Forord

Om det 16nar sig att gi frin socialbidrag till arbete ir en omdisku-
terad frigestillning, likasi frigan om hur stor skillnad mellan
socialbidrag och de ligsta l6nenivierna som fir anses som rimlig
eller tillricklig for att individerna ska vilja arbete framfér bidrag.
Detta givetvis under férutsittning att individerna har ett val och att
den enda (eller i alla fall den starkaste) drivkraften utgérs av en
ekonomisk vinning pa kort sikt. Ett sitt att delvis {3 svar pa dessa
frigor dr att jimféra den ekonomiska standarden som anses som
skilig total nivd for ekonomiskt bistind f6r ett antal hushillstyper
med standarden som de fitt om de hade haft ett ligbetalt arbete. I
denna rapport presenteras for forsta gdngen en analys av den eko-
nomiska standard socialbidragstagare haft i jimforelse med den
standard hushill 1 liglonearbeten haft vid olika tidpunkter mellan
1991 och 2003.

Rapporten har forfattats av kanslirddet Tom Nilstierna, inom
ramen f6r Socialdepartementets analysfunktion. Till sin hjilp har
han haft en referensgrupp av tjinstemin frin Konsumentverket
(Ingrid Hallstan och Martina Nilsson), Socialstyrelsen (Karin
Mossler och Elis Envall) och Statistiska Centralbyrin (Tommy
Blomqpvist). Referensgruppen har pa olika sitt givit stéd vid fram-
stillningen av rapporten. Stédet har bestdtt i tillhandahdllande av
dataunderlag och rid vid metodval. Dessutom har referensgruppen
givit stdd 1 form av synpunkter pd utkast i olika skeden av rapport-
framstillningen. Virdefulla synpunkter har ocks3 erhillits frin flera
medarbetare pd Socialdepartementet. Forfattaren svarar for sdvil
rapportens innehdll som de slutsatser som dragits.

Stockholm 1 februari 2004

Ilija Batljan
Departementsrid
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Ordlista

I denna ordlista forklaras viktigare begrepp som anvinds i denna
rapport.

Skilig levnadsnivd

Begreppet skilig levnadsnivd definieras inte nirmare 1 lagtexten
eller forarbetena till socialtjinstlagen. I proposition 1979/80:1 kon-
staterades dock att vad som avses med skilig levnadsnivd inte kan
faststillas en ging for alla. Det miste bl.a. bedémas med utgings-
punkt i den tid och de férhillanden under vilka den hjilpbehévande
lever och ”anpassas efter den allminna standardutvecklingen i sam-
hillet, dvs. till vad minniskor i allmidnhet kan kosta pd sig”. Ut-
gdngspunkten for vad som ir skilig boendestandard angavs 1 en
senare proposition vara vad en liginkomsttagare pd orten normalt
har rdd att kosta pd sig (Prop. 1996/97:124, . 83).

Normnivd

Med begreppet menas det belopp, den summa pengar, som scha-
blonmissigt ticker de utgifter som innefattas av normen. Innan ar
2000 utgjordes normen av en rekommendation till kommunerna
utgiven av Socialstyrelsen. Fr.o.m. &r 2000 utgdérs normen av en
riksnorm som arligen faststills av regeringen.

Den totala bidragsnivin

Med begreppet menas det belopp, den summa pengar, som inne-
fattar Normnivd (se ovan) och dirutéver utgifter utanfér den, som
t.ex. boendekostnader. Tanken ir att beloppet ska dterspegla det
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som kan betraktas som skilig levnadsniva. Den totala bidragsnivin
ir for t.ex. barnhushill inte identisk med det socialbidrag hushéllet
far. Barnbidraget och andra bidrag dras frin den totala bidragsnivin
vid en faktisk utbetalning av socialbidrag. Eftersom socialbidrags-
tagaren inte har ndgon 16n s blir socialbidraget den nivd som fram-
kommer efter att den totala bidragsnivin reducerats med fére-
kommande barnbidrag, bostadsbidrag och underhéllsstsd.

Aterstéende disponibel inkomst

Med begreppet menas det belopp, den summa pengar, som det
lonearbetande hushillet disponerar ver som ett resultat av heltids-
arbete. Det beriknas som summan av [6n och bidrag (barnbidrag,
bostadsbidrag, underhillsstdd) med reduktion for skatter, kost-
nader f6r att arbeta (resor, mathillning och A-kassa) och kostnader
fér barnomsorg.

Det relativa utbytet

Begreppet definieras som kvoten mellan Aterstdende disponibel in-
komst (A) och Den totala bidragsnivin (T). I formeltermer definie-
ras begreppet enligt foljande: (A/T —1)*100. Om virdet blir
storre dn noll betyder det att hushallet fir en hégre standard genom
arbete dn genom socialbidrag. Om virdet t.ex. skulle vara 20, be-
tyder det att den dterstiende disponibla inomsten ir 20 procent
hégre in den totala bidragsnivd hushéllet skulle 8 i en situation
helt utan nigra arbetsinkomster.

Miinskliga drivkrafter

I begreppet ingdr det som brukar kallas ekonomiska incitament. I
vara berikningar kan man siga att goda ekonomiska incitament
rider om det relativa utbytet (se ovan) ir positivt. Minskliga driv-
krafter dr ett utvidgat begrepp. I utvidgningen ligger t.ex. mer ldng-
siktiga ekonomiska frigor. Det handlar t.ex. om vilka effekter
socialbidrag och arbete fir f6r 8lderspensionen. I utvidgningen in-
gir frigor om mojligheten att lingre fram f3 ett arbete om man
kortsiktigt viljer arbete framfér socialbidrag. I utvidgningen ingdr
ocksd icke-monetira aspekter som nyttan och onyttan av arbete.
Hur ska man virdera den tid man tillbringar i arbete respektive i
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socialbidragstagande? T utvidgningen ingdr frigor om virdet av till-
hérande, social gemenskap etc.



Sammanfattning

Bakgrund och syfte

1990-talets hoga socialbidragsnivder avviker starkt frin den situa-
tion som ritt i Sverige sedan bérjan av 1950-talet, med en andel av
befolkningen med socialbidrag p& runt 5 procent. Under de
sviraste dren vid mitten av 1990-talet var andelen uppemot det
dubbla. Sedan 1997 har socialbidragstagandet sjunkit. Ar 2002 nir
knappt 237 000 hushall fick socialbidrag nigon ging under &ret var
detta den ligsta noteringen sedan 1980-talets borjan.

Det finns en mingd faktorer som férklarar varfér individer an-
soker om och fir socialbidrag. Mojligheterna for individer att
etablera sig pd arbetsmarknaden ir en viktig sidan faktor. Dessa
mojligheter har sin bakgrund i utbildningsnivd, arbetsmarknadens
utveckling, forekomsten av diskriminering och férekomster av
skattekilar som férsvérar f6r utsatta minniskor att f3 arbete. Sam-
mantaget ror det sig alltsd 1 denna del om faktorer som hindrar en
individ som faktiskt vill f6rsérja sig sjilv, att £ mojlighet till det.

Det finns, dtminstone i teorin, ocksi faktorer som mer rér indi-
videns egna val. T.ex. skulle en mycket hég bidragsnivd kunna
minska viljan att arbeta f6r sin egen f6rsoérjning. Om bidragsnivin
ir s§ hog att ett arbete 1 ett 13gloneyrke ger en ligre standard in
socialbidraget, kan det skapa en ovilja till arbete. I ett sidant
resonemang beaktas inte att de minskliga drivkrafterna for att vilja
ett aktivt liv framfor ett passivare liv som socialbidragstagare, be-
stdr av visentligt mer in att f§ det bista ekonomiska resultatet.
S&dant som gemenskap, delaktighet i samhillet, investering 1 det
egna humankapitalet, intjinade pensionsrittigheter m.m. ir vil s3
viktiga vid ett eventuellt val mellan arbete och socialbidrag.

En rad forskningsrapporter om socialbidragstagande har ocksd
visat att minga minniskor som skulle behova socialbidrag med
hinsyn tll deras ekonomiska situation inte ansdker om detta.
Forskningen har ocksd visat att de minniskor som hinvisas till att
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leva pd ekonomiskt bistind upplever detta forhllande som stigma-
tiserande. I jimforelse mellan mottagande av socialférsikringsfor-
méner (pension, sjukpenning mm) och ekonomiskt bistdnd visas
att det forra upplevs som och anses vara helt socialt acceptabelt
medan det f6rra innebir en klar forlust av social status och respekt
1 samhillet. Kinslan av férnedring och stigmatiseringen tillsam-
mans med andra faktorer leder i manga fall till en minskning 1 den
enskildes sjilvkinsla. I manga fall leder detta i sig till depressioner
och andra psykiska besvir.

Vidare ir det s att en bistindsberoende (i de flesta fall) varje
méanad mdste anséka om bidrag fér den kommande mé&naden. Det
betyder att den som anséker om ekonomiskt bistdnd underkastas
en utredning och bedémning om han/hon ir berittigad till stod.
Processen kring ansékan om ekonomiskt bistdnd upplevs av de
flesta som intervjuats om sitt bistdndstagande som férnedrande. 1
denna process ingdr att stilla krav pd att den sékande aktivt efter-
strivar sjilviorsérjning genom arbete. De allra flesta klienter har
krav pd sig att aktivt soka arbete pd mer eller mindre heltidsbasis
eller delta i olika former av aktiviteter.

Sammantaget ir vigen till socialbidrag beroende av minga olika
faktorer och péverkas av olika drivkrafter varav de ekonomiska ir
en. Samtidigt ir det oftast just de ekonomiska drivkrafterna som 1
den allminna debatten oftast figurerar som den viktigaste (och
ibland den enda) drivkraften som har betydelse fér socialbidrags-
tagarnas vilja att arbeta. Trots att forskningen visar att de minsk-
liga drivkrafterna ir manga och méangfacetterade ir det viktigt att
ha en bra bild av hur de ekonomiska drivkrafterna att vilja ett ar-
bete framfor socialbidrag ser ut.

Syftet med denna rapport har varit att jimféra den ekonomiska
standard socialbidragstagare har fitt med den man har fatt 1 lig-
l6nearbeten, vid olika tidpunkter sedan 1990-talets bérjan. Sedan
den tiden har férindringarna varit stora bdde vad giller hur social-
bidraget har reglerats samt hur inkomstskatter och andra bidrag till
individer och hushdll har utformats. Det finns dirfor skil att for-
vinta sig att utfallet av jimforelserna blir olika for olika ar sedan
1990-talets bérjan.

12
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Det relativa utbytet eller lonsambeten av arbete

For att gora jimforelserna mojliga har vi skapat ett mitt som avser
visa det relativa utbytet av att g3 frin en situation med socialbidrag
till en situation med en 18g 16n. Mittet utgér relationen mellan den
iterstdende disponibla inkomsten fér ett hushill i heltidsarbete
med l8g 16n och det samma hushill skulle {3 i socialbidrag. Ju hogre
det relativa utbytet dr desto mer pengar fir hushillen att réra sig
med givet att man fir ett arbete med 1ig 16n i stillet for social-
bidrag. I den &terstiende disponibla inkomsten ingdr 16n med re-
duktion fér skatt, barnomsorgsavgifter och vissa kostnader for att
arbeta samt tilligg f6r barnbidrag, bostadsbidrag och underhalls-
stdd. I den totala bidragsnivin ingdr tillimplig socialbidragsnorm,
boendekostnader och vissa andra kostnader for livsféringen.

Vi har studerat hur det relativa utbytet utvecklats under perioden
1991-2003 fo6r dtta olika typfall. Hushillstyperna ir valda pd ett
sddant sitt s att de ticker en storre del av hela populationen som
far socialbidrag. De 4tta hushdllstyperna ir:

1. Ensamstiende man

2. Ensamstiende kvinna

3. Ensamstiende kvinna med ett barn i ldern 4-6 ir

4, Ensamstiende kvinna med tvi barn, det ena 4-6 ir och det
andra 7-10 ir

5. Sammanboende par, utan barn

6. Sammanboende par, med ett barn i 8ldern 4-6 ar

7. Sammanboende par, med tv3 barn i dldrarna 4-6 ar respek-
tive 7-10 ar.

8. Sammanboende par, med fyra barn, i &ldrarna 4-6 &r, 7-10

ir, en flicka i 8ldern 11-14 r och en pojke 1 dldern 15-18 &r.

Ensamstiende man utan barn utgjorde ir 2002 cirka 37 procent av
alla socialbidragshushill. Det relativa utbytet fér denna hushéllstyp
r 2003 dr knappt 60 % och marginellt hogre in det var ar 1991.
Aren diremellan var det ligre och hade sin ligsta nivi, nigot &ver
20 %, ar 1994.

En fjirdedel av alla socialbidragshushall r 2002 var hushall be-
stiende av en ensamstdende kvinna. De ensamstiende kvinnorna
har en likartad utveckling med avseende pd det relativa utbytet som
de ensamstiende minnen, dock pé en ligre nivd. Orsaken till denna
ligre nivd ir att kvinnorna enligt l6nestatistiken har ligre I6ner in
min. Det relativa utbytet var lite hégre i slutet av perioden, cirka
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45 % att jimfoéra med ca 40 % &r 1991. Det relativa utbytet var som
ligst knappt 20 procent under perioden 1994-1997.

Nio procent av alla socialbidragshushdll ir ensamstiende med ett
barn. Det ska ocksd poingteras att en majoritet av ensamstiende
med barn ir kvinnor. Det relativa utbytet f6r en ensamstiende
kvinna med ett barn var dr 2003, ca 25 %. Detta ir nigot ligre in
det var &r 1991, ca 30 %. A andra sidan har det relativa utbytet dkat
starkt ocksd fo6r ensamstiende kvinnor med ett barn frin knappt
15 % som det var under perioden 1994-1997.

Ensamstdende med tvd barn utgjorde &r 2002 cirka 6 procent av
alla socialbidragshushill. Det relativa utbytet fér dessa hushill var 1
stort sett lika 4r 2003 som 4r 1991, cirka 20 %. Aren 1994 och 1997
var det relativa utbytet ligt (7-8 %) f6r denna hushillstyp. Det liga
relativa utbytet i mitten av 1990 talet var framférallt resultatet av
dkade boendekostnader, dkade barnomsorgskostnader samt for-
indringar i skatte- och transfereringssystemet.

Okade bostadskostnader piverkade starkt det relativa utbytet
fér samtliga hushillstyper mellan 1991 och 1994. Den totala
bidragsnivin steg kraftig beroende pd tvd effekter. For det forsta
var det s3 att de normer som ingick i den totala bidragsnivin under
dessa &r hojdes 1 samma takt som konsumentprisindex (KPI). I
detta ingdr boendekostnaderna som, till stor del som ett resultat av
skattereformen, steg kraftigt dessa &r. For det andra kompensera-
des socialbidragstagarna dirutéver fér den faktiska okningen av
boendekostnaderna genom att socialbidragstagarna fick ersittning
for faktiska boendekostnader. Dirmed kom de dkade boendekost-
naderna att pdverka sdvil normen som den direkta ersittningen for
de hogre boendekostnaderna. Hogre realléner sedan andra halvan
av 1990-talet har dock aterfért relationen mellan liga loner och
socialbidrag till de tidigare nivderna pd det relativa utbytet.

Vidare har inférandet av maxtaxan inom barnomsorgen bidragit
starkt till att det relativa utbytet dkat i slutet av perioden. Det bér
betonas att det relativa utbytte fér en ensamstiende man med barn
ir hogre dn det relativa utbytet fér kvinnor med barn p.ga.
l6neskillnaderna.

Som det framgdr nedan ir det relativa utbytet generellt hogre for
sammanboende hushdll. Hushdll med hég andel vuxna, sirskilt
sammanboende utan barn, har under samtliga beriknade ar ett
visentligt hogre utbyte dn hushill med fi férsérjare och minga
barn. T.ex. visar det sig att sammanboende utan barn (8r 2002
utgjorde dessa 6 procent av alla socialbidragshushall) har ett hogt
relativt utbyte. I borjan och slutet av perioden var det 120 %. Som
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simst var det relativa utbytet f6r dessa hushdll knappt 80 %, ar
1997. En stark dkning av det relativa utbytet férklaras framforallt
av att vi sedan 1997 upplevt en stark 6kning av reallénerna i
Sverige.

Fyra procent av alla bidragshushill ir sammanboende med ett
barn. Det relativa utbytet foér dessa hushill ir storre i slutet av
perioden, drygt 70 % in i dess bérjan, knappt 60 %. Lika stor andel
av socialbidragshushéllen (4 procent) utgdrs av sammanboende
med tvd barn. Sammanboende med tvd barn hade ligt relativt
utbyte frdn att gi ifrin socialbidrag till arbete under &ren 1994 och
1997. Samtidigt 6kade det relativa utbytet ocksi for denna hus-
hallstyp och var dr 2003 6ver 40 % vilket ir visentligt hogre dn de
30 % som gillde det forsta dret 1 perioden.

Endast tvd procent av alla socialbidragshushill utgérs av sam-
manboende med fyra barn. Hur det relativa utbytet ser ut fér
denna hushéllstyp ir helt beroende av vilken &lder man antar att
personerna befinner sig i. Om vi antar att forildrarna ir 1 dldern 18-
24 4r da blir denna hushéllstyp den enda hushillstypen for vilken
det relativa utbytet var negativt under dren 1994-2000. Till inte
ovisentlig del beror dock detta pd att forutsittningarna f6r vira
berikningar, dtminstone i detta fall, inte ir realistiska. Vi har nim-
ligen for samtliga hushall antagit att man fir en 16n motsvarande
for 18-24 &ringar med endast f6rgymnasial utbildning. Vi har gjort
detta val f6r att forsikra oss om att inte 6verskatta 16nerna. Det
relativa utbytet var dock positivt ocksd fér denna grupp &r 2003,
knappt 20 att jimféra med cirka 10 procent &r 1991. Om vi dess-
utom antar att férildrarna befinner sig i dlder 40-44 4r visar det sig
att det relativa utbytet dr positivt for hela perioden. Ar 2003 l3g det
relativa utbytet f6r denna hushillstyp p& 35 procent, en kraftig 6k-
ning 1 relation till &r 1997 d& det 18g p& cirka 5 procent.

Resultaten visar att utvecklingen av det relativa utbytet for de
olika hushillstyperna varit likartade under perioden 1991-2003 i
den meningen att utbytena sjénk vid mitten av 90-talet f6r att dter-
himta sig vid slutet av perioden. Ar 2003 ir det relativa utbytet
hégt f6r en majoritet av socialbidragshushillen.

Det finns dock skillnader som ir virda att notera. Hushill med
hég andel vuxna, sirskilt sammanboende utan barn, har under
samtliga beriknade &r ett visentligt hogre utbyte dn hushall med 3
férsérjare och minga barn. Ensamstende har ett ligre utbyte in
sammanboende och fler barn innebir ett ligre relativt utbyte.
Sammanboende fir ett hogre utbyte dirfor att en 16n utbetalas som
ersittning utan hinsyn till f6rsérjningsborda, medan socialbidrag
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ges till de sammanboende med hinsyn till stordriftsférdelarna av
sammanboendet. Nir det giller barnfamiljer sinks utbytet av det
faktum att fler barn 6kar f6rsérjningsbérdan och att, 3terigen, en
léneinkomst utbetalas utan hinsyn till den. Det bér hir papekas att
vi antar att bida, 1 fédrekommande fall, férildrarna har arbete. Ett
mer restriktivt antagande, dir bara en av forildrarna fir ett arbete
skulle resultera i att det relativa utbytet blir ligre och ligger d&
nirmare det relativa utbytet f6r ensamstiende. Variationen i ut-
bytena 6ver tiden dr dock mycket likartad. Utbytena gick ned vid
mitten av 90-talet f6r att vid slutet av perioden i de flesta fall ligga
pd en hogre nivd dn 1991.

De relativa utbytena av att gi till heltidsarbete har vid periodens
slut dtergdtt till de nivier som gillde, eller blivit bittre in, vid pe-
riodens borjan. Det kan tolkas som att incitamenten till arbete nu
ir dtminstone lika goda som vid 1990-talets bérjan.

Normernas utveckling

Den totala bidragsnivdn dr hela den konsumtionsnivd ett hushill
kan anses ha ritt till enligt lagen. Under hela den studerade perio-
den har det funnits normer som schablonmissigt styrt vissa delar
av socialbidraget. Sedan ar 2000 finns det en riksnorm som ticker
en viss grundliggande del av den totala bidragsnivin. Dessférinnan,
under den av oss studerade perioden, fanns det en av Socialstyrel-
sen rekommenderad norm. Vi har ocksd studerat utvecklingen av
dessa normer i sdvil absoluta som relativa termer.

Nomen har under den studerade perioden fitt minskat innehdll.
Den andel normen utgér av den totala bidragsnivin har sjunkit fér
samtliga hushdll under perioden. For t.ex. en ensamstdende man
har andelen sjunkit frdn 60 till drygt 40 procent. Fér hushill med
flera barn ir normandelen hégre men ocksd fér dessa hushéllstyper
har den sjunkit. For t.ex. sammanboende med fyra barn har den
sjunkit frdn ungefir 75 till drygt 60 procent.

Forklaringarna bakom den sjunkande normandelen har varierat
over tiden. Minskningen av normandelen mellan 1991 och 1994
berodde pd de kraftigt h6jda boendekostnaderna, som ligger utan-
fér normen. Minskningen de féljande dren har huvudsakligen be-
rott pi minskat innehdll i normen. Mindre nu in tidigare ligger
allts8 innanfér normen, vilket gor regleringen av normen mer
grannlaga. Frigan dr hur det faktum att normen innehéller ndgon-
stans mellan 40 och 50 procent av den totala bidragsnivin (dvs. allt
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storre delar av normen dr direkta kostnadsersittningar) pdverkar
individernas rérelsefrihet och méjligheter att planera och styra 6ver
sitt liv.

Socialbidragsnormens reala virde har i stort sett minskat under
perioden. Virdet var lika stort 1991 och 1994 vilket beror pd att
normer de dren reglerades med KPI. Minskningen direfter beror
huvudsakligen p4 andra berikningssitt och just p& bortplockningar
frdn normen. Normen ir dock som pipekats ovan en allt mer
krympande del av den totala bidragsnivin. Dirfér dr det nir man
vill studera socialbidragstagarnas ekonomi och konsumtionsmdj-
ligheter mer relevant att studera utvecklingen av den totala bidrags-
nivin. Med total bidragsnivd menar vi hir det samlade belopp per
ménad ett typhushdll behover forfoga éver till konsumtion for att
n3 upp till en skilig levnadsniva. Atminstone nir det giller hush3ll
med barn ir denna totalnivd f6r hushall utan arbetsinkomster inte
liktydig med socialbidraget. Vissa grundliggande transfereringar
som t.ex. barnbidraget riknas av vid framrikningen av hur stort
socialbidrag ett hushall ska fa.

Den totala bidragsnivin for ett hushdll bestdr av flera kompo-
nenter. Utdver bistdnd enligt norm tillkommer dirfér det bistdnd
som ligger utanfér denna. Bistdndet, utéver den kategori som nor-
men utgor, kan delas in 1 tvd ytterligare kategorier. Den ena ir bi-
stind i foérhillande tll faktiska kostnader. Den andra kategorin ir
bistind efter behov. Den kategori som giller bistind i férhillande
till faktiska kostnader innebir stiliserat att den som soker fir
socialbidrag efter att ha styrkt sina kostnader. Nigot férenklat kan
man siga att detta giller boendekostnaderna. Det finns i kommu-
nerna oftast dvre grinser for pd vilken nivd boendekostnaderna fir
ligga men genomsnittliga boendekostnader 1 hyresritt ersitts i
kommunerna alltid pa det sitt som beskrivs hir. Férhillandena vad
giller den kategori bistdnd som ges efter behov ir mer komplice-
rade. Den som soker ekonomiskt bistind i de delar som giller be-
hov kan {4 det men inte i férhillande till kostnader fér faktisk kon-
sumtion. Istillet prévas om den sékande har behov av konsum-
tionen i friga. Det giller t.ex. sidant som kostnader fér flyttning,
umgingesresor och begravningskostnader.

Frén att tidigare ha ingdtt i normen kom frin &r 1997 mébler och
husgerdd att ersittas efter behov. Den férindringen har enligt
anekdotiska data ocksd inneburit en faktisk sinkning av vad ling-
variga socialbidragstagare far ersittning fér. Inom ramen fér denna
studie har vi pd olika sitt forsékt finga data om storleken av denna
sinkning. Dels har experter pd Socialstyrelsen tillfrigats. Dels har
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Stockholms Stads Utrednings- och Statistikkontor (USK) gjort
berikningar.

Aven kostnader fér likarvird och tandvird foérdes 1997 frin
norm till behovsprévning. Vi har valt att frin detta r lita dem ingd
med det belopp som de ingick 1 1994 drs norm. Nir vi studerat ut-
vecklingen av bidragsbeloppet har vi valt att bortse frin kostnader
for fackféreningsavgift, A-kassa, barnomsorg, flyttkostnader, um-
gingesresor, rehabilitering eller begravningskostnader.

Vira berikningar visar att den totala socialbidragsnivin har stigit
mer in konsumentpriserna under perioden mellan 1991 och 2003.
Den storsta skillnaden mellan utvecklingen av den totala socialbi-
dragsnivin och KPI 4terfinns bland hushall dir boendekostnaderna
utgér en stor andel av den totala socialbidragsnivin, dvs. smd
hushill utan barn. Ju stérre hushéllet ir desto mindre skillnad blir
det. Som vi nimnt ovan ir det hir viktigt att beakta att 6kningen av
den totala bidragsnivin var mycket stor mellan 1991 och 1994
beroende pd boendekostnadernas utveckling. Dock ricker det inte
som forklaring for hela skillnaden 1 utvecklingen. Det betyder att
den totala socialbidragsnivd dr mer in virdesikrad ar 2003 i relation
till hur nivin sig ut &r 1991. A andra sidan, ricker inte de hoj-
ningarna av den totala bidragsnivin som skett under perioden 1991
till 2003 for att den relativa standarden fér socialbidragstagarna i
relation till I6ntagarna skulle ha behillits fullt ut.

Sammanfattande reflektioner

De reala disponibla inkomsterna for liglonegrupperna har stigit
och socialbidragstagarnas reala konsumtionsméjligheter har knappt
foljt med. Det dr vil ocksd skiligt att det ska lona sig att vilja
arbete samtidigt som socialbidragstagarnas standard féljer med
ovrigas.

Man fir dock konstatera att problemen med relationerna var
stora vid 1990-talets mitt. Under ndgra ar vid mitten av 1990-talet
var det relativa utbytet av att gd frin socialbidrag till arbetet ligt.
Problemen berodde till stor del pd 6kade boendekostnader och en
olycklig koppling av socialbidragsnormen till dessa. I stora drag har
relationen mellan socialbidragstagares konsumtionsmojligheter och
laglonegruppers disponibla inkomster de allra senaste dren, 2002
och 2003, terstillts till de nivier som gillde 1991. Dirfor kan man
siga att om vi anser att férhdllandena dr 1991 var tillfredsstillande
ir det rimligt att hivda att de ocksd dr det nu.
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Teoretiskt ticker de typfall vi studerat 93 procent av alla social-
bidragshushill enligt 2002-8rs uppgifter om ekonomiskt bistind
frén Socialstyrelsens statistik. Enligt de teoretiska berikningarna ir
det relativa utbytet stdrre dn 60 procent fér 47 procent av alla
socialbidragshushdll. 29 procent av alla socialbidragshushill har ett
relativt utbyte att gd frin socilbidrag till heltidsarbete som mot-
svarar 40 till 60 procent. Resterande 17 procent av socilbidrags-
hushillen ligger i intervallen 20 till 40 procent i relativt utbyte.
Detta ir forstds teoretiskt typfallsberiknade virden pd det relativa
utbytet. I praktiken kan varitionerna bli stora beroende pi
regionala skillnader, om det ir heltid eller deltid, om en i ett
samboende hushill fir ett heltids arbete och den andra ett del-
tidsarbete eller inget arbete alls. Dirfér ska ovan presenterade tal se
som indikativa virden som giller givet vira antaganden och allt
annat lika. Trots detta fdr man konstatera att det aldrig under de
senaste 10-15 dr bar varit s@ olonsamt att vélja att inte arbeta som det
dr nu.

De dtgirder som i olika sammanhang vidtagits under de senaste
ren, bl.a. maxtaxan inom barnomsorgen, har haft en stark bi-
dragande effekt till att det relativa utbytet nu dr i minga fall hogre
in det var &r 1991. Bide de ekonomiska och de minskliga driv-
krafterna finns pd plats f6r att minga fler individer ska g frin
socialbidrag till egen forsérjning via arbetet. Fokus bor nu liggas pa
vilket stod de behover f6r att kunna ta steget frdn utsatthet till en
arbetsmarknad 1 behov av arbetskraft.
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1 Bakgrund

Behov av socialbidrag dr det vanligaste skilet till att minniskor
kommer i kontakt med socialtjinstens individ- och familjeomsorg.
Bistindet dr den kostnadsmissigt storsta enskilda insatsen. Eko-
nomiskt bistind ir tinkt att vara ett yttersta skyddsnit f6r méinni-
skor 1 tillfillig ekonomisk kris. Ritten till bistdnd regleras i social-
yjanstlagen (SoL) och bygger pd en individuell behovsbedémning.
Genom bistindet ska minniskor enligt socialtjinstlagen tillforsik-
ras en skilig levnadsnivd pd ett sitt som stirker mojligheterna att
leva ett sjilvstindigt liv.

Minniskors ekonomiska situation avgors av deras inkomster och
utgifter: Vilka har en inkomst som inte ticker skiliga utgifter och
som dirfér kan vara i behov av ekonomiskt bistdnd? For att 3 en
uppfattning om det gérs ofta schabloniserade berikningar av ett
slags genomsnittlig utgiftsnivd, bistdndsnivdn. Denna utgdr frin en
riksnorm med tilligg f6r de beriknade kostnader man har ritt att f3
ersittning for enligt lagstiftningen. Det kan t.ex. vara boendekost-
nader eller resor.

Befolkningens ekonomiska situation och behov av ekonomiskt
bistdnd beror bide pa strukturella och individuella faktorer, ofta i
samverkan. De f6érstnimnda giller bl.a. arbetsléshet och villkoren
for arbetsloshetsersittning, socialférsikringarnas funktionssitt
samt demografiska foérhdllanden som &ldersférdelning, barna-
fédande och invandring. P4 den individuella nivin giller det bl.a.
faktorer som &lder, familjesituation, socialt nitverk, utbildning,
arbetsloshet, boendeférhillanden, etnisk bakgrund, vistelsetid i
Sverige, ohilsa och missbruk.

Det som i dag benimns ekonomiskt bistdnd har haft ungefir
samma omfattning under hela 1900-talet. Med undantag f6r de-
pressionsperioden under 1930-talets forsta hilft och krigsiren pi
1940-talet har det ekonomiska bistdndet &rligen omfattat ca 5
procent av befolkningen (Salonen, 1994). Men bide hjilpens ut-
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formning och de grupper som hjilpen omfattat har férindrats av-
sevirt. Den riktades tidigare till grupper som permanent stod
utanfor arbetslivet: ildre, personer med fysiska funktionshinder,
personer med psykisk sjukdom samt barn som behévde forsérj-
ning. Numera har dock generella trygghetsreformer och nya
bidragsformer till stora delar monstrat ut dessa grupper.

Under 1990-talet har systemet fér ekonomiskt bistdnd (social-
bidrag) allt mer kommit att fungera som ett flykting- och invand-
rarstod. Tidigare 18g kostnaderna for flyktingars f6rsérjning 1 ett
sirskilt statligt finansierat ersittningssystem, men sedan 1985 ingir
kostnaderna 1 bistdndssystemet — finansierat med statsbidrag till
kommunerna. Sedan 1994 har kommunerna mojlighet att istillet
for ekonomiskt bistdnd till mottagna flyktingar utbetala en
introduktionsersitting. Sedan 2003 kan ildre personer med ingen
eller 18g pension {4 ett et s.k. dldref6rsérjningsstod.

Normbeloppen inom socialbidraget skall dterspegla en skilig
levnadsnivi' for de kostnadsposter som hiri ingdr. Ar 1985 fast-
stilldes normen utifrin Konsumentverkets berikningar av skiliga
levnadskostnader. Dessa grundades pd noggranna analyser och
prisinsamlingar av de ingdende kostnadsposterna.

Under 3ren 1985-1997 anpassades normbeloppen till den all-
minna prisutvecklingen via arliga omrikningar med basbeloppet
(KPI). Direfter, fram t.o.m. 1999 ars riksnorm limnade Kon-
sumentverket dnyo underlag till normbeloppen som baserades pa
prismitningar av s.k. skiliga produkter hos butiker etc. med skilig
prisnivd. Omrikning gjordes varje r med hjilp av del-KPI och en
prognosfaktor.

Frin och med 2000 &rs riksnorm ir Konsumentverket enligt sin
instruktion skyldigt att varje ir leverera berikningar angiende
normen till regeringen. Dessférinnan skall Socialstyrelsen, Statis-
tiska Centralbyrin och Konjunkturinstitutet limna synpunkter pd
Konsumentverkets forslag. Berikningarna baseras pd prismitningar
och analyser minst vart tredje dr. Dirutéver gérs omrikningar med,
till skilig nivd anpassade del-KPI samt med prognosfaktor fér
prisutvecklingen under det ir dd normen skall gilla. Detta innebir

! Begreppet skilig levnadsnivi definieras inte nirmare i lagtexten eller férarbetena till
socialtjinstlagen. I proposition 1979/80:1 konstaterades dock att vad som avses med skilig
levnadsnivd inte kan faststillas en ging f6r alla. Det miste bl.a. bedomas med utgdngspunkt 1
den tid och de forhillanden under vilka den hjilpbehdvande lever och “anpassas efter den
allminna standardutvecklingen i samhillet, dvs. till vad minniskor i allminhet kan kosta pd
sig”. Utgdngspunkten fér vad som ir skilig boendestandard angavs i1 en senare proposition
vara vad en liginkomsttagare pd orten normalt har rdd att kosta pd sig (Prop. 1996/97:124, .
83).
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siledes att hinsyn tas till sivil faktisk prisutveckling efter den
senaste prismitningen som till prognostiserad utveckling t.o.m. det
dr d8 normen kommer att vara giltig.

Flera aspekter av socialbidraget har under det senaste decenniet
tilldragit sig intresse. En aspekt dr den stora 6kning av kostnaderna
fér socialbidrag som kunde konstateras under forsta halvan av
1990-talet. Den utvecklingen beskrevs t.ex. i betinkandet Okade
socialbidrag” SOU 1999:46. Dir konstaterades som en inledande
uppgift att kostnaderna for socialbidraget i fast penningvirde for-
dubblades mellan &ren 1990 och 1997. Under 1990-talets stora 6k-
ning av antalet personer som sékte socialbidrag dominerades
diskussionen av socialbidragsnormens nivd. P4 senare tid har i
stillet frigan om aktivering och arbete samt hur man bist kan
stddja dem med storst frsorjningsproblem kommit i fokus. Under
dren efter 1997 har socialbidragstagandet minskat.

Enligt Socialstyrelsens statistik hade 6 procent av Sveriges hus-
hall socialbidrag &r 1991. Andelen steg till 10,7 procent &r 1997.
Den var &r 2002 &terigen nere i en andel pd 6 procent.

Nivan har naturligtvis en direkt betydelse for socialbidragskost-
naderna. Ju hogre nivin ir desto fler hushall blir berittigade till
ekonomiskt bistdnd och kostnaderna ¢kar. Hypotetiskt har nivin
ocksd en indirekt betydelse. Om nivin t.ex. vore mycket hog i
jimforelse med andra bidragsformer och den 16n man {3 i liglone-
yrken kunde det mdjligen leda ull att ett antal personer viljer att
soka socialbidrag 1 stillet fér andra foérsérjningskillor. Detta
hypotetiska antagande bortser dock ifrin de icke-ekonomiska fak-
torer som stimulerar och belénar minniskor att arbeta och himmar
och till och med stigmatiserar bidragstagande. Vidare bortser an-
tagandet frn det faktum att ritten till bistdnd prévas i varje enskilt
fall av socialtjinstens handliggare. I denna process ingdr att stilla
krav pd att den sokande aktivt efterstrivar sjilvférsoérjning genom
arbete, den s.k. arbetslinjen.

Mer om detta under avsnittet Minskliga drivkrafter.

1.1 Exempel pa faktorer som paverkar
socialbidragskostnaderna

Mycket uppmirksamhet har koncentrerats till sjilva normens
storlek. Ménga tidigare kommunala besparingsdtgirder gillde
socialbidragsnivierna. Delnormer, specialbidrag till vissa grupper,
speciella korttidsnormer och frysta eller sinkta nivder tillimpades
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tidigare. Det dr oklart hur mycket normens nivd i realiteten pi-
verkar socialbidragstagandet och dirmed kommunernas kostnader
for socialbidrag. Det bor observeras att normen bara omfattar
ungefirligen halvdelen av ett socialbidragshushills kostnader,
medan hushillets 6vriga kostnader f6r boende, barnomsorg etc.
ersitts utanfor normen.

En stor del av socialbidragstagandet beror vidare pd strukturella
samhillsférindringar. Arbetsmarknadens férindrade krav och lig-
konjunkturens arbetsléshet bland framférallt ungdomar och in-
vandrare/flyktingar dr viktiga orsaker till det 6kande socialbidrags-
tagandet under 1990-talet. Socialtjinstens sitt att arbeta ir ocksd av
stor betydelse for socialbidragstagandet. Som nimnts tidigare kan
iven foérindringar 1 andra bidragssystem leda till 6kat social-
bidragstagande.

Erfarenheter frdn kommunal verksamhet 1 évrigt (t ex barnom-
sorg och dldreomsorg) ir att delegerat budgetansvar med frihet att
disponera medel inom en budgetram innebir minskade kommunala
kostnader. Vissa studier (Socialstyrelsen: Socialbidragstagare och
socialbidragens utveckling. Socialstyrelsen féljer upp och utvirde-
rar 1995:4) tyder ocksd pd att ldga bidragsnormer, med individuell
provning, kan innebira lika héga eller hogre socialbidragskostnader
totalt for kommunen. En bearbetning av underlag frin Social-
yanstkommittén gillande kommunernas normnivder kontra social-
bidragskostnader visar att kommuner med liga normnivéer r 1992
inte hade ligre socialbidragskostnader in de med héga.

Det finns andra férhdllanden som pdverkar kommunernas
socialbidragskostnader. Flera studier (Socialstyrelsen: Social-
bidragstagare och socialbidragens utveckling. Socialstyrelsen foljer
upp och utvirderar 1995:4; Socialtjinsten i Sverige. En 6versikt
2003) har visat att kommunala 3tgirder och socialtjinstens sitt att
arbeta har stor betydelse fér socialbidragstagandet. Kommuner
med en tydlig policy och ett genomtinkt arbetssitt har minskat
socialbidragstagandet. Ett aktivt samarbete med arbetsférmedling
och forsikringskassa och sysselsittningsinriktade dtgirder minskar
bidragstiden f6r minga hushill och dirmed kostnaderna. Budget-
ridgivning kan ocksd minska socialbidragskostnaderna fér vissa
hushall.

Flera studier tyder pd att liga bidragsnormer kan innebira lika
héga eller hogre socialbidragskostnader totalt f6r kommunen. En
lag bruttonorm — eller en norm med ménga utbrutna poster — kan
innebira fler socialbidragsansokningar f6r smd belopp. Det leder
till lingre handliggningstider. De liga normerna leder till att
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bidragstagarna terkommer under minaden, vilket 6kar handligg-
ningskostnaden.

Redan under tidigt 80-tal redovisade Socialstyrelsen
(Ovandkersmodellen, Socialstyrelsen redovisar 1984:8) erfarenheter
frin forssk med mycket hog bruttonorm som visade att kommu-
nen totalt kunde géra besparingar genom en kraftigt f6rhéjd norm.

En studie av socialbidragsutvecklingen 1987-1993 i Sundsvall
och Eskilstuna kommuner visar stora skillnader i deras social-
bidragskostnader (62 respektive 152 milj kr). En viktig foérklaring
till detta var socialtjinstens sitt att arbeta. Eskilstuna kommun in-
riktade sig pd ekonomisk behovsprévning utifrdn bruttonormen. I
Sundsvall gjordes en mer lingtgdende inventering av det bidrags-
sokande hushillets hela situation. Vid enklare kompletteringsbehov
overfordes bidragshandliggningen till en ekonomiassistent. Ovriga
kvarstod hos socialsekreteraren f6r fortsatt utredning eller insats av
annat slag.

Den jimférande studien mellan Sundsvall och Eskilstuna visade
att Sundsvall, som hade ligst socialbidragskostnader, gav hushillen
mer i socialbidrag dn vad deras ekonomiska underskott berittigade
dem till. T studien angavs att det ir troligt att det bidragstagande
hushillet dirmed kunde hantera sin ekonomi och planera pd ett
bittre sitt. En striktare bedémning kan leda till att hushéllen méste
dterkomma fér kompletterande bidrag.

I studien betonas hur viktigt det dr att det finns klara riktlinjer
fér hur socialtjinsten handligger det ekonomiska bistdndet. Det
behovs en flexibel organisation dir man kontinuerligt f6ljer upp
och vidareutvecklar bidragshanteringen. Nya socialbidragsbehov
behover motas med en stark mottagningsfunktion. Bistindet for
hushéll med l&nga bidragstider behéver dterkommande inventeras.
For att ha mojligheter att utforma alternativa eller kompletterande
bistdndslésningar behovs handliggare med ritt kompetens. En for-
stirkning av personalstyrkan antalsmissigt och kompetensmissigt
ledde direkt till kortare bidragstider hos i stort sett alla hushill. Det
bidrog i sin tur till en minskning av den totala bidragskostnaden.

1.2 Bistandsbedémning

Vidare beror socialbidragskostnaderna pd bistdndsbedémningen. I
studien Att besluta om socialbidrag En studie i elva svenska kom-
muner, initierad av Socialstyrelsens enhet Centrum fé6r Utvirdering
av Socialt Arbete (CUS, Lars Christer Hydén, Pia Kyhle-
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Westermark och Sten-Ake Stenberg) underséktes socialtjinstens
sitt att bedoma ritten till och behovet av socialbidrag under en
ménad f6r sex typfall. Studien genomférdes vdren 1994 i elva
kommuner. Bedémningen gjordes av 211 socialbidragshandliggare.
De fick ocksd besvara enkitfrigor om organisatoriska
forutsittningar, yrkesbakgrund och wutbildning, attityder och
instillning ~ till  socialbidragstagare =~ och  orsaker  till
socialbidragstagande.

Studien visade att i de tre bedémningsmissigt enklare typfallen
gjordes en likartad bedémning av ritten till socialbidrag. Diremot
varierade beloppet pitagligt mellan kommunerna och i viss min
ocksd inom kommunen. I ett av fallen varierade beloppet frin 840
kr till 14 900 kr. Huvuddelen (80 %) av handliggarna beslutade om
bidrag med 5 100-7 400 kr. I de enkla fallen hade den lokala nor-
men storst betydelse f6r beddmningen.

De tre komplicerade fallen bedémdes mer olika. Mellan hilften
och tvd tredjedelar av handliggarna beviljade bidrag. Men en viss
samstimmighet fanns i1 bedémningen inom kommunerna. I drygt
hilften av kommunerna gjorde 80 procent av handliggarna en lik-
artad bedémning om avslag eller bifall skulle ges. Det tyder p§ att
lokala riktlinjer férekommer eller att lokal praxis utvecklats 1 viss
utstrickning. Férutom normen spelar handliggarnas egen bak-
grund, t ex lder och kon, attityder till socialbidrag och bidrags-
tagare en viss roll f6r om bidrag skulle beviljas eller inte. For tva av
de tre fallen som bedémdes hade den lokala normen inze signifikant
betydelse fér bidragssummans storlek. Kommuntyp spelade ocksd
roll. Det var svdrare att {3 bidrag och bidrag gavs med mindre be-
lopp 1 storstiderna och de storre stiderna.
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2 Syfte

Aven om nivin inte ir en viktig forklaring till hoga kostnader for
socialbidraget under tider av t.ex. dilig arbetsmarknad, besvirliga
statsfinanser eller hogt flyktingmottagande, si kan nivin vara av
intresse att studera utifrdn ett hypotetiskt ”val” den enskilde kan gora
mellan yrkesarbete och bidragstagande. Man kan tillspetsat siga att
socialbidraget bor ligga pa en nivd som ir tillricklig for ett drigligt liv
eller skilig levnadsnivd och samtidigt pd en nivd som ger den enskilde
ekonomiska incitament f6r arbete till sin férsérjning. Nivin ska alltsd
inte vara for 1ig men inte heller for hog.

Det viktigaste syftet med foreliggande arbete dr att belysa de
senare drens utveckling nir det giller relationen mellan det ekono-
miska bistdnd socialbidragstagare f&r och de disponibla inkomster
personer 1 ligloneyrken fir. Detta f6r att belysa just om social-
bidraget ir vil anpassat utifrin skilighet och incitament till arbete.

Ett annat syfte ir att ge ett underlag for stillningstaganden om
med vilka data, metoder och mitt en framtida uppféljning av riks-
normen kan goras.

Annu ett syfte ir att ge underlag for bittre information till all-
minheten.
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3 Metoder — problem och val

Vi har valt att belysa férhdllandena 1991, 1994, 1997, 2000 och
2002. Vi har ocks3 valt att géra en prognos fér 2003.

Syftet att utrona relationerna mellan socialbidragsnivin och in-
komsterna frin ligbetalda yrken, stiller vissa krav pd data och me-
toder. Vi kan t.ex. inte ndja oss med att studera normernas utveck-
ling. Vi behéver uppgifter om den totala socialbidragsnivin fér dem
som far socialbidrag. Utdver det som ticks av norm respektive r,
méste det t.ex. ingd ocksd uppgifter om boendekostnaderna.

Syftena medfér ocksd att de statistiska uppgifter om social-
bidragstagande som finns att tillgd har begrinsad anvindbarhet. De
innehiller varierande férhillanden som vi vill, men inte alltid kan,
kontrollera for. Det kan t.ex. handla om att socialbidrag utbetalas
enligt olika regler i olika kommuner, att socialbidrag utbetalas som
komplement till andra inkomster eller att familjeférhillandena
varierar under den studerade tidsperioden. Istillet har vi valt att
arbeta med stiliserade data. Det innebir t.ex. att vi har arbetat med
typhushdll. Vi har 1 viss detalj specificerat ssmmansittningen fér ett
antal hushill. Vi har ocks3, med stod 1 olika killor som konsument-
verkets berikningar av skilig konsumtion och SCB:s undersok-
ningar om boendekostnaderna, specificerat storleken pa olika kom-
ponenter i typhushillens kostnader f6r att leva.

Regionala variationer utgor ytterligare ett problem vid berik-
ningar av det hir slaget. Teoretiskt finns méjligheten att forsoka
spegla dessa variationer genom regionala indelningar av materialet.
Ett annat alternativ, som vi ocksd har valt, ir att skapa riksre-
presentativa uppgifter. Det viktigaste skilet till valet ir att stilise-
rade data innebir flera redovisningsdimensioner. Var évergripande
ansats innebir att vi kombinerar ithop olika typhushall, olika yrkes-
grupper, 1 vissa fall 3ldersgrupper och kon. Redan dessa kombina-
tioner utgor en killa till stor komplexitet. Regionala indelningar
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skulle 6ka komplexiteten ytterligare. Vi har valt att utgd frin
riksgenomsnitt vid berikningarna.

Under forsta halvan av 1990-talet reglerades den rekommen-
derade normen med basbeloppet, som ir starkt kopplat till kon-
sumentprisindex (KPI). I berikningarna har vi anvint KPI och
dirfor refererar vi dterkommande i texten till KPI vid jimforelse
med normen.
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4 Typhushall

For denna studie har vi definierat tta olika typhushdll. Som alltid
innebir val av det hir slaget att representativiteten av resultaten kan
ifrdgasittas. Vi har dock strivat efter att konstruera typhushill dir
hushdllsmedlemmarna 4r i de &ldrar som ir vanliga bland social-
bidragstagare.

Den viktigaste forklaringen till varierande behov ir hushills-
storlek. Den viktigaste forklaringen till varierade inkomster, nir
andra férhéllanden hélls konstanta, ir antalet férsorjare dvs. antalet
vuxna 1 hushillet. Fér att minska komplexiteten i redovisningarna
har vi ocksd valt att hilla antalet typer tll ett minimum.

De 4tta hushallstyperna ir:

1. Ensamstiende man

2. Ensamstiende kvinna

3. Ensamstiende kvinna med ett barn i 3ldern 4-6 ir

4. Ensamstiende kvinna med tvi barn, det ena 4-6 ir och det
andra 7-10 &r

5. Sammanboende par, utan barn

6. Sammanboende par, med ett barn i 8ldern 4-6 &r

7. Sammanboende par, med tvi barn i &ldrarna 4-6 &r
respektive 7-10 ar.

8. Sammanboende par, med fyra barn, i &ldrarna 4-6 &r, 7-10

ar, en flicka 1 8ldern 11-14 r och en pojke 1 dldern 15-18 &r.
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5 Normerna och deras utveckling

I detta avsnitt redovisas socialbidragsnormernas nivier for de 3tta
typhushéllen respektive &r.

I figur 1 nedan redovisas nivierna fo6r de normer som anvints
under de aktuella 8ren. For dren pd 1990-talet avses de av Social-
styrelsen rekommenderade nivierna och for dren pd 2000-talet den

gillande riksnormen.

Figur 1 Nivd pd rekommenderad norm respektive riksnorm for samtliga dtta
typhushdll 1991, 1994, 1997, 2000, 2002 och 2003
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Killa: Socialstyrelsen
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Det framgdr av figuren, om man ser dver hela perioden, att nor-
merna inte har férindrats nimnvirt 1 nominella termer. Det ir
t.0.m. si att normerna efter en 6kning mellan 1991 och 1994 nir ett
bottenlige 2000, for att stiga de kommande &ren.

I figur 2 nedan redovisas utvecklingen av KPI de aktuella &ren.

Figur 2 KPI-nivder (juli) index 1991=100
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Killa: Statistiska Centralbyrin

Av figuren framgdr det att KPI 6kat stadigt under perioden och i
slutet av perioden ligger drygt 20 procent éver KPI i bérjan av pe-
rioden. Det kan alltsd enkelt konstateras att normerna inte har ut-
vecklats med prisutvecklingen som grund. Utvecklingen férklaras
istillet av olikheterna 1 hur normerna har beriknats respektive ar.
T.ex. har den uppsittning produktgrupper som ingdtt i normen
varierat 6ver dren. Generellt kan man ocks3 siga att éver tiden har
firre produktgrupper kommit att ing3.

I figur 3 nedan redovisas normernas utveckling i fasta priser, dvs.
i relation till KPI.
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Figur 3 Rekommenderad respektive riksnorm for respektive typhushdll
fastprisberiknade med 2003 drs priser som utgdngspunkt.
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Figuren visar att normen har fallit i reala termer under perioden.
Figuren visar ocksd att normen efter riksnormens inférande ligger
pd en ligre nivd in di normen bestimdes med hjilp av basbelopet,
dvs. forsta halvan av 90-talet.
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6  Total bidragsniva

Med total bidragsnivd menar vi hir det samlade belopp per manad
ett typhushdll behover f6rfoga 6ver till konsumtion f6r att nd upp
till en skilig levnadsnivi. Atminstone vad giller hushall med barn
ir denna totala bidragsnivd for hushdll utan arbetsinkomster inte
liktydig med socialbidraget. Vissa grundliggande transfereringar
som t.ex. barnbidraget dras ifrdn vid framrikning av hur stort
socialbidrag ett hushill ska f3.

Den totala bidragsnivin for ett hushdll bestdr av flera kompo-
nenter. Ndgra komponenter ir litta att systematisera. Andra beror
pa tillfilligheter, som uppkomna begravningskostnader. Eftersom
vi vill jimfora socialbidragstagarnas bistdndsnivier med yrkesakti-
vas inkomstnivier, behéver vi skapa denna totala bidragsnivd for
bistdndet for varje typhushdll. Utéver bistind enligt norm till-
kommer dirfér det bistind som ligger utanfér denna.

For berikningarna har vi anvint olika underlag. Ett viktigt
underlag har varit Konsumentverkets berikningar av skiliga lev-
nadskostnader. Ett annat viktigt underlag har varit av Socialstyrel-
sen tillhandahllna uppgifter om normernas innehall och nivier. Ett
tredje underlag har varit SCB:s uppgifter om genomsnittliga boen-
dekostnader 1 hyresritter i fyra regioner som himtats frin Bostads-
och hyresundersokningarna.

Man kan siga att bistindet, utéver den kategori som normen ut-
gor, kan delas in 1 tv3 ytterligare kategorier. Den ena ir bistind i
forhdllande till faktiska kostnader. Den andra kategorin ir bistind
efter behov.

Den kategori som giller bistdnd i foérhallande till faktiska kost-
nader innebir stiliserat att den som sdker far socialbidrag efter att
ha styrkt sina kostnader. Nigot forenklat kan man siga att detta
giller boendekostnaderna. Det finns i kommunerna oftast Gvre
grinser for pd vilken nivd boendekostnaderna fir ligga. Skilig
boendekostnad ska vara vad en liginkomsttagare pa orten normalt
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har méjlighet att kosta pd sig. Vi har utgdtt frin genomsnittliga
uppgifter om hyreskostnader fér olika hushéllstorlekar som
uppmitts respektive dr i SCB:s Bostads- och hyresundersékning
(BHU).

Foérhéllandena vad giller den kategori bistdnd som ges efter be-
hov ir mer komplicerade. Den som séker ekonomiskt bistdnd i de
delar som giller behov kan {8 det men inte i férhillande till kostna-
der for faktisk konsumtion. Istillet prévas om den sékande har be-
hov av konsumtionen i friga. Det giller t.ex. sddant som kostnader
for flyttning, umgingesresor och begravningskostnader.

For att kunna skapa en total bidragsniva har vi gjort antaganden
for samtliga tre bistdndskategorier. Detta har varit nédvindigt
eftersom utvecklingen under 1990-talet har inneburit att kostnads-
poster har brutits ut ur normen och placerats 1 nigon av de andra
kategorierna.

For de bistindskategorier som ingdr i norm eller ersitts med
faktiska kostnader foreligger det inga problem. For de kostnader
diremot som ersitts utéver norm behdvs f6r varje post ett still-
ningstagande 6ver pd vilket sitt den ska behandlas nir total
bidragsnivin skapas.

Frén att tidigare ha ingdtt i normen kom frin &r 1997 mébler och
husgerdd att ersittas efter behov. Den férindringen har enligt
anekdotiska data ocksd inneburit en faktisk sinkning av vad ling-
variga socialbidragstagare far ersittning for. Inom ramen f6r denna
studie har vi p& olika sitt forsdkt finga data om storleken av denna
sinkning. Dels har experter pd Socialstyrelsen tillfrdgats. Dels har
Stockholms Stads Utrednings- och Statistikkontor (USK) gjort
berikningar. En analys av dessa killor ger vid handen att ersitt-
ningen fér mobler och husgerdd sinkts kraftigt 1 samband med
borttagningen frin nomen. Vi har l3tit mébler och husgerdd ingi
med 25 procent av vad Konsumentverket, 1 sina berikningar av
skiliga levnadskostnader, bedémer att hushillet behéver f6r mob-
ler och husgerad.

Aven kostnader fér likarvird och tandvird foérdes 1997 frin
norm till behovsprévning. Vi har valt att frin detta ir lita dem ingd
med det belopp som de ingick 1 1994 &rs norm.

Vi har antagit att de som fir ekonomiskt bistdnd inte har kost-
nader for fackféreningsavgift, A-kassa, barnomsorg, flyttkostnader,
umgingesresor, rehabilitering eller begravningskostnader.

En socialbidragstagare har ritt till ersittning f6r A-kassa. Vi har
alltsd trots detta gjort antagandet att det socialbidragstagande hus-
hillet inte har kostnader f6r A-kassa och dirfor inte heller ska ha
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motsvarande ersittning. Vi férestiller oss ju en situation dir hus-
hillet stir helt utanfér arbetsmarknaden. Det ir dirfor naturligt att
hushillet inte heller ir medlem 1 en A-kassa.

Den som lever pd socialbidrag har ocksd ritt till kommunal
barnomsorg i viss omfattning. Vi har dock vid dessa berikningar
antagit att socialbidragshushillet inte har kommunal barnomsorg.
Senare kommer vi att ligga in kostnader f6r barnomsorg som kost-
nader for att arbeta.

Figur 4 Total bidragsniva for respektive typhushdll dren 1991, 1994, 1997,
2000, 2002 och 2003
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Killa: Egna berikningar

Av figuren framgdr det att total bidragsnivdn i stort sett stadigt
okar under perioden. For vissa typhushdll minskar den dock mellan
dr 1994 och 1997.

I figur 5 redovisas utvecklingen av total bidragsnivin i fasta
priser.
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Figur 5 Total bidragsniva for respektive typhushall 1 2003 drs priser
respektive dr
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Av figuren framgdr det att de totala bidragsnivierna i reala termer
har ¢kat méttligt sedda 6ver hela perioden.

For att ndgot ytterligare belysa utvecklingen av den totala bi-
dragsnivén i férhillande till penningvirdet, har vi genomfért ett
kalkylexperiment dir vi jimfoér den totala bidragsnivins utveckling
med den utveckling den skulle ha haft vid justering med KPI. Det
ir viktigt att notera att det helt ror sig om ett kalkylexperiment
som avser belysa foljsamheten gentemot KPI. En eventuell
reglering med ett prisindex skulle endast réra riksnormen och alltsd
inte hela den totala bidragsnivin som den i detta arbete har
definierats och beriknats.
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Figur 6 Faktisk total bidragsnivd och med 1991 dr som bas KPI-justerad
total bidragsniva for typhushdllet sammaboende utan barn
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Figur 7 Faktisk total bidragsnivd och med 1991 dr som bas KPI-justerad total

bidragsnivd for typhushdllet ensamstdende kvinna med 2 barn
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Figur 8 Faktisk total bidragsnivd och med 1991 dr som bas KPI-justerad
total bidragsniva for typhushdllet sammanboende med 4 barn
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De tre figurerna visar att den faktiska totala bidragsnivin har stigit
mer in den skulle ha gjort om den hade f6ljt KPI-utvecklingen. Av
figurerna, och vid jimforelser av dem, framgdr det ocksd att for
hushéll med en stor andel boendekostnader dvs. sma hush3ll utan
barn, ir avvikelsen mellan faktisk och KPI-driven total bidragsnivd
Storst.

Som ocksd framgir av figurerna ir 6kningen av faktisk total bi-
dragsnivd mycket stor mellan 1991 och 1994, vilket d& skulle kunna
vara forklaringen till den bestdende skillnaden mellan faktisk och
KPI-driven total bidragsnivd resten av perioden. En test med 1994
som basdr visar f6r samtliga typhushill dock att dven di 6kar fak-
tisk total bidragsnivd mer in den skulle ha gjort om den indrades
med KPI som utgdngspunkt.

Sammantaget kan man siga att 6ver hela perioden har den totala
bidragsnivin 6kat mer dn den skulle ha gjort om den {6ljt KPI. En
annan slutsats ir att for hushall med en stor andel boendekostnader
ir skillnaden stoérst mellan det som resulterat av den faktiska
situationen jimfért med en KPI-justerad.

Mellan 1991 och 1994 steg boendekostnaderna kraftigt, vilket dr
en forklaring till misstimningen. En stor del av prisékningarna ldg
alltsd utom ramen f6r de varor som omfattades av normen. En
viktig férklaring till misstimningen mellan norm- och prisutveck-
lingen de kommande &ren ir att normen under perioden fitt
minskat innehdll. Under perioden har mébler och husgerid,
hushillsel, hemférsikring, likarvard och tandvard lyfts ur normen.
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I figur 9 nedan redovisas hur normen som andel av total bidrags-
nivin har utvecklats 6ver &ren {6r vra typhushall.

Figur 9 Den procentuella andel normen utgor av den rotala bidragsnivin for
respektive typhushdll respektive dr
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Av figuren framgdr det t.ex. att procentandelen fér en ensamstien-
de man under perioden har sjunkit frdn 60 procent till drygt 40
procent. Hushdll med fler familjemedlemmar har en hdogre
procentandel men f6r samtliga hushdll har andelen sjunkit.
Procentandelen har 6kat ndgot de allra senaste aren.
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Den kraftiga hojningen av den totala bidragsnivin mellan 1991 och
1994 beror frimst pd att boendekostnaderna steg kraftigt de ren.
Boendekostnaderna lig, och ligger, utanfér normen och medférde
dirfor en dubbelkompensation via en héjning av normen i for-
hillande till KPT och ett hogre belopp som ett direkt resultat av de
dkade boendekostnaderna.

I figur 10 nedan redovisas utvecklingen av det totala KPI och ut-
vecklingen av hyreskostnaderna fér hyres- och bostadsritter.

Figur 10 Utveckling av total KPI och hyreskostnader for hyres- och
bostadsrétter (1991=100).
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Figuren visar att 6kningen av hyreskostnaderna vida éverstiger den
allminna prisékningen i samhillet.

I figur 11 nedan redovisas prisutvecklingen fér produktgrupper
som bland flera ingdr i den nuvarande riksnormen.

Figur 11 Utveckling av KPI samt index for livsmedel, klider, skor och
teletjianster (1991=100).
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Av figuren framgir det att KPI har ¢kat mer in samtliga 6vriga in-
dex. Livsmedel utgdr den enskilt tyngsta delen 1 normen. Figuren
visar ocksd att index for livsmedel sjonk fram till 1997 och ckade
didrefter f6r att &r 2002 sluta pd i stort sett samma nivd som 1991.

Sammantaget visar den historiska utvecklingen att den reglering
av normen med basbeloppet (KPI), som gillde under férsta halvan
av 1990-talet, inte var triffsiker.

46



	Förord
	Innehåll
	Ordlista
	Sammanfattning
	1 Bakgrund
	1.1 Exempel på faktorer som påverkar socialbidragskostnaderna
	1.2 Biståndsbedömning

	2 Syfte
	3 Metoder – problem och val
	4 Typhushåll
	5 Normerna och deras utveckling
	6 Total bidragsnivå
	7 Normen och delindex

