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Forord

I den allminna debatten brukar vi ofta med stolthet tala om den
svenska forvaltningstraditionen med stora och sjilvstindiga verk
och myndigheter. Minga ginger med ritt eller fel beskrivs Axel
Oxenstierna som den svenska statsforvaltningens fader. Den be-
démningen ir inte ny. Redan folkskolans elever fick i sin histo-
riebok lisa en sida om Axel Oxenstiernas omdaning av den sven-
ska statsférvaltningen — en historiebok' som i évrigt huvudsakli-
gen handlade och Sverige och dess konungars historia.

”Axel Oxenstierna upptog och fullfoljde Gustaf Adolfs
minga férbéittringsplzner. Genom 1934 &rs regerings-
form blef riksstyrelsen i Sverige fullstindigt ordnad. Den
var delad mellan de fem hoga riksimbetsmin-
nen.....vhilka styrde hvar sitt af de fem stora imbets-
verken eller kollegierna...... Hela riket indelades 1 lin, och
1 spetsen for hvarje lin stilldes en landshofding; hufvud-
stadens styresan kallades 6fverstithillare.”

Gunnar Wetterberg, historiker och samhillsekonomisk chef pd
SACO, tidigare bl.a. kanslichef vid ESO har i r publicerat det
forsta historiska verket om Axel Oxenstierna. Nu har han skri-
vit en essi dir han forsoker dra paralleller mellan 1600-talets
problem och hur dessa hanterades och det nutida Sverige. Ar det
over huvud taget mojligt lira sig ndgot av hur problemen och
l6sningarna tedde sig f6r 350 &r sedan? Var inte virlden s myc-
ket enklare pd Oxenstiernas tid? Ja, komplikationerna var andra,
men knappast mindre. Mycket skulle skapas helt nytt ur nistan

! Odhner, C.T. Lirobok i Fiderneslandets historia samt grunddragen af Norges och
Danmarks historia, (1900) Stockholm, 16:e upplagan. s. 106.



ingenting. Nya skatter, nya férvaltningar — och 1 detta lige d&
det inte bara handlade om att skissa de nya strukturerna utan
ocksd om att finna och utbilda dem som skulle bemanna kolle-
gier, linsstyrelser och domstolar.

En annan viktig lirdom som férfattaren pekar pd ir att Axel
Oxenstierna under sitt linga liv och sin ldnga girning som riks-
kansler bl.a. faktiskt hade f6rmdgan att gradvis omprova adelns
privilegier — ett stdnd som han sjilv tillhérde. Kort och gott var
en av hans starkaste sidor att han var en rationell pragmatiker;
nir nigot inte fungerade, nir ndden krivde nya 16sningar, d& var
han beredd att ligga om kurs och underkinna vad han sjilv hade
drivit igenom fem eller tio &r eller ibland kanske bara ndgra ma-
nader tidigare.

Det finns sdledes mycket for politiker och tjinstemin att lira
av Axel Oxenstierna. Det som han ihigkommits for 1 historie-
béckerna, t.ex. omdaningen av statsforvaltningen, dr enligt for-
fattaren kanske inte det viktigaste skilet varfoér det kan vara bra
att studera och lira av den gamle rikskanslern.

Som vanligt 1 ESO-sammanhang ir det forfattaren sjilv som
svarar for innehéllet 1 rapporten.

Stockholm 1 december 2002

Eva Lindstrom
Ordférande for ESO



Innehall

1.1
1.2
1.3

2.1
2.2
2.3
2.4

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2
43
4.4

5.1
5.2
53
5.4
55
5.6
5.7

Bakgrund

Inledning

Huvuduppgiftens logik

De uppslagsrika 16sningarna

Statskonst och statsbyggnad
Konstruktéren och hans mekanism
Konstitutionalism och handlingsfrihet
Kanslern och riksdagen

Foérankring

Etos och institutioner
Redbarhet och ansvar
Privilegier kontra statsnytta
Jiv och ovild

Rikets ryggrad

Den grundliggande ordningen
Samfirdseln

Invandringen

Krigets civilist

Ekonomin

Famlande, eftertanke och omprévning
1620-talets skattereformer

Bokforing och budget

Kopparn och marknaden

Den misslyckade privatiseringen
Staten och féretagandet
Hushéllningens lov

O o N

13
14
16
19

23
23
25
27

31
31
34
36
39

41
41
45
49
51
52
54
55



6

6.1
6.2
6.3
6.4

7
7.1
7.2
7.3
7.4

8

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

Den langa sikten

Seglivad och enveten

De sjilvgdende strukturerna
Bordsegoism och rekrytering
Centralism, kontroll och granskning

Styrelsens hantverk
Underlaget
Forhandlaren
Politikern

Ordets makt

Sex halsningar fran kanslern
Statskonst och statsbyggnad
Etos och institutioner

Rikets ryggrad

Ekonomin

Den langa sikten

Styrelsens hantverk

The Chancellor and his Legacy — A Summary

57
57
58
62
66

69
69
70
74
76

77
77
78
79
80
81
81

85



1 Bakgrund

1.1 Inledning

Varfor ir Axel Oxenstierna intressant 1 dag?

Det gingse svaret dr: dirfor att s& mdnga av dagens institu-
tioner kan hirledas till hans tid. Med grundarens ritt férekom-
mer han i var och varannan bakgrundsteckning till det ena eller
det andra problemet.

I den hir rapporten har jag valt ett annat perspektiv. Jag me-
nar att hans sitt att urskilja, angripa och l8sa sin tids stora pro-
blem ir vil sd intressant att studera. Det fascinerande ir ocksd
bredden i hans girning. Tack vare den blev verket bestiende:
kanslern flitade samman olika grenar och verksamheter med
varandra, sd att strukturerna blev starka och seglivade.

Det ir inte s att han ger svaren pd dagens stora frigor, men
genom att reflektera dver hur han hanterade sin tids processer
kan sentida efterféljare i en hel del impulser f6r egen del. P4 ett
antal olika omrdden har jag forsokt friligga kanslerns reso-
nemang, s3 som han sjilv artikulerade dem 1 rddsdiskussionerna
och sin rika skriftstillning, eller si som de liter sig anas i hans
goranden och litanden.

Det finns minga andra sitt att skriva om Axel Oxenstierna:
om 1600-talet, om tidens konflikter, mellan och inom stind och
klasser, om maktspelet under trettiodriga kriget, om ett l&ngt
och mirkligt liv... Nigra av dem provade jag 1 biografin
Kanslern. Axel Oxenstierna i sin tid (Atlantis, 2002).

Hir ir det relevansen for dagens statskonst, ledarskap och
forvaltning som ir huvudsaken. Jag hoppas att rapporten skall



kunna bli en lisebok fér fortroendevalda, byrikrater och andra
beslutsfattare, inom den offentliga lika vil som den privata sek-
torn. Den som saknar sammanhangen, de storre perspektiven
eller portrittets morka eller mer personliga nyanser kan for-
hoppningsvis finna en del av dem i1 ”Kanslern”. Den nyanserade
levnadsteckningens skuggor ir biografins sak, det historiska
sammanhanget likas3.

Hir giller den klassiska furstespegelns perspektiv: vilken Axel
har vi anledning att begrunda idag? Det ir processerna som stér i
fokus, inte historien som summa.

1.2  Huvuduppgiftens logik

Axel Oxenstierna utnimndes till rikskansler pd nydret 1612. Han
stannade pd posten till sin déd 1 augusti 1654. Under dessa 42 3r
hann han verka pd snart sagt alla omrdden inom det ditida
samhillslivet. Bredden och djupet i hans insatser gér dem hart
nir odverskidliga vid en férsta anblick.

Om man 1 stillet féljer hans verksamhet r for r, s3 finns det
tvirtom en stark logik i1 det han foretar sig. De enskilda &t-
girderna ir ofta taktiskt skickliga improvisationer for att han-
tera ett uppkommet lige. Mellan dem finns det ett starkt sam-
band, som férvandlar det glest befolkade och utarmade riket till
en statsbildning pd vig mot det moderna.

Den stora utmaningen var krigen. ”Alla vira grannar ir vira
fiender”, inledde Oxenstierna ett memorial om rikets betryck
ndgra minader efter utnimningen till rikskansler. D4 kungen och
kanslern tridde till hade danskarna tringt hoégt upp 1 lan-det,
svenskarna var djupt inblandade i Stora oredan i Ryssland, och
var dag vintade man en invasion frin den férdrivne Sigis-mund i
Polen.

For att klara krigen behévde man soldater; for att betala sol-
daterna krivdes pengar; pengar kunde man {4 genom skatter. For
att f8 in skatterna mdste man skapa ordning och reda i landet,
bygga upp en apparat som kunde driva in skatterna, hit-ta



skatteformer som tog bittre vara pd betalarnas birkraft — och
helst ocks3 {3 ekonomin att vixa.

Det later enklare in det var. Det var inte mdnga samtida som
gav sig 1 kast ens med de forsta linkarna i denna kedja. Minga
furstar nojde sig med att l8na till soldaterna, med en rad betal-
ningsinstillelser och statsbankrutter som féljd. Det var dnnu
firre som fullféljde kedjan sd ihirdigt, si konsekvent och med s
manga férgreningar som Sverige under Axel Oxenstiernas tid.

Det borjade med kriget mot Danmark, som Karl IX inte haft
vett att undvika och forbereda. Efter nederlag pd snart sagt alla
fronter dterstod inget annat dn att férhandla om fred. I det
lingsta forsokte Kristian IV ligga beslag pi Alvsborg och Sve-
riges utlopp mot Visterhavet; Oxenstierna kunde bara 16sa
knuten genom att f4 den danske kungen att spela kvitt eller
dubbelt.

Det fortsatte med kriget i Ryssland, som krivde mer och mer
folk. Det gav impulsen till 1620-talets skattereformer, le-tandet
efter skattesatser och skattebaser som skulle kunna be-tala den
vixande hiren. Det stillde i sin tur krav pd en mer effektiv
uppbord in tidigare, vilket férde med sig stora om-vilvningar av
forvaltningen.

Jimsides med dessa férindringar arbetade kanslern ocksd med
de mer grundliggande forutsittningarna for rikets utveck-ling.
Den forsta uppgiften han tog itu med var rittsvisendet och
respekten for lag och ordning. De nya och utbyggda funk-
tionerna krivde kunnigt folk; Uppsala universitet sattes pd fot-
ter igen, stiftsstiderna fick gymnasier och vid kollegierna inrit-
tades auskultantplatser, for att férsérja imbetsverken och dom-
stolarna med kunnigt folk. Nir kanslern fortvivlade om méjlig-
heten att hitta svenskar instruerade han sina agenter utomlands
att virva folk, till fredliga virv lika vil som till kungens arméer.
Lingre fram ska ndgra av dessa initiativ synas nirmare.



1.3 De uppslagsrika ldsningarna

Lika anmirkningsvird som givan att uppfinna nya utvigar och
strukturer var kanslerns férmdga att omsitta sina uppslag i
verkligheten. Frin konceptet 1 kansliet till verkstilligheten ute 1
landet méste hinder évervinnas och verktyg skaffas fram.

Det handlade om att férankra l6sningarna. Hos Oxenstierna
kan eftervirlden ana ansatserna till en modern politiker. De fle-
sta av hans samtida bland Europas statsmin verkade pd sin ko-
nungs gunst — Richelieu hade turen att d6 samtidigt som Lud-vig
XIII, Olivares stortades nir Filip IV miste fértroendet for
honom. Denna gunst kunde dtminstone Richelieu omvandla till
brutal vildsutévning for att sikra sin stillning. Kardinalens dra-
banter 1 Alexandre Dumas ”De tre musketdérerna” fanns i
sinnevirlden.

Men Oxenstierna verkade under Karl IX, Gustav II Adolf,
Kristina och Karl X Gustav; han red ut missnéjet bland stdnds-
broderna 1 hemmaregeringen efter kungens dod, Rudbeckius
opposition pd 1630-talet och de ofrilse stindens samlade an-
grepp vid riksdagen 1650.

Kanslern méste ¢vervinna motstdnd frdn dem som trodde sig
forlora pd forindringarna. Ofta nog var det hans egna stinds-
bréder. Han var hogadelns man nir han tilltridde som kansler,
men efterhand insdg han problemen med de privilegier som han
sjilv varit med om att utverka. Andra gdnger var det bénder runt
om i landet som vinde sig mot fogdar och tullnirer, eller borgare
i stiderna som forsokte tillgodose sina intressen.

Han behévde medarbetare for att uppnd sina syften. Ur-
sprungligen hade han verkat for att adeln skulle ha féretride till
rikets ledande dmbeten, men s8 sminingom begrep han att
stindets ynglingar inte rickte till, varken till antal eller kun-skap.
I stillet hjilpte han fram dugliga ofrilse tjinstemin, som helt
sonika nobiliterades nir det var dags fér de befattningar som
adeln ftt [6fte om for sin del.



Det var viktigt att snabbt veta vad som hinde. Behovet av
kunskaper och underrittelser slog igenom i en rad olika sam-
manhang. Oxenstierna inrittade reguljir postgdng med den
forsta svenska tidningen som en biprodukt; han byggde upp ett
underrittelsenit som gav den svenska ledningen och hiren for-
bluffande triffsikra besked om motstindarnas styrka och grup-
pering. Men det gir ocks? att se hans férvaltningsbygge 1 detta
perspektiv: att formedla information utifrin landet till kansliet
och rddet, att kontrollera olika befattningshavare, att hilla isir
ansvarsomriden blev viktiga inslag i det statsbygge som bekrif-
tades 1 regeringsformen 1634. Den nya forvaltningen var effek-
tivare och mer centraliserad in det personligt firgade kunga-
styre som den ersatte.

Inte minst stillde kanslerns verksamhet stora krav pd rent
tekniska firdigheter. Han var medveten om detta nir det blev
frigan om vad som vore en limplig lirogdng fér dem som
tringtade till rikets gmbeten. De borde gi igenom skolor och
universitet, men detta var inte tillrickligt. Direfter borde de
auskultera 1 kollegierna, och i rikets arkiv sitta sig in 1 bakgrun-
den till det som hade varit. Mycket av det som krivdes i kro-
nans tjinst kunde inte liras in genom bokliga studier. I minga av
dessa firdigheter var rikskanslern sjilv ett lysande foredome:
som analytiker, som férhandlare och som utdvare av rikssty-
relsens hantverk har han f4 likar. Hans brevledes rid till sonen
Johan i dessa stycken tal fortfarande att begrundas.

Aven detta ska belysas.
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2 Statskonst och statsbyggnad

2.1  Konstruktoren och hans mekanism

Ingen svensk har utovat s mycket makt under s3 ling tid som
Axel Oxenstierna. Nirmast till hands ligger Gustav Vasa, men
Sveriges europeiska inflytande blev aldrig lika stort under den-
nes ldnga regering. Oxenstierna var Cromwells, Richelieus och
Olivares samtida och jimboérdige.

Sin makt anvinde Oxenstierna till statskonst. Han var ling-
siktig och malmedveten — ett dterkommande klagom4l frin dem
som hade med honom att gora var att han ofta tog god tid pd sig,
samtalade linge och dréjde med beslut. Men ofta var detta for att
vinta ut det ritta liget. "Man maitte lika som med den ena
handen hélla in, med den andra slippa litet ut”, forkla-rade han,
nir han sent 1 livet ledde en av sina sista férhand-lingar. I sjilva
verket kunde han blixtsnabbt hugga de 6ppning-ar som gavs, och
improvisera fram fordelar ur ovintade ligen.

Oxenstierna var outtrottligt verksam. Han skrev, férhandlade,
talade och ledde méten, steg upp vid fyra-femtiden och lit ljusen
brinna till sent om kvillen. And§ formidde han om natten med
kliderna avligga alla sina be-kymmer, enligt ett yttrande som
drottning Kristina &tergav p8 sin dlders host.

Den stindiga verksamheten var nédvindig for att 16sa den ena
dagens uppgifter efter den andras. Det ir imponerande nog, men
det visentliga dr nigot annat. Samtidigt som kanslern han-terade
ett otal tringande behov, si lyckades han anvinda
nodldsningarna till att grundligga mer bestdende rutiner och
strukturer.
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Nir jag skrev biografin slog det mig att Oxenstierna sjilv
tidvis férsvann ur skeendet — och ind3 utvecklades saker och
ting &t det hall han ursprungligen skisserat. Aven andra aktérer
kunde komma och gi, men deras intressen blev lidande nir de
inte sjilva var nirvarande.

Forklaringen ir att en stor del av kanslerns arbete inriktades
pd att konstruera mekanismer som skulle fungera dven nir han
sjilv inte lade handen vid dem. Han skapade strukturer som
skulle linka besluten och &tgirderna i hillbara banor. I detta var
han ibland framgingsrik, ibland tog han miste — men en hel del
av det som blev fel rittade han sjilv till. Férmédgan att granska
sitt verk 1 efterhand var en viktig del av kanslerns konst.

I den hir rapporten ligger tyngdpunkten vid reflektioner éver
det som blev bestdende. Det kan ge ett skevt perspektiv pd
verket, inte bara dirfér att mycket rensats ut under resans ging,
utan ocksd dirfor att det kan ge ett intryck av stérre mél-
medvetenhet in vad det kanske var frigan om.

I tidernas fullbordan har krigsmakten sedan linge skrumpnat
samman 1 historiens skripkammare, medan det ir hjilpmedlen
som formdtt prigla Sveriges utveckling intill denna dag. Bisak
har blivit huvudsak, iven om den forste civilisten — som Geijer
kallade honom — kanske inte blivit historiens hyilte. I varje fall
inte innu.

2.2  Konstitutionalism och handlingsfrihet

Idéhistoriskt har Axel Oxenstierna ofta setts som efterféljare till
Erik Sparre och Hogenskild Bielke, den s.k. ridskonstitu-
tionalismens min 1 slutet av 1500-talet. Sparre och Bielke ville
begrinsa kungens makt till forman fér riksrddet, men avritta-des
nir hertig Karl steg mot makten.

Men bilden ir mer sammansatt in si. I borjan av kanslerns
bana ir arvet tydligt nog, men s& sminingom gir Oxenstierna &t
ett annat hill.

Kontrasten ir pafallande mellan hans férsta och hans sista
kungaférklaring, den som Gustav Adolf utfirdade 1611 och den



som Karl X Gustav gick med pd 1654, nir pfalzaren 6ver-tog
tronen efter drottning Kristinas abdikation. Den férsta for-
klaringen var ganska ldng, den andra ett kort dokument i sex
artiklar. Den forsta beskar kungens handlingsutrymme; den
andra syftade till att vidga det — f6r statens skull.

Det ir tydligt i flera avseenden. 1611 &rs kungaférsikran band
kungen vid att soka stindernas samtycke till allt som hade med
utrikespolitikens huvuddrag att goéra — for krig, f6r fred, men
ocksd for forbund med andra makter. I ndgot fall kan man se att
kungen och kanslern satte sig 6ver denna foéreskrift, och i
praktiken gav sig in i krig redan innan de formella besluten hade
fattats, men overlag respekterade de formerna och foljde vad
kungen lovat 1 KF 1611.

Av och till beklagade kanslern s& sminingom dessa hirda
regler, trots att han sjilv hillit i pennan. Att 6ppet sdka god-
kinnande var dubbelt farligt, det spillde tid och innebar kanske
ocksd att den tilltinkte férbundsbrodern drog sig tillbaka, all-
deles bortsett fran vad fienden fick veta.

Nir KF 1654 utarbetades verkade Oxenstierna for storre
handlingsfrihet it kungen/regeringen. Vid riksdagen behandla-
des frdgan i ett utskott under den gamle rikskanslerns ledning.
Oxenstierna ansdg att konungen visserligen mdste friga stin-
derna till rdds innan han bérjade ett anfallskrig, men antydde att
det kunde finnas skil att begrinsa sig till de “férnimsta”
stinderna. Handlade det om ett forsvarskrig kunde det st sta-
ten dyrt att vinta pd stindernas godkinnande; kungen méste 3
handla s& som liget krivde. ”Sammaledes om fred: skulle man
intet forr f3 fred in pd sddant sitt, skulle ofta illa slutas.” Att
ingd forbund var en befogenhet, som miste hillas inom kap-
pan” f6r att utnyttjas till sitt ritta virde. Utskottet lyssnade och
gjorde inga invindningar.
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2.3 Kanslern och riksdagen

Detta var en brytningstid f6r riksdagen som institution. Det var i
forstone inte givet vilken vig utvecklingen skulle ta.

Karl IX hade utvecklat riksmétet till ett viktigt men timligen
osjilvstindigt instrument for sina uppgorelser med Sigismund
och ridsadeln. Det var inte heller sjilvklart hur mycket makt
stinderna sjilva var beredda att tilldela riksmétet. Under Karl IX
insisterade de pd de urgamla landskapsmotenas ritt att stifta lag
tillsammans med kungen. D3 kungen forsékte dndra landslagen
betonade stinderna att detta inte kunde géras vid riksdagen, om
inte landskapstingen dessforinnan hade behand-lat férslagen.
Nir Gustav Adolf vid sitt tilltride forsikrade att métena inte
skulle inkallas alltfér ofta, si uppfattades detta som positivt. Inte
minst béndernas ombud hade knorrat ¢ver hertig Karls minga
herredagar, som tog tid frin bestyren pd girden.

Till en bérjan var Oxenstierna frimst inriktad pd att skapa
ordning och reda. Det bérjade i Orebro. 1617 4rs riksdagsord-
ning, som antogs dir, var den forsta regleringen av hur riks-
dagstorhandlingarna skulle g3 till. Den har karakteriserats, i litt
nedldtande ton, som en ren ordningsstadga — men det var precis
vad Oxenstierna ansig behovdes.

En s3dan ordning ir nédig att det skickligt ma tillgs,
nir kunglig majestit med stindernas tullmik-tige
beslutar 1 riksens virdande irenden, si att dessa
Ih(’jgre och ligre stinder] ej l6pa samman som en hoE

in eller druckna bonder, frimmande till spott oc

3tl6je och dem sjilva till att skimmas 6ver, 1 det pd
hiradsting och sockenstimmor endels skickliga-re
tillgdr dn pd riksdagar.

Det fanns ocksd konstitutionella oklarheter att reda ut. Vid
riksdagen 1614 invinde pristerna mot rittegdngsordinantian att
de inte var sikra pd att de nya férslagen var forenliga med
gillande lag, och lit forstd att de inte kunde ta stillning utan att



forst ha fitt rddfora sig med sina bréder hemmavid. D3 undra-de
kungen, om ”stinderna icke vore fullmyndige till riksens vilfird
nigot att sluta och konkludera.” Av riksdagshistori-kerna
uppfattas detta som ett viktigt steg for att etablera stin-dermotet
som suverin foretridare foér folkviljan. Lagstiftningen
tillsammans med landstingens menigheter kom ur bruk.

I ett lingre perspektiv stirkte dessa nyheter riksdagen, men 1
det korta perspektivet var syftet 1 lika hég grad att stirka
kungamakten. Genom att riksdagen fick en starkare stillning
kunde rikets ledning littare vinna legitimitet f6r sina férslag och
dtgirder. De mer ordnade formerna tjinade kungens syf-ten.
Bollandet av skriftliga forslag och svar skulle kunna ersit-tas av
muntliga férhandlingar infér hela riksmotet. Det gynna-de en
driven retoriker som Gustav Adolf (och, efter hans dod, Axel
Oxenstierna) men foranledde stor tvekan frin inkedrott-ningen
och hertigarna, som inte hade lika litt att hivda sina
stdndpunkter infor allt folket.

Kungen och kanslern sdkte dven efter nya organ, som kunde
utdéva stindermakten utan lika stort besvir fér regeringen.
Denna glidning 1 kanslerns instillning kom till uttryck 1 rege-
ringsformen 1634. Oxenstierna skilde mellan tre former fér re-
geringens samrdd med en vidare krets:

o ett drligt mote med rikets imbetsmin, for att des-sa
skulle avligga rikenskap for sina fégderier, men d&
det samtigigt skulle Eunna “berddslds och for-
avskedas de drenden, som eljest icke behéve en all-
minnelig riksdag”

e samma dmbetsmannamote, forstirkt med ett par
adelsmin frin varje lagsaga, biskoparna och full-
miktige frdn borgarna 1 de viktigaste stiderna (men
inga bonder), som skulle kallas nir ”man stindernes
betinkande behover eller ock haver ni-got mirkligt
dem att kommunicera; och sidant anten for
hastighet skuld eller av andre skil icke kan ske eller
md tryggeligen pd allminna sam-kvim”
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e och férst i tredje hand det sedvanliga stinder-
motet, "var saken kriver en allmin sammankomst,
sdsom pd en konungakroning eller av andre mirk-
lige orsaker”.

D3 forslaget lades fram anade stinderna orid. Ville kanslern
skjuta riksdagen 4t sidan? Manga mindes hur kungen och kans-
lern 13tit ett utskottsméte — utan bonder! — ta stillning till den
omstridda boskapspenningen. Minnet gav niring 3t farhgorna. I
Oxenstiernas frinvaro sokte formyndarregeringen lugna kri-
tiken med att ndgot sddant inte var avsett, men kanslerns ovilja
att sammankalla stinderna under de nirmaste dren efter hem-
komsten 1636 talade ett annat sprik. Rikskanslern skaffade sig
stdrre utrymme genom att hanka sig fram med méten ute i lan-
det och djirva tolkningar av innebérden i1 stindernas redan fat-
tade beslut.

Men han 6vergav denna vig. Ar 1638 sammankallades riks-
dagen pd nytt, och sedan f6ljde métena pd varandra med timli-
gen stor regelbundenhet. Ndgra av hans opponenter i ridet tve-
kade, men Oxenstierna hade bestimt sig. Det var genom stin-
derna som Sverige méiste styras, inte minst dirfér att allmogens
min kunde férklara f6r de hemmavarande varfor besluten més-te
tas.

Diremot var han inte beredd att 13ta riksdagen styra staten.
Nigra minader fore sin dod hade han flera samtal med Crom-
wells sindebud Bulstrode Whitelocke. Den kom in pd skillna-
den mellan det engelska parlamentets och den svenska riksda-
gens stillning. Whitelocke forundrade sig 6ver att de svenska
stinderna inte hade ndgon méjlighet att sjilva foresld vad kro-
nan borde gora. Den gamle kanslern blev honom inte svaret
skyldig, utan pekade menande pa det engelska inbordeskriget.



Ox. Ingenting kan fér en Stat vara skadligare, in en
onddig myckenhet av Lagar, vilket dven genom den-
na vir forfattning ir férekommet [undanréjt, oné-
diggjort]; och icke kunna de heller behovas, varest
det allminnas ritt, och de enskildas egendom, redan
genom de gjorde Lagar iro fredade, och varom man
nog vid forsta sammansittningen av en Stat varit
angeligen; och ehuru tid och omstindigheter stund-
om kunna géra nya férfattningar nédiga, s ir bitt-re
att lida ndgot genom brist pa Lagar, in genom ett
ofverflod av dem foérorsaka osdkerhet, okunnighet,
skiljaktiga utliggningar, och contradictioner [mot-
sigelser| 1 Lagar, vilke dro killor till tvedrike.

Wh. Edre Lagar dro grundade pd billighet och for-
siktighet; och, s vil 1 detta som 1 andragfall, finner jag
mycl%en likhet emellan Edra och vra lagar; men
friheten att proponera vad man behagar i virt Parla-
ment, tilhér var och en dess medlem.

Ox. Jag anser det till en stor del foér orsaken till alla
Edra oroligheter.

2.4  Forankring

Nir lirobdckerna liter stormaktstiden borja 1611 eller 1612 le-
der de tanken fel. Vid det laget var Sverige s& lingt ifrdn still-
ningen som stormakt som ett rike kan komma. De styrande var
inte ens sikra pd sitt eget styres legitimitet. P4 1620-talet bor-
jade Gustav II Adolf utfirda instruktioner foér hemmarege-
ringen var gdng han limnade landet. T de tidiga instruktionerna
var risken f6r upplopp och hur de skulle hanteras en av de for-sta
punkterna. Inte forrin vid drtiondets slut bérjade risken to-nas
ned, med tilligget “det dock icke foérmodes”. Kungen och
kanslern tog inte lugnet for givet.

Inte 1 nigot skede var Oxenstiernas makt absolut. Under
formyndarregeringen var rikskanslern regeringens ledande man,
men inte ens dd styrde han utan gensagor. Medan han var kvar i
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Tyskland efter kungens déd kom han tidvis pid kant med
hemmaregeringen nir det gillde krigsmdl och fredsférhand-
lingar. Stinderna framférde ibland amper kritik av de styrande.

Under nista regering, dd Kristina blivit myndig, forsokte den
unga drottningen skjuta kanslern it sidan fér att 1 stillet utdva
en mer personlig kungamakt med gunstlingars hjilp. S& sma-
ningom, nir hon ville avsiga sig tronen, vinde hon sig emeller-
tid till den gamle: uppgiften var for svdr f6r nigon annan.

Forutsittningen for Oxenstiernas makt var att han férank-
rade sig och skaffade férbundna. Han insdg att makten miste
vara lyhord. Under forberedelserna for intridet i trettiodriga
kriget varnade han Gustav Adolf for att hemlandet var hirt
pressat av skatter och utskrivningar av knektar. Man fick inte
blunda fér missnojet:

. indock jag fuller vet att sddant pligar vara folk-
sens natur 1 gemen, sdsom de dir regentum condi-
tiones och consilia [styresmannens villkor och éver-
viganden] varken veta eller ritt doma, likvél kan en
klok regent icke alldeles sla det utur sinnet, utan maste
som oftast, nar undersaterne fara vilse, accomodere
[anpassa] sig dem och deras humor, sa att han dem
bojer, men icke bracker (kursiv GW).

Vid riksdagen 1638 fick Oxenstierna och regeringen igenom 1i
stort sett allt vad den begirde, men under dret vixte missngjet i
landet. Bonder rev ned tullstaket vid marknadsplatser och vig-
rade betala den s.k. lilla tullen (i praktiken en ditida moms). P3
sina hdll kom det tll upplopp mot dem som skulle driva in
skatterna.

Oxenstierna motte protesterna genom att lindra fattade be-
slut, genom att huta it kammaren (inklusive den egne sonen
Johan) fér att den gitt f6r hirt fram, men ocksd genom att ri-
kets ledande min gav sig ut pd en flera minader ling resa ge-nom
landet. Vid tingen och i andra sammanhang métte de all-mogen,
talade till menigheterna och lyckades s& sm&ningom stilla oron.

S& behirskat reagerade han for det mesta, men inte alltid. Vid
den stormiga riksdagen 1650 uttalade sig kanslern i1 drastiska



ordalag om hur oron borde stillas. Ferrum [jirnet, svirdet], det
ir det endaste consilium [rdd]”, svarade rikskanslern, nir
drottningen undrade hur man skulle kunna lugna ned stim-
ningen. “Det forsta dr att K.M:t mirker deras fel; 2. sjilv med
skarpaste allvar straffar de skyldige och dem som upphovet ir.”
Det grundliggande var indd forankringen. Riksdagen dirpd
talade lantmarskalken Krister Bonde om ”det folk som ir skapt
till trilar” — d& fick han skarpt mothugg frin den gamle kans-
lern. Kanslern lirkade med sig stinderna pd nya utskrivningar
och skatter, men fick ocksi adeln att g med pd en sirskild
“adelsskatt”. Oron lade sig. Kristina, Oxenstierna och Karl
Gustav kunde borja férbereda det besvirliga tronskiftet 1654.
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3 Etos och institutioner

3.1 Redbarhet och ansvar

I dag foérknippas Axel Oxenstierna nistan alltid med olika re-
gelverk och institutioner: kollegierna, hovritterna, linsstyrel-
serna, posten, Kommerskollegium, Post & Inrikes Tidningar...
Men frigan ir om han inte utévade lika mycket inflytande ge-
nom det etos som han bidrog till att skapa. Rikskanslern for-
sokte etablera normer f6r hur férvaltningen skulle arbeta och
hur dmbetsminnen skulle bete sig. Aven om det tog sekler att
leva upp till dem, s& hade han satt ett riktmirke foér de efter-
kommande.

Axel Oxenstierna fordrade personlig redbarhet av sig sjilv och
sina nirmaste. Nir han skulle genomféra ett igobyte med
kronan skrev han till sin fogde och manade denne att vaka noga
over hur det blev — men inte protestera, om det blev kronan som
hade storst glidje av bytet. Sonen Johan fick sig en avbas-ning
nir han forsékt utverka ersittning fér sina privata resor frin
kammaren. Reserikningarna var ett problem redan pd den tiden.
Det du sjilv har nytta av skall du ocks3 sjilv betala, fér-manade
fadern.

Men blanda du ej i Kronans saker och mycket mindre
tillit dine tjinare att taga sig sddan auktori-tet, och
gora dig dirmed anten 1 Kammaren eller hos
allmogen affronter [konflikter] och ont eftertal. Det
importerar dig litet [spelar dig inte stor roll, du tjinar
inte mycket], men gor dig mycken skada, det du till
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dventyrs dnnu inte forstdr. Vilket jag dig hir-med
haver velat pdminna och varna ...

Nir Oxenstierna kom tillbaka frin sina tio &r 1 Tyskland vig-
rade han att inta sin plats vid rddsbordet innan han hade avlagt
rikenskap for uppdraget som rikets fullmyndige legat. De and-ra
hipnade, men sade sig att si borde man kanske gora iven
framgent.

En besvirlig friga var den korruption som grasserade 1 diti-
dens Europa. Det mesta kunde képas fér pengar: simoni — for-
siljning av kyrkans dmbeten — var en av de vanligaste synderna i
Rom, den franska staten klarade minga ekonomiska knipor ge-
nom att silja statshandlingar innan de ledande politikerna ens
hunnit behandla dem. Greven av Ostfriesland riddade sitt land
undan trettiodriga kriget och tillgodosdg sina intressen i freds-
férhandlingarna genom frikostiga skinker till hoger och vins-
ter.

Skinkerna tog dven Oxenstierna emot, han blev en av landets
rikaste midn under sin tid 1 kronans tjinst, och han var inte
frimmande for att besticka andra. Nir hollindska képmin
knorrade Gver de svenska licenterna (tullarna) i Ostersjoham-
narna féreslog han att man skulle ta en del av intikterna och
anvinda dem till att muta de ledande minnen i1 Holland:

Dock till att avvinda alla oligenheter, tycker mig, pd
E.K.M:ts allernddigste forbittring, intet battre eller
praesentere remedium [tillgingligt botemedel] vara,
in att E.K.M:tt deputerade [anvisade] av sjilva
Danziger tullen 20,000 rixdaler eller ock nigot mera
och forskickade en diskret karl it Nederland, som
bestucke de principaleste i Amsterdam och nigre
ibland staterne, den ene med 500, den andre med
1,000, den tredje med 2,000 rixdaler, som han vore
glan till, och stoppade sdledes igen munnen uppd
em.

Men fér svensk del var han glasklar. Histar och silverpokaler
som hedersgdvor var en sak, rena mutor en annan. Nir hans
forre handsekreterare Peter Schmaltz fitt betalt for att gora
fransminnen smi tjinster vid sidan av, si kallade Oxenstierna



hem honom och tog honom ur tjinsten, med piféljd att han
rymde och gick over till kejsaren. Lika string var kanslern nir
han hérde att franska diplomater forsokte kopa sig fortroenden
d3 de svenska forhandlingarna med Polen foérbereddes. Oxen-
stierna misstinkte starkt att det franska sindebudet d’Avaux
skulle forsoka

... fa ullfille att korrumpera nigre, enkannerligen
dem, som ndgot hava att siga i staten, med Fran-
coseske pensioner, ty dir dre de mistare uppd, och
skimmas intet att forsoka en, vilket E.K.M:tt ville
flitigt 18ta observera, icke tillstidjandes sidant un-der
nigrehanda, ehuru skenbarlig praetext, utan, dir sig
nigon dirmed besmittar, det vare sig under praetext
av arlig pension eller skink, den att straffa lata till
livet, eller ju med evig degradation [avsatt-ning] av allt
arligt kall och &mbete i riket (GW kur-siv).

3.2  Privilegier kontra statsnytta

I varje tid uppkommer det konflikter mellan gemensamma mal
och enskilda intressen. I Axel Oxenstiernas fall 1&g konflik-
ternas brinnpunkt ofta nira honom sjilv och adelns stillning.

Nir Gustav II Adolf férklarades myndig 1 fortid vid riksda-
gen 1611/1612 var Oxenstierna hogadelns frimste talesman. Han
riknade sina anor lingt tillbaka: sliktled efter sliktled ha-de foljt
varandra 1 riksrddet sedan 1300-talet. Oxenstiernas ut-nimning
till rikskansler var ett led 1 hogadelns uppgorelse med
kungamakten. Kungen fick betala sin myndighetsforklaring med
langtgdende utfistelser i kungaforsikran och adelsprivile-gier.
Adeln skulle skyddas mot det godtycke som priglat Karl IX:s
styre, samtidigt som den ville utesluta andra stdnd frin rikets
ledande dmbeten.

Men Oxenstierna férblev kansler under en mycket ling tid. P&
42 3r hann han f6rstd mycket som han inte begrep frin bor-jan.
Mot slutet av sitt liv hamnade han alltmer i motsats till
hoégadelns intressen, sd som de artikulerades av Per Brahe och
utnyttjades av Magnus Gabriel De la Gardie.

25



Redan nigra minader efter sitt tilltride var han tvungen att
gora en forsta framstdt. For att klara det finansiella nodliget
vidjade han till inkedrottningen, hertigarna och adeln att de
skulle ge upp sin tullfrihet fér en tid. Ar 1627 gick han innu
lingre. Frin posten som generalguvernér i det besatta Preussen
skrev han till sin bror Gabriel och bad honom f6rm4 adeln att gd
med pd bide skatter och utskrivning av knektar i strid med
privilegierna.

Efter kungens dod var det terigen tullfriheten som han fér-
sokte komma &t. Han varnade sina stdndsbréder for att de gamla
privilegierna 1 lingden skulle visa sig ohillbara. Nir de tillkom
bestod adeln av lingt firre familjer; ju fler de blev, des-to mer
omdjligt var det att bibehlla de gamla férméanerna,

ty man méiste considerera [betinka], att fordom var
adeln icke stor 1 landet, kunde si intet stort kronan
avgd med de friheter de pd sina sitesgdrdar och el-jest
beiomma. Men nu sedan sitegdrdarna iro s minga
blevne och vi vele eftertinka de minga bene-ficia
[f('jrminerll vi hava undfinget, ir icke mer in skiligt
att vi ock hjilpa till kronans understéd.

Under riksdagen 1654 forhandlade stinderna och ridet om det
understdd som Kristina skulle f3 efter tronavsigelsen. Avsikten
var att férsorja henne med avkastningen frdn ett antal omriden,
men problemet var att det mesta redan var bortgivet. Dirfor
foreslog Herman Fleming, som tagit 6ver ansvaret f6r finanser-
na, att man skulle reducera — dterta — ett antal gods, frimst frin
den fallne gunstlingen Magnus Gabriel De la Gardie.

Det var ett listigt drag, men hégadeln varsnade faran. Aterta-
get kunde bli ett prejudikat f6r att genomféra den reduktion
som de ofrilse hade krivt vid den oroliga riksdagen 1650. Dir-
for forsokte aristokratins ledande foretridare — med drotsen Per
Brahe 1 spetsen — fi Karl Gustav att lova att han inte skulle
genomfoéra ndgon indragning av adelns gods. Det givna tillfillet
att avkriva honom ett sddant villkor hade varit i samband med
férhandlingarna om hans kungaférsikran — men Oxenstierna



undvek detta, liksom han varit passiv nir Kristinas underhill
diskuterades.

Bilden ir inte entydig. Grunden foér Oxenstiernas bana var det
faktum att han féretridde den hogadel som kungamakten méste
forsona sig med for att stirka sin legitimitet. Han blev med tiden
en av landets storsta jordigare. Manga av de beslut han var med
om att fatta gynnade honom sjilv och det skikt han tillhorde.

Men 1 kritiska ligen tvekade han inte. Rikets intressen gick
fore frilsets privilegier.

3.3 Jav och ovald

Oxenstierna forsokte etablera statsnyttan som norm. En av ti-
dens mest inflammerade frigor gillde frilsets patronatsritt,
adelsmannens ritt att utnimna prist i den socken dir han bod-de
eller dgde ett siteri. Vid en av ridets diskussioner i frigan
betonade kanslern vikten av att landets styrelse inte blev par-tisk.

Stundom gor Bispen oritt, stundom adelsmannen,
stundom torsamlingen ... Men mig ir lika kir en
adelsman och en bonde. Jag sitter Eéir 1 Regeringen
som ingen adelsman, och skall aldrig hir déma ni-got
ex affectione [av tillgivenhet].

I friga efter friga sokte han driva igenom denna syn. I april 1644
skulle ridet ta stillning till vilka som skulle ingd i det nya
handelskollegiet. Rikskanslern nimnde den framgingsrike en-
treprendren Louis De Geer som en tinkbar medlem; “allenast
vara den difficulteten, att i den saken han sjilv intresserar skall
icke girna hava avseende pd gemene [allminna] nyttan”. Kans-
lern utvecklade frigan om De Geer till en betraktelse éver kop-
minnens vara eller icke vara i det nya kollegiet.

Pro 1. att dre de képmin, s forstd de handelen och
kunna avboja pdkommande difficulteter; 2. om de
icke sjilve handla, s& kunna de intet utritta; 3. om
képmain icke gorat, sd kan icke handelen sd remon-
streras andre och 6ppna dem 6gonen; de kunde och
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sjilve begynna ett seglats, sirdeles 6ppna den mus-
covitiske handelen.

Contra 2. dre de képmin, sd dre de intresserade.

De Geer blev aldrig medlem av det nya kollegiet.

I landshévdingarnas fall ridde det ingen sidan tvekan. Axel
Oxenstierna ansdg att “en landshévdinge 1. béra hora folk,
2. vara opassionerat att icke vara intresserat 1 ndgon sak, som tal
kan vara 3”.

Men det tog tid. Hans egen bror Gabriel (drots och dirmed
president 1 Svea Hovritt) var milt oférstiende, nir frigan still-
des om han verkligen kunde ta stillning i en sak dir hans egen
sviger var inblandad. Han hade inte haft ndgon svirighet att g&
sina svigrar emot i domsluten, menade han. Att det fanns fog for
jivsregeln visade sig i ett fall under Kristinas regering, nir
Oxenstiernor och Bielkar stod emot varandra i en intrikat arvs-
tvist. D& drottningen riknade igenom herrarnas lojaliteter ter-
stod bara fem av drygt 20 ledaméter, som med nigon ovild
kunde sitta till doms 1 saken.

Kanslern kunde ocksi gd mer hirdhint fram. Under hans
frdnvaro hade en fransk dventyrare lurat i1 ridet att han behir-
skade en metod for att skilja ut silver och guld ur den malm som
bréts 1 koppargruvorna. Han hade dirfor fitt lov att arren-dera
dessa, liksom han fitt kontrakt pd att driva kronans salpe-
terbruk och annat. Vad som gjorde saken betinklig var att riks-
marsken Jakob De la Gardie och riksamiralen Karl Karlsson
Gyllenhielm bildat bolag med fransmannen, samtidigt som de i
ridet bestimde villkoren for hans — och bolagets — arrenden.
Trots att De la Gardie hérde till hans nirmaste slikt och for-
bundna skridde Oxenstierna inte orden, nir han lixade upp de

bida kollegorna for deras inblandning:
Rikskanslern mente att riksmarsken och riksamira-
len med Mazalet intet kan fullgéra och efterkomma
vad diri [kontraktet pd salpeterbruken] formiles.
Bruket hava nu redan &ver ett dr legat nere. Ogillade
att regeringspersoner have velat taga sig detta arren-
det an, si for andre orsakers skull, som att de intet



have tid att se pd sitt eget, mycket mindre pd kro-
nans rantor ...

Statens dmbetsmin ska hilla fingrarna i styr, sd att de inte slin-
ker ner i syltburken.
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4 Rikets ryggrad

4.1 Den grundlaggande ordningen

Var borjar man nir allt stdr pd inda? Det var det forsta drtion-
dets brutala kirnfriga. For Oxenstierna var svaret givet. Att av-
veckla krigen mot Danmark och Ryssland kom i férsta hand —
men hemmavid stod rittsvisendet i frimsta rummet. Lag och
ordning m3ste bli den nya styrelsens fundament.

Den nye kanslern insig att reformverket inte kunde ta sin
bérjan forrin lugnet var nigorlunda iterstillt. Problemen var
ménga. I Oxenstiernas egna kretsar var upprordheten stor dver
Karl IX:s och de andra Vasasonernas framfart mot adeln. At-
skilliga adelsmin gick i sin tur hirt fram med bénderna under
och omkring sina gods. Fogdarna utnyttjade kungens pabud for
att stoppa pengar i egen ficka. Allmogen respekterade inte
overhetens forordning utan forsokte kringla sig undan utskriv-
ningar och skatter. Framfusiga parter brot igenom den rittsliga
processordningen genom att gd direkt till kungs och strunta i
instansordningen och motparternas invindningar.

Karl IX hade férsokt komma &t oredan genom att skriva om
landslagen. Magnus Erikssons landslag var fordldrad, och hi-
radstingens domslut stretade &t olika hill nir de forsokte
tillimpa de gamla paragraferna pd den forindrade tillvaron. Men
lagéversynen korde fast. Karl IX forsokte {8 riksdagen med sig,
men stinderna menade att de nya forslagen forst mds-te
behandlas pa de hivdvunna landskapstingen.

Oxenstierna tog lirdom av Karls misslyckande. Under de
forsta dren valde han att istillet reformera rittsvisendet pd ad-
ministrativ. och processuell vig. Den infekterade frigan om
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lagéversynen skulle han inte ge sig in 1 pd trettio ir, inte férrin
1642 ars lagkommission tillsattes. I stillet utarbetade han 1614
drs rittegidngsordinantia, som reglerade hur domstolarna skulle
hantera sina drenden och inrittade Svea Hovritt som over-
instans for de traditionella domstolarna.

Hovritten ledde till en uppstramning och professionalisering
av rittsvisendet, samtidigt som statens nirvaro blev mer pitag-
lig in den hade varit nir lokala skiljedomar 16ste minga tvister.
Svea Hovritt antog auskultanter som utbildades och sedan
skickades ut 1 landet som laglisare och hiradshévdingar. Hov-
ritten tog in underritternas domar och granskade dem hird-
hint, ibland med skarpa tillrittavisningar av undermiliga dom-
slut. Den forsta hovritten fick flera efterfoljare redan under
Oxenstiernas tid, i Abo, Dorpat (nuvarande Tartu i Estland) och
Jonkoping. De kvistigaste rittsfallen gick ibland vidare till
kungen, i praktiken ofta till riksrddet, men under 1640-talet tog
kanslern initiativ till ett revisionsinstitut, nir den framstiende
juristen Johan Olai Dalekarlus (sedermera adlad Stiernhoo6k) fick
1 uppdrag att férbereda ridets provning.

Respekten for reglerna kunde inte vinnas utan avskrickning.
Oxenstierna visade ingen misskund: brott skulle f6ljas av straff.
Ett tidigt exempel statuerades 1 Vistbo hirad efter ett upplopp
1616, nir allmogen slog ihjil en hiradsskrivare efter att fogden
Lasse Andersson lurat dem vid uppborden. Kungen och kans-
lern red ned till Jonkodping, kallade till sig menigheten, hingde
ledarna och avsatte de prister som hade lagt sig ut fér dem. Men
Oxenstierna lit ocksd spira upp fogden som var upphovet till allt
missndje, och skickade honom till Vistbo for avritt-ning. Sedan
for kungen och kanslern till riksdagen i Orebro och berittade
for stinderna vad som hint. Bonderiksdagsmin-nen bar med sig
budskapet hem till sina bygder: éverheten to-lererade inte att
allmogen tog ritten 1 egna hinder, men den sig inte heller mellan
fingrarna nir dess egna tjinare forgick sig.

I detta férblev Oxenstierna hird och konsekvent. I bérjan av
1640-talet avsljades det att kamreraren Jost Hansson hade
handlat med kronans uppbérd och gods f6r egen rikning, och pd
s& vis undandragit staten stora belopp. En kamrerare i kam-



markollegiet motsvarar 1 dag nirmast en enhetschef i Finans-
departementet, om man kan tinka sig ett departement som
samtidigt ir skattemyndighet och hanterar statens fastigheter.
Hansson démdes till déden, men drottning Kristina — som dnnu
inte var myndig — vidjade for hans liv. Oxenstierna gick med pd
att han skulle slippa att {3 tv3 fingrar avhuggna (han ha-de hallit
dem pd Bibeln nir han svor dmbetseden), men avritt-ningen var
nodvindig.

Han haver 1 sitt dmbete intet kunnat otroligare
handla. 2. Patientera [6verse, ha tilamod] vi med
honom ..., med vad skil skole vi straffa en annan ...?
3. Att med straff, nir man finner dem praeg-nantes
[befogade], skall man ock spectare exem-plum [visa
exempel]. 4. Vilket regemente gir allvar-samt, dir
mdtte straffas ... 5. gbra justitien [ritt-visan]
tillfyllest ... 7. Kanske mangen lirer sig dng-ra... 9.
Hans list kostar s mangens svett, och det kan vil
aeqvipareras vitae [uppvigas med livet].

Det var en hirdhet som kunde besinna sig. Nir krigslyckan
vinde lyckades de svenska trupperna ta Joachim von Mietzlaff
tillfdnga. Han var en typisk legoofficer, som vixlade herre nir
det passade. Under en tid var han svensk 6verste, men blev allt-
mer missndjd och uppviglade andra till myteri och avfall, innan
han sjilv gick over till fienden. Oxenstierna var bistert beldten
over utsikten att komma honom till livs. Nir han var gripen vil-
le kanslern férst “klaga honom an och utan nigot uppskov l3ta
sl huvudet av honom”.

Men si tinkte han efter. Vad skulle di hinda med respekten
for lag och ordning, och med Sveriges rykte? ”Att eljest fara med
honom fort med ndgon kort och denne nationen ovanlig process
haver icke heller vil kunnat ske utan blasmer och offence
[klander opch anstét] ?, forklarade Oxenstierna fér si-na
kollegor 1 regeringen. "Spefdgeln” sattes pd ett skepp till Finland
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i stillet, dir han spirrades in pd en fistning i avvaktan pd sina
vidare 6den.?

Oxenstierna var vil medveten om lugnets betydelse dven i
storre sammanhang. Han sg sambandet mellan ordning, han-del
och ekonomisk vilmaga. Han gav order om att skydda kép-min
pd vig till missan i Frankfurt och beordrade en officer att
omedelbart betala tillbaka de pengar han tvingat till sig av en
jude. Han filosoferade 6ver fredens betydelse for att den sven-
ska metallhanteringen skulle kunna géra affirer pd Tyskland. ”S&
framt ock icke fred bliver i Tyskland, s3 ligger all handel hir i
Ostersjon nere. Vi miste lita vir koppar och jirn, efter ingen dir
ute far hava en kittel eller gryta i huset”, konstaterade kanslern.

Genom breven och protokollen varsnar lisaren kanslerns in-
sikt om lagarnas och institutionernas begrinsningar. P4 1640-
talet undrade han om inte hovrittens auskultanter gjort dom-
stolarna alltfér okinsliga for lokala sedvinjor och villkor. Han
vidndades nir riksrddet skulle ta stillning 1 ett mil, dir en man
stimt en kvinna for brutet dktenskapslofte och fatt ritt. Dom-
stolen hade démt de tu tll giftermdl inom tre minader, men
Oxenstierna tvekade. ”Detta ir en svir sak, och pligar man gir-
na forlika sddana saker, dn att l3ta dem komma pd Rittens ut-
slag, ty dir pligar intet girna folja ndgot gott efter”, framholl
han. Domstolen kunde skipa rittvisa, men férmidde knappast
skapa tillgivenhet mellan makar.

4.2 Samfardseln

Tidens problem var tiden. Axel Oxenstierna hade aldrig 3kt vagn
som barn. De flesta vigarna var enkla ridstigar, och tunga foror
kunde bara férflytta sig ett par kilometer i timmen. Ju storre
riket blev, ju lingre filttdgen stricktes ut, desto viktigare blev
uppgiften att knyta verket samman. Omsorgen om kom-
munikationerna ir ett annat av girningens teman.

? Inspirrningen var inte sirskilt effektiv. Mietzlaff lyckades rymma frén Nyslott i Fin-
land, dit han hade skickats, och tog sig sd smaningom tillbaka till Tyskland.



Forst kom kriget, hir som eljest. Forbindelsen med och mel-
lan trupperna var viktig for rikets styresmin. Att veta vad som
hinde blev drivkraften nir postvisendet byggdes ut. Linjen 6ver
Markaryd ner till Hamburg blev reguljir; under tiden 1 Tyskland
sdg kanslern till att slupar holls i beredskap for korre-
spondensen; under trettiodriga kriget byggde svenskarna upp ett
eget postvisen i Tyskland; och nir allt stértade samman ef-ter
Nordlingen tog Oxenstierna med sig postmistaren hem. Snart
var det dags for den stora postreformen med bonder och bétar,
med rikets forsta tidning som viktig biprodukt. Oxen-stierna lit
postmistaren samla utdrag ur breven och publicera dem i
Ordinari Post Tijdender (numera Post & Inrikes Tid-ningar,
virldens ildsta dnnu utkommande tidning) for tillrit-talagd
konsumtion.

Kommunikationerna ir den ofta bortglomda faktorn 1 all
ekonomisk utveckling. Det ricker inte med de lysande idéerna
eller goda produkterna, om man inte kan binda samman pro-
duktionen och leverera varorna till dem som vill ha dem.

Aven om dagens Europavigar liter sig anas redan i kartorna
over ditidens svenska vignit, s var maskorna betydligt grovre.
Stora delar av inlandet — 1 Sméland lika vil som i Norrland och
Bergslagen — var omojliga att nd pd rojda vigar. Stigar var det
enda som bjéds under det varma halviret, och dirfér gick myc-
ket av transporterna pd vinterns isar.

Att Sppna inlandet blev en av den ekonomiska politikens hu-
vudfrdgor. Oxenstiernas sviger Karl Bonde, den vixande bergs-
hanteringens frimste tillskyndare i riksrddet, drev pd bygget av
Hjilmare kanal. Axel Oxenstierna sjilv lekte med tanken pd en
vattenvig frén Ostersjon till Visterhavet.

Men landsvigarna gick férst. Det var Bergslagen och Smé-land
som skulle bli mer tillgingliga, nir jirn, koppar och tjira vigde
allt tyngre i rikets affirer. Att anligga vigar var inte bara en friga
om att roja skog och ligga pd grus. Det var ocksd en friga om att
befolka bygden, s& att det fanns dragare att 18na och husly att
soka f6r dem som firdades med fororna. I Bergslagen anlades
nya byar mitt i skogen for att skapa den in-frastruktur som
behévdes kring farlederna.
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Denna infrastruktur blev upprinnelsen till en av de mest in-
flammerade riksdagsfrigorna mot slutet av kanslerns bana.
Skjutsvisendet, som det kallades, innebar att bénderna skulle
stilla histar till férfogande dir rikets herrar drog fram. Det var
ett privilegium som snart utvecklades till missbruk. Landshov-
dingar och krigséverstar for runt med foljen pd 30-40 histar.
Socknarna lings allfarvigarna utarmades. Nirmast Stockholm
var det svért att finna brukare som ville ta sig an de virst belas-
tade girdarna.

Gang efter annan forsékte Oxenstierna finna ndgon lindring
eller 16sning — genom att sniva in den krets som hade lov att
kriva skjuts, genom att begrinsa antalet histar som de kunde
kriva, och s& sminingom genom att ordna ett system med
skjutspenningar, si att alla bonder betalade for att ersitta dem
som rikade ut for skjutshillet. Men hans stindsbroéder holl
emot. I rddet fnds Per Brahe it de begrinsningar kanslern fore-
slog: ”S& girna vill jag ingen hist hava, som jag fir allenast 3
histar, nir jag reser”, for att senare protestera mot att dven
grevskapet Visingsborgs bénder skulle bidra till skjutspenning-
en. A andra sidan var manga riksdagsbénder ocksa tveksamma —
de som inte bodde utefter de stora vigarna. Varfor skulle de
betala for att avskaffa ett system som aldrig hade drabbat dem?

Till slut blev beslutet taget, skjutspenningarna inférdes, och
med dem kom gistgiverierna, dir de resande kunde byta histar.
S tringer Oxenstierna in i de matgladas hogtider dn 1 dag.

4.3 Invandringen

Dagens administrativa reformatorer ritar organigram utan att
bekymra sig om bemanningen. Med en stor annons i tidningen
gar det alltid att skaffa personal.

S8 var det inte pd 1600-talet. Det fanns inte tillrickligt med
kunnigt folk att fylla forvaltningarna med. Det blev impulsen till
att dteruppliva Uppsala universitet, men det rickte inte. Nir
kunskapen fattades i Sverige méste den lockas till landet uti-fran.
Det handlade om den nya statsapparaten och hiren, om kansliets



tyskar och de skotska befilen, men 1 lika hog grad om
niringslivets hollindare och valloner.

Satsningen pd invandringen var inte oproblematisk. Dess krav
hamnade litt 1 motsats till tidens viktigaste ideologiska kraft:
kyrkan, pristerskapet och den lutherska ortodoxin. Oxenstierna
var inte frimmande f6r att ibland g ortodoxin till métes och
driva dess krav, men nir det gillde invandringen fick ortodoxin
vika fér statsnyttan.

Redan vid den laddade riksdagen 1611/12 tog kronan still-
ning mot kyrkan i denna friga. Pristerna ville att Gustav Adolf
skulle lova att stinga frimmande trosbekinnare ute, men kans-
lern avridde. Oxenstierna menade att den rena evangeliska li-ran
borde vara en forutsittning for att f inneha rikets imbe-ten,
men nir det gillde mojligheten for andra religioners be-kinnare
att vistas 1 landet ansig han att de samme madtte njute Sveriges
lag, allminnelige fred och privilegier, s3 linge de sig stilla, roligen
och utan férargelse hille”.

Nir Oxenstierna skrev sina promemorior om ekonomin spe-
lade inflyttningen en central roll. Géteborgs anliggning ir det
tydligaste exemplet. En hel stad skulle befolkas av tyskar, skot-
tar och hollindare, mdnga av de senare pd flykt undan de orto-
doxa kalvinister som tagit makten i Nederlinderna. Det var inte
bara képmin och hantverkare som kanslern var ute efter, utan
han hoppades ocksd kunna locka hollindska bénder att sl3 sig
ned runt den nya staden och férnya jordbruket.*

Oxenstierna spekulerade 1 kriget. Sverige var ett bakvatten, ett
land 1 Europas utkant, men under trettiodriga kriget var det-ta

> Den svenska kronan gick dock inte lika ldngt som Kristian IV, nir denne anlade
Gliickstadt for att konkurrera med Hamburg. Till Gliickstadt var dven judar vilkomna.

* Kanslern férsokte hitta 1osningar f6r att minska friktionen med kyrkan. Till Géteborg
inbjéd man hollindska arminianer, den mer liberala kalvinska riktning som vid denna tid
férlorat maktkampen med de ortodoxa gomaristerna. Som villkor fér att flytta frin
Amsterdam till Géteborg begirde de ritt att utova sin egen religion. Oxenstierna for-
sokte 1 det lingsta undkomma kravet, samtidigt som han skrev till den svenska agenten
Peter Falck i Amsterdam och uppmanade denne att "med argument eller med pen-
ningar” f6rm4 nigon arminiansk prist att vergd till den augsburgska bekinnelsen, “som
sedan kunde draga Arminianerne till vir religion, och at en sidan kom(me) i lan-det”. P§
véren 1621 lyckades Falck f6rm4 en arminiansk predikant att flytta till Sverige.
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inte bara till nackdel. Den som flyttade till Sverige slapp &ter-
kommande plundringar och brandskattningar.

Rikskanslern utnyttjade tillfillet till att virva tjirbrinnare,
humlegdrdsmistare, sockersjudare och glasfabrikanter. Han
skrev efter boktryckare och hjilpte Uppsala att virva professo-
rer. Flera av stormaktstidens akademiska mirkesmin himtades
fran det oroliga Tyskland och hjilpte till att lira bondernas och
pristernas soner vad de behdvde for att tjina kronan och kyr-
kan.

Detta skulle ske 1 stor skala. Oxenstierna hade byggt upp ett
nit av svenska agenter i utlandet, i férsta hand f6r diplomati och
underrittelsetjinst, men anvinde dem dven for att locka kunnigt
folk till Sverige. De fick order om att virva invandrare ungefir
som hiren virvade legoknektar. De skulle enrollera en
”Capiten”, som tog pd sig ansvaret for att sitta samman ett
“kompani” duktiga yrkesmin.

S8 handlade Louis De Geer nir han skulle skaffa folk till Fin-
spang och sina andra verksamheter — jirnbruken, vapensmed-
jorna och ”vantmakeriet” (klidesfabriken) i1 Norrképing, sta-
dens forsta textilindustri. D3 fick hans mest betrodda min — ofta
svigrar eller andra sliktingar — 8ka till Sedan och Liege, tvd
trakter dir det fanns yrkeskunskap att himta, och virva stora
arbetarkontingenter fo6r brukens rikning. En del var mistare,
andra deras dringar, och antecknades som masugnsarbetare,
smiltare, stdngjirnssmeder och kolare, plitsmeder, kanongjuta-
re, hovslagare och hjulmakare. Men det férekom ocksd att man
kontrakterade folk for enklare sysslor som timmerhuggning och
kérning.

Invandringen bar frukt. Kanonerna gav de svenska hirarna en
overligsen eldkraft i trettiodriga krigets slutskede, och blev en
ledande svensk exportartikel under ett par hundra &r. In-
vandringen 3stadkom den spridning av kunskaper som Oxen-
stierna hade hoppats pd. I De Geers adelsbrev tackar drottning
Kristina honom fo6r att han ”14tit lira m&nga av vir egen nation
sddana konstrika hantverk”. I Uppsala var det skytteanska och
andra professorer utifrin som lade grunden till de kommande



seklernas akademiska verksamhet: Loccenius, Raicus, Freins-
hemius, Schefferus...

4.4  Krigets civilist

Vid ett par tillfillen blev Oxenstierna militir befilhavare, och det
ir mojligt att han ndgon ging ocksd kommenderade trupp 1 strid.
Men normalt var hans ansvar 1 filt ett annat. Han var or-
ganisatoren, den som svarade for logistiken, att man hade det
folk som behévdes, att trupperna hade mat, klider och krut, att
forsorjningslinjerna férsvarades — och att man visste var man
hade fienden.

Det var kanslern som hade ansvaret for underrittelsevi-
sendet. Tack vare Oxenstiernas spioner visste svenskarna for-
bluffande mycket om de kejserliga truppernas férliggning och
om motsittningarna 1 det katolska ligret infér den svenska
landstigningen pa Riigen 1630. Ibland var valet av agenter smitt
genialiskt: Kristian IV:s hovma&lare Pieter Isaacz var en av dem.
P& Oxenstiernas slott Tid6é hinger dennes portritt av Kristians
drottning, Anna av Brandenburg. Vad talade hon och hennes
make med mélaren om under sittningarna? Men oftast handla-de
det om att friga ut bonder som levererat kor till motstin-darna
eller soldater som tagits till finga. Den som visste mest om den
andre kunde spara minga dyrbara knektar. ”"Man miste vara som
Argus, som haver 6gonen pi alle sidor, eller som en gammal
vistgotaost”, forklarade kanslern strax fore anfallet pd Danmark
1643.

Att skaffa fram folk hade inte varit ndgot problem i bérjan av
kriget, nir det fanns gott om unga karlar hemmavid, och nir
tyska bonder flockades i virvningsligren dir svenskarna drog
fram. Hellre plundra dn plundras, var en av virvningens vikti-
gaste drivkrafter. Men ju lingre tiden led, desto svirare blev det
att fylla luckorna. Slutskedets arméer var markant mindre in de
som Gustav IT Adolf férfogat dver.

I Oxenstiernas brevvixling sitter knappheten spdr. Kanslern
tvingades fundera 6ver hur man skulle hushilla med knektarna —
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och varfor soldaterna dog. Frin Elbing rapporterade han att han
provat att ge de svenska matroserna samma ransoner som man
brukade ge de virvade hollindska sjominnen.

Och haver jag i férledne ar sett pi Uranjboomen,’ att
det Svenske sjofolket av ingen orsak s§ minge om
dret pd skeppen bliva borta, in att de intet ritt spises;
ty efter jag icke haver haft hir mera in det ene
skeppet OC%I en galeja pd redden for Dantzig, och
dirpd halvparten Hollindske, halvparten svenskt
folk, s haver jag l4tit spisa dem, och pa det de deste
bittre kunne uthirda, dristat mig tll att nd-got
rikligere spisa dem, efter de dock icke 6ver 40
personer vore. Varav ir foljt, att ifrdn den 1:te maj till
den 1:te december, som de continue [i strick] lige pd
redden, have fi varit sjuke, och icke mera in en, och
den av en annan accident [olyckshindelse], déd hela
sommaren igenom; och dre alla till sin tjinst si
bekvime, som nigon tid Hollindske bits-min vara
skole; dir dock de forre dren skeppen icke en minad
eller tva legat have pd redden, férrin halve parten ire
kastade ¢ver bord.

Samma omsorg — om in krasst motiverad — gick igen under de
kirva dren 1 Tyskland efter kungens dod. Varje gammal soldat ir
vird tre-fyra nya, skrev kanslern, och férmanade sina befil-
havare att vdrda de sjuka och sdrade, s& att s3 manga som méj-ligt
kunde stilla sig 1 ledet igen. Diremot fick desertérer inte ges
chansen i nya forband — de skulle bli diliga féredémen.

> ?Oranieboom” var ett mindre, ganska nybyggt 6rlogsskepp.



5 Ekonomin

5.1 Famlande, eftertanke och omprévning

Enligt lirob6ckerna var 1600-talet merkantilismens &rtionde. All
ekonomisk politik syftade till att berika staten och fursten.
Medlet f6r att frimja tillvixten var beskiftig reglering av mingt
och mycket inom handelns och niringslivets omride. Staten
visste bist, och forsokte dirfor styra och stilla som den ville.

Under senare ir har ekonom- och idéhistoriker forsett denna
bild med &tskilliga nyanser. Adam Smith gav liberalismen och
kapitalismen en doktrinir ram, men merkantilismen blev aldrig
en lika sammanhillen lirobyggnad. 1600-talets ekonomiska po-
litik rymde ménga element och insikter, som si sminingom lit
sig infogas 1 frihandelns lira.

Den ekonomiska politiken ir en férhillandevis okind sida av
Axel Oxenstiernas girning. Det beror antagligen mer pd histo-
rieskrivarnas bristande forstdelse f6r sddana frigor in pd ho-nom
sjilv. I sjilva verket rymmer den mycket av intresse: bade 1 sak,
som foregingare till senare tiders ekonomiska dskddning, och
som exempel pd kanslerns férmdga att lira sig av sina erfa-
renheter.

Till en bérjan 1ag kanslerns dtgirder nira den gingse bilden av
den reglerande merkantilismen. Handelsordningarna 1614 och
1617 foreskrev i detalj vilka stider som skulle i handla p8 vilket
sitt. Under 1620-talet fick kanslerns bror Gabriel Gus-tafsson
utarbeta en monsterstadga for rikets hantverksskrin.

Detta uteslot inte framsynta initiativ. Redan vid ett méte med
borgerskapet 1 december 1619 foreslog Oxenstierna att kronan
skulle inritta en bankrorelse i landet. Den skulle fungera i stor
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skala, med bide inl&ning och utlining, med kon-tor i de storre
stiderna och med méjligheter att foéra dver peng-ar mellan de
olika orterna. De dyra mellanhinderna kunde av-varas, och
dirmed skulle det bli littare och billigare att skaffa kapital till
nya foretag. Jimfort med Louis De Geers forslag om en mer
begrinsad bankrorelse 1627 hade kanslern férstdtt att idven
insittarna borde {4 rinta. Men det blev ingenting av detta under
kanslerns livstid, trots att han flera ginger dterkom till frgan.
Det skulle dréja till in pd 1660-talet, innan den férsta svenska
banken inrittades.

S8 sminingom intridde en forindring i rikskanslerns sitt att
se pd ekonomin. Efter de inrikes reformerna pd 1620-talet kom
Axel Oxenstierna att limna landet under tio ars tid. Forst som
generalguvernor 1 det erdvrade Preussen, sedan som kungens
organisatdr 1 det tyska kriget, och till slut, efter Liitzen, som
kronans fullmyndige legat i Tyskland. Inte férrin sommaren
1636 dtervinde han till Stockholm.

Som generalguvernér residerade kanslern 1 Elbing, en av
Ostersjohandelns metropoler, med betydande kolonier av hol-
lindska och engelska képmin. Under sin tid vid huvudarmén
tillbragte han &tskillig tid 1 Frankfurt, vistra Tysklands handels-
centrum. I sitt verk om Sveriges ekonomiska historia menar Eli
Heckscher att umginget med képminnen gav Oxenstierna nya
insikter om handelns visen och villkor. ”Kommersiernas otur-
berade lopp” — handelns ostérda fléde — blev ett honnorsbe-
grepp 1 kanslerns memorial och betinkanden frn denna tid. Han
borjade ifrdgasitta alltmer av handelsordningarnas strikta
regleringar, som han sjilv hade haft huvudansvaret for att ut-
forma.

Inte sd att det blev frigan om villkorslos frihandel och avreg-
lering. Tilltron till kronans férmaga att gripa in och ordna saker
till det bista kvarstod i minga fall. Kanslern lit staten ricka en
hjilpande hand till dem som ville etablera glasbruk, sockerraf-
finaderier eller humlegdrdar.

Men 1 &tskilliga stora frigor visade Oxenstierna sin nyvunna
insikt om vad som styrde handelns fldden. Han varnade Johan
Skytte for att sitta tullarna f6r hogt, nir denne var generalgu-



vernor 1 Riga — det skulle bara glidja borgarna i Konigsberg,
menade kanslern. Han vinde sig mot Stockholmsborgarnas
forslag att férbjuda lyximport — det var bra om képmin kom till
Sverige for att silja, dd skulle de nog ocks3 se till att hitta ndgot
att kopa. Han konstaterade att handelsordningens regle-ring av
“liggetider” for utlindska kopmin var otjinlig, trots att han sjilv
hillit i pennan nir den utformades.

Ett av de tydligaste exemplen pd hans omorientering ir det
stora memorialet om kopparhandeln frn april 1630, medan han
var kvar 1 Preussen. Rikskanslern menade att staten borde dra sig
tillbaka frdn affirstransaktionerna och néja sig med den in-
komst som koppartullen gav. Erfarenheten visade att all trafik
[handel], som antingen publico nomine [i det allminnas namn]
antages eller ock dirigeras inrikes 1 kompanier ir mera skadlig in
gagnelig; dirfér ville jag 1 underddnighet [till]styrka, att
Kopparberget sittes i en fri handel, och ju friare ju hellre”.

Det var kungen som hade bett om synpunkterna, men han
uppskattade dem inte. Kanslerns bror skrev om Gustav Adolfs
reaktion: "Min broders consilium [rdd] om kopparhandeln till
H.K.M:tt haver inte varit synnerligen acceptabelt, ty man girna
vill hava fingrarne 1 all s&dd.” S& linge kungen var i livet fort-
satte forsoken att dribbla med depder och vixlar och sikerhe-ter,
1 hopp om att kunna manipulera marknaden och silja till bista
pris.

Efter Liitzen borjade rikets ekonomi och kronans finanser ta
stort utrymme 1 kanslerns skriftstillning. Nir han bad om fér-
stirkningar till krigsverket 1 Tyskland svarade hans kollegor 1
Stockholm genom att skicka utdrag ur riksstaten (budgeten).
Oxenstierna replikerade med den vidare motfrigan: hur ska vi
excolera — utveckla — landet, s3 att kronans intikter kan férme-
ras?

Till en borjan blev det inte s& mycket gjort. Inte férrin kans-
lern kom hem igen, 1 juli 1636. D3 utbrét en nistan febril akti-
vitet. P4 bara nigra dagar hann Oxenstierna g igenom de flesta
stora frigorna med sina kollegor, och sedan anvinde han de
nirmaste mdnaderna till att mala fram en samsyn pd rikets vik-
tigaste behov. Resultatet kodifierades 1 det “ridslag 6ver atskil-
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liga rikets drender”, som riksrddet antog den 14 december 1636.
Det blev en formlig regeringsférklaring. Det var kanslern sjilv
som holl 1 pennan nir konceptet sattes upp. I detta spelade ut-
rikespolitiken, enkannerligen de tyska krigsmélen, en viktig roll;
men snart nog kom man in pd frigan om den ekonomiska
politiken.

Under slutet av sitt liv dgnade sig Oxenstierna allt mer 3t ut-
rikeshandeln. Redan under kungens levnad och efter Liitzen
forsokte han i1 det lingsta undvika en brytning med det habs-
burgska Spanien. Trots kriget med kejsaren var saltet frin
Biscayabukten alltfor viktigt f6r det svenska folkhushéllet for att
kanslern skulle vilja riskera en brytning. Nir Nederlinderna och
England gick i krig med varandra kryssade han férsiktigt mellan
parterna och skot upp det svenska handelsavtalet med Cromwell
tills freden var klar.

Hans intresse f6r utrikeshandeln kom till uttryck i grundan-
det av Kommerskollegium. Kollegierna var de strukturer som
skulle bira upp den centrala férvaltningen. De ursprungliga fem
kollegierna grupperades runt de traditionella riksimbets-minnen
— drotsen tog hovritten, kanslern kansliet, skattmista-ren
kammaren och marsken och amiralen svarade for krigs-
respektive amiralitetskollegiet. S3 smdningom behévdes det
emellertid fler kollegier. Det forsta steget togs med bergamtet,
som vixte ur kammaren och fick ansvaret foér rikets malm- och
metallhantering.

Nista steg blev ett sirskilt kollegium fér handelsfrigor. Re-
dan pd 1630-talet hade Oxenstierna tinkt inritta detta, men det
drojde till 1651 innan instruktionen utfirdades och kollegiet
bemannades. Instruktionen, som kanslern sjilv forfattade, blev
en veritabel blomstermdlning av det svenska rikets ekonomiska
mojligheter, som det nya kollegiet skulle hjilpa till att férvalta pd
bista sitt. Snart blev kanslerns son Erik en av det nya kolle-giets
forsta presidenter, och tillsammans skoétte de forhand-lingen
med det engelska sindebudet Whitelocke.

Delar av handelsavtalet med England kom att forbli giltigt i
flera sekler. Bland sina artiklar innehdll det den férsta motsva-
righeten till den s.k. mest-gynnad-nationsklausulen, som 1 dag ir



en av frihandelns viktigaste byggstenar. Klausuler av detta slag
innebir att parterna lovar varandra att de skall i del av alla
forminer som de beviljar ndgon annan, tredje part. P4 si vis
kommer varje liberaliserande steg alla andra MGN-parter till del.

Det rider ingen tvekan om att Axel Oxenstierna var merkan-
tilist, men merkantilismen var en byggnad med minga boning-ar.
Kanslern visade sig ofta s klok som han kunde vara utan att
springa sin samtids tankegrinser.

5.2 1620-talets skattereformer

Historikerna har inte fist sirskilt stor vikt vid Oxenstiernas in-
satser for beskattningen. Ur dagens perspektiv hor emellertid
detta till de mest intressanta omrddena. I sitt sokande efter nya
l6sningar snuddade kanslern vid manga av de problem, som forst
flera hundra &r senare skulle formaliseras och benas upp 1
modern skatteteori. Skattebaser, skatteplanering, incitament,
privatisering: inget fiskalt var honom frimmande.

Kronan behévde mer pengar, men det var svirt att stampa
fram dem ur de hivdvunna skatterna. De flesta skatterna lig pd
jorden, i praktiken tyngre ju mindre gdrdarna var. Om skatter-na
hojdes si riskerade allt fler girdar att bli skattevrak. Bristen pd
brukare innebar att kronan di kunde gd miste om betalare.
Skattehdjningen skulle urholka sin egen bas och dirmed mot-
verka sitt syfte (en insikt som inte delas av alla dagens skatte-
politiker). Vad skulle man gora?

Kanslern provade flera mojligheter. Boskapspenningen ver-
kade vara en utmirkt 16sning. Boskap var den vanligaste for-men
for litt dtkomlig formogenhet — praktiskt taget alla dgde kritter,
inte bara bénder utan ocks3 adel, prister och borgare. Dessutom,
noterade den klurige kanslern, si slapp man det evi-ga problemet
med kvarskatten — "nir skatten ir pdlagd, kan var, dir han icke
eljest dger penningar, s mycket av sitt boskap for-yttra, att han
betalar med". Fogden kunde ta kalven i svansen och g2 sin vig.
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Men Oxenstierna underskattade skatteplaneringens effekter.
Tjugo &r senare gjorde han 1 riksridet ett dystert bokslut éver
boskapspenningens avigsidor:

Sade att boskapsskatten hade tillférende haft bista
skil med sig, att den nigon boskap haver haft, den
haver givit. Men nu kunde man lita fara boskaps-
skatten av desse skil att: 1. mdngen genom ovilja
slaktar sin kos deras boskap, férrin han vill giva ut en
penning eller tvd, dirigenom handeln av smor, talg
och allehanda slags hudar till en ganska stor del haver
blivit férminskat; 2. haver ock 1 dette forledne ret
varit en ganska stor missvixt uppd ho, dirige-nom
mycken boskap i forleden hést ir bliven slak-tad.

Sak samma med kvarntullen. Bréd och grét dominerade mat-
hillningen, dirfoér borde en skatt pd milden ge minga mynt.
Men det var littare sagt in gjort. Bonderna skaffade sig hand-
kvarnar och skvaltkvarnar och malde 1 16nn for att slippa pila-
gan. Fogdarna fick gd 1 uthusen och sniffa efter nymalet. In-
drivningen blev alltfér svir.

Losningen blev lilla tullen, ”en ringa tull eller accis pd alla it-
liga varor, som foras till marknad och torg dir att forsiljas, f6r-
tiras och fornotas”. Kungen och kanslern lovade att den skulle
vara tillfillig, men i sjilva verket skulle den bestd till 18ngt in pd
1800-talet — och det ir inte svart att kinna igen momsen 1 dess
skepnad. Avgiften var inte alltfor dryg — 1/32 av varje varas vir-
de — men nir handeln och vilstdndet 6kade, s& drog den ocksd
kronans inkomster med sig.

Aven lilla tullen hade tillimpningen att brottas med. Ut-
gdngspunkten var att bonderna skulle komma med sina varor till
stiderna for att silja och képa dir; men trots upprepade férbud
inda sedan Magnus Laduls tid grasserade landskopet timligen
ohimmat, med syndare inda fram till Johan III:s rdds-bord.
Minga skyllde ifrén sig pa bristen pd stider: vad skulle de gora,
nir det inte fanns ndgon tullport pa rimligt avstdnd?

Det blev impulsen till en rad nya svenska stider, 1 synnerhet
ett parlband utefter Norrlandskusten (S6derhamn 1620, Sunds-



vall och Pited 1621, Umed 1622) men iven 1 de vilda knallebyg-
derna. Ingen hade tidigare kommit p tanken att grunda Boris,
men for att himma skatteflykten blev det dags ar 1622.

Nir drottning Kristina skulle krénas frigade de ofrilse iro-
niskt, om hon skulle kronas till drottning ”av tullar och acci-ser”.
Mycket av kronans gods, kungens traditionella ekonomi-ska bas,
hade sdlts eller forlinats bort under Gustav II Adolf och
formyndarna, och dnnu mer skulle skinkas bort under Kristinas
egen regering. Ironin m4 ha varit befogad pd sin tid — det krivdes
Karl XI:s hirdhinta reduktion fér att sitta kronans finanser pd
fotter igen — men 1 ett lingre perspektiv fick Oxen-stierna ritt.
Det var han som bist hade forstitt, hur kronan skulle kunna
férmera sina intikter. Genom att beskatta han-deln skulle den
vixande ekonomin ge staten storre resurser att forfoga dver.

Kanslerns anstringningar att fi adeln att avstd frin sin tull-
frihet ska ocksd ses 1 detta sammanhang. S linge ett stinds
medlemmar slapp tullen pd utrikeshandeln blev det frestande for
driftiga képmin att anvinda adelsmin som bulvaner. Att tippa
till denna smitvig var viktigare in att komma &t andra de-lar av
frilset. Att dven adeln betalade stora sjétullen bidrog till att 6ka
tullinkomsterna frdn knappt 100 000 riksdaler 1632 till nistan
400 000 riksdaler 1644. Handelns okning och mer effek-tiv
indrivning gjorde ocksa sitt till.

Hand i hand med 1620-talets nya skatter gick omliggningen
av den statliga forvaltningen ute 1 landet. Det var skatteindriv-
ningens behov som gav impulsen till linsstyrelsernas framvixt.

Det gick steg for steg, som s ofta i kungens och kanslerns
reformarbete. Kronan prévade sig fram, ibland nir den utfir-
dade instruktioner foér nya stdthdllare, ibland i stadgor om hur
nya pilagor skulle drivas in. Forst efter 10-15 &r — 1 regerings-
formen 1634 — samlades de olika ansatserna thop och omsattes i
en heltickande struktur for landsstaten, som den regionala fér-
valtningen kallades.

Omliggningen innebar ett skarpt brott med vad som dittills
hade varit. Sedan medeltiden var fogdarna kungens foretridare
ute 1 bygderna. Det var de som drev in skatter och sdg till att
uppritthilla ordningen, men de upptridde ocksd som dklagare &
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kronans vignar vid tingen. Med Gustav Vasa mangfaldigades
fogdarnas uppdrag, inte minst genom att kyrkans gods lades
under kronans och dirmed fogdarnas férvaltning. Olika fog-dars
uppgifter grep in i varandra, villervallan 6kade och det blev allt
svirare att styra alla fogdar direkt frin kammaren i Stock-holm.

Losningen blev att lita stdthdllarna bli mellanhinder och
overvakare. I den ena instruktionen efter den andra tillkom nya
uppgifter gentemot fogdarna. Till slut blev det stithllarna som
skulle samla in rikenskaperna och uppbérden, granska dem och
leverera in dem till kammaren. Det gick inte utan protester. De
divarande stithillarna — frimst bland dem Gabriel Gustafsson
Oxenstierna, kanslerns egen bror, som var stdthéllare 1 Stock-
holm - ingslades for att de inte skulle ha de kunskaper som
krivdes for att hdlla tummen 1 6gat pd fogdarna. S8 sminingom
lostes detta genom att man tillsatte landsbokh&llare som stod 1
direkt kontakt med kammarkollegiet 1 Stockholm.

Oxenstierna forsokte forenkla det nya bygget genom att
knyta an till de strukturer som redan fanns pd plats. Utskriv-
ningarna var den kanske drygaste naturaskatten av dem alla. Att
drligen skicka ut var tionde man till filtligrens tyfus blev en tung
demografisk borda pa det ditida Sverige och Finland. Snart nog
bérjade bonderna férséka gomma undan sina séner och dringar i
skogarna nir det blev dags att stilla upp sig pd kyrkbacken for
monstring. Behovet av att hilla reda pid vem som hade fyllt
femton och dirfér borde st8 med bland de andra karlarna blev
upprinnelsen till kyrkobokféringen. Denna bygg-de 1 sin tur pd
att manga prister redan tidigare hade fort egna lingder 6ver vilka
sockenbor de hade ringt till dop och begrav-ning — sidana
klockringningar gav nimligen pristen extrain-komster. Det
visste kanslern, och det var dessa lingder som han och driftiga
biskopar nu stillde i kronans tjinst. P4 samma sitt ville han att
pristerna  tillsammans med bénderna skulle uppritta
”sjilvdeklarationerna” till grund for boskapspenning-en. I
gengild skulle allmogen slippa kostnaderna for att inkvar-tera
fogdar och andra kontrollanter.

Kyrkans uppdrag 1 kronans tjinst var inte oomstritt. Jonko-
pingsherden Joannes Baazius varnade f6r denna sammanbland-



ning av de tvd regementena. Hans kollega Ericus Othonis, en
gammal kyrkoherde i Linkopings stift, riknade pd nydret 1621
upp alla lingder 6ver mantal, boskap och utskrivningar som
pristerna hade blivit 3lagda att fora alltsedan 1604. Sidana
virldsliga ting borde inte pristerna syssla med, menade han. Av
det tog kyrkan skada.

Med vad glatt hjirta kan 3horaren héra sin lirares
predikan, som han vet vara med dem som fordra och
driva pd hans utlagor och skatte, ja utskriva dem
med? Lat fogdar ocﬁ skrivare skriva och hilla lingder
pa folk och fi och knektaregister och dem besegla
och deras tjinare hava att bestilla med un-dersitarnes
skatter och utlagor, men gack du och férkunna Guds
rike, akta din bo%i och ditt altare.

Men Oxenstiernas l6sning blev seglivad. Férst 1 vira dagar har
staten tagit steget fullt ut och éverfort kyrkobokféringen till
skattemyndigheterna.

5.3 Bokforing och budget

Kronans egen finans- och penningpolitik gick i férsta hand. Be-
sluten om nya skatter och former for uppbérden 6kade intik-
terna, men for att bringa ordning 1 oredan var det nédvindigt att
se Over statens strategier lika vil som det praktiska handha-
vandet av finanserna.

Kammaren kom nist efter hovritten nir kanslern borjade re-
formera rikets centrala organ. Det ekonomiska nodliget efter
Karl IX, Alvsborgs l6sen och de nya insatserna pa andra sidan
Ostersjon gjorde det nodvindigt att professionalisera den eko-
nomiska férvaltningen. Den hollindske képmannen Abraham
Cabiliau kallades in som generalbokhillare for att lira kamma-
rens tjinstemin modern riksbokféring. P4 s8 vis skulle riksled-
ningen {4 bittre éverblick éver finanserna.

I samma anda bérjade Oxenstierna utarbeta formliga riks-
budgetar. Hans forsta budgetutkast kan dateras till 1615 eller
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1616. De militira behoven var utgdngspunkten: hur stor styrka
behoévde riket 1 fredstid, och hur skulle den betalas? Nir Oxen-
stierna skulle besvara frigan vixte resonemanget ut till att om-
fatta rikets alla inkomster och utgifter.

Ett &rtionde senare gjordes budgetarbetet till rutin. Oxen-
stierna konstaterade att riket "hirtill nigot confuse [forvirrat]
som oftast icke utan fara f6r undergdng" hade administrerats.
Dirfor var det nodvindigt att uppritta en riksstat. En del av
motiveringen kan te sig mirklig i vir tids 6gon. Kanslern ansig
sig tvungen att forklara hur oredan kunde ha uppstétt trots ma-
jestitets gudagivna och allvisa hoghet. Behovet att stilla upp
kronans inkomster och utgifter i tabeller innebar att man er-
kinde att kungen inte kunde se och veta allt:

Och indock Riksens Stat allena dependerar av Gud
forst, sedan Konungen, vilkens M:tt nirvarande, alle
andre officia och virdigheter vila och conquiescere
[komma till ro]; likvil medan Kongen 1 egen person
icke allt allena kan och formi utritta, dirfore ir av
noden, att en viss disposition och férordning géres

Men Axel Oxenstierna kunde ocksi fora en diskussion om
framtida inkomster, som nirmar sig vir tids forsok att skilja
mellan strukturellt och konjunkturellt 1 budgetarnas utveck-ling.
Intridet 1 trettiodriga kriget medforde en valdsam anspin-ning
pd finanserna. Kungen och hans omgivning riknade sang-viniskt
pd mojligheterna att betala en vildig utvidgning av hi-ren, men
Oxenstierna férmanade dem att skilja mellan stabila och instabila
inkomster. Det var farligt att bygga staten pd l6-san sand.
Kronans skatteintikter gick nigorlunda att berikna, men tvd av
de viktigaste inkomstposterna var starkt beroende av
marknadens vixlingar:

Sedan haver jag sett av forslagen, att de fornimligste
medel 1 Sverige deputerade tll kriget ire kopparen
och kornhandelen [spannmélshandeln]. Vilke bide
icke hava den fasthet, som denne expeditions besvir
och sikerhet kriver. Ty att pd kopparen intet datum



ar till att gora, visa desse férledne dr nogsamt ut, uti
vilka jag menar, dir det bliver efterkommet och no-ga
overslaget, att K.M:t icke allenest ingen tull haver
njutit, utan ock tappat pd sjilva kapitalet... Korn-
handelen ir ind3 sfemmare, sisom den dir alldeles
ingen visshet haver; kan p4 en timma och av en ringa
occasion [hindelse] sl opp och neder till hilf-ten ...

Frin bérjan var det Oxenstierna sjilv som hade en méjlighet till
arbitrageaffirer mellan Ostersjon och Amsterdam med den
spannmal som kronan uppbar i skatt och som man fitt [6fte om
att kopa frin Ryssland. Det gav till en borjan goda inkoms-ter,
men nir spekulationerna slog fel drog kanslern samma slutsats
for deras del. Det var klokare att silja exportlicenser till képmin
in att skota handeln sjilv.

5.4 Kopparn och marknaden

Kopparn var under ett par rtionden landets mest lénsamma
exportvara. Problemet var att kopparpriset svingde kraftigt pd
bérsen 1 Amsterdam, den ditida virldsmarknadens centrum. Den
svenska kronan forsokte pdverka priset genom att laborera med
lagerhillningen, men s& sminingom klickte ndgon en an-nan idé:
varfor inte mynta ut en del av metallen, och pd s3 sitt minska
trycket pd marknaden?

Det blev en kortvarig lindring. Snart uppstod nya problem.
Marknaden férstod mycket vil att mynten var av lika god me-tall
som den koppar som sildes som sidan. Nir metallpriset steg
smiltes mynten ned och motverkade kronans manipula-tioner.

Dessutom blev minniskor allt mer ovilliga att ta emot myn-
ten. Snart nog uppstod tvd inhemska valutakurser: daler silver-
mynt och daler kopparmynt. Kopparmyntet {61l snabbt 1 virde
mot silvret. Nir de svenska trupperna erévrade tyska och bal-
tiska stider forsokte segrarna tvinga igenom kopparen som
gdngbart mynt, men snart nog slutade folk att ta emot dem.
Skulle kronan betala med koppar fick den ligga upp sidana vil-
diga mingder att blotta tyngden blev ett problem. Hemmarege-
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ringen beklagade en ging att den bara kunde skicka kanslern
hilften s8 mycket pengar som den hade tinkt — transporterna
orkade inte med mer.

Axel Oxenstierna blev med tiden alltmer skeptisk mot kop-
parmyntningen. Men nir Louis De Geer foreslog att man skul-le
bérja sld hoga valdrer 1 form av kopparpldtar indrade han sig. Eli
Heckscher har lanserat férklaringen att bide kanslern och
finansidren hoppades att plitarna skulle komma att fungera som
varor och inte som mynt. I s3 fall fick de fel — det skulle dréja
l&ngt in pd 1700-talet innan myntningen av plitarna lades ned.

5.5 Den misslyckade privatiseringen

Ett inslag 1 ditidens ekonomiska politik var att kronan 1 stor
utstrickning foérlitade sig pd enskilda kopmin och finansiirer,
inte bara for att ta upp 18n utan ocksd for att genomféra viktiga
delar av statens ekonomiska operationer.

Under 1620-talet privatiserades en allt storre del av skatte-
uppborden. Kronan limnade ut olika skatteintikter pd “arren-
de” 4t enskilda eller konsortier. Till en bérjan férefsll det vara en
praktisk l6sning pd stora problem. Inkomsterna blev fasta och
litta att berikna, samtidigt som man slapp minga admini-strativa
bekymmer. De ohederliga och férsumliga fogdarna kunde
limnas dirhin nir indrivningen blev arrendatorernas huvudvirk,
inte kronans.

Men det var ett misstag. Sedan ett konsortium vil vunnit
budgivningen 18g det i dess intresse att pressa ut sd stora in-
komster som mojligt ur den skatt som det hade kopt. Affiren
var ju bara [énsam om den gav arrendatorerna mer in dessa hade
betalt kronan. Foljden blev att arrendatorerna overlag gick
hirdare fram in fogdarna nigonsin hade gjort — dtminstone sa-
des det sd. I kronans l&nga perspektiv var det viktigt att skatte-
indrivningen inte slog ut sidana skattebetalare, som visserligen
hade det svirt for stunden men som i lingden borde kunna
dterhimta sig. Arrendatorernas kontrakt var for kortsiktiga for
att de skulle besviras av sddana skrupler.



I lingden blev Isningen ohéllbar. Privatiseringen sparade
visserligen folk &t kronan, den gav fasta inkomster, men arren-
datorerna saknade statens incitament att virda skattebaserna.
Befolkningen knorrade alltfér mycket. D3 tog kronan tillbaka
uppdraget. I april 1635 sade kronan upp alla arrenden av jord-
skatter, den arrendeform som lett till de sviraste sammanstot-
ningarna mellan indrivare och bénder.

De driftiga finansiirerna fick emellertid gott om andra upp-
gifter f6r kronans rikning. Prototypen dr Louis De Geer, som
borjade med att finansiera en del av Alvsborgs 16sen, fortsatte
som vapenleverantor till de svenska trupperna, och som sedan
dven fick fortroendet att handha kronans monopolhandel med
koppar och salt. Han var inte ensam 1i sitt slag, men 6verligsen i
storlek. Allt oftare deltog han i riksridets och kammarkolle-giets
sammantriden, inte som medlem wutan som expert. S3
sminingom hyrde han ihop en flotta &t Sverige som gav sven-
skarna sjoherravildet 1 kriget mot Danmark 1643-1645, di
Kristian IV:s obetalda skulder till De Geer anférdes som ett av
de svenska krigsskilen. Rikskanslern sig en fara i att lita den
ekonomiska politiken bli alltfér beroende av en enda person:

Rix-Cantzleren varnade Cammaren att intet for
mycket uppdraga Louis de Geer alle verken, anse-
endes att om han kunde fortdrnas, att di icke allt
bestoge pd honom.

5.6 Staten och foretagandet

Gustav Vasa var rikets storste godsigare och frimste foretaga-re.
Mot 1500-talets slut fick féretagandet ny fart. Myntférsim-
ringen under Johan III gjorde det l6nsamt att kriva in skatter-na
in natura och kronan férsékte under ndgot drtionde bromsa den
gradvisa Overgingen till penningskatter. Kronan upprittade
*varuhus” och sdlde uppbérdens naturapersedlar till inhemska
och utlindska képmin.

Att komma bort frin foretagandet blev ett viktigt drag i
kanslerns administrativa girning. De mdinga nya uppgifterna
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krivde att statsapparaten byggdes ut, men utbyggnaden har for
eftervirlden skymt systematiken 1 neddragningarna. Kanslern sig
till att kronan 6vergav alltmer av driften och handeln i egen regi.
Det var en verksamhet som krivde mycket folk och va-kande
tillsyn. Det var just affirerna med kronans gods och
skattespannmal, som pd 1630- och 1640-talet gjorde det mojligt
for kamreraren Jost Hansson att g& bakom ryggen p8 kamma-ren
och handla fér egen rikning.

S8 smaningom blev &terhdllsamheten med statliga engage-
mang regel, 4ven om det ibland gavs undantag. Kronan borde
inte ta dver driften av gruvan vid Salberget, utan ldta den skotas
av enskilda. Nir Per Brahe 1642 foreslog att kronan skulle lig-ga
under sig spannmadlshandeln vid Kopparberget avstyrkte
Oxenstierna. “R. Cantzleren menade intet gott vara, att Kro-nan
intresserade sig [i] m&nge saker.” Samma &r ansig han att kronan
inte kunde stilla upp med alla bidrag som stiderna 6n-skade sig.
Staten skulle hjilpa stiderna att f4 en god magistrat — med
skickliga styresmin finge de sedan gora vad de kunde av sina
férutsittningar.



5.7 Hushallningens lov

Nigon tid efter att Gustav II Adolf hade stupat vid Liitzen sat-te
sig rikskanslern ner och skrev ett stort memorial om hur lan-dets
ekonomi borde skotas. Det mesta handlade om olika 3t-girder
som borde vidtas, men kanslern unnade sig ocksd en ut-vikning
om varfor det var s3 viktigt att ha finanserna i god ord-ning.
Annars kunde riket litt hamna i tvdngsligen, dirfor att det inte
hade rid att freda sig mot sina angripare. D3 tvingades det avstd
frdn “hela provincier och festningar”, eftersom man inte kunde
stilla upp det folk som krivdes for att forsvara dem.

For en gings skull skrev Axel Oxenstierna i1 detta memorial
om krigets vardag och fasor, inte minst om de utskrivna knek-
tarnas lott, om dem som inte gick ut i kriget for att utmirka sig,
utan dirfér att de tvingades ivig. For dem var det inte nog att
klara sig undan déden pd slagfiltet; den hotade lika mycket 1 usla
kvarter och under isande vintrar. Det var dessa pifrest-ningar
som regeringen utsatte undersitarna fér, nir kronan inte 1 tid sig
om landets finanser.
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6 Den langa sikten

6.1 Seglivad och enveten

Oxenstierna hade turen att leva mycket linge, och klokskapen
att utnyttja sin ldnga tid. F3 har fitt samma mgjlighet att om-
sitta den linga sikten i handling. Annu firre har utnyttjat till-
fillet.

Oxenstierna hade férmégan att urskilja mal langt fram i ti-den,
och sedan snirkla sig fram emot dem. Konturerna till det som
skulle bli de svenska kraven vid fredsforhandlingarna efter
trettiodriga kriget i Osnabriick och Miinster l3ter sig urskiljas
redan 10-15 &r tidigare.

Ibland strickte sig kanslerns inflytande bortom hans egen tid.
Under fredsférhandlingarna i Bromsebro 1645 drev han en
kraftfull argumentation for att Sverige skulle i 6verta de skdn-
ska landskapen. Samtiden var skeptisk mot sddana landavtridel-
ser, men Oxenstierna hivdade att det 18g i medlarmakternas in-
tresse. Vem kunde lita pd Danmarks eftergifter nir det gillde
Oresundstullen, s3 linge bigge strinderna befann sig i Kris-tians
hand? Med Sverige i Skine vore sundsfarten tryggad.

I Bromsebro kom han bara en liten bit pa vig. Med Halland pa
30 &r var dock det principiella motstdndet uppluckrat. Drygt tio
dr senare bar kanslerns argumentation frukt vid fredsfor-
handlingarna i Roskilde, sedan Karl X Gustav gitt 6ver Bilten
med sina trupper. P4 samma sitt inledde Karl Gustav kriget mot
Polen med att férsoka forverkliga kanslerns tanke pd att inforliva
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Preussen med Sveriges besittningar och dirmed skapa ett mer
sammanhingande Ostersjévilde.®

Samma envetenhet gick igen pd omride efter omride. Adelns
tullprivilegier och skjutspenningarna hérde till de frigor som
kanslern slet med, riksdag efter riksdag. Det var inte alltid han
lyckades — kyrkans centralstyrelse blev inte av, banken fick vin-
ta pd Palmstruch tills ndgra &r efter kanslerns dod — men fér det
mesta nddde Axel Oxenstierna sina mal.

Ofta handlade den linga sikten inte bara om en enda 3tgird.
For att 8stadkomma vad han ville miste Oxenstierna ofta byg-ga
pd huvudbesluten med andra steg, som underlittade den slutliga
framgdngen. Kollegiernas uppbyggnad stillde krav pd utbildning,
niringslivets forkovran krivde invandring, de nya skatterna
mdste understddjas med en nyordning av uppborden och
landstaten. En del av rikskanslerns framgingar berodde pd hans
omsorg om detaljerna, ndgon ging inda dirhin att han planerade
hur pengarna skulle riknas upp for att forhala tiden nir det sig
ut som om svenskarna inte skulle hinna fi fram hela den tredje
avbetalningen p& Alvsborgs Iésen i tid.

En hoéjdpunkt fick 18ngsiktigheten 1 regeringsformen 1634, nir
mdnga olika dtgirder flitades samman till en stark helhet. Det dr
s& statsbyggnad gir uill.

6.2 De sjalvgaende strukturerna

Med Oxenstierna borjade kungen skiljas frin staten. De forsta
Vasarna hade burit med sig rikets styrelse vart de gick. Nir
Sigismund limnade landet och lade riket i hertig Karls hinder
miste han kontrollen och snart nog ocksd makten. Under Gustav
IT Adolfs forsta tid foljde kansliet kungen i filt, och denne
domde av rittsfall och andra drenden frin sina liger pd andra
sidan Ostersjon. Men ju mer riket vidgades, desto svirare blev
det. Nir kungen borjade leka med tanken pd ett nordeuropeiskt

¢ Senare utmanade dock Karl X Gustav den europeiska maktbalansen genom att férsé-ka
erdvra hela Polen och hela Danmark. Det hade kunnat ta en inde med forskrickelse, om
inte kungen détt 1660. Stormaktens sammanbrott fick vinta pa hans sonson.



rike, enat under hans dotter Kristina och den brandenburgske
kurprinsen Fredrik Wilhelm (som en dag skul-le kallas ”den
store kurfursten”), stilldes saken pd sin spets. Hur skulle riket
kunna styras i hirskarens frinvaro?

Detta var en viktig utgdngspunkt for riksstyrelsens reformer
under kungens och kanslerns gemensamma tid. Svea Hovritt
befriade kungen fr&n minga 6verklaganden. Gustav Adolf var
dock inte beredd att g8 lika 18ngt som kanslern hade tinkt — han
forbeholl sig ritten att gripa in och bendda, dven sedan hovritten
fillt sin dom.

Samma drivkraft gjorde sig gillande nir de andra kollegierna
skapades: kansliet, kammaren, krigskollegiet och amiralitetet.
Vart och ett av dem fick ett rdd som styrelse, med en riksim-
betsman som president och nigot eller ndgra andra riksrdd bland
bisittarna. P4 s3 sitt blev riksridet nirvarande i det dagli-ga
arbetet, dven om kungen inte var det. Ja, konstruktionen med ett
flerhévdat rd innebir att dven presidenten/riksim-betsmannen
kunde undvaras eller 6verrdstas, om han bar sig alltfér dumt 3.
Kansliet, Oxenstiernas eget kollegium, fick sitt styrande rid
strax innan kanslern sjilv limnade landet foér sina tio &r 1
Tyskland.

Efter Liitzen kunde ledningsfrigan inte vinta. Riksférestin-
darskapet var det beprévade svenska alternativet: nigon be-trodd
man® utsigs att leda landet i konungs stille. I Frankrike
overlimnades styrelsen under minderdrigheten &t den avlidne
kungens inka eller ndgon farbroder. Bida alternativen hade up-
penbarligen féresprikare: Maria Eleonora skulle girna ha velat
spela en roll, kungens sviger Johan Kasimir héll sig beredd, och
kanslern sjilv var inte otinkbar som riksférestindare.

Men Axel Oxenstierna valde en annan vig. Det var de fem
riksimbetsminnen som borde bli férmyndare, framférde han
som Gustav II Adolfs avsikt. Nir riksférestindarskapet kom pd
tal avstyrkte han bestimt. Det féreslagna systemet var smidigare,

7 Denna fatalitet drabbade i sinom tid férmyndarregeringens riksskattmistare, Axels
kusin Gabriel Bengtsson Oxenstierna.

%I undantagsfall tvd — bland annat 1448, d4 man valde bréderna Bengt och Nils Jénsson
(Oxenstierna).
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det biddade for stérre stadga och kontinuitet — och det
minskade risken for att nigon enskild minniskas drelystnad

skulle leda till fordiry.

[D]enne 5 mins regeringen [dr] sikrare emot ens och
annars ambition, 1 det ingen kan sig tillhdlla n-got
mere in den andra ...; dessforutan dir en eller tva av
dem do, bliver likvdl regementet bestiende, och
behoves icke strax en ny forestdndare att ut-vilja,
som vad den f6rre haver uppbyggt sldr omkull ...

Formyndarregeringens utformning forebddade Oxenstiernas
enskilt mest betydande insats, regeringsformen 1634. Aven
denna framstillde Oxenstierna som kungens egen 6nskan. En-
ligt kanslern skulle utkastet ha blivit av kungen oversett och
gillat ”in realibus [i sak] och s&8 mycket regeringen vidkom”, dven
om han 1 nigra ceremonialia stillt [det] till vidare be-tinkande”.
Med detta konungsliga godkinnande m& det vara hur det vill -
redan 1 samtiden undrade en del, och senare histo-riker har starkt
ifrdgasatt kanslerns framstillning av kungens medverkan. Att det
1 minga stycken ir frigan om en kodifie-ring av kungens och
kanslerns erfarenheter av tjugo &rs samar-bete ir obestridligt.
Det misterliga ir sammanflitningen av skirvor och delar till en
genomtinkt helhet, som i stor ut-strickning bildat ramen fér
mycket av den svenska statsférvalt-ningens utveckling alltsedan
dess.

Vad var de mest framsynta inslagen?

Kollegieformen var en av dem. Tanken att varje myndighet
skulle styras av flera imbetsmin, som skulle protokollféra och
motivera sina beslut, reste en spiarr mot hoga chefers godtycke
och "favitskhet”. Kyrkans domkapitel kan ha varit en forebild.
Hovritten kom forst: det ir mojligt att det var dess former som
blev férebilden f6r de andra kollegierna. Att flera var in-blandade
och kunde byta av varandra 1 omgangar 6kade konti-nuiteten och
underlittade inskolningen av nya ledaméter. Flera deltagare i
besluten innebar att mer kunskap samlades bakom dem.

Bodelningen mellan kollegierna var en annan. Varje myndig-
het skulle hilla sig till sitt. Dirmed blev strukturerna och an-



svarsforhdllandena klara och tydliga. Samtidigt saknade kans-lern
inte blick fér den fara som lig i tendensen till kollegial
sjilvgodhet. Dirfor foreskrev regeringsformen att kollegierna
skulle ”till konungens och riksens tjinst ricka varandra han-
den”.

Samma bodelning genomférdes ute i landet. Landshévding-
arna skulle skota den verkstillande makten, lagminnen den dé-
mande och landséverstarna den militira, och ingen skulle pd en
hand férena dessa olika dmbeten. Ridslan for lokalt férankrade
stormins egensinne var fortfarande levande: det hade inte gitt
mer dn hundra &r sedan “vistgdtaherrarna” hade hotat Gustav
Vasas nyvunna makt, och Oxenstierna hade list noga pi 1 ar-
kiven.

Ironiskt nog kan Oxenstiernas egen tid som kronans full-
myndige legat 1 Tyskland (1632-1636) ses som ett avsteg frin
dessa grundsatser. Trots att han i denna egenskap stod under
regeringen och ridet s férenade han pd en hand ansvaret for alla
svenska angeligenheter 1 Tyskland — militira, administrativa och
diplomatiska. Erfarenheten blev inte helt lyckosam. Kans-lerns
politiska hinsyn stred mot de militira befilhavarnas 6n-skemal,
och hirens otydliga befilsstruktur bidrog till det stora nederlaget
vid Noérdlingen 1634. Den nya vindningen 1 kriget kom inte
forran  kanslern 4tervint till hemlandet, och Banér och
Torstensson efter varandra évertagit det fulla ansvaret for krig-
féringen.

Regeringsformen foéreskrev ocksi hur imbetsminnen skulle
skota sitt arbete, inklusive hur dags de skulle infinna sig pd sitt
arbete och nir de hade lov att limna det. Sidana ordningsregler
dterfanns dven i 1617 4rs riksdagsordning, 1626 riddarhusord-
ning och de foreskrifter f6r kammaren och for kansliet som
Oxenstierna utarbetade. De speglar alla kanslerns farhigor for
tjinsteminnens bristande flit. Inte minst hans egna stdndsbro-
der drog sig girna undan till sina gods och skolkade fran plik-
terna 1 kollegierna. Under de forsta férmyndariren, nir
Oxenstierna fortfarande var kvar i Tyskland, fungerade kansliet
och flera andra kollegier tidvis mycket daligt.
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Men ingen av dessa forordningar var blott och bart admini-
strativ. De férenade anvisningar om strukturerna med regler om
hur dessa ska skotas, helt enkelt dirfor att sidana férma-ningar
var av noden, nir allt var sd nytt att inga rutiner idnnu hade
hunnit nétas in och bli sjilvklara. Dessa beskiftigheter ska inte
skymma kirnan i verket, men inte heller avfirdas som
ovidkommande. Utan ordning fungerar inga strukturer, hur
principiellt intressanta de in m3 te sig. Det var rikskanslern vil
medveten om. Det var féreningen av det prudentliga och det
vittsyftande som gav verket dess bestiende stadga.

6.3 Bordsegoism och rekrytering

Det ir i bordsfrdgorna som Oxenstiernas kluvenhet och ut-
veckling blir tydligast.

Gustav II Adolfs kungaférsikran och adelsprivilegier gav
frilset monopol pd minga och foretridesritt till innu fler av ri-
kets fornimsta tjinster. Det var Axel Oxenstierna som holl i
pennan, med smitt krinkande formuleringar om vad adeln ville
slippa — kungen skulle inte ”draga dem [adeln] ndgon vanbor-dig
over huvudet, honom och riket tll spott och vanira”. Den unge
kungens nyadlade ridgivare vijde fér ordvalet nir de bear-betade
Oxenstiernas utkast, men i sak fick adeln igenom det mesta av
vad den efterstrivat.

Snart nog insdg rikskanslern att programmet inte fungerade.
Nir de centrala statsfunktionerna skulle bemannas fanns det inte
tillrickligt ménga skickliga adelsmin. Stindets privilegier
hamnade 1 konflikt med kronans krav.

I ett avseende stod kanslern fast. Det gillde rekryteringen till
riksrddet, det viktigaste styrande organet. Nir man pd 1630-ta-
let skulle hitta ndgon som kunde sitta bade i rddet och 1 kansli-
kollegium kom de unga adelsminnen Schering Rosenhane och
Gabriel Gyllenankar pd tal. Deras namn foll inte kanslern pd
lippen — de horde bida till den ligsta klassen pd Riddarhuset,



och deras slikter hade inte adlats forrin ndgon generation tidi-
gare. Det rickte inte.’

Men nir det gillde kollegiernas imbetsmin satte han kompe-
tensen frimst. Redan under studiedren skrev hans vird i Ro-
stock, den svenske bokférliggaren Petrus Johannis Gothus, i den
unge Axels album amicorum:

Det ir erbarmligt att stédja sig pd andras ryktbar-het,
ty varken rikedom eller férféigers lysande namn utan
redbarhet och snille ir det, som gér de stora minnen.
Det hoves oss att lita till egen dygd och ej till det
adliga blodet. Ty bord och anor och allt det, som vi
icke sjilva forvirvat, kallar jag knappast vart eget.

Dessa studiedr gav kanslern minga vinner i1 pristestindet. De
holl honom underrittad om duktiga mjolnarséner och begiva-de
trossdringar, som skickades till Uppsala och klittrade i le-den
och blev sekreterare, éverstar och ibland riksrid. Nir de nirmade
sig de nivder som adeln hade forbehillit sig och de sina, s& fann
kanslern p8 r8d - de dugande uppkomlingarna blev sjilva
adelsmin, s att stormaktens forsta halvsekel blev stinds-
cirkulationens tid.

Detta var inte okontroversiellt. En ging hamnade han 1 gril
med Jakob De la Gardie om behovet av nya tjinstemin 1 kam-
markollegiet. Kanslern riknade snabbt upp nigra namn som han
hade pd lut. De la Gardie protesterade — de var ju alla ofrilse?

Dir emot Hans Excell. kanslern invinde, att de skulle
alltid begynna pd den lilla indan, férr in de komma
till den storre, den som icke kunde eller ville taga
pennan 1 handen och skaffa sig den &v-ningen,
dirmed att fortjina sitt bréd, han vore till sidane
imbeten icke befivéim.
I detta var kanslern programmatisk. Redan ndgra &r tidigare
hade han férmanat regeringen att se till dugligheten och inte till
ovidkommande ting, nir det blev friga om befordringar.

? I varje fall inte denna ging. Diremot hivdade kanslern att det var han som ritt den unge
Gustav Adolf att ta in den nyadlade Johan Skytte i ridet, trots att dennes anor var in mer
anspriksldsa in Rosenhanes.
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Man miste i distributionen av alle kall och officier
[yjidnster, dmbeten], men sirdeles 1 krigsvisendet, se

d vars och ens kapacitet och varken pa vinskap eller
fréindska , pd det riksens tjinst icke gir tillbaka och
de sjéilva}f{omma pa olycke.

Det sista pipekandet rymmer en klokskap, som inte alltid prig-
lat anvindningen av utnimningsmakten. Nir inkompetensen
befordras ir det inte bara staten som tar skada — det leder lika
ofta till elinde f6r den som sitts att hantera ett ansvar som han
eller hon inte ir vuxen. Det ir synd om havererade generaldi-
rektdrer som far schavottera1 TV.

Rikskanslern byggde upp strukturer som skulle skola lovan-de
unga min till de tjinare som kronan behdvde. Upprust-ningen av
Uppsala universitet var det forsta steget, tillkomsten av
gymnasierna 1 Visterds och de andra stiftsstiderna det andra, och
grundliggningen av akademierna i Abo och Dorpat det tredje.

Men rikskanslern insdg att det krivdes mer. Efter studierna i
Tyskland hade han sjilv satt sig 1 "gamla arkivet” och list stats-
handlingar frin de gingna hundra ren, innan han inledde sin
bana som sindebud och statsman. Nu skisserade han samma
lirogdng som inledning till statstjinsten fér andra unga férma-
gor:



Radde att nir Adelns barn have lagt sine funda-menta

3 Academien, att de d3 till Riks-Kansliet tillitas, och
E’jreskrivas dem vad de skole lisa in Archivo, vad
historier och acta de skole gora sig kunnige utav,
sdsom foérnimligen de Svenske saker, som fér 2-, 3-
eller 400 4&r have passerat, si hemsta-ten
concernerande [angz‘iende}, som eljest vad emel-lan
oss och vire grannar ir torelupit. Att de tillhdl-les
sjilva att extrahera [gora utdrag] och observera vad
beslut dre gjorde & Riksdagar, vad recesser och annat
desslikt ire publicerade vordne. Notere sedan vad
fundamenta vi have haft, nir vi idre rikade 1
controversier [sammanstdtningar, dispyterl] med vire
grannar, var uppd unionen haver stitt emellan oss och
Danmark, varigenom den sedermera bruten ir. Tillse
vad skil vi have mot dem, och de sedan emot oss,
huru den stridig vidlyftighet ir dndat, och huru vi
sedan dre komne till en annan. Lisa proto-kollen
igenom och se dir av, vad causae belli [krigsorsaker]
ire, vad consilia in bello [krigsrdd] forde etc., huru
stridigheterne ire dter slittade [stil-lade, utjimnade];
ty med mindre man vet, huru v1 ire rikade thop med

e Danske och komne ifrin dem i férre tider, ir
omdjligt, att man ndgot syn-nerligt skall kunna gora
1 regementssakerne.

Det ir ett program som fortfarande skulle ha fog for sig. Var tids
valhinta inskolning av nyanstillda regeringstjinstemin skulle ha
fatt den gamle kanslern att rysa.

Historikern Svante Norrhem har betonat hur framsynt han
var jimfért med sina utlindska samtida. ”Oxenstierna premie-
rade utbildade och kompetenta medarbetare, medan Bucking-
ham [en av den engelske kungens frimsta medarbetare] huvud-
sakligen sig till lojalitet och kontrollerbarhet.” An i dag ir det en
viktig distinktion.
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6.4  Centralism, kontroll och granskning

Det ir fel att tillskriva Axel Oxenstierna upphovsmannaritten
till den svenska modellen med sjilvstindiga imbetsverk.

Tvirtom blev detta centraliseringens tid. Med kollegierna blev
Stockholm huvudstad i vira dagars mening. Ankedrott-ning
Kristina och hertig Johan stretade emot inrittandet av Svea
Hovritt, som skulle innebira en stindig overvakning av
domstolarna ute 1 landet. Tidigare hade granskningen av under-
ritterna skett genom att kungen sjilv for runt och holl rifst och
rittarting 1 landsindarna. Kollegium for kollegium genom-férdes
samma centralisering pd de évriga omridena, med un-dantag av
kyrkan och skolorna, som Oxenstierna inte lyckades inordna i
sitt system — biskoparna stod for starkt emot.

Regeringsformen 1634 knisatte en starkt centraliserad appa-
rat. De ligre nivierna rapporterade till hogre; kontrollen av de
underordnade organen syftade till att hoja férvaltningens kvali-
tet genom exempel, tillrittavisningar och instruktioner. Kolle-
gierna och landshévdingarna skulle se till att drendena handla-des
sakkunnigt och utan dréjsmil. De skulle med jimna mel-lanrum
rapportera vad de gjort till nirmast hogre instans, si att
underrittelserna om tillstdndet 1 riket och férvaltningen s
sminingom samlades 1 kansliet, ridet och regeringen.

I detta skulle kollegierna inte alls vara oberoende av regering
och rdd. De ursprungliga fem kollegierna skulle ledas av var sin
av de fem riksimbetsminnen. Riksdrotsen tog Svea Hovritt,
riksmarsken krigskollegiet, riksamiralen foérestod amiralitets-
kollegiet, rikskanslern kanslikollegiet och riksskattmistaren
kammarkollegiet. De 6vriga riksriden skulle férdela sig mellan
kollegierna, s att vart och ett av dessa hade flera rddsmedlem-
mar i sin ledning.

P3 s& vis drogs riksrdden djupare in 1 forvaltningsbestyren,
samtidigt som centraliseringen okade. Axel Oxenstierna gick
sjilv in dven 1 de kollegier som han inte formellt tillhérde. Un-
der Svea Hovritts forsta dr grep han ibland in 1 férhandlingarna, 1



synnerhet som &klagare i riksviktiga mal. Efter hemkomsten frin
Tyskland gick han ofta ner i kamma-ren, och 1 protokollen frin
kammarkollegiets méten framstdr han di som den ledande 1
overliggningarna. Nir rutinerna 1 kammaren skulle stramas upp
efter Jost Hanssons férsnill-ningar var det Oxenstierna som
ledde férhandlingarna om vad som borde géras.

I sjilva verket ville Oxenstierna antagligen g& idnnu lingre.
Han virnade noga om kansliets ensamritt att férbereda ridets
sammantriden och expediera dess beslut. Nir kanslern 1645
limnade Stockholm for att leda fredsférhandlingarna i Bromse-
bro férsokte Per Brahe driva igenom att andra kollegier skulle &
samma ritt att foredra och verkstilla sina irenden, men
Oxenstierna och hans betrodda min hejdade framstéten. D3
Schering Rosenhane fore Karl Gustavs tronbestigning sig éver
kansliordningen skisserade han en férindring av strukturen, som
skulle ha inneburit att kansliet blev oéverordnat de andra
kollegierna. Enligt Rosenhane hade han samritt med Oxen-
stierna om forslaget. Rikskanslern dog emellertid ett par ména-
der efter tronskiftet, och nyordningen blev aldrig av.'

Forhdllandet mellan kronans organ och socknarnas egna an-
geligenheter blev aldrig lika genomreglerat. Rittegdngs-
ordinantian reglerade tingens démande funktioner, och i olika
angeligenheter drog kronan girna nytta av bondernas egna be-
trodda min. Sexmin och nimndemin fick hjilpa till nir skatte-
underlaget skulle taxeras, och de ditida motsvarigheterna till
dagens kommunala styresmin fick gora urvalet nir var tionde
man skulle skrivas ut till kriget. Jimfort med uppgiften att varje
&r sinda ett antal grannar till en trolig dod 1 filt ter sig dagens
besparingsuppgifter timligen &verkomliga. I sin egen socken
Jider utfirdade Oxenstierna féreskrifter for hur de gemen-

!0 Snarare visar utvecklingen mot sjilvstindiga dmbetsverk att strukturerna var sega och
anpassningsbara nog att fungera i helt andra sammanhang. Utvecklingen mot sjilv-
stindighet kom l&ngt senare. Under frihetstidens forsta dr bestimde man att dmbets-
verkens chefer inte skulle ha site och stimma i ridet, i sig ett radikalt brott med Oxen-
stiernas avsikter. Dirmed upphorde personsambandet mellan regeringen och kollegier-
na. Undantaget var kanslikollegiet, vars chef — kanslipresidenten — blev rddets ledande
man. 1800-talet innebar emellertid snarast en dterging till mer centraliserad styrning. Det
ir forst pd 1900-talet som forestillningen om sjilvstindigheten vuxit sig stark, menar
statsvetaren Daniel Tarschys.
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samma angeligenheterna skulle hanteras, med en stark roll for de
valda sexminnen. P4 1620-talet férsokte kungen och kans-lern
overfora fattigvdrden frin socknarna till kronan, men bon-de-
och pristestinden — kommunalrid och kommundirektorer! —
protesterade vid riksdagen, och bestimmelserna omsattes ald-rig
1 praktiken.

Till centraliseringen och kontrollen hérde ocksd gransk-
ningen. RF 1634 innehiller noggranna foreskrifter om hur im-
betsminnen mellan kyndelsmiss och fastlagen skall dras sam-
man for att f3 sina fogderier granskade. Hogre instanser skall
granska ligre, fyra riksimbetsmin den femte.

Oxenstierna lit inte personliga hinsyn inverka pi gransk-
ningen. Erik Andersson Trana var en bondpojke frin de finska
grinstrakterna mot Ryssland. Han boérjade som riksmarsken
Jakob De la Gardies tolk pd filttdgen 1 6ster, men avancerade till
att bli dennes personlige férvaltare. Sedan gick han 6ver till
kammaren. Oxenstierna lit honom bedéma vad hans férre her-re
borde betala for sina stora kronoarrenden 1 Baltikum — och Trana
riknade fram en summa som l3g hogt utéver vad De la Gardie
tidigare behovt punga ut med.

Marsken rasade och vinde sig till kanslern for att {8 spefi-geln
nipst. Men kanslern holl Trana om ryggen — och till slut fick De
la Gardie betala. Kloka chefer offrar inte sina underly-dande, inte
ens for vinskaps skull. Tyvirr blev Trana krigskom-missarie och
s& sminingom kavalleriéverste, med pdfoljd att han stupade vid
Minden 1638.

Redan under Oxenstiernas livstid blev kronans apparat for-
bluffande effektiv. Nir kanslern som person tidvis férsvinner ur
berittelsen beror det ofta pd att han inte lingre behover vara pd
plats for att allting skall fungera. Maskineriet var tillrickligt
gediget f6r att kunna avvara ingenjoren.



/  Styrelsens hantverk

7.1  Underlaget

Areminnen dréjer girna vid det storvulna och principiella. S3-
dant finns det gott om 1 kanslerns girning. Men nir man foljer
honom pd nira hill, s8 trider ocksd hans rent tekniska firdighe-
ter 1 dagen. Oxenstierna var en mistare 1 de flesta av de konster
som hor vardagsstyrelsen till.

Han beflitar sig om underlaget. Arkivstudierna ir ett tidigt
exempel. Lingt senare skriver han irriterade brev till sonen Johan
nir han anser att denne rapporterar f6r sillan. Johan fér-séker
leva upp till den stringe faderns krav, och fyrar av en se-rie brev
frdn sina dventyr pd vig mot forhandlingarna i West-falen. D3
dterkommer fadern. For krisna lisare fir inte de ovid-kommande
detaljerna bli f6r ménga.

...att beskriva nattligren, och vad dig hir eller dir
kan vara métt, och vad dig in privato ian hinda, det
tjinar inte att féra i dine publique brev [brev i tjins-
ten], med mindre nigot ir som férorsakar anten
hinder eller befordring i din tjinst. Ty emellan ett
Itinerarium [resebeskrivning] eller Diarium Hdag—
bok], och sidane dine brev miste vara en 4tskillnad,
Och Inte foéras i1 Breven annat in det som ir av
Importance, och virdigt av occuperade [upptagna]
oron att horas, och av besvirade dgon att lisas.
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Han ir en skarp analytiker. Som sddan har han i hég grad lyc-
kats styra historien om sig sjilv. For den som liser hans brev ir
det en aha-upplevelse att uppticka, att dtskilliga av Oxenstier-nas
snabbt nedkastade beddémningar av hindelser, férlopp och
orsaker funnit sin vig in i sentida historikers skildringar — utan
att killan alltid 4r angiven. Det ir minga gdnger den moderne
opinionsbildarens drém, att tala utan att synas.

Sikerheten 1 analysen gor sig gillande redan frin borjan. Bara
ndgra ménader efter sin utnimning skriver han ett memorial i tio
punkter om allt rikets elinde. Det ir en lysande samman-fattning
av alla bekymmer som de nya styresminnen méste hantera, men
han gir ett steg till. Forsta meningen 1 forsta punkten fingar
kirnan i hela memorialet: ”Alla v8ra grannar ir vira fiender” —
Sverige var inringat av krig, med Danmark, med Ryssland, och
varje dag vintades Polens utbrott. S pregnant férmir f3 av hans
efterfoljare uttrycka sig.

7.2  Forhandlaren

Krigaren slass pa slagfiltet, civilisten vid férhandlingsbordet, nir
viljorna bryter sig mot varandra och det giller att hivda sina
intressen. Det dr 1 den rollen Oxenstierna upptrider 1 minga
avgorande skeden, si ofta att eftervirlden bide kan gora sig en
allmin bild av hans férhandlingskonst och fascineras av hur han
reder ut besvirliga ligen.

Nigra av dem som férhandlat med honom klagar 6ver vilken
tid det tog. Kanslern lit dem vinta, pratade lingt och vindlande
nir de méttes, och drojde ofta med att framfora vad han egent-
ligen ville. Tydligast framgdr det i det engelska sindebudet
Bulstrode Whitelockes dagbok. Whitelocke férhandlade med
kanslern nigra minader fére dennes déd, men uppteckningarna
ger indd en 3skddlig bild av hur Oxenstierna gick till viga.
Kanslern resonerar, stiller frigor, men ger inget pd hand — f6rr-
in motparten 6ppnar sig nigot lite, dd hugger han — och s3 vid-
tar bidandet igen.



I Oxenstiernas skriftstillning dterkommer tvd uttryck, sken-
bart motstridiga, men 1 sjilva verket utmirkta komplement till
varandra for den som vill bli en skicklig férhandlare. ”Gack
cauté!” — g8 varsamt, ta det forsiktigt — kontrasterar mot “nyttja
occasionen!” — hugg dgonblicket, tag tillfillet 1 akt — och f&ngar
spinningen 1 kanslerns férhandlarskap.

Utifrdn detta allminna férhdllningssitt kunde han vilja en
mingd olika utvigar, beroende pd i vilken situation han hamna-
de. Hans uppslagsrikedom ir en annan sida f6r nutida férhand-
lare att avundas. Ju fler utvigar man kan préva och utnyttja,
desto mindre férutsigbar blir man 1 nista férhandling.

Till Oxenstiernas favorituttryck hérde ocksd att man borde
“traktera under hjilmen”. Det ir hoken som talar — genom att
sitta militir press skulle man f8 motstdndaren till stérre efter-
gifter. Dirfor var han skeptisk mot forslaget att ingd vapenvila
under férhandlingarna i Osnabriick och Miinster — de sista dren
var det kejsaren som var hirdast pressad, och just som freden
sl6ts stod de svenska trupperna utanfér Prag.

Ands var det ur nirmast hopplésa underligen — i Knired 1613
och med Richelieus sindebud 1636 — som Oxenstierna ge-
nomfdrde ett par av sina mest sinnrika uppligg.

Knired blev hans férsta stora foérhandlingsuppdrag som
kansler. Danmark hade erévrat bdde Kalmar och Alvsborg, nist
Stockholm Sveriges viktigaste slott och fénster mot yttervirl-
den. Kristian IV ville behilla §tminstone Alvsborg, eftersom
dppningen visterut gav svenskarna en smitvig undan Ore-
sundstullen, den danske kungens personliga guldgruva.

In i det sista holl danskarna fast vid kravet pd Alvsborg
Oxenstierna sig i forstone ingen annan rdd idn att skaffa sig
fullmakt att avtrida 6ppningen visterut. I ett brev till brodern
Gabriel foérutsig han att detta kunde kosta honom sjilv hans
imbete. ”[N]dgon sddan kontrakt med de Danske att ingd ir icke
allenast fortretligt och skadligt 1 sig sjilvt, utan kan och linda
mig och mine medbréder till f6rdirv, hos dem som inge skil vele
gilla [3ta. Dock mdste man ibland 2 onde villkor vilja ut det som
ringast ir ...” Freden var trots allt huvudsaken.

71



Men s fann han en sméitt genial utvig. Han retade Kristians
aptit genom att erbjuda denne att spela kvitt eller dubbelt.
Danmark skulle i behilla Alvsborg som pant — Sverige skulle
l6sa fistningen med tio tunnor guld i fyra avbetalningar, men om
ndgon avbetalning mankerade, sd skulle Kristian f§ behilla bide
panten och pengarna, de som dittills hade betalats. Kris-tian slok
betet — och Alvsborg itergick si sminingom i svenska hinder."

Drygt tjugo ar senare hade de protestantiska arméerna slagits 1
grunden vid Nordlingen 1634. Genom preliminirfreden i Pirna
samma 4r hade kejsaren slagit in en kil mellan Sverige och de
protestantiska kurfurstarna. Tyska trupper var pd vig att kasta
tillbaka svenskarna éver Ostersjon.

Det oroade Richelieu. Frankrike hotades av spanske kungens
trupper. Om Madrids kusiner 1 Wien skulle fi fria hinder i
Tyskland kunde habsburgarna angripa Bourbon frin flera olika
hall. Det var viktigt att nigon holl de kejserliga trupperna sys-
selsatta, och ingen kunde gora det bittre in Sverige. Dirfor
skickade kardinalen ett sindebud for att sluta en subventions-
avtal med Oxenstierna, som just d3 befann sig 1 Wismar.

Richelieu ville képa svenskarna billigt. Snart nog visade det sig
att Oxenstierna och hans motpart hade alltfér skilda ut-
gingspunkter for att kunna jimka samman dem i ett avtal. D3
foreslog kanslern en originell 18sning: varfér inte skriva tvd ut-
kast? Ett utifrin den franska instruktionen, ett utifrin den
svenska?

Foérhandlarna skickade hem de bada forslagen till sina huvud-
stider. Rikskanslern hade riknat ritt. Richelieu var s angeli-gen
om Sveriges medverkan att han lade sitt eget sindebuds ut-kast

" Fast Kristian hade s nir fitt ritt. Dagarna innan tredje avbetalningen skulle erliggas
fattades ndgra tusen riksdaler. D3 lade Oxenstierna fram en plan. En svensk kurir skulle
ta med sig alla pengar som man ditintills hade lyckats skrapa ithop, men p4 forfallodagen
skulle han rida in i fistningen med bara en mindre del av beloppet. Férst skulle han rik-
na upp 12 000 a 16 000 riksdaler, och sedan férklara att en mindre summa felades men var
pd vig — kunde inte kungen av Danmark tila sig ett par dagar? Om danskarna sade sig
inte kunna gd denna begiran till métes, si borde Gustav Adolfs utsinde kriva att frigan
understilldes Képenhamn 6r beslut. Dirmed skulle man fi ridrum — och ge-nom att inte
fora in alla pengarna i fistningen skulle &tminstone en del av 18sensumman kunna riddas,
om sindebudet inte lyckades utverka det begirda anstindet. Men i sista stund anlinde
pengar frin Amsterdam, och listen behévde inte sittas 1 verket.



3t sidan, accepterade Oxenstiernas text och borjade betala enligt
det preliminiravtal som redan tritt 1 kraft.

D3 tog Oxenstierna en ny tur: Sverige ratificerade inte avta-
let, beholl sin handlingsfrihet, sokte nya diplomatiska 16s-ningar,
dtertog det militdra initiativet och kunde ett par ir sena-re
omforhandla Wismartraktaten utifrdn en starkare position.

Men Oxenstiernas forhandlingskonst bjuder pid minga fler
fascinerande finter. P4 1620-talet, nir en fredsférhandling med
Polen havererat, lyckades han ind4 fi sina motparter att g& med
pa ett stillestind, genom att beritta fér dem vad de kunde ha
uppndtt (det besatta Rigas dtergdng) om freden blivit av. Efter
kungens dod, nir kanslern lyckades samla de sydtyska protes-
tanterna i Heilbronnférbundet, drog éppnandet av férbunds-
konventet ut pd tiden dirfor att delegaterna inte kunde komma
overens om i vilken ordning de skulle sitta. D3 tog kanslern bort
alla stolar (och berittar f6rnéjt om detta 1 ett av sina brev till
hemmaregeringen).

Han visste emellertid ocksd hur litt det var att forsiga sig och
pd si sitt ge motparten fordelar. Nir de franska medlarna
lyckades ta reda pd de svenska férhandlingspositionerna infor
stillestindet 1 Stuhmsdorf 1635 var Oxenstierna upprérd.

Jag kan fuller ndgorlunda trygga mig i tron, att den
Frantzdsiske gesanten efter den nationens illistighet
skall hava missbrukat viras enfaldighet 1 Sverige och,
efter mangen ir s3 fifing och obetinkt, att han till att
gora sig respekt och délja dir ut sin oveten-het talar
mera dn han vet, till dventyrs hava draget tungan utur
munnen pi en part, men sd hade likvéﬁ intet det bort
goras straxt gott och gillas av eder, si-som vore det
sant, ty forutan det, att gesanten som en virlden
igenomlupen och illklok man fuller haver kunnat
gissa utav de discurser, han haver fort, och andre
tecken, vad I skulle hava fé6r commisssion, och den
fordenskull, sisom visste han den och vore honom
kommunicerat, utgiva, allenast att l3te eder ut, s8, fast
det in vore sant, att han den visste, hade eder intet
bort att bestdtt, utan med mod och maner
contradicerat [emotsagt].
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Det var en luttrad férhandlare som férebridde sina férsum-liga
elever. Utskillningen skulle duga som lisestycke dven for dagens
diplomater. Med sm& medel smickrar man dem som vet ndgot att
limna ifrdn sig sina bitar, s att man med dessa kan {3 deras
kollegor att slippa ifrdn sig dnnu lite mer. Dessa miste d& orka
bléneka fastin de forstdr att den nyfikne lyckats ta reda pd mer
in han borde ha fatt veta.

Forhandlarens slughet var inte bara fér utvirtes bruk. Nir
kungen och kanslern inte fick igenom sin féreslagna stadsstad-ga
1619, s8 lit Oxenstierna i stillet smyga in dess bestimmelser nir
de enskilda stiderna fick sina privilegier fornyade. Tack vare
detta fick den aldrig antagna stadgan s& smaningom en si-dan
tyngd, att Svea Hovritt vid &rhundradets slut behandlade
utkastet som gillande lag, trots att arkivforskningar hade visat
att den aldrig blivit stadfist.

7.3 Politikern

Som politiker kunde kanslern vara skoningslés. D& Oxen-stierna
kom tillbaka 1636 var krigstrottheten i landet pdtaglig. Den hade
fitt en kraftfull talesman 1 Visterisbiskopen Johan-nes
Rudbeckius. Han hade samlat de ofrilse och borjat ifriga-sitta
de bordor som kriget lade pd allmogen.

Samtidigt var Rudbeckius huvudpersonen i1 en annan strid.
Gustav II Adolf och Axel Oxenstierna hade f6érsokt inféra en
central kyrkostyrelse — consistorium generale. Detta motsatte sig
biskoparna, och det var Rudbeckius som artikulerade deras
motstdnd.

Vid utskottsmotet pd viren 1636 upptridde Rudbeckius dnyo
som de ofrilses talesman, samtidigt som férmyndarna i
Oxenstiernas frinvaro foérsokte fora frigan om kyrkostyrelsen
till avslut. Stimningen var laddad, nir rikskanslern &tervinde 1
mitten av juli.

Rudbeckius hade emellertid 6ppnat en farlig blotta. Till sitt
stdinds uppbyggelse hade han gjort en sammanstillning av
pristernas privilegier genom tiderna — och dven tagit med fore-



skrifter frin den katolska tiden. Oxenstierna var till allt annat en
skarp teolog, forklarade for pristestdndets utsinda att skrif-tens
slutsatser inte holl — "och haver bispen en stor sling av Sankt
Peters kjortel”. Nirmare en beskyllning for “paviskhet” kunde
han knappast komma.

Det var en allvarlig anklagelse 1 ortodoxins tid. Dessutom lit
Oxenstierna dra tillbaka férslaget om kyrkostyrelsen. Med den
mandvern var biskopens auktoritet angripen, samtidigt som
kanslern hade stillat den friga som hade gett Rudbeckius de
andra biskoparnas stod.

Manévern lyckades. De &vriga biskoparna tog avstind frin
Visterdsbiskopen, denne sdkte upp Oxenstierna och gjorde se-
dan avbon infoér ridet, och nir den lediga drkebiskopsstolen se-
dan skulle besittas kunde ridet gd forbi honom utan att vicka
stérre motstind.

Johannes Rudbeckius varnades fér att en upprepning kunde
kosta honom hans egen biskopsstol; han dterkom inte 1 sin roll
som de ofrilses banérforare, utan dog ett par &r senare som en
politiskt och fysiskt bruten man.”” Oxenstierna hade fitt offra
ett av sina politiska projekt, kyrkostyrelsen, men neutraliserat
oppositionens frimste foretridare. Det var en 6vning i den hégre
machiavelliska skolan.

2 Trots motsittningen till Rudbeckius blev Oxenstierna en av sonen Olof Rudbecks
frimsta gynnare, nir denne borjade sina studier i Visterds och Uppsala och sedan fort-
satte till Leiden i Holland, dir han blev ryktbar fér sina insatser vid lymfkérlens upp-
tickt.
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7.4  Ordets makt

Sist men inte minst var kanslern ordets man. Gustav II Adolf har
gdtt till historien som viltalare, men av samtidens reaktio-ner att
déma stod Oxenstierna honom inte l3ngt efter. Riks-
dagsordningen 1617 var ett medvetet forsok att ge ett dvertag it
dem som hade talets giva, genom att lta stora frigor avgoras i
muntliga férhandlingar. Det spelade kungen i hinderna under
hans levnad, men dven Oxenstierna férstod att skickligt ut-nyttja
denna ordning under férmyndarregeringens tid.

De slagkraftiga uttrycken i protokoll och brev bir syn for si-
gen. Atskilliga l3ter ana glémda ordstiv frn 1600-talet. Kans-
lern talade inte bara latin med den stora virldens min, utan
kunde ocks3 stilla sig pd tinget och tala med bonder pd deras vis.
Den firdigheten ger aterklang 1 brev och memorial. ”Miss-unt
brod smakar icke heller illa”, skriver han till sonen Johan under
forhandlingarna 1 Osnabriick, nir dennes motparter su-rar éver
vad svenskarna uppnitt. “Spe for spottarens dorr” for-utsiger
han att en del av deras belackare hos drottning Kristina skall rdka
ut for.

Mest talande ir kanske uttrycket ”inte svedja allt det som lu-
det dr”, som dterkommer flera ginger i1 kanslerns brev — det 16-
nar sig inte att haka upp sig pd smésaker, den kloke statsman-nen
ska inte soka fifinga strider. Trots fortalet fr&n Kristinas
gunstlingar verkar rikskanslern nistan aldrig ha nedlatit sig till
att svara med samma mynt, dtminstone inte s att det bevarats
till eftervirlden. Oxenstierna blev med tiden en vis man.



8 Sex halsningar fran kanslern

8.1 Statskonst och statsbyggnad

”Boja, inte bricka” var Oxenstiernas rid till kungen, nir bro-
derns brev vittnade om att upproret 1dg hotande nira. Smidig-
heten och anpassningen var en av forutsittningarna for kans-
lerns ldnga maktutévning. Han lirkar och knuffar fram stinds-
bréder, de andra stinderna och utlindska férbundna, ofta l8ngt
utdver vad de ursprungligen tinkt sig, men inte lingre dn att han
— nistan — alltid fir dem med sig.

I detta gir det att se honom som en av linkarna i den svenska
politiska kulturen, sidan som den har formats genom &rhund-
radena. Lundaprofessorn Eva Osterberg har betonat kompro-
missens och samférstindets betydelse i svensk historia. Det
fanns sikerhetsventiler 1 det svenska riket som innebar att all-
mogens missndje inte brét ut 1 nigra landsomfattande uppror
sedan Gustav Vasas legoknektar hade slagit ned 6stgdtarna och
smélinningarna under Nils Dacke.

Under 1600-talets forsta hilft kunde stormen ha brutit loss.
Oxenstiernas kanslerstid dr fylld med oroligheter; rymningar 1
Dalarna 1 bérjan, tumultet 1 Vistbo ett par ar direfter, Dacke-
bygdernas missndje med skotska befil, de virmlindska bénder-
nas overfall pd tullare vid Bro, till den oro som kom till poli-tiskt
uttryck vid riksdagen 1650.

Oxenstierna vet att f6lja sitt eget rdd till kungen. Han anpas-
sar sig, han séker upp de missnojda, han talar tillritta men gor
ocksd eftergifter. Forutsittningen for det svenska samforstin-
dets framvixt var inte bara bondernas sjilvstindighet och poli-
tiska mognad, utan ocks3 statsledningen insikt om vikten av att
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hilla samman riket. Oxenstierna bojde, men brickte aldrig — och
kunde ind3 konsten att inte férlora mélet ur sikte

Samtidigt var han pragmatikern. Nir omstindigheterna fér-
indrades s anpassade han l8sningarna. Dirfér ir det svart att
avgora, hur han hade hanterat dagens strukturer. I sin tid var
Oxenstierna centralist, dirfér att det brickliga nybygget med
ojimn kvalitet pd statstjinarna krivde string kontroll uppifrin
for att fungera. I dag vore det inte lika sjilvklart.

I vir tid vore den oxenstiernska statsbyggnadens uppgifter
snarast europeiska, &tminstone med Sverige som utgdngs-
punkt.”” P4 samma sitt som Oxenstierna prévade olika 6sning-
ar for stindermotet, skriv ordningsstadgor fér riksdagen och
organiserade forvaltningens strukturer séker EU 1 dag efter
konstitution och institutionella 16sningar. Oxenstiernas avfir-
dande av det engelska parlamentets initiativritt kunde lika gir-na
ha varit EU-kommissionens férsvar for sitt monopol pd for-
slagen. Det ir inte lika sjilvklart var kanslern skulle ha placerat
sig pd skalan mellan federalism och mellanstatlighet, men han
skulle inte ha dragit sig for att driva sin stdndpunkt. Oxen-
stierna var en europeisk statsman med stor tyngd.

8.2 Etos och institutioner

Styrkan i statsbyggnaden beror inte bara pd institutionerna, utan
ocksd pd den anda som styresminnen ingjuter i dem. Kol-
legierna var sinnrika strukturer, men respekten fér jiv och ovild
och betoningen av dugligheten var viktiga for att f4 dem att
fungera.

Vad Oxenstierna gor dr att han framhiver den offentliga
yjdnstens sirart. Det krivs ndgonting annat och mer av det som
utrittas 1 rikets tjinst in vad som ir gdngbart 1 vanlig handel och
vandel. Dirfér méste kraven stillas hogre pd dmbetsmin-nens
kunskaper och erfarenhet lika vil som pd deras respekt for

> Med ett annat perspektiv kanske den tidens erfarenheter ir vil s relevanta for deskil-
liga stater i tredje virlden, dir behovet av att skapa ordning och reda i statens struktu-rer
kriver samma systematik och tilamod som 1 det tidiga 1600-talets Sverige.



kronans krav. Systemet med auskultanter och arkivstudier i
kollegierna innebar att de nya tjinsteminnen skolades in 1 den
nya kulturen innan de skickades ut i virlden eller till domsto-
larna for att omsitta styrelsen i1 verkligheten.

Samma behov gor sig gillande dn 1 dag, om in med andra for-
tecken. Respekten for de allminna institutionerna kriver mer in
att dess tjinare bara hiller sig inom lagens allminna rimir-ken.
Kvaliteten pd de offentliga tjinsterna skulle frimjas av att
dugligheten uppmuntrades och belénades 1 storre utstrickning
in vad som nu ir fallet. Kanslerns ord om att undvika “vinskap
och frindskap” vid tillsittningen av hoéga dmbeten ir fortfa-
rande ingen sjilvklarhet. I dagens Sverige skulle han antagligen
ha férordat mer professionalism och stérre dppenhet vid rekry-
teringen av statliga chefer. Han skulle ha blivit bekymrad om han
hade sett, att staten 1 detta avseende ibland verkar mer
amatoristisk dn sdvil foretag som kommuner.

8.3 Rikets ryggrad

Oxenstiernas ord stannade inte pd papperet. Nir rittslosheten
var problemet, s& var det inte i férsta hand lagarna som kans-lern
tog itu med. Regeringen tog itu med domstolsvisendet, in-
rittade juridikprofessurer i Uppsala, utbildade domare genom
auskultantsystemet 1 Svea Hovritt, och statuerade exempel i
Vistbo. P4 samma sitt rymmer 1620-talets skattereformer en rad
olika handgrepp, dir det viktiga dr att se ull att nyheterna
tillimpas och genomférs.

Det kan te sig som en sjilvklarhet, men det ir det inte. Jag har
intervjuat ledande fértroendevalda om hur deras beslut tillimpas
1 praktiken — och de har suttit som levande frigetec-ken infor
sjilva frigan. Uppféljningen ir vil andras sak?

Nej, inte bara. Att se till och f6lja att de offentliga besluten
omsitts och fungerar 1 verkligheten, det ir statsbyggnadens
kirna. Det giller fortfarande, trots att kanslern varit dod s3
linge.
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8.4 Ekonomin

Kriget f6dde staten. Ingen dnskar en upprepning, men analogin
har fortfarande nigot att siga. Demografin ir vdr tids nirmaste
motsvarighet: under de nirmaste drtiondena kommer befolk-
ningens 3ldrande att utsitta de nuvarande strukturerna fér ett
starkt tryck.

Drivkraften var en, men I8sningarna minga. P4 samma sitt
som Oxenstierna hittade flera kedjor av dtgirder for att mota
krigets krav miste dagens politik underlitta befolkningens 3ld-
rande lings en rad skilda vigar. Nigra tgirder handlar om ar-
betslinjen och vad som krivs for att stirka den; andra om vér-
den och omsorgen och hur den ska kunna omformas nir den
offentliga ekonomin stagnerar och medborgarnas ansprik okar;
dter andra om hur stat, landsting och kommun skall kunna ricka
varandra handen och skapa de kedjor som dnnu inte finns; for att
inte tala om de stora frigorna, var grinsen mellan offentligt och
privat ansvar ska g8, vilken roll informellt och kooperativt arbete
kan spela; och hur det samlade skatteut-rymmet skall utnyttjas
framgent.

Med drivkraften hela tiden i sikte blir det littare att vilja
mellan alla de dagsnira alternativ som beslutsfattarna maiste ta
stillning till. D3 krigstrottheten efter Gustav II Adolfs dod
tvingade Oxenstierna att offra en del av skatterna sig han noga
till, att de som hade stérst forutsittning att vixa — lilla tullen och
stora sjotullen — fick std kvar och t.o.m. blev viktigare, nir han
férmadde adeln att avstd frén en del av sina privilegier.

I demografins perspektiv kan olika slags arbetstidsférkort-
ningar (Knas, fridr) bli allvarliga avvikelser inte bara dirfor att de
ir sambhillsekonomiskt kostsamma, utan ocksi dirfér att de
strider mot den arbetslinje som mdste vara huvudsaken fér att
mota de kommande péfrestningarna.



8.5 Den langa sikten

Att reda ut ansvarsomriden och skapa disciplin och strukturer ir
ett genomgdende drag 1 Oxenstiernas statsbyggnad. Genom att
gora tydligt vad var och en skulle skota gick det att skapa en
forvaltning, som med ditida mitt var den mest effektiva i Eu-
ropa.

I vdr tud ir otydligheten ett pdtagligt problem. Regerings-
kansliet tar pd sig myndighetsfunktioner, myndigheter blir
ideologi- och policyskapande. Ambetsmin gir ut och ligger sig i
de fackliga avtalsrorelserna. Kommunernas ansvarsomrdden blir
huvudfrigor i riksdagsvalen; men det férekommer ocksd att
kommunala nimnder sitter sig 6ver stiftade lagar och &ppet
trotsar myndighetsbeslut. Om skattevisendet och kopparhan-
teringen stillde frigan om grinsen mellan privat och offentligt
pd 1600-talet, s& kommer demografins tryck att skirpa samma
friga for virdens och omsorgens del under de nirmaste artion-
dena.

Det kan vara ett tecken pd att strukturerna 6verlevt sig sjilva
och behéver omprévas, men det kan ocksd bero pi att de inte
vardats tillrickligt vil. Ingen kan siga vilken Oxenstiernas diag-
nos hade blivit, och inte heller om han i s3 fall hade fatt ritt; men
det ir ganska sikert att han skulle ha funnit suddigheten
betinklig. Tydliga roller och vil avgrinsade befogenheter gor det
littare att utkriva ansvar och hitta verkstillare.

8.6  Styrelsens hantverk

Axel Oxenstierna verkade ldngt fére managementlitteraturen.
And§ borde han i minga stycken kunna tjina som féredome den
dag som idag ir, for chefer i den offentliga lika vil som i1 den
privata sektorn. Hans strukturer tvingade fram samverkan, inom
och mellan kollegierna, samtidigt som de tydligt fordela-de
ansvaret. Han mdnade om bemanningen: han héll reda pd vart
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begdvade bondpojkar tog vigen, han sig tll att utbild-
ningssystemet rustades upp, och han skapade bryggor fér den
besvirliga 6vergdngen frin teoretiska studier till praktisk verk-
samhet 1 kronans tjinst. Omsorgen om matroserna pad Oranie-
boom och de gamla knektarna 1 Tyskland ir en annan sida. En
lustig detalj ar att deskilliga tjinstemin 1 kansliet dopte sina s6-
ner till Axel: andra generationen Winbladh, Behmer, Lillie-
strom, Cantersten, Gyldenclou och Gyldencrantz rymmer alla
en Axel, séner till fider med Oxenstierna som ”patron”.

Aktualiteten giller inda in i en s§ modern detalj som forma3-
gan att ta vara pi de ildre medarbetarna. Ar 1636 bad kamrera-
ren Peder Nilsson att {3 limna sin tjinst; han var 63 dr gammal
och hade tjinat kronan 1 42; 6gonen och minnet var svagt, och
han kunde inte alltid hdlla i pennan.

Men det var hans férmin 1 kammarkollegiet inte beredda att
g8 med pa. "Dir uppa replikerades att ehuru gammal en ir, s8
kriver likvil ens plikt att tjina kronan uti det en férmir. Over
formago fordrades intet av honom, ej heller stort skrivande, utan
att han ir med, ser uppd och skirskddar posterna, och si-ger sin
mening i saken, androm till rittelse.”

I sinom tid kom Peders erfarenhet vil till pass. Ar 1642 av-
rittades hans kollega Jost Hansson som straff for forskingring
och annan oredlighet. Bara nigra dagar efter att domen fallit
ledde Axel Oxenstierna kammarkollegiets 6verliggning om hur
rutinerna borde indras for att forhindra en upprepning. Den
som d3 kallades in var den nu 69-3rige gamle kamreraren, upp-
héjd till adelsman med namnet Gyllenax.

”Han fortsatte alltjimt att studera, dven nir han hade de vik-
tigaste forrittningar f6r hinder”, mindes drottning Kristina sin
kansler, nir hon 1 Rom tecknade ned sina memoarer. Oxen-
stiernas intellektuella 6ppenhet och systematiska letande efter
nya uppslag ir ovanlig bland dagens politiker och dmbetsmin.
Det var egenskaper som gick hand i hand med férméigan till
reflektion och begrundan.

Ofta borjar kanslern med att prova sig fram. Det kan ha med
politiska blockeringar att gora, men det ir frestande att ocksa se
ett inslag av administrativ klokskap 1 detta. Rudbeckius fick g&



fore de andra stiftsstiderna med gymnasiet 1 Visterds, nivin
mellan fogdarna och kammaren prévades med nya instruktio-ner
hir och var, 1 de nya stadsprivilegierna prévades andra for-mer
for styret in de hivdvunna. Forst nir nigra experiment fal-lit vil
ut generaliserades de till ett allmint bygge. Kanske ir det dirfor
som regeringsformen 1634 fitt ett sd bestdende inflytan-de; som
bygge var den helt ny i sig, men minga av stenarna var noga
utprovade och sammanfogade under de férsta tjugo dren av
kanslerns dmbetstid.

Denna eftertanke och begrundan gjorde inte halt infér hans
egna dtgirder. Kvarntullen, boskapspenningen, patronatsritten
och stidernas handel ir exempel pa frigor, dir erfarenheten blev
en annan in kanslern hade hoppats, och dir han di tar
konsekvenserna och foresprikar en omprévning av vad han sjilv
varit med om att skapa. Fyrtiotvd &r med samme kansler hade
kunnat bli liktydigt med stagnation och tillbakaging.
Oxenstiernas osentimentala hillning tll sitt eget verk var nod-
vindig for att hans ldnga ledarskap inte skulle bli en himsko pd
rikets utveckling.
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The Chancellor and his Legacy
— A Summary

Axel Oxenstierna was born in 1583. He belonged to the
ancient nobility; his ancestors had been members of the
Council of the Realm from the 14™ century onwards.

After remarkably thorough university studies in Germany,
Oxenstierna returned home and joined the Chancery in
1605. Twenty-five years old, he became member of the
Council in 1608, and gradually emerged as a cautious
opponent of King Charles IX’s foreign policy, notably the
King’s reluctance to provide for the defence against
Denmark.

The Danish King Christian IV launched his attack in 1611.
The war was a disaster; the Danish mercenaries took
Alvsborg and Kalmar, two of the main Swedish fortresses,
and advanced on Stockholm, in a bid to restore the
Scandinavian Union that had lapsed with the Swedish
rebellion against Christian II nearly a century earlier. During
the campaign against the Danes, the King fell ill and died on
October 30, 1611.

At the subsequent Riksdag (Parliament), the Estates
agreed to declare Gustavus Adolphus King, although he was
only 17 years old at the time. In exchange, he promised to
respect the liberties of the Realm, issued new privileges for
the nobility, and made Axel Oxenstierna his Chancellor.

Oxenstierna would remain Chancellor of the Realm for 42
years, until his death in 1654. No Swedish statesman has
wielded so much power for such a long time; no other has
risen to play such an important role on the European scene.
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He was the contemporary of Richelieu in France (with
whom he actually negotiated, in person), Olivares in Spain,
and Cromwell in England. During his tenure, the Swedish
Realm went from disputed existence at the outset, with
difficult wars against Denmark, Russia, and Poland, to
European importance in the aftermath of the Peace of
Westphalia in 1648, where Sweden made territorial gains in
Germany and was recognized as one of the powers that
guaranteed the peace.

In this report, the main focus is on Oxenstierna’s
domestic role. He turned his power into statecraft, and
statecraft into state-building. To a large extent, the structures
and norms that were developed under Oxenstierna have
remained a vigorous influence on Sweden’s development till
this day.

One of the remarkable features of his statecraft was his
ability to transform urgency measures into building-stones
for long-term purposes. The driving force was the needs of
war. To fight the wars, the armies needed soldiers. Initially,
the soldiers were provided through conscription. To ensure
that all eligible men were identified, parish registers were
introduced, far earlier than in most other countries.

But Swedish soldiers died fast. The young men from the
sparsely populated country fell victim to the diseases that
plagued the camps of the Thirty Years® War. The generals
preferred the German mercenaries; but to pay for them and
for their equipment, money was needed.

Oxenstierna presided over a radical overhaul of the tax
system, where tariffs on trade — both domestic and foreign —
supplemented the traditional land rent and facilitated a
remarkable expansion of the armed forces. To levy the taxes,
regional government was organised as a controlling level
between the Treasury and the traditional bailiffs. To provide
the functionaries needed for the new bureaucracy, secondary
school reform was undertaken, and Uppsala University
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supplied with new resources to pay for a greatly increased
teaching staff.

If any lessons are to be derived from Oxenstierna’s
experience, the following six items may cover some of them:

1. Statecraft and state-building. The Chancellor was
a pragmatist. He adapted to changing circum-
stances, without losing sight of his objectives.

He advised the King to be careful only “to
bend, not to break” his subjects. As Gustavus
Adolphus died at Liitzen, he presided over the
Government during Queen Christina’s minority.
He was careful to find compromises that were
Ealatable to the non-noble Estates — clergy,

urghers, and peasants — to preserve their
support for the war effort.

2. Ethos and institutions. Today, Oxenstierna is
best remembered as the f>c,)under of many
Swedish Government authorities. He introduced
the Board system as a model, first applied to the
Court of Appeal in 1614, but then extended to
all other branches of central government — the
Chancery (his own Board), the Treasury, the
Admiralty, and the War Board.

3. The backbone of the Realm. An important aspect
of Oxenstierna’s achievement was his emphasis
on implementation. He was the inventor of
several grand schemes for the development of
the Swedish State, but he also paid attention to
the minute detail of the workings of the
institutions. When law and order was a problem,
he did not attempt new legislation (where
Charles IX had miserably failed), but
reorganised the court system. As for fiscal
reform, new administrative patterns to ensure
the due collection were introduced with the
same zeal as the new taxes.

4. The economy. It is instructive that the driving
force behind economic and structural reform
was the needs of war. It demanded manifold
action over several decades to satisfy those
needs. Today, the analogy might be the
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demographic transition that lies ahead of us,
with repercussions well into the middle of this
century.

5. Far-sightedness. The strength of Oxenstierna’s
structures resides to a large extent in the division
of responsibilities between the authorities. To
separate powers was an important feature of his
state—buiﬁiing. Today, some demarcation lines
have become blurred — between central and local
government, and between the Government and
the independent authorities.

Had the old Chancellor still been alive and in
power today, he would certainly have set about
some restructuring, although not necessarily
along his own lines. He was a shrewd observer of
how reforms worked out in practice and was not
averse to scrapping or remodelling what he
himself had once suggested.

Oxenstierna’s ntellectual flexibility and
receptiveness were remarkable. He was one of
the %est—educated Heads of Government that
Sweden has ever had; he continued to expand his
knowledge by reading new books throu Elout his
whole life, as affirmed by Queen Christina in her
memoirs.

6. The art of government. Axel Oxenstierna was a
master in many of the arts of government. He
was a sharp-witted analyst, an outstanding
negotiator, he had a marvel}l’ous way with words,
and he was a remarkably modern leader of men.

At that time, the privileges of the nobility reserved many
leading posts for noblemen. When the army and
bureaucracy expanded, Oxenstierna realised that the scions
of the nobility were lacking, not only in quantity but also
in quality. He used his friends in the clergy to seek out
talented young men to be educated in Uppsala. When their
careers took them within sight of those positions reserved
for the nobility, the Chancellor saw to it that they were



ennobled. In this way, he circumvented the privileges of his
own making.

Axel Oxenstierna was a man whose ideas and approaches can
be seen as being equally apposite today. In this report it is
argued that his views towards government might have subtle
importance. He set the norms for a modern bureaucracy;
detach-ed, meritocratic, in pursuance of the ratio di stato. These
norms were not necessarily achieved in his day — perhaps not
even in ours — but they set an objective towards which
bureaucrats and politicians should aim.
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