Forkortningar och ordforklaringar

Forkortningar

ADL Aktiviteter i det Dagliga Livet (Activities
of Daily Living), anvinds fér att bedéma
en persons funktionsférmdga och behov av

hjilp med olika aktiviteter. Se dven JADL

och PADL

AKU Statistiska Centralbyrins 4rliga arbets-
kraftsundersékning

ALI Arbetslivsinstitutet

bet. Betinkande frén nigot av riksdagens
utskott

BNP Bruttonationalprodukt

ESO Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi inom Regeringskansliet

FoU Forskning och Utveckling

IADL Instrumentella Aktiviteter 1 det Dagliga

Livet (Instrumental Activities of Daily
Living), behov av hjilp med mer komplexa
aktiviteter sdsom stidning, tvitt, inkop,
matlagning och transporter m.m. Se dven

ADL och PADL

OECD Organisation for Economic Co-operation
and Development. Internationell sam-
arbetsorganisation for ekonomisk
utveckling
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PADL

prop.
RFV

rskr.

SABO
SCB
skr.
ULF

UNESCO

WHO

Ordforklaringar

Alecta

anhoérig

folkhilsoarbete
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Personliga Aktiviteter 1 det Dagliga Livet
(Personal Activities of Daily Living),
behov av hjilp med grundliggande
aktiviteter som personlig hygien, pd- och
avklidning, intag av mat och dryck samt
fortlyttning m.m. Se dven ADL och IJADL

Proposition
Riksforsikringsverket

Riksdagsskrivelse, dvs. riksdagens skrivelse
till regeringen med meddelande om riks-
dagens beslut

Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag
Statistiska Centralbyrdn
Regeringens skrivelse till riksdagen

Statistiska Centralbyrin (SCB:s) arliga

levnadsnivdundersokning

United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, FN:s organ fér
utbildning, forskning och kulturella frigor

World Health Organization (Virldshilso-
organisationen), FN:s organ fér
hilsofrdgor

Alecta Pensionsférsikringar, 6msesidigt.
Forvaltare av kollektivavtalade
pensionsplaner.

Nigon bland de nirmaste sliktingarna.

Arbete som bedrivs pd olika nivder i sam-
hillet for att forbictra hilsotillstindet i
hela befolkningen.
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formell omsorg

forebyggande hilso-
och sjukvérd

hemsjukvard

hemhyjilp

hemtjinst

hilso- och sjukvird

informell omsorg

nirstiende

Forkortningar och ordfdrklaringar

Avser insatser som utférs av anstilld
personal eller av andra som ir avlénade. Se
dven informell omsorg.

Atgirder som syftar till att bevara god
hilsa och férhindra att sjukdomar upp-
kommer eller f6rvirras. Férebyggande
dtgirder kan inriktas pd enskilda individer,
pa en grupp eller pd hela befolkningen. Se

iven prevention.

Hilso- och sjukvard som ges av sjukvérds-
huvudmannen (landstinget eller kommu-
nen) i patientens bostad.

Insatser enligt socialtjinstlagen som ges av
vardbitriden/underskéterskor i den ildres
hem.

Individuellt behovsprévade insatser som
ges till den enskilde efter beslut enligt
socialtjinstlagen 1 bdde ordinirt och sir-
skilt boende. Insatserna delar in i service-
insatser och personlig omvardnad. Om-
fattar utéver hemhyjilp dven trygghetslarm,
matdistribution, avldsarservice och led-
sagarservice.

Atgirder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador
inklusive rehabilitering som regleras i
hilso- och sjukvérdslagen.

Avser insatser som utfors av personer som
inte ir avlonade. Det kan vara make/maka,
barn, familj, annan slikt, vinner, grannar
och frivilligorganisationer. Se dven formell
omsorg.

Person inom familj och slikt samt i vissa
fall vinner och grannar. Nirstdende ir
dirmed ett vidare begrepp 4n anhorig.
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omsorg

ordinirt boende

prevention

primirvard
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Avser insatser som gors inom hilso- och
sjukvirden och dldreomsorgen fér en
person som pd grund av sitt hilsotillstdnd
inte sjilv klarar av att planera och/eller
genomfora handlingar som behovs for att
tillgodose fysiska, psykiska och sociala
behov. Som exempel kan nimnas hjilp med
att dta och dricka, pa- och avklidning,
forflyttning och personlig hygien.

Stdd och hjilp it minniskor med praktiska
sysslor som de inte kan klara sjilva i syfte
att férbittra deras livssituation.

Alla boendeformer som inte forutsitter
ndgon form av beslut om bistdnd frin
kommunen.

Forebyggande dtgirder som kan delas in 1
tre former. Primdr prevention ir fore-
byggande dtgirder som syftar till att
forhindra sjukdom och skador. Vaccina-
tioner och dtgirder for att férhindra
tobaks- och alkoholmissbruk ir exempel
pa sddana atgirder. Sekundir prevention ir
dtgirder som syftar till att tidigt uppticka
tecken pd sjukdom eller pd olika sitt
forsoka forhindra att sjukdomen utvecklas
vidare. Regelbundna hilsokontroller f6r att
spéra t.ex. brostcancer och hogt blocktryck
ir exempel pd denna typ av prevention.
Tertidr prevention ir dtgirder dir man
forsoker forhindra dterfall 1 en sjukdom
eller dtgirder som vidtas i syfte att pd bista
mdjliga sitt kompensera olika
funktionsnedsittningar.

Den del av den 6ppna hilso- och sjuk-
vérden som, utan avgrinsningar vad giller
sjukdomar, lder eller patientgrupper, ska
svara for befolkningens behov av grund-
liggande hilso- och sjukvird som inte
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rehabilitering

serviceinsatser

socialtjinst

sirskilt boende

vard och omsorg

ildreomsorg

Forkortningar och ordfdrklaringar

kriver sjukhusens medicinska och tekniska
resurser eller annan sirskild kompetens.
Primirvird ges frimst av allminlikare och
distriktsskéterskor vid virdcentraler eller
liknande samt av personal inom kommunal
hilso- och sjukvird.

Planerade tgirder f6r att vid nedsittning
eller forlust av ndgon funktion efter
skada/sjukdom allsidigt frimja att den
enskilde tervinner bista mojliga funk-
tionsférmdga samt psykiskt och fysiskt
vilbefinnande.

Avser de insatser inom hemtjinsten som
giller skotsel av hemmet, t.ex. stidning,
tvitt, inkdp och matlagning, i férhillande
till andra insatser som avser personlig
omvardnad.

Verksamhet som bedrivs med stod av
socialtjinstlagen (2001:453). Denna
verksamhet omfattar handikappomsorg,
individ- och familjeomsorg och
ildreomsorg.

Avser sirskilda boendeformer enligt
socialjinstlagen som férutsitter beslut om
bistdnd frin kommunen.

Begreppet anvinds inom dldreomridet nir
man vill beskriva dldres sammansatta behov
av vard och omsorg, dvs. insatser som
regleras bdde enligt hilso- och
sjukvdrdslagen och socialtjinstlagen, och
dir det inte dr mojligt eller nodvindigt att
gbra en nirmare precisering.

Den del av socialtjinsten som tillhanda-
hiller insatser for dldre minniskor, bade
individuellt behovsprévade och allmint
inriktade insatser. Bostad i en sirskild
boendeform, hemtjinst och dagverksamhet
ir exempel pd individuellt behovsprévade
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insatser. Dagcentraler och social jour ir
exempel pd allmint inriktade insatser.
Under &ren 1982—1997 ingick firdtjinst i
ildre- (och handikapp)omsorgen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv AN

Parlamentarisk dldreberedning med uppdrag Dir.
att skapa forutsattningar for en langsiktig 1998:109
utveckling av dldrepolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk beredning tillkallas med uppgift att skapa for-
utsittningar f6r en lingsiktig utveckling av ildrepolitiken. Bered-
ningens analyser och férslag skall utformas utifrdn férhéllanden i
samhillet som beror idldres situation under perioden fr.o.m. &r 2005
och de dirpd nirmast foljande dren. Utgdngspunkterna for arbetet
skall vara

- de férindrade krav som stills pd samhillet nir sdvil antalet som
andelen ildre i befolkningen ¢kar,

- de insatser som samhillet kan vidta fér att underlitta f6r de
ildre att leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och éver
sin vardag,

- forutsittningarna fér minniskor 1 Sverige att dldras 1 trygghet
och med bibehillet oberoende,

— sambhillets insatser f6r att frimja att dldre bemdts med respekt,

- mojligheterna for ildre att 3 tillgdng till god vird och omsorg.

Beredningen skall i sitt arbete utgd ifrdn ett genderperspektiv, dvs. i
tillimpliga delar belysa skillnader mellan mins och kvinnors férut-
sittningar och villkor. Vidare skall beredningen beakta det 6kande
antalet ildre med utlindsk bakgrund och de konsekvenser detta
kan medféra.

Det ir angeliget att beredningen sirskilt beaktar behov av 4t-
girder som innebir att dldres resurser i form av erfarenheter, kom-
petens och kunskaper 1 hogre utstrickning tas till vara inom olika
samhillssektorer.
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Frigor som ror service, vird och omsorg dr angeligna att belysa.
Dessa omrdden har dock behandlats av ett flertal utredningar under
senare r. Beredningen bor dirfér ge stort utrymme 3t att belysa
andra frigestillningar av betydelse for dldre personers villkor i sam-
hillet.

Beredningens forslag skall bidra till miluppfyllelsen med av-
seende pd de av riksdagen faststillda nationella méilen for ildre-
politiken. Om s8 erfordras skall beredningen foresld nya mal.

Beredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen
senast den 1 maj 2003.

Inledning

Vilfirdspolitikens mal ir att ge alla minniskor férutsittningar att
leva ett gott liv. Ett gemensamt ansvar f6r de ildre ir en av grund-
stenarna 1 den generella vilfirdspolitiken. En anpassning av sam-
hillet till de ildres behov och férutsittningar minskar i manga fall
behovet av sirldsningar.

Samhillets insatser kan beskrivas utifrin tvd perspektiv. Det
forsta syftar till att ge de ildre forutsittningar att leva ett sjilv-
stindigt liv med hog livskvalitet och det andra syftar till att ge dldre
personer service, vird och omsorg om behov av detta foreligger.

Regeringen 6verlimnade den 14 april 1998 Nationell handlings-
plan fér dldrepolitiken (prop. 1997/98:113) till riksdagen. Riks-
dagen antog 1 allt visentligt regeringens forslag den 8 juni 1998
(bet. 1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307).

I propositionen redovisar regeringen sin syn pa hur arbetet med
att utveckla ildrepolitiken bér bedrivas. Det dr bla. viktigt att
arbetet sker i bred politisk enighet sd att politisk stabilitet och for-
ankring av forslag kan dstadkommas.

Riksdagens beslut innebir att nationella mal faststillts for dldre-
politiken. Dessa innebir att idldre skall

- kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i1 samhillet och éver
sin vardag,

- kunna 8ldras i trygghet och med bibehillet oberoende,

- bemdtas med respekt,

- ha tillgdng till vird och omsorg.

590



SOU 2003:91

De nationella méilen for ildrepolitiken omfattar de flesta samhills-
omriden. For att uppnd méilen krivs insatser inte bara av staten,
landstingen och kommunerna, utan dven av arbetsmarknadens par-
ter, av foreningsliv, trossamfund, andra sammanslutningar och av
enskilda minniskor.

Avgrinsning mot Aldreprojektet

Regeringen beslutade den 18 december 1997 om Aldreprojektet
(§97/8951/H) med uppgift att utarbeta och f6lja upp ett Nationellt
handlingsprogram fér ildrepolitiken. Aldreprojektet pigir under
perioden 1998-2000. Aldreprojektets forsta uppgift var att utarbeta
ett Nationellt handlingsprogram 1 syfte att faststilla mal f6r ildre-
politiken och att ange forslag till dtgirder pd kort sikt. Detta arbete
ir nu avslutat. Framover skall Aldreprojektet svara for den 16pande
samordningen av handlingsplanens aktiviteter och &tgirder. Arbe-
tet skall ha en bred férankring och ske i nira samarbete och samrid
med berérda parter. Det Nationella Aldreridet, med féretridare
for de fem rikstickande pensionirsorganisationerna, ir en av flera
referensgrupper till projektet.

Bakgrund

I det féljande redogérs kort for ndgra omrdden som ir av betydelse
for sdvil de ildres situation i samhillet som fér dldrepolitiken.

Demografi

Aldersstrukturen for Sveriges befolkning har férindrats betydligt
under de senaste femtio dren. Savil antalet som andelen ildre har
okat. Ar 1950 var cirka 10 % av befolkningen 65 &r och ildre och
ungefir 1,5 % 80 &r och aldre. Ar 1997 uppgick antalet personer
65 &r och ildre till cirka 1,5 miljoner, vilket motsvarar 17,4 % av
befolkningen. Antalet personer 80 &r och ildre uppgick samma ar
till cirka 430 000 personer vilket motsvarar ungefir 5 % av befolk-
ningen. Enligt Statistiska Centralbyrins senaste befolkningsprog-
nos kommer antalet personer 1 gruppen 65 &r och ildre att vara
relativt konstant de nirmaste fem &ren for att direfter sakta bérja
oka. Under 2010-talet vintas Skningen bli betydande. Under de
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nirmaste tio dren kommer antalet personer som ir 80 &r och ildre
att 6ka med drygt 15 %. Direfter kommer okningen att bli be-
tydligt kraftigare. Ar 2020 kommer Sver1ge enligt prognosen att ha
drygt 2 miljoner invdnare éver 65 3r, vilket utgoér drygt 22 % av
befolkningen. Vid samma tidpunkt kommer dven antalet idldre dver
80 &r att ha 6kat och uppgd till knappt 525 000 personer eller nira
6 % av befolkningen.

Omfattande forindringar av befolkningens aldersstruktur fir
effekter pa de flesta omriden inom samhillslivet: familj och sociala
relationer, arbetsmarknad och niringsliv, sparande och kapitalbild-
ning, pensioner samt service, vird och omsorg etc. Dessa effekter
innebir bla. att andra krav kommer att stillas pd samhillet. Sam-
tidigt dr det viktigt att sambhillet tar till vara den resurs som de
ildre utgor.

De ildre utgor ingen homogen grupp. Gruppen 65 dr och ildre
omfattar drygt tvd generationer, dir varje generation ir priglad av
sina levnadsvillkor, hur samhillet sett ut under olika tidsperioder
och med individuella férvintningar pd ldrandet. De individuella
skillnaderna som finns i alla dldersgrupper dr mycket stérre mellan
olika grupper ildre in vad som ir fallet i 6vriga dldersgrupper.
Under perioden 2006-2016 kommer en stor grupp av personer
fodda pd 1940-talet att gd 1 dlderspension. De ildsta dlderspensio-
nirerna kommer vid samma tidpunkt att vara fédda pd 1910- och
1920-talet.

Alder 4r den enskilda faktor som visat sig ha stérst betydelse for
behovet av omsorg och vird. Férutom &lder s& har andra faktorer
som civilstind, om en person ir ensamboende eller sammanboende
samt hilsa och funktionsférmiga betydelse.

Befolkningsstruktur och befolkningsutveckling varierar mycket
mellan olika kommuner i landet.

Demokrati- och inflytandefragor samt informationsteknologi

Minga ildre dr aktiva i det politiska livet. I beslutande férsamlingar
ir dock pensionirerna underrepresenterade i1 férhéllande till sin an-
del av befolkningen.

I Bemotandeutredningens slutbetinkande (SOU 1997:170) re-
dovisas behov av att utveckla enskildas och anhérigas stillning
inom service, vird och omsorg. Utredningen anfér ocksd att sam-
hillets dldreomsorg méste utveckla ett mycket mer individuellt for-
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hallningssitt dir individen sitts i centrum och de ildre inte be-
handlas som ett kollektiv.

Ett omrdde som utvecklats mycket kraftigt under de senaste
1015 4ren ir informationsteknologin. De ildre har hittills haft be-
grinsade mojligheter att tillgodogéra sig informationsteknologin.

Ekonomiska forbéllanden

De ildre har under de senaste dren som grupp betraktat haft en mer
gynnsam ekonomisk utveckling in gruppen férvirvsarbetande. Den
frimsta orsaken till detta ir det 6kande antalet ATP-pensionirer.
Spridningen inom pensionirsgruppen ir emellertid betydande och
enskilda pensionirer har dirfor haft en visentligt simre utveckling
in genomsnittet.

Riksdagen har under viren 1998 beslutat om det framtida
pensionssystemet (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5fU:13, rskr.
1997/98:315) vilket kommer att piverka pensionerna for i férsta
hand personer fédda 1938 och senare.

Arbete, fritid och kultur

Under 1900-talet har andelen ildre forvirvsarbetande minskat kraf-
tigt. Ar 1997 var 12 % av minnen och 3 % av kvinnorna i &lders-
gruppen 65-74 ar yrkesverksamma. Samma dr férvirvsarbetade
39 % av minnen och 28 % av kvinnorna 4ret innan de fyllde 65 &r.
De allra flesta limnar alltsd arbetslivet 1 fortid. Det finns flera or-
saker till den 6kande fortida avgingen frin arbetslivet. Exempel kan
vara pdverkan frin omgivningen att limna sin anstillning for att
yngre skall kunna {3 arbete eller behdlla det arbete de har, brist pd
arbete, att man tycker att man gjort sitt och vill utnyttja de
mdijligheter som finns att sluta 1 fértid eller utslitning genom ett
alltfor pafrestande arbete.

De flesta ildre idr aktiva hégt upp 1 &ldrarna och utbildar sig,
deltar 1 foreningslivet och reser. Den ildre befolkningen, framfér
allt de dldre kvinnorna, bir upp en stor del av kulturlivet.
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Hilsa

Den férvintade medellivslingden for en nyfodd flicka var &r 1997
81,8 &r och for en nyfodd pojke 76,6 &r. Till skillnad frin tidigare
dkar nu minnens medellivslingd snabbare in kvinnornas.

En stor majoritet av de ildre har idag god hilsa och minga be-
hiller den hégt upp i 8ldrarna. Resultatet av Statistiska Central-
byridns undersékningar av levnadsférhillanden (ULF) visar att det
forvintade antalet levnadsdr med svdr ohilsa minskat ndgot for
bide min och kvinnor under de senaste tjugo &ren. Dock har det
samtidigt skett en minskning av antalet levnadsir med full hilsa.
Den 6kade medellivslingden under perioden har inneburit fler lev-
nadsdr med litt ohilsa.

Folkhilsorapporten 1997 (Socialstyrelsens rapport 1997:18) visar
genomgiende pa stora skillnader i hilsa mellan olika socioekono-
miska grupper. Detta giller sdvil i1 friga om olika faktorer avseende
ohilsa, som for hilsa, sjuklighet och dédlighet. Dessa skillnader
finns frin spidbarnsildern till sena dlderdomen.

Hjirt- och kirlsjukdomar, psykiska sjukdomar och demenssjuk-
domar ir de vanligaste sjukdomarna bland ildre. Syn- och héorsel-
problem samt inskrinkningar i rorligheten blir ocksa vanligare med
stigande 3lder.

Ndrstdende och sociala relationer

Familjenitverket kring dldre har stirkts under 1900-talet. I bérjan
av 1900-talet var relativt sett firre ildre gifta och betydligt fler i
befolkningen férblev ogifta. Idag har betydligt fler dldre in tidigare
barn och syskon som fortfarande ir i livet. Av de nyblivna pensio-
nirerna har 15-20 % minst en av forildrarna kvar i livet.

Den o6kade medellivslingden medfér att tre-, fyr- och t.o.m.
femgenerationsfamiljer blir allt vanligare. De nya generationerna
dlderspensionirer kommer ocksi att delvis f3 ett annorlunda
familjenitverk till f6ljd av de nya familjeménstren med ett ckat
antal livspartners.

Infédda svenskar bor vanligen inte si lingt frén sin uppvixtort.
Detsamma giller de ildre. De flesta dldre bor kvar pd den ort dir de
bodde vid pensioneringen. Aldre flyttar relativt sillan och de flesta
flyttningar sker inom kommunen.
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Boende och service

Folk- och bostadsrikningen dr 1990 visar att de ildres boende-
forhdllanden inte lingre i ndgot visentligt avseende avviker frin
befolkningens i stort. Mycket f3 var trdngbodda och endast 3 %
saknade dusch eller bad. Det férekommer dock att boendestan-
darden ir bristfillig 1 andra avseenden t.ex. betriffande tillginglig-
heten inom bostaden och i1 nirmiljén. Av de ildre bodde en
fjirdedel en eller flera trappor upp i sitt hus utan hiss och 4tta av tio
kunde inte nd sin bostad med rullstol utan hjilp. Faktorer som har
stor betydelse for dldres méjligheter att bo kvar i den egna bosta-
den ir t.ex. utformning av badrummet, méjlighet att anvinda tvitt-
stugan och férekomst av trappsteg for att nd hissen.

Tillging till bostider som ir bra och ildrevinliga” vad giller
standard och tillginglighet ir en férutsittning for att kvarboende-
principen skall kunna fungera. Kvarboendeprincipen innebir att
den ildre skall kunna vilja att bo kvar i sin bostad s linge han eller
hon vill dven vid omfattande behov av vdrd och omsorg. Den for-
bittrade bostadsstandarden for ildre ir en viktig foérklaring till att
92 % av de ildre 6ver 65 ar bor 1 ordinirt boende.

Under 1980- och 1990-talen har tillgingen till offentlig och
kommersiell service forindrats visentligt. Lokala affirer har ersatts
av stormarknader beligna utanfér centrumkirnan, Forsikrings-
kassan har centraliserat sina kontor, bankkontor har lagts ned och
delvis ersatts av telefonbanker, antalet postkontor och apotek har
minskat osv. Dessa férindringar pdverkar inte de dldre s mycket sd
linge de dr rorliga och har tllgdng till bil eller allmidnna kommu-
nikationer. Om rérelseférmigan eller andra funktioner férsimras
kan emellertid de dldres méjligheter att ta del av olika typer av
service komma att pdverkas till f6ljd av dessa férindringar.

Tillginglighet

For ildre ir frigan om tillginglighet i vid bemirkelse mycket
viktig. Det giller sdvil fysisk tillginglighet till byggnader, lokaler
och allminna kommunikationer, som tillginglighet till information
och dokumentation av olika slag. For de ildre dr det ocksd ange-
liget att deras forutsittningar beaktas nir miljder och verksamheter
utformas. Som exempel kan nimnas trafikmiljoer samt ljus- och
ljudarrangemang 1 offentliga och kommersiella miljéer.
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Service, vdrd och omsorg

Undersékningar visar att de flesta dldre vill bo kvar 1 sitt eget hem
s& linge som mojligt. Kvarboendeprincipen har varit ledstjirnan for
sambhillets service, vird och omsorg under de senaste decennierna.

Andelen ildre med hemtjinst har minskat under de senaste de-
cennierna, medan de som fir hjilp erhiller hjilp i stérre omfatt-
ning. Andelen ildre som bor i sirskilda boendeformer har inte
forindrats under de senaste &ren. Socialstyrelsen m.fl. har dock
redovisat att behoven av vird och omsorg 6kat hos de boende
under 1990-talet i samband med Adelreformen och omstrukture-
ringen av landstingens hilso- och sjukvérd.

Personer 65 &r och ildre tar i ansprik omkring 40 % av lands-
tingens totala sjukvirdsresurser. Socialstyrelsens patientregister
visar att 60 % av alla kvinnors virddagar pd sjukhus avsdg kvinnor
dver 65 ar och 42 % avsdg kvinnor 6ver 75 &r. Fér minnen var mot-
svarande andel 54 respektive 31 %.

I ett delbetinkande, Behov och resurser i virden (SOU
1996:163), frain Kommittén om hilso- och sjukvirdens finansiering
och organisation (HSU 2000) redovisas analyser och bedémningar
av de krav pd resurser som framfér allt den demografiska utveck-
lingen 1 kombination med medicinteknisk utveckling kan komma
att stilla pd hilso- och sjukvirden, inklusive ildreomsorgen, fram
till &r 2010.

Uppdraget

En parlamentarisk beredning tillkallas med uppgift att skapa férut-
sittningar for en l&ngsiktig utveckling av ildrepolitiken. Bered-
ningens analyser och forslag skall utformas utifrdn férhillanden i
sambhillet som beror ildres situation under perioden fr.o.m. r 2005
och de dirpd nirmast f6ljande dren. Utgdngspunkterna for arbetet
skall vara

- de forindrade krav som stills pd samhillet nir sivil antalet som
andelen ildre i befolkningen 6kar,

- de insatser som sambhillet kan vidta f6r att underlitta fo6r de
ildre att leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och éver
sin vardag,

- forutsittningarna f6r minniskor i Sverige att 8ldras 1 trygghet
och med bibehillet oberoende,
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- sambhillets insatser fér att frimja att dldre beméts med respeket,
- mojligheterna for ildre att 3 tillgdng till god vird och omsorg.

Beredningen skall i sitt arbete utgd ifrdn ett genderperspektiv, dvs. i
tillimpliga delar belysa skillnader mellan mins och kvinnors férut-
sittningar och villkor. Vidare skall beredningen beakta det 6kande
antalet ildre med utlindsk bakgrund och de konsekvenser detta
kan medféra.

Det ir angeliget att beredningen sirskilt beaktar behov av &t-
girder som innebir att ildres resurser 1 form av erfarenheter,
kompetens och kunskaper i hégre utstrickning tas till vara inom
olika samhillssektorer.

Frigor som ror service, vird och omsorg ir angeligna att belysa.
Dessa omriden har dock behandlats av ett flertal utredningar under
senare ar. Beredningen bor dirfor ge stort utrymme 4t att belysa
andra frigestillningar av betydelse fér ildre personers villkor i
sambhillet.

Beredningens forslag skall bidra till mdluppfyllelsen med av-
seende pd de av riksdagen faststillda nationella méilen for
ildrepolitiken. Om s8 erfordras skall beredningen foresld nya mal.

Viktiga omrdden som bor beaktas i beredningens arbete 4r bl.a.

~ ildres inflytande och delaktighet i beslutsprocesser,

- tillginglighet i samhillet for dldre med funktionshinder,

- utveckling av IT-hjilpmedel for ildre i hemmiljé samt inom
vird och

- omsorg,

- kvalitet inom vird och omsorg,

- anhérigas roll i vird och omsorg,

- sociala kontakter och umginge 6ver generationsgrinser,

- ildres delaktighet i arbetslivet och méjlighet att fortsitta ett
aktivt yrkesliv efter uppnddd pensionsélder,

- ildres mojligheter att delta i eller ta del av kulturlivet.

Aldreberedningens arbete bér bedrivas pi ett sidant sitt att det ger
influenser till en bredare diskussion i hela samhillet om ildre-
politikens roll, méjligheter och begrinsningar. FN:s idldredr 1999,
som har huvudtemat ”Ett samhille f6r alla 8ldrar”, innebir ytter-
ligare en mojlighet att uppmirksamma ildrefrigor i ett brett
perspektiv, sivil nationellt som internationellt. Beredningen kan
bidra med s&vil kunskap och information om ildre och ildres lev-
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nadsvillkor som ta till vara kunskap och erfarenheter som erhills
under FN:s dldredr.

Aldreprojektet, som tillsatts av regeringen, (protokoll nr 59 vid
regeringssammantridet den 18 december 1997, S97/8951/H) har i
uppdrag att initiera, samordna och félja aktiviteter i samband med
Sveriges deltagande 1 FN:s ildredr.

Arbetsformer

Beredningen skall under arbetets ging ha lépande kontakter med
Aldreprojektet. Samrid skall ocksi ske med Socialtjinstutred-
ningen (S1997:16), Boende- och avgiftsutredningen (S1997:18),
Delegationen foér uppféljning av riktlinjer f6r prioriteringar inom
hilso- och sjukvirden (§1997:20), Utredningen om vird 1 livets
slutskede (§51997:23) samt andra kommittéer, vars uppdrag berér
ildrepolitiken.

Beredningens arbete skall bedrivas utdtriktat och i nira kontakt
med myndigheter, kommuner, landsting, pensionirsorganisationer,
anhoérigorganisationer samt 6vriga intressenter. Beredningen bér
prova och forankra sina analyser och forslag vid seminarier, offent-
liga utfrigningar och liknande.

Beredningen bér i sitt arbete ta till vara material som under
senare ir tagits fram av statliga utredningar, myndigheter, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet och andra intressenter.

Det stdr beredningen fritt att knyta till sig referensgrupper.

Redovisning av uppdraget

Beredningen fir avge delbetinkanden eller pd annat sitt ta initiativ
for att foéra frigor vidare under tiden ildreberedningens arbete
pagar.

Beredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen
senast den 1 maj 2003.

For beredningens arbete giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om redov1sn1ng av regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), om prévning av offentliga
dtaganden (dir. 1994:23), om redovisning av jimstilldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) och om redovisning av konsekvenser
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for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Forslagen skall vara kostnadsneutrala sdvil for den statliga sek-
torn som for den samlade offentliga sektorn.

Om beredningens férslag innebir behov av férfattningsreglering
eller forfattningsindringar skall forslag till sidana redovisas.

(Socialdepartementet)
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