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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen pekar regeringen ut den strategiska inriktningen for det
svenska havsmiljoarbetet pa kort och lang sikt. Strategin kompletterar de
atgirder och strategier som regeringen har redogjort for i propositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) vad
giller att uppnd de miljokvalitetsmal som har béaring pd havsmiljon, 1
forsta hand Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Ingen
overgodning och Giftfri miljo.

Fokus i strategin ligger péd att stirka genomforandet av svensk
havsmiljopolitik. Utgadngspunkten dr att en ny forvaltning av havet bor
utgd frén ekosystemansatsen, dvs. att nyttjandet av havet inte leder till
effekter som gor att ekosystemens livsuppehdllande formaga forsdmras
eller forstors. Ett fordjupat internationellt samarbete, sérskilt inom EU
och Ovriga Europa, &r en forutséttning for framgang. Kraftfulla nationella
insatser dr 1 sin tur en forutsittning for ett lyckat internationellt agerande.
En ny modell for forvaltning av havsmiljon bor etableras, med en dkad
samordning mellan berérda myndigheter. Lokal delaktighet, bred
samverkan mellan aktérer och regional samordning bor prioriteras.
Skyddet bor forbdttras for arter, miljoer och ekosystem. Hallbart
nyttjande bor sdkerstidllas inom alla havsanknutna néringar. Regeringen
har vidare for avsikt att forstdrka arbetet med planeringsinstrument,
miljodvervakning, informationsinsatser och anvindningen av forskning.
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1 Arendet och dess beredning

Miljoproblemen i havet har under aren uppmirksammats i en rad
rapporter, bl.a. 1 Naturvardsverkets rapporter Aktionsplan mot
havsfororeningar fran 1987 (serie: Naturvardsverket informerar,
Naturvéardsverket 1987) och Hav 90 — aktionsplan for havsfororeningar
(serie: Naturvardsverket informerar, Naturvardsverket 1990). Ndmnda
rapporter behandlades 1 regeringens proposition Miljopolitiken infor
1990-talet (prop. 1987/88:85) och i1 propositionen En god livsmiljo (prop.
1990/91:90).

I april 1999 faststéllde riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). 1 november 2001
antog riksdagen delmal for miljokvalitetsmalen (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36).

Miljomalsradet konstaterade i sin forsta redovisning av utvecklingen
av arbetet med att uppnd miljokvalitetsmélen att det kommer att vara
mycket svart respektive svart att inom tidsramen na miljokvalitetsmélen
Giftfri miljo och Ingen dvergodning, trots att fler atgérder vidtas. For
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgard gjorde
Miljomélsrddet bedomningen att malet & mojligt att nd, men att fler
atgdrder kravs. Uppfyllelsen av detta mél forutsdtter dock dven att
miljokvalitetsmalen Gififii miljo och Ingen dvergdodning nés.

[ juli 2002 tillkallade regeringen en kommission — som antog namnet
Havsmiljokommissionen — med uppdrag att sammanfatta kunskapsliaget
avseende miljotillstandet i Sveriges kust- och havsomréaden, att utforma
overgripande strategier pa kort och lang sikt samt att foresla atgarder som
kan bryta den pégdende negativa utvecklingen i havsmiljon, s att de tre
miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Giftfri
miljo och Ingen 6vergddning kan nés till 2020. I juni 2003 Sverldmnade
kommissionen betdnkandet Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72).
En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Betidnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstillning av remissvaren finns hos Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2003/2247/Na). Delar av
betidnkandet har behandlats 1 regeringens proposition Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150).

OECD har 1 sin utvdrdering av Sveriges miljopolitik (dnr
M2003/2645/T) understrukit behovet av att anta och genomfora en
nationell havsmiljostrategi. OECD betonar sérskilt behovet av atgérder
vad giller utsldppen av kviveforeningar, oljeutsldppen fran fartyg, det
regionala samarbetet om fiskeférvaltningen och skrotning av fartyg.

I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) redovisar regeringen en Oversyn av systemet med
miljokvalitetsmal, delmal samt de tre atgirdsstrategier som antogs 2001
och redogor for behovet av ytterligare atgédrder for att malen skall nas.
Regeringen foreslar dir ett nytt 16:e miljokvalitetsmal — Etf rikt véixt- och
djurliv — och konstaterar att miljokvalitetsmélen Hav i balans samt
levande kust och skdrgard, Giftfri miljo och Ingen dvergodning blir svéra
att nd inom utsatt tid och att en sammanhéllen nationell strategi for
havsmiljon behovs.
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I februari 2005 overlimnade Miljovardsberedningen promemorian
Strategi for hav och kust utan Overgddning (Miljovardsberedningens
promemoria 2005:1) till miljoministern. [ promemorian lyfter
beredningen fram olika scenarion, dir ett scenario innebir att Ostersjons
ekosystem kan ha fordndrat jamviktsldge fran att ha varit ett relativt
ndringsfattigt hav till att 6verga till ett dvergdtt hav.

Skrivelsen har wutformats 1 samarbete med Miljopartiet och
Vinsterpartiet.
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2 En ny strategi for hav 1 balans

2.1 Varfor behovs en ny strategi?

Trots goda insatser och pavisbara forbéttringar kvarstir flera svarlosta
problem i havsmiljon. Havsmiljokommissionen konstaterar i sitt
betinkande Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72) att Ostersjons
och Visterhavets miljotillstdnd i det stora hela inte har blivit battre under
de senaste 10—15 aren. Mycket pekar mot att tillstdndet i havet om ett
eller ett par decennier kan vara detsamma eller sdmre &n i dag.
Miljovardsberedningen pekar i1 rapporten Strategi for hav och kust utan
overgddning  (Miljovardsberedningens  promemoria  2005:1) pa
mojligheten att det kinsliga marina ekosystemet i Ostersjon kan ha
fordndrat jamviktsldge frén att ha varit ett relativt niringsfattigt hav till
att overgd till ett overgott hav. Att 16sa problemen i havsmiljon &r
tveklost en av de viktigaste uppgifterna i svensk miljopolitik.

Miljoproblemen i havet har utvecklats under manga decennier, framfor
allt genom utsldpp av ndringsdmnen och gifter fran bade land och luft.
I dag innebir den kraftiga 6vergddningen att en omfattande algblomning
ar vanligt forekommande sommartid. Samtidigt har spridningen av
miljogifter 1 havet medfort att det krdvs kostrdd for fet Ostersjofisk.
Overfiske och miljoproblem forknippade med sjofarten har bidragit till
ytterligare belastning pad havens ekosystem. Risken for ett storre
oljeutsldpp véxer i1 takt med 6kade oljetransporter till sjoss.

Enligt Havsmiljokommissionen &r det inte primért en brist pd goda
atgédrdsforslag som gor att miljosituationen har blivit sa allvarlig i havet.
Problemet ligger i stéllet i bristande genomférande. Kommissionen anser
att om samtliga atgdrder som har foreslagits nationellt och internationellt
hade genomforts och om forsiktighetsprincipen tilldmpats, skulle
tillstdndet 1 havsmiljon i dag ha varit vésentligt béttre. Dagens sitt att
arbeta maste enligt Havsmiljokommissionen fordndras i grunden. Det
krévs enligt kommissionen dels en storre forstéelse for hur de komplexa
marina ekosystemen fungerar och dels en adaptiv forvaltning som har
tydliga kopplingar mellan atgérder, miljoovervakning och forskning.
Med en adaptiv forvaltning menas att forvaltningen fornyas och anpassas
efter skiftande forhéllanden.

Den nationella havsmiljostrategi som presenteras i denna skrivelse har
fokus pd att stirka genomforandet av svensk havsmiljopolitik.
Utgangspunkten dr att en ny forvaltning av havet bor baseras pa
ekosystemansatsen. Ett fordjupat internationellt samarbete, sdrskilt inom
EU och 6vriga Europa, dr en forutsdttning for framgang. Kraftfulla
nationella insatser &r 1 sin tur en forutsittning for ett lyckat internationellt
agerande. En ny modell for férvaltning av havsmiljon bor etableras, med
en 0kad samordning mellan de myndigheter som har havsmilj6relaterad
verksamhet. Lokal delaktighet, bred samverkan mellan aktoérer och
regional samordning bor prioriteras. Skyddet bor forbéttras for arter,
miljoer och ekosystem. Hallbart nyttjande bor sédkerstdllas inom alla
havsanknutna niringar. Aven miljoriddningstjinsten till sjoss bor
sdkerstédllas. Regeringen har vidare for avsikt att forstiarka arbetet med
planeringsinstrument, miljédvervakning, informationsinsatser och
anvidndningen av forskning.

Skr. 2004/05:173



Erfarenheten frdn de senaste decenniernas havsmiljarbete visar att en  Skr. 2004/05:173
offensiv havsmiljopolitik kan resultera i tydliga framsteg. 1970-talets
insatser mot spridning av PCB och DDT har resulterat i att havsérn och
grasdl har kommit tillbaka. Utbyggnaden av avloppsreningsverk har lett
till klarare vatten och minskad igenvédxning vid kuster och i skdrgérdar.
Skérpta insatser for att forhindra illegala oljeutsldpp har bidragit till att
dessa utsldpp i svenska vatten har kunnat halveras.

Under senare ar har arbetet med miljokvalitetsmélen inneburit ett stort
steg framat for havsmiljopolitiken. Utifran konkreta och tidsatta mal som
tydligt anger vad som skall uppnaés, har ett stort antal atgérder initierats
och genomforts. Propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150), som overldmnades till riksdagen i maj
2005, innebér 1 flera avseenden ett framsteg for svensk havsmiljopolitik.
I propositionen foreslar regeringen skdrpningar av flera delmil och
aviserar ett antal atgdrder for att mélen for havsmiljon skall nds inom
utsatt tid. Samtidigt konstaterar regeringen att miljokvalitetsmalen som
har béring pd havsmiljon trots dessa insatser blir svéra att nd inom en
generation och att ytterligare atgérder behovs.

Med denna skrivelse vill regeringen peka ut den strategiska
inriktningen for havsmiljoarbetet, pa kort och lang sikt. Den nationella
havsmiljostrategin  kompletterar de atgdrder och strategier som
regeringen redogor for 1 arets miljomalsproposition.

2.2 Malet om hav 1 balans

Det 6vergripande malet for svensk miljopolitik &r att till ndsta generation
lamna Over ett samhélle dédr de stora miljoproblemen i Sverige &r losta.
Arbetet med att uppné de av riksdagen antagna miljokvalitetsméalen utgor
grunden for den nationella miljopolitiken. De 15 miljokvalitetsmalen
uttrycker den miljomaéssiga dimensionen av politiken for hallbar
utveckling. De miljokvalitetsmal som i forsta hand &r centrala for
havsmiljon dr Hav i balans samt levande kust och skédrgard, Giftfri miljo
och Ingen overgodning. Aven Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd
miljo, Levande skogar, Myllrande vatmarker och Levande sjoar och
vattendrag har betydelse for havsmiljon. 1 propositionen Svenska
miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) har regeringen
vidare foreslagit ett nytt 16:e miljokvalitetsmal om biologisk mangfald —
Ett rikt véxt- och djurliv — vilket ocksd har stor baring pa havsmiljon.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmédlen skall n&s inom en generation.
Bakgrunden till miljokvalitetsmélen redovisas i regeringens proposition
Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36).

I det sjitte miljohandlingsprogrammet slog EU fast att forlusten av
biologisk mangfald skall hejdas senast 2010. Detta ambitiésa mal
understroks, ndgot modifierat, av vérldstoppmdétet i Johannesburg 2002.
Arbetet inom EU med att nd maélet till 2010 liksom arbetet for en hallbar
utveckling bygger pé att naturresurserna forvaltas uthalligt och att den
biologiska mangfalden och kulturmiljovdrdena bevaras pé ett langsiktigt
hallbart sitt. Arbetet med biologisk méangfald och kulturmiljoviardena
ingér 1 dag som delar i de flesta av de nationella miljokvalitetsmalen.



Mal for ovriga politik- och sektorsomrdden som knyter an till
havsmiljon finns i en sammanfattande redovisning i regeringens skrivelse
En svensk strategi for héllbar utveckling (skr. 2003/04:129).

2.3 Tio strategiska insatser for att uppna hav i balans

Regeringens bedomning: Foljande strategiska insatser dr avgorande for
att mélet om hav 1 balans skall nés:

1. Ekosystemansatsen gors till utgangspunkten for det svenska
havsmiljoarbetet, inklusive forvaltning och nyttjande av havet.

2. Sveriges insatser i EU-arbetet och det internationella samarbetet
pa havsmiljoomradet stirks och en okad gemensam forvaltning
efterstrivas.

3. Ett nytt samlat grepp tas om myndigheternas havsmiljoarbete i
syfte att skapa 6kad samordning och effektivitet.

4. Planering och forvaltning av havet forstirks och samordnas och
anpassas kontinuerligt till ny kunskap om havsmiljon.

5. De nyttjande- och bevarandeintressen som paverkar havet pé
regional och lokal nivd samordnas och lokal delaktighet
sakerstills.

6. Kunskapsunderlaget om den marina miljon fordjupas och utgor
tillsammans med gedigen vetenskaplig forskning grunden for
bevarande, héllbart nyttjande och beslutsfattande.

7. De marina ekosystemens struktur och funktion samt deras
biologiska mangfald skyddas, tillats &terkomma och, déar s& ar
praktiskt mgjligt, restaureras sd att god ekologisk status kan
uppnas och bibehallas.

8. Havet nyttjas pé& ett hallbart sitt, med utgangspunkt fran
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen, sd att kommande
generationers nyttjade och de marina ekosystemens mojligheter
att svara pa fordndringar sékerstélls.

9. Samhillets beredskap vid incidenter och olyckor till havs
sdkerstills.

10. Belastningen pé& havet av farliga och dvergddande dmnen frén
landbaserade kéllor begridnsas sd att varken ménniskors hilsa,
ekosystemen eller nyttjandet av havet paverkas negativt eller
utsétts for risker.

Skiilen for regeringens bedomning

Ekosystemansatsen — grunden for havsmiljoarbetet

Ekosystemansatsen utgér en grund for hallbar utveckling och bor vara
den sjédlvklara utgdngspunkten i allt havsmiljoarbete. Ansatsen utgar fran
att havsekosystemen péverkas av olika ménskliga aktiviteter. Nyttjandet
av havet far inte leda till effekter som gor att ekosystemens
livsuppehéllande forméga forsamras eller forstors. I fall diar ekosystemen
ar skadade i ndgon del eller funktion bor de é&terstdllas och bevaras.
Samverkan mellan berdrda intressenter och ett gemensamt
ansvarstagande frdn dessa dr nyckelforutsdttningar. Regeringens strategi
for tillampningen av ekosystemansatsen beskrivs bl.a. i avsnitt 4 och 7.
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Internationell samverkan — en nodvindighet

Bevarande och nyttjande av en allmdn resurs som havet kriver
samordnade internationella insatser. Sverige kan inte pa egen hand 16sa
de gransoverskridande problemen. Sveriges insatser i EU-arbetet och det
internationella havsmiljosamarbetet maste stirkas. EU:s utvidgning 2004
innebar att EU:s miljoregler blev tillimpliga pa de nya medlemslidnderna,
visserligen med ett antal 6vergingsregler. Utvidgningen leder till en
avsevért snabbare omvandling av dessa ldnders miljoarbete dn vad som
annars skulle vara fallet. Sverige bor genom samarbete med de nya
medlemsldnderna bistd i deras arbete med anpassningen till EU:s
miljoregler. Samordningen inom EU kommer att prioriteras och Sverige
bor verka for ett enat och starkt agerande fran linderna runt Ostersjon
och Nordsjon i EU-arbetet och andra internationella sammanhang dé det
ar pékallat. Regeringens strategi for EU-arbetet och det internationella
samarbetet utvecklas i avsnitt 5.

Ett nytt samlat grepp om myndigheternas havsmiljoarbete

Det behovs en bittre samordning av inventering, kartldggning, forskning,
overvakning, informationsutbyte och inte minst genomférande av
atgirder rorande den marina miljon. Tydlighet och samordning,
overblick och styrning &r ledord for det framtida arbetet med haven. I
avsnitt 6 klargor regeringen sin strategi for att astadkomma en effektivare
myndighetssamordning.

Samordnad planering och forvaltning av havet

Olika verksamheters nyttjande av havsomradena innebér en risk for
intressekonflikter och en negativ paverkan pa den marina miljon. Arbetet
med planeringsinstrumentet bor forstirkas och samordningen av
planering och forvaltning av de svenska vattnen bor forbittras.
Regeringens strategi for detta framgar av avsnitt 7.

Delaktighet och gemensamt ansvarstagande i praktiken

Med utgdngspunkt frén de vattendistrikt som nyligen har inréttas under
EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) bor de nyttjande- och
bevarandeintressen som pdverkar havet pé regional eller lokal nivé
samordnas och en forvaltningsplan for varje distrikt bor uppréttas.
Genom lokal delaktighet kan en bred och kontinuerlig dialog om
bevarande och nyttjande mojliggoras.

Ett framgéngsrikt havsmiljoarbete kraver ocksd medvetandegdrande
och fordndring av maénskligt beteende och attityder. Till exempel
paverkar livsmedelsproduktion och konsumtion miljén, d&ven i havet. Det
ar angelédget att regeringens politik medverkar till att manniskor utvecklar
konsumtionsmonster som leder till sa liten negativ paverkan pa
ménniskor och miljo som mojligt. I avsnitt 7 redogor regeringen for sin
strategi for 0kad delaktighet och gemensamt ansvarstagande pa distrikts-
och lokal niva, i avsnitt 8.3 om information som verktyg for att uppna
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storre delaktighet hos allmdnheten och i avsnitt 10.2 uppmérksammas
frdgan om @ndrade konsumtionsmonster.

Kunskap och forskning — grunden for atgdrder och handlingsvdgar

Ett mélmedvetet och effektivt havsmiljoarbete forutsitter goda kunskaper
om de marina ekosystemen och deras sammanséttning, funktion och
sarbarhet liksom kunskaper om de faktorer som péverkar miljon. Dagens
ofullstindiga kunskapslidge dr ett hinder for att pé ett framgangsrikt sétt
kunna anpassa anvéndningen av havets resurser till ett hallbart nyttjande
och bevarande. I avsnitt 8 redogor regeringen for sin strategi for att
sdkerstdlla kunskapen om den marina miljéon genom utarbetandet av ett
kunskaps- och planeringsunderlag, miljoovervakning och forskning.
Forsiktighetsprincipen bor utgéra en grund for detta arbete.

Bevarande och hallbart nyttiande av havet och dess biologiska mangfald

Skyddet for hotade marina arter och miljoer eller representativa ordrda
miljoer méste utvecklas, bdde utifrén ett bevarandeperspektiv och for att
bidra till ett héllbart nyttjande av havet och sékerstdllandet av dess
resurser. Vid allt nyttjande bor forsiktighetsprincipen tillimpas utifrén
basta tillgdngliga vetenskapliga underlag. I ménga fall utgér hallbart
nyttjande och bevarande tvé sidor av samma mynt. Regeringens strategi
for bevarande och hallbart nyttjande beskrivs i avsnitt 9.

Scikerstdlld miljordddningstjdnst till sjoss

Trots ett ambitiost och effektivt forebyggande havsmiljoarbete kan
allvarliga miljoproblem uppsta till f6ljd av oftrutsedda héndelser som
olyckor eller naturkatastrofer. Det mest patagliga hotet i de svenska
havsomréadena, inte minst i Ostersjon, 4r risken for oljeutslipp i samband
med fartygsolyckor. Regeringens strategi for att sdkerstilla
miljordddningstjinsten till sjoss behandlas i avsnitt 9.4.1. Regeringen
avser ocksd att aterkomma till riksdagen avseende fragor rérande den
nationella och internationella beredskapen.

Minskad belastning av fororeningar fran landbaserade kdllor

En overvédgande del av de marina fororeningarna i form av farliga och
overgddande @mnen kommer fran utsldpp pé land och 6vergddningen &r
det enskilt storsta miljoproblemet i havet. Halterna och tillférseln av
dessa dmnen maste minska till en niva dir varken méinniskors hélsa,
ekosystemens funktion och sammansittning eller nyttjandet av havet
dventyras. | avsnitt 10 presenterar regeringen sin strategi for hur denna
malséttning skall uppnas.
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2.4 Vigledande principer och utgdngspunkter

Grunden for det allmédnnas ansvar for arbetet med havsmiljon vilar pa
regeringsformen dér det sedan den 1 januari 2003 foreskrivs, vad géller
miljomaéssig hallbarhet, att det allménna skall frdmja en hallbar
utveckling som leder till en god miljé for nuvarande och kommande
generationer (1 kap. 2§). Detta grundlagskrav dr en kraftfull
utgdngspunkt for regeringens och myndigheternas ansvar och arbete for
att nd levande hav i balans for dagens och kommande generationer.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling dr ett Overgripande mal for regeringens samlade
politik och giller for alla politikomraden. Det betyder att alla politiska
beslut skall utformas sa att de tar hiansyn till ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga konsekvenser pé lang sikt. Samhaillet skall tillfredsstélla
sina aktuella behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstédlla sina behov. Regeringen presenterade sin
strategi for hdllbar utveckling 1 april 2004 1 skrivelsen En svensk strategi
for hallbar utveckling (skr. 2003/04:129).

Sektorsansvaret — kunskap och kompetens i kombination med langsiktigt
miljoansvar

Sektorsansvaret for miljon innebdr att myndigheter, foretag och andra
organisationer inom olika samhéllsektorer skall ta ansvar for miljofragor
inom sitt verksamhetsomrade. Detta slogs fast som ett viktigt arbetssitt i
svensk miljopolitik i regeringens proposition Miljopolitik infor 90-talet
(prop. 1987/88:85). Sektorsansvaret har utvecklats och forstirkts under
hela 1990-talet. Det har d&ven vunnit internationellt erkénnande bl.a. vid
FN:s konferens om milj6é och utveckling i Rio de Janeiro 1992.

I propositionen Svenska miljomal — miljopolitik for ett hdllbart Sverige
(prop. 1997/98:145) alade regeringen sektorsmyndigheterna ett sdrskilt
ansvar for genomforandet av en hdllbar utveckling. Det innebir att
myndigheterna har ansvar for att driva arbetet med en ekologiskt hallbar
utveckling framat inom sin sektor. I de fall sektorsmal utvecklas skall
miljokvalitetsmalen med tillhérande delmdl och strategier vara en
utgdngspunkt.

I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) gor regeringen bedomningen att det sérskilda
sektorsansvaret for ekologiskt héllbar utveckling skall byta namn till
sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet. Syftet dr att tydliggora
kopplingen mellan det sdrskilda sektorsansvaret for ekologiskt hallbar
utveckling och arbetet med miljokvalitetsmalen. Mélet 4r att arbetet med
det sérskilda sektorsansvaret sa langt som mojligt skall integreras i och
komplettera det 6vriga arbetet med miljokvalitetsmalen.
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Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen  finns  uttryckt 1 miljobalkens allménna
hiansynsregler (2 kap. 3 §) 1 form av krav pd att utféra skyddsatgérder,
iaktta begridnsningar eller vidta forsiktighetsmatt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att en verksamhet eller atgird medfor
skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. I forarbetena till
miljobalken anges att med skador pa och oldgenheter for miljon avses
dven utarmande av virdefulla natur- och kulturmiljoer eller biologisk
mangfald. I inledningen till konventionen om biologisk mangfald utrycks
att bristen pa full vetenskaplig visshet inte bor anvindas som skél for att
uppskjuta atgédrder for att undvika eller minimera hot om betydande
minskning eller forlust av biologisk mangfald.

Samhdillsekonomiska aspekter

Miljoproblemen i havet medfor avsevdrda samhéllsekonomiska
kostnader genom produktionsforluster, sanerings- och
aterstdllandekostnader, forsdmrade rekreationsmojligheter m.m. Det
finns ddrmed ett stort ekonomiskt vdrde av att komma till rdtta med
miljoproblemen. De styrmedel som kan anvéndas i detta sammanhang &r
savil legala, informativa som ekonomiska.

For att uppnd en god ekonomi och for att hushdlla med de
gemensamma resurserna bor den kombination av atgdrder genomforas
som langsiktigt uppnér onskat mal till lagsta mojliga kostnad, d v s den
mest kostnadseffektiva atgardskombinationen. For detta krdvs att ett
marginalkostnadsperspektiv anvinds, bade vad avser val mellan olika
atgirder for att uppnd samma mal och val av styrmedel. Dessutom skall
samhdéllsekonomisk effektivitet efterstrivas, vilket innebdr att den
samlade nyttan av en insats #r storre dn den totala kostnaden for
samhéllet.

I samband med utredningar och éatgirder som foljer av
havsmiljostrategin =~ d&r det ddrmed  viktigt att ekonomiska
konsekvensanalyser genomf6rs, bl.a. med avseende pd effekter for
miljon, nédringar och samhéillsekonomin i stort. Det &r viktigt att
analyserna fokuserar pad savédl nyttan som kostnaden av de olika
atgdrderna. Miljo- och kostnadseffektivitet bor vara vigledande for att
hitta langsiktigt hallbara 16sningar.

Svensk naturvardspolitik

I skrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) formulerar
regeringen sin grundsyn pd naturvardspolitiken. Bland annat tar
regeringen upp forhallandet mellan naturvird och hallbar utveckling,
motiven for regeringens naturvirdspolitik samt védgledande strategier och
principer. Regeringen redogdr dven for sin syn pd relationen mellan
miljokvalitets- och delmdlen och naturvirdspolitiken. Exempel pé
omrdden som regeringen lyfter fram som viktiga i det fortsatta
naturvardsarbetet &dr forstirkt dialog med medborgarna, utvecklat
sektorsansvar, fysisk planering som ett véardefullt verktyg, det fortsatta
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genomforandet av omradesskyddet, bevarandet av arter och vikten av
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning.

De nationella miljokvalitetsmalen och strategier for att uppa dessa

De miljokvalitetsmal som 1 forsta hand &r centrala for havsmiljon
redovisas 1 avsnitt 2.1. [ propositionen Svenska miljomél — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) gor regeringen en dversyn av
systemet med miljokvalitetsmal, delméal samt de tre &tgirdsstrategier som
lades fast 2001 som verktyg for att uppnd miljokvalitetsmalen. Dessa
strategier dr:

— en strategi for effektivare engergianvdndning och transporter,
— en strategi for giftfria och resurssndla kretslopp, och
— en strategi for hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo.

Samtliga tre strategier &r i olika grad végledande for att uppnd de maél
som &r centrala for havsmiljon.

2.5 Aktorer pa havsmiljoomradet

En héllbar utveckling och ett framgéngsrikt miljéarbete kan bara
astadkommas genom delaktighet och involverandet av olika
samhéllsaktorer 1 det praktiska arbetet. Arbetet med Agenda 21 har av
Miljomalsradet beskrivits som ett av de mest omfattande
delaktighetsprojekten som har dgt rum. Det dr viktigt att Agenda 21
vidareutvecklas och far en mer handlingskraftig karaktdr. Denna fraga
behandlas ndrmare 1 propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150).

Det nationella havsmiljarbetet involverar ett stort antal aktorer och
intressenter som utgdr ett omfattande ndtverk av myndigheter, foretag,
organisationer m.fl. P& central nivd finns riksdagen, regeringen,
myndigheterna och forskningsorganen och pi regional nivé
lansstyrelserna. Flera av de kommunala ndmnderna och forvaltningarna
kommer ofta i kontakt med havsmiljofragor och kommunerna ansvarar
for planering enligt plan- och bygglagen (1987:10), som dven giller
havsomrddena 1 kommunen. Vid sidan av den statliga och kommunala
forvaltningen finns ett antal branschorgan som foretrdder olika néringar
och intresseféreningar som foretrdder t.ex. batlivet och miljororelsen.
Aven den enskilda méinniskan ir ofta pé flera sitt en viktig aktor inom
ramen for t.ex. verksamhetsutovning eller friluftsliv eller som
konsument.
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3 Tillstandet 1 de svenska havsomradena

Bakgrund

Havet runt de svenska kusterna har kraftigt forindrats. Overgddning,
giftanrikning och oOverutnyttjande av fiskbestdind har pa olika sétt
paverkat ekosystemens struktur och funktion. Det behovs kraftfulla
atgirder for att aterskapa systemen till ett tillstdnd dédr de kan nyttjas pa
ett hillbart sétt. Att dterskapa dem till helt ursprungliga forhillanden é&r
dock inte langre mojligt. Samtidigt dr det viktigt att framhalla att ménga
forbdttringar har uppnatts genom alla de insatser som har gjorts och att
manga del-ekosystem fungerar vil.

Nedan ges en kortfattad beskrivning av den ekologiska situationen i de
svenska havsomradena som helhet. Det dr viktigt att skilja mellan olika
havsomraden, eftersom bade tillstindet och systemens funktion &r
mycket olika i Bottniska viken, egentliga Ostersjon respektive
Visterhavet. Det dr ocksa viktigt att skilja pa skérgard respektive oppet
hav eller 6ppen kust av samma skal.

Bottniska viken

Bottenhavet och Bottenviken (Bottniska viken) inklusive kustomréden &r
i dag ganska vil fungerande ekosystem med mindre problem med
overgddning, algblomningar och dverutnyttjande av fisk &n i egentliga
Ostersjon. Atgdrder inom jordbruk och industri samt utbyggnaden av
reningsverk har gjort att vattnet 4r klart, nérsalthalterna ldga och
utsldppen av flera gifter har avtagit. Kvardrdjande hoga halter av bl.a.
kadmium, dioxiner och flamskyddsmedel har dock noterats, och
hilsoldget bland t.ex. sdlar tyder pa fortsatta miljogiftsproblem.
Badstréanderna utgor attraktiva omrdden for friluftsliv.

Genom den internationella laxhandlingsplanen finns nu ater stora
sjdlvreproducerande och produktiva laxbestand i Torne- och Kalix dlvar.
Bestanden i Vindeldlven och vissa skogsédlvar dr under ateruppbyggnad.

Ostersjon

I Ostersjons ppna del #r problemen allvarligast. Langvarigt tillskott av
alltfor stora méangder nédrsalter fran jordbruk och stdder har alltsedan
mitten pd 1800-talet inneburit en successiv forsdmring av miljon.
Algblomning &r nu vanligt forekommande sommartid och syrehalterna i
bottenvattnet #r 1aga eller helt obefintliga. Ostersjon utgér i motsats till
Visterhavet ett hydrologiskt sett mer slutet system med mycket ldngsam
vattenomsittning och med bottenvatten som inte blandas med det
syrerika ytvattnet. Dessa forhdllanden gor att Ostersjon dr ovanligt
kénslig for bade dvergddning och giftférekomst. Omfattande atgérder har
vidtagits for att minska belastningen pa Ostersjon av nérsalter och gifter.
Den langsamma vattenomséttningen innebdr emellertid att systemet i sig
har en stor inneboende troghet, som skulle kunna forklara bristen pé
effekter av insatta atgirder.
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Miljovardsberedningen har i rapporten Strategi for hav och kust utan
overgodning (2005:1) pekat pd sambandet mellan att Ostersjons
ekosystem kan ha bytt jamviktsldge (genomgatt ett s.k. “regimskifte) —
frén att ha varit ett relativt niringsfattigt hav till att nu ha fastnat 1 ett
overgott tillstdnd — och en alltmer omfattande uppkomst av syrefritt men
fosforrikt bottenvatten.

Ostersjons stromningsforhallanden kinnetecknas av en langsam och
oregelbunden nordgdende djupvattentransport av instrommande syrerikt
saltvatten frdn Visterhavet och en motsatt sydgiende uttransport av
sOtare ytvatten. Enligt Miljovardsberedningens hypotes om ett
regimskifte har minskade infloden av syrerikt saltvatten i kombination
med den Okade nérsaltbelastningen fran landbaserade kéllor, och den
ddrmed forhojda véxtplanktonproduktionen, lett till allt mer omfattande
syrebrist 1 bottnar och djupvatten didr doda plankton bryts ned. Vid
syrebrist frigors fosfor fran bottnarna, vilket ndr det nar ytan ytterligare
bidrar till 6vergédningen.

I dag kinnetecknas Ostersjon av blomning av blagréna alger under
sommartid och laga syrehalter i bottenvattnet, dverutnyttjande av torsk,
rekryteringsproblem hos flera fiskbestdind och kvardréjande, relativt
hoga, miljogiftshalter 1 fet fisk och 1 vissa andra djurarter.

Forhéllandena i1 skédrgdrden har didremot forbéttrats tack vare de
omfattande atgirderna pa landsidan. I vattenomrdden skilda frdn havet
har siktdjupet forbdttrats, planktonméngderna reducerats, vassar och
alger minskat och vegetationen &terkommit till djupare omraden.
Havsorn och sél dr tillbaka som ett kvitto pd vidtagna atgérder mot
miljogifter.

Bestanden av tumlare, som lever i 6ppet hav, har minskat pa grund av
miljoforhéllandena och som en foljd av att de utgér bifdngster inom
fisket.

Viisterhavet

Skagerrak och Kattegatt 4r i motsats till Ostersjon ur hydrologisk
synpunkt ett mer dynamiskt system. Forhallandena styrs av tillflodet fran
Ostersjon av niringsrikt, sétt ytvatten och av tillskottet fran Nordsjon av
ndringsrikt, salt bottenvatten. Till detta kommer néringsrikt sétvatten fran
framst Gota dlv, men ocksa fran stdder och jordbruk utmed kusten.

I framst sodra Kattegatt finns problem med syrefria bottnar som latt
uppstér vid okad narsalttillforsel och 6kad organisk nedbrytning under
sprangskiktet, och som eliminerar djurlivet. I skdrgardarnas djuphélor
finns liknande problem. Méanga skérgirdsvikar fylls med vidxande eller
doende algmassor, som kvédver mycket av det naturliga livet inklusive
fiskyngel och bottendjur. Bad- och strandliv har hérigenom skadats,
liksom fisket. Méanga fiskarter som plattfisk och torsk har minskat
kraftigt p& grund av Overutnyttjande. Vissa lokala torskbestidnd tycks ha
forsvunnit.

Samtidigt dr forhallandet i det oppna havet béttre. Sill och makrill
finns i stora mangder. Vattnet dr forhallandevis klart &ven sommartid och
problemen med algblomning #r begrinsat. Aven om bestinden av
bottenfisk har reducerats kraftigt har arter som havskrifta, krabba,
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hummer och rika okat. Medan problemen i Ostersjon #r storst ute pd Skr. 2004/05:173
havet dr de 1 Visterhavet storst inne 1 skdrgarden.
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4 Ekosystemansatsen — grunden for
havsmilj6arbetet

Regeringens bedomning: All forvaltning av hav och kust med
anslutande miljoer bor utga fran ekosystemansatsen och fran bevarandet
av biologisk mangfald samt tillimpas utifrdn f{orsiktighetsprincipen
baserad pé bista tillgidngliga vetenskapliga data.

Ekosystemansatsen bor senast 2010 ha natt fullt genomslag med
etablerade processer och utvirderingsinstrument samt med aktivt lokalt
och regionalt deltagande av alla aktorer.

Naturvéardsverket bor ges i uppdrag att i samrdd med berdrda
myndigheter utarbeta forslag till hur ekosystemansatsen skall tillimpas
for de olika berérda sektorerna.

Havsmiljokommissionens forslag: Havsmiljokommissionen
framhéller att de i sina forslag till ny forvaltning har utgatt fran
ekosystemansatsen.

Remissinstanserna: Tillaimpningen av ekosystemansatsen far
generellt stod bland remissinstanserna.

Skilen for regeringens bedomning: Vid FN:s konferens om miljo i
Stockholm 1972 tog regeringen initiativet till den process som ledde till
faststdllandet av principerna om bevarande och héllbart nyttjande som
senare faststélldes vid FN:s konferens i Rio de Janeiro 1992.

Vid FN:s toppmoéte i Johannesburg 2002 dtog sig Sverige bl.a. att
verka for en tilldampning av ekosystemansatsen senast &r 2010 och att i
detta ssmmanhang beakta Reykjavikdeklarationen om ansvarsfullt fiske 1
det marina ekosystemet och beslut frdn konferensen i Rio de Janeiro
1992 inom ramen for konventionen om biologisk mangfald. Sverige atog
sig ocksd att frimja hallbart fiske samt skydd och forvaltning av oceaner
bl.a. genom en integrerad, flerdisciplindr och flersektoriell forvaltning av
kustomrdden och oceaner pa nationell nivd. Vid ett gemensamt
ministermote mellan kommissionerna for Helsingforskonventionen och
konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
(HELCOM och OSPAR) 2003 bekriftade ldnderna sina &taganden att
genomfora ekosystemansatsen senast 2010.

FN:s konvention om biologisk méngfald definierar ekosystemansatsen
som en strategi for integrerad hushallning med land, vatten och levande
resurser som gynnar bevarande och hillbart nyttjande pé ett réttvist sétt.
Till detta finns kopplat tolv principer och ett stort antal operationella rad.
Som huvudprinciper anger konventionen bevarande, hallbart nyttjande
och rittvis fordelning av nyttigheter som uppkommer vid nyttjande av
genetiska resurser.

Ekosystemansatsen innebér sammantaget en integrerad,
tvirvetenskaplig forvaltning som & ena sidan erkdnner manniskans ritt att
anvinda det som ekosystemen producerar, och a andra sidan sdkrar att
alla komponenter i ekosystemen (arter, bestdnd, livsmiljoer och genetisk
variation) finns i1 sddan omfattning att de kommer att fortleva 1
overskadlig framtid.

Syftet med en ekosystemansats 4r att mojliggora en hallbar och samlad
forvaltning av dynamiska och komplexa system, som nyttjas av olika
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intressegrupper. Komplexiteten och de ekologiskt ndra men geografiskt
vidstrackta kopplingar som finns i marina ekosystem gor att ett
langsiktigt och helhetsinriktat arbetssitt behovs. Nér ekosystemansatsen
tilldmpas bor ett Gvergripande perspektiv anldggas dér dven andra
faktorer d4n de som é&r relevanta for det aktuella del-ekosystemet beaktas.
Exempelvis maste man vid bedomningen beakta savél konflikter mellan
olika nyttjandeintressen som de totala effekterna pa den regionala eller
globala miljon. Nar osdkerhet rdder skall bevarandet av miljon sittas i
framsta rummet.

Tilldmpningen av ekosystemansatsen forutsétter tydliga definitioner
anpassade till olika former av ekosystem och nyttjande. Generellt géller
att den bor tillimpas med utgangspunkt fran forsiktighetsprincipen.

Preciseringen av vad ekosystemansatsen innebdr for olika ekosystem
och nyttjanden &r en pagéende process. Forsok till olika preciseringar har
gjorts inom ramen for bl.a. Nordsjokonferensen och det globala
fiskearbetet. Inom OSPAR finns en tolkning som enligt regeringens
mening uttrycker ekosystemansatsen pa ett sitt som dr relevant for bl.a.
marina milj6forhéllanden. Den tolkningen innebér att ekosystemansatsen
avser den bidsta mojliga integrerade forvaltningen av minskliga
aktiviteter baserad pa bédsta tillgdngliga vetenskapliga kunskap om
ekosystemet och dess dynamik. Avsikten &r att man adaptivt skall agera
pa sadan paverkan som &r kritisk for ekosystemets struktur och funktion,
inklusive biologisk méngfald, sé att ett hallbart och rittvist nyttjande av
ekosystemets produkter och tjdnster uppnds och sa att ekosystemets
integritet upprétthalls.

Varje sektor bor ha ansvaret for alla direkta och indirekta effekter av
sin verksamhet. For att de olika ansvarstagandena verkligen skall kunna
fogas samman till en heltdckande enhet behdvs en 6vergripande styrning
av processen. Naturvardsverket bor darfor fa 1 uppdrag att 1 samrdd med
berérda sektorsmyndigheter utarbeta forslag till hur ekosystemansatsen
skall tillampas for de olika berorda sektorerna. Regeringen avser dven att
ge Naturvardsverket i uppdrag att i samarbete med Ovriga berdrda
sektorsmyndigheter utarbeta relevanta definitioner for respektive sektor.

En effektiv tillampning av ekosystemansatsen forutsitter ett brett
deltagande av berorda aktorer. Dagens samlade kunskap maste tas till
vara och samordnas och de forslag till atgidrder som tas fram méste kunna
diskuteras mellan olika intressenter. Effekterna av vidtagna atgirder
maéste kunna aterkopplas till berérda aktorer och ansvariga myndigheter.

Ett bredare engagemang skapar acceptans for en ekosystembaserad
forvaltning och darfor dr det angeldget att olika intressegrupper kan
paverka och ta ansvar for de beslut som tas genom ett aktivt deltagande
och engagemang. Pa fiskets omradde pagar redan forsok med lokal och
regional forvaltning 1 enlighet med regeringens proposition Kust- och
insjofiske samt vattenbruk (prop. 2003/04:51). Inom jordbruksomrédet
finns sedan ldange olika intressegrupperingar som t.ex. det s.k. Leader-
ndtverket. I skdrgarden har flera olika lokala intressegrupper skapats och
utmed bl.a. ostkusten finns till viss del en traditionell samforvaltning av
fisket inom olika bysamfilligheter. I t.ex. Stockholms skérgard har under
lansstyrelsens  ledning  samarbetsgrupper med  foretrddare  for
fiskevattendgare, fritids- och yrkesfiskare initierat bildandet av en lang
rad fredningsomraden.
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Aven EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) bygger pa ett aktivt
lokalt deltagande utifrdn ett vattensystemperspektiv. Ett mer aktivt
deltagande fran enskilda och grupper foresprdkas ocksa i regeringens
skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) och 1
Demokratiutredningens betdnkande En uthallig demokrati (SOU 2000:1).
Regeringen har for avsikt att 1ata Naturvardsverket se 6ver hur ett system
for lokal och regional samordning och samverkan vid forvaltning ldngs
de svenska kusterna kan utvecklas, som en av flera atgdrder for att na
fullt genomslag for ekosystemanstatsen senast 2010 (se avsnitt 7.2).
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5 EU- och internationell samverkan — en
forutséttning for framgang

Regeringens bedomning: Internationellt miljésamarbete &r en
forutsattning for att 16sa problemen i1 den marina miljon.
Anstringningarna i det internationella arbetet bor intensifieras pd olika
nivder: globalt, inom EU samt inom ramen for de regionala
havsmiljokonventionerna och de regionala fiskeorganisationerna.

Sverige bor kraftfullt verka for att den kommande marina strategin i
EU medfor legalt bindande ataganden och har sin utgéngspunkt i
ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen. Sverige bor dven verka
for att den marina strategin kan utgora en utgangspunkt och grundvalen
for EU:s fortsatta arbete med att utveckla en Overgripande maritim
politik.

I ljuset av den marina strategin boér Sverige verka for en tydligare och
mer strategisk och samlad EU-linje i det internationella havsmiljoarbetet
pa FN-niva och inom andra internationella fora.

De regionala havsmiljokonventionerna bor ges en tydlig roll 1 att bidra
till genomférandet av EU:s marina strategi inom sina respektive
geografiska omraden.

Samarbete mellan de regionala miljokonventionerna och de regionala
fiskeorganisationerna om  utvecklingen och tillimpningen av
ekosystemansatsen bor stimuleras. Miljoorganisationernas aktiva
deltagande i detta samarbete bor framjas.

Havsmiljokommissionens forslag: En ny regional forvaltning av
Ostersjon behovs. Sverige bor ta initiativ till en revidering av
Helsingforskonventionen 1 syfte att omsétta ekosystemansatsen i
konkreta réttsliga principer. Forfarandet med rekommendationer inom
konventionen bor ersdttas av en procedur for antagandet av juridiskt
bindande beslut. Regeringen delar uppfattningen att Ostersjosamarbetet
bor stdrkas, men anser att det bor géras inom ramen for EU:s kommande
marina strategi.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har uttalat
sig om forslaget dr positiva. Sjofartsverket och Redareforeningen anser
att Helsingforskonventionen inte behdver revideras och Greenpeace
stdller sig fragande med motiveringen att en revidering snarare riskerar
att forsvaga konventionen. Statens meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) ar emot forslaget om bindande beslut och Fiskeriverket
och Naturvardsverket ser det som mindre meningsfullt i ljuset av EU:s
marina strategi. Aven andra instanser framhéller vikten av fortsatt arbete
inom EU och i synnerhet dess marina strategi samt ramdirektivet for
vatten.

Skélen for regeringens bedomning

Manga av Sveriges kust- och havsomrdden &dr starkt pdverkade av
overgddning, miljogifter, Overutnyttjande och fysisk exploatering.
Mojligheterna att 16sa dessa problem och ddrmed né sivil nationella
miljokvalitetsmal som internationella ataganden &r darfor i hog grad
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betingat av ett vidl utvecklat samarbete i EU och internationellt.
Regeringen kommer att agera for att fa till stind dels en ambitids och
langtgdende gemensam marin strategi i EU, dels att soka uppna en
tydligare styrning av arbetet inom ramen for Helsingforskonventionen
(HELCOM) och Konventionen for skydd av den marina miljén 1
Nordostatlanten (OSPAR).

Havsmiljokommissionen foresprikar att en ny regional foérvaltning av
Ostersjon upprittas och att Helsingforskonventionen bor revideras i syfte
att sdkra ett hallbart nyttjande av havet. Regeringen delar uppfattningen
att  Ostersjosamarbetet behover stirkas. Regeringen gor ddremot
bedomningen att det i dag saknas politiska forutsittningar for att
astadkomma enighet om en grundldggande revidering av konventionen
som syftar till att gora HELCOM:s regler bindande p4 motsvarande sitt
som EG:s direktiv eller forordningar &r bindande. Regeringen anser dock
att EG-kommissionens kommande forslag om en europeisk marin
strategi bor innehdlla forslag om bindande regler. En ur svensk synvinkel
viktig faktor #r att alla linder runt savil Ostersjon, utom Ryssland, som
Nordsjon dr medlemmar i EU eller, i Norges fall, har EES-avtal med EU.
Att stadfdsta regler rorande havsmiljon i en EG-rittsakt dr darfor det
bista séttet att &stadkomma en effektiv efterlevnad i medlemslédnderna.

Inom HELCOM, liksom OSPAR, pagar sedan en tid en Oversyn av
konventionens roll i forhallande till EU. De regionala konventionerna
kommer, enligt vad regeringen erfar, att f4 en betydelsefull roll 1
genomforandet av den europeiska marina strategin. HELCOM och
OSPAR kommer dérfor att behova se Over sitt arbete ytterligare i den
delen och eventuellt ocksa i ett senare skede revidera konventionerna. De
bindande regler som Havsmiljokommissionen efterstravar kan
Ostersjoomradet och Nordostatlanten dirmed fi genom bindande
ataganden till foljd av EU:s marina strategi och konventionernas roll i
genomforandet av strategin inom sina respektive geografiska omraden.

Prioriterade strategiska omrdden for forstdrkt samarbete med andra
lander, och som utvecklas nedan samt i respektive avsnitt ldngre fram 1
skrivelsen, &r bl.a. féljande:

— Sverige bor dven fortsittningsvis halla en hog profil i arbetet med att
begrinsa utsldpp av nédringsdmnen som leder till 6vergédning och bor ta
titen i arbetet med att atgirda problemen i Ostersjon genom att ta
initiativ till ett fortsatt regionalt atgirdsarbete runt Ostersjon.

— Sverige bor verka for att arbetet med bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald i havet intensifieras.

— Sverige bor fortsatt verka for att kvalitetssjofart frimjas, undermalig
sjofart undanrdjs och att sdrskilt kénsliga omraden skyddas fran
fartygstrafikens paverkan, bl.a inom ramen for klassningen av Ostersjon
som ett sérskilt kiansligt havsomrade (PSSA).

— Sverige bor genom forstirkt regionalt samarbete verka for att
ytterligare kraftfulla atgérder vidtas for att forebygga och pé sikt sénka
koncentrationerna av skadliga @mnen till en niva dar paverkan pa havets
ekosystem upphor eller dr forsumbar.
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Strategi for Sveriges fortsatta agerande inom EU

Det internationella marina samarbetet sker pd ménga plan: globalt, inom
EU och inom ramen for de regionala marina miljokonventionerna och de
regionala fiskeorganisationerna.

For svensk del kommer hog prioritet att dgnas & EU-arbetet under de
kommande aren. EG-kommissionen har aviserat sin marina strategi till
sommaren 2005. Kommissionens forslag samt kommande
stdllningstaganden i ministerrddet och Europaparlamentet kommer att bli
vigledande for EU:s marina arbete framdver.

EU ér en central och nédvéndig politisk arena, med bade legislativ och
finansiell tyngd och kompetens. EU:s utvidgning 2004 innebar att EG:s
miljoregler blev tillimpliga dven p& de nya medlemsldnderna. 1
propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) anges att regeringens inriktning vad giller EG-fordragets
s.k. miljogaranti &r att utnyttja den dir sa dr mojligt och motiverat, i1 syfte
att gd fore och dirigenom verka for att flytta fram EU:s positioner. |
samma proposition anger regeringen att Sverige ocksa skall verka for att
miljogarantin tillimpas sa att andra medlemslidnder kan gé fore.

EU:s marina strategi far genom ett utvidgat EU ett starkare genomslag
och storre betydelse, inte minst for Ostersjons miljo och ekosystem,
eftersom samtliga Ostersjolinder utom Ryssland #r medlemmar i EU.
Regeringen avser att kraftfullt verka for att den kommande EU-strategin
medfor ett legalt bindande instrument samt att strategin &r tvérsektoriell
och utgér fran ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen. Regeringen
kommer ocksa att verka for att den marina strategin bidrar till en effektiv
tillampning av ekosystemansatsen och till en rationell integrerad
planerings- och forvaltningsprocess for havsanknutna verksamheter inom
sarskilt avgransade marina s.k. ekoregioner. Regeringen avser att stédja
initiativ som syftar till att det inom de marina ekoregionerna skall
genomforas en  strategisk utvdrdering och ddrpd  grundade
genomforandeplaner.

Regeringen verkar for att de nordiska landerna samfillt skall agera for
att EU:s marina strategi skall bli sa kraftfull som mgjligt. Vidare planerar
regeringen olika former av méten med Ostersjolinderna for att soka
astadkomma storsta mojliga samsyn.

I arbetet med den marina strategin kommer andra av EU:s
politikomrdden av betydelse for den marina miljon att involveras. Det
géller bl.a. den gemensamma fiskeripolitiken, som efter revideringen nu
utgdr ett kraftfullt verktyg. I detta sammanhang &r det av vikt att den
biologiska méngfalden sédkerstélls och att Sverige verkar for ett héllbart
nyttjande av havets resurser.

Overgddningsproblematiken kommer att bli en allt viktigare fraga.
Genom EU:s marina strategi forvdntas olika marint relaterade
politikomrdden och rittsakter samordnas pa ett bittre sdtt dn for
ndrvarande, vilket regeringen vilkomnar.

Sverige har under en ldngre tid aktivt verkat for en reformering av
EU:s jordbrukspolitik. Sverige &r ocksd mycket aktivt 1 arbetet med EU:s
kemikalielagstiftning REACH  (Registration,  Evaluation  and
Authorisation of Chemicals). Om forhandlingarna blir framgéngsrika bor
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bada dessa processer indirekt kunna leda till positiva effekter for
havsmiljon.

EG-kommissionen har nyligen inlett arbetet med en gronbok om en
overgripande maritim politik som berdknas offentliggéras 1 borjan av
2006. Denna politik kommer att ha sin huvudinriktning mot ekonomiska
och sociala frdgor och ses som ett komplement till den marina strategin.
Regeringen kommer att verka for att arbetet med den maritima politiken
tar sin utgadngspunkt i den kommande marina strategin och att denna blir
grundvalen for miljodimensionen i EU:s framtida maritima politik.

Mot bakgrund av EU:s omfattande arbete med fragor med anknytning
till havsmiljon och den kommande marina strategin och den maritima
politiken, framstar det som angeldget att EU:s samlade nérvaro i1 det
internationella  havsmiljoarbetet pd FN-nivd och inom andra
internationella fora blir tydligare och mer strategisk till sin inriktning.
Det giller inte minst havsmiljoarbetet inom ramen f6r konventionen om
biologisk méngfald, inklusive fiskefrdgornas behandling i detta arbete.

Under senare ar har EU engagerat sig allt mer i internationella
sjofartsfragor och har i flera fall tagit egna initiativ ndr globala
overenskommelser inte har varit tillrdckliga. EU-ldndernas gemensamma
agerande kan driva pa framtagandet av internationella regler inom den
internationella sjofartsorganisationen (International Maritime
Organisation, IMO). Regeringen ser positivt pa detta och menar att EU-
landernas padrivande roll 1 IMO, liksom 1 andra internationella fora,
ytterligare bor tas tillvara och frimjas. Nar det géller sjofartsfrdgor bor
man dock ta i beaktande de konsekvenser som regionala sérkrav kan fa i
konkurrenshidnseende och risken att fartyg flaggas ut till linder som har
lagre miljo- och sdkerhetskrav, varvid inga milj6forbéttringar uppnas.

I avsnitten 9 och 10 redovisar regeringen mer specifika strategier for
det fortsatta EU-samarbetet.

Strategi for Sveriges fortsatta agerande i det internationella marina
samarbetet i Europa

Sverige dr padrivande i1 det regionala havsmiljoarbetet inom HELCOM
och OSPAR. Detta dr viktigt for att kunna driva frdgor centrala for
Ostersjo- och Nordsjoregionerna, men ocksd som verktyg for att
genomfora EU:s marina strategi. Regeringen féster stor vikt vid att
kommissionernas arbete fokuseras pa mervirden i1 forhillande till arbete
som pagir i EU eller internationella organisationer. Med kunskap om
miljotillstindet i Ostersjon och Nordostatlanten som grund bor
HELCOM respektive OSPAR vara padrivande for att lampliga atgérder
vidtas i1 det forum dér storst genomslag kan fas. Ofta handlar det om att i
forsta hand fa till stdnd atgiarder inom EU. Samtidigt dr det vdsentligt att
relevanta atgdrder vid behov genomférs inom ramen for konventionerna,
ndr de regionala havsomradenas specifika behov av skydd inte kan sékras
genom beslut 1 andra fora. Miljordddningstjinsten till sjoss dr ett exempel
pad ett betydelsefullt och framgangsrikt samarbetsomrdde inom
HELCOM.

Ett regelbundet samarbete mellan de regionala miljokonventionerna
och de regionala fiskeorganisationerna om utvecklingen och
tillimpningen av ekosystemansatsen i havsmiljon bor inledas och
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forstdrkas. Det dr angeldget att miljoorganisationernas aktiva deltagande 1
detta samarbete stimuleras. Gemensamma miljo- och fiskeministermoten
kan vara viktiga for ett utvecklat samarbete.

Samarbetet i HELCOM har ytterligare en viktig dimension, ndmligen
att uppritthalla en aktiv dialog med Ryssland om miljofragor i Ostersjon.
Samarbete med Ryssland sker ocksd i1 andra regionala fora som
Barentsradet och Agenda 21 for Ostersjoregionen — Baltic 21.

I savdl OSPAR som HELCOM bor enligt regeringens beddmning
arbetet med att bevara den biologiska mangfalden i den marina miljon
intensifieras, t.ex. genom att dven fortsdttningsvis aktivt utnyttja de
instrument som finns for att skapa marina skyddade omraden.

Sverige bor ta internationella initiativ till en samlad finansiering av
itgirder for en bittre forvaltning kring Ostersjon med inriktning pa
lokala 16sningar, raddgivning om smaskaliga l6sningar for att minska
utsldpp och atgirder for att 6ka miljomedvetenheten. Sverige bor darfor
inom de finansieringsinstitutioner diar Sverige har en plats verka for att
medel avsitts for insatser for Ostersjons miljo. De regionala
finansieringsinstitutionerna European Bank For Reconstruction and
Development (EBRD) och Nordiska Investeringsbanken (NIB) satsar pé
miljofragor och bidrar ocksa till arbetet inom EU:s handlingsplan for den
Nordliga Dimensionens miljopartnerskap.

De nya medlemslénderna i EU far genom strukturfonder och
sammanhéllningsfonden inom EU ekonomiskt stdd som 1 hog
utstrickning anvdnds for vattenreningsverk. P& forslag frdn de nya
medlemslidnderna kommer ytterligare 1,17 miljarder dollar att fordelas
for bl.a. miljoprojekt fran ett program med i huvudsak norska medel.
Den globala miljofonden (GEF) ger genom Baltic Sea Regional Project
stod till Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Avsikten dr att
med en total budget pa 40 miljoner dollar stodja lokala hogprioriterade
komplementira integrerade aktiviteter for land, kust och 6ppet hav. Aven
det nordiska milj6finansieringsbolaget NEFCO stdder projekt som
minskar miljobelastningen pa Ostersjon.

Det bilaterala ekonomiska stodet via Sida anvidnds ocksd for att
forbittra Ostersjons miljo. Exempel pa detta dr stod till reningsverken i
S:t Petersburg, Liviv och Kaliningrad. Naturvardsverket bidrar med
erfarenhetsutbyte om forvaltning av gransoverskridande vatten och med
kapacitetsuppbyggnad.

Inom Nordiska ministerrddet har en reviderad miljohandlingsplan for
perioden 2005-2008 nyligen beslutats. Ett av de fyra prioriterade
omradena 1 planen dr havet, med bl.a. en fOrstdrkt ekosystemansats till
havsmiljoforvaltningen som 6verordnat mal. Det nordiska arbetet skall
vara ett komplement till arbetet inom EU, HELCOM, OSPAR och
Ostersjostaternas rad.

Regeringen kommer att std védrd for ett ministermdte om sjofartens
miljopaverkan och fiskets miljokonsekvenser i borjan av maj 2006, till
vilket Nordsjoldanderna kommer att bjudas in. Malet dr att anta en
atgirdsplan for att bl.a. minska fartygens utsldpp av luftféroreningar och
att minska riskerna med giftiga batbottenfirger och spridning av
fraimmande arter med barlastvatten. Andra frdgor pad dagordningen é&r
ekonomiska styrmedel och insatser for att stimulera mer miljoméssiga
sjotransporter under begreppet “Clean Ship”. Vad giller fiskets
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miljokonsekvenser kommer fragor som oOkad anvéndning av selektiva
redskap och olika former av mer miljomidssiga fingstmetoder att
behandlas, liksom fragan om marina reservat. Vid konferensen kommer
Sverige att verka for  héllbart fiske genom bl.a.
miljokonsekvensbeskrivningar  for fisket, att fiskeanstrdngningen
begrinsas, att verka for nationella forbud mot highgrading, d.v.s. utkast
av fisk som dr tilliten att landas samt ett forbéttrat skydd av den
europeiska alen. Genom det omfattande regionala och lokala samarbetet
kring Nordsjon finns goda forutséttningar att fa ekosystemansatsen vl
forankrad vid konferensen.

Strategi for Sveriges fortsatta agerande i det globala marina samarbetet

Sverige har under lang tid varit en betydande aktor i det globala
internationella marina utvecklingssamarbetet. Arbetet i konventionen om
biologisk méngfald innefattar 4ven havsmiljon. Sverige bor aktivt verka
for att konventionens Jakartaprogram for bevarande och héllbart
nyttjiande av  havets biologiska mangfald, inklusive dess
fiskebestimmelser, fullt ut genomfors. De existerande regionala
havsprogrammen och konventionerna i olika delar av virlden behover
vidareutvecklas, t.ex. genom oOkat samarbete mellan havsmiljo- och
naturvardsorganisationer och fiskeriorganisationer. Regionerna behover
vidare stod for att genomfora globala avtal och konventioner. Det saknas
inom detta omrade ocksa en rationell samordning av de marina fragorna i
FN-systemet som bor efterstriavas i enlighet med regeringens politik for
en global utveckling.

De marina frdgorna behandlas i handlingsplanen fran varldstoppmotet i
Johannesburg 2002. Vid motet stadfistes bl.a. att ekosystemansatsen
skall vidgleda det marina arbetet. Den svenska nérvaron i
utvecklingssamarbetet pad det marina omradet inom bade FN-systemet
och EU &r blygsamt i forhallande till den goda nationella resursbasen i
Sverige och i forhdllande till de bidrag som Sverige lamnar till det
internationella  utvecklingssamarbetet. Sida har utvecklat ett
handlingsprogram f6r svenskt internationellt samarbete for hallbar
utveckling 1 hav och kustomréden, ”Det Marina Initiativet”. Regeringen
avser att i det internationella utvecklingssamarbetet och 1 enlighet med
det marina initiativet, kraftfullt frimja ekologiskt och ekonomiskt hallbar
utveckling av hav och kustomréden i utvecklingslédnderna.

Inom ramen f6r FN:s havsrittskonvention arbetar Sverige for att skapa
ett moratorium mot tralning pa oceaniska djupbottnar pa internationellt
vatten for att skydda den biologiska mangfalden. Sverige bor frimja ett
samarbete mellan konventionen om biologisk méngfald och den
internationella havsbottenmyndigheten om bevarande och héllbart
nyttjande av djupbottnarnas viktiga genetiska resurser.

I syfte att forhindra en okontrollerad 6kning av valjakten arbetar
regeringen for tillskapandet av ett nytt regelverk for bevarande och
hallbart  nyttjande inom ramen for den  internationella
valfangstkommissionen (IWC).

Inom IMO verkar Sverige for att framja kvalitetssjofart och undanréja
undermaliga sj6transporter. Detta &dr viktigt d& efterlevnaden av
existerande miljoregler dr svag pa manga hall och maste skirpas.
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I avsnitten 9 och 10 redovisar regeringen mer specifika strategier for
det fortsatta internationella samarbetet.
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6 Effektivare myndighetssamordning for
havsmilj6fragorna

Regeringens beddmning: Naturvardsverket har det Overgripande
ansvaret for havsmiljon. I syfte att effektivisera samordningen av det
samlade havsmiljoarbetet bor en samordningsgrupp for havsmiljofragor
inrdttas, bestdende av cheferna for de myndigheter som har
havsmiljorelaterad verksamhet. Genom forbéttrad samordning Okar
mojligheterna att sdkra en enhetlig fOrvaltning av havs- och
kustomradena med  utgéngspunkt i ekosystemansatsen och
forsiktighetsprincipen. Naturvardsverket bor vara sammankallande i
denna grupp.

Ett havsmiljordd med radgivande status bor knytas till
Naturvéardsverket, i vilket representanter for olika berérda aktdrer och
intressenter bor inga.

Naturvérdsverket bor 1 samrdd med berdrda myndigheter ges 1 uppdrag
att utarbeta ett forslag till en samlad aktionsplan f6r den svenska
havsmiljon som skall redovisas for regeringen under 2006. Samtidigt bor
eventuella identifierade oklarheter 1 ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna redovisas.

Behovet av att utveckla och fortydliga berdorda myndigheters
sektorsansvar sévitt giller ansvaret for havsmiljon bor ses over.

Havsmiljokommissionens forslag: Havsmiljokommissionen foreslar
att Naturvardsverket bor fa ett Overgripande ansvar for havsmiljon.
Forslaget 6verensstimmer delvis med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Av de drygt 30 instanser som har kommenterat
forslaget dr omkring 75 procent uttalat positiva till att Naturvirdsverket
far ett Overgripande ansvar for havsmiljon, ddribland Fiskeriverket,
Sjofartsverket, Statens meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
och flera ldnsstyrelser. Flera instanser, bl.a. Stockholms marina
forskningscenter och Naturskyddsforeningen, uttalar sérskilt att fisk och
fiske bor inkluderas i detta ansvar. Flera instanser instdimmer i att det
overgripande ansvaret maste forstdrkas, men foreslar att ansvaret bor
ligga nigon annanstans. Alternativ som ndmns &r ett organ pa
departementsniva, Fiskeriverket, Boverket, SMHI, de Marina centra, ett
fristdende marint institut med utgdngspunkt i de Marina centra, en ny
central sektorsovergripande myndighet eller att ansvaret inte bor hanteras
av en myndighet, utan sektorsdvergripande.

Skiilen for regeringens bedomning

I propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) konstaterar regeringen i avsnitt 3.2 att forsdamringen av
miljotillstdndet i vattenekosystemen &r ett av de omrédden som dr mest
problematiskt att komma till rdtta med och att ambitionsnivdn maéste
hojas nir det giller insatserna for att forbéttra situationen. Infor nésta
fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmalen kommer Hav i balans
samt levande kust och skdrgard och Ingen oOvergddning att ha hog
prioritet.
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Ansvaret for de verksamheter som péaverkar havet direkt och indirekt
ar uppdelat pd flera olika myndigheter, som var och en har olika
inriktning och maél. Utgdngspunkten dr att varje myndighet och sektor
inriktar sitt arbete mot sitt eget ansvarsomrade. Malen for respektive
verksamhetsomrdde &r oftast tydligt angivna av riksdag och regering.
Myndigheterna &terrapporterar effekterna av den egna verksamheten
utifrdn dessa mal. Diaremot &r det ingen myndighet som har i uppdrag att
se till de samlade effekterna pa havsmiljon av det omfattande arbete som
bedrivs 1 olika myndigheters regi. Havsmiljoarbetet kompliceras
ytterligare av en bristande dialog och samordning mellan olika
intressenter, forskare och myndigheter. Havsmiljokommissionen har
dragit slutsatsen att det krdvs ett integrerat och tvirsektoriellt
angreppssétt 1 havsmiljéarbetet, dér alla aktorer aktivt deltar, och att det
behovs ett organ som ansvarar for den 6vergripande analysen.

Regeringen anser att dagens havsmiljoarbete kan stdrkas och
effektiviseras ytterligare genom en bittre samordning och styrning.
Miljomalsradet svarar i dag for samordningen av myndigheternas arbete
med miljomalsfrdgor. Radet foljer upp arbetet med att né
miljokvalitetsmélen och redovisar arligen utvecklingen av detta arbete.
Redovisningen  goérs  huvudsakligen uppdelad pa  respektive
miljokvalitetsmal. Nagon sdrskild samlad uppf6ljning av de mél som é&r
centrala for havsmiljon eller andra ekosystem gors dock inte. Eftersom
flera miljokvalitetsmél har bdring pd havsmiljon ger Miljomalsradets
redovisning endast en 6vergripande bild av vilka ytterligare dtgdrder som
krévs totalt for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skdrgard skall nés. I avsnitt 27.2 1 propositionen Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) redovisar regeringen hur
arbetet med atgédrder for att nd miljokvalitetsmalen skall utvecklas pa en
overgripande niva.

Regeringen finner att det mot denna bakgrund behdver tas ett nytt
forstarkt grepp om myndigheternas samlade havsmiljoarbete, inte minst
infor arbetet med 2009 ars fordjupade utvirdering av miljomaélsarbetet. 1
den framtida forvaltningen kommer det att kridvas att myndigheterna 1
betydligt hogre grad 4n 1 dag samarbetar for en gemensam
problemlosning och uppfoljning. Samtidigt kan myndigheterna dra
lardom av tidigare erfarenheter och samverka sa att nodvandiga atgirder
kan vidtas. Centrala myndigheter som berors &dr bl.a. Naturvardsverket,
Fiskeriverket, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Sveriges geologiska undersékning
(SGU), Forsvarsmakten, Boverket, Jordbruksverket och Statens
energimyndighet.

Naturvérdsverket har i dag det dvergripande ansvaret for havsmiljon
och dr dven miljomalsansvarig for miljokvalitetsmalen Hav i balans samt
levande kust och skdrgard och Ingen overgodning. 1 syfte att
effektivisera samordningen mellan de myndigheter som har
havsmiljorelaterad verksamhet och mojliggéra en atgirdsinriktad
satsning 1 arbetet med att 16sa problemen i1 havsmiljén avser regeringen
att inrdtta en samordningsgrupp for havsmiljofragor. 1 gruppen bor
cheferna for ber6rda myndigheter ingd med Naturvardsverket som
sammankallande. Genom 6kad samordning Skar ocksd mdjligheterna att
sdkra en enhetlig forvaltning av havs- och kustomrddena med
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utgdngspunkt i ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen. Med denna
samordningsgrupp skapas ocksd forbittrade forutsdttningar for ett
integrerat och tvérsektoriellt angreppssétt i arbetet med att forbittra
havsmiljon. Genom att berdrda myndigheter samordnat deltar 1
problemanalysen skapas en plattform for att utarbeta gemensamma
sektorsovergripande dtaganden som bygger pa en avvédgning mellan olika
sektorer. Samordningsgruppen bor ocksa lyfta behovet av kraftfulla
atgirder — bade forebyggande och akuta — till regeringen nér sa krivs.

Regeringen avser ocksa att inrétta ett rdd for havsmiljofragor knutet till
Naturvardsverket. Radet bor ha en radgivande roll i arbetet med att
kontinuerligt utveckla och arbeta vidare med &tgédrder inom ramen for
havsmiljostrategin. Sérskilt fokus bor ligga pd regional och lokal
forankring och att skapa en bred samverkan mellan olika aktorer pd olika
nivder 1 samhiéllet. Radet bor ddrfor bestd av representanter for olika
aktorer och intressenter, bl.a. myndigheter, kommuner, forskarsamhillet,
nidringslivet och intresseorganisationer. Regeringen vill dock betona att
arbetet med miljomalsfragor skall ligga kvar hos Miljomélsréadet.
Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med
ovriga berérda myndigheter utarbeta ett forslag till en forsta samlad
aktionsplan for havsmiljon som skall redovisas for regeringen under
2006. Aktionsplanen bor innehdlla konsekvensbedomda forslag péa
prioriterade dtgédrder som riktar sig till olika aktorer, inklusive konkreta
anvisningar om hur och nér atgirderna bor genomforas. Planen bor sedan
16pande f6ljas upp och revideras. I samband med redovisningen bor dven
lyftas eventuella oklarheter i ansvarsfordelningen mellan myndigheterna,
som kan pdverka mojligheten att bedriva ett aktivt och samlat
atgiardsarbete for havsmiljon, som framkommer under arbetets gang.
Regeringen avser att vid behov gora en Oversyn som syftar till att
ytterligare klargora ansvarsfordelningen.

En viktig uppgift for Naturvardsverket 1 rollen som Overgripande
ansvarig for havsmiljon dr att regelbundet genomféra en
miljomaélsdvergripande och tvérsektoriell analys av tillstind och trender 1
havsmiljon, badde med avseende pa miljokvalitetsmalen och havets
miljotillstdnd 1 stort, som bidrar till att ge en helhetssyn vid bevarande
och nyttjande av havet. En sddan analys bor bygga pa underlag fran bl.a.
Miljomalsradet, sektorsmyndigheterna, miljodvervakning och forskning.
Ett annat viktigt underlag dr det kunskaps- och planeringsunderlag for
havet som regeringen beskriver i avsnitt 8.1. Med utgéngspunkt frén en
sddan analys bor Naturvardsverket i samverkan med Ovriga berérda
myndigheter tydliggéra eventuella —maélkonflikter mellan olika
samhéllsintressen och ge forslag till adekvata avvégningar mellan dessa,
samt sl larm nér en situation har uppstétt eller kan antas uppstd som
kraver att sirskilda atgirder vidtas.

I syfte att sdkra ett genomslag for ekosystemansatsen senast ar 2010
avser regeringen att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med
ber6rda myndigheter utarbeta forslag till riktlinjer for hur
ekosystemansatsen bor tilldmpas (se avsnitt 4).

Verksamheter av central vikt for Naturvardsverket i1 sin roll som
overgripande ansvarig for havsmiljon 4r bl.a. miljoovervakning och
forskning. Naturvardsverket har det nationella samordningsansvaret for
miljodvervakning. Resurserna for att utféra havsmiljéforskning finns
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i dag vid universitet, hogskolor pd de tre Marina forskningscentra och Skr. 2004/05:173

resurser for undersokningsverksamhet finns vid Fiskeriverket, SMHI och
SGU. Mgjligheten att samordna de verksamheter som finns hos olika
myndigheter och organisationer som dr mest centrala for havsmiljon bor
ses Over.

Naturvardsverket bor dven fortsdttningsvis ha en stark roll som
expertmyndighet for havsmiljofragor i Sveriges deltagande i EU-arbetet
och i det internationella arbetet (se avsnitt 5). Vidare bor verkets arbete
starkas vad géller den biologiska méngfalden i havsmiljon, vilket dven
inkluderar fisk.

Strategi for tydligare sektorsansvar for havsmiljon

Sektorsansvaret for miljon och det sidrskilda sektorsansvaret for
miljomalsarbetet dr centrala for svensk miljopolitik och en forutsittning
for att miljohidnsyn skall végas in i alla beslut inom de olika sektorerna
och &r dven centralt 1 arbetet med att uppna miljokvalitetsmélen. Trots de
fordelar som bada formerna av sektorsansvar generellt har fort med sig
har detta dock inte medfort patagliga forbéattringar for havsmiljon.
Sektorsmyndigheternas ansvar behover darfor vidareutvecklas och
fortydligas séavitt giller berorda sektorers paverkan pa havsmiljon.

I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) aviserar regeringen avsikten att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att folja upp och utvirdera hur sektorsansvaret och
integreringen av miljohénsyn har fungerat, i syfte att ytterligare forbéttra
och tydliggora sektorsansvaret. Fokus avses ligga pa de verksamheter
som péaverkar den biologiska méangfalden. I detta sammanhang ar det
angelédget att inte minst se over behovet av fordndringar i sektorsansvaret
som har betydelse for havsmiljon. Mot bakgrund av utredarens slutsatser
kan regeringen komma att dvervéga att se over behovet av att ytterligare
utveckla och fortydliga berdorda myndigheters sektorsansvar och det
sdrskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet sivitt avser havsmiljon.

29



7 Samordnad planering och forvaltning av
havet
7.1 Samordnad planering och férvaltning

Regeringens bedomning: En mer samordnad planering och forvaltning
av de svenska havsomradena bor dstadkommas. Hur detta kan goras for
den ekonomiska zonen bor utredas ndrmare. For territorialvattnen bor
mojligheterna att utveckla befintliga system studeras. Fragan om vilket
underlag som behovs for en sddan forvaltning och planering, inklusive
forslag  till  erforderliga  forfattningsédndringar, samt  vilket
myndighetsansvar som &r lampligt for detta bor utredas.

Havsmiljokommissionens forslag: Nyttjande av havet skall regleras
genom zonindelning och Naturvardsverket bor ansvara for planering och
genomforande av denna. Forslaget Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr uttalat positiva och
ingen motsdtter sig kommissionens forslag. Fiskeriverket och Sveriges
fiskares riksforbund framhéller dock att kommissionens motivering till
forslaget dr oklart beskriven. Flera instanser betonar vikten av ett tydligt
ansvar och bemyndigande for Naturvardsverket och av en lokal och
regional forankring. Andra synpunkter som har ldmnats dr att forslaget
innebér stora praktiska problem och att planeringen bor integreras med
befintliga planeringsinstrument.

Bakgrund: Forutsdttningarna for  forvaltning, planering och
lagtillampning, men dven for miljon, skiljer sig mellan de mest kustnéra
vattenomradena, vattnen innanfor territorialgrdnsen och vattnen utanfor
denna men inom den svenska ekonomiska zonen. Vattnen ndrmast kusten
kan vara grunda omrédden med stort biologiskt viarde och bestd av enskilt
vatten utsatt for exploateringstryck, intensivt nyttjande och
miljopéverkan, men skyddat av stark lagstiftning. Kustvattnet utanfor
detta &r allmént och kan ofta ha ligre nyttjande och foridndringstryck,
men dr paverkat av aktiviteter pa land. Allt vatten ut till territorialgransen
hor till respektive kommun och kommunerna har planeringsansvar enligt
plan- och bygglagen (1987:10) &ven for dessa vattenomréaden.
Léansstyrelsen och andra myndigheter och organ har viktiga uppgifter vad
giller allmidnna intressen, samordning och underlag i denna planering.
Inom den ekonomiska zonen regleras olika nyttjande med hjidlp av
sektorslagstiftning och sektorplanering av ett flertal myndigheter. Dér
saknas en samordnande och ansvarig myndighet.

Knappast ndgon kommun har gjort ndgra sirskilda planeringsinsatser
for hela sitt vattenomrade. Ett antal kommuner har genomftrt planering
for de mest kustnéra vattnen, sérskilt géller detta for skdrgardsomradena.
Forsoksplanering har skett i olika former, bl.a. har rad och végledning for
kustvattenplanering tagits fram av ansvariga myndigheter. Fragan om att
dela in svenskt territorialvatten i zoner &dr ddrfor nira kopplad till fragan
om hur den kommunala planeringen bor utvecklas for vattenomradena
och de olika aktorernas uppgifter och ansvar. Hur den kommunala

Skr. 2004/05:173

30



planeringens samverkan med arbetet med genomférandet av EG:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) kan utvecklas dr ocksé betydelsefull
1 sammanhanget.

I Europaparlamentets och radets rekommendation om genomforandet
av en integrerad forvaltning av kustomraden i Europa (2002/413/EG)
stipuleras att, om lampligt, en (eller flera) nationell strategi for integrerad
kustzonforvaltning (Integrated Costal Zone Management, ICZM) skall
upprittas. Medlemsstaterna skall rapportera sina erfarenheter av
genomforandet av rekommendationen under varen 2006. Bérande
principer for ICZM é&r bland annat ett brett 6vergripande och ldngsiktigt
perspektiv.

Med anledning av rekommendationen har regeringen i oktober 2004
gett Boverket 1 uppdrag att till den 31 januari 2006 redovisa hur
samhéllsplaneringen for en héllbar utveckling 1 kustomrddena
overensstimmer med rekommendationen. [ detta forsta skede av
genomforandet av rekommendationen har insatserna inriktats mot den
kommunala 6versiktsplaneringen och resultatet kan bl.a. komma att visa i
vad man de kustnidra vattenomradena behandlats. Mycket av det som
Havsmiljokommissionen framfor om behovet av integrerad forvaltning
kan sdgas éterspeglas i EG-rekommendationen, dven om arbetet med
denna for svensk del for ndrvarande inte avser hela territorialvattnet.

HELCOM har med anledning av EG-rekommendationen antagit en
rekommendation om integrerad forvaltning av utsjbomrédena, dvs. bade
territorialvatten och den ekonomiska zonen, som uppmanar parterna att
genomfora insatser for att forbéttra kunskaper och forvaltning av dessa
omréaden.

Regionala miljo- och hushallningsprogram f6r landets fyra stora
skdargardsomradden har pé regeringens uppdrag tagits fram av berérda
lansstyrelser och har pekat pd behov av vissa planeringsinsatser for
vattenomréadena.

Utbyggnad av vindkraft 4r en aktivitet som stdller krav pé
planeringsinsatser. Regeringen gav dérfor 1 juni 2004 lénsstyrelserna 1
uppdrag att redovisa planeringsunderlag for utbyggnaden av stora
vindkraftsanldggningar pd land och till havs, ut till den gréns dir
Sveriges ekonomiska zon slutar. Léansstyrelserna skall redovisa resultaten
av arbetet for landomraden i juni 2005 och f6r havsomraden senast den i
april 2006.

Flera olika aktiviteter for kartldggning och planering av havsomraden 1
Sveriges ndrhet har genomforts eller pagar. Inom Interreg Il1I-samarbetet
BaltCoast har Lansstyrelsen 1 Kalmar ldn medverkat i en kartliggning av
nyttjandeintressen och forvintade konflikter i Ostersjons utsjdomraden.
Tyskland har nyligen pabdrjat en planering av sin ekonomiska zon i1
Nordsjén och Ostersjon och inbjudit grannstaterna till samrad.

Skilen for regeringens bedomning: Intresset for att utnyttja
havsomrddena och deras resurser har okat betydligt pad senare tid och
risken for konflikter mellan olika verksamheter och intressen vixer,
liksom risken for paverkan p& den marina miljon. Behovet av kontakter
och samarbete med andra kuststater i dessa fragor har ocksa okat.

Samtidigt prdglas forvaltningen av utsjdomraddena av brist pad
samordning och avsaknad av huvudmin med brett vergripande ansvar.
Havsmiljokommissionen har foreslagit att nyttjandet av havet inom det
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svenska territorialvattnet skall regleras genom zonindelning, vilket kan
uppfattas som en form av planering av nyttjandet genom omradesvisa
bestimmelser eller rekommendationer med viss rittsverkan. Enligt
forslaget bor zoneringen t.ex. innehdlla zoner dér inget uttag av
biologiska resurser skall ske och dir dven tilltrdde 1 vissa fall begrénsas,
zoner for vissa typer av brukande samt omrdden for alla former av
nyttjande. Havsmiljokommissionen framhaller att det finns en god grund
for att inrdtta zoner genom bl.a. Natura 2000-omrédden och andra
skyddade omraden. Regeringen finner kommissionens forslag intressanta
och anser att en mer samordnad forvaltning, resurshushéllning och
planering av de svenska havsomradena bor &stadkommas. Regeringen
anser att frigan om vilket underlag som behdvs for en sddan férvaltning
och planering, inklusive forslag till erforderliga forfattningséndringar,
samt vilket myndighetsansvar som é&r lampligt for detta bor utredas
nidrmare och redovisas senast vid halvarsskiftet 2007. I sammanhanget
méste kommunernas planmonopol beaktas. 1 avsnitt 7.2 beskriver
regeringen sina avsikter vad giller regional och lokal samordning av
forvaltningen.

Det saknas ett system for planering och avvéigning mellan bevarande-
och nyttjandeintressena som giller hela den ekonomiska zonen, av
motsvarande slag som de hushéllningsbestimmelser som enligt plan- och
bygglagen (1987:10) och miljobalken giller p&d land och inom
territorialvattengrdnsen. Inom territorialvattnen har detta befintliga
system inte utnyttjats till sin fulla potential. I samband med den ovan
aviserade utredningen avser regeringen darfor dven att 14ta se over dels
behovet av och forutsittningarna for ett sddant system i den ekonomiska
zonen, dels hur forvaltning och planering i territorialvattnet kan
utvecklas for att motsvara behoven, inklusive forslag till erforderliga
forfattningsdndringar. Mojligheterna  till  béttre  samordning av
forvaltnings- och planeringssystemen for bada dessa omraden bor
undersokas.

Inom territorialvattnet och sirskilt for den ekonomiska zonen behdvs
bittre kunskaper om naturférhéllanden, milj6férhéllanden, resurser och
sektorsintressen for att mojliggdra mer Overgripande beddomningar och
sammanstéllningar som underlag for forvaltning, planeringsinsatser och
olika beslut (se avsnitt 8.1). Det behovs dven en Gverblick over vilken
lagstiftning som dr aktuell och vilka aktérer som berdrs.

Regeringen avser att utifran dessa kunskaper se 6ver vilken form av
forvaltning och samordnad planering som &r dndamélsenlig och lamplig
for den ekonomiska zonen i forhdllande till vad som géller for
territorialvattnet. Man bor dd nyttja erfarenheterna av forhéllandena 1
nirliggande kuststater och se pd behovet av samordnade losningar.
Kontakter bor tas med dessa lander liksom med HELCOM och OSPAR.
I forlaingningen kan mojligheten finnas till gemensamma planer eller
program for delar av eller hela Ostersjon och Kattegatt och Skagerrak.
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7.2 Samordning inom distrikt samt lokal delaktighet

Regeringens bedomning: For att ekosystemansatsen skall kunna
tillampas bor olika intressen samordnas pa olika nivaer. En regional
samordning av havsmiljoarbetet bor utgd fran de vattendistrikt som
nyligen har inréttas under EG:s ramdirektiv for vatten, varvid egentliga
Ostersjon dock bor behandlas som en enhet.

I kustndra omraden bor ett system for lokalt och aktivt deltagande av
berdrda intressenter utvecklas. Naturvardsverket bor ges i1 uppdrag att
utreda hur ett system for regional och lokal samordning av
havsmiljoarbetet kan utvecklas inom ramen for vattendistrikten. Harvid
bor ett breddat aktivt deltagande av berdrda intressenter i alla planerings-
och beslutsprocesser som berdér bevarande och nyttjande av havsmiljon
utgdra huvudmalet.

Ett pilotprojekt for tillimpningen av ekosystemansatsen bor etableras
inom ett av vattendistrikten. Inom detta omradde bor lokala grupper av
aktorer skapas for att mojliggéra en bred och kontinuerlig dialog om
forvaltningens  inriktning  och  genomf6rande.  Ett  utokat
kunskapsinsamlande bor utgé frén detta omrade.

Havsmiljokommissionens forslag: Havsmiljokommissionen har inte
lamnat nagra forslag om nationell regional forvaltning eller lokalt
deltagande, men belyser problemen med bristande delaktighet och
ansvarstagande.

Remissinstanserna: De 15 instanser som  kommenterar
kommissionens resonemang om aktivt deltagande i beslutsprocessen &r
generellt positiva och betonar vikten av informationsspridning.

Bakgrund: Som en foljd av FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro 1992
inleddes Agenda 21-arbetet med lokala grupper i hela Sverige. Vid
miljokonferensen 1 Johannesburg 2002 atog sig Sverige att Oka
kunskapen om hallbar anvédndning, skydd och f6rvaltning av
vattenresurser for att frdmja langsiktig héllbarhet ndr det géller
sOtvattens-, kust- och havsmiljoer. Sverige atog sig ocksa att frimja en
integrerad, flerdisciplindr och flersektoriell forvaltning av kustomriden
och oceaner pa nationell niva.

Flera kustldn har pa regeringens uppdrag lamnat forslag pa hur bl.a. det
lokala deltagandet i processer som berdr nyttjandet av marina resurser
kan forbattras. Fiskeriverket har fatt i uppdrag att ansvara for minst tre
pilotprojekt utmed den svenska kusten for att utveckla lokal forvaltning.

I betdnkandet Levande skédrgard — utvérdering av de regionala miljo-
och hushallningsprogrammen (SOuU 2000:67) konstaterar
Miljovardsberedningen att det finns ett behov av kraftsamling for att
hantera forandringstrycket i de svenska skédrgérdarna.
Miljovardsberedningen pekar dér pa behovet av oversiktsplanering och
regional samverkan. Den lokala befolkningens egna anstrdngningar
maste enligt beredningen stddjas och lokala grupper bor skapas for ett
hallbart nyttjande.

Lokalt har inom  vissa omrdden olika former av
skdrgdrdssammanslutningar skapats for att oka mojligheterna till en
levande kust och skédrgard. Detta géller bdde 1 storstddernas
skdrgédrdsomraden och i mer utpriglade glesbygdsomréden. Fisket och
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mojligheterna att pa olika sétt nyttja denna resurs utgér ofta en
dominerande fraga i dessa sammanhang, men ocksd mer traditionell
turism och ekoturism utgor vdxande inslag i nyttjande.

Skilen for regeringens bedéomning: En grundldggande faktor vid
lokal planering &r havets och kusternas &dgandeforhillanden. Omrédet
mellan den s.k. baslinjen, som binder ihop de yttersta landomradena, och
gransen for 200 sjomil dgs av samhéllet. Enskilt vatten i kustomraden dgs
ofta gemensamt av kustens byar. Agandeforhallandena #r av sirskild
betydelse for fiske och jakt. Forhallandena varierar i betydande grad
mellan olika regioner beroende pa historiska faktorer.

Inom kustomradena finns ocksa manga andra intressen som har behov
av att nyttja vattenbaserade resurser. Forutom den internationella ritten
till fri genomfart for fartyg och nationella satsningar pd exempelvis
utbyggnad av vindkraft utgdr en rad olika fritidssysselséttningar viktiga
inslag i kustmiljon. Fiske, bad och bétsport &r utbrett inom stora omréden
och dr av stort samhéllsviarde for mojligheten till en aktiv fritid och
rekreation och som ett underlag for turistforetagen. Samtidigt innebdr
okande bestand av flera djurarter bade mojligheter och problem. Havsoérn
och sidlar &r attraktiva for ekoturism och utgér dirmed en mojlig
inkomstkélla. Samtidigt utgér exempelvis sdlar och skarvar ett problem
for fisket, som méste hanteras med respekt for den lokala befolkningens
intressen. For den bofasta befolkningen finns betydande legitima krav pa
att kunna paverka nyttjande av kustomridena pé ett sitt som mojliggor
fortsatt eller utokad verksambhet.

Forutsdttningen for att tillimpa ekosystemansatsen vid hanteringen av
havsanknutna verksamheter bygger pd goda kunskaper om ekosystemet
och hur dess olika delar péverkar varandra samt en bred ansats. De
komplicerade dgandeforhéllandena och de manga olika sivél lokala som
regionala och nationella intressen som finns stéller krav pa ett visentligt
utdkat och organiserat samarbete mellan olika aktorer pé olika nivéer.

Regeringens uppfattning dr att en lokal och regional samordning av
havsmiljoarbetet bor utgéd frdn de vattendistrikt som nyligen har inrittas
under EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). For att anpassa en
saddan distriktsindelning efter de naturliga havsbassdngerna bor dock
egentliga Ostersjon, som under vattendirektivet 4r uppdelat i tva distrikt,
behandlas som en enhet. Den regionala samordningen bor med andra ord
ske inom fyra distrikt och inom varje distrikt bor en forvaltningsplan for
hav och kust upprittas.

Ansvaret for arbetet pé lokal niva vilar pé varje enskild kommun, som
ocksa har ansvaret for planering och byggande. Harigenom forsdkras de
lokala aktorerna ett politiskt inflytande. Vid nyttjandet av marina resurser
ar denna process dock inte alltid tillrdcklig. Kustens ekosystem och
manga marina djurpopulationers utbredningsomraden foljer inte
kommunala grianser. Regeringen anser att lokalt berdrda aktorer i storre
utstrackning bor bidra i1 den lokala och regionala forvaltningen, t.ex.
inom ramen for lokala samréads- eller forvaltningsgrupper. 1 siddana
grupper skulle alla lokalt berérda aktdrer som exempelvis kommuner,
miljoorganisationer, bofast befolkning, fiskare och markigare, samt 1
vissa fall lansstyrelser, kunna ing4.

Sddana grupper kan aktivt bidra till utformningen av lokala och
regionala forvaltningsplaner for omréden och arter. Regeringen avser att
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uppdra at Naturvardsverket att ndrmare analysera hur ett system for
regional och lokal samordning och samverkan kan utvecklas inom ramen
for vattendistrikten. Harvid bor ett breddat aktivt deltagande av berdrda
intressenter 1 alla planerings- och beslutsprocesser som berdr bevarande
och nyttjande av havsmiljon utgéra huvudmélet. I grupperna bor
malkonflikter och olika omradens for- och nackdelar for olika slag av
anviandning analyseras och belysas. Regeringen har tidigare gett
Fiskeriverket i1 uppdrag att inleda forsoksverksamhet med lokal
forvaltning med sérskild inriktning pé fisket i minst tre olika marina
omraden i landet. Erfarenheterna fran det arbetet bor tas tillvara liksom
erfarenheterna fran andra lokala samarbetsgrupper.

For att skapa och samla erfarenheter infor det fortsatta arbetet med
tillimpningen av ekosystemansatsen pd distrikts- och lokal nivd avser
regeringen att ge Naturvérdsverket 1 uppdrag att inleda ett pilotprojekt
inom ett av vattendistrikten. Erfarenheter frin liknande pilotprojekt finns
i form av det projekt i Irlandska sjon som skapats gemensamt av
Storbritannien och Irland. Inom ett pilotomrade bor lokala grupper av
aktorer skapas for att mojliggora en bred och kontinuerlig dialog om
forvaltningens inriktning och genomforande. I omradet kan olika system
med lokal forvaltning provas, dar utifrdn lokala forutsdttningar yrkes-
eller fritidsfiske, ekoturism och andra typer av lokala forsorjningskéllor
ges olika grader av inflytande. Den utokade karteringen av havsmiljon
(se avsnitt 8.1) bor ocksa inledas i detta omréde, som en viktig bas for
verksamheten. Omrédet bor vara sa stort att &ven aspekter i forhallande
till angransande lander kan beaktas. Erfarenheter frén ett sddant projekt
bor efter hand kontinuerligt foras in i motsvarande distriktsvisa och
lokala processer i 6vriga delar av landet.
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8 Kunskapsuppbyggnad for havet

8.1 Ett kunskaps- och planeringsunderlag f6r havet

Regeringens bedomning: [ syfte att mojliggéra en helhetssyn vid
forvaltning och planering av olika verksamheter i havet bor ett kunskaps-
och  planeringsunderlag  for  Sveriges  havsmiljé  utarbetas.
Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att i samverkan med berdrda aktorer
ta fram ett samlat program for utarbetande av ett s&dant underlag,
inklusive tidsplan och forslag till finansiering.

Naturvérdsverket bor som ett forsta steg ges 1 uppdrag att ta fram ett
prelimindrt underlag med den information som idag finns tillgdnglig.
Detta underlag bor sedan revideras regelbundet med information fran de
inventeringar och undersokningar som tillkommer i enlighet med det
foreslagna programmet.

Havsmiljokommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Av de 19 instanser som kommenterar forslaget &r
de flesta positiva, bl.a. Boverket, Sjofartsverket, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Forsvarsmakten och Ildnsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Vistra Gotalands, Visternorrlands och Visterbottens Idn.
Boverket understryker vikten av dialog med bertérda intressenter i
processen samt vikten av att beakta plan- och bygglagen som géller ut till
territorialgransen. Fiskeriverket uttrycker tveksamhet och anser att
uppdraget 4r omfattande med fordnderliga variabler och risk for
overplanering.

Bakgrund: Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppdrag
att se over och ldmna forslag om hur kunskapsuppbyggnaden om de
biologiska forhdllandena i Sverige kan forstdrkas och effektiviseras.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2005.

Naturvérdsverket utfor en grundldggande inventering av naturtyper i
kustvattnen, det s.k. SAKU-projektet, som kommer att bli anvéndbart i
det vidare planeringsarbetet och bedoms slutféras 2005.

Skélen for regeringens bedomning: En storskalig och planméssig
hantering av hur havet anvinds och skyddas samt en 6kad integrering vid
planering och f6rvaltning av olika havsanknutna verksamheter &ar
nodvéndig. Inom Sveriges territorialvatten har plan- och bygglagen,
PBL, (1987:10) delvis detta syfte. Tillimpningen av PBL och av
miljobalken i kust och hav behover utvecklas, se avsnitt 7. Utanfor
territorialvattengriansen, inom Sveriges ekonomiska zon, finns ingen
overgripande samordning av planering och forvaltning. Det &r inte heller
mojligt eller rimligt att alla sektorer och aktorer skall ha en fullstindig
oversikt Over hur deras verksamheter péaverkar andra sektorer och
verksamheter, eller ekosystemet 1 vid bemérkelse. Dessutom interagerar
ingrepp frén olika sektorer och konsekvenserna av deras effekter pa
miljon.

I avsnitt 7 konstaterar regeringen att behovet av och formerna for en
mer samordnad forvaltning och planering av havsmiljon bor vervégas.
Dédrigenom ges mojligheten att skapa ett helhetsgrepp for att hantera
olika verksamheter i havet, i syfte att minska intressekonflikter och

Skr. 2004/05:173

36



minimera den negativa paverkan pa havsmiljon. En forutséittning for en
samordnad  forvaltning och planering &r att det finns ett
planeringsunderlag med information om den marina miljons beskaffenhet
som grund.

Den information om den marina miljon som finns i1dag &r inte
heltickande. Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Statens geologiska institut (SGI),
Statens meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Boverket,
Statens energimyndighet och Forsvarsmakten har i uppdrag att ta fram
information om den marina miljon inom sina respektive ansvarsomraden.
Nagot motsvarande uppdrag finns ddremot inte avseende en
overgripande syntes av den biologiska informationsinhdmtningen for
havsmiljon. Omfattande kunskap om den marina miljén finns vid
universiteten, hogskolorna och de marina centra. Dessutom finns dven
information hos vattenkraftsforetag, yrkesfiskare, fritidsfiskare och andra
aktorer som bor tas tillvara.

Riksrevisionsverket skriver i en rapport (RRV 1998:62) att nationella
inventeringar, med enhetlig metodik och tydliga kriterier for bedomning
av naturvirden, har varit en stark drivkraft i arbetet med att bevara vissa
naturtyper pa land. I dag saknas, med nigra fa& undantag, en
sammanhaéllen inventering av vattenmiljéerna i Sverige, bade for hav och
kustvatten samt sj6ar och vattendrag. De inventeringar som gors av olika
aktorer dr inte samordnade och konsekvent genomftrda med enhetlig
metodik, vilket gor materialet svart att jamfora och sammanstilla.
Regeringen har konstaterat (skr. 2001/02:173) att en nationell inventering
av sjoar och vattendrag samt kustvatten enligt ramdirektivets for vatten
(2000/60/EG) definition bor genomféras. Regeringen anser att
inventeringsmalet bor utokas till att omfatta Sveriges ekonomiska zon.
I dag &r bara en brakdel av denna yta inventerad pa ett sdtt som ger ett
tillrackligt underlag for en effektiv forvaltning.

Det pégar ett arbete vid ldnsstyrelserna med att ta fram ett
planeringsunderlag for utbyggnaden av stora vindkraftsanldggningar (se
avsnitt 9.5).

Effektiva samordnade marina inventeringar forutsitter tillgdng till
uppgifter om vattendjup, bottenbeskaffenhet och annan geografisk
information. Sddan information finns hos Forsvarsmakten, Sjofartsverket
och Lantmiteriet. Denna kan dock vara sekretessbelagd enligt lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation. Det &r de ansvariga
myndigheterna som inom ramen for gillande lagstiftning skall prova i
vilken utstrackning denna information kan goras tillgdnglig for den
fysiska planeringen, for planeringen for miljoskyddet samt for
forskningen. Med tanke pd dessa for samhillet viktiga verksamheters
stora behov av tillgang till sddana data bedomer regeringen att det bor
utredas om det bland den sekretessbelagda informationen finns data som
kan goras mer tillgdngliga.

For en heltickande integrerad havsforvaltning krévs dven en kraftfull
satsning for att 6ka samverkan mellan den marina kompetensen i landet,
bl.a. hos centrala myndigheter och lénsstyrelser, och den grundldggande
forskningen (se vidare avsnitt 8.4).

Mot denna samlade bakgrund avser regeringen att ge Naturvardsverket
i uppdrag att ta fram ett samlat program for utarbetande av ett kunskaps-

Skr. 2004/05:173

37



och planeringsunderlag for Sveriges havsmiljo, inklusive en tidsplan och
forslag till finansiering. Arbetet bor ske i1 samrdd med berérda
myndigheter och andra intressenter. Programmet bor belysa hur
inventeringsarbetet kan genomftras och samordnas med den ordinarie
marina undersokningsverksamheten hos olika myndigheter. Det bor
framga av programmet vilka befintliga underlag som kan nyttjas, vad
som kan goras inom ramen for den ordinarie verksamheten och vad som
kraver kompletterande finansiering.

Kunskaps- och planeringsunderlaget bor samordnas med redan
planerade omraden, t.ex. Natura 2000-omraden och referensomraden for
de nya bedomningsgrunderna under ramdirektivet for vatten
(2000/60/EQG).

Regeringen fister stor vikt vid att utarbetandet av ett kunskaps- och
planeringsunderlag pabodrjas utan dréjsmal och avser dérfor att ge
Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett forsta preliminért underlag pa
grundval av den information som finns tillgénglig idag. Detta
planeringsunderlag bor sedan revideras regelbundet med information fran
de inventeringar och undersékningar som tillkommer i enlighet med det
ovan beskrivna programmet. Underlaget bor ocksa vara littillgangligt,
helst via Internet.

8.2 Forbéttrad miljodvervakning av havet

Regeringens bedomning: Miljoovervakningen av havet bor ha en
tillracklig omfattning vad giller Overvakningsfaktorer, geografisk
tackning, provtagningsintervall och langsiktig kontinuitet for att ge en
fullgod kunskap om utvecklingen av miljétillstdndet 1 kust och hav. Den
bor vara utformad for att mojliggora en kontinuerlig utvédrdering av
insatta atgdrder, vars resultat sedan kan nyttjas i en adaptiv forvaltning
anpassad till lokala forhallanden, avrinningsomraden, kustzoner och
havsbassdnger. Miljoovervakningen bor ocksd samverka med och
utnyttja  kunskaper  frd&n  den  vattenanknutna  forskningen.
Naturvardsverket utfér en revision av det nationella marina
miljodvervakningsprogrammet och i detta sammanhang bor analyseras
behovet av en forbattring av miljodvervakningen i kust och hav.

Sverige bor ta initiativ till att o6ka samordningen av
miljoovervakningen med andra berorda ldnder runt gemensamma
havsomriden.

Havsmiljokommissionens forslag: Havsmiljokommissionen anser att
en utokning av miljoovervakningen behovs, vilket i1 huvudsak
overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta instanser som kommenterar forslaget &r
generellt positiva, bl.a. ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Kalmars och
Viisterbottens Ildn och Kemikalieinspektionen. Flera instanser, bl.a.
lansstyrelserna i S6dermanlands och Vistra Gétalands ldn och Statens
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), framhaller att det krévs
tydligare riktlinjer och betydligt mer resurser, 1 synnerhet om
undersokningar av nya @mnen skall utdkas. Ett antal instanser, bl.a.
Stockholms ~ Marina  forskningscentrum, SMHI,  Naturhistoriska

Skr. 2004/05:173

38



Riksmuseet och Kemikalieinspektionen, understryker vikten av att
forsdkra sig om hog kvalitet av analyserna, bl.a. genom krav pa
ackreditering av laboratorierna och béttre bestidllarkompetens pa
myndigheterna. Betydelsen av EG:s ramdirektiv for vatten for en
utvecklad miljoovervakning understryks av flera, t.ex. SMHI,
Vetenskapsradet,  Formas, ldnsstyrelserna i  Stockholms  och
Sodermanlands l4n, samt Naturhistoriska Riksmuseet. SMHI betonar
vikten av samordning mellan nationell, regional och lokal
miljoovervakning, men anser inte att miljodvervakningen skall kopplas
ndrmare forskningen och att ansvaret for utférandet bor ligga pé
myndighet(er).

Skilen for regeringens bedomning: Effekterna av vidtagna atgérder i
havsmiljoarbetet behover 1 betydligt storre utstrickning &n i dag foljas
upp och utvdrderas for att insatserna skall kunna forbéttras. 1
propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) har regeringen foreslagit ett sddant system for uppfoljning
och analys av restaureringsatgirder i sdtvatten, men det behdver utvidgas
dgven till kust och hav. For att detta skall fungera maste
miljoovervakningen vara utformad sa att den utgér en central del med
uppfoljning och utvirdering av vidtagna atgirder. Resultaten fran en
sadan utviardering med anvdndning av resultat frdn den vattenanknutna
forskningen bor sedan anpassas till att bli redskap 1 en adaptiv
forvaltning som anpassas till lokala forhallanden, avrinningsomraden,
kustzoner och havsbassidnger. Med en adaptiv forvaltning menas att den
fornyas och anpassas efter skiftande forhallanden.

Ansvaret for miljoovervakning och forskning i svenska havsomraden
ar 1 dag splittrat mellan flera aktorer. Naturvardsverket ansvarar for det
marina miljoovervakningsprogrammets utformning pa nationell niva,
medan den l6pande verksamheten dr fordelad pd myndigheter, marina
centra eller enskilda universitetsinstitutioner. Milj6dvervakningen bor
darfor tydligare samverka med forskningsinstitutioner och andra utévare.

Den marina forskningen bor vara underlag for miljodvervakningen i
storre utstrdckning @n 1 dag och formerna for detta bor utredas (se avsnitt
8.4).

Statens meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har i sitt
remissvar inviant mot att koppla ihop miljoovervakning och forskning
med motiveringen att det ger minskad uthallighet och férsamrad nationell
och internationell rapportering. Regeringen beddémer dock att dessa
nackdelar kan undvikas genom en &dndamalsenlig organisation och
samordning for miljodvervakning.

Regeringen anser att en analys bor goras av behovet av ytterligare
satsningar som behdvs for att utveckla miljodvervakningen som underlag
for en adaptiv forvaltning av havet. Den revision av miljodvervakningen
som Naturvardsverket redan har péborjat bor innefatta hur en okad
samordning av miljoovervakningen kan uppnds. I detta bor ingd att
overviga en Okad samordning mellan all vattenanknuten
miljoovervakning, eftersom problemstédllningar och metoder ofta é&r
likartade 1 s6tvatten och havet, och dessutom spridningen av fororeningar
ofta sker genom vattendrag ut till kusterna.

All data fran milj6overvakningen bor goras léttillgédnglig for alla forskare
oberoende av om de dr inblandade 1 miljodvervakningsprogrammen eller
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inte. For att data frdn miljoovervakningen skall bli tillgdngliga beh6vs en
satsning pa att de nationella datavédrdarna (de som haller 1 databaser dver
miljodvervakningsdata) inom olika omraden ocksa skall ta in regionala
data 1 sina databaser och att samma eller kompatibla mjukvaror anvinds.
Inom EU pégér ett arbete med att utforma ett direktiv som syftar till att
skapa en gemensam infrastruktur for geografisk information inom
gemenskapen (INSPIRE — Infrastructure for Spatial Information In
Europe). Utgéngspunkten for direktivet dr att forbattra forutséttningarna
for att n& de miljopolitiska mal som EU har satt upp. Ett av mélen &r att
harmonisera geografisk information genom anviandande av gemensamma
standarder och specifikationer. Avsikten &r bl.a. att data skall kunna
utnyttjas pa basta mojliga sitt och att infora tjdnster som gor geografiska
data tillgdngliga och liattanvinda. Lantmaéteriverket dr enligt
instruktionen (1995:1418) for det statliga lantmaéteriet central
forvaltningsmyndighet for frdgor om fastighetsindelning och for
grundldaggande geografisk information.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att inventera
innehallet i befintliga databaser avseende havsmiljorelaterad information,
utreda behovet av komplettering samt att i samrdd med bl.a. Lantméteriet
och andra berdrda aktorer redovisa hur rikstdckande kvalitetssédkrade
miljodata pa ett bittre sitt kan goras tillgingliga pa ett samlat sitt. Aven
relevanta data fran langsiktiga forskningsprogram bor ingd i1 dessa
databaser.

Relevanta, tillforlitliga och lattforstéeliga indikatorer bor anvéndas pé
ett konsekvent sitt for att fordndringar i miljon skall kunna foljas.
Regeringen avser att ge Naturvdrdsverket i uppdrag att vidareutveckla
uppséttningarna med indikatorer som skall anvidndas i 6vervakningen och
for att formedla kunskap till allmdnheten om miljGtillstdndet 1 havet (se
dven avsnitt 8.3). Fisk dr en viktig indikator for milj6forhéllanden.
Dérfor gor regeringen bedomningen att ett motsvarande uppdrag bor ges
till Fiskeriverket rorande fiskbestdnd 1 omgivande hav.

Regeringen bedomer att 6versynen av miljodvervakningsprogrammet
bor inkludera forslag till nya ytterligare beddmningsfaktorer av
miljoproblem som hittills har varit otillrdckligt dvervakade och forslag
till ansvarsfordelning for deras overvakning. Hit hor t.ex. bifdngster av
marina diaggdjur och faglar i fisket, insamling av strandade och massdoda
djur for hélso- och miljogiftsundersokningar, fordndringar av livsmiljoer
och forekomsten av buller och andra stérningar.

De ekologiska effekterna av fordndringar 1 nérsalthalter 1 havsmiljon
bor foljas upp. Det dr dérfor viktigt att folja utvecklingen inom hela
ndringsviven for att oka forstdelsen for hur de marina systemen fungerar
och for att kunna bedéma nér visentliga fordndringar 1 systemens
strukturer dger rum.

Det rader stor kunskapsbrist om kemiska dmnens péverkan pé de
marina ekosystemen. Okad kunskap om effekter i havsmiljon dr dérfor
mycket angeldgen och kréver ett heltdickande miljoovervakningsprogram.
Kunskap behovs dven om vilka &mnen som nér havet frin vattendrag och
avlopp via reningsverken. Det behdvs en strategi for hur man gar frdn en
konkret kontroll av ett fatal dmnen till en mer varierad kontroll av
hundratals eller kanske t.o.m. tusentals dmnen som kan befaras vara
skadliga. I en sddan strategi behdvs en analys av hur man skall vélja ut
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och klara av att pa ett lampligt och rimligt sitt kontrollera alla dessa
dgmnen samt att fora vidare den informationen till myndigheter och andra
beslutsfattare. Vidare dr det generellt oklart vid vilka nivaer i miljon man
kan forvénta sig effekter av dessa @mnen. Tolkningen av resultaten fran
effektovervakningen dr komplicerad och det dr déarfor viktigt att forbattra
redan existerande metoder samt att utveckla nya metoder for biologisk
effektovervakning. I propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150) lyfter regeringen fram behovet av
ytterligare forskning inom omradet hélsorelaterad miljoovervakning for
att klargora orsakssambanden mellan faktorer i miljon och ohélsa.

Miljoovervakningen skall bidra med kunskap om vilka &tgédrder som
behover prioriteras utifrdn dagens omfattande kemikaliehantering. For ett
fatal &mnen som har kénd giftverkan och utgor allvarliga hot mot miljon
finns internationella  Gverenskommelser om  Overvakning och
rapportering till mellanstatliga organisationer s&som de regionala
havsmiljokonventionerna HELCOM och OSPAR. Hér &r ambitionen att
dven kvantitativt bestimma storleken av fordndringen i miljon for att
exempelvis folja upp politiska utfastelser om halverade utsldpp inom
vissa tidsperioder. Arbetet inom HELCOM och OSPAR omfattar ocksé
radioaktiva amnen. For att Sverige 1 fortsdttningen skall kunna leva upp
till dessa overenskommelser dr det viktigt att det befintliga nationella
miljodvervakningsprogrammet for radioaktiva &mnen och kompetensen
inom forskningsomrédena radioekologi och strlningsbiologi anvinds.

Nuvarande miljoovervakningsprogram bor breddas och utvecklas. Det
behovs ett bredare angreppssétt dn att fokusera pa enskilda dmnen.
Exempelvis bor atgdrdsplanering och miljodvervakning 1 storre
utstriackning ske for storre grupper av kemikalier som t.ex. har likartade
inneboende egenskaper, bl.a. &mnesgrupper som &r cancerframkallande,
arvsmassepaverkande, fortplantningsstérande, langlivade och
bioackumulerande. Fler dmnen med ké&nd forekomst bor ingd 1
overvakningen och storre insatser bor goras for att uppticka nya. Dessa
undersokningar bor goras utifrin de 1dag framtagna listorna med
prioriterade &mnen. Miljodvervakningen bor ocksa ha en 6kad geografisk
tackning for att kunna ge en mer samlad bild av tillstdndet i havsmiljon.
Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda vilka
dgmnen och i vilka omraden som det kan behovas utokad overvakning
samt vilka nya metoder som bor tillféras. For att 6vervakningen skall
kunna verka forebyggande kriavs ocksd skdrpta krav pd utprovad
analysmetodik med detektionsnivier som ligger tillrdckligt 1angt under
effektnivéerna for frimmande &mnen som férekommer 1 miljon.

Samtliga linder runt Ostersjon respektive Nordsjon bor harmonisera
sina system for miljoutviardering och miljodvervakning. Regeringen
avser darfor att aktivt verka for ett fortsatt utvecklat samarbete inom
ramen for HELCOM, OSPAR och EU vad giller marin
miljoovervakning och hédrvid tillse att alla delar av néringsvédven
inkluderas i programmen.
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8.3 Information som verktyg for folkbildning

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor ges i uppdrag att
utveckla strategier for att kommunicera uppfoljningen av miljotillstandet
i havet till allmidnheten med lattforstaeliga indikatorer och dédrmed oka
engagemanget for havsmiljoproblematiken. I uppdraget bor ingd att
utforma en strategi for att nd ut med information om havsmiljon till
intresseorganisationer, skolor, barn och ungdomar.

Naturvardsverket bor dven ges 1 uppdrag att tillsammans med
Lantméteriet och 1 samverkan med berorda aktorer se Over tillgédngliga
tekniker, sdsom GIT (Geografisk Informationsteknik), for att oka
askadligheten 1 informationsarbetet om havsmiljon.

Havsmiljokommissionens forslag: Kommissionen foreslar att aktivt
deltagande och attitydfordandringar skall stimuleras genom information,
vilket i huvudsak overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till
kommissionens forslag, bl.a. [ldnsstyrelserna i Blekinge, Vistra
Gotalands och Vdsternorrlands ldn, Vetenskapsradet, de Marina
forskningscentra,  Artdatabanken,  Hogskolan i  Kalmar  och
Jordbruksverket. Linkopings universitet efterlyser en ambitids satsning.
De Marina forskningscentra framhdller att information dr en av deras
centrala uppgifter.

Bakgrund: Ar 2001 tridde konventionen om allménhetens tillgang till
miljoinformation och deltagande i beslutsfattande pad miljoomradet samt
rittslig provning av miljofragor (den s.k. Arhuskonventionen) i kraft.
Konventionen reglerar forhéllandet pa miljoomradet mellan medborgarna
och deras regeringar. Enligt konventionen har medborgarna rittigheter
vad giller tillgdng till miljéinformation och deltagande i1 beslutsfattande
pd miljdomradet samt rittslig provning av miljofrdgor. Det finns 1
konventionen krav pad att den information som myndigheterna
tillhandahéller maste vara relevant och begriplig. Sverige ratificerade
konventionen den 20 maj 2005.

Skiilen for regeringens bedéomning: Indikatorer har till syfte att visa
pa — indikera — tillstdndet eller vésentliga forhallanden i ett storre system.
En indikator pad miljoomradet (siktdjup, dominans, férekomst av vissa
arter m.m.) kan ge information om t.ex. milj6tillstindet, miljopaverkan,
resursanviandningen eller forhallanden som har en visentlig inverkan pa
miljon.

Tillgdng till information &r en grundforutséttning for forstdelse for
problemen i havet. De myndigheter som arbetar med marina frdgor har
ett sdrskilt ansvar ndr det giller att tillhandahdlla denna information.
Regeringen forvintar sig dock att alla berorda aktorer, dven
organisationer, foretag och vetenskapssamhillet, gor relevant
information tillgdnglig i1 syfte att underldtta allmdnhetens engagemang
for havsmiljon. Ménga génger dr informationen svartillgénglig for
allmdnheten; det 4r svéart att hitta informationen, men framfor allt kan det
vetenskapliga spréket gora informationen svér att forstd. Regeringen ser
detta som en brist 1 dagens miljoarbete. 1 miljomalspropositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) ger
regeringen riktlinjer for hur informationsinsatser om miljokvalitetsmalen
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bor utokas. Vad giller sarskilt den marina miljon avser regeringen att ge
Naturvardsverket 1 uppdrag att, i samverkan med berorda aktorer,
utveckla en strategi for att kommunicera miljétillstdindet 1 havet till
allménheten utifran lattforstaeliga indikatorer. Olika
intresseorganisationer som bedriver havsrelaterade aktiviteter, sdsom
batorganisationer, fritidsfiskare, scouter, turistndringen etc., bor
inkluderas i malgrupperna. Strategin bor dven inkludera en handlingsplan
for hur information om havsmiljon skall kunna formedlas till barn och
ungdomar i skolorna.

Det finns ocksd behov av en samlad éarlig nationell rapport Gver
miljotillstdndet som presenteras pé ett lattforstaeligt och tillgéngligt sétt.

Regeringen ser en pedagogisk poédng i att underlitta for allménheten att
ta del av information om havsmiljon genom att indikatorer anvénds.
Regeringen avser dven att underldtta dskadligheten och tillgdngligheten
av informationen genom att Naturvardsverket ges i uppdrag att
tillsammans med Lantméteriet och i samrdd med berorda aktorer utreda
hur detta praktiskt skulle kunna genomftras, t.ex. genom anvindning av
GIT (Geografisk informationsteknik) eller andra tekniska hjalpmedel. 1
detta sammanhang kan dven EU-initiativet INSPIRE bli viktigt (se
avsnitt 8.2).

8.4 Forskning och kunskapsuppbyggnad

Regeringens bedomning: Atgirder for att 16sa miljoproblemen i havet
bor baseras pa kunskaper frdn och samverkan med olika
forskningsdiscipliner. For att &stadkomma en kraftsamling avser
regeringen lata utreda bl.a.

— hur den vattenanknutna forskningen och utbildningen kan anvindas
for att 16sa miljoproblemen i havet,

— hur samverkan mellan vattenanknuten miljéovervakning samt
forskning och undersokningsverksamhet kan utvecklas,

— hur en effektiviserad samordning av kunskapsuppbyggnaden kan
ske,

— hur anvindningen av forskningsresultat i forvaltningen och
tillimpningen av ekosystemansatsen kan effektiviseras,

— vilka satsningar inom forskning och utbildning rérande minskliga
aktiviteters paverkan pa den marina miljon och dess ekologiska processer
samt rorande frigestillningar kring bevarande av biologisk méngfald och
hallbart nyttjande som kan anvéndas for att 16sa miljoproblemen i havet,

— hur Sverige kan arbeta for att stirka det internationella
forskningssamarbetet,

— fOrutsdttningarna for ett internationellt forskningsinstitut for
Ostersjons miljo.

Havsmiljokommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Havsmiljokommissionen lyfter fram behovet av
samordnad tvidrvetenskaplig forskning som kan anvédndas i1 adaptiv
forvaltning.

Remissinstanserna: En utokad satsning pa forskning och utbildning
stods av manga remissinstanser. Flertalet instanser, bl.a. Statens
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meteorologiska och  hydrologiska institut  (SMHI), Kungliga Skr.2004/05:173

vetenskapsakademien, Formas, Statskontoret och Vetenskapsradet,
understryker vikten av att forskningen ar sektorsovergripande och
tvéarvetenskaplig. Flera instanser anser att miljodvervakningen bor knytas
nidrmare forskningen, vilket dock SMHI inte instimmer 1 (se avsnitt 8.2).
Uppsala universitet anser att ett nationellt samordnande forskningsinstitut
bor bildas. En utokad satsning pa tvérvetenskaplig forskning kring fisk
och fiske, inrdttandet av ett fiskeriteknologiskt institut, krav p& ekologisk
grundkompetens for att fi yrkesfiskarlicens och en fiskeriekologisk
forskarskola dr forslag som féar brett stod av remissinstanserna, liksom
forskning om faktorer som styr omséttningen av nédringsdmnen, deras
transport och ekosystemeffekter.

Bakgrund: Regeringen har gjort en rad riktade satsningar pa
finansiering av milj6forskning, som kommer bl.a. forskningen om marin
miljo tillgodo. I propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3,
bet. 2000/01:UbU06, rskr. 2000/01:98) avsattes 20 miljoner kronor pa
forskning om milj6 och hallbar utveckling, vilket i 2001 ars ekonomiska
proposition (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279)
forstarktes med 140 miljoner kronor fran 2002 och ytterligare 40
miljoner kronor frdn 2004. I propositionen Forskning for ett bittre liv
(prop. 2004/05:80) foreslar regeringen ytterligare forstirkning med 210
miljoner kronor for perioden 2005-2008 for forskning om milj6 och
hallbar utveckling.

[ dag pégar mycket forskning som kommer att bli nyttig for en
framtida forvaltning initierade och/eller finansierade av bl.a.
Naturvardsverket, Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhéllsbyggande (Formas), Vetenskapsradet, Artdatabanken. Stiftelsen
for miljostrategisk forskning (MISTRA) och Fiskeriverket.

EU:s sjitte ramprogram for forskning inkluderar hallbar utveckling,
globala fordandringar och ekosystem i sina prioriterade teman. Inom
ramprogrammet har t.ex. ett projekt initierats for att samordna europeiska
finansieringsorgan runt Ostersjon roérande forskning kring forvaltningen
av Ostersjons miljo, det s.k. Bonusprogrammet inom FERA-net.
Programmet pagér under dren 2004-2007. Infor sjunde ramprogrammet
har ett forslag till samarbete rorande finansiering av forskning kring fisk
och fiske lagts fram (MariFish).

Sverige deltar i Internationella havsforskningsradet (ICES), som ér ett
viktigt radgivande forskningsorgan for havsmiljon, sérskilt for
Nordatlanten med omgivande vatten.

Inom ramen for Nordiska ministerradets verksamhet har det antagits en
strategi for det nordiska fiskerisamarbetet och 1 detta sammanhang har
Nordiska  dmbetsmannakommittén  for  fiske och  Nordiska
forskarutbildningsakademien bildat en femérig forskarskola — en nordisk
marin akademi — for forskning kring marina ekosystem.

Skilen for regeringens bedomning

Strategi for samordnad forskning

De stora geografiska och temporala skalorna i havet kréaver en ldngsiktig
kontinuitet och fungerande samordning mellan forskning och
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undersokningsverksamhet sé&vil nationellt som internationellt for att
skapa en samlad kunskapskilla som grund for forvaltningen.

Sektorsdvergripande och tvirvetenskaplig forskning kan ge ett bittre
underlag for beslutsfattare att tillimpa ekosystemansatsen. Principer och
metoder for en effektiv adaptiv forvaltning behdver utvecklas.
Forskningsresultat bor pé ett effektivare sédtt kommuniceras till
forvaltande myndigheter och andra aktorer.

Forsknings- och undersokningsverksamhet bedrivs i dag vid ett flertal
institutioner vid universitet och hogskolor, inom ramen for de marina
centra samt vid myndigheter som Statens meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Statens geologiska undersokning (SGU)
och Fiskeriverket. For att 16sa storskaliga och komplexa miljéproblem 1
havet behovs forskning av hog kvalitet. For att utvdrdera effekterna av
insatta milj6forbéttrande atgérder behdvs kontinuerliga, standardiserade
uppfoljande mitningar och undersokningar, dédr resultaten gors
tillgdngliga for forvaltningen. Detta innefattar savil
miljoovervakningsprogrammen som anvdndning av  langsiktig
vetenskaplig forskning och béttre samverkan mellan dessa behovs.

Forskningen &r ett viktigt underlag for miljoovervakningen genom att
identifiera relevanta parametrar och utveckla tillforlitliga metoder.
Myndigheterna behdver samverka med forskningssamhéllet for att utfora
hogkvalitativa, langsiktiga miljéovervakningsprogram och ekologiska
undersdkningar for anvdndning 1 forvaltningen. Det dr viktigt att sédana
undersokningar dr kvalitetssdkrade, langsiktigt konsekventa och
tillgdngliga. Ett bra exempel pd sddana ladngsiktiga undersokningar &r
Fiskeriverkets omfattande undersokningsverksamhet av fiskbesténd.

P& uppdrag av regeringen tillsatte Vetenskapsrddet en expertpanel
2004 for att utvdardera de tre Marina centra (Utvirdering av Centrum for
Marin forskning — redovisning av ett regeringsuppdrag. Vetenskapsradet
2004). 1 den noterades bristen pa en nationellt samordnad marin
forskning samt att biologiska miljodata dr otillgidngliga eller spridda pa
olika databaser, samt att de Marina centra bor ha en tydlig roll 1 bada
dessa sammanhang. Expertpanelen foreslog att de Marina centra bor
koordinera den forskning som behovs for att uppfylla
miljokvalitetsmalen och andra ataganden. Expertpanelen ansdg ocksa att
den forskning och utbildning som bedrivs inom ramen for de Marina
centra tydligare bor knytas till miljoovervakningen och bidra till
16sningar pd de marina miljoproblemen. Panelen ansdg vidare att en
overordnad, koordinerande enhet bor bildas for att 6ka samordningen
mellan centra. Frdgan om de Marina centra bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet och regeringen avser att dterkomma i frgan.

Regeringen instdmmer i behovet av 6kad samverkan med forskningen 1
miljoovervakningen och beddomer att en utredning om den
vattenanknutna forskningens anviandning bor genomforas. Syftet &dr att
far fram forslag som okar samverkan och den tvirvetenskapliga ansatsen
samt effektiviserar anvdndningen av forskningsresultat i forvaltningen.
Vidare bor forslag utformas som forbéttrar kommunikationen av
forskningsresultat till forvaltning, nyttjare, allménhet och andra aktorer.

Myndigheternas ansvar for den forsknings- och
undersokningsverksamhet samt miljoovervakning som behdvs for deras
myndighetsutdvning bor forstdrkas och vidareutvecklas. Det &r viktigt att
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Naturvéardsverket har en fullgod vetenskaplig kompetens for att fullgéra
sitt overgripande samordningsansvar for havsmiljon. En béttre koppling
mellan forvaltning och tvérvetenskaplig forskning behovs for att
underlitta genomforandet av ekosystemansatsen. Det dr angelédget att en
effektiviserad samverkan kommer till stdnd mellan myndigheternas
forsknings- och overvakningsverksamhet och ekologisk och annan
relevant forskning vid universiteten, liksom mellan forskningen och
miljoovervakningen. Regeringen anser att detta behover utredas.

Det &dr ocksé viktigt att en fortsatt hogkvalitativ grundforskning
bedrivs i akvatisk (d.v.s. vattananknuten) ekologi for att ge kunskap om
ekosystemens funktion och dynamik, vilket &r en fOrutsdttning for
korrekta utvédrderingar av insatta atgidrder och planering av nya. Saledes
behover forvaltningen ocksa tillgodogora sig grundforskningsresultat.

Forskningen i sttvatten kan pé ett tydligare sétt kopplas samman med
den marina forskningen. De ménga gemensamma fragestillningarna
skulle berikas av en utokad samverkan mellan de olika kompetenserna.
Naturvardsverket har sdledes en viktig uppgift i att folja hur forskningen
utvecklas inom vissa omrdden for att kunna anvénda resultaten i
miljoovervakningen och i forvaltningen.

Strategi for internationellt forskningssamarbete

Gransoverskridande miljoproblem kréver internationellt samarbete.
Sverige bor ta initiativ till en Oversyn av hur det internationella
forskningssamarbetet kan organiseras och utokas for att ge en enhetlig
kunskapsgrund for en samordnad forvaltning mellan berérda ldnder.

For att skapa en internationell forskningsmiljo med ett
tvirvetenskapligt och samordnat angreppssitt pd miljoproblematiken i
akvatiska ekosystem avser regeringen att undersoka forutsittningarna for
att ett internationellt institut for forskning om Ostersjons miljé kan
bildas. Flera remissinstanser stodjer tanken pad ett samlande
forskningsinstitut, ndgot som saknas i Sverige men finns i flera andra
europeiska  lidnder. Institutet skulle kunna knyta till sig
forskningskompetenser frdn olika akvatiskt inriktade institutioner och
relevanta myndigheter och frdn samhéllsvetenskapliga och humanistiska
discipliner. Det &dr viktigt att ett sddant institut ocksa attraherar forskare
frin andra Ostersjoldnder for att forstirka de internationella
gemensamma anstringningarna att studera och 16sa Ostersjons
miljoproblem genom ett intensivt samarbete med andra marina
forskningsorganisationer runt Ostersjon.

Internationella havsforskningsradet ICES har en central roll i sin
radgivning avseende fiskeriforvaltning och olika havsmiljofragor.
Regeringen avser dirfor att fortsatt verka for att organisationen skall ha
en stark stédllning. Regeringen avser att stirka de svenska insatserna kring
miljofrdgorna inom ICES.

Strategi for forskning om mdnskliga aktiviteter

Som ett underlag till planering for ett uthélligt nyttjande och bevarande
av hav och kust (se avsnitt 7) behovs forskning om olika manskliga
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aktiviteters paverkan pa den marina miljon och pa ekologiska processer.
Havet tas 1 ansprék 1 allt storre utstrickning for att tillgodose ménniskans
behov av t.ex. naturresurser, energi, friluftsliv och transporter. Nya
problem uppkommer exempelvis genom buller och andra stérningar, som
kan medfora negativ paverkan pa bl.a. faglar, fisk och marina diaggdjur.
Olika former av fysiska ingrepp i miljon vid t.ex. konstruktioner av
marinor och andra anldggningar, muddring och trélning, kan leda till
skadliga effekter pd bl.a. fiskproduktionen. Ett o6kande behov av
fornyelsebar energi leder bla. till behov av att forbattra
kunskapsunderlaget rorande bl.a. den havsbaserade vindkraftens
miljoeffekter. Ett sddant arbete har paborjats (se avsnitt 9.5). Kust och
hav utgor en rik killa till friluftsliv 1 olika former, sdsom fritidsfiske,
batliv, dykning och bad, vilket bade forutsitter en bevarad natur och kan
medféra problem om de inte forvaltas pa lampligt sitt.
Kunskapsuppbyggnaden kring friluftsliv dr outvecklad och behover
utokas.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Naturvardsverket i
uppdrag att ta fram ett forslag till kunskapsuppbyggnad rorande de
viktigaste ménskliga aktiviteter som behdver undersokas ndrmare
rorande deras effekter p4 den marina miljon som grund for planeringen.

Strategi for forskning om bevarande av biologisk mangfald och hallbart
nyttjande

Sveriges ataganden att bevara biologisk mangfald kraver okad kunskap
och forskning kring den biologiska mangfalden 1 de svenska kust- och
havsvattnen. Utokad kunskap om fordelningen av den biologiska
mangfalden och faktorer som paverkar variationen i denna kréver savil
grundldggande inventeringar och karteringar som forskning om
ekologiska och evolutiondra processer.

Spridning av fraimmande arter som sker bl.a. genom utslépp av fartygs
barlastvatten &r ett allvarligt hot mot den biologiska mangfalden, och
regeringen avser att aterkomma inom detta omrdde nar
Naturvardsverkets pagidende projekt AquAliens har avslutats och
utvirderats. Programmet &r inriktat pa att 6ka kunskapen om hur man
skall bedoma de risker som introducerade akvatiska organismer medfor
och den péverkan de har péd ekosystemnivé och pd utnyttjande av vattnen.

Den kunskap om marina arters hotstatus som skall ligga till grund for
atgdrdsprogram  dr  bristfillig och regeringen avser att ge
Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta ett program for 6kad forskning
for att ta fram hotbedomningar.

Fiske dr en viktig nidring for kustsamhillen. Fritids- och
husbehovsfiske ger savil viktig rekreation och turisminkomster som
ndringsbidrag till hushdllen. Dessutom Okar intresset for att bedriva
vattenbruk, vilket under ritt betingelser kan ge ett virdefullt bidrag till
nyttjandet av havets produktion. Det dr angeldget att ett overutnyttjande
av fiskresurser inte sker, da det innebér ett hot mot sdvél nidringen som
ekosystemen. Ett uthalligt nyttjande av havets och kusternas resurser
forutsétter att det sker inom ramarna for ekosystemens langsiktiga
produktionsférmaga och utan att dventyra den biologiska méangfalden.
For att sdkerstilla detta behovs forskning och kunskapsuppbyggnad.
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I en strategi for forskning kring fisk och fiske bedomer
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande
(FORMAS) att grundliggande fiskbiologi, fiskets paverkan pa
ekosystemen, Ovrig mainsklig pdverkan péd fisksamhéllen, ett hallbart
vattenbruk och en héllbar forvaltning bor prioriteras. Det dr ocksa viktigt
att tvirvetenskapliga undersokningar av effekterna och konsekvenserna
av fiskefria omraden gors. Regeringen har redan som en foljd av
Miljomalspropositionen 2001 (prop. 2000/01:130) gett Fiskeriverket och
Naturvéardsverket i uppdrag att utreda effekterna av ett sddant omréde till
2010. I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) har regeringen aviserat att ytterligare sex fiskefria omraden
bor inrdttas for utvérdering till 2015.

Det &dr ocksd viktigt att forvaltningen tillgodogdr sig resultat frin
universitetsanknuten och annan forskning om havens fiskbestdnd som del
i ekosystemen baserat pa ekologisk teori och metodik. Den tillimpade
forsknings- och undersokningsverksamheten bor béttre samverka med
ekologisk grundforskning och andra discipliner och samverkan mellan
fisk- och fiskerelaterad forsknings- och undersékningsverksamhet vid
universiteten och myndigheter bor forbiéttras.

En fOrutsdttning for att nd uppsatta miljokvalitetsmal gdllande
bifdngster och bevarade marina miljéer dr en effektiv forskning och
utveckling av selektiva och skonsamma fiskemetoder. Regeringen
bedomer att ett fiskeriteknologiskt institut bor inréttas dér olika aspekter
pa fiskets metoder kan studeras och utvecklas, sdsom bifangstproblem
och arbetsmiljofaktorer. Fiskeriverkets forsknings- och
undersokningssverksamhet skulle kunna utgora en ldmplig organisation
for ett sadant institut, eftersom de redan bedriver forskning och
utveckling av selektiva och skonsamma fiskemetoder i samverkan med
ndringen.

Ett varmare klimat till f61jd av véxthuseffekten kan leda till omfattande
ekologiska konsekvenser i hav och vid kuster, med péverkan inte bara pa
fiskbestdinden utan dven p& minga nivder 1 ekosystemet med
konsekvenser for den biologiska mangfalden. Ett
klimatforskningsprogram utarbetat av flera forskningsorganisationer
under ledning av Formas inkluderar, som en av de prioriterade
satsningarna, forskning kring klimatférandringarnas ekologiska effekter i
bl.a. Ostersjon. Regeringen bedomer att satsningen pa forskning kring de
ekologiska effekter som kan forvintas p.g.a. vixthuseffekten fortsatt bor
ges stor vikt. Ur ett nyttjandeperspektiv dr det t.ex. viktigt att kunna
bedoma de langsiktiga effekterna pa fiskbestdnden.

Det finns ocksd behov av Okade satsningar pa yrkesutbildning inom
fisk och fiske. Regeringen instimmer 1 Havsmiljokommissionens
bedomning att det bor inforas krav pd genomgangen utbildning som
inkluderar fiskekologi for att erhalla yrkesfiskarlicens. En sadan
utbildning skulle kunna lokaliseras till det fiskeriteknologiska institut
som ndmns ovan, vilket skulle kunna fordjupa samverkan mellan
ndringen och forskningen. Regeringen bedomer ocksa att det dr angelédget
att analysera hur socioekonomiska studier av fiskets sociala och
ekonomiska forhillanden kan komma till stdnd i 6kad omfattning.

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) & en myndighet med uppgift
att utfora kvalificerade ekonomiska analyser pa jordbruks-, fiske- och
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livsmedelsomradet. Analyserna, som grundas pa vetenskapliga metoder,
har en samhillsekonomisk huvudinriktning och behandlar savil
nationella som internationella frdgor. Analyserna skall forse regeringen
med ett langsiktigt och strategiskt underlag for beslut och internationella
forhandlingar samt oka kunskapen 1 samhéllet om verksamhetsomradet.
De bor ocksa inga i tvéarvetenskapliga forskningsansatser rorande fisket.

Strategi for forskning om gifter i havet

I sin uppf6ljning av miljokvalitetsmalen 2004 betonade Miljoméalsradet
att det saknas forskningsunderlag for miljokvalitetsmalet Gififri miljo. 1
propositionen Forskning for ett béttre liv (prop. 2004/05:80) och i
propositionen Miljomalen — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150)
uttrycker regeringen att forskningen kring kemikalier och miljétoxikologi
behover stirkas, bl.a. for att n& miljokvalitetsmélet Gififri miljo. Detta &r
ocksé viktigt mot bakgrunden av EG:s nya kemikalielagstiftning som é&r
under behandling. Formas har ett sdrskilt samordningsansvar nér det
géller miljotoxikologisk forskning och har papekat behovet av att stirka
finansieringen av denna forskning.

Likemedelsverket har i en rapport 2004 pekat pd kunskapsbrist om
miljopéaverkan fran lakemedel och anser att forskning inom detta omrade
bor prioriteras (Miljopaverkan fran ldkemedel samt kosmetiska och
hygieniska produkter. Lédkemedelsverket augusti 2004).

Forekomsten av gifter och frimmande substanser i den marina miljon
utgdér hot mot sévdl minniskors hilsa som ekologiska processer och
funktioner. Kunskapen om dessa hot bor utdkas och innefatta bl.a.
undersokningar av reproduktionsstorningar och andra hélsoeffekter pa
marina organismer till foljd av giftbelastning, ursprunget av gifter,
inklusive ofoérbrukade ldkemedel, och deras spridning i miljon samt deras
ekologiska effekter. Naturvardsverket har redovisat sitt uppdrag att
kartlagga utsldppskallor for oavsiktligt bildade dmnen sdsom dioxiner,
PCB och hexaklorbensen (Rapport 5462, mars 2005). I rapporten
papekas att det behdvs utokad kunskap om bildning, utsldpp, spridning
och omsittning av de aktuella dmnesgrupperna. Okad kunskap #r viktigt
for att effektiva atgirder skall kunna vidtas 1 syfte att minska halterna
och pa sikt ta bort kostraden for fisk.

Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att utarbeta ett
intensifierat forsknings-, Overvaknings- och é&tgirdsprogram rorande
gifters ursprung, spridning och effekter i den marina miljon, samt ett
uppdrag att utarbeta ett program for forskning kring péverkan pa
manniskors hilsa till f61jd av konsumtion av marina organismer.

Strategi for forskning om overgddning

Det tydligaste och mest omfattande av miljoproblemen i Ostersjon #r
overgddningen. Regeringen anser darfor att utformningen av ett
intensifierat forskningsprogram kring kéllor, spridning, omséttning och
ekologiska effekter av nédringsimnen 1 havet bor utredas av
Naturvardsverket och andra berdorda myndigheter. Forskning som
integrerar de areella ndringarna med den vattenanknutna ekologin dr av
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stor vikt. Detta eftersom jord- och skogsbruksmetoderna péverkar
forlusterna, omséttning 1 marken och transport av ndringsdmnen till sjoar
och vattendrag.

Sasom regeringen konstaterar i propostionen Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) dr det ndodvéndigt att f4 béttre
underlag nér det giller fosforforlusterna. Forskning inom detta omréde
behover anvdndas som underlag for 1dngsiktiga &tgérder.

Mer kunskap behdvs ocksd om niringsdimnenas transport och
omvandling fran kusten till utsjon, liksom om utbytet mellan djupvatten
och ytvattnet och dess betydelse for primdrproduktionen. I manga
kustomriden dr det inte lokal tillférsel som bestimmer vattenkvaliteten
utan forhéllandena i utsjon. Hur stor paverkan blir dr beroende av en
mingd faktorer som t.ex. vattenutbytet och varifrin vattnet harror.

Omsittning av kvéve till och frdn atmosfdren utgdér en stor men
otillrackligt berdknad del av kvdvecykeln. Regeringen bedomer att den
kvantitativa betydelsen av denitrifikation och kvivefixering (&terforing
respektive upptag av kvéve till och frdn atmosfédren) behover uppskattas
och de processer som paverkar denitrifikationen utredas i detal;.

Sambanden mellan nirsaltreducerande atgdrder och deras effekter &r
komplicerade. For framtiden bor vad géller kvédve sirskild
uppmairksamhet ges at minskad kvéveutlakning och okad kvéverening i
reningsverk. Vid dkad kviverening kan & andra sidan kvévebrist uppsta 1
vattnet, varvid blomningar av vanliga alger kan avlésas av
kvdvefixerande cyanobakterier, vilka kan forekomma 1 giftiga
blomningar. Bittre kunskap behovs rorande dynamiken kring
forhdllandet mellan kvdve och fosfor, och hur detta skall styra
reduktionen av nérsalter fran de areella ndringarna och reningsverken
inom olika geografiska regioner.

Overgodning och strukturen pa fisksamhillena hinger samman pé ett
sdtt som inte dr tillrdckligt studerat och 6kad anvéndning av forskning
rorande ekosystemeffekter av 6vergddning kopplade till fisk och fiske
behovs.

Overgodningen har pagatt s linge och i sddan omfattning att det fatt
omvélvande effekter i ekosystemet. Miljovardsberedningen har framfort
att ett mojligt scenario #r att Ostersjons ekosystem kan ha bytt
jamviktslage till ett konstant 6vergott tillstand (se avsnitt 9.2). Framtida
studier far visa om detta scenario &r det mest troliga.

Miljévardsberedningen rekommenderar att 6kad forskning och insatser
ocksa behovs rorande hur fordndringar i mianniskors konsumtionsmonster
och vanor kan bidra till minskad &vergédning. Héllbara
konsumtionsmdonster och anvédndning av forskningsresultat som stéd for
insatser behover etableras. Andra faktorer som kan inverka p& miljon 1
havet dr bosittningsmonster, andra strukturella fordndringar och inte
minst trafiken. Hallbara konsumtionsmonster behandlas i utredningen
Bilen, Biffen, Bostaden — Hallbara laster och smartare konsumtion (SOU
2005:51) (se avsnitt 10.2). En viktig aspekt dr ocksa kommunikation av
forskningsresultat och rekommendationer till allménheten och aktorer for
att oka forstaelsen for betydelsen av fordndringar. Harvid 4r det viktigt
att myndigheter och 6vriga aktorer har en strategi for att nd ut till
allménheten med forskningsresultat (se avsnitt 8.3).
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9 Bevarande och hallbart nyttjande av havet
och dess biologiska mangfald

9.1 Inledning

Regeringens bedomning: En héllbar forvaltning av de marina
resurserna med ekosystemansatsen som grund leder ofta till att nyttjande-
och bevarandeintressena till stor del sammanfaller och att restaurering av
skadade system blir ett gemensamt mal f6r bada intressena.

Parallellt med ett hallbart och effektivt nyttjande &r det av vikt att
skapa omrdden dédr nyttjande inte forekommer. S&dana omraden bor
skapas bade utifrén ett rent bevarandeperspektiv och utifran nyttjandets
behov av skyddade omréden.

Mojliga synergier mellan nyttjande och bevarande bor tas till vara
samtidigt som forvaltningen av havets olika resurser bor samordnas Gver
sektorsgrianserna.

Skillen for regeringens bedomning: Vid FN:s miljokonferens i Rio
de Janeiro 1992 é&tog sig Sverige att i arbetet med bevarande och héllbart
nyttjande av hav och kust integrera alla berorda sektorer, kartldgga
pagéende verksamhet, fokusera pé forvaltning och planering och tillimpa
ett forebyggande och forsiktighetsgrundat synsitt. Vid FN:s toppméte i
Johannesburg 2002 atog sig Sverige bl.a. att uppna ett héllbart fiske, att
utveckla de marina resurserna for att uppné sociala och ekonomiska mal
for lokalbefolkningen och att upprdtthdlla produktivitet och biologisk
méngfald i havs- och kustomréden sévil innanfér som utanfor nationell
jurisdiktion.

Skyddet av den marina miljon forutsétter att allt nyttjande sker pa ett
hallbart sétt. Bevarande och hallbart nyttjande utgoér ofta tvé sidor av
samma mynt. Ett ekosystem med bibehdllen sammanséttning, funktion
och biologisk mangfald genererar i regel stérre avkastning @n ett skadat
system. Haéllbart nyttjade torskbestand skulle ge stérre avkastning dn de
nuvarande. Ett temporért minskat fiske och minskad 6vergddning skulle
generera langt storre inkomster under kommande &r &n vad som nu &r
fallet. I dessa fall finns ingen motséttning mellan bevarande och
nyttjande, som t.ex. fiske, &ven om fiskebegriansningar kan ge kortsiktiga
negativa konsekvenser for enskilda yrkesfiskare. I andra fall kan
brukande och nyttjande i sig utgora en direkt positiv miljoatgiard, som
t.ex. musselodling for att ocksa reducera nérsalthalterna. Jakt, fiske och
ekoturism &dr exempel pd verksamheter som &r beroende av att
ekosystemen upprétthéller sin huvudsakliga struktur och funktion. Sjéfart
och havsbaserad vindkraft &r inte beroende av ekosystemens produktion,
men forutsitts 4nda tillimpa ekosystemansatsen.

I vissa fall krdvs ett mer generellt skydd t.ex. i form av marina
naturreservat, som ocksa tar hiansyn till framtida eller okdnda hot mot
den biologiska méngfalden. Denna form av skydd forutsdtter att en
skotselplan baserad pa miljobalken utarbetas, vilket innebér att nyttjandet
sker under kontrollerade former eller helt férbjuds beroende pa behovet. I
propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
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2004/05:150) foreslar regeringen att malet om antalet nya marina
naturreservat skall skdrpas (se avsnitt 9.2). Darutéver foreslar regeringen
ett mal om att sammanlagt sju kust- och utsjoomraden med permanent
fiskeforbud skall inrdttas, varav minst tre 1 Vidsterhavet. Erfarenheterna
skall enligt forslaget utvirderas under perioden 2010-2015.

Fredningsomrdden enligt fiskelagstiftningen avser att skapa refugier
for fiskarter, vilket innebédr forbéttrade mojligheter for fiskbestandens
fortlevnad. Genom detta kan gynnsammare villkor skapas for bl.a.
fiskerindringen i form av storre fangster och mer 16nsamt fiske. Omraden
skyddade enligt miljobalken avser framst att skydda vdrdefulla miljoer.
Dessutom erbjuder detta forbattrade mojligheter for grundliggande
studier av ekosystemens struktur och funktion och har darfor stort vérde
ocksa for forskning och kunskapsuppbyggande.

Fiskerikontrollen och &vervakningen av fisket &r en viktig del i1 det
nationella arbetet for ett hallbart fiske. Ett led i1 arbetet med att forbattra
den svenska fiskerikontrollen 4r den skérpning av pafoljder for brott mot
fiskebestimmelser som trddde i kraft den 1 juli 2003. For att denna
straffskédrpning skall fa genomslag dr det angeldget att samtliga instanser
i rattskedjan har en samsyn om vikten av att brott mot
fiskebestimmelserna beivras.

Skyddade omraden framjar nyttjande i form av rorligt friluftsliv, vilket
har positiva effekter pd ménniskors livskvalitet och kan samtidigt utgoéra
basen for lokal foretagsamhet. Overgangen fran huvudsakligen jakt pa
stora rovjdur till huvudsakligen ekoturism har bidde gynnat bevarandet
och okat inkomsterna. Ett sérskilt problem for bevarande och nyttjande ar
fororeningar som sprids mellan olika ekosystem och dir kéllan till
fororeningarna kan vara avldgsen i bade tid och rum. Fororeningar fran
identifierbara landbaserade kéllor behandlas i avsnitt 10.

Vissa havsrelaterade problem kan for ndrvarande inte spéras till kénda
orsaker, samtidigt som havsekosystem &r stora nog att skapa inneboende
aterkopplingsmekanismer, vilka kan kréva atgirder som gér utdver vad
som krdvs for att dtgdrda den ursprungliga orsaken. Den typen av
problem har hittills varken analyserats eller Aatgirdats 1 tillrdcklig
omfattning och hir krivs sdrskilda satsningar. Hit hor problemet med
syrefattigt bottenvatten i Ostersjén och det hirav skapade tillskottet av
fosfor till ytvattnet, liksom sannolikt problemen med fageldéd och
rekryteringsproblem hos fisk. Aven miljogiftforekomsten i fet
Ostersjofisk tillhor denna kategori. Bristen pa kunskap kan dolja
ytterligare problem.

Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar for havsmiljon. En av
huvuduppgifterna 1 detta ansvar 4r bl.a. att noga folja och analysera
utvecklingen i omgivande hav och kuster, att verka for att samordningen
mellan olika sektorer fungerar och att i samverkan med 6vriga berérda
myndigheter foresla de overgripande atgidrder som kan bli nddvéindiga
(se avsnitt 6).
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9.2 Starkt skydd av arter, miljoer och ekosystem

Regeringens bedomning: For att bevara de marina ekosystemens
sammansdttning, funktion och biologiska mangfald bor skador pa
systemen &tgdrdas och skyddade miljoer skapas. Dessa bor vara
representativa for forekommande ekosystem och skydda hotade arter och
miljoer utifrdn faststdllda skotselplaner. Mojligheten att restaurera
skadade omrdden bor undersokas, liksom de grundldggande orsakerna till
rddande problem betrdffande bl.a. fiskbestdndens atervéxt och fageldod.

Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att i samrdd med berorda
myndigheter utreda hur stor andel av de svenska kust- och havsomradena
som totalt bor skyddas och hur skyddet bor vara utformat for att ge bista
mojliga effekt.

Bakgrund: I dag finns det nio naturreservat i marin milj6. Sex
nationalparker inkluderar marina omraden, men huvudskélet till skyddet
ar virden pa land.

Rédets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter (det s.k. Art- och Habitatdirektivet) samt radets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar (det s.k. fageldirektivet) syftar
till att skydda hotade arter och miljéer. Genom direktiven har Sverige
skapat skydd for 418 marina omrdden med en total yta om 326 000
hektar och skydd for ett betydande antal marina arter som valar, sélar,
lax, skarv och havsorn.

Alla marina ddggdjur och faglar dr fredade enligt jaktlagen (1987:259)
och jakt &r bara tillaten i sédrskilda fall. For elva marina fiskarter rader f.n.
fiskeforbud. Dérutover finns ca 250 fredningsomrdden med begriansat
fiske for att skydda bl.a. lax och 6ring under lek och vandring.

Skiilen for regeringens bedomning

Strategi for arbetet med att atgdrda hélsoproblem hos fisk, faglar och
ddiggdjur

Rekryteringsstorningar hos fisk samt oforklarad dodlighet hos faglar har
under de senaste decennierna konstaterats runt Sveriges kuster. Samtidigt
forekommer fortfarande hoga gifthalter hos vissa fiskarter i Ostersjon
medan gifthalterna hos daggdjur och faglar har slutat att sjunka. Tarmsar
forekommer hos grasédlar 1 betydande omfattning och vikarsdlhonor har
fortfarande nedsatt fertilitet. En betydligt hogre dodlighet till f6ljd av ett
virus hos knubbsil i svenska vatten jamfort med Nordsjon i 6vrigt saknar
dnnu sin forklaring. Allt detta utgor allvarliga problem vars inbordes
samband dr oklara och vars orsaker och mekanismer &dr daligt kinda.
Blagronalger, som vissa somrar forekommer riktligt i frimst Ostersjon,
kan producera gifter som orsakar magstorningar och allergier hos
manniskor. Vid direkt konsumtion kan dessa gifter doda ddggdjur och i
enstaka fall ockséd fisk. Nyligen har studier visat att vissa blagronalger
kan producera gifter som vid konsumtion kan orsaka dodliga
nervsjukdomar hos ménniskor. Vissa fiskarter som mort lever tidvis
uteslutande pa blagronalger och utgor i1 sin tur foda for andra djur. Det
kan ddrfor inte uteslutas att dessa gifter sprids till fiskar, figlar och
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vidare upp i1 ndringskedjan. Livsmedelsverket och universiteten har
paborjat studier av delar av detta problemkomplex.

Det finns saledes problem med hittills oforklarad dodlighet hos en rad
olika organismer 1 flera olika miljoer. Det dr sannolikt att det finns flera
olika bakomliggande orsaker, men det finns ocksa hypoteser som binder
samman flera av problemomradena. Regeringen avser att lata berérda
myndigheter utforma ett langsiktigt program for en fordjupad analys av
dessa problem och foresla lampliga atgérder.

Strategi for det fortsatta arbetet med skyddade omraden

I propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) foreslar regeringen att malet om antalet nya marina
naturreservat skall utokas med ytterligare fjorton stycken senast 2010.
Sedan tidigare &r malet att fem marina omraden skall vara skyddade som
naturreservat senast 2005. Inrdttandet av marina naturreservat och andra
skyddade omriden enligt miljolagstiftningen har hittills framst byggt pa
skyddet av sérskilda lokala eller regionala virden. I ndmnda proposition
framhaller regeringen att avsikten med att inrdtta fler marina
naturreservat dr att skapa ett ndtverk av skyddade omréden for att bevara
ekologiskt viktiga delar av typiska svenska ekosystem. Dérigenom kan
ocksé gjorda internationella &taganden om att bidra till internationella
representativa natverk uppfyllas.

Behovet av internationella nidtverk av representativa skyddade
omraden gor att en dversiktlig nationell plan for skyddet av marin milj6
behover upprittas. Nésta steg 1 arbetet dr att med utgdngspunkt i malet
om antalet marina naturreservat, bedoma hur stor andel av de svenska
kust- och havsomraddena som behover skyddas, vilken geografisk
fordelning som &r onskvédrd och hur skyddet bor utformas. En sidan
bedomning bor baseras pa en analys av effekten av de olika
skyddsformer som nu existerar. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at
miljoer som korallrev, utsjobankar, kustvatmarker och grunda vikar med
olika former av vegetation, samt behovet av skyddade omraden for
hotade marina djurarter som sélar, tumlare och vissa fagel- och fiskarter.
Regeringen avser att ge Naturvardsverket som huvudansvarig myndighet
for hav- och kustvatten i1 uppdrag att 1 samrdd med berérda myndigheter
bedéma hur stor andel av de marina miljéerna som behover skyddas och
pa vilket sétt detta bast bor ske.

Inom EU-ldndernas ekonomiska zoner regleras skyddet av arter och
miljoer av bade Art- och Habitatdirektivet inklusive fageldirektivet och
av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Den motsittning som detta kan ge
upphov till har borjat diskuteras inom EG-kommissionen och mellan
olika medlemsstater, bl.a. 1 samband med skyddet av utsjobankar och
skyddet av arter som tumlare. Regeringen avser att ge Naturvirdsverket
1 uppdrag att 1 samrdd med Fiskeriverket sammanstélla de krav som
nationella och internationella ataganden stéller vad giller skyddet av
arter och miljoer inom svensk ekonomisk zon. Hérvid skall bedémas om
skydd behdvs mot olika former av fiske. Om sadant skydd behovs avser
regeringen att aktualisera denna frdga gentemot kommissionen.
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Strategi for arbetet med att dtgdrda syrefritt bottenvatten med héga
fosforhalter

Miljovardsberedningen har i rapporten Strategi for hav och kust utan
overgodning (2005:1) pekat pa sambandet mellan Ostersjons ekosystems
eventuella  byte av jamviktsldge och tillkomsten av syrefritt och
fosforrikt bottenvatten (se #ven avsnitt 3). Aven om det inte #r klarlagt
att Ostersjon har bytt jaimviktslige anser regeringen att situationen ir
allvarlig. Problemen maéste 16sas genom att belastningen frdn land av
narsalter reduceras sé att planktonblomningen avtar (se avsnitt 10.2) och
genom att torsken tillats aterfd sin tidigare roll i ekosystemet. Eftersom
arbetet med detta av flera skil kan ta lang tid, kan ytterligare &tgirder
behovas under ett dvergangsskede. Arbetet med restaurering av sjoar
som har drabbats av liknande problem har visat att anvdndbara metoder
finns.

Om man lyckas &terfi Ostersjons tidigare jimviktslige far hela
ekosystemet en mer gynnsam funktion. Detta skulle kunna innebéra att
den tidigare dominansen av torsk aterskapas, vilket i sin tur bidrar till
minskande bestand av sillfisk, vilka nu bidrar till 6vergédningen. Detta
kan innebéra att behoven av atgérder pé land i ndgon man reduceras och
en helhetsbedomning av relationen mellan totala kostnader och erhallna
miljo- och fiskeforbattringar behdver darfor goras.

Miljovardsberedningen har foreslagit sedimentmuddring som en
tillfallig atgérd. Detta har 1 sjoar visat sig vara en dyr och funktionellt
tveksam metod. Dédremot finns andra tédnkbara atgérder som kemisk
sedimentbehandling, syresittning av bottenvatten och tillforsel av
syrerikt saltvatten frdn Visterhavet. Erfarenhet finns av dessa metoder i
andra sammanhang och kostnaderna har i dessa sammanhang visat sig
vara rimliga. Denna typ av tekniska I6sningar kan visserligen ha negativa
effekter pd det biologiska livet. 1 detta fall &r emellertid de aktuella
djupbottnarna syrefria och biologiskt doda, varfor mojligheterna att
utforma atgérder sé& att biologiska skador undviks &r goda. Regeringen
avser att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att utreda de tekniska och
ekonomiska fOrutsdttningarna for olika former av 16sningar som
tempordrt eller permanent kan atgidrda problemen med syrebrist och
fosforoverskott i djuphalor i frimst Ostersjon.

9.3 Ett nytt och héllbart nyttjande av biologiska resurser

Regeringens bedomning: Allt nyttjande av biologiska resurser bor ske
pa ett hallbart sitt. Fisket bor inriktas pd individer som har reproducerat
sig minst en gang och nyttjande bor utifrdn ekosystemansatsen inte
bedrivas pé arter och bestdind som befinner sig under biologiskt sidkra
grénser eller motsvarande nivaer.

Forvaltningsplaner eller atgédrdsplaner med de fangstbegransningar
som dessa planer kan innehélla bor tas fram for alla viktigare fiskbestand
och bestdndens utbredning och storlek bor bestimmas. Nyttjandet bor
regleras genom kvotering och/eller begrinsningar av
fiskeanstrangningen. Kunskaperna om fangsterna inom fisket bor
forbéttras.
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Arbetet med att reglera fisket i Sveriges kustomraden bor intensifieras
ytterligare. Vattendrag som direkt beror kusten bor restaureras och lokalt
baserad marin ekoturism bor utvecklas.

Havsmiljokommissionens forslag: Kommissionen har foreslagit att
inom ramen for en reviderad Helsingforskonvention skall fiskbestdnden 1
forsta hand ses som en del av ekosystemet, bevarandefrdgorna skall
prioriteras och forsiktighetsprincipen skall tillimpas. Kommissionen
foreslar dven ett totalstopp for fiske pé bestdnd under biologiskt sékra
grénser, att atta omrdden med fiskeforbud bor inrédttas samt att
forutséttningarna for en fiskevérdslag bor utredas.
Miljokonsekvensbeskrivningar vid provning av fiske bor inforas och
principen om bdsta mojliga teknik tillampas. En satsning pé utbildning av
yrkesfiskare och pé forskning kring fisk och fiskekologi bér genomforas.
Den vetenskapliga radgivningen inom Internationella
havsforskningsrddet (ICES) bor forstirkas och breddas samt
miljomirkning av fisk bor utvecklas. Forslagen overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning, dock inte vad avser en revidering
av Helsingforskonventionen (se avsnitt 5). Regeringen tar vidare inte nu
stdllning till forslaget om en fiskevardslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig i huvudsak
till forslagen. Fiskeriverket och Sveriges fiskares riksforbund ser dock
totalstopp i fiske som en nodatgird och anser att arbetet bor koncentreras
pa aterhdmtnings- och forvaltningsplaner. Ldnsstyrelserna i Skane,
Blekinge, Hallands och Ostergitlands lin &r tveksamma till fiskestopp,
medan /ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Kalmar ldn kan tdnka sig
det under vissa forhéllanden. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Blekinge och
Ostergétlands lin trycker pé vikten av lokal samverkan i forvaltningen.
Manga instanser understryker att fiske maste forvaltas i enlighet med
ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen.

Bakgrund: Jakt pd marina arter dr i princip forbjuden, utom i de fall
d& sarskilt beslut om jakt tagits av Naturvardsverket. Skyddsjakt pa
grasdl kan tillaitas av Naturvardsverket och allmén jakt pd vissa
sjofidgelarter forekommer under hosten. Skarv far jagas efter sdrskilt
tillstdnd for att skydda fisket.

EU:s gemensamma fiskeripolitik reglerar allt kommersiellt fiske pa
kvoterade arter samt kommersiellt fiske pd 6vriga arter utanfor 12 sjomil.
I syfte att restaurera Overutnyttjade fiskbestdnd &r fisket pa flertalet
kommersiellt viktiga arter reglerat i tid och rum. Krav finns pa
fiskeredskapens utformning for att minska fingsten av oonskade arter
och storlekar.

Svensk lagstiftning reglerar allt kommersiellt fiske innanfor 12 sjomil
bortsett frdn av EU kvoterade arter. Fiskeforbud rider pd elva marina
arter. Om fiske bedrivs i alltfor stor omfattning eller om fiskresursen inte
utnyttjas kan ldnsstyrelsen utfirda foreldgganden for att avhjdlpa
vanskotseln med stod av 29 § fiskelagen (1993:787). Fiskeriverket har
infért minimimatt for vissa fiskarter och utfardat partiellt fiskeforbud
inom ca 250 fredningsomraden for att skydda lekplatser och
uppvaxtomraden.
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I syfte att bevara laxbestdnden i de utbyggda &dlvarna har Fiskeriverket
och kraftféretagen utvecklat ett omfattande system for odling och
utsdttning av lax och havsoring.

Aven fiskerikontrollen och &vervakning av fisket dr viktig for skyddet
mot dverutnyttjandet av fiskbestdnden samt for skyddet av lekplatserna
och uppvéxtomréddena ndr fiskeférbud rader. Det dr emellertid ocksé
angeldget att samtliga instanser i rittskedjan har en samsyn avseende
betydelsen av att brott mot fiskebestimmelser beivras si att utredning
och lagforing av dessa brott ges tillrdckligt hog prioritet. Av betydelse i
detta sammanhang &r den straffskérpning som tridde i kraft den 1 juli
2003.

Skilen for regeringens bedomning

Strategi for det fortsatta EU-arbetet och det internationella samarbetet for
ett hallbart nyttjiande

Nyttjandet av havets biologiska resurser sker fortfarande till 6verviagande
del pa ett icke héllbart sitt. Tillimpningen av ekosystemansatsen och
forsiktighetsprincipen utifran bista tillgdngliga vetenskapliga kunskap
har dnnu inte fatt tillrackligt genomslag. Detta drabbar savil
fiskendringen som ekosystemet och dess biologiska méngfald. Den
internationella valfangstkommissionens (IWC) beslut 1982 om ett
moratorium for den d4 mycket omfattande och ohéllbara internationella
valjakten visar att langtgdende internationella Overenskommelser é&r
mojliga. Det dr regeringens mening att kraftfulla atgidrder maste vidtas
for allt nyttjande av biologiska resurser for att restaurera ekosystemen
och skapa ett héllbart och 16nsamt nyttjande.

Regeringen kommer att verka for att nyttjande temporért bor upphora
ndr uppsatta kritiska granser underskrids, eller nir sddana grénser utifran
forsiktighetsprincipen kan antas underskridas. Tillrdcklig kunskap bor
snarast inhdmtas och aterhdmtningsplaner bor dérefter upprittas.

Vid inskrdnkningar 1 fisket kan enskilda yrkesfiskare drabbas hért.
Genom yrkesfiskarnas kunskaper om hav och kust finns goda
forutsittningar for dem att pad ett positivt sétt bidra till en forbéttrad
havsmiljo och till alternativa nyttjandeformer. Det skulle dirfor vara
onskvért att yrkesfiskare som berdrs av temporira inskrdnkningar ges
tillfdlle att under denna tid kvarstd i sin sysselsdttning. Detta kan ske
genom att de pd olika sitt bidrar till att forbdttra den marina miljon
genom t.ex. biologisk dvervakningprovfiske, insamling av tappade garn,
provtagning m.m. Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag
att utreda mojligheterna att vidta &tgérder 1 denna riktning.

Inom ramen for fiskets strukturstod planeras f.n. mojligheten att
bevilja strukturstéd till omskolning och diversifiering av verksamheten
for yrkesfiskare. Att fiskeanstrdngningen minskar pd de fiskefartyg dér
yrkesfiskaren &dr verksam kommer att vara en forutséttning for detta stod.
Dessutom finns dven mojlighet att bevilja stod till kollektiva atgarder
inom det smaskaliga kustfisket. Stéd har bl.a. beviljats for projekt som
syftar till att oka forddlingsvérdet pa fangsten samt till projekt som leder
till en forbattrad forvaltning, som t.ex. insamling av forlorade garn. |
detta fall har det huvudsakliga syftet varit att forbattra resursbevarandet,
inte att skapa sysselséttning.
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Regeringen anser att reglerna for hallbart nyttjande bor stirkas inom Skr. 2004/05:173

EU och avser att dven fortsdttningsvis verka for att den nya gemensamma
fiskeripolitiken tillimpas fullt ut sdvdl inom som utom EU. I det
sammanhanget bor Fiskeriverket fortsatt verka for &tgédrder som att
overutnyttjande undviks, att faingsten av ungfisk minimeras, att de mest
produktiva individerna i bestdinden skyddas, att fiskekvoter och
forvaltningsatgédrder baseras pa vetenskaplig radgivning, att fiskeflottan
anpassas till resursens storlek, att subventioner till fisket ldmnas till
investeringar som bidrar till att minska 6verkapaciteten, att arbetsmiljon
forbéttras och att bifangster minskas.

I syfte att skydda fiskbestdnden och den biologiska mangfalden pa
stora djupomraden utanfor nationellt vatten verkar regeringen for att
paskynda arbetet inom internationella organisationer med att ta fram
skarpa vetenskapliga beslutsunderlag. Forslag om ett moratorium mot
tralning pa oceaniska djupbottnar tillstyrks.

Regeringen arbetar ocksd inom IWC for att forhindra en tilltagande
okontrollerad valjakt och att i stillet skapa ett kontrollerat bevarande och
hallbart nyttjande. Regeringen avser ocksa att verka for att allt nyttjande
som hotar arter som exempelvis havsskdldpaddor och migrerande faglar
bor begrinsas.

I propositionen Svenska miljoméal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) foreslér regeringen en dndring av delmalet om att minska
bifdngster inom fisket, vilket innebédr att senast &r 2010 skall de arliga
bifangsterna av marina ddggdjur understiga 1 % av respektive bestand.
Bifangsterna av sjofdgel och icke malarter skall inte ha mer &n
forsumbara negativa effekter pd populationer eller ekosystem. Det &r
angeldget att relevanta atgérder vidtas som kan sdkra att detta delmal
uppnds inom den angivna tidsperioden. Regeringen kommer dven att
verka for att atgdrder vidtas i enlighet med detta delmal inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen avser ocksa att ge
Naturvérdsverket och Fiskeriverket i uppdrag att foresld atgirder for att
mojliggdra noggrannare uppskattningar av fiskets bifdngster samt deras
effekter pa hotade arter och bestdnd

[ propositionen En héllbar svensk politik i frdga om valar (prop.
2003/04:124, bet. 2003/04:MJU20, rskr. 2003/04:283) har regeringen
aviserat flera atgdrder for att minska bifangsterna av tumlare samt ett
uppdrag till Naturvardsverket och Fiskeriverket att precisera vilka
ytterligare atgdrder som krdavs for att delmélet om bifangster skall
uppnas.

EU-ldndernas fiske pa internationellt vatten bor fullt ut anpassas till de
regelverk och malséttningar rorande fiske och handel med fisk som finns
1 berdrda internationella organisationer. For alla arter och bestind som
befinner sig under biologiskt sidkra granser eller motsvarande nivaer och
ddar handel pédverkar bestdndssituationen bor Sverige verka for att
kraftfulla atgérder vidtas.

Regeringen avser ocksé fortsdttningsvis verka for att fiske inom tredje
lands ekonomiska zoner enbart sker pd resurser som inte utnyttjas
nationellt i dessa ldnder och Overenskommelser med tredje land bor
framst syfta till ett hallbart resursutnyttjande.

Inom ramen for Nordsjokonferensen sker ett fortsatt arbete med att
sdkerstdlla ett hallbart nyttjande genom att forbereda for en
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ministerkonferens ar 2006. Frigor som kommer att diskuteras &r
skyddade omréden, discards, ekosystemansatsens tillimpning inom
fisket, miljokonsekvensbeskrivningar vid introduktion av fiskeredskap
och fiskemetoder, marint skrip m.m. Sverige kommer att aktivt verka for
att den politiska ministerdeklarationen som antas blir ett kraftfullt
verktyg i arbetet med att 6ka milj6integrationen i fisket.

Regeringen avser dven fortsdttningsvis att verka inom HELCOM och
OSPAR for skydd av hotade arter. Regeringen forvéntar sig dven att den
kommande europeiska marina strategin kan nyttjas i samma syfte. Det &r
angeldget att sdvdl bevarandet som nyttjandet av gemensamma
naturresurser som vandringsfisk och sidlar sker utifrdn gemensamma
forvaltningsplaner.

Strategi for det fortsatta nationella arbetet for ett hallbart nyttjande

Hallbart nyttjande forutsétter att effekterna pd mdlarter och andra
paverkade arter kan bedomas. For internationellt reglerat nyttjande finns
oftast sddana vetenskapliga bedomningar, medan dessa bor forbéttras for
arter vars nyttjande regleras nationellt. Vid fiske tas sedan liange stor
hiansyn till bifangster. Oonskade effekter pad icke-mélarter kan
forekomma vid t.ex. skymningsjakt pa fagel, vilket ocksa bor beaktas.
Regeringen har tidigare framhéllit vikten av att fungerande
forvaltningsplaner tas fram for hotade fiskarter, ddr hotet bestar i att de
fangas 1 yrkes- eller fritidsfisket. Regeringen avser nu att g& vidare och
foreslar att mojligheterna skall undersokas att ta fram forvaltningsplaner,
inklusive nyckeltal och kvantitativa fangstbegransningar, for de viktigare
marina arter och bestdnd dir fiske eller jakt utgér en vésentlig
paverkansfaktor. 1 propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150) aviserar regeringen dven ett uppdrag till
Naturvardsverket att i samverkan med Fiskeriverket ansvara for
utvecklingen av dynamiska ekologiska modeller som mojliggér en
bedomning av fiskets och andra verksamheters paverkan pa bade
fisksamhillen och ekosystem i dvrigt. Aven hir vill regeringen ga lingre
och for arter eller bestind som dr vésentliga for ekosystemets
sammansittning och funktion bor dven ekosystem-nyckeltal foreslds och
ekosystemrelaterade modeller tas fram.

For att kunna bedoma fiskets totala effekter pa ekosystemen behovs
kunskap om fiskets omfattning. Kunskapen om fritidsfiskets fdngster ar
betydligt sdémre &n kunskaperna om det yrkesmissiga fiskets fangster.
Eftersom fritidsfiskets fangster i manga kustomraden ar betydligt storre
an yrkesfiskets dr det angelédget att battre kunskaper erhélls. Fiskeriverket
har nyligen redovisat ett uppdrag om fangstuppgifter for fritidsfiskare
(dnr Jo 2005/545), som nu bereds inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att aterkomma i1 denna fréga.

Regeringen anser att mojligheterna maéste forbéttras for kustfisket.
Redan tidigare har det lyfts fram att det &r angeldget att begrédnsningar av
tilltradet till fiskresursen for olika nyttjare anvdnds mer aktivt som
forvaltningsinstrument i1 resursbevarande syfte och for att stirka kust-
och insjofisket. Forsok med fem pilotprojekt, varav tva i insjovatten,
rorande lokal eller regional samforvaltning pégar och skall utvirderas.
Deltagandet 1 samforvaltningen dr brett forankrat i1 berdrd region och
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inkluderar savél olika kategorier fiskande som andra intressenter. Arbetet
med att reglera fisket ldngs kusterna maste intensifieras. I det
sammanhanget bor sévdl forvaltningen av  kustfisket som
redskapsanvéndningen sérskilt beaktas.

I propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) konstaterar regeringen att en ytterligare utflyttning av
tralgransen utanfor dagens gréns pé tre alternativt fyra sjomil léngs
Vistkusten kan komma att behovas med hinsyn till miljon och behovet
av fiske med fasta redskap. Regeringen avser att dterkomma i denna
fraga.

Forvaltningsplaner eller atgédrdsplaner med de fingstbegransningar
som dessa planer kan innehdlla bor tas fram for alla viktigare
fiskbestdnd, och bestdndens utbredning och storlek bor bestdimmas.
Nyttjandet bor regleras genom kvotering och/eller begrinsningar av
fiskeanstrdngningen. Vidare bor det yrkesmissiga fisket likstdllas med
andra néringar, vilket bl.a. innebér att principen om bésta tillgdngliga
teknik bor tillampas dven inom fiskets omréde.

Miljobedomningar av fiske och fiskemetoder &r viktiga som ett led i att
utvirdera fiskets miljokonsekvenser. Miljokonsekvensbeskrivningar
anvidnds generellt inom miljdomradet, men tilldmpas inte inom fiskets
omrdde. Som ett led i arbetet med integrering av miljohdnsyn i
fiskesektorn har regeringen dérfor for avsikt att uppdra at Fiskeriverket
att 1 samverkan med Naturvardsverket foresld hur en nationell
tillimpning av miljokonsekvensbeskrivningar inom fiskets omrade kan
utformas. Som utgdngspunkt giller principen om bésta tillgdngliga teknik
samt att utformningen bor vara 1 Overensstimmelse med den
gemensamma fiskeripolitiken.

Det finns behov av att aterstdlla skadade kustvattendrag av betydelse
for kustlevande djur till ett mer ursprungligt skick. Det dr vdsentligt att
sadana satsningar sker ur ett ekosystemperspektiv, s& att atgirder i
sOtvatten vid behov samordnas med atgérder i kust och skérgard. I den
ovan ndmnda propositionen (prop. 2004/05:150) aviserar regeringen ett
uppdrag till Naturvardsverket och Fiskeriverket om att restaurera bl.a.
kustvattendrag. Regeringen avser att i anslutning till det uppdraget lata
Naturvardsverket, Fiskeriverket och lénsstyrelserna sirskilt identifiera de
mindre vattendrag som mynnar direkt vid kusten eller i storre vattendrag
dit kustlevande djur har tilltrdde, och utarbeta en strategi for hur dessa
omraden vid behov kan aterstéllas utifrdn den marina miljéns behov.

I samma proposition konstaterar regeringen att utséttning av fisk i
vissa fall behover fortsitta framdver men bor dé ske pé ett hdllbart sitt.
Utséttning bor darfor fortsdttningsvis inte innebédra att nya arter eller
bestdnd introduceras eller att bestdnden blir stérre &n naturligt. Om
ursprungliga bestdnd saknas bor nédrbesldktade bestand anvindas.

Inom ramen for miljomalsarbetet med att minska bl.a. bifangster av
fisk har problematiken med dumpning av fisk eller skaldjur som fangats i
det kommersiella fisket och som sedan slingts Over bord
uppmairksammats. Havets ekosystem innehéller ofta en stor mangfald av
arter 1 samma livsmilj6. Vid ett fiske efter en viss art (milart) fangas
darfor vanligtvis dven andra oonskade arter och individer av oonskad
storlek, vilka dérefter kastas doda eller doende tillbaka i havet. Den del
av fangsten som pa detta sétt kastas tillbaka brukar bendmnas utkast
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(discard). En global studie utford av Food and Agriculture Organisation
of the United Nations (FAO) angdende omfattningen av utkast har visat
att ca 25 procent av de arliga fangsterna utgors av utkast som dumpas
tillbaka i havet.

Fiskeriverket har till regeringen redovisat forutsdttningarna for ett
dumpningsférbud samt har belyst de biologiska och ekonomiska
konsekvenserna ur sévil nationellt perspektiv som ur EU-perspektiv. Ett
fortsatt arbete foreslds som bl.a. innebdr en analys av effekterna av det
nationella forvaltningssystemet och initiering av ett arbete som syftar till
forbud mot dumpning av fisk, inkl. skaldjur, sérskilt fangst som é&r
tillten att landa.

Mot bakgrund av att fisk kan dumpas pga. det nationella
ransoneringssystemet, vilket reglerar maximalt tilldtna landningar under
en definierad tidsperiod, har Fiskeriverket har bl.a. uppgett att man
kommer att granska systemet med ransoner ur ett perspektiv om utkast av
fisk. Vidare har ett system for att samla in heltdckande information om
bifdngster i det svenska kustfisket byggts upp och insamling av data har
kommit igang under 2004. Fiskeriverket berdknar att journalféringen
skall pagé till 2006 for att tillrdckligt med bifdngstdata fran alla fisken i
alla kustavsnitt och fiskesdsonger skall samlas in. Analys av dessa data
kan visa vilka behov for utveckling av mer selektiva redskap det finns
inom det smaskaliga kustfisket.

Regeringen gor bedomningen att det dr angelédget att ett fortsatt arbete
bedrivs med att vidta ytterligare atgérder for att reducera dumpningen av
fisk.

Marin ekoturism utgor i dag en underskattad verksamhet i Sverige. Pa
manga hall 1 vérlden har den tidigare ofta hidnsynslosa jakten pa storre
diaggdjur som valar, elefanter och lejon ersatts av bevarande genom en
mer 16nsam ekoturism, ibland kombinerad med en starkt reglerad jakt. |
Sverige har ett reglerat fritidsfiske visat sig kunna ge betydligt storre
inkomster till det lokala samhillet &n ett renodlat yrkesfiske. Ett
traditionellt méngdinriktat yrkesfiske har pad flera hill ersatts av en
breddad verksamhet baserad pé& forddling 1 olika former, ibland
kombinerad med fritidsfiske. Regeringen anser att nyttjandet av kustens
biologiska resurser har betydande mojligheter att breddas ytterligare
genom lokal foretagsamhet baserad pa alla kustens tillgangar.

Fiskeriverket och Naturvardsverket har nyligen presenterat ett férslag
pa hur fisketurism skulle kunna utvecklas vidare. Frigan behandlas inom
Regeringskansliet. Regeringen bedomer att bevarandet av den biologiska
mangfalden 1 framtiden 1 hogre grad @n nu kan kombineras med ett
mangsidigt resursutnyttjande, dir fisket utgdr en av delarna. Regeringen
avser att ge berérda myndigheter 1 uppdrag att utreda forutsdttningarna
for marin ekoturism i vid mening baserad pa lokal foretagsamhet.
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9.4 Haéllbar sjofart

Regeringens bedéomning: Grunden for en héllbar sjofart &r globala
forebyggande miljo- och sidkerhetsregler, kompletterade med
fartygskontroller och trafikovervakning. Sverige bor fortsatt verka inom
den internationella sjofartsorganisationen IMO 1 syfte att frimja
kvalitetssjofart och undanréja undermalig sjofart, samt verka inom Paris-
avtalet och EU for att forbéttra hamnstatskontrollen.

I avsaknad av globala regler, eller i syfte att paskynda och harmonisera
genomforandet av globala regler, bor Sverige verka for att nodviandiga
miljo- och sjosdkerhetsregler genomfors inom EU eller regionalt inom
HELCOM.

I syfte att uppnd ett héllbart nyttjande av havet och skydd av den
biologiska mangfalden bor Sverige verka for att skydda sarskilt kénsliga
omraden fran fartygstrafikens péverkan, begrinsa anvédndningen av
skadliga pévixthindrande system pd fartyg, forhindra spridningen av
frimmande organismer via fartygs barlastvatten, sikra en miljomassigt
sdker skrotning av fartyg och begrénsa utsldppen av luftféroreningar.

Initiativ  bor tas for att o©ka anvidndningen av frivilliga
overenskommelser och samverkansavtal som verktyg for att frimja
kvalitetssjofart.

I syfte att skapa okade mgjligheter till miljoriktiga val vid kop av
batmotorer for fritidsbatar bor Sjofartsverket ges i uppdrag att utarbeta en
strategi for hur informationen till konsumenterna om batmotorers
miljoegenskaper kan forbidttras och fortydligas, samt for att stimulera
utbyte av mindre miljévanliga motorer som &r i bruk.

Sverige bor verka for att det straffréttsliga regelverket vid féroreningar
orsakade av fartyg, liksom det internationella ersdttningssystemet for
olje- och kemikalieskador, forstirks ytterligare.

Havsmiljokommissionens forslag: Kommissionen har foreslagit en
rad minimikrav for sjofartsstandard som bor faststidllas inom ramen for
en reviderad Helsingforskonvention, samt atgidrder for att frimja
kvalitetssjofart (bl.a genom samverkansavtal mellan Sveriges
Redareforening, Svenskt Néringsliv och Sjofartsverket) och skydda
marina omraden. Forslagen 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning, dock inte vad avser en  revidering av
Helsingforskonventionen (se avsnitt 5).

Remissinstanserna: De flesta instanser som uttalar sig dr positiva.
Sveriges Hamnar betonar att Svenskt Niringsliv inte kan undergriva
foretagens avtalsfrihet genom att ingd samverkansavtal. Greempeace
instimmer inte i utredningens optimistiska syn pa mojligheterna att
uppné konkreta resultat genom att aldgga aktorer ett etiskt ansvar. De
anser att det behovs starkare juridiskt bindande internationella
overenskommelser. Naturskyddsforeningen fragar sig hur langt man
kommer med frivilliga ataganden.

Bakgrund: Sjofartens miljopaverkan bestar bl.a. av avsiktliga eller
olycksrelaterade utsldpp av olja och kemikalier, anvindning av giftiga
batbottenfarger, spridning av oodnskade organismer via barlastvatten,
utsldpp av luftféroreningar och vixthusgaser samt stdrningar som
exempelvis buller.
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Under 1990-talet okade sjotrafiken pa Ostersjon generellt sett med ca
20 procent; enbart oljetransporterna 6kade med nidrmare 100 procent.
Enligt gjorda beddmningar kommer oljetransporterna att oka med
ytterligare 50 procent till 2015. Dessutom sker oljetransporterna i allt
storre tankfartyg, vilket medfor en Okad risk for mycket stora utsléapp
som en foljd av kollisioner, grundstotningar, fartygsbrénder eller andra
incidenter. Navigationsforhdllandena i Ostersjén innebir sirskilda
svarigheter genom att stora fartyg pa flera héll méste navigera i tranga
och tdtt trafikerade vatten. Under vintertid kan dessutom svéra
isforhallanden rada. Aven utmed Sveriges vistkust #r trafiken tit.

Till detta kan ldggas de risker som &dr forknippade med undermalig
sjofart, samt sjofart som inte lever upp till gédllande regelverk och
overenskommelser och som didrmed 4r en orsak béde till illegala utsldpp
och till en f6rhojd olycksrisk. Den 6kande sjofarten stéller krav pa hogre
sjosdkerhet som samtidigt minskar miljoolycksriskerna.

Under senare dr har Sverige medverkat till att en rad internationella
konventioner har antagits som starkt bidrar till att minska sjofartens
paverkan p& den marina miljon: konventionen om kontroll av skadliga
pavéxthindrande system pa fartyg, den kompletterande oljeskadefonden,
konventionen om ansvar och ersdttning for skada i samband med
sjotransport av farliga och skadliga &mnen, konventionen om ansvarighet
for skada orsakad av fororening genom bunkerolja och konventionen for
att minska risken for spridning av skadliga organismer via fartygs
barlastvatten och sediment.

Genom beslut i bdde EU och den internationella sjofartsorganisationen
IMO har utfasningen av enkelskrovsfartyg paskyndats och de kommer
inte langre att tillatas i EU:s farvatten fran 2010.

Varen 2004 fattade IMO beslut om att i princip klassa Ostersjdomradet
som ett sdrskilt kdnsligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area,
PSSA). I mars 2005 limnade Ostersjolinderna in en kompletterande
ansOkan med forslag till nya skyddsédtgérder som skall gilla i omrédet.
Ansokan behandlas av IMO véren 2006.

Skiilen for regeringens bedomning

Strategi for det fortsatta arbetet med forebyggande atgdrder

Sjofarten dr en internationell ndring och sjofartens miljopéverkan bor
darfor 1 forsta hand regleras genom globala regelverk. FN:s
havsréttskonvention slér fast rétten till fri navigation pé det fria havet och
ritten till oskadlig genomfart genom territorialhavet, varfor Sverige som
enskild kuststat har sm& mdjligheter att ensidigt infoéra begrdsningar i den
sjofart som trafikerar omgivande hav.

Sverige bor hélla en hog profil inom ramen for IMO i arbetet med att
fraimja kvalitetssjofart och undanrdja undermalig sjofart. Efterlevnaden
av existerande milj6- och sjosédkerhetsregler maste oka hos virldens
sjofartsnationer och regelverket maste ocksa skérpas i takt med okad
kunskap. For flaggstaterna handlar det bl.a. om att garantera en fullgod
tillsyn av fartygs konstruktion, underhall, drift och bemanning.

Utvecklingen av regelverket stéller 6kade kunskapskrav hos alla delar
av ett fartygs besidttning. Illegala utslipp kan ibland ha sin grund 1
bristande kunskap. Den ménskliga faktorn &r ofta orsak till incidenter och
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trafiken pa Ostersjon med dess tita trafik och tringa passager stiller
sarskilt stora krav pd formdgan att framfora fartyg under sidkra
forhallanden. Sékerhetskulturen och miljohdnsynen inom rederier och
ombord pa fartyg méste utvecklas.

Eftersom det trots alla anstrdngningar alltjimt kommer att finnas
oserios sjofart krdvs samtidigt en striktare kontroll. Inspektion av
utldndska fartyg sker genom s.k. hamnstatskontroll. Denna verksamhet
regleras inom EU och inom ramen for Parisavtalet (Paris Memorandum
of Understanding on Port State Control, Paris MoU). Utover
inspektionerna skall EU:s medlemslénder bl.a. se till att fartyg som har
uppnatt sérskilt daliga inspektionsresultat och dr flaggade 1 svartlistade
flaggstater vigras tilltrdde till EU-landernas hamnar. Sverige bor verka
for att reglerna for hamnstatskontroll kontinuerligt utvecklas. Ett
effektivare samarbete bor byggas upp mellan de myndigheter som
ansvarar for hamnstatskontrollen i Ostersjbomradet och Sverige verkar
for att alla Ostersjolinder skall ansluta sig till Parisavtalet. Sverige bor
dven verka for att globala och regionala regler och rekommendationer
rorande trafikovervakning vidareutvecklas.

I de fall dar nodvandiga globala regler saknas, om befintliga regler ger
ett otillrackligt skydd for den marina miljon 1 svenskt ndromrade eller i
syfte att paskynda och harmonisera genomférandet av globala regler, bor
Sverige fortsatt verka aktivt for att regler istdllet beslutas inom EU.
Sjofartslagstiftningen pd EU-niva har okat kraftfullt under senare ar och
har visat sig vara ett relativt snabbt och effektivt sdtt att oka
sjosdkerheten i regionen.

EU har samtidigt visat ett allt storre intresse av att paverka
utvecklingen av IMO:s regelverk och har bl.a. varit den drivande kraften
bakom den paskyndade utfasningen av oljetankfartyg med enkelskrov.
EU utgor en sjéalvklar plattform for att samordna och gemensamt driva
miljoforbéttrande forslag i IMO. Sverige bor verka for att EU:s roll som
drivande kraft i IMO nyttjas fullt ut.

HELCOM:s roll 1 sjofartsfrdgor &r generellt sett att utifrdn
Ostersjoomradets specifika behov av skydd verka padrivande inom IMO
eller EU for att nodvédndiga dtgirder vidtas dédr, men ocksa att utarbeta
regionala regler och rekommendationer nir s& dr mojligt. Exempel pa
regionala atgirder som har stor betydelse #r Ostersjostrategin om
mottagningsanldggningar 1 hamnar for fartygsgenererat avfall och
riktlinjerna for sdker vinternavigering.

Infor Nordsjoldndernas ministerméte som halls 2006 verkar Sverige,
bade som nation och som ordférande, for antagandet av en atgérdsplan
for att bl.a. minska fartygens utslédpp av luftfororeningar och att minska
riskerna med giftiga batbottenfiarger och spridning av frimmande arter
med Dbarlastvatten. Andra fragor pé dagordningen dr ekonomiska
styrmedel for att stimulera mer miljomassiga sjotransporter.

Havsmiljokommissionen har lagt fram forslag om att frdmja
kvalitetssjofart genom frivilliga 6verenskommelser mellan lastdgare och
sjofartsndringen. Regeringen avser att ta initiativ som stimulerar till att
oka anvidndningen av frivilliga 6verenskommelser och samverkansavtal
som verktyg for att framja kvalitetssjofart.

Olika former av frivilliga dverenskommelser tillimpas redan i dag. Ett
framgangsrikt exempel dr principoverenskommelsen fran 1996 mellan
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Sjofartsverket, Sveriges Redareforening och Sveriges Hamn- och
stuveriforbund om att atgdrder skall vidtas for att minska sjofartens
luftfororeningar, som har resulterat 1 miljodifferentierade hamn- och
farledsavgifter. Systemet, som tar sikte pd fartygs utsldpp av svavel och
kvéveoxider, har funnits sedan den 1 januari 1998, men forédndrades fran
och med den 1 januari i ar, bl.a. i syfte att gora det mer effektivt i
forhallande till sjofartens miljopéverkan. Sverige samarbetar med
grannldnderna for att underséka om och hur ett gemensamt eller
samverkande system med ekonomiska incitament for att minska fartygs
utslapp till luft skall kunna utformas.

Bilaga VI till 1973 ars internationella konvention till férhindrande av
fororening fran fartyg (MARPOL-konventionen) innehéller regler om
atgdrder mot luftféroreningar fran fartyg. Sverige var forst i vérlden att
ratificera tilliggsprotokollet om den nya bilagan, som trddde i kraft den
19 maj 2005. Ostersjoomradet kommer till f6ljd av ikrafttridandet att 12
senare bli ett s.k. svavelkontrollomrade. Det innebér att strangare regler
for svavelutslipp kommer att gilla i Ostersjdomradet. Reglerna i bilaga
VI dr dock i stort behov av uppdatering. Regeringen kommer dérfor att
verka for en skdrpning av dessa.

Direktiv 1999/32/EG om svavelhalten i vissa flytande brinslen har
nyligen reviderats och anger bl.a. att kommissionen och medlemsstaterna
skall stréva efter att inom IMO sékerstélla en global minskning av halten
svavel i marina brianslen och undersoka mojligheterna att utse nya
svavelkontrollomrdden inom ramen for MARPOL-konventionens bilaga
VI.

Med anledning av en ansokan fran Sverige och sju andra
Ostersjolander tog IMO i april 2004 ett principbeslut om att klassa
Ostersjdomradet, utom ryska vatten, som ett sérskilt kinsligt havsomrade
(Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). I mars 2005 kompletterades
ansOkan med forslag till nya skyddsatgirder for att undvika olyckor inom
Ostersjoomradet. Sverige har varit ledande i detta arbete. IMO forvintas
slutbehandla ansokan senast varen 2006.

[ propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) framhéller regeringen att fartygstrafik, inte minst den
omfattande och Okande trafiken med oljetankfartyg, bor avledas fran de
mest virdefulla omrddena. Darmed kan risken for skador i hdndelse av
oljeutslipp minska. 1 Ostersjolindernas PSSA-ansokan foreslds att
Hoburgs bank och Norra Midsjobanken skall utpekas av IMO som
omraden som sjofarten bor undvika (s.k. areas to be avoided) och att
fartyg med ett djupgéende dver 12 meter som passerar i den intilliggande
fartygsrutten skall hénvisas till en foreslagen djupvattenled som gér
langre soder- och Osterut. Regeringen avser nu att ge Sjofartsverket i
uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket och Kustbevakningen
analysera behovet av att skydda olika kéansliga kust- eller havsomraden
frdn sjofartens péverkan, utreda forutsittningarna for att genomftra
lampliga skyddsatgirder samt belysa konsekvenserna av sddana atgérder.
En éatgdrd som Havsmiljokommissionen har lyft fram och som bor
analyseras vidare med prioritet &r att flytta ut all handelssjofart, inte bara
djupgaende fartyg, dnnu ldngre syd och 6ster om Hoburgs bank.

Den slutliga klassningen av Ostersjoomradet som PSSA innebir enligt
regeringen inte nagot slut pa PSSA-arbetet. Regeringen betonar att
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bade pd myndighetsniva och regeringsniva — i syfte att utarbeta forslag
till ytterligare &tgédrder for att stdrka sjosdkerheten och forbéttra
havsmiljon i Ostersjoomradet.

I propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) redovisar regeringen atgdrder som kréavs for att delméilet
om att utsldpp av olja och kemikalier fran fartyg skall vara forsumbara
senast ar 2010. Atgdrderna bestar bl.a. i en hog grad av 6vervakning, en
resolut lagforing av Overtrddelser samt att effektiviteten i HELCOM:s
Ostersjostrategi om mottagningsanlidggningar i hamnar for fartygs-
genererat avfall samt EG:s motsvarande direktiv méste 6ka.

Sverige bor verka padrivande for att ytterligare begridnsa anvandningen
av skadliga pévixthindrande system pé fartyg. Det dr av storsta vikt att
Sverige 1 relevanta fora driver pd andra stater att ratificera den
internationella konventionen om kontroll av skadliga pavixthindrande
system pa fartyg, sé att den kan trdda i kraft s snart som mgjligt. I dag
omfattar konventionen endast ett &mne, tributyltenn (TBT). Sverige bor
verka for att konventionen skall omfatta fler skadliga pavixthindrande
system.

Arbetet for att sdkra en miljoméssigt sidker skrotning av fartyg &r
angeldget. Merparten av skrotningen av fartyg sker i Asien dér
forhallandena vad avser arbetsmiljon och det miljoméssiga
hidnsynstagandena ofta ar bristfilliga. Sverige deltar 1 det internationella
arbetet med att hitta l6sningar pd de problem som skrotning av fartyg
medfor.

Naturvardsverket har pa eget initiativ upphandlat en konsult som har
kartlagt hur skrotningen av svenskdgda fartyg har sett ut historiskt sedan
1990 och hur det framtida behovet ser ut. Kartliggningen visar att under
denna period har 149 svenskdgda fartyg skrotats. Av dessa har 17
stycken skrotats direkt av sina svenska édgare. Resterande 132 fartyg har
salts vidare till utldindska intressen.

Mot bakgrund av Naturvardsverkets konsultrapport &vervéger
regeringen att uppdra till Naturvardsverket att tillsammans med
Sjofartsverket foresla atgarder som bor vidtas nationellt for att sdkerstédlla
att utskrotningen av svenskdgda fartyg hanteras inom ramen for de
internationella regelverk och riktlinjer som finns pa omradet.

Spridningen av frammande organismer via fartygs barlastvatten
bedoms globalt sett vara ett av de fyra storsta hoten mot havsmiljon.
Spridningen av skadliga och sjukdomsalstrande organismer till nya
miljoer kan, forutom att leda till negativa effekter pa ekosystemet, ge
upphov till allvarliga foljder for bland annat vattenbruk, det
kommersiella fisket, friluftsliv. och ménniskors hidlsa. En ny
internationell konvention for att minska risken for spridning av skadliga
organismer via fartygs barlastvatten och sediment, antogs av IMO varen
2004. Vikten av att genomfora konventionen har understrukits i beslut
fattade inom ramen for Konventionen om biologisk mangfald.
Sjofartsverket har pa regeringens uppdrag redovisat vilka lagdndringar
och andra atgidrder som krdvs for att Sverige skall kunna ratificera
barlastkonventionen. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i1
frégan.

66



Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
transportpolitisk proposition, i vilken fragor om sjéfartens miljopaverkan
behandlas. I den propositionen avser regeringen bl.a. att g& fram med
forslag ifrdga om hamnar, ddr bl.a. miljon 1 hamnarna, sidsom
anldggningar 1 hamnar som behovs for en forbattrad miljo, dgnas sérskilt
intresse.

Fritidsbatar medfér en miljopaverkan genom bl.a. utslipp av
luftféroreningar och gifter fran batbottenfirger samt buller och andra
stérningar. Aven vattenskotrar innebdr miljoproblem i form av buller,
storningar av fagelliv, skador i grunda strandndra omraden och konflikter
med annat friluftsliv. I propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150) aviserar regeringen ett uppdrag till
Naturvéardsverket att i samverkan med ldnsstyrelserna 1 kustldnen
utarbeta en handlingsplan som anger vilka insatser som krivs for att
delmalet om buller och andra storningar fran béttrafik skall nds och nir
dessa insatser skall genomforas.

Tvéataktsutombordare dr den é&ldsta motortypen for fritidsbatar och
slapper arligen ut tusentals ton kolviten till vatten. Utvecklingen av
utombordsmotorer gar dock framidt och det finns idag
tvataktsutombordare med betydligt bédttre miljoegenskaper samt
fyrtaktsmotorer med ytterligare bittre miljoegenskaper. Genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 94/25/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i1 frdga om fritidsbétar har
gemensamma buller- och avgaskrav for nya fritidsbétar inforts. Dessa
krav dr forhallandevis lindriga och bor i framtiden kontinuerligt skérpas,
sa att skyddet for miljon blir hogt.

Problemet med de dldre utombordarnas stora utsldpp minskar om man
ersitter det konventionella brinslet med alkylatbensin. Som ett led i att
gora alkylatbensinen mer attraktiv sdnktes skatten pad denna fran den 15
november 2002. Utbudet av alkylatbensin har 6kat pa senare tid, men
forsdljningen har inte 6kat i motsvarande grad. Det krdvs darfor att
instdllningen hos batdgarna dndras si att de véljer alkylatbensin istillet
for konventionell bensin.

[ april 2005 fick regeringen en begidran om &ndring av den
specifikation som anger kraven for alkylatbensin frdn Svenska Petroleum
Institutet (SPI). Syftet med dndringen é&r att forenkla for oljebolagen att
distribuera alkylatbensinen, vilket i sin tur forvintas oka anviandningen.
SPI:s begdran har remissbehandlats och fétt ett positivt mottagande fran
flertalet remissinstanser. For ndrvarande pagar ett arbete inom
Regeringskansliet med att klargéra huruvida en eventuell dndring av
alkylatspecifikationen strider mot gillande svenska undantag fran EG:s
regelverk om punktskatter.

Regeringen ser positivt pa de olika frivilliga ataganden som kommuner
savdl som bat- och petroleumbranschen har genomfort i syfte att oka
forsédljningen av alkylatbensin och anser att det arbetet bor intensifieras.

I syfte att skapa okade mojligheter till miljoriktiga val vid kép av
batmotorer for fritidsbatar avser regeringen att ge Sjofartsverket i1
uppdrag att utarbeta en strategi for hur informationen till konsumenterna
om batmotorers miljoegenskaper kan forbattras och fortydligas, samt for
att stimulera utbyte av mindre miljévinliga motorer som é&r 1 bruk.
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Strategi for det fortsatta arbetet med straffrditt och skadeersdttning

Sverige har varit paddrivande 1 det arbete som har lett fram till att EU
under aret forvéntas anta ett direktiv och ett rambeslut som tillsammans
starker det straffrittsliga regelverket for bekdmpande av fororeningar
orsakade av fartyg. Riksdagen har beslutat att godkdnna rambeslutet
(prop. 2004/05:157, bet. 2004/05:TU13, rskr. 2004/05:292). Sverige har
emellertid redan idag tdmligen langtgdende regler pd omradet, da
Sverige har genomfort den s.k. MARPOL-konventionen om forhindrande
av fororeningar frén fartyg. De ndmnda instrumenten innebdr dock bl.a.
att det 1 sjoterritoriet kommer att stillas ndgot hogre krav pa aktsamhet
dn vad som giller enligt MARPOL-konventionen nédr det giller att
forhindra utsldpp till foljd av skada pd ett fartyg, samt att dven
fororenande utsldpp som sker pa internationellt vatten skall beivras
straffrattsligt 1 enlighet med vad som &r forenligt med folkrétten.
Péfoljderna vid brott kommer att innebéra fangelse eller boter eller andra
atgirder beroende pa brottets art. En stor vinst med det nya regelverket &r
att fororeningar fran fartyg maste beivras pa ett likartat sétt inom hela
EU. Det ger en tydlig signal om att de som bryter mot utslappsforbuden 1
vattnen som omger hela unionen skall bestraffas och reglerna kan dérfor
ocksa fa en preventiv effekt.

Sverige avser dven att tillsammans med 6vriga EU-lander 1 IMO driva
att det mer strikta regelverket dven skall bli en del av IMO:s regelverk.

Sverige har ocks& varit drivande for tillskapandet av 2003 ars
internationella kompletterande oljeskadefond, varigenom mojligheterna
for skadelidande att fa full ekonomisk ersittning vid utslépp av olja fran
tankfartyg har okat avsevirt. Sverige deltar aktivt i det internationella
arbetet med att ytterligare forbattra erséttningssystemet for oljeskador.

Oljeskadesystemet kompletteras av 1996 ars konvention om ansvar
och ersdttning for skada 1 samband med sjotransport av farliga och
skadliga @mnen (HNS-konventionen) och 2001 &ars konvention om
ansvarighet for skada orsakad av fororening genom bunkerolja
(bunkerkonventionen). Regeringen arbetar for att dessa konventioner
skall tilltradas och genomforas i svensk rétt sa snart som mojligt.

9.4.1 Sékerstilld miljoriddningstjéinst till sjoss

Regeringens bedomning: Den svenska formégan betriffande
miljoraddningstjinst till sjoss bor sdkerstdllas genom den beslutade
uppbyggnaden av nationella resurser samt genom en fordjupad
internationell samverkan. Uppf6ljningen av oljeskadeskyddsarbetet
behover utvecklas och kunskapen om de langsiktiga miljoeffekterna vid
oljeutslapp bor oka.

Havsmiljokommissionens forslag: R&ddningsberedskapen skall
forstiarkas vad géller formagan att utfora nodbogsering, nodléktring och
brandsldckning till sjoss, vilken 1 huvudsak Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till
utredningens forslag.
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Bakgrund: Inom ramen for HELCOM finns sedan ldnge ett vil
utvecklat operativt samarbete avseende miljordddningstjanst till sjoss,
som mojliggor for stater som dr parter till konventionen att begdra
assistans frin ovriga parter 1 hindelse av ett utslédpp av olja eller andra
skadliga d&mnen. Samarbetet utvecklas och Ovas kontinuerligt. Inom
HELCOM pégar for narvarande arbete med att utveckla komplementéra
formagor i ett regionalt perspektiv. Ett arbete som bor péskyndas,
eftersom det pa sikt kan komma att bli ett viktigt komplement till de
olika nationella formagorna. Sverige dr ocksé part till bl.a. Bonn
Agreement och Kdpenhamnsavtalet, som pé liknande sdtt mojliggor for
en part att begéra assistans.

Skélen for regeringens bedomning: Uppbyggnaden av en
dndamalsenlig rdddningsberedskap till sjoss dr nodvéandig for att
minimera skador pd den marina miljén och for att minimera kostnaderna
for en eventuell sanering i hidndelse av ett oljeutslédpp. Internationellt
finns goda exempel pa att resurser for att nodbogsera eller nodliktra ett
fartyg liksom att sldcka brand till sjoss har forhindrat stora oljeutslapp.
Studier genomforda av HELCOM visar att denna typ av resurser &r
obefintliga lings 1anga kuststrickor inom Ostersjdomréadet, inte minst i
Sverige. Mot den bakgrunden foreslog regeringen i budgetpropositionen
for 2005 (prop. 2004/05:1) dels att Kustbevakningen skall inforskaffa tva
storre fartyg med adekvat forméga vad avser brandbekdmpning,
nddlaktring, nodbogsering och oljeupptagning, dels en langsiktig
investeringsplan for Kustbevakningen under &ren 2005-2015. Riksdagen
har bifallit regeringens forslag. Investeringsplanen for Kustbevakningen
innehéller bl.a. investeringar i flera nya miljoskyddsfartyg som ersitter
de dldre fartygen, vilka monstras ut. Planen innebdar att férmagan att mota
allvarliga olyckor successivt forstarks och att en nationell férméga att i
forsta hand forhindra ett stérre oljeutsldpp och i andra hand begrinsa
konsekvenserna av ett sadant tillskapas.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen avseende fragor rérande
den nationella och internationella beredskapen.

Olja och dess nedbrytningsprodukter orsakar sivél akuta gifteffekter
som léngsiktiga effekter i vattenmiljon. Fran ekologisk synpunkt dr de
langsiktiga effekterna sannolikt allvarligast. Skadornas omfattning beror
frimst pa typen av olja, volymen olja, utsldppets varaktighet, arstid,
vaderforhéallanden samt vilken typ av strand eller botten som drabbas om
oljan driver i1 land. Undersokningar av oljeférorenade omraden visar att
effekterna pé organismerna som lever i bottensedimenten kan kvarsta sa
lang tid som 10-20 4&r. Undersokningarna av de langsiktiga
miljoeffekterna — effekter under mer dn fem ar efter utsldppet — har 1
huvudsak koncentrerats till utslépp storre dn 1 000 ton och har dérfor 1
stort sett endast gjorts i andra delar av virlden. I svenska vatten &r det
bara utsldppet pa 1000 ton olja i samband med grundstdtningen av
oljetankern Tsesis i Stockholms skdrgard 1977 som har foljts upp.
Mycket f4 undersokningar har gjorts for att forsoka folja upp och méta de
totala miljoeffekterna av ett stort antal sma oljeutslédpp frdn ménga olika
typer av kéllor under lang tid.

Regeringen anser att det &r angeldget att oka kunskapen om de
langsiktiga miljoeffekterna vid oljeutslédpp. Berdrda myndigheter bor ha
en beredskap for att kunna sidkra data vid oljeutsldpp och mgjliggsra en
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kontinuerlig uppfoljning béde av miljoeffekterna som sddana och Skr. 2004/05:173

effekterna av saneringsinsatserna. En insats for att f6lja upp effekterna av
ett utsldpp bor vara planerad i forvdg och kunna inledas redan i
anslutning till saneringsarbetet vid ett utsldpp. Regeringen avser att ge
berérda myndigheter 1 uppdrag att foresld hur en beredskap for snabba
insatser och en utvirdering av langsiktiga miljoeffekter av oljeutslapp
kan s#kerstillas.

9.5 Havsbaserad energiproduktion

Regeringens bedomning: Havens stora potential for produktion av el
fran fornybar energi bor tas tillvara. Det planarbete som péagar pa
nationell, regional och lokal nivé &r avgorande for att potentialen skall
kunna realiseras. Arbetet med att klarldgga effekter av vindkraft pa vixt-
och djurlivet i kust- och havsmiljon bor ges fortsatt hog prioritet for att
undvika och begrinsa eventuella negativa effekter.

Bakgrund: 1 2002 ars energipolitiska proposition (prop. 2001/02:143)
foreslog regeringen en kraftigt h6jd ambitionsniva avseende utbyggnaden
av fornybar elproduktion. Malet &r att anvindningen av el frdn fornybara
energikéllor ska 6ka med 10 TWh frdn 2002 ars niva till &r 2010. Ett av
medlen for att nd malet 4r det elcertifikatsystem som inférdes den 1 maj
2003. I samma proposition foreslog regeringen ett planeringsmal for
vindkraft p4 10 TWh ar 2015.

For att ytterligare synliggora vindkraftintresset i den fysiska
planeringen gav regeringen i juni 2004 ldnsstyrelserna i uppdrag att
redovisa planeringsunderlag for utbyggnaden av stora
vindkraftsanldggningar. Arbetet avser badde etableringsomrédden péd land
och till havs, ut till den grdns dédr Sveriges ekonomiska zon slutar.
Léansstyrelserna skall redovisa resultaten av arbetet for landomraden
senast 1 juni 2005 och for havsomraden senast den 1 april 2006. I oktober
2004 utsdg Statens energimyndighet 49 omrdden i 13 ldn som
riksintresse for vindkraft.

Naturvéardsverket har paborjat inventeringar i 16 av ett 40-tal
utsjobankar eller utsjogrundomréden. En viktig del i uppdraget &r att ta
fram underlag for att utvédrdera vindkraftparkers effekter pa naturmiljon 1
havsomraden. Uppdraget skall redovisas under 2005.

Som en del 1 2002 ars energipolitiska proposition utgar ett sirskilt stod
om totalt 350 miljoner kronor for marknadsintroduktion av storskalig
vindkraft till havs och i fjdllen. Statens energimyndighet fattade i slutet
av 2004 beslut om huvuddelen av medlen. Totalt avdelades drygt 280
miljoner kronor for tvA storre kustndra vindkraftprojekt, i Oresund
(Lillgrund) och Kalmarsund (Utgrunden II). Samtidigt avsattes 35
miljoner kronor for att 6ka kunskaperna om vindkraftverkens paverkan
pa miljon. Naturvardsverket & sammanhdllande for arbetet som bl.a.
inkluderar studier av fisk och fiske, bottenlevande ryggradslosa djur,
fladdermdss, marina ddggdjur och faglar.

Skiélen for regeringens bedomning: Den fornybara energi som kan
tillgodogdras 1 haven finns 1 vattnet 1 form av vagor och strémmar, men
framfor allt ovan ytan i form av vindenergi. Vagor och strommar har en

70



langsam rorelse men samtidigt en relativt hog utnyttjandegrad. Det pagér
en omfattande forskning och utveckling for att pa ett kostnadseffektivt
sdtt omvandla denna energi till elektricitet.

Vindkraften svarar fortfarande for mindre @n en procent av den
svenska elproduktionen men har en mycket stor teoretisk potential —
framfor allt till havs dédr det generellt finns goda vindforutséttningar.
Samtidigt bedoms motstdende intressen till havs vara mer begrédnsade dn
pa land. Dock kan etablerandet av vindkraftverk fa en begransande effekt
pa vissa former av nyttjande, sdsom trélfiske. Annat fiske kan troligen
bedrivas och eventuellt &ven gynnas genom att konstruktioner pa i 6vrigt
sldta bottnar kan 6ka den biologiska mangfalden.

Den tekniska utvecklingen inom vindkraftsomradet har gatt mycket
snabbt under de senaste dren. Man kan idag bygga betydligt storre
aggregat och 1 miljoer dar det hittills inte har varit mojligt. Detta har lett
till att det nu projekteras for lokalisering av storre vindkraftparker pé allt
storre djup runt Sveriges kuster. Till exempel riktas stort intresse mot
kustomriden och utsjébankar i Ostersjon.

Regeringen anser att det dr angeldget att havens stora potential for
fornybar elproduktion tas tillvara. Det dr ddrfor viktigt att planarbetet pa
nationell, regional och lokal nivd omfattar &ven de nya miljoer dar
tekniken nu medger vindkraftsutbyggnad. Samtidigt uppkommer nya
frigor vad géller effekter pd flora och fauna. Det arbete som har
paborjats (se Bakgrund ovan) kommer att ges fortsatt hog prioritet for att
ddarmed undvika och begrinsa eventuella negativa effekter. Regeringen
vill dock betona att &ven om kunskapsunderlaget i dagsldget inte ar
komplett dr detta inget hinder for myndigheter och domstolar att prova
ansOkningar om utbyggnad av vindkraftsanldggningar.
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10 Minskad fororeningsbelastning fran
landbaserade kéllor

10.1 Inledning

Manga av de fororeningar som méinniskan orsakar hamnar forr eller
senare 1 havet. Den allra storsta delen kommer frédn landbaserade kéllor
sasom jordbruk, skogsbruk, industrier, trafik, avloppsreningsverk och
hushall. Tillférseln av nérsalter fran Sverige savdl som frén
omkringliggande ldnder & mycket stor och 6vergdodningen dr i flera fall
det enskilt storsta hotet mot den marina miljon. Omséttningstiden for
vattnet i Ostersjon #r ldngsammare 4n i Visterhavet, vilket innebir att
effekterna av exempelvis 6vergddningen i den Oppna vattenmassan &r
allvarligare i Ostersjon. I avsnitt 3 beskrivs de forutsittningar som rader
for de olika svenska havsomradena. Fororeningar 1 form av kemikalier
via vatten och luft och genom direkta utsldpp i havet orsakar skador pa
ekosystemen och kan #@ven orsaka sjukdomar hos ménniskor. Vissa
langlivade organiska dmnen som PCB och tungmetaller som kadmium
kan ansamlas 1 skaldjur och toppredatorer, inklusive ménniskan. Vissa
dgmnen dr hormonstoérande och kan paverka fortplantningsprocesserna hos
vattenorganismer.

Bevarande och héllbart nyttjande av den marina miljon forutsétter att
de grundldggande miljoproblemen é&r 16sta. I detta sammanhang innebér
det att bade halterna och tillforseln av nirsalter och gifter méste minska.
Det dr av stor betydelse att alla berdrda sektorer, i alla omkringliggande
lander, 4r med och bidrar till att sa& sker. Innebérden av
ekosystemansatsen dr dven relevant for landbaserade verksamheter.

Ménga goda insatser har gjorts under senare ar for att minska utsldappen
frdn landbaserade kéllor. Ytterligare atgirder krdvs dock, bade nationellt
och internationellt. Nedan pekar regeringen ut den strategiska
inriktningen for arbetet betrdffande hur mélen om ingen dvergddning och
en giftfri milj6 skall nas.

10.2 Ingen 6vergddning av havet

Regeringens bedomning: Arbetet med att minska Overgédningen av
havet har sin utgdngspunkt i miljokvalitetsmalet Ingen overgddning.

Sverige bor dven fortsdttningsvis halla en hog profil i arbetet inom EU,
HELCOM och OSPAR med att begrinsa utsldpp av nédringsdmnen som
leder till Overgddning och bor ta tdten i1 arbetet med att atgédrda
problemen i Ostersjon genom att ta initiativ till ett fortstatt regionalt
itgirdsarbete runt Ostersjon.

Ytterligare nationella dtgédrder behover genomforas 1 frdga om enskilda
avlopp, reningsverk, jordbrukets niringslickage och utsldppen fran
trafiken.

Bakgrund: En lang rad atgdrder har vidtagits for att minska utsldappen
av ndrsalter. Ostersjoldndernas gemensamma miljohandlingsprogram
(Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme,
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JCP) fran 1992 har i Ostersjoregionen identifierat 132 sirskilt svara Skr. 2004/05:173

fororeningskillor, s.k. hot spots, som skall atgdrdas under en 20-
arsperiod. Omkring 50 av dessa har atgirdats, av vilka flera har varit
allvarliga kéllor till utsldpp av nérsalter. Av de utpekade tolv svenska
fororeningskillorna har hittills sju atgirdats.

Inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet har omfattande stod
lamnats till investeringar i nya avloppsreningsverk i de baltiska ldnderna
och i Ryssland. Vidare har stod ldmnats till samma ldnder for att
jordbruksmetoder som minskar kvéveldckaget skall utvecklas. De
atgdrder som har vidtagits har lett till stora forbdttringar av tidigare
forstorda miljoer langs Baltikums och Polens kuster.

De svenska reningsverken har byggts ut med borjan pad 1970-talet, da
Sverige inforde fosforreduktion 1 reningsverken. I dag 4r den
genomsnittliga fosforreduktionen i de kommunala reningsverken ca 96
procent. Motsvarande siffra for kvdvereduktion i reningsverken &r ca 56
procent. Lackaget av kvidve fran jordbruket minskade med 25 procent
mellan &ren 1985 och 2000. Nagon motsvarande berékning for perioden
efter &r 2000 finns dnnu inte. Fran mitten av 1980-talet och framat har en
rad atgirder vidtagits inom jordbrukssektorn for att minska riskerna for
vaxtndringsforluster, bdde 1 form av lagstiftning men ocksd i form av
ekonomiska styrmedel och genom radgivnings- och utbildningsinsatser.

Skilen for regeringens bedéomning: Utgadngspunkten i1 arbetet med att
minska Overgddningen av havet dr miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning. 1 propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150) redogér regeringen for &tgirder och strategier for
hur malet skall nas.

Overgddning av havet #r ett grinslost miljoproblem, varfor samverkan
mellan linderna kring Ostersjon respektive Visterhavet dr nodvindig.
Anslutningen av nya medlemsldnder till den gemensamma
jordbrukspolitiken kan komma att innebéra en 6kad tillforsel av nirsalter
till havet om inte motétgérder vidtas. Inférlivandet och genomf6randet av
bl.a. nitratdirektivet (91/676/EEG) och avsloppsreningsdirektivet
(91/271/EEG) 1 dessa ldnder maste ske pé sddant sitt att malet om
minskade utslédpp uppnds. Samtidigt innebér utvidgningen av EU o6kade
mojligheter att genomfora kraftfulla &tgidrder som leder till minskade
utslipp i Ostersjdomradet. Genom anslutningsfordraget har dessa linder
atagit sig att genomfora betydelsefulla begransningar av utsldppen av
ndringsdmnen. Fortsatta satsningar bade pa kort och ldngre sikt avseende
gransoverskridande vattensamarbete och utbyggnad av reningsverk i de
linder i Ostersjons tillrinningsomrade som inte #r medlemmar i EU 4r av
stor vikt for Sverige. Att stimulera till kunskapsutbyte och pé olika sitt
overfora kunskaper mellan lidnder &r en visentlig del i atgérdsarbetet. 1
samband hirmed bor den svenska kompetensen och erfarenheterna kunna
utnyttjas.

Inom EU finns en rad direktiv och forordningar som har en viktig roll i
arbetet med att begrinsa utsldppen av nérsalter. Bland dessa kan sérskilt
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), nitratdirektivet (91/676/EEG) och
avloppsvattendirektivet (91/271/EEG) n&mnas. Regeringen vill
understryka vikten av att samtliga medlemsldnder tilldimpar unionens
regelverk pa avsett sétt.
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I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. Skr.2004/05:173

2004/05:150) betonar regeringen ramdirektivets for vatten centrala roll 1
arbetet med att atgdrda kéllorna till 6vergddning. Det Gvergripande syftet
med direktivet dr att uppnd mal for god ekologisk status till 1 forsta hand
ar 2015. Det svenska arbetet med att genomfora ramdirektivet padgar och
regeringen foljer arbetet noga.

Regeringen kommer dessutom att sérskilt lyfta fram frdgor kring
overgodningsproblematiken som ett viktigt omrdde i EU:s marina
strategi.

Sverige bor vidare ta téten 1 arbetet med att uppmirksamma problemen
regionalt i Ostersjon och att verka for att alla omkringliggande linder
genomfor nodvéndiga atgédrder 1 den utstrickning som krévs.

Sverige bor dven vara fortsatt padrivande i HELCOM och OSPAR i
frdgor som ror 6vergddning. I dessa regionala fora bor inriktningen vara
att HELCOM- och OSPAR-lidnderna i forsta hand gemensamt agerar for
att nodviandiga atgidrder genomfors sarskilt inom ramen for EU.
Konventionsarbetet bor &dven mojliggdora Overenskommelser om
regionala ataganden om sad dr nodvéndigt for att tillgodose sérskilda
behov av minskade utslépp. Ett exempel péa saddant arbete &r den strategi
for att komma tillrdtta med O6vergddningen som man arbetar med inom
OSPAR.

Den storsta delen av de kvdveoxider som faller ned 1 Sverige kommer
frdn utsldpp 1 andra ldnder och frén internationell sjofart. Regeringen
avser darfor att verka for att kraven i bl.a. Goteborgsprotokollet under
konventionen om lingvdga, griansoverskridande luftféroreningar
(LRTAP) och EG:s olika direktiv om utsldpp till luft skérps. I arets
miljomaélsproposition (prop. 2004/05:150) aviserar regeringen ett
uppdrag till Naturvardsverket att utarbeta en strategi for agerandet i det
internationella luftvérdsarbetet. Den trafik som sker inrikes dr dock inte
en obetydlig kélla till 6vergddning genom utslipp av kvévoxider.
Merparten av de utsldpp som sker 1 Sverige hérror fran frdmst person-
och lastbilar samt arbetsmaskiner. I nimnda proposition presenterar
regeringen en rad itgdrder pd omradet. Atgdrder inom sjofarten for att
minska utslédppen till luft d&r mer kostnadseffektiva jamfort med nya
atgérder for att minska utsldppen fran landbaserade killor. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen 1 frdgan om utsldppen frén
transportsektorn i samband med den transportpolitiska propositionen som
planeras att [dimnas senare under aret. Se dven avsnitt 9.4.

De av minniskan orsakade vattenburna utsldppen av kvédve och
fosforforeningar har till stor del sitt ursprung 1 ldckage frén
jordbruksmark. For att minska ldckaget har en rad atgédrder vidtagits bl.a.
imom ramen for Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006.
Programmet omfattar dven utbildning och radgivningsinsatser for att
minska véxtnaringsforlusterna. Dessutom har nyligen dndringar gjorts
avseende reglerna for miljohdnsyn i jordbruket, vilket bl.a. bestar av
skiarpta regler for djurtdthet och inférandet av generella regler for
lagringskapacitet for stallgddsel 1 hela landet. Det svenska
genomforandet av EU:s jordbrukspolitik som presenterades for riksdagen
1 skrivelsen Genomforande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige (skr.
2003/04:137) kommer att medfora att lackaget fran jordbruksmark
minskar ytterligare. Regeringen bedomer dock att ytterligare insatser
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sasom atgirder for minskat vaxtndringslackage, bl.a.
kompetensutvecklingsinsatser, kommer att krdvas om malet skall uppnas.
Mojligheterna att inkludera sadana atgidrder i nésta landsbygdsprogram
for perioden 2007-2013 kommer att analyseras 1 det fortsatta arbetet med
att utforma detta program. Satsningar avseende utveckling av
miljovinliga jordbruksmetoder dr dven fortsdttningsvis av vikt for att
minska ndringslidckaget.

Fragan om att sdtta in ritt reningsatgdrder pa ritt plats dr inte helt
okomplicerad. I havet ar Omsom kvive Omsom fosfor det
tillviaxtbegransande  nédringsdmnet. [  Bottenviken &dr  fosfor
tillvixtbegransande under hela aret, i Bottenhavet kvive eller fosfor och i
Ostersjon och Visterhavet dr kvive tillvixtbegrinsande under storre
delen av aret. Under sommaren da det véxttillgdngliga kvivet oftast har
forbrukats &r fosforhalten avgoérande for hur omfattande de ofta
forekommande blomningarna av kvévefixerande alger blir.

Naturvardsverket har tillsatt en grupp av internationella forskare som
utifrdn vetenskapligt underlag skall analysera om det &r utsldppen av
kvive, fosfor eller bada dmnena som bor reduceras, och i1 vilka
recipienter utsldppen bor minska, for att storst effekt skall uppnas.
Resultatet skall redovisas hosten 2005 och kommer att vara ett viktigt
underlag 1 valet av lokala atgérder for att minska 6vergddningen.

Att variera utsldppen av kvdve frdn reningsverk kan vara ett sétt att
undvika blagronalgblomning i Ostersjon. Det arbete med flexibel
kvavereduktion som prévas i Himmerfjirdens reningsverk bor ndrmare
foljas upp och utvérderas. Uppfoljningen och utvérderingen bor goras
bade utifran ett lokalt som frén ett regionalt perspektiv och i samband
hiarmed bor dven olika tidsaspekter belysas. Detta innan det d4r mojligt att
utrona om metoden dr ldmplig och tidnkbar att prova i storre skala. En
fordel med denna metod kan vara att det blir mgjligt att under kortare
perioder anpassa kviveutsldppen efter ridande forhallanden i vattnet.

I Sverige finns nidrmare en miljon enskilda avloppsanldggningar,
varav hélften betjinar permanenthushall och hilften fritidshus.
Avloppsstandarden varierar mycket och atgérder for att minska utsldppen
har hittills gatt l&ngsamt. Det finns mojligheter att i dag stdlla krav pa
anslutning av enskilda fastigheter till kommunala reningsverk med stod
av Miljobalken. Naturvardsverket har som tillsynsvigledande myndighet
i frdga om enskilda avlopp uppgiften att vidgleda kommunerna i dessa
drenden. Det dr regeringens mening att det finns anledning se éver om
Naturvardsverkets vigledning till kommunerna kan utdkas vad géller
enskilda avlopp, for att pé s sdtt minska utsldppen av nérsalter.

I propositionen Svenska miljomal — delméal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130) lade regeringen fast att miljokvalitetsmalen inte skall
uppnas pa bekostnad av andra ldanders miljokvalitet. 1 propositionen
pekar regeringen pa risken att miljoforbattringar nas i Sverige genom att
miljoforstérande verksamhet flyttar utomlands samtidigt som man i
Sverige fortsitter att konsumera det som produceras. Det dr dock viktigt
att podngtera att sambanden mellan & ena sidan konsumtion och livsstil i
Sverige och & andra sidan internationell handel och milj6férhéllanden i
andra lander dr komplexa.

Livsmedelsproduktionen och konsumtionen paverkar miljon, dven i
havet. Det dr dirfor angeldget att regeringens politik medverkar till att
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manniskor utvecklar konsumtionsmonster som leder till s& liten negativ
paverkan pa ménniskor och miljo som mojligt. Konsumenternas édndrade
efterfrdgan kan bidra till att bryta samhéllets ohéllbara utvecklingstakt.
Andrade konsumtionsménster dr en viktig vig till att uppna miljomalen.
Den nya strategin for konsumentpolitik, som regeringen avser att
presentera i form av en proposition under hosten 2005, kommer tydligt
att visa pa hur en stirkt konsumentpolitik bl.a. bidrar till en héllbar
konsumtion. Utredningen for en handlingsplan for hallbar konsumtion
for hushéllen 6verlamnade den 7 juni 2005 sitt slutbetinkande Bilen,
biffen, bostaden — Hallbara laster — smartare konsumtion (SOU 2005:51).
I denna finns forslag pa hur en handlingsplan for hallbar konsumtion kan
se ut.

Inom forskningsprogrammet MARE (Marine Research on
Eutrophication), finansierat av Stiftelsen for Miljostrategisk Forskning
(MISTRA) utvecklas ett anvéndarvénligt beslutsstodssystem som syftar
till att askadliggora vad som skulle kunna vara en kostnadseffektiv
fordelning av de atgédrder som kravs for att uppnd 6nskad miljokvalitet i
Ostersjon. Fokus ligger pé att atgdrder for att minska 6vergddningen bor
sdttas in ddr de 4r som mest effektiva. Programmet dr tdnkt att vara ett
verktyg for beslutsfattare i Ostersjoldnderna, sirskilt vid genomforandet
av EU:s ramdirektiv for vatten. Regeringen anser att programmet har
potential att vara ett underlag for framtida atgirder i Ostersjon, men bor
nidrmare foljas upp och utvérderas innan framtida insatser fran regeringen
overvags.

Havsmiljokommissionen och senare dven Miljovardsberedningen har
framhallit risken for att Ostersjons pelagiska ekosystem kan ha forindrat
jamviktsldge fran att ha varit ett relativt naringsfattigt hav till att 6verga
till ett overgott hav. 1 avsnitt 8.2 redogdr regeringen for sina
overvédganden kring detta problem och mgjliga atgérder.

10.3 Hav utan gifter

Regeringens bedomning: Arbetet med att uppné ett hav utan gifter har
sin utgangspunkt i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och strategin for
giftfria och resurssnala kretslopp.

Genom forstirkt regionalt samarbete bor ytterligare kraftfulla atgérder
vidtas for att forebygga och pa sikt sdnka koncentrationerna av skadliga
dgmnen till en nivd didr pdverkan pd ekosystemen upphor eller é&r
forsumbar. Forslaget till ny europeisk kemikalielagstiftning &r den
enskilda process som har storst betydelse for att ett hav utan gifter skall
uppnas.

Arbetet med att identifiera och atgédrda de kédllor som potentiellt bidrar
till belastningen i Ostersjon bor prioriteras, sirskilt betriffande
utsldppskéllorna for de kemikalier som gor att fisk inte kan dtas i
obegrinsad méangd utan att det medfor risker for hilsan.

Naturvardsverket och Fiskeriverket bor ges i uppdrag att kartligga
forekomsten och den vidare spridningen av dioxiner och PCB fran havet
till andra ekosystem samt utarbeta en strategi for hur dessa miljogifter
kan omhéndertas pa ett sdkert sétt.
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Utsldppen av likemedelsrester och skadliga &mnen till bl.a. kommunalt
avloppsvatten bor minimeras. Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att
utreda de kommunala reningsverkens formaga att ta hand om de d&mnen
som @nda nér reningsverken.

Havsmiljokommissionens forslag: Kommissionen foreslar att de
kommunala reningsverkens forméga att ta hand om nya d&mnen bor
sdkerstillas, vilket Overensstimmer med regeringens beddmning.
Kommissionen har &ven lagt fram andra forslag som regeringen har
behandlat i1 propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150).

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterar
forslaget dr negativa, med motiveringen att det inte dr reningsverkens roll
att ta hand om denna typ av dmnen; dmnena skall reduceras vid kéllan.
Ett antal remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Uppsala, Halland och
Blekinge lidn samt Norrtdlje och Karlskronas kommun, lyfter dock fram
nddvéndigheten av dtgédrder i1 reningsverken betrdffande ldkemedel samt
behovet av 6kad forskning inom bl.a. avloppsreningsteknik.

Bakgrund: Nationellt har Sverige utarbetat en kemikaliestrategi for
giftfri miljo for att uppnéd miljokvalitetsmalet Gififri miljo. Den svenska
kemikaliestrategin har en tydlig inriktning mot att dven paverka det
langsiktiga kemikaliearbetet inom EU.

P& bade nationell och regional nivad — inom ramen f6r EU, HELCOM
och OSPAR — bedrivs arbete for att bekdmpa det hot farliga &mnen utgor
mot den marina miljén. Genomforandet av EG-direktiv, OSPAR-beslut
och rekommendationer inom OSPAR och HELCOM har bidragit till att
minska utsldppen till havet av tungmetaller, organiska &mnen och andra
farliga &mnen.

Inom ramen for konventionen om langvéga, grinsoverskridande
luftfororeningar (LRTAP) ratificerade Sverige &r 1999 protokollet om
langlivade organiska fororeningar samt ett protokoll om metaller som
syftar till att minska de arliga utsldppen av kadmium, bly och kvicksilver
till under 1990 &rs nivéer.

Ar 2001 ratificerade Sverige Stockholmskonventionen om langlivade
organiska foreningar, som syftar till att forhindra skadlig paverkan av
sddana dmnen pd ménniskors hilsa och miljon.

EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) kommer #dven att vara
verktyg i arbetet med att uppna ett hav utan gifter.

Skiilen for regeringens bedéomning: Malsdttningen om ett hav utan
gifter har sin utgdngspunkt i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Malet
innebdr bl.a. att kemikaliers paverkan pa det marina ekosystemet bor
vara forsumbar och all fisk i Sveriges hav och sjoar bor vara tjdnlig som
minniskoféda med avseende pa innehéllet av naturfrimmande d&mnen. |
propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) presenterar regeringen en rad atgidrder som behdvs for att
Giftfri miljo skall nas. Dér utvecklar regeringen ocksd strategin for
giftfria och resurssndla kretslopp. Den strategin syftar till att
anvdndningen och forvaltandet av samhillets naturresurser samt
hanteringen av avfallet sker pa ett hallbart sitt, vilket &r en forutséttning
for att kemikaliers paverkan pa det marina ekosystemet skall vara
forsumbar.
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EG-kommissionens forslag till ny europeisk kemikalielagstiftning Skr. 2004/05:173

(Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals, REACH) ér
den enskilda process som har storst betydelse for att miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och dirmed malet om att ett hav utan gifter skall nds. Med
REACH okar kunskapen om och kontrollen av de kemikalier som
anvinds. Forhandlingarna om forslaget kommer troligen att pdgad fram
till 2006 och lagstiftningen berdknas trdda i kraft tidigast 2007. I arets
miljomalsproposition (2004/05:150) redovisar regeringen sin bedomning
betrdffande det fortsatta arbetet med REACH.

Regeringens uppfattning &dr ocksd att EU:s tematiska strategi for
forebyggande och atervinning av avfall har stor betydelse for arbetet med
att uppnd Giftfri miljo och hav utan gifter, liksom EU:s strategi och
handlingsplan for milj6 och hilsa. EG-kommissionen lade 1 januari 2005
fram ett forslag till &tgérdsstrategi for kvicksilver och regeringen
prioriterar det fortsatta arbetet med den strategin hogt. Arbetet med EU:s
marina strategi dr ytterligare en process som dr av stor vikt for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och dirmed en renare havsmiljo.

Ett omfattande arbete pagér i Sverige, EU och internationellt med att
minska utsldppen av dioxiner vid forbrénning, identifiera och sanera
kallor till PCB och begridnsa anvindningen av kvicksilver. Inom ramen
for FN:s miljoprogram (UNEP) pégar forhandlingar om en global
kemikaliestrategi som kommer att antas 1 borjan av 2006.

Regeringen anser att arbetet med att identifiera och atgérda de killor
som potentiellt bidrar till belastningen i Ostersjon bor prioriteras, frimst
beroende pé att halterna &r hogst i detta hav och att haltminskningen gar
langsammare i Ostersjon 4n i Visterhavet pa grund av det begrinsade
vattenutbytet. 1 arbetet bor Naturvérdsverkets rapport Kartldggning av
killor till oavsiktligt bildade @&mnen (rapport 5462, mars 2005) tas i
beaktande.

Det finns stora brister i kunskapen bade om vilka kemiska &mnen som
finns spridda 1 miljon och vad dessa har for hélso- och miljoeffekter.
Vattnet och didrmed rovfagel, marina diggdjur samt fisk i Ostersjon och
Visterhavet belastas av gifter 1 utsldpp frdn bade Sverige och Ovriga
virlden. Merparten av dessa gifter har sitt ursprung i den
industrialiserade varlden.

Regeringen anser att all fisk i Sveriges hav, sjoar och vattendrag skall
vara tjanlig som méanniskofoda for alla konsumenter. Trots att halterna av
miljogifter 1 fodan har minskat sa far fortfarande var tionde svensk 1 sig
mer dioxiner och PCB &dn vad som anses vara godtagbart. Enligt
Livsmedelsverkets berdkningar star fisk for ca 45 procent av
dioxinintaget. For vissa fiskarter fran insjoar, Ostersjon och Bottniska
viken finns 1 dag kostrdd pé grund av forekomst av PCB, DDT, dioxiner
och kvicksilver. Kostraden dr mer restriktiva for flickor samt kvinnor i
barnafodande élder. Anledningen &r att upplagrade halter av miljogifter i
kroppen kan ga over till fostret och det nyfodda barnet genom amning
och orsaka skador hos detta. Dioxiner och PCB kan ge upphov till ett
antal skadliga effekter bl.a. cancer och kroniska skador pé& centrala
nervsystemet. Nyligen redovisade undersokningar visar att dven méns
fertilitet kan paverkas av dessa dmnen. Atgirder behover dirfor vidtas
for att minska utsldppen av de kemikalier som ger upphov till kostraden.
Det mest prioriterade arbetet ligger i1 att vidta atgirder for att forebygga
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och pa sikt sdnka koncentrationerna av skadliga dmnen till en niva dér
paverkan pd ekosystemen eller ménniskors, och da sarskilt kvinnors,
hilsa upphor eller dr forsumbar och dér kostrdden for fisk inte ldangre
behovs. Med utgdngspunkt fran strategin for giftfria och resurssnala
kretslopp kommer Sverige darfor att ge hog prioritet at ett forstirkt
regionalt samarbete som omfattar bade konkreta &tgidrder och
kunskapsuppbyggnad. I &rets miljomalsproposition (prop. 2004/05:150)
redogor regeringen bl.a. for sin avsikt att verka for bildandet av en
arbetsgrupp med representanter for samtliga Ostersjostater och EG-
kommissionen.

Det dr viktigt att kostrdden for fisk skyddar alla berdorda konsumenter
samt dr enkla att tilldmpa. En svérighet &dr att riskerna ser olika ut for
olika konsumenter. En fOrutsdttning for att kostrdden skall kunna
efterlevas &r att konsumenterna kdnner till dem samt att det regelverk om
ursprungsmérkning av fisk som finns sedan ett antal ar efterlevs av
branschen.

Livsmedelsverket har pdborjat en utvdrdering av kostrdden som
regeringen avser att folja upp.

Det ar sarskilt viktigt att de konsumenter i det svenska samhallet som
konsumerar mycket fisk nds av information om kostrdden. Regeringen
avser att ge Naturvardsverket och Fiskeriverket i uppdrag att i samrad
med 6vriga berdrda myndigheter kartligga forekomsten och den vidare
spridningen av dessa miljogifter fran havet till andra ekosysstem samt
utarbeta en strategi for hur dessa miljogifter kan omhéndertas pé ett
sakert sdtt. Ett viktigt underlag i detta arbete dr dven Naturvardsverkets
rapport Kartliggning av kéllor till oavsiktligt bildade @mnen (rapport
5462, mars 2005).

Ar 2002 infordes i EU grinsvirden for dioxiner och furaner i vissa
livsmedel. Sverige, liksom Finland, har ett tidsbegrdnsat undantag till
och med ar 2006 for fisk frén Ostersjbomradet med hogre halter. De
problem med f6roreningar 1 fisk som uppstatt p.g.a. stora utsldpp visar
tydligt pd behovet av att identifiera och &tgédrda dioxin- och furankéllorna
och att fora en strikt kemikaliepolitik for att undvika liknande problem 1
framtiden.

Hushéllens anvédndning av kemikalier och ldkemedel innebér att
hushéllsspillvatten innehaller en rad fororeningar som
avloppsreningsverken avskiljer 1 begrdansad eller liten omfattning.
Kunskapen om vad som hénder i reningsverken med dessa dmnen och
andra kdnda och potentiella gifter &r mycket bristféllig. Det finns dérfor
ett stort behov av att reducera mingden &mnen innan de nér
reningsverken samtidigt som de gifter som &nd4 nér reningsverken maste
kunna tas om hand pé ett bra sétt. Mot bakgrund av detta gav regeringen 1
december 2002 Likemedelsverket i1 uppdrag att utreda vilken
miljopaverkan ~ som  ldkemedel = och  hygienprodukter  har.
Lakemedelsverket redovisade sin rapport Miljopaverkan fran likemedel
samt kosmetiska och hygieniska produkter (dnr S2004/5813/Hs) i augusti
2004. Regeringen framfor 1 4arets miljomalsproposition (prop.
2004/05:150) sina avsikter att folja upp de forslag som ldggs fram i1
Lakemedelsverkets rapport.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att utreda hur de
kommunala reningsverkens forméga att ta hand om de ldkemedelsrester

Skr. 2004/05:173

79



och andra skadliga dmnen som néar reningsverken kan forbittras.
Reningsverken har teknik for att ta omhand organiskt material och for att
reducera fosfor och kvidveforeningar. Dédremot saknar reningsverken
teknik for att avskilja gifter frdn hushall, frdn dagvatten och fran anslutna
industrier. Inom ramen for uppdraget bér Naturvardverket belysa sévil
kinda gifters som andra skadliga &mnens ursprung, vad som hander med
de kemiska dmnena i reningsverken, de skadliga d&mnenas effekter pa
vattendragen och hur flodet av gifter fran reningsverken kan reduceras.
Resultatet av en sddan utredning kan bidra med forslag till hur
reningsverkens formaga att ta hand om nya @mnen skall forbéttras och
tjdnstgora som underlag till informationskampanjer med syfte att
forhindra att likemedel spolas ut via avloppen samt att forhindra att
konsumentprodukter med skadliga &mnen saluférs och anvénds. Vidare
kan forutsédttningar skapas for teknik- och kunskapsoverforing till andra
lander.

Regeringen anser dven att recipientkontrollen utanfor reningsverken
bor inkludera gifter och deras effekter pd miljon i storre utstrackning &n
i dag, vilket innebdr att dven miljoovervakningen av utsldpp till vatten
och till havsmiljon maste utokas.

Problemen rorande fageldod och rekryteringsskador pa fisk och
eventuella samband med gifter behandlas 1 avsnitt 9.3.
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Sammanfattningen ur Havsmiljokommissionens
betdnkande Havet — tid for en ny strategi

Havets milj6tillstdnd

Véra hav dr kraftigt padverkade av decenniers utsldpp av nédringsdmnen
och gifter bade frén land och luft. Dartill riskerar ett alltfor stort uttag av
fisk att fordndra ekosystemen. Forskningen ser idag tendenser till att helt
andra arter dn tidigare kan komma att dominera. Spigg ersétter
rodspotteyngel pa vistkusten, skarpsill ersitter torsk i Ostersjon,
fintrddiga alger fyller badvikarna. Bligronalger ersdtter kiselalger i
planktonblomningarna och Europas bestand av alfadglar hotas av
oljeutsldpp i Ostersjon. Omfattningen av skador orsakade av ett for hogt
fisketryck, gift- och oljeutsldpp samt Overgddning dr langt ifrn
fullstindigt kdnda Havsmiljokommissionen kan &dnd4d konstatera att
undermalig sjofart, for svagt reglerat fiske, giftutslapp och dvergddning
inverkar sd negativt p4 véra marina ekosystem att produktionen av
ekosystemens varor och tjdnster har forsdmrats och fortsdtter att
forsdimras pd ett dramatiskt sdtt. Framtida klimatférdndringar kan
dessutom komma att paverka forutsittningarna for fungerande ekosystem
ytterligare.

Ostersjons och Visterhavets tillstdind har i det stora hela inte blivit
battre under de senaste 10—15 aren trots de méanga insatser som gjorts.
Bland framgangarna i miljéarbetet kan ndmnas négra exempel. Nér
omfattande skador péd sdl och havsérn uppméirksammades under 1960-
talet inférdes i borjan av 1970-talet forbud mot eller begrinsning av
anvidndning av PCB och DDT. Som ett resultat av atgidrderna minskade
dessa @mnen kraftigt i havsmiljon. Idag &r havsornen tillbaka i véra
skdrgardar och grasdlstammen okar.

Efter &rtionden med badférbud kan man aterigen bada ldngs Estlands,
Lettlands, Litauens, Polens och det forna DDR:s sandstrinder. Ett stort
antal killor har Aatgédrdats inom ramen for det sd kallade Joint
Comprehensive Programme, pad regeringschefernas initiativ &r 1990.
Detta program syftar till att atgdrda de mest allvarliga punktutsldppen
och ir en stor framgang for det internationella milj6arbetet.

Sasom havsmiljoarbetet idag bedrivs pekar det mesta mot att tillstindet
om ett eller ett par decennier kommer att vara detsamma eller simre &n
idag. Exporten av olja direkt fran ryska eller baltiska hamnar har okat
avsevdrt under de senaste é&ren, vilket okar risken for olyckor.
Fartygsstorleken oOkar dessutom. Ett allvarligt problem med
oljehanteringen &r forekomsten av undermédliga fartyg som i kombination
med otillrdckligt underhall 6kar olycksrisken kraftigt. Ofta dr det fragan
om en kombination av undermaliga fartyg och befil som saknar
kompetens for sina uppgifter. Fortfarande saknar manga hamnar
anldggningar som tvingar fartyg att ldmna oljehaltig och annat
fartygsgenererat avfall. Upp till tusen illegala utsldpp av oljeavfall
bedoms ske arligen nédr fartygen rengor tankar och maskiner samt
tommer ofiltrerat vatten i Ostersjon.
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Mingden bottenlevande fisk i havet har minskat drastiskt under de
senaste 25 &ren. For manga bottenlevande fiskbestdnd var méngden
lekmogen fisk i slutet av 1990-talet endast en tiondel jamfort med i
borjan av 1970-talet. For vissa bestdnd, t.ex. torsk, har méingden
konsmogen fisk minskat dnnu mer drastiskt. Den kraftiga minskningen
riskerar leda till dramatiska ekosystemforéndringar (s.k. flippar) som kan
omdjliggoéra en aterhdmtning av torskbestdndet och t.ex. leda till att
blastdngen forsvinner dver stora omraden. Provfiskedata pekar dessutom
mot att lokala bestédnd av torsk langs den svenska Skagerrak kusten i stort
sett saknas. Om dessa bestdnd dr genetiskt unika, riskerar de att inte
ersittas om de forsvinner helt. I det svenska fisket har andelen landad
torsk minskat kraftigt efter 80-talet, samtidigt som andelen skarpsill till
foderframstillning nu utgdr en dominerande del av den totala fangsten.
Skarpsillen har gynnats av torskens forsvinnande och stora bestand
skarpsill hammar torskens forokning genom att dta upp torskéggen.

Stromming och lax fran Ostersjon bor inte #tas i for stora mingder
eftersom halterna av miljogifter i dessa fiskar &r for hoga. Miangden
gifter som anvinds i samhéllet 6kar dessutom vilket kan leda till nya
kostrestriktioner. Bland annat har likemedelsanvdndningen i Sverige
okat kraftigt. Mingden aktiv substans i likemedel som arligen séljs 1
Sverige dr av samma storleksordning som méngden bekdmpningsmedel
som anvdnds 1 jordbruket. Resterna av dessa aktiva substanser i
lakemedel spolas ner 1 hushéllens och sjukhusens avlopp och nér havet
via de kommunala reningsverken.

Overgddningen orsakar stora problem i kustvattnen och leder till mer
omfattande algblomningar i Oppna havet. Igenvixta havsvikar och
badplatser lings var kust paverkar dven rekreationsmojligheten.
Blastdngens djuputbredning minskar da vattnet blir grumligare av
plankton. Grunda sandbottnar vidxer igen med fintrddiga alger, vilket
forhindrar bl.a. rodspottans uppvixt. Syrebrist i Ostersjons djupvatten
hotar torskens forokning och bottendod Over stora omrdden i bade
Ostersjon och Visterhavet slar ut bottenlevande arter. Stora arealer tickta
av vitluddiga svavelvitebakterier & numera ocksd ett vanligt
sommarproblem i skédrgardens grunda vatten.

Dessutom kommer klimatforandringar att péverka véra hav. Med
stigande temperatur i atmosfiaren Okar ocksa temperaturen i havet och
dirmed minskar isticket pa vintrarna, vilket kan ha inverkan pa
bestdnden av grasil och vikaresil. Fordandringar 1 vattentemperaturer och
1 salthalter péverkar framfor allt artsammanséttningen av véxtplankton
och det finns risk att giftproducerande arter blir vanligare om temperatur
och nederbord okar. En forhojd nérsaltskoncentration och en hogre
vattentemperatur gynnar ocksd snabbvéxande fintradiga alger 1 grunda
havsomraden.

Det nationella miljokvalitetsmalet for havet dr avldgset.

Minsklig paverkan

Havet dgs av alla och ingen. Samtidigt som ménga hévdar ritten till
havets resurser tar ingen idag det yttersta ansvaret for havet. De nédringar
som nyttjar haven har ansett sig ha sjdlvklara réttigheter, men inte
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tillrdckliga skyldigheter for att skydda de marina ekosystemen. Ett
overgripande ansvar saknas savil internationellt som nationellt. Analysen
av sektorernas och myndigheternas verksamhet och effekterna av den ar
otillrdcklig och inte samordnad. Sektorsansvaret for milj6 och ekologisk
hallbarhet har inte fitt genomslag nér det géller havet.

Splittringen av havsmiljoarbetet kompliceras ytterligare av en
bristande dialog och samordning mellan olika intressenter, forskare och
myndigheter. Miljoarbete handlar i grunden om att fordndra och
stimulera ménskligt beteende, vilket krdver omfattande fordandringar av
gillande attityder.

Det &r inte primért en brist pd goda atgirdsforslag som gor att
miljosituationen har blivit s& allvarlig 1 vara hav. Problemet ligger i ett
omfattande och systematiskt genomforandeunderskott. Om samtliga
atgdrder som har fOreslagits nationellt och internationellt hade
genomforts och om forsiktighetsprincipen tillimpats, skulle tillstdndet i
havsmiljon idag ha varit avseviért béttre.

Havsmiljokommissionens slutsats &r att miljosituationen i véara
omgivande hav &r ett resultat av att kortsiktiga ekonomiska intressen, i
kombination med en bristande forstaelse for de komplexa marina
ekosystemen, har tillatits styra hanteringen av havet. Havet &r i stora
stycken ett offer for allmidnningens férbannelse.

Havsmiljokommissionen anser att dagens sidtt att arbeta méiste
fordandras 1 grunden. Det ricker inte med att lappa och laga i nuvarande
system. Sittet att arbeta har fort oss till vdgs &dnde. Dagens regelverk
skyddar inte vara hav. Véara hav méste brytas loss frdn de regelverk som
idag begriansar miljoarbetet.

En ny f6rvaltning av havet

Ekosystem bestéar av olika komponenter, dels av djur, vixter och andra
organismer, dels av den omgivande miljon. De olika organismerna i
ekosystemet dr delar i en nédringsvév, ddr allt hdanger thop och dér olika
nivder paverkar varandra genom komplexa och dynamiska samband. Om
en kritisk art minskar 1 antal eller forsvinner kan ldnkar 1 ndringsvdven
brista. Da kan ekosystemet flippa och Gvergé i ett helt annat tillstdnd. En
hallbar forvaltning méste utgd ifran detta perspektiv och se helheten i
forvaltningsatgérderna. Havsmiljokommissionen har i sina forslag till ny
forvaltning utgétt frdn den s.k. ekosystemansatsen. Det betyder att
ekosystemen inte skall ses som ett antal enskilda arter som var och en
skall skyddas utan att ocksa deras samspel skall skyddas.

Ekosystemansatsen stédller mera langtgdende krav pa skyddsatgérder dn
dagens sektoriserade arbetssétt gor. Forvaltningen maste bli mera adaptiv
och mera ldrande med en tydligare koppling mellan &tgérder,
miljodvervakning och forskning. Forvaltningen maste utgd frin
sektorernas skyldigheter och mindre fran deras réttigheter. De sektorsvisa
miljokraven maste grundas i ekosystemens begrinsningar. Malet &r att
bevara ekosystemens struktur och funktion och ddrmed deras forméga att
forse oss med varor och tjinster.

En forvaltning med ekosystemansatsen som bas vore revolutionerande
for arbetet med att skydda havet. Ett sddant arbetssétt har praglat det
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europeiska luftvardsarbetet. Havsmiljokommissionen har efter en
jamforelse med arbetet inom luftvardskonventionen kunnat identifiera ett
flertal brister inom det regionala marina konventionsarbetet. Denna
analys pekar tydligt pd fyra vidsentliga delar som saknas i det marina
arbetet:
- enighet och samverkan mellan forvaltning, forskning, néringar
och andra intressenter,
- gemensamma effektbaserade mélséttningar for bade det nationella
och internationella arbetet,
- flexibilitet att nationellt kunna vidta kostnadseffektiva atgarder
inom  relevanta  sektorer samt  juridiskt ~ bindande
overenskommelser.

Forvaltningen av havet inom ramen for nuvarande beslutsstrukturer
maste fordndras bade nationellt och internationellt. En ny forvaltning
maste vara tvirsektoriell och kunna hantera komplexa samband. Fisk och
fiskefrdgor kan t.ex. inte separeras frdn Ovriga havsmiljofradgor. De
internationella beslutsstrukturerna maste fordndras sd att mojligheterna
skapas for berorda kuststater att sjdlva besluta om hur havet skall
skyddas.

For att kunna védnda den negativa trenden i véara hav dr det alldeles
nddviandigt med internationell samverkan och darfor foresléar
Havsmiljokommissionen en ny regional forvaltning i Ostersjon (inkl.
Kattegat). Havsmiljskommissionen ser Ostersjon som ett pilotomrade for
en ny forvaltningsstrategi. En ny forvaltning bor utvédrderas si att
erfarenheter kan Overforas pd andra havsomrdden, t.ex. Nordsjon,
inklusive Skagerrak.

Revidering av Helsingforskonventionen

Havsmiljokommissionen anser att en forstirkt legal struktur kravs for att
komma till ritta med de negativa trenderna i Ostersjon. Syftet med att
gora Ostersjon (enligt Helsingforskonventionens omfattning) till ett
internationellt pilotprojekt 4r bl.a. att omsitta ekosystemansatsen i
konkreta réttsliga principer.

Detta forutsitter en revidering av Helsingforskonventionen for ett
hallbart nyttjande av havet. En ny forvaltning skall ha sin utgdngspunkt 1
de biologiska systemen, grundad pa ekosystemansatsen och genomforas
med ett brett internationellt och tvérsektoriellt adaptivt tillvigagangssitt.

Regeringscheferna i Ostersjoregionen bor ta ett gemensamt initiativ for
att revidera Helsingforskonventionen i syfte att vinda den negativa
trenden 1 vara hav. Sverige bor vara drivande 1 ett sddant arbete.

Havsmiljokommissionen anser att Ostersjlinderna, genom ett
gemensamt bindande &tagande, kan skapa den politiska kraft som
mdjliggdr en anpassning av den europeiska fiskeripolitiken och de
relevanta komponenterna av miljodelen 1 jordbrukspolitiken, till
Ostersjons kinsliga miljo.

Helsingforskonventionen bor i fortsdttningen arbeta med legalt
bindande beslut och med berdkningsmodeller, som gor det mojligt att
utvirdera forslag till Aatgdrdsstrategier gentemot olika mal for
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ekosystemen. Fisket och jordbruket maste bli en integrerad del av
konventionens ansvarsomrdde. En reviderad Helsingforskonvention
maste ocksé ha en tvistelosningsmekanism.

En reviderad Helsingforskonvention bor ta sin utgdngspunkt i en
zonindelning av Ostersjon. En sidan indelning bér innehélla en kirna av
marina skyddsomrdden dir inga resursuttag far goras, ett storre nédtverk
av skyddade omraden dér olika typer av brukande fir goras, samt ovriga
omraden, dir specificerade hdnsynsregler skall gélla for olika
verksamheter.

En sddan zonindelning liknar system som sedan ldnge tillimpas pa
land.

Havsmiljokommissionen  foreslar  ddrutover ett tidsbegrénsat
undantagstillstind for fisket i Ostersjon. Den gemensamma europeiska
fiskeripolitiken méste samordnas regionalt inom ramen for en reviderad
Helsingforskonvention. Det bor dven kombineras med en analys av hur
bristerna i1 beslutsstrukturerna och forvaltningen kan atgdrdas. Ett totalt
fiskestopp bor gilla for alla bestdnd som idag till f61jd av fort hart uttag
befinner sig utanfor biologiskt sdkra grénser. Stoppen hédvs forst nir
bestdnden aterigen befinner sig innanfor dessa grianser. Ju tidigare ett
sadant stopp kommer, desto storre dr sannolikheten att bestdnden kan
aterhdmta sig. Ju ldngre stoppet drojer, desto storre risk att bestanden
kraschar och forsvinner.

Havsmiljokommissionen foresldr att metoder for att bemistra
overgddningen utvecklas kraftigt. Arbetet bor baseras pd effektbaserade
kriterier, pd samma sdtt som gillt for det europeiska luftvardsarbetet.
Den europeiska jordbrukspolitikens stodsystem bor fordndras sa att
Ostersjostaterna ges majlighet att rikta stodet till de omraden dir det ger
storst effekt.

Havsmiljokommissionen foreslar ett antal minimikrav for sjéfarten
inom ramen for en reviderad Helsingforskonvention. Kraven maéste
utformas 1 samarbete med IMO. Kraven &r att endast hogkvalitativa
fartyg far transportera farlig last. Fartygen skall vara klassade av
vilrenommerade klassificeringsséllskap och vara utan anmérkningar fran
besok i tidigare hamnar samt med utrustning fér kontroll och sparning.
Farleder och trafikregler skall utformas for att skydda sérskilt kénsliga
omraden. Kontroll av barlastvattenutslapp for att undvika frammande
arter. Praktiskt fungerande hamnanldggningar for att omhinderta olika
former av avfall och spillvatten. Tillrdcklig kapacitet for att tidigt mota
och begrinsa konsekvenserna av eventuella haverier.

En nationell marin strategi

Havsmiljokommissionen foreslar omfattande atgidrder inom ramen for ett
nytt internationellt angreppssitt. Havsmiljokommissionen anser ocksé att
Sverige som nation redan nu kan vidta en rad atgérder och foreslar att en
nationell marin strategi utarbetas. Syftet skall vara att ge stérsta mojliga
bidrag till att vinda den negativa trenden i vara hav. Strategin maste
darfor  Overbrygga den  splittring som idag  karakteriserar
havsmiljoarbetet. De nationella miljokvalitetsmélen for Hav i balans
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samt levande kust och skérgard, Gififri miljo samt Ingen dvergodning bor
darfor kompletteras och preciseras.

Havsmiljokommissionens forslag till &tgdrder inom ramen f6r en
nationell marin strategi dr foljande:

e Naturvardsverket skall ges ett dvergripande ansvar f6r havsmiljon

e Naturvardsverket skall ges i uppdrag att, tillsammans med berérda
aktorer, utarbeta ett planeringsunderlag for Sveriges havsmiljo.

e Npyttjandet av havet skall regleras genom zonindelning.
Naturvardsverket bor ansvara for planering och genomférande av
en zonering och arbetet bor ske i samradd med berorda aktorer.

o Effekterna av insatta atgirder skall utvédrderas kontinuerligt.
Resultatet av utvdrderingen nyttjas i1 en adaptiv forvaltning
anpassad till avrinningsomréden, kustzoner och havsbassidnger.

e Aktivt deltagande och attitydforédndringar skall stimuleras genom
information.

Atgirder som kan vidtas omgaende i avvaktan pa att de mer omfattande
atgidrderna ovan genomfors 4r enligt Havsmiljokommissionen foljande:

e Som ett forsta steg 1 en zonindelning  stddjer
Havsmiljokommissionen forslaget om en utflyttning av
tralgréansen.

e Fyra omrdden med fiskeforbud i vardera Ostersjon (exkl.
Kattegatt) och Visterhavet (Skagerrak och Kattegatt), tva
kustnéra och tvé utsjdomréden inrédttas med ledning av tillgénglig
kunskap.

o All fartygstrafik flyttas syd och dster om Hoburgs bank.

e Naturvardsverket skall ta fram ett forsta planeringsunderlag med
den kunskap som finns tillgdnglig.

Havsmiljokommissionen har haft hjdlp av fyra arbetsgrupper med
experter inom omréadena sjofart, fiske, gifter och 6vergédning och som
var och en gjort omfattande analyser av ldget, gtt igenom nuvarande
atgérdslistor och foreslagit tilligg. Utifrdn detta arbete foreslar
Havsmiljokommissionen preciseringar, delmdl och é&tgdrder som ett
komplement till miljomalsarbetet.

Sjofart

Havsmiljokommissionen foreslar nya preciseringar av
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard.
1. Ingen undermalig sjofart skall trafikera vara omgivande hav.
2. De mest virdefulla omrddena skall skyddas fran sjoéfartens
negativa konsekvenser.
3. Riddningsberedskapen skall sdkerstillas.

Havsmiljokommissionens forslag till kompletterande &tgédrder for
sjofarten:
e Befraktaren bor fa ett storre ansvar for valet av transport.
e Atgirder syftande till att underlitta for kvalitetssjofart skall
vidtas.
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e All fartygstrafik skall avledas frdn de mest vérdefulla omradena.

e Riddningsberedskapen skall forstirkas vad giller formégan att
utfora nodbogsering, nodlaktring (6verforing av flytande last
mellan fartyg) och brandsldckning till sjoss.

Fiske

Havsmiljokommissionen foreslar dven nationella atgirder for fisket. Det
overgripande synsittet bor vara att fisken skall forvaltas som en del av
ekosystemet. Dessutom skall forsiktighetsprincipen gilla.
Havsmiljokommissionen foresldr revidering av delmdl 4 och 5 1
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skédrgard.:

1. Senast ar 2010 skall de arliga bifangsterna av marina daggdjur
understiga 1 % av respektive bestdnd. Bifingster av sjofiglar,
oonskade fiskarter och ungfisk skall inte ha negativa effekter pa
populationerna eller pa ekosystemet.

2. Andelen fisk som fangas i fisket skall senast ar 2010 inte vara
storre dn att fiskens naturliga roll i ekosystemet bibehalls.

Havsmiljokommissionen foreslar foljande kompletterande atgirder:

e Forutséttningarna for en fiskevardslag skall utredas.

e Andel av fiskbestanden som fangas skall minska och fangstuttaget
ska faststillas pa biologisk grund.

e Féngstbegransningar skall faststdllas for alla nyttjade arter och
besténd.

e Fangstkapaciteten skall anpassas till den tillgédngliga
fiskeresursen.

e Selektiva och skonsamma fiskemetoder och redskap skall
utvecklas och anvéndas.

e Samradsgrupper for bifangstreduktion skall skapas.

e FEtt fAngstteknologiskt institut skall inréttas.

e Miljokonsekvensbeskrivning vid provning av fiske och
fiskemetoder skall inféras och principen om bista tillgdngliga
teknik skall tillimpas.

e Satsning pa utbildning av yrkesfiskare och pa forskning kring fisk
och fiskekologi skall genomftras.

e Den vetenskapliga radgivningen inom ICES skall forstirkas och
breddas.

e Miljomérkning av fisk skall utvecklas och tillampas.

Gifter

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo boér kompletteras med preciseringarna:
1. All fisk som fangas 1 Sveriges hav skall vara tjanlig som
ménniskofoda.
2. Gifters péverkan pa det marina ekosystemet skall vara
forsumbara.
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Havsmiljokommissionen foreslar foljande kompletterande atgérder:

e Killor till gifter som foranleder nuvarande kostrad bor identifieras
och s langt mojligt atgirdas.

e Tillforseln av gifter i samband med forbranning skall minska till
ofarliga nivaer.

e Miljoovervakningen skall forstirkas och kunna forutse risker
innan skador uppstar.

e Miljoovervakningen skall kopplas till behovet av atgérder.

e De kommunala reningsverkens kapacitet for att ta hand om nya
dmnen skall sdkerstéllas.

e Krav pé information om kemiska &mnen i varor skall inforas.

Overgddning

Overgddningen #r ett av Ostersjons och Visterhavets storsta problem.
Havsmiljokommissionen konstaterar att miljokvalitetsmélet Ingen
overgddning innebdir att utsldppen av kvédve skall minskas till 1940-talets
nivd. Det innebér, enligt Havsmiljokommissionens berdkningar, utslépp
pa 40 000 ton kvdve/ar. Havsmiljokommissionen foreslar kompletterande
atgirder till miljokvalitetsmalet Ingen overgodning:
1. Odlingen av fanggrodor skall permanentas till att omfatta 100 000
ha.
2. Arealen dkermark som varbearbetas istéllet for hostbearbetas skall
permanentas till att omfatta 100 000 ha.
3. Tillforsel av kvédve vid odling skall inte overskrida vixternas

behov.

4. Spridning av flytgddsel frdn djuren pé hosten till hostsdd skall
minskas.

5. Fast trdda skall inforas.

6. 12 000 hektar vatmarker skall anldggas.

7. Obligatoriskt deltagande i miljoutbildningar for lantbrukare skall
krévas.

8. En utredning om geografisk fordelning av lantbrukets djur skall
genomforas.

9. Ytterligare kvdverening i vissa reningsverk skall genomforas.
10. Enskilda avlopp skall forbattras.

Miljoovervakningen maste samordnas bittre bade med forskningen
och med utvirderingen av olika atgéirdsstrategier.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende
Havsmiljokommissionens betdnkande Havet — tid for
en ny strategi (SOU 2003:72)

Svea  hovritt —  Miljooverdomstolen, Riksaklagaren, SIDA,
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Statens raddningsverk,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Statens

folkhélsoinstitut, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Lansstyrelsen i
Stockholms 14n, Linsstyrelsen 1 Uppsala 14n, Léansstyrelsen 1
Sodermanlands ldn, Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn, Linsstyrelsen i
Kalmar 1dn, Lansstyrelsen 1 Gotlands lédn, Lénsstyrelsen 1 Blekinge ldn,
Léansstyrelsen 1 Skane 1dn, Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n, Lénsstyrelsen 1
Vistra Gotalands lén, Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lidn, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i Visterbottens lédn, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Vetenskapsradet, Stockholms universitet, Asko
laboratoriet, Tjdrn6 marinbiologiska laboratoriet, Stockholms marina
forskningscentrum, Kungliga tekniska hogskolan, Uppsala universitet,
Linkopings universitet, Lunds universitet, Hogskolan 1 Kalmar,
Hogskolan pd Gotland, Goteborgs universitet, Kristinebergs marina
forskningsstation, Umed universitet, Umed marina forskningscentrum,
Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Fiskeriverket,
Konsumentverket, = Sveriges lantbruksuniversitet,  Artdatabanken,
Centrum for biologisk méngfald, Riksantikvarieimbetet, Naturhistoriska
riksmuseet, Naturvardsverket, Vetenskapliga rédet for biologisk
mangfald, Kemikalieinspektionen, IVL Svenska Miljoinstitutet AB ,
Stockholm Environment Institute (SEI), Stiftelsen for Miljostrategisk
forskning (MISTRA), Statens geotekniska institut, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Boverket, Forskningsradet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas), Statens institut
for ekologisk hallbarhet, Sjofartsverket, Statens institut {or
kommunikationsanalys, Sveriges geologiska undersokningar,
Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Norrtilje kommun, Stockholms kommun, Osterakers
kommun, Kalmar kommun, Visterviks kommun, Gotlands kommun,
Karlskronas kommun. Helsingborgs kommun, Lunds kommun,
Simrishamns kommun, Géteborgs kommun, Stromstads kommun,
Ornskoldsviks kommun, Umed kommun, Luled kommun, Kungliga
skogs- och lantbruksakademien, Svenska kommunférbundet, Svenska
naturskyddsforeningen,  Svenska  Jdgareforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund, Svenska Vatten- och Avloppsverksforening, Svenska
Turistféreningen, Coalition Clean Baltic, Dagligvaruleverantérernas
forbund, Ekologiska lantbrukarna i Sverige, Fiskbranschens Riksforbund,
Friluftsframjandet, Filtbiologerna, Greenpeace, Hall Sverige Rent,
Internationella  forsurningssekretariatet,  Kemikontoret, = Kungliga
Vetenskapsakademien, Miljoférbundet Jordens Vinner, Plast- och
Kemibranscherna, Stockholm International Water Institute (SIWI),
Skérgardarnas Riksforbund, Skargardsstiftelsen, Svensk
dagligvaruhandel, Svenska virldsnaturfonden, Sveriges Fiskares
Riksforbund, Sveriges Kust- och Insjofiskares  Organisation,
Livsmedelsforetagen, Sveriges Redarforening, Sveriges Sportfiske- och
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Fiskevardsforbund, Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Fo6rening,
Svenskt Nairingsliv, Svenskt Vatten, Vattenbrukarnas Riksforbund,
Visterhavet Ideella forening, Friluftsorganisationer 1 samverkan
(FRISAM), Gryts Skdrvéardsforening, Naturskyddsforeningen 1 Bohuslén,
Leif Jansson, Tjuvkil, Sveriges Hamnar.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 30 juni 2005

Narvarande: statsradet Sahlin, ordférande, och statsrdden Pagrotsky,
Messing, Sommestad, Bjorklund, Holmberg, Osterberg och Baylan

Foredragande: statsraidet Sommestad

Regeringen beslutar skrivelse 2004/05:173 En nationell strategi for
havsmiljon
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