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Till statsradet Y |va Johansson

Genom beslut den 15 ma 1997 bemyndigade regeringen statsradet
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1997:55).
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Sven-Ake Johansson utsdgs att leda kommitténs arbete. | kommittén
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moter finnsi bilaga 2.
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1 Inledning

1.1 Flera andringar i bidragssystemet

Reglerna for bidragsgivningen till de fristdende grundskolorna har se-
dan lang tid tillbaka varit forema for debatt och ocksa forandrats vid
flera tillfalen. Fran att bidragen pa 1980-talet varit statsbidrag som
beslutats av regeringen infordes den 1 juli 1992 ett nytt bidragssystem
som innebar att bidraget skulle 1dmnas av hemkommunen och att bi-
dragets storlek skulle vara minst 85 % av kommunens genomsnitts-
kostnad per elev och stadium under foregaende kalenderar i grundsko-
lan. Med andra ord skulle ett avdrag pa hogst 15 % kunna goras.

Den 1 juli 1995 tra&dde nya regler om bidrag i kraft. Dessa innebar
att hemkommunen vid berdkningen av bidraget per elev fick gora av-
drag med hogst 25 %. Kommunen skulle dérvid beakta bland annat om
den fristdende grundskolan hade sarskilda kostnader, t.ex. for moms
och arbetsgivaravgifter, pa grund av att den drevs av enskild huvud-
man, att dess &tagande omfattade el ever med behov av sérskilda stodin-
satser eller att den erbjod skolhalsovard. En annan andring var att bi-
draget skulle beréknas pa genomsnittskostnaden per elev och arskurs
under pagéende kalenderar i stallet for per stadium och foregdende &r.

De tva olika systemen for resurstilldelning som varit i bruk ansags
av manga som oréttvisa och sades kunna innebéra att man inte tog n&
gon hansyn till vilka olika behov som fanns for de elever som gick i en
fristéende grundskola. Vid den remissbehandling som foranleddes av
Friskolekommitténs betdnkande Likvardig utbildning pa lika villkor
(SOU 1995:109) framkom i flera remissvar viss oro for att kommuner-
nas satt att berékna bidragen till de fristaende grundskolornainte skulle
goras pa ett korrekt sitt, utan utsétta skolorna for godtycklig behand-
ling. Déarfor aviserade regeringen i propositionen Fristéende skolor
m.m. (prop 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14) ait en
expertkommitté skulle tillséttas for att folja utvecklingen av bidrags-
givningen till de fristdende grundskolorna. Med anledning av proposi-
tionen beslutade riksdagen den 21 oktober 1996 bland annat att nya
regler for kommunernas resursfordelning till fristéende grundskolor
skulle tillampas frén och med den 1 juli 1997.
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1.2 Vad innebdr de nya
resursfdrdel ningsreglerna?

De nya bidragsreglerna for fristaende grundskolor innebar en i lag reg-
lerad skyldighet for elevernas hemkommuner att bestdmma det bidrag
som skall 1amnas for varje elev med héansyn tagen till skolans atagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tilléampar vid
fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Forutsdttningen ar
dock att den fristdende grundskolan har rétt till bidrag, ndgot som Sta-
tens skolverk beslutar om i samband med godkannandet. En skola har
inte rétt till bidrag om kommunen kan pavisa att skolans verksamhet
skulle innebara patagliga och bestédende negativa foljder for skolvasen-
det i den kommun dar skolan &r belagen.

Enligt skollagen (1985:1100) skall en fristdende grundskola vara
Oppen for ala. | likhet med vad som géller vid férdelningen av elever
mellan olika enheter inom den kommunala grundskolan skall dock en
fristdende skola inte vara skyldig att ta emot en elev om mottagandet
medfor betydande organisatoriska eller ekonomiska effekter for skolan.
| konsekvens hdrmed ar en kommun inte heller skyldig att |amna bidrag
till sarskilt stod om det darfor uppstér betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for kommunen. En elev i en fristdende grund-
skola skall bedomas pa samma villkor och ha samma rétt till stod som
en elev i en kommunal grundskola.

Det forutsétts att kommunerna utvecklar tydliga principer for resurs-
fordelningen och att dessa gér att utvardera. FOr att kommunen, i vilken
den fristdende grundskolan &r belagen, skall kunna gora en réttvis be-
démning av skolans bidragsbehov som &r grundat pa skolans dtagande
och elevernas behov, har kommunen numera rétt till insyn i skolans
verksamhet. Insynen skall ocksa garantera att offentliga medel for ut-
bildning anvands for avsedda andamal. Vidare forutsétts att kommunen
beaktar att den fristdende grundskolan har vissa hogre kostnader till
foljd av skillnaden i huvudmannaskap, till exempel nér det galer mer-
vardesskatt.

Vidare innebér beslutet att Statens skolverk i regleringsbrev for ar
1997 har fatt i uppdrag att félja hur fristdende grundskolor och kom-
muner tillgodoser behoven hos sérskilt stédkravande elever och att dar-
vid belysa effekterna ur valfrihetssynpunkt. Skolverket skall redovisa
detta uppdrag senast den 1 oktober 1998.
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1.3 Expertkommitténs uppdrag

Kommittén skall folja och utvardera kommunernas tillampning av de
nya resursfordel ningsreglerna for fristdende grundskolor under |asaren
1997/98 och 1998/99.

Den skall kartlagga och analysera olika kommuners resursfordel -
ningssystem. Kommittén skall dérvid belysa effekterna av tillampning-
en savd for fristdende grundskolor som for kommunerna. Sarskilt skall
effekterna belysas for elever med behov av sérskilt stéd och for elever i
glesbygden. Dessutom skall fragor om fristaende grundskolors kostna-
der for skollokaler och kostnader for sddana skolor med sérskild profil
belysas.

Kommittén skall beakta de erfarenheter som Skolverket kan ha till
foljd av sitt ovan namnda uppdrag att folja fragan om en begrénsad
skyldighet for fristaende skolor att ta emot en elev respektive for kom-
muner att |amna bidrag i de fall betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter skulle uppstad. Kommittén bor dven dra nytta av de
underlag som kommer fram genom Skolverkets uppfdljnings-, utvarde-
rings- och tillsynsverksamhet.

Kommittén skall till sig knyta en referensgrupp med foretrédare for
olika intresseorganisationer inom omradet, till exempel Svenska Kom-
munforbundet, Friskolornas Riksforbund, \Waldorfskolefederationen,
Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges Fristdende Waldorfskolors For-
dldraférening, Svenska Montessoriforbundet och Sveriges Kristna
Friskolerad.

Kommittén skall [dmna en delrapport senast den 1 oktober 1998 och
slutredovisa uppdraget senast den 1 oktober 1999.

1.4 Uppdragets innebord

Kommittén har haft att ta stéllning till inneborden i uppdragets olika
delar. Det dvergripande uppdraget innebér att folja och utvardera. Uti-
fran riksdagens fattade beslut skall arbetet att folja enligt kommitténs
uppfattning vara att studera och beskriva hur bidragsgivningen till de
fristdende grundskolorna fungerar |asaren 1997/98 och 1998/99. Detta
skall alltsa ske Gver tid och resultera i en samlad och objektiv bild av
hur utvecklingen av bidragssystemet sker. Att utvardera innebéar att
narmare studera vissa begransade omraden och att dessa studier skall
resulterai férklaringar och varderingar.
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Kommittén skall vidare kartlagga och analysera olika kommuners
resursfordelningssystem. Att kartlagga innebér att understka om det
finns manga olika sétt att berékna och fordela resurserna och darefter
systematisera dessa. Att analysera innebar bland annat att undersoka
om kommuners olika strukturer paverkar resursfordel ningssystemet och
pavilket sétt systemet paverkar verksamheten pa kort och palang sikt.

Vidare skall kommittén belysa olika slags effekter av de nya regler-
na. Bland annat innebér detta att ge svar pa fragan om det nya systemet
har lett till ndgon forandring och i sa fall pa vilket sétt. Utifran den in-
formation som inkommit under arbetet anser kommittén det viktigt att
papeka inom vilka omraden som det nya systemet har sina brister och
vad dessa grundar sig pa.

Kommittén har daremot inte att inom uppdragets ram komma med
eventuellaforglag till férandringar i de nya resursférdel ningsreglerna.
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2 Arbetsmetod

2.1 InfGr undersdkningen

For att kunna fa en réttvisande bild av hur det nya resursférdelnings-
reglerna fungerar finns det olika sitt att ga till vaga. Att gora ett
slumpmassigt urval av fristaende grundskolor och kommuner innebér
att uppgiften begransas, men med tanke pa att forutsattningarna i kom-
muner och skolor & sa skiftande valde vi att gora en total undersokning,
dvs. att samtliga fristdende grundskolor och kommuner — &ven de som
inte har fristdende skolor inom kommunen — skulle ingd. Detta skulle
ge béttre majligheter att beskriva de skiftande forutséttningar som finns
vad géller storlek, struktur och kunskaper savél i kommuner som i fri-
stéende grundskolor.

Skolverket har fétt i uppdrag att folja hur fristdende grundskolor och
kommuner tillgodoser behoven hos sérskilt stodkrévande elever. Detta
skall redovisas senast den 1 oktober 1998, dvs. samtidigt som kommit-
téns delrapport skall redovisas. Darfor har vi valt att nar det géller den-
na del av vart uppdrag delvis avvakta resultatet fran Skolverkets upp-
drag och i samband med slutrapporten redovisa vad som framkommit. |
ovrigt redovisar vi i delrapporten regeringsuppdragets olika delar.

For att kunna erhdlla den information som & nodvandig fran kom-
muner och fristdende grundskolor har vi valt att genomféra en en-
katundersokning som kompletterats med intervjuer. Vi & medvetna om
de risker som finns att skicka ut enkéter. Hur omfattande kan enkéten
vara for att mottagaren skall anse det meningsfullt att svara? Och vil-
ken ambitionsniva skall enkéten ha? Det & ocksa viktigt att formulera
fragorna sa att de bara kan tolkas pa ett sétt. Erfarenheten visar emel-
lertid att ndgon formulering alltid missuppfattas av nagon enstaka
svarsperson. Kommunerna far ofta enkéter fran olika hall och arbetet
med att besvara dessatar tid och kraft. Det innebér att enkéaternaifréga-
sétts och inte sdllan laggs &t sidan, eftersom man inte tror att enkatsva-
ren kommer att vara till ndgon nytta. Ibland l&ggs uppdraget att fyllai
enkater pa en tjansteman som inte har sa stor erfarenhet eller kunskap.
Detta for da med sig att tillforlitligheten i svaren kan ifrégasittas. Ris-
ken for en bristande samordning i kommuner med kommundel snamn-
der & ocksa uppenbar. Fordelen med en skriftlig enkét & emellertid att
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den kan besvaras vid lampligt tillfalle och i ostord miljd. Dessutom kan
en jamforelse dver tid goras genom att skicka ut enkéter vid tva olika
tillfallen.

For att diminera eventuella risker for felsvar har vi valt att genom-
fora muntliga intervjuer med ett urval kommuner och fristéende grund-
skolor. Intervjuerna har foregatts av telefonkontakter och négra veckor
i forvag utsanda fragor att diskutera vid intervjuerna.

2.2 Beskrivning av vad vi gjort

Enkat till kommunerna. Sekretariatet utarbetade ett forslag till enkat
som darefter skickades till sju kommuner med 6nskan om synpunkter
pa fragornas konstruktion. Utifran de synpunkter som kom tillbaka som
svar reviderades enkéten och skickades i mitten av oktober 1997 till
samtliga landets 288 kommuner, av vilka 13 har stadsdels-/kommun-
delsnamnder. Vi vade alltsd att skicka enkéten till alla kommuner,
aven till de kommuner som inte har fristdende grundskolor i kommu-
nen. Kommunen kan ju trots detta ha elever som valt att gai en frista
ende grundskola i annan kommun och fér vilka bidrag skall 1dmnas.
Sammanlagt skickades 415 enkater. Svarsfrekvensen pa kommunenké-
ten &r 99,3 %, vilket innebéar att svar fattas fran endast tvA kommuner.

Enkat till de fristaende grundskolorna. | likhet med kommunen-
kéten skickades enkéten avsedd for de fristdende grundskolorna ut pa
test i su skolor. Efter revidering skickades enkaten till alla godkanda
fristdende grundskolor som vid tillféallet for enkaten uppgick till 313
skolor. Av dessa ligger atta skolor i glesbygdskommuner. 19 skolor
hade dnnu inte startat. Svarsfrekvensen pa denna enkét & 98,6 %. For-
delningen av skolornas inriktning/kategori och storlek framgar av ned-
anstéende diagram.
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Diagram 1  Fordelning skolkategorier 14saret 1997/98, antal skolor.
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Diagram 2 Fo6rdelning antalet elever i fristdende grundskolor |asaret 1997/98.

Studiebestk och intervjuer. Vi har bedomt det otillrackligt att endast
anvanda oss av enkatsvaren som underlag for rapporten. Svaren pa nag-
ra enkétfragor kravde att vi tog kontakt med ett urval skolor och kom-
muner for att kontrollera riktigheten i svaren. Vi ville dock fa majlig-
heter att diskutera vissa speciella fragor for att fatillracklig information
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om hur det forhdller sig i skolorna och i kommunerna. Under det forsta
halvaret 1998 besokte vi 13 kommuner, traffade kommunrepresentanter
och i respektive kommun besokte vi en fristdende grundskola. Foljande
13 kommuner har vi hittills besdkt: Lund, Horby, H66r, Malmo, Ha-
ninge, Botkyrka, Goteborg, Borés, Lerum, Mélndal, Orebro, Nora och
Karlskoga.

Vid val av kommuner och fristdende grundskolor som skulle beso-
kas utgick vi fran att kommunernas struktur och storlek skulle vara oli-
ka och att de fristdende grundskolorna skulle ha olika inriktning och
vara av skiftande storlek. Vid besdken har kommunerna vanligtvis re-
presenterats av den tjansteman eller de tjansteman som besvarat enkéa-
ten och/eller har ansvar for resursfordelningsfragorna och ekonomin.
Intervjuerna har foregétts av telefonsamtal. Kommunerna och de frist&
ende grundskolorna har i forvag erhdllit lista pa de frageomraden som
varit aktuella vid intervjuerna. Vid de fristdende grundskolorna har
mestadels rektor och den ekonomiskt ansvarige deltagit vid intervjuer-
na.

Kommittén har som mdl att infor slutrapporten ha besokt 30 % av
de 120 kommuner som har fristdende grundskolor beldgna i kommu-
nen, dvs. cirka 40 kommuner.
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3 |akttagelser i enkater och vid besok

3.1 K artl &ggningssvarigheter

Av savdl pedagogiska som ekonomiska skal har forutséttningarna for
att kartldgga skolans kostnader och bidrag forandrats. Tidigare inne-
fattade grundskolan undervisning for elever i arskurserna 1-9. Loka-
lerna utnyttjades endast i ringa omfattning for annan verksamhet och da
endast vissa lokaler sasom idrottshall, sl6jdsalar och skolmatsal. 1d-
rottshallarna var oftast utnyttjade av olika slags idrottsféreningar eller
av privatpersoner. Slgjdsalarna anvandes ofta for kursverksamhet och
skolmatsalarnatogsi bruk for storre méten av olika slag. Intékterna for
dessa verksamheter gick direkt till kommunen och kom inte den aktu-
ellaskolan till del.

Sedan nagra &r tillbaka har bilden forandrats avsevart. Kommuner-
nas strévan att klara den kommunala ekonomin har bland annat resulte-
rat i att andra verksamheter har integrerats i skollokalerna. Det géller
framfor allt forskole- och fritidshemsverksamhet. Ett flertal skolor har
genom ombyggnationer anpassat |okalerna pa ett sddant sitt att exem-
pelvis fritidsverksamheten, inom ramen for en samlad skoldag, kan ut-
nyttja klassrum och andra ytor som tidigare endast anvants for skol-
bruk. Granserna mellan fritidshemspersonalens och lararnas arbetsupp-
gifter har darfor ocksa pa manga skolanlggningar blivit mer diffusa.

Delvis som en foljd av kommunernas skyldighet att fran och med
den 1 januari 1997 ge majlighet for alla sexaringar att borja skolan har
ocksa forskoleverksamheten i hog grad flyttat ini skolans lokaler.

Detta tillsammans har bidragit till att skolor och kommuner i redo-
visningen av kostnader har svéart att sérskilja skolans kostnader och
bidrag fran 6vriga verksamheters, eftersom savél lokaler som personal
samnyttjas.

En annan svarighet & knuten till kommuner som har kommundels-
namnder. For ndrvarande finns det 13 kommuner som har kommun-
delsndmnder. Vissa av dessa kommuner har en central organisation
som fordelar resurserna till de olika fristdende grundskolorna, vilket
garanterar en samordning. | andra kommuner fordelas ett bidrag till
respektive kommundel som bland annat skall omfatta bidrag till skol-
verksamheten, saval den kommunala som den fristéende. Detta har



14 lakttagelser i enkéter och vid bestk SOU 1998:112

medfort att principerna for resursférdelningen i vissa fall ser olika ut i
olika kommundelar. Arbetet med att fa in enkaterna fran kommuner
med kommundelsnamnder har varit mer omfattande &n det varit med
andra kommuner, delvis pa grund av samordningssvarigheter.

Kommunernas organisationsmodeller for utbildningsverksamheten
ser olika ut. Senare ars strévan att decentralisera s mycket som mgjligt
for att besuten skall kunna fattas sa nara verksamheten som méjligt har
bidragit till att storleken pa den centrala skolforvaltningen minskat och
att nya organisationsstrukturer har uppstatt. Skolorna & numera ofta
resultatenheter med totalt ansvar for bland annat ekonomin med allt
vad det kan innebara. Samtidigt har manga kommuner foérandrat den
centrala skoladministrationen. Ett system med bestéllar- och utférar-
namnder finns inréttat pa nagra hall.

De forandrade strukturerna och arbetsuppgifterna har pa vissa hall
resulterat i bristande kunskap om vem som ansvarar for vissa fragor. En
annan orsak till att samordningen ar svér att klara & omsattningen av
personal. Vid flera kontakter med kommuner har det framkommit att
det inte finns skriftliga uppgifter om hur det forhalit sig tidigare och
att ingen kan svara pa hur det varit. Detta tyder pa att det i en del kom-
muner finns brister i uppfoljningen.

| manga kommuner och vid manga fristaende grundskolor har alltsa
kartl aggningssvarigheterna varit uppenbara. Det géller da framfor allt
séttet att redovisa kostnader for sddana verksamheter som sker integre-
rat och dér det & svart att sarredovisa kostnaderna pa ett relevant sétt.
Detta beror pa att nuvarande redovisningssystem och statistikinsamling
till delar inte & anpassade till den verklighet som rader i skolorna.

3.2 Starkt skiftande resursfdrdel ningssystem

| bedutet om nya resursfordelningsregler forutsétts att kommunerna
utvecklar tydliga regler for sin resursfordelning och att dessa gar att
utvardera. Det forutsétter ocksa att den fristdende grundskolan far in-
syn i hur bidraget beréknas. Pa s sétt skall skolan kunna gora en pre-
liminar uppskattning av bidraget for kommande ar. Kommitténs arbete
har bland annat varit att utifrén kommunernas resursfordel ningssystem
folja upp om de fristdende grundskolorna fétt bidrag med hansyn till
skolans &tagande och elevens behov efter samma grunder som kommu-
nen tillampar for de egna grundskolorna. Vi har ocksa fragat bade
kommunerna och de fristdende grundskolorna om de fristaende skolor-
na har givits mojligheter till insyn i kommunens séit att berékna bidra-
gen samt fragat de fristdende skolorna om kommunens bidragsmodell
a majlig att forsta.
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Resurserna till grundskolan har tidigare varit starkt reglerade. Tidi-
gare system med statligt tilldelade resurser i form av basresurser, for-
starkningsresurser och speciallararresurser har reglerats i statshidrags-
forordningen for grundskolan. Fran att ha haft bestammelser om antal
undervisningstimmar och grupptimmar per arskurs beskriver grund-
skolans timplan numera endast omfattningen av respektive @mne under
grundskoletiden samt totalt antal garanterade undervisningstimmar.
Kommunerna och skolorna har genom detta fatt storre frihet att dispo-
nera sina resurser efter de faktiska behov som finns. Tanken &r att be-
sluten om resursanvandning skall tas sa nara verksamheten som mojligt
for att pa sa séitt kunna utnyttja resurserna pa basta sétt.

Det finns inget enhetligt resursférdel ningssystem for landets kom-
muner. Mangden av system & stort och manga &r sitten att bedoma vad
som skall inga i vilken del av systemet. Det skulle har kréavas altfor
stort utrymme att beskriva alla de varianter pa berékningssystem som
redovisats fran landets alla kommuner. Att begrénsa en redovisning till
de kommuner som har fristédende skolor skulle ocksa ta for stor plats.
Déaremot finns det nagra saker som kan vara intressanta att namna.

Av de 120 kommuner som har fristdende grundskolor saknar 27 ett
politiskt beslut vilka resursprinciper som skall galla for sdval de egna
skolorna som de fristéende skolorna. Atta kommuner saknar politiskt
beslut for sina egna skolor, men har beslut for de fristdende. Tolv
kommuner har beslut for sina egna skolor, men inte for de fristdende
skolorna. En tredjedel av kommunerna saknar med andra ord ett poli-
tiskt beslut om hur resursernatill de fristdende grundskolorna skall till-
delas! | dessa kommuner ges darmed mdjligheter for tjansteman att
sidlva besluta om tilldelningen till de fristdende grundskolorna. Kom-
mittén har annu inte ndrmare undersokt hur handl&ggningen gar till i
dessa kommuner.

De dlra flesta kommuner anvander sig i sitt fordelningssystem av
en typ av grundbidrag som utgangspunkt. Vad grundbidraget bestar av
skiftar. Vissa kommuner inkluderar lokalkostnader, momserséttning
och resurser for stodkrévande elever. Andra kommuner har bidragen
for dessa delar utanfor grundbidraget. En del kommuner redovisar varje
delpost i grundbidraget medan andra inte gor detta. Storleken pa
grundbidragen varierar ocksa beroende pa hur stor resurs som finns
reserverad centralt i kommunen. Det har innebér att en fristdende skola
med elever fran flera olika kommuner eller kommundelar far skiftande
bidragsbel opp. Eleverna genererar med andra ord olika bidrag till sko-
lan. Eftersom resurserna betraktas som gemensamma for skolan inne-
bér dettai praktiken att kommuner som ger hdgre bidrag delvis bekos-
tar undervisningen for elever som kommer fran kommuner med lagre
bidrag.
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De olika konstruktionerna pa grundbidrag gor det svart att jamfora
dessa sinsemellan. Det finns ocksa andra delar och andra sétt att se pa
resursfordel ning som omojliggor réttvisa jamforel ser. Nagra kommuner
anvander sig av behovsprévning. | dessa kommuner lamnar den frista
ende skolan in en begéran om resurser med en redovisning av sina fak-
tiska kostnader. Utifran denna gor kommunen en bedémning hur stort
bidrag skolan skall fa

Cirka 15 % av kommunerna anvander sig av social viktning nér det
gdller tilldelning till de egna och till de fristdende skolorna. Viktningen
baseras pa ett antal olika kriterier som &r kopplade till var skolorna &r
belagna och vilket elevunderlag skolorna har. Kriterierna kan se olika
ut i olika kommuner. I kommuner med kommundelsnamnder kan sys-
temen skifta, dvs. vissa kommundelar har socia viktning medan andra
inte anvander sig av detta. Hur gar man i dessa kommuner tillvaga nar
det galler att berékna bidragen till fristdende skolor som har elever fran
ett upptagningsomrade som omfattar flera kommundelar? Ar systemet
med social viktning lampligt eller rent av mojligt att anvénda sig av nér
det galler de fristdende skolorna?

De flesta kommuner med kommundelsndmnder har inte anvant sig
av socia viktning nar det gdler att berdkna resurserna. De fristéende
grundskolorna far, oavsett i vilken kommundel de ligger, bidrag utifran
den kommundel som har den l&gsta kostnaden och fdljaktligen det
|agsta bidraget. Fristdende skolor i andra kommundelar far pa detta sétt
bidrag efter andra grunder &n de kommunala skolorna. Trots detta har
majoriteten fristdende skolor i dessa kommuner fatt hogre bidrag &n
tidigare.

Eftersom det finns sd manga variationer i séttet att berakna resurser
och att fordela dessa ar det for manga fristdende grundskolor ett pro-
blem att sétta sig in i de olika systemen. Det géller ju inte bara att be-
gripasystemet i den egna kommunen, eftersom manga skolor har elever
fran flera kommuner eller kommundelar. Det & uppenbart att en frista-
ende grundskola som har elever fran upp till 25 olika kommuner/
kommundelar har helt andra férutséttningar att géra sig bekant med alla
olika system &n en skola med elever endast fran den egna kommunen.
Detta har ocksa framforts av manga representanter for de fristdende
skolornavid varaintervjuer. N&r vi fragat de fristdende skolorna om de
givits mgjligheter till insyn i kommunens séit att berékna bidragen har
narmare héalften (49 %) svarat negj.

Bedlutet om nya resursfordelningsregler for de fristdende grund-
skolorna har resulterat i att 55 % av kommunerna andrat sina tilldel-
ningsprinciper bade for de egna och for de fristaende. Forandrade prin-
ciper har ocksa inneburit att 1agga ner mer tid for de fristdende skolor-
nai dessa kommuner att sdtta sig in i dessa nya fordel ningsprinciper.
Vi har frégat de fristdende skolorna om kommunens bidragsmodell &



SOU 1998:112 lakttagel ser i enkéter och vid besdk 17

mojlig for dem att forstd. En tredjedel av skolorna har svarat nej pa
fragan. Av detta kan vi konstatera att manga fristaende skolors forut-
sattningar for samrad pa lika villkor annu inte finns nar det géller att
komma 6verens om skolans tilldelning av bidrag. Kravet pa kommu-
nerna att utarbeta tydliga och utvarderingsbara regler fér sin resursfor-
delning har i manga kommuner annu inte infriats. Detsamma géller be-
tréffande de fristdende skolornas majlighet att fa insyn i hur bidragen
beréknas.

3.3 Skolor med andra bidragssystem

Internationella skolor. Det finns for nérvarande sex internationella
skolor: British Primary School i Danderyd, Bladins skolai Mamé och
i Stockholm finns International School of Stockholm, Lycée Francais
Saint Louis, The Tanto School samt Tyska skolan. Ytterligare en skola
har tillkommit |&saret 1997/98, namligen Internationella skolan i Gote-
borgsregionen. Denna skola &r landets forsta kommunégda skola och
har Géteborgsregionens kommunalférbund som huvudman. Det inne-
bér i praktiken att 13 kommuner & gemensamma agare till skolan. De
internationella skolorna & avsedda for elever som for endast en kortare
tid & bosattai landet eller den som har andra skal att fa utbildning i en
internationell skola. Det nya beslutet om fristaende skolor innebar ock-
sa att dessa skolor, efter medgivande av regeringen, far ta emot andra
elever &n vad som tidigare gallt.

De internationella skolorna omfattas inte av samma bidragssystem
som riksdagen beslutat. De har inte rétt till bidrag frén kommunerna,
utan erhaller ett statsbidrag per elev. Eftersom bidrag fran kommunerna
inte & reglerade stér det varje kommun fritt att v bestamma om och
i safal hur stort bidrag per elev den & beredd att betala till den inter-
nationella skolan.

Lycée Francais Saint Louis och Tyska skolan skiljer sig till delar
fran de andra internationella skolorna eftersom de far ekonomiskt stod
fran den franska respektive tyska staten.

Riksinternatskolor. | Sverige finns tre riksinternatskolor: Granna-
skolan i Jonkopings kommun, Lundsbergs skola i Storfors kommun
samt Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket i Sigtuna kommun. For
dessa skolor géller inte bestéammelsernai skollagens 9 kapitel. | skolla-
gens 10 kap. 1 ¢ § ségs att kommunen skall 18mna bidrag till en riksin-
ternatskola for en elev som inte & att anse som utlandssvensk. For de
elever som gér i skolans grundskoledel och som betraktas som utlands-
svenskar utgar statsbidrag.
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Skolor for sarskilt stodkrévande elever. Det finnsi landet ett tio-
tal kombinerade skol- och behandlingshem med sammanlagt cirka 100
elever. Upptagningsomradet for dessa skolor ar vanligtvis stort och om-
fattar manga kommuner. Nagra har hela landet som upptagningsomra-
de. Placering av elever sker ofta via socialforvaltningarna som betalar
en varddygnsavgift for varje elev i vilken skolkostnaderna vanligtvis
ingdr. Skolforvaltningen betalar vanligtvis den del av varddygnsavgift-
en som géller skolkostnaderna.

34 Skiftande hyreskostnader

For de kommunala skolorna har det i tidigare system oftast forhalit sig
s att de inte behovde bekymra sig om lokalernas kostnad. Det géllde
forutom kapitalkostnaden ocksd kostnaderna for drift och underhall.
Anledningen var att lokalkostnaderna skottes centralt och altsa inte
ingick i den resurs skolan fick sig till del. Detta innebar saval fordelar
som nackdelar. Fordelen var att skolan med sin tilldelade resurs kunde
fokusera resursfordelningen pa undervisningsverksamheten. Nackdelen
var att det frén skolans sida inte fanns ndgon motivation att utnyttja
lokalytan sa funktionel It som majligt for att darigenom kunna skéra ned
kostnaderna for lokalerna.

P4 senare & har skolornas resurstilldelningssystem i de flesta fall
radikalt forandrats. | den resurs som tilldelas skolorna ingar ala kost-
nader och skolan maste numera ta hansyn till manga kostnader som
tidigare skotts pa centra niva, bland annat lokalkostnaderna. Etable-
ringen av fristdende skolor har ocksa varit en bidragande faktor till att
intresset for lokalkostnaderna har tkat. Eftersom dessa normalt utgor
cirka en fjardedel av skolans budget kan en nedskarning pa lokalkost-
naderna innebdra att ganska stora resurser kan dverforas till undervis-
ningsinsatser.

Hur lokalkostnaderna beréknas och vad kostnaderna bestdr av &r
dock frégor som fortfarande bekymrar framfor alt de fristaende sko-
lorna. Det finns en allman missténksamhet gentemot kommunerna hos
flertalet fristéende skolor. Misstanksamheten kan majligen bero pa att
berdkningarna av lokalkostnaderna & sa komplicerade att de & svara
att forstd. Men det kan ocksa bero pa att de fristdende skolorna tror att
kommunerna ser mdjligheter att genom minskade bidrag till lokaler
kunna spara pa kommunens utgifter. Vi har darfor noterat att de frist&
ende skolorna har ett stort intresse av att berékningsgrunderna for lo-
kalkostnaderna skall vara sa tydliga att de gar att forsta. De upplever
ocksa att |okalkostnadsbidragen inte ges efter samma grunder som till
de kommunala skolorna.
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| Skolverkets rapporter ” Skolan — Jamforelsetal for skolhuvudman”
finns bland annat redovisat bade kommunernas och de fristéende
grundskolornas lokalkostnader per elev. Det & dock svart att exakt re-
dovisa skolans kostnader pa grund av att integreringen mellan skola,
barnomsorg och fritidshem blivit allt vanligare. Denna integrering gal-
ler bland annat lokalutnyttjande, vilket gor det svart att redovisa re-
spektive verksamhets lokalkostnader separat. Trots detta & det av in-
tresse att gra vissa jamforel ser mellan de kommunala skolornas och de
fristdende skolornas lokalkostnader. Vid en jamforelse aren 1995 och
1996 visar det sig att de fristdende grundskolorna har generellt lagre
lokalkostnader an de kommunala skolorna. De fristdende skolorna har
mindre lokalyta per elev, men har samtidigt en hogre kostnad per n.
Vid en jamférelse av hur stor del av den totala budgeten som lokal-
kostnaderna upptar visar det sig att de fristdende skolorna ligger lagre
procentuel It sett. Detta forklaras delvis av att den fristdende grundsko-
lan sév bestammer storleken pa sin organisation genom antal klasser
och antal elever.

Det ar hér viktigt att veta att de redovisade siffrorna géller aren in-
nan beslutet om nya resursfordelningsregler trétt i kraft. Om de nya
reglerna kommer att forandra kostnadsnivan for de fristéende skolorna
ar i skrivande stund omgjligt att beddma.

lokalyta  kostnad/ kostnad/  totalkost-  lokalkost-

m’/elev m? elev nad/elev nadi %

kommunala skolor 15 820 kr 12 300kr 48800 kr 25,2
1995

kommunala skolor 15 850 kr 12500 kr 50 200 kr 24,9
1996

Okning/minskning 0,0% 3,7% 1,6% 2,9%

fristdende skolor 1995 11 900 kr 9900kr 47 300 kr 20,9
fristdende skolor 1996 11 940 kr 10000 kr 46 600 kr 215
Okning/minskning 0,0% 4,4% 1,0% -15%

Tabell 1 Jamforelse lokalkostnader kommunala grundskolor vs fristaende
grundskolor (Uppgifter fran Skolverkets” Skolan — Jamforelsetal for
skolhuvudman” , rapporter nr 106 och 134).

Bidragen till de fristaende grundskolorna skall som bekant |amnas efter
samma grunder som till de kommunala skolorna. For manga fristéende
skolor &r detta svart att avgora beroende pa att kommunens reella kost
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nader for lokalerna inte redovisas i skolbudgeten. Anledningen &r att
kommuner etablerat ett av kommunen &gt fastighetsbolag som ansvarar
for kommunens totala fastighetsbestand och som dessutom skall vara
gavfinansierat. Vid en forfragan till de fristdende skolorna visar det
sig att endast halften av skolorna visste att lokalkostnaderna ingar i
skolbudgeten. Knappt hélften (45 %) visste inte om de ingick. | en del
kommuner redovisas vissa kostnader, till exempel kapitalkostnader, i
annan verksamhet medan underhdlls- och driftskostnader ingdr i skol-
budgeten. Det kan darfor for manga fristdende skolor av redovisnings-
tekniska skal vara svart att fa nagot helhetsgrepp om lokalkostnadernas
storlek. Ser man dértill pa vilket sétt kommunen har, eller inte har, re-
dovisat lokalkostnadsbidraget blir situationen for manga fristéende
skolor hart nar omajlig néar det géller att veta storleken pa bidraget. Av
svaren i enkaten till de fristaende skolorna framkommer att Gver halften
av skolorna (59 %) inte far |okal kostnadshidraget redovisat separat.

En dryg fjardedel (28 %) av de 120 kommuner som har fristdende
grundskolor tillampar vad man kallar marknadsmassiga hyror pa skol-
lokalerna. Men vad & marknaden for skollokaler? Priset pd marknaden
regleras ju normalt av vilken efterfragan som réder. Och efterfragan
bestams oftast av vilket |age lokalerna har. Och vilken efterfragan finns
pa skollokaler? Vilka har intresse av att kopa eller hyra skollokaler?
For fordldrar och elever & det savklart att olika lokalkostnader inte
skall inverka pa skolans majligheter att bedriva undervisning utifran ett
likvardighetskrav. Kostnader och bidrag maste darfor vara lika relate-
rade till varandra oavsett var skolan & beldgen och om det & en kom-
munal eller fristdende skola. Detta gar emellertid inte att utldsa av en-
kétsvaren.

Bade de fristaende skolorna och kommunerna har fatt forfragan om
lokalkostnadshidraget innefattar lokalernas faktiska kostnad eller om
bidraget ar utréknat efter andra principer. Av svaren fran de fristdende
skolorna framgar att 21 % inte vet hur det forhaller sig. Resterande svar
visar att 19 % erhdller den faktiska kostnaden, att 33 % erhdller kom-
munens genomsnittskostnad och att 10 % far den faktiska kostnaden
upp till kommunens genomsnittskostnad. Ytterligare nagra (15 %) sva-
rar att bidraget & berdknat pd annat sétt. Knappt halften av de kommu-
ner som har fristdende grundskolor (46 %) svarar att bidraget utgors av
kommunens genomsnittskostnad, 25 % av kommunerna betalar de fak-
tiska kostnaderna och 17 % betalar den faktiska kostnaden upp till
kommunens genomsnitt. Fordel ningen framgar av nedanstaende tabell.
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Diagram 3  Olika sitt att berakna lokalkostnadsbidrag till fristdende grund
skolor.

Vi har undersdkt om kommunerna anvander sig av samma principer nar
det gédler tilldelningen till de fristdende grundskolorna som till de
kommunala skolorna. Vi har ocksa vid vara intervjuer med fristdende
skolor och kommuner diskuterat vilka foljder de olika alternativen kan
f& Diskussionerna har resulterat i att vi inte kunnat finna nadgon modell
som motsvarar kraven pa resurstilldelning efter samma grunder som till
de kommunala nér det galler lokalkostnader. Lat oss darfor granska
respektive alternativ for att tydliggora problemen.

Alternativ 1. Skolan erhéller bidrag for lokalernas faktiska kost-
nad. Vid en forsta granskning borde rimligen detta alternativ kunna
motsvara tilldelning efter samma principer for fristdende och for kom-
munala skolor. Det visar sig dock att det &r svart att genomfora. For de
kommunala skolorna innebdr detta alternativ att en nybyggnation av en
skola inte drabbar undervisningen i skolan. Vi kan utga fran att ett ny-
bygge innebédr en higre standard nér det galler arbetsmiljon. Samtidigt
innebar ett bidrag utifran faktisk lokalkostnad att skolan inte behtver
bemtda sig om att effektivisera lokalutnyttjandet. Detta skulle annars
kunnainnebéra att minskade |okalkostnader kunde utka andra resurser
for skolan.

Problemet uppstar nér de fristdende skolorna skall erhdla bidrag
utifran den faktiska kostnaden. Skolhuvudmannens ambitioner att finna
billiga lokaler maste betecknas som sma3, eftersom kommunen skall
betala den faktiska kostnaden, oavsett vilka lokaer som skolan anskaf-
far. Om det inte finns nagot tak for kostnaden skulle i princip en skola
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kunna forléggas i lokaler som till f0ljd av ett centralt |&ge har extremt
hog hyra Tank er en situation da en fristdende skola hyr lokaler i
Stockholms mest eftertraktade 18ge. Detta skulle naturligtvis inte fun-
gera. Detta alternativ skulle ocksd kunna innebéra att en fristéende
skola kompletterar skolan med ytterligare lokaler vilka kommunen &r
tvingad att betala kostnaderna fér. Om beslutet om att resurstilldel-
ningen skall goras efter samma grunder for de fristaende skolorna som
for de kommunala skall efterféljas kan man inte anvénda sig av detta
aternativ sdvida inte kommunen direkt tar Gver beslutsrétten vad galler
den fristdende skolans lokaler.

Alternativ 2. Skolan erhéller bidrag som innefattar kommunens
genomsnittskostnad. Detta alternativ innebér att kommunen réknar ut
genomesnittskostnaden fér de kommunala skolorna och beréknar sedan
lokalkostnadshidraget for de fristdende skolorna utifran detta. Jamfort
med det forra alternativet & detta att foredra for de fristaende skolor
som har en billigare lokalkostnad &n genomsnittet. Differensen kommer
da skolans 6vriga verksamhet till del. Ju billigare lokaler desto mer
pengar Gver till annat. For skolan kan det da finnas viss motivation att
effektivisera lokalutnyttjandet och pa sa stt 16sgora mer resurser till
annat. De flesta fristdende skolor som far resurser enligt detta alternativ
anser att systemet &r bra, eftersom de generellt sett har billigare lokaler
an de kommunala och kraven pa lokalstandard ofta far sta tillbaka for
satsningar pa skolans inre arbete. For de fristaende skolor som har en
lokalkostnad som & hogre an kommunens genomsnittskostnad innebér
detta alternativ problem, eftersom resurser som annars skulle kunna
anvandas till lararloner, larobdcker mm. nu till viss del maste anvan-
dastill att betala kostnader for lokaler.

Alternativet kan fungera si lange differensen mellan genom-
snittskostnaden och en hogre kostnad &r relativt begransad. Problemet
uppstar nar en kommun ser sig tvungen att pa grund av en elevokning
bygga en ny skola, vars produktionskostnader & sa hoga att |okalkost-
naden blir betydligt mycket hogre an kommunens tidigare genom-
snittskostnad. Enligt detta alternativ skulle denna nybyggda skola vara
tvungen att betala en sa pass hog kostnad for lokalerna att resterande
medel inte skulle racka till en acceptabel niva pa larartéthet och skol-
material. Darfor maste kommunen skjuta till extra medel for att kom-
pensera den hogre kostnaden. | och med detta spricker kravet pa till-
delning efter samma grunder. For att detta alternativ skall kunna vara
anvandbart maste ocksa den fristdende skolan fa ett extra bidrag vid en
tillbyggnad eller ombyggnad. Om beslutet om att resurstilldelningen
skall goras efter samma grunder for de fristdende skolorna som for de
kommunala skall efterfdljas kan man inte heller anvéanda sig av detta
alternativ.
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Alternativ 3. Skolan erhéller bidrag for lokalernas faktiska kost-
nad upp till genomsnittsstandard. For de fristdende skolorna innebér
detta alternativ, i likhet med alternativ 1, att motivationen att finna sa
billiga och andamdlsenliga lokaler som mgjligt inte & sarskilt stark.
For kommunen, daremot, & detta alternativ att foredra, eftersom det
forhindrar att en fristdende skola skaffar lokaler som Gverstiger kom-
munens genomsnittskostnad. Om de gor det & det skolans eget pro-
blem. Samtidigt kan detta alternativ innebara problem for vissa kom-
munala skolor. Skolor med hog lokalkostnad far endast kommunens
genomsnittskostnad och maste parera den hdga kostnaden med medel
som annars skulle vara @mnade till skolans inre arbete. Vad som &r
viktigt &r att de personella resurserna, dvs. den undervisande persona-
len, och de materiella resurserna (laromedel och annan utrustning) inte
far bekosta en orimligt hdg lokalkostnad. P4 samma st som i alterna-
tiv 2 skulle en nybyggnation av en kommunal skola tvinga fram extra
medel for att skolan skall kunna ha acceptabla forutsattningar for sin
verksamhet. Om beslutet om att resurstilldelningen skall goras efter
samma grunder for de fristaende skolorna som foér de kommunala skall
efterfdljas kan man inte heller anvanda sig av detta alternativ.

Det finns givetvis knappast nagon fristdende grundskola som fore-
stéller sig att man, liksom for de kommunala grundskolorna, skulle fa
automatisk kostnadsbidrag for investeringar. Resonemanget ovan bely-
ser enbart vad en likabehandling rent teoretiskt skulle innebéra.

Alternativ 4. Skolan erhaller bidrag for lokalerna utifran en annan
berakningsgrund. Atta av de 120 kommuner som har fristéende
grundskolor anvander sig av en annan berakningsgrund for tilldelning
av lokalkostnadsbidrag. Berékningsgrunderna varierar och & i manga
fall sa pass komplicerade att det torde vara problem for berorda frista-
ende skolor att bli fortrogna med systemet. Som exempel pa en forhal-
landevis enkel berékningsgrund kan ndmnas att i Nynashamn far den
fristdende skolan lokalkostnadsbidrag utifran faktisk kostnad, dock
hogst till lokalkostnaden for den kommunala skola som har hégst kost-
nad. Vasteras anvander sig av en mer detaljerad modell dar bidraget
bestar av en fast och en rorlig del. Den fasta delen utgor 45 % av den
faktiska hyran som innefattar kallhyra, varme, e, vatten, sophamtning,
inre underhall, forsakring och snéréjning. For att utjamna sarskilt hoga
hyreskostnader utgdr en ersdttning som benamns hdgkostnadsskydd.
Till de skolor som har en hyreskostnad 6verstigande 135 % av kommu-
nens genomsnittliga hyreskostnad per kvadratmeter lamnas erséttning
for hela hyreskostnaden som ligger dver hdgkostnadsgrénsen. Den ror-
liga delen baseras pa kommunens genomsnittskostnad per kvadratmeter
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samt ett beréknat behov av areai verksamheten. Av handlingarna fram-
gar dock inte hur detta behov beraknas.

Vi har undersokt vad som ingdr i det lokalkostnadsbidrag som ut-
delas. | enkéten har vi angett tre stora poster, namligen kapitalkostnad,
underhdllskostnad och driftskostnad. Det visar sig att de allra flesta av
de kommuner som svarat pa fragan och som har fristdende grundskolor
har ala tre poster inréknade i bidraget (95 %). Endast fem kommuner
avviker, men har da driftskostnaden inréknad i samtliga fall. Tva kom-
muner har inte kapitalkostnaden inréknad. Men vad ingér egentligen i
de olika kostnaderna?

3.5 Skolor med sarskild profil

| kommitténs uppdrag ingar att belysa kostnader for fristdende grund-
skolor med sarskild profil. Uppdraget innebar ocksa att folja upp om
kommunerna i forekommande fall ger bidrag till sadana skolor utifran
samma grunder som for de egna skolorna.

Vad innebar da begreppet sarskild profil och vad motiverar i sadana
fall kommunen att tilldela en skola extra resurser for detta? Och i vil-
ken utstrackning finns det skolor som far extra medel tack vare att de
har en sérskild profil? Vi har i de enkdter som skickades till kommuner
och fristdende skolor fragat om forekomsten av sadana skolor, vilken
sarskild profil dessa har och om den sérskilda profilen innebér extra
kostnader.

Det ligger i sakens natur att manga fristdende grundskolor har en
viss inriktning. Diagrammet nedan visar fordelningen av skolornas in-
riktning. Allmén inriktning har de skolor som vid godkdnnandet inte
anses ha nagon speciell pedagogisk eller annan speciell inriktning.
Bakom stapeln Speciell pedagogik finns waldorfskolor, montesso-
riskolor och freinetskolor. Av dessa 109 skolor &r 66 st (61 %) montes-
soriskolor, 40 st (36 %) waldorfskolor och 3 st (3 %) freinetskolor.
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Diagram 4  Fordelning olika skolkategorier 1asaren 1992/93 — 1997/98.

Enké&tsvaren fran de fristdende skolorna visar att 88 % har svarat pa
fragan om skolan har en sarskild profil eller inriktning. Av inkomna
svar har 90,4 % svarat ja och 9,6 % svarat nej. En alldeles dvervaldi-
gande magjoritet anser alltsa vad man kan forvanta sig, namligen att de
har en sarskild profil eller inriktning. Vi fragade ocksa de skolor som
svarat ja (245 skolor) om skolans profil innebdr extra kostnader. 182
skolor (74,3 %) svarade ja. Av dessa far elva extra bidrag for detta fran
kommunen (6,0 %).

Vi har fragat kommunerna om de har ndgra egna skolor som har en
sarskild profil eller inriktning som innebér extra bidrag. Tolv kommu-
ner har svarat ja pa fragan. Av dessa tolv kommuner har atta fristdende
grundskolor inom den egna kommunen. Vid ndrmare granskning av
vilken profil respektive skola har visar det sig att de flesta endast har
klasser med sarskild profil. Det & altsa endast undantagsvis som en
hel skola har en sarskild profil som innebér extra tilldelning av medel.
Vi har ocksa fragat om nagon fristdende skola far speciellt bidrag for
sarskild profil eller inriktning. Fem kommuner har svarat ja pa fragan
och i tre kommuner pagick forhandlingar vid tillfallet for enkaten. Vi
noterar att det i 276 kommuner inte finns nagra skolor, varken kommu-
nala eller fristdende, som har en sarskild profil som innebér extra bi-
drag.

Vad é&r en profilskola och vad krévs for att den skall kunna betraktas
som en profilskola? Och vad krévs for att den skall motivera extra bi-
drag? Vi har stallt dessa fragor till de foretradare for kommunerna som
vi besdkt. Svaren skiftar, men vanligast &r att for att bli betraktad som
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en profilskola skall skolans verksamhet genomsyras av den uttalade
profilen. Dérav foljer att det inte récker med att vissa klasser, till ex-
empel musikklasser, finns pa skolan. For att fa extra bidrag kravs att
skolan kan pavisa att profilen medfor extra resurser for att profilen
skall kunnabehdllas.

De flesta fristéende grundskolor anser sig ha en sarskild profil. Vi
har ocksa noterat att en stor del av dessa, framfor allt skolorna med en
speciell pedagogisk profil, anser att den sérskilda profilen medfér extra
kostnader. Av skolorna med konfessionell inriktning anser knappt
hélften (21 skolor av 48) att profilen innebér extra kostnader. Endast en
av dessa, Hillelskolan i Stockholm, har fétt extra bidrag med anledning
av skolans judiska profil. Profilen medfor extra kostnader for kosher-
mat och modersmalsundervisning i hebreiska. Samma princip géller
ocksa for den kommunala skolan Vasa Real, dit eleverna flyttar efter
att hagétt i Hillelskolan.

En forhadlandevis liten del av de fristdende grundskolorna erhaller
altsd extra bidrag fran hemkommunen. Vi har trots detta inte kunnat
notera nagot uttalat missnoje bland de fristdende skolorna.

En fristdende skola kan i vissa fall ha mojlighet att ta ut en elevav-
gift om den sérskilda profilen medfor extra kostnader. Beslutet om nya
resursfordelningsregler innebar att detta inte géller frén och med den 1
juli 1998. Vi har frégat skolorna om detta innebér att de maste avsta
fran sin sarskilda profil. Enskilda gymnasiet i Stockholm anger som sin
profil att eleverna har fler timmar per vecka i amnena matematik,
svenska, engelska och B-sprak. Mollebacksskolan i Landskrona &r en
fristéende grundskola for elever med behov av sarskilt stéd och som
|asdret 1997/98 har nio elever. Endast dessa tva skolor har svarat ja pa
fragan.

Profil/inriktning ~ Antal skolor Extra kostnader Extrabidrag

Allméan 109 55 6
M ontessori 66 40 0
Konfessionell 48 21 1
Waldorf 40 30 2
Sprak/etnisk 28 20 1
Freinet 3 0 0
Totalt antal svar 294 166 10

Tabell 2 Olika skolkategoriers svar om extra kostnader och extra bidrag.
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Noterbart & att av de tio skolor som fétt extra bidrag & sju skolor av-
sedda for sarskilt resurskrévande elever.

Av vara intervjuer att doma sker tilldelningen av extra resurser till
fristdende skolor med sérskild profil pa samma sétt som till kommunala
skolor, dvs. helt enligt de nya reglerna om resursfoérdelning som sager
att bidrag skall 1amnas for varje elev med hansyn till skolans dtagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tilléampar vid
fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Det &r dock bara ett
litet antal skolor i landet, kommunala eller fristdende, som fér extra
bidrag for sin profil.

3.6 Extra satsningar i kommunerna

Skolans arbetssétt och arbetsformer har forandrats pa senare ar. Manga
kommuner genomfor for narvarande satsningar, bland annat inom IT-
omradet. For manga larare & denna forandring svéar att genomfora.
Déarfor avsatter manga kommuner sarskilda resurser for detta. For att
béttre mota de nya krav som detta innebér avsétter manga kommuner
speciellt avsedda pengar dels till inkép av datorer, dels till utbild-
ning/fortbildning av lérare. Men aven andra punktinsatser kan fore-
komma, till exempel extra satsningar pa miljoomradet. Vi har granskat
hur kommunerna forhdller sig till de fristdende skolorna nar det galler
extra satsningar. Far de fristaende skolorna del av de extraresurser som
kommunen fordelar till skolorna?

Forvanansvart fa kommuner har svarat pa denna fraga. Av de 288
kommunerna har 159 inte svarat. Av de resterande 129 kommunerna
har 89 kommuner (69 %) svarat ja och 40 kommuner svarat nej (31 %).
I 40 kommuner jamstédlls altsd de fristdende skolorna inte med de
kommunala nar det géller sddana satsningar.

Nér vi har frégat de fristdende skolorna har 26 skolor avstétt att sva-
ra pa frégan och tio skolor har svarat ”vet inte”. Dessatio skolor ar san-
nolikt inte informerade om det goérs extra satsningar €eller €. Av de
resterande 245 skolorna har endast 46 skolor (18,8 %) svarat "ja’. In-
nebar detta att 199 skolor inte far del av speciella satsningar? Antagli-
gen har manga svarat ngj trots att de inte vet om den egna kommunen
dver huvud taget har genomfort ndgra satsningar.

Om kommunerna skall félja de foéreskrifter som det nya bedutet in-
nebar konstaterar vi att manga kommuner inte ger resurser till de frista-
ende skolorna utifran samma grunder som de egna skolorna.
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3.7 Handl &ggning av momsfragor

Landets kommuner har rétt att erhdlla en momserséttning om 6 % av
skolbidraget. Syftet med denna erséttning &r att técka de merkostnader
som foljer av att till exempel en fristdende skolainte har samma rt till
aterbetalning av ingadende mervéardesskatt som kommunerna pa grund
av skillnad i huvudmannaskap. Av detta foljer att kommunerna skall
beakta de fristdende grundskolornas rétt till momskompensation pa de
omraden som & momspliktiga. Men kommunerna handskas olika med
denna fraga.

En skolas budget bestdr i huvudsak av tre olika delar, namligen 1/
personalkostnader, 2/ lokalkostnader samt 3/ material och utrustning.
Personalkostnaderna utgér normalt cirka hélften av skolans budget.
Procentsatsen har kan vara ndgot varierande beroende pa personaens
I6nelége. En skola med erfaren personal med lang larartjanstgoring
innebdr att [6nedelen &r avsevart hogre an vid en skola med ldrare som
inte tjanstgjort s lange. M 6jligheten med att numera sétta individuella
|6ner kommer sannolikt att paverka denna bild.

Nar det géller lokalkostnader &r dessa ocksa av forklarliga skél olika
beroende pa i vilket omrade en skola & belagen. En skola i glesbygd
eller i ett omrade som inte & sa attraktivt har sannolikt |agre |okalkost-
nader per kvadratmeter, men hogre per elev @n en skola som ligger
centralt eller som & nybyggd. Problematiken rérande |okalkostnader
beskrivs tidigare i avsnittet " Skiftande hyreskostnader”. | genomsnitt
omfattar dock lokalkostnaderna cirka 25 % av skolans budget.

Eftersom de fristdende grundskolorna inte behdver betala moms for
personal kostnader och lokalkostnader aterstar alltsa den resterande de-
len av skolans budget, dvs. cirka en fjardedel, att kunna disponera till
material och utrustning. Det & pa denna del som skolan betalar full
moms, namligen 25 %. Pa skolans totala budget skulle detta innebéra
en momsersittning pa 25 % (momspliktigt) av 25 % (del av skolbud-
geten) = 6,25 %. Denna procentsats kan sedan variera nagot beroende
pavilket forhallande skolans tre delar har till varandra.

Hur gor da kommunerna nar det géler att ersitta de fristdende
grundskolorna for moms? Har framkommer olika sétt att tanka och oli-
ka sétt att utbetala. Flera kommuner har enligt de enkétsvar de [amnat
inte betalt ut ndgon erséttning alls till skolorna. Enligt kommitténs sétt
att bedéma & detta inte enligt bestammelserna. Eventuellt kan dessa
kommuner retroaktivt betala momsersittning. Detta har skett i ndgon
enstaka kommun. | vart fortsatta arbete kommer vi att bevaka detta.
Vanligt & annars att kommunerna betalar momserséttning till skolorna.
Det vanligaste & att kommunen betalar 6 % av det bidrag som den fri
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stadende skolan erhdllit. Eftersom kommunen erhdllit 6 % anser man att
detta &r det enklaste och mest réttvisa séttet att forhdlla sig till moms-
fragan. Andra kommuner bakar in momserséttningen i det grundbelopp
som den fristdende skolan fér. Detta innebér att skolan inte vet hur stor
momsersattningen &r, vilket ocksd kan medféra att skolan inte far
momsersattning pa de poster den har rétt till. Malmo anvander sig av en
annan berakningsgrund som innebédr att man ger ett momsbidrag som
utgdr fran en viss summa per elev och ar.

Det finns ocksa ett antal kommuner som ger momsersattning utifran
de faktiska kostnader som den fristaende skolan haft for momspliktiga
delar. Har betalar kommunen full momserséttning, dvs. 25 % av de
faktiska kostnaderna. For att detta skall kunna ske maste den fristéende
skolan till kommunen redovisa dessa kostnader genom att [amna in
kvitton pa dessa. For bade den fristdende skolan och kommunen inne-
bér detta ett betydande administrativt merarbete.
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Diagram 5 Kommunernas sétt att betala momser séttning.

De dllra flesta av de kommuner som har fristdende grundskolor betalar
alltsa ut 6 % pa skolans totala bidragsbelopp. Det finns dock kommu-
ner som anvander sig av andra procentsatser. Nagra kommuner utdelar
3 % till skolorna. | en av dessa har man utgatt fran momskostnaderna
inom barnomsorgen. Om en skola sedan anser sig ha hdgre utgifter an 3
% maste de ansdka om ytterligare momshidrag. | Molndals kommun
har man undersokt hur stor momsberéttigad del som finnsi kommunen
totalt och kommit fram till 3,6 %. Det &r alltsa denna procentsats som
betalastill den fristdende skolan. | Uppsala har man utgétt fran 6 % och
sedan kontrollerat vad som i praktiken & momsberéttigat och har da
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funnit att ett bidrag pa 3 % till de fristaende skolorna motsvarar verk-
ligheten.

Ett fatal andra berakningar forekommer ocksd. Som exempel kan
namnas att en kommun tillhandahaller fri mat till den fristdende skolan
och har darfor beréknat 6vriga momsbelagda delar till 5 % av det ut-
betalda bidraget till skolan.

Det &r svart att beddma om beslutet om nya resursfordel ningsregler
har paverkat kommunernas vilja att betala ut momserséttning till de
fristdende grundskolorna. | det enkétmaterial fran de fristdende skolor-
na framkommer dock en bild av att kommunerna efter beslutet i hogre
grad an tidigare betalar momserséttning.

3.8 Elever med behov av sarskilt stod

De senaste arens nedskarningar inom skolsektorn har inneburit bety-
dande péfrestningar pa verksamheten. Det géller bade skolans personal
och dess elever. Skolverket genomforde 1995 en undersokning i tio
kommuner pa vilket sitt nedskarningarna hade paverkat skolans orga-
nisation. Av svaren framkom att de elever som drabbats mest av ned-
skérningarna var eleverna med behov av st6d. Antalet speciallérare ha-
de minskat och tjanster som psykolog och kurator hade ocksa minskat i
omfattning. | valet mellan att skapa storre grupperingar i klasserna for
att kunna behdlla speciallarare och att behdlla klasstorlekarna valde
manga att behdlla klasstorlekarna pa bekostnad av specialarar-
resursen. Kommunernas nedskarningar pa skolan har naturligtvis ocksa
paverkat resursernatill de fristdende skolorna.

Styrningen av skolans resurser var tidigare stark. Statliga resurser
som basresurser, forstarkningsresurser och specialresurser reglerades i
statshidragsforordningen. 1 grundskolans laroplan fanns reglerat hur
resurserna skulle anvandas. Basresursen som erhdlls for varje nytt 25-
respektive 30-tal elever skulle tacka ett antal undervisningstimmar med
undantag for halvklasstimmar och timmar for specialundervisning. For-
stérkningsresursen var avsedd for att tilldta undervisning i halvklass i
vissa dmnen och beréknades per elev. Specialresursen skulle ge skolor-
na mojlighet att ha specialldrare for att hjé pa de elever som hade stod-
behov i undervisningen. Speciella resurser kunde ocksa erhdllas for
elever med olika fysiska handikapp. Successivt har regleringen minskat
for att i dag vara praktiskt taget avskaffad. Kommunerna erhdller nu-
mera ett statligt sektorsbidrag som sedan skall férdelas mellan olika
verksamheter utifran de olika behov som finns. Det stér med andra ord
kommunen fritt att konstruera resursfordelningsmodeller dels inom
kommunen som helhet, dels inom skolans omrade. Skolans tilldelade
resurs &r alltsa tankt att fordelas utifran varje skolas behov. Det betyder
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inte att behovet av grupperingar i mindre grupper och undervisning for
elever med stédbehov har férsvunnit. Friheten att fordela resurserna
har forts dver till skolorna, vilket ocksa innebér ett ansvar for att dessa
resurser anvands sa effektivt som magjligt for att eleverna skall kunna
uppna de nationella kunskapmaen for grundskolan. Det géller bade de
kommunala och de fristdende grundskolorna.

Av detta foljer att organisationerna ser olika ut, bade vid de kom-
munala skolorna och vid de fristaende. Nagra skillnader vad géller re-
sursernas fordelning gar dock att notera. De kommunala skolorna ten-
derar att i hogre grad ha klasser eller grupperingar med fler elever an
vad som gdler i de fristdende skolorna. De flesta kommunala skolor
har varit i bruk i manga ar och har delvis behdllit den organisation som
skapades under regleringens period. Det hédr innebér att de kommunala
skolorna fortfarande stravar efter att behalla sin organisation for speci-
alundervisningen och darfor méaste ha klass- eller gruppstorlekar som &r
stora. De flesta fristdende grundskolor har klasser eller grupper som &r
mindre pa bekostnad av att de inte har specialldrare i samma utstrack-
ning eller inte als. Olika omfattning av resurser for specialundervis-
ningen kan alltsa forklara differensen i klass- eller gruppstorlekar mel-
lan de kommunala och de fristdende grundskolorna. Forutséttningarna
for elever med behov av sérskilt stod att bli undervisad av lérare med
specia pedagogisk uthildning ser med andra ord olika ut.

Uppfattningen skiftar om vad som kravs for att en elev skall beteck-
nas som en elev med behov av sérskilt stdd. Detta kan till viss del for-
klaras med att det inte finns ndgon ndrmare definition vad som menas
med sérskilda behov. Eftersom skolans grundresurs normalt innefattar
den resurs som skall tillgodose dessa elever skall mgjligheterna att be-
géra extra centralt avsatta resurser for stodkravande elever vara mycket
begransade. Dessa begransningar ar for de flesta kommunal a skolor vél
forankrade, medan det daremot &r tveksamt hur det forhaller sig nér det
gdler de fristaende skolorna. Foljden blir att manga fristdende skolor
begar extra resurser for stodatgarder, resurser som de redan har fétt i
grundresursen. Detta leder till irritation i kommunerna och de fristden-
de skolorna anser att de inte far resurser for det de, enligt deras mening,
egentligen har rétt till.

| stort sett alla kommuner har medel avsatta centralt for att kunna
klara av undervisningen for elever med behov av sérskilt stdd. Det kan
gdlla sddana verksamheter som kommunen startat, men ocksa medel att
fordela ut till skolorna. Exempel pa kommunalt anordnade verksamhe-
ter & skoldaghem, terapiskolor, horselklasser och férberedel seklasser.
Andra centralt avsatta medel géller medel for modersmal sundervisning,
undervisning i svenska som andrasprak samt medel att fordela till ele-
ver med extremt stora stodbehov, inte minst till elever med fysiska
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funktionshinder. Storleken pa de centralt reserverade medien skiftar.
Vissa kommuner reserverar en mycket liten del centralt, eftersom man
anser att problemen skall 16sas vid de enskilda skolorna. Det blir da
huvudsakligen rektor som har ansvaret for att finna |Gsningar pa pro-
blemen. Andra kommuner reserverar en storre del centralt och har se-
dan speciella personer som avgor hur en fordelning av resursen skall
ske. Vi har fragat kommunerna vem eller vilka som skéter denna re-
sursfordelning. Det vanligaste &r att forvaltningschef eller den politiska
namnden gor detta. Manga kommuner har ett resurscentrum med psy-
kolog och specialarare som gor bedémningarna.

Vi har frégat kommunerna vilka ské som finns for att betala ut ex-
tra pengar for elever med behov av sérskilt stod i sdval kommunala som
fristéende skolor. Av de kommuner som har fristéende grundskolor har
endast 68 % svarat. Orsaken till att resterande kommuner inte har sva-
rat kan vara att de inte har stdlts infor att de fristaende skolorna har
ansokt om extramedel och darfor inte behovt ta stélining. Av de svar vi
fatt & det vanligaste fysiska handikapp/funktionshinder som ocksa kré
ver personlig assistent. Andra vanliga orsaker & psyko-sociala pro-
blem, av |&kare konstaterad dyslexi och DAMP.
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Diagram 6  Skal for de fristdende grundskolorna att soka extra bidrag respek-
tive krav fran kommunerna att medge extra bidrag till de frista-
ende grundskolorna.

Motsvarande fraga stalldes till de fristdende grundskolorna. Om ni be-
gér extra bidrag for elever med behov av sérskilt stod, vilka skl anfor
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ni for detta? Skalen & ungefar desamma, men procentsatserna skiljer
sig frén kommunernas, se diagram 6.

Det finns tecken som tyder pa att antalet elever med behov av stod
Okar i den svenska grundskolan. Undersokningar pekar pa att manga
barn och ungdomar mér samre, bland annat pa grund av det rédande
arbetsmarknadsl &get. Foraldrars oro dver att mista sina arbeten paver-
kar barnen negativt. Manga foraldrar har blivit arbetslosa, vilket natur-
ligtvis ocksa ménga ganger paverkat barnens vardag negativt. Men
kommunernas krympande ekonomiska forutsattningar med nedskér-
ningar pa skolans omrade har ocksa forandrat skolklimatet. Storre klas-
ser och minskade resurser for elever med stodbehov har forsémrat
mojligheterna att ge stéd och hjalp till dessa elever. Detta stéller allt
storre krav pa lararpersonalen. For att fa en uppfattning om hur situa-
tionen ser ut vid de fristdende grundskolorna har vi frégat om antalet
elever med stodbehov har okat eller minskat det senaste aret. Av de
skolor som svarat pa fragan anser 54 % att antalet elever har okat. En-
dast fem procent svarar " minskat” medan resterande skolor inte har
noterat nagon forandring.

Vilka effekter har da de nya resursfordelningsreglerna haft for ele-
ver med behov av sérskilt st6d? For att kunna svara pa detta & det vik-
tigt att dterigen aktualisera hur reglerna har paverkat resurstilldelningen
till de fristédende skolorna. Systemet har for de flesta skolorna (66 % av
de skolor som svarat) inneburit hégre bidrag. Hur mycket hogre bidrag
skolorna fatt skiftar, men genomsnittligt ligger siffran pa 9,7 %. Det
finns ocksa skolor som fatt I&gre bidrag (18,2 %) och som fatt samma
bidrag (15,0 %). For de 24 skolor som svarat att de fatt 1agre bidrag
ligger genomsnittet pa 2,4 %.

Vi har fragat de fristdende grundskolor som fétt hdgre bidrag pavil-
ket sitt detta hogre bidrag har paverkat skolans organisation och verk-
samhet. Med tanke pa det 6kande antal elever med stodbehov &r det
inte konstigt att den vanligaste insatsen ar att ge mer resurser till dessa.
Behovet av material och laromedel till elevernatycks ocksa vara stort.
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Diagram 7  Enkatsvar hur de fristdende grundskolorna utnyttjat det hogre
bidraget.

For de skolor som fétt |agre bidrag &n tidigare har man daremot i forsta
hand minskat p& material- och |aromedelsdelen. Vad som emellertid &r
anméarkningsvart &r att drygt tio procent har minskat pa specialunder-
visningen, trots att behovet av sadan tycks ha okat de senaste aren. |
kombination med att man fétt fler elever i klassernainnebér detta att de
stodkravande eleverna fétt samre mojligheter till hjdp an tidigare.
Lyckligtvis & andelen skolor med |&gre bidrag relativt liten.
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Diagram 8 Enkatsvar hur det 1agre bidraget paverkat de fristdende grundsko-
lornas organisation.
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Sammanfattningsvis har de nya resursfordelningsreglerna inneburit
hogre bidrag for knappt 70 % av de fristdende grundskolorna. Detta
hogre bidrag har utnyttjats mest till att ge mer resurser till stodkréavande
elever och altsa forbattrat dessa elevers mojligheter att uppfylla de
krav pa kunskaper och fardigheter som stélls. Det aterstar dock for and-
ra att se om resurserna anvands pa ett sddant sétt att skolan far ut mesta
mojliga resultat av den tilldelade resursen. Har aktualiseras da bland
annat kvaliteten i ldrarnas undervisning och hur undervisningen anpas-
sas till elevens behov och mojligheter. Har lararen rétt kompetens for
att undervisa elever med behov av st6d? Kan det ocksa vara sa att vissa
skolor anvander en extra resurstilldelning till att minska elevantalet i
klasserna med hanvisning till att detta ger béattre mojligheter till att
skapa en bra undervisningsmiljo och att det blir |attare att upptéacka
eventuella svarigheter hos eleverna? Har & uppfoljningen fran kom-
munens sida viktig sa att resurserna anvands till det de &r avsedda for.

De skolor som ansoker om extra resurser for elever med behov av
sarskilt stod — det galler bade de kommunala grundskolorna och de fri-
stéende — far sina ansokningar behandlade av samma kommunala in-
stans. Det kan gdlla politisk ndmnd, sarskilt resurscentrum, forvalt-
ningschef eller centralt placerad tjansteman. Detta sétt att forhalla sig
till resurstilldelningen fdljer vad de nya resurstilldelningsreglerna in-
nebér.

Nér det galler elever med behov av sarskilt stéd vill vi hdr uppmérk-
samma det uppdrag som Skolverket fatt och som skall redovisas senast
den 1 oktober 1998. Uppdraget innebar att folja hur fristdende skolor
och kommuner tillgodoser behoven hos elever med sérskilda behov och
samtidigt belysa effekterna ur valfrihetssynpunkt. Med anledning av
detta kommer kommittén i det fortsatta arbetet att 18gga tyngdpunkten
paandradelar av uppdraget.

3.9 Insyn och uppfdljning

Eftersom en fristdende grundskola i och med det nya beslutet om re-
surstilldelning skall erhdlla bidrag med hénsyn till skolans aagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tilléampar vid
fordelning av resurser till de egna skolorna, ar det viktigt att den egna
kommunen &ven har insyn i de fristdende skolornas verksamhet. Detta
ar en forutséttning for att hemkommunen skall kunna goéra en réttvis
bed®mning av resursbehovet.

Det finns olika uppfattningar om det |ampliga med att kommunen
har rétt till insyn. En central fraga ar vilken omfattning insynen skall ha
och vilka delar av verksamheten som skall innefattas i insynen. Skall
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kommunen kunna ha uppfattningar och ge synpunkter i pedagogiska
fragor? Kan insynen innefatta sadant som galler budget, organisation
och skolans resultat? Vad innebér egentligen begreppet " fristdende” ?
Vilken kompetens krévs for att utifran en insyn kunna gora en objektiv
bedémning av skolans behov? Detta & fragor som sysselsétter manga,
béde pa kommunal niva och utei de fristdende grundskolorna.

| den proposition (1995/96:200) dar regeringen foreslar att den
kommunala insynen skall tillampas, utvecklas inte ndrmare vad som
avses med insynen. Daremot framhdller man att syftet med insynen inte
frémst &r att kontrollera att skolan foljer de nationella regler som finns.
Avsikten med insynen & framst att kommunen skall kunna gora en
réttvis bedomning av skolans bidragsbehov som & grundat pa skolans
atagande och elevernas behov. Insynen skall ocksa garantera att offent-
liga medel for utbildningen anvands for avsedda dndamal. Dessutom
fordjupas forstéelsen for den fristéende skolans sérart och forutsatt-
ningar. Insynen skall i forsta hand gélla sddana omstandigheter som
kommunen maste kanna till for att kunna tillampa sitt resursférdel-
ningssystem. Daremot skall insynen inte avse hur skolan skotsi dvrigt.

Eftersom kommunernas rétt till insyn bara har gallt ett |8s&r har
former och metoder inte utvecklats sarskilt langt. Det & ocksa i hdg
grad en fraga som & viktig att diskutera i samrad med de fristéende
skolorna. Samtidigt kan en kommunal insyn ge méjligheter till ett sam-
arbete som kan ledatill en positiv utveckling bade for de fristdende och
de kommunala skolorna. Kommittén kommer i det fortsatta arbetet att
folja hur fragan om insyn utvecklas i de kommuner som har fristaende
grundskolor och om insynen paverkar kommande resurstilldelning.

En fristdende skola har en egen styrelse som har att formulera mal
for dess verksamhet. Skolverket skall godkanna en skola om den ger
kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot
de kunskaper och fardigheter som grundskolan skall formedla och aven
i Ovrigt svarar mot de allménna ma och den vardegrund som géller for
utbildning inom det offentliga skolvasendet. Detta uttrycks i skollagens
9 kap. 2 8. Den fristaende skolan kan formulera egna ma som kom-
plement. P4 kommunal niva gors dettai skolplanen. For att en malstyrd
verksamhet skall fungera krévs en néra koppling mellan mal och resul-
tat. Det & genom att folja upp resultaten som man har majlighet att se
om malen har uppfyllts.

De fristdende grundskolorna & skyldiga att delta i den uppfdljning
och utvardering av skolvasendet som genomfors av Skolverket.

Det nya beslutet innebar att de ocksa ar skyldiga att deltai den upp-
foljning och utvardering som kommunen gor av sina egna skolor.
Kommunen bestammer dock i vilken omfattning detta skall ske och pa
vilket sétt hansyn skall tas till de fristdende skolornas speciella inrikt-
ning. Hittills har samarbetsformerna mellan de fristaende skolorna och
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de kommunala inte varit sd omfattande som regeringen fran borjan ha-
de trott. Manga kommuner har dock ett ndra samarbete med de frista-
ende skolorna i kommunen. Vad géller de fristdende grundskolornas
medverkan i den kommunala uppféljningen och utvarderingen av sko-
lornas verksamhet har det hittills inte under |&saret 1997/98 framkom-
mit nagra fakta av varde. Det dterstar att se om verksamheten med upp-
foljning och utvardering under 1&sret 1998/99 kommer att utvecklas.

3.10  Fristdende grundskolor i glesbygd

Vilka effekter har de nya resurstilldelningsreglerna haft pa grundskol or
som ligger i glesbygd i allméanhet och pa fristdende grundskolor i syn-
nerhet? Har elever som bor i glesbygd féréndrade forutséttningar for
sin skolgang?

Det som i forsta hand &r viktigt att fa klart for sig & vad definitio-
nen for glesbygd innebér. Svenska kommunférbundet har delat in lan-
dets kommuner utifran ett antal olika variabler som folkmangd, 1age,
tétortsgrad, invénare per km' samt néringsstruktur. Glesbygdskommun
& d& en kommun med mindre &n fem invénare per km' och med mindre
an 20 000 invanare. Sverige har med denna definition 31 glesbygds-
kommuner, av vilka &tta har fristdende grundskolor godkanda av Skol-
verket, namligen Harjedalen, Ljusdal, Pajala, Vilhelmina, Alvdalen,
Overkalix, Sollefted och Are. Skolan i Are kommun har &nnu inte star-
tat. De andra kommunerna har en fristaende grundskola vardera.

Man skall dock inte utga fran att det bara finns sju verksamma fri-
staende grundskolor i glesbygd. Det finns troligen flera. Att veta exakt
var dessa ligger & dock svart eftersom vi for det forsta maste konstate-
ra att det finns skolor i glesbygd som ligger i kommuner som inte &r
definierade som glesbygdskommuner. Lat oss ta ett exempel. | Stock-
holmsregionen ligger Haninge, en kommun med cirka 60 000 invanare
som per definition klassas som forortskommun, men ocksa skulle kun-
na betecknas som storre stad med tanke pa invanarantalet. Haninge &r
en utpraglad skargardskommun med bland annat éar som Ut6 och Or-
nd. Oarna har en mycket liten befolkningsmangd, men har trots detta
var sin skola. Eftersom antalet elever vid varje skola ar litet blir skolor-
na mycket dyrai drift. Oarna har begrénsade férbindelser med fastlan-
det, vilket motiverar att skolorna skall finnas. Ar dessa skolor gles-
bygdsskolor? Svaret maste bli ja pa den frégan. | Sverige finns natur-
ligtvis ménga andra kommuner som har skolor som ligger i glesbygd —
bade kommunala och fristdende — vanligtvis for arskurserna 1-6.

Det finns ocksa elever som bor i glesbygd, men som &r tvungna att
resa lang vag till skolan, eftersom det inte finns nagon skolai nérheten.
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Det finns ocksa elever som bor i glesbygd och gér i en glesbygdsskola
som av kommunal ekonomiska ské ar nedl dggningshotad.

| tider av nedskérningar & det vanligt att kommunerna undersoker
mojligheterna att flytta elever till en annan néarbel&gen skolai hopp om
att kunna lagga ner nagon skola, speciellt i glesbygd med tanke pa att
det vanligtvis g&r ganska fa elever i dessa skolor, skolor som tidigare
hade fler elever tack vare att det fanns ett storre befolkningsunderlag.
Eftersom manga nu flyttat in till tatorter & forutsitningarna for att
elevunderlaget skall 6ka sma och tankar pa att 1agga ner sddana skolor
vacks. Det finns flera exempel pa att fordldrar har ansokt om att fa
starta en fristdende skola pa grund av att kommunen beslutat |agga ner
en kommunal skola i naromradet. En sddan start av skola innebéar att
kommunen inte kan genomfdra ekonomiska vinster med nedl&ggning.
Kommunen & datvingad att fortséitta att ha en onddigt stor 6verkapa-
citet i befintliga kommunala skolor. Dessa fristaende skolor & ocksa
forhdllandevis dyrai drift. | Skolverkets rapport Skolan i siffror 1997:
Del 3 (Rapport nr 133) redovisas hemkommunens kostnader for frista-
ende grundskolor i glesbygdskommuner. Kostnaderna for glesbygds-
skolorna (52 300 kr) &r betydligt hogre an genomsnittet for ovriga fri-
stéende skolor (40 500 kr). Det & Skolverket som skall besluta om en
fristéende grundskola skall bli godkand och ha rétt till kommunalt bi-
drag. Kommunen har rétt att yttra sig i arendet, vilket vanligen ocksa
sker. Mer om dettai kapitlet Godkannande av fristaende grundskolor.

Sedan flera &r tillbaka ger skollagen foraldrarna rétt att inom hem-
kommunen vélja skolartill sina barn. Denna rétt innebar att foraldrarna
kan vélja en annan kommunal skola &n den som kommunen anvisar.
Men de kan ocksa vélja en fristéende skola om sa onskas. Det ar for
manga naturligt att vélja en fristdende skola i naromrédet framfor en
kommunal skola som ligger langt fran hemmet. Om kommunen kan
pavisa att en start av en sadan skola skulle medfora patagliga negativa
konsekvenser for det kommunala skolvasendet kan Skolverket avsla en
ansbkan om start av fristdende skola. Denna mdjlighet foranledde
manga att befara att manga skolor skulle nekas godkannande av Skol-
verket. Efter att ha varit i kontakt med Skolverket pekar allting pa att
dessa farhagor hittills inte haft ndgon grund. Mera om detta star att |asa
i kapitlet Godkannande av fristaende grundskolor.

Har de nya resurstilldelningsreglerna inneburit forsamringar eller
forbéttringar for de fristdende grundskolornai glesbygd? Av de sju fri-
stéende grundskolor som ligger i glesbygdskommuner har fem fétt hog-
re bidrag an tidigare med ett genomsnitt av 9,8 %. En av skolorna har
inte svarat pa fragan. Den sunde skolan &r nystartad och har altsa
inget att jamfora med. Ingen skola har fétt 1agre bidrag. Det 6kade bi-
draget har mest anvants for att ge mer hjép till elever med behov av
stod samt till inkOp av material och laromedel. Detta tyder pa att ef-
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fekterna for de elever som bor i glesbygdskommuner och som gar i fri-
staende grundskola ar att skolorna har fatt béttre forutsattningar att be-
driva skolverksamhet &n tidigare.

3.11  Installning till fristdende grundskolor
och de nyaresursfordelningsreglerna

Elevantalet under den senaste femarsperioden har ckat i en stor del av
kommunerna, vilket medfort okade kostnader. Av de 120 kommuner
som har fristdende grundskolor &r det endast &ta kommuner som har
haft en elevminskning under denna femarsperiod. Minskningen har
varit tamligen blygsam och inte dverstigit tre procent. Ser vi pa ut-
vecklingen de tva senaste |asdren & det 14 av kommunerna som har
haft en elevminskning pa hogst 3,5 %. Tva av dessa kommuner ar gles-
bygdskommuner. Elevokning har alltsd varit det vanligai kommunerna.
Har denna haft betydelse for kommunernas installning till fristdende
grundskolor och pa vilket sétt har denna paverkat den massmediala be-
vakningen av friskolefragan? Hur skulle det paverka kommunernas in-
stallning om elevokningen skulle avta och det fortséttningsvis skulle
vara oférandrat elevantal varje &r? Hur skulle det se ut om elevantalet
minskade varje ar? Lat oss se pa de olika aternativen.

Alternativ 1 — 6kat elevunderlag. En elevokning innebér att kommu-
nen maste planera for fler elever och understka var dessa elever kom-
mer att ha sin skolgang. Om elevokningen i kommunen & ganska liten
och kommunen har en stor dverkapacitet pa elevplatser kan detta |6sas
inom befintliga skolor. Annars & det troligt att kommunen maste
komplettera befintliga skolor med ytterligare lokaler eller bygga ny
skola. Det har innebar for kommunen okade kostnader, vilket i ned-
skarningstider inte ar populart. Kommunens fristaende skolor kan ge-
nom att ta emot fler elever till delar parera en sadan negativ |6sning for
kommunen. Men det & inte gavklart att de fristdende skolorna har
mojlighet att ta emot fler elever. | ett sdant 1&age & kommunen bené
gen att yttra sig positivt till en ansdkan om etablering av ytterligare en
fristdende skola som forlagger sin verksamhet i lokaler som inte ar till-
gangliga for kommunens skolverksamhet. Pa sa sétt skulle kommunen
slippa hoga kostnader for nybyggnation. De fristdende skolorna kan pa
detta sétt snabbare 16sa kommunens problem. Kommunens instéllning
till fristdende skolor &r positiv.

Alternativ 2 — oférandrat elevantal ar efter ar. En kommun som har
en eller flerafristdende skolor och som har ett elevunderlag som &r lika
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ar efter & har i samband med att de fristdende skolorna startade haft
Okade kostnader, eftersom Gverkapaciteten i de kommunala skolorna
okade. | sma kommuner har detta paverkat verksamheten mer ani stora
kommuner, dar majligheterna att parera sadana 6kade kostnader for-
modligen & storre. Pa lang sikt |ar dock den kommunala skolbudgeten
regleras med tanke pa de fristaende skolornas verksamhet. De behover
darfor inte bli en ekonomisk belastning fér kommunen. Det kan i stéllet
bli s3 att de fristdende skolornas inriktning och verksamhet kan utgtra
nagot positivt dven for de kommunala skolorna under forutsattning att
konstruktiva samarbetsformer kommer till stdnd. Aven har finns det
anledning att tro att kommunen ser de fristdende skolorna som en till-

o

gang.

Alternativ 3 — minskat elevunderlag. Det finns kommuner som har
ett stadigt minskade elevunderlag. | dessa blir installningen till frista
ende skolor ndgot annorlunda. Effekterna for det kommunala skolvé
sendet blir tydligt kénnbara. Vid ett minskande elevunderlag blir kom-
munens Overkapacitet storre, vilket innebdr tkade kostnader per elev.
Det innebér i mangafall att kommunen maste Gvervaga att |agga ner en
skola och placera dess elever i andra kommunala skolor for att klara
skolbudgeten. De elever som gar i de fristdende skolorna skulle kunna
placeras i de kommunala skolorna och pa sa sitt minska Gverkapacite-
ten. Om en kommun trots alt & tvungen att lagga ner en kommunal
skola pa grund av bristande elevunderlag kan instalIningen till fristéen-
de skolor vara negativ. Skulle dessutom forddrar reagera pa nedlagg-
ningshot av en skola genom att ansoka om att fa starta en fristéende
skola anser kommunen ofta i sitt yttrande till Skolverket att det &r
olampligt. De fristdende skolorna utgor da ett hinder fér kommunen att
minska kostnaderna for skolverksamheten. Installningen till fristdende
skolor blir negativ.

Hur & da instéllningen i landets kommuner till fristdende grund-
skolor? Tidigare har olika installningar kunnat markas beroende pa vil -
ken partipolitisk majoritet kommunen haft. Vi har mérkt att attityden
till fristdende skolor blivit mer positiv an tidigare. Kommuner med
minskande elevunderlag har dock en mer negativ instalining an andra
kommuner. Kommuner med manga fristdende grundskolor intar en mer
restriktiv hdllning till skolornas verksamhet. Det kan har vara intressant
att se hur stor andel elever som gar i fristdende grundskolor i kommu-
nerna. Enligt de uppgifter som kommittén fatt fran kommunerna gar
cirka fyra procent av landets grundskoleelever i fristaende grundskolor
|asdret 1997/98. Den hogsta andelen elever i fristdende grundskolor har
Sollentuna kommun med 11,6 %.

Diskussionerna om vardet av fristdende grundskolor och debatten
om deras vara eller inte vara var infor det nya bedutet tdmligen inten
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siv. Sedan bedlutet tagits och de nya reglerna trétt i kraft har daremot
debatten avtagit och praktiskt taget tystnat. Orsaken till detta kan vara
att de flesta fristdende skolorna fatt hogre bidrag. Andelen skolor som
fétt lagre bidrag ar liten och for de flesta av dessa skolor ror sig det
lagre bidraget, med nagra fa undantag, om endast ett par procent. Som
vi tidigare namnt har de flesta kommunerna med fristédende grundskol or
en elevokning. Dessa kommuner ser inte de fristdende skolorna som
nagot negativt, eftersom dessa i manga kommuner har varit till hjalp
genom att de med sin verksamhet inneburit att kommunerna sluppit
satsa pengar pa att bygga nya skolor. De fatal kommuner som har ett
minskande elevunderlag har i négra fall uppmarksammats i samband
med Skolverkets handlaggning av nya anstkningar att starta fristdende
skolor. Mera om detta i kapitlet Godkannande av fristdende grundsko-
lor.

Bade representanter for kommunerna och de fristdende grundsko-
lorna har varit angeldgna att bidra med synpunkter pa de nya resursfor-
delningsreglerna. Manga fristaende grundskolor hade férhoppningar att
bidraget skulle stiga fran 75 % till 100 % och kande sig darfor besvikna
Over att kommunerna inte med automatik andrat bidraget pa det sittet.
Man har da forbisett ett antal kostnader som kommunen har réknat av,
bland annat for centralt instiftade grupper sasom skoldaghem m.m. En
del kommuner har réknat av kostnaderna for dess dverkapacitet, det vi
kan kalla skolpliktskostnader, innan fordelning av resterande meddl agt
rum. | 6vrigt har de flesta kommunerna haft samma storlek pa grundbi-
draget for sdval de kommunala som de fristdende skolorna.

De fristdende skolorna har ocksa framhallit att de nya resursfordel-
ningsreglerna inneburit en betydligt 6kad administration. Framfor allt
gdler detta de skolor som har elever fran flera olika kommuner eller
kommundelar. En del skolor anser att man skulle fatt speciella medel
for att klara denna administrativa borda. Manga av de fristéende grund-
skolor som fétt hogre bidrag har n6jt sig med att bidraget blivit hogre
och har inte brytt sig om att ha férhandlingar med kommunerna. Andra
skolor har fétt lagga ner stor moda pa att se till att bidragen ges efter
samma grunder som for de kommunala skolorna. Merparten av de re-
presentanter for fristdende skolor som intervjuats onskar sig enklare
regler for tilldelningen och anser att det tidigare systemet med en undre
procentgrans ar att foredra. Nagra har ansett att det vore mest réttvist ur
likvardighetssynpunkt att staten bestammer en viss summa som skall
ges per elev. Over halften av de fristdende grundskolorna anser att
kommunens bidragsmodell inte & majlig att forstd. Detta ar naturligt-
visinte tillfredsstallande infor de samrad/forhandlingar som skall myn-
nai en dverenskommelse om bidragets storlek. Manga anser att forut-
sdttningarna for att samréden/forhandlingarna skall kunna ske pa lik-
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vardiga villkor inte finns. Forutom att manga inte forstar kommunens
bidragsmodell anser man sig inte ha ndgot att sétta emot det forslag till
bidrag som de kommunala tjansteméannen |8gger fram. Ofta blir det inte
ens samréd, utan mer en information fran kommunen hur stort bidrag
som de fristdende skolorna far. De fristdende skolorna tvingas, ofta
under protest, att acceptera det bud som kommunen ger.

Representanter for kommunerna har ocksa givit synpunkter pa de
nya resursfordel ningsreglerna och vilka effekter dessa haft for kommu-
nen. Eftersom det nya systemet forvantas vara kostnadsneutralt har vi
fragat om det &r sa eller om det blivit dyrare. Deras svar ger en bild av
att systemet blivit dyrare. Det & dock altfor fa kommuner som svarat,
men vi kommer i det fortsatta arbetet att undersoka vilka effekter sys-
temet haft for samtliga de kommuner som har elever i fristaende skolor.
| likhet med de fristdende skolorna anser de flesta kommunerna att de
nya resursfordelningsreglerna innebéar en Okad administrativ insats.
Antalet diskussioner med de fristdende skolorna har 6kat och de sam-
réd som &gt rum har tagit langre tid &an tidigare. Aven har visar det sig
att manga kommuner anser att det tidigare systemet var l&ttare att ad-
ministrera och dessutom totalt sett billigare. Man & dock férsiktig att
uttala sig om det nuvarande systemets fordelar och nackdelar, eftersom
det & nytt och bade kommunerna och de fristdende skolorna behdver
tid att anpassa sig till det nya. Vi kommer darfor i kommittén att folja
hur utvecklingen ter sig under |asaret 1998/99.

3.12  Okade bidrag for ménga skolor

Fram till den 1 juli 1997 géllde att hemkommunen vid berdkningen av
bidraget fick gbra avdrag med hogst 25 % av kommunens genom-
snittskostnad per elev, men att den skulle ta hdnsyn till bland annat om
den fristdende grundskolan hade sarskilda kostnader, t.ex. for moms
och arbetsgivaravgifter, pa grund av att den drevs av enskild huvud-
man, att skolans dtagande omfattade elever med behov av sirskilda
stodinsatser eller att den erbjod skolhalsovard. Ett av skalen till att bi-
draget till den fristdende grundskolan var lagre var att kommunen hade
centralt avsatta medel som skulle fordelas efter behov och att vissa
kostnader endast géllde kommunens verksamhet. Bakgrunden till att
nya resursfordelningsregler infordes var att det skulle gélla likvérdiga
villkor for kommunala skolor och fristdende skolor och att systemet
skulle bidra till att starka samarbetet mellan kommuner och fristaende
skolor. Att efter endast ett ar i det nya systemet dra ndgra slutsatser om
samarbetsformerna har utvecklats & dock inte mgjligt. Kommittén har
déremot for avsikt att i slutrapporten redovisa om kommuner och fri-
stéende skolor anser att samarbetet har okat.
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Skollagens forsta kapitel innehdller allméanna foreskrifter for utbild-
ningen. Dér fastslas bland annat att kommunen & huvudman for grund-
skolan. Kommunen har ansvar for att alla skolpliktiga elever i dess
grundskola fullgor sin skolgang. Kommunen har ocksa skyldighet att se
till att alla skolpliktiga barn som bor i kommunen fér sin rétt till utbild-
ning tillgodosedd. Vid sidan av de skolformer som anordnas av det
allménna kan det finnas skolor som anordnas av enskilda fysiska eller
juridiska personer (fristdende skolor). Dessa omfattas dock inte av
samma skyldigheter som kommunen.

Det kommunala uppdraget att bereda plats for alla skolpliktiga ele-
ver ndra hemmet innebdr extra kostnader, s.k. skolpliktskostnader. De
hogre kostnaderna omfattar bade tjanster och lokaler. Grovt raknat be-
star skolans budget av tre delar, namligen 1/ personalkostnader, 2/ lo-
kalkostnader och 3/ 6vriga kostnader, t.ex. material och laromedel. Per-
sonal kostnaderna uppgar normalt till cirka 50 % av den totala budgeten
och lokalkostnaderna ligger pa cirka 25 %. Dessa tva delar utgor till-
sammans den allra storsta delen av kostnaderna for en skola.

" Den fristdende skolan har ingen annan uppgift &n den man patar sig. Man
bestammer galv sitt elevantal. Den kommunala skolan har darfor hela kostna-
den for elevantalets fluktuation, dvs. den maste i praktiken alltid halla vissa
dverytor” . (SOU 1992:38)

| det kommunala uppdraget ligger altsa att bereda plats for alla skol-
pliktiga barn oavsett var dessa bor. Antalet elever som skall borja sko-
lan skiftar ar fran ar. Behovet av lokaler och larare ser darfor olika ut.
De kommunala skolorna maste alltid ha ett visst reserverat utrymme for
elevokningar i samband med skolstarten for nyborjare, men aven for
andra elever som &r nyinflyttade och skall borja i annan arskurs. Hur
manga vakanta platser som finns i respektive kommun &r beroende av
om kommunen &r glesbygdskommun eller en tatbebyggd kommun, var
skolorna & belagna i forhadlande till befintliga bostader, hur stora
skolorna & samt hur elevutvecklingen sker. Denna éverkapacitet inne-
bér hdgre kostnader per elev i den kommunala skolan.

FOr den fristdende skolan ar forutsattningarna annorlunda. Eftersom
den fristdende skolan inte har samma uppdrag och samma skyldighet
att tillhandahalla platser som den kommunala skolan, kan den gav
reglera hur manga elever som bedoms passa for att skolan skall barasig
ekonomiskt. Av detta kan man utga fran att den kommunala skolan &r
nagot dyrare per elev &n den fristdende skolan. | tidigare bidragsmodel
var detta motiveringen for en del av det |agre procentuella bidraget till
fristdende grundskolor.
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| enkdtsvaren frén kommunerna och vid de intervjuer som genom-
forts med representanter for kommunerna framkommer att alla kom-
muner inte tagit hansyn till denna kommunala extrakostnad vid bi-
dragsgivningen till de fristdende grundskolorna.

De nya bidragsreglerna innebér att elevernas hemkommuner skall
bestamma bidraget per elev till de fristdende grundskolorna med hén-
syn till skolans dtagande och elevens behov efter samma grunder som
tillampas vid fordelning till de egna grundskolorna. Det finns manga
olika uppfattningar om vad formuleringen efter samma grunder inne-
bér, bade i kommuner och fristdende skolor. Olika sétt att tolka detta
begrepp har medfort att manga kommuner har hojt bidragen till de fri-
stéende skolorna. Samma sak galler begreppet skolans atagande.

| de tidigare gallande bidragsreglerna, dvs. att de fristdende skolorna
skulle erhdllaminst 75 % respektive 85 % av kommunens genomsnitts-
kostnad per elev i grundskolan, sades att man vid avdraget fran kom-
munens genomsnittskostnad bland annat skulle beakta om den fristaen-
de skolan hade sirskilda kostnader p& grund av att skolans &agande
omfattade elever med behov av sérskilda stédinsatser. Meningen var att
schablonregeln med minst 75 % respektive 85 % inte beaktade kostna-
der for skolhalsovard, undervisning for elever med sarskilda behov,
hemspraksundervisning och skolskjutsar. Om den fristdende skolan
hade denna typ av kostnader for elever med behov av sérskilt stéd bor-
de bidraget hgjas dver miniminivan. Detta sammanfattade man under
benamningen skolans dtagande. Det gallde alltsd omrdden som den fri-
stédende skolan inte hade skyldighet att svara for. Infor beslutet om de
nya resursfordelningsreglerna stod foljande i propositionen
(1995/96:200):

" Fristdende skolor skall, utifrdn sina kostnader, fa ersattning for den utbild-
ning de erbjuder och vad som hér till uthildningen, dvs skolans &tagande.
Hansyn skall tastill elevernas behov. Forutom sadant som varje elev behover i
formav larare, lokaler, laromedel mm. for att fa sin utbildning, kan vissa ele-
ver ha behov av sarskilt std, t.ex. stodundervisning eller hemsprak. Kommu-
nerna skall ur bidragssynpunkt behandla de fristdende skolorna pa samma sétt
som om eleverna funnits i den kommunala skolan.”

| stallet for att utga fran en miniminiva galler nu att eventuella avdrag
fran de fristéende grundskolornas bidrag skall goras utifran sddana
faktiska kostnader som den fristdende skolan inte har.

Pa fragan om de nya resurstilldelningsreglerna inneburit att skolan
infor hosten 1997 fran hemkommunen fatt 1agre eller hogre bidrag per
elev an tidigare svarade drygt hédften av de fristdende skolorna att de
fatt hogre bidrag an tidigare. Tretton procent svarade att de fatt lagre
bidrag och drygt sju procent att de fétt samma storlek pa bidraget.
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Diagram 9 Fordelning av resurser efter beslutet om nya resursfordel ningsreg-
ler. Nystartade skolor inkluderade.

Svaren pekar pa att det nya bidragssystemet i jamforelse med tidigare
system ger hogre bidrag for en stor del av skolorna. Detta trots att de
flesta kommunerna i landet har minskat budgeten for sin skolverksam-
het, vilket fatt till foljd att de kommunala skolorna fétt lagre bidrag &an
tidigare. Om vi tar bort de 11,3 % skolor som & nystartade och som
inte har ndgot att jamfora med samt de skolor som inte har svarat
(2,4 %) Okar andelen skolor som fétt hogre bidrag:
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Diagram 10 Fordelning av resurser efter beslutet om nya resursfordel ningsreg-
ler. Nystartade skolor € medtagna.
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Vi har har redovisat hur fordelningen ser ut procentuellt. Vi fragade
ocksa de fristédende skolorna hur manga procent hogre respektive lagre
bidrag de erhdllit. Vi fick foljande bild nér det gallde de hogre bidra-
gen:
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Diagram 11 Procentuell fordelning av de fristdende grundskolornas hogre
bidrag.

Som vi ser av diagrammet skiljer sig storleken vasentligt pa de hogre
bidragen. Som exempel kan namnas att en skola har erhdllit 37,3 %
hogre bidrag @n i det tidigare resurstilldelningssystemet. Vad finns det
for orsaker till att vissa skolor fatt sa pass mycket hogre bidrag an tidi-
gare? For att kunna fa en jamforbarhet har vi jamfort det grundbidrag
som géller for de fristdende skolorna med det grundbidrag som géller
for kommunens skolor. Vi har kontaktat de skolor som har fétt 20 %
hogre bidrag eller mer for att fa reda pa anledningen till hojningen. Vid
dessa kontakter har det visat sig att flera av dessa skolor réknat fel och
att storleken pa det hogre bidraget minskat ndgot vid en narmare kon-
troll. Differensen mellan lasdren 1996/97 och 1997/98 & for dessa
skolor i deflestafall marginell, men nagra skolor har uppgivit betydligt
hogre procenttal an vad som géller.

Vi har ocksa talat med kontaktpersoner i de kommuner som héjt bi-
dragen till dessa skolor. Hoganas kommun med cirka 27 000 invanare
och med drygt 2 500 elever i grundskolan har tre fristdende grundsko-
lor som fatt Gver 30 % hogre bidrag. Bidraget har blivit sa pass mycket
hogre darfor att kommunen tidigare lamnade extremt 13ga bidrag. De
kommunala overheadkostnaderna togs bort innan 75 % av resterande
kommunala resurser férdelades, vilket innebar att minskningen togs ut
tva ganger. Resurserna inkluderade skolornas faktiska |okalkostnad.
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De fristédende grundskolorna i Helsingborgs kommun & ocksa sko-
lor som fatt rejalt hojda bidrag. Representanter for de fristdende sko-
lorna uppger att kommunen & mycket positivt installd till fristdende
skolor och ser dessa som vardefulla komplement till de kommunala
skolorna. Lasdret 1996/97 lamnades lagsta mdjliga bidrag, dvs. 75 %
av kommunens medelkostnad. Kommunen |amnade inget ytterligare
bidrag for lokalkostnader. Lasaret 1997/98 har skolorna fétt bidrag ef-
ter samma grunder som de kommunala skolorna. For lokaler har sko-
lorna fétt bidrag per elev upp till maximalt 11 000 kronor. Sammanta-
get har detta inneburit att de fristdende grundskolorna i Helsingborg,
tack vare de nya resursférdel ningsreglerna och kommunens installning,
har fatt betydligt hogre bidrag an tidigare.
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Diagram 12 Procentuell fordelning av de fristaende grundskolornas lagre
bidrag.

Vi har &ven hér kontaktat de skolor och de kommuner som svarar for
hogst fem procents lagre bidrag. Fordelningen framgar av ovanstaende
diagram. Vad & orsakernatill att dessa skolor fatt 1agre bidrag an tidi-
gare trots att skolorna nu skall fa bidrag efter samma grunder som de
kommunala? En forklaring & att kommunen varit positiv till fristdende
skolor, vilket medfort att den fristaende skolan tidigare fatt samma bi-
drag som de kommunala och att skolan vid en kommunal nedskéarning
fatt mindre bidrag per elev. En annan &r att kommunen avsatt ett storre
belopp centralt for att kunna férdela till elever som ar extremt stodkra-
vande. Grundbidraget har d& minskat for saval de kommunala som de
fristdende skolorna. En allméan nedskarning av den kommunala skol-
budgeten & naturligtvis ocksa en forklaring till att vissa fristdende
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skolor fatt lagre bidrag. Skolans elevunderlag kan ocksa ha forandrats
pa sa sétt att elever med extra bidrag har slutat vid skolan, vilket fatt till
foljd att bidraget sankts.

Vi har, som tidigare namnts, fragat pa vilket sétt de hogre respektive
lagre bidragen har paverkat skolans organisation. Av de skolor som
erhdllit hogre bidrag kan vi i nedanstédende diagram se hur svaren for-
delar sig. Som vi kan se har skolorna mest utnyttjat det hogre bidraget
till att l4gga mer resurser pa elever med behov av stéd. Aven posterna
material/laromedel och kompetensutveckling prioriteras hdgt. Behovet
att fordela mer resurser till stodkrdvande elever & med andra ord stort
pa manga skolor. Lagger vi dessutom till att cirka 9 % har avsatt fler
timmar till specialundervisning framstar behovet annu tydligare.
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Mertill elever ~ Mtrllaromedel ~ Kompetens- Annat Fler vir special-  Administra- Fler lokaler Farre elever i Maltider Fler elevtimmar Farre undervis-
med behov av utveckling undervisning  tion/skolledare Kass ningstimmar for
stod larare

Diagram 13 Procentuell férdelning av hur skolorna anvant det hogre bidraget.

For de skolor som angett att de fétt 1agre bidrag an tidigare har detta
inneburit att mest resurser har tagits bort for l&romedel och material.
Aven resurser till skolledning/administration och till kompetensut-
veckling har fatt statillbakafor annat.
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Diagram 14 Procentuell férdelning av effekter av skolornas lagre bidrag.

Néra 11 % av de fristdende skolorna har svarat att de fatt of randrade
bidrag, dvs. att grundbidraget & samma som tidigare lasar. Manga av
dessa hade vid tillfallet for enkaten inte fétt besked om det nya bidra-
gets storlek och har darfor uppgivit storleken pa det tidigare bidraget.
Forhandlingar med kommunen pagick fortfarande och tills dessa var
avslutade fick skolan det gamla bidraget. Dessa skolor har varit starkt
kritiska till kommunens sétt att skéta bidragsgivningen, eftersom sko-
lorna inte har kunnat planera lasdret utifran faktiska resurser. De har
inte vetat om bidraget skulle forandras till det béttre eller g, vilket in-
neburit svarigheter for skolorna att planera sin organisation. En skola
har meddelat att man skrivit ett feméarigt fast avtal med kommunen och
att detta inte har skrivits om som en féljd av de nya resursfordel nings-
reglerna. Manga fristdende skolor anser att forhandlingarna med kom-
munen avseende resurserna skall vara avslutade innan |asdret borjar.

Vi kan konstatera att de flesta fristdende grundskolor i landet har
fatt hogre bidrag i och med inférandet av nya resursférdelningsregler.
Storleken pa de hogre bidragen varierar beroende pa kommunens sétt
att tolka begreppet efter samma grunder. Manga kommuner har inte
tagit hansyn till de skolpliktskostnader som kommunerna har extra,
andra har inte tagit bort kommunens overheadkostnader innan resurser-
na fordelats till de fristdende grundskolorna. Manga av de fristdende
skolor som fétt samma eller lagre bidrag ligger i kommuner som inte i
alla delar forandrat resursfordelningen till foljd av lagandringen. De
intervjuer som hittills genomforts med kommunerna pekar pa att stor-
leken pa bidragen har okat trots att regeringen i propositionen Fristden
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de skolor m.m. utgick fran att det nya systemet skulle vara kostnads-
neutralt och altsd innebéra att kommunerna inte skulle fa forandrade
kostnader. Det &r dock for tidigt att redan nu dra nagra slutsatser av
detta, men i det fortsatta arbetet kommer kommittén att noggrant beva-
ka detta.

3.13  TroOghet i starten av det nya systemet

Vi har fragat nér de fristdende skolorna fatt besked om grundbidragets
storlek och kan av svaren se att av 248 skolor som svarat har 143 sko-
lor, dvs. narmare 60 %, fétt besked om grundbidraget forst nér skolan
har startat |asdret 1997/98. Detta har forsvarat skolornas planering av
verksamheten, eftersom de inte fatt reda pa inom vilka ramar de skall
halla sig. Anledningen till att skolorna fatt besked sa sent &r att kom-
munerna alltfor sent tagit beslut om resursférdel ningen.

Som vi tidigare ndmnt & det manga skolor som vid forfrégan angett
att de forandrade resurstilldelningsreglerna inte givit nagon effekt och
att skolorna erhdller samma bidrag som tidigare. Anledningen till detta
& att skolorna vid tillfallet for enkaten, dvs. i borjan pa november mé
nad, fortfarande inte fatt besked om vilket bidrag skolan skulle fa och
darfor fatt det gamla bidraget i avvaktan pa kommunens beslut. Det ror
sig om 30 fristéende skolor.

Vissa kommuner har skrivit avtal med de fristdende skolorna som
|6per Gver fleralasdr. | avvaktan pd att avtalstiden gar ut far den frist&
ende skolan bidrag utifran vad som Gverenskommits i avtalet. Det in-
nebér i praktiken att kommunen inte foljer de nya regler om bidrags-
givning som géller fran och med den 1 juli 1997.

Fran manga fristdende skolor har ocksa framforts uppfattningar om
att kommunpolitikernas allmanna instélning till fristdende skolor p&
verkar hur snabbt forandringen till ett nytt system genomfors. Kommu-
ner med en positiv instéllning till fristaende skolor tenderar att snabba-
re ge besked for att underlatta planeringen. Andra kommuner priorite-
rar andra fragor, vilket far till foljd att besluten rorande de fristéende
skolorna fordrgjs.

3.14  Hittillsgjorda erfarenheter av det nya
systemet
| det betéankande (SOU 1995:109) som bildade utgangspunkt for det

riksdagsbeslut som fattades i oktober 1996 utgick friskolekommittén
fran att resurstilldelningen till de fristdende skolorna skulle medfora ett
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sa enkelt administrativt system som méjligt. De kontakter som hittills
tagits med bade fristdende skolor och kommuner pekar pa motsatsen.
Maénga anser att det foregaende systemet med en procentuell minimi-
grans av det kommunala elevbidraget ar att féredra. Det nya systemet
med formuleringen att ”...bidrag skall l&mnas for varje elev med han-
syn till skolans &tagande och elevernas behov efter samma grunder som
kommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till de egna grundsko-
lorna.” har i manga kommuner blivit foremal for olika tolkningar. Ut-
trycket efter samma grunder star for olika saker, vilket inneburit att de
samrad och forhandlingar som forts mellan kommunerna och de frista-
ende grundskolorna har varit komplicerade och langdragna. De frista-
ende grundskolorna har begrénsade resurser att kunna avsétta all den
tid som & nodvandig. Manga kommuner anser att det nya systemet in-
nebar 6kad administration och okad tid for méten med de fristaende
grundskolornas representanter. Det & majligt att detta ar initialsvarig-
heter och att de administrativa rutinerna sd smaningom kommer att for-
béttras och effektiviseras. Hittills uppfattar dock de inblandade parter-
nadet nya systemet som mer administrativt krévande.

Det forutsattes i riksdagsbeslutet att kommunerna skulle utveckla
tydliga principer for resursférdelningen som gar att utvardera. Manga
fristdende skolor tycker att kommunernas modeller for resursfordelning
ar otydliga och 6ver halften av skolorna anser att modellerna ar omdjli-
ga att forstd. Detta & alarmerande. Dessutom visar det sig att nastan
hélften av skolorna enligt deras enkatsvar inte givits mojligheter till
insyn i kommunens sétt att berékna bidragen. Kommunernas svar ar
helt annorlunda pa denna punkt. Har framkommer att 94 % av kommu-
nerna anser att de fristdende skolorna givits mojligheter till insyn.

En trolig orsak till att det uppstatt svarigheter kan vara att 55 % av
kommunerna har forandrat sina principer for resursférdelning som en
foljd av de nyareglerna for resursfordelning, men det kan inte vara den
enda orsaken. Efter att ha studerat en stor del av kommunernas model-
ler for resursfordelning visar det sig att modellernai mangafall ar sva
ra att fa grepp om. Olika delar av verksamheten ingdr i ett grundbidrag,
vilket gor det svart att jamfora bidragets storlek i olika kommuner.
Modellerna for sociala viktningar skiljer sig och kan ocksa vara svara
att begripa.

Foljdernaav otydliga eller obegripliga modeller for resursférdelning
blir att representanterna for de fristdende skolorna nér det & dags for
samrad och forhandlingar om kommande bidrag omgjligen kan varavé
forbereddainfor dessa. Forutom att manga har daliga kunskaper om hur
skolbudgeten ar uppbyggd galler det ocksa att veta hur den kommunala
ekonomin i stort fungerar. De kommunala tjanstemannen ar, till skill-
nad mot de fristdende skolornas representanter, val insatta i skolbud-
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geten och har ocksa varit ansvariga for hur modellen for resursfordel-
ning skapats. Av detta & det inte svart att konstatera att de samréd eller
forhandlingar som skall &ga rum for att komma Gverens om bidragets
storlek inte sker pa likvardiga villkor. Det & darfor viktigt att skapa
béttre samarbetsformer mellan kommunerna och de fristaende skolorna
och att dessa bygger pa fortroende parterna emellan och inte pa miss-
troende.

| den uppféljning som vi gjort har vi ndrmare undersokt hur kom-
muner med kommundelar handlagger fragor som ror resursfordelning-
en. De flesta beslutar centralt om ett grundbidrag och Gverléter sedan
till kommundelarna att besluta om andra delar av bidraget. Vissa kom-
mundelar anvander sig av social viktning som innebér att skolorna far
olika bidrag per elev beroende pa vilken skola det ror sig om. Med tan-
ke pa att kommundelarna tilldelas gemensamma medel for olika for-
valtningar kan storleken pa grundbidraget skilja sig. Det bor dock inne-
béra att skolor inom samma kommundel har samma grundbidrag och att
det sedan &r upp till bedlutsfattare att fordela eventuella extra medel till
skolorna.

Beslutet om nya regler for resursfordelningen innebér att de frista
ende grundskolorna skall tilldelas bidrag efter samma grunder som de
kommunala skolorna. | nagra kommuner med kommundelar sker emel-
lertid resursfordelningen till de fristéende grundskolorna efter andra
principer. | Malmd har man valt att ta den billigaste kommundelen,
Limhamn-Bunkeflo, som utgangspunkt for fordelning till de fristaende
skolorna. Det innebar att fristdende skolor, oavsett var i kommunen de
ligger, inte far bidrag utifran kommunens genomsnitt. De far i stéllet ett
lagre bidrag. | Boras kommun har man utgétt fran kommundelen Dal-
sjofors som i 1997 &rs budget fick 90,9 % av den genomsnittliga re-
sursfordelningen per invanare till skolan. | likhet med Malmé har Boras
altsa anvant en billigare kommundel som utgangspunkt for tilldelning
av bidrag. Aven Orebro kommun anvander sig av ett system dar den
centralt beslutade grundresursen bygger pa den billigaste kommunde-
lens (Almby-Norrbyas) niva

De senaste &ren har praglats av en stravan i kommunerna att minska
kostnaderna for bland annat skolsektorn. Manga kommunala skolor har
blivit utsatta for nedskarningar upp till 25 % med stora pafrestningar pa
skolorna som fdljd. Nedskarningarna har ocksa berort de fristéende
skolorna, eftersom dessa inte skall ga fria. Det visar sig nu att de nya
reglerna for resursfordelning trots detta har givit ndrmare 70 % av
skolorna hogre bidrag an tidigare. Ett fatal skolor har fatt |agre bidrag
an tidigare. Olika sétt i kommunerna att uppfatta vad bidrag efter sam-
ma grunder innebar kan ha fatt till foljd att fristdende grundskolor i
vissa kommuner fétt ett betydligt hogre bidrag an tidigare. Hoganas
kommun & ett exempel pa detta. Att det nya systemet for resursfordel
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ning skulle vara kostnadsneutralt i jamférelse med det gamla stammer
inte hittills. Det har i stédlet inneburit hogre kostnader for de flesta
kommunerna. Vart fortsatta arbete kommer att kunna svara pa om den-
na effekt haller i sig. Men det bor ocksa pdpekas att sjdva idén att det
nya systemet skulle bli kostnadsneutralt logiskt forutsétter att det tidi-
gare systemet med 75 % av genomsnittskostnaden hade en exakthet vad
gdller "samma grunder”, vilket naturligtvisinte var fallet.

I manga kommuner tycks de fristaende skolornainte fa del av speci-
ella satsningar, till exempel inom IT-omrédet. Kommunerna anser att
sadana satsningar enbart skall gédlla de kommunala skolorna. De frista-
ende grundskolor som intervjuats om detta anser att detta ar fel och att
aven dessa skolor skall ha samma mdjligheter till utveckling. De menar
att detta inte stémmer med vad som menas med samma grunder for bi-

drag.
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4 Godkannande av fristaende
grundskol or

Antal ansokningar har dkat stadigt sedan de fristdende skolorna fick
rétt till offentligt bidrag den 1 juli 1992. De fristdende grundskolorna
har sedan dess Okat i antal. De olika skolornas inriktning har kategori-
serats och fran att fran borjan ha indelats i fyra olika kategorier har
antalet Okat for att i dag bestd av foljande kategorier: skolor med all-
man inriktning, skolor med speciell pedagogik (Freinet, Montessori,
Waldorf), konfessionella skolor, skolor med spraklig/etnisk inriktning,
skolor med speciell damnesprofil, internationella skolor, riksinternat-
skolor samt ¢vriga skolor. Tabellen nedan visar antalet godkénda fri-
stéende grundskolor |8séret 1992/93 — | asdret 1997/98.

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98

Allmén 14 49 55 64 69 83
Speciell pedagogik 45 64 83 91 102 109
Konfessionell 28 31 45 45 49 54
Speciell @mnesprofil 0 0 5 6 9 10
Spréklig/etnisk 0 8 16 18 21 22
Internationell 5 5 6 6 6 6
Riksinternat 3 3 3 3
Ovriga 19 7 4 5 7 8
Totalt 106 164 217 238 266 295

Tabell 3 Antalet godkéanda fristdende grundskolor |asaren 1992/93 —
1997/98.

Antalet skolor som 6kat mest under perioden (69 st) & de med alman
inriktning. Aven skolor med speciell pedagogik redovisar en stor k-
ning (64 st). Minskningen under kategorin Ovriga kan delvis forklaras
av att ndgra av de skolor som fanns med i denna kategori |&asdret
1992/93 fordes Gver till annan kategori |asaret darpa med anledning av
en av Skolverket forfinad kategoriindelning. Aven procentuellt svarar
kategorin Allméan for den storsta kningen. Lasdret 1997/98 var den
procentuella fordelningen mellan de olika kategorierna foljande:
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Internationell Riksinternat Ovriga
2% 1% 3

Speciell &mnesprofil

3%
Spréklig/etnisk
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Konfessionell
18%

Speciell pedagogik
38%

Diagram 15 Procentuell fordelning fristdende grundskolor 14saret 1997/98.

Det fanns olika asikter om pa vilket sétt riksdagsbeslutet om nya re-
sursfordelningsregler skulle paverka antalet ansokningar att fa starta
fristdende grundskolor. En uppfattning var att det nu skulle bli mycket
svarare att fa godkannande av Skolverket, eftersom kommunerna kunde
yttra sig och pavisa att en start av en ny fristdende grundskola skulle
innebdra patagliga och bestdende negativa ekonomiska effekter for
kommunen. Samtidigt menade andra att skolorna efter beslutet skulle
fa mer resurser till sitt forfogande och detta skulle leda till att fler an-
sbkningar kom in till Skolverket fér behandling.

Antalet ansokningar till Skolverket har varierat med &ren. Lasret
1994/95 inkom 146 ansokningar, |asaret darefter inkom 104 ansok-
ningar och lasaret 1996/97 fick Skolverket 122 ansokningar. Sista da-
tum for ansokan ar den 1 april for att aret efter kunna starta en fristaen-
de skola. De 122 anstkningarna kom alltsa till Skolverket senast den 1
april 1997 och de skolor som fatt godkannande har méjlighet att starta
sin verksamhet |&saret 1998/99. Eftersom beslutet om nya resursfordel -
ningsregler togs i oktober 1996 kan vi notera en liten 6kning av ansok-
ningar efter beslutet fram till den 1 april 1997. Ansokningarna till
Skolverket under perioden 1 april 1997 — 1 april 1998 har, jamfort med
aret innan, 6kat med 26 %. Enligt Skolverkets uppgifter har 154 ansok-
ningar kommit in under denna period och kommer att behandlas under
tiden fram till den 1 april 1999.

Det kan vara av intresse att granska hur Skolverket har hanterat de
122 ansbkningar som inkom under perioden 1 april 1996 — 1 april
1997. Av dessa 122 anstkningar har 19 avskrivits, dvs. ansdkan har
tagits tillbaka. Tre ansokningar &r vilande och fem &renden & nér detta
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skrivs g fardigbehandlade. Som tidigare namnts har kommunerna méj-
lighet att yttra sig och kunna avstyrka ansdkan om en skolstart skulle
innebara patagliga negativa konsekvenser for kommunen. Skolverket
har haft att ta stallning till 36 negativa yttranden fran kommuner. Av
dessa har 22 ansokningar, trots kommunens avstyrkan, fatt godkannan-
de. Skalen till att kommunerna avstyrkt ansdkan for dessa 22 varierar,
delvis beroende pa vilken inriktning skolan skall ha. For skolor med
allmén inriktning (15 skolor) har de flesta kommunerna anfort negativa
ekonomiska effekter for kommunen som skal. Exempel pa andra skal &r
att kommunens satsning pa 1-9-skolor maste avbrytas samt att skolans
budgetplan & tveksam. For skolor med konfessionell inriktning (4
skolor) & skden delvis annorlunda. Délig elevprognos, bristande 6p-
penhet med segregation som foljd och ifragaséttande av skolans vérde-
grund &r nagra exempel pa skal som anforts. FOr en skola med sprak-
lig/etnisk inriktning har kommunen i sitt yttrande ifragasatt huvudman-
nens formaga att driva skolverksamhet. Kommunerna har inte i nagot
fall kunna pévisa sadana pétagliga och bestdende negativa effekter for
kommunens skolvasende som lett till att Skolverket kunnat ta hansyn
till dessa.

Skolverket har i 19 fall avslagit ansbkningar om att starta skola.
Dessa utgor cirka 20 % av inkomna anstkningar. Kommunerna har
avstyrkt dessa ansbkningar av varierande skd och som i huvudsak
Overensstdmmer med de sk&8l som anforts for de 22 skolor som ansokt
och fatt godkannande. Vad som skiljer dessa ansokningar fran de andra
och som fatt Skolverket att avdla ansokningarna & de skal som Skol-
verket dessutom framfdrt som avgorande for ett avslag. Det géller i
nagrafall ofullstandigt underlag och brister vad avser timplan och bud-
get. Av de 19 ansokningarna har étta sokt for allman inriktning, fem for
konfessionell inriktning, fyra for spraklig/etnisk inriktning och en var-
dera fér montessori- och waldorfpedagogisk inriktning. Vid en nérmare
granskning av de atta skolorna med allman inriktning visar det sig att
siu av dessa egentligen skulle kunna kategoriseras som att ha spraklig/
etnisk inriktning. Skolverket har for sju av dessa anfort att den arabiska
delen av undervisningen har for stor omfattning och tyngd for att de
nationella kunskapsmalen skall kunna uppfyllas. | fyra av fallen har
Skolverket ocksa ifrégasatt huvudmannens forutséttningar att bedriva
skolverksamhet.

Skolverket har godkant 74 fristdende grundskolor, vilket omfattar
78 % av inkomna ansokningar. Av dessa har 13 fatt utokat godkannan-
de, dvs. skolan har tidigare varit godkand for vissa arskurser, men nu
fétt godkannande for ytterligare arskurser. 61 skolor & nya. Skolornas
inriktning for dessa 74 skolor ar foljande:
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Allmén 27
Speciell pedagogik 18
Konfessionell 7
Speciell dmnesprofil 11
Spraklig/etnisk 7
Ovriga 4

Inriktningen speciell pedagogik innefattar M ontessori, Waldorf, Freinet
och Emilia. Under inriktningen Ovriga bestér skolorna av skoldaghem.

Skolverket har dessutom godként tva skolor, men har avdagit anso-
kan i den del som beréttigar till kommunalt bidrag. | bada fallen grun-
dar sig beslutet pa att en kommunal skola skulle riskera stangas pa
grund av en friskoleetablering. Godkénnandena galler en skola i Sol-
lefted kommun och en i Dals Eds kommun.

Skolverkets beslut har 6verklagats i tio fall. Sex av besluten har
Overklagats av kommuner. Av dessa har fem prévats av lansrétten och
inte lett till ndgon forandring av Skolverkets beslut. Ett dverklagande
har nér detta skrivs g lett till lansrattens stéllningstagande. Inriktningen
pa de skolor som fétt godkannande och som 6verklagat varierar. Tva av
skolorna har konfessionell inriktning (muslimsk), tva har sprak-
lig/etnisk inriktning (arabiska) och tva har allman inriktning (bada tva
kommer att ligga i glesbygd). Fyra sbkanden har ¢verklagat Skolver-
kets beslut om avslag. Resultatet av dessa 6verklaganden &r i skrivande
stund inte klart.

Nagra Overklaganden har inlamnats till lansrétten av fristdende
grundskolor for att fa en prévning gallande kommunernas sétt att for-
dela resurser utifran beslutet i oktober 1996. Emiliaskolan i Hoor, Bo-
ras Kristna skolai Boras och Martinaskolan i Goteborg & nagra exem-
pel pa detta. Betraffande Boras Kristna skola har 6verklagandet avvi-
sats av lansrétten, men ligger nér detta skrivsi kammarrétten for beslut.

Vi kan konstatera att antalet anstkningar tkat sedan beslutet om nya
resursférdelningsregler togs. Okningen kan dock inte sigas vara mark-
bart storre an tidigare ar. Det & darfor svart att utifran de uppgifter som
kommittén samlat in avgora huruvida det 6kade antalet ansokningar
beror pa de nyaresursfordelningsreglernaeller g.
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5 Kommitténs fortsatta arbete

Kommitténs uppdrag skall resultera dels i denna delrapport, delsi en
slutrapport. Av forklarliga skal innebar detta att innehallet i delrappor-
ten inte kan, och heller inte bor, vara heltdckande. Som ndmnts i inled-
ningen blir denna delrapport av beskrivande och endast delvis av for-
klarande karaktér. Att ndrmare analysera effekterna och orsakerna till
dessa ldter sig inte goras i delrapporten, men kommer déremot att fa
utrymme i kommitténs slutrapport.

Eftersom kommitténs uppdrag stracker sig Gver tva ar ar det viktigt
att folja upp hur de nya resursfordelningsreglerna paverkar bade de
fristdende grundskolorna och de kommunala skolorna under denna tid.
Vi kommer med andra ord att kunna jamfora forhdllandena for aren
1997 och 1998 och pa sa sétt kunna studera eventuella forandringar
Over tid. For att mojliggora detta kommer ytterligare en enkét att skick-
as till de fristdende grundskolorna och till kommunerna. Vi kommer
emellertid att begransa kommunenkéten till att gélla endast de kommu-
ner som har fristdende grundskolor eller som har elever som gar i an-
nan kommuns friskola. Vi kommer ocksd att genomféra ett antal inter-
vjuer med foretrédare for kommuner och fristaende grundskolor. Sam-
manlagt cirka 40 kommuner och 50 fristdende grundskolor kommer att
bestkas.

Vi har funnit att det finns vissa delar i ber&kningen och hanteringen
av de nyareglerna for resurstilldelning som bor studeras extra noggrant
infor presentationen av slutrapporten. Det gdller bland annat séttet att
berékna bidrag for lokalkostnaderna. Hittills tycks det vara mer regel
an undantag att bidragen for de fristdende grundskolorna berdknas pa
annorlunda grunder @n for de kommunala skolorna. Ett annat intressant
omrade att folja upp narmare &r vilka kriterier som galler for resurstill-
delningen for de fristdende grundskolorna i kommuner med kommun-
delsnamnder. Utgangspunkten & for manga den billigaste kommunde-
len, oavsett var i kommunen den fristéende skolan & belagen.

Som framgétt tidigare i delrapporten har nérmare 70 % av de frista-
ende grundskolorna fatt hogre bidrag &n tidigare. Eftersom inforandet
av de nya bidragsreglerna forvantades vara kostnadsneutralt tyder detta
resultat pa att risken for okade kostnader finns. Orsakerna till detta
skall kommittén stréva efter att forklara. Det kommer ocksa att vara av
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intresse att studera om manga kommuner kommer att forandra sina
regler for att kunna svara mot kravet patilldelning efter samma grunder
samt att setill att de nyareglernainte innebar hdgre kostnader.

Vi hade inte forvantat oss att det skulle finnas sa manga olika sétt
att berdkna resurser och konstruera modeller for resursfordelning. Vis-
sa modeller & sa pass komplicerade att de fristdende skolorna har
mycket sma mdjligheter att forsta systemets uppbyggnad. | den propo-
sition som 13g till grund for det kommande riksdagsbesl utet forutsattes
att kommunerna skulle utveckla tydliga regler for sin resursfordelning
som gar att utvardera. De fristdende skolornas enkétsvar visar att
manga inte forstar hur kommunens bidragssystem ar konstruerat. For-
utséttningarna for den fristdende skolan att fora en "férhandling” med
kommunen & darfor sma. Vi har i vara intervjuer med de fristdende
skolornas representanter fatt besked om att man anser att det foreligger
brister nér det galler kommunernas sétt att informera om bidragssyste-
mets uppbyggnad. Vi avser att uppméarksamma detta i vart fortsatta ar-
bete.

| kommitténs uppdrag ingar att belysa resursfordelningens effekter
for glesbygden. Innebér de nya reglerna dkade kostnader for gles-
bygdskommunerna? Kommer kommunernas méjligheter att vid en an-
sokan om att starta fristdende skola yttra sig om eventuella patagliga
negativa ekonomiska effekter att forsvara etablering av fristdende sko-
lor i glesbygd? Dessa fragor aterstér for kommittén att fa besvarade.

Vilka effekter beslutet om nya resursfordelningsregler har haft nér
det géller elever med behov av sarskilt stéd ar annu sa lange svart att
bedoma, eftersom manga kommuner har varit tvungna att genomfora
nedskarningar i skolbudgeten. Kommande intervjuer med fristdende
skolor och kommuner ger forhoppningsvis stdrre underlag att beddma
effekterna av lagandringen. Kommittén avser att aterkomma i slutrap-
porten angdende eventuella effekter for elever med behov av sarskilt
stod.

Det finns ett omrade som kommittén inte fortsattningsvis anser sig
behtva narmare folja upp. Det galler kostnader for skolor med sarskild
profil. Enk&tsvaren har visat att det & endast nagra fa skolor (tio sko-
lor) i landet som erhaller extra bidrag for en sarskild profil. Av dessa &
de flesta sddana skolor som kan betraktas som skolor for sarskilt stod-
kravande elever och som far bidrag pa andra grunder an andra skolor.
Det normala & altsa att en skolas sarskilda profil inte foranleder
kommunerna att ge extra bidrag. Vi ser darfor ingen anledning att i det
fortsatta arbetet narmare belysa detta omrade.

De omfattande kontakter kommittén haft med fristdende skolor och
kommuner visar att vissa av de begrepp som ingar i skolvasendets re-
gelkomplex langt ifran &r klaratill sin innebord. Det géller bland annat
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begreppen insyn, tillsyn och dtagande, men ocksa regleringen av ele-
vers rétt att fullfolja utbildning i en fristdende skola. Kommittén avser
att &terkomma om dettai slutrapporten.

Som framgétt i delrapporten finns det for narvarande svagheter och
brister i kommunernas sétt att hantera bidragsgivningen till de fristden-
de grundskolorna. Det ingar enligt kommitténs mening inte i uppdraget
att komma med forslag pa forandringar, men det hindrar inte att vi i
slutrapporten sannolikt kommer att peka pa vad som borde forandras.
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Kommittédirektiv

Uppfoljning av resursférdelning till fristdende grund-
skolor Dir. 1997:55

Beslut vid regeringssammantréde den 15 maj 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att folja utvecklingen av kommu-
nernas bidragsgivning till fristdende grundskolor. Kommittén skall
kartlagga och analysera de resursférdelningsregler som kommunerna
tillampar.

Kommittén skall darvid

belysa resursfordelningens effekter for sava fristaende grundskolor
som for kommuner,

belysa effekterna for elever med behov av sarskilt stod,
belysa effekterna foér glesbygden,

belysa fristdende grundskolors kostnader for lokaler och kostnader
for sddana skolor med sarskild profil.

Bakgrund

Vid remisshehandlingen av Friskolekommitténs betdnkande Likvéardig
utbildning palikavillkor (SOU 1995:109) uttryckte flera
remissinstanser oro for att en del kommuner inte skulle komma att
berékna sina bidrag till fristdende skolor paett korrekt sétt utan
utsétta skolorna for godtycke.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Fristéende sko-
lor mm. (prop. 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14)
innebdr bl.a. att nya regler for kommunernas resursfordelning till fri-
staende grundskolor skall tillampas fr.o.m. den 1 juli 1997. | proposi-
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tionen aviserade regeringen att en expertkommitté skulle tillséttas for
att
folja utvecklingen av bidragsgivningen till fristaende skolor.

De nya bidragsreglerna for fristdende grundskolor innebér eni lag
reglerad skyldighet for elevernas hemkommuner att bestdmma det bi-
drag som skall lamnas for varje elev med hansyn till skolans &agande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till de egna grundskolorna.

Enligt skollagen (1985:1100) skall en fristdende skola vara Gppen
for dla | likhet med vad som géller for en kommunal grundskola skall
dock en skola inte vara skyldig att ta emot en elev, om mottagandet
medfor betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
skolan. | konsekvens harmed & en kommun inte heller skyldig att [am-
na bidrag till sarskilt stdd, om en skola tar emot en elev som har ett
omfattande behov av sarskilt stod och det darfor uppstér betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen. En elev i
en fristdende grundskola skall bedomas pa samma villkor och ha sam-
ma rétt till stdd som en elev i en kommuna grundskola.

Det forutsétts att kommunerna utvecklar tydliga principer for resurs-
fordelningen som gér att utvardera. Vidare forutsitts att kommunen
beaktar att den fristdende skolan har vissa hogre kostnader till foljd av
skillnaden i huvudmannaskap, t.ex. nér det géller mervardesskait.

Statens skolverk har i regleringsbrev for & 1997 fatt i uppdrag att
folja hur fristéende skolor och kommuner tillgodoser behoven hos sar-
skilt stodkrévande elever och att darvid belysa effekterna ur valfrihets-
synpunkt. Skolverket skall redovisa detta uppdrag senast den 1 oktober
1998.

Uppdraget

Kommittén skall félja och utvardera kommunernas tillampning av de
nya resursfordel ningsreglerna for fristaende grundskolor under |asdren
1997/98 och 1998/99.

Kommittén skall kartléagga och analysera olika kommuners resurs-
fordelningssystem. Kommittén skall dérvid belysa effekterna av till-
lampningen saval for fristéende grundskolor som fér kommunerna.
Sarskilt skall effekterna belysas for elever med behov av sérskilt stéd
och for elever i glesbygden. Dessutom skall fragor om fristéende
grundskolors kostnader for skollokaler och kostnader for sadana skolor
med sérskild profil belysas.

Kommittén skall beakta de erfarenheter som Skolverket kan ha till
foljd av sitt ovan namnda uppdrag att folja fragan om en begransad
skyldighet for fristdende skolor att ta emot en elev respektive for kom
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muner att |amna bidrag i de fall betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter skulle uppstad. Kommittén bor dven dra nytta av de
underlag som kommer fram genom Skolverkets uppfdljnings-, utvarde-
rings- och tillsynsverksamhet.

Kommittén skall till sig knyta en referensgrupp med foretrédare for
olika intresseorganisationer inom omradet, t.ex. Svenska Kommunfor-
bundet, Friskolornas Riksférbund, Waldorfskolefederationen, Sverige-
finska Riksforbundet, Sveriges Fristaende Waldorfskolors Foradrafo-
rening, Svenska Montessoriforbundet och Sveriges Kristna Friskolerad.

Ramar for utredningens ar bete

Kommittén skall |amna en delrapport senast den 1 oktober 1998.
Kommittén skall slutredovisa uppdraget senast den 1 oktober 1999.
For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kom-

mittéer och sarskilda utredare angaende redovisning av regional politis-

ka konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva offentliga taganden (dir.

1994:23), om jamstaldhet mellan kénen (dir. 1994:124) och om att

redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande

arbetet (dir. 1996:49).

(Utbildningsdepartementet)
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Deltagare i referensgruppen

Friskolornas Riksférbund
Johanna Tunhammar, Stockholm

Svenska Kommunfor bundet
Laila Kampe, Huddinge

Svenska Montessoriforbundet
Peter Jorméus, Falkoping

Sverigefinska Riksforbundet
Helena Schmidt, Stockholm

Sveriges Fristaende Waldorfskolors Foraldrafrening
Karin Lindeberg, Stockholm

Sveriges Kristna Friskolerad
Ake Nilsson, Hultsfred

Wal dorfskol efederationen
Christer Carlbaum, Stockholm
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