6 Vidareutvecklad samverkan och
samordning mellan tillsynsorgan

6.1 Regeringens tillaggsdirektiv, Tillsynsutredningens
delbetankande och remissinstansernas synpunkter

6.1.1 Regeringens tillaggsdirektiv

Enligt regeringens tilliggsdirektiv skall utredningen inom ramen
for lagstiftningsuppdraget limna férslag om hur samverkan och
samordning mellan tillsynsmyndigheter kan utvecklas.

Utredningen skall dirvid 6verviga forslag i form av dtgirder for
en tydligare ansvarsférdelning mellan tillsynsmyndigheter inom ett
och samma eller nirliggande verksamhetsomriden.

Vidare uttalas i direktiven att samverkan och samordning skall
vara till f6rmén f6r dem som ir féremadl for tillsynen: Samverkan
och samordning ir av betydelse inte minst f6r mindre tillsyns-
objekt vilka dr féremal for tillsyn av mer idn ett tillsynsorgan.”
Vidare anges 1 direktiven:

”En bittre samordning och ¢kad samverkan skall med detta synsitt
forebygga situationer di en objektsansvarig verksamhetsutdvare blir
foremal for tillsyn av olika tillsynsmyndigheter med si korta tids-
mellanrum att det uppfattas som stérande tor verksamheten. En bittre
samordnad tillsyn antas medfora férdelar t6r den enskilde. Detta kan
t.ex. dstadkommas genom att samma uppgifter kan limnas vid ett och
samma tillfille eller att frigor inom nirliggande tillsynsomriden kan
diskuteras vid ett och samma tillfille med berdrda intressenter si att
eventuellt motstridiga krav kan redas ut.”

Det ir siledes tre aspekter pd samverkan och samordning som
utredningen har att dverviga, nimligen dels samverkan och sam-
ordning mellan tillsynsorgan inom ett och samma tillsynsomréde,
dels mellan tillsynsorgan pd nirliggande tillsynsomrdden och dels 1

forhillande till den enskilde.
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6.1.2  Utredningens delbetdnkande

Utredningen har behandlat frigor om samverkan och samordning i
delbetinkande, frimst i avsnitten 6.6 och 6.11.

Slutsatsen 1 delbetinkandet ir att effektiviteten i tillsynen skulle
kunna 6ka genom bittre samordning mellan olika tillsynsmyndig-
heter. Olika myndigheter kan dirigenom kombinera sina kun-
skaper och bidra med sina sirskilda kompetenser och resurser. I

delbetinkandet framhélls bl.a. féljande:
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Det finns stora variationer i systematiken 1 myndigheternas
tillsynsplanering. Utredningen har dock noterat att planerings-
frigan uppmirksammas pi flera hdll och att minga myndig-
heter strivar efter tydligare strategier fér hur teex. tillsyns-
objekten skall viljas. Ibland ir dessa strategier vildokumente-
rade, i andra fall har de formen av praxis eller bara mer
informella férhdllningssitt. Det dr angeliget att tillsynsmyndig-
heterna dokumenterar de principer som vigleder dem vid valet
av tillsynsobjekt.

En planeringsmodell som bygger pa en systematisk inventering
av foérhillanden inom det tillsedda omradet i kombination med
behovsinventering bér kunna tillimpas pi flera omrdden in
miljobalkens.

Det finns sannolikt stora vinster 1 ett mer systematiskt
erfarenhetsutbyte, t.ex. i frigor om hur visentlighet och risk
skall behandlas i urval och inriktning. Erfarenheter frin forsk-
ningen skulle kunna tillféra minga tillsynsmyndigheter nya
infallsvinklar i denna del. En sidan samverkan skulle dessutom
skapa o6kat intresse inom den akademiska forskningen &t-
minstone [avseende] vissa aspekter pa tillsynsfrigor.
Myndigheter som utévar tillsyn mot samma tillsynsobjekt bor
av hinsyn till dessa efterstriva en tidsmissig samordning av
tillsynsinsatserna.

Det finns ofta resurser i tillsynsmyndigheternas omvirld som
ytterligare skulle kunna komma till nytta i tillsynen 1 en enskild
tillsynsmyndighets arbete. Det giller andra granskningsorgan
men ocksd féretridare f6r de tillsedda verksamheterna.

Olika former fé6r samverkan mellan tillsynsmyndigheter inom
nirliggande lagstiftningsomriden eller inom ett politikomride
kan leda till tydligare och effektivare tillsyn.

Trots att minga kompetenta personer i minga myndigheter
arbetat linge och intensivt med tillsyn kan man f6r nirvarande
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inte siga att det finns en etablerad uppfattning om vad som
konstituerar ”god tillsyn”. Synsitt och metoder varierar. Det
behévs fortsatt omridesdverskridande utvecklingsarbete innan
man kan tala om tillsyn som ett identifierbart styr- och
granskningsinstrument pi samma sitt som t.ex. revision eller
utvirdering.

6.1.3 Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna var 1 huvudsak positivt instillda till att stirka
samverkan och samordning inom tillsynen, bl.a. fér att 6ka effek-
tiviteten. Men det fanns dven andra uppfattningar, t.ex. Arbets-
miljoverket som menar att samordning normalt inte leder till 6kad
effektivitet och Socialstyrelsen som framhéller att samordning och
samverkan aldrig fir bli ett sjilvindamil. Nigra av synpunkterna
dterges hir:

Statskontoret menar att det ir Onskvirt med samordning (ex.
Operation krogsanering) men att det ir tveksamt med lagreglering
som metod. Det dr i s§ fall bittre att anvinda finansmaktens
instrument, t.ex. att i regleringsbreven 6ppna méjligheter f6r myn-
digheter att betala varandra eller sammanfora resurser f6r gemen-
samma insatser.

Kustbevakningen instimmer i uppfattningen att effektiviteten i
tillsynen kan 6ka genom bittre samordning mellan olika tillsyns-
myndigheter. Ett exempel pd fungerande samordning ir att Kust-
bevakningen och Fiskeriverket gemensamt har utvecklat och infért
ett kontrollsystem avseende fiske.

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin pdpekar att linsstyrelsen redan
i dag har uppdrag som berér samordning mellan olika tillsyns-
myndigheter. Styrelsen skulle dirfér vara limpad att samordna till-
synsinsatser mellan olika myndigheter och sakomraden.

Statens kdrnkraftinspektion anser att frigan om samordning av
tillsynsorganens operativa insatser bor dgnas 6kad uppmirksamhet
och utredas sirskilt. En ¢kad samordning kan bidra till att olika
myndigheter kan kombinera sina kunskaper med sina sirskilda
kompetenser och resurser.

Konkurrensverket foreslar att utredningens fortsatta arbete med
myndigheternas tillsynsuppgifter bla. inriktas mot att kartligga
dverlappande tillsynsuppgifter och ge férslag pd samordning.
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Lantbrukarnas riksforbund anser att en samordning av tillsynen
enligt olika lagar, oavsett om denna ir pd statlig eller kommunal
nivd, skulle vara énskvird. Katrineholmsprojektet visar att det gir
att ta nya grepp och organisera sig pi ett konstruktivt och effektivt
sitt. En liknande samordning bér kunna genomféras med staten
som huvudman.

Niringslivets nimnd for regelgranskning instimmer 1 att en
samordning mellan olika tillsynsmyndigheter skulle férenkla for de
organisationer som ir objekt for tillsynen. Tillsynsbegreppet skulle
fortydligas och uppgiftslimnarbérdan skulle minska om de myn-
digheter med tillsynsansvar gavs stérre ansvar for att samordna sina
verksamheter.

6.2 Om begreppen

I utredningens uppdrag talas om samverkan och samordning utan
att det nirmare anges vad som skall avses med de bdda begreppen.
De ligger nira varandra i betydelse, men det finns i grunden vissa
skillnader.

Med samverkan avser utredningen i detta sammanhang att till-
synsorgan inom nirliggande tillsynsomriden enas kring ett gemen-
samt upptridande vid tillsynen, exempelvis i férhillande till den
objektsansvarige. Det kan gilla att tillsammans utféra inspektioner
eller inhimta uppgifter eller att tillsammans utveckla informations-
material eller en gemensam handlingslinje. Samverkan enligt utred-
ningens bestimning ir inte bindande f6r de deltagande tillsyns-
organen, utan bygger pd konsensus om de &tgirder som man
gemensamt vidtar. Dirmed har varje tillsynsorgan kvar sitt ansvar
inom den egna sektorslagen.

Tillsynsomridden anses vara nirliggande om tillsynen inom de
berérda omrddena utévas mot en objektsansvarigs verksamhet av
flera olika tillsynsorgan, vilka hos denne tar samma insatser i
ansprdk och dir det finns en risk att tillsynen kan resultera i helt
eller delvis motstridiga krav pd dtgirder. Tv3 exempel:

Tillsyn inom sjukvirden kan “krocka”. S3 kan exempelvis behovet av
singplatser 1 vdrden enligt hilso- och sjukvirdslagen komma i
motsatsforhdllande med krav vid tillsyn enligt arbetsmiljslagen;
“Minst 80 centimeters utrymme utmed l3ngsidorna pd sjukhussingar
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for att motverka att personalen tvingas arbeta i vridna och sneda
arbetsstillningar.”! Tillsynsomrddena ir i detta fall nirliggande.

Tillsyn hos exempelvis en bank kan ske bl.a. enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse och arbetsmiljslagen. T ett sidant fall torde
dock knappast nigra motstridiga krav uppkomma. Tillsynsomridena
ir inte nirliggande.

Samordning eller att samordna foérklaras i ordboken som att
“anpassa tvd eller flera saker till varandra”. Samordning innebir
enligt utredningen att tillsynsorgan inom samma tillsynsomride
anpassar sin tillsynsverksamhet for ett gemensamt syfte t.ex.
genom gemensamma tillsynskampanjer, handliggartriffar och sam-
ridsgrupper for olika tillsynsfrigor. Det kan ocks8 innebira rddgiv-
ning och foéreskriftsutfirdande inom strukturen av tillsynsorgan.
Samordning kan till skillnad fr8n samverkan 1 vissa fall vara
bindande fér de berérda tillsynsorganen. Det kan ske genom att en
statlig myndighet fir meddela féreskrifter om hur tillsynen skall
bedrivas.

Denna precisering kommer att aterspegla sig i utredningens
forslag om samverkan och samordning.

6.3 Allménna regler om samverkan och samordning
6.3.1 Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (FL) giller f6r férvaltningsmyndigheters hand-
liggning av idrenden. Till férvaltningsmyndigheter riknas bl.a.
centrala forvaltningsmyndigheter under regeringen, regionala stat-
liga forvaltningsorgan sisom linsstyrelser samt kommunala
nimnder nir de fullgér uppgifter inom den specialreglerade
forvaltningen. Diremot ir varken privatrittsliga rittssubjekt sdsom
aktiebolag och fristdende uppdragstagare forvaltningsmyndigheter,
dven om de tillagts offentliga forvaltningsuppgifter inrymmande
myndighetsutévning.

I 6§ FL finns en bestimmelse om samverkan mellan myndig-
heter; varje myndighet skall limna andra myndigheter hjilp inom
ramen for den egna verksamheten.

Regeln syftar till att effektivisera férvaltningen. Myndigheter
skall enligt en sedan linge gillande princip bitrida och hjilpa

' Se vidare Arbetsmiljoverkets webbplats http://www.av.se/press/2003/030408.shtm.
”Virdpersonal vilkomnar ”singregeln” - men 6verbeliggningarna finns kvar”
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varandra (jfr 47 § 1 1809 4rs regeringsform — myndigheterna skola
ricka varandra handen”). Samverkan mellan myndigheter bér ske
for att deras verksamhet skall bli mer enhetlig och effektiv, men
ocksd for att det skall bli enklare fér enskilda att ha att géra med
myndigheterna.

Bestimmelsen reglerar inte som andra bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen hanteringen av foérvaltningsirenden, utan myndigheter-
nas foérhdllande till varandra. Den har tagits in i férvaltningslagen
eftersom ”den ger ett forfattningsstéd for sddan samverkan som
underlittar enskildas kontakt med myndigheter”.?

Myndigheternas serviceskyldighet gentemot enskilda regleras i
4§ FL. Dir anges att varje myndighet skall limna upplysningar,
vigledning, r8d och annan sidan hjilp till enskilda i frigor som rér
myndighetens verksamhetsomrdde. Vidare anges i bestimmelsen
att hjilpen skall limnas i den utstrickning som ir limplig med
hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myn-
dighetens verksambhet.

Det ir en viktig princip att myndigheternas féretridare hjilper
enskilda med sidant som rér myndighetens verksamhet. Bestim-
melsen beskriver vad som brukar benimnas god férvaltningssed.

Bestimmelserna ir, som féljer av 3 § FL, sekundira i férhdllande
till samverkans- och samordningsbestimmelser i andra lagar.

6.3.2 Verksforordningen och den foreslagna
myndighetsférordningen

I 7 § verksforordningen anges att en “myndighetschef skall verka
for att myndigheten genom samarbete med andra myndigheter och
pd annat sitt tar till vara de férdelar som kan vinnas for staten som
helhet”.

I den av Utredningen om en &versyn av verksférordningen
(SOU 2004:23 Fran verksforordning till myndighetsférordning)
foreslagna myndighetsférordningen finns ett forslag om utdkad
samverkan. Den féreslagna bestimmelsen anger att det ingdr i
myndighetschefens uppgifter att ”verka fér att myndigheten
genom samarbete med andra myndigheter tar till vara de foérdelar
som kan vinnas for enskilda (kursivering hir) samt fér staten som

helhet”.

2 Tryggve Hellners, Bo Malmkvist, Férvaltningslagen (2003) s. 84 (Hellners).
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Uttrycket “for enskilda” har som synes ovan ingen motsvarighet
i dagens verksférordning. Det har kommit till pd forslag av
Tillsynsutredningen 1 samridsprocessen. Motivet ir att samverkan
och samordning inte bara skall ses som ett ekonomiskt intresse f6r
staten. Samordning av myndigheternas verksamheter skall ocks3
innebira fordelar f6r enskilda som kommer i kontakt med myn-
digheten. En 6kad samverkan och samordning bor dirfor leda till
att det blir enklare fér objektsansvariga att ha att géra med
tillsynsmyndigheter i samband med informationsinhimtning eller
vid tillsynsbesok d& flera tillsynsmyndigheter utévar tillsyn éver
samma tillsynsobjekt.

Enligt 29 § verksférordningen skall myndigheten se till att de
kostnadsmissiga konsekvenserna begrinsas nir den begir in upp-
gifter eller utdvar tillsyn. Ytterligare féreskrifter om inhimtande av
uppgifter finns i férordningen om statliga myndigheters inhim-
tande av uppgifter frin niringsidkare och kommuner. Férord-
ningen giller visserligen fér inhimtande av uppgifter, frimst via
blanketter, men 4terspeglar ett synsitt pd myndigheternas for-
hillande till enskilda, som dven har betydelse fér tillsynsmyn-
digheter.

Sammantaget innebir dessa regler att endast nédvindiga upp-
gifter behdver limnas, att uppgifterna bara skall behéva limnas en
ging och pa ett sd enkelt sitt som mojligt. Tillsynsinspektioner och
liknande skall inte ta mer tid och vara mer resurskrivande for
tillsynsobjektet/objektsansvarige dn vad som ir nédvindigt med
hinsyn till tillsynsuppgiften.

I forslaget till myndighetsférordning (41 §) anges inte uttryck-
ligen att bestimmelsen om skyldighet f6r myndigheter att begrinsa
sig 1 samband med att man begir in uppgifter, prover och annat
underlag ocksd giller 1 samband med utévandet av tillsyn. I be-
tinkandet hinvisas istillet till Tillsynsutredningen och att en regel
som begrinsar tillsynsmyndigheternas inhimtande av uppgifter i
samband med tillsyn bor ha sin plats i en tillsynslag.
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6.4 Regler om samverkan och samordning i
sektorsforfattningarna

Bestimmelser om samverkan och samordning finns i en del av
dagens sektorslagar med tillhérande férordningar, dock med olika
utformning och omfattning. Ibland kompletteras de av myndig-
hetsforeskrifter eller allminna rdd. Hir redovisas nigra exempel.

6.4.1 Miljobalken

Mest utvecklade bestimmelser om samverkan och samordning
finns 1 miljébalken och dess tillsynsférordning, férordning om till-
syn enligt miljobalken. I 24 kap. 6 § miljébalken anges att tillsyns-
myndigheter skall samarbeta med varandra samt med sidana
statliga och kommunala organ som skall utéva tillsyn 1 sirskilda
hinseenden eller som p& annat sitt fullgér uppgifter av betydelse
for tillsynsverksamheten.

Det stills ocksd krav pa tillsynsmyndigheter att de skall limna
sddana uppgifter som behdvs for att en regional eller central till-
synsmyndighet skall kunna fullgéra sitt samordnande, kontrolle-
rande och uppféljande ansvar.

Av tillsynsférordningen foljer att en myndighet som har till-
delats ansvar {6r den operativa tillsynen pd begiran skall limna den
information som behévs for att de myndigheter som har tillsyns-
vigledningsansvar skall kunna fullgéra sitt samordnande, upp-
fsljande och utvirderande ansvar samt att dessa myndigheter, inom
sina respektive ansvarsomrdden, fir meddela nédvindiga fore-
skrifter om rapportering av sddana uppgifter samt om andra hit
hérande frigor

Enligt 3§ tillsynstorordningen forstds med tillsynsvigledning
sidan tillsyn som bestar 1 utvirdering, uppféljning och samordning
av den operativa tillsynen samt stéd och rdd till de operativa
tillsynsmyndigheterna. Med operativ tillsyn avses sddan tillsyn som
utdvas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgird.

Under rubriken *Tillsynsvigledning” i férordningen anges att
Naturvardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvigledningen
vad giller miljébalkens tillimpning, om inte ndgon annan myndig-
het givits det centrala ansvaret for tillsynsvigledningen inom
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nirmare angivna ansvarsomraden. Linsstyrelsen svarar for tillsyns-
vigledningen i linet med vissa angivna undantag.

De tillsynsvigledningsansvariga myndigheterna skall enligt
férordningen aktivt verka fér samordning och samverkan vad giller
informationsférsdrjning inom respektive ansvarsomréde.

P4 miljobalkens omride finns ett sirskilt inrittat samverkans-
organ, Tillsyns- och foreskriftsrddet (ToFR). I dess presentation pd
Internet’ beskrivs bakgrund och verksamhet:

*Tillsyns- och foreskriftsrddet dr ett samrids- och samverkansorgan
f6r myndigheternas arbete i frigor som rér tillsyn och féreskrifter
enligt miljobalken. Ridet dr administrative knutet till Naturvirds-
verket. Regeringens uppdrag till Ridet framgdr av 21-22 §§ forord-
ningen (2001:1096) med instruktion f6r Naturvirdsverket.

Ett stort antal centrala, regionala och lokala myndigheter har sir-
skilt utpekade uppgifter di det giller miljobalken. T.ex. ir det centrala
vigledningsansvaret for tillsyn foérdelat pd tolv myndigheter och det
operativa tillsynsansvaret p& mer dn 300 regionala och lokala myndig-
heter. Vilka dessa myndigheter ir och hur ansvaret ir férdelat dem
emellan framgdr av 13 och 14 §§ férordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken samt av dess bilaga. Dessa myndigheter plus ytter-
ligare ett antal har ocksd bemyndigande att meddela foreskrifter i olika
avseenden. Tillsyns- och féreskriftsridets huvuduppgift dr att sam-
ordna dessa myndigheters arbete med tillsyn och féreskrifter under
miljébalken.

Radet har ocksd till uppgift att fora ett register 6ver samtliga for-
ordningar och foreskrifter som ir utfirdade med stéd av miljébalken
samt over de allminna rdd inom miljobalksomridet som dr utfirdade
av de centrala myndigheterna. Registret omfattar dven EG-forord-
ningar och EG-direktiv som berér miljobalksomrddet samt uppgifter
om genomférande av direktiven.”

I ridet ingdr foretridare for Naturvirdsverket, Socialstyrelsen,
Boverket, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Like-
medelsverket, Arbetsmiljoverket, Fiskeriverket, Kemikalieinspek-
tionen, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Generallikaren,
linsstyrelserna och Svenska kommunférbundet.

ToFR:s verksamhet idr i forsta hand inriktad mot samverkan i
normeringsarbetet av den tillsynspliktiga verksamheten. Det finns
ind3 anledning att anta att r8det har medverkat till en bittre
samverkan och samordning i tillsynen och i den direkta kontakten
mellan tillsynsmyndigheterna och en enskild objektsansvarig.

> www.tofr.info.
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6.4.2 Andra exempel

Aven inom andra tillsynsomriden finns bestimmelser om sam-
verkan och samordning.

En myndighet kan 1 sin instruktion ha lagts viss samverkan. Det
giller exempelvis enligt 2 § férordning med instruktion fér Statens
jordbruksverk: ”Vid Jordbruksverket finns ett rdd fér samverkan,
dvergripande planering, styrning och andra frigor av strategisk
betydelse rorande hanteringen av stéd till jordbrukare.”

Ett annat exempel dr Djurskyddsmyndigheten som enligt 24 §
djurskyddslagen skall samordna 6vriga tillsynsmyndigheters verk-
samhet och vid behov limna rd och hjilp i denna verksamhet.
Myndigheten fir, efter regeringens bemyndigande, meddela fére-
skrifter om hur tillsynen enligt djurskyddslagen skall bedrivas.
Statens jordbruksverk utfirdade, fére Djurskyddsmyndighetens
tillkomst ar 2004, allminna rdd om tillsyn m.m.

Statens folkhilsoinstitut f&r meddela allminna rid till vigledning
for tillimpningen av alkohollagen. Linsstyrelsen skall som regional
tillsynsmyndighet bitrida kommunerna med rdd i deras verksamhet
inom alkohollagens omride.

Livsmedelsverket fir efter bemyndigande meddela féreskrifter
om hur tillsynen skall bedrivas inom livsmedelsomridet och om
undersokning och annan kontroll som behévs fér att livsmedels-
lagen eller de EG-forordningar som kompletteras av lagen skall
foljas. I livsmedelsférordningen anges att Livsmedelsverket ocksd
fir meddela foreskrifter om skyldighet for 6vriga tillsynsmyndig-
heter att underritta Livsmedelsverket om den tillsynsverksamhet
som bedrivs och resultaten av verksamheten. Livsmedelsverkets har
meddelat foreskrifter och allminna r8d (SLVEFS 1990:10) om
livsmedelstillsyn m.m.

I 15 § lagen om atgirder for att forebygga och begrinsa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor anges att tillsynsmyndigheterna skall
samordna tillsynen med den tillsyn som sker enligt miljébalken.
Vidare anges 1 lagen att tillsynsmyndigheterna skall utarbeta ett
tillsynsprogram fér varje verksambhet.
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6.5 Overvidganden

Utredningen skall limna férslag om hur samverkan och samord-
ning mellan tillsynsorganen kan utvecklas vidare. Uppdraget avser
som angavs inledningsvis dels samordning mellan tillsynsorgan
inom ett och samma tillsynsomrdde, dels samverkan mellan till-
synsorgan pd nirliggande tillsynsomriden, och dels tillsynsorga-
nens forhillande till den enskilde objektsansvarige.

6.5.1 Tillsynens organisering och behovet av samverkan och
samordning

Organiseringen av tillsynen varierar mellan olika samhillsomriden.
I delbetinkandet redovisades fyra organisationsmodeller (kap 5.3).
De utgér forenklingar men ir som principmodeller tillrickliga som
grund fér en analys av behoven av samverkan och samordning.
Modellerna ir

1. Enbart central organisation utan regional eller lokal niva.

2. Central statlig myndighet med egen regional och/eller lokal
organisation.

3. Linsstyrelsen, vanligtvis med tillsynsvigledning eller annan
medverkan frin central statlig myndighet.

4. En kommunal nimnd, med en mer eller mindre stark koppling
till en samordnande central myndighet och ofta dven lins-
styrelsen.

Den vanligaste modellen for tillsyn dr att en central myndighet
utan vare sig regionala och lokala organisationer utévar tillsynen
over ett tillsynsomride (punkt 1). Exemplen ir ménga; Stril-
skyddsinspektionen, Post- och telestyrelsen, Revisorsnimnden,
Finansinspektionen. I dessa fall finns inga sirskilda problem i friga
om samordning eftersom samordning i de fallen dr en intern
styrningsfriga. Samma dr férhdllandet di en centralmyndighet
inom sig har egna regionala och/eller lokala enheter, exempelvis
Socialstyrelsens tillsyn éver virden (punkt 2).

Det ir frimst organisationsmodellerna enligt punkterna 3 och 4
som stiller sirskilda krav pd samordning. Det giller t.ex. djur-
skydds- och livsmedelstillsynen liksom den sociala tillsynen. Ut-
redningens forslag om samordning tar dirfor sirskilt fasta pd sam-
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ordning 1 hierarkier av myndigheter med tillsynsuppgifter inom ett
visst gemensamt tillsynsomride.

Tillsynsorgan pd nirliggande tillsynsomrdden kan behéva sam-
verka 1 forhdllande till varandra och till det enskilda tillsyns-
objektet/objektsansvarige. Behovet av sidan samverkan stricker sig
&ver granserna for olika tillsynsomriden; vird — omsorg, djurskydd
— milj6 — livsmedel, folkhilsa — socialtjinst dr ndgra exempel. Det
finns pd dessa och andra omrdden flera tillsynsorgan med 6ver-
lappande eller kanske t.0.m. motstridiga uppdrag.

6.5.2  Samverkan enligt de allmanna reglerna ar inte
tillrackligt

Tillsyn kan utdvas av statliga och kommunala férvaltningsmyndig-
heter samt i vissa fall av sirskilt utsedda enskilda tillsynsorgan (se
exempelvis 24 § livsmedelslagen).

I bilaga 3 till delbetinkandet finns en sammanstillning &ver
enskilda tillsynsorgan som inte ir statliga eller kommunala férvalt-
ningsmyndigheter. De flesta utgors av enskilda personer som har
vissa specifika tillsynsuppgifter och ir utsedda endera av en lins-
styrelse eller en kommun, sisom fisktillsyningsmin och bitill-
syningsmin. Men det finns dven privatrittsliga organ, exempelvis
Sveriges advokatsamfund och KRAV, som utévar tillsyn av ett slag
som mer liknar traditionell tillsyn.

Forvaltningslagens bestimmelser giller enbart {6r férvaltnings-
myndigheter och sdledes inte, formellt sett, f6r enskilda personer
och enskilda privatrittsligt reglerade tillsynsorgan som utévar
tillsyn. Ett exempel: Organisationen KRAV utévar pd uppdrag av
Livsmedelsverket viss tillsyn inom livsmedelstillsynens omride
(ekologiska jordbruksprodukter). I tvd nyligen meddelade beslut
avseende KRAV:s hantering av tillsynsidrenden har linsstyrelsen i
Uppsala lin uttalat sig om forvaltningslagens tillimpning hos
KRAV. Linsstyrelsen summerade diskussionen pa féljande sitt:

“Forvaltningslagen dr dock inte tillimplig pd organ som ir organi-
serade 1 privatrittsliga former dven om dessa handhar en férvaltnings-
uppgift och som dessutom innefattar myndighetsutévning. De enda
bestimmelser som finns pd omridet innehéller de formella reglerna om
hur ett beslut av ett enskilt organ skall éverklagas och regleras i lagen
(1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ med offent-
liga forvaltningsuppgifter. Diremot finns inte reglerat hur sjilva
handliggningen av ett irende hos det enskilda organet skall gi till.
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Dirmed limnas filtet frict f6r det enskilda organet att utforma egna
handliggningsrutiner som emellanit kan sti lingt ifrin de grund-
liggande bestimmelserna i férvaltningslagen om hur drenden hand-
liggs — sirskilt med vikt pd hur drenden som innefattar myndighets-
utévning mot enskilda handliggs.” ”Detta forhillande [att forvale-
ningslagen inte giller] bor enligt Linsstyrelsens mening inte tas till
intikt for att de rittssynpunkter som bir upp lagen skulle vara av
mindre intresse i drenden av detta slag. De principer som férvaltnings-
lagen ger uttryck 3t bor enligt Linsstyrelsens mening uppritthillas
dven hos enskilda organ som fitt samhillets fortroende att handligga
frigor som innebir myndighetsutévning mot enskilda”.

Foérvaltningslagen giller inte heller formellt sett fér Sveriges
advokatsamfunds handliggning av tillsynsirenden.*

Forvaltningslagens bestimmelser om samverkan ticker inte alla
organ som ir verksamma inom tillsynen, iven om man (sdsom lins-
styrelsen 1 Uppsala lin) for enskilda tillsynsorgan, kan hivda att
forvaltningslagens bestimmelser bor uppritthillas dven hos organ
”som fitt samhillets fortroende att handligga frigor som innebir
myndighetsutévning mot enskilda”.

Verksférordningen och den féreslagna myndighetsférordningen
giller enbart for statliga tillsynsmyndigheter.

Sammanfattningsvis kan man siga att de allminna reglerna om
samverkan och samordning inte ricker fér hela tillsynsomridet
men mdjligen fér den samverkan som bor ske mellan statliga och
kommunala tillsynsmyndigheter. For att ticka in hela omridet
behovs instrument som kan utveckla samverkan och samordning
vidare. Dessutom ir de allminna reglerna — i den mén de alls dr
tillimpliga — alltfér allmidnt hillna. De behover kompletteras med
instrument som gér samordning och samverkan inom just tillsynen
starkare.

Utredningen har 6vervigt olika 16sningar som skulle kunna
medverka till en férbittrad samverkan och samordning. De forsta
exemplen avser organisatoriska férindringar medan de senare avser
administrativa metoder.

*jfr. Hellners, s. 50.
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6.5.3  Omradesvisa rad eller liknande organ

Samverkansorgan finns redan inom tillsynsvirlden. Vissa exempel
har tidigare beskrivits.

De samverkansfordelar som vunnits inom ToFR:s omride,
frimst 1 form av materiellt konsistenta myndighetsféreskrifter och
harmoniserade arbetssitt 1 tillsynen, kan sikerligen ocksd &stad-
kommas i fall di samverkan skall stirkas mellan flera nirliggande
tillsynsomrdden inom vilka flera myndigheter har tillsynsuppdrag.
Exempel pd sidana ir vird — omsorg, djurskydd — livsmedel samt
folkhilsa — socialtjinst. Om modellen med samverkansorgan inom
tillsynen skall utvecklas bér man dirfér limpligen préva andra
kriterier dn ett visst politikomrdde f6r avgrinsning, eftersom det ir
just “kollisionen” mellan tillsyn inom flera nirliggande politik-
omrdden som upplevs som mest stérande.

Organ av detta slag torde i mindre omfattning kunna nyttjas vid
samordning av tillsynen inom ett och samma tillsynsomride. I
dessa fall forordar utredningen en vidareutveckling av tillsynsvig-
ledningen och féreskriftsméjligheten (se vidare avsnitt 6.5.7).

6.5.4  En generell mdjlighet fér en tillsynsmyndighet att
overlata en tillsynsuppgift till en annan myndighet

Inom vissa tillsynsomriden finns enligt bestimmelser i den aktuella
sektorsslagen mojlighet f6r en tillsynsmyndighet att overldta till-
synsuppgifter eller en viss tillsynsuppgift till en annan myndighet
eller kommun. Overlitelsen kan i sidant fall ske utan regeringens
medverkan i det enskilda fallet. Ndgra exempel:

“Jordbruksverket fir overldta it linsstyrelsen att utdva viss tillsyn.
Jordbruksverket fir ocksi 6verlita &t andra myndigheter in lins-
styrelsen att utdva tillsyn.” (12 § lag om foder)

“Efter dtagande av en kommun fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer overldta it den eller de kommunala nimnder
som fullgdér uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet att 1 ett
visst avseende utdva tillsynen.” (30 § strilskyddslagen)

“Regeringen fir foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen be-
stimmer fir 6verldta it en kommun att i ett visst avseende utdva sddan
tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet, om
kommunen har gjort framstillning om det.” (24 kap. 3 § tredje stycket
miljébalken)
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En generaliserad overlitelsemojlighet skulle kunna moéta en del
behov av 6kad samverkan och samordning. Den &verlimnande
myndigheten skulle 1 sitt beslut om 6verltelse av tillsynsuppgifter
kunna reglera kraven pd samverkan och samordning.

Om tillsynsmyndigheterna gavs en mer generell ritt att 6verlita
tillsyn till en annan statlig myndighet skulle méojligen vissa myn-
digheter kunna koncentrera tillsynen till vissa verksamheter. En
nackdel med ett generellt bemyndigande ir emellertid att anvind-
ningen av delegationen kan bli for vittgdende. Riksdagen och
regeringen fr inte den fulla insynen i hur delegationen kan nyttjas.
Erforderliga begrinsningar, som i dag hanteras genom att Sver-
ltelsemdjligheten ir reglerad i en sektorslag, r svira att definiera i
en generell reglering.

En generellt utvidgad mojlighet att dverlita tillsynsuppgifter till
en annan myndighet ir mot denna bakgrund knappast en limplig
16sning for att moéta kraven pd bittre samordning och samverkan.
Overlimnandemajligheter bér dven i fortsittningen kunna regleras
sirskilt 1 sektorslagar nir behov uppkommer. Till detta kommer
den utdkade mojligheten till mellankommunalt samarbete som
utredningen féreslagit i avsnitt 5.4.4.

6.5.5  Krav pa planering och "samplanering”

En del myndigheter arbetar med tydliga planer fér sitt tillsyns-
arbete — planer som beaktar behovet av sdvil metodiskt beslutade
insatser grundade p3 erfarenhetsbaserade bedémningar om risk och
visentlighet som mer reaktiva insatser 1 samband med anmilningar
frin allminheten, mediauppgifter och liknande. I vissa fall kriver
regleringen av ett tillsynsomride att planer skall beslutas. Inom
andra tillsynsomrdden arbetar tillsynsmyndigheterna mer ad hoc.

En okad medvetenhet i inriktningen av insatserna — en slag-
kraftigare planering — ir sjilvfallet, generellt sett, vilkommen som
ett led i strivandena att 3stadkomma en effektivare tillsyn.

Om alla tillsynsorgan grundade sin tillsyn pd i férvig upprittade
tillsynsplaner, skulle méjligheterna 6ka att dstadkomma en pa for-
hand organiserad samverkan mellan tillsynsmyndigheter som har
nirliggande uppgifter eller som har relationer till samma slags till-
synsobjekt. Utredningen har dirfér funnit skil att generellt reglera
frdgan om tillsynsplaner.
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Ett sddan samverkan innebir littnader f6r den objektsansvarige.
Ett steg vidare vore att uttryckligen ange att inspektioner och
liknande hos den objektsansvarige bér samordnas. Ett sidant
exempel ir 6 kap. 5 § fartygssikerhetsférordningen vari anges att
tillsynsférrittningar som giller samma fartyg om mojligt skall ske
samtidigt. En sidan reglering bor enligt utredningens uppfattning
ocksd kunna géras mer generellt tillimplig inom tillsynen.

6.5.6  Krav i myndighetsstyrningen

De hittills diskuterade &tgirderna bygger pd foérestillningen att
bittre samverkan och samordning bist 4stadkoms genom en regle-
ring riktad tll alla tillsynsorgan (eller vissa grupper av sidana,
sisom 1 fallet med samverkansorgan).

En alternativ ansats ir att “individualisera” kraven pd samverkan
och samordning, dvs. att rikta krav mot vissa tillsynsmyndigheter
att fordjupa sin samverkan med vissa andra angivna tillsynsorgan
inom nirliggande omriden. Det kan ske genom att stilla sirskilda
krav pd tillsynsmyndigheten 1 regleringsbrevet eller 1 instruktionen
fér myndigheten.

Regleringsbrevet

Regleringsbrevet ir ett viktigt instrument 1 regeringens styrning av
de statliga myndigheterna. Dir anges regeringens mél- och resultat-
krav pd myndigheterna och deras finansiella férutsittningar, dvs.
hur de politiska mélen skall uppnds inom de ekonomiska ramar
som riksdagen fattat beslut om.

Regleringsbrevet kan anvindas for att nirmare ange hur tillsynen
skall utévas hos en viss tillsynsmyndighet vilket framgir av fol-
jande exempel.

I Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for 2004 anges som ett mél for
tillsynen ”en 6kning av efterlevnaden av arbetsmiljolagen i synnerhet
pi de arbetsstillen dir riskerna fér ohilsa och olycksfall ir stérst.” T
sin terrapportering till regeringen skall Arbetsmiljéverket bl.a. redo-
visa vilka &tgirder som vidtagits eller avses vidtas for att forbittra
likformighet och samordning av tillsyn och kravstillande 6ver landet
med hinsyn till sdvil rittssikerhet som effektiv resursanvindning.
Djurskyddsmyndighetens mal for tillsynsvigledningen ir enligt
regleringsbrevet f6r 2004 att ”pi ett kompetent sitt stddja och vigleda
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de lokala och regionala tillsynsmyndigheterna i friga om djur-
skyddstillsyn” och att ”striva efter att uppna enhetlighet, rittssikerhet
och kvalitet i djurskyddstillsynen.” Djurskyddsmyndigheten skall dter-
rapportera till regeringen och redovisa den centrala djurskyddstill-
synsvigledningen 1 Sverige.

Det som talar mot en mer generell anvindning av regleringsbreven
som instrument for en 6kad samverkan och samordning ir att de
endast giller f6r ett dr i taget. Kraven pd samverkan och sam-
ordning dr vanligen av mer permanent karaktir och skulle dirfor
behéva upprepas over dren. Dirtill kommer att det inom vissa
sektorer finns en kritik mot att regleringsbreven *6versvimmas” av
allt for ménga specifika uppdrag frin olika delar av Rege-
ringskansliet.

Myndighetsinstruktionen

Instruktionen f6r en myndighet innehdller, forutom de sirskilda
bestimmelserna f6r myndighetens verksamhet, vanligtvis en hin-
visning till verksférordningen och anger vilka av dess bestimmelser
som skall tillimpas hos myndigheten. Det ger utrymme for att i
varje sirskilt fall ange att bestimmelsen om samverkan 1 verks-
férordningen skall eller inte skall tillimpas.

Den féreslagna myndighetsférordningen kommer enligt for-
slaget som huvudregel gilla i sin helhet. Om en eller flera bestim-
melse i forordningen inte skall tillimpas hos en viss myndighet
skall den eller de bestimmelserna undantas 1 myndighetens
instruktionen.

I vissa fall finns en mer detaljerad reglering av samverkan och
samordning 1 instruktionen. Nigra exempel:

I 2§ instruktionen for Arbetsmiljoverket anger for foretags-
hilsovirdens omrdde att verket ”... skall sirskilt ... 9. i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer f6lja och frimja féretags-
hilsovirdens utveckling ...”

Instruktionen fér Statens jordbruksverk anger att Jordbruksverket
“ansvarar f6r samordning, uppféljning och rapportering i friga om
miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandskap.”

Det ir silunda mojligt att i en myndighets instruktion ge uppdrag
om samverkan och samordning inom tillsynen. En foérdel i for-
hillande till regleringsbrevet ir att instruktionen har en lingre
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giltighetstid. En nackdel ir att instruktionen inte binder andra
tillsynsorgan inom tillsynsomrddet eller nirliggande tillsyns-
omriden. Samma krav skulle 1 vissa fall behéva tas in 1 flera instruk-
tioner. En annan aspekt ir att instruktionerna inte nir de kommu-
nala nimnder som férutsitts samverka med de statliga myndig-
heterna.

I sammanfattning kan sigas att det ir mojligt att anvinda
regleringsbrev och myndighetsinstruktion fér att stirka samverkan
och samordning. Men bida instrumenten har begrinsningar, bl.a.
genom att de endast giller for statliga myndigheter och att de
dirmed inte binder andra aktérer inom berérda tillsynsomriden. I
forhallandet mellan statliga tillsynsmyndigheter kan dock samord-
ningen och samverkan uppnis genom korsvisa regleringsbrevs-
eller instruktionsforeskrifter.

6.5.7  Forstarkt tillsynsvagledning

Inom miljébalkens omrdde anvinds tillsynsvigledning f6r samord-
ning av tillsynsverksamheten. Naturvirdsverket och andra myndig-
heter har, som tidigare beskrivits, ansvar fér tillsynsvigledningen
inom vissa nirmare angivna omriden.

Begreppet tillsynsvigledning har anvints dven inom andra
tillsynsomriden utan att forfattningsregleras, t.ex. hos Statens
riddningsverk och Djurskyddsmyndigheten.

En férdel med tillsynsvigledning ir att det idr ett accepterat
begrepp fér samordning av tillsynen inom ett tillsynsomride. En
annan férdel ir att en reglering av begreppet kan binda upp ett
omréddes samtliga tillsynsorgan.

En nackdel ir att begreppet “tillsynsvigledning” i dag har olika
innehdll i olika tillsynsomriden. Det inbegriper inte alltid alla de
verktyg som utredningen anser skall tillkomma den som ir ansvarig
fo6r samordningen inom ett tillsynsomrade.

I sammanfattning kan anges att en utvecklad anvindning av
tillsynsvigledning, i1 forekommande fall forstirkt med mojligheter
for den tillsynsvigledande myndigheten (eller annan myndighet)
att utfirda féreskrifter om tillsyn och att ingripa mot den som
utdvar tillsyn kan vara en méjlig vig att forbittra samordningen.
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6.5.8  Effekter av forbattrad samverkan och samordning

En vidareutvecklad samverkan och samordning kan upplevas som
bide positiv och negativ. Kostnadsbesparingar, enhetlig ritts-
tllimpning, kunskapsoéverféring och samutnyttjande av sirskilda
kompetenser dr ndgra av de positiva konsekvenserna av samordning
och samverkan. Likasd kan samverkan och samordning bidra till
minskad sdrbarhet i tillsynsverksamheten, t.ex. genom att under-
litta att bibehilla sirskilda kompetenser inom en tillsynsorga-
nisation.

De negativa konsekvenserna kan dtminstone i ett initialskede
bestd i1 6kade kostnader och 6kad tidsitgdng i tillsynsarbetet. Krav
pd utvecklad samverkan och samordning kan skapa osikerhet om
en organisations mojligheter att styra det egna tillsynsarbetet. Det
ir troligt att den risken upplevs starkare om samverkan och sam-
ordning inte sker i frivilliga former. Detta forhillande bér dirfor
beaktas vid utformningen av regler om samverkan och samordning.

6.6 Forslag

Kraven pd ¢kad samverkan och samordning mellan tillsynsorgan i
relationen till varandra och till den objektsansvarige kan genera-
liseras och bér dirfor enligt utredningens mening ges ett forfatt-
ningsstdéd for att bittre styra tillsynsorganen. Reglerna bor ut-
formas p3 tre nivier:

e Samverkan.

o Forstirkt samordning med tillsynsvigledning och
foreskriftsmojlighet m.m.

e Tillsynsorganens férhillande till den objektsansvarige.

6.6.1 Samverkan

En reglering av samverkan mellan tillsynsorgan inom nirliggande
tillsynsomriden bor géras direkt tillimplig och vara, 1 det nidrmaste,
obligatorisk, dvs. samverkan skall vara en skyldighet och komma
till stdnd s3 snart behov dirav féreligger, om inte starka skil talar
mot.

Ansvaret for att samverkan kommer till stind vilar pi alla
tillsynsorgan. En bestimmelse om samverkansskyldighet skall hos
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tillsynsorganen inskirpa vikten av att alltid 6verviga behov av
samverkan och avser att exklusivt reglera frigan om samverkan
mellan tillsynsorgan. For statliga tillsynsmyndigheter och kommu-
ner innebir det att en sddan bestimmelse giller framfér bestim-
melsen i 6 § forvaltningslagen vid utévande av tillsyn.

Tillsynsorganen aliggs en utdkad skyldighet att samverka. Det
framgdr bl.a. av att den begrinsning som féljer av 6 § forvalt-
ningslagen, "inom ramen f6ér den egna verksamheten” inte giller
vid samverkan inom tillsynen.

Samverkan i tillsynen kan ticka in minga olika aktiviteter. I
avsnitt 6.2 terges nigra exempel pd sddana samverkansdtgirder.
Samverkan kan ocksd avse gemensamma aktioner. Operation Krog-
sanering kan utgora en forebild for andra tillsynsomraden. Erfaren-
hetsutbyte ir ett annat exempel. Utvecklingen av vad som ir god
tillsyn inryms dven i samverkan. Dessa och andra uppgifter kan
inrymmas i en skyldighet for tillsynsorganen att limna varandra
den hjilp som behovs for tillsyn och att limna information av
betydelse for tillsynen till varandra. Samverkan kan ocksd ske for
att bittre utnyttja kompetenser och resurser hos de olika tillsyns-
organen.

Ett annat exempel pd samverkan ir utredningen diskussioner
kring den roll som omridesvisa rdd och liknande organ kan ha
inom tillsynen. Utredningen menar att tillsynen inom nirliggande
tillsynsomriden har att vinna pd att inritta sidana omrddesvisa
samverkansorgan. Dessa organ kan vara ridgivande i évergripande
frigor som rér de olika tillsynsomridena, men ocksd utgora ett
forum f6r allmint erfarenhetsutbyte mellan tillsynsorganen. Finner
tillsynsorganen att det féreligger ett behov av ett samverkansorgan
inom nirliggande tillsynsomriden bor de ta initiativ till att sidana
bildas.

Avgérande vid 6verviganden kring samverkan bor vara att sam-
verkan skall ske i den utstrickning som det frimjar den aktuella
tillsynsverksamheten.

Utredningen har som framgir av kapitel 8 dvervigt att sirskilt
reglera frigan om anmilningsskyldighet mellan tillsynsorgan av
forhillanden som bor foranleda tillsyn av andra tillsynsorgan.
Utredningen har dock funnit att det ir limpligare att inrymma en
sddan skyldighet i samverkansregleringen.

Avgrinsningen av vad som ir nirliggande tillsynsomrdden later
sig svarligen regleras generellt. I avsnitt 6.2 har utredningen be-
skrivit ndgra omstindigheter som pekar pd att tillsynsomriden kan

168



SOU 2004:100 Vidareutvecklad samverkan och samordning mellan tillsynsmyndigheter

vara att bedéma som nirliggande. Dirvid angavs att tillsyns-
omriden kan anses vara nirliggande om tillsynen inom berérda
omriden utdvas mot en objektsansvarigs verksamhet av flera olika
tillsynsorgan som hos den objektsansvarig tar samma insatser i
ansprik och dir det finns en risk att tillsynen kan resultera 1 helt
eller delvis motstridiga krav pa itgirder. Tva exempel gavs pd nir
tillsynsomriden kan vara att bedéma som nirliggande respektive
inte nirliggande. Andra tillsynsomrdden som med denna utgings-
punkt kan komma att betraktas som nirliggande ir vdrd — omsorg,
djurskydd — livsmedel — miljé samt folkhilsa — socialtjinst. En
annan viktig aspekt vid bedémningen av om tillsynsomriden ir
nirliggande ir, som framgir ovan, den enskilde objektsansvariges
situation vid tillsynen. Samverkan har ju som syfte att underlitta
tillsynen fér denne.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av samverkan
utformas pd det sitt som framgdr av 3 § i lagforslaget

6.6.2 Samordning genom tillsynsvagledning och foreskrifter
m.m.

En utvidgad samordning av tillsyn bestdr, som framgir av redo-
visningen 1 avsnitt 2.3.2 av fyra olika delar; foreskrifter om tillsyn,
tillsynsvigledning, rittelseféreliggande samt en méjlighet att vid
vissa allvarliga missférhdllanden frinta ett tillsynsorgan dess till-
synsuppdrag.

Tillsynsvigledning dr en form av samordning av tillsyn inom ett
tillsynsomride dir det kan férekomma flera statliga, kommunala
och/eller enskilda tillsynsorgan ordnade 1 en hierarki. Enligt
miljéférfattningarna bestdr tillsynsvigledning av utvirdering, upp-
féljning och samordning av den operativa tillsynen samt stéd och
rid till de operativa tillsynsmyndigheterna. En limplig bestimning
av begreppet “tillsynsvigledning” bér inrymma dessa delar samt
mojligheten att informera och stimulera till vidareutveckling av
tillsynen.

Enligt utredningen bor en utokad samordning av tillsyn idven
inrymma en mojlighet att utfirda foreskrifter om tillsyn. Hiri-
genom kan samordningen goéras bindande pi de omriden dir
foreskrifter utfirdas. Sidana foreskrifter bor avse hur tillsyn skall
bedrivas inom ett tillsynsomrdde dir flera myndigheter har ett
ansvar.
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Till skillnad mot vad som giller 1 dag — att endast nigra till-
synsmyndigheter har méjlighet att utfirda foéreskrifter — menar
utredningen att den mojligheten skall bli mer allmint tillginglig.

Utredningens férslag innebir inte nigon férindring i fore-
skrifternas innehill. Liksom i dag kan de avse frigor om krav pd
inventeringar och tillsynsplaner, rapportering, tillsynsfrekvenser,
forebyggande dtgirder, urvalskriterier f6r och utférande av inspek-
tioner, provtagning, samrid, dokumentation och tillsynsprocessen,
men exempelvis inte frigor om tillsynsorganens organisation.

Vissa sektorslagar t.ex. djurskyddslagen innehéller krav pd kom-
petens hos den som skall arbeta med tillsyn. I andra fall dterfinns 1
allminna rdd om tillsyn viss information om 6nskvird kompetens
for tillsynen. Utredningen menar att det f6r minga tillsynsomriden
foreligger ett behov av att nirmare ange vilka krav som skall stillas
den som utévar tillsyn. Det kan gilla sddant som grundutbildning,
fortbildning, praktiktjinstgoring och liknande.

Det ir viktigt att peka pd att den utfirdande myndigheten i
mojligaste min beaktar andra myndigheters foreskrifter pd an-
grinsande omriden, nir egna féreskrifter om tillsyn skall utfirdas
for ett tillsynsomrade. Alltfér olika regler om tillsyn kan innebira
problem fér den objektsansvarige. Tillsyns- och féreskriftsridet
har i en skrift beskrivit riktlinjer och rutiner fér tidigt samrdd vid
framtagande av foreskrifter etc. som kan ge vigledning i fore-
skriftsarbetet.

Tillsynsvigledningen férutsitter att den som ansvarar fér
samordningen ges iterkopplingar av hur vigledningen fungerar och
om tillstdndet inom tillsynsomridet. De som omfattas av tillsyns-
vigledning bor dirfor vara skyldiga att rapportera de uppgifter som
behovs for tillsynsvigledningen.

Det bor vara en friga for regeringen att bestimma nir och inom
vilket tillsynsomride en viss myndighet skall ha ett ansvar for till-
synsvigledning och/eller utfirdandet av féreskrifter om tillsynen.
Vanligtvis ir det en central myndighet som bér ges samord-
ningsansvaret. 1 vissa situationer d8 kommunerna har tillsyns-
ansvaret kan det vara limpligt att linsstyrelserna ges delar av det
utdkade samordningsansvaret.

Slutligen bér en utvidgad och férstirkt samordning inrymma
befogenheten att besluta om ingripanden.

Om det visar sig att en kommun eller ett enskilt tillsynsorgan
som utévar tillsyn inom ett tillsynsomrdde misskoter sitt uppdrag
boér det finnas en méjlighet att meddela foreliggande om rittelse
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mot dessa tillsynsorgan. Foreliggande bor innehilla uppgifter om i
vilka avseende rittelse bor vidtas. Till grund fér konstaterandet av
brister ligger frimst de av myndigheten utfirdade foreskrifterna
om hur tillsyn skall bedrivas. Nir och hur denna méjlighet skall
kunna anvindas bér regeringen besluta om.

I friga om kommuner har utredningen, som redovisats 1 kapitel
5, funnit skil att inte tillgripa vite som ett pitryckningsmedel.
Eftersom man kan utgd frin att ett foreliggande som regel kommer
att efterfoljas dven av ett enskilt tillsynsorgan behovs inget ytter-
ligare patryckningsmedel.

Om misskotsamheten dr grov eller pdgir under lingre tid har 1
kapitel 5 foreslagits att regeringen efter anmilan skall kunna frinta
kommunen tillsynsuppdraget. Det bor betonas att denna ingri-
pandemdjlighet skall anvinds med stor restriktivitet

Enskilda tillsynsorgan har vanligtvis fitt sitt uppdrag genom
delegering frin en tillsynsmyndighet enligt bestimmelser i den sir-
skilda sektorslagen. Eftersom ett dtertagande av uppdraget inryms i
delegeringen behdvs inte ndgon sirskild reglering dirav.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av en utvidgad sam-
ordning utformas pd det sitt som framgdr av 4-7 §§ i lagforslaget.

6.6.3 Tillsynsorganen och den enskilde objektsansvarige

Utredningens direktiv pekar pd att objektsansvariga menar — 1 de
fall de var féremadl f6r tillsyn enligt mer dn en lag och av mer in ett
tillsynsorgan — att en dilig samverkan vid tillsyn drar med sig extra
kostnader och tid. Utredningen bér se sirskilt pd den aspekten av
tillsynens genomférande.

Utredningen menar att en forbittrad samverkan mellan tillsyns-
organen ir ett redskap som kan underlitta fér den objekts-
ansvarige.

En direkt reglering av frigan om tillsynsorganens hinsyns-
tagande till den objektsansvarige bor dirutdver ingd bland de be-
stimmelser som bor vara mer generellt tillimpliga. Bestimmelsen
skall understryka att tillsynens genomférande skall bedrivas si att
den objektsansvariges verksamhet inte stérs i storre omfattning in
som dr nddvindigt; tillsynens genomforande skall orsaka si lite
paverkan pd verksamheten som méjligt. Det kan gilla att tillsynen
bedrivs si att den enskilde inte orsakas onddiga kostnader eller
besvir. Forebilden till bestimmelsen &terfinns i flera sektorslagar.
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Sirskild hinsyn skall tas till den objektsansvarige vid besék hos
denne. Begreppet besok avser att ticka vad som 1 sektorslagarna
brukar betecknas besiktning, inspektion eller liknade, dvs. en fysisk
nirvaro av tillsynsorgan hos tillsynsobjektet/objektsansvarige.

Regleringen ir ett svar pd ovannimnda krav i direktiven att den
objektsansvarige inte skall belastas 1 onédan med tillsynsbesék frin
olika tillsynsorgan inom kortare tidsperioder, utan att tillsyns-
organen bor samarbeta vid sidant besok.

Aven om denna reglering kan sigas inrymmas inom den mer
allminna regleringen ovan ir det utredningens uppfattning att en
sirskild forfattningsreglering av denna frdga kommer att underlitta
for de objektsansvariga i kontakten med tillsynsorganen.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av hinsynstagandet
till den objektsansvarige vid tillsyn utformas pd det sitt som
framgdr av 10 § i lagforslaget.

6.6.4  Tillsynsplaner

I avsnitt 6.5.5 har utredningen framhallit och beskrivit férdelar med
krav pd planering hos tillsynorganen.

Redan i dag finns krav p3 tillsynsplaner eller tillsynsprogram i de
olika sektorslagarna. Ett exempel dr 18 § lagen om &tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor:
*Tillsynsmyndigheterna skall utarbeta ett tillsynsprogram fér varje
verksamhet. For verksamheter som omfattas av kravet pd siker-
hetsrapport skall tillsynsprogrammet grunda sig pd en analys och
en planmasmg bedémning av riskerna for allvarhga kemikalie-
olyckor i samband med verksamheten.” Aven inom miljébalkens
omride, 7 § tillsynsférordningen, terfinns ett sddant krav: ”En
myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter skall for
tillsynsarbetet avsitta resurser som 1 tillricklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillricklig kompetens for
tillsynsarbetet. Myndigheten skall 1. senast den 30 juni 1999 ha
gjort en utredning om tillsynsbehovet inom sina ansvarsomriden
och direfter varje &r uppdatera utredningen med hinsyn till de
forutsittningar som kan ha indrats, 2. fora ett register 6ver de
verksamheter som fordrar dterkommande tillsyn, 3. for varje
verksambetsdr uppritta en plan, baserad pd utredningen enligt 1 och
verksambetsregistret enligt 2, for hur tillsynsarbetet skall bedrivas,
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[utredningens kursivering] samt 4. regelbundet félja upp och ut-
virdera tillsynsverksamheten.”

Fér kommunernas del finns exempel pd reglering i miljobalken,
se avsnitt 5.2.4.

Ndirmare om utformningen av en bestimmelse om tillsynsplaner

Tillsynsplaner baserar sig pd mélen f6r tillsynen inom ett tillsyns-
omrdde. Syftet med tillsynsplaner ir att gora tillsynsarbetet mer
effektivt samt att f3 tillsynen att fungera som ett medel i arbetet
med att uppfylla de mil som giller for tillsynsomradet.

Tillsynsplaner skall utarbetas av respektive tillsynsorgan utifrin
egna ambitionsnivier och férutsittningar, och inom de ramar som
kan ha formulerats 1 regleringsbrev eller motsvarande styrdoku-
ment. Analysen bor ske utifrdn kriterier som risk och visentlighet,
dvs. dels identifiera och bedéma vilka hinder, hot eller risker som
finns inom tillsynsomridet, dels bedéma vad som ir viktigt att
dtgirda for att den tillsedda verksamheten skall fungera riktigt.
Dessa framtagna risk- och visentlighetsbedémningar bor ligga som
underlag for tillsynsplanen.

I tillsynsplanen bér méilen for respektive tillsynsaktivitet anges.

Aven de tillsynsmetoder som avses anvindas bor redovisas i
planen. Det kan gilla former fér informationsinhimtning eller
avvigningen mellan traditionell tillsyn, systemtillsyn och tema-
inriktad tillsyn etc.

I tillsynsplanen skall ocks3 tillsynsobjekten beskrivas. Aven en
bedémning av resursbehov och tidsdtging for valda tillsynsmetoder
bér ingd 1 planen, liksom en redovisning av nédvindig kompetens.

En tillsynsplan bér omfatta ett &r i taget, men dven inrymma en
lingsiktig 6versiktsplanering. Tillsynsplanen bér vara en del av
tillsynsorganets verksamhetsplan och iven innehélla beskrivningar
av hur tillsynsorganet bedémer sin samverkansskyldighet med
andra tillsynsorgan.

Eftersom risk- och visentlighetsbedémningarna inte ir statiska
bér tillsynsplanen féljas upp och utvirderas.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av tillsynsplaner
utformas pd det sitt som framgdr av 9 § i lagférslaget.
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/ Tydligare och effektivare
iIngripanden i tillsynen

7.1 Regeringens tillaggsdirektiv, Tillsynsutredningens
delbetankande och remissinstanserna synpunkter

7.1.1 Regeringens tillaggsdirektiv

I regeringens tilliggsdirektiv till utredningen anges att utred-
ningens uppdrag ir att analysera mojligheterna och limna férslag
till tydligare och mer effektiva sanktioner i samband med tillsyn.

7.1.2  Utredningens delbetdnkande

I delbetinkandet behandlades frigor om ingripandemdjligheter
bl.a. 1 avsnitten 6.9, 6.11.5 och 6.11.6 samt 8.4.

7.1.3 Remissinstansernas synpunkter

En majoritet av remissinstanserna ansdg att det i ett kommande
lagstiftningsarbete finns skil att se 6ver anvindningen av sank-
tioner och andra ingripandemdéjligheter 1 samband med tillsyn. Det
giller Umed tingsritt, Datainspektionen, SWEDAC, Kustbevak-
ningen, Ekonomistyrningsverket, Linsstyrelsen i Gévleborgs lin,
Léinsstyrelsen i Osterg(')'tlands lin, Skolverket, Hdigskoleverket, Statens
utsideskontroll, Riksarkivet, Kemikalieinspektionen, Statens strdl-
skyddsinstitut, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljverket, Giteborgs
kommun, Niringslivets ndimnd for regelgranskning, Affirsverket
svenska kraftnit och Banverket: Jarnvdgsinspektionen.

Nedan redovisas nigra ytterligare synpunkter frin remiss-
Instanserna:
Howvritten dver Skdne och Blekinge anser att en mojlighet for ett
tillsynsorgan att anvinda sanktioner mot ett tillsynsobjekt ir néd-
vindigt for att gora tillsynsverksamheten effektiv. Hovritten delar
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utredningens uppfattning att en férdjupad analys av den statliga
tillsynens sanktionsinstrument ir pikallad.

Domstolsverket anser att det vore av intresse att underséka om
sanktionssystemen anvinds p ett sidant sitt som det ir tinkt, om
sanktionerna idr verkningsfulla och om tillsynsmyndigheterna
tillimpar dessa regler pa ett enhetligt sitt.

Kammarkollegiet menar att anvindningen av sanktioner bér ses
over med syfte att uppnd storre effektivitet, enhetlighet och tydlig-
het f6r den statliga tillsynen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin skriver att en arbetsuppgift som
innebir att bedriva tillsyn miste vara férenad med olika forvalt-
ningsrittsliga tvingsmedel for att kunna dstadkomma rittelse.
Foérutsittningarna for att anvinda sddana tvingsmedel bor framgd
av en kommande tillsynslag.

Linsstyrelsen 1 Skdne lin menar att olika former av sanktioner
skulle kunna liggas fast 1 en ny 6vergripande lag om statlig tillsyn
av det slag som skisseras i utredningens kap. 8.4. Vidare instimmer
styrelsen i resonemanget av att se 6ver och f3 till stdnd mer enhet-
liga sanktionsmojligheter och bestimmelser om éverklaganden av
beslut i tillsynsirenden.

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin konstaterar att sanktions-
mojligheterna inom de olika tillsynsomridena inte ir oklara eller
svara att tillimpa. Det kan dock ifrgasittas varfér sanktionssyste-
men ser s& olika ut i de olika speciallagstiftningarna. Om en till-
synslag stiftas bor sanktionsméjligheterna regleras gemensamt.

Linsstyrelsen i Virmlands lin anser att det finns skil att nirmare
utreda hur anvindandet av foreliggandeinstitutet fungerat, sirskilt
rittelse och forenande med vite. Det ir minga ginger svirt att
komma till ritta med missforhéllanden som bér rittas till.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning stéder 1 princip
tillsynsorganets mojligheter att tillimpa sanktioner. Frigan om
sanktioner miste dock tillimpas med férsiktighet. Sanktioner
m3ste utformas med hinsyn till vad som leder till stérst effekt.

Konsumentverket/KO anser att det inte ir limpligt att reglera
sanktioner 1 en sirskild lag om tillsyn med hinsyn tll de olika
funktioner och dndamal de ir avsedda att fylla.

Fiskeriverket skriver att det dr angeliget att mojligheterna att
tillgripa sanktioner 1 samband med tillsynen 6kas. Det ir dirfor
viktigt att férutsittningarna fér sanktionsanvindningen noga defi-
nieras.
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Vigverket menar att sanktionsmojligheter behovs for att fa
efterlevnad av tillsynsbesluten. Dessa bor bli féreml f6r den fort-
satta utredningen.

Elsikerbetsverket delar utredningens uppfattning att bestimmel-
serna om mojligheter att vidta sanktioner 1 samband med tillsyns-
organens verksamhet skall ingd i den nya lagen. Detta ir viktigt for
praxisbildandet. Det finns dven ett stort utbildningsbehov att
ticka.

Hjo kommun menar att det principiellt finns skil for att all
tillsyn, dven den statliga i forhdllande till kommunerna kan férenas
med sanktioner 1 den utstrickning som behévs fér att skapa
lagefterlevnad.

Ystads kommun anser bla. att det bor 6vervigas om inte dven
viteslagstiftningen bér fortydligas.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet pdpekar att
det miste det utredas vilken principiell syn som skall underbygga
sanktionssystem som ir kopplade till statlig tillsyn 6ver kommunal
verksamhet i det fortsatta utredningsarbetet. Overviganden bor
goras med avseende pd vilken roll som den kommunala sjilv-
styrelsen skall spela, dven nir det giller méjligheten till 6ver-
klagande av tillsynsbeslut.

Réiddningsverket anser att det bor skiljas pd nir sanktioner riktas
mot den enskilde och de fall nir de skulle kunna riktas mot
kommunala verksamheter som t.ex. riddningstjinstverksamhet.

Fastighetsmdklarndmnden pdpekar att det knappast ir limpligt att
1 en gemensam tillsynslag reglera de sanktioner som ir férenade
med tillsynen, p.g.a. att syftet och arten av tillsyn varierar s3 pass
mycket att det méste regleras nirmare f6r varje tillsynsfunktion.

Riksforsikringsverket menar att det inte dr limpligt att “straff-
beligga” utifrn den typ av tillsyn som RFV bedriver. Sanktionen
bor istillet bestd av allvarlig kritik och leda tll att férbattringar
genomfors. Klarar inte myndigheten detta kan det bli friga om
byte 1 ledningsfunktionerna. Sanktioner i form av vite miste kunna
kopplas till méjligheter att 6verklaga. Inom omriden dir det
férekommer monopol pd en verksamhet (ex. socialtjinsten) anser
RFV inte att den kritiserade myndigheten skall kunna 6verklaga en
uttalad kritik, inte heller bér en enskild person ha den méjligheten.
Det finns andra tillsynsorgan, frimst Justiticombudsmannen som
den enskilde kan vinda sig till.
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Arvidsjaurs kommun ir tveksam betriffande anvindningen av
sanktioner. Sanktioner kan i visa fall vara befogade, men fir inte
anvindas i syfte att 6ka den statliga styrningen.

7.2 Nulaget
7.2.1  Avgransning

Utredningen anvinder istillet f6r sanktioner det vidare begreppet
ingripanden.

Tillsynsmyndighetens befogenheter att ingripa, ibland med hjilp
av tving, under sjilva tillsynsférfarandet (férfarandebefogenheter)
behandlas inte i detta avsnitt. Det giller exempelvis tillsyns-
myndighetens ritt att {8 den information som efterfrigas eller att f3
tilltride till en lokal for inspektion. Dessa behandlas i kapitel 8.
Ocks3d sddana befogenheter som exempelvis Finansinspektionen
har att kalla till extra bolagsstimma liksom andra tillsynsmyn-
digheters ritt till omhindertaganden av olika slag (t.ex. djur enligt
djurskyddslagen) riknas av utredningen till férfarandebefogen-
heterna.

I flertalet sektorslagar finns utéver hir redovisade administrativa
(férvaltningsrittsliga) ingripanden dven straffbestimmelser. I nigra
av sektorslagarna ir detta den enda ingripandeformen. Tvd exempel
ir insiderstrafflagen och jaktlagen. Utredningen har inte dvervigt
nykriminalisering som ett medel att gora tillsynens sanktioner
tydligare och effektivare. Skilet dr att utredningsdirektivens inte
behandlar straff som en tillsynssanktion.

Skyldigheten att anmila vissa férhdllanden till dtal (se exempelvis
lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride och
miljobalken) betraktas inte heller som ett ingripande vid tillsyn
eftersom den slutliga reaktionen pd dvertridelsen inte beslutas av
tillsynsmyndigheten. Aven om en §talsanmilan gjorts skall till-
synsirendet fortsitta. Utredningen &terkommer till frigor om
dtalsanmilan i kapitel 8.
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7.2.2  Nagot ytterligare om ingripandemajligheter enligt
dagens regler

Mojligheterna att ingripa mot en objektsansvarig enligt dagens
sektorslagar bestdr av olika dtgirder och varierar frin sektorslag till
sektorslag. T bilaga 5 redovisas en genomging av olika ingripande-
mdjligheter.

Ingripanden kan bestd i1 att meddela en erinran, dvs. ett pi-
pekande om att ndgot ir fel, besluta om olika foéreligganden med
mojlighet till vitessanktion eller beslut om rittelse p& den objekts-
ansvariges bekostnad, dterkalla ett tillstind eller meddela en varning
samt i vissa fall besluta om sanktionsavgift. I utredningens genom-
gdng av ingripandemdjligheterna gir det att urskilja sektorslagar
inom vilka ingripandemajligheterna ir likartade.

Vissa sektorslagar kriver tillstind eller annan {6rprévning innan
en tillsynspliktig verksamhet fr pdbérjas. Ingripandemdjligheten
bestdr 1 dessa lagar av att kunna &terkalla tillstdindet, om inte
regelverket for verksamheten foljs. T vissa fall finns méjligheten att
i stillet for terkallelse meddela en varning. Dirtill finns enligt
dessa forfattningar en sirskild reglering av vissa kriminaliserade
forfaranden som sanktioneras av straffbestimmelser. Modellen
dterfinns pd ménga hill. Alkohollagen, lotterilagen och fastighets-
miklarlagen dr nigra exempel.

Andra sektorslagar ger tillsynsmyndigheten mojlighet att fore-
ligga ett tillsynsobjekt att vidta ndgon 4tgird eller att férbjuda att
nigot gors. Dessa mojligheter brukar vanligtvis kunna férenas med
mojligheten att besluta om vite, men ocksd i vissa fall att kriva
rittelse pd den objektsansvariges bekostnad. Aven i dessa lagar
finns sirskilda straffstadganden. Exemplen inom denna grupp ir
ocksd mainga, bland vilka kan mirkas lagen om kvalificerade
elektroniska signaturer, lagen om transport av farligt gods och
lagen om skydd mot olyckor.

Slutligen finns det sektorslagar vilka innehéller bida ovanstdende
mojligheter till ingripanden, dvs. méjlighet att 4terkalla ett
tillstdnd, att foreligga en &tgird och/eller férbjuda en verksamhet
forenat med beslut om vite eller att besluta om rittelse pd den
objektsansvariges bekostnad. Dessutom innehéller dessa lagar van-
ligen straffbestimmelser. Ett sidant exempel ir lagen om allmin
kameraévervakning.

Utanfor detta monster faller ett antal sektorslagar. Hir redovisas
nigra exempel.
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Lagen om yrkesverksamma inom hilso- och sjukvirden omfattar
tvd verksamhetsomriden; tillsyn 6ver virdgivaren och tillsyn éver
yrkesverksamma, med tv& olika beslutande instanser — Socialstyrel-
sen respektive Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN). En
virdgivare kan efter ett foreliggande drabbas av férbud att vidare
bedriva sin verksamhet. Férutom 3terkallelse av legitimation och
behérigheter finns betriffande de yrkesverksamma mojligheterna
till disciplindra &tgirder i form av erinran och varning. En sirskild
form av ingripande mot denna grupp ir mojligheten att meddela
provotid.

Djurskyddslagen innehller ett flertal olika mojliga ingripanden
for olika foreteelser, allt frdn sanktionsavgift i ett fall till straff-
bestimmelser. Utanfér lagen regleras brottsbalksbrottet djur-
plageri.

En annorlunda ingripandeméjlighet har Inspektionen for arbets-
loshetsforsikringen 1 sin tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna enligt
lagen om arbetsloshetskassor. Inspektionen har méjlighet att med-
dela erinringar och att foreligga om itgirder for rittelse. Foljs inte
foreliggandet kan statsbidraget till arbetsléshetskassan helt eller
delvis sittas ner.

Insiderstrafflagen liksom jaktlagen och lag med anledning av
grinsilvséverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige
och Finland ger enbart mojlighet att ingripa med stdd av vissa
straffbestimmelser.

Kasinolagen innehdller enbart méjligheten att dterkalla ett givet
tillstind.

Lagen om anmilningsskyldighet f6r vissa innehav av finansiella
instrument ger enbart utrymme f6r sanktionsavgifter.

7.2.3 Pagaende utredningsarbeten och férslag till
forandringar

Inom vissa tillsynsomridden pagir arbete som berdr ingripande-
mojligheter vid tillsyn. Det giller skolan, finanssektorn och pro-
duktsikerhetsomrddet, dir dvervigandena i relevanta delar sam-
manfattas nedan. Aven inom diskrimineringsombudsminnens
omride pigir liknande 6verviganden.

o Straffavgift som komplement — 1 lagridsremissen om Forstirkt
skydd for forsikringstagare 1 liviorsikringsbolag (behandlad i
lagridet den 4 mars 2004) foreslds att Finansinspektionen ges
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utdkade sanktionsméjligheter. Nuvarande méjlighet till erinran
ersitts av ett beslut om anmirkning och som ett alternativ till
terkallelse av en koncession ges mojligheten att meddela
varning. Vidare fir Finansinspektionen férena ett beslut om
anmirkning eller varning med en straffavgift. Slutligen inférs
en uttrycklig méjlighet att 18ta bli att ingripa om &vertridelsen
ir ringa eller ursiktlig eller om det vidtagits rittelse. (Denna
friga har fitt en liknande l6sning i proposition 2002/03:139
Reformerade regler f6r bank- och finanssektorn).

o Sanktionsavgift istillet for straff — 1 forslaget till ny produkt-
sikerhetslag diskuteras vilken typ av direktverkande sanktion
som skall anvindas gentemot en niringsidkare som 6vertrider
lagens bestimmelser. Valet stdr mellan straff och sanktionsav-
gift. Regeringen vill inféra bestimmelser om sanktionsavgifter i
lagen eftersom sanktionsavgifter anses vara ett modernare och
effektivare sitt att sanktionera lagens bestimmelser dn straff
(prop. 2003/04:121 Ny produktsikerhetslag).

o Vite eller sanktionsavgift — 1 sitt betinkande (SOU 2002:121)
Skollag f6r kvalitet och likvirdighet féreslir skollagkommittén
att Skolverket skall ges ritt att foreligga en huvudman fér en
verksamhet som stir under verkets tillsyn att fullgéra sina
dligganden. Foreliggandet skall kunna férenas med vite. I valet
mellan vite och sanktionsavgift ansdg kommittén att vite var
den limpligaste sanktionsformen och angav bl.a. att dven “om
sanktionsavgifter sdsom nyss redovisats har vissa fordelar ir
kommittén inte beredd att f6r nirvarande foresld detta sank-
tionsmedel pd skolomridet.”

o Grinsen mellan sanktionsavgift och straff — Miljobalkens sank-
tionsregler har setts 6ver av Miljobalkskommittén i betinkan-
det (SOU 2004:37) Miljobalkens sanktionssystem och hin-
synsregler. Oversynen berér frimst miljésanktionsavgifter och
miljobalkens straffbestimmelser.

7.3 Overvidganden

Tillsyn ir, som redovisats i delbetinkandet, en friga om att avgéra
vad som ir ritt och vad som ir fel i férhillande till de krav pa en
verksamhet som uppstills 1 en EG-férordning eller en sektorslag
och anslutande férfattningar. Tillsynens huvuduppgift ir siledes att
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granska tillsynsobjekten och att verka for att de objektsansvariga
foljer de regelverk som styr deras respektive verksamhet.

For att reglerna for en viss verksamhet skall f8 genomslag behévs
mojligheter till ndgon form av dtgirder frin tillsynsorganens sida
nir en brist konstateras hos ett tillsynsobjekt. Kraven i regelverken
for respektive tillsynspliktig verksamhet skulle annars litt komma
att bli ineffektiva. Dirfér dr det av vikt att tillsynsorganen har
mdjlighet att ingripa mot en objektsansvarig i syfte att {8 denne att
for framtiden ritta sig efter beslut i ett tillsynsirende. Det dr ocksd
viktigt att tillsynsorganen kan ingripa mot en objektsansvarig som
overtritt en regel dir det 6vertridda inte gir att gora ogjort.

Mojligheten att ingripa mot en enskild objektsansvarig utgér
siledes ett vilande hot som skall styra samtliga tillsynspliktiga
verksamheter mot den nivd som lagstiftningen anger i den fér
verksamheten sirskilda regleringen.

For att detta skall uppnds krivs att tillsynens ingripandemojlig-
heter ir effektiva. Likasd krivs att de ir tydliga.

7.3.1 Effektivare ingripanden

Mer effektiva blir ingripandeméjligheterna om de ir indamélsenliga
och mer nyanserade in i dag. Andamslsenliga blir ingripandena om
de ir proportionerliga och om de omfattar bdde mindre allvarliga
och mer allvarliga brister i en verksamhet. Nyanserade blir de om
de kan anpassas till den enskilda situationen.

En brist vad avser indamélsenlighet bestdr 1 att det i vissa fall helt
saknas forfattningsreglerade mojligheter till ingripanden frin tll-
synsorganens sida (se bilaga 5). S3dana exempel ir som tidigare
redovisats insiderlagen och jaktlagen.

I andra fall brister indaméilsenligheten i att ingripandemojlig-
heten visserligen ir f6rfattningsreglerad, men oférbindande fér den
objektsansvarige. Det saknas t.ex. mojlighet att 6verklaga beslutet
om erinran enligt lagen om arbetsloshetskassor.

En annan brist dr att det inom flera tillsynsomrdden saknas
mojligheter till ”mildare ingripanden”. Ingripandeméjligheterna
enligt dessa sektorslagar ir for ”grova” i férhdllande till vad som
skall dtgirdas. Ingripandet anses inte proportionerligt 1 férhllande
till den brist som konstaterats. Detta kan leda till att ett ingripande
inte blir av.
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Det har i diskussionen om ingripanden vid tillsyn efterlysts
mellanformer av ingripanden som skall vara tillrickligt kraftfulla
for att uppnd den aktuella tillsynens syfte, men som limnar ut-
rymme for att 1 varje sirskilt fall ta hinsyn till enskilda for-
hillanden. Ingripandena bér kunna nyanseras ytterligare f6r att bli
effektiva, framhills det.

I sektorslagarna finns pa vissa hill bestimmelser om sanktions-
avgifter. Dessa spelar en stor roll inom de tillsynspliktiga verk-
samheter dir de férekommer. Utformningen ir anpassad till for-
hillandena inom verksamheten och ndgra brister vad avser
effektivitet har inte kunna ses pi dessa omriden. Tvirt om fore-
faller sanktionsavgifter vara effektiva ingripanden. En mer allmint
tillginglig sanktionsavgift skulle dirfér kunna vara en méjlighet till
mer nyanserade ingripanden inom tillsynen.

Genomgingen i bilaga 5 visar att det inte pd samma sitt saknas
ingripandemdjligheter 1 de fall dir den konstaterade bristen i den
tillsynspliktiga verksamheten ir grov eller allvarlig. Tillsyns-
myndigheten kan 1 dessa fall endera terkalla ett tillstdnd (eller
annan férhandsprévning) som givits for verksamheten eller f6r det
fall att tillstdnd (eller annan férhandsprévning) inte krivs, férbjuda
att verksamheten fortsitter.

I friga om de foreligganden som tillsynsmyndigheterna enligt de
olika sektorslagarna kan anvinda for att ingripa mot brister i den
tillsynspliktiga verksamheten idr det utredningens erfarenhet att det
inte foreligger ndgra brister vad avser indamalsenlighet och nyanse-
ring. Mojligheten att utforma féreliggandet f6r att kunna styra
beteendet hos den objektsansvarige ir i de allra flesta fall vildigt
vitt och ansluter 1 princip till tillsynens omfattning. Ett exempel
bland minga, himtat frin strilskyddslagen: "Tillsynsmyndigheten
far meddela de foreligganden och férbud som behévs i enskilda fall
for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.”

En ndgot annorlunda utformning i lagen om allmin kamera-
dvervakning: “Linsstyrelsen fir inom ramen fér sin tillsynsverk-
samhet meddela de féreligganden och férbud som behévs for att
denna lag och de féreskrifter och villkor som har meddelats med
stdd av lagen skall f6ljas.” eller enligt ellagen: “En tillsynsmyndig-
het fir meddela de foéreligganden som behdvs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen.” Foreliggandets utformning skapar silunda redan i dag
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mojligheter f6r tillsynsmyndigheten att anpassa ett ingripande efter
vad som ir behévligt ur sektorslagens perspektiv.

I vissa fall dr sjilva tillimpningen av ingripandemdjligheterna inte
tillrickligt effektiv. Det giller frimst anvindningen av vitet, t.ex.
vid ett dtgirdsforeliggande, dir den befarade tidsutdrikten i hand-
liggningen kan leda till att man avstir frin att anvinda det. Syn-
punkter och kritiska uttalanden avseende vitesinstitutets anvind-
barhet har framfért till utredningen vid upprepade tillfillen.
Utredningen dterkommer till detta i avsnitt 7.4.4.

Tillsyn ir ett populirt imne och utredningen har 16pande f6ljt
rapporteringen om tillsyn 1 dagspressen och i olika TV-program.
En sammanfattande iakttagelse dr att det inom vissa tillsyns-
omriden kan gd mycket ling tid mellan det att en brist uppmirk-
sammas hos ett tillsynsobjekt eller en objektsansvarig och att ett
tillsynsirende fir sin slutliga 16sning. Anledningen dirtill kan
variera, ibland ir det vitesprocessen, ibland andra omstindigheter.

7.3.2 Tydligare ingripanden

Ingripanden vid tillsyn blir tydligare om de gérs mer enhetliga.
Enhetlighet kan dstadkommas genom att tillskapa lika ingripande-
mojligheter inom alla tillsynsomriden eller for vissa typiska
tillsynssituationer inom likartade tillsynsomriden.

I dag finns det att antal variationer i ingripandemdjligheterna
som framgdr av utredningens genomging (bilaga 5). De olika
sektorslagarna med likartade ingripandeméjligheter som utred-
ningen redovisat tidigare (avsnitt 7.2.2) ir inte alltid hinférliga till
tillsynsomriden som ligger nira varandra. Det kan férekomma att
ingripandeméjligheterna dr helt olika gentemot en och samma
objektsansvarig nir tillsyn utdvas enligt olika sektorslagar.

En annan brist i tydlighet ir att det forekommer olika grader av
ingripandemdjligheter inom de olika sektorsslagarna. T vissa fall
kanske enbart en méjlighet till ingripande och i andra fall flera olika
mojligheter.

Tydliga blir dven ingripandemdjligheterna nir innebérden av
dessa stdr klar f6r medborgarna, tillsynsobjekten och tillsynsmyn-
digheten. Ett mer likartat ingripandesystem okar forutsebarheten
for objektsansvariga som stdr under tillsyn av flera tillsynsmyndig-
heter
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7.4 Forslag

Utredningens analys visar att det foreligger ett antal brister inom
dagens ingripandemdjligheter vid tillsyn. Dessa torde kunna lésas
med hjilp av vissa generella férindringar. Féljande forslag till
justeringar bér tillgodose tillsynsorganens behov av effektivare och
tydligare ingripandeméjligheter:

o Infér en generellt ligsta nivd av ingripande — anmirkning.
Infér en generell méjlighet att meddela varning som alternativ
till &terkallelse och forbud att fortsitta en verksamhet.

e Infér en mojlighet att komplettera anmirkning och varning
med en tillsynsbot.

o Tillskapa och infér en generell ingripandekatalog fér alla
tillsynsomrdden, inbegripet en forfattningsreglerad mojlighet
for tillsynsorganen att underldta att ingripa.

De olika forslagen kommer att utvecklas nirmare i féljande avsnitt.

Frigan om att forbittra mojligheterna att anvinda vitet stricker
sig utanfér tillsynsomrddet. Utredningen begrinsar sig dirfor i
denna del till att redovisa nigra synpunkter som kan utgora ett
underlag vid en generell 6versyn av vitesinstitutet (se avsnitt 7.4.4).

7.4.1  Generell méjlighet till anmarkning

Behovet av anmirkning som en ingripandeform férklaras av att
vissa tillsynsorgan helt saknar ingripandeméjligheter och av att
vissa sektorslagar enbart mojliggor ingripanden 1 form av ofér-
pliktande uttalanden av tillsynsmyndigheten. Det senare giller
mdjligheten att meddela kritik, erinran eller liknande tgirder. S&
féorekommer exempelvis mojligheten att ingripa med en erinran
enligt lagen om arbetsloshetskassor — “Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen fir meddela de erinringar i friga om en arbets-
loshetskassas verksamhet som inspektionen finner behovliga”.
Beslutet ir inte dverklagbart. Inom skolans omride kan tillsyns-
myndigheten gentemot den offentliga skolhuvudmannen endast
gora oférbindande uttalanden av kritik. Méjligheten dr inte for-
fattningsreglerade.

Aven i friga om tillsyn 6ver advokater och revisorer finns
mojligheten att meddela en erinran, liksom 1 friga om advokater
mojligheten att uttala kritik: ”Om det bedéms tillrickligt far

185



Tydligare och effektivare ingripanden i tillsynen SOU 2004:100

disciplinnimnden, i stillet for att tilldela en advokat en erinran,
gora ett uttalande om att advokatens &tgird ir felaktig eller
olimplig” (8 kap. 7 § rittegdngsbalken).

Det férekommer inom vissa tillsynsomriden att beslut om
erinran kan 6verklagas, t.ex. vid tillsynen 6ver revisorer, dir erinran
finns som disciplinir pafoljd.

Ndirmare om utformningen av en bestimmelse om anmdrkning

Inom ménga tillsynsomrdden saknas en legal grund for att ingripa
vid mindre allvarliga 6vertridelser. Mojligheten att ingripa ersitts 1
sddana fall av att tillsynsorganen i informella diskussioner med de
objektsansvariga ger sin mening tillkinna. Sidana oférbindande
uttalanden brukar vanligtvis efterféljas men 1 princip behéver den
objektsansvarige inte félja dem. Ett problem med dessa informella
kontakter dr hur tillsynsorganen skall f6rhilla sig for det fall de inte
efterfoljs eller om de f6ljs endast i viss omfattning.

Oférbindande uttalanden av tillsynsorgan bér enligt utred-
ningens uppfattning dirfor inte férekomma bland ingripande-
mojligheterna vid tillsyn. Det finns tvd skil fér denna stindpunkt.
Den ena ir att oférbindande uttalanden kan medféra en bristande
efterfoljd av tillsynsorganens tillsynsbeslut. Det andra skilet ir
rittsikerhetsaspekten; den som utsatts for ett ingripande bor ha
mojlighet att 3 detta 6verprovat.

For att undvika dessa problem skall dessa informella ingripanden
ersittas med en formaliserad méjlighet till anmirkning.

Anmirkning bor, efter forebild frén finansomridet, inféras som
en gemensam beteckning pd den lindrigaste formen av ingripande.
Den bér goras tillginglig for alla tillsynsorgan inom all tillsyn.
Anmirkningen skall ersitta erinran, kritiska uttalanden och lik-
nande, vilka i dag férekommer inom vissa sektorslagar. Den bér i
huvudsak anvindas nir det finns anledning att pitala ett miss-
forhallande av ndgot slag, utan att det f6r den skull finns anledning
att foreligga den objektsansvarige att vidta nigra dtgirder.

Anmirkning skall anvindas vid mindre allvarliga 6vertridelser.
Exempel pd vad som utgér mindre allvarliga 6vertridelser kan
himtas frin tillimpningen av sddana bestimmelser om erinran etc
som finns 1 dagens sektorslagar. Var grinsen gir fér att en
dvertridelse skall kriva ett kraftfullare ingripande torde vara kint
inom de olika tillsynsomrddena och fir i 6vrigt utvecklas i praxis.
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Om en overtridelse dr att bedéma som alltfor lindrig f6r en
anmirkning foéresldr utredningen att tillsynsmyndigheten bér ges
en mojlighet att underldta ett ingripande (se avsnitt 7.4.5).

Beslutet om anmirkning skall kunna éverklagas.

Att en anmirkning skall kunna férenas med en tillsynsbot redo-
visas nedan.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av anmirkning
utformas pd det sitt som framgdr av 21 § i lagforslaget.

7.4.2  Generell méjlighet till varning

Vissa verksamheter som stdr under tillsyn forutsitter ett tillstdnd
av en myndighet eller ndgon annan form av férhandsprévning. Vid
misskdtsamhet kan detta tillstdnd eller liknande beslut dterkallas.

Andra verksamheter som stir under tillsyn kan pibérjas utan
forhandsprévning. T dessa fall finns en mojlighet for tillsynsmyn-
digheten att meddela ett férbud mot att fortsitta verksamheten
eller delar av den.

Det finns exempel pd sektorslagar som 1 en &terkallelse- eller
forbudssituation ger tillsynsmyndigheten méjlighet att istillet
meddela en varning, om det féreligger sirskilda skil. Det giller
exempelvis alkohollagens bestimmelser om férsiljning av 6l och
sanktionsmojligheterna enligt lagen om yrkesverksamma p3 hilso-
och sjukvirdens omride. I andra fall saknas den méjligheten.

Ndrmare om utformningen av en bestimmelse om varning

Bide ett beslut om 3terkallelse av tillstdnd eller liknande och ett
beslut om férbud att fortsitta verksamheten innebir att den till-
synspliktiga verksamheten miste upphora. Detta ir de allvarligaste
ingripandedtgirderna vid tillsyn.

Eftersom &terkallelse och férbud ir de mest allvarliga ingripande-
formerna vid tillsyn kan det antas att tillsynsmyndigheterna i viss
mén kan dra sig for att genast i en sddan situation nir det aktua-
liseras bruka dessa instrumentet. Som utredningen tidigare redo-
visat uppfattas dessa ingripandeméjligheter ibland som fér “grova”,
eftersom det saknas mojlighet att nyansera ingripanden med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
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D3 det inte dr mojligt 1 dessa fall att besluta om en anmirkning
(med en 3tféljande tillsynsbot) enir det féreligger grund for dter-
kallelse eller férbud, bér, menar utredningen, varning inféras som
en allmin ingripandeform som alternativ vid bedémningen av en
dterkallelse- eller forbudssituation. Varning utgér en lagstadgad
mojlighet f6r tillsynsmyndigheten att markera att de uppfattar en
overtridelse som allvarlig, dven om tillstdndet inte dterkallas eller
verksamheten férbjuds.

Varning skall kunna komma i friga nir det féreligger klara
konstaterbara skil for att dterkalla ett tillstdnd (eller liknande
beslut) respektive att férbjuda en viss verksamhet att fortsitta, men
dir det av omstindigheterna 1 det enskilda fallet framgir att det
foreligger sirskilda skil att underldta detta. Exempel pd sddana
omstindigheter 4terfinns i tillimpningen av de bestimmelser i
sektorslagarna som i dag innehdller en méjlighet till varning.

Det kan naturligtvis férekomma tillstindspliktiga verksamheter
for vilka varning inte passar. Visar det sig vid en analys att
varningsmojligheten inte bor anvindas, fir det foreskrivas sirskilt
om detta i sektorslagen.

Att en varning skall kunna férenas med en tillsynsbot redovisas
nedan.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av varning utformas
pa det sitt som framgdr av 26 § i lagforslaget.

7.4.3  Sanktionsavgifter och tillsynsbot

Mgjligheten att besluta om sanktionsavgift finns i vissa sektors-
lagar, t.ex. 1 arbetsmiljélagen, djurskyddslagen, miljobalken,
revisorslagen och plan- och bygglagen.

En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som riktar sig mot
en konstaterad overtridelse av en férfattningsbestimmelse. Sank-
tionsavgifter kan vara repressiva och/eller vinstbegrinsande. For att
faststilla sanktionsavgifter anvinds ofta schabloner. Det ir endera
tillsynsmyndigheten eller en domstol som beslutar om en sank-
tionsavgift. Sanktionsavgift kan liggas bdde fysiska och juridiska
personer. Ansvaret ir vanligtvis strikt, dvs. skyldighet att betala en
sanktionsavgift uppkommer nir en regelévertridelse objektivt kan
konstateras. Avgiften tillfaller, utom nir det giller straffavgiften
for advokater, staten.
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En sanktionsavgift anses effektiva eftersom de erbjuder en
snabb, enkel och billig l6sning pi de problem som beivrandet av
regeln utgor.

Sanktionsavgifter anses inte ingd i det straffrittsliga systemet
och det finns dirfor i pr1n01p mga krav pd att avgiften utformas i
enlighet med de allminna principer som giller {f6r straffritten.

Frigan om sanktionsavgifters anvindningsomride och utform-
ning diskuterades av regeringen under foérarbetena (se prop.
1981/82:142 5. 77) till bestimmelsen om férverkande 1 36 kap. 4 §
brottsbalken.

Utan att ligga ndgot lagforslag angav regeringen sex principer,
som skulle utgéra en god grund for framtida lagstiftningsarbetet
kring sanktionsavgifter.

e Sanktionsavgifter bér anvindas pid omriden dir regeldver-
tridelse ir sirskilt frekventa eller dir det foreligger speciella
svarigheter att berikna storleken av den vinst eller besparing
som uppnis i det enskilda fallet.

o Avgifter bor férekomma endast inom speciella och klart
avgrinsade rittsomrdden dir det relativt litt kan faststillas om
en dvertridelse skett eller inte.

e Sanktionsavgifter bor kunna beriknas utifrdn en parameter,
som gor det majligt att 1 forvig forutse och faststilla avgiftens
storlek. Konstruktionen kan vara utformad pd ett sidant sitt
att den schablonmissigt faststillda avgiften kan beriknas
genomsnittligt motsvara den uppkomna vinsten vid varje
sirskild 6vertridelse

e  Om avgiftsskyldigheten skall bygga pa ett strikt ansvar, bor
forutsittas, att det finns starkt stéd f6r en presumtion om att
overtridelser pd omridet inte kan férekomma annat in som en
foljd av uppsdt eller oaktsamhet. Sirskilda undantag frin ett
eventuellt strikt ansvar kan vara nédvindiga.

e Det bor inte foreligga ndgot hinder mot att l1ita avgiftsregler
som i forsta hand riktas mot juridiska personer vara tillimpliga
vid sidan av straffrittsliga bestimmelser avseende fysiska per-
soner.

e Administrativa myndigheter kan, 1 den mén de dr verksamma
inom det aktuella omridet, tilldtas pdféra sanktionsavgifter,
dven om det 1 vissa fall dr limpligare att allmin domstol prévar
frigan om sanktionsavgifter.
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Vikten av att avgiftssystem inférdes pd nya omrdden forst efter
noggranna dverviganden om behov foreligger poingterades likas3.

Vid utformningen av en sanktionsavgift mdste hinsyn dven tas
till bestimmelser 1 den europeiska konventionen angdende skyddet
for minskliga rittigheter och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen).

Miljobalkskommittén har i sitt nyligen avlimnade betinkande
(SOU 2004:37) Miljobalkens sanktionssystem och hinsynsregler,
genomfort en dversyn av miljobalkens sanktionssystem och dirvid
limnat férslag till forindringar 1 friga om miljosanktionsavgifter. I
ett avsnitt (3.1) diskuterar kommittén olika aspekter av frdgan om
miljésanktionsavgifter och Europakonventionen.

De resonemang och slutsatser som Miljébalkskommittén redo-
visar avseende miljosanktionsavgiften och de rittsikerhetsgarantier
som skall gilla enligt Europakonventionen delas av denna ut-
redning.

I propositionen 2002/03:139 Reformerade regler fér bank- och
finansieringsrorelse diskuterades frigan om det forelig ett kon-
kurrensproblem mellan en féreslagen straffavgift (som formellt sett
ir en sanktionsavgift) och féretagsbot. Departementschefen upp-
gav dirvid att det “torde dock inte i praktiken vara fallet” och
fortsatte: ”Anmirkningen och varningen liksom den straffavgift
som beslutas 1 anslutning dirtill ir en reaktion pd 6vertridelser av
de bestimmelser som behandlas 1 1 §. Det bor noteras att en
foretagsbot utgdr som en reaktion pd ett straffbart férfarande och
att dndamdlet ir ett annat med straffavgiften. Straffavgiften utgor
bara ett tilligg till det redan befintliga sanktionssystemet.”
Avslutningsvis pekades pd méjligheten for tillsynsmyndigheten att
beakta férekomsten av en foéretagsbot vid anvindande av sank-
tionssystemet liksom pd mojligheterna till jimkning och eftergift
av foretagsbot 1 36 kap. 10 § brottsbalken.

Ndrmare om regleringen av sanktionsavgifter

Sanktionsavgifterna spelar en viktig roll inom de tillsynsomriden
dir de férekommer. De har en utformning som ir specifikt av-
passad till férhdllandena inom respektive tillsynsomride och dir
forekommande 6vertridelser. Beloppens storlek varierar kraftigt,
d& hinsyn har tagits till férhillandena inom respektive omrdde och
syftet med avgifterna (repressivt eller vinsteliminerande).
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Utredningen har 6évervigt om sanktionsavgifterna skulle kunna
ges en enhetlig reglering 1 en allmin tillsynslag eller pd annat sitt
ges en mer likformig reglering. Slutsatsen dr dock att detta inte ir
limpligt. Den sektorsvisa specialregleringen i sektorslagarna skulle
nimligen bli s& omfattande att virdet av den gemensamma regle-
ringen skulle bli marginell.

Ndirmare om utformningen av en tillsynsbot

I vissa fall anvinds sanktionsavgifter fér att komplettera andra
1ngr1panden Sanktionsavgiften ir di en markering av allvarhgheten
1 en viss 6vertridelse. S8 ir exempelvis fallet med straffavgiften i
revisorslagen och inom finanssektorn.

Utredningen har funnit att den formen av sanktionsavgift skulle
kunna ges en vidare anvindning. I detta avsnitt férordar utred-
ningen att en ny sanktionsavgift inférs vid vissa 6vertridelser.
Sanktionsavgiften skall vara ett komplement till vissa andra
ingripandemdjligheter. Foér att skilja denna sanktionsavgift frin
andra, foreslar utredningen beteckningen tillsynsbot”.

Enligt utredningen bor 1 vissa fall {8 beslutas att en anmirkning
eller varning skall kunna kombineras med en tillsynsbot. Tillsyns-
boten bor ses som ett komplement till dessa ingripandemdjligheter
for att 1 enskilda fall kunna nyansera dem. En tillsynsbot skall
diremot inte kunna beslutas som ett sjilvstindigt ingripande,
sdsom i fallet med miljésanktionsavgifer.

Tillsynsboten ir formellt sett en sanktionsavgift. Utformningen
skall uppfylla tidigare redovisade principer om sanktionsavgifters
anvindningsomride och utformning, Europakonventionens ritt-
sikerhetskrav samt inrymmas inom principerna fér férhdllandet
mellan sanktionsavgift och féretagsbot.

Ansvaret f6r en tillsynsbot idr strikt, dvs. betalningsskyldighet
for tillsynsboten uppkommer nir en regelovertridelse objektivt
kan konstateras. Det finns inget krav pd oaktsamhet eller uppsit.
Frin effektivitetssynpunkt dr det en férdel att en skyldighet att
erligga avgiften uppkommer utan att man behéver faststilla skuld
hos ndgon och att avgiften kan faststillas schablonmissigt och pd
ett sitt som gor en férdjupad utredning i det enskilda fallet onsdig.
Tillsynsbot kan 8liggas bide fysiska och juridiska personer.

For att det skall kunna besluta om en tillsynsbot bor det krivas
att regeringen sirskilt meddelat féreskrifter om 1 vilka fall den kan
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aktualiseras, liksom om tillsynsbotens storlek, pA motsvarande sitt
som giller inom miljdomradet. Vid beslut om sidana foreskrifter
skall naturligtvis hinsyn tas till de tidigare redovisade principerna
fér anvindning av sanktionsavgifter. Saknas foreskrifter om fér
vilka 6vertridelser en tillsynsbot kan beslutas kan tillsynsmyndig-
heten endast besluta om anmirkning eller varning. Méjligheten att
besluta om tillsynsbot stir siledes bara till buds vid vissa, nirmare
av regeringen angivna regel6vertridelser.

De grinser inom vilka storleken pi en sanktionsavgift kan
bestimmas anges vanligen direkt i sektorslagarna. Det kan gilla
som ligst 1 000 kr som i fallet med miljésanktionsavgift, och hégst
50 miljoner kronor, som i fallet med konkurrensskadeavgiften. For
tillsynsboten — som ir ett komplement till andra ingripanden — bér
storleken kunna variera mellan 1 000 kr och 100 000 kr. Regeringen
skall, enligt utredningens férslag, besluta om de beloppsintervall
som skall gilla f6r respektive évertridelse.

Nir storleken pi tillsynsboten i det enskilda fallet skall bestim-
mas bor hinsyn tas till olika omstindigheter sdsom 6vertridelsens
art och hur linge den har pigitt. Aven andra omstindigheter sisom
bestimmelsens betydelse for tillsynsomriddet boér beaktas nir
avgiftens storlek bestims. I prop. 2003/04:121 Ny produktsiker-
hetslag (s. 200) ges vissa exempel pd vad som kan utgéra sidana
omstindigheter. Mgjlighet att vid bestimmandet av botens storlek
beakta den vinst som &vertridelsen inneburit fér den objekts-
ansvarige mdiste ocksd finnas.

I mildrande riktning bér kunna beaktas exempelvis om den
objektsansvarige snabbt upphér med 6vertridelsen, sedan den pi-
talats av tillsynsmyndigheten och om den objektsansvarige sam-
arbetar vil med tillsynsmyndigheten under utredningen.

Dagens sanktionsavgifter beslutas endera av tillsynsmyndigheten
eller av domstol. Eftersom tillsynsboten dr en del av tillsyns-
forfarandet och anvinds inom ramen fér tillsynsverksamheten som
ett redskap for att nyansera ingripandena anmirkning och varning,
framstdr det f6r utredningen som rimligt, att tillsynsorganen 1 de
fall de iger ritt att besluta om nigon av dessa ingripande-
mojligheter dven skall besluta om tillsynsbot.

Den konstruktion av tillsynsboten som utredningen féreslar
innebir att — om regeringen meddelat féreskrifter inom ett till-
synsomride om tillsynsbot — tillsynsmyndigheten i princip ir skyl-
dig att besluta om tillsynsbot nir den finner att en anmirkning eller
varning skall beslutas. For att tillgodose de krav som féljer av
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Europakonventionen bér det finnas en mojlighet for tillsyns-
myndigheten att under vissa sirskilda foérutsittningar 1ita bli att
besluta om tillsynsbot. Denna friga behandlas i avsnitt 7.4.5.

Beslut om anmirkning och om varning skall kunna &éverklagas.
Den del av ingripandebeslutet som avser tillsynsbot bér kunna
provas separat. En objektsansvarig skall kunna godta anmirkningen
eller varningen men fi frigor om tillsynsboten prévat vid over-
klagandet. Genom méijligheten att dverklaga beslutet tillgodoses
rittssikerheten.

For att ett system med tillsynsbot skall kunna tillimpas pd ett
effektivt sitt bor bestimmelser om hur tillsynsboten skall betalas
ingd i en reglering. Av 3 kap 1 § férsta stycket 6 utsékningsbalken
foljer att en forvaltningsmyndighets beslut far verkstillas enligt den
lagen om det finns en sirskild féreskrift om detta. Utredningen
anser att ett beslut om tillsynsbot skall utgéra en exekutionstitel
som kan verkstillas utan domstolsférfarande. En reglering av att en
tillsynsbot fir verkstillas om den 4r obetald och férfallen till
betalning behovs sdlunda. Detta kriver i sin tur en reglering om nir
betalning skall ske och till vem. Slutligen bor finnas en reglering av
indrivning av en férfallen tillsynsbot.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av tillsynsboten
utformas pd det sitt som framgdr av 28-32 §§ i lagforslaget.

7.4.4  En oversyn av vitesinstitutet

Den traditionella ingripandemséjligheten vid tillsyn ir att wll-
synsmyndigheten fir meddela de foreligganden eller f6rbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas”, vanligtvis med en mojlighet att dessa
foreligganden och forbud far férenas med ett vite. Vite ir ett hot
om att betalningsansvar kan uppstd, om ndgon inte skulle folja ett
foreliggande eller férbud. Vite ir alltsd avsett att styra nigons
beteende i ett enskilt fall fér framtiden. Eftersom ett vites-
foreliggande kan riktas mot savil en juridisk som fysisk person och
kan utformas efter vad som i det enskilda fallet ir limpligt, ir vite
den sanktion som pi tillsynsomridet tillimpas i stérst utstrick-
ning. Viten handliggs enligt lagen om viten (viteslagen).

I delbetinkandet pekade utredningen p3 att viteshotet visserligen
uppfattas som verkningsfullt, men att systemet har brister genom
att vara tidsddande och tungrott om foreliggandet inte efterlevs. I
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remissvaren framkom en del kritik mot méjligheten att anvinda
vitesinstitutet vid tillsyn. Remissinstanserna menade att det i1
viteslagen finns inslag som skapar problem 1 tillsynen och dirfér
boér ses dver. Det fanns dven positiva synpunkter, sdsom att vitet
har visat sig vara ett i allminhet verksamt sitt att framtvinga
efterfoljd av uppstillda krav.

Nedan redovisar utredningen nigra idéer om foérindringar i vitet,
vilka limpligen bér prévas vid en allmin éversyn av vitesbestim-
melserna.

I dag kan vid hanteringen av vitet tvi 6verklagandeférfaranden
genomgds. Forst kan sjilva vitesforeliggandet dverklagas. Direfter
kan beslutet att utdéma vitet 6verklagas. Den ”dubbla” prévningen
kan gora att ett tillsynsirende drar ut pd tiden och dirmed drabba
det skyddsintresse som tillsynen skall tillgodose.

Det forekommer att ett beslut om vitesféreliggande enligt en
uttrycklig bestimmelse inte kan &verklagas. I sddana fall kan den
som har att déma ut vitet ha ritt att omprova foreliggandet i dess
helhet i mélet om vitets utdémande.

Frigor om utdémande av vite prévas enligt 6 § viteslagen av
linsritt 1 forsta instans. Vid éverklagande till kammarritten giller
krav pd prévningstillstdnd.

For att ett vitesforeliggande skall kunna verkstillas krivs enligt
forvaltningsrittslig praxis att foreliggandet dr s& klart och tydligt
formulerat att det inte rider ndgon tvekan om vad adressaten har
att iaktta for att efterkomma det. En remissinstans har framfort att
detta krav pd ett vitesforeliggandes utformning, som uppritthills
av domstolarna, skapar problem. Att i detalj ange vilka konkreta
dtgirder som skall vidtas strider mot uppfattningen att en till-
synsmyndighet i forsta hand skall striva efter att kriva ett visst
resultat. Vilka dtgirder som skall genomféras och hur det skall g&
till 6verlimnas 8t den enskilde att avgora.

Enligt forarbetena till viteslagen kan vite inte anvindas mot
statliga myndigheter om inte ett helt speciellt undantagsfall ir for
hand” . En remissinstans har ansett att viteslagen bér kompletteras
med en bestimmelse som eliminerar den begrinsningen. Frdgan har

behandlats vid flertal tillfillen.

! Jfr i detta avseende exempelvis 7 kap. 2 § taxeringslagen och 4 kap. 5 § andra stycket lagen
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.
2 Proposition 1984/85:96 och 1999/2000:143.
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Ndrmare om vite

De frigor som pdtalats under utredningens arbete skulle, om de
genomférdes for tillsynens del, medféra en effektivare tillsyn.
Moijligheten att inféra ett dverklagandeférbud, endera vad avser
beslutet om vitesforeliggande eller beslutet om utdémande av vitet
bidrar till att snabba upp tillsynsprocessen, eftersom det kan
begrinsa den tidsutdrikt som kan bli féljden av &verklagandena.
Mot detta skall stillas den enskildes behov av rittsikerhet som
dstadkommes genom en mgjlighet till 6verprévning. En objekts-
ansvarig skall naturligtvis {4 reda p& vad som krivs av honom, men
det vore enligt utredningen intressant att nirmare dverviga om inte
ett vitesforeliggande, pd det sitt angett ovan, bér kunna knytas till
uppndendet av en viss funktion eller ett visst resultat snarare dn att
innehdlla en specifik detaljreglering enligt nuvarande modell.
Samtliga frigor ir viktiga frigor for vitesinstitutet som sidant och
har inte bara att géra med vitesinstitutet som ett redskap inom
tillsynen. De bor dirfér nirmare dvervigas och 16sas vid en samlad
allmin 6versyn av vitesinstrumentet, snarare in inom ramen fér en
dversyn av ingripandemdjligheterna vid tillsyn.

Mojligheten att forena foreligganden med ett viteshot dterfinns i
ménga sektorslagar och ir ett viktigt instrument fér genomférande
av tillsyn. Ett vitesforeliggande kan riktas mot bide juridiska som
fysiska person. Genom ett vitesféreliggande 6nskar tillsynsmyn-
digheten att styra nigons beteende i ett enskilt fall fér framtiden.
Vite dr den sanktion som pi tillsynsomrddet tillimpas 1 storst
utstrickning. En sidan reglering bor dirfor ingd i en generaliserad
reglering av tillsyn.

Det dr vanligen vid informationsinhimtning under tillsyns-
forfarandet och vid beslut om ingripande i form av tgirdsfore-
ligganden som vitet kan komma att anvindas. Som framgi av
redovisningen 1 8 kap anvinds viteshotet dven inom vissa sektors-
lagar som pétryckning for att f3 tilltride till lokaler for undersok-
ning etc. Utredningen har i det fallet féresprikat hjilp frén polis-
eller kronofogdemyndighet.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av vite utformas pd
det sitt som framgir av 38 § 1 lagforslaget.
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7.4.5 Underlatenhet att ingripa

Ett tydligt regelverk om ingripanden vid tillsyn bér innehilla en
reglering av de situationer di tillsynsorganen inte behéver vidta
ndgon dtgird mot den objektsansvarige f6r en konstaterad brist i
tillsynsobjektet. Det giller situationer nir det ir mer limpligt att
l8ta bli att ingripa, t.ex. om &vertridelsen ir ringa eller om den
objektsansvariga har vidtagit rittelse. Rittelse bor dock inte utgora
en godtagbar eftergiftsgrund i fall som fran tillsynssynpunkt fram-
stdr som allvarliga.

En bestimmelse om en mojlighet till att underlita att ingripa
skall dven ge tillsynsorganen méjlighet att underldta att ingripa nir
den objektsansvarige dvertrider regler vars efterlevnad ndgot annat
tillsynsorgan ir primirt ansvarig fér. Om den primirt ansvariga har
vidtagit &tgirder mot en objektsansvarig med anledning av en
overtridelse, bor tillsynsorganen kunna l3ta bli att ingripa om dessa
dtgirder bedéms tillrickliga dven ur den senares perspektiv.

I friga om sanktionsavgifter har det pa olika hill satts ifriga om
ett strikt ansvar utan ndgot utrymme att beakta férhdllanden av
subjektiv natur ir férenligt med Europakonventionen. I miljs-
balkskommitténs nyligen avlimnade betinkande (SOU 2004:37)
Miljsbalkens sanktionssystem och hinsynsregler diskuterades (s.
93 ff.) om miljobalkens nuvarande rekvisit fér befrielse frin
miljésanktionsavgift — “uppenbart oskiligt" — ir tillricklig for att
uppfylla Europakonventionens olika krav. S8 ansdgs inte vara fallet
och kommittén foreslir dirfér att en utvidgning av utrymmet {6r
befrielse i forhdllande till nuvarande regler bist stadkoms genom
att rekvisitet for befrielse indrades till "nir sirskilda skil fore-
ligger”.

Samma férhillande giller ocks3 for tillsynsboten. Om regeringen
foreskrivit att tillsynsbot kan utgd for en vertridelse skall sddan
beslutas nir det beslutas om anmirkning eller varning. Néigon
mojlighet att underldta att besluta om tillsynsbot féreligger inte.
En motsvarande ventil som p& miljdomridet behovs dirfor. Kravet
pd sirskilda skil visar att det skall vara frigan om en undantags-
situation och anger att utrymmet for att underldta en tillsynsbot ir
begrinsat. I miljobalkskommitténs betinkandes &terges nigra
exempel som kan ge vigledning nir tillsynsorganet 6verviger att
med stdd av denna bestimmelse underldta att foga en tillsynsbot
till anmirkningen eller varningen.
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En annan situation nir tillsynsorgan kan underlita att besluta om
tillsynsbot behandlas i avsnitt 8.2.3.

Tillsynsorganets stillningstagande att underldta att ingripa bér
komma till uttryck i ett formligt beslut, om inte annat f6r att den
objektsansvarige skall i vetskap om att det aktuella tillsynsfor-
farandet avslutats. Frigan om tillsynsmyndighetens stillnings-
tagande att underldta att ingripa dr 6verklagbart, fir losas enligt de
allminna foérvaltningsrittsliga principer som giller f6r forvaltnings-
besluts dverklagbarhet.

Sammantaget kan en generaliserad reglering avseende mojlig-
heten att underlta att ingripa utformas pd det sitt som framgdr av
20 § 1 lagforslaget.

Preskription

Det bér inte var méjligt att hdlla frigan om ett ingripande 6ppet
hur linge som helst. Mojligheten att ingripa mot en objektsansvarig
bor dirfor efter en viss tid upphora. I vissa sektorslagar anges en tid
av fem dr. Utredningen menar att det ir en limplig tidsrymd inom
vilken ett beslut méste fattas. Foreligger behov av en mer utstrickt
tid for sirskilda tillsynsomrdden tillféljd av sirskilda svirigheter
just dir, far det regleras sirskilt 1 sektorslagen.

En generaliserad reglering kan utformas pd det sitt som framgir
av 19 § 1 lagforslaget.

7.4.6  Atgirdsforeligganden

En mojlighet att besluta om féreligganden 1 enskilda tillsynsfall
dterfinns 1 s& gott som samtliga sektorslagar. Utformningen kan
variera nigot men bestimmelsen formuleras vanligen si att den
omfattar ”... de foreligganden eller férbud som ...”. Som beskrivits
1avsnitt 7.3.1 ir foéreliggandebestimmelserna effektivt utformade.
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Ndrmare om utformningen av en bestimmelse om dtgérds-
foreliggande

Eftersom utredningen ligger fram ett férslag om férbud att fort-
sitta en tillsynspliktig verksamhet har fér att oka tydligheten i
reglering de féreligganden som avses 1 denna paragraf i stillet
betecknats 3tgirdsforeliggande. Avsikten dr dock att de skall in-
rymma sidana férbud som f.n. meddelas med st6d av ovannimnda
reglering i en sektorslag.

Mojligheten att meddela foreligganden av olika slag bor ingd 1 en
generaliserad reglering f6r tillsynen.

Den praxis som utbildats inom tillsynsomrddena nir det giller
mdjligheten att utfirda foéreligganden och om dess innehdll bor ge
vigledning Det kan gilla exempelvis frigan om i vilken omfattning
en objektsansvarig som avslutat en tillsynspliktig verksamhet
fortfarande ansvarar for felaktigheter och kan féreliggas dtgirder
eller vem som skall vara adressat for ett foreliggande nir ansvaret
ir fordelat pd flera som bedriver en verksamhet. Ett exempel pd hur
den senare frigan har reglerats dterfinns 1 30 § av den nyligen
antagna produktsikerhetslagen, vilken bestimmelse kan ge viss
vigledning i valet av adressat.

Ett dtgirdsforeliggande fir forenas med vite.

Enskilda tillsynsorgan kan inte meddela &tgirdsforeliggande
utan har enligt 12 § i lagférslaget att vid behov dirav vinda sig till
tillsynsmyndigheten och 6verlimna irendet fér vidare handligg-
ning hos tillsynsmyndighetens.

Sammantaget kan en reglering av &tgirdsféreliggande utformas
pa det sitt som framgdr av 22 § i lagforslaget.

7.4.7 Rattelse pa de enskildes bekostnad

I 26 kap 18 § miljobalken ges tillsynsmyndigheten mojligheten att
besluta om rittelse pid den objektsansvariges bekostnad utan att
beh6éva gd omvigen via att begira verkstillighet genom krono-
fogdemyndigheten. Dirigenom fir tillsynsprocessen ett snabbare
forfarande.
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Ndrmare om utformningen av en bestimmelse om rittelse

Tillsynsmyndigheterna bor ha en méjlighet till rittelse for det fall
den objektsansvarige inte foljer ett &tgirdsforeliggande. Den
mojligheten bor anvindas 1 fall det foreligger behov av en snabb
handliggning f6r att undanrdja risker inom tillsynsomridet och dir
det dr enklare att tillsynsmyndigheten sjilv rittar till 6vertridelsen.
Anvindningen av rittelse i detta fall forutsitter att ett dtgirds-
foreliggande f6rst har meddelats.

En méjlighet att utan foregdende dtgirdsforeliggande besluta om
rittelse pd den objektsansvariges bekostnad om den objekts-
ansvarige underldter att gora nigot som foljer direkt av sek-
torslagen behovs ocksd. Det bor dock krivas att det foreligger vissa
kvalificerande skil for sddan rittelse. En anledning att nyttja
mojligheten till rittelse 1 detta fall kan vara att det finns anledning
att anta att den objektsansvarige inte kommer att folja ett
dtgirdsforeliggande.

Kostnaderna for rittelsen enligt denna paragraf kommer att
behéva férskotteras av tillsynsmyndigheten.

Sammantaget kan en reglering dirav utformas pi det sitt som
framgdr av 23 § i lagforslaget.

7.4.8 Aterkallelse och férbud

Som framgir av bilaga 5 ger vissa sektorslagar méjligheten att 3ter-
kalla tillstdind och liknande férhandsbesked liksom méjligheten att
forbjuda en verksamhet som inte erfordrar tillstind.

Ndirmare om utformningen av en bestimmelse om dterkallelse och

forbud

Dessa ingripandemdjligheter ir de yttersta inom tillsynen och
centrala f6r all tillsyn. De bor dirfor ingd i en allmin ingripande-
katalog for tillsyn.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av iterkallelse och
forbud utformas pd det sitt som framgdr av 24 och 25 §§ i lag-
forslaget.
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7.4.9 Interimistiska beslut

Tillsyn ir en process. Ibland kan det snabbt ske férindringar hos
ett tillsynsobjekt som motiverar en granskning. I ett sidant fall bér
tillsynsmyndigheten ha ett instrument for ate tllfillige i ett
missférhdllande att upphéra, utan att i det liget slutligt behova ta
stillning till frigan om &terkallelse eller férbud.

I andra fall kan tillsynsmyndigheten vilja framtvinga ett visst
onskat beteende hos den objektsansvarige, som denne motsitter
sig. Utredningsliget kan ocksd vara sddant att en verksamhet bor
upphora tills dess mer sikra besked foreligger 1 den aktuella frigan.
Ett exempel: "Om ett foreliggande om likarundersékning har
beslutats, fir legitimationen 4terkallas f6r tiden till dess frigan om
dterkallelse av legitimationen har prévats slutligt.” (5 kap 9 § andra
stycket lagen om yrkesverksamhet p& hilso- och sjukvirdens
omréde).

Ndirmare om utformningen av en bestimmelse om interimistiska
beslut

Tillsynsmyndigheter bor ha en méjlighet att ingripa i avvaktan pa
ett slutligt beslut om &terkallelse eller férbud. Myndigheten bér ha
en mojlighet att interimistiskt stoppa en verksamhet eller ta om
hand ett féremil. Det bor dock krivas starka skil for ett sddant
tillfilligt beslut.

Ett enskilt tillsynsorgan bor inte ha denna ritt, utan fir 1 enlighet
med 12 § vinda sig till tillsynsmyndigheten om behov uppkommer.

Aven om ett interimistiskt beslut skall omprévas si snart det
inte lingre foreligger behov av det, bor beslutet inte gilla tillsvidare
utan for en avgrinsad tidsperiod. Utredningen har funnit skil att
bestimma den tidsfristen till sex minader, men med méojlighet att
forlinga fristen en ging.

Om tvingsmedel behéver tillgripas bér det 1 férsta hand ske med
bitride av polis- eller kronofogdemyndigheten, men iven vites-
foreliggande kan tillgripas.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av interimistiska
beslut utformas pd det sitt som framgir av 27 § i lagforslaget.
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7.4.10 Ingripandekatalogen

Ingripandemdjligheterna varierar som framgér av bilaga 5 mellan
tillsynsorganen. Frinsett de EG-relaterade regleringarna inom jord-
bruks- och fiskeomridena ir det svirt att se att det finns likheter
mellan nirliggande tillsynsomrdden i friga om ingripandemdjlig-
heter. Vissa typer av ingripanden ir dock mer vanliga in andra.

Tillsynsorganen bér enligt utredningen ges tillgdng till en “kata-
log” av &tgirder frin vilken den kan vilja vad som framstir som
mest indamdlsenligt 1 det enskilda fallet. Tillsynsorganen bér
generellt ges storre mojligheter att sjilva bedoma vilken dtgird som
ir limpligast i en viss situation. Ett tydligt och effektivt sank-
tionssystem for tillsyn skall ge tillsynsmyndigheten tillrickliga
mojligheter att ingripa pd ett indaméilsenligt sitt 1 det enskilda
fallet. Proportionalitetsprincipen skall dirvid beaktas. Den bér
ocksd forfattningsregleras. Vissa av ingripandemdjligheterna bér
enbart kunna beslutas av tillsynsmyndigheter.

En allmin och tydlig ingripandekatalog bor, férutom en
uttryckligt reglerad mojlighet for tillsynsmyndigheten att underlita
att ingripa, innehdlla f6ljande:

Anmdirkning — som ersitter erinran och andra ickeférpliktande
uttalanden av tllsynsorganen. En anmirkning bér kunna kombi-
neras med en tillsynsbot f6r att tillsynsmyndigheten skall kunna
nyansera ingripandet.

Tillsynsbot — en till anmirkning och varning kompletterande
ekonomisk sanktionsform som pd férhand gor klart vad en viss
overtridelse av regelverket kan innebira och ge ytterligare utrym-
me {6r nyanserade bedémningar.

Atgirdsforeliggande — ett redskap fér att styra den objekts-
ansvarige att vidta en viss dtgird, med mojlighet att till fore-
ligegandet koppla ett wvite, eller en méojlighet for tillsynsmyndig-
heten att ritta till det felande p& den objektsansvariges bekostnad.

Aterkallelse av tillstind (eller liknande férhandsprévningar) eller
forbud att fortsitta en viss verksamhet med en mer allmint till-
ginglig mojlighet att begrinsa ingripandet till en varning, om det
foreligger sirskilda omstindigheter. En tillsynsbot bér kunna
kopplas till ett beslut om varning.

I fall det uppkommer behov av att sikra beslut om aterkallelse och

forbud bor tillsynsmyndigheter ha méjligheten till interimistiska
beslut.
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I vissa sektorslagar &terfinns andra, f6r just den tillsynen, sirskilt
anpassade ingripandemdjligheter. Utredningens forslag till en
allmin ingripandekatalog fér hela tillsynsomridet innebir inte att
dessa skall tas bort. De dr motiverade av sirskilda hinsyn fér det
specifika tillsynsomrddet och bér regleras i sektorslagen for det
omridet.

Ingripanden 1 tillsyn har inte primirt ett bestraffande syfte. De
skall dven ha en framitsyftande funktion. Ingripanden kan siledes
ha endera eller bigge av tvd syften; att ”bestraffa” sidant som har
skett och att ritta till {6r framtiden. Det bér enligt utredningen gd
att kombinera dessa tva syften.

En objektsansvarig kan &dra sig en anmirkning f6r en konsta-
terad brist 1 den tillsynspliktiga verksamheten. En tillsynsbot kan
kopplas till anmirkningen, om regeringen meddelat féreskrift om
att overtridelsen kan féranleda en tillsynsbot. Tillsynsmyndigheten
kan dessutom meddela ett dtgirdsforeliggande att dtgirda bristen
och ange inom vilken tid en sidan 3tgird skall vara utférd. Ett vite
kan kopplas till foreliggandet.

Om bristen inte ir dtgirdad vid utgdngen av féreliggandefristen
och den objektsansvarige anses ha 6vertritt foreliggandet skall
processen for att déma ut vitet vidta. Tillsynsorganen skall vara
forhindrad att besluta om en tillsynsbot kopplad till en anmirkning
eller varning for den brist som omfattas av féreliggandet. En
modell {6r en sddan reglering terfinns i 4 § férordning om miljs-
sanktionsavgifter: ”Om ett vitesforeliggande har overtritts, skall
miljésanktionsavgift inte tas ut fér en dvertridelse som omfattas av
foreliggandet.”

Det ir viktigt att 6vertridelser bedéms och hanteras pd samma
sitt av alla tillsynsorgan inom ett tillsynsomride. Det ir en friga
som skall bevakas av den myndighet som ir ansvarig f6r samord-
ningen av tillsynen inom tillsynsomridet.
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8 Andra regler for tillsyn

8.1 Regeringens tillaggsdirektiv, Tillsynsutredningens
delbetankande och remissinstansernas synpunkter

8.1.1 Regeringens tillaggsdirektiv

Den tredje delen i utredningens lagstiftningsuppdrag omfattar
andra regler for tillsyn in samverkan/samordning och ingripande-
mdjligheter. Den innefattar frigor om bla. tillsynsmyndighetens
ritt till information om och tilltride till tillsynsobjekt samt frigor
om hur tillsynsmyndighetens beslut kan éverklagas.

8.1.2  Utredningens delbetankande

I delbetinkandet behandlas nigra av dessa frigor 1 avsnitt 3.3.

8.1.3 Remissinstansernas synpunkter

Nigra remissinstanser har limnat synpunkter p& vilka bestim-
melser som bor regleras gemensamt for tillsynen.

Higskoleverket menar att lagen endast bér innehdlla allminna be-
stimmelser och inte begrinsa tillsynsmyndigheternas val av arbets-
former. Verket stiller sig avvisande till att det i en sddan lag skall
beskrivas vilka olika steg en tillsynsprocess innehéller.

Statens utsideskontroll vilkomnar framférallt en enhetlig regle-
ring vad giller tillsynsmyndigheters befogenheter.

Radio- och TV-verket framhiller att en lag boér innehilla grund-
liggande bestimmelser om tillsyn, bla. anvindningen av sank-
tioner. Vilka 6vriga grundliggande bestimmelser en sddan lag bor
innehdlla fir man ta stillning till vid en nirmare genomging av de
forfattningar som rymmer bestimmelser om tillsyn.
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Lantmiditeriverket anser att lagen bor dela in tillsynen pa ett sitt
s& det dar klart vad tillsynen omfattar. Denna bér dven innehilla
ritten att ta del av handlingar, sanktionsméjligheter samt 6ver-
klaganderegler.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet pekar pd att
syftet méste vara att renodla och samordna tillsynsverksamheten
samt att utmonstra onddigt komplicerade och avancerade regler.

Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
delar uppfattningen att om en ny lag stiftas bér den frimst reglera
tillsynsmyndigheternas ritt till information, dvs. befogenheter att
fordra in uppgifter och kalla till 6verliggningar. Lagen skulle ocksd
kunna reglera sekretessfrigor i tillsynsverksamhet.

8.2 Overviaganden

I de lagar med tillhérande férordningar, vilka reglerar den offent-
liga tillsynen &terfinns regler som i materiellt hinseende styr en viss
tillsynspliktig verksamhet, men ocksd regler kring sjilva tillsyns-
forfarandet. Dessa regler ir av olika slag. Nigra dterfinns 1 de allra
flesta sektorslagar medan andra dr mindre frekventa.

I utredningens uppdrag ingir att ge dagens delvis disparata
tillsynsregler, vilka styr formerna f6r den statliga tillsynen, en mer
enhetlig utformning och préva limpligheten av att sammanfora
dessa grundliggande bestimmelser i en allmin tillsynslag. Den
senare uppgiften behandlas i nista kapitel.

Bland de grundliggande bestimmelserna for tillsyn ingdr enligt
direktiven bla. regler om tillsynsorganets ritt till uppgifter och
information (och vilka verktyg den kan anvinda om informationen
inte limnas), tillsynsorganets ritt till tilltride till lokaler och
undersokningsritt hos ett tillsynsobjekt samt vilken handrickning
(frdn t.ex. polisen) i samband med tilltride en tillsynsmyndighet
kan begira. Vidare pekas pd frigor om i vilken utstrickning, av vem
och i vilka former tillsynsorganens beslut kan 6verklagas.

Sektorsférfattningarna innehéller dven andra regler om tillsyns-
forfarandet. Det kan 6vervigas om en del av dem skall anses till-
héra de grundliggande bestimmelserna for tillsyn och dirfér goras
mer likformiga. Till dessa hor regler om kostnader vid sirskilda
tillsynsinsatser, tillsynsavgifter, &talsanmilan, regler om egen-
kontroll, frekvensen av tillsynsinspektioner och tillsynsplaner.
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I detta kapitel gors en genomging av bestimmelserna 1 syfte att
nirmare belysa om, och i s3 fall hur, en generalisering av dem kan
utformas.

Utredningens férslag till en precisering av tillsynsbegreppet
redovisas 1 kapitel 2.

8.2.1 Genomfdrande av tillsyn av enskilda tillsynsorgan

Tillsyn kan utévas dven av enskilda tillsynsorgan enligt bestim-
melser i sektorslagar.

Av de redovisningar i detta och andra avsnitt framgir att inte
alla befogenheter som tillkommer en tillsynsmyndighet vid ut-
6vande av tillsyn kan utdévas av ett enskilt tillsynsorgan. Ett
exempel frin dagens sektorslagar giller t.ex. mojligheten att utfirda
ett foreliggande, se 5 § lagen om EG:s férordning om ekologiska
produkter. I andra fall kan ett enskilt tillsynsorgan ha lika starka
ingripandemdjligheter som en tillsynsmyndighet. Det giller exem-
pelvis Sveriges advokatsamfund.

Utredningen har inte funnit att det foreligger tillrickligt starka
skil for att gora de olika befogenheter som féljer av utredningens
dverviganden i alla delar tillgingliga for alla tillsynsorgan. Det fir
istillet regleras i varje sektorslag om enskilda tillsynsorgan bér ha
befogenheter utdver vad tillsynslagen ger dem.

Om det fér ett enskilt tillsynsorgan vid tillsyn uppkommer
behov av &tgirder av detta slag som tillsynsorganet inte har
befogenhet for bor tillsynsorganet anmila detta till en myndighet
inom tillsynsomrddet. Av de regleringar som finns dag avseende
denna situation framgdr inte hur den ur en mer praktiskt men
ocksd formell synvinkel bér 18sas. Utredning menar for sin del
dirfor att om ett enskilt tillsynsorgan finner anledning att anmila
behovet av en &tgird som det enskilda tillsynsorganet inte har
befogenhet att anvinda, till en tillsynsmyndighet s3 skall den myn-
digheten vara tvungen att ta upp denna anmilan ex officio som ett
irende hos sig. Hela tillsynsirendet bér o6vergd till tillsyns-
myndigheten foér avslutande handliggning. Att l3ta tillsynsmyndig-
heten enbart ha ett ansvar fér exempelvis utfirdandet och
uppféljningen av ett tgirdsforeliggande, menar utredningen inte
ir en 6sning som okar tydligheten inom tillsynen.

Sammantaget kan en generaliserad reglering utformas pa det sitt
som framgdr av 12 § i lagforslaget.
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8.2.2 Befogenheter under tillsynens genomfoérande

En grupp bestimmelser reglerar tillsynsorganens befogenheter
under tillsynens genomférande. Gruppen inrymmer regler om
tillsynsorganens ritt till uppgifter och information och regler om
tilltridesritt till lokaler av olika slag. Till dessa regler finns
kopplade bestimmelser om tvingsmedel. Hit hor ocksd mojlig-
heten att meddela beslut om omedelbart omhindertagande.

Ritt till tilltride och unders6kningsritt

Tillsynsorganens ritt till ulltride 4r av visentlig betydelse for att
kunna genomféra tillsyn. Det dterspeglas i att i de allra flesta fall
har sektorsforfattningar regler om detta.

En nirmare genomging av bestimmelserna utvisar f6ljande.

Syftet med tilltridet anges vanligen sdsom: "For tillsyn enligt
24 § har en tillsynsmyndighet och ett enskilt kontrollorgan ritt att
fa tilleride till ...” (26 § livsmedelslagen). Syftet kan ocksd vara
knutet till den sirskilda tillsynsregleringen: “Fér tillsyn enligt
denna lag har ... och att dir besikta djuren, géra undersokningar
och ta prover” (27 § djurskyddslagen).

Det ir frimst hos den objektsansvarige som tilltride kan utver-
kas. T lagen om kirnteknisk verksamhet anges ocksd andra som
skall ge tilltrdde for tillsyn: “Den som bedriver eller har tillstind att
bedriva en kirnteknisk verksamhet, den som ir anmilningsskyldig
enligt 7a-7c §§ och den som tar befattning med utrustning som
omfattas av anmilningsskyldighet enligt 7 ¢ §.”

Ritt till tilltride och undersokningsritt tillkommer tillsynsmyn-
digheten. Men 1 vissa fall kan dven ett enskilt tillsynsorgan ha ritt
att fa tilltrade till ett ullsynsobjekt, sisom 1 26 § livsmedelslagen:
”For tillsyn ... och ett enskilt kontrollorgan ritt att 3 tilltride till

. och att dir gora undersokningar och ta prover.” Det fore-
kommer ocksd mer speciella fall: ”En skyldighet enligt forsta
stycket ... [bla. tilltridesritt] giller i den utstrickning som fore-
skrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer iven gentemot den som utsetts som Overvakare av att de
forpliktelser uppfylls som féljer av Sveriges dverenskommelser i
syfte att forhindra spridning av kirnvapen.” (17 § lagen om kirn-
teknisk verksamhet) eller ”... ocksd fér EG:s institutioner och av
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institutionerna utsedda inspektdrer och experter (27§ tredje
stycket djurskyddslagen).

Ofta férekommer en upprikning av utrymmen som omfattas av
tilltrides- och undersékningsritten. Exempel pd sidana utrymmen
ir omrdden, anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen
eller platser, dir den objektsansvarige bedriver verksamhet, arbets-
stille, driftsstille med tillhérande lokaler etc. Aven olika transport-
medel kan omfattas: ”... eller till transportmedel och transport-
anordningar” (12 § lagen om transport av farligt gods) eller enligt
lagen om kontinentalsockel: ”... dger tilltride till anliggning, fartyg
eller luftfartyg, dir verksamhet som omfattas av tillstdnd bedrives.”

Bestimningen av utrymme kan ocksd vara kopplad till tillsyns-
verksamheten sisom: ”... livsmedelslokaler och andra utrymmen”
(26 § livsmedelslagen) eller: ”... dir djur halls” (27 § djurskydds-
lagen). T vissa fall omfattar tilltridesritten dven lista utrymmen,
sdsom 1 3 kap. 3 § fordonslagen: "En polisman, en besiktnings-
tekniker, en bilinspektor eller en tekniker har vid kontroll enligt
denna lag ritt till dlltride till fordon och slutna utrymmen 1 ett
fordon samt ...”

Brukligt ir ett undantag fér bostider sdsom 1 4 § lagen om EG:s
férordning om ekologiskt framstillda produkter: ”Ritten till
tilltride giller dock inte bostider”. Det férekommer ocksd vidare
undantag, sisom 1 artikel 4 1 lagen med anledning av grinsilvs-
overenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland: ”Detta giller dock ej hus, tomt eller tridgird”.

Om tilltride inte ges pd frivillig vig kan tvdng behéva tillgripas.
Det ir dirvid vanligt att hjilp fis fr8n polismyndighet eller
kronofogde, eller 1 vissa fall frdn kustbevakningen och tullen, se
exempelvis lagen om visst automatspel: "For att bereda sig tilltride
far socialnimnden vid behov anlita bitride av polisen~ eller enligt
lagen om jirnvigssystem for hoghastighetstdg: ”... ritt att {4 verk-
stillighet hos kronofogdemyndigheten av ett beslut ... [tilltride
och upplysningar]).”

En annan tvingsmojlighet ir vitesforeliggande sisom 1 32 och
33 §§ lagen om beredskapslagring av olja och kol: *Tillsynsmyndig-
heten eller den som myndigheten utser fir underséka lager, som
hills av den som ir uppgiftsskyldig enligt denna lag, och granska
dennes bokféring och évriga handlingar som hér till verksamheten.
Det dligger den uppgiftsskyldige att limna tilltride till lageranligg-
ningar och kontorslokaler” samt: ”Tillsynsmyndigheten fir ocksd
vid vite meddela en lagringsskyldig, och den som ombesorjer
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lagring med stéd av medgivande enligt 23§, féreliggande som
behévs f6r att ... undersokning eller granskning enligt 32 § skall
kunna utféras.” T 5 § lagen om leksakers sikerhet anges likasd att
om en anmaning (som bl.a. kan innefatta tilltridesritt) inte {6ljs,
far tllsynsmyndigheten féreligga niringsidkaren att fullgéra sin
skyldighet: ”Ett sidant foreliggande far forenas med vite.”

Ndirmare om utformningen av en bestimmelse om tilltrides- och
undersokningsritt

Bestimmelser om tilltrides- och undersékningsritt bestir vanligen
av tvd led; en ritt att {3 vistas pd ett visst omride eller att komma in
1 ett utrymme och en ritt att dir ta foremdl 1 ansprik for att foreta
granskning, i bdda fallen dven om den objektsansvarige motsitter
sig detta. Bdda leden ir nédvindiga och syftet med en generaliserad
regel om tilltrides- och undersékningsritt bor ticka dessa led.

Tilltrides- och undersdkningsritten ir visentlig f6r allt utdvande
av tillsyn och bér dirfér tillkomma alla tillsynsorgan.

Upprikningen av utrymmen bér utformas si att de allra flesta av
de utrymmen som anges i de olika sektorslagarna omfattas. Som
redovisats omfattar de flesta av dagens regleringar utrymmen som
betecknas omriden, anliggningar, byggnader och lokaler. Aven
arbetsstille, driftsstille och liknande utrymmen bér ingd i en
generaliserad reglering liksom méjligheten att komma in 1 slutna
utrymmen. I samtliga fall skall naturligtvis utrymme 1 friga ha ett
samband med den verksamhet som granskas.

Ett undantag f6r bostad férekommer inte alltid i sektorslagarna
men bér med hinsyn till integritetsfrigorna inféras 1 en
generaliserad reglering. Bedoms det nédvindigt att for tillsyn dven
fa tilltride till en bostad far det foreskrivas sirskilt i sektorslagen.

Vigledning vid avgrinsningen i det enskilda fallet av vad som
skall riknas till bostad och vad som inte skall riknas dit, torde
kunna himtas frin tillimpningen av motsvarande bestimmelser i de
olika sektorslagarna. Begrinsningen kan redan vara belyst i olika
stor omfattning i de sektorslagar som innehdller motsvarande
begrinsning i tilltrides- och undersékningsritten. Det ir en friga
att inom samverkan och samordning sprida kunskaper inom
tillsynsomridet om dessa begrinsningar.

I de fall en tillsynsmyndighet inte kan fi tilleride till ett ut-
rymme behéver den hjilp frin ndgon. T detta fall fungerar enligt
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utredningens uppfattning hjilp fr@n polis- eller kronofogde-
myndigheten bittre dn ett vitesforeliggande.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av ritt till tilleride
och undersékningsritt utformas pa det sitt som framgr av 13 § i
lagforslaget.

Ndirmare om majligheten till omedelbart omhindertagande

Det kan antas att en objektsansvarig med “orent mjél i pisen” kan
frestas att forstora viktiga handlingar eller féremal. Det bor dirfor
finnas en méjlighet, att vid risk for att viktiga handlingar eller annat
forstdrs, omedelbart omhinderta dessa. Med tanke pd den fara som
kan féreligga i dessa fall bor denna mojlighet tillkomma samtliga
tillsynsorgan. Beslutet skall upphivas s& snart sikerhetsitgirden
inte lingre behovs.

Sammantaget kan en generaliserad reglering utformas pa det sitt
som framgdr av 16 § i lagforslaget.

Ritt till uppgifter och information

En regel om ritt till uppgifter och information ir central for
tillsynsarbetet. Det dterspeglas 1 att tillsynsorganens ritt till infor-
mation ir reglerad for s3 gott som alla sektorsforfattningar.

En nirmare genomging av bestimmelserna visar féljande.

Syftet med informationsinhimtningen anges vanligen som att
den fir ske ”for tillsyn enligt denna lag” eller liknande formu-
leringar. Ibland finns ett tilligg som anger att informationslimning
skall ske ”pd begiran” eller "efter anfordran”.

Information himtas frimst frdn den objektsansvarige, men det
finns dven exempel pd att andra kan bli skyldiga att limna infor-
mation om en tillsynspliktig verksamhet. Ett sddant exempel ir
24 § lagen om allmin kameradvervakning: “Detta giller dven i friga
om den som fér ndgon annans rikning har hand om &vervak-
ningen.”

Det ir vanligen tillsynsmyndigheten som far begira information.
I vissa fall kan en ritt till uppgifter och information iven gilla for
enskilda tillsynsorgan och vissa internationella organ, sdsom i 24 §
lagen om Antarktis: ”... pd begiran ocksd limnas till officiell obser-
vatdr som utsetts av annan férdragsslutande stat och vars uppdrag
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anmilts till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer” eller som i djurskyddslagen: ... giller ocksd for EG:s
institutioner och av institutionerna utsedda inspektérer och exper-
ter”.

Omfattningen av den information som fir inhimtas beskrivs
ofta 1 termer av “upplysningar” eller handlingar” utan nirmare av-
grinsning. Omfattningen kan stricka sig frin en mer allmint héllen
bestimmelse sdsom i 26 kap 21 § miljobalken: ... uppgifter och
handlingar som behévs for tillsyn” till mer specificerade upprik-
ningar sdsom 1 9 § lagen om &tgirder mot buller och avgaser frin
mobila maskiner: ”... limna de upplysningar och tillhandahilla de
fordon, fordonsdelar, handlingar och den utrustning som behévs
for kontrollen” eller enligt 33 § jimstilldhetslagen: ”En arbets-
givare ir skyldig att p uppmaning av Jimstilldhetsombudsmannen
limna de uppgifter om férhdllandena i arbetsgivarens verksamhet
som kan vara av betydelse f6r ombudsmannens tillsyn enligt 30 §.”

Ibland anges inte i lagen vilka uppgifter som skall limnas, utan
regeringen ges mandat att nirmare utforma foreskrifter om vilka
uppgifter som skall limnas, exempelvis 90§ 1 lagen om arbets-
lshetskassor: ”En arbetsloshetskassa skall for tillsyn och upp-
foljning av arbetsloshetstorsikringen limna uppgifter enligt vad
regeringen eller efter regeringens bemyndigande Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen foreskriver”. Vilka uppgifter som avses
anges nirmare i 57 §§ i den till lagen hérande férordningen.

I vissa sektorslagar finns en troskel f6r att information skall f3
himtas in, sdsom 1 18 § lagen om anmilningsskyldighet f6r vissa
innehav av finansiella instrument: ?Om det finns anledning att anta
att en bestimmelse i denna lag har &vertritts, har Finansinspek-
tionen ritt att {8 de uppgifter ...”.

Vissa sektorslagar reglerar att dven annat in handlingar och upp-
lysningar omfattas av informationsskyldigheten. Det kan gilla
prov, varuprov och ritten att utféra undersékningar. Ett exempel
ir 7 kap. 3 § arbetsmiljolagen: "Tillsynsmyndighet har ritt att efter
anfordran erhilla de upplysningar, handlingar och prov ... som
behévs for tillsyn enligt denna lag.”

Bestimmelser om informationsinhimtning ir vanligen utforma-
de i tvd steg. Forst ges tillsynsmyndigheten ritt att begira av en
objektsansvarig att denne limnar vissa uppgifter etc. Denna ritt
brukar tillkomma de enskilda tillsynsorgan som eventuellt utévar
tillsyn inom omrddet. Om begiran inte &tfljs finns direfter en
sirskild méjlighet for tillsynsmyndigheten att forena foreliggandet
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med ett vite for att den objektsansvarige skall fullgéra sin infor-
mationsskyldighet.

Ndrmare om utformningen av en bestimmelse om rétt till uppgifter
och information

For att tillsynen skall bli effektiv bor tillsynsorganen ha ritt till
uppgifter och information frin den objektsansvarige. Syftet med en
generaliserad bestimmelse bor vara att ligga fast att en tillsyns-
myndighet och ett enskilt tillsynsorgan pd begiran skall {3 del av de
uppgifter och den information som behévs for tillsynen. Bestim-
melsen ir visentlig f6r alla tillsynsorgan. Motsvarigheten dterfinns i
dag 1 de allra flesta sektorslagar, vilket kan ge vigledning vad giller
den nirmare uttolkning vid tillimpningen, t.ex. vad giller att
efterfriga uppgifter om affirshemligheter.

Det bor 6verlimnas till den sirskilda regleringen i sektorslagen
om ndgon annan in den objektsansvarige skall limna uppgifter och
information till tillsynsorganen. Det 4r nidmligen svirt att mer
allmint bestimma vilka 6vriga aktdrer som kan vara aktuella.

Omfattningen av informationslimnandet ir beroende av vilken
verksamhet som granskas. En generaliserad bestimmelse skall
naturligtvis omfatta "upplysningar och handlingar”. Likasd bor den
objektsansvarige vara skyldig att limna de prov och féremil som
behévs for tillsynen. T 6vrigt bor, om sd skulle behévas, omfatt-
ningen av informationsinhimtningen regleras sirskilt i respektive
sektorslag.

Regleringen skall inte ge tillsynsorganen ritt att gora ansprak pd
vilka uppgifter, handlingar etc. som helst, utan enbart att gora
ansprik pd att {3 tillgdng till upplysningar, handlingar etc. som ir av
betydelse for tillsynen. Andra upplysningar, handlingar etc. om-
fattas inte av den objektsansvariges skyldighet. Nir det giller att
kriva prover och féremdl bér tillses att den objektsansvarige inte
blir onédigt ekonomiskt betungad. Bestimmelsen 1 29 § verks-
férordningen bér beakrtas.

Forfarandet att inhimta uppgifter bor ske i tvd steg. Forst begir
tillsynsorganet av den objektsansvarige att 3 uppgifter eller hand-
lingar etc. Uppnds inte syftet med begiran fir den objektsansvarige
foreliggas att inkomma med uppgifterna etc. Tvingsmedlet nir det
giller informationsinhimtning ir vite. Enskilda tillsynsorgan skall
inte ha mojlighet att anvinda féreliggandemojligheten, utan fir vid

211



Andra regler for tillsyn SOU 2004:100

behov av denna utredningsitgird vinda sig till tillsynsmyndigheten
enligt 12 §.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av ritt till uppgifter
och information utformas pd det sitt som framgdr av 14 § i lag-
forslaget.

8.2.3 Begrinsning i anvandningen av vite

Ett viktigt redskap 1 utredningsarbetet vid tillsyn dr att ha moj-
ligheten att himta in uppgifter frdn den objektsansvarige. De
inhimtade uppgifterna ingdr i underlaget fér granskningen och
senare beslut. Méjligheten att kriva in uppgifter ir siledes av stor
betydelse for tillsynens genomfdérande och uppgiftsskyldigheten
har dirfor forfattningsreglerats. Om den som uppgiftsskyldigheten
dvilar motsitter sig att limna uppgifter kan denne féreliggas sin
skyldighet vid vite.

Nir vite tillgrips kan i vissa situationer grundliggande ritts-
dkerhetskrav komma 1 konflikt med uppgiftsskyldigheten. Ett
sddant rittsikerhetskrav ir ritten att vara passiv_som inryms i
begreppet rittvis ritteging enhgt artikel 6 1 Europarddskon-
ventionen. Ritten att vara passiv inrymmer en ritt fér den som
anklagas for brott att inte behéva belasta sig sjilv genom att bl.a.
tillhandahlla belastande material.

Miljsbalkskommittén har i sitt betinkande (SOU 2004: 37)
Miljobalkens sanktionssystem och hinsynsregler nirmare redovisat
bakgrund och innehdll i denna rittssikerhetsprincip (s. 293 - 309).
Aven i prop. 2002/2003: 106 Administrativa avgifter p4 skatte- och
tullomridet, m.m. avsnitt 14 (s. 178 ff.) diskuteras denna princip.
For ytterligare detaljer kring de frigor som utredningen kortfattat
belyser nedan fir utredningen hinvisa till dessa killor.

I dag aterfinns forfattningsreglering av denna ritt utanfér det

straffrittsliga omridet bla. 1 6 kap. 5 § lagen om elcertifikat och
4 kap. 5 § lagen om utslipp av koldioxid Bestimmelserna som ir
likalydande lyder:
” Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen
begdtt brott, fir denne inte féreliggas vid vite att medverka i
utredning av en friga som har samband med den girning som
brottsmisstanken avser.”
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Ndirmare om utformningen av en bestimmelse om begrinsning av
anvindandet av vite

Om det finns anledning att anta att en person som omfattas av
tillsyn begdtt brott, mdste tillsynsmyndighetens méjlighet att
foreligga denne vid vite att medverka i utredning av en friga som
har samband med den girning som omfattas av brottsmisstanken av
rittsikerhetsskil och med hinvisning till passivitetsritten inom
ramen fér Europakonventionen om mainskliga rittigheter (artikel
6) begrinsas.

I frigan om tidpunkten nir en objektsansvarig kan anse vara
foremal for en anklagelse om brott bér kunna évervigas om inte
denna kan anses ha évertritts nir en tillsynsmyndighet har att gora
en dtalsanmilan (enligt 36 § i utredningens forslag till en till-
synslag) eller nir tillsynsmyndigheten under ett tillsynsirende
kommunicerar till den objektsansvarige att fér den aktuella 6ver-
tridelsen kan han komma att &dra sig en tillsynsbot. Enligt
Europadomstolen' ir den relevanta tidpunkten nir den aktuella
dtgirden ”gor att en persons situation har visentligen pdverkats av
att det foreligger en misstanke om brott mot honom eller henne”.
Efter den tidpunkten torde ritten att vara passiv kunna komma att
anses som krinkt och det silunda vara férbjudet att framtvinga
uppgifter om det som brottet avser genom vite. Det torde gilla
oavsett syftet med uppgiftsinhimtandet.

Det ir dock inte forbjudet att efterfrdga uppgifterna, inte heller
att utfirda ett foreliggande utan vite, ej heller att foreligga andra
in den anklagade objektsansvarige med vite. Det bor dven vara
mojligt att utfirda ett dtgirdsforeliggande vid vite exempelvis for
att den objektsansvarige skall genomféra saneringsitgirder. Den
objektsansvarige kan naturligtvis ocksd sjilv utan att bryta mot
principen frivilligt limna erforderliga uppgifter.

Utredningen delar Miljobalkskommitténs uppfattning att den
objektsansvarige i samband med ett foreliggande skall upplysas om
sin ritt att inte medverka’® och kommitténs slutsats vad giller
mojligheten att pdféra den som inte limnar efterfrigade uppgifter
andra sanktioner in vite.” Enligt utredningens férslag skall ett
tillsynsorgan paféra en objektsansvarig en tillsynsbot tillsammans
med en anmirkning eller varning om férutsittningarna dirfér ir

! Miljobalkskommitténs ovannimnda betinkande s. 299
2 Miljsbalkskommittén ovannimnda betinkande, s. 301
* Miljobalkskommittén ovannimnda betinkande, s. 305
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uppfyllda. Denna bestimmelse kan komma att strida mot ritten att
vara passiv for det fallet att anmirkningen avser en uppgiftsskyldig-
het och det foreligger foreskrifter om tillsynsbot fér just den
dvertridelsen. Tillsynsorganet kan dirvid med stéd av utredningens
forslag om att ett ingripande — exempelvis en tillsynsbot — kan
underlitas om det foreligger sirskilda skil. Ett sddant skil kan vara
att beslutet om tillsynsbot kommer 1 konflikt med denna rittsiker-
hetsprincip.

Sammantaget och med beaktande av vad som anférts av Miljs-
balkskommittén och i den angivna propositionen kan en generalise-
rad bestimmelse om begrinsning i att anvinda vite formuleras som

15 § 1 lagforslaget.

8.2.4  Egenkontroll

Inom vissa tillsynsomrdden finns en mojlighet att 3ligga en
objektsansvarig ansvar for att sjilv utéva viss kontroll av sin verk-
samhet och att uppritta sirskilda program fér denna kontroll.
Frigan behandlades i avsnitt 3.3.1.3 1 delbetinkandet. Nigra
exempel:

”Verksamhetsutdvarens kontroll och miljérapport

Den som bedriver verksamhet eller vidtar 3tgirder som kan befaras
medfoéra oligenheter f6r minniskors hilsa eller piverka miljon skall
fortlopande planera och kontrollera verksamheten fér att motverka
eller forebygga sddana verkningar.

Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sidan &tgird skall
ocks3 genom egna undersokningar eller pd annat sitt hilla sig under-
rittad om verksamhetens eller dtgirdens pdverkan pd miljon.

Den som bedriver sidan verksamhet skall limna forslag till kon-
trollprogram eller foérbittrande dtgirder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begir det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om kontrollen.” (24 kap. 19 § miljo-
balken)

*Den som bedriver detaljhandel med 6l skall utéva sirskild tillsyn
(egentillsyn) &ver forsiljningen. For tillsynen skall det finnas ett for
verksamheten limpligt program” (5kap 6§ alkohollagen angiende
detaljhandel med o).
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Ndrmare om utformningen av en bestimmelse om egenkontroll

Vid utredningens diskussioner med tillsynsmyndigheterna har de
ofta framhillit att en effektiv egenkontroll ir ett indamaélsenligt
instrument 1 tillsynen. Egenkontroll skulle med férdel kunna an-
vindas som instrument inom fler omrdden dn vad som ir fallet for
nirvarande. I mdnga fall har man inom vissa branscher infort
branschvisa regler av liknande slag. Sjilvfallet underlittas slag-
kraften i egenkontrollen om tillsynsmyndigheterna har méjlighet
att rikta tydliga krav mot de objektsansvariga om hur egen-
kontrollen skall utformas. Tillsynsmyndigheternas granskning
skulle d& kunna ta fasta pd hur de objektsansvariga tillimpar be-
stimmelserna om egenkontroll och fokus i tillsynen kunna flyttas
frin den faktiska verksamheten etc. (tillstdndet 1 tillsynsobjektet)
till den objektsansvariges sitt att genom egenkontrollen tillférsikra
att bestimmelserna inom det tillsynspliktiga omridet efterfoljs.

Skil finns silunda for att generalisera en sddan reglering. Det bér
dock 6verlimnas till regeringen att bestimma inom vilka tillsyns-
omriden egenkontroll bér inféras.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av egenkontroll
utformas pd det sitt som framgdr av 33 § i lagforslaget.

8.2.5 Tillsynsavgift m.m.

Frigor om tillsynsavgifter behandlas i kapitlet Finansiering av
offentlig tillsyn.

I vissa sektorslagar finns bestimmelser om hur kostnader for
tgirder, sdsom provtagning i samband med tillsyn, skall ersittas.
Det giller bade frigan om den objektsansvariges ritt till ersittning
och tillsynsorganets ritt till kostnadstickning.

Den objektsansvariges medverkan i tillsynen sker vanligtvis utan
kostnader for tillsynsmyndigheten. Ett exempel: ”Om en tillsyns-
myndighet begir det skall en tillstdindshavare...utan ersittning
hjilpa till vid tillsynen, limna varuprover som behovs och redovisa
uppgifter om verksamhetens omfattning och utveckling” (8 kap 4 §
alkohollagen) eller: ”...vid provkérningar och andra materielprov,
utan kostnad tillhandahdlla erforderlig personal, materiel och
liknande” (20 § lag om sikerhet vid tunnelbana och spirvig) eller
nir det giller ersittning for prov: "Fér uttagna prov utgir ej
ersittning” (7 kap 4 § arbetsmiljélagen).
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Det ir brukligt att den objektsansvarige skall ersitta tillsyns-
organet fér de kostnader som det har dsamkats av sirskilda &tgirder
vid tillsynen men ocksd att en sddan ersittningsskyldighet kriver
ett sirskilt beslut av regeringen, exempelvis: Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader f6r provtag-
ning och undersékning av prov” (31§ strilskyddslagen) eller:
“Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljs-
verket kan féreskriva skyldighet att ersitta tillsynsmyndighet
sddana kostnader fér provtagning och undersékning av prov som
har varit skiligen pdkallade” (7 kap. 5 § arbetsmiljélagen). I vissa
sektorslagar dr denna ersittningsritt reglerad direkt i lagen.

I vissa sirskilda fall kan den objektsansvarige ha ritt att f3
ersittning for sina kostnader. S ir fallet i produktsikerhetslagen:
”En niringsidkare har ritt till ersittning frin tillsynsmyndigheten
for varuprover och liknande som limnas enligt lagen, om det finns

sirskilda skil for det.”

Ndrmare om utformningen av en bestimmelse om kostnads-
ersdttningar

En genomging av sektorslagarna visar att huvudregeln ir att den
objektsansvarige limnar sitt bitride vid tillsyn utan ritt till
ersittning for de kostnader han dsamkas. Utredningen menar att en
sddan huvudregel bor finnas i regleringen av tillsyn. En sddan
bestimmelse bor dirfor generaliseras.

Det ir vanligt férekommande att det finns foreskrifter som ger
tillsynsmyndigheten ritt till ersittning f6r dtgirder vid tillsynen.
En sddan regel bor ingd i1 en generaliserad reglering fér tillsyn. Det
forekommer att denna ersittningsritt regleras direkt 1 sektorslagen,
men mer vanligt dr att det Sverldts till regeringen att i fore-
kommande fall meddela féreskrifter om detta. Ur utredningens
perspektiv bor det beddmas i varje sirskit fall om ersittning skall
kunna tas ut av den objektsansvarige. Det bor dirfér limnas till
regeringen att meddela féreskrifter om detta i det fal de bedéms
skiligt att den objektsansvarige skall std for tillsynsmyndighetens
kostnader for vissa tgirder vid tillsyn. Foreskrifterna skall inne-
hilla uppgifter bla. om vilka kostnader som skall ersittas och i
vilken omfattning.
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Ersittning till den objektsansvarige utgdr endast undantagsvis.
Vanligtvis har det delegerats till regeringen att meddela foreskrifter
om sidan ersittningsskyldighet. Utredningen menar att det ibland
kan uppkomma situationer, exempelvis nir det giller den objekts-
ansvariges skyldighet att limna prover f6r undersékning, di den
tidigare redovisade huvudregeln — att den objektsansvarige star for
sina kostnader i samband med tillsyn — kan uppfattas som stétande.
Regeringen bor dirfor dven ges mojlighet att meddela sirskilda
foreskrifter om ersittning till den objektsansvarige om sirskilda
omstindigheter motiverar detta.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av frigor om till-
synsavgifter m.m. utformas pd det sitt som framgdr av 34-35 §§ i
lagforslaget.

8.2.6 Atalsanmilan

I miljobalken finns en skyldighet for ett tillsynsorgan att gora
anmilan till dtal: Tillsynsmyndigheten skall anmila évertridelser
av bestimmelser 1 balken eller i féreskrifter som har meddelats med
stdd av balken till polis- eller 8klagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott” (26 kap 2 § miljébalken). Aven andra sektors-
lagar sisom lagen om yrkesverksamma pd hilso- och sjukvérdens
omride innehiller bestimmelser om 3&talsanmilan. Skyldigheten
dvilar i detta fall Socialstyrelsen.

Som skil (proposition 1997/98:45 s. 495) f6r denna skyldighet
inom miljdomridet anférdes att dtalsanmilan dr en forutsittning
for att straffbestimmelserna skall {3 avsedd betydelse for efter-
levnaden av balkens bestimmelser och att den s.k. miljobalkskedjan
skall ha en foérutsittning att fungera. Regeringen framholl att en
sddan skyldighet utgor ett viktigt led i tillsynen.

Effekterna av bestimmelsen har av Miljobalkskommittén inom
miljéomradet beskrivits som positiva dven om viss kritik riktats
mot den. Kritiken har frimst avsett att samtliga dvertridelser miste
rapporteras — dven sddana som med stor sannolikhet inte kommer
att leda till &tal. Positivt har varit att 6vertridelser 1 en betydligt
storre omfattning in tidigare kommit polis och klagare till kiinne-
dom.

I sitt betinkande (SOU 1997:127) Straffansvar {6r juridiska per-
soner foreslog Foretagsbotsutredningen en lag om tillsyn och &tals-
anmilan. Lagforslaget dr en utforligare reglering dn den som &ter-
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finns 1 miljobalken av talsanmilningsskyldigheten i det att den
ligger bdde mer omfattande utredningsuppgifter pa tillsynsmyndig-
heter men ocksd en prévning av nir italsanmilan kan underldtas.
Forslaget bereds inom justitiedepartementet.

Ndrmare om utformningen av en bestimmelse om dtalsanmilan

Om en klar misstanke om en straffbar évertridelse foreligger torde
en skyldighet att gora anmailan till &tal f6r en tillsynsmyndighet
inrymmas 1 tillsynsfunktionen (jfr. Foretagsbotsutredningens
ovannimnda betinkande s. 409 ff).

Samma skil som anférts fér en 3talsanmilansskyldighet inom
miljdomradet kan i princip anféras for att inféra en sddan skyldig-
het inom alla tillsynsomraden.

Atalsanmilningsskyldigheten skall ha samma innebérd och inne-
hill som inom miljdomridet (se vidare prop. 1997/98:45 s. 267).
Det ir naturligtvis enbart straffbelagda 6vertridelser inom det egna
tillsynsomridet som skall omfattas av skyldigheten. Aven enskilda
tillsynsorgan skall vara skyldiga att gor &talsanmilan.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av &talsanmilan
utformas pd det sitt som framgdr av 36 § i lagforslaget.

8.2.7 Bitrade av polis- och kronofogdemyndighet

Som utredningen tidigare redovisat har en tillsynsmyndighet
mdjlighet att, vid utévande av tillsyn enligt de olika sektorslagarna,
fa hjilp av polis- eller kronofogdemyndigheten, liksom av tull-
myndigheten och Kustbevakningen nir tvingsitgirder behover
tillgripas vid tillsynens genomférande. Behov av sidant bitride
regleras exempelvis nir en objektsansvarig vigrar tillsynsmyn-
digheten tilltride till en lokal eller dylikt for undersékning etc. 1
samband med tillsyn, vid informationsinhimtning och i samband
med utférande av ett beslut om rittelse pd den objektsansvariges
bekostnad.

Det idr, visar en genomging av sektorslagarna, mest vanligt fore-
kommande att polismyndigheten bistdr tillsynsmyndigheterna. I
exempelvis 3 § lagen om skydd mot olyckor anges: "Polismyndig-
heten skall limna den hjilp som behovs fér tillsynen” och i lagen
om handel med idelmetallarbeten: ”Tillsynsmyndigheten har ritt
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att & bitride av polis for att genomféra de dtgirder som avses i
forsta stycket” (giller bide tilltridesritt och skyldighet att limna
upplysningar).

Kronofogdemyndigheten férekommer ocksd ofta 1 denna roll i
sektorslagarna. I exempelvis lagen om jirnvigssystem foér hog-
hastighetstdg anges: “Tillsynsmyndigheten har ritt att f3 verk-
stillighet hos kronofogdemyndigheten av ett beslut som giller
tgirder...” och 1 tobakslagen: ”Kronofogdemyndigheten skall
limna den handrickning som behévs for tillsynen” (giller bide
tilltridesritt och skyldighet att limna upplysningar).

I vissa fall begrinsas bistandet till enbart tilltridesritten sdsom i
lagen om maittenheter, mitningar och mitdon: *Tillsynsmyndig-
heten ... har ritt att f8 handrickning av kronofogdemyndigheten
for att genomfora dtgird som avses i forsta stycket” (tilltridesritt)
eller i lagen om 4tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor: ”Polismyndigheten skall limna den
hjilp som behévs for att tillsynsmyndigheten skall £3 tilltridde till en
verksamhet.”

I frigan om kronofogden finns vanligtvis ocksd en hinvisning till
bestimmelserna 1 utsékningsbalken, nimligen “om sddan verk-
stillighet som avses i 16 kap. 10 § den balken” (exemplet himtat ur
postlagen).

Ndirmare om utformningen av en regel av bistind vid tillsynens
genomforande

Tillsynsmyndigheten bér, som anforts tidigare, i forsta hand pd
frivillig vig triffa 6verenskommelse med den objektsansvarige om
att f3 tilltride och utféra det undersskningar som erfordras eller
erhdlla de handlingar och upplysningar som behévs for tillsynen.

Utredningen har i kapitel 7 f6reslagit att vite skall anvindas som
det huvudsakliga tvingsmedlet vad avser den objektsansvariges
skyldighet att limna upplysningar vid tllsyn.

Om en objektsansvarig vigrar tilltride bor det finnas en mojlig-
het att begira hjilp av ndgon som har ritt att utéva tving mot den
objektsansvarige. Tillsynsorganen saknar ju sjilva polisiira be-
fogenheter. Det bér understrykas att méjligheten till sidant
bistdind skall anvindas restriktivt av tillsynsmyndigheterna och
endast anvindas nir det ir nédvindigt f6r att tillsynen skall kunna
genomforas.
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Den genomging utredningen genomfért av de bestimmelser i
sektorslagarna som handlar om bistdind och tvingsitgirder vid
tillsyn kan enligt utredningen inte anses peka pd att det finns ndgon
klar princip till grund f6r valet mellan polis respektive kronofogde
om vem som skall bistd tillsynsmyndigheten. Det kan méjligen
antas att polismyndighetens roll ir att inte utféra nigra andra
dtgirder dn att skydda och hjilpa tllsynsmyndighetens personal,
om det finns risk fér hot eller handgripligheter 1 samband med
tillsynens utévande. Kronofogdens roll vid handrickning innefattar
inte den aspekten utan inriktas mer mot att undanrdja fysiska
hinder fér tillsynens genomférande.

Utredningen menar att behovet av hjilp kan vara olika i olika
situationer inom tillsynen. I vissa fall behovs bistdnd i form av en
skyddande &tgird och i andra fall annat bistdnd. Tillsynsmyndig-
heten bér mot den bakgrunden ha méjlighet att vinda sig endera
till polismyndigheten eller kronofogdemyndigheten beroende av
behov av bistdnd. Kustbevakningens och Tullens uppdrag att bistd
vid tillsyn bér dven i framtiden ldsas inom ramen fér respektive
sektorslag dir sidan hjilp erfordras.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av bistdnd vid ut-
6vande av tillsyn utformas pd det sitt som framgdr av 37 § 1 lag-
forslaget.

8.2.8  Overklagande

I delbetinkandet redovisades hur tllsynsirenden 6verklagas och
den utveckling som dgt rum (avsnitt 3.4.5). Avslutningsvis gjordes
en hinvisning ull férslagen 1 departementspromemorian (Ds
1997:29) Fortsatt éversyn av férvaltningsprocessen:

”En sidan ny huvudregel kan erbjuda en 16sning pd problemet med att
overklagandebestimmelser finns 1 férordning i stillet for 1 lag. I pro-
memorian dras ocksd den slutsatsen att huvudregeln (att 6verklagandet
skall ske till allmin férvaltningsdomstol) kan medféra att nuvarande
bestimmelser om 6verklagande till férvaltningsdomstol kan bli dver-
flodiga. Det kan ocksd innebira att regler om verklagande i special-
forfattningarna pd sikt kan slopas. Departementspromemorian bereds
for nirvarande i Justitiedepartementet. Remissammanstillningen tyder
pd att enighet i stort rdder bland remissinstanserna om att detta kan
vara ett limpligt férfaringssitt.”
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Vid remissen av delbetinkandet framhéll Lansritten i Goteborg att
inkonsekvensen i dverklagandebestimmelserna ir otillfredsstillan-
de och att utredningen boér bevaka den fortsatta beredningen av
promemorieforslaget, sd att en allmin domstolsprévning av {or-
valtningsbeslut blir huvudregel. Linsritten menade att med en
sddan reglering faller ytterligare ett argument for en sirskild till-
synslag. Handikappforbunder (HSO) betonade i sitt remissvar
vikten av den enskildes méojligheter att 6verklaga och instimde
dirfér 1 promemorieforslaget. HSO framhéll att promemorians
forslag bittre svara mot de krav pd domstolsprévning som stills i
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna.

Ndirmare om éverklagande

En genomging av sektorslagarna visar att instansordningen i de
allra flesta fall 6verensstimmer med forslagen 1 den tidigare
omnimnda promemorian. Denna har behandlats i propositionen
(1997/98:101) Oversyn av forvaltningsprocessen; en allmin regel
om domstolsprévning av férvaltningsbeslut m.m. och resulterat i
en ny 22a § i forvaltningslagen. I den bestimmelsen anges: “Beslut
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.”

Eftersom de allra flesta sektorslagar redan i dag har regler om
instansordning och prévningstillstdnd vilka huvudsakligen 6verens-
stimmer med regeln i férvaltningslagen saknas skil for att reglera
overklagandefrigan sirskilt for tillsynen.

Diremot behovs for det fall utredningen i sina 6vervigande
stannar for att foresld en allmin tillsynslag, en 6verklagande-
bestimmelse 1 den lagen foér de beslut som tillsynsorganen fattar
med stdd av den. Som framgdr av utredningens férslag 1 kapitel 6
avses regeringen f3 att fatta beslut med st6d av en sidan allmin
tillsynslag nir det giller kommuners tillsynsuppdrag. Regeringens
beslut skall inte kunna 6verklagas.

Sammantaget kan en generaliserad reglering av 6verklagande av
beslut enligt en allmin tillsynslag utformas pd det sitt som framgar
av 38 § 1 lagforslaget.

I ndgra fall giller fortfarande enligt vissa sektorslagar att en
kommunal tillsynsmyndighets beslut i férsta instans 6verklagas till
linsstyrelsen. Denna friga har diskuterats tidigare 1 betinkandet i
kapitlet Kommunernas roll i tillsynen.
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8.2.9  Krav pa tillsynsfrekvenser

Vissa sektorsforfattningar innehéller bestimmelser om nir eller hur
ofta tillsyn skall ske. Nigra exempel (med utredningens kursive-
ringar):
”Linsstyrelsen har ritt att inspektera auktoriserade bevaknings- och
utbildningsféretag ... Inspektionen skall goras s& snart det finns an-
ledning till det, dock minst en ging vartannat dr” (10§ lagen om
bevakningsféretag).

*Tillsynsmyndigheten skall genom inspektioner och andra &tgirder
kontrollera sikerheten hos starkstromsanliggningar i den omfattning
som dr pdkallat frin elsikerhetssynpunkt. Kontroll skall ske nir det
begirs av en annan myndighet” (4 § forordningen om elektriska stark-
strémsanliggningar).

*Tillsynsmyndigheten skall fortlgpande ta de prov och gora de
undersékningar som fordras for tillsynen med hinsyn till livsmedels-
hanteringen inom myndighetens ansvarsomrdde” (48 § livsmedelsfor-
ordningen).

Likaledes finns 1 vissa av tillsynsmyndigheterna utfirdade allminna
rid rekommendationer om tillsynsfrekvenser. Ett sddant exempel
ir Jordbruksverkets allminna rdd om djurtillsyn, som anger att
tillsyn “férutsitter en fortlopande verksamhet i vilken antalet
inspektioner och omfattningen av varje inspektion bor anpassas
efter verksamhetens art och behov av tillsyn. Tillsynen bér ske
regelbundet och som lingst med de intervall som anges i bilagan till
dessa allminna rdd.” T bilagan anges dirvid typ av objekt och
tillsynsintervall s8som exempelvis anliggningar fér lantbrukets djur
(nétkreatur, svin, fir, getter och fjiderfd), exklusive strutsfiglar,
vart tredje 8r, slakterier varje dr, kennlar och andra anliggningar fér
uppfédning av djur avsedda for sillskap, hobby eller som foderdjur
vartannat dr, fiskodlingar vart tredje ar, osv.

Utredningen har ibland métt synpunkten att de objektsansvariga
1 vissa fall ”inte fir valuta” for de arliga avgifter de erligger for
tillsynen. De menar sig f8 for 8 besck av tillsynsorganen. En
bestimmelse om tillsynsfrekvenser skulle frdn denna synpunkt
motivera en plats i en generaliserad reglering.

En tungt vigande invindning mot en generell reglering av till-
synsfrekvenser ir dock att varje tillsynspliktig verksamhet har sir-
skilda férutsittningar. Resultatet av en generell reglering kommer
dirfér att bli sidana férteckningar som t.ex. iterfinns i de ovan
beskrivna allminna riden frin Jordbruksverket. Av det skilet bor
dirfor frigan kunna hanteras pd olika sitt. Endera inom ramen fér
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den utdkade samordning av tillsyn som utredningen foresldr i
kapitel 6 eller inom ramen fér de tillsynsplaner som enligt utred-
ningens forslag (avsnitt 8.2.8) skall upprittas av tillsynsmyndig-
heter och de enskilda tillsynsorgan. Aven méjligheten till allminna
rad kvarstar.

Utredningens 6verviganden betyder naturligtvis inte att de
regler om frekvenser och liknande som 1 dag regleras 1 vissa
sektorslagar och anslutande foreskrifter liksom allminna rdd skall
tas bort. De dr motiverade av sirskilda férhdllanden pd just det
tillsynsomradet.

8.2.10 Anmalningsregler

Inom vissa tillsynsomrdden har tillsynsmyndigheter en skyldighet
att uppmirksamma andra tillsynsmyndigheter p& sidant som
behover tillses. Ndgra exempel:

“Polismyndigheten skall underritta andra tillsynsmyndigheter om for-
hillanden som ir av betydelse f6r dessa myndigheters tillsyn” (8 kap
2 § alkohollagen).

*Tillsynsmyndigheten skall géra anmilan till Konsumentombuds-
mannen om den finner att det finns skil {6r ingripande enligt mark-
nadsféringslagen (1995:450) mot marknadsféring som riktas till
arbetsgivare” (15 § arbetsmiljoférordningen).

”Om en annan tillsynsmyndighet dn linsstyrelsen finner att det
finns forutsittningar f6r att besluta om férbud att ha hand om djur
enligt 29 § djurskyddslagen (1988:534), skall myndigheten skyndsamt
anmila detta till linsstyrelsen. En s3dan anmilan skall innehilla en
redogorelse f6r omstindigheterna i drendet” (58 § djurskyddsforord-
ningen).

Ndrmare om behovet av en anmdlningsregel

Utredningen har évervigt att sirskilt 1 en generell bestimmelse
reglera att tillsynsorgan skall anmila till varandra nir de observerar
forhillanden som kan féranleda tillsyn av andra tillsynsorgan. Det
finns skil f6r en sddan bestimmelse bl.a. att effektiviteten i tillsyn
okar om fler observerar och pétalar missférhillanden.

Som framgir av exemplen ovan dr anmilningsskyldigheten be-
grinsad till att avse andra myndigheter inom ett tillsynsomride.
Utredningen menar att en skyldighet att rapportera misstérhillan-
den och annat av betydelse for tillsynen av praktiska skil bor
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omfatta tillsynsorgan inom nirliggande tillsynsomriden. Eftersom
sddana tillsynsorgan enligt utredningens forslag i kapitel 6 skall
vara skyldiga att samverka och denna samverkan inrymmer infor-
mationsutbyte bér en reglering av anmilningsskyldigheten limp-
ligen inrymmas inom den regleringen.

Frigan om &talsanmilan behandlas i avsnitt 8.2.6
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9 Lampligheten av en allméan
tillsynslag

9.1 Regeringens tillaggsdirektiv, Tillsynsutredningens
delbetankande och remissinstansernas synpunkter

9.1.1 Regeringens tillaggsdirektiv

Enligt tlliggsdirektiven skall utredningen “gora en foérdjupad
analys av grunderna och motiven fér en sirskild lag om statlig
tillsyn”. Om utredningen bedémer att det finns évervigande skil
att fororda en sirskild lag, skall den limna ett lagforslag. Bedomer
utredningen att det finns alternativa tgirder som 1 stort ger samma
effekter som en lag skall f6rslag till sddana &tgirder limnas.

9.1.2  Utredningens delbetankande

Utredningen har behandlat frigan om en lag om statlig tillsyn 1
delbetinkandet, avsnitt 8.4.

9.1.3  Remissinstansernas synpunkter

En majoritet av remissinstanserna (cirka 40 st.) anser att det ir virt
att fortsitta utreda en ny lag om statlig tillsyn. Nigra menar att den
statliga tillsynen genom en ny lag kommer att bli tydligare. Ett
antal remissinstanser (cirka 25 st.) anser dock att statlig tillsyn inte
skulle bli tydligare med en ny lag.

Remissyttrandena har 1 detta avsnitt bearbetats och kate-
goriserats av utredningen.
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Allméinna synpunkter pd en ny lag
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En lag om statlig tillsyn bor begrinsas tll att innehilla en
definition av begreppet tillsyn samt innehilla de allminna och
yttre ramarna for tillsynen. Den tydlighet som dsyftas kan
skapas genom en lag som innehdller &vergripande bestim-
melser. Tillsynsbegreppet och de med tillsynen férbundna
frigor som utredningen pekat pd [kan] klarare framgd av och
systematiseras 1 lagstiftningen.

Det kan visa sig vara limpligt att sammanféra vissa generella
frigor i en sirskild lag. Definitioner och andra grundliggande
bestimmelser kan med férdel samlas i en sirskild lag. Diremot
skulle en sidan lag innebira att vissa tillsynsgemensamma
bestimmelser koncentreras till en forfattning istillet for att
finnas spridda i ett mycket stort antal regelverk.

En lag bor innehdlla grundliggande bestimmelser om tillsyn,
bl.a. anvindningen av sanktioner. Vilka 6vriga grundliggande
bestimmelser en sddan lag bér innehilla f&r man ta stillning till
vid en nirmare genomging av de férfattningar som rymmer
bestimmelser om tillsyn.

En sirskild lag kan utgéra en bas tll vilka speciallagar kan
hinvisa. I det fall man lyfter ut bestimmelserna om tillsyn ur
speciallagstiftningen bér en hinvisning till den nya tillsyns-
lagen” finnas i speciallagarna.

Overgripande frigor for all tillsyn kanske kan samlas i en lag.
En tillsynslag kan bli subsidiir pd grund av att tillsynen bestir
av sd olikartade tillsynsomriden som miste kompletteras med
sirskilda bestimmelser eller undantag i den férfattning som
reglerar det aktuella tillsynsomradet.

Lagen bor ges en karaktir av ramlagstiftning. Utredningen bor
rikta in sitt fortsatta arbete pd att skapa en ramlagstiftning som
anger hur lagstiftning som innefattar tillsynsuppdrag skall
utformas.

Lagen bor dela in tillsynen pd ett sitt si det dr klart vad
tillsynen omfattar. En ny lag inte fir innebira ett utokat eller
mera detaljerat regelverk. Syftet miste vara att renodla och
samordna tillsynsverksamheten samt att utménstra onddigt
komplicerade och avancerade regler.

Om det dnd3 blir en ny lag bor endast de yttre ramarna fér
tillsynen anges. Det dr viktigt att hitta en balans vad giller
tillsynsorganens arbetsformer f6r att undvika de nackdelar som
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en alltfér detaljerad styrning innebir. Lagen bor endast inne-
hilla allminna bestimmelser och inte begrinsa tillsynsmyndig-
heternas val av arbetsformer.

e Lagen bor innehdlla bestimmelser som ir generella for de flesta
t1llsynsomraden, men kan ocksd reglera frigor som ror forut-
sittningarna for tillsyn, exempelvis organisationskrav och
finansiering. Det ir nédvindigt med kompletterande och spe-
cifika tillsynsbestimmelser pd varje enskilt lagomride.

e Det ir viktigt att regleringen gors uttdémmande. Efter varje
myndighets behov fir man sedan reglera vilka delar av den nya
lagen som fir tillimpas. En lag kan knappast bli heltickande
utan méste kompletteras med myndighetsspecifika dialoger
med sakdepartement och fértydliganden 1 instruktion och/eller
regleringsbrev f6r myndigheten.

Risker med en ny lag

e Vissa problem finns dock, en lag ir tvungen att bli mycket
allmin hillen och dirmed kan syftet motverkas. Ett alternativ
kan vara att under olika lagar samla ihop niraliggande omriden,
ex. produkter for vilka det finns offentliga krav pd utform-
ningen.

e Virdet av en sddan lag beror pd om de flesta bestimmelserna
kan inrymmas i lagen eller om de fortfarande behévs ett stort
antal sirbestimmelser for de olika tillsynsomridena.

e En samlad reglering skulle bli omfattande och dirmed svir att
hantera.

e Problematiskt med en sddan lag dr att de omriden som ir
foremdl for statlig tillsyn dr synnerligen heterogena. De mal
som skall nds med tillsynen varierar kraftigt.

e Det finns en fara med gemensam lagstiftning d& denna berér
omriden som dr vitt skilda frdn varandra. Det ir av vikt att det i
den lagstiftning som reglerar tillsynen anges de aspekter som
tillsynen skall avse och vilken myndighet eller organ som har
mandat att utforma féreskrifter till lagstiftningen.

e En ny lag torde bli timligen allmint hdllen och uppta endast
vissa grundbestimmelser. Sirreglering for respektive tillsyns-
myndighet synes ofrdnkomlig.

e Det skulle ocksd krivas hinvisningar till denna lag 1 de olika
tillsynstorfattningarna, vilket kan gora den svirsverskadlig.
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Att skapa ett enhetligt regelverk enligt utredningens férslag
framstdr nirmast som utsiktslost.

Det kan ifrgasittas om det dr ett realistiskt lagstiftnings-
projekt att smilta samman alla de férfattningar som 1 dag
innehiller bestimmelser om tillsyn.

En ny lag skulle alltfér starkt framhiva en viss specifik del 1 ett
tillsynssystem.

Det krivs sirskilda tillsynsregler for respektive tillsynsomride.
En tillsynslag enligt utredningens férslag skulle innebira att
tillsynsbestimmelserna ”splittras upp” pé ytterligare ett regel-
verk, nigot som knappast bidrar till 6kad tydlighet.

Forindringar i nuvarande regelverk som alternativ till ny lag
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Bestimmelserna inom varje tillsynsomride bor ses 6éver och
preciseras s& att storre effektivitet, enhetlighet och tydlighet
uppnds for den statliga tillsynen. T vissa fall kan det finnas
anledning att se 6ver de materiella regler som utgér grunden
for tillsynen.

Det kan finnas anledning till en mera samlad &versyn av
tillsynsbestimmelserna 1 de olika férfattningarna i syfte att ta
bort omotiverade skillnader i formuleringarna.

Det skulle kunna 6évervigas om det vore limpligare att tillsyns-
lagarna var foér sig omprévas och ensas efter sirskild mall
istillet for att inféra en ny lag.

Bestimmelser om tillsyn mdste dnd3 finnas for varje sektor
eftersom forutsittningarna for tillsynen och dess utférande
varierar.

Reglering av tillsynsverksamhet kan vid behov regleras i for-
fattning i anslutning till tillsynsomridet.

Tillsynen tillgodoses bittre genom sektorslagstiftningen. Det
ir dock angeliget att klara och tydliga mal for myndigheternas
befogenheter anges.

Det ir bittre att tillsynen regleras i sammanhang med 6vriga
regler pd respektive omrade for tillsynen.

For att den faktiska tillsynen skall férindras och bli tydligare
krivs att andra dtgirder vidtas, t.ex. en férdjupad analys av
innehdllet och uppféljningen av tillsynen inom varje enskilt
omrdde. En lag torde behéva kompletteras med ett antal for-
fattningar som reglerar tillsynen inom olika omriden.
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e Hir bér man gi igenom och presentera hur olika frigor om
tillsyn behandlas i férvaltningsrittslig praxis och doktrin, det ir
av sirskild vikt att ta med JO:s och JK:s avgéranden.

e En speciell lag skulle kunna innehdlla ett antal centrala och
generella regler och foér den statliga tillsynen bli ett slags
motsvarighet till verksférordningen i vilken ju ett antal centrala
regler f6r myndigheters verksamhet har samlats.

e Forvaltningslagen eller ev. verksférordningen bér kompletteras
med gemensamma regler for statlig tillsyn.

9.2 Overvidganden

I kapitlen 6-8 har utredningen identifierat och analyserat ett antal
grundliggande bestimmelser for all tillsyn. Utredningen menar att
dessa skulle kunna generaliseras, dvs. ges en gemensam utformning
och tllimpas 1 all tillsynsverksamhet (i vissa fall med komplette-
rande bestimmelser i1 respektive sektorslag). Det giller bla. be-
stimmelser om

samverkan och samordning, bl.a. i form av tillsynsvigledning,

o befogenheter under tillsynsférfarandet (ritt till upplysningar
och handlingar, tilltridesritt, omedelbar omhindertagande),

e ingripanden och sanktioner (inbegripet mdjligheten il
interimistiska beslut),

o tillsynsavgift och ersittning for vissa kostnader i samband med
tillsynsférfarandet,

e egenkontroll, och
skyldighet att gora 8talsanmalan.

Tidigare i betinkandet (kapitel 2) har utredningen utvecklat en
definition av tillsynsbegreppet och analyserat konsekvenserna av en
tillimpning av denna inom hela tillsynsomridet.

En diskussion om en generell reglering bor dirmed utgd frin en
bedémning av om en stor del av tillsynens regler skulle kunna
utformas lika for alla tillsynsomrdden — att reglerna idr genera-
liserbara. For att gora dessa generaliserade regler allmint tillimpliga
finns tvd huvudvigar: en ir att samla dem i en allmin tillsynslag, en
annan att inféra i princip likalydande bestimmelser i samtliga (eller
de flesta) av dagens sektorslagar. Oavsett vilken av dessa vigar man
viljer giller dock att det nationella regleringsutrymmet i vissa fall
kan vara begrinsat av EG-rittsliga regleringar, och att det dirmed
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inom vissa omrdden saknas méjlighet att inféra ndgon eller ndgra av
de generaliserade nationella bestimmelserna.

En nirmare granskning av de bestimmelser som enligt utred-
ningen kan generaliseras visar att de kan indelas 1 tvd grupper.

For det forsta finns en grupp bestimmelser som ir “ny-
skapelser”. Den innehiller bestimmelser vilka antingen helt saknar
motsvarighet 1 dagens sektorslagar eller vilka bara har motsvarighet
i ngon enstaka eller nigra f sektorslagar.

I denna grupp finns bestimmelser om samverkan och samord-
ning genom tillsynsvigledning och féreskrifter, tillsynsplaner,
interimistiska beslut, ersittning foér vissa kostnader vid tillsyns-
forfarandet, ingripanden i form av anmirkning och varning med
tillhérande mojlighet att besluta om tillsynsbot samt skyldighet till
3talsanmilan.

En andra grupp bestdr av bestimmelser vilka redan terfinns i de
olika sektorslagarna med ett likartat innehdll, men med delvis olika
utformning. Generaliseringen bestdr i dessa fall huvudsakligen av
att bestimmelsen ges en mer enhetlig utformning och 1 att den i
den ensade utformningen gors tillimplig for samtliga tillsynsmyn-
digheter. Hit hor frimst bestimmelserna om skyldigheten f6r en
objektsansvarig att limna upplysningar och handlingar till tillsyns-
organet, om tillsynsorganets ritt till tilltride och undersékning, om
bistdnd av polis- eller kronofogdemyndighet, om ingripanden i
form av &tgirdsforeligganden (ofta med vitesméjlighet) och om
mojlighet att ritta till missférhillanden pd den objektsansvariges
bekostnad samt om &terkallelse och férbud. Hit hor ocksd regler
om avgifter for tillsynen.

Utredningen har dven prévat behovet och limpligheten av att
generalisera andra bestimmelser, vilka ocksd ir av betydelse for
tillsynen. Hit hor regler om sanktionsavgifter och tillsynsfrekvens.
I dessa fall finner utredningen att det inte finns behov av eller
forutsittningar f6r en generalisering. Forhdllandena 1 de olika
tillsynsomridena har redan givits en reglering som ir limplig 1 det
sirskilda fallet.

Reglerna om &verklagande i sektorslagarna har redan fitt en
enhetlig reglering (med ndgra undantag). Om de grundliggande
bestimmelserna skulle samlas i en allmin tillsynslag blir éver-
klaganderegeln 1 den lagen tillimplig pd alla tillsynsbeslut som
fattas med stéd av lagen. Utredningen har ocksd prévat mojlig-
heten att inféra generaliserade regler om informationsplikt mellan
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tillsynsorgan men stannat for att denna frdga bér hanteras som en
del av bestimmelserna om samverkan mellan tillsynsorgan.

Valet mellan de tvd huvudvigarna — att inféra en allmin till-
synslag respektive att likformigt indra i samtliga sektorslagar —
skulle 1 och for sig kunna falla ut olika fér de bdda grupperna av
generaliserade bestimmelser. For den férsta gruppen ("nyskapel-
serna”) ir den férsta vigen onekligen den mest effektiva. Genom
att inféra bestimmelserna pd ett enda stille 3stadkommes en
efterstrivad uppstramning av tillsynen inom alla omriden. Detta ir
inte minst viktigt d reglerna till inte ovisentlig del avser relationer
mellan tillsynsorgan, sisom 1 fallet om bestimmelserna om
samverkan och samordning. I de fallen ir det extra angeliget att alla
tillsynsorgan triffas lika av bestimmelserna, vilket enklast &stad-
koms genom en for alla tillsynsorgan gemensam reglering.

Det ir i och foér sig méjligt att infora dessa bestimmelser i
sektorslagarna, men en implementering i en allmin tillsynslag leder
till att alla inblandade parter — de objektsansvariga, tillsynsorganen
och medborgarna — enklare fir en klar bild av de nytillkommande
forutsittningar som skall gilla for all tillsyn — ”den nya tillsynen”.
En indring pd cirka 230 stillen bidrar inte pd samma sitt att gora
tillsynsverksamheten som helhet tydligare och effektivare. Med
stor sannolikhet blir genomslaget mindre och implementeringen av
de nya instrumenten dirmed mindre effektiv. Ett inférande i de
230 sektorslagarna dr dessutom arbetsmissigt mer krivande.

Vad talar d& for att vilja den andra vigen; alltsd att pd ett likartat
sitt inféra de generaliserade bestimmelserna i de 230 sektors-
lagarna? Forst mdste konstateras att analysen i s§ fall miste be-
grinsas till bestimmelserna i den andra gruppen, dvs. de bestim-
melser som redan har en motsvarighet 1 dagens sektorslagar
(eftersom det redan konstaterats att nyskapelserna bist passar i en
gemensam lag). For den gruppen skulle man kunna argumentera
ungefir sd hir: Tillsyn har visserligen gemensamma drag men de
sektorspecifika férhillandena ir indd dominerande. Varje tillsyns-
sektor dr beroende av sina sirskilda sektorslagar, alldeles sirskilt
for regleringen av de materiella grunderna fér tillsynsarbetet.
Behovet av materiell reglering kvarstdr naturligtvis dven efter en
generalisering av vissa tillsynsbestimmelser, oavsett om denna
kommer till stind genom en allmin tillsynslag eller genom
“ensning” 1 de olika sektorslagarna. Skulle ensningen ske genom en
tillsynslag, s méste ind3 aktdrerna inom den specifika sektorn vara
vil fértrogna med den egna sektorslagen. Tillsynslagen skulle upp-
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fattas som ytterligare en reglering av tillsynsverksamheten. Till-
synen bor, med detta sitt att resonera, ses i sitt sammanhang med
ovriga regler inom respektive tillsynsomrdde. Fordelar skulle indd
kunna uppnis eftersom innehillet i sektorslagarna var fér sig skulle
omprdvas och ensas efter en mall baserad pa den bestimmelse som
annars skulle ingd 1 en tilltinkt tillsynslag.

S& lingt kan resonemanget sammanfattas i tvd slutsatser:

Den férsta gruppen av bestimmelser, “nyskapelserna”, bér med
fordel regleras samlat. Den andra gruppen bestimmelser skulle i
och fér sig kunna ligga kvar i sektorslagarna, men bér 1 s3 fall
likformas (ensas).

Efter att ha konstaterat detta anser utredningen att tvd alternativ
bér analyseras innan frigan om limpligheten av en allmin ll-
synslag slutligt provas:

e Finns det andra existerande forfattningar som skulle kunna
“hysa” samtliga generaliserbara bestimmelser?

e Ar en ”dual” l6sning limplig, dvs. att *nyskapelserna” samlas i
en lag och andra bestimmelser ensas i sina respektive sektors-
lagar?

Utredningen har prévat om det finns alternativ till en allmin till-
synslag, t.ex. genom att féra in de generaliserade bestimmelserna i
redan existerande férfattningar. Forvaltningslagen och verksfor-
ordningen innehéller regler f6r myndigheters verksamhet. I och fér
sig skulle dessa kunna kompletteras med ett avsnitt med regler om
tillsyn. Det giller 1 s fall frimst regler om samverkan och sam-
ordning, men mojligen dven regler om befogenheter under tillsyns-
forfarandet, liksom skyldigheten om 4talsanmilan. Dessa regler
ligger nira regleringen i férvaltningslagen. Diremot passar inte
regler om ingripanden och sanktioner in i dessa forfattningar.
Dirfor skulle vissa regler behdva regleras sirskilt, endera 1 sektors-
lagar eller i en sirskild lag om ingripanden vid tillsyn. Splittringen
pd olika lagar skulle best3.

Dirtill kommer att dessa bida foérfattningar — férvaltningslagen
och verksférordningen — i huvudsak giller f6r myndigheter. For-
valtningslagen ticker inte in enskilda tllsynsorgan, lit vara att
bestimmelserna, i analogi frin linsstyrelsens uttalanden 1 "KRAV-
mélen” (kapitel 6), leder till att enskilda tillsynsorgan bér f6lja de
principer fér tillsyn som uttrycks i férvaltningslagen.
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D3 3terstdr frigan om en “dual” l6sning kan férordas, dvs. att
den forsta gruppen av bestimmelser tas in i en ny tillsynslag och
den andra gruppen av bestimmelser ensas i sina respektive sek-
torslagar. For att dra slutsatser om denna l8sning krivs ytterligare
analys om de allminna férdelarna av en gemensam lag, oavsett om
denna skulle komma att innehilla alla ullsynsbestimmelser eller
bara de som hir hinférts till den férsta gruppen.

De allminna férdelarna med en tillsynslag ir enligt utredningens
direktiv:

e En sirskild lag om statlig tillsyn skulle vara till gagn for en
tydligare tillsynsverksamhet.

¢ En sidan lag skulle ha som frimsta syfte att for tillsynsobjekt
och medborgare gora tillsynsverksamheten tydligare och enhet-
ligare.

e Genom att sammanféra grundliggande bestimmelser vilka ir
av betydelse for all statlig tillsyn 1 en sirskild lag skulle en stor
del av dagens delvis disparata regler, vilka styr formerna f6r den
statliga tillsynen, kunna ges en mer enhetlig utformning.

Det ir utredningens bedémning att de fordelar som direktiven
beskriver bist uppnds om en tillsynslag reglerar de flest férekom-
mande tillsynsférfarandesituationerna, dvs. om tillsynslagen ges en
sddan utformning att den ticker in de allra flesta och viktigaste
bestimmelserna for tillsynen. Virdet av en allmin tillsynslag ir
salunda avhingigt vidden av dess innehdll och tillimpningsomride.

Det finns dven andra skil f6r en allmin lag om tillsyn, vilken
ocksd innefattar bestimmelserna i den andra gruppen (dvs. de
redan forefintliga bestimmelserna).

Olika regleringar av tillsynsfrigor har tillkommit vid skilda tid-
punkter och dterspeglar dirmed skilda virderingar. Liknande frigor
har getts olika (vanligen olika tekniska) l6sningar 1 nirliggande
lagar. Skillnader i1 formulering kan ha getts en vidare tolkning in
vad lagstiftaren avsett. En ensad reglering skulle ge tillsynen samma
férutsittningar inom alla tillsynsomrdden och bidra till en tolkning
som bittre dverensstimmer med avsikterna bakom den ursprung-
liga regleringen.

En utveckling mot en harmoniserad syn pd tillsyn, som kan
forstirkas av ett mer avgrinsat, skarpt formulerat och generellt
tillimpligt tillsynsbegrepp, stirks om tillsynen regleras i en sam-
manhillen allmin tillsynslag.
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Séledes, om tillsynen, som utredningen menar, stirks av att de
nya bestimmelserna tas in 1 en samlad tillsynslag, s& bor dven de
ovriga generaliserade bestimmelserna tas in 1 tillsynslagen. Det
finns inget avgorande skil for att 1ita de bestimmelser som redan
aterfinns 1 sektorslagarna std kvar, sdsom de ir utformade, eller att
begrinsa sig till att ensa dem s3 att de blott blir likalydande 1 sina
respektive lagar.

Utredningen anser dirfor att tydlighet bist uppnds genom att
alla for tillsynen gemensamma bestimmelser tas in i en tillsynslag
som innehdller alla for tillsynen 6vergripande och grundliggande
bestimmelser. P4 sd sitt uppnds bist syftet att forverkliga kraven
pa en tydligare och effektivare tillsyn.

En foérdel med en gemensam reglering av tillsynsbestimmelserna
ir att den bidrar till en likformig hantering av tillsynsirenden inom
alla tillsynsomrdden. En fastare reglering av de grundliggande
frigorna okar rittsikerheten. Enskilda handliggares kunskaper om
tillsynsférfaranden blir hdgre om reglerna ir likartade inom alla till-
synsomriden. Utredningen har férordat ett gemensamt kompe-
tensutvecklingsarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Detta under-
littas om alla tillsynsmyndigheter baserar sina insatser pd en
gemensam lagstiftning. En hopsmiltning av den rittsliga regle-
ringen av tillsynen kan dirfér bidra till att stirka tillsynspro-
fessionen.

Varje sektorslag har sin “igare” inom Regeringskansliet, vilket
betyder att ett departement eller en enhet inom ett departement, ir
ansvarigt for att lagen utvecklas och att férindringar genomfors.
En allmin tillsynslag kan forvintas fi ett entydigt hemvist i
Regeringskansliet, vilket har 6vergripande ansvar f6r tillsynsfunk-
tionen som sidan. Partiella férindringar kan undvikas och helhets-
synen uppritthillas.

9.3 Forslag
9.3.1 En allman tillsynslag ar lamplig

Utredningens slutsats blir denna: Effektiviteten i tillsynen kan
visserligen 6kas genom en ensning i de olika tillsynslagarna, men en
samlad reglering av tillsynsfrdgorna i en allmin tillsynslag befrimjar
bade tillsynens tydlighet och effektivitet. Utredningen férordar
siledes en allmin tillsynslag.
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Ett forslag till hur en sdan lag kan utformas redovisas i kapi-
tel 10.

9.3.2  Konsekvenserna behdver analyseras innan lagen kan
bdrja tillampas

Ett forslag om en for flertalet tillsynsomriden gemensam, allmin
lag om tillsyn pdverkar alla sektorslagar med en verkan som varierar
frin lag till lag. Aven anslutande férordningar paverkas. Utred-
ningens uppdrag har inte inrymt att f6resld de f6ljdindringar som
behovs till foljd av forslaget om en allmin tillsynslag. Det ir
emellertid nédvindigt att samtliga sektorslagar granskas i for-
hillande till de bestimmelser som skall intas i den allminna till-
synslagen. Som framgtt finns inom vissa omriden EG-regler som
paverkar eller bestimmer den nationella tillsynen. Sidana regler och
principer har féretride framfér nationella ritt och medfér siledes
att en generell nationell tillsynslag inte kan tillimpas inom dessa
omriden — eller i vart fall inte tillimpas i alla delar.

En konsekvensanalys kan leda till olika utfall:

1. De generaliserade bestimmelser som avses tas in 1 tillsynslagen,
och som har en motsvarighet 1 bestimmelser 1 sektorslagarna,
anses med fordel kunna ersitta sektorslagens motsvarande
bestimmelser, vilka slunda kan upphivas.

2. Det visar sig inom ett visst tillsynsomride att det finns behov
av att bibehdlla en viss sirreglering, vilken i s fall fir ingd i
sektorslagen, eller att omrddet, helt eller delvis, regleras av
tvingande EG-bestimmelser.

Inférandet av den nya tillsynslagen kan ske pd endera av tv3 sitt:

1. T tllsynslagen anges att bestimmelserna i lagen tillimpas i den
utstrickning som féljer av annan lag, dvs. i sektorslagarna. Till-
synslagen tillimpas bara om det uttryckligen framgdr av en
annan lag.

2. T tillsynslagen anges att lagen giller for tillsynsorgan som
utovar tillsyn 6ver en tillsynspliktig verksamhet. Lagen giller
alltsd direkt med det foérbehdllet att en bestimmelse i lagen
anger att om en sektorslag eller foreskrifter, som meddelats
med stdd av den lagen, innehdller bestimmelser som avviker
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frin en bestimmelse 1 tillsynslagen, si skall sektorslagens
bestimmelser gilla.

I bida fallen férutsitts att en konsekvensanalys av sektorslagarna
genomforts innan tillsynslagen trider i kraft.

I det forsta fallet inférs tillsynslagen inom ett tillsynspliktigt
omride genom att statsmakterna i de respektive sektorslagarna
anger vilka bestimmelser i lagen som skall tillimpas inom omrédet.
Sirbestimmelser kan finnas i sektorslagen. Det troliga ir att de
allra flesta bestimmelser i tillsynslagen skulle komma att tillimpas
inom flertalet tillsynspliktiga omrdden. Tillsynslagen, eller delar av
den, ”aktiveras” genom att sektorslagen indras, dels genom att
vissa bestimmelser dndras eller upphivs, dels genom att de bestim-
melser 1 tillsynslagen som skall gilla, anges explicit. Hirigenom
undviks problemet med normkollision och oférutsedda konsekven-
ser av tillsynslagen pd specifika tillsynsomriden. En parallell finns i
regeringens instruktioner till myndigheterna som anger vilka
bestimmelser 1 verksférordningen som skall tillimpas vid myn-
digheten.

Tillsynslagen kan bérja tillimpas samtidigt som en grupp sek-
torslagar dndras. Det ir emellertid med denna modell inte en forut-
sittning att konsekvensanalyser genomférts pd samtliga tillsyns-
omriden for att tillsynslagen skall kan bérja tillimpas. Inférandet
av tillsynslagen pd olika omriden kan ske vid olika tillfillen dven
om det ter sig naturligt att forindringarna i sektorslagarna sker
samordnat och att en implementering av tillsynslagen kan ske pd
ett sddant sitt att den redan frdn bérjan omfattar huvuddelen av alla
tillsynsomraden.

Inférandet av tillsynslagens bestimmelser kan — om skal till detta
skulle finnas — dven ske partiellt. Vissa bestimmelser, t.ex. de om
samverkan och samordning, dir kollisionsrisken med bestimmelser
i sektorslagarna ir begrinsade, skulle kunna aktiveras tidigare in
bestimmelserna om férfaranden och ingripanden, vilka ofta har en
utférligare reglering i sektorslagarna och dirmed kan behéva géras
foremal f6r en mer omfattande analys innan de indras.

Det andra sittet att implementera tillsynslagen ir att redan frén
bérjan gora den generellt tillimplig for all tillsyn. For att undvika
kollisioner med sektorslagarna inférs di en bestimmelse 1 tillsyns-
lagen som anger att om en sektorslag eller féreskrifter, vilka med-
delats med stéd av den lagen, innehdller bestimmelser som avviker
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frin en bestimmelse i tillsynslagen, s skall sektorslagens bestim-
melser gilla.

Bida metoderna har fér- och nackdelar. Férdelarna med den
férsta metoden ir att kollisionsrisken mellan en sektorslag och
tillsynslagen hanteras effektivt. Det blir alltid klart vilka regler som
giller inom ett visst tillsynsomride. Dessutom kan vissa bestim-
melser 1 tillsynslagen ges tillimpning snabbare in om konsekvens-
analyser av alla tillsynsomrdden miste goras innan lagen kan trida i
kraft.

Bland nackdelarna kan nimnas att tillsynslagen kan komma att
trida 1 kraft vid olika tidpunkter inom olika tillsynsomriden, vilket
strider mot ambitionerna att den nya regleringsformen skall bidra
till 6kad tydlighet.

Foérdelarna med den andra metoden ir att tillsynslagen ges en
stillning som det grundliggande instrumentet fér 1 princip all
offentlig tillsyn. Utgdngspunkten ir att den i sin helhet skall vara
den normala regleringen av offentlig tillsyn i Sverige, snarare in en
verktygsldda, dir vissa verktyg (men inte alla) kan komma till
anvindning inom vissa tillsynsomrdden. Nackdelen ir att kolli-
sionsrisken med sektorsregleringen kan skapa problem i vardagens
tillsynsarbete.

Det ir inte helt enkelt att dra en slutsats om vilken metod som ir
limpligast. I bdda fallen krivs konsekvensanalyser och konsekvens-
indringar av sektorslagarna innan tillsynslagen kan trida i kraft.
Detta miste for ovrigt ske dven om man skulle vilja att ensa i de
enskilda sektorslagarna och avstd frin en allmin tillsynslag. Sek-
torsvisa granskningar av sektorslagarna ir en férutsittning for att
skapa en tydligare och effektivare offentlig tillsyn.

Ett slutligt stillningstagande om vilken implementeringsstrategi
som ir att féredra behover inte ske férrin arbetet med de fore-
slagna konsekvensanalyserna har kommit framét. Utredningens
bedémning i nuvarande skede ir dock att vikten av att undvika
kollisioner mellan tillsynslagen och sektorslagarna fir vara vig-
ledande. Lagforslagets forsta paragraf dr dirfor formulerad med den
forsta metoden som utgdngspunkt. Den metoden underlittar ocksd
en snabb implementering av bl.a. bestimmelserna om samverkan
och samordning.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslag till tillsynslag

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om tillsyn som utévas av det all-
minna eller pd det allminnas uppdrag.

Bestimmelserna i lagen tillimpas i den utstrickning som sirskild fore-
skrivs i annan lag.

Bestimmelsens bakgrund behandlas i1 kapitel 9. Foér nirmare
motivering hinvisas till detta avsnitt.

Paragrafens forsta stycke anger lagens innehdll. Tillsynslagen
reglera inte frigan om i vilka fall en verksamhet skall std under
tillsyn och inte heller vem som skall utéva tillsynen. Dessa frigor
regleras i respektive sektorslag. Vanligtvis utévas tillsynen av en
statlig tillsynsmyndighet och/eller en kommun, dvs. det allminna.
Enskilda tillsynsorgan, som kan vara bide fysiska och juridiska
personer, utdvar tillsyn pd det allminnas uppdrag, vanligtvis efter
delegering frén en statlig tillsynsmyndighet.

Lagens bestimmelser om tillsyn omfattar definitioner, regler om
samverkan och samordning samt tllsynsplaner, olika regler om
genomforandet av tillsyn, regler om ingripanden och sanktioner
samt regler om egenkontroll, tillsynsavgifter, dtalsanmilan, hand-
rickningshyjilp av polis- eller kronofogde samt 6verklagande. En del
av dessa bestimmelser dr direkt tllimpliga hos tllsynsorganen,
medan andra bestimmelser kriver att regeringen meddelar fore-
skrifter.

Tillsynslagens bestimmelser skall ersitta motsvarande bestim-
melser 1 de olika sektorslagarna. Det innebir att sektorslagarnas
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bestimmelser skall upphivas i de delar motsvarande bestimmelser
finns i tillsynslagen. T de sektorslagar som skall omfattas av tillimp-
ningsomrddet tas in en bestimmelse om att: “Fér tillsyn enligt
denna lag giller dven bestimmelserna i tillsynslagen (2005:xxx)”.
Lagens bestimmelser riktar sig till myndigheter och andra som har
att utova tillsyn inom ett tillsynsomriade. D3 tillsynslagens bestim-
melser dr generaliseringar gjorda utifrdin minga liknande bestim-
melser 1 sektorslagarna, kan det i1 enskilda fall férekomma att
regleringen i sektorslagen av ett eller annat skil 6nskas bibeh&llas.
Resultatet av sidana 6verviganden ligger till grund fér vilka av
tillsynslagens bestimmelser som skall gilla f6r det aktuella tillsyns-
omréddet. Tillsynslagens bestimmelser “klickas iging” pid samma
sitt som det 1 instruktioner f6r statliga myndigheters anges vilka av
verksférordningens bestimmelser som skall gilla f6r en viss myn-
dighet: ”Fér tillsyn enligt denna lag giller dven bestimmelserna i 3-
8 §§ tillsynslagen (2005:xxx)”. Denna teknik uttrycks i andra
stycket. Med denna konstruktion undviks konflikter med be-
stimmelser av motsvarande slag 1 sektorslagen, endera giller till-
synslagen bestimmelser eller s& sektorslagens.

Den féreslagna bestimmelsen i andra stycket innebir dven att de
regelkonflikter som kan uppkomma med EG-férordningar inom
tillsynsomridet ges en 16sning. Frigan har diskuterats i kapitel 3.
Om en EG-férordning fullstindigt reglerar tillsyn over en till-
synspliktig verksamhet finns inget utrymme fér att ndgon del av
tillsynslagen skall kunna “klickas 1 ging”. Tillsynen kommer i det
fallet att helt regleras av EG-férordningen. I den mén tillsyns-
bestimmelser 1 nigot avseende saknas i EG-férordningen, kan
tillsynslagen i dessa delar utgéra den kompletterande regleringen. I
dag ir det dock mer vanligt att EG-férordningar helt saknar regler
av det slag som forekommer i tillsynslagen. I férekommande fall
kompletterar f.n. den nationella sektorslagens tillsynsregleringar
EG-férordningen, se exempelvis 4 a § livsmedelslagen.

Som framgitt tidigare bestir den forslagna lagen av en rad
bestimmelser som 1 huvudsaklig del utgdr generaliseringar av
bestimmelser som 1 olika omfattning &terfinns i olika sektorslagar
redan idag. Bestimmelser som tillimpats och for vilka det dirfor
redan en rittspraxis som kan vara till ledning vid uttolkningen av
lagen. Det bér vara en uppgift inom bide samverkansarbetet och en
utdkad samordning att sprida vetskap om sddan praxis och erfaren-

het.
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2 § I lagen avses med

tillsyn: oberoende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som
syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor
som foljer av lag, EG-férordning eller annan foreskrift och av sirskilda
villkor som har meddelats i anslutning till s3dana foreskrifter samt beslut
om &tgirder som syftar till att vid behov dstadkomma rittelse av den
objektsansvarige,

tillsynsorgan: en frin den objektsansvarige och tillsynsobjektet orga-
nisatoriskt fristiende tillsynsmyndighet eller enskild som utévar tillsyn,

tillsynsmyndighet: statlig myndighet eller kommun som utévar tillsyn,

tillsynsobjekt: foremil eller verksamhet som omfattas av tillsyn,

objektsansvarig: fysisk eller juridisk person som ir ansvarig for ett
tillsynsobjekt,

tillsynspliktig verksambet: verksamhet som omfattas av tillsyn enligt
sirskilda foéreskrifter.

I paragrafen ges definitioner av centrala begrepp i lagen. Defi-
nitionerna beskrivs nirmare i avsnitt 2.3.1. For en nirmare motive-
ring hinvisas till detta avsnitt.

Med sirskilda villkor avses exempelvis sddana villkor som enligt
16 kap 2 § miljobalken fir férenas med tillstind etc. och som dirvid
kan utgéra en mittstock mot vilken tillsyns kan utévas.

I avsnitt 7.3.1-7.3.3 1 delbetinkandet redovisar utredningen nir-
mare de olika férhdllanden som giller mellan begreppen objekts-
ansvarig, tillsynsobjekt och tillsynsorgan.

Samverkan

3 § For att underlitta f6r objektsansvariga och 8stadkomma en effektivare
tillsyn skall tillsynsorgan inom nirliggande tillsynsomriden samverka med
varandra och med andra som fullgor uppgifter av betydelse for tillsynen.
Tillsynsorganen skall sirskilt
1. limna andra tillsynsorgan den hjilp som behovs for deras tillsyn, och
2. informera andra tillsynsorgan om férhillanden som ir av betydelse
for deras tillsyn.

Utredningens allminna éverviganden avseende samverkan redo-
visas 1 avsnitt 6.6.1 och precisering av begreppen samverkan och
nirliggande tillsynsomrdden i avsnitt 6.2. Fér en nirmare moti-
vering hinvisas till detta avsnitt.
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I utredningens delbetinkande, avsnitt 6.7 redovisas nigra exem-
pel pa aktorer med vilka tillsynsorgan kan samverka. Det kan gilla
myndigheter som arbetar med tillsyn nirliggande uppgifter, sisom
exempelvis revision. Andra exempel pd tinkbara organ som bér
inrymmas 1 en samverkan dr miljoorganisationer, patientombud
och olika slag av branschorgan.

Vid informationsutbyte enligt punkten 2 bér bestimmelserna 14
kap 1-3 §§ och 15 kap 5 § sekretesslagen beaktas.

Samordning av tillsyn m.m.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om

1. hur tillsyn skall bedrivas inom ett tillsynsomride,

2. kompetenskrav {6r den som utfor tillsyn, och

3. att tillsynsorgan skall limna sddana uppgifter som behovs f6r sam-
ordning av tillsyn.

5 § Regeringen meddelar foreskrifter om att en statlig myndighet inom ett
tillsynsomride genom tillsynsvigledning fir samordna planering och till-
syn, 16lja och utvirdera verksamheten, ge st6d och rdd till tillsynsorganen
samt informera och stimulera till vidareutveckling av tillsynen.

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en statlig myndighet som
finner att en kommun eller ett enskilt tillsynsorgan inte uppfyller de
skyldigheter som omfattas av dess uppdrag inom ett tillsynsomride, fir
foreligga tillsynsorganet att avhjilpa bristen. Av foreliggandet skall
framga vilka dtgirder som krivs for att bristen skall kunna avhjilpas.

Ett foreliggande enligt forsta stycket fir inte férenas med vite.

7§ Om en kommun grovt eller under lingre tid allvarligt &sidositter de
skyldigheter som féljer av dess uppdrag inom ett tillsynsomride, fir
regeringen besluta att ansvaret for tillsynen 1 stillet skall fullgéras av en
statlig myndighet.

Har regeringen beslutat om 6verflyttning av en tillsynsuppgift, fir
beslutet om 6verflyttning &terkallas av regeringen.

Regeringen fir i samband med ett beslut enligt forsta stycket besluta
att frigor om beviljande och &terkallande av tillstind inom ett tillsyns-
omride, 1 stillet for att beslutas av kommunen, skall prévas av en statlig
myndighet.
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Utredningens allminna 6verviganden om en utékad samordning
redovisas 1 avsnitt 6.6.2 och en uttolkning av begreppet samordning
1avsnitt 6.2. For en nirmare motivering hinvisas till detta avsnitt.

Forsta punkten 1 4 § reglerar mojligheten att utfirda foéreskrifter
om hur tillsynen skall bedrivas. I andra punkten ges mojlighet att
meddela foreskrifter om kompetenskrav och i tredje punkten regle-
ras tillsynsorganens skyldighet att rapportera relevanta forhillan-
den av olika slag till den f6r samordningen behériga myndigheten.
27 § verksforordningen skall beaktas vid utfirdandet av féreskrifter
om tillsyn.

Den “mjuka” tillsynsvigledningen regleras i 5 §. Bestimmelsen
bygger huvudsakligen pd innehillet och omfattningen av den till-
synsvigledning som 1 dag utévas vid tillsyn inom miljéskydd,
djurskydd, livsmedelsskydd och riddningstjinst. Till dtgirder inom
ramen for tillsynvigledning hinfor sig rddgivning och information,
utredande och uppféljande verksamheter m.m., dvs. uppgifter som
skall stodja de tillsynorgan som utdvar den faktiska tillsynen.
Nigon indring till f6ljd av att bestimmelsen gérs mer allmin ir
inte avsedd.

I paragraferna 6 och 7 behandlar sanktioner inom den utékade
samordningen. Férutom 1 ovan angivna avsnitt har bestimmelsen
behandlats dven 1 kapitlet Kommunernas roll i tillsynen, av-
snitt 5.4.3.

I 7§ forsta stycket regleras mojligheten att ta ifrdn kommunen
ett uppdrag inom ett tillsynsomrdde. Den statliga myndighet som
har ansvaret fér samordningen enligt 5 och 6 §§ idr den myndighet
som skall anséka om &tertagande av tillsynsuppgiften hos rege-
ringen. Handliggning av den frigan kan regleras i tillimpnings-
férordningen. Det bor betonas att denna ingripandemdjlighet skall
anvinds med stor restriktivitet.

I andra stycket regleras mojligheten att limna tillbaka tillsyns-
ansvaret till en kommun. Denna méjlighet bér inte utnyttjas férrin
det star klart att kommunen har de férutsittningar som krivs for
att klara av den eller de uppgifter som ir aktuella.

For det fall det beslutas att en kommuns tillsynsansvar skall
dvergd till en statlig myndighet enligt forsta stycket bor det sam-
tidigt beslutas att frigor om ev. tillstdnd skall provas av den statliga
myndigheten. Det regleras i tredje stycket.
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Samverkan och samordning mellan kommuner

8 § En kommun fr triffa avtal med en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som kommunen har inom ett tillsynsomride enligt lag eller for-
ordning skall skétas helt eller delvis av den andra kommunen. Kommunen
far dock inte &verlita befogenheten att meddela beslut 1 drendet.

En kommun fir efter 6verenskommelse med en annan kommun uppdra
3t anstillda i den kommunen att inom ett tillsynsomrade besluta pd kom-
munens vignar i ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de
fall som avses 1 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).

Foreskrifterna 1 6 kap. 24-27 och 35 §§ kommunallagen om jiv och
anmilan av beslut till nimnd skall tillimpas pd den som fattar sidana
beslut.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.4.4. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

Miljobalkens regel i 26 kap 7 § har utgjort férebild f6r denna
bestimmelse.

Exempel pd &tgirder som omfattas av forsta stycket dr inspek-
tioner, mitningar och andra utredningar av betydelse for tillsynen.
Det ir viktigt att notera att 6verlimnandet enligt forsta stycket inte
omfattar nimndens beslutsfunktion. Den ligger kvar hos den éver-
limnade kommunen.

Ytterligare vigledning vid tillimpningen av de nya instrumenten
inom andra tillsynsomriden kan himtas frdn miljdomridet.

Tillsynsplaner

9 § Ett dillsynsorgan skall utarbeta en arlig tillsynsplan. Planen skall inne-
halla uppgifter om

1. prioriteringar, inriktning och omfattning av tillsyn samt resurser tér
tillsyn, och

2. samordning och samverkan med andra tillsynsorgan.

En tillsynsplan skall fortldpande foljas upp.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.8. Fér en nirmare motivering
hinvisas till dessa avsnitt.
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Genomfdrande av tillsyn

10 § Tillsyn skall utévas s att den inte villar storre kostnad eller oligen-
het hos den objektsansvarige in vad som ir nédvindigt.

Tillsynsorganen skall dirvid verka for att besdk som avser samma till-
synsobjekt eller objektsansvarig sker samtidigt.

Bestimmelsen behandlas i 6.6.3. Fér en nirmare motivering hin-
visas till dessa avsnitt.

I forsta stycket regleras frigan om ett allmint hinsynstagande
till den objektsansvarige. Forebilden till bestimmelsen &terfinns i
flera sektorslagar. Vigledning kan himtas frin tillimpningen av
dessa och av verksférordningen, som innehdller en bestimmelse av
motsvarande slag. I andra stycket regleras ett hinsynstaganden ut-
dver forsta stycket och anges att sirskild hinsyn skall tas till den
objektsansvarige vid besdk hos denne.

11§ Om det vid tillsyn framkommer behov av itgirder bor tillsyns-
organet f6rsdka dstadkomma detta genom pdpekanden.

Innehllet i bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 2.3.7. Fér en
nirmare motivering hinvisas till detta avsnitt.

Bestimmelsen poingterar tillsynens férebyggande sida och fram-
hiller att tillsynsorganen férst och frimst i enlighet med forvalt-
ningsrittsliga traditioner bér bereda den objektsansvarige méjlig-
het att avhjilpa bristen och dstadkomma rittelser pa frivillig vig.

Ett exempel ir de inspektionsmeddelanden som Arbetsmiljs-
verket skickar till den objektsansvarige efter en inspektion. Ett
sddant meddelande ir inget formellt bindande beslut utan skall ses
som en uppmaning 4t arbetsgivaren att vidta de dtgirder som verket
kriver utifrin arbetsmilj6lagstiftningen'.

12§ Om det vid tillsyn som utdvas av ett enskilt tillsynsorgan fram-
kommer férhillanden som kriver dtgirder enligt denna lag av en myndig-
het inom tillsynsomradet, skall det enskilda tillsynsorganet snarast dver-
limna tillsynen till den berérda myndigheten.

Innehillet i bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 8.2.1. For en
nirmare motivering hinvisas till detta avsnitt.

! www.av.se/inspektion/im.shtm

245



Forfattningskommentar SOU 2004:100

Ritt till tilltride och undersdkning

13 § Ett tillsynsorgan har i den omfattning som dr nédvindigt fér tillsyn
ritt till tlltride till omride, anliggning eller plats, byggnad, lokal, tran-
sportmedel eller andra utrymmen som anvinds i den tillsynspliktiga
verksamheten och som inte utgdr bostad, for att dir granska tillsyns-
objekt, gora undersékningar och ta prover.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.2.2. For en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

Bestimmelsen ger tillsynsorganen en generell ritt till tilltride till
omriden etc. inom vilken en tillsynspliktig verksamhet bedrivs.
Med ”ritt att {4 tilltride” avses att beskriva att tillsynsorganen inte
sjilva har ndgon ritt att med tving bereda sig tilltride. Tillsyns-
organen saknar vanligtvis polisiira befogenheter. I de allra flesta fall
motsitter sig en objektsansvarig inte ett tilltride, men om s8 skulle
ske har tillsynsorganet méjlighet att begira hjilp hos polis- eller
kronofogdemyndighet enligt 36 §.

Upprikningen av utrymmen till vilka tilltride skall erhillas vid
tillsyn med stéd av denna bestimmelse innefattar de mest vanligt
férekommande utrymmena angivna i sektorslagarna. I vissa sek-
torslagar kan tilltridesritten omfatta ocksd mer vidstrickta av-
grinsningar sisom “till alla delar av virmesystemet”. Om tilltride
till sddana utrymmen ir erforderligt far det regleras i sektorslagen.
Andra begreppsbestimningar sdsom exempelvis kontrollrum,
driftsstille respektive arbetsstille kan tolkningsvis kunna inrymmas
1 byggnad, lokal, anliggning etc. Transportmedel bér ges samma
inneboérd som 1 lagen om transport av farligt gods. Lista utrymmen
nimns 1 vissa sektorslagar. Det ir viktigt att betona att
tillsynsorganen inte har ritt att sjilva bryta sig in i lista utrymmen
om det inte sirskilt féreskrivits ssom 1 exempelvis lagen om skatt
pé energl.

Att avgora vad som ir hinforlige till ett tillitet utrymme torde
var vilbekant inom tillsynsomrddena. En férutsittning for ate fi
tilltride boér vara att ett sidant behovs f6r tillsynen. Inom ramen
for samverkansskyldigheten och den utékade samordningen kan
dessa erfarenheter ges spridning till de berérde tillsynsorgan.

I flera sektorslagar anvindes begreppet inspektera. Innebérden
dirav dr densamma som regleras 1 denna paragraf.

Ritt till tilleride giller dven for enskilda tillsynsorgan.
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Skyldighet att limna upplysningar m.m.

14 § En objektsansvarig skall pd begiran 1 den omfattning det ir nod-
vindigt for tillsyn limna ett tillsynsorgan upplysningar och tillhandhilla
handlingar, prover och férema3l.

En tillsynsmyndighet fir féreligga den objektsansvarige att fullgéra sin
skyldighet enligt férsta stycket.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en begiran enligt forsta
stycket eller ett féreliggande enligt andra stycket far riktas dven till annan
som innehar upplysningar, handlingar och féremil om den tillsynspliktiga
verksamheten och som ir av betydelse for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar, prover och féremil som en
objektsansvarig skall limna tillsynsorganet f6r dess tillsyn.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.2.1. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

Bestimmelsen ger inte tillsynsorganen ritt att géra ansprik pd
vilka uppgifter, handlingar etc. som helst, utan enbart att géra
ansprik pd att {3 tillgdng till upplysningar, handlingar etc. som ir av
betydelse for tillsynen. Andra upplysningar, handlingar etc. om-
fattas siledes inte av den objektsansvariges skyldighet. Motsvarig-
heten till denna bestimmelse terfinns i dag i de allra flesta sektors-
lagar, vilket kan ge vigledning vad giller den nirmare uttolkning
vid tillimpningen, t.ex. vad giller att efterfriga uppgifter om
affirshemligheter.

Nir det giller att kriva prover och féremadl bor tillses att den
objektsansvarige inte blir onédigt ekonomiskt betungad. Bestim-
melsen i 10 § bor beaktas, liksom 29 § verksférordningen.

Skyldigheten att limna information giller dven gentemot en-
skilda tillsynsorgan. Sddana tillsynsorgan har dock inte mojlighet
att meddela foreligganden utan fir 1 sddana fall vinda sig till
tillsynsmyndigheten.

Omfattning av och innehdll i skyldigheten enligt denna paragraf
kan meddelas i freskrifter som beslutas av regeringen eller av den
tillsynsmyndighet som regeringen bestimmer.

15 § Om det finns anledning anta att den objektsansvarige har begdtt
en girning som ir belagd med straff eller {6r vilken tillsynsbot kan be-
slutas, far denne inte foreliggas att vid vite medverka i utredning av en
friga som har samband med den girningen.
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Om ett foreliggande utfirdas i ett sddant fall, skall erinras om att fore-
liggandet inte innebir nigon skyldighet att limna uppgifter eller till-
handahilla handlingar eller annat som kan anvindas som bevisning for
att den som foreliggandet riktas till eller stillféretridare f6r denne har
begdtt en girning som ir straffbelagd eller som kan leda till tillsynsbot

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.1. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt

Vad miljébalkskommittén framhailler i friga om mojligheten att
anvinda framtvingade uppgifter — Miljobalkskommittén tidigare
nimnda betinkande, s. 307 ff — instimmer utredningen i.

Behovet av en begrinsning vid anvindandet av vitesforeliggande
har behandlats f6r skattetilliggets del 1 prop. 2002/03:178 (s. 175 ff)
och fér miljomridet av Miljobalkskommittén i dess betinkande
(SOU 2004:37, s. 293 ff) Miljobalkens sanktionssystem och hin-
synsregler. Miljobalkskommittén ansdg att regleringen av frigan
borde géras i ett stérre sammanhang in enbart f6r miljomradet.

Bestimmelser av motsvarande slag finns i dag i 6 kap. 5 § lagen
om elcertifikat och i 4 kap. 5 lagen om utslipp av koldioxid.

Ombhindertagande

16 § Om det finns risk att en objektsansvarig forstér handlingar eller
forem3l av visentlig betydelse for tillsyn fir ett tillsynsorgan omedelbart
besluta att omhinderta dessa handlingar och féremal. Ett sidant beslut far
inte gilla lingre tid 4n vad som ir nédvindigt for att utféra de kontroller
och bedémningar som behévs.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.1. Foér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

Syftet med bestimmelsen ir att sikra méjligheten till kontroll
och granskning av tillsynsobjektet.
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Ingripanden

17 § Ett tillsynsorgan fir besluta om sidana tgirder som anges i 20-
28 §§, sdvitt annat inte ir féreskrivet 1 denna lag.

I 12 § anges att ett enskilt tillsynsorgan skall &verlimna att
tillsynsirende till behérig tillsynsmyndighet nir det blir aktuellt att
foreta en dtgird som det enskilda tillsynsorganet inte dger ritt att
vidta t.ex. ett vitesforeliggande for att f6rmd den objektsansvarige
att limna begirda uppgifter. I avsnitt 8.2.1 har redovisats bak-
grunden till bestimmelsen.

I denna paragraf anges som huvudregel att alla tillsynsorgan kan
besluta om de olika ingripandena, om inte annat foéreskrivs sirskilt i
en bestimmelse. Méjligheten att nyttja vissa ingripandemdjligheter
har foérbehdllits tillsynsmyndigheterna. Om behov av ett sddant
ingripande uppkommer 1 tillsyn som utdvas av ett enskilt tillsyns-
organ skall dirvid 12 § tillimpas.

18 § Ett ingripande fir inte vara mer omfattande in vad som behévs 1 det

enskilda fallet.

Paragrafen dterger den s.k. proportionalitetsprincipen, som innebir
att tillsynsorganen vid prévning av ingripanden skall beakta att
ingripandet ir indamdlsenligt, nédvindigt och proportionellt, dvs.
tillgodoser det avsedda indamélet, att ingreppet ir nédvindigt for
att uppnd detta indamadl och slutligen att den effekt som uppnis
genom ingripandet stir rimlig proportion till den skada det kan
dsamka den objektsansvarige.

Vid val av ingripandeinstrument bor valet falla pd det instrument
som dr mest verkningsfullt i det enskilda fallet. S3 kan exempelvis
ett tgirdsforeliggande anvindas endast 1 det fall det krivs for att
den objektsansvarige skall ritta till nigot, medan anmirkning
diremot bor anvindas nir det inte finns ndgot att ritta till men
overtridelsen bor foranleda att ingripande. Ar 6vertridelsen allvar-
ligare kan diremot endast terkallelse eller férbud anvindas.
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Preskription

19 § Endast om det finns synnerliga skil for det fir till grund for ett
beslut om ingripande &beropas foérhillanden som ligger lingre tillbaka i
tiden dn fem 4r frin det att den granskning inleddes som motiverar ett
ingripande.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.5. For en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt

Underlata att ingripa

20 § Ett ingripande fir underltas om

1. 6vertridelsen ir ringa,

2. den objektsansvarige vidtar nddvindig rittelse,

3. nigot annat tillsynsorgan har vidtagit dtgirder mot den objekts-
ansvarige och dessa dtgirder bedoms tillrickliga, eller

4. om det eljest med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda skil
mot ett ingripande

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.4.5. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

De nyligen féreslagna dndringarna inom regleringen av tillsynen pa
finansmarknaderna har utgjort forebild f6r bestimmelsen.

Tillsynsorganen bor beakta vissa faktorer nir bedémningar enligt
denna paragraf skall géras. Framstar vertridelsen som en engdngs-
forseelse eller har 6vertridelse skett av en ren tillfillighet kan detta
utgoéra omstindigheter for att bedéma overtridelsen som ringa.
Det ir dock viktigt att beakta arten och omfattningen av 6ver-
tridelsen.

Om den objektsansvarige vidtar nédvindig rittelse sisom att
snabbt 3tgirda de eventuella skador och oligenheter som upp-
kommit genom &vertridelsen eller pd annat sitt férebyggt negativa
effekter av dvertridelsen kan detta medféra att ingripande kan/bér
underlitas med stéd av punkten 2. Rittelse kan dock inte utgéra en
godtagbar underlitenhetsgrund i sddana fall som frin tillsynssyn-
punkt framstdr som allvarliga.

Av punkten 3 framgar att for det fall en objektsansvarig 6vertritt
en regel vars efterlevnad ett annat tillsynsorgan ir primirt ansvarig
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for, bor ett tillsynsorgan, om den primirt ansvarige har vidtagit
tgirder med anledning av &vertridelsen, kunna l3ta bli att ingripa
om dessa tgirder bedoms tillrickliga dven ur det senare tillsyns-
organets perspektiv.

Sista punkten 1 paragrafen ger mojlighet att beakta andra skil for
att underldta ett ingripande. Férutom i den allminna delen om-
nimnda mojlighet att underldta att besluta om tillsynsbot ir andra
situationer nir ingripanden med stéd av denna punkt kan under-
litas exempelvis om den objektsansvarige sjilv pitalat en 6ver-
tridelse och dven aktivt sokt tillsynsorganets hjilp for att dtgirda
overtridelsen.

Anmirkning

21§ Vid mindre allvarliga 6vertridelser av vad som giller for en till-
synspliktig verksamhet skall den objektsansvarige tilldelas anmirkning.

En anmirkning skall férenas med en tillsynsbot, om regeringen har
foreskrivit om detta.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.4.1. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

Tillsynsboten avser samma agerande som den som foéranledde
anmirkningen. Boten ir ett ytterligare instrument fér att gradera
dvertridelsen.

Mojligheten att meddela en anmirkning med tillsynsbot till-
kommer samtliga tillsynsorgan, sivida inte annat angetts 1 sektors-
lagen.

Atgirdsforeliggande

22 § En tillsynsmyndighet fir foreligga en objektsansvarig att vidta de
tgirder som behovs for att dstadkomma rittelse vid avvikelser frin vad
som giller for den tillsynspliktiga verksamheten.

Ett sidant foreliggande skall ange de dtgirder som anses nddvindiga
for att patalade overtridelser skall anses avhjilpta.

Bestimmelsen behandlas i 7.4.6. Fér en nirmare motivering hin-
visas till detta avsnitt.
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Rittelse

23§ Om ett dtgirdsforeliggande inte f6ljs, fir den myndighet som ut-
firdat foreliggandet besluta om rittelse pd den objektsansvariges bekost-
nad.

Om det dr nodvindigt med hinsyn till hilsa, sikerhet, miljo eller av
andra sirskilda skil fir ett beslut om rittelse fattas dven om ett fore-
liggande inte har utfirdats.

Bestimmelsen behandlas i 7.4.7. Fér en nirmare motivering hin-
visas till detta avsnitt.
Bestimmelsen i 26 kap 18 § miljobalken utgér forebild.

Aterkallelse

24 § Ett tillstdnd eller liknande som en objektsansvarig har for en till-
synspliktig verksamhet skall &terkallas av tillsynsmyndigheten om den
objektsansvarige allvarligt dsidositter vad som giller f6r den tillstdnds-
pliktiga verksamheten.

Bestimmelsen behandlas i 7.4.8. Fér en nirmare motivering hin-
visas till detta avsnitt.

Forbud

25§ I andra fall in som sigs i 24 § skall en tillsynsmyndighet f6rbjuda en
objektsansvarig att fortsitta en tillsynspliktig verksamhet om

1. den objektsansvarige allvarligt &sidositter vad som giller f6r verk-
samheten, eller

2. det behdvs med hinsyn till skyddet av hilsa, sikerhet, miljo eller av
andra sirskilda skal.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 7.4.7. For en nirmare motive-
ring hinvisas till detta avsnitt.

Dessa bida ingripandeinstrument skall tillkomma enbart statliga
tillsynsmyndigheter och kommuner.

S&dana omstindigheter som att den objektsansvarige inte lingre
driver den verksamhet som tillstdndet avser, eller inte inom en viss
tid kommit iging med verksamheten eller begir att tillstdndet skall
upphora kan ocksd foranleda att ett tillstdnd eller liknande skall
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dterkallas. Ett beslut om &terkallelse pd en sidan grund skall inte
beslutas inom ramen f6r myndighetens tillsynsverksamhet utan av
den myndighet som enligt den aktuella sektorslagen beslutar om
tillstdnd eller liknande.

Varning

26 § Om det kan anses vara tillrickligt fir en tillsynsmyndighet 1 stillet
for att meddela beslut enligt 24 och 25 §§ tilldela den objektsansvarige en
varning.

En varning skall férenas med en tillsynsbot, om regeringen har fore-
skrivit om detta.

Bestimmelsen behandlas i 7.4.2. For en nirmare motivering hin-
visas till detta avsnitt.

Foérhillanden som kan gora att varning framstdr som tillrickligt
kan vara att den objektsansvarige inte kan befaras upprepa 6ver-
tridelsen och att prognosen fér tillsynsobjektet dirfér dr god eller
att det framgdr att man frin den objektsansvariges sida inte férstod
bittre nir 6vertridelsen skedde, men gér det nu.

Tillsynsboten avser samma agerande som den som foéranledde
varningen. Boten ir sdledes en ytterligare mojlighet att gradera
dvertridelsen.

Interimistisk beslut

27 § Om det ir sannolikt att ett beslut om 4terkallelse eller férbud kom-
mer att fattas men detta inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk for
hilsa, sikerhet, miljo eller av annan sirskild anledning fir tillsynsmyn-
digheten omedelbart besluta att

1. tills vidare, helt eller delvis, férbjuda den tillsynspliktiga verksam-
heten, eller

2. omhinderta fé6rem3l som tillsynen avser.

Ett sddant beslut giller i hogst sex mdnader. Om det finns synnerliga
skil far beslutets giltighetstid férlingas med ytterligare sex ménader.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.2.1. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.
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Tillsynsbot

28 § En objektsansvarig som har &lagts anmirkning eller varning enligt
denna lag skall betala en sirskild avgift (tillsynsbot).
Regeringen fir meddela foreskrifter om de dvertridelser for vilka till-
synsbot skall betalas och om botens storlek f6r olika évertridelser.
Tillsynsbot skall uppg3 till ligst 1 000 och hégst 100 000 kronor.
Tillsynsboten tillfaller staten.

29 § Nir ett tillsynsorgan beslutar om tillsynsbotens storlek i det enskilda
fallet skall hinsyn tas till 6vertridelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som 6vertridelsen avser. Har dvertridelsen inneburit ekono-
misk vinning f6r den objektsansvarige skall boten bestimmas med be-
aktande dven av vinstens storlek.

30 § Tillsynsbot skall tas ut dven om 6vertridelsen inte har skett upp-
sdtligen eller av oaktsamhet.

31 § Om ett vitesforeliggande enligt denna lag har dvertritts, fir tillsyns-
bot inte dliggas fo6r den dvertridelse som omfattas av féreliggandet.

32 § En tillsynsbot skall betalas till den myndighet som regeringen be-
stimmer inom trettio dagar efter det att beslutet har vunnit laga kraft.

Tillsynsmyndighetens beslut om tillsynsbot fir verkstillas utan
foregdende dom eller utslag om avgiften inte har betalts inom den tid som
anges i forsta stycket.

Om tillsynsboten inte betalas inom den tid som anges i forsta stycket,
skall myndigheten limna den obetalda tillsynsboten foér indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 7.4.3. Fér en nirmare motive-
ring hinvisas till detta avsnitt.

I 28 § forsta stycket anges forutsittningarna fér att en
objektsansvarig skall vara skyldig att betala en tillsynsbot. Det ir
inte mojligt att kombinera ett dtgirdsforeliggande, dterkallelse eller
forbud med en tillsynsbot. I frigan om &tgirdsforeliggande ir vite
den pitryckning som skall anvindas.

Av andra stycket framgdr att de overtridelser f6r vilka tillsyns-
bot kan komma att bli aktuella skall féreskrivas av regeringen.
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Bestimmelsen har i denna del konstruerats efter forebild frin
miljobalkens miljgsanktionsavgift.

I tredje stycket anges de intervall inom vilka regeringen kan
besluta om tillsynsbotens storlek och i 29 § anges de omstindlig-
heter som tillsynsorganen har att beakta vid bestimmande av
tillsynsbotens storlek i det enskilda fallet. Storleken av tillsyns-
boten skall i detta sammanhang ses som ett sitt att ytterligare
gradera ingripandet i form av anmirkning eller varning.

I fjirde stycket av 28 § anges att tillsynsboten tillfaller staten.
For det fall ett enskilt tillsynsorgan utévar tillsynen och de anses
att de bor fi behilla tillsynsboten bor det i foreskrifterna om
tillimpligheten av tillsynslagen inom dess tillsynsomridde sirskilt
anges att tillsynsboten skall tillfalla tillsynsorganet. Ett exempel ir
8 kap. 7 § rittegdngsbalken: "En advokat som tilldelas en varning
far, om det finns sirskilda skil, dven 8liggas att utge en straffavgift
till samfundet med ligst ettusen och hogst femtiotusen kronor.”

Av 30 § framgir att tillsynsbot paférs oavsett om uppsit eller
oaktsamhet foreligger. Ett strikt ansvar antas befrimja en allmin
aktsamhet och noggrannhet vid utévande av verksamhet inom
tillsynsomridet.

Det finns i princip inte ndgot rittsligt hinder mot att forena ett
foreliggande med vite trots att underldtenhet att vidta den &tgird
som avses med foreliggandet ocks3 kan féranleda nigon annan
sanktion, t.ex. en tillsynsbot. En handling eller underltenhet kan
dirvid komma att omfattas av sdvil ett vitesforeliggande som en
bestimmelse om tillsynsbot. Om tillsynsboten beslutas och vitet
déms ut innebir detta att den objektsansvarige drabbas av dubbla
ekonomiska sanktioner. Utredningen anser att detta ir dgnat att
vicka betinkligheter. I 31 § anges dirfér ett undantag frin mojlig-
heten att 8ligga tillsynsbot. Med férebild i bl.a. marknadsforings-
lagen, konkurrenslagen, produktsikerhetslagen och miljébalkens
férordning om miljésanktionsavgift bor en generaliserad reglering
av tillsynsfrigor iven innehilla en bestimmelse som anger att
anmirkning respektive varning inte kan férenas med tillsynsbot f6r
det fall tgirden 1 friga redan omfattas av ett dtgirdsforeliggande
med vite. Tillimpningen av bestimmelser av denna innebérd far ge
vigledning vid bedémningen av om s.k. girningsidentitet dvs. om
det ir friga om samma o6vertridelse i bida fallen, foreligger eller
inte.
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I 32 § anges nir och till vem tillsynsboten skall betalas liksom
vad som skall iakttas f6r det fall tillsynsboten inte betalas inom ritt

tid.

Ovriga bestammelser
Egenkontroll

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om skyldighet f6r en objektsansvarig att fortlopande
planera och kontrollera sin tillsynspliktiga verksamhet (egenkontroll) och
om program som nirmare reglerar hur sidan kontroll skall utovas
(kontrollprogram).

Frigan om egenkontroll behandlas i avsnitt 8.2.7. For en nirmare
motivering hinvisas till detta avsnitt.

Bestimmelsen har sin forebild i den reglering som &terfinns
inom miljdomridet och som kompletteras av férordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll frin vilken viss ledning kan fis.
Bestimmelser om objektsansvarigas egenkontroll och kontroll-
program aterfinns med olika benimningar i flera sektorslagar, bl.a.
arbetsmiljolagen, miljébalken och livsmedelslagen

Kravet pd egenkontroll bor anpassas till varje verksamheten
inom tillsynsomridet, exempelvis beroende av om det ir en verk-
samhet av nirmast hobbyliknade karaktir i motsats till en mer
industriellt bedriven tillsynspliktig verksamhet. I annat fall kan
kraven pd egenkontroll fi orimliga konsekvenser for vissa objekts-
ansvariga.

Den objektsansvariges kontrollprogram fér verksamheten bor
utarbetas 1 samverkan med tillsynsorganen inom tillsynsomréadet.

Kraven pd en objektsansvarigs egenkontroll bor anpassas till de
sirskilda forhillanden som rider inom tillsynsomridet i friga.
Aven verksamhetens omfattning har betydelse.

Ett egenkontrollprogram utgdr vanligen frdn en beskrivning av
den tillsynspliktiga verksamheten och di sirskilt dess kritiska
punkter, t.ex. 1 friga om pdverkan pd minniskor, miljé och siker-
het. Vidare beskrivs i programmet ansvarsférhdllanden samt rutiner
for hur den ansvarige l6pande skall f6lja och dokumentera verk-
samhetens utveckling och eventuella sirskilda hindelser (t.ex.
olyckor och tekniska problem).
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Kontrollprogram och den objektsansvariges dtgirder med anled-
ning av detta omfattas vanligen av den tillsyn som tillsynsmyndig-
heten utdvar dver objektet. T vissa lagar kopplas kraven pd den
objektsansvarigas egenkontroll till krav pd en &terkommande
rapportering till tillsynsmyndigheten.

Det finns inom manga branscher normer for hur en verksamhet
bér bedrivas, hur kvalitetskrav skall uppritthillas osv. Det ir
rimligt att nir statliga myndigheter utarbetar féreskrifter om kon-
trollprogram hinsyn tas till s3dana normer och till de erfarenheter
som olika branschorgan och yrkessammanslutningar har.

Tillsynsavgift m.m.

34 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om avgifter for tillsyn.

Bestimmelsen behandlas kapitel 4. Fér en nirmare motivering hin-
visas till detta kapitel.

35 § En objektsansvarig skall utan ersittning hjilpa till vid tillsyn genom
att limna prover och féremdl som behévs fér tillsynen samt redovisa upp-
gifter om verksamheten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en objektsansvarig skall

1. ersitta ett tillsynsorgan fér dess kostnader fér provtagning och
undersdkning av prover, och

2. ha ritt till ersittning f6r kostnader som hinfér sig till tillsynen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.2.1. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

I vissa sektorslagar ir den objektsansvarige ersittningsskyldighet
enligt punkten 1 i andra stycket enbart nir det foreligger en 6ver-
tridelse, men inte annars. Om en sddan ordning 6nskas vidmakt-
hallas far det, 1 enlighet med 1 §, regleras i sektorslagen.
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Atalsanmilan

36 § Ett tillsynsorgan skall till polis- eller dklagarmyndighet anmila 6ver-
tridelser av vad som giller for en tillsynspliktig verksamhet, om det finns
misstanke om brott.

Bestimmelsen behandlas avsnitt 8.2.6. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

Har en straffbar vertridelse konstaterats skall tillsynsorganen
inte sjilva géra ndgon beddémning av om overtridelsen kan for-
anleda fillande dom eller om det ir ett ringa brott. Tillsynsorganet
har att anmila de faktiska férhillandena och 6verldta 6vrigt straff-
rittlig prévning till den efterféljande brottsutredningen (jfr. Svea
hovritts domskil i den s.k. Enkdpingsdomen).

Skyldigheten tillkommer samtliga tillsynsorgan, dven i det fall
det inom ett tillsynsomrade finns flera tillsynsorgan. Inom ramen
fér de samverkans- respektive. samordningsregleringar utredningen
forslar bor sddana situationer kunna I8sas.

Bitride av polis- och kronofogdemyndighet

37 § Polis- eller kronofogdemyndighet skall i den utstrickning det behovs
bitrida med verkstillighet av beslut enligt denna lag.

Bestimmelsen behandlas avsnitt 8.2.9. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

Vite

38 § Ett foreliggande enligt denna lag fir férenas med vite.

Bestimmelsen behandlas avsnitt 7.4.4. For en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.
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Overklagande m.m.

39 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats
med stéd av lagen fir overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Ett
beslut av regeringen enligt 7 § fir dock inte dverklagas.

Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.2.2. Fér en nirmare motivering
hinvisas till detta avsnitt.

40 § Ett tillsynsorgan fir bestimma att dess beslut enligt denna lag skall
gilla omedelbart, iven om det &verklagas.

Frigan om nir ett férvaltningsbeslut blir gillande regleras inte i
forvaltningslagen. I de olika sektorslagarna férekommer olika
varianter. I vissa fall anges att ett beslut giller omedelbart. Det
giller t.ex. for vissa beslut enligt miljobalken liksom vissa beslut
enligt produktsikerhetslagen. I andra anges att beslutet giller
omedelbar sivida inte annat anges i beslutet (exempelvis strdl-
skyddslagen och lagen om yrkesverksamma inom hilso- och sjuk-
virden). En tredje variant ir att tillsynsmyndigheten ges ritt att
bestimma att beslutat skall gilla dven om det overklagas, exem-
pelvis vissa beslut enligt produktsikerhetslagen. Ibland féreskrivs
en kvalificerande begrinsning, sisom att det skall foreligga sir-
skilda skil. Dessa bestimmelser i sektorslagarna skall ses mot
bakgrunden av att osikerhet rdder i friga om ett forvaltningsbeslut
omedelbart blir verkstillbart nir uttryckliga férfattningsbestim-
melser saknas.”> Har ett tillsynsorgan funnit att det foreligger skil
for ett beslut om ingripande féreligger vanligtvis ett behov av att
ett sidant beslut genast blir gillande, dvs. att den objektsansvarige
har att folja beslutet, iven om denne avser att fi beslutet
overprovat. Det kan gilla t.ex. vid en aterkallelse av ett tillstind
eller beslut om att férbjuda en verksamhet att fortsitta. Ett beslut
om anmirkning ir i sig ett milt ingripande avseende en inte alltf6r
allvarlig 6vertridelse och behover siledes inte goras till foremal for
en omedelbar verkstillighet, varfér det kan utgéra ett exempel pd
nir det kan vara limpligt att avstd frin att sirskilt forordna att
beslutet giller omedelbart. Ett annat exempel ir om rittsfrigan ir
svirbedomd och en 6verprévning dirfor bor avvaktas, eller ifall

? Se om denna friga Hellners s. 340 f och Hikan Strémberg, Allmin férvaltningsritt,
22 upplagan 2003, 5.128 f.
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verkstilligheten skulle bli irreparabel och goéra ett 6verklagande
meningslost.
Aven foreliggande under tillsynsforfarandet kan behéva bli

gillande omedelbar si att inte utredningen férhalas genom ett
dverklagande.

Denna lag trider i kraft den ...
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Kommittédirektiv @

Tydligare och effektivare statlig tillsyn Dir.
2000:62

Beslut vid regeringssammantride den 21 september 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utreda hur den statliga
tillsynen kan goras till ett tydligare och effektivare forvaltnings-
politiskt instrument som bittre bidrar till kontrollen och genom-
férandet av demokratiskt fattade beslut.

Utredaren skall belysa

o tillsynens syfte, inriktning och omfattning samt hur avvig-

ningar sker mot andra styrinstrument,

tillsynsbegreppets innebérd och tillsynens reglering,

internationaliseringens effekter pd tillsynen,

tillsynens organisation,

tillsynsmyndigheternas samspel med medborgaren och med

tillsynsobjekten,

praxis och verksamhetsutveckling i tillsynen samt

¢ redovisning, uppféljning och utvirdering av den statliga till-
synen.

Arbetet skall bedrivas i tvd etapper. I den férsta delen av uppdraget
skall utredaren bla. kartligga den statliga tillsynen samt de
problem som férekommer.l den andra delen av uppdraget skall
utredaren limna férslag till hur den statliga tillsynen kan goéras
tydligare och effektivare. Regeringen avser att limna tilliggsdirek-
tiv for den andra delen av uppdraget.
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Bakgrund

Den statliga tillsynen ir viktig for att stirka efterlevnaden av de
foreskrifter riksdag och regering beslutat. Den bidrar dll att
uppritthilla grundliggande virden i samhillet sdsom rittssikerhet,
effektivitet och demokrati.

Medborgarna skall genom tillsynen vara férvissade om att deras
intressen tas till vara.

Ett stort antal statliga myndigheter utévar tillsyn som samman-
taget omfattar minga olika samhillsomrdden. Delegeringen av
offentliga dtaganden till lokal nivd, drift av offentlig verksamhet i
privatrittslig form och avregleringar av minga marknader samt
Sveriges EU-medlemskap har inneburit 6kade och férindrade krav
pa tillsynen.

Flera utredningar har visat att tillsynen ir svag pd minga om-
riden. Det kan t.ex. vara en f6ljd av att riksdag och regering inte
har gett verksamheten de nédvindiga férutsittningarna i form av
tydligt forfattningsstdd. T mdnga fall har myndigheterna brustit
genom att inte ge tillsynen tillrickligt hog prioritet.

Begreppet tillsyn ir oklart. Det ger dilig vigledning om vad en
tillsynsuppgift innebir, sdvil f6r medborgaren som den som har till
uppgift att utfora tillsynen eller dr foremdl for den. Oklarheten
forstirks av att tillsynsarbetet i praktiken utférs mycket olika inom
olika omriden samt av att riksdag och regering inte anvint entydiga
begrepp i sina férsok att konkretisera dess innehall.

Regeringen har i prop. 1997/98:136 Statlig férvaltning 1 med-
borgarens tjinst gjort beddmningen att den statliga tillsynen av
myndigheter, kommuner och féretag bor ses 6ver 1 syfte att gora
den mer indamilsenlig. Tillsynen bor ocksd ges en tydligare
innebord. Regeringen redovisade i propositionen att man avsig att
dterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av den statliga
tillsynsverksamheten.

Den statliga tillsynen bidrar till kontroll och styrning genom att
inhimta information om och péverka utvecklingen pd de omriden
dir den utévas i syfte att stirka efterlevnaden av reglerna pi
omridet. Informationen frin myndigheternas tillsyn ingdr som
underlag for &terrapporteringen om méluppfyllelsen till regering
och till riksdag. Informationen blir ocksd tillginglig fér allmin-
heten s att den kan spridas genom medier etc. Men 1 forsta hand ir
syftet att tillsynsobjekten skall kontrolleras och styras s3 att deras
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verksamhet &verensstimmer med de regler och mil som riksdag
och regering beslutat om.

En styrning och kontroll av grundliggande slag utévas av folket i
val tll riksdag, kommuner och landsting. Riksdagen har tre
sirskilda kontrollorgan till sitt férfogande. Konstitutionsutskottet
(KU) granskar statsridens tjinsteutdvning och regeringsirendenas
handliggning. Justiticombudsmannen (JO) utévar tillsyn éver hur
lagar och andra bestimmelser tillimpas 1 den offentliga verksam-
heten. Riksdagens revisorer (RR) har till uppgift att granska den
statliga verksamheten. Regeringen kontrollerar sin férvaltning
genom revision utférd av Riksrevisionsverket (RRV). Justitie-
kanslern (JK) granskar hur myndigheterna lever upp till sina
dligganden mot allminheten. Férutom att delta i allminna val
svarar medborgarna fér en kontroll genom att éverklaga myndig-
hetsbeslut. Denna méjlighet har stirkts genom en generell regel att
beslut av forvaltningsmyndigheter fir 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol, om nigot annat inte ir sirskilt foreskrivet.
Medierna stdr for ytterligare en viktig kontrollfunktion.

Kontroll ir nédvindig fér rittssikerheten och fér att demo-
kratin skall fungera. Den férebygger risken fér att medborgare blir
felaktigt behandlade av myndigheterna, att foretag konkurrerar pd
olika villkor etc.

Olika former av efterhandskontroll blir viktigare i takt med att
decentraliseringen inom och frin staten okar. Staten behover
genomfora kontroller — dir vissa former av tillsyn kan vara ett
inslag — f6r att verifiera att de valda dtgirderna f6r att nd mélen ger
avsedd effekt eller f6r att motivera att nya dtgirder vidtas s att
utvecklingen kan styras pa ritt vig.

Forvaltningspolitiska ~ kommissionen  konstaterade  (SOU
1997:157) att den férvaltningspolitiska utvecklingen, dir renodling
av statlig verksamhet utgor ett visentligt inslag, har lett till en
forindrad roll for &tskilliga myndigheter. Ansvaret for verkstillig-
heten av de politiska besluten har férskjutits neddt i forvaltningen,
inte minst till lokal och regional nivi. Andra sektorer har avregle-
rats med bolagiseringar av statliga organ som féljd. Inom stats-
foérvaltningen har tillsynens relativa betydelse ¢kat nir den statliga
verksamheten renodlas och statliga dtaganden omprévas inom olika
politikomriden. Finansinspektionen, Post- och telestyrelsen,
Statens skolverk, Hogskoleverket, Arbetarskyddsstyrelsen och
Socialstyrelsen dr nigra myndigheter med viktiga tillsynsuppgifter.
Hir har dven EU-medlemskapet bidragit till utvecklingen. Anpass-
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ningen till och tillimpningen av EG-ritten har gjort att flera myn-
digheter som exempelvis Konkurrensverket och Statens jordbruks-
verk har fitt ett 6kat inslag av tillsyn och regelkontroll.

Aven minga myndigheter som i forsta hand dgnar sig 4t andra
uppgifter utdvar tillsyn. Enligt en uppgift frdn dr 1994 anvindes
begreppet tillsyn i olika former i de 6ver 2500 férfattningar som d&
ingick 1 SFS. T dag utgér tillsyn en visentlig del av statsfor-
valtningens verksambhet.

Tillsyn som begrepp

Tillsyn har fitt beteckna olika typer av verksamhet. Expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi (ESO) redovisar i en rapport drygt
trettio begrepp som anvints fér att beskriva tillsynsuppgiften i
olika féreskrifter. De kan enligt ESO 1 sin tur delas in 1 olika
kategorier:

Foreskriftsarbete

Inspektion

Samordning av tillsynsarbete

Kontroll av férfattningsefterlevnad

Atgirder for rittelse av forfattningsvertridelser
Tillstdndsprévning

Foérebyggande arbete: rddgivning och information

Arbete med tillsynsobjektens egenkontroll; kontrollprogram.

Karaktiren hos tillsynen kan antas hinga samman med vilken typ
av verksamhet den riktas mot. Handlar det om privat eller offentlig
verksamhet, om verksamheten ir mélstyrd eller regelstyrd etc.
Giller den t.ex. verksamheter dir hilso- och miljérisker skall
avvirjas ir inslaget av inspektioner och sanktioner ofta stérre. I
kommunal verksamhet finns det utdver en ren laglighetsprévning i
vissa fall ocksd en tillsyn som mer har karaktiren av uppféljning,
utvirdering och information.

Det finns siledes ingen enhetlig definition av begreppet tillsyn.
Det gir emellertid att urskilja vissa minimikrav pi vad som kan
betecknas som tillsynsverksamhet. Ett sddant ir att tillsyn sker pd
riksdagens eller regeringens uppdrag och giller kontroll av verk-
samhet som regleras i, eller sker med stdd av, lag eller forordning.
Den statliga tillsynsverksamheten méste alltid ha sin utgingspunkt
1 statens dvergripande ansvar for den nationella politikens genom-
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férande och méste bedrivas med respekt f6r den kommunala sjilv-
styrelsen.

Den statliga tillsynen har sedan linge utvecklats i riktning mot
okad upptoljning, ridgivning och stéd, bl.a. som en f6ljd av 6kad

decentralisering.

Problembilden

Flera problem i den statliga tillsynen har visat sig vara av mer
generell karaktir. Férvaltningspolitiska kommissionen, RRV, ESO,
Riksdagens revisorer samt Statskontoret och, pd produktsikerhets-
omridet, SWEDAC, har uppmirksammat bl.a. de oklarheter och
svaga punkter som utvecklas nedan. Dessa problem giller inte alla
tillsynsmyndigheter men 4r exempel pd brister som férekommer i
s& stor utstrickning att de behover dtgirdas.

Tillsynsbegreppets méngtydighet, som har beskrivits i det
foregdende avsnittet, har inneburit problem. Det har bl.a. tagit sig
uttryck i en osikerhet om vad som ir syftet med tillsynen och hur
tillsyn skall bedrivas, vilket innebir att det minga ginger ir svirt
att bedéma om en myndighets tillsyn ir effektiv.

En klar och tydlig lagstiftning dr grundliggande fér en vil
fungerande tillsyn. Reglerna méste vara enkla och begripliga och
informationen om dem maste vara littillginglig. S 4r inte alltid
fallet och det innebir att forutsittningarna for tillsynen forsvéras.
P3 flera omriden ger inte foreskrifterna tydligt besked om var
tillsynsansvaret ligger och vad det innebir. Anvindningen av ram-
lagstiftning och strivan att decentralisera verksamhet till kom-
munerna har stillt den statliga tillsynen infér delvis nya foérutsitt-
ningar. Det har i hég grad éverlatits till de centrala tillsynsmyndig-
heterna att ge ut bindande féreskrifter eller allminna rid. Prin-
cipiellt skall myndigheternas tolkning av lagar och férordningar
dverensstimma med beslutsfattarnas avsikter. Preciseringen skall
ske pd professionell grund och bygga pd myndighetens sakkunskap.
Tillsynsmyndigheterna befinner sig dock ofta i en férhandlings-
situation gentemot de verksamheter som skall granskas. En viktig
friga dr dirfor om eller i vilken utstrickning myndigheterna f6rmér
driva en sjilvstindig linje och vilken hinsyn de tvingas ta will
intressenterna pd omridet.
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Ibland saknas det samstimmighet i de &tgirder som tillsynsmyn-
digheter pd olika omriden kan tillimpa. Likartade overtridelser
inom olika omriden méts dirfér av olika sanktioner.

Resursfordelningen mellan olika tillsynsomrdden saknar minga
ginger grund i en bedémning av risken for 6vertridelser av reglerna
eller visentligheten av att dtgirder vidtas mot sidana dvertridelser.

Regering och riksdag har pd minga omriden skapat organisa-
tioner for tillsyn som ir komplexa och sviréverskidliga. Tillsynen
inom ett och samma verksamhetsomride kan ibland utévas av flera
myndigheter med 6verlappande eller motstridiga uppdrag. Sam-
ordningen mellan berérda tillsynsmyndigheter kan ha brister i friga
om arbetsformer och metoder fér tillsynen, vilket kan medféra
oligenheter fo6r tillsynsobjekten. Till detta kommer en ibland oklar
ansvarsfordelning mellan central, regional och lokal myndighets-
nivd. Ett tungt ansvar faller sdvil pa de centrala myndigheterna som
pd linsstyrelserna att striva efter en tydlig organisation och
ansvarsfoérdelning.

Inom flera tillsynsmyndigheter kan man se att inspektioner och
kontroller ges betydligt mindre resurser in information, rid-
givning, utvecklingsinsatser etc. Inspektorer kan prioritera litta
inspektioner for att slippa konfrontationer med tillsynsobjekten.
Tillsynen blir enbart reaktiv — myndigheten utévar kontroll endast
som ett led 1 behandlingen av en anmilan — om inte resurser avdelas
fér egeninitierade &tgirder. Ett mer aktivt och systematiskt
forfaringssitt ger bittre forutsittningar att agera forebyggande.
Valet av kontrollmetoder sker ofta enligt gamla ménster eftersom
det inte finns kunskap om hur en effektiv kontroll bér vara upp-
byggd. Det saknas pid minga hill ett genomtinkt férhdllningssitt
till t.ex. féretags och kommuners egentillsyn.

Det finns ofta ett otydligt eller svagt samband mellan tillsyn och
tillsynsmyndighetens tillging till sanktioner d3 tillsynsobjektet inte
uppfyller de stillda kraven. Ett inslag i denna problembild ir att
tillgingliga sanktioner ibland inte ir avpassade till eventuella brister
i tillsynsobjektens verksamhet.

Det ir mot denna bakgrund motiverat att utreda hur den statliga
tillsynen kan goras till ett tydligare och effektivare foérvaltnings-
politiskt instrument som bittre bidrar till kontrollen och genom-
forandet av demokratiskt fattade beslut. Tillsynen méste vara an-
passad till olika verksamhetsomriden, genomféras utan att ritts-
sikerheten hotas och ge en god service till medborgarna.
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Uppdraget
Forsta delen av uppdraget

Utredaren skall i en forsta fas kartligga den statliga tillsynen samt
de problem som férekommer. Utredaren skall bla. utnyttja det
material som finns i betinkandet frin Avregleringsutredningen
(SOU 1998:105) samt rapporter frin RRV, Riksdagens revisorer
och ESO. Utredaren har ritt att begira in det material frin
Statskontoret och tillsynsmyndigheterna som bedéms noédvindigt
for uppdragets genomférande. Underlaget skall vara s& brett att det
blir mojligt att uttala sig om den statliga tillsynen i allmidnhet — ge
en typologi for tillsynen, beskriva de generella problemens karaktir
och omfattning — samt belysa om det finns sirskilda problem inom
visentliga samhillsomriden s3som utbildning, vird, omsorg,
arbetsmiljé och miljoskydd. Detta arbete skall ligga till grund for
utredarens forslag till inriktning av arbetet i en andra fas med syfte
att finna tgirder som stirker tillsynen.

Utredaren boér belysa utvecklingen av den svenska tillsyns-
funktionen i ett internationellt perspektiv. Dirvid bor sirskilt ut-
vecklingen inom EU-linderna uppmirksammas.

Denna férsta del av arbetet skall ocksd ge underlag for diskus-
sionen om den statliga tillsynen. Utredaren bér ge en helhetsbild av
de tillsynsfrdgor som ir aktuella. Inte minst dr det viktigt f6r att ur
det perspektivet kunna bedéma om det finns obalanser inom staten
vad giller f6rdelningen av resurserna for tillsyn och hur de i s3 fall
bér omférdelas. En nirliggande friga ir hur resurserna fér tillsyn
skall vigas mot andra dtgirder som myndigheterna vidtar i syfte att
uppnd de mél som riksdag och regering har lagt fast.

Foljande frigor bér belysas i kartliggningen.

Tillsynens syfte, inrikining och omfatining

Tillsynen ir ett av flera sitt f6r staten att se till att den kan fullgéra
sin samhillsstyrande funktion och bér avgrinsas frin t.ex. upp-
féljning och utvirdering. Valet av tgird ir komplicerat och méste
bygga p& noggranna éverviganden av minga slag. Det kan t.ex.
gilla vilka potentiella effekter pd olika omrdden, som tillsynen har
och hur riskfylld och visentlig den verksamhet ir, som ir féremal
for tillsyn.

267

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2004:100

Nir dr tillsyn en limplig dtgird for regering och riksdag for att
uppni ett politiskt mal och hur kan den avgrinsas frin andra
dtgirder?

Hur bor offentlig tillsyn betraktas i férhillande till civilritesliga
regleringar om verksamhetsansvar, skadestind och forsikrings-
16sningar?

Gér det att identifiera en rationell och &ver tiden konsekvent
modell f6r hur statsmakterna definierar tillsynsuppdragen for
tillsynsmyndigheterna, inkl. exempelvis méojligheten att vidta
sanktioner?

Hur forhéller sig dagens resursférdelning i tillsynsverksam-
heten till visentlighet och risk?

Gor man i den statliga tillsynen skillnad mellan tillsynsomrade-
nas karaktir, t.ex. tillsyn éver kommuner och landsting & ena
sidan och andra tillsynsobjekt & andra sidan?

Vilka begrinsningar i tillsynens omfattning innebir det att f6r-
valtningsmyndigheterna enligt 11 kap. 7 § regeringsformen ir
sjilvstindiga 1 friga om bl.a. rittstillimpning i enskilda fall?

Tillsynsbegreppets innebiord och tillsynens reglering

Begreppet tillsyn férekommer som tidigare konstaterats i ett
mycket stort antal férfattningar. Tillsynsbegreppets innebord ir
vid och 1 det enskilda fallet m&nga ginger otydlig. Det har hivdats
att tillsyn endast bor avse kontrollitgirder genomférda med stéd
av lag som medger sanktioner. Andra menar att tillsyn maéste
innebira en vidare arsenal av dtgirder. Hur 3tgirderna kombineras
bér avgdras av vad som kan hindra att ett politiskt mal uppnis eller
att en foreskrift foljs.

268

Finns det otydligheter i myndigheternas tillsynsuppdrag, vilka
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Internationaliseringens effekter pd tillsynen

Sverige har anslutit sig till flera internationella konventioner som
stiller krav pd tillsyn och tillstdndsgivning i friga om inriktning
och omfattning, organisation och metoder. Genom EU- medlem-
skapet har nya krav tillkommit. Regelverket f6r den inre markna-
den innebir okade krav pd kontroll av varor och tjinster pd
marknaden men kan ocksd innebira restriktioner for tillsynen i
andra hinseenden.

e Vilka effekter pd tillsynen har internationaliseringen och 1
synnerhet EU-medlemskapet fatt? Vilka omriden har berérts
av detta?

Tillsynens organisation

En del av de dtgirder som i dag ryms inom begreppet tillsyn har
formen av myndighetsutévning. Ansvaret {6r dessa dtgirder sam-
ordnas 1 vissa fall av en central myndighet medan det operativa
tillsynsansvaret ligger pa linsstyrelser eller kommuner. Regerings-
formen tillter dven att myndighetsutévning med stdd av lag dele-
geras till privatrittsliga subjekt, vilket ocksi forekommer. Egen-
tillsyn som fullgérs av den verksamhetsansvarige sjilv ir ett alltmer
anvint alternativ eller komplement till myndighetstillsyn. Myndig-
hetens tillsyn riktas di mot de system fér egentillsyn som den
verksamhetsansvarige har organiserat.

o D3 vilket sitt har olika centrala tillsynsmyndigheter utformat
sin samordningsfunktion i férhdllande till linsstyrelser och
kommuner?

e Vilka rollkonflikter finns inom tillsynsmyndigheterna och hur
har de hanterats?

e DPivilka grunder och i vilken utstrickning kan det motiveras att
lagreglerad tillsyn bedrivs av andra in statliga myndigheter?

e Vilka samband finns mellan statlig tillsyn och egentillsyn och
hur samverkar tillsynsformerna?

e Hur kan tillsynen kvalitetssikras for att garantera rittsenliga
beslut?
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Tillsynsmyndigheternas samspel med medborgaren

Regler ir minga ginger avsedda att skydda den enskildes rittig-
heter eller att skapa sikerhet och trygghet for allminheten genom
att begrinsa friheten fér den enskilde. Den tillsyn som utévas med
anledning av regleringen har ett starkt intresse fér medborgaren.
En svag tillsyn kan leda till att medborgarens omedelbara intressen
inte tillvaratas.

e Hur agerar olika tillsynsorgan i relation till medborgaren, t.ex.
genom att dra nytta av deras engagemang i de verksamheter
som ir féremdl for tillsyn?

Tillsynsmyndigheternas samspel med tillsynsobjekten

Enligt verksférordningen (1995:1322) skall tillsynsmyndigheten se
till att kostnaderna fér inhimtande av uppgifter och utévande av
tillsyn begrinsas. Som en f6ljd hirav skall endast nédvindiga
uppgifter behdva limnas. Uppgifterna skall bara behéva limnas en
ging och pd ett s& enkelt sitt som mojligt. Inspektioner skall inte ta
mer tid och vara mer resurskrivande for tillsynsobjektet in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till tillsynsuppgiften. Tillsynsorgan
med uppdrag inom nirliggande verksamhetsomrdden skall sam-
verka. P4 s& sitt kan uppgiftslimnandet minimeras och tillsynen
stirkas.

e Hur arbetar ullsynsorganen for att ge tillsynsobjekten en
fullgod information, stéd och ett korrekt bemtande?
Hur utnyttjas tillsynsobjektens medverkan i tillsynen?

e Hur utnyttjas egentillsyn med kvalitetssikringssystem pi olika
omriden?

e Samverkar de tillsynsorgan som har uppdrag inom nirliggande
omriden i tillricklig utstrickning?

e P23 vilka grunder sitts avgifter for tillsyn? Hur stora ir skillna-
derna och vilka konsekvenser fir olikheterna i avgiftssitt-
ningen?
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Praxis och verksambetsutveckling i tillsynen

Det har under de senaste decennierna pd vissa omrdden utvecklats
en delvis ny inriktning dir tillsynen kommit att bli mer ridgivande
och stédjande in kontrollerande. Studier har visat att de sanktioner
som myndigheter har méjlighet att tillgripa nir tillsynsmyndig-
hetens foreligganden etc. inte efterfoljs anvinds sparsamt. En 6kad
anvindning av effektivare tillsynsmetoder kan dock iakttas pa vissa
omrdden. Att praxis varierar kan bero pd att foérutsittningarna
naturligt skiljer sig frin omrdde till omride. Det bor dnda provas
om en storre enhetlighet ir att féredra. Tillsynsmyndigheterna har
en skyldighet att utnyttja sina resurser pi bista sitt inom givna
ramar. Stindig verksamhetsutveckling dr dirfor nodvindig for att
tillsynen skall vara effektiv.

e D3 vilka grunder kan det avgoras vilken inriktning tillsynen pd
ett visst omride bor ha?

e Stdr mojligheterna till sanktioner pd olika omriden i rimlig
proportion till den kontrollerade verksamhetens angeligenhet
och risk?

e Ar det mojligt att utveckla sanktionssystemen s& att de kan
fungera bittre?

e Hur sker utvecklingen av tillsynsmetoder pd olika omrdden?
Férekommer det utbyte av erfarenheter mellan olika sektorer?

e Kan system med sanktioner fis att samverka med ett system
som ocksd dr ridgivande?

e Hur har verksamhetens art kommit att pédverka tillsynens
utformning?

Redovisning, uppfolining och utvirdering av statens tillsyn

Riksdagen behéver, som en integrerad del av den samlade 3ter-
rapportering som riksdagen fir om verksamhet och méluppfyllelse
inom de olika politikomridena, f kunskap om hur den statliga till-
synen utdvas och utvecklas. Det dr dirfor viktigt att regeringen
foljer upp och utvirderar tillsynen si att dtgirder for att oka
effektiviteten i den verksamhet som ir féremadl for tillsyn kan
vidtas l6pande.

e Hur f6ljs olika system for tillsyn upp, hur utvirderas de och
hur rapporteras deras effektivitet till regeringen?
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e Hur rapporterar regeringen till riksdagen om tillsynen som ett
instrument fér samhillsstyrning och om resultatet av tillsyns-
myndigheternas verksamhet?

o D3 vilket sitt fljer regeringen upp resultaten av tillsynen, t.ex. i
maél- och resultatdialogen?

Den andra delen av uppdraget

Utredaren skall pd grundval av sin genomging och analys av den
statliga tillsynsverksamheten i den andra delen av uppdraget limna
forslag till hur den kan goras tydligare och effektivare. Fér denna
andra del av uppdraget avser regeringen limna tilliggsdirektiv i
samband med att den forsta delen av uppdraget redovisas. Ut-
redaren skall dirfor fortlopande informera Justititiedepartementet
om hur uppdraget fortskrider s& att beslutet om tilliggsdirektiv
medger ett effektivt utredningsarbete utan onédiga avbrott.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa den forsta delen av sitt arbete i ett
betinkande till regeringen senast den 1 oktober 2001. Tidpunkten
for redovisning av den andra delen av uppdraget beslutas i tilliggs-
direktiv.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till utredningen (Ju 2000:06) Dir.
om tydligare och effektivare statlig tillsyn 2002:84
(Tillsynsutredningen)

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2002.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 september 2000 att tillkalla en ut-
redare med uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan géras
till ett tydligare och effektivare férvaltningspolitiskt instrument.
Samtidigt beslutade regeringen om direktiv f6r utredningens arbete
(dir. 2000:62). Enligt direktiven skall utredningens arbete bedrivas i
tvd etapper: en forsta kartliggande och probleminventerande del
och en andra del i vilken utredaren skall limna férslag till hur den
statliga tillsynen kan géras tydligare och effektivare. Fér den andra
delen avser regeringen limna tilliggsdirektiv.

Utredningen, vilken antagit namnet Tillsynsutredningen, har i
februari &r 2002 limnat delbetinkandet (SOU 2002:14) Statlig till-
syn — Granskning pi medborgarnas uppdrag. Betinkandet har varit
foremal f6r en bred remissbehandling.

Uppdraget

I avvaktan pd att regeringen fattar beslut om de aviserade tilliggs-
direktiven f6r utredningens andra del skall utredaren medverka till
att sprida och utbyta erfarenheterna frin sitt arbete 1 form av
seminarier och informationsméten huvudsakligen 1 samarbete med
berérda tillsynsmyndigheter.

Som underlag fér utredningens andra del skall utredaren dven
fortsitta sin insamling och bearbetning av material om den statliga
tillsynsverksamheten. Sirskilt giller detta den pigiende utveck-
lingen inom EU och dess institutioner samt hur denna paverkar
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svensk statlig tillsyn. Fortsatt arbete i denna del bér bygga pa Stats-
kontorets analyser av Europeiska kommissionens reformpaket frin
4r 2000 med maélet att modernisera stora delar av dess administra-
tion. En viktig del av reformpaketet syftar till att ligga ut verk-
samheter frin kommissionen till olika férvaltningsorgan inom EU
och/eller medlemsstaternas férvaltningar, den s.k. utliggningspoli-
tiken. Kommissionen har i sammanhanget aviserat att man under
dr 2002 avser att ligga fram ett férslag om reglerande av tillsyns-
myndigheter.

Redovisning av uppdraget

Enligt direktiven fér utredningens arbete skall tidpunkten for
redovisning av den andra delen av uppdraget beslutas i tilliggs-
direktiv. Utredaren skall i detta sammanhang limna en redovisning
av det nu aktuella uppdraget.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om tydligare Dir.
och effektivare statlig tillsyn (Ju 2000:06) 2003:70

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2003.

Sammanfattning av uppdraget

Tillsynsutredningen skall i sitt fortsatta arbete gora en férdjupad
analys av grunderna och motiven f6r en sirskild lag om statlig
tillsyn. T denna del av uppdraget ingdr dven att analysera mojlig-
heterna till tydligare och mer effektiva sanktioner i samband med
tillsynen. Om 6vervigande skil talar f6r en ny lag skall utredaren
limna ett lagforslag. Beddmer utredaren att det finns alternativa
tgirder som i stort ger samma effekter som en lag skall f6rslag till
sddana dtgirder limnas.

Utredaren skall limna férslag om hur samverkan och sam-
ordning mellan tillsynsmyndigheter kan utvecklas vidare.

Utredaren skall analysera den statliga tillsynsverksamhetens
finansiering och de olikheter 1 friga om finansiell styrning som
rdder. Utredaren skall limna forslag till principer for hur tillsyns-
verksamheten bér finansieras.

Utredaren skall analysera de for- och nackdelar som dagens
kommunala ansvar fér vissa statliga tillsynsuppgifter medfér. Ut-
redaren skall redovisa de effekter som skulle uppstd om de kom-
munala tillsynsuppgifterna eller delar av dem férdes 6ver till lins-
styrelserna och limna férslag till en framtida organisering.

Utredaren skall vidare bidra till att utveckla Regeringskansliets
arbete med att reglera och styra formerna f6r de statliga myndig-
heternas tillsynsverksamhet. Detta skall ske med utgdngspunkt frin
den modell fér en tydligare statlig tillsyn som utredningen redo-
visat i sitt delbetinkande. Resultatet av denna del av uppdraget skall
redovisas 1 form av en handledning.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 september 2000 att tillkalla en ut-
redare med uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan goras
till ett tydligare och effektivare foérvaltningspolitiskt instrument
som bittre bidrar till kontrollen och genomférandet av demokra-
tiskt fattade beslut (dir. 2000:62). Utredningens arbete skall enligt
direktiven bedrivas 1 tvd etapper. For uppdragets andra del avise-
rade regeringen att den kommer att limna ulliggsdirektiv.

Utredaren har antagit namnet Tillsynsutredningen.

Utredaren 6verlimnade i februari 2002 delbetinkandet (SOU
2002:14) Statlig tillsyn — Granskning pid medborgarnas uppdrag.
Betinkandet har under viren 2002 varit féremdl fér en bred
remissbehandling.

Den 19 juni 2002 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir.
2002:84) enligt vilka utredaren i avvaktan pd nu foreliggande
direktiv skall medverka till att sprida och utbyta erfarenheter frin
sitt arbete. Utredaren skall iven fortsitta sin insamling och be-
arbetning av material om den statliga tillsynsverksamheten, sirskilt
1 frdga om utvecklingen inom EU och dess institutioner.

Regeringen gav den 11 juli 2002 Statskontoret 1 uppdrag att kart-
ligga och analysera effekter for svensk offentlig férvaltning av
Europeiska kommissionens utliggning av verksamheter pd forvalt-
ningsorgan inom EU och medlemsstaternas férvaltningar. Enligt
uppdraget skall Statskontorets arbete i den del som avser den
svenska statliga tillsynen ske 1 nira samarbete med Tillsyns-
utredningen.

En tydligare statlig tillsyn

Utredaren har 1 delbetinkandet (SOU 2002:14) redovisat en bred
oversikt av den statliga tillsynen. Redovisningarna bygger dels pd
en heltickande inventering av lagar om statlig tillsyn, tillsynsorgan
och tillsynsobjekt, dels ett stort antal exempel vilka illustrerar ett
antal organisatoriska och praktiska perspektiv pd dagens tillsyn.
Utredaren menar i sin analys att den statliga tillsynen bor avgrinsas
till att avse 1 lag angivna uppdrag till offentliga organ att granska for
medborgarna sirskilt angeligna férhillanden och vid behov verka
for rittelse.
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Utredaren presenterar ett antal konkreta dtgirder genom vilka en
okad tydlighet och effektivitet kan dstadkommas i den statliga
tillsynen. Till dessa &tgirder hor frigan om att tydliggéra den
statliga tillsynen genom en ny lag och en férdjupad provning av
den principiella frigan av om kommunerna iven i framtiden bér
bedriva statlig tillsyn.

Till grund f6r regleringen av den statliga tillsynen ligger drygt
200 lagar inom den offentliga rittens omride. I vissa avseenden,
t.ex. om tillsynsmyndighetens ritt till information om och tilltride
till tillsynsobjekten samt frigor om hur tillsynsmyndigheternas
beslut kan overklagas, har dessa lagar ett likartat innehdll. Ett
uttryck for en tydligare statlig tillsyn skulle kunna vara i form av en
sirskild lag. En sidan lag skulle kunna precisera begreppet statlig
tillsyn och reglera bla. tillsynsmyndighetens ritt till information
och handrickning samt méjligheterna till sanktioner och 6ver-
klaganden av beslut i tillsynsirenden. Dirmed skulle s&vil stérre
enhetlighet som férenklingar i lagstiftningen kunna uppnas.

Grunderna fér ett tillsynsuppdrag beslutas av riksdagen genom
lag. Den nirmare utformningen av uppdraget kan férutom av
riksdagen, beslutas av regeringen eller av en myndighet, om rege-
ringen har delegerat uppgiften till denna. Fér att ett tillsynsuppdrag
skall vara tydligt bestimt miste det finnas stillningstaganden och
bestimningar frin statsmakternas sida i en rad avseenden. Detta
giller bl.a. behoven av tydlig ansvarsférdelning mellan myndigheter
inom ett och samma tillsynsomrdde respektive i férhéllande till
myndigheter inom niraliggande tillsynsomriden, tillsynsupp-
dragens rittsliga grund och tillsynsverksamhetens finansiering.

Avgifter eller finansiering genom forvaltningsanslag ir de tvd
huvudsakliga formerna fér finansiering av den statliga tillsynen.
Principerna f6r den ena eller den andra finansieringsformen ir
oklara och dven relativt nirliggande verksamhetsomriden kan upp-
visa olika I6sningar. Aven olika tillsynsomriden inom samma myn-
dighet kan ha olika former av finansiering. De avgifter som inom
vissa sektorer och 1 viss utstrickning finansierar tillsynsverk-
samheten ir s.k. offentligrittsliga avgifter. Detta innebir att
avgifterna ir tvingande for samtliga tillsynsobjekt/objektsansvariga
enligt en viss lag. Beslut om offentligrittsliga avgifter fattas av
riksdagen. Normalt sker detta i samma lag som reglerar tillsynen.
De stora variationerna mellan de nuvarande finansieringsformerna
ir inte tillfredsstillande varfér konsekvenserna foér verksamheten
vid olika former av finansiering behdver analyseras.
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Kommunal tillsyn pd statens uppdrag

Kommunerna ansvarar f6r den statliga tillsynen inom flera viktiga
samhillsomrdden bl.a. vad giller miljo samt viss verksamhet inom
livsmedels-, skol- och socialtjinstomridena. Motiven fér att lita
kommunerna ansvara fér tillsynen inom dessa omriden ir tillsyns-
objektens antal och geografiska spridning. Omridenas koppling till
kommunernas 6vergripande ansvar fér samhillsplanering och
sociala férhdllanden underlittar samordning av olika former av
insatser. En 6kad och samlad kompetens och kunskap om olika
regelverk m.m. inom den kommunala férvaltningen stirker iven
den kommunala tillsynsverksamheten och ger mervirden i form av
nirhet och lokalkinnedom. Kommunerna bestimmer sjilva hur
och 1 vilken omfattning tillsynen skall bedrivas.

Vissa centrala statliga myndigheter har riktat kritik mot
kommunerna for att dessa brister i sin tillsyn, t.ex. i utarbetande av
tillsynsplaner samt 1 friga om resurser och organisation fér till-
synsverksamheten. I synnerhet de mindre kommunernas resurser
och kompetens anses ofta vara otillrickliga. Det finns ocks3 vissa
risker for jivsituationer och annan otillbérlig piverkan 1 den
kommunala tllsynen.

De regelverk som styr de statliga tillsynsverksamheterna ir med
fa undantag entydiga och ger dirmed endast begrinsat utrymme
for lokala politiska bedémningar. Mot denna bakgrund kan det
ifrdgasittas om det kommunala ansvaret {6r vissa statliga tillsyns-
verksamheter innebir ndgot demokratiskt mervirde.

Det finns siledes bdde praktiska och principiella frigor kring det
indamilsenliga 1 att kommunerna bedriver tillsyn pd statens
uppdrag. Det av Tillsynsutredningen féresprdkade snivare tillsyns-
begreppet gor mojligheterna fér lokala variationer i tillsynens
utévande mindre dn i dag. Detta pdverkar ocksd frigan om den
statliga tillsynens huvudmannaskap och kriver en férdjupad analys.
En visentlig friga att analysera ir effekterna av en Sverféring av
tillsynsuppgifter frin den kommunala nivan till linsstyrelserna.
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Utredningsuppdraget

Den andra fasen av Tillsynsutredningens arbete skall sirskilt in-
riktas pd foljande frigor.

Lag om statlig tillsyn

Utredaren skall géra en férdjupad prévning av motiven fér en
sirskild lag om statlig tillsyn. En utgdngspunkt fér detta arbete ir
att en lag om statlig tillsyn skulle vara till gagn foér en tydligare
tillsynsverksamhet. En sidan lag skulle ha som frimsta syfte att for
tillsynsobjekt och medborgare gora tillsynsverksamheten tydligare
och enhetligare. Genom att sammanféra grundliggande bestim-
melser vilka ir av betydelse for all statlig tillsyn i en sirskild lag
skulle en stor del av dagens delvis disparata regler, vilka styr
formerna for den statliga tillsynen, ges en mer enhetlig utformning.

I denna del av uppdraget ingdr att analysera mdjligheterna och
limna forslag till tydligare och mer effektiva sanktioner i samband
med den statliga tillsynen.

Utredaren skall i detta sammanhang dven limna férslag om hur
samverkan och samordning mellan tillsynsmyndigheter kan utveck-
las vidare bl.a. 1 form av dtgirder for en tydligare ansvarsférdelning
mellan tillsynsmyndigheter inom ett och samma eller nirliggande
verksamhetsomrdden. Samverkan och samordning ir av betydelse
inte minst for mindre tillsynsobjekt vilka dr féremadl for tillsyn av
mer in ett tillsynsorgan.

Om utredaren bedémer att det finns &vervigande skil att
férorda en sirskild lag, skall han limna ett lagforslag. Bedomer
utredaren att det finns alternativa &tgirder som 1 stort ger samma
effekter som en lag skall f6rslag till sddana &tgirder limnas.

Finansiering

Utredaren skall analysera den statliga tillsynsverksamhetens finan-
siering och de olikheter i friga om finansiell styrning som rider.
Utredaren skall limna férslag till principer f6r hur den statliga
tillsynsverksamheten bér finansieras. Finansieringsprinciperna skall
vara utformade s att de ger incitament till en effektiv och inda-
mélsenlig tillsyn som inte ger upphov till jiv.
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Kommunernas roll i den statliga tillsynen

Utredaren skall analysera f6r- och nackdelar med att kommunerna
bedriver tillsyn pd statens uppdrag. Denna analys skall grundas pa
kravet pd nationell likvirdighet och det snivare och striktare
tillsynsbegrepp som utredaren redogjort for 1 sitt delbetinkande.
Utredaren skall redovisa de effekter, bla. ur ett medborgar-
perspektiv, som skulle uppstd om de kommunala tillsynsupp-
gifterna eller delar av dem fordes 6ver till linsstyrelserna och limna
forslag till en framtida organisering.

Handledning for tydligare tillsynsuppdrag

Med utgidngspunkt frin den analysmodell for tydligare tillsynsupp-
drag som utredaren redovisat i sitt delbetinkande skall utredaren
bidra till Regeringskansliets arbete med att reglera och styra for-
merna for den statliga tillsynen. Denna del av uppdraget skall
resultera i en handledning {6r utformning av tillsynsuppdrag, styr-
ning och upptéljning av statliga myndigheters tillsynsverksamhet.

Metod- och kompetensutveckling

Ett fastare samarbete mellan statliga tillsynsmyndigheter i frigor
om utveckling av kompetens och metoder (under arbetsnamnet
“tillsynsakademi”) hiller pd att etableras. Utredaren skall medverka
1 detta arbete.

Samrdd m.m.

Utredaren skall samr@da med Ansvarsutredningen (dir. 2003:10).

Utredaren skall under sitt arbete ha lépande kontakter med
Ekonomistyrningsverket (ESV). Utredaren skall ocksd Iépande
samrida med andra kommittéer och sirskilda utredare i vilkas
uppdrag det ingdr frigor som berdr statlig tillsyn samt med till-
synsmyndigheter i arbete.

Vidare skall utredaren, vad giller forslagens konsekvenser for
sm4 foretag, samrdda med Niringslivets nimnd for regelgranskning
(NNR).
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Utredaren skall skaffa sig en god inblick i EU:s pdgdende
utveckling inom fér utredningen relevanta omriden, bl.a. genom
att hilla I6pande kontakt med Statskontorets utredning.

Om utredaren i nigon del foreslir organisatoriska eller andra
forindringar med budgetira och/eller ekonomiska konsekvenser
skall dven férslag till finansiering limnas.

Tidsplan och arbetsformer

Utredaren har ritt att frén de statliga tillsynsmyndigheterna begira
in nodvindigt material. Efter samrdd med Statskontoret kan
utredaren begira Statskontorets bitride i arbetet.

Tillsynsutredningen skall redovisa resultaten av sitt arbete senast
den 15 september 2004.

(Finansdepartementet)
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Forfattningar som omnamns |
betdnkandet

A

Alkohollag (1994:1738)

Lag (1998:150 ) om allmin kameradvervakning

Lag (1971:850) om anledning av grinsilvséverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland

Lag (2000:1087) om anmilningsskyldighet f6r vissa innehav av finansiella
Instrument

Lag (1982:636) om anordnande av visst automatspel

Lag (1993:1614) om Antarktis

Lag (1997:239) om Arbetsloshetskassor

Arbetsmiljslag (1977:1160)

Lag (2000:192) om Allminna pensionsfonden (AP-fonder)

Arbetsmiljéforordning (1977:1166)

Lag (2000:211) med instruktion f6r Arbetsmiljoverket

B,C,D,E

Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse

Lag (1994:844) om behorighet att utdva veteriniryrket

Brottsbalken(1962:700)

Lag (1975:88) om bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer

Lag (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol

Lag (1974:191) om bevakningsforetag

Bilskrotningslag (1975:343)

Bisjukdomslag (1974:211)

Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor

Djurskyddslag (1988:534)

Djurskyddsférordning (1988:539)

Lag (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter

Lag (1994:1709) EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

Lag (2003:113) om elcertifikat

Ellagen (1997:857)

Lag (1957:601) om elektriska starkstrémsanliggningar
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F

Fartygssikerhetslag (1988:49)

Fartygssikerhetsforordning (1988:594)

Fastighetsmiklarlag (1995:400)

Forvaltningslag (1986:223)

Forfattningssamlingsforordningen (1976:725)

Lag (1985:295) om foder

Fordonslag (2002:574)

Lag (1999:132) om f6érbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder

Lag (1999:133) om foérbud mot diskriminering i arbetslivet p& grund av
sexuell liggning

G,H, L]

Lag (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten

Forordning (1998:415) med instruktion for Statens jordbruksverk
Insiderstrafflag (2000:1086)

Jaktlagen (1987:259)

Jamstilldhetslag (1991:433)

Jarnvigslag (2004:519)

Lag (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spirvig

K

Kasinolag (1999:355)

Kommunallag(1991:900)

Lag (1966:314) om Kontinentalsockeln

Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

Lag (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer
Lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet

L

Livsmedelslag (1971:511)

Livsmedelsforordning (1971:807)

Lotterilag (1994:1000)

Foérordning (1989:1110) om avgift for livsmedelstillsyn m.m.

M, N, O,

Miljsbalk (1998:808)

Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Forordning (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt
miljébalken
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Lag (1992:1514) om mittenheter, mitningar och mitdon
Forordning (1998:950) om miljésanktionsavgift

P,Q,R

Plan- och bygglag (1987:10)
Postlag (1993:1684)
Produktsikerhetslag (1988:1604)
Radio- och TV-lagen (1996:844)
Lag (2001:883) om revisorer
Rittegdngsbalken (1942:740)

S

Skollag (1985:1100)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Socialtjinstlag (2001:453)
Strilskyddslag (1988:220)

,U,V

Tobakslag (1993:581)

Lag (1982:821) om transport av farligt gods

Forordning (1994:2029) om tekniska regler

Lag (2004:656) om utslipp av koldioxid

Lag (1972:262) om understddsforeningar

Lag (1990:712) om undersdékning av olyckor

Lag (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrens-
forhillanden

Lag (1998:293) om utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige

Utsideslag (1976:298)

Utsokningsbalk (1981:774)

Verksfoérordningen (1995:1322)

Lag (1985:206) om viten

X,Y,Z, 4, 4,0
Lag (1998:531) om yrkesverksamhet p4 hilso- och sjukvirdens omride

Lag (1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor

Lag (1998:1707) om &tgirder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner
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Ingripanden i samband med tillsyn

Forfattning
/=alternativ till dterkallelse
D=disciplinart

kter-
kallelse

Varning

Erinran

Fore-
laggande

Forbud

Vite

Rattelse

(i vissa fall
pa objekt-

ansvariges
bekostnad)

Sanktions-
avgift

Straff

Alkohollag (1994:1738)

Lag (1962:381) om allman forsakring — saknas

Lag (1998:150) om allman kameradvervakning

Lag (2000:192) om Allmanna pensionsfonden (AP-fonder) — saknas

Lag (1981:1354) om allménna varmesystem — saknas

Lag (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner — jfr art 33

Lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling

Lag (2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument

Lag (1982:636) om anordnande av visst automatspel

Lag (1997: 734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik

Lag (1993:1614) om Antarktis

Lag (1997:239) om arbetsldshetskassor

><

Arbetsmiljélag (1977:1160)

Lag (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete

Arbetstidslag (1982:673)

Arkivlagen (1990:782) — ratt att dverta arkiv

Lag (1990:515) om auktorisation av handelskamrar




Forfattning Rter- Varning | Erinran | Fore- Forbud | Vite Rattelse Sanktions- | Straff
/=alternativ till aterkallelse kallelse laggande (i vissa fall | avgift
D=disciplinart pa objekt-
ansvariges
bekostnad)
B
Lag (2004:297) om bank- och finansrérelse’ X X X X X X X
Lag (1994:844) om behorighet att utdva veterinaryrket X XD XD X
Lag (1975:588) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
auktorisation och godkannande av dverséttare och tolkar — saknas
Forordning (1985:613) om auktorisation av tolkar och dversattare X X
Lag (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, ¥
transporter och kommunikationer
Lag (1975:74) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for X X X
tradgardsnaringen
Lag (1994:791) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter pa % ¥
energiomradet
Lag (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol X X X
Lag (1974:191) om bevakningsforetag X X X X
Bilskrotningslag (1975:343) X X X X
Lag (1998:492) om biluthyrning X Ix X
Bisjukdomslag (1974:211) X X X
Lag (1992:1574) om bostadsanpassningshidrag m.m. Xt
Bostadsforvaltningslag (1977:792)
Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor X X X X X X
Lag (1971:1204) om byggnadstillstand m.m. X X X
Lag (1992:543) om bors- och clearingverksamhet X X X X
C,D
Containerlag (1980:152) X X
Lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. XD
Djurskyddslag (1988:534) X X X X X X




Forfattning
/=alternativ till aterkallelse
D=disciplinart

Rter-
kallelse

Varning

Erinran

Fore-
laggande

Forbud

Vite

Rattelse

(i vissa fall
pa objekt-

ansvariges
bekostnad)

Sanktions-
avgift

Straff

Lag (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstallda produkter

Lag (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Lag (1994:1710) om EG:s férordningar om jordbruksprodukter

Lag (1994:1708) om EG:s férordningar om strukturstod och om stod till
utveckling av landshygden — saknas

Lag (1992:1684) om EG-godselmedel

Elberedskapslag (1997:288)

Lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet

Ellagen (1997:857)

><|><|><|><

Lag (1997:867) om energieffektivitetskrav for elektriska kylskap och
frysar

Epizootilag (1999:657)

><| > |><|><(><|><

Fartygssakerhetslag (1988:49)

><

><

Fastighetsmaklarlag (1995:400)

><

Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse

>

Fiskelag (1993:787)

Lag (1919:426) om lottning i allman flottled

Lag (1985:295) om foder

>x<|><(><(><

Fordonslag (2002:574)

><|><|><|><|><

> ><|><|><

Lag (1994:1596) om frivillig miljostyrning och miljorevision®

Lag (1999:877) om forarbevis for moped klass | och for terrdngskoter

Lag (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder

Lag (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell 1aggning




Forfattning
/=alternativ till aterkallelse
D=disciplinart

hter-
kallelse

Varning

Erinran

Fore-
laggande

Forbud

Vite

Rattelse

(i vissa fall
pa objekt-

ansvariges
bekostnad)

Sanktions-
avgift

Straff

Lag (2000:981) om fordelning av socialavgifter — saknas

Lag (1989:508) om forsakringsmaklare

Forsakringsrorelselag (1982:713)

><

Lag (1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse

Lag (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet

Foraldrabalk 16 kap. (1949:381)

G, H

Lag (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram

Lag (1971:850) med anledning av gransélvsoverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland

Lag (1999:271) om handel med begagnade varor

Lag (1991:980) om handel med finansiella instrument

Lag (1996:1152) om handel med Idkemedel m.m.

(
(
Lag (1999:779) om handel med &delmetallarbeten
Lag (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik — saknas

Lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse

Hogskolelagen (1992:1434)°

Lag (1974:174) om identitetsheteckning for juridiska personer m.fl. —
saknas

Lag (1993:931) om individuellt pensionssparande’

Inkassolag (1974:182)

Insiderstrafflag (2000:1086)

Lag (2000:140) om inspektioner enligt internationella avtal om
forhindrande av spridning av karnvapen — saknas

Lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling

Lag (1999:158) om investerarskydd™®




Forfattning Rter- Varning | Erinran | Fore- Forbud | Vite Rattelse Sanktions- | Straff
/=alternativ till aterkallelse kallelse laggande (i vissa fall | avgift
D=disciplinart pa objekt-

ansvariges

bekostnad)
Jaktlagen (1987:259) X X
Lag (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn — saknas
Jamstalldhetslag (1991:433) X X
Jarnvagslagen (2004:519) X X X X X

K

Lag (1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for X X
kreditinstitut och vardepappersholag
Karantanslag (1989:290) X
Kasinolag (1999:355) X
Lag (1995:1393) om kommunal lantmaterimyndighet X
Konkurslag" (1987:672) — se 7 kap. 27 § konkurslagen
Konsumentkreditlag (1992:830) X X X
Lag (1997:218) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende X
Lag (1966:314) om kontinentalsockeln X X X X
Lag (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument X X X X X
Lag (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. (X) X
Lag (1992:860) om kontroll av narkotika X X
Lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandnings- X X
omréaden och av tekniskt bistand
Lag (1992:701) om Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa X X
Kreditupplysningslag (1973:1173) X X X X
Lag (1992:1300) om krigsmateriel X X
Lag (1988:950) om kulturminnen m.m. X X X
Lag (2001:239) om kvalificerad yrkesuthildning — saknas
Lag (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer X X X
Lag (1984:3) om kérnteknisk verksamhet X X X X X X

Korkortslagen (1998:488) — saknas




Forfattning Rter- Varning | Erinran | Fore- Forbud | Vite Rattelse Sanktions- | Straff
/=alternativ till aterkallelse kallelse laggande (i vissa fall | avgift
D=disciplinart pa objekt-
ansvariges
bekostnad)
L
Lag (1992:1534) om CE-markning X X
Lag (1992:1327) om leksakers sakerhet X X X
Livsmedelslag (1971:511) X X X X X
Lotterilag (1994:1000) X X X X X X
Luftfartslag (1957:297) X X X X X
Lakemedelslag (1992:859) X X X X X
M
Lag (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas'
Marknadsforingslag (1995:450) X X
Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
Lag (1993:584) om medicintekniska produkter X X X X
Lag (1995:1570) om medlemsbanker
Miljsbalk (1998:808) X X X X X X X
Minerallag (1991:45) X X X X
Lag (1992:1514) om mattenheter, matningar och métdon X X X
Lag (1992:1232) om markning av hushallsapparater'® X X X X
Lag (1995:669) om markning av skor X X X
Lag (1992:1231) om mérkning av textilier X X
Monstringslag (1983:929) X
N, O
Narkotikastrafflagen (1968:64) X
Naturgaslag (2000:599) X X X X
Lag (1986:436) om naringsforbud — saknas X

Lag (1992:1528) om offentlig upphandling — saknas




Forfattning Rter- Varning | Erinran | Fore- Forbud | Vite Rattelse Sanktions- | Straff
/=alternativ till aterkallelse kallelse laggande (i vissa fall | avgift
D=disciplinart pa objekt-
ansvariges
hekostnad)
Lag (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering®®
Lag (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbranslen X X
Lag(2001:499) om omskarelse av pojkar X X
P,Q
Pantbankslag (1995:1000) X X X X X
Lag (1992:1326) om personlig skyddsutrustning for privat bruk X
Personuppgiftslagen (1998:204) X X X X
Plan- och bygglag (1987:10) X X X X
Postlag (1993:1684) X X
Produktsakerhetslag (2004:451) X X X X
Lag (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg X
Lag (1992:1683) om provtagning pa djur m.m. X X X X X
R
Lag (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning X X X X
Radio- och TV-lagen (1996:844) X X X X X X
Lag (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg!®
Revisorslag (2001:883) X XD X X X
Lag (1982:963) om rymdverksamhet X X
Rattegangsbalk (1942:740) 8 kap. Om advokater XD Xp" X X
Lag (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning'®
S
Sjélagen (1994:1009) X
Lag (1994:1776) om skatt pé energi — saknas
Skogsvardslag (1979:429) X X X X X
Skollag (1985:1100) X X X X
Lag (1995:1336) om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och X X X

livsmedel m.m.




Forfattning
/=alternativ till dterkallelse
D=disciplinart

hter-
kallelse

Varning

Erinran

Fore-
laggande

Forbud

Vite

Rattelse

(i vissa fall
pa objekt-

ansvariges
bekostnad)

Sanktions-
avgift

Straff

Lag (1970:299) om skydd mot flyghavre

X

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

X

Lag (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anméla ledig plats till
den offentliga arbetsformedlingen

Lag (1976:295) om skyldighet for naringsidkare att medverka vid lagring
for forsorjningsheredskap

Smittskyddslag (2004:168)"

Socialtjanstlag (2001:453)%

Sparbankslag (1987:619)

Lag (1998:31) om standarder for sandning av TV-signaler

Stiftelselag (1994:1220)

Lag (1979:749) om Stockholms fondbors

Stralskyddslag (1988:220)

><|><|><|><

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Lag (1998:1591) om Svenska kyrkan

Lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan

Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

(
(
(
Lag (1994:759) om Sveriges allmanna hypotekshank
(
(

Lag (1988:1385) om Sveriges rikshank

Lag (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden

Lag (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvig

Sakerhetsskyddslag (1996:627)

Lag (1998:814) om sérskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltning




Forfattning
/=alternativ till aterkallelse
D=disciplinart

Rter-
kallelse

Varning

Erinran

Fore-
laggande

Forbud

Vite

Rattelse

(i vissa fall
pa objekt-

ansvariges
bekostnad)

Sanktions-
avgift

Straff

Lag (1992:1119) om teknisk kontroll

Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Terrangkdrningslag (1975:1313)

Lag (1929:116) om tillsyn dver stiftelser

>

Tobakslag (1993:581)

Lag (1998:493) om trafikskolor

Lag (1982:821) om transport av farligt gods

Tryckfrihetsforordning (1949:105)

Lag (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Tullagen (2000:1281)

Lag (1972:262) om understodsforeningar

Lag (1990:712) om undersdkning av olyckor

Lag (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och
konkurrensfirhallanden

Lag (1998:293) om utldndska forsakringsgivares verksamhet i Sverige

Utsadeslag (1976:298)

><|><| > |><|><

Vapenlag (1996:67)

Lag (1932:55) om viktmarkning i vissa fall av gods som skall inlastas &
fartyg?

Lag (1998:958) om vilotid for sjoman?®

Lag (1983:1097) om vissa bestdmmelser om larmanlaggningar m.m.

><|><| > |><

Lag (1998:710) om vissa bestammelser om Premiepensionsmyndigheten

>

Lag (1991:336) om vissa dryckesférpackningar

(
(
Lag (1985:277) om vissa bulvanférhallanden
(
(

Lag (1978:160) om vissa rorledningar




Forfattning Rter- Varning | Erinran | Fore- Forbud | Vite Rattelse Sanktions- | Straff
/=alternativ till aterkallelse kallelse laggande (i vissa fall | avgift
D=disciplinart pa objekt-

ansvariges

bekostnad)
Lag (1996:18) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidshatar X X X X
Forordning (1990:195) om vard av statens konst?®
Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter X X X X X
Véglag (1971:948) X
Lag (2004:46) om investeringsfonder X X X X X X
Lag (1991:981) om vardepappersrorelse X X X X X X
Vaxtskyddslagen (1972:318) X (+F)

.Y, K Koch D

Lag (1979:357) om yrkesmassig forsaljning av dyrkverktyg X X
Yrkestrafiklag (1998:490) X X X
Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade XD XD
Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469) 7 kap.? X
Zoonoslag (1999:658) X X X X X
Lag (1999:381) om &tgarder for att férebygga och begransa foljderna av X X X X
allvarliga kemikalieolyckor
Lag (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila X X X X
maskiner
Lag (1999:130) om &tgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet pa X
grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning
Lag (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg X X X X X
Arvdabalken 18 kap. (1958:637) X X

Méatningskungorelse (1974:339) — saknas

Forordningar (1994:2029) om tekniska regler — saknas

illsynsmyndigheten kan besluta att underlata att ingripa.
%id krigs- eller krisforhllanden.

%Se forordning 1994:795.

*Rterbetalningsskyldighet foreligger i vissa situationer.
SDirutover lineavdrag och extratjanst.




SArt 13 talar om overtradelser.

716 kap. 13 § foraldrabalken.

®Kan dra in méjligheten utfarda examen.

%7 kap. 2 § hanvisar till lagen om vardepappersrérelse — 6 kap. 2, 7, 910 och 12 §§ samt i 7 kap. 1 § lagen (1991:981) om vardepappersrérelse skall tillimpas aven i
fraga om pensionssparrorelse.

1% vissa fall underritta Finansinspektionen.

"Fran webbplatsen 041007: "Om déremot tillsynen &r missndjd med hur ett visst drende handlggs kan man hos domstol begéra att forvaltaren skall avsattas.”
“Hanvisar till marknadsforingslagen.

Yites- och straffbestammelserna i forordningen.

Y _anmalan om forhallandet till 4klagaren.”

“Hanvisar till annan lag.

Hanvisar till skollagen.

YDet finns aven en mojlighet att gora ett uttalande 8 kap. 7 § rattegangsbalken.
185e 1218 §§.

“Hanvisar till 6 kap. lagen om yrkesverksamma inom halso- och sjukvarden.
“\sjlighet till ingripande avser enbart vissa kategorier av institutioner.

2IEtt faktiskt avvisande fran platsen.

“Hanvisar till arbetsmiljolagen.

BHanvisar till fartygssakerhetslagen.

“Hanvisar till tryckfrihetslagen.

%Anmélan till regeringen.
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