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férordnades utredaren Gunnar Guzikowski.

I sekretariatet har ingdtt juristen Susanne Classon Sjélund (till
den 1 november 2007), utredaren Daniel Palm (fr.o.m. den 7 janu-
ari 2008), avdelningsdirektoren Peter Sérngird och juristen Asa
Wiklund Fredstrom.



Utredningen har antagit namnet Reach-utredningen.

Experterna i utredningen har aktivt deltagit i arbetet med detta
betinkande. Betinkandet har dirfér utformats i vi-form. Detta
innebir inte att samtliga experter 1 alla delar stdr bakom de slut-
satser som redovisas i betinkandet. Jag dr ensam ansvarig for de
overviganden och férslag som betinkandet innehaller.

I november 2007 &verlimnade utredningen delbetinkandet
Reach — genomférande och sanktioner (SOU 2007:80). Utred-
ningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Kemikalietillsyn —
organisation och finansiering (SOU 2008:73).

Utredningens uppdrag ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 juni 2008

Judith Melin

/Asa Wiklund Fredstrém

Daniel Palm

Peter Sérngard
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Sammanfattning

Vi féresldr en organisation for effektiv tillsyn éver efterlevnaden av
Reach och 6vrig kemikalielagstiftning. Kemikalietillsynen integre-
ras mer med 6vrig miljstillsyn och med arbetsmiljotillsynen.

Virt forslag till inriktning pd tillsynen bidrar tll att nd miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljé samtidigt som samhillets resurser ut-
nyttjas effektivt. Tillsynen fir 6kade resurser.

Lagtillampning fér en Giftfri miljo

Kemikalielagstiftning ir ett viktigt styrmedel fér att det ska vara
mojligt att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Sverige maiste
liksom 6vriga medlemsstater ta sitt ansvar fér att kontrollera att
landets foretag uppfyller kraven i Reach. Att alla medlemsstater tar
sin del av ansvaret ir en forutsittning for att Reach ska f3 genom-

slag.

Reach pdverkar tillsynen

De nationella myndigheterna har tvd olika roller i arbetet med
Reach, dels att bedriva tillsyn, och dels att stédja Europeiska Kemi-
kaliemyndighetens (Echa) fér att intentionerna med Reach ska f3
genomslag. Det ir angeliget att tillsynsmyndigheterna samverkar
nationellt och med Echa for att driva pd det europeiska kemikalie-
arbetet och bidra till utvecklingen av Reach och en vil fungerande
tillimpning.

Kemikalielagstiftningen innehiller i stérre utstrickning dn tidi-
gare, bland annat till f6]jd av Reach, krav som rér bdde de kemiska
produkterna och skyddsdtgirder vid hanteringen av dem.

Sammantaget inverkar detta pd den svenska tillsynsorganisatio-
nen, tillsynen inriktning och finansiering.

13



Sammanfattning SOU 2008:73

Inriktningen pa kemikalietillsynen bér férandras

For att milet Giftfri miljo ska gd att nd och fér att genomdriva
Reach bér myndigheterna prioritera tillsyn éver

e registreringsplikt enligt Reach,
ett fungerande informationsfléde om kemiska produkter och
skyddsdtgirder,
farliga dmnen i kemiska produkter och varor, och
foretagens interna kontrollsystem for att efterleva kemikalie-
lagstiftningen.

Tillsyn 6ver féretagens kontrollsystem dr férebyggande och pi-
drivande. Den stirker foretagens férmdga att f6lja lagstiftningen
for en hog skyddsniva.

Mindre tid bor dgnas t detaljgranskning av information om en-
skilda kemiska produkter. Vid planeringen av tillsynen bér ett risk-
baserat urval ske.

Regeringen bor inledningsvis styra och félja upp inférande av
den nya inriktningen.

Registreringsplikt

Registreringen syftar till att fi bittre kunskaper om dmnens farliga
egenskaper och risker. Registreringsplikten ligger ocksd grunden
for framtida beslut inom gemenskapens om att begrinsa och till-
stindsprova sirskilt farliga imnen. Dirfér ir tillsyn dver registre-
ringsplikten sirskilt viktig.

Foretagen har var for sig och tillsammans det grundliggande
ansvaret for att ta fram kunskaper om kemiska produkter som de
slipper ut pd marknaden.

Informationsflodet

Det ir viktigt att flédena av information som bygger pa registre-
ringsunderlagen fungerar (sikerhetsdatablad). Informationen ir en
forutsittning for att kunna vidta relevanta dtgirder f6r att minni-
skors hilsa och miljén inte ska komma till skada vid hanteringen 1
senare led.

14



SOU 2008:73 Sammanfattning

De som hanterar de kemiska produkterna och som uppticker
brister i informationen ska férmedla sina upptickter till sin
leverantoér. Denne 1 sin tur ska férmedla informationen vidare.
Syftet dr att féretagen systematiskt ska forbittra kvaliteten pd
informationen.

Tillsynsmyndigheterna bor dirfér de nirmaste dren rikta in sin
tillsyn pd att 8 foretagen att férmedla information.

Farliga amnen i kemiska produkter och varor

Kemiska produkter och varor kan innehlla farliga imnen. Vissa
farliga dmnen 1 produkterna och varorna ir reglerade (begrins-
ningsregler). Tillsynen 6ver dessa regler sker idag i liten utstrick-
ning och behover dirfor stirkas.

Sirskilt farliga amnen som ska fasas ut kommer enligt Reach att
bli tillstdndspliktiga att hantera. Tillsynen 6ver tillstindsplikten
och villkoren i tillstdnden blir viktig.

Flera myndigheter har tillsynsansvar for att kontrollera efterlev-
naden av begrinsningsregler och tillstdnd pa olika foretag. Reger-
ingen bor styra de statliga myndigheternas samordning av tillsynen
pa det hir omridet.

Regler om varuprov

Regler inférs som ger tillsynsmyndigheterna ritt att ta varuprov f6r
kontroll av begrinsningsregler eller tillstindsvillkor utan att betala
ersittning. Den som limnat provet kan {3 ersittning om det finns
sirskilda skal.

Om undersékningarna visar att kraven inte uppfylls, ska den
som limnat provet ersitta tillsynsmyndigheten {ér provtagning och
undersdkning.

Foretagens interna kontrollsystem

Det ir mer indamadlsenligt och effektivt att myndigheterna ingriper
forebyggande mot orsakerna till fsrekommande lagévertridelser in
att de ingriper i efterhand mot varje enskild évertridelse varje ging
den intriffar. Detta forutsitter att foretagen har egna system fér
att kontrollera sin efterlevnad (egenkontroll).

15



Sammanfattning SOU 2008:73

Ca 300 primirleverantorer slipper ut ca 80 procent av de dver
70 000 kemiska produkterna som ir registrerade i produktregistret
pd marknaden. Produkterna anvinds i hundratusentals andra
foretag. Har primirleverantdrerna en fungerande egenkontroll pd
kemikalieomrddet paverkar det positivt mdnga anvindare i senare
led.

Regler om egenkontroll finns redan i miljébalken. I arbetsmiljs-
lagen finns motsvarande regler om systematiskt arbetsmiljéarbete.
Enligt dessa ska foretagen ha en organisation och interna rutiner
for sitt miljo- och arbetsmiljdarbete och férebygga brister.

Vi foresldr att reglerna om egenkontroll 1 miljobalken och om
systematiskt arbetsmiljarbete i arbetsmiljolagen blir tillimpliga pd
vissa EG-f6érordningar. Vi féreslir ocksd kompletterande regler f6r
primirleverantdrer som slipper ut en stor mingd kemiska produk-
ter pd marknaden. Reglerna innebir att de ska ha dokumenterade
rutiner for att férmedla information och for att sikra att lagstadgad
kompetens finns for att uppritta sikerhetsdatablad.

Tydligare tillsynsorganisation
Dagens organisation ir otydlig

Dagens organisation for kemikalietillsyn kinnetecknas av att
ménga myndigheter med var for sig otydliga och dubbla och ibland
tredubbla ansvar kan bedriva tillsyn pd samma féretag. Den oklara
ansvarsfordelningen goér det svart f6r myndigheterna att samverka
och att 8stadkomma en likvirdig och effektiv tillsyn.

Splittringen pd den centrala myndighetsnivin férsvirar inte bara
operativ tillsyn utan iven tillsynsvigledning, styrning, uppféljning
och utvirdering. En tydlig ansvarsférdelning ir en férutsittning for
att tillsynen ska kunna bidra till att genomféra milet Giftfri milj6
effektivt. Vi har dirfér funnit det angeliget med en enkel grund-
modell {6r férdelningen av tillsynsansvaren.

En grundmodell f6r tillsynsorganisationen

For att komma till ritta med otydligheterna i tillsynsorganisationen
bér miljobalkens grundliggande tanke om integrerat tillsynsansvar
s& lingt mojligt tillimpas.
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Ska Reach {8 genomslag krivs en 6kad samverkan med Echa, EU
och myndigheter 1 andra linder. Det ir dirfér nédvindigt att en
central myndighet fir ansvaret fér all tillsyn som fordrar sidan
samverkan. Myndigheten bér vara Kemikalieinspektionen.

Den modell vi féresldr renodlar och tydliggor att krav som rér
primirleverantérers utslippande pd marknaden av kemiska produk-
ter faller under Kemikalieinspektionens tillsynsansvar. Ansvaret {6r
tillsynen 6ver krav som rér primirleverantérernas anvindning och
6vrig hantering av kemiska produkter bedriver diremot den myn-
dighet som utévar den 6vriga miljstillsynen. Arbetsmiljoverket be-
driver tillsyn 6ver de kemiska produkternas piverkan pd arbets-
miljon.

P4 alla foretag som inte dr primirleverantérer utfér en och
samma myndighet all tillsyn av kemiska produkter och 6vrig miljs-
tillsyn — antingen linsstyrelsen eller kommunen fir ansvaret.
Arbetsmiljéverket bedriver tillsynen 6ver de kemiska produkternas
paverkan p8 arbetsmiljon.

Grundmodellen innebir att ansvarsgrinserna mellan myndig-

heterna blir tydligare. Foretagen fir firre tillsynsmyndigheter att
hélla kontakt med.

Samla central operativ kemikalietillsyn hos
Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens ansvar blir bredare. Det kommer att om-
fatta dven Reach och andra EG-férordningar vid sidan av
miljobalken.

Reach innehiller informationskrav om skyddet av bdde miljon
och arbetsmiljon samt dtgirder mot explosion och brand. Tillsynen
mdste kunna omfatta dessa frigor parallellt med de kemiska pro-
dukternas inneboende egenskaper. Tillgingen till kompetens fér
detta méste tillgodoses.

Kemikalieinspektionen tillfors kompetens

Ingen tillsynsmyndighet klarar av att pd egen hand uppritthilla
noédvindig kompetens f6r all slags kemikalietillsyn. Fér att Kemi-
kalieinspektionen ska f4 tillging till all behévlig kompetens for sin
tillsyn 6ver kemiska produkter foreslir vi att myndigheten

17



Sammanfattning SOU 2008:73

férordnar personal med sirskild kompetens frin Arbetsmiljs-
verket, Riddningsverket och vissa linsstyrelser. Dessa medverkar 1
eller bedriver tillsyn under Kemikalieinspektionens ansvar.

Riddningsverkets ansvar fors dver till Kemikalieinspektionen

Riddningsverkets ansvar for tillsyn av kemiska produkter bor féras
over till Kemikalieinspektionen. Det ansvaret omfattar idag
kemiska produkters brandfarliga, explosiva och oxiderande egen-
skaper. Riddningsverket bér utses till expertmyndighet med sir-
skilt ansvar for att bistd Kemikalieinspektionen i tillsynen.

Likemedelsverket tillsynsansvar pa miljoomrddet utreds

Regeringen bor l3ta utreda om Likemedelsverkets ansvar fér tillsyn
dver kosmetiska och hygieniska produkter bor féras dver till Kemi-
kalieinspektionen. S&dana produkter kan péverka bide miljon och
minniskors hilsa.

En limplig tidpunkt fér en sddan utredning dr i samband med
inférandet av den kommande EG-férordningen om sidana pro-

dukter.

Arbetsmiljoverket och Sjofartsverket

Arbetsmiljéverket bor bedriva tillsyn éver alla regler om hantering
av kemiska produkter pd ett arbetsstille och som rér arbetsmiljon.
Arbetsmiljoverket fir dirfor ansvar for tillsyn enligt Reach i
frigor som roér arbetsmiljon vid anvindning och annan hantering av
kemiska produkter pd arbetsstillet.
Sjofartsverket fir motsvarande ansvar pa fartyg.

Linsstyrelserna

Tillsyn som rér hanteringen av kemiska produkter enligt miljo-
balken, Reach och 6vriga EG-férordningar bér integreras med
ovrig miljotillsyn 1 linsstyrelsernas tillsyn 6ver tillstdndspliktig
miljofarlig verksambhet.

18
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Linsstyrelserna fir dirmed ett 6kat ansvar i den operativa tillsyn
de redan bedriver.

Linsstyrelserna har mojlighet att 6verlita sitt ansvar fér
tillsynen till de kommuner som begir det och som de bedémer har
kapacitet och kompetens att bedriva den. Kemikalietillsynen foljer
med en sidan verlitelse.

Kommunerna

Tillsyn som rér hanteringen av kemiska produkter enligt miljo-
balken, Reach och 6vriga EG-férordningar bér integreras med
6vrig kommunal miljétillsyn.

Kommunerna fir dirmed ett 6kat ansvar i den operativa tillsyn
de redan bedriver.

Vi anser dock att staten bor éverta sddan kemikalietillsyn som
saknar betydelse for kommunal utveckling och annan kommunal
verksamhet. Det giller 1 synnerhet sddan tillsyn som har stark
koppling till internationella eller europeiska tillsynsfrigor eller som
berér samverkan med tillsynsmyndigheter i andra linder. Forstatli-
gandet ror sidan tillsyn som redan ligger pd Kemikalieinspektionen
och sddant tillsynsansvar som gillt dubbelt med linsstyrelserna.

Forstatligande dr i praktiken hogst begrinsat. Med nigra fd
undantag har inte kommunerna bedrivit tillsyn 6éver primirleve-
rantorer. Det beror pd svaga lokala incitament f6r dem att bedriva
sddan tillsyn och pa stora svarigheter att finansiera, bygga upp eller
uppritthdlla kompetens f6r sddan tillsyn.

Central tillsyn av farliga amnen i varor

Kemikalieinspektionen bor ansvara for all tillsyn av farliga imnen i
varor som slipps pid marknaden. Ansvaret bor gilla i alla distribu-
tionsled. Ansvaret bér omfatta tillsyn éver miljobalken och EG-
forordningar som reglerar utslippande pd marknaden av varor.
Kostnaderna for att bedriva sdan tillsyn kan bli héga och ir
svir att finansiera med avgifter. Samverkan med Tullverket kan be-
hovas. Sddan samverkan férutsitter ett centralt statligt ansvar.
Aven mojligheterna att nyttja produktsikerhetslagen, som ir nira
knuten till marknadskontrollen, forutsitter ett statligt ansvar.
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Detta sammantaget gor att det dr mest limpligt med ett centralt
tillsynsansvar.

Battre tillsynsvagledning

Skyldigheten att tillsynsvigleda utvidgas till att omfatta EG-for-
ordningar.

Kemikalieinspektionen fir det centrala ansvaret for att tillsyns-
vigleda om tillsyn av kemiska produkters utslippande p& markna-
den enligt Reach och annan miljélagstiftning.

De centrala myndigheternas ansvar for att tillsynsvigleda om
tillsyn av kemiska produkters anvindning och &vriga hantering
foljer ansvaren for att tillsynsvigleda om 6vrig miljétillsyn. Dir-
med integreras ansvaren for tillsynsvigledning enligt miljébalken,
Reach och évriga EG-férordningar.

Linsstyrelsernas ansvar foér att tillsynsvigleda kommunerna
okar.

Regeringen bor ge Naturvirdsverket i uppdrag att ta fram ett
riksprogram f6r samordnad tillsynsvigledning.

Avgifter
Kemikalie- och bekimpningsmedelsavgifter

Vi féresldr dndringar av uttaget av kemikalieavgifter s att det an-
passas till miljobalken och dirmed endast avser prévning och
tillsyn.

Avgiftskonstruktionen férindras si att den blir baserad pi
produktionsvolym och en kemisk produkts farlighet.

Avgiftskonstruktionen fér bekimpningsmedel indras si att
provningen till lika delar finansieras med intikter frdn anséknings-
avgifter och arsavgifter.

Stimulans till alternativa bekimpningsmedel

Subventioner inférs for att stimulera introduktionen av biologiska
bekimpningsmedel och kemiska bekimpningsmedel vars verk-
samma dmne ir ett feromon eller en tillsats som ir godkind for att
anvindas i foder eller livsmedel.
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Konsekvenser
Miljs

Virt forslag bidrar till att nd mélet Giftfri miljé och en effektiv
tillsyn av Reach genom att tillsynen fir en mer central styrning,
ansvaret samlas med tydliga grinser, myndigheternas resurser och
kompetens samnyttjas och inriktningen pd kemikalietillsynen for-
indras.

Statens avgifter och kostnader, 2007 ars kostnadsniva

Vi foreslar att avgifter fér Kemikalieinspektionens tillsyn av
kemiska produkter enligt innebérden 127 kap. 1 § miljobalken, tas
ut med 43 000 000 kronor. Det inkluderar en ¢kad finansiering av
tillsynen med ca 11 000 000 kronor.

Dessutom foresldr vi att 2 000 000 kronor i skattemedel avsitts
for tillsyn av farliga mnen i varor, vilket ir en 6kning med 1 000
000 kronor per &r for den tillsynen.

Naturvirdsverket bor f& 2 000 000 kronor i kade resurser for
tillsynsvigledning. Linsstyrelserna bér f3 10000 000 kronor i
okade resurser for operativ tillsyn och tillsynsvigledning. Kostna-
derna finansieras 1 huvudsak med &rsavgifter fér provning och
tillsyn.

Vi bedémer att 6vriga statliga myndigheters kostnader ir margi-
nella och kan finansieras inom befintlig verksamhet.

Belastningen pd statsbudgeten kan begrinsas till ca 12 000 000
kronor. Belastningen beror bla. pd att verksamhet som tidigare
varit avgiftsfinansierad hos Kemikalieinspektionen behéver finansi-
eras med skattemedel for att bibehélla nuvarande ambitionsniva.

Sammanfattningsvis foreslir vi 6kade anslag fér statlig tillsyn
med 24 000 000 kronor, framférallt f6r att ticka myndigheternas
okade kostnader fér tillsyn enligt Reach och andra EG-férord-

ningar.

Kommunernas avgifter och kostnader

Fér kommunerna férsvinner kostnader som varit svdra att avgifts-
finansiera och dirfér belastat kommunernas budgetar. De som till-
kommer gir att 1 huvudsak finansiera med avgifter. Vi bedomer att
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det ekonomiska utfallet f6r kommunerna har goda férutsittningar
att bli neutralt eller positivt.

Kostnader f6r foretagen, 2007 drs kostnadsniva

Kostnaderna for foretag som debiteras avgifter for bekimpnings-
medel kar med ca 15000 000 kronor pd grund av okat avgifts-
uttag. Foretag som slipper ut biologiska bekimpningsmedel pd
marknaden ges littnader motsvarande en halverad avgift.

Kostnaderna fér féretagen som debiteras kemikalieavgifter
minskar pd grund av att avgifterna till Kemikalieinspektionen sinks
med ca 23 000 000 kronor. Det beror bl.a. pa att verksamhet som
tidigare varit avgiftsfinansierad hos Kemikalieinspektionen inte
lingre ska avgiftsfinansieras.

Firre myndigheter bedriver tillsyn pd varje foretag vilket
kommer att minska féretagens administrativa borda.

Straff

En straffbestimmelse inférs 1 29 kap. 3 § andra stycket 8 miljs-
balken fér att brott mot begrinsningsreglerna i Reach ska vara
fortsatt straffsanktionerade.

Nuvarande svenska begransningar

Att de nuvarande begrinsningsreglerna férts éver till Reach frin
direktiv 76/769/EEG medfér inte ndgon hdjning av skyddsnivén.
Reach medfér inte heller ndgon férindring avseende bestimmel-
sernas harmoniserande verkan. I de fall Sverige har ansett att det
finns skil att inféra bestimmelser om begrinsningar med krav som
innebir en hégre skyddsnivd in EU:s, menar vi dirfér att Reach
inte bor vara en anledning till att indra bestimmelserna.
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1 Forslag till

lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken (1998:808)
dels att 26 kap. 3 och 5 §§ och 29 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 26 kap. ska inféras tvd nya paragrafer, 19 a och

19b §§,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
38

Tillsynen utdvas av Naturvirdsverket, generallikaren, linssty-
relsen, andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsyns-
myndigheter), 1 enlighet med vad regeringen bestimmer.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksi 1 lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga

kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom
den eller de nimnder som full-
miktige bestimmer tillsyn inom
kommunen &éver miljé- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med
undantag fér sddan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstdnd,
dver hanteringen av kemiska
produkter enligt 14 kap. och éver
avfallshanteringen enligt 15 kap.

Varje kommun utévar genom
den eller de nimnder som full-
miktige bestimmer tillsyn inom
kommunen &éver miljs- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med
undantag foér sddan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstdnd,
och 6ver avfallshanteringen
enligt 15 kap.

Regeringen fir féreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen
bestimmer fir 6verlita it en kommun att 1 ett visst avseende utdva
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sddan tillsyn som annars skulle skétas av en statlig tillsyns-
myndighet, om kommunen har gjort framstillning om det.

Detta giller inte verksamhet som utdvas av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radio-

anstalt.

58

Regeringen f&r meddela fore-
skrifter om att tllsynsbestim-
melserna ska gilla dven i frdga
om tillsyn dver att EG férord-
ningar inom denna balks tillimp-
ningsomrade fo/js.

24

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att bestimmelserna i
detta kapitel ska gilla iven EG-
férordningar inom denna balks
tillimpningsomraide.

22a§

Tillsynsmyndigheten far fore-
ligga den som for in till eller for
ut ur Sverige, salufor eller cver-
later kemiska produkter, biotek-
niska organismer eller varor att
tillbandahdlla  varuprover som
kan ha betydelse for tillsynen dver
14 kap. och foreskrifter meddela-
de med stod av det kapitlet.

Den som har limnat ett varu-
prov enligt forsta stycket har rdtt
all ersittning fran tillsynsmyn-
digheten for varuprovet, om det

finns sdrskilda skdl for det.

2b§

Den som tillhandabdllit varu-
prover enligt 22a § ska ersitta
tillsynsmyndighetens  kostnader
for provtagning och undersokning
av prover, om undersékningen
visar att bestimmelserna for den
kemiska produkten eller varan
inte foljts.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
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dela ytterligare foreskrifter om
ersittning av kostnader for prov-
tagning och undersokning av
prover.

29 kap.
3§

Foér miljofarlig kemikaliehantering déms till boter eller fingelse
1 hogst tvd ir den som med uppsit eller av grov oaktsamhet tar
befattning med en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara
som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt utan att
vidta de skyddsdtgirder, produktval eller forsiktighetsmétt i 6vrigt
som behdvs pd grund av produktens, organismens eller varans
inneboende egenskaper och genom denna underlitenhet orsakar
eller riskerar att orsaka skada pi minniskor eller i miljon.

Detsamma giller den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett férbud att sprida bekimpningsmedel enligt
14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett férbud eller en foreskrift om en skyddsdtgird,
ett produktval eller ett annat forsiktighetsmétt som regeringen har
meddelat med stéd av 14 kap.,

3. bryter mot ett férbud eller en begrinsning fér att producera,
anvinda eller pd marknaden slippa ut ett amne, en produkt eller en
utrustning enligt artikel 3, 4, 5 eller 22 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om
imnen som bryter ned ozonskiktet,

4. genom att pid marknaden slippa ut ett tvitt- eller ren-
goringsmedel eller en tensid for ett sddant medel utan att f6lja en
skyldighet enligt artikel 3 eller 4 1 Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvitt- och
rengdringsmedel,

5.1 friga om &tgirder for att hindra eller dtgirda lickage av
fluorerade vixthusgaser bryter mot bestimmelserna i artikel 3.1 i
Europarlamentets och rddets férordning (EG) nr 842/2006 av den
17 maj 2006 om vissa fluorerade vixthusgaser,

6.1 friga om att tervinning
av fluorerade vixthusgaser ska
utféras av certifierad personal
eller personal med limplig utbild-
ning bryter mot en bestimmelse
1artikel 4.1 eller 4.3 1 f6rordning

6.1 friga om att tervinning
av fluorerade vixthusgaser ska
utféras av certifierad personal
eller personal med limplig utbild-
ning bryter mot en bestimmelse
iartikel 4.1 eller 4.3 1 férordning
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(EG) nr 842/2006, eller

7.anvinder en fluorerad vixt-
husgas eller slipper ut en sidan
gas pid marknaden och diri-
genom bryter mot ett foérbud 1
artikel 8 eller 9 1 foérordning
(EG) nr 842/2006.

SOU 2008:73

(EG) nr 842/2006,

7.anvinder en fluorerad vixt-
husgas eller slipper ut en sidan
gas pid marknaden och diri-
genom bryter mot ett férbud 1
artikel 8 eller 9 1 foérordning
(EG) nr 842/2006, eller

8. bryter mot en begrinsning
for att tillverka, slippa wut pd
marknaden eller anvinda et
dmne, som sddant eller ingdende i
en beredning eller vara, enligt
artikel 67 i forordning (EG)
nr 1907/2006.

Ansvar skall inte démas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for girningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for girningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar
enligt 6 § inte skall démas ut till f6ljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar f6r girningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2009.
2. Bestimmelserna i 26 kap. 3 § i sin ildre lydelse tillimpas 1
tillsynsirenden som inletts fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljébalken

Regeringen foreskriver i frdga om férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljébalken,

dels att 4, 11, 13 13 {, 13 1 och 13 j §§ och férordningens bilaga
ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras tvd nya paragrafer, 2 a och
16 a §§ av foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny rubrik nirmast fére
16 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Bestimmelserna om tillsyn i
26 kap. miljobalken dr tillimpliga
vid tllsyn  dver de EG-
forordningar som anges i avsnitt
D i bilagan till denna forordning.

48
Av 26 kap. 3 § miljobalken framgir att inom kommunen utdvar
den kommunala nimnden tillsyn éver

1. milj- och hilsoskyddet
enligt 9 kap. miljobalken, med
undantag fér sidan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstind,

2. hanteringen av kemiska och
produkter enligt 14 kap. miljo-
balken, och

3. avfallshanteringen
15 kap. miljobalken.

Den  kommunala nimnden
utévar inom kommunen dirut-
over tillsynen dver hanteringen
av biotekniska organismer enligt
14 kap. miljobalken.

enligt

1. milj- och hilsoskyddet
enligt 9 kap. miljobalken, med
undantag fér sidan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstind,

och

2. avfallshanteringen  enligt

15 kap. miljobalken.
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Statliga myndigheter och de kommunala nimnderna utévar
dirutdver den operativa tillsynen rérande miljobalkens tillimpning
enligt den nirmare férdelning som framgdr av bilagan till denna
férordning.

Regeringen kan, om det finns sirskilda skil, efter framstillning
frin en myndighet med centralt samordningsansvar enligt 13—
13n §§ eller frin linsstyrelsen, 1 det enskilda fallet besluta att det
operativa tillsynsansvaret ska férdelas pd annat sitt in som framgar
av bilagan.

11§
Vid

Vid  prévning av  en
framstillan om 6verltelse enligt
10 § skall linsstyrelsen beakta

provning  av  en
framstillan om 6verltelse enligt
10 § ska linsstyrelsen beakta

1. omfattningen av tillsynsobjektens miljépaverkan,
2. den kommunala nimndens méjligheter att uppfylla kraven 1

7 § forsta stycket,

3. kommunens interna ansvars-
fordelning for drift och tillsyn
av  kommunala verksamheter,
samt

4. dévriga frigor av betydelse
for overldtelse av tillsynen.

Linsstyrelsen skall avsld en
kommuns framstillan om &ver-
l3telse av tillsyn 6ver kommu-
nala verksamheter om kommunen
har en nimndorganisation som
strider mot 3 kap. 5§ andra
stycket kommunallagen (1991:900)
eller om kommunens interna
ansvarsfordelning fér drift och
tillsyn av andra organisatoriska
skil inte dr limplig med hinsyn
till forutsittningarna for att
utdva en effektiv tillsyn.
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3. kommunens interna ansvars-
fordelning for drift och tillsyn
av kommunala verksamheter,

4. kommunens maojlighet att,
med beaktande av vad som anges
i 1-3, bedriva tillsyn av objektets
hantering av kemiska produkter,
och

5. dvriga frigor av betydelse
for overldtelse av tillsynen.

Linsstyrelsen ska avsld en
kommuns framstillan om &ver-
l3telse av tillsyn 6ver kommu-
nala verksamheter om kommunen
har en nimndorganisation som
strider mot 3 kap. 5§ andra
stycket kommunallagen (1991:900)
eller om kommunens interna
ansvarsfoérdelning for drift och
tillsyn av andra organisatoriska
skil inte dr limplig med hinsyn
till forutsittningarna for att
utdva en effektiv tillsyn.
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13c§

Fiskeriverket har det centrala Fiskeriverket har det centrala
ansvaret fér ansvaret for
tillsynsvigledningen nir det tillsynsvigledningen nir det
giller miljobalkens tillimpning 1 giller
frdgor

1.som ror fiske och vatte- 1. allimpningen av  miljo-

bruk, med undantag for 14 kap.
miljobalken, och

2. om genteknik enligt 13 kap.
miljébalken inom det omride
som anges 1 bilagan till denna
férordning.

balken och de EG-forordningar
som anges i avsnitt D i bilagan
till denna forordning i fragor som
ror fiske och vattenbruk, med
undantag {6r frdgor som omfattas
av Kemikalieinspektionens ansvar
enligt 13 e §, och

2. miljobalkens tillimpning i
frdgor om genteknik enligt
13 kap. miljobalken inom det
omrdde som anges 1 bilagan till
denna férordning

13d§
Statens jordbruksverk har det centrala ansvaret for tillsyns-
vigledningen nir det giller miljobalkens tillimpning

1.1 frgor som ror verksam-
heter, inklusive miljéfarliga
verksamheter enligt 9 kap. miljs-
balken, inom jordbruks- och
tridgdrdsomridet eller som ror

djurhillande verksamhet,

1. och tillimpningen av de EG-
forordningar som anges i avsnitt
D i bilagan till denna forordning
i frigor som ror verksambheter,
inklusive miljéfarliga verksam-
heter enligt 9 kap. miljobalken,
inom jordbruks- och tridgards-
omridet eller som rér djur-
hillande verksamhet, med undan-
tag for frigor som omfattas av
Kemikalieinspektionens — ansvar

enligt 13 e §,

2.1 frigor som ror miljdhinsyn i jordbruket enligt 12 kap.

miljobalken,

3.1 genteknikfrigor enligt 13 kap. miljobalken inom det omride
som anges i bilagan till denna férordning,
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4. ndr det giller 14 kap. miljé-
balken, i frigor som Jord-
bruksverket beslutat om enligt
férordningen (2006:1010) om
vixtskyddsmedel, och

SOU 2008:73

4.1 frigor som Jordbruks-
verket beslutat om enligt for-
ordningen (2006:1010) om vixt-
skyddsmedel, och

5. nir det giller 15 kap. miljobalken, i frigor om

a) retursystem enligt férordningen (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar, och

b) hantering av avfall som i bilaga 2 till avfallsférordningen
(2001:1063) beskrivs som avfall frin forskning, diagnos, behand-
ling eller forebyggande av djursjukdomar dir det pd grund av
smittfara stills sirskilda krav pd insamling och bortskaffande

(avfallstyp 18 02 02%).

13e§

Kemikalieinspektionen har det
centrala ansvaret for tillsynsvig-
ledningen nir det giller miljo-
balkens tillimpning i

1. genteknikfrigor enligt
13 kap. miljobalken inom det
omrdde som anges 1 bilagan till
denna férordning, och

2. fragor enligt 14 kap. miljo-
balken som rér tllverkning,
inforsel, utforsel eller annat
utslippande pd marknaden av
kemiska produkter, varor som
innebdller eller har bebandlats
med en kemisk produkt, bio-
tekniska organismer samt all-
miénhetens hantering av siddana
produkter  eller  varor, med
undantag for
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Kemikalieinspektionen har det
centrala ansvaret for tillsynsvig-
ledningen nir det giller

1. miljobalkens tillimpning i
genteknikfrigor enligt 13 kap.
miljobalken inom det omride
som anges 1 bilagan till denna
férordning, och

2. tllimpningen av  miljo-
balken i frigor enligt 14 kap.
miljébalken och de EG-forord-
ningar som anges i avsnitt D 1
bilagan till denna forordning,
som ror inforsel, utférsel eller
saluforande,  verldtelse  eller
annat  jaimforbart  forfarande i
frdga om kemiska produkter och
biotekniska organismer, med
undantag {6r frdgor som omfattas
av

1. Boverkets ansvar enligt
13D §, eller

2. Likemedelsverkets ansvar
enligt 13 ¢ § 2 och 3.
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a) produkters  och
brandfarliga,  oxiderande
explosiva egenskaper,

b) drivmedel och brinslen,

c) dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

d) batterier, och

e) fluorerade vixthusgaser
enligt artikel 2.1 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 842/2006 av den 17 maj
2006 om wissa fluorerade wvixt-
husgaser.

varors

och

Forfattningsforslag

13 £§
Livsmedelsverket har det Livsmedelsverket har det
centrala ansvaret fér centrala ansvaret for
tillsynsvigledningen nir det ullsynsvigledningen nir det

giller miljébalkens tillimpning i

1. genteknikfrigor enligt 13
kap. miljobalken inom det
omrdde som anges 1 bilagan till
denna férordning, och

2. fragor  enligt 14
miljobalken som ror

a) material och produkter som
@r avsedda att komma i kontakt
med livsmedel, och

b) nappar.

kap.

giller miljobalkens tillimpning
i genteknikfrigor enligt 13 kap.
miljébalken inom det omride
som anges 1 bilagan till denna
férordning.

131§

Statens ridddningsverk har
det centrala ansvaret for till-
synsvigledningen nir det giller
miljobalkens  tillimpning 1
frigor om

1. miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljébalken i de fall
frigorna regleras genom lagen
(1999:381) om 4tgirder for att
forebygga och begrinsa foljder-

Statens riddningsverk har det
centrala  ansvaret for ll-
synsvigledningen nir det giller
miljobalkens  tillimpning 1
frigor om miljofarlig verksam-
het enligt 9 kap. miljobalken i de
fall frigorna regleras genom
lagen (1999:381) om 4tgirder
for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalie-
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na av allvarliga kemikalieolyckor
och férordningen (1999:382)
om 3atgirder for att foérebygga
och begrinsa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor, och

2. produkters  och  varors
brandfarliga, oxiderande och
explosiva  egenskaper ndir det
giller de bestimmelser i 14 kap.
miljobalken som ror tillverkning,
inforsel,  utforsel eller annat
utslippande pd marknaden av
kemiska produkter och varor som
innebdller eller har bebandlats
med en kemisk produkt.

SOU 2008:73

olyckor  och  férordningen
(1999:382) om &tgirder for att
forebygga och begrinsa foljder-
na av allvarliga kemikalie-
olyckor.

135§
Skogsstyrelsen har det centrala ansvaret for tillsynsvigledningen
nir det giller miljobalkens tillimpning i frigor
1.enligt 7 kap. 11§ och 12 kap. 6§ miljobalken som ror
skogsbruk och som omfattas av skogsvardslagen (1979:429),

2.om sddana verksamheter
och itgirder inom skogsbruket
som kan pdverka miljén i sddana
sirskilda skyddsomrdden som
avses 1 7 kap. 27 § miljobalken,
om verksamheterna inte om-
fattas av tillsyn enligt nigon av
punkterna A1-A7, A9-Al4,
A16 och A17 1 bilagan till denna
férordning, och

3.om  genteknik  enligt
13 kap. miljobalken inom det
omrdde som anges 1 bilagan till
denna férordning.
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2.om sddana verksamheter
och itgirder inom skogsbruket
som kan pdverka miljén i sddana
sirskilda skyddsomrdden som
avses 1 7 kap. 27 § miljobalken,
om  verksamheterna  inte
omfattas av tillsyn enligt nigon
av punkterna A1-A7, A9-A14,
A16 och A17 1 bilagan till denna
férordning,

3.om  genteknik  enligt
13 kap. miljobalken inom det
omrdde som anges 1 bilagan till
denna férordning, och

4. enligt 14 kap. miljoébalken
och de EG-forordningar som
anges 1 avsnitt D 1 bilagan till
denna  forordning, som  ror
skogsbruket, med undantag for
fragor som omfattas av Kemi-



SOU 2008:73 Forfattningsforslag

kalieinspektionens ansvar enligt
13e4.

Tillsyn over bestimmelser om
kemiska produkter och vissa
varor

l6a§

En  myndighet som wvid
operativ tillsyn dver 14 kap.
miljobalken,  foreskrifter med-
delade med stod av det kapitlet
eller en EG-forordning som anges
i avsnitt D 1 bilagan till denna
forordning, uppmdrksammar
brister 1 efterlevnaden av  be-
stammelser 1 den lagstiftningen 1
frdgor som

1. inte faller inom myndig-
hetens tillsynsomrdde, eller

2. kriver dtgirder av ndgon
verksambetsutovare  som  inte
omfattas av myndighetens till-
synsansvar, ska underritta den
ansvariga  tillsynsmyndigheten
om bristerna.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2009.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i tillsynsirenden som inletts
fore ikrafttridandet.

3. Overlitelse enligt 10§ som beslutats fére denna foérord-
ningens ikrafttridande ska fortsitta att gilla.
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Bilaga
Nuvarande lydelse

Fordelning av ansvar for den operativa tillsynen

C. Forsvarets verksamheter
Tillsynsomrdden Ansvarig myndigbet

Samtliga verksamheter och dtgirder inom  Generallikaren
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,

Forsvarets materielverk och Forsvarets

radioanstalt utom tillverkning samt in-

och utférsel av kemiska produkter eller

biotekniska organismer eller tillverkning

av varor som innebdller eller har be-

handlats med kemiska produkter eller bio-

tekniska organismer

D. Kemiska produkter och biotekniska organismer

I detta avsnitt anges de statliga myndigheter som, forutom den
kommunala nimnden, har ansvaret for den operativa tillsynen nér det
giller kemiska produkter och biotekniska organismer, indelat 1
ansvarsomrdden.

Om tvd myndigheter har operativt tillsynsansvar, fir dverens-
kommelse tréffas mellan myndigheterna om hur ansvaret normalt ska
fordelas. Bdda dr dock alltid operativa om sd krivs.

D1 Kemikalieinspektionen har ansvar f6r den operativa tillsynen
dver tillverkare och andra primdérleverantirer som slipper ut kemiska
produkter, varor och biotekniska organismer pd marknaden med
avseende pd deras produkter och varor, utom i friga om

1. varor (material) och produkter enligt D3, D4 och D7,

2. drivmedel och brinslen,

3. dmnen som bryter ned ozonskiktet,

4. batterier, och

5. fluorerade vixthusgaser enligt artikel 2.1 1
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Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 842/2006 av den
17 maj 2006 om vissa fluorerade véixthusgaser.

D2 Linsstyrelsen har ansvar for den operativa tillsynen i frigor om
skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter, varor
och biotekniska organismer i miljofarliga verksambeter enligt B1 utom
i frdga om det som anges i D1.

D3 Likemedelsverket har ansvar f6r den operativa tillsynen dver
tillverkare och andra primdrleverantirer av kosmetiska och
hygieniska produkter.

D4 Livsmedelsverket har ansvar for den operativa tillsynen i friga
om

1. material och produkter som ir avsedda att komma i kontakt
med livsmedel, och

2. nappar.

D5 Sjofartsverket har ansvar fér den operativa tillsynen 6ver
utrustning i fartyg som innehaller

1. imnen som bryter ned ozonskiktet, eller

2. fluorerade vixthusgaser enligt artikel 2.1 i Europaparla-
mentets och rddets foérordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj
2006 om vissa fluorerade vixthusgaser.

D6 Arbetsmiljoverket har ansvar f6r den operativa tillsynen i friga
om sidana tillstdind att anvinda bekimpningsmedel som krivs
enligt foérordningen (2000:338) om biocidprodukter eller for-
ordningen (2006:1010) om vixtskyddsmedel, i de fall di ill-
stindsfrdgan ska provas av Arbetsmiljoverket.

D7 Statens riddningsverk har ansvar for den operativa tillsynen cver
tillverkare och andra primdrleverantorer som slipper ut kemiska
produkter och varor pd marknaden, nér det giller produkternas och
varornas brandfarliga, oxiderande och explosiva egenskaper.
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G. Tillsyn enligt vissa EG-férordningar

G1 1 fraga om tillverkares och importirers skyldigheter enligt rddets

forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om bediomning
och kontroll av risker med existerande dmnen har Kemikalie-
inspektionen ansvaret for den operativa tillsynen.

G2 Linsstyrelsen har ansvaret f6r den operativa tillsynen i friga
om

1. ridets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996
om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av
handeln med dem, och

2. kommissionens férordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj
2006 om nirmare foreskrifter for tillimpningen av ridets for-
ordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
vixter genom kontroll av handeln med dem.

G3 I friga om Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
304/2003 av den 28 januari 2003 om export och import av farliga
kemikalier har Kemikalieinspektionen ansvaret for den operativa
tillsynen.

G41 friga om Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grinséverskridande forflytt-
ning av genetiskt modifierade organismer har de myndigheter som
anges 1 avsnitt F ansvaret fér den operativa tillsynen enligt den
uppdelning som framgar dir.

G5 1 friga om Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvdtt- och rengoringsmedel har
1. Kemikalieinspektionen ansvaret for den operativa tillsynen i de
delar som avser tillverkare och andra primdrleverantirer, och
2. den kommunala nidmnden ansvaret for den operativa tillsynen i
de delar som inte avser tillverkare och andra primdrleverantorer.

G6 1 friga om Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall har

1. Naturvdrdsverket ansvaret for den operativa tillsynen 1 frigor
som omfattas av Naturvirdsverkets ansvar i egenskap av behorig
myndighet enligt férordningen, och
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2.de myndigheter som anges 1 avsnitt E ansvaret fér den
operativa tillsynen, enligt den uppdelning som framgir dir, i frigor
som inte omfattas av Naturvirdsverkets ansvar enligt 1.

G71 fraga om Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG
och upphivande av rddets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv
76/769/EEG  och  kommissionens  direktiv  91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG har de myndigheter som
anges i avsnitt C och D ansvaret for den operativa tillsynen enligt den
uppdelning som framgdr dar.

Bilaga
Foreslagen lydelse

C. Forsvarets verksamheter

Generallikaren har ansvar for den operativa tillsynen for samtliga
verksamheter och 4tgirder inom Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Férsvarets materielverk och Férsvarets radioanstalt utom
i fragor som faller under Kemikalieinspektionens tillsynsansvar i
avsnitt D for primdrleverantorers in- och uttorsel och hantering av
kemiska produkter och biotekniska organismer och deras hantering
av varor.

D. Kemiska produkter, varor och biotekniska organismer

I detta avsnitt awvses med kemikalierevistrerinosforordningen:
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
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kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av rddets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens divektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.

Myndigheternas ansvar enligt detta avsnitt giller inte ndir general-
likaren dr ansvarig for den operativa tillsynen enligt avsnitt C.

D1 Kemikalieinspektionen har ansvar fér den operativa tillsynen
avseende kemiska, produkter, varor och biotekniska organismer enligt

foljande:

a. 14 kap. miliébalken och foreskrifter meddelade med stod av det
kapitlet

Tillverkare av, eller den som for in till eller for ut ur Sverige kemiska
produkter eller varor (primdrleverantirer) i fraga om inforsel, utforsel
och hantering som innebir saluforande, ocverldtelse eller dirmed
jamforbart forfarande, varvid den som i eget namn forpackar, packar
om eller dndrar namn pad en kemisk produkt anses som tillverkare

Undantag: fragor som omfattas av
1. Likemedelsverkets ansvar enligt D4, eller
2. Livsmedelsverkets ansvar enligt D5

Andra aktérer dn de nyss ndmnda primdrleverantérerna vad avser
hantering som innebdr saluférande, dverldtelse eller dirmed jim-
forbart forfarande av varor

Undantag: fragor som omfattas av Livsmedelsverkets ansvar enligt D5

Den som hanterar eller for in till eller for ut ur Sverige en bioteknisk
organism, med undantag for vad som anges i D2 och D3

b. Kemikalieregistreringsforordningen
All operativ tillsyn som utfors pd begiran av den europeiska kemi-
kaliemyndigheten

Tillverkare av dmnen, producenter av wvaror, importrer, ned-
stromsanvindare som framstiller beredningar, leverantirer som for
in dmnen, beredningar eller varor till Sverige och leverantirer som i
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eget namn forpackar, packar om eller indrar namn pd ett dmne eller
en beredning (primdrleverantorer)

Undantag: fragor som ror primdrleverantorernas

1. egen anvindning, identifiering av egna riskhanteringsdtgirder
och tillimpning av sddana dtgirder, och

2. skyldighet att enligt artikel 37.4 utarbeta en kemikaliesikerbets-
rapport och att delge information enligt artikel 38, néir anvindningen
av dmnet inte leder till att dmnet, som sddant eller i en beredning
slipps ut pd marknaden

Andra aktorer dn de nyss angivna primdrleverantorer i friga om
varor, med undantag for anvindning av varor

¢. Europaparlamentets och rddets forovdning (EG) nr 2037/2000 av
den 29 juni 2000 om dmnen som bryter ned ozonskiktet

Producenter, vad avser deras utslippande pd marknaden av kontrolle-
rade imnen enligt forordning (EG) nr 2037/2000

Utslippande pd marknaden av produkter och utrustning som utgor
varor enligt 14 kap. miljobalken och som innehdller kontrollerade
dmnen enligt forordning (EG) nr 2037/2000

d. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 304/2003 av

den 28 januari 2003 om export och import av farlica kemikalier
Skyldigheter enligt forordning (EG) nr 304/2003

e. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 648/2004 av

den 31 mars 2004 om tvdtt- och rengdringsmedel
Tillverkares skyldigheter enligt forordning (EG) nr 648/2004

f. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 850/2004 av
den 29 april 2004 om ldnglivade organiska fororveningar och om
dndring av divektiv 79/117/EEG

Utslippande pi marknaden av dmnen som omfattas av forordning
(EG) nr 850/2004, for sig eller ingdende i beredningar, av de som
tillverkar dmnena eller for in dem till Sverige

Utslippande pd marknaden av artiklar som innebdller imnen som
omfattas av forordning (EG) nr 850/2004
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0. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 842/2006 av
den 17 maj 2006 om vissa fluorerade vixthusgaser

Utslippande pd marknaden av produkter och utrustning som omfattas
av forordning (EG) nr 842/2006

Skyldighet att rapportera till kommissionen

D2 Nir verksambeten omfattas av linsstyrelsens tillsynsansvar enligt
avsnitt B och ansvaret inte bar dverldtits enligt 10 §, har linsstyrelsen
foljande ansvar for den operativa tillsynen:

a. 14 kap. milisbalken och foreskrifter meddelade med stéd av det
kapitlet

Tillverkare av, eller den som for in till eller for ut ur Sverige kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor (primdirleverantorer) i
frdga om annan hantering dn sddan som innebdr saluférande,
dverldtelse eller dirmed jamforbart forfarande av kemiska produkter,
biotekniska organismer eller varor, sdasom anvindning i enskilda fall
och forsiktighetsmdtt vid sddan anvindning, varvid den som i eget
namn forpackar, packar om eller indrar namn pd en kemisk produkt
anses som tillverkare

Undantag: fragor som omfattas av
1. Livsmedelsverkets ansvar enligt D5, eller
2. Arbetsmiljoverkets ansvar enligt D7

Andra in nyss nimnda primdreleverantorer i friga om

1. hantering av kemiska produkter eller biotekniska organismer,
eller

2. annan hantering av varor dn sddan som giller saluforing eller
dverldtelse eller dirmed jaimforbart forfarande

Undantag: fragor som omfattas av
1. Livsmedelsverkets ansvar enligt D5,
2. Sjofartsverkets ansvar enligt D6, eller
3. Arbetsmiljoverkets ansvar enligt D7.

b. Kemikalieregistreringsforordningen

Tillverkare av dmnen, producenter av wvaror, importirer, ned-
stromsanvindare som framstiller beredningar, leverantorer som for in
dmnen, beredningar eller varor till Sverige och leverantirer som i eget
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namn forpackar, packar om eller dndrar namn pd ett dmne eller en
beredning (primdrleverantirer) i fraga om deras

1. egen anvindning, identifiering av egna riskhanteringsdtgirder
och tillimpning av sidana dtgirder, och

2. skyldighet att enligt artikel 37.4 utarbeta en kemikaliesiker-
hetsrapport och att delge information enligt artikel 38, nér anvind-
ningen av dmnet inte leder till att imnet, som sddant eller i en
beredning, slipps ut pa marknaden

Andra dn nyss angiona primdrleverantérer i friga om skyldigheter
som ror dmnen, som sidana eller i beredningar, och anvindning av
varor

Undantag: fragor som faller under Arbetsmiljoverkets ansvar enligt
arbetsmiljolagstifiningen och operativ tillsyn som utfors pa begiran av
den europeiska kemikaliemyndigheten

¢. Europaparlamentets och rddets forovdning (EG) nr 2037/2000 av
den 29 juni 2000 om dmnen som bryter ned ozonskiktet

Utslippande pa marknaden av kontrollerade dmnen enligt forordning
2037/2000 av andra din producenter

Andra skyldigheter enligt forordning (EG) nr 2037/2000 dén sddana
som rér utslippande pd marknaden

Undantag: fragor som omfattas av
1. Sjofartsverkets ansvar enligt D6, och
2. Naturvdrdsverkets ansvar i egenskap av behorig myndighet

d. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvdtt- och rengdringsmedel
Andra éin tillverkares skyldigheter enligt forordning (EG) nr 648/2004

e. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 850/2004 av
den 29 april 2004 om linglivade organiska fororveningar och om
dndring av direktiv 79/117/EEG

Utslippande pd marknaden av dmnen som omfattas av forordning
(EG) nr 850/2004, for sig eller ingdende i beredningar, av andra in
de som tillverkar dmnena eller for in dem till Sverige
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Andra skyldigheter enligt forordning (EG) nr 850/2004 dn sddana
som ror utslippande pa marknaden

f. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 842/2006 av
den 17 maj 2006 om vissa fluorerade vixthusgaser

Andra skyldigheter enligt forordning (EG) nr 842/2006 dn sddana
som ror wutslippande pd marknaden, med undantag for vad som
omfattas av Sjofartsverkets ansvar enligt D6

D3 Nir den kommunala nimnden har tillsynsansvar dver en verk-
sambet

1. med stod av bestimmelserna i 26 kap. 3 § miljébalken om
ansvar for miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken,

2. ndr ansvaret foljer direkt av avsnitt B, eller

3. ndr ansvaret foljer av ett beslut om dverldtelse enligt 10 § av en
verksambet i avsnitt B,
har nimnden ansvar for den operativa tillsynen som anges i D2 for
verksambeten.

D4 Likemedelsverket har foéljande ansvar fér den operativa till-
synen i frdga om kosmetiska och hygieniska produkter:

14 kap. miliobalken och foreskrifter meddelade foreskrifter meddelade
med, stéd av det kapitlet

Tillverkare av och den som till Sverige for in sidana produkter vad
avser hantering som innebir saluférande, dverldtelse eller dirmed
jamforbart forfarande, varvid den som i eget namn forpackar, packar
om eller dndrar namn pd en kemisk produkt anses som tillverkare

Undantag: produkternas brandfarliga, oxiderande eller explosiva
egenskaper

D5 Livsmedelsverket har féljande ansvar fér den operativa tillsynen
1 friga om material och produkter som ir avsedda att komma i
kontakt med livsmedel:

14 kap. miliobalken och foreskrifter meddelade foreskrifter meddelade
med stod av det kapitlet

Tillverkare av, den som till Sverige for in och den som hanterar
sddana kemiska produkter och wvaror, vad avser frigor som rir
anvéindningen i kontakt med livsmedel.
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D6 Sjofartsverket har ansvar for den operativa tillsynen 6ver

1. utrustning 1 fartyg som innehdller kontrollerade imnen enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2037/2000 av den
29 juni 2000 om imnen som bryter ned ozonskiktet, eller fluo-
rerade vixthusgaser enligt Furopaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade
vixthusgaser, och

2. anvindningen av marina brinslen i fartyg,
vad avser tillsynen dver 14 kapitlet miljébalken och foreskrifter
meddelade med stod av det kapitlet, forordning 2037/2000 och
forordning 842/2006.

D7 Arbetsmiljoverket har ansvar f6r den operativa tillsynen i friga
om sidana tillstdind att anvinda bekimpningsmedel som krivs
enligt férordningen (2000:338) om biocidprodukter eller férord-
ningen (2006:1010) om vixtskyddsmedel, i de fall di tillstdnds-
frdgan ska provas av Arbetsmiljoverket.

E. Avfall och producentansvar

G. Tillsyn enligt vissa EG-férordningar

GI Linsstyrelsen har ansvaret f6r den operativa tillsynen i
friga om

1. ridets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996
om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av
handeln med dem, och

2. kommissionens férordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj
2006 om nirmare foéreskrifter for tillimpningen av ridets for-
ordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och

vixter genom kontroll av handeln med dem.
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G271 friga om Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grinséverskridande for-
flyttning av genetiskt modifierade organismer har de myndigheter
som anges 1 avsnitt F ansvaret for den operativa tillsynen enligt den
uppdelning som framgar dir.

G31 friga om Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall har

1. Naturvirdsverket ansvaret for den operativa tillsynen 1 frigor
som omfattas av Naturvirdsverkets ansvar i egenskap av behorig
myndighet enligt f6rordningen, och

2.de myndigheter som anges i avsnitt E ansvaret for den
operativa tillsynen, enligt den uppdelning som framgar dir, i
frdgor som inte omfattas av Naturvirdsverkets ansvar enligt 1.
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3 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1998:901)
om verksamhetsutdvares egenkontroll

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll ,

dels att nuvarande 1 § ska betecknas 1 b §,

dels att det i forordningen ska inféras tre nya paragrafer, 1, 1 a
och 7 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
I denna forordning avses med
kemikalieregistreringsforordningen:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, utvdrdering, god-
kinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikalie-
myndighet, dindring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av
rddets  forordning (EEG)
nr793/93  och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94
samt rddets direktiv 76/769/EEG
och  kommissionens  direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

la§
Bestimmelserna i 26 kap. 19 §

miljobalken giller for foljande

EG-forordningar:

1. kemikalieregistreringsforord-
ningen,

2. Europaparlamentets ~ och

rdadets  forordning (EG) nr
2037/2000 av den 29 juni 2000
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om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet,

3. Europaparlamentets ~ och
rddets forordning (EG)
nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av
farliga kemikalier,

4. Europaparlamentets och
rddets forordning (EG)
nr 850/2004 av den 29 april 2004
om linglivade organiska  for-
oreningar och om dndring av
direktiv 79/117/EEG, och

5. Europaparlamentets ~ och
rddets forordning (EG)
nr 842/2006 av den 17 maj 2006
om vissa fluorerade vixthusgaser.

7a§

Den som tillverkar eller till
Sverige for in och slipper ut pd
marknaden

1 fler én 25 kemiska pro-
dukter som innebdller ett dmne
som dr farligt enligt bestadmmelser
om klassificering och mdirkning
av kemiska produkter,

2. minst en kemisk produkt
som dr sdrskilt farlig enligt 2§
forordningen  (2008:245) om
kemiska produkter och biotek-
niska organismer, eller

3. minst en kemisk produkt
som innebdller ett dmne som
finns i bilaga XIV ull kemi-
kalieregistreringsforordningen,
ska ha dokumenterade rutiner for
att

1. klassificera och mirka de
kemiska produkterna ritt,
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2. uppritthilla kompetens enligt
kraven i artikel 31 i kemikalie-
registreringsforordningen, och

3. utarbeta och utfirda siker-
hetsdatablad.

Med att tillverka enligt forsta
stycket avses dven att i eget namn
forpacka, packa om eller dndra
namn pd en kemisk produkt.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juni 2009.
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Forslag till

forordning om andring i forordningen (1998:940)
om avgifter fér prévning och tillsyn enligt
miljobalken

SOU 2008:73

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken,

dels att nuvarande 6 kap. 2-7 §§ ska betecknas 6 kap. 16-21 §§,

dels att 6 kap. 1§, 8 kap. 2§ och 9 kap. 1§ ska ha féljande

indrade lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras fjorton nya paragrafer,

6 kap. 2-15 §§, av f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya rubriker nirmast fére 6 kap. 2, 6

och 16 §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Foreslagen lydelse

6 kap.

5

Awvgift for provning och tillsyn
i frdga om kemiska produkter,
varor enligt 14 kap. miljobalken
och biotekniska organismer ska
betalas enligt detta kapitel.

I detta kapitel avses med
kemikalieregistreringsforordningen:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, —utvdrdering, god-
kinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), invittande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG
och  upphivande av  rddets
forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning
(EG) nr 1488/94 samt rddets
direktiv ~ 76/769/EEG  och
kommissionens direktiv
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91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

Kemikalieavgift

2§
Kemikalieavgift ska betalas 1
frdga om kemiska produkter och
biotekniska organismer for priv-
ning och tillsyn éver 14 kap.
miljobalken och foreskrifter med-
delade med stod av det kapitlet
och de EG-forordningar som
anges 1 avsnitt D 1 bilagan till
forordningen (1998:900) om till-
syn enligt miljébalken.
Kemikalieavgift tas ut som
registeravgift och midingdavgift.
Avgiften ska betalas drligen for
kalenderdr av den som yrkes-
massigt tillverkar eller till Sverige
for in sammanlagt ett ton eller
mer av sddana kemiska produkter
som enligt forordningen (2008:245)
om kemiska produkter och bio-
tekniska organismer ska wvara
anmadlda till produktregistret.

3§
Om  Kemikalieinspektionen
med stod av forordningen om
kemiska  produkter och  bio-
tekniska  organismer i  det
enskilda fallet har beslutat att
anmdlan till produktregistret ska
goras av en handelsagent i stillet
for av den som tillverkar
produkterna  eller  for  in
produkterna  till  Sverige, ska
handelsagenten betala avgiften.
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Kemikalieavgift ska inte tas ut
av den som

1. for produkten betalar drs-
avgift enligt 6 eller 7 §, eller

2. tillverkar eller tll Sverige
for in en kemisk produkt utan att
vara  registreringspliktig  enligt
kemikalieregistreringsforordningen
eller slippa ut produkten pd

marknaden.

45
Registeravgiften dr 2 500 kr.
Mingdavgift  betalas  enligt

foljande for wvarje ton anmiil-

ningspliktig kemisk produkt:

1. 5 kr for kemiska produkter
som inte dr klassificerade som
farliga enligt bestimmelser om
klassificering och mdrkning av
kemiska produkter, dock higst
70 000 kr,

2. 12 kr for kemiska produkter
som dr klassificerade som farliga
enligt bestimmelser om  klassi-
ficering och mdérkning av kemiska
produkter, dock higst 120 000 kr,
och

3. 17 kr for kemiska produkter
som dr klassificerade som sdrskilt
farliga enligt 2§ forordningen
(2008:245) om kemiska pro-
dukter och biotekniska orga-
nismer eller dr tillstindspliktiga
enligt bilaga X1V till kemikalie-
registreringsforordningen,  dock
hogst 390 000 kr.
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5§

Kemikalieavgiften ska betalas
prelimindrt och slutligt.

Den  prelimindra  avgiften
beriknas med ledning av upp-
gifterna i produktregistret fore-
gdende dr eller en prelimindr-
deklaration fran den avgifts-
skyldige.  Fran den  slutliga
avgiften ska det belopp som har
betalats prelimindirt riknas av.

Foreslagen lydelse
Auvgifter for provning och tillsyn av bekimpningsmedel

6§

For Kemikalieinspektionens provning och tillsyn i frdga om
kemiska bekimpningsmedel enligt forordningen (2006:1010) om
vixtskyddsmedel och forordningen (2000:338) om biocidprodukter
ska ansokningsavgift och drsavgift betalas enligt foljande:

Arendeslag Ansokningsavgift:
Eronor

1. Ansckan om nytt eller fortsatt godkinnande
a) om bedimningen ska ske enligt de 121 000
enbetliga  principerna  for utvirdering av
vixtskyddsmedel  (bilaga 6 wll direktiv
91/414/EEG) eller de gemensamma prin-
ciperna for bedomning av dokumentation om
biocidprodukter  (bilaga 6 till  direktiv
98/8/EG)
b) om ansokan avser forbdllanden som 70 000
avses i 5 § 3 eller 4 forordningen (2006:1010)
om wvixtskyddsmedel eller 5§ 5 eller 6
forordningen (2000:338) om biocidprodukter
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c) om ansokan avser omsesidigt erkdin-

nande

— enligt 17§ forordningen om wixt- 60 000
skyddsmedel

— enligt 21§ forordningen om biocid- 30000
produkter

2. Villkorsindringar
a) om bedémningen ska ske enligt de 35000
enbetliga  principerna  for wutvirdering av
vixtskyddsmedel  (bilaga 6 tll direktiv
91/414/EEG) eller de gemensamma prin-
ciperna for bedomning av dokumentation om
biocidprodukter  (bilaga 6 till  direktiv
98/8/EG)
b) om ansckan avser forbdllanden som 8 000
avses 1 5§ 3 eller 4 forordningen om wvixt-
skyddsmedel eller 5 § 5 eller 6 forordningen
om biocidprodukter

¢) utvidgning av  anvindningsomrdde 5000
enligt 27 § forordningen om vixtskyddsmedel

d) ovriga dndringar 4000
3. Undantag

a) forskning och utveckling 1 ett sdrskilt fall 4000

enligt 5 § 1 forordningen om véxtskyddsmedel
eller 5 § 3 forordningen om biocidprodukter
b) forskning och utveckling, under en 8000
begrinsad tidsperiod enligt 5 § 1 forordningen
om véxtskyddsmedel
¢) anvindning eller salubdllande av

— ett véxtskyddsmedel 10 000
— en biocidprodukt 15 000
4. Anmilan av ytterligare namn enligt 7 § 2000

forordningen om wvixtskyddsmedel eller 7 §
forordningen om biocidprodukter

Arsavgift ska betalas for varje godkind produkt. Avgiften uppgdr
per kalenderdr till 2,8 procent av virdet av forsiljningen av varje
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godkdind produkt dret fore det dr avgiften avser, dock hiogst 200 000
kronor. Ligsta drsavgift dr 2 000 kronor.

Ansokningsavgift ska betalas av sokanden. Arsavgift ska betalas av
den som har fatt ett bekimpningsmedel godként eller av den som har
tritt 1 dennes stille.

7§

For Kemikalieinspektionens provning och tillsyn i frdga om
biologiska bekimpningsmedel enligt forordningen (2006:1010) om
vixtskyddsmedel och forordningen (2000:338) om biocidprodukter
ska ansokningsavgift och drsavgift betalas enligt foljande:

Arendeslag Ansokningsavoift:
Eronor

1. Ansikan om nytt eller fortsatt godkinnande
a) om bedimningen ska ske enligt de 60 000
enbetliga  principerna  for wutvirdering av
vdxtskyddsmedel  (bilaga 6 tll direktiv
91/414/EEG)  eller de  gemensamma
principerna for bedomning av dokumentation
om biocidprodukter (bilaga 6 ull direktiv
98/8/EG)
b) om ansokan avser forbillanden som 30000
avses i 5 § 3 eller 4 forordningen (2006:1010)
om wvixtskyddsmedel eller 5§ 5 eller 6
forordningen (2000:338) om biocidprodukter
¢) nematoder, insekter, spindeldjur

— for varje bekimpningsmedel 3000

— for varje verksam organism som inte 8000
ingdr 1 ett annat godkdint bekimpningsmedel

d) genmodifierade organismer 60 000

e) Omsesidigt erkinnande enligt 17 § for- 15 000

ordningen om véxtskyddsmedel eller 21 § for-
ordningen om biocidprodukter

2. Villkorsindringar

a) om bedémningen ska ske enligt de 15 000
enbetliga  principerna  for wutvdrdering av
vixtskyddsmedel  (bilaga 6 wll direktiv
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91/414/EEG) eller de gemensamma prin-
ciperna for bedomning av dokumentation om

biocidprodukter  (bilaga 6 till  direktiv

98/8/EG)

b) wtvidgning av anvindningsomrdide 5000
enligt 27 § forordningen om vixtskyddsmedel

¢) ovriga dndringar 4000
3. Undantag

a) forskning och utveckling i ett sirskilt fall 4 000

enligt 5 § 1 forordningen om véxtskyddsmedel
eller 5 § 3 forordningen om biocidprodukter

b) forskning och wutveckling, under en 8000
begrinsad tidsperiod enligt 5 § 1 forordningen
om vixtskyddsmedel

¢) anvindning eller salubdllande av ett 5000
vixtskyddsmedel eller en biocidprodukt

4. Anmilan av ytterligare namn enligt 7 § 2000
forordningen om wvixtskyddsmedel eller 7 §
forordningen om biocidprodukter

Arsavgift ska betalas for varje godkind produkt. Avgiften uppgdr
per kalenderdar wtill 1,3 procent av det sammanlagda wvirdet av
forsiliningen av godkinda produkter dret fore det dr avgiften avser,
dock higst 200 000 kronor. Ligsta drsavgift dr 2 000 kronor.

Ansokningsavgift ska betalas av sokanden. Arsavgift ska betalas av
den som har fatt ett bekimpningsmedel godkint eller av den som har
trétt i dennes stille.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Arsavgift enligt 6-7 §§ ska
betalas for varje kalenderdr frin
och med dret efter dret di beslut
om godkinnande meddelades till
och med det dr dd ett sddant
beslut upphor atr gélla.
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Arsavgift ska betalas senast
den 31 mars det dr som avgiften
avser.

9§

En avgift ska betalas for den
administrativa  hantering  och
utvirdering som krivs i1 samband
med en ansékan om att ett
verksamt dmne ska tas upp i
bilaga 1 tll rddets direktiv
91/414/EEG av den 15 juli 1991
om  wutslippande  av  vixt-
skyddsmedel ~ pd  marknaden,
senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv  2008/45/EG.
Avgiften ska betalas som en
ansokningsavgift och faststillas
som en slutlig provningsavgift.

I ett ansokningsirende som
avses 1 forsta stycket ska ansok-
ningsavgiften for varje akt med
dokumentation betalas

1. med 4125000 kronor om
ansokan avser ett kemiskt dmne,
och

2. med 1000000 kronor om
ansokan avser en mikroorganism,
en feromon eller en tillsats som
far anvindas i livsmedel eller
foder.

Om ansckan ska provas enligt
kommissionens forordning (EG)
nr 451/2000 av den 28 februari
2000 om genomforande- bestim-
melser for den andra och tredje
etappen i det arbetsprogram som
avses i artikel 8.2 i rddets direktiv
91/414/EEG eller kommissionens
forordning (EG) nr 1490/2002
av den 14 augusti 2002 om
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kompletterande tillimpningsfore-
skrifter for den tredje etappen av
det arbetsprogram som avses i
artikel 8.2 i vrddets direktiv
91/414/EEG och om dndring av
forordning (EG) nr 451/2000,
ska 100000 kronor av ansik-
ningsavgiften betalas ndr ansok-
ningen ldmnas in och dterstoden
nér dokumentationen limnas in.
Bestimmelser om betalning av
ansokningsavgift  enligt  forsta
stycket och faststillande av slutlig
provningsavgift finns i 13 §.

10§

En avgift ska betalas for den
administrativa  hantering  och
utvdrdering som krivvs i samband
med en ansékan om att ett
verksamt dmne ska tas upp i
bilaga I, IA eller IB till Europa-
parlamentets och rddets direktiv
98/8/EG av den 16 februari
1998 om utslippande av biocid-
produkter pd marknaden, senast
dndrat genom Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2008/31/EG.
Avgiften ska betalas som en
ansokningsavgift och faststillas
som en slutlig provningsavgift.

I ett ansokningsirende som
avses 1 forsta stycket ska ansok-
ningsavgiften for varje akt med
dokumentation betalas

1. med 3 300 000 kronor, om
ansokan avser att ett kemiskt
dimne ska tas upp i bilaga I eller
1A,

2. med 1000 000 kronor, om
ansokan avser att en mikro-
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organism, en feromon eller en
tillsats som fdr anvindas i livs-
medel eller foder ska tas upp i
bilaga I eller IA, och

3. med 240 000 kronor, om
ansokan avser att ett dmne ska tas
upp 1 bilaga IB.

Bestimmelser om betalning av
ansokningsavgift och faststillande
av slutlig provningsavgift finns i
136,

11§

En avgift ska betalas for den
administrativa  hantering  och
utvirdering som krivs i samband
med att Kemikalieinspektionen
utfor de uppgifter som dligger
Sverige i egenskap av sam-
rapporterande medlemsstat enligt
forordningama (EG) nr 451/2000
och (EG) nr 1490/2002 wvid
ansokan om att ett verksamt
dmne ska tas upp i bilaga 1 till
direktiv 91/414/EEG. Awvgiften
ska betalas som en ansoknings-
avgift och faststillas som en slutlig
provningsavgift.

I ett drende som avses i forsta
stycket dr ansokningsavgiften for
varje akt med dokumentation
390000 kronor. Om Kemi-
kalieinspektionens handliggning
enbart omfattar tiden efter det att
den rapporterande medlemsstaten
har limnat sin wutvirdering till
Europeiska  myndigheten  for
livsmedelssikerbet (EFSA) dr
avgiften 62 000 kronor.

Bestimmelser om betalning av
ansokningsavgift och faststillande
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av slutlig provningsavgift finns i
3.

12§

En avgift ska betalas for den
administrativa  hantering  och
utvdrdering som krivvs i samband
med en ansékan om godkin-
nande av ett bekimpningsmedel
som innehdller ett verksamt dmne
som dr upptaget pd bilaga 1 till
direktiv 91/414/EEG eller bilaga
I eller IA tll direktiv 98/8/EG
om upptagandet pd bilagan skett
med stod av dokumentation frin
en annan sokande dn den som nu
ansoker om godkinnande. Detta
géller inte om den som limnar in
ansékan har tillstind frin den
ursprungliga  sokanden att an-
vinda uppgifterna. Avgiften ska
betalas som en ansokningsavgift
och faststillas som en slutlig
provningsavgift.

I ett ansokningsirende som
avses 1 forsta stycket ska ansok-
ningsavgiften for varje akt med
dokumentation betalas

1. med 930000 kronor om
ansokan avser ett wvdxtskydds-
medel innebdllande ett kemiskt
dmne eller en mikroorganism som
dr upptagen i bilaga 1 till direktiv
91/414/EEG,

2. med 744000 kronor om
ansokan avser en biocidprodukt
innebdllande ett kemiskt dmne
eller en mikroorganism som dr
upptagen i bilaga I eller IA ull
direktiv 98/8/EG.



SOU 2008:73 Forfattningsforslag

Bestimmelser om betalning av
ansokningsavgift och faststillande
av slutlig provningsavgift finns i
136,

13§

Ansokningsavgift  enligt 9§
forsta stycket och 10-12 §§ ska
betalas ndir drendet inleds eller
vid de senare tidpunkter som
Kemikalieinspektionen  bestim-
mer.

Nar frdgan enligt 9, 10 eller
11 § om att ta upp dmnet i bilaga
1 till direktiv 91/414/EEG eller
bilaga I, IA eller IB till direktiv
98/8/EG  eller  fragan  om
godkinnande enligt 12§ dr
slutligt avgjord, ska Kemikalie-
inspektionen  faststilla  den
slutliga provningsavgiften. Prov-
ningsavgiften ska motsvara kost-
naderna  for hanteringen och
utvirderingen, men fdr inte Gver-
stiga ansokningsavgiften. I sitt
beslut om att faststilla prov-
ningsavgiften  ska  Kemikalie-
inspektionen redovisa kostnader-
na och ange bur de bhar beriknats.
Om ansokningsavgiften dr storre
din  provningsavgiften, ska
Kemikalieinspektionen dterbetala
mellanskillnaden till sokanden.

Om ansckan enligt 9 eller
10 § avser en mikroorganism, en
feromon eller en tillsats som far
anvéndas 1 livsmedel eller foder,
ska provningsavgiften vara 50
procent av  kostnaderna  for
hanteringen och utvirderingen,
dock hagst 1 000 000 kr.
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14§

Den  som  innebar  god-
kinnandet av ett bekimpnings-
medel ska betala kostnaderna for
en sddan undersokning som
Kemikalieinspektionen har ldtit
gora for att kontrollera medlets
sammansdattning.

Ovriga avgifter for provning
och tillsyn av kemiska produkter
och varor enligt 14 kap. miljo-
balken

5§

Kemikalieinspektionen — far
meddela foreskrifter om avgift
for

1. prévning av drenden om
undantag enligt artikel 5 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvdtt- och
rengoringsmedel, och

2. provning av drenden enligt
forordningen  (1998:944) om
forbud m.m. i wvissa fall i
samband med hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter
ndr det giller det ansvarsomrdde
for tllsyn  som  Kemikalie-
inspektionen har enligt forord-
ningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken.

8 kap.
2§

Bestimmelserna i 26 kap. 22 a
och 22 b§§ om wvaruprov och
ersitining for provtagning och
undersokning av prov, giller vid
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En myndighets kostnader fér
provtagning och undersékning
av prov 1 samband med tillsyn 1
friga om kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor
enligt 14 kap. miljobalken samt
avfall enligt 15 kap. miljobalken
skall ersittas av den vars verk-
samhet provtagningen avser.

Forfattningsforslag

tillsyn over de EG-forordningar
som anges i avsnitt D i bilagan
till denna forordning.

En myndighets kostnader f6r
provtagning och undersékning
av prov 1 samband med tillsyn 1
friga om avfall enligt 15 kap.
miljobalken ska ersittas av den
vars verksamhet provtagningen
avser.

De myndigheter som enligt férordningen (1998:900) om tillsyn

enligt miljébalken har ett centralt ansvar for tillsynsvigledning, fir
inom sina ansvarsomriden meddela nirmare foreskrifter om i
vilken utstrickning och enligt vilka villkor kostnaderna skall

ersattas.

En verksamhetsutovare dr skyldig att ersitta linsstyrelsens
kostnader for sidan besiktning som avses i 26 kap. 8 § miljobalken.
Bestimmelser 1 6vrigt om en verksamhetsutdvares skyldighet att
betala undersékningskostnader m.m. finns i 26 kap. 22 § miljs-

balken.

9 kap.
1§
For avgifter enligt 1-8 kap. giller bestimmelserna 1 10-12 §§
avgiftsforordningen (1992:191) om inte annat ir féreskrivet.

Annan avgift dn anséknings-
avgift skall betalas efter debite-
ring av myndigheten. I avgifts-
férordningen finns bestimmel-
ser om redovisning av avgifter.

Har en avgift enligt denna
férordning fordelats pd tva eller
flera betalningstillfillen, skall
rinta enligt vad som foreskrivs i
friga om statens utliningsrinta
betalas pd de delbelopp for vilka
betalningsuppskov har medgetts.

Annan avgift dn anséknings-
avgift och drsavgift enligt 6 kap.
6 eller 7§ ska betalas efter
debitering av myndigheten. I
avgiftsforordningen finns be-
stimmelser om redovisning av
avgifter.

Har en avgift enligt denna
férordning fordelats pd tva eller
flera  betalningstillfillen, ska
rinta enligt vad som foreskrivs i
friga om statens utliningsrinta
betalas pd de delbelopp for vilka
betalningsuppskov har medgetts.

61



Forfattningsforslag

Om avgiften inte betalas
inom den tid som anges i
beslutet, skall drojsmilsavgift
tas ut enligt lagen (1997:484)
om dréjsmalsavgift. Bestimmel-
ser om betalningsanstdnd finns i
férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar.

SOU 2008:73

Om avgiften inte betalas
inom den tid som anges i
beslutet, ska dréjsmilsavgift tas
ut enligt lagen (1997:484) om
drojsmaélsavgift. Bestimmelser
om betalningsanstind finns 1
férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar.

Bestimmelser om avgifter vid miljddomstol finns dven i
férordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna.

1. Denna f6rordning trider i kraft den 1 juni 2009 .
2. Genom férordningen upphivs férordningen (1998:942) om

kemikalieavgifter.

2.F6r kemikalieavgift och &rsavgift fér bekimpningsmedel
avseende &r 2009 eller tidigare &r giller dldre bestimmelser.
3. For ansokningsavgift enligt 6 kap. 6 och 7 §§ giller ildre

bestimmelser 1 drenden som inletts fére denna férordnings

ikrafttridande.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1998:946)
om svavelhaltigt bransle

Regeringen féreskriver att 19, 20 och 22 8§§ férordningen
(1998:946) om svavelhaltigt brinsle ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

En bunkerleverantér som 1 sin
verksamhet levererar brinsle till
ett sidant fartyg som avses i
18§ skall anmila till Natur-
vdrdsverket att bunkerleveran-
téren bedriver sddan bunkrings-
verksamhet.

En bunkerleverantér som i
sin verksamhet levererar brinsle
till ett sidant fartyg som avses i
18§ ska anmila tll Kemika-
lieinspektionen att bunkerleve-
rantéren bedriver sidan bunk-
ringsverksamhet.

20§

Naturvdrdsverket skall fora
ett register over de bunkerleve-
rantérer som avses 119 §.

Kemikalieinspektionen ska fora
ett register over de bunkerleve-
rantérer som avses 119 §.

22§

Tillsyn enligt denna forord-
ning utévas av Sjofartsverket 1
frdga om anvéindning av marina
brénslen 1 fartyg. Tillsyn i dvrigt
enligt denna forordning utovas av

Naturvdrdsverket.
Vid  tillsynen  skall myn-
digheterna utféra prov och

analyser pd ett sddant sitt som
krivs enligt artikel 7 i direktiv
1999/32/EG. Naturvirdsverket
skall svara foér sddan rapporte-
ring som krivs enligt direktivet.

Sjofartsverket skall till Natur-
vdrdsverket rapportera fall om
vilka Sjofartsverket fir kinne-

Vid tllsyn over denna for-
ordning  ska  myndigheterna
utféra prov och analyser pd ett
sddant sitt som krivs enligt
artikel 7 1 direktiv 1999/32/EG.
Naturvirdsverket ska svara for
sddan rapportering som krivs
enligt direktivet.

Sjotartsverket ska till Kemi-
kalieinspektionen rapportera fall
om vilka Sjofartsverket fir
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dom di bunkerleverantérer av
marint brinsle eller annan som
siljer marint brinsle inte har
efterlevt  bestimmelserna i1
denna  foérordning  eller 1
foreskrifter meddelade med st6d
av denna férordning.

I foérordningen (1998:940)
om avgifter fér prévning och
tillsyn enligt miljobalken finns
bestimmelser om avgifter.

SOU 2008:73

kinnedom di bunkerleveran-
térer av marint brinsle eller
annan som siljer marint brinsle
inte har efterlevt bestimmelser-
na i denna férordning eller i
foreskrifter meddelade med st6d
av denna férordning.

I forordningen (1998:900) om
tillsyn  enligt - miljobalken och
férordningen  (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn
enligt miljobalken finns bestim-
melser om tillsyn och avgifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2009.

64



SOU 2008:73

6 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2007:19)

om PCB m.m.

Regeringen foreskriver att 2 § férordningen (2007:19) om PCB

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Bestimmelserna 1 denna for-
ordning giller endast om mot-
svarande  bestimmelser inte
redan féljer av Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EG)
nr 850/2004 av den 29 april 2004
om linglivade organiska for-
oreningar och om indring av
direktiv 79/117/EEG.

Bestimmelserna 1 denna for-
ordning giller endast om mot-

svarande  bestimmelser inte
redan féljer av

1. Europaparlamentets  och
ridets férordning (EG) nr

850/2004 av den 29 april 2004
om linglivade organiska for-
oreningar och om indring av
direktiv 79/117/EEG, eller

2. Europaparlamentets ~ och
rdadets  forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, wutvirde-
ring, godkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach),
invittande av en  europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens  forordning (EG) nr
1488/94 samt rddets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG  och
2000/21/EG.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2009.
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7 Forslag till
lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foéreskrivs att 1 friga om arbetsmiljélagen
(1997:1160),

dels att 1 kap. 2 § och 7 kap. 2 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att 3 kap. 2 b § ska betecknas 3 kap. 2 ¢ §,

dels att den nya 3 kap. 2 b § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Denna lag giller, med den inskrinkning som anges 1 4 §, varje
verksamhet 1 vilken arbetstagare utfér arbete for arbetsgivares
rikning. I friga om fartygsarbete giller lagen dven nir svenska
fartyg anvinds till sjofart utanfor Sveriges sjdterritorium.

I friga om fartyg och fartygsarbete ska vad som sigs i denna lag
om Arbetsmiljoverket i stillet gilla Sjofartsverket. Vad som sigs
om en arbetsgivare i denna lag ska sdvitt avser fartyg ocksd gilla en
redare, dven dd fartygsarbete utférs av ndgon annan in den som ir
anstilld av redaren. Med redare likstills i denna lag den som i
redarens stille utdvar ett avgorande inflytande dver fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser 1 3 och 5 kap. Om befilhavarens
skyldigheter vid fartygsarbete finns bestimmelser i fartygssiker-
hetslagen (2003:364).

I frdga om varor som ir avsedda f6r konsumenter eller som kan
antas komma att anvindas av konsumenter giller ocksd produkt-
sikerhetslagen (2004:451).

och

En bestimmelse om skyldighet
for  arbetsgivare  att  gora
information om kemiska dmnen
och beredningar tillginglig finns i
artikel 35 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirde-
ring, godkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach),
inrittande av en europeisk

66

I Europaparlamentets
ridets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirde-
ring, godkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach),
inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, indring av
direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av ridets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommis-
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kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av ridets férordning
(EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens férordning (EG) nr
1488/94 samt rddets direktiv
76/769/EEG ~ och  kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.

Forfattningsforslag

sionens férordning (EG) nr
1488/94 samt rddets direktiv
76/769/EEG ~ och  kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG finns bestimmelser
om tillverkning, wutslippande pd
marknaden och anvindning av
dmnen, som sddana eller in-
gdende i beredningar eller varor.

3 kap.
2bg§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att 2 a § forsta och
andra stycket ska gilla dven 1
frdga om  efterlevnaden  av
bestimmelser i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG)
nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utvdr-
dering, godkinnande och be-
grinsning av kemikalier (Reach),
invittande av en  europeisk
kemikaliemyndighet, dindring av
direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens  forordning (EG) nr
1488/94  samt rddets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG i
fragor som faller under Arbets-
miljoverkets tillsynsansvar.

7 kap.
28

Arbetsmiljoverket utdvar till-

Regeringen fir meddela fore-

syn enligt detta kapitel Gver att skrifter om  Arbetsmiljoverkets

bestimmelsen 1

artikel 35 i

tillsyn enligt detta kapitel Gver
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Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikaliemyn-
dighet, indring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av
ridets férordning (EEG) nr
793/93  och kommissionens
férordning (EG) nr 1488/94
samt ridets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens  direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

SOU 2008:73

Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikaliemyn-
dighet, indring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av
ridets férordning (EEG) nr
793/93  och kommissionens
férordning (EG) nr 1488/94
samt ridets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens  direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

7§

Arbetsmiljoverket fir gentemot den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 2-12 och 14 §§, 5 kap. 3 § forsta stycket eller 6§ i
detta kapitel meddela de foreligganden eller férbud som behévs

1. f6r att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med

stdd av lagen ska féljas, och
2. {r att artikel 35 i forordning
(EG) nr 1907/2006 ska foljas.

2.f6r att de bestimmelser 1
férordning (EG) nr 1907/2006
som omfattas av Arbetsmiljo-
verkets tillsynsansvar enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av denna lag ska foljas.

I beslut om féreliggande eller forbud kan Arbetsmiljverket

sitta ut vite.

Om nigon inte vidtar en 3tgird som &ligger honom enligt ett
foreliggande, fir Arbetsmiljoverket férordna om rittelse pd hans

bekostnad.

Om ett foreliggande har meddelats betriffande ndgon &tgird till
vilken det krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sidant lov inte beviljas, upphor fére-
liggandet att gilla sdvitt avser dtgirden.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2009.
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8 Forslag till
forordning om andring i arbetsmiljéforordningen
(1977:1166)

Regeringen foreskriver att en tvd nya paragrafer, 17 och 17 a §§,
ska inforas 1 arbetsmiljéférordningen (1977:1166).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

I frdga om Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och
begrinsning  av  kemikalier
(Reach), inrittande av en euro-
peisk  kemikaliemyndighet, dnd-
ring av direktiv 1999/45/EG och
upphivande av rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens  forordning (EG) nr
1488/94 samt rddets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG
utovar  Arbetsmiljoverket i
arbetsmiljofragor tillsyn  enligt
7 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160)
over

1. artikel 14.6 1 frdga om
registranters identifiering av egna
riskhanteringsdtgdrder och
tillimpning av sidana dtgéirder,

2. skyldigheten  for — arbets-
givare att gora information om
kemiska dmnen och beredningar
tillginglig enligt artikel 35,

3. skyldigheten  for en ned-
stromsanvindare att utarbeta en
kemikaliesikerbetsrapport  enligt
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artikel 37.4, och att delge infor-
mation enligt artikel 38, ndr
anvindningen av dmnet inte
leder till att damnet, som sddant
eller i en beredning, slipps ut pa
marknaden, med wundantag for
krav pd rapportens innebdll,

4. artikel 37.5 i friga om ned-
stromsanvindares  identifiering
av egna riskhanteringsdtgirder
och  tllimpning av  sddana
dtgirder,

5. tillimpningen av tillstinds-
villkor enligt artikel 60.9 d, och

6. skyldighet  enligt — artikel
60.10 for tillstandshavare att se
till att exponeringen minskas.

Arbetsgivares skyldigheter
enligt 3 kap. 2 a§ forsta och
andra  stycket  arbetsmiljolagen
(1977:1166) giller for efterlev-
naden av de bestimmelser som
anges 1 forsta stycket 1-6.

17a§

Om  Arbetsmiljoverket i sin
tillsyn uppmdrksammar brister i
efterlevnaden av de bestimmelser
som anges i 17§ i frdgor som
omfattas av en annan myndighets
tillsynsansvar enligt forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken ska Arbetsmiljover-
ket underritta den myndigheten
om bristerna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2009.
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9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i fartygssakerhetslagen

(2003:364)

Hirigenom  féreskrivs 1

friga

om fartygssikerhetslagen

(2003:364) att 5 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Sjofartsverket utdvar, om nigot annat inte anges, tillsyn enligt
denna lag och foéreskrifter meddelade med stéd av lagen nir det

giller

1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och

sikerhetsorganisation,

2. sikring av last som dnnu inte har f6rts ombord,
3. rederiers sikerhetsorganisation, och

4. arbetsmiljon ombord.

Nir det giller inspektion enligt 8§ utdvas tillsyn dven av
Kustbevakningen i den utstrickning som Sj6fartsverket beslutar i

samrdd med Kustbevakningen.

I frigor som avser arbetsmiljon
ska tillsynen ocksd avse att
arbetsmiljolagen (1977:1160),
lagen (1998:958) om vilotid fér
sjomin och féreskrifter med-
delade med st6d av dessa lagar
samt artikel 35 i Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och
begrinsning  av  kemikalier
(Reach), inrittande av en
europeisk kemikaliemyndighet,
indring av direktiv 1999/45/EG
och upphivande av ridets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt ridets direktiv

I frigor som avser arbets-
miljén ska tillsynen ocksd avse
att arbetsmiljélagen (1977:1160),
lagen (1998:958) om vilotid fér
sjomin och féreskrifter med-
delade med stéd av dessa lagar

foljs.
Tillsynen ska ocksd avse de
delar av Europaparlamentets

och ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirde-
ring, godkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach),
inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, indring av
direktiv. 1999/45/EG ~ och
upphivande av ridets férord-
ning (EEG) nr 793/93 och
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76/769/EEG  och  kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG foljs. Sidan tillsyn
utdvas 1 samverkan med Arbets-
miljoverket.

SOU 2008:73

kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt ridets direktiv
76/769/EEG ~ och  kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG som omfattas av
tillsynsansvar enligt  foreskrifter
meddelade med stod av arbets-
miljolagen (1977:1160).

Tillsyn enligt forsta och andra
stycket utévas 1 samverkan med
Arbetsmiljoverket.

Bestimmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i

livsmedelslagen (2006:804).

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2009.
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10  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1993:1322) om informationsutbyte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i fraga
om farliga konsumentvaror

Regeringen féreskriver att det i férordningen (1993:1322) om
informationsutbyte inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet i friga om farliga konsumentvaror ska inféras en ny
paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

En linsstyrelse eller en kom-
munal nimnd som vidtar sddana
dtgirder 1 friga om en kemisk
produkt att det kan krivas en
underrittelse  enligt 3§, ska
limna de wuppgifter som anges i
4§ tll Kemikalieinspektionen 1
stillet for till Konsumentverket.
Om Kemikalieinspektionen anser
att en sddan underrdttelse krdivs,
ska Kemikalieinspektionen vid
behov  komplettera  uppgifterna
och direfter genast vidarebefordra
dem till Konsumentverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2009.
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11  Forslag till

SOU 2008:73

forordning om andring i forordningen
(2007:1064) med instruktion for

Kemikalieinspektionen

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2007:1064) med
instruktion fér Kemikalieinspektionen ska inféras en ny paragraf,
9 a §, och nirmast fére 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forordnanden for
tillsynsverksambet

9a§

Kemikalieinspektionen ska for
sin  tillsynsverksambet  forordna
anstillda vid foljande myndig-
heter:

1. Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap

2. Arbetsmiljoverket,

3. Lénsstyrelsen i Skdne lin,

4. Lénsstyrelsen i Stockholms
ln,

5. Lansstyrelsen i Visternorr-
lands lin, och

6. Linsstyrelsen i Vistra Géta-
lands lin.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juni 2009.
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12  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2002:864) med lansstyrelseinstruktion

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2002:864) med
linsstyrelseinstruktion ska inféras en ny paragraf, 45 a§, av

foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45a§
Foljande linsstyrelser ska stilla
anstillda il forfogande  for
Kemikalieinspektionens tillsyn

1. Lénsstyrelsen i Skdne lin,

2. Linsstyrelsen i Stockholms
ldn,

3. Lénsstyrelsen i Visternorr-
lands lin, och

4. Lénsstyrelsen i Vistra Géta-
lands lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2009.
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13  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2007:913) med
instruktion for Arbetsmiljéverket ska inféras en ny paragraf, 7 a §,
och nirmast fére 7 a § en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordnanden for
tillsynsverksambet

7a§
Arbetsmiljoverket ska  stilla
anstillda  till ~ forfogande  for

Kemikalieinspektionens tillsyn.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2009.
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14  Forslag till
forordning om andring i forordningen med
instruktion for Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap

Regeringen foreskriver att det i férordningen (000:000) med
instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska
inféras tvd nya paragrafer, X och Y §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
X§

Myndigheten ~ for — sambills-
skydd och beredskap ska vara
expertmyndighet i frdga om
kemiska produkter med avseende
pd deras brandfarliga, explosiva
och oxiderande egenskaper.

)

Myndigheten  for — sambills-
skydd och beredskap ska stilla
anstillda il forfogande  for

Kemikalieinspektionens tillsyn.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2009.
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1 Uppdrag och avgransningar

I vért delbetinkande, Reach — genomférande och sanktioner (SOU
2007:80), redovisade vi vilka nédvindiga férindringar i svensk lag-
stiftning som Reach pékallar. Vi utredde dven och limnande forslag
om straffsanktioner vid 6vertridelse av Reach samt foreslog att den
gillande organisationen fér kemikalietillsynen 6ver 14 kap. miljo-
balken skulle gilla temporirt for tillsynen éver Reach.

1.1 Uppdraget

Den resterande delen av utredningsuppdraget innebir att analysera
och féresld hur det nationella tillsynsansvaret som en féljd av
Reach och 6vrig kemikalielagstiftning, inbegripet lagstiftningen for
bekimpningsmedel, limpligen bér foérdelas mellan de centrala
myndigheterna och mellan de olika myndighetsniverna. Det
omfattar tillsynssystemet i sin helhet. Vi ska dven analysera och
limna forslag om tillsynens omfattning och inriktning for att
sikerstilla en effektiv och dndamailsenlig tillsyn. Dessutom ska vi
analysera och foresl hur det nationella systemet for kemikalieav-
gifter, inklusive avgifter fér bekimpningsmedel ska utformas. Den
allminna Sversynen av avgiftssystemet och tillsynsverksamheten
tor kemiska produkter ska omfatta systemen 1 sin helhet och avse
bide allminkemikalier och bekimpningsmedel. Vi ska samtidigt
uppmirksamma hur andra EU-linder kan komma att hantera till-
synen.

Virt uppdrag ir att utreda kemikalietillsynen, inte att utvirdera
den férda kemikaliepolitiken eller att utreda dess framtida inrikt-
ning. Det omfattar heller inte att utvirdera eller f6resld indringar 1
Kemikalieinspektionens verksamhet i stort.

I delbetinkandet redovisade vi att vi skulle dterkomma till
frdgan om begrinsningar och till produktregistret i slutbetinkandet
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samt att det kunde bli aktuellt med vissa kompletterande férslag
om straff.

Mainga lagstiftningar ror kemikalier

Tillsyn som rér kemiska produkter férekommer enligt en rad lag-
stiftningar som reglerar kemiska produkter av olika slag och deras
hantering eller anvindning. Miljébalken dr en av dem. Exempel pd
andra ir lagen (1999:381) om 4&tgirder for att foérebygga och
begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen),
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, arbetsmiljs-
lagen, fartygssikerhetslagen liksom lagen (2001:1080) om motor-
fordons avgasrening och motorbrinslen och likemedelslagen
(1992:859).

Utdver Reach finns dven andra EG-férordningar som rér
kemiska produkter. Bland dessa finns EG- férordning 304/2003
om export och import av farliga kemiska produkter, EG-férord-
ning 648/2004 om tvitt- och rengéringsmedel, EG-férordning
842/2006 om vissa fluorerade vixthusgaser, EG-férordning
2037/2000 om dmnen som bryter ned ozonskiktet samt EG-for-
ordning 850/2004 om l&nglivade organiska féreningar och om ind-
ring av direktiv 79/117/EEG.

Kemikalietillsynen berérs dven av lagstiftning pd varuomridet vad
giller egenskaper och risker som ir knutna till varornas innehall av
kemiska produkter. Férutom i tillimpningen miljébalken kan sddana
fragor komma upp vid bedémningar enligt olika produktsikerhets-
bestimmelser, t.ex. 1 produktsikerhetslagen (2004:441) och lagen
(1992:1327) om leksakers sikerhet.

Organisationen fér kemikalietillsynen pd enbart miljébalkens
tillimpningsomride omfattar tio centrala verk, 21 linsstyrelser och
290 kommuner. Mellan dessa ir operativa tillsynsansvar och ansvar
for tillsynsvigledning fordelade.

En allmin &versyn av tillsynssystemen ”i sin helhet” ir ett
omfattande uppdrag. Samtidigt dr utredningstiden mycket knapp.
Vi har dirfér analyserat direktivet och avgrinsat vir utredning.
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1.2 Var avgransning

Virt uppdrag avser kemikalietillsynen. Det ligger dirmed utanfér
vart uppdrag att utreda organisationen fér hela miljstillsynen 6ver
anliggningar, verksamheter och andra punktkillor, genetiskt
modifierade organismer m.m.

Tillsyn 6ver anvindning och annan hantering av kemikalier ingdr
ofta som en viktig del i den verksamhets- eller anliggningsknutna
tillsynen. Det kan t.ex. vara friga om anliggningar dir just kemika-
liehanteringen motiverar tillstdndsplikt enligt 9 kap. miljobalken.

En friga som vi dirfor har sirskild anledning att utreda nirmare
ir 1 vilken man det dr limpligt att integrera tillsynen 6ver anvind-
ning och annan hanteringen av kemikalier 1 anliggningar och andra
verksamheter med tillsynen 6ver att den som bedriver verksamhe-
ten ocksd foljer regler som giller utslippandet pd marknaden av de
produkter som tillverkas i anliggningen, t.ex. bestimmelserna om
sikerhetsdatablad. Vilket kapitel i miljobalken som reglerar frigan
anser vi diremot inte vara styrande {6r vad vi utreder eller f6r vira
torslag. Det skulle kunna fi o6nskade konsekvenser. Exempelvis
menar vi att det inte ska vara avgérande for tillsynsansvaret huru-
vida en cistern i en verksamhet omfattas av cisternbestimmelserna
som meddelats med stdd av 14 kap. eller ej.

Vi avgrinsar oss till hanteringen av kemikalier i leden innan
avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § miljébalken blir tillimplig pd kemi-
kalierna. Men vi beaktar hur tillsynsorganisationen 6ver kemikalie-
avfall ser ut nir vi bedémer vad som ir en limplig organisation f6r
kemikalietillsynen.

Att en friga omfattas av Reach behover inte heller alltid vara
avgorande for vilken myndighet som ska utéva tillsynen. Att en
friga regleras 1 Reach behover t.ex. inte utesluta att tillsynen utévas
av Arbetsmiljoverket. Det kan ocksd diskuteras om all 6vrig tillsyn
av kemikalieanvindningen 1 en anliggning ska ske integrerat med
miljétillsynen enligt miljébalken, dven om anvindningen omfattas
av tillstdndsplikt eller begrinsningar enligt Reach. En aspekt som
behéver liggas in i den diskussionen ir att vissa regler giller bide
utslippande pd marknaden och anvindning och kan gilla bide
kemikalier och varor.
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Vi avgrinsar oss till viss lagstifining

Vi anser att det saknas anledning att utreda tillsynen enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor dn en ging. Dirfor limnar vi
frigan utanfor den hir utredningen.

Vi gir heller inte in pd Sevesolagens tillsynsorganisation. De
problem som avser tillsynen enligt Sevesolagen ir férknippade med
lagens konstruktion och de éverviganden som gjordes i samband
med lagens tillkomst. Det ligger utanfér virt uppdrag att se over
Sevesolagen och dess relation till miljobalken. Vi ser inte att det ir
mojligt att férindra tillsynsorganisationen utan att samtidigt se
over hela den lagtekniska konstruktionen.

Nir det giller EG-férordningar som ror kemiska produkter
ligger vi fokus 1 utredningen pd att se 6ver tillsynsorganisationen
for Reach. EG-férordningarnas samband med miljébalken och
Reach ir att de alla nyttjar miljobalkens tillsynsbestimmelser. For-
delningen av tillsynsansvaren f6r évriga EG-férordningar anser vi
bér anpassas efter vad som blir en indamaélsenlig organisation fér
tillsynen av kemikalier i sin helhet.

Med tanke p4 den korta utredningstiden limnar vi dven tillsynen
enligt sidan lagstiftning som saknar nirmare anknytning till miljs-
balken, Reach eller arbetsmiljélagen utanfér utredningens éversyn.
Dirmed tar vi inte upp organisationen for tillsyn av exempelvis
likemedel, medicintekniska produkter, livsmedelstillsatser, lek-
saker, produktsikerhetsaspekter i allminhet f6r varor och motor-
brinslen i utredningen, 1 den utstrickning sdant regleras i special-
lagstiftning.

Kosmetiska produkter dr en sirskild grupp av kemiska pro-
dukter som regleras under 14 kap. miljobalken dir det s.k. kos-
metikadirektivet genomférs. Vi tar upp frigan om kosmetiska
produkter 1 utredningen.

Inom regeringskansliet pgdr beredningen av en begiran frin
Kemikalieinspektionen om héjning av de s.k. SERP-avgifterna for
prévning av verksamma dmnen i bekimpningsmedel. Vi limnar
dirfér den frigan utanfér vira férslag till bekimpningsmedels-
avgifter.
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1.3 Arbetets upplaggning och genomférande

Det har funnits 16 experter 1 utredningen. Bland dessa ingick fére-
tridare f6r bla. niringslivet, statliga myndigheter, kommuner och
intresseorganisationer. Utredningen har haft fem méten med
experterna efter dverlimnandet av delbetinkandet.

Utredningen har haft en referensgrupp fér centrala verk 1 till-
synsfrigor. I gruppen har ingdtt Marie Cardfelt, Arbetsmiljoverket,
Gunnar Guzikowski, Likemedelsverket, Helena Hikanson, Ridd-
ningsverket, Malin Jonsson, Riddningsverket, Rolf Perlman,
Arbetsmiljoverket, Karin Rumar, Kemikalieinspektionen och
Barbro Sillrén, Kemikalieinspektionen. Medlemmarna i referens-
gruppen har deltagit i moten och limnat skriftliga synpunkter.

Det har ocksd funnits en referensgrupp i avgiftsfrigor som har
haft tvd méten. I gruppen har ingdtt Gunilla Antvik, Kemikaliein-
spektionen, Per-Anders Bergendahl, Linsbostadskreditnimnden,
Urban Boije af Gennis, Kemikalieinspektionen och Per-Arne
Strém, Finansinspektionen.

Utredningen har haft tillsynsseminarier i Géteborg, Hissleholm
och Sundsvall. T seminarierna deltog tjinstemin frin kommuner
och linsstyrelser. Sammanlagt deltog nirmare 40 personer. Det har
ocksd funnits en referensgrupp med inspektdrer frin kommuner
och linsstyrelser. De har i viss utstrickning bidragit med skriftliga
synpunkter. Dirtill har vi deltagit vid méten som kommunala
miljochefer haft pd Sveriges Kommuner och Landsting och pd ett
seminarium som ordnats av Yrkesféreningen Miljé och Hilsa.

Vidare har utredningen triffat foretridare f6r branschorganisa-
tionerna Kemisk-Tekniska Leverantorférbundet, Lantbrukarnas
Riksorganisation, Plast- & Kemiforetagen, Svenskt Vixtskydd och
Teknikféretagen. Utredningen har ocksd besokt AF AB (tidigare
Aktiebolaget Angpanneféreningen) for att himta in erfarenheter
om kontroll genom 6ppna system.

Utredaren har triffat representanter for ledningarna for
Arbetsmiljoverket, Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, och
Riddningsverket samt linséverdirektéren Bjérn Risinger, Lins-
styrelsen 1 Skine lin.

Utover flera kontakter med de myndigheter som har haft
representanter i expertgruppen, har utredningen himtat in synpunkter
och information frdn Ekonomistyrningsverket, Konsumentverket,
Statens Jordbruksverk Statens Livsmedelsverk och SWEDAC. Utred-
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ningen har ocks3 triffat Tillsyns- och foreskriftsridet vid Naturvérds-
verket och fitt information frin Kemikalieinspektionens Reach-rid.

Kontakter har ocksi tagits med Utredningen om Naturvards-
verket, M 2007:02.

Vi har kontaktat Finansdepartementet for att hilla oss informe-
rade om och f6lja arbetet med riktlinjer f6r tillsyn och beredningen
av Ansvarskommitténs betinkande.

Utredningen har kontaktat Niringslivets Nimnd fér Regel-
granskning (NNR) fér samrdd. P4 grund av den korta tiden som
limnades fér synpunkter har dock NNR inte haft méjlighet att
yttra sig.

I arbetet med delbetinkandet besokte utredningssekretariatet
Ministeriet f6r bostider, fysisk planering och miljo (VROM) i1
Nederlinderna och Social- och hilsovirdsministeriet 1 Finland och
fick d& bl.a. information om lindernas organisation fér tillsynen
over Reach och annan kemikalielagstiftning. Sekretariatet har
ddrefter fitt motsvarande uppgifter vid besok hos den danska
Miljestyrelsen och Statens Hilsoskyddsinspektion 1 Polen. Mini-
steriet f6r arbetarskydd, hilsa och sociala frigor i den tyska del-
staten Nordrhein-Westfalen har bidragit med skriftlig information.

Statistiska centralbyrdn har utfért ett uppdrag att gora en
enkitundersdkning om kommunernas kemikalietillsyn. Faugert &
Co har pd virt uppdrag gjort en utvirdering av vil utformade
sikerhetsdatablad som kunskapskilla i sm3 och medelstora féretag.
Juristen Gustaf Eriksson har tagit fram en rapport om begreppen
provning och tillsyn enligt 27 kap. miljébalken.

Det har varit mgjligt att limna synpunkter pd utredningens
webbplats. Den mgjligheten har dock utnyttjats i liten utstrick-
ning. Endast ett inligg har kommit.

Vi har fitt brev och skriftlig information frin enstaka kom-
muner.

1.4 Grundlaggande begrepp

Lagstiftningen pd8 kemikalicomrddet ir mycket komplex.
Betinkandet innehiller vissa grundliggande begrepp. Flera av dessa
ir viktiga for att underlitta forstielsen av texten. Nedan redogor vi
for begreppens betydelse och f6r hur vi anvinder dem.
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1.4.1 Kemisk produkt och vara
Kemisk produkt definieras i 14 kap. 2 § 2 miljébalken. Med det

avses “ett kemiskt dmne eller en beredning av kemiska dmnen som
inte dr en vara”. EU anvinder inte samlingsbegreppet kemisk pro-
dukt fér imnen och beredningar i sina rittsakter. I dessa anvinds
imne och beredning' separat. Betydelsen av termerna kemiskt
imne och beredning skiljer sig inte pd nigot avgorande sitt &t
mellan miljobalken och EU-lagstiftningen. Vilket begrepp vi
anvinder beror pd sammanhanget. Ibland anvinder vi ocksd ordet
”kemikalie” i betinkandet och menar dd kemisk produkt.

Kemiska produkter ir eller kan vara féremdl f6r handel och
faller dirmed under definitionen av varor enligt allmint sprikbruk?.
I kemikalielagstiftningen regleras emellertid varor som ir kemiska
imnen eller beredningar sirskilt. Det finns ocks3 regler som giller
andra varor — ofta sddana som ocksd kan benimnas ”féremal” —
med avseende pd deras innehdll av kemiska produkter. En tredje
kategori varuregler ror andra aspekter in kemikalier, t.ex. elsiker-
het eller handel med utrotningshotade djur. Innebérden av varu-
begreppet har betydelse bl.a. vid tolkningen av bestimmelserna om
ansvar for kemikalietillsynen enligt miljobalken.

Miljobalken innehéller regler for alla de tre ovan nimnda kate-
gorierna.

I 14 kap. miljobalken fanns tidigare begreppet “en vara som
innehiller eller har behandlats med en kemisk produkt”. Motsva-
rande begrepp finns fortfarande i produktvalsregeln i 2 kap. 4§
miljobalken. Begreppet definierar emellertid inte vad som avses
med en vara och avgrinsar egentligen inte till produktrelaterade
frigor eftersom alla varor innehiller eller har behandlats med
kemiska produkter. Formellt ir alltsd t.ex. produktvalsregeln till-
implig pd alla hilso- och miljdaspekter av varor. Den tillimpas
emellertid inte pa det sittet.

I artikel 3.3 1 Reach finns en definition av vara som giller vid
tillimpningen av den férordningen:

vara: ett foremdl som under produktionen fir en sirskild form, yta

eller design, vilken i storre utstrickning in dess kemiska sammansitt-
ning bestimmer dess funktion.

! Termerna preparat eller blandning férekommer ocks3 fér beredning.
2 T Nationalencyklopedins ordbok definieras vara som *féreteelse som ir eller kan vara
féremal f6r handel vanl. om (typ av) tillverkat férem3l men iv. allminnare.

85



Uppdrag och avgransningar SOU 2008:73

Reach-férordningens definition av vara giller nu ocksd enligt
14 kap. miljobalken. Tillimpningsomridet fér 14 kap. miljébalken
har nu ocksd fitt en avgrinsning genom att det i den inledande
paragrafen anges att kapitlet inneh3ller bestimmelser om bl.a. *varor
som pd grund av sitt innehdll eller behandling har sidana egenskaper
att de behover regleras som kemiska produkter eller biotekniska
organismer”. En ytterligare avgrinsning finns 1 bemyndigandet for
reglering av varor.’

Dessa forindringar i 14 kap. miljobalken torde i stort inte inne-
bir ndgot nytt i sak, dven om praxis vid grinsdragning i enskilda
fall sikert kommer att utvecklas som en foljd av Reach. Andring-
arna ger bara tydligare uttryck {6r den princip som redan tillimpas
vid grinsdragningen mellan kemiska produkter och andra varor. I
betinkandet utgdr vi frin att varubegreppet har samma innehill
som 1 Reach och 14 kap. miljobalken.

Det kan nimnas att det finns ytterligare varubegrepp pd kemi-
kalieomrddet, t.ex. i lagstiftningen om brandfarliga och explosiva
varor. Mot bakgrund av hur vi har avgrinsat virt uppdrag har vi
dock valt att utgd frin varubegreppet 1 miljobalken och Reach.

1.4.2 Tillverkare av beredningar

I 14 kap. miljobalken finns bestimmelser om den som tillverkar en
kemisk produkt. Det omfattar alltsd sdvil den som tillverkar imnen
som den som blandar dmnen till beredningar. I férordningar under
miljobalken anvinds begreppet tillverkare av kemiska produkter. I
Reach anses bara den som producerar dmnen vara tillverkare. Den
som gor beredningar dr en nedstromsanvindare enligt Reach. For
att skilja ut sddana nedstrémsanvindare frin slutanvindare och
varuproducenter anvinds ibland ”blandare” eller ”formulerare”.

Vilket av dessa begrepp vi anvinder i betinkandet beror pi
sammanhanget.

1.4.3 Import och inférsel

Import ir enligt den allminna definitionen nir en vara (t.ex. en
kemisk produkt) tas in till EU frin ett land utanfér EU. I Reach
definieras import som fysisk inférsel till gemenskapens tullomride.

3 Forslag till 14 kap. 8 § andra stycket miljobalken.
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I 14 kap. miljébalken finns regler som giller nir ndgon f6r in en
kemisk produkt eller vara till Sverige. Det inbegriper sivil import
som inforsel frin ett annat EU-land. Nir vi skriver om inférsel
menar vi nir en produkt eller vara f6rs in 6ver den svenska grinsen,
oavsett vilket land den kommer ifrin. P4 motsvarande sitt inbe-
griper begreppet utforsel sivil export som utforsel till ett EU-land.

Hantering av en kemisk produkt exkluderar inférsel och utfér-
sel.

1.4.4 Utslappande pa marknaden

Begreppet “utslippande p& marknaden” férekommer i minga olika
forfattningar med regler om kemiska produkter och varor.
Begreppet kan ha varierande betydelse i olika sammanhang — allt-
ifrdn forsta gingen en produkt slipps ut pd marknaden inom EU
till att 6ver huvud taget gora en produkt tillginglig f6r nigon
annan. Den férst nimnda innebérden ir den vanliga 1 s.k. nya
metoden-direktiv’ och gérs gillande dven t.ex. enligt direktiv
2002/95/EG om begrinsning av anvindningen av vissa farliga
imnen i elektriska och elektroniska produkter.

Exempel pd den vidaste definitionen av begreppet finns i
reglerna om klassificering och mirkning av kemiska produkter dir
det har betydelsen “tillhandahilla eller gora tillginglig f6r nigon
annan”.” I Reach finns definitionen ”leverans eller tillhandahillande
till tredje part, mot betalning eller kostnadsfritt”. Import skall
anses innebira utslippande pi marknaden”.*

Nir vi anvinder begreppet utslippande p& marknaden i andra
sammanhang dn i samband med en viss lagstiftning, menar vi en
situation nir nigon pd nigot sitt gor en kemisk produkt eller en
vara tillginglig f6r nigon annan.

* Direktiv som anger de visentliga, oftast hilso- och sikerhetsrelaterade, kraven fér en
produktgrupp, ofta i kombination med krav pd CE-mirkning.

> 1 § Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2005:7) om klassificering och mirkning av
kemiska produkter.

¢ Artikel 3.12 i Reach.
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1.4.5 Tillsyn

Tillsynsbegreppet har behandlats i flera sammanhang. Inte minst
har miljobalkens tillsynsbegrepp varit féremal for diskussion och
olika tolkningar. Tillsynsutredningen och Ansvarskommittén har
limnat forslag till definition av begreppet tillsyn. Vi tar inte still-
ning till tillsynsbegreppets innebérd enligt 26 kap. miljobalken eller
till Tillsynsutredningens eller Ansvarkommitténs férslag till defini-
tion av begreppet.

S& som framgdr av vdra direktiv har vi hillit oss informerade om
Finansdepartementets arbete med riktlinjer for tillsyn och f6ljt
Regeringskansliets beredning av Ansvarskommitténs slutbetin-
kande.

Vi tar senare upp begreppen provning och tillsyn enligt 27 kap.
miljébalken nir vi diskuterar avgifter.

1.4.6 Operativ tillsyn och tillsynsvagledning

I férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken anvinds
begreppen operativ tillsyn och tillsynsvigledning. Enligt definitio-
nen 1 férordningens 3 § ir operativ tillsyn sidan tillsyn enligt
miljébalken som en myndighet utévar direkt mot enskilda.

Att ge operativa tillsynsmyndigheter stéd och rid samt att {6lja
upp, utvirdera och samordna deras operativa tillsyn innefattas av
begreppet tillsynsvigledning. Att tillsynsvigleda ir sdledes ett mer
omfattande ansvar dn att bara ge stdd och rid till de operativa
myndigheterna. Men begreppet exkluderar st6d och rid till exem-
pelvis foretag, allminheten eller till andra myndigheter in operativa
tillsynsmyndigheter enligt miljobalken. Det exkluderar dven rid
och information om tillstindsprévning.

1.4.7 Kemikalietillsyn, produkttillsyn och platsknuten tillsyn

Vart uppdrag giller kemikalietillsynen, inte all tillsyn p& hilso- och
miljdomrddet. Vissa delar av kemikalietillsynen har vi valt att inte
utreda. Utredningen ir begrinsad till frimst Reach, vissa andra EG-
férordningar och miljobalken. I den hir utredningen ir kemi-
kalietillsyn dirmed sidan tillsyn som bedrivs éver kemiska pro-
dukter och varor eller 6ver import, export och hantering av dessa
med stdd av regler som vi valt att ta upp.
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Vi har valt att dela upp kemikalietillsynen 1 tvd huvudgrupper;
produkttillsyn och platsknuten tillsyn. Med produkttillsyn avser vi
tillsyn av krav som méste vara uppfyllda for att en kemisk produkt
eller en vara ska {3 slippas ut pd marknaden 1 vid bemirkelse, t.ex.
genom att saluféras eller 6verldtas. Platsknuten tillsyn omfattar
kontroll av efterlevnaden av bestimmelser med krav vid anvind-
ning och annan hantering som innebir fysisk befattning med
kemiska produkter eller varor, t.ex. behandling, bearbetning eller
férvaring. Det inbegriper tillsyn som rér anvindning och annan
hantering p4 en viss plats.

Produkettillsyn kan bland annat ske genom s.k. marknadskon-
troll (se nedan), medan den platsknutna kemikalietillsynen har nira
koppling till annan platsanknuten tillsyn enligt arbetsmiljslagstift-
ningen och annan reglering till skydd fér minniskors hilsa och
miljén.

Uppdelningen i produkttillsyn och platsknuten tillsyn gdr inte
att beskriva genom hinvisningar till vissa forfattningar eller andra
avgrinsningar. Minga av reglerna i 14 kap. miljébalken kontrolleras
genom produkttillsyn, men det kapitlet innehéller ocksd bestim-
melser som kontrolleras genom platsknuten tillsyn. Det finns
ocks?d platsknuten tillsyn 6ver foreskrifter meddelade med stéd av
14 kap. miljobalken. Tillsyn 6ver féreskrifter om cisterner eller om
tillstdnd f6r spridning av bekimpningsmedel ir exempel pd plats-
knuten tillsyn som sker enligt foreskrifter med stod 1 14 kap.
miljobalken. Det gir heller inte att gora de olika slagen av tillsyn
tydlig genom hinvisning till en viss aktér. En tillverkare eller annan
primirleverantér som fordrar produkttillsyn enligt 14 kap. eller
enligt Reach kan ju dven fordra platsknuten tillsyn.

Ndgra exempel pd produkttillsyn

Kontroll av att

- farliga kemiska produkter ir klassificerade och mirkta nir de
slipps ut pd marknaden,

- leverantérer tillhandahiller sikerhetsdatablad for farliga kemiska
produkter som de siljer eller pd annat sitt 6verldter till ned-
strémsanvindare,
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nedstromsanvindare som slipper ut ett dmne pi marknaden
utarbetar en kemikaliesikerhetsrapport fér anvindningen av
imnet nir si krivs,

kemiska produkter och varor som saluférs inte innehdller
kadmium 1 strid med begrinsningsreglerna fér imnet,

imnen som kriver tillstdnd enligt Reach inte slipps ut pi mark-
naden 1 strid med tillstdndskraven,

villkor som giller utslippande p& marknaden i Reach-tillstdnd
foljs,

kosmetiska och hygieniska produkter uppfyller mirkningskra-
ven nir de slipps pd marknaden,

kosmetiska och hygieniska produkter som saluférs inte innehal-
ler f6rbjudna dmnen, och

bara godkinda bekimpningsmedel slipps ut pA marknaden.

Ndgra exempel pd platsknuten tillsyn

Kontroll av att

90

arbetsgivare hiller sikerhetsdatablad tillgingliga fér sina
anstillda,

nedstromsanvindare vidtar de forsiktighetsmitt som krivs vid
anvindning av en kemisk produkt,

nedstrémsanvindare utarbetar en kemikaliesikerhetsrapport fér
enbart sin egna anvindning av dmnet nir s krivs,

kadmium inte anvinds i strid med begrinsningsreglerna for
imnet vid tillverkning av kemiska produkter och varor,

cisterner som anvinds i en verksamhet uppfyller féreskrivna
krav,

villkor som giller anvindning i Reach-tillstdnd f6]js,

tillsyn enligt arbetsmiljolagen 6ver hur kemiska produkter han-
teras pa ett arbetsstille,

kosmetiska och hygieniska produkter inte anvinds av en verk-
samhetsutdvare (t.ex. en frisér) 1 strid med begrinsnings-
reglerna,
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- en tillverkare av kosmetiska och hygieniska produkter uppfyller
kraven pd s.k. Good Manufacturing Practice, vid tillverkning,

och

- den som sprider bekimpningsmedel har behévliga tillstind for

det.

Tillsyn 6ver begrinsningsregler kan siledes vara bide platsknuten
tillsyn och produkttillsyn. En begrinsningsregel kan t.ex. gilla
féorbud mot att anvinda ett imne vid tillverkning av en vara, oavsett
om varan sedan slipps ut pd marknaden. Kontroll av den regeln ir
da platsknuten tillsyn. Regeln kan ocks omfatta ett férbud mot att
pd marknaden slippa ut varor i vilka dmnet har anvints. I den delen
ir tillsynen produkttillsyn.

Produkettillsyn kan bl.a. omfatta att kontrollera om exempelvis
tillverkare och andra primirleverantérer kinner till sina produkters
fysikaliska och kemiska egenskaper och klassificerar och mirker
dem ritt samt om de informerar om risker och skyddsdtgirder vid
hanteringen av dem (produktinformation). Produkttillsyn kan dven
avse import eller export.

1.4.8 Marknadskontroll

Delar av det vi valt att kalla produkttillsyn ir sidan tillsyn som
ingdr i begreppet marknadskontroll. Innebérden av begreppet
marknadskontroll eller — som det ocksd benimns — marknadsover-
vakning ir inte helt klar.

Produkttillsyn som sker genom stickprov och annan form av
tillsyn ute pd marknaden for att kontrollera att kemiska produkter
och varor uppfyller lagstiftningens krav maste dock anses vara en
form av marknadskontroll. Det saknar betydelse huruvida tillsynen
sker enligt t.ex. miljobalken, produktsikerhetslagen eller en
internationell standard. T avsnitt 2.7.2 redogdér vi mer for vad
begreppet innehiller och pd vilket sitt marknadskontrollen skiljer
sig frdn annan tillsyn.
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1.4.9 Kontroll

I betinkandet anvinder vi dven ordet kontroll. Ordet kan betyda
checka av, bedéma mot eller jimféra med exempelvis lagstiftning.
Det kan dven betyda styra, greppa eller hilla kontroll éver. Nir vi
exempelvis skriver att ett foretag ska ha system f6r att kontrollera
sin hantering av kemiska produkter menar vi kontroll i betydelsen
styra, ha grepp eller kontroll éver hanteringen si att den sker
lagenligt. Men nir vi skriver att en myndighet i sin tillsyn ska
kontrollera lagefterlevnaden menar vi kontroll i betydelsen checka
av, bedéma mot eller jimfora.
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2 Kemikalietillsynen i ett
sammanhang

2.1 Kemikalierna i samhallet och i miljon

Miljomalsradet har utvirderat miljokvalitetsarbetet och limnade en
férdjupad utvirdering av miljokvalitetsmalen till regeringen under
viren 2008. Kemikalieinspektionen har limnat underlag till ridets
utvirdering av mélet Giftfri miljs."

Malet Giftfri miljo dr svirt att nd inom en generation. Detta
beror framforallt pd den diffusa spridningen av miljé- och
hilsoskadliga amnen frin varor, p4 att oavsiktliga amnen bildas och
pd att linglivade imnen kommer att finnas kvar under ling tid.
Kemiska dmnen sprids med handeln &6ver nationsgrinserna. De
sprids dven nir varorna tillverkas, anvinds, tervinns, forbrinns
eller deponeras. Dessutom hanterar minniskor ett stort antal
kemikalier med otillrickligt undersokta egenskaper.

Kemikalieinspektionens produktregister visar att det fanns drygt
72000 kemiska produkter i Sverige &r 2006. I dessa ingick 13 000
kemiska dmnen. Hela 75 procent av de kemiska produkterna i Sverige
ir tillverkade utomlands®. Dock ir bara drygt 32 000 kemiska pro-
dukter (45 procent) av de kemiska produkterna i registret av foretagen
klassificerade som farliga eller sirskilt farliga’ och andelen sidana
produkter minskar &r frin &r, sirskilt bland konsumentprodukterna®.
Antalet tillverkande féretag har minskat och féretag som sysslar med
import/inférsel dominerar.’

! Kemikalieinspektionens “Underlag till den andra férdjupade utvirderingen av miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo”, daterad 2007-09-28.

? Riksrevisionens rapport RiR 2006:4, s. 36.

* http://www.kemi.se/templates/Page  3739.aspx.

* http://www.kemi.se/templates/Page 3746.aspx.

5 Rapporten “Effektivare kemikalietillsyn”, s. 13, Kungliga Tekniska Hogskolan, 2007-06-27.
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Vid mitten av 1990-talet tillférdes det svenska samhillet drligen
ca 160 miljoner ton varor. Den samlade kunskapen om hur minga
och vilka kemiska imnen som ingdr i varorna ir liten.

Aven om arbetet med att minska riskerna frin farliga dmnen i
arbetsmiljon varit framgingsrikt ir fortfarande allergi och &ver-
kinslighet ett stort och vil dokumenterat arbetsmiljéproblem. Det
ir svirt att visa samband mellan skador som kan uppkomma sent i
livet, tex. cancer, och tidigare exponering av farliga amnen. Varje ar
anmils 2 000-3 000 arbetsskador dir ett kemiskt &mne uppges ha
orsakat skadan®.

Hushéllen har tillging till mindre dn 20 procent av alla kemiska
produkter som hanteras i sambhillet.” Men Giftinformations-
centralen fr indi mainga frigor om akuta férgiftningar och
forgiftningstillbud. De vanligaste frigorna handlar om rengérings-
medel, hygienprodukter och bekimpningsmedel.

Bekimpningsmedel sprids avsiktligt och &terfinns i dar som
avvattnar jordbruksomriden och 1 vissa fall i grundvattnet. Ett 20-
tal verksamma dmnen i bekimpningsmedel gir att pavisa 1 ytvatten
1 halter som 6verskrider Kemikalieinspektionens och Naturvirds-
verkets riktvirden. Amnen frin férbjudna ogrismedel gir att hitta i
grundvatten. Amnena har tidigare anvints p3 tex. industritomter
och grusplaner.®

Tillsyn —en av flera viktiga dtgirder for att nd en Giftfri miljo

Grunden 1 arbetet foér Giftfri miljo ir att forebygga skador pid
minniskors hilsa eller i miljon av kemiska dmnen, produkter och
varor. Kemikalieinspektionen lyfter 1 sin underlagsrapport fram
flera viktiga tgirder. Dessa dr forebyggande kemikaliekontroll,
skirpt lagstiftning, effektivare tillsyn, globalt kemikaliearbete,
forskning och minskad anvindning av farliga 4mnen 1 varor hos i
forsta hand kemikalieanvindande féretag samt att dven de som dir-
efter anvinder sddana varor, minskar sin anvindning.

Nir det giller lagstiftning bedémer Kemikalieinspektionen att
Reach tillsammans med ny och stringare EU-lagstiftning som
giller vixtskyddsmedel och den befintliga lagstiftningen kommer
ha stor betydelse. Det giller sirskilt de nirmaste 10-20 &rens

¢ Riksrevisionens rapport RiR 2006:4, s. 8.

7 Giftfri milj6 — bedémningar, férslag och dtgirder. Sammanstillning av underlag till den
andra férdjupade utvirderingen, Kemikalieinspektionen 2007-09-28, s. 6.

¥ Se fotnot 7.
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genomforande av Reach. Miljomalsridet lyfter fram tillsynen och
bra samarbete mellan EU:s medlemslinder som grundliggande. Till
detta kommer behovet av ytterligare skirpningar av Reach vid
kommande revideringar av férordningen.’

Kemikalietillsynen kan ha betydelse for fler miljokvalitetsmal in
Giftfri miljo. Exempelvis kan tillsyn dver regler som ror tvittmedel
och rengéringsmedel eller tillsyn éver spridning av handelsgodsel
ha betydelse fér mélet Ingen 6vergddning och tillsyn éver ozon-
nedbrytande dmnen har betydelse f6r mélet Skyddande ozonskikt.

2.2 Andra utredningar och propositioner

Vi anser att staten bor kunna 6verta sddan tillsyn som saknar
betydelse fér kommunal utveckling och annan kommunal
verksamhet. Det giller i synnerhet sddan produkttillsyn som har
stark koppling till internationella eller europeiska tillsynsfrigor
eller som berér samverkan med tillsynsmyndigheter i andra
linder.

I avvaktan pd den fortsatta utformningen av regioner och lin
boér linsstyrelsernas ansvar foér kemikalietillsyn fortsitta folja
linsstyrelsernas 6vriga ansvar for miljotillsynen. Kommunernas
bér ha fortsatt ansvar f6r frimst sddan kemikalietillsyn som kan
ha lokal betydelse.

Det ir olimpligt att férdela ansvaret f6r kemikalietillsynen pd
ménga myndigheter. Myndigheterna bér samverka om kompe-
tens och resurser.

Enligt vira direktiv ska vi bl.a. f6lja regeringskansliets beredning av
forslagen 1 Ansvarskommitténs slutbetinkande, Hallbar samhaills-
utveckling med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Vi ska ocksd hilla
oss informerade om arbetet med riktlinjer for tillsyn som pigir
inom Finansdepartementet, vilket vi gjort. Remissvaren pd
Ansvarskommitténs betinkande finns sammanstillda 1 en departe-
mentsskrivelse', frin vilken vi gjort utdrag som berér miljétill-
synen. Vidare ska vi beakta Riksrevisionens rapport Mer kemikalier

? Nu ir det brittom, Miljomalsridets utvirdering av Sveriges miljémal 2008, s. 258 och bilaga
2s.123.
1 Ds 2008:17.
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och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importérer av
kemiska produkter (RiR 2006:4).

Vi har dven tagit del av betinkandena *Tillsyn — férslag om en
tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100),
”Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72), utredningen
”Koncentration av linsstyrelseverksamhet” (Ds 2007:28) samt av
regeringens proposition (SOU 2007/08:78) om en effektivare for-
valtningsstruktur inom politikomriden med strategisk betydelse
for nationell och regional konkurrenskraft.

2.2.1 Tillsynsutredningen

Utredningen kom fram till att tillsyn i grunden ir ett statligt
ansvar, men forslog att kommunerna kunde fortsitta bedriva den.
Utredningen ansdg det vara olimpligt att féra 6ver kommunala till-
synsuppgifter enligt bl.a. miljobalken till linsstyrelsen. Samtidigt
skulle staten ta ett tydligare och 6kat ansvar fér att styra den
kommunala tillsynen 1 syfte att garantera en nationell likvirdighet.
Mgjligheterna till mellankommunalt samarbete foreslogs oka.

Tillsynsutredningen féreslog en legaldefinition av tillsyn. For-
slaget avsdg att skapa storre tydlighet om vad som ingdr i en till-
synsuppgift och en stérre enhetlighet mellan olika lagomriden.
Forslaget 1od

en oberoende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar
till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor
som fo6ljer av lag, EG-férordning eller annan foreskrift och av sirskilda
villkor som har meddelats i anslutning till s3dana féreskrifter samt
beslut om 4tgirder som syftar till att vid behov 3stadkomma rittelse av
den objektsansvarige.

Dessutom féreslog Tillsynsutredningen att det skulle bli
obligatoriskt for myndigheterna att samverka, bide genom att
utbyta information och att bistd varandra vid tillsyn. Syftet vara att
underlitta f6r tillsynsobjekt som stir under tillsyn enligt flera lagar
och ménga tillsynsmyndigheter.

2.2.2  Ansvarsutredningen

Ansvarskommittén stillde sig bakom Tillsynsutredningens férslag
till legaldefinition av begreppet tillsyn och menade dven den att till-
syn som princip ska vara ett statligt ansvar. Kommittén féreslog att
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antalet lin skulle reduceras kraftigt och ges samma geografisk
indelning som lika mdnga s.k. kommunregioner.

Utredningen konstaterade att EG-ritten reglerar allt mer av till-
synen, inte bara genom krav pa tillricklig kontroll. Den menade vidare
att den offentliga tillsynen behéver samordnas i hégre utstrickning
och foreslog att linsstyrelserna skulle f& ett samlat ansvar for all
férekommande regional och kommunal tillsyn inom linet.

Kommittén ansdg samtidigt att det var problematiskt att
behandla tillsyn som en enhetlig foreteelse; ett forstatligande av
tillsynen borde dirfér prévas omrddesvis. Den menade att det inom
nigra omrdden kan finnas sirskilda skil for att overviga fortsatt
kommunalt huvudmannaskap. Principen om att tillsyn ska vara ett
statligt ansvar behovde dirfor inte innebira att staten méste utfora
all tillsyn.

Remissutfall avseende pa miljitillsynen

En mycket stor majoritet (omkring 90 procent av remissinstanserna)
ir 1 huvudsak positiva till att reducera antalet lin och regionkommuner
jamfért med dagens lin och landsting samt till att dessa ska ha en
gemensam indelning. Flertalet forordar dessutom en visentlig redu-
cering av antalet lin.

Flertalet av remissinstanserna delar kommitténs bedémning att
tillsyn som princip ir ett statligt ansvar. Instanserna betonar lins-
styrelsernas samordnande roll.

Omkring lika minga instanser dr positiva som negativa till att
tillsyn som begrepp bér vara inriktat mot kontroll. Atskilliga av bade
de som ir negativa och positiva anser att frimjande verksamhet bér
vara nira kopplat till tillsynen.

2.2.3 Kommunala kompetensutredningen

Av betinkande framgir att Sverige 1989 ratificerade den europeiska
konventionen om kommunal sjilvstyrelse som Europaridet antog
nigra ir tidigare. Den bygger pi ett decentraliserat beslutsfattande
som en noédvindig grund fér demokratin och sldr fast vissa grund-
liggande principer som ror statens forhillande till kommunerna.
Ett av flera omrdden som berérs ir statlig tillsyn.
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Det framgir av betinkandet att kommunerna i allt storre
utstrickning samverkar 6ver kommungrinserna och bildar stérre
gemensamma enheter f6r olika samhillsuppgifter. Det har blivit allt
vanligare med sddana tillsynsmyndigheter och att flera kommuners
myndighetsforvaltningar gir samman. Aven gemensamma nimnder
forekommer. Reglerna 1 kommunallagen frin 1998 om kommunal-
férbund, som ir en offentligrittslig juridisk person som ir fristiende
till sina medlemskommuner, har medfért tre sidana férbund inom
omridet miljé/bygg.

I syfte att utvidga méjligheterna f6r kommunal samverkan fore-
sldr utredningen att tv3 eller flera angrinsande kommuner fir
mojlighet att bilda en gemensam styrelse. Mojligheterna ska regle-
ras 1 en lag om foérsoksverksamhet med bildande av gemensam
styrelse.

Med en gemensam styrelse skapas en plattform fér kommunal
samverkan kring olika kommunala uppgifter.

2.2.4  Koncentrationsutredningen

Utredningen hade 1 uppdrag att analysera koncentration och sam-
ordning av linsstyrelsernas kirnverksamhet och féresld verksamheter
som skulle kunna koncentreras till en eller flera linsstyrelser.

Till kirnverksamhet riknade utredningen alla typer av sakverk-
samheter som linsstyrelserna ska bedriva enligt lagstiftningen.

Utredningen skiljde pd samverkan och koncentration. Koncent-
ration innebir att 6verfdra ansvar och befogenheten att fatta beslut,
exempelvis inom tillsynen. Samverkan ir nir nigra linsstyrelser har
avtalat om att f6rligga drendeberedning hos endera av myndigheterna,
men ansvaret och befogenheten att fatta beslut ligger kvar. Ett limnat
exempel rorde férekommande samverkan kring Sevesotillsynen med
stod av 44 § linsstyrelseinstruktionen (2002:864).

Den kom fram till att en koncentration bér goras konsekvent
till ett bestimt antal linsstyrelser nir detta dr motiverat. Delvis
med utgingspunkt i Ansvarskommitténs férslag bedémde utred-
ningen att koncentration kunde vara aktuell till sju linsomriden,
vart och ett bestdende av flera lin.

Mot bakgrund av den osikerhet om uppgifternas framtida
huvudmannaskap som Ansvarskommitténs forslag innebir, sorte-
rade utredningen bort vissa av linsstyrelsernas uppgifter som
berérs av Ansvarkommitténs forslag. Bedémningen tog iven
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hinsyn tll sddana uppgifter som uppenbart ir avstindsberoende
och/eller har stor betydelse och koppling till linsstyrelsens 6vriga
uppdrag och/eller kriver regional hinsyn och anpassning. Dirfér
undantogs bl.a. hela sakomridet regional utveckling och en stor
mingd uppgifter inom sakomridet naturvird och miljéskydd frin
koncentration.

2.2.5 En effektivare forvaltningsstruktur

Regeringens proposition om en effektivare férvaltningsstruktur
inom politikomrdden av strategisk betydelse fér nationell och regi-
onal konkurrenskraft lyfter fram miljé som ett av flera politik-
omriden som har stor betydelse ur ett tillvixtpolitisk perspektiv."'

I propositionen inkluderar regeringen en tydlig och 6verskadlig
myndighetsstruktur med klara ansvarsférhillanden som en del av
effektiviseringen av statsférvaltningen. Tre uppgifter stir i fokus
for regeringens forvaltningspolitiska éversyns- och férindringsar-
bete,

- att klargora statens roll och uppgifter,

- att sitta medborgare och féretag i centrum genom 6kad sam-
verkan mellan myndigheterna, och

- att forbittra styrningen av myndigheterna genom tydligare
rollférdelning och bittre dialog mellan regeringen och myndig-
heterna.

En utgdngspunkt {6r reformarbetet ir tydligare myndighetsstrukturer
och att antalet myndigheter bér kunna minska. Regeringen pekar pa
att Ansvarskommittén har utrett strukturen och uppgiftsférdelningen
inom den offentliga sektorn och att betinkandet ir under beredning.

2.2.6  Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat tillsynen av tillverkare och importérer
av kemiska produkter mot bakgrund av att statsmakterna har ansett
att en effektiv tillsyn av den gruppen ir ett mycket viktigt medel
for att uppnd syftet med miljobalken och, mer specifikt, milet om
en Giftfri miljé. Granskningen inriktades mot att besvara frigan:

1'SOU 2007/08:78, avsnitt 3.
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Upppyller tillsynen avseende tillverkare och importérer av kemiska
produkter de krav som stills enligt lagstifiningen och miljokvalitets-
malet Giftfri miljo?

Riksrevisionens granskning omfattade regeringen, Kemikalie-
inspektionen och linsstyrelserna och gillde insatser {6r operativ tillsyn
och tillsynsvigledning. Kommunernas arbete med tillsyn faller utanfér
Riksrevisionens granskningsmandat men ett visst underlagsmaterial
om den kommunala tillsynen samlades ind3 in. Slutsatserna kan
sammanfattas enligt foljande.

Tillsynen visar pd brister hos mdnga foretag

Kemikalieindustrin 1 Sverige har kraftigt 6kat sina produktions-
volymer och foridlingsvirden under senare ir. Vid en europeisk
jamforelse tillhor svenska kemiféretag de som satsar minst andel
av sin omsittning pd miljoskydd. Hilften av de foéretag som
Kemikalieinspektionen inspekterar har brister som ir sidana att
Kemikalieinspektionen utfirdar foreligganden om atgirder. Ofta
brister de féretag som importerar eller tillverkar kemiska produkter
1 att tillhandah8lla indamalsenliga sikerhetsdatablad. Sidana brister
ir bl.a. en av orsakerna till att det varje &r anmils 2 000-3 000
arbetsskador dir ett kemiskt amne uppges ha orsakat skadan.

Tillsynen ger resultat men réicker inte till

Kemikalieinspektionens inspektorer slipper inte drendet forrin ett
foretag med allvarliga brister har rittat till bristerna och skaffat sig
den kunskap som behovs f6r att leva upp till lagstiftningen. Satill-
vida ir tillsynen effektiv. Tillsynen dr dock otillricklig i relation till
de minga brister som behéver rittas till hos féretagen for ate till-
synen ska kunna sigas leva upp till mil och regelverk. En berikning
av sannolikheten for ett foretag att bli foremal f6r inspektion visar
att mer dn hilften av de féretagen i produktregistret inte blir fore-
méil {6r ndgon inspektion under en femdrsperiod.

Det dr dirmed troligt att dven ménga féretag som inte blivit
forema3l for inspektion har brister. Dessutom finns det féretag, enligt
Kemikalieinspektionens bedémning 10-20 procent, som inte tagit sitt
ansvar och anmilt sin verksamhet till Kemikalieinspektionen.
Utebliven verksamhetsanmilan visar att féretagen inte kinner till eller
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av andra orsaker inte lever upp till sina skyldigheter. Det idr dirfor
troligt att dessa féretag dven brister i sina andra skyldigheter sdsom
att limna indamilsenlig information till anvindarna. Aven till-
synsvigledning bedrivs i for liten omfattning. Viktig uppféljning
saknas, bland annat om hur minga inspektioner kommunerna
utfor. Samlad utvirdering av den operativa tillsynen saknas helt.
Det f6rsvirar bedéomningen av behovet av operativ tillsyn och till-
synsvigledning.

Kemikalieinspektionen kriver inte in de uppgifter som behovs

Kemikalieinspektionens metoder for tillsyn och urval av foéretag
som ska inspekteras har utvecklats och férbittrats under senare ar.

En f6ljd av att féretagen inte fullgér sina skyldigheter att anmila
sin verksamhet och sina produkter till produktregistret ir att de
inte blir féremal f6r ndgon tillsyn. De undgdr dven sin skyldighet
att betala kemikalieavgifter.

Kemikalieinspektionen kriver i dag inte in saknade uppgifter
frin de foretag som gjort en bristfillig produktanmilan. Dirmed
saknas tillrickliga uppgifter f6r cirka 4 000 av de cirka 69 000 pro-
dukter som finns i registret. Foretagen kan i dag i realiteten, utan
att drabbas av vidare 3tgirder frin Kemikalieinspektionens sida
utdver en padminnelse, avstd frin att limna de uppgifter som krivs
enligt foreskrifterna.

Tillricklig tillsyn motverkas av parallellt ansvar

Kemikalieinspektionen och de kommunala tillsynsnimnderna har
parallellt ansvar for operativ tillsyn. Kemikalieinspektionen och
linsstyrelserna har parallellt ansvar fér tillsynsvigledning.

Tillsynsmyndigheterna saknar tydligt avgrinsade ansvars-
omriden, resurserna ir begrinsade och det finns andra omriden
som stiller tydligare krav pd insatser frin myndigheterna ifriga.
Dessa omstindligheter medverkar till att tillsynen av kemiska pro-
dukter far for liten omfattning.
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Kemikalieavgifterna anvinds till mer én tillsyn

De kemikalieavgifter som i dag tas ut — nira 57 miljoner kronor &r
2004 — ska finansiera tillsynen. I praktiken anvinds en betydande
del av avgifterna for andra indamdl. Ar 2004 anvindes drygt

12

miljoner kronor for tillsyn. Avstdndet mellan avgiften och den

kostnadsnivd som redovisas fér tillsynen ir betydande dven om
vissa indirekta kostnader bor liggas till de dryga 12 miljonerna.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att éverviga att:

vidta de tgirder som krivs for att forsikra sig om att tillsynen
av kemiska produkter har en omfattning och inriktning som
svarar mot dagens risksituation och de mil som uttryckts i
miljokvalitetsmilet Gififri miljo,

ta initiativ till en versyn av férdelningen av ansvar for tillsyn av
kemiska produkter enligt miljobalken, dvs. ansvarsférdelningen
mellan Kemikalieinspektionen och de kommunala tillsyns-
nimnderna f6r operativ tillsyn samt mellan Kemikalieinspek-
tionen och linsstyrelserna fér tillsynsvigledning,

precisera vilka krav som stills pd Kemikalieinspektionen och
linsstyrelserna avseende tillsynsvigledning, sirskilt nir det
giller uppféljning och utvirdering av den operativa tillsynen,
och

se over systemet for kemikalieavgifter.

Kemikalieinspektionen bér éverviga att:
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sikerstilla att alla tillverkare och importérer anmiler sin verk-
samhet

till Kemikalieinspektionens produktregister, och

kriva in de uppgifter frin foretagen som behdvs for tillsynen
enligt miljobalken, helst innan produkten bérjar anvindas.
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Uppfolining av rapporten

Med anledning av rapporten gjorde Riksrevisionens styrelse en
framstillning till riksdagen for att riksdagen skulle gora vissa till-
kinnagivanden till regeringen om &tgirder i friga om inriktning och
organisering av tillsynen och anvindning av kemikalieavgifterna.

I Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2006/07:MJU4
konstaterade utskottet bla. att regeringen vidtagit vissa dtgirder for
att komma ull ritta med bristerna och att ytterligare dtgirder ir
planerade. Utskottet hinvisade dirvid bla. till regeringens avsikt att
utreda de frigor som nu ingir i virt uppdrag, malsittningen for
tillsynen 1 Kemikalieinspektionens regleringsbrev och Kemikalie-
inspektionens uppdrag att effektivisera tillsynsverksamheten. Riks-
dagen avslog framstillningen 1 enlighet med utskottets forslag.

2.3 Utvecklingen av tillsynen och finansieringen
2.3.1  Kort historik

Den forsta lagstiftningen om kemikalier fanns redan pd 1600-talet.
Giftstadgan frin 1943 inneholl mer uttalade hinsynsregler. Genom
giftforordningen frin 1962 inférdes krav pd forsiktighetsmitt vid
hantering av kemikalier liksom krav pd mirkning av hilsofarliga
imnen. Lagstiftningarna avsdg att skydda minniskors hilsa.

Lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor (LHMV)
inférdes 1973. Lagen var en mer modern ramlag med bestimmelser
om tillverkning, f6rsiljning, annan hantering och import av hilso-
och miljéfarliga varor. Den omfattade dven varor som innehéll eller
hade behandlats med kemikalier. Nu skulle inte bara hilsofarlighet
beaktas utan dven miljofarlighet. For férsta gdngen nimnde forar-
betena att mojligheten att ersitta ett skadligt imne med ett mindre
skadligt (utbyte) skulle inverka pd bedémningen av om hanter-
ingen var tilldten.

Lagen (1985:426) om kemiska produkter'? (LKP) ersatte 1985
LHMV. Den nya lagstiftningen hade ett betydligt bredare tillimp-
ningsomrdde och omfattade hantering av alla kemiska dmnen och
beredningar, dven sddana som saknade kinda skadliga verkningar.
Lagen innehdll bland annat krav pd forsiktighetsmatt samt utred-
nings- och mirkningsskyldigheter. Aven forarbetena till den hir

12 Prop. 1984/85:118, JoU 30, rskr 340.
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lagen innehéll uttalanden om att undvika produkter som kunde
ersittas av sddana med mindre skaderisker. Utbytesregeln inférdes
senare genom ett tilligg till bestimmelsen om forsiktighetsmatt.

Intridet i EU 1995 innebar att kemikalielagstiftningen upphérde
att vara en nationell friga. Sveriges kemikaliereglering ir sedan dess 1
hég grad styrd av utvecklingen i Europa.

Miljobalken tridde i kraft 1999. Denna innebar inga stora for-
indringar betriffande reglerna om kemiska produkter.

Tillsynsorganisationen for kemikalielagstiftningen

Naturvirdsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, linsstyrelserna och
kommunerna utévade tillsynen enligt LHMV", med undantag fér
transporter med fartyg eller luftfartyg som ”vederbérande centrala
forvaltningsmyndigheter” utovade tillsynen 6ver. Ansvaret for
kemikaliefrdgor p& Naturvirdsverket l3g pd produktkontroll-
nimnden.

Kemikommissionen'* konstaterade 1984 att huvuddelen av
Naturvardsverkets och linsstyrelsernas tillsyn 6ver kemiska hilso-
och miljérisker utgick frin miljoskyddslagen. Den var i stort sett
riktad mot tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet. Alla inblandade
myndigheters tillsyn enligt LHMYV {ér att skydda den yttre miljén var
begrinsad. Kommunerna lade ner mest resurser (20-50 persondr) pd
tillsynen och d& 6ver frimst farligt avfall och bekimpningsmedel.

Kemikalieinspektionen inrittades 1985, samma ar som LKP tridde
1 kraft. Samtidigt upphérde produktkontrollnimnden. Tillsynsan-
svaret delades mellan Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket,
Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Livsmedelsverket, Generallikaren,
yrkesinspektionerna, linsstyrelserna och kommunerna."

Kemikalieinspektionens centrala tillsynsansvar omfattade tillsyn
over tillverkare, importdrer och andra leverantdrer. Ansvaret
omfattade dven alla sidana frigor som ingen annan myndighet hade
ett tillsynsansvar for.

Medan Arbetarskyddsstyrelsens skulle bedriva central tillsyn
over skyddet mot ohilsa och olycksfall i arbetsmiljén i samband
med yrkesmissig hantering av kemiska produkter, s skulle yrkes-
inspektionerna bedriva tillsynen regionalt och lokalt. Naturvirds-

14

1358 § Kungl. Maj:ts kungérelse (1973:334) om hilso- och miljéfarliga varor.
* Kemikaliekontroll (SOU 1984:77).
1526 § forordningen (1985:825) om kemiska produkter.
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verket fick centralt tillsynsansvar for skyddet av den yttre miljén 1
samband med yrkesmissig hantering av kemiska produkter och fér
den centrala tillsynen &ver tillverkare, importérer och andra
leverantorer av drivmedel och brinslen. Ansvaret omfattade exem-
pelvis spridningen av bekimpningsmedel, gédselmedel och motor-
bensins kemiska sammansittning.

Boverkets och Livsmedelsverkets centrala ansvar enligt LKP var
mer begrinsade och omfattade verkens foéreskrifter om byggpro-
dukter fér skydd fér inomhusmiljén respektive om material och
produkter som var avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel,
samt nappar.

Linsstyrelsernas och kommunernas regionala respektive lokala
tillsynsansvar omfattade alla delar av LKP, med undantag foér
forsvarets verksamheter som Generallikarens hade tillsynsansvaret
over.

Socialstyrelsen centrala ansvar omfattade tillsynen 6ver kosmetiska
och hygieniska preparat. Konsumentverkets ansvar fér produkt-
sikerhetsfrigor omfattade andra produktomriden in kemiska pro-
dukter och Springimnesinspektionens ansvar avsdg frigor om varors
brandfarliga och explosiva egenskaper, men enligt annan lagstiftning.
Regeringen betonade behovet av samarbete mellan de centrala
myndigheterna, bland annat betriffande deras ldngsiktiga planering av
kemikaliekontrollen.

Regional och lokal tillsynen enligt miljoskyddslagstifiningen

Kommunernas tillsyn éver hilsoskyddet har sina historiska rotter
frdn mitten pd 1800-talet fran tiden f6r kolerans hirjningar.

Fram till 1969 bedrev kommunerna tillsyn éver bland annat
industriella verksamheter enligt hilsovirdsstadgan frin 1958 och
innu tidigare enligt de lokala hilsovirdsstadgorna, men med
skyddet f6r minniskors hilsa i fokus. Tillsynen éver vad som kom
att kallas miljéfarlig verksamhet i miljoskyddslagen (ML) férstat-
ligades dirmed delvis 1969 i och med lagens ikrafttridande. Tillsyn
enligt ML omfattade dven tillsyn 6ver hantering av kemikalier i
syfte att minska den platsknutna hanteringens pdverkan pd miljon.
Aven hilsovirdsstadgan var tillimplig pi kemikalier i syfte att
skydda minniskor frin sanitira oligenheter.

!¢ Prop 1984/85:118 s. 83.
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Miljéskyddsutredningen foreslog 1977 en kommunalisering av
tillsynen enligt ML p& grund av linsstyrelsernas helt otillrickliga
resurser och en oklar grinsdragning relativt kommunernas tillsyn
enligt hilsovirdsstadgan.” T realiteten bedrev kommunerna till-
synen &ver verksamheterna, men fortfarande enligt hilsovirds-
stadgan. Staten borjade dirfor 6verldta tillsynen enligt ML 1981 till
kommuner som frivilligt ville 6verta denna betriffande miljsfarliga
verksamheter utan tillstindsplikt. Dirmed bérjade kommunerna fi
ansvar for kemikalietillsynen ocksd enligt ML. Det kommunala
ansvaret enligt LHMV fanns sedan 1973.

Utredningen om miljévirdens organisation konstaterade 1987
att de kommunala férséken med tillsyn enligt miljoskyddslagen f6ll
vil ut medan statens problem bestod.”® I de kommuner som tagit
over tillsynen hade resurserna 6kat markant dven om ambitions-
nivierna varierade mycket mellan kommunerna.” Fér merparten
anliggningar 1 landet, som linsstyrelserna hade kvar tillsyns-
ansvaret for, fortsatte tillsynen att vara obefintlig. En annan aspekt
som utredningen lyfte fram till {6rmén f6r en kommunaliserad till-
syn var den Skande betydelsen av kommunal kompetens fér ett
breddat miljarbete, sirskilt mot bakgrund av den kommunala
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen.”

Utredningen gick inte nirmare in pd tillsynen enligt kemikalie-
lagstiftningen. Den konstaterade att kemikaliefrigornas betydelse
troligen skulle vixa och redogjorde fér vad tidigare utredningar
sagt samt foreslog att yrkesinspektionerna och linsstyrelserna
borde samarbeta mer pd kemikalieomridet.

I den efterféljande propositionen tog regeringen upp frigan om
betydelsen av kommunal kompetens 1 miljdarbetet och ansig att ett
brett kommunalt ansvarstagande fér miljofrigorna i nira kontake
med medborgarna skulle bli stérre med kommande breddade
miljopolitik. Den aspekten, tillsammans med statens problem att £3
till stdnd en tillrickligt omfattande tillsyn, samt utfallet av férscken
med kommunal tillsyn, utgjorde grunden fér kommunaliseringen
av tillsynen enligt ML.”" Denna genomférdes 1989. Dirmed kom-
munaliserades dven kemikalietillsynen med st6d av ML.

17 Bittre miljoskydd I, delbetinkande av miljéskyddsutredningen (SOU 1978:80).

¥ For en bittre miljo — betinkande av utredningen om miljévirdens organisation (SOU
1987:32).

¥SOU 1987:32 5. 235.

**SOU 1987:32 5. 300.

1 Prop. 1987/88:85, Miljopolitiken infér 90-talet, s. 39, avsnitt 10.1 och s. 260.

106



SOU 2008:73 Kemikalietillsynen i ett sammanhang

2.3.2 Miljobalkens tillsynsorganisation
Propositionen 1997/98:45

Regeringen understrok vikten av att fordela och effektivt utnyttja
de samlade myndighetsresurserna fér att f8nga upp vinsterna med
den samordnade lagstiftningen. Den lyfte fram vikten av kompe-
tens, effektivitet, rittssikerhet och enhetlig rittstillimpning. Till-
synen betraktades som en avgérande link 1 kedjan mal, hinsyn, till-
stidnd, tillsyn, omprévning, 6vertridelse och straff. De samlade
myndighetsresurserna skulle finga upp rationaliseringsvinsterna
fr&n den samordnade lagstiftningen®.

Regeringen ansig dven att kommunernas ansvar och befogen-
heter i ovrigt for att dstadkomma ett uthdlligt samhille, var en
naturlig utgingspunkt f6r kommunerna att ta ansvar fér tillsynen.”

Regeringen delade in kemikalietillsynen 1 tvd kategorier; tillsyn
over inférande av kemiska produkter och varor samt tillsyn éver
anvindningen av kemikalier som kan medféra utslipp.*

Remissinstanserna hade kritiserat betinkandet med férslag om en
miljobalk for att det kommunala ansvaret f6r tillsynen inte var tydligt
redan 1 lagtexten. Regeringen ansig det dirfér vara motiverat att
precisera lagtexten, bl.a. si att kommunerna skulle fortsitta bedriva
tillsyn 6ver sidana verksamheter dir tillsynsansvaret redan var kom-
munalt. Regeringen bedémde dven att kommunerna i stérre utstrick-
ning dn vad som forekommit tidigare borde utova tillsynen och att
statens roll d& skulle vara att stédja de kommunala tillsyns-
myndigheterna. Samtidigt som kommunerna skulle ha kvar sitt
ansvar framholl regeringen betydelsen av en tydlig ansvarsfordel-
ning fér kemikalietillsynen” och konstaterade att det fanns
oklarheter i denna.”

Kemikalieinspektionen skulle f& huvudansvaret for tillsynen
over tillverkare och importérer. Kommunerna borde som grund-
princip ansvara f6r kemikalietillsynen 6ver dterférsiljare och yrkes-
missiga anvindare och dessutom for viss tillsyn 6ver tillverkare och
importérer”. Det framgick inte mer precist vad regeringen avsig
med detta. Regeringen aviserade att eventuellt senare féra ver dven

2 Prop. 1997/98:45, Avsnitt 4.28.

2 Prop. 1997/98:45, Avsnitt 4.28.3 sid 502.

2 Prop. 1997/98:45, avsnitt 4.28.3 sid 510.

3 3. prop, avsnitt 4.28.2.

26 3. prop avsnitt 4.28.3 sid 511.

77 a. prop avsnitt 4.28.3 sid 501. Det framgir inte vilka importérer eller tillverkare som
avsdgs.
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delar av tillsynen 6ver tillverkare, importérer och andra leve-
rantérer frin Kemikalieinspektionen till kommunerna® och fram-
holl vikten av ett forstirkt samarbete och bittre vigledning frin
centrala och regionala myndigheter till kommunerna.

Linsstyrelsen skulle inte ha nigot generellt ansvar for kemi-
kalietillsynen utan inrikta sig pd regional samordning och upp-
f6ljning av tillsynen och pd sidan kemikalietillsyn som ir knuten
till miljéskyddet i miljofarliga verksamheter.

Propositionen om en miljébalk 1997/1998:45 nimner inget om
tillsynen 6ver varor som innehdller eller har behandlats med en
kemisk produkt. Den tar heller inte nirmare upp férdelningen av
de centrala ansvaren fér tillsynsvigledning. Begreppen operativ till-
syn och tillsynsvigledning fanns inte nir riksdagen beslutade om
miljobalken. Dessa tillkom férst i samband med arbetet med for-
ordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken (tillsynsfor-
ordningen).

Ansvaren blev annorlunda

Regeringens forslag till lagtext liksom den slutliga lagtexten gav
redan frin borjan kommunerna tillsynsansvar fér all hantering av
kemiska produkter enligt 14 kap. Regeringen blev bemyndigad att
reglera 6vriga ansvar for den operativa tillsynen och fér tillsyns-
vigledningen, vilket har skett i tillsynsférordningen.

Staten och kommunerna fick parallella tillsynsansvar ver kemiska
produkter, men inom staten blev antalet tillsynsmyndigheter fler dn
som nimndes 1 propositionen. Ansvarsfordelning dr ocksd annorlunda
och betydligt mer komplex in den som ir redogjord fér i propo-
sitionen. I avsnitt 2.5 redogdr vi nirmare f6r hur ansvaren ir férdelade
idag.

2.3.3  Statens avgiftsfinansiering for produkttillsyn och
bekampningsmedel

Sedan tillkomsten av Kemikalieinspektionen &r 1986 har myndigheten
finansierats genom kemikalie- och bekimpningsmedelsavgifterna.
Riksrevisionsverket konstaterade dr 1994 att myndighetens finansie-

28 2. prop avsnitt 4.28.3 sid 511.
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ringsform varit féremal f6r omfattande diskussioner®, och ir s3 in i

dag.

Kemikalieavgiften

Avsikten nir Kemikalieinspektionen inrittades var att myndig-
hetens verksamhet fullt ut skulle vara finansierad med avgifter.
Departementschefen hade anfért att en allmin produktavgift borde
tas ut for att ticka de kostnader f6r inspektionens verksamhet som
inte avsig bekimpningsmedelskontrollen, vilken skulle finansieras
med ansdknings- och drsavgifter. Produktavgiften skulle tas ut
drligen av foretagen som hade anmilt produkter till Kemikalie-
inspektionens produktregister och knytas till antalet anmilda pro-
dukter. Avgiften skulle ticka kostnaderna f6r ”den dokumentations-,
kontroll-, informations-, féreskrifts- och utredningsverksamhet som
enligt den nya lagen om kemiska produkter kommer att dvila
kemikalieinspektionen med anledning av tillverkar- och leverantérs-
ledens befattning med kemiska produkter.” Avgifterna skulle i princip
motsvara den faktiska kostnaden f6r myndighetens verksamhet (prop.
1984/85 5. 31, 90f).

Den allminna produktavgiften benimndes kemikalieavgift och
reglerades 1 férordningen (1985:199) om avgifter f6r Kemikalie-
inspektionens verksamhet. Kemikalieavgiften skulle efter debitering av
Kemikalieinspektionen betalas &rligen av var och en som tillverkade
eller importerade kemiska produkter som var anmilningspliktiga till
Kemikalieinspektionens produktregister. Produkter som tillverkades
enbart for exportindamdl undantogs. Kemikalieavgiften fér varje
produkt var 500 kronor fér de férsta 100 produkterna och 65
kronor fér de féljande. Dessa belopp dndrades under de féljande
dren som en anpassning till myndighetens faktiska kostnader och
uppgick dr 1988 till 800 kronor respektive 100 kronor.

1985 4rs forordning ersattes den 1 juli 1989 av férordningen
(1989:216) om kemikalieavgifter. Arsavgiften var 5 000 kronor och
inkluderade produktavgift fér 3 produkter. Produktavgiften var
400 eller 800 kronor/produkt beroende pd om den arliga tillverk-
ningen eller importen understeg eller uppgick till ett ton. Aven
dessa belopp anpassades efterhand och dr 1995 var drsavgiften 5 700
kronor och produktavgiften 700 respektive 2 100 kronor.

? Riksrevisionsverkets rapport 1994:25 *Vem ska betala?”.
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Ar 1996 reformerades systemet med. Som en forsta férutsitt-
ning fér kemikalieavgift inférdes en sammanlagd produktvolym pa
mer in ett ton anmilningspliktiga produkter per tillverkare eller
importor. Arsavgiften gjordes stegvis volymberoende frin 1300
kronor vid 1 ton till 75000 kronor vid sammanlagt 100 000 ton
anmilningspliktiga produkter. Produktavgiften gjordes beroende
av produktantalet enligt en berikningsformel s3 att dess genom-
snittsvirde blev 998 kronor fér anmilare med en produkt och
direfter nirmade sig slutvirdet 350 kronor. Avgifterna skulle nu
betalas preliminirt med ledning av uppgifter antingen frin dret fore
eller 1 preliminirdeklaration. Avrikning skulle sedan ske vid den
slutliga debiteringen. Produkter som tillverkades eller importerades
enbart for export undantogs inte lingre frin avgiftsskyldighet.

Inférandet av miljobalken &r 1999 medférde en begrinsning till
att ta ut avgifter f6r prévning och tillsyn. De materiella bestim-
melserna om kemikalieavgifter dverférdes 1 dock 1 sak oférindrade
till forordningen (1998:942) om kemikalieavgifter m.m.

Bekdmpningsmedelsavgifter

Sedan inférandet av avgiften har avgiften varierat ett antal génger.
Det ursprungliga avgiftssystemet fér bekimpningsmedel fanns i
23-28 §§ forordningen (1985:836) om bekimpningsmedel. Ansék-
ningsavgifterna har varit oférindrade sedan dess men den
ursprungliga arsavgiften var p4 ett fast belopp, 5000 kronor. Ars-
avgiften héjdes &r 1988 till 10 000 kronor.”

Arsavgiften indrades senare till en rorlig avgift motsvarande 1,8
procent av forsiljningsvirdet frin det foregdende drets forsiljning,
dock hégst 200 000 kronor och ligst 2 000 kronor per produkt.
Den kom senare att hojas.

Ansokningsavgifter for biologiska bekimpningsmedel togs frin
&r 1992 ut enligt foreskrifter som Kemikalieinspektionen hade
meddelat med stéd av ett bemyndigande i foérordningen
(1991:1288) om férhandsgranskning av biologiska bekimpnings-
medel. Ansékningsavgiften sattes till 250 kronor fér varje medel.”!
Avgifterna indrades ar 1994 till de nivder som giller i dag.’” D3
inférdes ocksd den omsittningsbaserade drsavgiften fér biologiska

3% SFS 1987:1180.
STKIFS 1991:7.
32 KIFS 1994:9.
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bekimpningsmedel pd 1,8 procent av forsiljningsvirdet. Denna
giller in 1 dag.

Ar 1998 inférdes den forsta sirskilda avgiften fér provning av
ans6kan om att ta upp ett verksamt dmne pd bilaga 1 till vixt-
skyddsmedelsdirektivet. Avgiften var 950 000 kronor. Direfter har
avgifter inforts f6r ansékan om att ta upp ett verksamt imne pd
bilaga 1 till biociddirektivet.

2.4 Regler om tillsyn
Miljébalken

Tillsynsbestimmelserna i miljébalken finns 1 26 och 28 kap.
Tillsynen ska enligt 26 kap. 1 § miljobalken sikerstilla syftet med
miljébalken och féreskrifter som meddelats med stéd av miljs-
balken. For det dndamilet ska tillsynsmyndigheten i nédvindig
utstrickning kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen och vidta
de 3tgirder som behdvs for att dstadkomma rittelse.

I miljébalkens forarbeten konstaterade regeringen att en full-
stindig kontroll av efterlevnaden av miljéreglerna inte kan uppnis,
oavsett hur tillsynssystemet konstrueras och organiseras.” Enligt
regeringen kan dn mindre en styrning av framtagandet av ny teknik,
processer, resursutnyttjandet m.m. av betydelse fér en l8ngsiktigt
hillbar utveckling ske den vigen. Myndigheterna kan, och bér,
genom krav, information, rddgivning och annat st6d visserligen
frimja en sidan utveckling, men under alla férhdllanden ir det
framfor allt genom verksamhetsutévarnas egna dtaganden och
initiativ som utvecklingen drivs framit vad giller mojligheter att
skydda, eller till och med férbittra, miljén och minniskors hilsa.
Riksdagen dndrade propositionens utformning av paragrafen, bl.a.
lades ”i nédvindig utstrickning” till.**

Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom bl.a. information och
ridgivning till foretagen skapa férutsittningar {6r att miljobalkens
indamdl ska kunna tillgodoses (26 kap. 1§ tredje stycket miljs-
balken). Av foérarbetsuttalanden framgdr att det omfattar rd-
givning och information sdvil i enskilda fall som av mer generell

3 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 266 f. Jordbruksutskottet delade den uppfattningen, se bet.
1997/98:JoU20, s. 118 {.
41997/98:JoU20, s. 118.
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karaktir.” I vilken utstrickning sidant arbete ska anses vara tillsyn
ir emellertid oklart.>

Det finns en skyldighet for tillsynsmyndigheten att anmila
dvertridelser till polis- eller 8klagarmyndigheten om det finns
misstanke om brott (26. kap. 2 § miljobalken).

I kapitlets 3 § finns bestimmelser om tillsynsorganisationen, se
mer om det i avsnitt 2.5. Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med
varandra och med andra myndigheter som fullgér uppgifter av
betydelse for tillsynsverksamheten, sisom polis- och &klagar-
myndigheterna (26 kap. 6 § miljobalken).

Tillsynsmyndigheten fir meddela féreligganden och férbud
som behévs for efterlevnaden (26 kap. 9 § miljobalken). Sidana
beslut fir férenas med vite (26 kap 14 § miljobalken). Tillsyns-
myndigheten fir inte besluta om mer ingripande dtgirder in vad
som behovs i det enskilda fallet.

Det finns ocksd bestimmelser som gor det mojligt for tillsyns-
myndigheten att

- 18 kronofogdemyndigheten att verkstilla beslut,
- begira rittelse pd den felandes bekostnad,

- foreligga om att verksamhetsutdvaren ska limna uppgifter till
myndigheten,

- foreligga om utférande av undersékningar, och

- 13 dilltrdde il fastigheter m.m. och att 8 hjilp frin polisen for
tilltridet och tgirder i samband med det.”’

Vad giller bestimmelsen om undersékningsskyldighet i 26 kap.
22 § miljobalken ir det oklart om den omfattar dven analyser av
varuprov. Enligt forarbetena omfattas all verksamhet och alla
dtgirder som ryms inom miljébalkens omrdde, men frigan om
analyser av varuprov kan anses ingd i undersékningsbegreppet har
inte provats rittsligt. I den tidigare lagstiftningen om kemiska
produkter fanns bestimmelser som gav tillsynsmyndigheterna ritt
att ta varuprov utan ersittning och en skyldighet for tillsyns-
objektet att ersitta tillsynsmyndigheten fér provtagning och

3 Prop. 1997/98:45, del 1, 5. 512.

¢ Se avsnitt 5.1.2 angdende innebérden av begreppet prévning och tillsyn i avgifts-
sammanhang.

3726 kap. 17, 18, 21, och 22 §§ och 28 kap. 1-5 och 8 §§ miljobalken.

38 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 282.
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undersékning av prov”. Bemyndigandet att meddela foreskrifter
om i vilken utstrickning och enligt vilka villkor kostnaderna skulle
ersittas utnyttjades dock inte av Kemikalieinspektionen.

Miljébalken innehéller ocksd bestimmelser om egenkontroll (26
kap. 19 § miljébalken). De innebir att verksamhetsutévare som
bedriver verksamhet som kan befaras medféra oligenheter fér
minniskors hilsa eller pdver miljon fortlépande ska planera och
kontrollera verksamheten fér att motverka eller férebygga sddana
verkningar. Det finns ocksd en férpliktelse for sddana verksam-
hetsutdvare att genom undersdkningar eller pd annat sitt hilla sig
underrittade om verksamheten péverkan pa miljén.

Tillsynsférordningen

I férordningen (1998:900) om prévning och tillsyn enligt miljs-
balken (tillsynsférordningen) gors en uppdelning i operativ tillsyn
och tillsynsvigledning*. Operativ tillsyn ir sidan tillsyn som
utdvas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en dtgird. Tillsynsvigledning ir sddan tillsyn som bestdr 1 utvirde-
ring, uppféljning och samordning av den operativa tillsynen samt
stéd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

En operativ tillsynsmyndighet ska enligt 7§ tillsynstérord-
ningen

- avsitta resurser som i tillricklig grad svarar mot tillsynsbehovet,
- ha personal med tillricklig kompetens,
- gora en arlig utredning av tillsynsbehovet,

- fora ett register over verksamheter som fordrar dterkommande

tillsyn,
- uppritta en tillsynsplan, och
- regelbundet f6lja upp och utvirdera tillsynsverksamheten.
Operativa tillsynsmyndigheter ska ocksd p& begiran limna infor-

mation som de tillsynsvigledande myndigheterna behéver for att
fullgéra sitt samordnande, uppféljande och utvirderande ansvar.*!

917 § lagen (1985:426) respektive 28 § férordningen (1985:835) om kemiska produkter.
#0 3 § tillsynsférordningen.
19 § tillsynsférordningen.
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De ullsynsvigledande myndigheterna ska aktivt verka f6r sam-
ordning och samverkan nir det giller informationsférsérjning
inom sina ansvarsomriden*.

Egenkontrollforordningen

Foérordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll
innehdller bestimmelser som preciserar ansvaret f6r egenkontroll
enligt miljobalken. Bestimmelserna giller fér den som yrkes-
missigt utovar tillstdnds- eller anmilningspliktig verksamhet enligt
vissa kapitel 1 miljobalken. De innebir bl.a. att

- det ska finnas en dokumenterad férdelning av det organisato-
riska ansvaret f6r frigor enligt miljobalkslagstiftningen,

- det ska finnas dokumenterade rutiner for fortlépande kontroll
av utrustning m.m.,

- verksamhetsutdvaren fortlspande och systematiskt ska under-
soka och dokumentera riskerna med verksamheten, och

- verksamhetsutdvaren ska forteckna de kemiska produkter som
hanteras inom verksamheten och som kan innebira risker frin
hilso- eller miljosynpunkt.

Arbetsmiljolagstiftningen

Tillsynsobjekt enligt arbetsmiljélagstiftningen dr primirt arbetsgi-
vare. Lagstiftningen innehdller dven regler som riktar sig mot t.ex.
tillverkare, importérer och éverldtare av imnen som alltsd ocksd ir
tillsynsobjekt. Arbetsmiljolagstiftningens tillsynsbestimmelser giller
inte kemikaliehantering pa fartyg®.

Arbetsmiljolagen

I 7 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) finns tillsynsbestimmelser.
Enligt kapitlets 3 § har tillsynsmyndigheten ritt att f8 de upp-
lysningar, handlingar och prov som behévs for tillsyn enligt lagen.
Tillsynsmyndigheten fir i samma syfte pakalla undersékningar.

15 § tillsynsférordningen.
# Bestimmelser om tillsyn vid fartygsarbete finns i fartygssikerhetslagen (2003:364).
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Anvindare av en viss produkt och uppdragsgivare ir skyldiga att
pd en tillsynsmyndighets begiran limna upplysning om vem som
har levererat produkten eller utfér arbetet (7 kap. 4§ arbets-
miljslagen). Overlitare av ett imne, som kan féranleda ohilsa eller
olycksfall, ir enligt samma paragraf skyldig att pd en tillsynsmyn-
dighets begiran limna tillgingliga upplysningar om till vilka imnet
har éverlatits.

I 7 kap. 5§ arbetsmiljélagen finns bestimmelser som ger till-
synsmyndigheten ritt till tilltride till arbetsstille och ritt att gora
undersdkningar och ta prov. Fér uttaget prov utgdr inte ersittning.
Enligt samma paragraf 8ligger det polismyndighet att limna den
handrickning som behovs f6r utévande av tillsynen.

Kapitlets 7§ ger Arbetsmiljoverket mojlighet att meddela de
foreligganden eller forbud som behovs for att arbetsmiljolag-

stiftningen ska efterlevas. I beslut om foreliggande eller férbud
kan Arbetsmiljéverket sitta ut vite. Om ndgon inte vidtar en dtgird
som 3&ligger honom enligt ett foreliggande, far Arbetsmiljoverket
férordna om rittelse p hans bekostnad.

Vidare kan Arbetsmiljoverket bl.a. i vissa fall besluta om férbud
mot uppldtelse av lokaler m.m. och férsegling eller annan avsting-
ning av anliggning, utrymme eller anordning. (7 kap. 8 § respektive
10 § arbetsmiljolagen)

I 3 kap. 9 § arbetsmilj6lagen finns krav p4 att den som tillverkar,
importerar eller overliter ett dmne ska vidta de 4tgirder som
behovs for att hindra eller motverka att dmnet vid avsedd anvind-
ning innebir risk frin skyddssynpunkt. Paragrafen innehéller ocksd
krav pd produktinformation och information vid marknadsféring.
Vidare ska den som &verldter eller upplter en forpackad produkt
se till att férpackningen inte innebir risk f6r ohilsa eller olycksfall
(3 kap. 10§ arbetsmiljolagen). Om det finns sirskild risk frin
arbetsmiljésynpunkt, kan den som har ansvar enligt de nimnda
bestimmelserna 3liggas att limna varningsinformation eller att
dterkalla en produkt (7 kap. 11 § arbetsmiljolagen). Innehillet 1 ett
sddant 3liggande skall motsvara vad som anges i 14-18 §§ pro-
duktsikerhetslagen (2004:451). Aliggandet skall férenas med vite
om det inte av sirskilda skil dr obehévligt.

Av grundliggande betydelse for tillsynen dr ocksd bestimmel-
serna om systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsgivaren ska bl.a.
(3 kap. 2 a§ arbetsmiljdlagen) systematiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten pd ett sitt som leder till att arbetsmiljén
uppfyller féreskrivna krav pd en god arbetsmiljé. Han ska ocksd
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bla. utreda riskerna i verksamheten och vidta de 3tgirder som
féranleds av detta.

Arbetsmiljoforordningen

Enligt 15§ arbetsmiljéférordningen (1977:1166) ska tillsyns-
myndigheten genom 3tgirder som avses 1 7 kap. arbetsmiljélagen
verka for en tillfredsstillande arbetsmiljs. Tillsynen ska enligt para-
grafen inriktas pd att bevaka att arbetsgivarna planerar och bedriver
sin verksamhet sd att arbetsmiljokraven tillgodoses. Vid tillsynen
ska en ocksd helhetsbedémning efterstrivas.

Enligt 22 § arbetsmiljéférordningen ska den vars verksamhet
har varit féremal for tillsyn enligt 7 kap. arbetsmiljslagen, ersitta
tillsynsmyndigheterna f6r sidana kostnader fér undersékning av
prov som har varit skiligen pdkallade*.

2.5 Regler om organisation och ansvar

Organisationen for kemikalietillsynen dr komplex och svér att
forstd som en f6ljd av otydliga och splittrade ansvar. Den oklara
ansvarsférdelningen gor det svirt f6r myndigheterna att sam-
verka och att dstadkomma en likvirdig och effektiv tillsyn.

En tydlig ansvarsfordelning ir en férutsittning fér att
tillsynen ska kunna bidra till genomférande av mélet Giftfri
miljo.

2.5.1 Grundansvaren

Den befintliga organisationen fér tillsyn enligt miljébalken 6ver
kemikalier, bekimpningsmedel och varor omfattar flera centrala
verk, linsstyrelserna och kommunerna.

I det hir och i de foéljande avsnitten beskriver vi ansvars-
forhallanden s som dessa ir reglerade i lagstiftningen och fér olika
mojligheter att tolka oklara bestimmelser. Vi bortser frin vad som
ir 6nskvirt och dindamélsenlig och att tillsynsmyndigheterna ibland
tar ansvar pd ett sitt som de upplever som mer dndamilsenligt

# Bestimmelsen ir meddelad med stéd av ett bemyndigande i 7 kap. 5 § arbetsmiljlagen.
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reglerat. Vart syfte dr att beskriva regleringen och att synliggéra det
som ir oklart eller som kan skapa oklarheter.

Kommunernas grundliggande ansvar

Det grundliggande kommunala ansvaret f6r operativ tillsyn éver
bla. kemikalier framgdr av 26 kap. 3 § miljobalken. Enligt den
bestimmelsen bedriver varje kommun tillsyn 6ver hanteringen av
kemiska produkter® enligt 14 kap.

I lagtexten ir det kommunala ansvaret for tillsynen enligt 14
kap. miljobalken enligt ordalydelsen begrinsat i tvd avseenden. Det
ena dr att ansvaret avser verksamhetsutdvarnas bantering, det andra
ir att det enbart avser kemiska produkter. Med hantering omfattas
en lang rad forfaranden, exempelvis saluhdllande, &verlitelse, lag-
ring och anvindning. Diremot exkluderas import och export och
annan infoérsel och utférsel. For en importdér som saluhdller en
kemisk produkt omfattar dirmed ansvaret tillsyn 6ver alla regler
for foretagets saluhdllande och 6vrig hantering men exkluderar till-
syn over t.ex. importregler. Betydelsen av ordalydelsens begrins-
ning till kemiska produkter tar vi upp 1 avsnitt 2.5.6.

Kommunerna bedriver dven tillsyn inom kommunen éver miljo-
och hilsoskyddet enligt 9 kap., med undantag f6r sidan miljéfarlig
verksamhet som kriver tillstdnd. Tillsyn éver hilsoskyddet enligt 9
kap. inkluderar sddan tillsyn éver kemikalier som avser hanteringen
1 en viss verksamhet eller pd en viss plats, men ligger ocksd ett
generellt tillsynsansvar pd kommunerna f6r alla slag av verksamhet
och &tgirder som kan orsaka ohilsa fér minniskor. Dessa behover
inte vara platsknutna.

Regeringen fir med st6d av 26 kap. 3 § forsta stycket miljs-
balken foreskriva om ytterligare tillsynsansvar f6r kommunerna.

Tillsyn over forsvarets verksambeter

Nir det giller verksamheter och dtgirder inom forsvaret s& ansvarar
normalt alltid generallikaren fér den operativa kemikalietillsynen
enligt miljobalken. Enda undantaget frén detta ir tillsynen 6ver till-
verkning samt in- och utférsel av kemiska produkter eller bio-

# 1 vart delbetinkande féreslog vi att begreppet kemisk produkt skulle bytas ut mot imnen
och beredningar.
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tekniska organismer eller tillverkning av varor som innehller eller
har behandlats med kemiska produkter eller biotekniska
organismer.*® Tillsynsansvaret fér in- och utférsel av varor som
innehdller eller har behandlats med kemiska produkter faller
dirmed pd Generallikaren.

Tillsynsférordningen skiljer normalt pd aktdrer och hanterings-
forfaranden, men regleringen av generallikarens ansvar foljer inte
det monstret. Att “tillverkning” dr undantaget frin generallikarens
ansvar ska troligen tolkas som att undantaget avser tillsyn 6ver
tillverkaren (14 kap.) och inte 6ver tillverkningen (9 kap.), men
regleringen ir inte formulerad si. Med en bokstavsenlig tolkning
skulle ansvaret f6r tillsyn 6ver tillverkningen kunna bli kommunal
samtidigt som tillsyn 6ver tillverkaren enligt 14 kap. skulle falla pd
Generallikaren och inte pid Kemikalieinspektionen. Det framgir av
forarbetena att avsikten varit att forsvarets verksamheter ska falla
under statlig central tillsyn pd grund av deras nationella betydelse.*’

I fortsittningen redogdr vi for ansvaret for tillsyn 6ver civila
verksamheter, om inte annat sirskilt anges.

Tillsynsforordningens uppbyggnad

Regeringen har reglerat fordelningen av de statliga myndigheternas
operativa ansvar for tillsynen i bilagan till férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken (tillsynsférordningen). Bilagan ir indelad i
tillsynsomrdden under sex punkter (A-G) med tillhérande rubriker.
De punkter som har betydelse fér regleringen av ansvaret for
kemikalietillsynen 4r punkterna ”B Verksamheter m.m.”, ”C For-
svarets verksamheter”, "D kemiska produkter och biotekniska
organismer” och ”G vissa EG-forordningar”.

De principer som regeringen 1 ett komplext ménster har delat
upp de statliga operativa myndighetsansvaren efter ir; huvud-
mannaskap for tillsynsobjektet, lagstiftning, kapitel i miljobalken,
verksambetstyper, tillsynsobjektets plats i leverantirsledet, typ av
kemikalie, kemikaliers inneboende egenskaper samt bemyndigande att
meddela foreskrifter. Dessutom har regeringen 1 viss utstrickning
overldtit till tillsynsmyndigheterna att sjilva férdela de normalt
gillande ansvaren inom staten och mellan stat och kommun om
myndigheternas ansvar loper parallellt. Riksrevisionen konstaterar

* Punkten C i bilagan till fsrordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
¥ Prop 1997/98:45 del 1, s. 504.
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betriffande Kemikalieinspektionen, linsstyrelserna och kommunerna
att dessa inte har triffat nigon sddan 6verenskommelse.*

Avsnitten i tillsynsférordningens bilaga 4r inte uttryckligen
knutna till kapitlen i miljobalken. Det ir dirfor mojligt att reger-
ingen kan ha férordnat om kommunal tillsyn enligt 14 kap. miljs-
balken 1 andra avsnitt dn 1 D-avsnittet, exempelvis 1 B-avsnittet. Det
finns inte nigra bestimmelser dir det uppenbart framgdr att s3 ir
fallet. Ett allmint problem vid tolkningen av bestimmelserna i till-
synsférordningen idr att det ofta dr svirt att avgoéra vad som ir en
hinvisning till 26 kap. 3§ tredje stycket miljobalken eller ett
férordnande om ytterligare kommunal tillsyn.

Det centrala ansvaret for tillsynsvigledning framgir av 13-
13 n§§ tillsynsférordningen. Linsstyrelsernas parallella ansvar
framgdr av 14 § tillsynsférordningen.

2.5.2  Operativ tillsyn dver kemiska produkter
Bilagan ull tillsynsforordningen - punkten ”B Verksambeter m.m.”

Tillsyn &ver hanteringen av kemikalier ingdr i tillsynen éver en
verksamhet vad betriffar hanteringens platspdverkande effekter.
Férdelningen av ansvaren féljer av punkterna B1-B13. Miljé6ver-
domstolen har i en dom om debitering av kommunal tillsynsavgift
uttalat att hanteringen av kemikalier med knytning till driften av en
vattenanliggning med fog kan anses ingd som en del av tillsynen av
vattenverksamheten.”” Domen berér inte tillsynsansvaret enligt 14
kap. eftersom drendet handlar om ansvarsgrinserna for tillsynen
mellan en vattenanliggning respektive en miljéfarlig verksamhet.
Aven regleringen av ansvaret for tillsynen enligt Sevesolagen ir
knuten till punkterna B1-B13. Det medfér att linsstyrelsernas
operativa tillsynsansvar 6ver s.k. Sevesoanliggningar féljer till-
synsansvaret over tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter enligt
miljobalken. Ansvaret fér Sevesotillsynen féljer med till kom-
munen nir linsstyrelsen &verldter tillsynen enligt miljobalken dit.
Men enligt Sevesolagen har linsstyrelsen samtidigt tillsynsansvar
over anliggningar som inte dr tillstdndspliktiga enligt miljobalken
och som kommunen bedriver miljobalkstillsynen 6ver. Aven den
hir Sevesotillsynen kan linsstyrelsen éverldta till en kommun som

it RJR 2006:4, s. 27.
¥ MOD 2007:15 daterad 2007-04-04.
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begir detta, men d3 enligt bestimmelser i Sevesolagen. Det medfér
att om en kommun inte begir dverldtelse eller fir tillsynen &ver-
ldten enligt Sevesolagen, blir tillsynsansvaren &ver risker fér
olyckor pd dessa anliggningar férdelade pd bide kommunen och
linsstyrelsen och uppdelad pd tv8 overlappande lagar 1 samma
sakfriga.

Under B visar punkten B14 pi ett kommunalt ansvar f6r tillsyn
over kemikalier som avser annan pdverkan frdn hanteringen in
sddan som idr knuten till stérningar fr8n en viss plats eller
anliggning. Som vi redogjort fér tidigare f6ljer det redan av 26 kap.
3 § att kommunerna har ett generellt ansvar for tillsyn enligt 9 kap.

som ror hilsoskydd.
Myndighet | Malgrupp Sakfraga Punkt
Kommunal | Andra verksamheter och atgérder an som kan orsaka B14
namnd miljofarliga verksamheter, vattenverk- olagenheter for
samheter eller tékter manniskors hélsa

Punkten kan betraktas som en upplysning. I sak innebir inte
punkten nigot som inte redan foljer av 26 kap. 3 §. Ett exempel pd
kemikalietillsyn som inte dr platsknuten ir tillsyn éver transporter
av kemikalier. Det finns dock speciallagstiftning som ska tillimpas i
forsta hand. For exempelvis kemikalier med farliga egenskaper vilka
klassificeras som farligt gods tillimpas i férsta hand lagen
(2006:263) om transport av farligt gods.

Bilagan till tillsynsforordningen - punkten D Kemiska produkter och
biotekniska organismer”

Det troliga ir att tillsynsomrddena under punkten D avser tillsyn
enligt 14 kap. iven om detta inte framgir tydligt av rubriken.
Direkt under rubriken till punkten finns en ingress som lyder:

I detta avsnitt anges de statliga myndigheter som, férutom den kom-
munala nimnden, har ansvaret {6r den operativa tillsynen nir det giller
kemiska produkter och biotekniska organismer, indelat i ansvars-
omriden.

Om tvd myndigheter har operativt tillsynsansvar, fir overens-
kommelse triffas mellan myndigheterna om hur ansvaret normalt skall
fordelas. Bdda dr dock alltid operativa om sd krivs.

120



SOU 2008:73 Kemikalietillsynen i ett sammanhang

Den inskjutna satsen i ingressens forsta stycke, om den kommu-
nala nimnden, kan tolkas pd tvd sitt. Det ena sittet ir att kommu-
nerna alltid har ett parallellt tillsynsansvar med de statliga myndig-
heterna som nimns under rubriken. I s fall reglerar ingressen ett
ytterligare ansvar f6r kommunerna som inte framgdr direkt av
26 kap. 3§. Den andra mojliga tolkningen ir att den inskjutna
satsen enbart syftar tillbaka p8 regleringen 126 kap. 3 §.

I 6vrigt faller de operativa tillsynsansvaren under punkten D ut
enligt foljande:

Myndighet Malgrupp Kemiska produkter Punkt
Kemikalieinspek- Tillverkare och andra | som slapper ut kemiska pro- D1
tionen primarleverantdrer dukter ...... pa marknaden med

avseende pa deras produkter

...... utom i fraga om

1. ... produkter enligt D3, D4
och D7,

2. drivmedel och bréanslen,

3. amnen som bryter ned ozon-
skiktet,

4. batterier, och

5. fluorerade véxthusgaser
enligt artikel 2.1 i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006
av den 17 maj 2006 om
vissa fluorerade véxthus-

gaser.

Lansstyrelsen Tillstandspliktiga fragor om skydd av den yttre D2
miljofarliga verk- miljon vid hantering av kemiska
samheter produkter ........ i miljéfarliga

verksamheter enligt B1 utom i
fraga om vad som anges i D1

Lakemedelsverket Tillverkare och andra | av kosmetiska och hygieniska D3
primarleverantorer produkter

Livsmedelsverket Ingen avgransning | ....... produkter som ar avsedda | D4
att komma i kontakt med livs-
medel, ......

Sjofartsverket Ingen avgransning utrustning i fartyg som inne- D5
haller
6. amnen som bryter ned ozon-

skiktet, eller
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Myndighet Malgrupp Kemiska produkter Punkt

7. fluorerade véxthusgaser
enligt artikel 2.1 i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006
av den 17 maj 2006 om vissa
fluorerade véxthusgaser.

Statens raddnings- | Tillverkare och andra | som slapper ut kemiska pro- D7
verk primarleverantorer dukter ...... pa marknaden, nar
det géller produkternas brand-
farliga, oxiderande och explosiva
egenskaper.

Begreppet “primirleverantér” 1 punkterna D1, D3 och D7 ir inte
definierat dven om det kan vara inarbetat f6r minga. En tinkbar
definition skulle kunna vara att det dr den som tillverkar eller f6r in
den kemiska produkten till Sverige och sedan slipper ut den pid
marknaden. Som tillverkare riknas enligt miljobalken ocksd foretag
som blandar kemiska dmnen eller beredningar till en ny beredning
(formulerare). Aven si kallade namnbytare (féretag som byter
namn pd en kemisk produkt som redan ir slippt pid marknaden)
betraktar Kemikalieinspektionen som tillverkare. Innebérden av att
”slippa ut pd marknaden” kan variera — alltifrdn férsta gdngen en
produkt slipps pd marknaden inom EU till att éver huvud taget
gbra en produkt tillginglig fér nigon annan™® (se avsnitt 1.4.4). I
det hir sammanhanget borde det vara en vid definition av
begreppet for att ticka tillsyn enligt all lagstiftning under 14 kap.
miljobalken dir begreppet ingdr.

Kemikalieinspektionens tillsynsansvar ir genom texten “med
avseende pd deras produkter och varor” idven avgrinsat till
bestimmelser som ir knutna till kemikalierna som sidana, exempelvis
bestimmelser om mirkning och annan produktinformation. Ansvaret
exkluderar sdledes tillsyn 6ver tillverkarnas eller primirleverantérernas
hantering pa platsen av kemikalierna.

Det blir synligt i linsstyrelsernas arsredovisningar f6r 2006 till
regeringen att linsstyrelsernas ansvar enligt punkten D2 ir
otydligt. I dessa skriver vissa av dem att de saknar ansvar for tillsyn
enligt 14 kap., andra att de saknar tillsynsobjekt (underférstatt att
det finns ett tillsynsansvar enligt 14 kap.) och ytterligare en grupp

0 Jfr. t.ex. definitionen i KIFS 2005:7. Skippa ut pd marknaden: tillhandahilla eller gora
tillginglig f6r ndgon annan.
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skriver att ansvaret omfattar tillsyn enligt 14 kap. pd alla anligg-
ningar som ir tillstdndspliktiga enligt 9 kap. och som de sjilva
bedriver tillsyn éver. Som vi tidigare nimnt férekommer det minga
uppfattningar om vad som giller.

Regeringen delade i1 propositionen om en miljébalk in kemika-
lietillsynen i tvd kategorier; tillsyn 6ver inférande av kemiska pro-
dukter och varor samt tillsyn éver anvindningen av kemikalier som
kan medféra utslipp.”’ Den ansdg att linsstyrelserna visserligen inte
borde ha ett generellt ansvar f6r kemikalietillsynen, men att denna och
miljoskyddstillsynen &tminstone borde féljas dt nir det gillde
linsstyrelsernas tillsyn 6ver tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet.

Punkten D2 avgrinsar linsstyrelsernas ansvar till ”skydd av den
yttre miljéon vid hantering av kemiska produkter, varor och
biotekniska organismer”. Linsstyrelsernas ansvar fér tillsyn over
platsknuten miljépaverkan frin kemikaliehanteringen féljer redan
av punkten B1. Med tanke p vad regeringen uttalade 1 propositio-
nen bér punkten D2 alltsd inte medféra en dubbelreglering av deras
ansvar. Mot bakgrund av uttalandet 1 propositionen och reglering-
ens placering under punkten D i bilagan, torde ansvaret snarare
avse tillsyn 6ver efterlevnaden av bl.a. kemikaliespecifika bestim-
melser liksom av féreskrifter som ir meddelade med stéd av 14
kap., exempelvis Naturvirdsverkets féreskrifter om cisterner.

Vissa ansvar som faller pd en annan myndighet ir ibland
uttryckligen undantagna frin en annan myndighets ansvar. Av
ingressen framgir det tydligt att fler in en myndighet kan ha
samma tillsynsansvar. Genom avsaknaden av tydliga undantag
torde dirfér ansvaren alltid 16pa dubbelt nir en sidan tillimpning
ir mojlig. Med en annan utgingspunkt for tillimpningen in denna,
blir resultatet av det vi sidger nedan om linsstyrelsen ansvar ett helt
annat.

Av punkten D2:s lydelse framgdr att linsstyrelsens tillsyn enligt
14 kap. enbart kan riktas mot utévare av tillstdndspliktig miljfarlig
verksamhet. Sedan exkluderar punkten tillsyn éver "vad som anges
1 D17, vilket kan tolkas pa tva sitt.

Det ena sittet dr att linsstyrelsernas tillsyn exkluderar sidan
hantering som Kemikalieinspektionen bedriver tillsyn 6ver, men
eftersom Kemikalieinspektionens ansvar undantar Likemedels-
verkets och Riddningsverkets ansvar liksom tillsyn éver vissa upp-
riknade typer av kemiska produkter s3 faller ansvaret fér undan-

5! Prop 1997/98:45, avsnitt 4.28.3 sid 510.
52 Prop 1997/98:45 del 1, s. 511.
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tagen pa linsstyrelserna. Till linsstyrelsernas ansvar kan di riknas
exempelvis tillsyn 6ver klassificering och mirkning av brinslen och
drivmedel hos féretag som bedriver tillstdndspliktig tillverkning av
sddana kemiska produkter, liksom tillsyn éver sikerhetsdatabladen
som ska f6lja med i distributionskedjan. Exempel pd sddana verk-
samheter ir raffinaderier eller stora brinsledepder 1 importhamnar
for olja. Andra kemikalier i samma verksamheter dn brinslen eller
drivmedel faller dock under Kemikalieinspektionens och kommun-
ernas tillsynsansvar.

Med den hir tillimpningen fr linsstyrelserna dven ett parallellt
tillsynsansvar med Likemedelsverket, Riddningsverket och Livs-
medelsverket i de fall som verksamheten ir en tillstdndspliktig
miljéfarlig verksamhet, eftersom inget undantag giller betriffande
dessa verks ansvar. Linsstyrelsernas och de statliga verkens
parallella ansvar 16per d& dven parallellt med kommunernas tillsyns-
ansvar enligt regleringen i 26 kap. 3 §. Ansvaren blir 1 s3 fall trippel-
reglerade.

Det andra sittet att tolka "vad som anges 1 D1” ir att allt som ir
uppriknat 1 punkten D1, vare sig det uppriknade rér Kemikalie-
inspektionens ansvar eller undantagen frin Kemikalieinspektionens
ansvar, ir undantaget frin linsstyrelsens tillsynsansvar. Resultatet
av en sidan tillimpning blir att linsstyrelsens tillsynsansvar enligt
14 kap. skulle omfatta utdvare av tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter som tillverkar kemiska produkter som tillverkaren
sjilv anvinder.

Ansvaret skulle alltsd exkludera sidana utdvare av tillstdnds-
pliktig miljéfarlig verksamhet som ir tillverkare eller primirleve-
rantdrer som slipper ut kemiska produkter pd marknaden, vare sig
det rér sig om drivmedel, brinslen ozonnedbrytande imnen,
fluorerade vixthusgaser eller batterier eller andra kemiska pro-
dukter. I s fall skulle inget parallellansvar med Likemedelsverket,
Riddningsverket och Livsmedelsverket rida.

Oavsett tillimpning medfér avgrinsningen till ”skyddet av den
yttre miljén” att linsstyrelsernas tillsynsansvar exkluderar alla
arbetsmiljorelaterade frigor, exempelvis granskning av sddana delar
1 ett sikerhetsdatablad for ett brinsle som handlar om arbetsmiljén.
Begreppet “yttre miljé” dr ndgot frimmande f6r miljobalken. Det
har f6ljt med frin den tidigare regleringen av ansvar fér tillsynen
enligt lagen om kemiska produkter 1 26 § férordningen (1985:826)
om kemiska produkter och fanns fér att skilja linsstyrelsens ansvar
frén ddvarande yrkesinspektionens ansvar.
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Linsstyrelsernas ansvar inkluderar tillsyn vid de tillstdnds-
pliktiga miljofarliga verksamheterna over féreskrifter som ir
meddelade med stéd av 14 kap., exempelvis Naturvirdsverkets
foreskrifter om cisterner eller koldmedia. Hir 16per lins-
styrelsernas ansvar parallellt med kommunernas enligt 26 kap. 3 §.
En av flera frigor som faller under linsstyrelsernas ansvar ir tillsyn
over anvindning av bekimpningsmedel 1 tllstdndspliktiga verk-
samheter. Exempelvis ir tryck- och vacuumimpregneringsmedel
inom industrin Sveriges mest anvinda typ av bekimpningsmedel®.
Ett annat exempel dr pappers- och cellulosaindustrins anvindning
av slembekimpningsmedel mot mikroorganismer 1 maskinsystem.

Linsstyrelsen kan inte 6verlita ansvaret for tillsynen enligt
punkten D2 till kommunerna dven om de 6verldter ansvaret for den
tillstdndspliktiga verksamheten dit. Med undantag fér frigor som
ror inférsel och utférsel giller dirfor linsstyrelsens tillsynsansvar
enligt punkten D2 parallellt med kommunens efter en verlitelse
av tillsynsansvaret till en kommun enligt punkten B1.

Kosmetiska och hyglenlska produkter ir kemiska produkter och
det saknas undantag i regleringen av Likemedelsverkets tillsyns-
ansvar frin sddant ansvar som faller under andra statliga verks till-
synsansvar. Detta medfor att Likemedelsverket ansvar for tillsynen
dver kosmetiska och hygieniska produkter dven omfattar eventuella
brandfarliga, oxiderande eller explosiva egenskaper hos dessa pro-
dukter. T det avseendet l6per tillsynsansvaret parallellt med sivil
Riddningsverkets som kommunernas ansvar.

5 Totalt sdldes dr 2006 ca 7400 ton bekimpningsmedel (verksamt dmne) fér industri-
indamdl varav ca 6 900 ton tryck- och vacuumimpregneringsmedel (ca 6 800 ton inom
behérighetsklass 1) och ca 340 ton slembekimpningsmedel (behérighetsklass 2). Under
samma period sildes ca 1700 ton bekimpningsmedel f6r jordbruket (ca 1600 ton inom
behérighetsklass 2, mest ogrismedel). Sveriges officiella statistik &ver forsilda kvantiteter av
bekimpningsmedel 2006.
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Bilagan till tillsynsforordningen - punkten ”G Tillsyn enligt vissa
EG-forordningar”

Det operativa ansvaret for tillsyn éver EG-férordningar regleras
under punkten G 1 bilagan till tillsynstérordningen. Hir finns tre
EG-férordningar som omfattar kemikalier. Enligt punkten i bilagan
ska féljande myndigheter bedriva tillsyn 6ver dessa.

Tillverkare och importdrers skyldigheter enligt radets forordning Kemikalieinspektionen
(EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om bedémning och kontroll av
risker med existerande 4mnen

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 304/2003 av den Kemikalieinspektionen
28 januari 2003 om export och import av farliga kemikalier

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den Kemikalieinspektionen
31 mars 2004 om tvatt- och rengéringsmedel, i de delar som avser
tillverkare och andra primérleverantérer

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den Kommunal namnd
31 mars 2004 om tvatt- och rengéringsmedel, i de delar som inte
avser tillverkare och andra primarleverantorer

Avdelning IV i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr Enligt den uppdelning
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, som framgar av D
godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av
en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG
och upphavande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens fdrordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

Genom Reach upphér EG-férordningen 793/93 att gilla den i juni
2008. Samtidigt upphér EG-férordningen 1488/94 att gilla, vilken
bygger pa férordningen 793/93.%*

EG-férordningar dr egna lagstiftningar och utgér inte en del av
miljobalken. Det ir inte tydligt reglerat om det kommunala till-
synsansvaret giller parallellt med de statliga tillsynsansvaren enligt
bilagan till tillsynsférordningen. Det kommunala tillsynsansvaret
enligt 26 kap. 3§ avser bara miljébalken, men som vi tdigare
nimnt ir betydelsen av ingressen till punkten D mycket oklar.
Detta fir betydelse fér hur regleringen avseende tillsynsansvaret
for avdelning IV 1 Reach ska tillimpas.

5 Artikel 139.
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Owrigt om ansvaret enligt tillsynsforordningen

Regeringen har mojlighet att fordela det operativa ansvaret pd ett
annat sitt 1 ett enskilt fall, om en tillsynsvigledande myndighet gér
en framstillan om detta och det finns sirskilda skil f6r omférdel-
ningen.”

Om en friga skulle visa sig falla utanfér regleringen av de
operativa tillsynsansvaren 1 tillsynsférordningen, blir den centrala
myndigheten operativ som har ansvaret for att tillsynsvigleda 1
fragan. Skulle det d3 visa sig att frigan dven faller utanfér nigon av
dessa myndigheters ansvar faller det operativa ansvaret ytterst pd
Naturvirdsverket.

Svavelforordningen

Utéver ovanstiende reglering av ansvar foér kemikalietillsynen
enligt miljobalken finns en sirskild reglering av tillsyn som rér
kemikalier 1 férordningen (1998:946) om svavelhaltigt brinsle.
Denna férordning dr tillimplig pd alla brinslen som innehiller
svavel. Enligt svavelférordningen bedriver Sjofartsverket tillsynen i
frdga om anvindningen av marina brinslen i fartyg. T évriga fall
bedriver Naturvirdsverket tillsynen 6ver férordningen.” Eftersom
svavelférordningen dr meddelad med st6d av 14 kap. MB giller det
kommunala tillsynsansvaret parallellt mot bakgrund av 26 kap. 3 §
miljobalken.

Det finns ett allmint krav pd att myndigheterna ska samarbeta
med varandra i tillsynen®, men regleringen i ingressen under punk-
ten D 1 bilagan till tillsynsférordningen om att de statliga verken
och kommunerna inbérdes fir komma &verens om den normala
fordelningen av tillsynsansvaren ir inte tillimplig pd svavelfor-
ordningen. Ingressen ir enbart tillimplig pd punkten D i tillsyns-
férordningen. Enligt 26 kap 3 § miljébalken har kommunerna alltid
ett tillsynsansvar enligt svavelférordningen som l6per parallellt
med de statliga myndigheternas.

%> 4 § tillsynsférordningen.

%5 § tillsynsférordningen.

°722 § férordningen (1998:946) om svavelhaltigt brinsle.
%826 kap. 6 § miljobalken.
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Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljéverket har tillsynsansvar enligt arbetsmiljolagen. I
arbetsmiljotillsynen ingdr tillsyn &ver hanteringen av kemikalier
baserat pa 1 huvudsak arbetsmiljélagens bestimmelser.

Sjofartsinspektionen ansvarar for tillsynen 6ver arbetsmiljon
ombord pa fartyg.

Orydligt operativt ansvar medfor otydligt ansvar for tillsynsvig-
ledningen

Hur tydlig grinsdragningen ir mellan tvd operativa myndigheters
tillsynsansvar - dir den ena av dem ska tillsynsvigleda den andra -
padverkar hur tydligt ansvaret blir for den som ska tillsynsvigleda.
Ar det exempelvis oklart om linsstyrelsen eller linets kommunala
nimnder ir ansvariga fér den operativa tillsynen &ver 14 kap. i en
viss frdga, blir det oklart for linsstyrelsen om de ska tillsynsvigleda
kommunernas operativa tillsyn eller sjilva bedriva den. Det blir i
sin tur oklart f6r den centrala myndigheten om den ska tillsyns-
vigleda kommunerna tillsammans med linsstyrelserna eller enbart
tillsynsvigleda linsstyrelserna.

2.5.3 Tillsynsvagledning om kemiska produkter

Ansvaren for att tillsynsvigleda ir vanligtvis riktat mot myndig-
heter pd ligre organisatorisk nivd in den centrala och mot
Generallikaren, om inget annat sigs. Nio centrala verk och
samtliga linsstyrelser har ansvar for att tillsynsvigleda om tillsyn
over kemikalier enligt miljobalken. De centrala verkens ansvar for
tillsynsvigledning framgdr av 13-13 n §§ tillsynsférordningen och
linsstyrelsernas parallella ansvar framgir av 14 §.

Begreppen operativ tillsyn och tillsynsvigledning ir inte till-
limpliga pi den nyss nimnda svavelférordningen. Dirmed finns
ingen statlig myndighet med ansvar enligt miljobalken for att
tillsynsvigleda kommunernas tillsyn enligt svavelférordningen.

De centrala myndigheternas ansvar for tillsynsvigledning enligt
miljobalken pd kemikalieomridet férdelar sig annars enligt vad som
framgdr av tabellen nedan. For att anpassa tabellen till vad det hir
avsnittet handlar om har vi exkluderat regleringar av ansvar som rér
annat dn s.k. allminkemikalier, exempelvis bekimpningsmedel och
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varor. Ansvaren for att tillsynsvigleda pd dessa tvd omriden fram-
gdr 1 stillet av avsnitten 2.5.5 och 2.5.7.

13 § Naturvérds-
verket

har det centrala ansvaret for tillsynsvagledningen nér det géller miljé-
balkens tilldmpning, om annat inte foljer av 13 a—13 n §8.

13 b § Boverket

Fragor som Boverket har reglerat med stod av forordningen (1998:941) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

13¢c§
Fiskeriverket

fragor som
1. ror fiske och vattenbruk, med undantag fér 14 kap. miljébalken, och
2.

13 d § Statens
Jordbruksverk

1. fragor som ror verksamheter, inklusive miljofarliga verksamheter enligt
9 kap. miljéhalken, inom jordbruks och tradgardsomradet eller som ror
djurhallande verksamhet,

13 e § Kemikalie-
inspektionen

2. fragorenligt 14 kap. miljobalken som ror tillverkning, infrsel, utfdrsel
eller annat utslappande pa marknaden av kemiska produkter ......
samt allmanhetens hantering av sadana produkter ...... , med
undantag for
a) produkters och varors brandfarliga, oxiderande
och explosiva egenskaper,

b) drivmedel och brénslen,
c) amnen som bryter ner ozonskiktet,
d) batterier, och

e) fluorerade véaxthusgaser enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluore-

rade véxthusgaser.

131§
Livsmedelsverket

L.
2. fragorenligt 14 kap. miljobalken som ror
a) ... produkter som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel,
och
b) nappar.

13g§
Lakemedelsverket

1.

2. fragor enligt forordningen (1977:994) om forsaljning och férvaring av
vissa flyktiga lésningsmedel m.m., och

3. fragor enligt forordningen (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska
produkter.

13 i § Statens
raddningsverk

1. miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken i de fall fragorna
regleras genom lagen (1999:381) om &tgérder for att férebygga och
begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och forordningen
(1999:382) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, och

2. produkters och varors brandfarliga, oxiderande och explosiva egen-
skaper nar det géller de bestdmmelser i 14 kap. miljobalken som rér
tillverkning, inforsel, utfdrsel eller annat utslappande p& marknaden
av kemiska produkter och varor som innehaller eller har behandlats
med en kemisk produkt.
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13 k § Social- 1. fragor enligt 9 kap. miljobalken om halsoskydd i bostader och lokaler
styrelsen m.m. samt smittskyddsfragor och dvriga halsoskyddsfragor av hygie-
nisk och medicinsk karaktar,

Kemikalieinspektionens ansvar ir avgrinsat till 14 kap. och till dem
som tillverkar, for in eller ut kemikalier till Sverige eller slipper ut
dem p& marknaden samt till allminhetens hantering. Vi har tidigare
redogjort fér begreppets “utslippande pi& marknaden” olika
betydelser. Nir betydelsen kan innefatta dven andra leverantorsled
in primirledet ir Kemikalieinspektionen tillsynsvigledande for alla
led i distributionskedjan. Fem slags kemiska produkter dr undan-
tagna frin Kemikalieinspektionen ansvar.

Nir det giller kemikaliers brandfarliga, oxiderande och explo-
siva egenskaper har i stillet Riddningsverket det tillsynsvigledande
ansvaret avseende samma aktorer och led 1 den yrkesmissiga
hanteringskedjan som Kemikalieinspektionen. Riddningsverkets
ansvar ir 1 ovrigt knutet till frigor som Sevesolagen reglerar.

Ansvaret f6r att tillsynsvigleda i frigor som rér undantagen frin
Kemikalieinspektionens ansvar faller pd Riddningsverket och
Naturvirdsverket.

Naturvdrdsverkets ansvar omfattar alla led i hanteringen liksom
in- och utférsel, men Riddningsverkets ansvar exkluderar allmin-
hetens hantering. Som exempel ansvarar Naturvardsverket for till-
synsvigledning om tillverkning, import, export, klassificering,
mirkning och tillsyn 6ver sikerhetsdatablad med avseende pa
exempelvis brinslen. Det gor de tillsammans med Riddningsverket,
vars tillsynsvigledande ansvar ir begrinsat till fysikaliska egen-
skaper hos sidana kemikalier. S3 snart frigan ror tillsyn Sver
allminhetens hantering av brinslen ir det enbart Naturvirdsverket
som ansvarar for tillsynsvigledningen, siledes dven om dessa kemi-
kaliers brandfarliga, explosiva eller oxiderande egenskaper.

Det tillsynsvigledande ansvaret nir det giller miljobalkens
tillimpning f6r skydd mot kemikalieolyckor ir delat mellan Ridd-
ningsverket och Naturvirdsverket. Enligt bestimmelsernas orda-
lydelse faller ansvaret enligt miljébalken helt pd Riddningsverket
om Sevesolagen ir tillimplig och 1 6vriga fall helt pd Naturvards-
verket.

Naturvirdsverket ir ocksd den myndighet som i huvudsak till-
synsvigleder om den platsknutna hanteringen av kemikalier. For
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vissa branscher eller verksamheter ir det dock andra centrala verk
som har motsvarande ansvar. Exempelvis ska Jordbruksverket till-
synsvigleda om den platsknutna hanteringen inom jordbruket,
djurhdllningen eller pd tridgirdsomridet, sdsom om hanteringen av
kemikalier 1 vixthus, spridning av handelsgédsel pd dkrar eller pd
plantskolor fér tridgirdsvixter.

Att sprida en kemisk produkt, exempelvis handelsgodsel, ir att
bedriva miljéfarlig verksamhet enligt definitionen 1 9 kap. 1§
miljobalken. Detta giller dven om spridningen och &vrig hantering
ocksg skulle omfattas av regler enligt ett annat kapitel i miljobalken. Vi
utvecklar oss mer om hur ansvaren for tillsynsvigledning 1 sddana
avseenden ir reglerade 1 kommande avsnitt 2.5.5 om bekidmpnings-
medel.

Fiskeriverkets tillsynsvigleder om platspiverkande hantering av
kemikalier 1 samband med fiske och vattenbruk eftersom vatten-
bruk rittsligt utgér en miljéfarlig verksamhet.

Likemedelsverkets ansvar avser frigor enligt forordningen
(1977:994) om forsiljning och férvaring av vissa flyktiga 16snings-
medel m.m. samt enligt férordningen (1993:1283) om kosmetiska
och hygieniska produkter. Ansvaret betriffande l6sningsmedlen
ror dessa medels berusningsverkan vid inandning.

Boverket tillsynsvigleder om tillimpningen av féreskrifter som
verket kan ge ut om byggprodukter i syfte att skydda inomhus-
miljon, exempelvis f6r att férebygga uppkomsten av s.k. sjuka hus.

Socialstyrelsens ansvar ror hur kemikalier 1 bostider och lokaler
kan pdverka minniskors hilsa, t.ex. kemiska imnen i1 byggmaterial
som kan orsaka sjuka hus eller kemiska dmnen i mébler och
inredningsmaterial i offentliga lokaler. Det omfattar dven hanter-
ingen av kemikalier i gym och badanliggningar liksom eventuell
anvindning av kemikalier f6r att rengéra vattensysten frin smitt-
samma mikroorganismer som sprids genom sidana system sisom
Legionella i duschvatten.

Linsstyrelsen ska tillsynsvigleda kommunerna pd samma
omrdden som de flesta centrala verken. Enda undantagen frin lins-
styrelsernas ansvar ror tillsynsvigledning till Generallikaren.
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Samordning

De tillsynsvigledande myndigheterna ska aktivt verka fér sam-
ordning och samverkan nir det giller informationsférsérjning
inom sina ansvarsomriden.” Det ir troligast att termen infor-
mationsforsérjning omfattar den delen av myndigheternas till-
synsvigledning som avser stéd och rdd till de operativa tillsyns-
myndigheterna. Dirmed omfattas inte momenten uppfdljning,
utvirdering och samordning av den operativa tillsynen av kravet pd
att samordna tillsynsvigledningen.

P4 Naturvardsverket finns Tillsyns- och féreskriftsridet 1 vilket
samtliga myndigheter enligt miljobalken ir representerade. Radet ir
ett rddgivande organ fér samrdd och samverkan i frigor som ror
bl.a. tillsyn enligt miljébalken.

2.5.4  Operativ tillsyn 6ver bekdmpningsmedel

Den operativa tillsynen éver bekimpningsmedel och hanteringen
av sidana bedrivs pd bdde central, regional och lokal nivd. Ansvaren
for tillsynen foljer 1 stort sett regleringen av 6vriga tillsynsansvar
for kemiska produkter.

Kommunernas ansvar féljer av 26 kap. 3§ miljobalken.
Myndigheternas ansvar féljer dven av punkterna B och D i bilagan
till tillsynsférordningen. Att det foljer av punkten B beror pd att
den rittsliga inneborden av begreppet miljéfarlig verksamhet
omfattar spridning och anvindning av bekimpningsmedel. Det
spelar ingen roll om spridningen sker i1 en yrkesmissig verksamhet
eller pd exempelvis en villatomt. Miljgéverdomtolen har dessutom
slagit fast att tillsyn 6ver platspdverkande hantering av kemikalier i
en vattenverksamhet ska ingd 1 tillsynen av vattenverksamheten och
inte betraktas som tillsyn éver miljéfarlig verksamhet.®® Det med-
fér att dven eventuell anvindning av bekimpningsmedel i en
vattenanliggning kan ingd 1 ansvaret for tillsynen av en vatten-
verksambhet.

Nir det giller de operativa ansvaren under punkten D har vi i
avsnitt 2.5.2 redogjort for betydelsen av ingressen under punkten
och for att parallella ansvar for de statliga myndigheterna giller,
sivida motsatsen inte uttryckligen framgdr. Vi upprepar heller inte

%915 § tillsynsférordningen.
% Miljooverdomstolen dom 2007:15 daterad 2007-04-04.
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de olika tolkningsalternativ som vi redan redogjort fér betriffande
regleringen av ansvaren for tillsyn 6ver kemiska produkter. Ansvaren
for de statliga myndigheternas operativa tillsyn éver bekimpnings-

medel faller ut enligt féljande.

Myndighet Malgrupp Bekampningsmedel Punkt
Kemikalieinspektionen | Tillverkare och som slépper ut kemiska produkter D1
andra primar- | ....... och biotekniska organismer pa
leverantorer marknaden med avseende pé deras
produkter ...... utom i fragaom ......
produkter enligt D3, D4 och D7
Lansstyrelsen Tillstandspliktiga Fragor om skydd av den yttre miljon D2
miljofarliga verk- vid hantering av kemiska
samheter produkter..... och biotekniska
organismer i miljéfarliga verksamheter
enligt B1 utom i fraga om vad som
anges i D1.
Livsmedelsverket Ingen avgransning | Material och produkter som &r D4
avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, samt nappar
Arbetsmiljoverket Ingen avgransning | Tillsyn i friga om sadana tillstand att | D6
anvanda bekdmpningsmedel som
kravs enligt forordningen (2006:1010)
om vaxtskyddsmedel eller forordningen
(2000:338) om biocidprodukter, i de
fall da tillstandsfragan skall provas
av Arbetsmiljoverket.
Statens raddnings- Tillverkare och som slapper ut kemiska produkter D7
verk andra primar- | ....... pa marknaden med avseende
leverantorer pé produkternas ........ brandfarliga,
oxiderande och explosiva egenskaper.

Overlappningar, avgrinsningar m.m. i tillsynsansvaren fér bekimp-
ningsmedel féljer samma monster under punkten D som vi ocksd
redogjort f6r 1 avsnitt 2.5.2.

Arbetsmiljéverket och kommunerna har ett parallellt ansvar for
den operativa tillsynen 6ver de frigor som Arbetsmiljoverket
provar enligt férordningarna som ir nimnda i tabellen ovan.
Arbetsmiljoverkets ansvar ror tillstdndsprévning foér att anvinda
vixtskyddsmedel och biocidprodukter som hinférs till klass 1.
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2.5.5

SOU 2008:73

Tillsynsvagledning om bekampningsmedel

P4 samma sitt som for allminkemikalier framgdr de centrala
verkens ansvar for tillsynsvigledning av 13-13 n §§ tillsynsfor-
ordningen och linsstyrelsernas parallella ansvar framgér av 14 §.

13§ har det centrala ansvaret for tillsynsvégledningen nar det géller miljé-
Naturvardsverket | balkens tillimpning, om annat inte féljer av 13 a—13 n §§.

13a§ i fragor om

Arbetsmiljoverket | 1.

2. tillstand att anvanda bekdmpningsmedel enligt forordningen
(2006:1010) om véxtskyddsmedel eller férordningen (2000:338) om
biocidprodukter, i de fall da tillstandsfragan skall prévas av
Arbetsmiljoverket.

13¢§
Fiskeriverket

i fragor
1. som ror fiske och vattenbruk med undantag for 14 kap. miljobalken,
och

13 d § Statens
Jordbruksverk

1. i fragor som rér verksamheter, inklusive miljofarliga verksamheter
enligt 9 kap. miljobalken, inom jordbruks- och tradgardsomradet eller
som rér djurhallande verksamhet,

4, nér det galler 14 kap. miljobalken, i fragor som Jordbruksverket
beslutat om enligt férordningen (2006:1010) om vaxtskyddsmedel, och

5.
13 e § Kemikalie- | 1.
inspektionen 2. fragorenligt 14 kap. miljobalken som ror tillverkning, inférsel, utférsel
eller annat utslappande pa marknaden av kemiska produkter, ... och
biotekniska organismer samt allmanhetens hantering av sddana pro-
dukter ... med undantag for
a) produkters ... brandfarliga, oxiderande och explosiva egenskaper,
b) ..
131§ 1.
Livsmedelsverket | 2. fragor enligt 14 kap. miljébalken som ror
a) material och produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel, och
b)....
13 i § Statens i fragor om
raddningsverk L.
2. produkters ... brandfarliga, oxiderande och explosiva egenskaper nér

det géller de bestdmmelser i 14 kap. miljobalken som ror tillverkning,
inforsel, utforsel eller annat slappande pa marknaden av kemiska pro-
dukter.
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13j8§ i fragor

Skogsstyrelsen 1. enligt...12 kap. 6 § miljéhalken som ror skogsbruk och som omfattas
av skogsvardslagen (1979:429),

2. om sadana verksamheter och atgérder inom skogsbruket som kan
paverka miljon i sadana sérskilda skyddsomraden som avses i 7 kap.
27 § miljdbalken, om verksamheterna inte omfattas av tillsyn enligt
nagon av punkterna A1-A7, A9-A14 och A17 i bilagan till denna for-

ordning, och
3.
13k§ 1. ifrégorenligt 9 kap. miljobalken om halsoskydd i bostader och lokaler
Socialstyrelsen m.m. samt smittskyddsfragor och dvriga halsoskyddsfragor av hygie-

nisk och medicinsk karaktér,

2. nar det galler 14 kap. miljbalken, i fragor som Socialstyrelsen beslu-
tat om enligt forordningen (2000:338) om biocidprodukter eller for-
ordningen (2006:1010) om véaxtskyddsmedel.

Négra av ansvaren ovan kan fordra en kommentar eller exempel.

Arbetsmiljoverkets ansvar 1 13a§ ror tillsynsvigledning fér
kommunernas operativa tillsyn 6ver att den som anvinder vixt-
skyddsmedel eller biocidmedel som hinférs till klass 1 har tillstind
och att villkoren i dessa f6ljs.

Fiskeriverkets ansvar rér platspiverkan frin eventuell hantering
av bekimpningsmedel i samband med fiske och vattenbruk, efter-
som vattenbruk rittsligt utgér en miljofarlig verksamhet. Sddan
hantering kan exempelvis réra desinfektionsmedel (biocider) mot
sjukdomsalstrande mikroorganismer.

Naturvdrdsverket tillsynsvigleder normalt om platspaverkan frin
hantering av bekimpningsmedel. Sidan hantering utgér 1 sig en
miljofarlig verksamhet pd samma sitt som hantering av andra
kemiska produkter gor, exempelvis spridning av handelsgodsel.
Hanteringen kan ocks3 ingd i en annan slags verksamhet. Natur-
virdsverkets ansvar giller inte f6r de frigor som faller pd andra
verk.

Hur Naturvirdsverkets ansvar fér tillsynsvigledning 6ver
bekimpningsmedel foérhiller sig till Skogsstyrelsens framgér inte
tydligt 1 alla frigor. Det beror pd att Skogsstyrelsens ansvar enligt
miljobalken 1 vissa avseenden foljer av hur skogsvirdslagen
(1979:429) reglerar spridning och annan hantering av bekimp-
ningsmedel. Ansvar som inte faller pd Skogsvardsstyrelsen enligt
den lagstiftningen faller i stillet pi Naturvardsverket.
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Skogsstyrelsen tillsynsvigleder om spridning eller anvindning av
bekimpningsmedel 1 biotopskyddsomride och nir sddan spridning
fordrar anmilan om samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken. T bida
fallen ska skogsvirdslagen samtidigt vara tillimplig. Ansvaret enligt
punkten 2 rér s.k. Natura 2000-omrdden, men ansvaret undantar
tillsynsvigledning om spridning i en stor mingd andra s.k.
skyddade omrdden, exempelvis naturminnen, andra biotopskydd in
d& skogsvirdslagen ir tillimplig och strandskyddsomriden.

Jordbruksverkets ansvar enligt 13 d § punkt 4 omfattar frigor
som ror exempelvis kunskapskrav, aldersgrinser, tillstind,
godkinnande av utrustning, anteckningskrav m.m. fér hanteringen
av bekimpningsmedel. Att ansvaret rér frigor som verket har
“beslutat om” enligt férordningen syftar troligen pd Jordbruks-
verkets bemyndigande att meddela foreskrifter. Ansvaret enligt
13d§ for frigor som rér spridning av sidana medel ir mer
otydligt. Det finns tvd sitt att tillimpa regleringen pa.

Ett sitt tar sin utgingspunkt i1 paragrafens punkt 1. Jordbruks-
verkets tillsynsvigledningsansvar omfattar enligt denna punkt
verksamheter inom jordbruks- och tridgirdsomridet eller som rér
djurhdllning, inkl. miljéfarlig verksamhet. Spridning av bekimp-
ningsmedel ir en del av en verksamhet inom jordbruks- och trid-
girdsomridet och som rér djurhdllning. Jordbruksverkets ansvar
omfattar i s fall tillsynsvigledning om all pdverkan pd miljon och
minniskors hilsa som kan uppstd vid spridning och annan
hantering av bekimpningsmedel inom jordbruket, i djurhillning
och inom tridgirdsomridet. Exempel pd sddan anvindning kan
vara spridning pd 3krar mot skadeinsekter eller pd odlingar i plant-
skolor eller bekimpning av ohyra i stallar. Ansvaret omfattar dven
tillsynsvigledning om Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 1997:2)
om spridning av kemiska bekimpningsmedel som ir utfirdade med
stdd av 14 kap. miljobalken och hur 2 kap. miljébalken i enskilda
fall ska tillimpas 1 kombination med féreskrifterna, exempelvis om
mer langtgiende krav bor stillas. Vilken myndighet som meddelar
foreskrifter om spridningen med stéd av bemyndiganden 1 14 kap.
saknar betydelse fér tillimpningen av 13 d § i tillsynsférordningen.

Ett annat sitt att tillimpa bestimmelsen pa ir att tolka punkten
4 begrinsande. Jordbruksverkets ansvar enligt 14 kap. omfattar i s3
fall enbart 13 d § punkt 4, som begrinsar verkets ansvar enligt
14 kap. till enbart sddana foreskrifter som verket sjilv meddelat.
Frigor som ror spridning av bekimpningsmedel inom jordbruks-,
tridgdrds- eller djurhdllningsomridet faller dirfor pd Naturvirds-
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verket enligt 13 § i de fall det finns en féreskrift meddelad med
stod av 14 kap. som reglerar spridningen. Enligt 13d§ pkt 1
tillsynsvigleder Jordbruksverket bara om sidana specifika sakfrigor
om spridningen som inte omfattas av foreskriften. Det faller i sd
fall p& Jordbruksverket att tillsynsvigleda om tillimpningen av
2 kap. vid spridningen, exempelvis om hur mer lingtgdende krav in
de som foreskrifterna reglerar kan stillas 1 enskilda fall.

Det som mdjligen talar emot den andra méjliga tillimpningen ir
vid en jimférelse med hur Fiskeriverkets ansvar enligt 13 ¢ § ir
reglerat. Hir framgdr det mycket tydligt att Fiskeriverkets tillsyns-
vigledande ansvar for hantering av bekimpningsmedel inte avser
frdgor som ir reglerade genom 14 kap. Punkten 4 1 13 d § ir dir-
emot inte utformad som ett undantag.

Nir det giller bekimpningsmedel med eventuella explosiva eller
brandfarliga egenskaper faller alltid ansvaret pd Naturvdrdsverket
att tillsynsvigleda om just dessa egenskaper vid spridning och
annan hantering. Det beror pd att Riddningsverket ansvar ir
begrinsat till tillverkning, inférsel, utférsel eller annat slippande pd
marknaden. Ansvaren kan omfatta exempelvis flera biocid-
produkter (aerosoler) mot insekter, men ocksd bitbottenfirger.
Det ir drivgasen som gor dem brandfarliga.

Socialstyrelsen tillsynsvigleder 1 frigor som roér anvindning av
bekimpningsmedel i exempelvis lokaler f6r allminna indamal eller
bostider och i frigor som rér tillstind fér att anvinda bekimp-
ningsmedel av klass 1 mot ohyra och skadedjur i sddana lokaler
eller bostider.

Overlappningar, avgrinsningar m.m. i tillsynsansvaren foér
bekimpningsmedel foljer 1 dvrigt det monster som vi redogjort f6r
1avsnitt 2.5.3.

2.5.6  Operativ tillsyn 6ver varor

Av 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken framgdr att regeringen fir
foreskriva om férdelningen av det statliga tillsynsansvaret och om
ytterligare tillsynsansvar f6r kommunerna. Under rubriken D.
Kemiska produkter och biotekniska organismer i bilagan till fér-
ordningen om tillsyn enligt miljébalken finns férordnanden om
tillsynsansvar i friga om varor. Under rubriken finns sju punkter,
D1-D7. Kommunerna anges inte i ndgon av punkterna. Vi har
emellertid tidigare nimnt att ingressen nidrmast under rubriken kan
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tolkas pd tva sitt; antingen som en erinran om ansvaret 1 26 kap. 3 §
miljébalken, eller som ett férordnande om ytterligare ansvar.

Av remissynpunkterna pd vart delbetinkande framgdr att nigra
av remissinstanserna anser att ingressen ir ett férordnande som
innebir att det kommunala ansvaret omfattar varor. Aven
Kemikalieutredningen synes ha kommit fram till att det kommu-
nala ansvaret omfattar varutillsyn.*

Vi har dven fitt synpunkten att tillsynsansvaret fér kemiska
produkter omfattar en vara om regeringen gjort bestimmelserna
om kemiska produkter tillimpliga pd varan med stéd av bemyn-
digandet i 14 kap. 1 § miljobalken. Vi anser att varan forblir en vara.
Det ir nédvindigt att skilja de materiella reglernas tillimplighet pa
en vara frin inneborden av varubegreppet som sidant. Genom den
nyligen tillkomna definitionen av begreppet vara i 14 kap.
miljobalken blir detta dn tydligare.

Regeringsformen stiller sirskilda krav pd foreskrifter om
befogenheter och iligganden for kommunerna. Det hade dirfor
varit rimligt att regermgen tagit upp frigan om kommunalt ansvar
for tillsynen av varor i miljobalkens férarbeten om avsikten hade
varit att ge kommunerna den uppgiften. Dir nimns emellertid inte
tillsynen &ver varor sirskilt. A andra sidan omfattade det kom-
munala tillsynsansvaret enligt den tidigare lagstiftningen om
kemiska produkter dven varutillsynen®. Nir det giller tillsyns-
ansvaret 1 stort synes regeringens avsikt vid miljébalkens tillkomst
ha varit att de kommunala nimnderna skulle ha kvar sitt tidigare
tillsynsansvar 6ver verksamheter och att det ansvaret skulle framg3
redan av lagtexten®. Som vi nimnt tidigare omfattar det direkt i
miljobalken reglerade kommunala ansvaret {é6r tillsyn enligt 14 kap.
miljobalken uttryckligen endast kemiska produkter, inte varor.

Vi menar dessutom att det finns starka skil for att tolka férord-
nanden om tillsynsansvar restriktivt. Det bér krivas att det for
sdvil myndigheter som enskilda tydligt framgir vem som har
befogenhet att utdva tillsyn och dirmed har ritt att gora ingripan-
den som rér enskilds person och egendom. Vi anser att det av
ingressen till punkten D 1 tillsynsférordningens bilaga inte klart
framgdr att det kommunala ansvaret omfattar varutillsyn. I de tv3
bestimmelserna nimns kemiska produkter men inte varor®

61 Se SOU 2001:4, tabellen s. 129 £.

62 Se 26 § forordningen (1985:836) om kemiska produkter.

© Prop. 1997/98:45, del 1, s. 498.

¢ En sidan hinvisning fanns inte i tidigare lydelse av ingressen.

138



SOU 2008:73 Kemikalietillsynen i ett sammanhang

I frigan om ingressen ska anses vara ett férordnande eller en
erinran gir det att géra en jimférelse med ingressen under rubriken
E. Avfall och producentansvar i samma bilaga. Dir anges det att
statlig myndighet har ansvar "férutom den kommunala nimnden”.
Enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken omfattar det kommu-
nala tillsynsansvaret avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken.
Punkterna E1-E4 fir ocksd anses rora sidan avfallshantering som
allts omfattas av det kommunala tillsynsansvaret redan enligt
bestimmelsen 1 miljobalken. Ingressen under punkten E ir dirmed
inget férordnande.

En oklarhet i ingressen under punkten D ir att — for det fall den
indd ska uppfattas som ett férordnande — det inte framgdr om
forordnandet i1 s& fall giller all tillsyn pd kemikalieomrddet eller
endast det som framgdr av D1-D7. Det fir betydelse for bl.a. fri-
gan om det kommunala tillsynsansvaret omfattar detaljistledet for
alla varor eftersom t.ex. D1 bara giller primirleverantérer.

Det kommunala tillsynsansvaret enligt 26 kap. 3 § miljobalken
innefattar ocksd tillsyn inom kommunen éver miljé- och hilso-
skyddet enligt 9 kap. miljobalken, med undantag fér sddan verk-
samhet som kriver tillstdnd, och avfallshanteringen enligt 15 kap.
miljobalken. Dessa férordnanden torde géra det mojligt f6r den
kommunala tillsynsmyndigheten att t.ex. med stéd av de allminna
hinsynsreglerna stilla krav pd hanteringen av varor i en miljéfarlig
verksamhet eller att vidta dtgirder mot varor som orsakar hilso-
problem i ett bostadsomride. Férordnandena torde diremot vara
svirare att anvinda for att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av regler
meddelade med stéd av 14 kap. miljobalken, t.ex. kontroll av att
varor som siljs 1 en butik uppfyller kraven enligt de begrinsningar
som finns f6r utslippandet pd marknaden av vissa dmnen och
beredningar, eftersom 26 kap. 3 § miljobalken inneh8ller ett sirskilt
férordnande for det kapitlet.

Mot den hir bakgrunden konstaterar vi att det ir oklart om det
finns ett kommunalt ansvar fér tillsynen 6ver 14 kap. miljébalken
vad giller varor. For det fall det finns ett sddant ansvar dr det svirt
att avgora dess omfattning. Kommunal tillsyn som ror varor kan
emellertid bli aktuell vid tillimpning av bestimmelserna 1 9 kap. eller
15 kap. miljébalken. Bedémningen av vilket tillsynstérordnande som
ir tillimpligt i ett enskilt fall kan dock vara svirt att géra®. Oklar-
heterna fir betydelse vid bedémningen av det statliga tillsynsansvaret.

 Jfr Miljsdverdomstolens dom den 24 maj 2006 1 m3l M8471-03 angdende foreliggande att
forse fartygsmotorer med katalytisk avgasrening.
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Det statliga tillsynsansvaret enligt miljobalken

Beskrivning avser ansvaren for tillsyn 6ver civila verksamheter.

Under rubriken "D Kemiska produkter och biotekniska
produkter” i bilagan till tillsynsférordningen férdelas dven tillsyns-
ansvar for varor. Det finns emellertid oklarheter i regleringen, bl.a.
ir det inte sikert om “produkt” avser kemisk produkt eller vara,
exempelvis betriffande Livsmedelsverkets ansvar. I vissa fall dr det
inte heller klart om det med ansvaret fér en kemisk produkt féljer
ocksd ett ansvar for varor som innehdller en sddan produkt. I
tabellen nedan finns en sammanstillning av punkterna i de delar
som kan réra varor. Ovriga punkter har vi tagit bort for att géra
tabellen enklare.

Myndighet Malgrupp Varor Punkt
Kemikalieinspektionen | tillverkare och andra varor, utom D1
primarleverantdrer som 1. varor (material) och
slapper ut pa marknaden produkter enligt D3, D4 och
D7,

2. drivmedel och branslen

3. amnen som bryter ned
ozonskiktet,

4, batterier, och

5. fluorerade vaxthusgaser
enligt artikel 2.1 i EG-
forordning 842/2006

Lansstyrelsen den som hanterar fragor om skydd av den yttre D2
miljon vid hantering av ... varor
... i miljofarliga verksamheter
enligt B1 utom i fréga om det
som anges i D1

Livsmedelsverket ingen avgransning Material och produkter som ar D4
avsedda att komma i kontakt
med livsmedel, samt nappar

Sjofartsverket ingen avgransning utrustning i fartyg som inne- D5

haller

1. &mnen som bryter ned
ozonskiktet, eller

2. fluorerade vaxthusgaser
enligt artikel 2.1 i EG-

forordning 842/2006
Statens raddnings- tillverkare och andra som slapper ut ... varor pa D7
verk priméarleverantorer marknaden med avseende pa

... varornas brandfarliga,
oxiderande och explosiva
egenskaper.
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I avsnitt 2.7.2 gir vi nirmare in pi ansvar och innebérder av
begreppet marknadskontroll. Uppdelningen av tillsynsansvaren
mellan Kemikalieinspektionen och Riddningsverket paverkar iven
marknadskontrollen s§ att tvd myndigheter kontrollerar samma
vara i butiksledet utifrin varans olika inneboende egenskaper.

Regleringen av Kemikalieinspektionens ansvar for tillsyn inne-
hiller undantag som rér exempelvis drivmedel och imnen som
bryter ner ozonskiktet. Det dr oklar vad undantaget avser. Det gir
att tolka undantaget som att Kemikalieinspektionen saknar ansvar
fér de undantagna kemiska produkterna vare sig dessa sitter i en
vara eller inte, exempelvis batterier 1 el-apparater.

Vi har tidigare redogjort f6r oklarheterna betriffande linsstyrel-
sernas ansvar, vilket blir dnnu oklarare f6r varor in f6r kemiska
produkter i och med oklarheterna i undantagen fér Kemikalie-
inspektionen. Begreppet “yttre milj6” har f6ljt med frin
regleringen av tillsynsansvaren i lagen om kemiska produkter och
torde vara frimmande f6r miljébalken.

Likemedelsverkets ansvar fér kosmetiska och hygieniska
produkter har inte tagits med i tabellen, eftersom dessa inte ir
varor. Varor som innehiller sidana produkter nimns inte i D3.
S&dana varor torde dirfér falla under Kemikalieinspektionens till-
synsansvar enligt D1. Bekimpningsmedel ir ocksi kemiska pro-
dukter. Arbetsmiljoverkets ansvar enligt punkten D6 ingdr siledes
inte heller i tabellen.

Begreppet “primirleverantér” ir inte definierat. Det har vi
kommenterat tidigare. Begreppet finns i regleringarna av ansvaren
for Kemikalieinspektionen och Riddningsverket. Leden mellan
primirleverantdren och anvindaren ir inte reglerade i punkterna
D1 och D7. Vem som har tillsynsansvaret fér dessa led beror pd
hur man tolkar omfattningen av det kommunala tillsynsansvaret.
Om slutsatsen ir att det inte finns ndgot kommunalt tillsynsansvar
1 frdga om varureglering enligt 14 kap. miljobalken, framgir det av
5§ tillsynsférordningen att de tillsynsvigledande myndigheterna
ocksd utdvar den operativa tillsynen inom sina respektive ansvars-
omréden.

Sjofartsverkets ansvar for operativ tillsyn éver varor rér utrust-
ning.

Betriffande punkten ”G Tillsyn enligt vissa EG-férordningar”
bedémer vi att den enda punkten under den hir rubriken som ror
kemikalietillsyn av varor ir punkten om avdelning IV i Reach. I
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avdelning IV ingdr artikel 33 om information om imnen i varor.
Tillsynsansvaren féljer dirmed av vad som framgir av punkten D.

En osikerhet som tidigare nimnts ir om ansvaret for tillsynen
dver bestimmelserna i 14 kap. miljébalken endast regleras i punk-
ten D i bilagan till tillsynsférordningen, eller om det finns sidana
bestimmelser 1 andra punkter ocksa. Tillsyn som rér varor torde 1
alla fall kunna bli aktuell vid tillimpning av regler i andra kapitel i
miljobalken. Sdsom nimnts ovan kan det i enskilda fall vara svért
att avgora vilket tillsynsférordnande som ir tillimpligt.

2.5.7 Tillsynsvagledning om varor

Kemikalieinspektionen ir med vissa undantag tillsynsvigledande i
frigor enligt 14 kap. miljobalken som rér tillverkning, inférsel,
utférsel eller annat utslippande pd marknaden® av bl.a. varor och
allminhetens hantering av varor.

Ett motsvarande ansvar har Riddningsverket foér varornas
brandfarliga, oxiderande och explosiva egenskaper, men inte betriff-
ande operativ tillsyn 6ver allminhetens hantering av varor med sidana
egenskaper. Det ansvaret faller pi Naturvirdsverket.

Det saknas myndigheter som ansvarar for att tillsynsvigleda om
EG-forordningar eftersom ansvaren i dag ir begrinsade till miljo-
balken. P4 varuomridet fir detta betydelse fér exempelvis varor
som innehiller ozonnedbrytande imnen sdsom virmepumpar.

% Se vad vi tidigare sagt om begreppet “utslippande pd marknaden”.
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2.6 Nuvarande kemikalietillsyn

Splittringen pd den centrala myndighetsnivin férsvirar bide
operativ tillsyn, tillsynsvigledning, styrning, uppféljning och
utvirdering.

P& grund av oklarheterna, dubbelregleringar och ridande
komplexitet 1 ansvarsfordelningen it det svirt fér myndig-
heterna att veta nir de utfor sitt uppdrag i strid med eller 1
enlighet med regleringen. Oklarheterna finns pi alla myndig-
hetsnivder.

Vi finner det vara nédvindigt att skapa en enkel grundmodell
for hur tillsynsansvaren ska fordelas. D3 gir det att {3 tillsynen
over miljobalken, Reach och andra EG-férordningar att
samspela.

2.6.1  Operativ produkttillsyn

Enligt Riksrevisionen har det i praktiken uppstdtt en arbetsfordel-
ning i produkttillsynen mellan frimst Kemikalieinspektionen och
de flesta kommuner. Medan Kemikalieinspektionen frimst bedriver
tillsyn 6ver tillverkare och importérer arbetar kommunerna frimst
med tillsyn 1 detaljistledet.®’

Statliga myndigheters operativa produkttillsyn

Kemikalieinspektionens tillsynsansvar omfattar tillverkare och andra
primirleverantdrer, vilket i praktiken omfattar de ca 1 800 féretag som
overldter minst en kemisk produkt. Produktregistrets knappt 2 300
foretag inkluderar dven foretag som anvinder kemikalierna for eget
bruk utan att overldta dem och som inte omfattas av Kemikalie-
inspektionens tillsynsansvar pa grund av att de inte “slipper ut dem pa
marknaden”. For de foretag i registret som inte dverldter en produkt
finns regler om produktanmilan/verksamhetsanmilan.

Ar 2006 inspekterade Kemikalieinspektionen ca 15 procent av
antalet objekt i registret genom att utféra drygt 350 inspektioner.
Kemikalieinspektionen anvinde dr 2007 mer avgiftsfinansierade
resurser for att informera om reglerna in till att kontrollera efter-

¢ RiR 2006:4, s. 44.
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levnaden av dem. Tillsynen utévas i huvudsak éver kemiska pro-
dukter. T avsnitt 2.7.2 tar vi sirskilt upp tillsynen éver varor.

Tillsynen omfattar dven kontroll av rutiner och den organisation
m.m. som foretaget ska ha f6r att uppritthilla lagefterlevnaden och
kvaliteten pd det arbete som reglerna stiller krav pd. Foretagets
arbete med att gora produktval dr di ett viktigt innehall i tillsynen.

Inspektionerna férdelade sig pa bide s.k. brevinspektioner® och
inspektioner pi plats®.

Kemikalieinspektionen har till regeringen redovisat hur en
okning av antalet inspektioner gir att dstadkomma och vad detta
kan innebira.”® T rapporten framfor verket att ett alternativ eller
komplement till att 6ka antalet inspektioner f6r att bittre bidra till
riskminskningen 1 samhillet, ir att mer inrikta tillsynen pd foretag
som sitter ut minga produkter eller stora volymer pi marknaden,
produkter med innehdll av sirskilt farliga imnen eller vars regel-
efterlevnad forvintas vara 13g. Aven tillsynsvigledning &t kom-
munerna beskrivs som ett sitt att 6ka den totala produkettillsynen 1
samhillet.

Aven Riddningsverket kontrollerar kemikaliers klassificering,
mirkning och produktinformation. Verkets ansvar ir avgrinsat till
de kemiska produkternas brandfarliga, oxiderande och explosiva
egenskaper. Tillsynsansvaret ir nytt sedan den 1 januari 2006.

Riddningsverkets har lagt ner mycket tid pd att identifiera till-
synsobjekten och pa att utveckla sin kompetens och erfarenheter
for tillsynen. Det fanns ca 300 foretag i verkets tillsynsregister vid
utgdngen av 2007. Informationen om produkter och objekt himtar
verket frdn Kemikalieinspektionens produktregister. Detta ir inte
fullstindigt nir det giller kemikaliernas brandfarliga, oxiderande
och explosiva egenskaper. Fore 2007 behovde inte foretagen
redovisa dessa 1 sin anmilan till registret, vilket numera ir en skyl-
dighet. Antalet tillsynsobjekt f6r Riddningsverket kommer dirfor
sannolikt att 6ka, men det kommer fortfarande att rora sig om del-
vis samma objekt som Kemikalieinspektionen bedriver tillsyn éver
och delvis samma kemiska produkter.

¢ Kemikalieinspektionen féreligger verksamhetsutévaren att sinda in produktinformation
eller annan dokumentation f8r att visa pd regelefterlevnad. Efter granskning av denna fortgir
kontakten i drendet via brev och telefon.

¢ Kemikalieinspektionen beséker verksamhetsutévaren fér att kontrollera verksamheten och
dokumentation pi plats. Kontakten i drendet fortgdr via brev och telefon.

7% Regeringsuppdrag om handlingsplan f6r att dka antalet inspektioner 2008, daterad 2007-
06-25, dnr 342-382-07.
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Riddningsverket utfér sin tillsyn genom att foreligga foretagen
om att sinda in sikerhetsdatablad och etiketter. Efter granskning
fortgdr kontakterna brevledes. Verket utfér dven en del besok pd
plats.

Arbetsmiljoverket utfér ingen produkttillsyn, men férfogar dver
kompetens foér sidan tillsyn, exempelvis 6ver de arbetsmiljo-
inriktade delarna av sikerhetsdatabladen fér kemikalierna, se
avsnitt nedan. Det ir Kemikalieinspektionen som ansvarar for till-
synen enligt miljobalken i sidana delar, men himtar stéd frin
Arbetsmiljéverket. Exempelvis har Arbetsmiljéverket 1 nigra pro-
jekt medverkat pd Kemikalieinspektionens inspektioner. Syftet
med samarbetet har varit att utveckla Kemikalieinspektionens
kompetens i de delar som rér arbetsmiljs.

Det forekommer dven projektsamarbete dir Arbetsmiljéverket
rapporterar upptickta brister 1 informationen om arbetsmiljs-
dtgirder 1 sikerhetsdatabladen till Kemikalieinspektionen, som 1 sin
tur ingriper mot leverantdrerna av kemikalierna. Det hinder ocksd
att Arbetsmiljoverket kontaktar tillverkare om upptickta brister,
men verket kan inte féreligga dem om rittelse.

Likemedelsverket har ca 700 féretag i sitt produktregister att
bedriva tillsyn 6ver. Verkets tillsyn riktar sig mot tillverkare och
andra primirleverantdrer av kosmetiska och hygieniska produkter.
De flesta av dessa dr importérer. Verket utfér normalt mellan 75
och 100 inspektioner per ir.

I f6rsta hand prioriterar verket féretag som inte tidigare blivit
inspekterade. Ibland sker mer riskbaserade val eller riktade
kampanjer, exempelvis tillsyn 6ver nya bestimmelser som verket
befarar har 1ag efterlevnadsgrad.

Vid inspektionerna kontrollerar Likemedelsverket att foretagen
foljer kraven i1 verkets foreskrifter. Dessa giller produkternas inne-
hill av imnen och deras mirkning samt féretagens dokumentation
om produkterna. Verket kontrollerar om anmilan till produkt-
registret ir korrekt. Kontrollen omfattar iven om produkterna
innehdller imnen som det finns férbud eller begrinsningsregler
om.
Likemedelsverket forsoker samordna sin tillsyn med kom-
munernas genom att skicka kopia pd foreligganden till den
kommun som berért féretag finns i. Det hinder att de informerar
kommunerna i férvig om en kommande inspektion. Verket noterar
ocksd information frin kommunerna om gjorda kommunala till-
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synsinsatser. En allmin uppfattning frin verket ir att kom-
munernas tillsyn 6kat under de senaste dren.

Linsstyrelsernas produkttillsyn 6ver klassificering, mirkning och
sikerhetsdatablad ir mycket liten pi grund av ett mindre
omfattande ansvar.

Antalet tillsynsobjekt dir ansvaret fér produkttillsyn 6ver
klassificering, mirkning och sikerhetsdatablad kan bli aktuellt bér
vara litet och frimst avse tillverkare och importérer av brinslen och
drivmedel, exempelvis raffinaderier och stora depier med import-
hamnar. Antalet objekt f6r annan produkttillsyn uppgir till lika
ménga som ansvaret for platsknuten kemikalietillsyn omfattar (se
nedan).

Kommunernas operativa produkttillsyn

Kommunernas ambitioner och kapacitet att bedriva produkttillsyn
skiljer sig 4t, bdde betriffande kvalitet och kvantitet. Det dr dirfor
vanligt att de bedriver tillsynen i projekt som kommunerna sjilva
initierar. Det dr ocksi vanligt med linsvisa projekt, antingen
initierade och organiserade av linsstyrelsen eller av de allt vanligare
nitverken fér regional miljésamverkan. I dessa ingdr bide lins-
styrelserna och kommunerna. Dessutom har centrala verk initierat
och organiserat nationella projekt. Ett exempel ir Kemikalie-
inspektionens stormarknadsprojekt som riktade sig mot stor-
marknader och avsig bl.a. barnsikra férslutningar och mirkning pd
konsumentprodukter.

Nitverksarbetet och kemikalietillsyn 1 gemensamma projekt
medfér en bittre samordnad tillsyn, 6kad likvirdighet 1 lag-
tillimpningen och bidrar till att utveckla myndigheternas kompe-
tens. Resurserna ricker bittre nir varje kommun ger ett litet bidrag
till kollektivet, men fir tillbaka stdd och hjilp frin hela kollektivet i
nitverket eller projektet. Rapporter, checklistor m.m. frin kemi-
kalieprojekt av olika slag finns att tillgd pi nitverkens och
myndigheternas hemsidor p4 Internet.

Under r 2006 deltog 57 kommuner i Kemikalieinspektionens
tillsynsprojekt ”stormarknad”. Resultat frin kommunernas inspek-
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tioner 1 443 butiker foranledde Kemikalieinspektionen att inspek-
tera 87 primirleverantorer.”!

De kommunala projekten som genomférts omfattar tillsyn éver
allminkemikalier och tillsyn éver kosmetiska och hygieniska pro-
dukter.

Det ir vanligt att kommunerna sjilva beskriver sin kemikalie-
tillsyn som integrerad med annan tillsyn.

For att fi en bittre bild av kommunernas produkttillsyn éver
just reglerna om klassificering, mirkning och sikerhetsdatablad,
intervjuade vi nio av de 17 kommunerna som i vir enkit hade svarat
att de 2006 avsatte resurser for tillsyn enligt 14 kap. miljobalken
over tillverkare och andra primirleverantérer. Aven mellan de hir
kommunerna finns en viss variation i tillsynen.

Intervjuerna visade att nigra kommuner under de senaste ett till
tre dren har nyanstillt personal, i vars uppgifter det sirskilt ingar
att bedriva tillsyn 6ver bla. primirleverantdrer. Flera kommuner
har vidareutbildat personalen, bland annat genom Kemikalie-
inspektionens hogskolekurs 1 kemikalietillsyn vid Umed Uni-
versitet. En del férfogar 6ver kompetens 1 kemi, toxikologi eller
ekotoxikologi pd hégskolenivd, som grundutbildning eller fortbild-
ning, med de flesta gor det inte.

Kommuner som utfér tillsynen éver primirleverantdrers klassi-
ficering, mirkning och deras sikerhetsdatablad minst djupgdende
overlimnar all sidan tillsyn till Kemikalieinspektionen och Ridd-
ningsverket och medverkar bara vid deras inspektioner pi plats.
Om det finns skil till s&dan tillsyn blir det friga om en allmin
oversyn av bladen. Tillsyn enligt 14 kap. miljobalken ir sillan
huvudskilet till att de prioriterar tillsynsobjektet, sirskilt om
objektet dr en importér. Kommunerna rapporterar brister som de
eventuellt upptickt hos tillverkare eller primirleverantorer vidare
till de centrala verken utan att ingripa sjilva.

Det finns sedan en mindre grupp kommuner som genomfér
samma slags produkttillsyn éver tillverkare, importérer och andra
som overldter kemikalier mer utforligt. Hos nigra av dessa sker
produkttillsynen samtidigt med annan tillsyn, hos andra varierar
detta. De viljer tillsynsobjekt for sddan produkttillsyn frin det
egna tillsynsregistret eller frin Kemikalieinspektionens produkt-
register eller anvinder bdda registren. De begir information om vilka

' En undersdkning “Effektivare tillsyn”, bestilld av Kemikalieinspektionen frin Kungliga
Tekniska Hogskolan redovisar att Kemikalieinspektionens 41 dagar for tillsynsvigledning
hade medfort endast 10-12 inspektioner om dagarna i stillet anvints for operativ tillsyn.
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kemiska dmnen som ingdr 1 beredningarna, kontrollerar klass-
ificeringen mot Kemikalieinspektionens féreskrifter och angivna risk-
och sikerhetsfraser m.m. utifrin imnenas inneboende egenskaper.
Kommunerna nyttjar Kemikalieinspektionens information och data-
bas eller andra databaser pd Internet fér detta, exempelvis Prevent,
eller andra kunskapskillor. Med undantag f6r uppgifterna som rér
transporter kontrollerar de att sikerhetsdatabladen ir korrekrta,
fullstindiga och littlista fé6r mottagarna och att inga obegripliga
standardfraser nyttjas for att beskriva risker eller skyddsitgirder,
samt att uppgifterna om kemikaliernas farlighet stimmer med de
foreslagna skyddsitgirderna - ibland f6r bide arbetsmiljé och yttre
miljo, ibland fér enbart yttre miljo. De kontrollerar dven infor-
mationen om avfall. Kommunerna féljer ocksd upp att pdpekade
brister blir dtgirdade.

Information om &tgirder om arbetsmiljé kontrolleras dock inte
1 alla detaljer, vilket ibland iven kan gilla uppgifterna som ror
miljoskyddsdtgirder. Kontrollen sker dtminstone med den ambi-
tionen att inte kemikaliens farlighet anges som liten samtidigt som
hanteringen uppges fordra omfattande skyddsitgirder, eller att
informationen ir obalanserad it motsatt hill. Nigon viljer att
informera Arbetsmiljoverket i regionen om brister i informationen
som rér arbetsmiljon, med férvintan om att verket ska ingripa.

Det finns mellanvarianter av hur ovanstdende tvi grupper av
kommuner gor. Exempelvis finns kommuner som mer riktar den
hir sortens produkttillsyn mot tillverkare eller anvindare in mot
importorer. Ar verksamheten samtidigt tillstindspliktig kan dessa
ha forelagts att limna in sina sikerhetsdatablad samtidigt med den
drliga miljorapporten enligt 26 kap. 20 § miljobalken. De granskar
dd att det finns blad till varje rapporterad produkt, att alla delar ir
ifyllda, men med mindre betoning pd bladens kvalitet. En sidan
kontroll kan ocksd de mer ambitidsa kommunerna utféra utéver
den &vriga produkttillsynen. Andra kontrollerar visserligen klassi-
ficering och mirkning, men ligger mindre tid pd sikerhetsdata-
bladens kvalitet. Tillsynen av dessa ir mer allmin med kontroll av
att de finns, ir ifyllda och ”ser korrekta ut”.

En vanlig erfarenhet frdin kommuner som utfér produkttillsyn
over klassificering, mirkning och sikerhetsdatablad ir att denna ir
mycket resurskrivande. Nigon framfér ocksd att minga féretags
kompetens att skriva sikerhetsdatablad brister eller att féretagen
litt tappar sin kompetens. I sidana fall kan tillsynsmyndigheten fi
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bérja om i tillsynen med att {8 foretaget att dstadkomma blad med
bra kvalitet.

Det férekommer att enstaka kommuner bedriver tillsyn éver
varor (marknadskontroll) enligt miljébalken. Den lagliga grunden
for sddan tillsyn kan dock ifrdgasittas (se avsnitt 2.5.6).

Av vir enkit till kommunerna framgir att kommunernas tillsyn
enligt miljobalken i huvudsak ir inriktad pd kontroll och &tgirder
for rittelse. I ca 15 procent av kommunerna dominerar 1 stillet rdd-
givning och information och i ca 30 procent ir inslaget av bida
arbetssitten lika stort.

Det dir svdrt for kommunernas att utveckla och bebdlla kompetens

Tillgingen till kompetens i kommunerna varierar. Aven behoven av
sddan kompetens varierar liksom méjligheterna att finansiera den.

Ar 2006 forfogade kommunerna ver féljande kompetens pi
sina miljokontor fér sdvil produkttillsyn som platsknuten kemika-
lietillsyn. Uppgifterna ir himtade frin pd den undersékning som vi
latit Statistiska Centralbyrin utféra. Flera slags kompetenser kan
forekomma i1 samma kommun, men att en kommun samtidigt
forfogar 6ver kompetens i bide kemi, toxikologi/ekotoxikologi
och miljéritt d&r mindre vanligt.

Siffrorna anger hur manga kommuner som forfogar dver minst en person med
viss kompetens eller utbildning

Typ av kompetens/uthildning Antal
Milj6- och halsoskyddsinspektor 288
- med komplettering i kemi, toxikologi eller ekotoxikologi 83
- med komplettering i miljératt 58
Jurist i miljoratt 19
Kemiingenjér 19
Toxikolog / ekotoxikolog 5
Annan”? 33

Observera att svaren exkluderar kompetens frin riddningstjinsten.
I vilken utstrickning denna ir tillginglig och méjlig att nyttja i
kemikalietillsynen enligt miljobalken ir svirbedémt. Det fanns 207
riddningstjinstkommuner i landet ir 2006 och nirmare 290 kom-

72 Vanligast ir personal som genomgitt Kemikalieinspektionens hégskolekurs vid Umed
Universitet.
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munala miljékontor. De kommunala myndigheternas geografiska
ansvarsomrdden behdver inte sammanfalla med varandra.

Samtliga kommuner férfogar 6ver miljo- och hilsoskydds-
inspektorer. I mellan 25 och 30 procent av kommunerna finns
personal med sirskild utbildning eller kompletterande utbildning 1
kemi, toxikologi eller ekotoxikologi. Bland kemiingenjérerna fore-
kommer bide hégskole- och gymnasieingenjérer.

Vid vdra seminarier med kommuner och linsstyrelser har flera
kommuner vittnat om ¢kad omsittning pd personal pd senare &r.
Foérutom ett 6kande antal pensionsavgingar, menar de att nirings-
livet och statliga myndigheter har 6kat sin efterfrigan pd pers-
onalen. Nigra kommuner f6r fram att styrningen av sirskilda
medel frin Naturvirdsverket till linsstyrelserna, for tillsyn over
fororenade omriden, har o6kat linsstyrelsernas efterfrigan pd
erfaren kommunal tillsynspersonal med kemikompetens. Om det
ir s har vi inte belagt, men vi finner att uppgifterna ir virda att
notera. De vicker frigor om tillgingen pd arbetskraft i Sverige med
god kemikompetens och hur tillgingliga den ir eller kommer att
vara for tillsynsmyndigheterna.

Minga kommuner saknar eller har fi primirleverantérer i sin
kommun, ett mindre antal har desto fler eller storre sidana. Det ir 1
huvudsak stora eller nigot stérre kommuner som &r 2006 avsatte
resurser for tillsyn 6ver primirleverantérer enligt 14 kap. miljs-
balken. Ca 30 kommuner saknar importérer eller tillverkare”.

Av produktregistret framgdr att ca 40 procent av de 210 stdrsta
primirleverantdrerna (ca 55 procent av de 123 tillverkarna) har sin
adress 1 sex kommuner och 1/3 av dem (liksom 1/3 av de 123
tillverkarna) i enbart de tre storstiderna. De 210 féretagen slipper
ut 73 procent av de kemiska produkterna pd den svenska mark-
naden. Ca 60 procent av tillverkningsstillena fér tillverkning av
kemiska beredningar finns i de tre storstadslinen. Siffrorna vittnar
om en koncentrationen av stérre primirleverantorer till ett mindre
antal kommuner i landet.

Forhdllandet piverkar kommunernas behov av att skaffa
kompetens fér att bedriva produkttillsyn. Det dr dessutom svért
for en kommun att anstilla, finansiera, utveckla och bibehilla kom-
petens for den hir typen av tillsyn om det bara finns ett eller {3 till-
synsobjekt. Det giller sirskilt om objektet ir litet, exempelvis nir
bara ett foretag importerar enbart en eller nigra f kemiska pro-

73 RiR 2006:4, s. 43
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dukter till Sverige och kanske enbart handlar med dessa utan att
fysiskt befatta sig med dem. Enligt Riksrevisionen uppger
kommunerna sjilva, Sveriges Kommuner och Landsting och Kemi-
kalieinspektionen samstimmigt att det ir svirt f6r kommunerna att
ha kompetens inom alla tillsynsomriden.”

2.6.2  Operativ platsknuten kemikalietillsyn

Det ir 1 huvudsak Arbetsmiljéverket, linsstyrelserna och kommu-
nerna som bedriver platsknuten kemikalietillsyn. Nir det giller
forsvarets verksamheter bedriver generallikaren tillsynen enligt
miljobalken.

Den platsknutna kemikalietillsynen sker 6ver foretag i
hanteringskedjorna som ska omvandla férmedlade kunskaper och
rekommenderade skyddsdtgirder 1 sikerhetsdatabladen till kon-
kreta skyddsdtgirder.

Tillsyn 6ver hanteringen av kemiska produkter pd en viss plats
sker bland annat f6r att arbetstagare inte ska utsittas fér onddig
exponering frin kemiska imnen och f6r ohilsa. Den sker ocks3 for
att begrinsa eller forhindra oligenheter 1 den omgivande miljén
och fér att skydda dven andra minniskor dn arbetstagare frin
ohilsa och fér att skydda deras egendom. Den platsknutna till-
synen bidrar till att begrinsa eller minska mingden farliga kemiska
imnen som fors tillbaka till marknaden och samhillets kretslopp
via de tillverkade varorna och verksamhetens avfall.

Till skillnad frén produkttillsyn éver tillverkare och foretag som
fér in kemiska produkter till Sverige, gor den platsknutna
kemikalietillsynen nytta for miljon eller minniskors hilsa inom
myndigheternas egna geografiska ansvarsomrdde. Det sambandet
giller bdde for statliga och kommunala myndigheters tillsyn och
sdvil pd arbetsmiljbomrddet som pd miljo- och hilsoskydds-
omridet.

Att de kommunala incitamenten fér platsknuten kemikalie-
tillsyn tycks vara storre och att férutsittningarna for att finansiera
och uppritthilla kompetensen fér denna ir bittre in for produkt-
tillsynen, mirks i att kommunerna avsitter betydligt mer resurser
for platsknuten tillsyn dn f6r produkttillsyn, exempelvis 6ver
detaljister. Kommunerna utfér viss produkttillsyn integrerat med
den platsknutna tillsynen.

7+ RiR 2006:4, s. 46.
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Statliga myndigheters utforande av platsknuten kemikalietillsyn

Linsstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken omfattar flera tiotusen
objekt i okint antal. Siffran 35 000 som gir att {3 fram genom lins-
styrelsernas &rsredovisningar fér &r 2006 ir med all sikerhet i
underkant, bland annat ir antalet vattenverksamheter okint i flera
lin. Kemikalietillsynen dr dock frimst knuten till industriella till-
stindspliktiga miljofarliga verksamheter. Mellan 1500 och 2 000
tillsynsobjekt dr sidana Av dessa blev samtliga A-verksamheter
(miljodomstolen meddelar tillstdnd) och drygt 70 procent av B-
verksamheterna (linsstyrelsens miljoprévningsdelegation meddelar
tillstdnd), foremdl f6r minst en tillsynsinsats. Insatserna kan, men
behéver inte, vara relaterade till kemiska produkter. Till detta
kommer sidan tillsyn 6ver ett mindre antal vattenverksamheter i
vilka det férekommer hantering av kemiska produkter, exempelvis i
vattenkraftverken.

For tillstindspliktiga miljéfarliga verksamheter sker en stor del
av tillsynen genom att linsstyrelserna granskar rapporter om verk-
samheten. En sidan ir den 4rliga miljérapporten. Linsstyrelsen kan
1 enskilda fall begira kompletterande rapportering. I tillsynen ingr
dven att kontrollera féretagets organisation och férutsittningar att
sjilva planera och kontrollera hanteringen av de kemiska pro-
dukterna och underséka riskerna med denna, bland annat foér att
gora produktval.

Den information som linsstyrelsen fir frin ett féretag kan visa
vilka kemiska produkter som férekommer i verksamheten och i1
processen och om farliga imnen hamnar i utslippet eller fors vidare
via varor och avfall och i vilka mingder. Informationen kan ge
anledning att initiera tillsyn som rér ytterligare skyddsdtgirder som
exempelvis produktval, bland annat genom att uppmuntra féretaget
att anvinda Kemikalieinspektionens PRIO-verktyg, kontrollera
rutiner f6r inkdp, férbrukning och 16pande riskbedémning m.m.

P4 samma sitt som kommunerna, utfor linsstyrelsen viss pro-
dukttillsyn som en del av den platsknutna kemikalietillsynen. Det
kan exempelvis gilla kontroll av férekomsten av tillstind for att
hantera farliga imnen och av regler om otillitna imnen eller andra
begrinsningar.

Det vanligaste dr att linsstyrelsernas tillsyn dr inriktad pa
kontroll och &tgirder f6r rittelse, men ca 25 procent av de 15 lins-
styrelser som har svarat utredningen om sitt arbetssitt, bedémer
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att rddgivning och information dominerar éver den kontrollerande
tillsynen. Ca 15 procent har lika stort inslag av bida arbetssitten.

Generallikaren har ca 280 tillstdnds- och anmilningspliktiga
objekt att bedriva tillsyn 6ver. Det totala antalet objekt ir betydligt
fler. Myndighetens platsknutna kemikalietillsyn liknar i stora drag
linsstyrelsernas och kommunernas i den utstrickning den bedrivs.
Under ar 2006 blev samtliga ca 120 B-verksamheterna och ca
40 procent av de 160 C-verksamheterna féremdl fér minst en
tillsynsinsats.

Myndigheten skattar sjilv att merparten av resurserna gir till
hindelsestyrt arbete i form av handliggning av inkommande iren-
den, exempelvis av ansékningar om tillstdnd eller anmilningar om
indringar 1 befintlig verksamhet etc. Av den terstiende resursen
faller mycket bort som administration. Kvar blir en mindre del fér
operativa tillsynsinsatser, exempelvis granskning av miljérapporter
och andra rapporter samt inspektioner, insatser som till del avser
kemikalietillsyn. Produkettillsynen ir liten till omfattningen.

Myndigheten bedémer att den mesta tillsynen var inriktad pd
kontroll och atgirder for rittelse och i liten utstrickning pd
information.

Arbetsmiljoverkets tillsynsobjekt Gverstiger 300 000 till antalet.
Under r 2006 besokte verket dver 22 000 arbetsstillen och varje ar
utfér verket 30 00040 000 arbetsstillebesok varav 20 000-30 000
inspektioner”. Dessa resulterar i ca 15000 inspektionsmeddelan-
den med krav, ca 1300 foreligganden och drygt 200 polis- eller
dtalsanmailningar.

Ur Arbetsmiljoverkets statistik f6r dren 2005 och 2006 gir att
lisa ut att 20-30 procent av alla 14 000-20 000 kraven som verket
stiller under ett &r ror yrkeshygien. Av de yrkeshygieniska kraven
avser 40-45 procent kemiska arbetsmiljérisker. Inom gruppen
yrkeshygieniska krav kan dven den andelen (7-9 procent) som rér
ventilation bero p3 hanteringen av kemikalier.”

Arbetsmiljoverket kontrollerar hur arbetsgivare och &vriga
arbetsmiljoansvariga féljer arbetsmiljobestimmelserna och vid-
makthdller en god arbetsmiljé, bland annat enligt verkets fore-
skrifter (AFS 2004:04) om kemiska arbetsmiljérisker och fére-
skrifter (AFS 2001:01) om systematiskt arbetsmiljdarbete.

75 Ar 2006 utforde Arbetsmiljéverket nirmare 40 000 arbetsstillebessk och nistan 26 000
inspektioner.
76 Arbetsmiljéverkets tillsynsstatistik fér 2006, daterad 2007-01-20.
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Verket riktar tillsynen frimst mot verksamheter med storst
risker fér ohilsa och olycksfall. De vanligaste problemen och
riskerna i arbetsmiljén rér andra frigor in kemikalier, exempelvis
risker for fysiska skador och olycksfall.

En inspektion tar normalt upp alla aspekter pd arbetsmiljon och
inkluderar dven fysiska, psykiska, sociala och arbetsorganisatoriska
frigor. Undantag kan intriffa vid verksgemensam eller regional till-
syn eller kampanjer som riktas mot ett sirskilt problemomride.
Exempelvis har vi tidigare nimnt Arbetsmiljéverkets samverkan
med Kemikalieinspektionen och Riddningsverket 1 dessa myndig-
heters produkttillsyn.

Tillsynen sker enligt interna féreskrifter och riktlinjer och efter
en handbok — Inspektionsmetoder — som beskriver vissa faststillda
metoder. Handliggare och inspektdrer svarar ocksd pd frigor om
klassificering, mirkning och sikerhetsdatablad.

Verket har sirskilda interna tillsynsforeskrifter och rdd om
produkttillsyn och marknadskontroll pa arbetsmiljérittens omrade.
Omriden med krav pd tillstdnd eller utbildning, vilket bla. giller
cancerogener, reproduktionsstérande dmnen, allergener och hantering
av bekimpningsmedel klass 1 ASS, ir obligatoriska att beakta vid
inspektioner enligt arbetsmiljolagen. Detsamma giller betriffande
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor krav och kraven
enligt Seveso-lagstiftningen. Vid nistan alla inspektionsbesok
kontrollerar inspektdren om det finns en kemikalieférteckning och

sikerhetsdatablad.

Kommunernas utforande av platsknuten kemikalie tillsyn

Det totala antalet kommunala tillsynsobjekt fér tillsyn enligt
miljobalken kan skattas till i storleksordningen en miljon i hela
landet.” De allra flesta ir féremal f6r platsknuten tillsyn.

Enligt ildre statistik frdn Naturvirdsverket” si var ca 85 000 av
de i huvudsak industriella objekten i behov av dterkommande till-
syn &r 1995. Ca 95 procent av dessa f6ll under kommunal tillsyn.

Enligt vdr undersékning utférd av Statistiska Centralbyrdn upp-
gick antalet anmilningspliktiga verksamheter vid utgdngen av 2006
till ca 20 000 och antalet tillstdndspliktiga under kommunal tillsyn

77 Tillsynsutredningens betinkande *Tillsyn — forslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn” (SOU 2004:100), s. 112 och s. 117.
78 Naturvirdsverkets rapport om Miljéskyddslagens tillimpning 1995.

154



SOU 2008:73 Kemikalietillsynen i ett sammanhang

till ca 3800, vilket utgér >70 procent av alla tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter. Samtliga A-verksamheter under kom-
munalt tillsynsansvar och 95 procent av B-verksamheterna samt ca
50 procent av C-verksamheterna, blev féremil for minst en
kommunal tillsynsinsats det dret. Det ir insatser som kan, men inte
behover, vara relaterade till kemiska produkter.

Kommunerna bedriver tillsyn vid tillstdndspliktiga miljéfarliga
verksamheter pd i stort sett pd samma sitt som linsstyrelsernas och
med samma innehill. Skillnaden ir att kommunerna dven kan integ-
rera sidan produkttillsyn som Kemikalieinspektionen ocksd utévar,
exempelvis 6ver klassificering, mirkning och produktinformation.

Tillsynen av smi verksamheter domineras 1 hogre grad av
inspektioner pd plats dn av skrivbordstillsyn, dven om sddan ocksi
sker. Behovet av kontakter och kunskapséverforing dkar med
minskande storlek pd féretagen.

P4 enbart omridet kosmetiska och hygieniska produkter om-
fattar kommunernas tillsyn tiotusentals frisérsalonger, kiosker,
livsmedelsbutiker och andra affirer som saluhéller s&dana produk-
ter.

Kommunerna nyttjar sikerhetsdatabladen och informationen i
dessa pd samma sitt som linsstyrelserna. Vi har tidigare redovisat i
vilken utstrickning kommunernas tillsyn ir kontrollerande respek-
tive rddgivande.

Miljobalkskommittén har tidigare beriknat att staten dr 2004
finansierade ca 60 procent av kostnaderna for bide tillsynen och
provningen av miljofarliga verksamheter och tillsynen av vatten-
verksamheter med avgifter””. De statliga avgifterna for tillsyn och
provning® har inte hojts sedan dess. Regeringen har gett Natur-
virdsverket i uppdrag att se dver avgifterna..

Kompetens

Kompetens for platsknuten kemikalietillsyn dr mycket nira knuten
till behovet av kompetens f6r annan platsknuten tillsyn, vilken
ocksd syftar till att skydda minniskors hilsa och miljén 1 en
verksamhet eller 1 verksamhetens omgivning. Skyddskrav kan félja
av bade miljobalken och arbetsmiljslagen.

7 Miljsbalkskommitténs slutbetinkande *Miljobalken, miljékvalitetsnormer, miljéorganisa-
tionerna i miljprocessen och avgifter”(SOU 2005:59), s. 23.
8 Férordningen (1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljgbalken.
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Det gir ofta inte att skilja tillsynen &ver hanteringen och
anvindningen av kemiska produkter pd en viss plats frin tillsyn
som avser en verksamhets produktionsteknik och skyddsitgirder.
Tekniken kan 1 sin tur ha samband med alstringen och hanteringen
av avfall, fér buller, energidtging, olycksrisker, utslipp, mingden
transporter m.m. Det finns siledes samband mellan kemiska
produkter, teknik, skyddsitgirder och miljo sdvil i tillsynen enligt
miljébalken som enligt arbetsmiljélagen.

Linsstyrelserna forfogar 6ver féljande typer av kompetenser eller
utbildningar fér kemikalietillsyn. Flera slags kompetenser kan
féorekomma vid samma linsstyrelse.

Siffrorna bygger pa enkéitsvar fran 15 lansstyrelser och anger hur manga av
dessa som forfogar dver minst en person med sadan kompetens

Typ av kompetens/uthildning Antal
Kemiingenjér 9
Toxikolog/ekotoxikolog 8
Kemist eller motsvarande 10
Miljo- och halsoskyddsinspektor 13
— med komplettering i kemi, toxikologi eller ekotoxikologi 7
Annan naturvetare med kemi i utbildningen 12

Nagot av ovanstaende kompletterat med miljératt
Jurist i miljoratt
Annan®!

0 O O

Kompetensen varierar mellan linsstyrelserna. Bland kemiingenjs-
rerna férekommer bdde hogskole- och gymnasieingenjérer. Minga
linsstyrelser har en bred kompetens, ibland med tillging till
personal med alla slagen av utbildningar. I nigra lin ir det vanligt
med flera kemiingenjérer, miljé- och hilsoskyddsinspektérer eller
andra naturvetare med hdogskoleutbildning i kemi. Hos andra
dominerar miljé- och hilsoskyddsinspektérer eller ”andra natur-
vetare”. En linsstyrelse uppger enbart tillgdng till “annan natur-
vetare med hogskoleutbildning i kemi”, en annan uppger sirskilt
god tillging till toxikologer/ekotoxikologer. Aven den miljo-
rittsliga kompetensen varierar.

81 Bland annan kompetens nimns skyddsingenjér, markkemist, miljdanalytiker, civilingen-
jorer 1 geokemi och teknisk biologi.
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Generallikaren férfogar 6ver miljé- och hilsoskyddsinspektorer
med och utan kompletterande hogskoleutbildning 1 kemi,
toxikologi eller ekotoxikologi.

Kommunernas och Arbetsmiljoverkets kompetens framgir av
avsnitt 2.6.1.

2.6.3 Befintlig tillsynsvagledning, samverkan och samordning

Det ir minga centrala tillsynsmyndigheter som 1 mer eller mindre
omfattning ansvarar for att tillsynsvigleda de operativa myndig-
heternas kemikalietillsyn. Dirtill tillsynsvigleder linsstyrelserna
kommunerna parallellt med de centrala verken.

Bade linsstyrelser och kommuner har till oss fért fram vikten av
att de centrala myndigheterna samordnar sig och att tillsynsvig-
ledningen mdste fungera vil for att den decentraliserade tillsynen
ska kunna fungera. De pekar sirskilt pid behovet av tillsyns-
vigledning som rér Reach och pd upplevelsen av en central réra
med otydliga ansvar, osamordnade prioriteringar, olika syn pd
lagtillimpningen och varierade sitt att arbeta pd. Kommunerna
menar att staten bor samla sig och att de statliga myndigheterna
bor styra 8t samma hall betriffande prioriteringar och tillimpningar
samt att linsstyrelsernas kemikompetens och regionala samord-
nande roll bor tas mer tillvara.

Overlag har myndigheterna ansett att det stéd och de rid som
Kemikalieinspektionen ger fungerar bra, vilket dven Riksrevisionen
har kommit fram till.

Vid den senaste granskningen av Sveriges miljéarbete rekom-
menderade OECD en forstirkt central vigledning. OECD beskrev
att den svenska tillsynen utmirkte sig av administrativ pluralism
och kraftig decentralisering och menade att den centrala funk-
tionen dirfér dr viktig f6r att genomféra lagarna och dstadkomma
en likvirdig tillimpning av dessa.

I sina &rsredovisningar f6r 2006 nimner de flesta linsstyrelserna
tillsynsvigledning som ror fororenade omriden som en viktig
insats under milet Giftfri milj6. Under samma mal tar ndgra
stycken upp sirskilda insatser som rér sidan vigledning om
kemikalier, ofta som ett miljésamverkansprojekt. De flesta tar upp
miljéfarlig verksamhet utan att specifikt nimna kemikalier.
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Centrala myndigheters tillsynsvigledning

De centrala myndigheterna arbetar frimst med stéd och rad och i
mindre utstrickning med att samordna och utvirdera den operativa
tillsynen.

Arbetet med stéd och rdd tar sig minga uttryck. Utgivning av
tryckt material i form av allminna rdd, handbécker, informations-
blad, notiser m.m. ir ett. Myndigheternas webb ir en viktig kanal
for att nd ut snabbt, brett och enkelt med information och stéd och
halla sidan tllginglig.

Myndigheterna arbetar fram det skriftliga stodet pd olika sitt
beroende pd sakfriga, dess komplexitet och vikt; ibland som en
bredare kommunikativ process under lingre tid som inkluderar
framtagning och férmedling av kunskaper, diskussioner, f6rdjup-
ning och férankring med berérda operativa myndigheter, inklusive
med niringslivet. I andra fall kan det tryckta materialet foregd
utbildningar och seminarier etc. eller goras tillgingligt utan sddana.
De centrala verken samverkar och bistdr varandra fér att samordna
sin vigledning 1 sak. Samordnade prioriteringar férekommer men ir
inte det normala.

Seminarier, kontakt- eller samverkansgrupper, utbildningar,
konferenser, jourverksamhet dit operativa tillsynsmyndigheter kan
ringa samt andra telefonkontakter ir exempel pd muntligt stod.

Skriftlig vigledning via webb eller tryckt material liksom organi-
serade utbildningar och seminarier skapar forstielse och ger
férdjupade kunskaper och férutsittningar f6r likvirdig lagtillimp-
ning. Tillfilliga telefonkontakter och jourverksamhet syftar mer till
operativt stdd 1 enskilda drenden och &t enskilda handliggare.

Tillsyns- och foreskriftsridet och tillsynsvigledningen

I Tillsyns- och foreskriftsrddet vid Naturvirdsverket finns myndig-
heter med ansvar fér operativ tillsyn och tillsynsvigledning enligt
miljobalken representerade. Ridet har Iitit utvirdera tillsynsvig-
ledningen. Resultatet ir presenterat i en konsultrapport som ridet
har tagit stillning till. Slutsatserna omfattar tillsynsvigledning
inom alla tillsynsomriden och inte enbart kemikalietillsyn. I stora
drag forstirker utvirderingen vira egna intryck frin kontakterna
med operativa tillsynsmyndigheter.
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Réidet konstaterar att minga myndigheter delar det tillsynsvig-
ledande ansvaret och det kan litt bli rérigt f6r mottagarna. Ibland
sker tillsynsvigledningen via linsstyrelserna, ibland inte. Det
behévs en samordning av kompetens, organisation och priorite-
ringar och en systematisk kommunikation frin myndigheterna,
sirskilt frdn (mellan) Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen,
Socialstyrelsen och Jordbruksverket. Dessa fyra verk anges till-
sammans ha huvuddelen av det samlade ansvaret pi miljobalkens
omrdde. Ridet pekar pd att Naturvirdsverket har limnat ett forslag
till Miljodepartementet om héjda samordningskrav mellan de fyra
nimnda myndigheterna.

Vidare konstaterar ridet att de centrala myndigheterna utformar
sin tillsynsvigledning pid olika sitt och att deras uppdrag att
genomfoéra miljépolitiken kan innebidra att de operativa tillsyns-
myndigheterna inte alltid kommer att i de rid och det st6d som de
sjilva uppfattar sig behéva. Hir lyfter rddet ocksd fram samverkan
som ett bra sitt att arbeta, t.ex. Miljésamverkan Sverige och att
myndigheterna har bérjar arbeta med planer fér sin egen tillsyns-
vigledning, vilket ocksd tydliggér deras prioriteringar.

Nir det giller linsstyrelserna avsitter dessa olika mycket
resurser for tillsynsvigledning och organiserar arbetet pd olika sitt.
Linen ir olika stora och behoven av att tillsynsvigleda varierar med
andelen verldten tillsynen till kommunerna. Det finns ocksg lins-
visa skillnader mellan de som har respektive saknar triffar med de
centrala verken. Dessutom kan enskilda handliggares engagemang
pdverka. Den storsta skillnaden beror troligen pd férekomsten av
miljésamverkan.

Rédet lyfter fram flera sitt f6r forbittrad tillsynsvigledning. Ett
ir att tydliggéra centrala prioriteringar. Okad dialog mellan dem
som tillsynsvigleder och dem som arbetar operativt kan kvalitets-
sikra tillsynsvigledningen. Det behévs dven uppféljning och
utvirdering av den operativa tillsynen liksom planer f6r myndig-
heternas tillsynsvigledning.

Betinkandet Myndighet fér miljon (SOU 2008:64) féresldr att
Tillsyns- och féreskriftsrddet ska finnas kvar, men med firre leda-
méter.” Naturvirdsverket foreslds fi ansvar foér att vigleda,
samordna, f6lja upp och utvirdera miljotillsynsarbetet i férhillande
till andra myndigheter. Verket ska ocksd foresld dtgirder for att

82 Ridet limnade i juni in en framstillan till regeringen om att begrinsa antalet ledaméter.
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utveckla tillsynen och dgna linsstyrelsernas tillsynsvigledning mot
kommunerna sirskild uppmirksambhet.

Organiserad samordning och samverkan

Traditionerna att arbeta systematiskt med kemikalietillsyn 1 gemen-
samma projekt gir 1 vissa lin lingre tillbaka 1 tiden dn i andra.
Forekomsten av organiserad regional miljosamverkan kan ha ett
visst samband med detta, men i ndgra lin har samarbetet med
kommunerna pd kemikalieomridet pdgdtt under lang tid och forst
under 2000-talet tagit sig fastare och mer lika organisatoriska
uttryck i allt fler lin under beteckningen miljésamverkan.

Samverkan och kemikalietillsyn i gemensamma projekt har vixt
fram som ett sitt f6r myndigheterna att prioritera en viss sakfriga,
dstadkomma samordnad tillsyn och en ékad likvirdighet 1 lagtill-
limpningen.

Foér nirvarande finns 8tta regionala samverkansprojekt och ett
nationellt. I de regionala deltar linsstyrelsen och kommunerna och
ibland 4ven kommunernas linsférbund eller regionen. Over 50 pro-
cent av kommunerna medverkar i de regionala projekten och bidrar
till deras finansiering. Det nationella projektet — Miljésamverkan
Sverige — ir ett samarbete mellan Naturvirdsverket och landets alla
linsstyrelser som startade hosten 2005. Det ska 6ka samsynen
mellan linsstyrelserna och ge en mer enhetlig tillsyn 1 landet samt
stddja linsstyrelserna i deras roll som tillsynsvigledare och som
operativ tillsynsmyndighet.

Projekten bidrar till att utveckla myndigheternas kompetens.
Resurserna ricker bittre nir varje deltagande part ger ett litet
ekonomiskt och personellt bidrag till kollektivet, men fir tillbaka
stdd och hjilp frin hela kollektivet. Rapporter, checklistor m.m.
frin bland annat kemikalieprojekt av olika slag finns sedan att tillgd
pd samverkansprojektens och myndigheternas hemsidor pi
Internet. Det skriftliga materialet arbetas fram gemensamt och
projekten nyttjar varandras kunskaper och material.

Exempel pd regionala kemikalietillsynsprojekt ir sddana som
rort utfasning av farliga dmnen, sikerhetsdatablad, mirkning och
information vid férsiljning av triskyddsbehandlat virke, kemika-
lielagring i cisterner, anvindning av kemikalier inom vattenskydds-
omrédden, kosmetiska och hygieniska produkter, CFC-avveckling,
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kemiska bekimpningsmedel, firghandlare och plastadditiv samt
anvindningen av sikerhetsdatablad.

Resurser

Under 2006 avsatte de centrala verken tillsammans ca 2,5 irsarbeten
for tillsynsvigledning som ror kemikalier. Riddningsverket avsatte ca
1 a samt 1,5 da f6r Seveso. Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket
och Likemedelsverket avsatte var f6r sig ca 0,5 &rsarbete. Till detta kan
liggas enstaka &rsarbeten pd varje linsstyrelse vars samlade resurser for
att tillsynsvigleda om hela miljébalken uppgick till ca 16 &rsarbeten
ar 2006.

Normalt avsitter Kemikalieinspektionen mer resurser (ca 1 ars-
arbete 2007), men forberedelser fér Reach medférde behov av
omprioriteringar 2006. En stor del av resursen &r 2006 avsig
Stormarknadsprojektet. P4 Naturvirdsverket avsig hilften av
resursen bekimpningsmedel och tillimpningen av verkets fore-
skrifter om spridning av bekimpningsmedel. Enstaka ar kan resur-
serna vara nigot hogre. Av verkets plan for tillsynsvigledning
2007-2009 framgir att kemikalier ir prioriterat men att verket
avser att analysera behoven nir ansvaren f6r Reach klarlagts. Like-
medelsverkets arliga insatser har varierat mellan 0,3 och 0,7
drsarbeten, men frin och med 2008 har tvd inspektérer till anstillts
for operativ tillsyn och som till del dven kan férvintas tillsynsvig-
leda.

Uppgifter om avsatta centrala resurser fér tillsynsvigledning
kan vara ndgot dverskattade eftersom &tminstone ett centralt verk
redovisar information 8t foretag och allminhet under begreppet
tillsynsvigledning, vilket inte stimmer med den rittsliga definitio-
nen av begreppet.

Samverkansprojekten  tillsammans  férfogar 6ver mer in
5500 000 kronor ~ varav ~ Miljosamverkan  Sverige  svarar  for
1200 000 kronor och de itta regionala projekten for resten. Resur-
serna anvinds fér samverkan inom hela miljo- och hilsoskydds-
omridet.

Ovriga centrala verk avsatte inga eller smé resurser ar 2006 for
att tillsynsvigleda linsstyrelser och kommuner om operativ kemi-
kalietillsyn enligt miljobalken.
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2.6.4  Lagovertradelser ar vanliga

Riksrevisionen konstaterar att bilden av féretagens bristande
kompetens dr samstimmig mellan kommunerna, linsstyrelserna
och Kemikalieinspektionen. Bristerna hinger samman med foreta-
gens storlek och sm3 féretag saknar ofta nédvindig sddan.® Samma
bild framtrider i vira kontakter med féretag och nigra av nirings-
livets branschorganisationer. Vid kontakt med Landsorganisa-
tionen menade ndgra fackférbund att inom vissa branscher har
foretagens kompetens som rér kemikalier minskat i takt med att
foretagen 1 branscherna rationaliserat och antalet anstillda i féreta-
gen minskat.

Var tionde inspektion som Kemikalieinspektionen gor hos till-
verkare eller importérer leder till polisanmilan. Andelen upptickta
brister ir relativt konstant ir efter ar.**

Kommunerna konstaterar ocksd att det ir mycket vanligt att
foretagen 6vertrider regler som ror kemikalier. Linsstyrelsen i
Norrbotten och linets kommuner genomférde 2002 ett projekt®
som riktade sig mot dterférsiljare inom detaljhandeln. Det avsig
kontroll av Kemikalieinspektionens regler om mirkning av kemiska
produkter. Hilften av inspektionerna resulterade i rittelsedtgirder,
39 procent av dem medférde utredningar om att paféra miljosank-
tionsavgifter och 40 procent medférde polisanmilan.

Under vira kontakter med kommuner runt om i landet har flera
pipekat att dvertridelserna sker 1 s stor omfattning att de ifriga-
satt det meningsfulla i att forsoka dstadkomma regelefterlevnad
genom kontroll och féreliggande. De menar att regelverket ir for
komplext och svért f6r féretagen att f6rstd och f6lja dven om de vill
och det ir sirskilt svirt f6r de mindre féretagen. Dessa kommuner
satsar istillet pd information och rddgivning.

% RiR 2006:4, s. 47.

8 Riksrevisionens rapport RiR 2006:4, s. 40.

8 Slutrapport — kemikaliekampanj i norr, ett regionalt informations- och tillsynsprojekt 1
Norrbottens kommuner, 2002-12-17, Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.
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2.7 Marknadskontroll och tillsyn av farliga @mnen i
varor

2.7.1 Var bedomning

Vi anser att viss kemikalietillsyn som sker i form av marknads-
kontroll kan ske pd regional eller kommunal niva.

Hoga kostnader {6r varuprov och provtagning kan vara ett skil
for att ligga ansvaret pd statliga myndigheter. De kostnaderna ir
hégre for tillsyn av varor dn for tillsyn av kemiska produkter.

Eftersom mojligheten att tillimpa produktsikerhetslagen bara
finns f6r statliga myndigheter kan det vara ett annat skil for statlig
tillsyn.

Marknadskontrollen av tillverkare kan innebira kontakter med
andra medlemsstater och att samverkan med Tullverket ir forbe-
hillet vissa centrala statliga myndigheter. Det finns dessutom moj-
ligheter till samverkan i marknadskontrollridet f6r de centrala
statliga myndigheterna. Central samverkan ir sirskilt viktig for
marknadskontrollen 6ver tillverkare och importérer.

Det kan finnas skil fér att inféra krav pd att Kemikalie-
inspektionen alltid ska bedéma underrittelser for eventuella Rapex-
anmilningar innan de limnas till Konsumentverket.

Sammanfattningsvis bér marknadskontroll av tillverkare och
importdrer av kemiska produkter och varor bér utévas av centrala
statliga myndigheter.

Det finns begrinsningsregler f6r flera varugrupper som inne-
haller farliga imnen. Varuflédet ckar och féretagens okunskap om
innehéllet av kemikalier i varorna ir stor.

Det saknas en strategisk inriktning i tillsynen 6ver att begrins-
ningsregler som giller farliga imnen i varor foljs.

2.7.2  Marknadskontroll
Vad dr marknadskontroll och vad skiljer den frin annan tillsyn?

Delar av det vi valt att kalla produkttillsyn ir sidan tillsyn som
ingdr i begreppet marknadskontroll. Innebérden av begreppet
marknadskontroll eller — som det ocksd benimns — marknadsover-
vakning® ir inte helt klar. I férordningen (2005:893) om mark-

$%Den engelska termen idr market surveillance.
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nadskontroll av varor avses med marknadskontroll en myndighets
dtgird for att sikerstilla att en vara som gjorts tillginglig pa
marknaden uppfyller gillande krav. Enligt férordningen utévar de
myndigheter som anges i en bilaga till férordningen marknads-
kontroll.

Marknadskontrollutredningen har i sitt betinkande Tillsyn f6r
sikra varor (SOU 2004:57) definierat marknadskontroll som den
kontroll som dger rum nir en vara slipps pd marknaden eller forst
tas i bruk och som innebir att en myndighet kan vidta dtgirder for
att sikerstilla att en vara uppfyller stillda krav. Enligt den utred-
ningen utférs marknadskontrollen i tvd steg. Det forsta innebir
myndighetens évervakning av marknaden, direkt genom inspektion
eller indirekt med hjilp av olika informationskillor. I det andra
steget ska de upptickta problemen &tgirdas. Det kan ske genom
frivillig rittelse frin berorda foretags sida eller genom tvingande
myndighetsitgirder.

Av Marknadskontrollutredningens betinkande framgdr ocksd
att EG-direktiv pd produktomridet oftast forutsitter att medlems-
staterna utfér marknadskontroll, dock utan att uttryckligen fére-
skriva om sidan kontroll. T det allminna produktsikerhets-
direktivet finns emellertid en skyldighet att utdéva marknads-
kontroll. Aven p3 icke harmoniserade omriden finns tillsyn i form
av marknadskontroll.

I definitionen av marknadskontroll ingdr enligt Marknadskon-
trollutredningen inte kontroll i konstruktions- och tillverknings-
skedet och inte heller dterkommande kontroll eller besiktning for
att kontrollera om en produkt i anvindning fortfarande uppfyller
regelverket trots forslitning. Kontroll av tillverkningssystem och
niringslivets pd frivillig vig genomférda kontroll kan minska
behovet av marknadskontroll, men anses inte utgéra marknads-
kontroll. Det allminna produktsikerhets- direktivet stiller ibland
motsvarande krav pd produkter som redan ir i anvindning eller
som siljs begagnade. Som exempel nimns kraven p3 dterkallelse.

Marknadskontrollen skiljer sig enligt Marknadskontrollutred-
ningen frin annan tillsyn genom att det 1 princip ir via stickprov pa
marknaden som myndigheterna kan kontrollera att varor uppfyller
stillda krav inom de berérda regelomridena.
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Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
limnar foéljande information om marknadskontroll pd sin webb-
plats”

Marknadskontroll syftar till att garantera sikerhet, hilsa och kon-
sumentskydd. Avsikten dr ocksi att motverka snedvridning av
konkurrens. Marknadskontroll innebdr att ansvarig myndighet
kontrollerar att produkter som gjorts tillgingliga pd marknaden upp-
fyller gillande lagstiftning. De ska ocksi vara mirkta och kontrollerade
pi foreskrivet sitt. Myndigheten ska vidta dtgirder mot tillverkare
eller importorer vars produkter inte uppfyller stillda krav.

Marknadskontroll sker dels i form av planerade inspektioner, dels som
reaktioner pd klagomdl fr&n exempelvis allminheten. Marknads-
kontroll omfattar inte férhandskontroll, dvs. det sker ingen kontroll
av produkter i konstruktions- eller tillverkningsskedet. Marknads-
kontroll omfattar inte heller uppféljande kontroller nir produkterna
tagits i bruk.

Pi kosmetikaomridet finns en vigledning om marknadskontroll®.
Av den framgdr att marknadskontrollmyndigheterna bl.a. ska ta
varuprov och analysera varuproverna fér att kontrollera krav pd
innehdllet 1 produkten; sdvil kvalitativa och kvantitativa som 1
relation till riskbedémningen. Myndigheterna ska ha befogenhet,
kompetens och resurser som krivs och ska regelbundet gora
inspektioner 1 handelsledet och pd industrianliggningar och lager.

EU-kommissionen har limnat ett férslag till férordning om
krav for ackreditering och marknadsévervakning i samband med
saluféring av produkter, det s.k. varupaketet.” Férslaget har
behandlats i Europaparlamentet™. Ett beslut om férordning, tro-
ligen 1 enlighet med Europaparlamentets indringsforslag, forvintas
inom kort.

Enligt forslaget till artikel 2.17 avses med marknadsévervakning

..den verksamhet som bedrivs och de itgirder som vidtas av de
offentliga myndigheterna fér att se till att produkterna &verens-
stimmer med de rittsliga krav som faststills i relevant gemenskapslag-
stiftning om harmonisering och inte hotar hilsan, sikerheten eller
andra aspekter av skyddet av allminintresset.

% http://www.swedac.se/sdd/System.nsf/ (GUIview)/index.html

% Guidance Document on Administrative Cooperation in the Area of Market Surveillance of
Cosmetic Product, version of 01.06.2007.

8 KOM(2007) 37 slutlig.

% Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 21 februari 2008, dok. P6_TA
(2008)0061.
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Av forslaget tll bla. artikel 17.1 i f6érordningen framgir vilka
dtgirder som ingdr i marknadsévervakningen.

Marknadsévervakningsmyndigheterna ska gora limpliga kontroller i
tillricklig omfattning av produkters egenskaper; detta ska ske genom
dokumentkontroll och, dir s ir limpligt, genom fysisk kontroll eller
kontroll i laboratorium av ett indamélsenligt urval. I samband med
detta ska de beakta etablerade riskbedémningsprinciper samt klagomal
och annan information....

Reglerna om marknadsévervakning ska tillimpas pi produkter
(imnen, beredningar och andra varor) som omfattas av gemen-
skapslagstiftning om harmonisering, i den min gemenskaps-
lagstiftningen inte innehdller sirskilda bestimmelser med samma
syfte.

Vi drar slutsatsen att i vart fall produkttillsyn som sker genom
stickprov och annan form av tillsyn ute pd marknaden fér att
kontrollera att produkter uppfyller lagstiftningens krav méste anses
vara en form av marknadskontroll. Med produkter avses 1 det hir
sammanhanget bdde kemiska produkter och varor enligt 14 kap.
miljobalken. Vilken lagstiftning som innehdller kraven som ska
kontrolleras och tillsynsbestimmelserna saknar betydelse for om
det ska anses vara marknadskontroll eller inte. Det kan vara t.ex.
miljobalken, Reach eller lagen om explosiva och brandfarliga varor.
Ett exempel pd krav som nimns av Marknadskontrollutredningen
ir klassificering och mirkning av kemiska produkter.

I fr8ga om import finns méjligheter f6r tullmyndigheterna att
ingripa. De kan goéra det pd begiran av marknadskontroll-
myndigheterna”, dvs. i Sverige de myndigheter som anges i mark-
nadskontrollférordningen.

Konsumentverket dr tillsynsmyndighet f6r den marknads-
kontroll som utévas enligt produktsikerhetslagen. En statlig
myndighet som enligt ndgon annan foérfattning har tillsyn Sver
efterlevnaden av sirskilda bestimmelser om produktsikerhet i friga
om vissa varor, tjinster eller risker ir tillsynsmyndighet dven enligt
produktsikerhetslagen. Det innebir att t.ex. Kemikalieinspektionen 1
sin tillsyn av konsumentprodukter kan anvinda den lagens tillsyns-
bestimmelser 1 den utstrickning det inte finns motsvarande verktyg 1
miljobalken.

1 EG-férordning 339/93 som kommer att ersittas av den tidigare nimnda EG-férordningen
om ackreditering och marknadsévervakning.
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Nir en nationell myndighet ingriper mot en vara som medfér en
allvarlig risk ska den enligt EU:s lagstiftning om allmin
konsumentsikerhet genast anmila det till EU-kommissionen enligt
det s.k. Rapex-systemet. Svenska tillsynsmyndigheter ska enligt
forordningen (1993:1322) om informationsutbyte inom Europeiska
samarbetsomrddet 1 friga om farliga konsumentvaror skicka en
underrittelse till Konsumentverket f6r vidare befordran tll kom-
missionen av sidana anmilningar. Enligt den féreslagna EG-for-
ordningen om marknadskontroll ska Rapex-systemet utvidgas till
att omfatta dven andra varor in konsumentprodukter.

Vilken organisation behdvs for marknadskontroll?

Marknadskontrollutredningen férordade att Sveriges skulle behilla
den organisation fér marknadskontrollen som 1 huvudsak bygger
pa ansvar hos sektorsansvariga myndigheter.” S blev ocks3 fallet.
For att stirka samordningen mellan myndigheterna inrittades efter
forslag frin utredningen ett marknadskontrollrdd dir de myndig-
heter som utdvar marknadskontroll ingr.

Utredningen konstaterade ocksi att det behévs marknads-
kontroll pa lokal nivd inom vissa produktomrdden. Det kan enligt
utredningen réra sig om omriden dir distributionskanalerna ir
svira att kontrollera, t.ex. leksaker eller begagnade varor som siljs
pd marknader, eller tillsyn enligt regelverk som omfattar i1
bruktagande. Ytterligare omrdden som nimndes ir sidana dir det
finns ett klart intresse av en lokal kontroll, sisom fér varor av
explosiv natur. Utredningen menade ocksd att det allminna
produktsikerhetsdirektivet medfér behov av dtgirder pa lokal nivd
nir det giller spdrande av produkter eller raska ingripanden mot
farliga varor.

Utredningen diskuterade olika alternativ till organisation Det
framgdr dock att utredningen ansdg att det inte ir ett alternativ att
helt limna 6ver marknadskontrollen p3 ett omrdde till regional eller
kommunal niv8. Utredningen pekade ocksi pd vissa aspekter som
kan medféra svirigheter om marknadskontrollen pd ett omride
delas upp pd central nivd, linsnivd och kommunnivd. Bl.a. behéver
nationella bedémningar géras av ingripande 3tgirder som ska
anmilas enligt Rapex. Sidana anmilningar méste ocksi ske med
mycket kort varsel. Vidare kan Tullverket bara limna ut uppgifter

2S0OU 2004:57, s. 146 ff.
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till vissa utsedda myndigheter. Utredningen ansdg dven att sektors-
ansvariga myndigheter kan behéva ansvara fér provning som
medfér hoga kostnader.

Kommunal och regional marknadskontroll

I dag finns det ett kommunalt ansvar f6r produkttillsyn av all
hantering av kemiska produkter, dvs. alla led 1 distributionskedjan
utom inférsel och utférsel. Vissa kommuner anser att det ansvaret
ocksd omfattar varor enligt 14 kap. miljobalken. Vir bedémning ir
dock att tillsynen ir begrinsad till kemiska produkter (jfr avsnitt
2.5.6). For tillverkare och primirleverantérer som slipper ut pro-
dukter pd marknaden giller ansvaret parallellt med centrala myn-
digheter bl.a. Kemikalieinspektionen och Riddningsverket, medan
kommunerna ir ensamt ansvariga lingre ner i kedjan.

Varuprov och provtagning av ir i allminhet mer kostsam for
varor enligt 14 kap. miljobalken idn fér kemiska produkter. For
farliga kemiska produkter finns det dessutom krav pd produkt-
information, vilket gor att provtagning och analys inte lika ofta ir
motiverad som f6r varor som saknar sidan information.

2.7.3 Kemikalieinspektionens tillsyn av farliga dmnen i varor
Begréinsningsregler for varor

Tillsynen 6ver farliga dmnen i varor som saluférs pd den svenska
marknaden bedrivs till stérsta delen av Kemikalieinspektionen™.
Nedan foljer en tabell 6ver begrinsningsregler som direkt giller
utslippandet pd marknaden av varor’ och som faller under Kemi-
kalieinspektionens tillsynsansvar.

% Varutillsyn som avser fysikalisk-kemiska egenskaper nimns nedan.

* Vi inte hir tagit med sidana begrinsningar som giller anvindningen av imnet eller
beredningar av dmnet i varor utan att férbjuda utslippandet pi marknaden av den firdiga
varan, se nedan angiende begrinsningar av anvindning.

168



SOU 2008:73

Kemikalietillsynen i ett sammanhang

Varor Amnen Lagstiftning

Prydnadsféremal avsedda att Vatskeformiga amnen eller beredningar Bilaga XVII till

ge ljus- eller fargeffekter med som anses som farliga enligt direktiv Reach”

hjalp av olika faser, trolleri- 67/548/EEG och direktiv 1999/45/EG

och skamtartiklar och spel och

av fargamne i lampbranslen

Varor som medvetet tillsatts Asbestfibrer Bilaga XVII till

ashestfibrer Reach

Behandlat tra Arsenikféreningar Bilaga XVII till

Reach

Varor i vilka amnet ingér Monometyltetraklordifenyl- metan Forordn.
Monometyldiklordifenyl-metan (2007:19) om
Monometyldibromdifenyl- metan, DBBT PCB m.m.

Inlagg efter haltagning i dron Nickel och dess foreningar Bilaga XVII till

m.m., smycken och andra varor Reach

som &r avsedda att komma i

direkt och langvarig kontakt

med huden

Behandlat tra Kreosot, kreosotolja, Bilaga XVII till

tjarsyror, stenkolstjdra m.m

Reach Info vid
dverlatelse av

tra: KIFS
1998:8%
Textilier och laderartiklar som Vissa azofdrgamnen Bilaga XVII till
kan komma i direkt kontakt Reach
med méanniskors hud eller
munhala under langre tid
Utslappande av varor eller Pentabromdifenyleter Bilaga XVII till
flamskyddade delar till dessa Oktabromdifenyleter Reach
som innehaller &mnet i hogre
halt an 0,1 viktprocent
Déack och slitbanor fér Polycykliska aromatiska kolvaten Bilaga XVII till
regummering om de innehaller Reach
extender oils som dverstiger
gransvardena
Leksaker och Vissa ftalater Bilaga XVII till
barnavérdsartiklar som Reach
innehaller ftalater som dver-
stiger gransvardena
Varor eller delar av dem som Perfluoroktansulfonat (PFOS) KIFS 1998:8

innehéller PFOS som dverstiger
gransvardena

% Giller efter den 1 juni 2009. Fram till dess giller direktiv 76/769/EEG, se avsnitt 6 nedan.
% Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och bio-

tekniska organismer.
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Varor mnen Lagstiftning
Méatinstrument Kvicksilver Delvis hilaga
XVII till Reach
SFS 1998:944
KIFS 1998:8
Varor som férgats, stabiliserats | Kadmium och dess féreningar SFS 1998944
eller ytbehandlats med KIFS 1998:8
kadmium
Elprodukter Kadmium, kvicksilver, bly, sexvart krom, SFS 1998944
polybromerade bifenyler, polybromerade KIFS 1998:8
difenyletrar
Forpackningar och Kadmium, kvicksilver, bly, sexvart krom SFS 1998944
forpackningskomponenter KIFS 1998:8
Ammunition Bly SFS 1998:944
Tandstickor Vit eller gul fosfor SFS 1998:944

Dirutéver ingdr det 1 Kemikalieinspektionens ansvar att utéva till-
syn over att varor uppfyller kraven enligt miljbalkens allminna
hinsynsregler. Det dr dock svirt att ingripa mot varor som inte
uppfyller de kraven eftersom ett sddant ingripande kan stéra den
fria rorligheten av varor och dirfér miste kunna motiveras EG-
rittsligt.

Kemikalieinspektionens varutillsyn”

Av de 356 inspektioner som startades under dr 2007 avsig cirka en
fjirdedel kemiska imnen 1 varor. Varutillsynen hade di ¢kat jim-
fort med tidigare ar, bl.a. pd grund av nya regler. Ett viktig férut-
sittning for varutillsynen ir ett XRF-instrument som kdptes in
under &ret. Det ir ett analysinstrument som kan mita vissa kemiska
grundimnen 1 varor, t.ex. bly, kadmium och kvicksilver. XRF-
instrumentet anvinds frimst f6r att snabbt kunna gora preliminira
mitningar av minga produkter.

Kemikalieinspektionen limnade ocks3 fler varor till laboratorie-
analys in vad som tidigare varit fallet, bl.a. fér att bekrifta misstan-
kar om dmnesinnehdll som XRF-intrumentet visat.

Ett projekt avsig kontroll av att féretagen foljer reglerna om
farliga dmnen i elektriska och elektroniska produkter. Bestimmel-
serna grundas pd direktiv 2002/96/EEG, det s.k. RoHS-direktivet.

%7 Faktauppgifter i det hir avsnittet har vi himtat frin Kemikalieinspektionens drsberittelse
om tillsynsverksamheten f6r ir 2007.
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Inspektionerna genomférdes inom ramen f6r ett Nordiskt sam-
arbete som stéds av Nordiska Ministerrddets kemikaliegrupp.
Projektet pdgdr dven under innevarande &r. Erfarenheterna har
hittills visat att reglerna ir vil kinda och har fitt stort genomslag.
Kemikalieinspektionen anser att erfarenheterna frin tillsynen och
tillimpningen av reglerna kommer att vara mycket virdefulla for
regelutvecklingen.

Ett annat tillsynsprojekt avsig kontroller av ftalatinnehillet i
badmadrasser. Det var en uppféljning av ett beslut om att férbjuda
en importdr att silja en badmadrass som innehgll ftalaten DEHP.
Vid kontrollen visade sig att samtliga importérer hade bytt ut
DEHP mot mindre farliga ftalater.

Kemikalieinspektionen startade ocksd ett projekt for att kart-
ligga anvindningen av hégfluorerade imnen (t.ex. PFOS) i bla.
skor och friluftsklider. Kemikalieinspektionen avser att uppmirk-
samma leverantdrerna pd riskerna och informera om att de bor
dverviga alternativa 16sningar. Det forvintas alltsd inte leda fram
till ndgra beslut om foreligganden med krav pd dtgirder.

Av de inspektioner som initierats av andra in Kemikalie-
inspektionen finns exempel pd smycken som innehller bly, bly och
kadmium i barnkritor och illaluktande plastleksaker. Antalet dren-
den som rorde leksaker och illaluktande plastféremal 6kade under
dret jimfort med tidigare &r. Det finns ett mycket stort antal fore-
tag som sitter ut varor pA marknaden och okunskapen om vilka
farliga imnen som finns i varorna ir enligt Kemikalieinspektionen
mycket bristfillig.

Det finns ingen samlad strategi f6r hur varutillsynen ska bedri-
vas. Kemikalieinspektionen viljer dock ut féretag for tillsyn enligt
vissa grunder baserade pd potential {6r riskminskning. En grund for
urval dr att det dr friga om nya regler.

Vi anser att det finns ett stort behov av att tillsynen éver varor
som saluférs pd den svenska marknaden 6kar i omfattning och
bedrivs strategiskt for att komma &t problemen dir de ir som
storst. Det saknas en sddan strategi i dag. En viktig del av tillsynen
ir att kontrollera genomslaget for nya regler. Det ir dock viktigt
for lagefterlevnaden att tillsynen ocksd omfattar begrinsningsregler
som har funnits en lingre tid.
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Begrinsningsregler for anvindning av farliga dmnen i varuproduktion

Med nigot undantag giller de ovan angivna begrinsningsreglerna
dven for anvindning i varuproduktion som sker i Sverige. Bilaga
XVII till Reach innehdller dessutom ett antal regler som enbart
riktar sig mot anvindningen av imnen och inte utslippandet pd
marknaden. Sidana regler ir ibland processtekniskt inriktade.

Kemikalieinspektionen bedriver ingen strategisk tillsyn éver att
begrinsningsregler som giller anvindningen av farliga imnen i
varor foljs vid produktion av varor i Sverige. Vi menar att den till-
synen har nira anknytning till annan platsanknuten tillsyn.

2.8 Nuvarande finansiering av tillsyn och prévning
inom kemikalieomradet

Vi redogor hir for de avgifter som berdrs av virt uppdrag samt hur
tillsynen och prévningen inom kemikalieomrddet ir finansierad.
Variationen ir stor, allt frdn att myndigheten sjilv disponerar
avgiftsintikterna och 1 vissa fall dven beslutar om avgiftens niv3 till
att avgiftsintikterna betalas in pd inkomsttitel och myndigheten fir
anslag for verksamhetens kostnader. Det férekommer ocksd att
tillsynen helt finansieras med skattemedel, utan att ndgon avgift
betalas in pd inkomsttitel. Avslutningsvis gér vi en samman-
stillning 6ver myndigheternas kostnader fér tillsynen och prév-
ningen.

Hur de olika verksamheterna finansieras ir uppdelat efter
respektive myndighet. I beskrivningen ir det inte myndighetens
hela finansiering som vi foérklara utan bara den offentligrittsliga
verksamhet som myndigheten bedriver fér prévning och tillsyn
inom kemikalieomridet.

Miljobalkens bestimmelser om avgifter for prévning och tillsyn
finns i balkens 27 kap. Kapitlet innehdller ett bemyndigande fér
regeringen att meddela foreskrifter om avgift f6r myndigheters
kostnader fér prévning och tillsyn enligt miljobalken samt for
provning och tillsyn med anledning av EG:s férordningar inom
miljobalkens omride. Kommunfullmiktige f&r meddela foreskrifter
om sidana avgifter nir det giller en kommunal myndighets verk-
samhet.
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2.8.1 De totala kostnaderna och avgiftsintakterna inom
kemikalieomradet

Sambhillets kostnader fér kemikalietillsyn enligt miljobalken ir
totalt ca 128 530 000 kronor enligt det nuvarande sittet att rikna.
Av dessa stdr den kommunala tillsynen f6r en knapp tredjedel.
Kostnaden fér prévning av bekimpningsmedel och prévning av
verksamma dmnen 1 bekidmpningsmedel uppgir till 38279 000
kronor.

Det allmdnnas totala kostnader for tillsyn och tillsynsvagledning m.m. inom
kemikalieomradet 2007, tkr

Myndighet Kostnader
Kemikalieinspektionen 69 494
Réaddningsverket 2250
Lakemedelsverket 7536
Arbetsmiljoverket 800
Generall&karen 450
Lansstyrelserna 7500
Kommunerna 40 500
Totalt 128 530

fran Lakemedelsvekets arsredovisning for 2007 uppskattar vi deras kostnader till samma niva
som deras intékter. Arbetsmiljoverkets verksamhet &r helt anslagsfinansierad varfor det saknas
uppgifter om kostnader. Vi har dérfér uppskattat Arbetsmiljéverkets kostnader. Den redovisning
som har gjorts utgar fran de forhallanden som rader betraffande hur man bland annat ska se pa
Kemikalieinspektionens kostnadstackning. Som vi tidigare har skrivit fir vi anledning att
aterkomma senare i betdnkandet med resonemang kring vad avgifterna vid Kemikalieinspektionen
ska finansiera.
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De sammanlagda kostnaderna for prévningen av verksamma amnen och
bekdampningsmedel 2007, tkr

Myndighet Kostnader
Kemikalieinspektionen

-Bekdmpningsmedel 19435
-SERP 15511
Statens jordbruksverk 900
Livsmedelsverket*

-Bekdmpningsmedel 1600
-SERP 833
Totalt 38 279

* Detta &r redovisningen for 2007, men som vi skriver i texten far Livsmedelsverket ytterligare 1
200 000 kronor under 2008 fdr att utféra resthaltbedémningar. Uppgifterna for Livsmedelsverket
inom SERP &r ett snitt av perioden 2004-2007.

2.8.2 Kemikalieinspektionen

I férordningen (1998:942) om kemikalieavgifter m.m. finns det
sirskilda avgiftsbestimmelser f6r Kemikalieinspektionens prévning
och tillsyn av kemiska produkter. Férordningen bemyndigar
Kemikalieinspektionen att ta avgifter for sivil prévning och tillsyn
av kemikalier som fér bekimpningsmedel.

Avgifterna f6r kemikalier samt f6r bekimpningsmedel redovisas
mot inkomsttitel pd statsbudgeten och disponeras dirmed inte av
Kemikalieinspektionen. Dock disponerar Kemikalieinspektionen
intikterna inom det svenska rapportérsprogrammet (SERP). Det
ekonomiska maélet ir full kostnadstickning och innebir att kost-
nader och intikter ska gi jimt upp pd ndgra &rs sikt, och inte
noédvindigtvis  varje enskilt &r. Det faktum att Kemikalie-
inspektionen inte disponerar storre delen av avgiftsintikterna inne-
bir inte att de undslipper skyldigheten att félja upp och kontrollera
att det ekonomiska malet uppfylls.

Den nationella prévningen av bekimpningsmedel ska foregds av
en EU-gemensam prévning av verksamma dmnen, vilket i Sverige
ir provningen inom det svensk rapportérsprogrammet som géir
under namnet SERP. Den EU-gemensamma prévningen kan ocksd
utféras av en annan nations rapportdr och ir dven di fullt giltig i
Sverige och andra linder inom gemenskapen. Inom sivil den
nationella prévningen av bekimpningsmedel som prévningen av
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verksamma dmnen anlitar Kemikalieinspektionen andra myndig-
heter for att utféra delar av arbetet dir de sjilva saknar kompetens.

Kemikalieavgifterna f6r &r 2007 uppgick till 66 090 000 kronor och
bekimpningsmedelsavgifterna till 20 896 000 kronor. Avgifterna inom
SERP uppgick samma &r till 12291 000 kronor™. Det sammantagna
avgiftsuttaget pd 99277000 kronor kan jimféras med de totala
kostnaderna f6r Kemikalieinspektionens verksamhet som samma &r
uppgick till 190 505 000 kronor.

Det finns ocksd avgifter for provning av drenden om foérhands-
anmilan och undantag frdn EG-férordningen om tvitt- och ren-
goringsmedel. Dirutdver tar Kemikalieinspektionen ut anséknings-
avgifter for hanteringen av vissa drenden om genetiskt modifierade
organismer och klorerade 16sningsmedel™.

Tillsyn av allminkemikalier

Den som yrkesmissigt tillverkar eller till Sverige for in minst ett
ton av sidana kemiska produkter som ska anmilas till produkt-
registret ska betala en 4rlig kemikalieavgift.

Avgiften baseras dels pd kvantitet (irsavgift), dels pd antal
produkter (produktavgift). Arsavgiften tas ut i intervall enligt 2 §
férordningen (1998:942) om kemikalieavgifter m.m. och varierar
mellan 1 300 kronor och 75 000 kronor, enligt tabell nedan.

Intervall, arsavgift pa kemikalier

Kvantitet [ton] Rrsavgift [kr]
1-4 1300
5-9 4000
10-49 8 000
50-99 13 000
100-999 20 000
1 000-4 999 30 000
500-9 999 40 000
10 000-49 999 50 000
50 000-99 999 60 000
100 000- 75000

% Provningen inom SERP pigir normalt under flera ir. Betalningen av avgifterna kan pi
begiran av de sdkande foretaget dirfor delas upp p flera tillfillen, men det dr ind§ troligt att
de avgiftsintikter som redovisas hir delvis avser att ticka kostnader som dnnu inte uppstitt.
 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och bio-
tekniska organismer.
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Produktavgiften beriknas enligt en formel dir ett genomsnitts-
virde faststills beroende pa antalet anmilningspliktiga produkter.
Avgiften ir ligst 998 kronor och saknar tak.

Formel for berikning av produktavgiften

startviarde — slutviarde + slutvirde
kxn

Med n avses hir antalet anmailningspliktiga produkter, k ir en
konstant med virdet 1,003, startvirdet och slutvirdet ir 1 000

respektive 350 kronor.

Produktavgiften ska faststillas till ett genomsnittsvirde som ir
beror av antalet anmilningspliktiga produkter. Foér att den
sammanlagda avgiften ska vara enkel att f fram, utan att behova
berikna den enligt formeln, har Kemikalieinspektionen samman-

stillt en tabell pa sin hemsida.

Antal foretag per antal produktintervall 2005

Antal produkter Foretag Andel
1-2 499 28,6 %
3-4 261 15,0 %
5-9 320 18,3%
10-24 307 17,6 %
25-49 160 9,2%
50-99 99 57 %
100-249 61 35%
250- 37 2,1%
1744

HKélla: Kemikalieinspektionen, produktregistret.

Under 2005 fanns det 1744 foretag registrerade som betalade
avgift. Det stora flertalet foretag hade endast ett fital produkter
men 12 féretag hade 6ver 500 produkter i registret, 1547 foretag
eller knappt 90 procent av féretagen hade 50 produkter i registret.
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Antal foretag i kvantitetsintervall 2005

Intervall [ton] Foretag Andel
1-4 307 17,6 %
5-9 147 8,4 %
10-49 382 21,9 %
50-99 158 9,1%
100-999 346 19,8 %
1000-4 999 156 8,9%
5000-9 999 73 42%
10 000-49 999 104 6,0 %
50 000-99 999 22 13%
100 000- 49 2.8 %
1744

Kalla: Kemikalieinspektionen, produktregistret.

Under 2005 var det 1 340 foretag eller drygt tre fjirdedelar av dem
som hade anmilt en kvantitet mellan 1 och 999 ton.

Kemikalieavgiften redovisar, enligt det nuvarande sittet att se pd
vad som ska ingd 1 berikningsunderlaget, ett ackumulerat 6verskott
pd drygt 19 300 000 kronor. Det ackumulerade éverskottet kan ses
som en indikation pd att avgiftsuttaget ir f6r hogt 1 férhillande till
verksamhetens kostnaderna. Overskottet har dock minskat med
nistan 2 600 000 kronor under de senaste tre dren. Med hinsyn till
det senaste drets negativa resultat, -3 404 000 kronor, finns det just
nu ingen anledning att sinka avgifterna. I och med att Kemikalie-
inspektionen inte disponerar avgiftsintikterna kommer de trots
hégre kostnader in avgiftsuttag inte automatiskt att f8 mindre
resurser att rora sig med, eftersom de fir anslag fér att ticka
kostnaderna.

Kemikalieinspektionen anvinde 2006 ca 8,5 &rsarbeten for sin
operativa tillsyn. Dessa avsdg produkttillsyn enligt 14 kap. miljs-
balken. Kemikalieinspektionen forstirkte resurserna fér operativ
tillsyn 2007 med 3 nya tjinster och ett tillfilligt vikariat. De nya
inspektdrerna beriknas vara fullt operabla under 2008.
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Kemikalieavgifternas intikter och kostnader 2005-2007 %, tkr

ir Ingdende balans  Intdakt  Kostnad Arets resultat Utgaende balans
2007 66 090 69494 -3404 19 340
2006 67155 66185 970
2005 21929 65845 66000 -155

Kalla: Kemikalieinspektionens arsredovisning 2007.

Vi aterkommer senare i betinkandet och resonerar kring
kemikalieavgiften och om de kostnader den avser att finansiera
verkligen dr kostnader f6r prévning och tillsyn enligt miljébalken
samt vilka kostnader som tillkommer i den framtida tillsynen. T
avsnitt 5.2.1 redogor vi f6r vilka delar av Kemikalieinspektionens
arbete med allminkemikalier som kan finansieras med avgifter,
samt vad som rimligen bor skattefinansieras.

Prévning av bekimpningsmedel

Den som anséker om godkinnande av ett kemiskt eller biologiskt
bekimpningsmedel ska dels betala en ansékningsavgift dels en &rs-
avgift for varje godkind produkt. Det finns tvd typer av bekimp-
ningsmedel, vixtskyddsmedel och biocider. I avgiftssammanhang
ir det dock mer avgérande huruvida bekimpningsmedlet ir
biologiskt eller kemiskt som har den avgérande betydelsen f6r hur
stort avgiftsuttaget kommer att bli. I dessa sammanhang ir det
ocksd av stor betydelse om det biologiska bekimpningsmedlet
bestdr av mikro- eller makroorganismer.

Kemiska bekimpningsmedel

Enligt 6 § forordning (1998:942) om kemikalieavgifter m.m. ska
avgift betalas for Kemikalieinspektionens prévning av kemiska
bekimpningsmedel enligt nedan.

100 K emikalieinspektionens &rsredovisning 2005-2007.
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1. Vid ansékan om godkinnande,
a) for varje produkt 10 000 kr
b) fér varje verksamt imne som inte ingdr i annan 30 000 kr
godkind produkt

2. Vid ansékan om villkorsindring
a) som avser namn, férpackningsstorlek eller icke 1000 kr
verksamt dmne

b) 1 6vrigt 5000 kr
3. Vid ansékan om fortsatt godkinnande 6 000 kr
4. Vid ansokan om undantag 3000 kr

Dessutom ska en 3rsavgift betalas for varje godkind produkt mot-
svarande 2,6 procent av virdet pd forsiljningen av produkten iret
fore det r avgiften avser.

Biologiska bekimpningsmedel

Enligt 7§ forordning (1998:942) om kemikalieavgifter m.m. ska
avgift betalas fér Kemikalieinspektionens prévning av biologiska
bekimpningsmedel enligt nedan.

1. Ansokan om godkinnande som avser
a) mikroorganismer
- {61 varje bekimpningsmedel 5000 kr
- f6r varje verksam organism som inte ingdr i annat 15 000 kr
godkint bekimpningsmedel
b) genmodifierade organismer
- for varje verksam organism som inte ingdr i annat 23 000 kr
godkint bekimpningsmedel
¢) nematoder, insekter, spindeldjur
- f6r varje bekimpningsmedel 3000 kr
- f6r varje verksam organism som inte ingdr i annat 8 000 kr
godkint bekimpningsmedel

2. Ansokan om villkorsindring
- som avser bekimpningsmedlets namn eller 1000 kr
forpackningsstorlek
- 16vrigt 2000 kr
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3. Ansokan om fortsatt godkinnande som avser

a) mikroorganismer 3000 kr

b) genmodifierade mikroorganismer

¢) nematoder, insekter, spindeldjur 4500 kr
1500 kr

4. Ansékan om undantag som avser

a) mikroorganismer 1500 kr

b) genmodifierade mikroorganismer 2 000 kr

¢) nematoder, insekter, spindeldjur 1 000 kr

Dessutom ska en arsavgift betalas {6r varje godkind produkt mot-
svarande 1,8 procent av virdet pd forsiljningen av produkten aret
fore det r avgiften avser.

For sdvil kemiska som biologiska bekimpningsmedel giller att
drsavgiften som ligst dr pd 2 000 kronor och som hégst 200 000
kronor. Anskningsavgifterna ska betalas av den sékanden. Ars-
avgift skall betalas av den som har fatt ett bekimpningsmedel god-
kint eller av den som har tritt i dennes stille.

Bekampningsmedelsavgifternas intdkter och kostnader 2005-2007, tkr

ir Ingdende balans  Intdakt  Kostnad Arets resultat Utgaende balans
2007 20896 19435 1461 267
2006 20831 19970 861
2005 -2460 18605 18200 405

Kalla: Kemikalieinspektionens &rsredovisning 2007.

Enligt Kemikalieinspektionens &rsredovisning finns det for
bekimpningsmedelsavgiften ett ackumulerat éverskott pi 267 000
kronor. Verksamheten fir med anledning av detta anses vara i
balans. P4 samma sitt som intikterna av kemikalieavgifterna
disponeras inte bekimpningsmedelsavgifterna. Intikterna redovisas
mot inkomsttitel pd statsbudgeten och Kemikalieinspektionen far
sedan anslag for att finansiera

Aven betriffande bekimpningsmedel iterkommer vi senare i
betinkandet och resonerar kring vilka kostnader avgifterna avser
att finansiera och om de ir kostnader fér prévning och tillsyn
enligt miljobalken samt vilka kostnader som tillkommer i fram-
tiden. I avsnitt 5.2.2 redogdr vi for vilka delar av Kemikalie-
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inspektionens arbete med bekimpningsmedel som kan finansieras
med avgifter, samt vad som rimligen bor skattefinansieras.

Provning av verksamt dmne i bekimpningsmedel

Kemikalieinspektionen tar ut avgifter fér arbete inom Svenska
rapportdrsprogrammet (SERP) for hantering och utvirdering av
ans6kan om att ett verksamt dmne ska tas upp 1 bilagorna till vixt-
skyddsmedelsdirektivet (91/414/EEG) respektive biociddirektivet
(98/8/EG). Avgifterna disponeras av Kemikalieinspektionen. Ar
2006 uppgick avgifterna till 11 601 000 kronor medan kostnaderna
uppgick till 14 821 000 kronor, vilket innebir ett negativt resultat
for dret pd 3220 000 kronor. Verksamheten har dessutom med ett
ackumulerat underskott pid -6544000 kronor. I Kemikalie-
inspektionens regleringsbrev finns dock ett villkor som medger att
medel frin anslaget anvinds for att ticka eventuella underskott inom
SERP.

SERP-avgifterna, intakter och kostnader 2005 2007, tkr

Ar Ingdende balans  Intakt  Kostnad  Arets resultat  Utgaende balans
2007 12291 15511 -3220 -6 544
2006 9413 10747 -1334
2005 -1232 9502 10260 -758

Kalla: Kemikalieinspektionens &rsredovisning 2007.

Som nimnts ovan fir Kemikalieinspektionen ticka underskottet i
prévningen av de verksamma imnena i bekimpningsmedel med
anslag, sd nigot ackumulerat underskott finns i1 praktiken inte.
Uppgiften ir dock intressant som information om vad éverskottet
skulle vara om inte anslaget fick belastas f6r detta indamal.
Underskottet for 2007 visar att verksamheten i dagsliget ir
underfinansierad med drygt 25 procent och innebir ett problem fér
Kemikalieinspektionen med hinsyn till att det ekonomiska mélet ir
full kostnadstickning. Kemikalieinspektionen har i en skrivelse'®
till Miljodepartementet begirt att bland annat avgiftens tak ska

19K emikalieinspektionen Dnr 221-944-07, Forslag till indring av férordningen (1998:942)
om kemikalieavgifter m.m.
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héjas, men férindringen har inte genomférts i vintan pd denna
utredning.

I Kemikalieinspektionens regleringsbrev stir att verksamheten
inom SERP ir en uppdragsverksamhet vilket skiljer sig mot
Ekonomistyrningsverkets uppfattning, som 1 rapporten Avgifter
2006 benimner avgiften som en intikt av offentligrittslig verk-
samhet.'” Avgiftsintikterna disponeras visserligen av Kemikalie-
inspektionen men det gor inte avgiften mindre tvingande fér den
som vill slippa ut ett verksamt imne pd marknaden. Att ett eventu-
ellt underskott 1 denna verksamhet dessutom far ticks med medel
frin anslaget tyder ocks3 p3 att avgiften har en felaktig benimning i
regleringsbrevet. Visserligen kan det ansékande féretaget vinda sig
till ndgon annan utsedd rapportér, men inte inom landet, varfér vi
kan se det som att Kemikalieinspektionen har ensamritt pi denna
typ av prévning 1 Sverige.

Enligt 8 och 8a§§ forordning (1998:942) om kemikalieavgifter
m.m. ska avgift betalas for Kemikalieinspektionens administrativa
hantering och utvirdering som krivs 1 samband med en ansékan om
att ett verksamt dmne ska tas upp i bilagorna till ridets direktiv
91/414/EEG respektive Europaparlamentets och ridets direktiv
98/8/EG. Vad det giller vixtskydd foér upptag pa bilaga I till direktiv
91/414/EEG ska en avgift om 100 000 kronor betalas vid anséknings-
tillfillet. En avgift som inte betalas tillbaka dven om Kemikalie-
inspektionens kostnader ir ligre.

De ansokningsavgifter som giller for upptag pd bilaga I till
direktiv 91/414/EEG ir:

Vixtskyddsmedel, kemiskt 4125 000 kr/ans6kan
Vixtskyddsmedel, mikrobiologiskt 2 000 000 kr/ansékan

De ansokningsavgifter som giller ansékan om upptag pd bilaga I,
IA och IB till direktiv 98/8/EG ir:

Biocidprodukt, kemiskt imne pd bilaga I, 3 300 000 kr/ansékan

IA

Biocidprodukt, mikroorganism pd bilaga I, 2 000 000 kr/ansékan
IA

Biocidprodukt pa bilaga IB 240 000 kr/ansdkan

102 ESV 2007:21, s. 49.
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2.8.3  Ovriga myndigheter

Ovriga bestimmelser om statliga myndigheters avgifter fér prov-
ning och tillsyn enligt miljébalken finns i férordningen (1998:940)
om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljébalken, frimst
6 kap., och féreskrifter meddelade med stéd av den férordningen.
Kapitlet innehdller bemyndiganden fér Naturvirdsverket, Like-
medelsverket, Skogsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Statens jord-
bruksverk och Socialstyrelsen att meddela foreskrifter om avgifter
for viss prévning i friga om kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor.

Myndigheter med ett centralt ansvar for tillsynsvigledning pa
miljobalkens omrdde fir meddela foreskrifter om timavgifter for
tillsyn som inte ticks av annan avgift enligt férordningen om

avgifter for prévning och tillsyn enligt miljbalken'®.

Livsmedelsverket

Enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev fér 2008 ska de bistd
Kemikalieinspektionen med att bedéma resthalter av bekimp-
ningsmedel 1 drenden om nationellt godkinnande av bekimp-
ningsmedel. Livsmedelsverket ska enligt sitt regelringsbrev for
2008 bidra till arbetet med att korta handliggningstiderna. Livs-
medelsverket bistir ocksd Kemikalieinspektionen i handliggningen
och prévningen inom SERP.

Frin och med 2006 {6r Kemikalieinspektionen &rligen
dverl 600 000 kronor till Livsmedelsverket 1 ersittning for arbetet
med resthaltsbeddmningar. Eventuellt 6ver- eller underskott balan-
seras mot nistkommande &rs resultat.

Fore 2006 har resthaltsbedémningarna vid Livsmedelsverket
haft 13g prioritet varfér det byggts upp en 6verbalans av drenden
inom omridet som inte har slutférts. Tidigare har bedémningarna
bekostats med Livsmedelsverkets anslag och dirmed varit en
belastning fér Livsmedelsverket. De har dock betraktat uppgiften
som ndgot de miste utféra men som i praktiken fitt l8g prioritet
och endast avsatt en tjinst fér att hantera de 25-30 drenden som
kommer varje ir.

Det extra tillskottet som Livsmedelsverket nu tillskrivits 1
Kemikalieinspektionens regleringsbrev ir just avsett att ge dem

1057 kap. 14 § férordningen om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljébalken.

183



Kemikalietillsynen i ett sammanhang SOU 2008:73

mojlighet att arbeta av 6verbalansen. Det ligger dock fortfarande
irenden hos Kemikalieinspektionen som innu inte skickats till
Livsmedelsverket, vars irenden just nu verkar i balans. Under
perioden 2008-2009 kommer Livsmedelsverket enligt Kemikalie-
inspektionens regleringsbrev att f3 ytterliggare 1200 000 kronor,
vilket férhoppningsvis bidrar till att inte ndgon &verbalans byggs
upp.

Som ersittning for arbetet inom SERP har Livsmedelsverket ett
avtal med Kemikalieinspektionen om att de ska fi 21 procent av
foretagens avgift till Kemikalieinspektionen. Detta har utforts som
ett uppdrag it Kemikalieinspektionen men inneburit att de inte har
kunnat fakturera kostnader som 6verstiger den avtalade delen av
Kemikalieinspektionens avgifter till f6retagen. I praktiken innebir
det att Livsmedelsverket tvingas att anvinda andra medel for att
finansiera mellanskillnaden.

Jimfért med proévningen av bekimpningsmedel ir det férhéllan-
devis f3 drenden per &r som Livsmedelsverket handligger inom SERP.
Livsmedelsverkets kostnader varierar mycket mellan dren men
snittkostnaden for dren 2004—2007 var 833 050 kronor'®*. Kostnader-
na ir kopplade till respektive verksamt dmne och handliggningen kan
ta flera ar.

Statens jordbruksverk

Enligt Statens jordbruksverks regleringsbrev f6r 2008 s3 ska verket
bistd Kemikalieinspektionen med effektivitetsbedomningar av
bekimpningsmedel i drenden om nationellt godkinnande av
bekimpningsmedel. Dessutom ska Statens jordbruksverk enligt sitt
regleringsbrev for 2008 bidra till arbetet med att korta handligg-
ningstiderna.

Kemikalieinspektionen foér &rligen 6ver 900 000 kronor till
Statens jordbruksverk i ersittning for arbetet med effektivitets-
bedémningarna. Enligt Statens jordbruksverks redovisning for
2007 av 6verférda medel stimmer beloppet vil 6verens med verkets
kostnader.

Det arbete som Statens jordbruksverk utfért innan ersittning
bérjade betalas frdn Kemikalieinspektionen har finansieras med
medel frén anslaget. Enligt Statens jordbruksverk rérde sig deras

104 Kostnaden fér SERP-prévningarna dren 2004, 2005, 2006 och 2007 var for respektive ar 326
250 kr, 1 942 600 kr, 875 500 kr och 187 850 kr.
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deltagande tidigare &r i huvudsak om att i remissvar uttala sig om
behovet av de produkter som var aktuella fér godkinnande.

Likemedelsverket

Nista all verksamhet vid Likemedelsveket finansieras med avgifter
som disponeras av myndigheten. Med stéd av 6 kap. 5§ for-
ordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken, ges Likemedelsverket ritt att meddela f6éreskrifter om
avgifter f6r kontrollen av kosmetiska och hygieniska produkter.
Prognosen dver avgiftsintikterna fér kosmetiska och hygieniska'®
fér 2007 var i september 2007 enligt samrdd till Ekonomistyrnings-
verket!'® 7536 000 kronor, vilket ir en brikdel av Likemedels-
vekets totala avgiftsintikter pd 388 553 000 kronor'”.

Likemedelsverkets kostnader fér tillsyn av kosmetiska och
hygieniska produkter ska tickas av de avgifter som erliggs av de
som tillverkar eller f6r in produkterna pd den svenska marknaden.
Avgifternas nivd regleras 1 Likemedelsverkets féreskrifter om
avgifter for kontrollen av kosmetiska och hygieniska produkter
(LVFS 2006:17). Avgiften tvidelad enligt nedan. Om en tillverkare
eller importdr har fler in 200 produkter anmilda utgdr ingen avgift
for de produkter som verstiger 200.

o Arlig avgift fr den som tillverkar eller till Sverige for 2100 kr
n
. Arlig avgift per produkt 300 kr

I dag finns det ungefir 27 000 produkter i registret anmilda frdn
runt 660 féretag.'®

1% Kosmetiska och hygieniska produkter ingdr i verksamhetsgrenen Medicinteknik och
kosmetika med en sammanlagd avgiftsintike pd 30 421 tkr.

% Begiran om  avgiftssamrdd roérande  Likemedelsverkets  avgiftsnivier 2007,
LV Dnr 582:2007/58929.

17 Likemedelsvekets drsredovisning 2007.

1% Begiran om  avgiftssamrdd  rérande  Likemedelsverkets — avgiftsnivier 2007,
LV Dnr 582:2007/58929.
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Statens riddningsverk

Statens riddningsverk bedriver tillsyn av sikerhetsdatablad enligt
miljobalken, exklusive Seveso, men tar inte ut ndgon avgift. Verk-
samheten omfattar enligt skattning ca 1,5 rsarbetskraft och finan-
sieras med medel frn anslaget. Enligt uppgifter i deras &rsredovisning
uppgir kostnaden for en &rsarbetskraft till ca 1 500 000 kronor.

Arbetsmiljoverket

Enligt 7 kap. 12 § arbetsmiljolagen fir regeringen foreskriva att sir-
skilda avgifter skall tas ut i drende enligt lagen. Bemyndigandet har
endast utnyttjats till att foéreskriva om avgift fér Arbetsmiljs-
verkets uppdrag att granska maskiner, redskap, skyddsutrustningar
eller andra tekniska anordningar.

Arbetsmiljoverkets tillsyn enligt arbetsmiljélagen ir anslags-
finansierad. Det har inte gitt att tydligt skilja ut hur mainga
drsarbeten av verkets anvinda resurser som avser platsknuten
kemikalietillsyn, trots férekomsten av en omfattande statistik om
arbetsmiljotillsynen. Fér den del av kemikalietillsynen som avser
Sevesolagstiftningen och bekimpningsmedel i klass T ASS uppger
verket att det dgnar ca 7 drsarbetskrafter. D3 ingdr inte bara inspek-
tioner.

Aven om Arbetsmiljéverket inte tar ut nigon avgift ligger ver-
ket resurser motsvarande en &rsarbetskraft pd den tillsyn de
bedriver 6ver sikerhetsdatabladen. Kostnaden per &rsarbetskraft
uppgdr, enligt berikningar gjorda pd uppgifter frdn &rsredovis-
ningen, till ca 800 000 kronor.

Generallikaren

Vi bedémer att generallikaren anvinder resurser motsvarande 0,5
drsarbete for platsknuten kemikalietillsyn enligt miljobalken &r
2006. Detta innebir en kostnad pd 450 000 kronor om vi antar att
kostnaden foér en &rsarbetskraft uppgdr till ca 900 000 kronor.
Forsvaret saknar kemikalieintensiv industri som tillsynsobjekt. Fér
tillsynen enligt miljébalken finns en personalstab pd totalt 8 per-
soner som under 2009 utdkas med en person.
Generallikarens tillsyn finansieras helt ver statsbudgeten.
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Linsstyrelserna

Den som bedriver tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet ska betala
en &rsavgift f6r provning och tillsyn till linsstyrelsen. Avgiftens
storlek varierar med verksamhetens art.

Linsstyrelsernas resurser for tillsyn enligt miljébalken uppgick
enligt linsstyrelsernas drsredovisning for 2007 till ca 61 drsarbeten.
Vi har efter samrdd med flera linsstyrelser samt genom skatt-
ningen, kommit fram till att tillsynen &ver tillstdndspliktig miljo-
farlig verksamhet'” i genomsnitt utgér ca 15-20 procent av till-
synen, vilket motsvarar ca 10 &rsarbeten. Snittkostnaden for
linsstyrelsernas personal for tillsyn av miljofarlig verksamhet var ar
2007 ca 750 000 kronor per 4r.""° Den sammanlagda kostnaden for
verksamhet beriknas dirav till 7 500 000 kronor.

Hos vissa linsstyrelser eller pd enstaka tillsynsobjekt kan siffran
vara betydligt hogre, beroende pd linets niringslivsstruktur eller
typ av verksamhet. Antalet redovisade &rsarbeten inkluderar
resurser for Sevesotillsyn, for vilken Riddningsverket transfererar
4 000 000 kronor per 4r till linsstyrelserna.

Miljobalkskommittén har tidigare beriknat att staten &r 2004
finansierade ca 60 procent av kostnaderna for bdde tillsynen och
provningen av miljéfarliga verksamheter och tillsynen av vatten-
verksamheter med avgifter'"'. De statliga avgifterna fér tillsyn och
prévning''? har inte hojts sedan dess. Det dr dirfér mycket mojligt
att finansieringsgraden kan vara ligre i dag. Hur stor del som
finansierar enbart tillsynen av miljéfarliga verksamheter gir inte att
sirskilja.

Kommunerna

Kommunerna anvinde ir 2006 ca 300 rsarbeten fér miljobalkstill-
syn pd tillstdnds- eller anmilningspliktiga miljofarliga verksam-
heter. T samr8d med ett antal kommuner har vi skattat att ca
15 procent utgors av platsknuten kemikalietillsyn, vilket motsvarar
45 arsarbeten. Snittkostnaden fér kommunal tillsynspersonal upp-

19 Resurserna fér denna uppgick 2006 till ca 61 3rsarbeten enligt linsstyrelsernas rsredo-
visningar.

10 Uppgiften ir baserad pd linsstyrelsernas drsredovisningar fér 2007.

" Miljsbalkskommitténs slutbetinkande *Miljébalken, miljgkvalitetsnormer, miljdorganisa-
tionerna i miljdprocessen och avgifter”(SOU 2005:59), s. 23.

"2 Fsrordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
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skattar vi till ca 900 000 kronor per &r. Den sammanlagda kostnaden
for verksamheten beriknas dirav till 40 500 000 kronor.

Genom att debitera utdvare av miljofarliga verksamheter drsav-
gifter for tillsyn enligt miljébalken, finansierar kommunerna
nirmare 40 procent av sin platsknutna kemikalietillsyn med 3rsav-
gifter. Avgifterna bidrar dven till att finansiera produkttillsynen p
samma slags verksamheter, exempelvis hos tillverkare av kemika-
lier. Avgifter for kommunernas produkttillsyn 6ver detaljister
finansierade betydligt mindre in de nistan 13 procent som all
kommunal timdebitering av miljobalkstillsynen bidrog med.

Skillnaderna mellan statens och kommunernas avgiftsfinansie-
ring beror pd att det dr svdrare att ta ut och att rationellt admini-
strera avgifter frin ett stort avgiftskollektiv dn frin ett litet, sirskilt
om det stora kollektivet i huvudsak bestdr av smi foretag.
Kommunernas tillsyn éver detaljister sker dessutom ofta mindre
frekvent dterkommande. Dirfér debiterar kommunerna vanligen
timavgifter istillet for drsavgifter, men detta kostar i gengild resur-
ser att administrera. Erfarenheterna visar ocksd att timavgifter ger
ett resultat som ir svdrare att forutse dn vid debitering av drsavgif-
ter'”.

Det kan vara svirt f6r inspektorer att ta betalt per timme fér
patvingad tillsyn och det finns minga grinsdragningsproblem nir
de ska avgora vad som verkar skiligt 1 enskilda fall att debitera ett
visst féretag, exempelvis om tid for inldsning om branschen och i s&
fall hur stor del av denna som ska debiteras ett visst féretag, och
nir tillsynen 6ver ett féretag 6vergdr i tillsyn 6ver ett annat under
samma inspektionstur.

3 Miljsbalkskommitténs betinkande (SOU 2005:59), s. 238.
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2.9 Sakerhetsdatabladens kvalitet

En 6versyn av reglerna om sikerhetsdatablad idr en viktig &tgird
for att uppnd bittre kvalitet och nytta av bladen. Omfattande
tillsyn som ror bladens kvalitet ir under tiden mindre
meningsfull. Tillsyn 6ver foretagens kompetens att uppritta
sddana blad, 6ver férmedlingen av bladen och tillimpningen av
deras innehall dr desto viktigare.

2.9.1 Var bedémning

Vi anser det vara angeliget att kunskaper om kemiska dmnen och
hur minniskor och miljé ska skyddas fors over till alla som
anvinder kemiska produkter. Sikerhetsdatabladen ir det enda till
buds stiende instrumentet for detta.

Det ir foretagen som ansvarar for kvaliteten pd bladen och som
ska svara for kostnaderna fér kvalitetsarbete, inte myndigheterna.
Det ir foretagen som ska samverka for att bdde sprida korrekt
information nedit i distributionskedjorna och fér att terféra
informationen uppét 1 samma kedjor om férekommande brister i
bladen. Kravet i Reach pd att foretagen ska ha kompetens for att
utfirda sikerhetsdatablad och kraven i miljobalken pd att ha ett
strukturerat internt arbete, bedémer vi som mycket betydelsefullt.

2.9.2  Sakerhetsdatabladens syfte

Av inledningen till Reach-férordningens bilaga II framgir att
sikerhetsdatabladen syftar till att

...g6ra det mojligt fér anvindaren att vidta nodvindiga dtgirder till
skydd fér minniskors hilsa och sikerheten pd arbetsplatsen och till
skydd for miljon.

Kemikalieinspektionen har tidigare uttryckt syftet fér bladen pd
liknande sitt.

Bra information hjilper den yrkesmissige anvindaren att gora sitt
produktval och planera sin kemikaliehantering sd att den blir siker for
bade hilsan och miljén.
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samt att

Sikerhetsdatabladet ska ge en s& klar och tydlig information om pro-
dukten, si att anvindaren kan avgéra vilka nédvindiga &tgirder som
behover vidtas pa arbetsplatsen for att skydda hilsa och miljs."*

Bladen ir siledes tinkta att fylla en viktig uppgift som birare av
information, frdn dem som ska ta fram kunskaperna om kemiska
produkter, till dem som ska nyttja de kemiska produkterna och
kunskaperna.

Det idr virt att notera de svenska férvintningarna pd att
sikerhetsdatabladen ska vara underlag for foéretagens produktval.
Forvintningarna saknar motsvarighet 1 EG-ritten och bladen ir
inte utformade f6r det indamilet.

2.9.3 Regleringen

Fore Reach fanns reglerna om bladens innehll i Kemikalie-
inspektionens féreskrifter'”. Sedan den 1 juni 2007 féljer kraven i
stillet av Reach'"®. Reglerna 6verférdes till Reach utan féregiende
utvirdering. De omfattas inte av bestimmelserna i Reach'” om
oversyn av Reach.

Férordningen stiller utékade kraven pd bladens innehill genom
att det for registrerade imnen dven ska finnas med relevanta expo-
neringsscenarier som en bilaga till bladet frin de féretag som till-
verkar eller importerar >10 ton av imnet. Scenarierna ska omfatta
identifierade anvindningar och sirskilda villkor.

Utover innehillet ligger reglerna dven fast kraven pd kompetens
hos den som utformar dem.

Sikerhetsdatabladen skall utarbetas av en kompetent person som skall
ta hinsyn till anvindarens sirskilda behov, sd lingt detta ir kiint. De
som slipper ut amnet och beredningen p marknaden skall férsikra sig
om att de kompetenta personerna har genomgitt limplig utbildning
inklusive fortbildning.'"*

"* Kemikalieinspektionen, Tillsyn Nr 3/07, Bygg 2006 — Sikerhetsdatablad for bygg-
kemikalier, ett tillsynsprojekt i samverkan med Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljoverket,
Naturvirdsverket och Riddningsverket.

115 Kapitel 4 samt bilaga 10 till Kemikalieinspektionens (1998:8) om kemiska produkter och
biotekniska organismer.

16 artikel 31 och bilaga II.

"7 Artikel 138.

118 Reach bilaga IT, s. 268.
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Innehdllet i1 bladen ska vara upplagt efter en reglerad struktur och
innehilla data och information under 16 rubriker.

2.9.4  Vanliga brister i sdkerhetsdatabladen

Vi har funnit att tillsyn 6ver sikerhetsdatabladens kvalitet ir
mindre meningsfull.

Nyttan frin tillsynen begrinsas av vad de regler som ska kon-
trolleras medger for nytta. Effektivitet pd tillsynen och ambitions-
nivin pd denna har mindre betydelse om inte bestimmelserna ir
indamdlsenliga. Alla regler ska kunna bli féremdl for tillsyn, men
tillsyn 6ver regler som ir indamailsenligt utformade kan ge mer
nytta in tillsyn 6ver regler som inte ir det.

Ett antagande om eller bedémning av vad som ir en rimlig
ambitionsnivd fér tillsynen dver sikerhetsdatabladen bor dirfor ta
hinsyn till om avsedd nytta uppstdr nir bladen uppfyller
lagstiftningens krav. Uppstir ingen eller bara en begrinsad nytta ir
l6sningen regelindringar, inte mer tillsyn.

Av ingressen till EG-direktiv 2001/58/EG (punkt 9) framgdr att
det funnits kvalitetsproblem med sikerhetsdatabladen som var
kinda redan &r 2001. Det framgir dven att kommissionen och
medlemsstaterna i framtiden skulle undersoka hur sikerhets-
databladens kvalitet skulle g att férbittra ytterligare. Men reglerna
fordes 1 stort sett oférindrade dver till Reach.

Vi har tagit del av resultat frin Kemikalieinspektionens m.fl.
centrala myndigheters tillsyn och frin motsvarande myndigheter i
andra linder. Vi har dven fitt synpunkter frdn Arbetsmiljoverket,
linsstyrelserna, kommunerna, féretagen och LO.

Eftersom erhillna resultat visar att bladen ofta hiller otillricklig
kvalitet och att gjorda erfarenheter ofta grundar sig pd just sidana
blad, har vi dessutom litit utvirdera om blad som Kemikalie-
inspektionen kvalitetsbedémt utifrdn lagstiftningens krav fyller sin
avsedda funktion. Det finns tillsynsprojekt som har visat att dven
sikerhetsdatablad som ir bra, inte nédvindigtvis limnar de kon-
kreta upplysningar som en anvindare behéver for att planera sin
hantering.
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Kvaliteten brister ofta

Utifrdn det tidigare regelverket har Kemikalieinspektionen funnit
anmirkningsvirda brister i cirka hilften av sikerhetsdatabladen hos
de foretag som inspekteras. Bristerna finns under alla rubriker.
Aven andra EU-linders tillsynsmyndigheter kinner till kvalitets-
bristerna.

Plast & Kemiféretagen har undersékt kvaliteten pd sikerhets-
datablad som medlemsféretagen utfirdat. Det gjordes &r 1999 och
senast ir 2004. Trots en forbittring sedan den férsta undersok-
ningen uppvisade ungefir hilften av bladen allvarliga brister dven &r
2004. Det var dven sidana brister som kunde ha betydelse for risk-
bilden, inte enbart formella brister. Plast & Keml menade att
problemen kunde tyda pi en bristande toxikologisk eller peda-
gogisk kompetens inom féretagen men kunde ocksd bero pi
lagstiftningen kring sikerhetsdatabladen. Vikten av bra pedagogisk
utformning pa bladen lyftes fram.

I kontakter vi hittills haft med myndigheter (och viss utstrick-
ning iven med féretag/upphandlare) har det framkommit
samstimmiga uppgifter om att bladen, eller stora delar av informa-
tionen i dem, tycks vara obegriplig eller sviranvindbar f6r minga
anvindare.

Vanliga problem i bladen ir att

e riskerna ibland 6verdrivs

e informationen i olika sikerhetsdatablad ir vildigt likartad dven
om skillnaderna i imnenas farlighet kan vara stora

e nir firdiga datasystem framstiller sikerhetsdatablad skapar de
litt standardfraser och allminna fraser som gor det svirt for
lisaren att bedéma hur de ska hantera produkten

¢ informationen inte ir tillrickligt detaljerad och nyanserad fér att
det ska g3 att gora riskbedémningar

o viktiga faktauppgifter kan saknas, exempelvis om tid fér
dgonspolning, filtertyp i andningsskydd, avfallskod (EWC-kod)

o det saknas information om hur spill och avfall ska tas om hand

e sikerhetsdatabladen innehiller svira termer.
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Landsorganisationen — LO - har till oss framfért ungefir detsamma
som ovan. Bladen har enligt LO simst kvalitet nir sma féretag har
utarbetat dem.

LO pekar dessutom p3i att det idr vanligt att bladen inte fsljer
med leveransen eller finns pd fel sprik. Det forekommer ocks3 att
personal i féretag frin andra linder tar med sig kemikalier frin
hemlandet nir de fir uppdrag 1 Sverige och reser hit. D3 kan inte
svenska arbetstagare och andra utlindska arbetstagare frin pd
arbetsplatsen lisa vare sig varningstexter pd forpackningen eller
sikerhetsdatabladen och skydda sig sjilva eller miljon.

Vi fick vid vra kontakter med tillsynsmyndigheter veta att de
visserligen tar del av informationen i bladen, men att de anvinder
dem 1 liten utstrickning nir de stiller krav pd riskhanterings-
tgirder och andra forsiktighetsmatt, exempelvis pd produktval.

Bladen som kommunikativt instrument

Bladen vinder sig till foretag i olika branscher och till personer i
olika slags befattningar. Nyttjarna kan vara sdvil experter som
amatdrer pd kemi, men ska kunna anvinda informationen 1 bladen i
bide akuta och normala situationer.

De vixande informationsmingderna anser leverantdérerna vara
ett problem fér anvindarna, frimst i de smi foretagen (se avsnitt
2.10.2). Med Reach ska informationsmingderna i vissa blad 6ka
ytterligare.

De flesta som tar del av informationen saknar kemiutbildning pd
hogskolenivd. De kan ha svért att ta till sig bladens innehdll av vissa
vetenskapliga data som enbart kemister, toxikologer/ekotoxiko-
loger eller personer med specialistutbildning kan férsta.

Problemen ror sdledes inte bara kvaliteten eller formella brister.
De handlar ocksd om att anvindarna inte forstdr information i
bladen, vad den kan anvindas till eller hur de ska nyttja den. Bladen
ska tillgodose alla mélgrupper, bide specialister och amatérer. Lag-
stiftningen stiller krav pd en standardiserad disposition dir infor-
mationen ska komma i en viss ordning. Dirmed blir de inte
mélgruppsanpassade. Minga anvindare saknar sidan utbildning i
kemi och naturvetenskap att de kan tillgodogéra sig delar av
bladens vetenskapliga information.
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”Jag forstod inte ens att det var en fisk” ir ett talande och till
oss formedlat citat frdn en féretagare som under rubriken ekotoxi-
citet hade list virdet i mg/1 f6r EC50/50h/Daphnia magna'"”.

2.9.5  Sakerhetsdatablad av god kvalitet &r otillrackligt bra

Resultatet av den utvirdering vi l3tit géra genom ett utvirderings-
foretag visar att foretagen uppfattar brister 1 bladens anvindar-
vinlighet dven nir Kemikalieinspektionen kontrollerat dem. Det
giller bdde hos de smd foretagen (firre dn tio anstillda) eller de
litet storre (fler in 50 anstillda) med miljéledningssystem. For de
lite storre foretagen fyller de sin funktion ndgot bittre.

Inget foretag i undersdkningen kunde dra ndgra sjilvstindiga
slutsatser om anvindandet av en kemikalie mot bakgrund av
informationen i sikerhetsdatabladen. De stérre foretagen kopte
konsulter f6r att kunna férstd och omsitta bladens innehall.

Det gick inte att spira en nyttoskillnad mellan ”bra” och
”diliga” sikerhetsdatablad annat in mojligen f6r de ndgot storre
foretagen. Det gick heller inte att spdra en direkt effektkedja
mellan informationen i bladen och féretagens handlande. Hur god
kvalitet bladen idn har inverkar andra faktorer ofta mer pd hand-
landet, exempelvis vanor, attityder och rutiner. Det giller sirskilt i
de sm3 foretagen.

Féretagen i1 undersékningen anvinde sillan sikerhetsdatabladen
som kunskapskilla for att gora miljomissigt riktiga val mellan
kemikalier (produktval). Antagandet att bladen leder till produkt-
val kan bero pi ett grundliggande teorifel, det vill siga antagandet
kan vara felaktigt eller 6verférenklat.

Féretagen nyttjade frimst informationen om brandfarlighet, hur
hilsoskadlig kemikalien ir och vad de ska géra om en olycka
intriffar.

Den stora mingden diliga blad kan goéra det svrare fér blad
med god kvalitet att ni maélgruppen, som har sin bild klar redan
innan de list dem.

Aven i blad med granskad kvalitet ir informationen otillricklig
eller f6r allmin f6r vissa, medan den fér andra ir f6r omfattande
eller for komplicerad. Bladen riktar sig till bide stora och smi
foretag och till experter och okunniga pd samma ging. Begrepp och
formler som dr en nédvindighet f6r ett proffs att anvinda kan vara

' Daphnia magna ir det latinska namnet fér hinnkrifta, som inte ir en fisk.
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obegripliga f6r en lekman och skymmer annan och fér denne mer
visentlig information.

Foretag dr som grupp heterogen, men samma utformning av
bladen ska ni dem alla. En tanke om att all information i bladen
kan vara nédvindig fér nigon kan vara en ambition som ir
oférenlig med syftet att ”... géra det mojligt f6r anvindaren att
vidta nédvindiga dtgirder till skydd fér minniskors hilsa och
sikerheten pd arbetsplatsen och till skydd f6r miljén”.

2.9.6 Tillsyn 6ver sidkerhetsdatablad

Vi anser att statens samlade tillsyn 6ver kvaliteten pd sidan
information i sikerhetsdatabladen som ror avfall, miljoskydd och
transporter brister. Kemikalieinspektionen saknar eller har simre
kompetens for detta. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket
har haft ett visst samarbete som rér avfall, men detta har inte varit
systematiskt. Naturvirdsverket saknar operativt tillsynsansvar
enligt miljobalken, med undantag for tillsyn 6ver elektronikavfall.
Ansvar och kompetens som rér avfall finns frimst hos lins-
styrelserna och 1 kommunerna. Ett problem ir att varje myndighet
bara granskar vissa delar av sikerhetsdatabladet.

Vi har inte kommit 1 kontakt med myndigheter som siger att de
informerar Kemikalieinspektionen om brister i bladens informa-
tionen om just avfall och transporter. Kemikalieinspektionen
bekriftar att sidana tips férekommer, men att det sker sillan.

Kemikalieinspektionen och Riddningsverket prioriterar sin
produkttillsyn var f6r sig. Deras respektive tillsyn giller olika risker
med kemikalier. Prioriteringarna kan dirfor ta sig olika uttryck.
Exempelvis kan en myndighet planera tillsyn éver féretag inom
vissa branscher medan den andra planerar tillsyn éver féretag inom
en viss geografisk del av Sverige eller en viss grupp av kemiska pro-
dukter. Dirmed samordnar inte de centrala myndigheterna sina
inspektioner trots att vissa tillsynsobjekt och vissa av deras kemi-
kalier ir desamma.

Detta tillsammans med att kompetens och ansvar 1 &vrigt ir
spridd pd en rad myndigheter, som var f6r sig prioriterar utifrn
sina riskperspektiv, och tillika dr utspridda geografisk, medfér att
sikerhetsdatabladen sillan kontrolleras i sin helhet. Kvaliteten pd
sikerhetsdatabladen som blir féremal for tillsyn kan dirfér variera
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och inte bara mellan olika blad och féretag. Kvaliteten pd olika
delar av samma blad frdn samma féretag kan ocks3 variera.

Enligt Riddningsverket ir det troligt att minga kommuner innu
inte har uppmirksammat verkets ansvar {6r produkttillsynen enligt
miljobalken. Uppfattningen lever kvar att kemiska produkters
brandfarliga, oxiderande och explosiva egenskaper ir reglerade
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor och att Kemi-
kalieinspektionen fortfarande ansvarar fér produkttillsynen enligt
miljobalken &ver kemikaliers alla egenskaper.

Kommunernas ansvar {6r produkttillsyn omfattar samma objekt
som Kemikalieinspektionens och Riddningsverkets tillsyn gor
betriffande allminkemikalier samt samma objekt som Likemedels-
verket betriffande kosmetiska och hygieniska produkter. Dirtill
kommer objekten dir produkttillsyn bedrivs men dir platsknuten
tillsyn kan dominera. Det totala antalet kommunala tillsynsobjekt
for produkttillsyn ir okint, men bér vara betydligt storre in de
som finns registrerade 1 Kemikalieinspektionens respektive i Like-
medelsverkets register. Bara antalet detaljister uppgdr till flera
tusen, iven om inte alla detaljister saluhdller kemikalier. Dirtill
kommer sddana féretag som sitter kemikalier pd marknaden i leden
mellan primirleverantérer och detaljister och som ocksi ansvarar
for sikerhetsdatabladen. '

Kommunernas och statens tillsyn kompenserar inte fér brister-
na hos varandra.

Spridd kompetens

Mpyndigheter som frimst utfér produkttillsyn oéver tillverkare,
importdrer och andra primirleverantérer med avseende pi dessa
foretags klassificering och mirkning av kemiska produkter och
kvaliteten pd deras produktinformation, behéver kunskaper 1 kemi
och toxikologi/ekotoxikologi, men ocksi om teknik och andra
skyddsdtgirder som ir limpliga att vidta pd en viss plats eller i sam-
band med transporter i bidde normala och akuta situationer. Infor-
mationen om 3dtgirderna ska syfta till att férbittra skyddet av
miljén utmed hela hanteringskedjan och f6r dem som hanterar de
kemiska produkterna eller riskerar att exponeras fér dem.

120 Antalet féretag inom svensk parti- och detaljhandel &versteg 22 000 arbetsstillen &r 2006
enligt Statistiska Centralbyrins foretagsstatistik.
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Kompetensen fér sddan produkttillsyn dr utspridd pa flera
myndigheterna pi tre administrativa nivier och pi flera orter.
Tabellen nedan forséker ge en bild av hur kompetenserna ir
spridda. Det ir viktigt att inse att granskningen av alla avsnitt kan
behova beakta aspekter som ror arbetsmiljo, brand, kemi, toxi-
kologi m.m.

Kommunerna ir med i tabellen om vi bedémt att kompetensen i
ett visst avseende dr mer allmint férekommande. De flesta lins-
styrelserna och en del kommuner har kompetens som kan stimma
in under flera rubriker, men eftersom linsstyrelsernas operativa
ansvar for tillsynen 6ver sikerhetsdatablad ir hogst begrinsad ir de
med for att belysa var sddan kompetens finns som centrala verk kan
behdva som stod f6r sin tillsyn.

del av sdkerhets- | sarskild kompetens finns hos myndighetens ort
databladet
Rubrik 1 Alla
Rubrik 2 Kemikalieinspektionen, Raddningsverket Sundbyberg, Karlstad
Rubrik 3
Rubrik 4 Arbetsmiljéverket, Kemikalieinspektionen Solna, Sundbyberg
Rubrik 5 Réddningsverket, Arbetsmiljéverket Karlstad, Solna
Rubrik 6 Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljéverket, Solna, Sundbyberg,
Rubrik 7 |énsstyrelse/kommun 21 orter/290 orter
Rubrik 8
Rubrik 9 Kemikalieinspektionen, Raddningsverket Sundbyberg, Karlstad
Rubrik 10
Rubrik 11 Kemikalieinspektionen Sundbyberg
Rubrik 12 Kemikalieinspektionen, lansstyrelse/kommun Sundbyberg,

21 orter/290 orter
Rubrik 13 |&nsstyrelse/kommun, (Kemikalieinspektionen) 21 orter/290 orter

(Sundbyberg)
Rubrik 14 Ré&ddningsverket Karlstad
Rubrik 15 Alla
Rubrik 16

Kemikalieinspektionen och Riddningsverket foérfogar &ver
inspektdrer som ir specialiserade inom kemi och andra naturveten-
skapliga omriden, bland annat toxikologi och ekotoxikologi. Av
tabellen 1 nista avsnitt framgdr att linsstyrelserna allmint forfogar
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over god kompetens i kemi, medan kompetensen i toxi-
kologi/ekotoxikologi ir nigot mindre vanlig. Ett litet antal
kommuner férfogar éver kompetens for att utféra motsvarande
tillsyn som Kemikalieinspektionen och Riddningsverket.

Av Arbetsmiljoverkets ca 400 inspektdrer &r 2006 hade ca 30
kemikompetens med inriktning pd yrkeshygien. Antalet inspek-
térer minskar och dr nu ca 350, enligt uppgifter frdn Arbets-
miljoverket.

Av de ovan nimnda myndigheterna saknar Arbetsmiljoverket
ansvar for att bedriva tillsyn 6ver sikerhetsdatablad. Linsstyrel-
sernas ansvar ir begrinsat till vissa slags kemikalier om utévarens
miljofarliga verksamhet samtidigt dr tillstdndspliktig. Ansvaret
avser di8 sidana kemikalier som dr wundantagna frin
Kemikalieinspektionens ansvar, exempelvis drivmedel.

Vi bedémer att behoven av hégt specialiserad eller sirskild
kompetens ir betydligt mindre for annan produkttillsyn in sddan
som avser kontroll av klassificering, mirkning och kvaliteten pad

sikerhetsdatablad.

2.10 Foretagens ansvar och erfarenheter

Foretag med verksamheter i flera linder upplever att svenska
tillsynsmyndigheter generellt har bittre kontroll, ir effektivare
och att féretagen har dppnare och snabbare kontaktkanaler, vid
jimforelse med tillsynsmyndigheter i mdnga andra linder.

En vanlig erfarenhet bland féretag som tillverkar och levererar
kemiska produkter ir att de centrala myndigheternas tillsyn ir
gles eller mycket gles. Deras tillsyn sker sillan p plats.

Olika lagtillimpning i kommunerna ir ett problem. Foretagen
ser helst att tillsynen ir statlig och férordar en tillsyns-
organisation med en central statlig styrning och regionalt
utférande. Med en annan modell méste den centrala vigled-
ningen bli bittre for att motverka olikheterna.

Lagstiftningen ir 1 behov av férenkling for att bli éverblickbar
for foretagen som ska félja den.

Niringslivets organisationer och ménga medlemsféretag
arbetar for ett bittre samspel mellan kunder och leverantérer av
kemiska produkter. Reach har drivit p& den utvecklingen. Fore-
tag som tillverkar kemiska produkter menar att sm8 foretag har
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missgynnats av sikerhetsdatabladens utveckling, frin 2 sidor till
dagens 7-8 och nu innu mer genom Reach.

En del foretag ser en risk for att Sverige kommer att tillimpa
Reach hirdare in andra medlemslinder.

2.10.1 Olika aktorers ansvar
Vad ansvaren innefattar

I det hir avsnittet redogér vi for ansvaret for olika delar av
kemikaliekontrollen frin féretagens synpunkt med de kopplingar
som finns till tillsynsmyndigheterna. For att f8 en mer komplett
bild av féretagens ansvar har vi tagit med omriden som inte kom-
mer att ingd 1 vdra forslag till ny tillsynsorganisation. Vi har delat in
foretagen i f6ljande kategorier.

AKTORER PA KEMIKALIEOMRADET

3. Inférsel av
amne/beredning
1.Tillverkare av amne
2. Importér av
amne/beredning

6. Nedstroms-
4. Distributér av anvandare

amne/beredning vara

9. Distributér av
7. Importér av vara

vara 8. Inférsel av

vara

Gra ellips = aktor enligt Reach
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I kategorierna ingdr vissa av de aktdrer som definieras i Reach och
nigra aktdrer som kan urskiljas i annan kemikalielagstiftning. Ett
foretag kan ingd i flera av kategorierna genom att t.ex. vara bide
importdr av ett dmne och nedstrémsanvindare. Vi har inte tagit
med exportorer eller sddana som fér ut kemiska produkter ur
Sverige till andra EU-linder, eftersom utférsel med nigra undan-
tag'?! inte regleras sirskilt i kemikalielagstiftningen.

Allminheten har ett ansvar f6r sin kemikaliehantering enligt de
allminna hinsynsreglerna i miljébalken. Det finns dock relativt fa
specifika kemikaliebestimmelser som riktar sig mot privatpersoner.
Vi har dirfér valt att inte ta med allminheten i det hir samman-
hanget. Vi har inte heller redovisat den sirskilda regleringen av
avfall, frimst av den anledningen att avfall ofta ir undantaget frin
tillimpningsomradet for kemikalielagstiftningen.

Vi har gitt igenom vilka kemikalieregler som varje aktér kan
omfattas av beroende pd verksamhetens art och de kemiska
produkter som ingdr 1 verksamheten, se bilaga 2. Av genomgingen
framgdr att regleringen ir komplex pd kemikalieomradet och att ett
foretag kan omfattas av minga olika bestimmelser som rér import,
inférsel och hantering av kemiska produkter. Bilagorna siger
emellertid inte s& mycket om vilka regler som ir tillimpliga i det
enskilda fallet; hur stor andel av reglerna som giller for ett visst
foretag varierar sikert avsevirt och det torde vara svirt att hitta
nigot exempel pd foretag som omfattas av alla de angivna reglerna
for en aktor. Det dr ocksd viktigt att peka pd att reglerna pd omra-
det ofta indras. Bilagorna ger siledes bara en 6gonblicksbild av
regelverket. De gor inte heller ansprik pd att vara kompletta.

I bilagorna anvinds begreppet “utslippande pd marknaden”.
Som framgar av avsnitt 1.4.4 har det begreppet varierande betydelse
1 olika sammanhang. Nir vi anvinder oss av rubriken ”Utslippande
pd marknaden” i bilagorna avser vi begreppets vidaste definition f6r
att kunna samla alla regler som giller nir aktéren pd nigot sitt gor
ett imne, en beredning eller en vara tillginglig f6r nigon annan
utan att vara slutanvindare. Begreppet kan sedan ha olika innebérd
1 de olika posterna under rubriken.

Vi har i bilagorna ocksd angett vilka myndigheter som ansvarar
for tillsynen i olika delar. Av den sammanstillningen framgdr att ett
foretag kan vara foremdl for kemikalietillsyn frin flera statliga
myndigheter, t.ex. Kemikalieinspektionen, Riddningsverket och

21 Se bl.a. EG-forordning 204/2003 om export och import av farliga kemikalier och det
svenska férbudet mot export av kvicksilver.
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Arbetsmiljoverket. Utéver tillsynsmyndigheterna pd miljo- och
hilsoomrddet finns det exempel pd sektorsmyndigheter, sisom
Vigverket, som har tillsynsansvar fér viss hantering av kemiska
produkter. En akt6r kan vidare omfattas av bide statlig eller kom-
munal tillsyn. Den kommunala tillsynen kan vara uppdelad pé olika
nimnder, t.ex. miljé- och hilsoskyddsnimnden och riddnings-
nimnden.

2.10.2 Foretagens erfarenheter av tillsynen och forberedelser
for Reach

Vi har haft kontakter med delar av niringslivet. P4 triffar som ord-
nats pd Teknikforetagen, Plast- & Kemiforetagen och Kemisk-
Tekniska Leverantorférbundet har vi tagit del av erfarenheter av
och synpunkter p& myndigheternas tillsyn, vad de nirvarande
foéretagen anser blir viktigt 1 tillsynen, deras uppfattning om siker-
hetsdatabladen och hur de forbereder sig for ikrafttridandet av
Reach.

Foretag med verksamheter i flera linder upplever att svenska
tillsynsmyndigheter generellt har bittre kontroll, dr effektivare och
att foretagen har 6ppnare och snabbare kontaktkanaler, vid jimf6-
relse med tillsynsmyndigheter 1 mdnga andra linder.

Frekvens, kompetens och samordning

En vanlig erfarenhet bland féretag som tillverkar och levererar
kemiska produkter ir att den centrala myndigheters tillsyn ir gles
eller mycket gles. Deras tillsyn sker sillan pd plats, vilket dven flera
kommuner har fért fram till oss. Nir tillsynen vil sker héller den
bra kvalitet, men den bér vara mer samordnad. Varje centralt verk
upplevs prioritera for sig och foéretagen uppfattar ett glapp mellan
Riddningsverket och Kemikalieinspektionen i tillsynen av siker-
hetsdatablad. Kemikalieinspektionens kompetens uppfattas vara
hég, men ligre 1 frigor som ror brandfarlighet, avfall och arbets-
miljé. Aven linsstyrelsernas tillsyn uppfattas sillan ske pi plats.
Foretagens uppfattningar stimmer vil med hur Kemikalieinspek-
tionen och linsstyrelserna bedriver sin tillsyn nir det giller
balansen mellan kontroll och information respektive vilka metoder
som myndigheterna anvinder (se avsnitt 2.6.1 och 2.6.2).
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Ett foretag kan bedriva verksamhet pd flera stillen (foretags-
nivd) eller i flera anliggningar i Sverige (verksamhetsnivd). P4
foretagsnivd dr uppfattningen att det ir minga myndigheter som
utfor tillsynen, vilket blir sirskilt mirkbart nir samma féretag har
anliggningar i flera kommuner eller lin. Tillsynen kan dven ske pd
olika sitt. Trots konstaterat 3 besok per anliggning i ett foretag
kan tillsynen sammantaget medféra minga bessék for foretaget.
Foretagen vill ha tillsynsmyndigheter som dyker upp samtidigt och
samordnat, dven pd verksamhetsnivd. Samtidigt kan sm3d foretag
eller enskilda anliggningar inom ett och samma féretag ha begrin-
sade mojligheter att hantera ménga frigor vid samma inspektions-
tillfille.

Det forekommer ibland att flera myndigheter kontrollerar
samma sakfriga med tita intervall. Ett exempel ir nir Arbets-
miljéverket och linsstyrelsen med ndgon veckas mellanrum
bedriver tillsyn enligt Sevesolagen éver en anliggnings sikerhets-
fragor for kemiska produkter, den kommunala riddningstjinsten
gor samma sak enligt sin lagstiftning veckan dirpi. Ingen vet om
varandra. For andra sakfrigor kan det vara lika vanligt att myndig-
heterna vare sig hors eller syns av, men féretagen betalar indd
tillsynsavgifter. Linsstyrelserna ir sillan pd plats.

Tillsynen pa anliggningarna kan ocksd avse olika sakfrigor och
olika lagstiftningar. Dirfor dr dverlappning pd anlidggningsnivd inte
ir lika vanligt som pd foretagsnivd. Samma kemiska produkt kan bli
foremal for kemikalietillsyn dven enligt annan lagstiftning dn miljs-
eller kemikalielagstiftningen, exempelvis av Folkhilsoinstitutet
enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Minga foretag anser att sakkompetensen 6verlag sjunker ju
lingre myndigheten befinner sig frdn den centrala nivin, men det
finns dven gott om undantag frdn detta. Det finns ocksd foretag
som erfarit att myndighetskontakter med den lokala myndig-
heterna kan vara enklare och snabbare och ibland mer kompetent
in med den centrala. Flera kommuners kompetens har utvecklas till
det bittre, men den ir ojimn. Det dr vanligt att féretagen kontaktar
kommunerna om olika sakfrigor.

Olika lagtillimpning 1 kommunerna ir ocksi ett problem.
Foretagen ser helst att tillsynen ir statlig och férordar en tillsyns-
organisation med en central statlig styrning och regionalt utféran-
de, motsvarande den som rider pi arbetsmiljsomridet.'” Med en

122 Samma uppfattning framférde Landsorganisationen vid vira kontakter med dem.
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annan modell miste den centrala vigledningen bli bittre for att
motverka olikheterna. Sddan blir sirskilt viktigt i inledningsskedet
av Reach.

Tillsyn over produktval

Tillsynen 6ver produktvalsregeln upplever manga tillverkare som
godtycklig, sirskilt nir myndigheten sjilv driver pd utbytena for en
specifik kemisk produkt. Det ir svirt att pivisa om det finns eller
saknas likvirdiga alternativ, hinsynen ir minga och utrednings-
och redovisningsbérdan blir stor nir varje myndighet har kompe-
tens att bara se sin del av helheten 1 bedémningen. Sker produkt-
eller teknikutvecklingen nigon annanstans dr det dessutom svért
for ett foretag 1 Sverige eller en anliggningsansvarig att avgéra eller
paverka frigan i sak. Besluten fattas i andra fora inom foretaget
eller koncernen och bidde innanfér och utantér EU.

Foéretagen menar att marknadskrafterna har stérre betydelse fér
att driva pd arbetet med produktval idn tillsynen. Utvecklings-
arbetet kan ha startat innan linsstyrelser och kommuner kinner till
att en viss kemisk produkt kan behdva fasas ut. Nir myndigheterna
senare far vetskap om behovet ir processen redan igdng.

Flera kemiforetags erfarenhet dr att Kemikalieinspektionen
sillan kontrollerar produktval fér en kemisk produkt i taget vid sin
tillsyn. Myndigheten driver i stillet pd det interna kontrollsystemet
och systematiken 1 foretagets lopande arbete med produktval.
Linsstyrelserna och kommunerna gir mer rakt pd en viss kemisk
produkt eller grupp av kemiska produkter och begir utredningar
och information. Foretagen uppfattar Kemikalieinspektionens
tillvigagingssitt som positivare och mer pidrivande medan lins-
styrelserna och kommunerna mer “griver ner sig i detaljer och
enskildheter” utan framging, men med kostnader och merarbete
som foljd.

Produktregistret och tillsynsavgifter

Foretag som ska anmilas till produktregistret uppfattar att detta
orsakar ett omfattande merarbete. Alla férenklingar ir vilkomna.

I dag betalar féretagen kemikalieavgift for alla produkter som de
anmiler till produktregistret. De anser att en kemikaliebaserad
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avgift i stillet bor vara knuten till den kemiska produktens omedel-
bara risker f6r hilsa och milj6.

Avgifter dr inget problem om de ger férvintat resultat. Det ir
viktigt att veta att tillsynsavgifterna finansierar det de ska och att
detta syns. Kemikalieavgifterna till Kemikalieinspektionen bor inte
gd till allmint miljomalsarbete. Kemikalieinspektionens inspek-
tioner pd plats ir mycket glesa. Flera féretag upplever att
linsstyrelsernas avgifter inte ir i proportion till deras utférda till-
syn eftersom de sillan utfér inspektioner.

Tillsynsprojekt

Flera foretag upplever att tillsynsprojekt i grunden ir positiva.
S8dana okar forutsittningarna for lika lagtillimpning. Men fore-
tagen Onskar att projekten resulterar i myndighetsutévning och
tydliga krav pd rittelsedtgirder.

Tillsynsprojekt som slutar i en rapport om kartlagda problem,
utan tydliga krav pd rittelse, leder till kostnader utan nytta for
andra in myndigheterna sjilva. Seriosa foretag tvingas stilla upp
med tid och resurser och férse myndigheterna med uppgifter och
utredningar 1 samma utstrickning som mindre seridsa, vilka indi
undslipper de kostnader som krav pd rittelse skulle innebira.

Stills krav som en f6ljd av projektet, bér myndigheterna félja
upp dem vid senare tillfille och dterkoppla projektets riktiga slut-
resultat. Det dr f6rst efter genomforda rittelsedtgirder som nyttan
med projektet blir synligt, inte efter kartliggningen.

Internet - en ny handelsvig

Tillsynsmyndigheterna kan framéver behéva uppmirksamma om
detaljister eller andra féretag anmiler egen direktimport av kemiska
produkter till produktregistret. Handel via Internet upplevs inte ha
nigon volym in, men det finns webb-sidor som siljer bide giftiga
och ogiftiga kemiska produkter. En oro finns foér att allt mer
omfattande och komplexa regelverk sisom Reach riskerar att 6ka
en okontrollerad handel éver Internet.
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Sikerbetsdatablad

Nigra leverantorer av kemiska produkter uppger att det ir van-
ligare med ullsyn 6ver sikerhetsdatabladens kvalitet hos deras
kunder och minst vanligt hos dem sjilva, trots att det ir de sjilva
och inte kunderna som har det rittsliga ansvaret f6r att utforma
bladen.

Foretag som hanterar kemiska dmnen eller beredningar for att
tillverka andra kemiska beredningar (formulerare), behéver de ofta
anvinda datorer for att utforma sikerhetsdatabladen. Hanteringen
kan avse flera hundra slags insatskemikalier f6r flera tusen olika
slags produkter. Varje ny produkt har sin unika sammansittning.
Insatskemikalierna ir ofta importerade frin andra linder. Utifrin
inmatade uppgifter om dmnen och sammansittning 1 anvinda
beredningar, riknar datorn fram hur blandningen ser ut i slut-
produkten och skriver ut nya sikerhetsdatablad.

Det ir vanligt att formulerarna har interna rutiner fér att
bedéma inkommande sikerhetsdatablad och innehdllet i den
inkommande produkten innan den nyttjas i tillverkningen. D3 kan
foretaget ocksd bedéma méjligheterna till produktval.

Uppfattningen om sikerhetsdatabladen tycks variera. Nigra
formulerare menar att inkommande blad fungerar tillrickligt bra,
men foretagen behover begira kompletterande information om
sddant som leverantdren inte ir skyldig att uppge. Detta fordrar
mycket egen kemikompetens som de ofta behéver indd av andra
skil. Andra anser att sikerhetsdatabladen alltfér ofta miste goras
om for att kunna anvindas — det behévs en brygga mellan teori och
praktik. De menar att det dirfor ir bittre att tillsynsmyndigheterna
sikrar att personal och foéretag som anvinder kemiska produkter
far kompetens och fortbildning, i stillet fér att ligga ner tid och
kraft pd att ritta till kvaliteten pd bladen frin leverantéren upp-
stroms. Bladen ger ind3 inte all information.

Uppgifterna 1 sikerhetsdatabladen kan vara fér oprecisa, exem-
pelvis ir haltintervallen fér ingdende dmnen ofta f6r breda for att
det ska gd att rikna fram halterna i en ny beredning. Leverantéren
ir inte skyldig att tillhandah&lla alla uppgifter som kan behévas om
ett kemiskt imne. Genom egna analyser eller kontakter med
leverantorer fir formulerarna ibland fram andra och mer precisa
uppgifter. De kan ibland fa tillging till sekretesskinslig infor-

mation genom avtal med sekretessklausul.
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Bladen ricker inte alls till f6r slutanvindare med stora krav pa
detaljinnehall, sirskilt om den framstillda produkten har stora krav
pd exakta halter av ett imne eller ir mycket kinslig fér stérande
imnen som inte behéver vara redovisade. Fér andra ir de fullt till-
rickliga, men svarforstadda.

Foretag som tillverkar kemiska produkter menar att smi foretag
har missgynnats av sikerhetsdatabladens utveckling, frin 2 sidor till
dagens 7-8 och nu dnnu mer genom Reach. Ett svenskt medel-
foretag har firre dn tio anstillda. Det finns risk f6r att sm3 foretag
inte kommer att f6rstd ens anvindningsomridet fér den kemiska
produkten. De menar att mottagarens perspektiv har saknats 1
lagstiftarens bestillning av regelverket. Kraven har nu utformats fér
att innehdlla allt som kan vara bra att veta. Det kommer att fordra
hég kompetens och mycket arbete att fi bladen ritt, inte enbart
frdn en legalistisk utgdngspunkt.

Forberedelser for Reach

Niringslivets organisationer och minga medlemsféretag arbetar for
ett bittre samspel mellan kunder och leverantérer av kemiska pro-
dukter. Reach har drivit pd den utvecklingen.

Tillverkare av kemiska imnen och beredningar har vanligen mer
kunskap i kemi in ménga kunder eftersom deras verksamhet
bygger pd sddan kunskap. Det kan vara simre bestillt med den
kunskapen hos képaren. Men utan aktiva kunder kan det vara svért
for dven kunniga leverantdrer att férstd kundens behov av infor-
mation. Utan ansvarstagande leverantérer kan det 4 andra sidan
vara svirt f6r en mindre kunnig men ind3 aktiv kund att férklara
sina behov.

En analys visar vikten av att gora det till en affirsfriga att
leverera bra information vid férsiljning av kemiska produkter.
Hantering av kemiska produkter hos kunden ir en friga om siker-
het - intern och extern. Samverkan nerdt och dterkoppling uppit i
distributionskedjan av gjorda erfarenheter dr dirfor virdefull.
Reach fordrar en bittre dialog mellan forfattare av sikerhets-
datablad och anvindarna det kommer att bli viktigt att se informa-
tionen som en del av affirsverksamheten.

En del foretag ser en risk for att Sverige kommer att tillimpa
Reach hirdare in andra medlemslinder.
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2.11 Reach forandrar tillsynen

I det hir avsnittet tar vi upp vissa frigor som vi anser kan komma
att pdverka kemikalietillsynens organisation, omfattning och
inriktning.

Tillsyn 6ver Reach ir grundliggande for att Reach ska f3
genomslag och bidra till att uppd malet Giftfri miljé. Sverige miste
liksom 6vriga medlemsstater ta sitt ansvar for att kontrollera att
landets f6retag uppfyller kraven i Reach. Att alla medlemsstater tar
sin del av ansvaret dr en férutsittning f6r att Reach ska fungera.

Sirskilt angeliget anser vi det vara att bedriva tillsyn av att
foretagen tidigast i kedjan (primirleverantérerna) uppfyller de
grundliggande skyldigheterna 1 Reach. Exempelvis dr det av stor
vikt att prioritera kontrollen av att registreringspliktiga tillverkare
och importérer anmiler sig for registrering och att registreringsun-
derlaget grundas pa ritt mingd av dmnet, att tillstdndskrav uppfylls
och att begrinsningsreglerna {6ljs.

Det dr ocksd viktigt utdva tillsyn 1 syfte att {8 informationsfls-
dena att fungera, dvs. kontroll av att sikerhetsdatablad tas fram och
vidarebefordras och att nedstrémsanvindarna tar sitt ansvar for att
informera uppdt i kedjan. Sidan tillsyn etablerar Reach.

I virt delbetinkande (SOU 2007:80) Reach - genomférande
och sanktioner redogjorde vi f6r viktiga delar av Reach. Vi har tagit
del av slutrapporten'” fr&n projektet EU Reach Enforcement
project, som EU-kommissionens arbetsgrupp foér inférande av
Reach l3tit genomfdra — hir kallat £U-projektet. Detta var ett forsta
forsék frin ett antal medlemsstater att identifiera vad som ir
viktigt for tillsynen av Reach. Frigan kommer att fortsitta
diskuteras inom Echa. Vi har dven beaktat vad som framkommit i
nigra av vdra kontakter med tillsynsmyndigheterna och med nigra
EU-linder.

Det pagir flera projekt inom Echa som ror tillsyn. Resultaten av
dessa kommer att presenteras senare under det hir dret och
kommande &r. Vigledning kommer att tas fram och praxis utveck-
las.

12 Enforcement of Reach, Final report from EU Reach Enforcement project, February 2008.
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Olika ansvar

Bestimmelserna i Reach ligger ett stort ansvar pd niringslivets alla
foretag att ta fram, férmedla och tillimpa kunskaper och informa-
tion om kemiska produkter. Detta ska de enskilda foretagen gora
bide under eget ansvar och 1 samspel med varandra. Féretagen ska
dven ta vara pd erfarenheterna frin tillimpningen av kunskaperna
och gemensamt se till att dessa kommer fler tillgodo. P4 s3 vis
reglerar Reach en process som successivt idr tinkt ska kunna leda
till ett allt bittre kemikalieskydd.

Reach ger samtidigt ansvaret for att granska kvaliteten pd de
framtagna kunskaperna och informationen till en 6verstatlig myn-
dighet medan tillsynsansvaret fortfarande &4r nationellt. De
nationella myndigheterna har siledes dubbla roller, dels att bedriva
tillsyn och dels att utféra tillsynsliknande uppgifter for att stddja
Echa sd att intentionerna med Reach fir genomslag.

Kraven pa registreringspliktiga tillverkare och importorer

Registreringen av imnen ir grundliggande for att Reach ska uppnd
sitt syfte att fi fram kunskap om kemiska produkters inneboende
egenskaper och risker forknippade med dem. Registreringen ir
ocksd central f6r att 6vriga delar av Reach ska fungera som det ir
avsett. Kontroll av efterlevnaden av registreringsplikten ir siledes
av stor vikt.

Registreringsplikten hos Echa giller f6r alla som tillverkar eller
importerar imnen, som sidana eller ingdende 1 beredningar, i
mingder pd minst 1 ton. En registreringsanmilan ska ocksd limnas
for alla iamnen som ir avsedda att avges frin en vara under normala
eller rimligen forutsebara férhillanden. Registreringen kommer att
ske stegvis for de mnen som fanns pd marknaden nir Reach tridde
1 kraft. Sista datum dr den 1 juni 2018 {6r vissa registreringspliktiga
imnen som tillverkas i mingder mindre dn 100 ton.

I korthet ska underlaget f6r registreringen innehilla teknisk
dokumentation om dmnets egenskaper, anvindning och klassifice-
ring samt — 1 vissa fall — vigledning fér siker anvindning i en
kemikaliesikerhets- rapport.”” Kraven p den tekniska dokumenta-
tionen dr hogre ju stérre mingder som tillverkas eller importeras.
Kemikaliesikerhetsrapporten ska for farliga amnen som tillverkats

124 Giller vid mingdgrinser éver 10 ton.
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eller importerats 1 mingder 6ver 10 ton innehdlla exponerings-
scenarier med bla. driftférhdllanden och rekommenderade risk-
hanteringsdtgirder f6r identifierade anvindningar.

Under registreringsprocessen kommer Echa bara att gora en
enkel kontroll av att anmilningarna ir fullstindiga. Om anmalan ir
ofullstindig ska Echa ge registranten mdjlighet att komplettera
anmilan inom en viss tidsperiod och gor inte registranten detta ska
registreringen avvisas, men Echa gor ingen kvalitetskontroll av
underlaget'®.

Forst 1 samband med Echas senare kvalitetskontroll granskar
Echa registreringsanmilan och den tekniska dokumentationen,
eventuella kemikaliesikerhetsbedémningar, rapporter samt om
foreslagna riskhanteringsitgirder ir tillrickliga'®®. Granskningen
ska omfatta minst fem procent av registreringsunderlagen f6r varje
mingdintervall”. Uppticker Echa dj att det finns brister i under-
laget fr8n en svensk registrant och denne inte vill komplettera
underlaget, f&r Echa begira hjilp frin berérd medlemsstat med att
f3 underlaget kompletterat i de avseenden som Echa begir.

Vi anser det vara rimligt och nédvindigt att enbart Kemikalie-
inspektionen fir ansvar for sddan myndighetsutévning som ir
begird av Echa. Oklarheter i beslutsunderlaget och kommunika-
tionen infor ett foreliggande kan behéva klaras ut med Echa. Detta
forsvaras och besluten drar ut pd tiden om Kemikalieinspektionen
ska formedla frigor och svar mellan Echa och beslutande myndig-
het, exempelvis en kommun. Myndighetsutévningen kan komma
att omfatta sakfrigor med komplext innehdll och orsaka hoga
kostnader. Beslutet bor vara rittsligt vil utformat och handlagt for
att inte riskera att fastna 1 lingdragna overklagningsprocesser.
Myndigheten bér ocksa utévas utan hinder av andra prioriteringar.

Det inlimnade registreringsunderlaget ligger till grund for
utformningen av det sikerhetsdatablad som registranten ska
utforma och som sedan ska félja med till andra foretag lings distri-
butionskedjan fér dmnet. Bladet ska stimma 6verens med kemi-
kaliesikerhetsrapporten.

125 Artikel 20.2.
126 Artikel 41.1 c.
127 Artikel 41.5.
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Tillsynsmyndighetens ingripande

Tillsynsmyndigheterna ska kontrollera att ett féretag som ir
registreringsskyldigt har limnat in ett registreringsunderlag och
grundat det pd kraven som giller f6r den mingd av dmnet som
foretaget tillverkar eller importerar. Det ir en rent nationell upp-
gift.

Registreringen hos en 6verstatlig myndighet med ansvar f6r att
granska registreringsunderlagets kvalitet, vicker emellertid frigan
om vad en svensk tillsynsmyndighet kan géra, och vad ett ingri-
pande ska leda till, om den uppticker att en registrant har limnat in
ett bristfilligt registreringsunderlag. Upptickten kan exempelvis
ske om myndigheten tar del av informationen 1 ett sikerhetsdata-
blad eller i registreringsunderlaget.

Tillsynsmyndigheterna kan via Kemikalieinspektionen upp-
mirksamma Echa om brister som myndigheten har upptickt. Den
kan ocks informera registranten om bristerna och vad regelverket
stiller for krav. Men om tillsynsmyndigheten féreligger en regi-
strant att indra eller komplettera sitt registreringsunderlag eller
ingriper med rdd om detta som registranten kan uppfattas som
tvingande, s menar vi att myndigheten ingriper pd Echas ansvars-
omride. Myndigheten kan exempelvis inte kriva att foretaget
indrar slutsatserna i en rapportsammanfattning eller rittar till
informationen om riskhanteringsdtgirder i registreringsunderlaget.

Med den tolkningen ir det siledes inte tillsynsmyndigheternas
sak att kontrollera registreringsunderlaget 1 syfte att {3
felaktigheter 1 registreringsunderlaget rittade. Det dr Echa som
ansvarar for kvalitetskontrollen, som enbart omfattar Echas utvalda
ca fem procent av registreringsunderlagen. Det ir Echas virdering
av vad som ir brister i registreringsunderlaget som sedan utgér den
rittsliga grunden f6r en nationell tillsynsitgird. Det ir dock viktigt
att tillsynsmyndigheterna uppmirksammar Echa p4 brister som de
upptickt och samverkar si att Echas granskning blir tillrickligt
omfattande.

Att tillsynsmyndigheten vidtar dtgirder om den uppmirksam-
mar brister som kriver ett ingripande ir naturligt. Exempelvis ska
forstds tillsynsmyndigheten &talsanmila en registrant som kan ha
gjort sig skyldig till kemikalieregistreringsbrott om det vid en
imnesutvirdering eller pd annat sitt framkommer att foretaget
undanhillit testresultat som visar pa farliga egenskaper hos imnet.
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Straffsanktionen 1 sig ir dock ingen prioriteringsgrund for
tillsynsmyndigheten att granska registreringsunderlaget

Vi menar att tillsynsmyndigheten ocksd i andra fall kan i 1ngr1pa
nir den uppticker sidan bristfillig eller oriktig information i
registreringsunderlaget som kan medféra risker fér minniskors
hilsa eller miljon och det ir uppenbart att informationen inte
uppfyller kraven enligt Reach. Artikel 128.1 i Reach hindrar enligt
var uppfattning inte medlemsstaterna frin att ingripa da, eftersom
ritten till fri rérlighet endast giller nir kraven i Reach ir uppfyllda.
Ett exempel skulle kunna vara att ett féretag slipper ut ett cancer-
framkallande imne p& den svenska marknaden och férser mot-
tagarna med exponeringsscenarier som uppenbarligen leder till
otillricklig kontroll av exponeringen om de tillimpas. Vi menar att
tillsynsmyndigheten di — férutom att limna in en dtalsanmilan —
kan féreligga foretaget att limna ritt information till sina kunder
och, om féreliggandet inte {6ljs, forbjuda utslippande av dmnet pd
den svenska marknaden till dess bristerna ir dtgirdade. Vi anser
detta vara mojligt 4ven om scenarierna utgdr en del av en registre-
rad kemikaliesikerhetsrapport. Echa bér givetvis informeras fér att
Echa ska kunna begira ytterligare information fran registranten.

Det kan inte heller anses vara i strid med Reach att f6rbjuda en
nedstromsanvindare att anvinda ett dmne om oriktig eller brist-
fillig information frin leverantéren medfér betydande hilso- eller
miljorisker vid hanteringen. Vi menar att det giller oberoende av
om informationen grundar sig pd ett registreringsunderlag eller ej.

Dirutéver finns det en mojlighet att ingripa med stéd av
skyddsklausulen i artikel 129 1 de fall ett briddskande ingripande ir
visentligt f6r skyddet av minniskors hilsa eller miljon. De krivda
dtgirderna ska vara provisoriska. Sverige ska som medlemsland
omedelbart underritta EU-kommissionen om ingripandet och
motivera den provisoriska dtgirden med vetenskaplig eller teknisk
information. EU-kommissionen ska godkinna eller uppmana
medlemsstaten att upphiva dtgirden.

Aven om det ir majligt fér medlemsstaterna att via en tillsyns-
myndighet granska registreringsunderlag s& menar vi att de fem
procent som Echa ska kontrollera idr ett uttryck fér en politisk
ambitionsnivd inom EU vad giller kontrollen av registrerings-
underlag. Denna bor vara vigledande foér hur tillsynsmyndigheten
agerar och prioriterar, oavsett vad som formellt ir mojligt. Vi
menar att avsikten inte ir att medlemsstaterna ska granska de
dvriga 95 procent. Echa, som finansieras medlemsstaterna och
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foretagen, har inrittats f6r att ansvara for registreringen och
kontrollera underlagen. Beaktar inte medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter detta hade inte Echa behovt fa uppdraget att granska
underlaget. D3 hade kostnaderna fér granskningen kunnat liggas
direkt pd medlemsstaterna. Vidare férsvagas tanken med att ha en
inom EU gemensam granskning om varje medlemsstat stiller egna
krav pd registreringsunderlagen genom tillsyn.

Verkan av registreringen pa nedstromsanvindare

Artikel 5 1 Reach har rubriken Inga data, ingen marknad. For att {4
tillverkas eller slippas ut pd marknaden i1 gemenskapen ska enligt
artikeln amnen som sddana eller ingdende 1 beredningar eller varor,
forst registreras i enlighet med bestimmelserna i avdelning I1.

Frén miljésynpunkt vore det givetvis énskvirt att bestimmel-
serna i artikel 5 hindrade utslippande pd marknaden och anvind-
ning 1 alla distributions- och anvindarled av imnen som tillverkats
eller importerats i strid med registreringskravet. Det finns emeller-
tid flera oklarheter 1 artikel 5 som innebir att det dr svirt att tolka
artikeln pd det sittet. Oklarheterna har vi diskuterat i vart del-
betinkande.'”

Den ena frigestillningen ror nir registrering ska anses ha skett;
beroende pd tolkning kan det vara alltifrin dagen nir anmilan
inkommit till Echa till en tidpunkt di Echa enligt artikel 41 i Reach
kontrollerat att den uppfyller alla kraven 1 artikel 10 och bilagorna
6-11.

Den andra osikerheten rér vilka som omfattas av artikel 5; ir
det bara de aktérer som sjilva dr skyldiga att registrera sig som
maste uppfylla kraven eller ir registrering en férutsittning for
utslippande p& marknaden ocksd fér andra aktérer 1 distributions-
kedjan, och i s fall vilka? Ordalydelsen av artikel 5 ir avgrinsad till
tillverkning och utslippande pi marknaden i gemenskapen'”.
Anvindning ingdr alltsd inte. Betydelsen av uttrycket : gemenskapen
kan ocksd diskuteras. Det kan leda tanken till import. Artikel 5
skiljer sig 1 dessa tvd avseenden frin artikel 56.1 om tillstinds-
plikten och artikel 67.1 om begrinsningsreglerna.

Vidare saknas det bestimmelser om hur lingt nedstrémsanvin-
darens eventuella skyldigheter enlig artikel 5 1 s8 fall skulle stricka

128 Sid. 257 ff.
122 De olika sprikversionerna skiljer sig dock &t vad giller placeringen av i gemenskapen.
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sig, dvs. om det bara ir nedstrémsanvindarens egen leverantdr
som méste ha uppfyllt registreringsplikten eller om det giller att
dven foretag lingre bak 1 ledet eller utanfér distributionskedjan har
gjort det. Vi har utvecklat vira resonemang kring oklarheterna i
delbetinkandet.

Ett praktiskt exempel pd hur oklarheterna kan f3 konsekvenser
for en nedstromsanvindare dr att det inte gir att sidga sikert vad
som dligger denne att géra om det saknas ett registreringsnummer i
ett sikerhetsdatablad for ett amne som ska anvindas i en bered-
ning. Ar han di skyldig att kontrollera varfor registreringsnumret
saknas? Om det finns en sddan skyldighet och det visar sig att
numret saknas dirfér att hans leverantdr brutit mot registrerings-
plikten, dr han i s3 fall férhindrad att anvinda dmnet?

Nedstromsanvindarnas eventuella skyldigheter i férhillande till
artikel 5 far klarliggas genom att det utbildas praxis 6ver tiden.

En friga som har samband med tolkningen av artikel 5 ir om en
nedstrémsanvindare, exempelvis en varuproducent som infogar
imnen 1 varor, dr skyldig att hélla sig till registrerade anvindningar
(dvs. det som i Reach ocksd kallas identifierade anvindningar) av
ett imne, vare sig denne har information om vilka dessa anvind-
ningar ir eller ej. Principen skulle dven kunna exemplifieras med en
formulerare som framstiller beredningar.

Varuproducenten har ritt att underritta sin leverantér om sin
egen anvindning i syfte att f4 den betraktad som en identifierad
anvindning i en registreringsanmilan. Leverantoren dr skyldig att i
vissa fall forse varuproducenten med exponeringsscenarier fér det
aktuella dmnet. Scenarierna beskriver bla. hur dmnena fir
anvindas. Om varuproducenten anvinder dmnet pd ett annat sitt
eller f6r anvindningar som leverantdren avrider frin, méste produ-
centen sjilv géra en egen kemikaliesikerhetsrapport.

Ovanstiende utgor de rittsliga forutsittningarna i Reach for
tillsynsmyndigheternas kontroll och ingripanden.

Varuproducenten viljer sjilv mellan att foélja exponerings-
scenarierna eller att utarbeta en egen kemikaliesikerhetsrapport.

Exponeringsscenarierna har allts inte en rittslig status som
motsvarar begrinsningsreglerna. Detta ir rimligt med tanke pd att
underlaget till scenarierna kan vara hemligt och att det inte har
godkints av ndgon myndighet eller genom politiska beslut.

Amnet i friga kan vara registrerat av en tillverkare eller importor
1 en annan del av gemenskapen, i samma eller i en annan distribu-
tionskedja. Det ir inte ens sikert att nedstromsanvindaren ingir i
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en distributionskedja dir det finns nigon som ir registrerings-
pliktig eller skyldig att tillhandahilla ett exponeringsscenario.
Frigan ir d& om det ir eller bor vara en uppgift for tillsynsmyndig-
heten att kontrollera registrerade anvindningar av imnena som
infogas 1 varor nir myndigheten bedriver tillsyn éver varuprodu-
centen, och i s8 fall 1 vilket syfte en sddan kontroll ska géras.

Det méiste finnas en uttrycklig skyldighet f6r varuproducenten
att hilla sig till identifierade anvindningar av ett imne for att till-
synsmyndigheten ska ha en rittslig grund for att stilla krav pd det.
Vi kan inte finna nigon sidan grund i Reach. Vad tillsynsmyn-
digheten ska gora ir att kontrollera om anvindningen ir férenlig
med de eventuella exponeringsscenarier som varuproducenten har
fitt fr@n sin leverantér. Om nedstrémsanvindaren avviker frin
scenarierna ska tillsynsmyndigheten ocksi kontrollera att ned-
strdmsanvindaren uppfyller eventuella krav pd att ta fram en egen
kemikaliesikerhetsrapport och limna information om det till Echa.

Om det f6r andra syften dn kontroll av regelefterlevnad finns en
ambition att underséka identifierade anvindningar i férhallande till
faktiska anvindningar f6r imnen som anvinds av varuproducenter
och andra nedstrémsanvindare, anser vi att detta inte ir tillsyn.
Uppgiften innebir att utféra en kontroll &t varuproducenten som
denne inte ir 8lagd och Reach-IT ger den méjligheten. Arbetet bor
inte finansieras genom avgifter f6r prévning och tillsyn. Resurs-
dtgingen for arbetet kan vara omfattande med tanke pd all fore-
kommande varuproduktion och tillverkning av beredningar i
landet.

Sikerhetsdatabladen

Sikerhetsdatabladen ska féra kunskaper om farliga imnen eller
beredningar mellan aktérerna i distributionsleden, frin dem som
ska ta fram kunskaperna om de kemiska produkterna, till anvin-
darna som behéver kunskaperna nir de hanterar de kemiska
produkterna. Det ir dirfor viktigt att det bedrivs tillsyn 6ver att
sikerhetsdatabladen tas fram och vidarebefordras till slutanvinda-
ren.

Reach stiller utékade krav pd bladens innehdll jimfért med
tidigare lagstiftning genom att det ibland ska finnas med relevanta
exponeringsscenarier som en bilaga till sikerhetsdatabladet.
Aktorer 1 distributionskedjan som ir skyldiga att gora en kemi-
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kaliesikerhetsbeddmning ska se till att informationen i sikerhets-
databladet 6verensstimmer med innehéllet i sikerhetsdatabladen.

Nir kemikaliesikerhetsbedémningen dokumenterats i en kemi-
kaliesikerhetsrapport som ingdr i ett registreringsunderlag, menar
vi att det skulle kunna begrinsa tillsynsmyndigheternas méjligheter
att ingripa mot brister 1 sddan information 1 ett sikerhetsdatablad
som grundar sig pd brister i kemikaliesikerhetsbedémningen. Det
anser vi ir en f6ljd av att kvaliteten pd registreringsunderlaget ir en
frdga som faller under Echas ansvar att granska. Detsamma giller i
s fall for innehillet 1 till bladet bifogade exponeringsscenarier som
ingdr i registreringsunderlag. Aven hir finns det emellertid utrym-
me for olika uppfattningar.

Tillsynsmyndigheten bor kunna stilla krav pa bittre kvalitet nir
sikerhetsdatabladen inte f6ljer en bra kemikaliesikerhetsrapport,
oavsett om denna ir kvalitetsgranskad av Echa. Detta har vi 4 andra
sidan bedémt kan vara mindre meningsfullt av andra skil (se avsnitt
2.9). Foljer bladen en dilig rapport kan mojligheterna vara mer
begrinsade.

Nedstromsanvindares kemikaliesikerhetsbedomning och
riskhanteringsatgirder

For vissa farliga amnen och beredningar som en nedstrémsanvin-
dare anvinder kommer ett exponeringsscenario att vara bifogat
sikerhetsdatabladet, f6r andra kommer detta att saknas. I bida
fallen finns information om rekommenderade skyddsdtgirder i
sikerhetsdatabladen.” En nedstrémsanvindare kan fi sikerhets-
datablad och exponeringsscenarier frin olika leverantorer av samma
imne. Innehillet 1 dessa kan vara olika, de rekommenderade
skyddsdtgirderna kan variera liksom kvaliteten pd det som rekom-
menderas och innehdllet i 6vrigt. En nedstrémsanvindare som inte
foljer villkoren i ett exponeringsscenario kan vara skyldig att
utarbeta en egen kemikaliesikerhetsrapport.™'

En friga av betydelse for den platsspecifika kemikalietillsynen ir
om de riskhanteringsitgirder som anges i sikerhetsdatabladen och
exponeringsscenarierna ir bindande enligt artikel 37.5 1 Reach. En
tolkning av artikeln dr att foretagen alltid miste uppnd sidan

130 Exponeringsscenarier ska finnas nir en registrant tillverkat eller importerat éver 10 ton,
men det ska finnas sikerhetsdatablad dven under den mingdgrinsen.
B Artikel 37.4 i Reach.
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kontroll av de i bladen eller scenarierna beskrivna riskerna vid
hanteringen som enligt Reach ir adekvat, men att det inte nédvin-
digtvis innebir att de rekommenderade &tgirderna dr limpliga eller
tillrickliga i det enskilda fallet. I s3 fall fir andra tgirder vidtas for
att kontrollera riskerna.’”” En annan tolkning ir att féretaget alltid
miaste tillimpa riskhanteringsitgirderna i sikerhetsdatabladen eller
exponeringsscenarierna for att dessa utgér en miniminivd, oavsett
tgirdernas relevans i det enskilda fallet. Det kan féretaget gora
genom att antingen vidta enbart de rekommenderade skydds-
dtgirderna, eller genom att vidta andra tgirder som ger mot-
svarande skyddsnivd. Om den uppnddda nivdn ir mer omfattande
in behovligt 1 det enskilda fallet eller pdverkar valet av teknik
saknar betydelse. Vidtar foretaget andra &tgirder ska det kunna visa
att det fortfarande inte avviker frin exponeringsscenarierna.'”’
Tillsynsmyndigheten kan stilla krav i enskilda fall som gir utéver
de rekommenderade dtgirderna med stéd av annan lagstiftning.'**

Vi anser att sikerhetsdatabladen och exponeringsscenarierna —
oavsett hur artikel 37.5 ska tolkas i1 det avseendet — utgér viktiga
delar av Reach. Bladen ska pdverka nedstromsanvindarnas val av
riskhanteringsitgirder och tillsynsmyndigheternas bedémning av
behovet av sidana dtgirder. Vad tillsynen av kraven i artikel 37.5-6
nirmare kommer att innebidra fir emellertid visa sig nir systemet
med sikerhetsdatablad och exponeringsscenarier tagit form och
bérjat tillimpas. Det kommer att ta tid innan systemet med expo-
neringsscenarier ir utbyggt eftersom det féljer av registreringen
som sker stegvis.

Informationsskyldigheten uppat

Vi har redan nimnt att tillsyn 6ver att sikerhetsdatabladen distri-
bueras nedstréoms i handelsleden ir viktig. Men Reach innehéller
dven krav om kunskapsférmedling &t motsatt hill. Denna ir viktig
for att leverantdrer uppstroms ska fi vetskap om nya kunskaper
och erfarenheter som uppkommit nedstréms, samt vetskap om
brister och fel i de férmedlade sikerhetsdatabladen. P3 s& vis ska
foretagen tillsammans kunna ritta till bristerna och sedan sprida
och 13 del av en férbittrad information.

132 e avsnitt 3.7 1 vart delbetinkande SOU 2007:80.
133 Artiklarna 37.5 och 37.6 1 Reach.
134 Tfr artikel 2.4 a och 128.2 i Reach.
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Ett f6retag 1 distributionskedjan, exempelvis en anvindare av en
kemisk produkt, ir dirfor skyldigt att informera sin leverantor nir
foretaget fir ny information om farliga egenskaper hos den
kemiska produkten'”. Skyldigheten giller dven informationen om
riskhanteringsitgirder 1 det mottagna sikerhetsdatabladet, om
dessa kan vara olimpliga och det finns anledning att ifrigasitta
dem"™, men skyldigheten avser enbart fér identifierade anvind-
ningar. Foretagets leverantor ska i sin tur férmedla informationen
vidare uppdt i kedjan till nista aktor.

Tillsynen 6ver kraven i Reach i den hir frigan innehiller en rad
komplicerande faktorer. En sddan ir hur myndigheten ska kunna
bedéma om ett féretag haft anledning att ifrdgasitta leverantdrens
information om riskhanteringsdtgirder. En annan ir hur samverkan
ska gd till mellan tillsynsmyndigheterna &ver foretagen i hela
kedjan uppstroms. Aven i denna friga kommer det att dréja innan
systemet ir pd plats och praxis utbildats.

Farliga imnen i varor — informationsplikten

Leverantdrer av varor ir enligt artikel 33 1 vissa fall dr skyldiga att
vidarebefordra information om imnen som ingir i varor."’
Skyldigheten giller varor som innehdller imnen som uppfyller
kriterierna fér att foras upp pd bilaga XIV (se nedan om
tillstdndsplikten). Vi framhéll i1 virt delbetinkande att det ir viktigt
att informationskraven i artikel 33 f6ljs men vi konstaterade
samtidigt att det kommer att bli svart f6r tillsynsmyndigheterna att
pavisa Overtridelser av artikeln. Vi menade ocksd att det kunde
finnas anledning att se over vilka verktyg som tillsynsmyndigheter
ska ha tillgdng till f6r att kunna bedriva en effektiv tillsyn éver
artikeln. Svdrigheterna att utéva tillsyn 6ver informationsplikten
har betydelse for organisationen av och inriktningen p3 tillsynen i
frigan. Vi hinvisar till vrt delbetinkande (s. 279-284) i frdga om
de komplikationer som vi menar finns 1 tillsynen éver artikel 33.
Tillsynsmyndigheten kan inte i sak verkstilla en konsuments
eller en yrkesmissig mottagares begiran om att fi information
enligt artikel 33. Tillsynen ir begrinsad till hur foretaget gor for att
svara upp till en sddan begiran. Om informationen finns pd

135 Artikel 34 a.
136 Artikel 34 b.
137 Artikel 33.
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myndigheten ir den tillginglig f6r mottagaren och konsumenten,
men de kan inte begira att myndigheten ingriper pd ett visst sitt
och anvinder sina resurser for att de sjilva behéver informationen.
Tillsynsmyndigheten avgér sjilv hur den ska bedriva sin tillsyn och
dstadkomma rittelse. Enskilda kan inte ”bestilla” tillsynsingripande
mot den part som de frivilligt képer en vara frin.

Tillstind {6r vissa farliga imnen

Bestimmelserna om tillstindsplikt f6r hantering av vissa sirskilt
farliga amnen ir nya i1 den europeiska lagstiftningen. Tillstdnds-
plikten kan gilla imnen som ir cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska eller som ir ldnglivade, bioackumulerbara
och samtidigt toxiska eller som ir mycket bioackumulerbara eller
mycket linglivade. Den kan gilla dven f6r amnen som faller utanfér
dessa kriterier, men som kan framkalla liknande effekter pd minni-
skor eller 1 miljén som ir allvarliga eller irreversibla, exempelvis
hormonstérande dmnen.”® Tillstindsplikten ror sirskilt farliga
imnen och vi anser att bestimmelserna ir grundliggande att
bedriva tillsyn éver pd grund av Reach-férordningens syfte.

Artiklarna om tillstindsplikt 1 avdelning VII 1 Reach bérjade
tillimpas den 1 juni 2008. De dmnen som blir tillstindspliktiga att
hantera kommer att listas i Reach-férordningens bilaga XIV. Echa
ska senast den 1 juni 2009 rekommendera kommissionen vilka
imnen som bor foéras upp pd listan och dterkommer sedan vart-
annat ir med rekommendationer om nya dmnen."”” Kommissionen
ska fatta beslut enligt ett reglerat férfarande. Det dréjer med andra
ord nigra &r innan de férsta imnena blir tillstindspliktiga, men
detta kommer sedan att ske fortlépande och beviljade tillstind
kommer att omprévas eller dndras.

Tillstdindshavaren ska f6lja tillstdndet och ska dirtill sikerstilla
en lig exponeringen av dmnet utan att bryta mot villkoren i
tillstdindet. Detta ska ske si ldngt det ir tekniskt och praktiskt
mojligt.'*

Nedstromsanvindare ska anmala till Echa' om de anvinder en
kemisk produkt som en leverantér hégre upp 1 distributionskedjan
forsett dem med och har tillstdnd f6r. Deras anvindning ska f6lja

141

138 Artikel 57.

139 Artikel 58.3.
140 Artikel 60.10.
141 Artikel 66.1.
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tillstdndet.'* Tillstdinden ska tidsbegrinsas och direfter omprévas.
Dirutéver kan EU-kommissionen under vissa férutsittningar
omprova tillstdndet under tillstindstiden.

Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter ska kontrollera att till-
stdndskraven uppfylls, att villkoren f6ljs och att en lig expone-
ringen av dmnet sikerstills. Initiering av omprovmng ir diremot en
friga som EU-kommissionen férfogar 6ver, inte tillsynsmyndig-
heterna. Medlemsstaterna kan dock pdverka kommissionens
tgirder.

Operativ tillsynssamverkan med annat EU-land

Det kommer att uppkomma situationer dir grundproblemet med
overtridelser av Reach enbart kan 16sas genom ett ingripande frin
en annan medlemsstats tillsynsmyndighet. En svensk tillsynsmyn-
dighet bor da se till att frigan tas upp bilateralt.

Information frin Echas databas

Nir myndigheterna bedriver tillsyn behéver de fa underlag fér sin
myndighetsutévning. Det kommer att finnas kunskaper om
registrerade dmnen i Echas databas Reach-IT. Informationen dir
kommer frin bla. registreringsunderlagen. Viktig information
kommer att vara offentlig sdsom uppgifter om klassificering, mirk-
ning, analysmetoder, vigledning f6r siker anvindning m.m.'""Det
gir att begira utlimning av annan information.'*

S&dana delar av databasen som innehiller kinslig information
kommer att vara sekretessbelagd. Dirfér har enbart Kemikalie-
inspektionen ritt att koppla upp sig mot databasen, men kan
vidarebefordra sekretessbelagd information till andra tillsyns-
myndigheter.'*

EU-projektet menar att tillsynsmyndigheten kan behéva f3 till-
ging till information i Reach-IT for att kunna bedriva tillsynen.
Inom Echas forum pdgir ett annat projekt om tillsynsmyndighe-

42 Artikel 56.2.

43 Artiklarna 77e, 119.1 och 119.2.

1 Artikel 118.

s Efter en dndring i sekretessforordningen omfattas tillsynen 6ver Reach
av sekretessregler.
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ternas behov av information fr&n Reach-IT. Det omfattar bide
sekretessbelagd och annan information och ska vara klart ar 2008.

I Sverige har tillsynsmyndigheten ritt att 3 full tillgdng till all
information hos ett féretag som behdvs for tillsynen. Detta giller
iven sekretessbelagd information. En medlemsstat ritt till
information hos féretagen kan paverka behovet av i stillet f3 till-
ging till information via Reach-IT.

I Sverige kan foretagens skyldighet att limna sddan information
medfora att tillsynsmyndigheterna inte har si stort behov av att {3
tillgdng till dven sekretessbelagd information 1 Reach-IT. Foretag
som blir féremal for tillsyn kan behéva kunna visa hur de kommit
fram till att den information de anvinder eller distribuerar ir riktig.
Saknar de sidan kunskap mdste de skaffa sig denna, antingen
genom att friga leverantdren uppstréoms eller genom att soka
oppen information frin Echas databas via Internet eller genom att
visa upp en kemikaliesikerhetsrapport frin en egen kemikalie-
sikerhetsbeddmning. Vi menar dirfér att frigan inte bor paverka
fordelningen av ansvaren i den svenska tillsynsorganisationen.

Klassificering och mirkning

Det ir viktigt att myndigheterna bedriver tillsyn éver att dmnen
och beredningar klassificeras och ir ritt mirkta. Det ir ingen ny
tillsynsuppgift. Bestimmelserna foér detta féljer dnnu av Kemika-
lieinspektionens foreskrifter enligt miljobalken, men det finns
forslag om en EG-férordning om klassificering, mirkning och
forpackning av dmnen och blandningar (motsvarar beredningar),
den s.k. CLP-férordningen. EG-férordningen ska genomféra det
globala FIN-systemet for klassificering och mirkning (GHS). EU-
kommissionens limnade den 2 juli 2007 ett forslag till férordning
som nu bereds i bl.a. Europaparlamentet.'*® Enligt forslaget ska
bl.a. Reach-férordningens bestimmelser om klassificerings- och
mirkningsregistret och harmoniserad klassificering féras 6ver till
CLP-férordningen. Klassificeringen av dmnen idr en del av
registreringen enligt Reach och kommer att ingd i klassificerings-
och mirkningsregistret. Det registret kommer emellertid att
innehdlla mer in de klassificeringar som registrerats.

Nir en anvindare koper en kemisk produkt frin fler dn en
leverantér kan den vara olika klassificerad och mirkt. Klassifice-

146 htep://www.kemi.se/templates/News4957.aspx
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ringen av ca 3 800 dmnen ir emellertid harmoniserad for vissa
farliga egenskaper. Artikel 115 i Reach reglerar nir EU ska besluta
om en harmoniserad klassificering. Antalet harmoniserade klass-
ificeringar kommer att minska, eftersom de nu i princip bara
kommer att omfatta vissa farhga egenskaper

Kla551f1cer1ngen av dmnen 1 Ovrigt ska framgd av foretagens
registreringar och anmilningar till klassificerings- och mirknings-
registret. Registranter och anmilare av ett imne ska ”gora sitt bista
for att komma 6verens” om vilka uppgifter som ska liggas in i
registret, som bla. ska innehdlla uppgift om klassificering.'"
Samarbetet forvintas over tid leda till att foretagen klassificerar
samma dmne likadant. Hir blir det iterigen en friga om vad
medlemsstaterna har f6r méjlighet att agera rittsligt 1 enskilda fall 1
frigor som ror information 1 registreringsunderlaget. Dirtill upp-
stdr frigan om mojligheten att ingripa mot uppgifter i klassi-
ficerings- och mirkningsregistret. En friga ir om, och 1 s8 fall hur,
tillsynsmyndigheterna ska agera nir ett dmne har olika klassi-
ficeringar 1 klassificerings- och mirkningsregistret; om tillsyns-
myndigheten d& ska géra en egen bedémning av klassificeringen
eller bara kontrollera 6verensstimmelse med registreringen och i
ovrigt forséka kontrollera att foretagen gjort sitt bista for att
samarbeta.

Om, och i sd fall i vilken utstrickning, medlemsstaternas tillsyn
kommer att omfatta icke harmoniserad klassificering av dmnen i
och med CLP-férordningen ir dirfér oklart. Detta kan dock vara
en friga av mindre praktisk betydelse eftersom Kemikalieinspek-
tionen idag sillan i dag ifrdgasitter foretagens egenklassificering av
dmnen.

For allvarliga overtridelser av klassificeringsreglerna kommer
det ocksd oavsett tolkning fortfarande finnas méjlighet att ingripa
(se ovan resonemangen kring artikel 128.1 i Reach).

Tillsynsmyndigheten bér under alla omstindigheter kontrollera
om dmnet ir klassificerat enligt Echas harmoniserade lista och
ingripa om s4 inte ir fallet.

Klassificeringen av dmnen piverkar forutsittningarna for att
klassificera blandningar/beredningar, men klassificeringen av sidana
kommer att fortsitta vara en nationell friga. Samverkan med andra
linder kan bli aktuell fér de fall dir blandningen/beredningen ir
klassificerad i ett annat EU-land och sedan inférd till Sverige.

W7 Artikel 113.2.
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Tillsyn - en av andra viktiga uppgifter

For att Reach ska fungera ricker det emellertid inte med tillsyn.
Medlemsstaterna behéver agera i andra sammanhang ocksg, t.ex.
genom att driva pd granskning av registreringsunderlag, imnes-
utvirderingar, tillstdndskrav, omprévningar av tillstdind och
begrinsningar. De ska ocks3 delta i de olika férfarandena genom att
bla. att ansvara fér dmnesutvirderingar, limna synpunkter i
tillstdndsirenden och férhandla om nya tillstdndskrav och begrins-
ningar. En viktig uppgift for att tillsynen ska fungera vil ir att delta
i forumets arbete. De behériga myndigheterna har en sirskilt
betydelsefull roll i dessa delar av Reach.

Vi anser att det ir viktigt att Sverige, med Kemikalieinspektio-
nen som central aktdr, dr aktivt och pddrivande i det arbetet. Det
forutsitter en nira samverkan med Echa, liksom ett nira samarbete
inom Sverige mellan Kemikalieinspektionen och andra myndig-
heter pé central, regional och lokal niva.

Det ir viktigt att noga skilja pd en nationell myndighets olika
roller. T en roll kan myndigheten bedriva tillsyn. Det innebir
myndighetsutévning och kan innefatta beslut om ingripande tgir-
der mot enskilda. I en annan roll som ligger nira tillsynen utfér
myndigheten en arbetsuppgift som inte ir tillsyn, men som kan
vara nddvindig for den overstatliga funktionen och fér att 3stad-
komma en gemensam europeisk tillimpning av Reach. Att ”bedriva
operativ tillsyn” innefattar myndighetsutévningen mot enskilda
och samverkan mellan tillsynsmyndigheter foér att dstadkomma
regelefterlevnad, dven nir samverkan sker 6ver en nationsgrins. Att
som tillsynsmyndighet bidra till samarbetet med Echa och
tillgodose de overstatliga behoven av allmint stéd for att f2 Reach
att fungera vil, anser vi, som framgir ovan, vara en angeligen
arbetsuppgift for tillsynsmyndigheterna utéver att bedriva tillsyn.
Sddant arbete ir en forutsittning for att Reach ska fungera.

2.12 Tillsyn och avgifter i nagra EU-lander

Vi har besokt nigra medlemsstaters inom EU motsvarighet till det
svenska Miljédepartementet eller det departement eller den myn-
dighet som svarar for kemikalietillsynen. Syftet var att f informa-
tion om hur linderna sanktionerat bestimmelser 1 Reach, deras
tillsyn och hur de avser att organisera och bedriva denna &ver
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Reach och annan lagstiftning som rér kemiska produkter. Tva av
linderna — Finland och Nederlinderna — besokte vi under arbetet
med delbetinkandet. De tv4 vriga — Polen och Danmark — besokte
vi senare. Vi har efter besoket i Finland tagit del av den finska
regeringens proposition om dndringar i kemikalielagen, vilka ror
tillsynens organisation. Frin Tyskland har vi fatt skriftlig informa-
tion via miljomyndigheten i en delstat. Vi har utan framging
kontaktat Storbritannien fér att fi information och méjlighet att
beséka dem. En nirmare beskrivning av vad vi funnit finns i
bilaga 3.

Vi hinvisar till virt delbetinkande betriffande Nederlindernas
och Finlands straffsystem och hur de straffsanktionerar bestim-
melser i Reach.'*

2.12.1 Vara iakttagelser och var bedémning

Inga av de linder vi haft kontakt med har indrat tillsynsorganisa-
tionen for att genomféra Reach. Kemikalietillsynen ir olika
organiserade mellan linderna och ibland dven mellan delstater inom
linderna.

Finland riknar med att klara tillsynen av Reach med “en
forhdllandevis liten tilliggssatsning”'* av resurser p4 enbart central
nivd. Med undantag fér ett engdngsbelopp i Polen har linderna i
ovrigt inte 6kat resurserna for tillsyn, iven om behovet genom-
gdende har 6kat. I ndgra linder tycks myndigheternas resurser
snarare vara pd nerdtgdende pd grund av en allmin utveckling att
minska statens kostnader och skira i den offentliga administra-
tionen. Tillsynen ir vanligen skattefinansierad.

Lika minga linder som uppfattar Reach som en skyddslag-
stiftning for arbetsmiljon uppfattar den som en skyddslagstiftning
for den yttre miljon.

Produkttillsynen ir lika ofta samorganiserad med den plats-
specifika tillsynen som separerad frin denna. I linder dir produkt-
tillsyn dr separerad ir den ofta ocksd centraliserad. Det ir vanligt
med en centralt eller regionalt bedriven arbetsmiljétillsyn, medan
miljétillsynen dven kan ske lokalt. Inga linder har samlat kom-
petens och resurser pi samma organisatoriska nivd eller i en enda

myndighet.

48 SOU 2007:80, avsnitt 2.7.
149 Regeringens proposition RP 50/2008 rd, s. 12.
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Nigra linder har flexibla méjligheter att kunna nyttja kompe-
tens pd andra myndigheter genom att fler in en myndighet kan
anvinda personal med specialkompetens. Férekomsten av gemen-
sam och samordnad tillsynsplanering varierar.

Samtliga linder menar att det dr svirt for foretagen att forstd
och anvinda informationen i sikerhetsdatabladen, som ofta ocks3
brister 1 kvalitet. Tillsynen 6ver kvaliteten 1 dessa sker 1 begrinsad
utstrickning.

Vi noterar ocksd lindernas tillbakahdllna resurser fér att
genomdriva efterlevnad av reglerna i Reach och bedriva tillsyn éver
kraven pd informationséverféring. Speglar resultatet av vara besok
en allmint férekommande situation inom EU, kan den pdverka
miljén 1 Sverige och arbetsmiljon 1 svenska féretag pd grund av
Sveriges stora import. Behoven av en kraftfull och vil fungerande
tillsyn éver foretag som importerar och f6r in kemiska produkter i
landet 6kar. Det dr samtidigt svirt att dra slutsatser om resurserna
utan att sitta dem 1 relation till det rittsliga systemets utformning i
varje land. Kraftiga befogenheter fér myndigheter med smi
resurser 1 ett land kan ge samma effekt som svaga befogenheter f6r
myndigheter med goda resurser i ett annat land.

Det finns anledning att driva pd i forum i Echa'® s att den
rapportering som medlemsstaterna ska gora vart femte &r till kom-
missionen'' innehiller uppgifter om ambitionsnivder, arbetssitt
och resultat med avseende p3 tillsynen 6ver kunskapséverféringen.

Vi anser dven att Polens och Finlands system med samordnande
centrala planer dr virdefullt att ta efter och anpassa till svenska
foérhallanden.

Detsamma giller Finlands krav pd en tillsynsmyndighet att
informera en annan tillsynsmyndighet nir ett problem angrips
effektivare genom rittelsekrav hégre upp 1 en distributionskedja.
Ett snarlikt krav finns 1 Nederlinderna dir en tillsynsmyndighet
som uppticker en dvertridelse men inte fir ingripa sjilv ska infor-
mera den ansvariga tillsynsmyndigheten.

Vi menar att Polens och Nederlindernas mojligheter att flexi-
belt kunna nyttja kompetens vid andra myndigheter ir sirskilt
virda att ta fasta pa.

Samtliga linder anser att Reach limnar utrymme f6r medlems-
staterna att kunna behilla eller inféra nationella begrinsningar.

150

150 Artikel 127.
151 Artikel 117.1.
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2.13  Principer for avgiftsfinansiering av statlig
verksamhet

I detta avsnitt beskriver vi hur statlig verksamhet, med tonvikt pd
tillsyn, kan finansieras. Vi gir bland annat igenom vad som ir
skillnaden mellan en avgift och en skatt, vad en motprestation ir
samt vad som karakteriserar ett indamdlsenligt avgiftssystem.

Generella forutsittningar {6r avgiftsfinansiering
Grinsdragning mellan skatt och avgift

Statens kostnader {6r provning och tillsyn finansieras antingen med
uttag av skatter eller avgifter. Ett uttag av avgifter kriver till skill-
nad mot uttag av skatt en motprestation, vilket framgir i
forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90, s. 213-218).

En statlig myndighet har bara ritt att ta ut avgifter for att
finansiera verksamheten om det finns ett bemyndigande om detta
frin regeringen. Roér det sig om offentligrittsliga avgifter, till
exempel avgifter f6r att finansiera tillsyn och prévning, méiste riks-
dagen dessutom ha beslutat att verksamheten ska bedrivas och att
den ska vara avgiftsfinansierad.

Avgiftens storlek kan beslutas i lag av riksdagen men det ir
vanligt att regeringen fir ett bemyndigande av riksdagen att sjilv
fattar beslut om storleken. Riksdagen kan dven ge regeringen ritt
att 1 sin tur bemyndiga myndigheten att sjilv fatta beslut om avgif-
ternas storlek.

Beslut om skatt kan bara fattas av riksdagen och kan inte delege-
ras till regeringen eller ndgon myndighet. Till skillnad mot vid
avgiftsuttag krivs det vid skatteuttag inte ndgon direkt motpresta-
tion. Det kan finnas grinsdragningsproblem mellan vad som ir en
skatt och vad som ir en avgift"*’. Bedémning om vilken ersittning
som ir en skatt eller en avgift miste avgoras frin fall tll fall.
Beteckningen avgér tyvirr inte alltid den statsrittsliga karaktiren
av skatt eller avgift (prop. 1973:90, 5.220).

132 Grinsdragningsproblemet giller i synnerhet mellan offentligrittsliga avgifter och punkt-
skatter.
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Riitten att disponera avgiftsintikter

Huvudregeln dr att myndigheten inte disponerar offentligrittsliga
avgiftsintikter utan redovisar dem mot inkomsttitel pd statsbud-
geten. Myndigheten fir sedan anslag for sina férvaltningskost-
nader. Det ir mojligt att goéra undantag frdn huvudregeln och
dirmed tillita myndigheten att disponera avgiftsintikterna. Ritten
att disponera avgiftsintikterna och den delegerade ritten till
myndigheten att sjilv fatta beslut om avgiftsnivan ir oberoende av
varandra och kan ges var och en fér sig.

Myndigheten fir i de fall de disponerar avgiftsintikterna balan-
sera dem i ny rikning, férutsatt att det ackumulerade 6verskottet
inte uppgar till mer in 10 procent av den avgiftsbelagda verksam-
hetens totala omsittning under rikenskapsiret. Om det acku-
mulerade &verskottet 6verskrider 10 procent ska myndigheten
limna férslag till hur hela det ackumulerade 6verskottet ska dispo-
neras. Vid ett lika stort underskott miste myndigheten ocks3 limna
forslag till regeringen hur detta ska tickas.

I FEkonomistyrningsverkets &rligt &dterkommande rapport
Avgifter (ESV 2007:96) lyfts frigan om det kan leda till 6kad
effektivitet genom att l8ta myndigheterna disponera vissa avgifts-
intikter direkt. Avgifter for prévning ir ett exempel pd en intikt
som med fordel kan disponeras av myndigheten som d& sjilv kan
mota variationer i efterfrigan mellan dren. Det ir inte lika uppen-
bart att avgifter for tillsyn skulle leda till en effektivare verksamhet.
Dessutom kan det vara olimpligt att specialdestinera intikterna i
de fall motprestationen ir otydlig eller att den dr mer kopplad till
hela avgiftskollektivets in till varje individuellt tillsynsobjekt.

Motprestation

Motprestation ir ett nyckelbegrepp vad det giller att definiera
avgifter. Ekonomistyrningsverket gér bedémningen av férarbetena
till regeringsformen att det krivs att statliga resurser férbrukas for
att kriteriet motprestation ska vara uppfyllt'’. Detta innebir att
om det inte férekommer en statlig resursférbrukning som mot-
svarar nivdn av avgiftsuttaget si idr ersittningen ingen avgift.
Avgiftens storlek méste dirfér std i rimlig proportion till de
kostnader staten har fér att leverera motprestationen. Ersittning-

153 ESV 2005:17, 5.12.

226



SOU 2008:73 Kemikalietillsynen i ett sammanhang

ens karaktir bor dirfér 6vervigas om mottagaren kan erhilla en
motprestation utan att staten férorsakas motsvarande kostnad.

Kostnader

Ofta ir det littare att avgora vilka av myndighetens kostnader som
bér tickas med motsvarande avgiftsuttag in vilka kostnader som
inte ska det. De direkta kostnaderna fér exempelvis faktisk
tillsynstid, férbrukningsmateriel, restid m.m. ir férhdllandevis litt
att definiera och avgrinsa till en viss motprestation.

Diremot ir det inte alltid sjilvklart vilka indirekta kostnader
som ska tas med i underlaget f6r att berikna avgiften. Ekonomi-
styrningsverket ger exempel pd indirekta och gemensamma kostna-
der som normalt bor ingd i kalkylunderlaget™: ledning admi-
nistrativt stéd, bibliotek, lokaler I'T-tjinster, avskrivningar, rintor
samt personalvird. Kostnader som ibland ingdr i avgiftsunderlaget
kan vara allmin metodutveckling, forskning och utvecklings-
arbete.” Ekonomistyrningsverket utesluter dock inte att
kostnader for arbete med foreskrifter och allminna rid, EU-arbete
och liknande ingdr 1 avgiftsunderlaget. Det avgérande f6r om en
viss kostnad ska tas med 1 avgiftsunderlaget dr om hur stark kopp-
lingen ir till den motprestation som erhills. Har nigon av myn-
dighetens kostnader direkt biring pid den avgiftsfinansierade
verksamheten ska den tas med i avgiftsunderlaget.'

Ekonomiskt mdl

Generellt giller det ekonomiska maélet full kostnadstickning fér
avgiftsfinansierad verksamhet, oavsett om myndigheten disponerar
avgiftsintikterna eller inte. Intidkterna ska d& ticka samtliga direkta
kostnader och en s rittvisande andel av de indirekta kostnaderna
som mdjligt. Det ekonomiska méilet giller normalt inte varje
enskilt rikenskapsdr utan ska uppnds pa nigra ars sikt.

Det ekonomiska maélet kan av regeringen beslutas till nigot
annat in full kostnadstickning. Myndigheten fir inte dock sjilv
fatta beslut om vilket ekonomiskt mél som ska gilla.

13+ ESV 2003:11 Avgiftssystem for provning och tillsyn av bekimpningsmedel, s. 28.
133 ESV 2001:11 Sitt ritt pris!, s. 18.
13¢ ESV 2003:11 Avgiftssystem for provning och tillsyn av bekimpningsmedel, s. 29.
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Awvgiftskonstruktion

En avgift kan utformas p3 flera olika sitt dir vissa konstruktionen
passar bittre for vissa indamal in andra. Normalt bukar féljande
konstruktioner 6vervigas vid inférandet av en avgift:

e Timtaxa — den som belastas med avgiften betalar fér den
faktiska tid som myndigheten ligger p8 att utféra t.ex. tillsynen.
Den kan ocksi vara kombinerad med ett tak, si att avnimaren i
forvig vet hur mycket det kan komma att kosta som mest.

o Fast avgift — den som belastas av avgiften vet i férvig hur stor
kostnaden kommer att bli. Avgiften motsvaras vanligen av
myndighetens snittkostnad fér motprestationen. Den fasta
avgiften kan ibland delas in i intervaller och pa si sitt bli mer
rorlig och dirmed anpassas till exempelvis tillsynsbehovet.

¢ Omsittnings-/volymavgift — avgift som tas ut efter hur stor
omsittning foretaget har eller hur stor volym de producerar av
det som ir foremdl for tillsyn.

Avgiftsfinansiering av tillsyn och provning

Tillsyn som beslutats av riksdag och regering méiste skatte-
finansieras om de inte sirskilt beslutar om att den ska avgiftsfinan-
sieras. Skattefinansiering ir alltid méjlig att tillimpa och har den
fordelen att det dr en konkurrensneutral finansieringskilla. Avgifts-
finansiering ir inte alltid mojlig att tillimpa men kan vara limplig
d3 avgifterna tas ut av objekt utanfér den offentliga sektorn och
bedriver verksamhet pd en kommersiell marknad.

Omfattning

Det ligger pd statsmakterna och inte pid myndigheten att besluta
om vilken inriktning och omfattning tillsynen ska ha. Stats-
makterna miste ocksd éverviga om myndigheten ska ges ritt att
disponera intikterna och besluta om dess storlek.
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Konkurrensneutral

Avgifterna miste vara konkurrensneutrala mellan de féretag som
verkar pi samma marknad. Statsmakterna méste dirfor ta stillning
till om avgiften som exempelvis baseras pa foretagets omsittning ir
mer konkurrensneutralt in om den som baseras pd produktions-
volym. Beroende pd vad avgifterna baserar sig pd kan det vara
viktigt att statsmakterna tar stillning om det ir avgiftskollektivet
(konkurrenterna) som ska bekosta en differentiering av avgifts-
nivan eller om det ir skattebetalarna.

Himmande

En avgiftsbeliggning av tillsyn innebir en himmande effekt pd den
som ska bedriva niringsverksamhet inom omridet och kan medfora
negativa konsekvenser fér utvecklingen av viss bransch eller
marknad. I ESV 2004:16 papekas att detta handlar om en avvigning
mellan nirings- och finanspolitik. Ar det inte méjligt med hinsyn
till niringspolitiska skil att avgiftsfinansiera tillsynen maste den
bekostas av andra, vilket vanligen ir skattekollektivet.

Enbetlig och tydlig

Med enhetlighet innebir att avgiftens storlek, konstruktion och
ekonomiska ml ska vara lika oavsett var i landet tillsynsobjektet ir
lokaliserat. Det méste ocksd var méjligt {6r den enskilde att férutse
nivin pd avgiften. Med hinsyn till dessa principer kan det dirfor
vara olimpligt med en rérlig avgift i form av en timtaxa.

Andamdlsenlig

Enligt ESV 2004:16 bér nedanstdende krav uppfyllas av ett inda-
maélsenligt avgiftssystem.

- Ha statsfinansiell effekt
- Vara statsrittsligt accepterad
- Vara konkurrensneutral

- Upplevas som rimligt rittvis av betalarna
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- Inte ge incitament till oonskat beteende
- Ha l3ga kostnader f6r administration

- Vara enkel, littbegriplig och férutsebar

Hur avgiftssystemet sedan utformas méste anpassas frn verksam-
het till verksamhet for att sd lingt mojligt skapa ett system som ir
indamélsenligt och ger de effekter som 6nskas.

Regler om EU:s statsstod

Vid utformningen av ett avgiftssystem mdste hinsyn tas till det
regler som giller for statsstdd. Innebir prissittningsprinciperna att
det dr frigan om ett statsstod 1 EG-rittens bemirkelse méste det
anmilas. Om prissittningen innebir en subvention eller littnad for
nigon specifik grupp inom avgiftskollektivet kan det vara frigan
om att det ir ett statsstdd.

Nedan beskriver vi vad som kan innebira ett statsstdd och
kortfattat om vilka regler som giller f6r att ett stdd ska riknas som
ett férsumbart stod eller som ett stéd for smd och medelstora
foretag. Det férekommer dven andra former av stdd som det gir att
gora undantag frdn anmilningsskuldigheten f6r, men vi viljer att
inte beskriva dem hir utan hinvisar till Ekonomistyrningsverkets
rapport ESV 2005:12 i friga om dessa.

Vad som kan vara statsstod

Om stédet uppfyller kriterierna som anges 1 EG-fordragets artikel
87.1 miste det féranmilas till kommissionen och ett godkinnande
méste direfter invintas, vilket framgdr i artikel 88.3. Stédet kan
vara utformat pd olika sitt, till exempel bidrag, férménliga 1an eller
reducerade offentliga avgifter. Det ir inte formen som har
betydelse utan dess effekt som avgér om det ir férenligt med den
gemensamma marknaden. Enligt kriterierna fér stédbegreppet
maste det vara friga om att mottagaren fir en foérdel av en viss
dtgird och att denna beviljats med statliga medel. Ett annat
kriterium ir att en stoddtgird ska vara specifik genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion. Hirutéver forutsitts, enligt
artikel 87.1, att den vidtagna dtgirden méste ha en potentiell pdver-
kan p& konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.
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Dock idr det mojligt fo6r kommissionen att enligt férordning
994/98 undanta vissa slag av statligt stdd frin féranmilan.

Undantag for forsumbart stod

Under vissa férutsittningar kan undantag frdn anmilnings-
skyldigheten goras f6r en &tgird som innebir ett férsumbart stéd.
Stodet lyder under EU stadsstodsregler, férordning (EG)
1998/2006, for forsumbara stdd. Detta innebir att de foretag som
far del av stodet inte samtidigt kan fi annat ekonomiskt stéd, om
den totala summan stéd Gverstiger 200 000 Euro under en tredrs-
period. Medlemsstaten méste kontrollera och férsikra sig om att
det foretag som stodet riktar sig till inte har erhillit st6d som
overskrider grinsen.

Undantag for smd och medelstora foretag

Visst stdd kan ocksd ges till smd och medelstora féretag utan att
anmilan till kommissionen behéver goras. Enligt férordning
994/98 fir kommissionen undanta vissa slag av statligt stéd frin
kravet pd férhandsanmilan. Stéden som kan undantas ska i férsta
hand avse materiella investeringar, men kan ocksd omfatta
immateriella. Normalt sitt kan stédet hogst uppga till 15 procent,
beriknat pd investeringens stodberittigade kostnader eller pa l6ne-
kostnaden f6r den sysselsittning som skapas till {6]jd av invester-
ingen. Procentsatsen ir dock hégre 1 omrdden som ir berittigade
till regionalstsd.
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3

Utgangspunkter for en ny
tillsynsorganisation

Tillsynens organisation och inriktning ska

bidra till att nd mélet Giftfri miljé och syftet med Reach,

ge forutsittningar for en operativ tillsyn som kan uppticka
och ingripa mot &vertridelser av lagstiftning som ror
kemikalier och varor,

skapa enkelhet f6r foretagen genom att tillsynen i enskilda
fall bedrivs av s f8 myndigheter som méjligt,

driva pd foretagens ansvar att ta fram kunskaper om kemiska
produkter, férmedla informationen om dem och tillimpa
denna fér att vidta dtgirder 1 sin verksamhet f6r att skydda
miljén och minniskors hilsa i och utanfér verksamheten

dstadkomma en likvirdig tillsyn som orsakar s l3ga kostna-
der som mojligt,

medfora en effektiv anvindning av tillsynsmyndigheternas
samlade kunskaper, kompetenser och resurser,

sikerstilla enkla kanaler till Echa och till myndigheterna 1
EU:s medlemslinder, och

underlitta for regeringen att styra de statliga tillsyns-
myndigheterna.
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3.1 Sa ser problemen ut

Vara slutsatser

o Tillsynsansvaren ir otydligt reglerade och involverar flera
centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner.

e Den splittrade organisationen pdverkar foretagen negativt
genom att gora det svirt att dstadkomma en likvirdig, sam-
ordnad och effektiv lagtillimpning.

e Organisationen gor det svirt f6r regeringen att styra och folja
upp myndigheternas tillsyn mot miljokvalitetsmédlet Giftfri
miljs.

e Mpyndigheternas samlade resurser och kompetens for tillsyn
utnyttjas inte effektivt.

e Regelverket pd kemikalieomridet 4r och blir allt mer komplext.

e Det krivs okad kapacitet f6r nationell samverkan med myn-
digheter 1 gemenskapen och EU:s institutioner.

Vi har funnit att organisationen fér kemikalietillsynen ir komplex
och svir att forstd som en f6ljd av otydliga och splittrade ansvar.
Den oklara ansvarsférdelningen gor det svart f6r myndigheterna att
samverka och att dstadkomma en likvirdig och effektiv tillsyn.
Oklarheterna finns pd alla myndighetsnivier.

Vi har dven funnit att behévliga kompetenser for att bedriva
central produkttillsyn 6ver tillverkare och de som for in kemiska
produkter till Sverige finns pd flera myndigheter. Kompetenserna
uppritthills dir som en foljd av arbetet enligt annan lagstiftning
eller delar av denna och andra myndighetsuppdrag. Férutom att
kompetensen ir spridd pd flera myndigheter pd bide central och
regional nivd ir den ir dven geografiskt spridd.

Spridningen av kompetenser och splittringen av ansvaren pa
manga myndigheter gor det svirt att samordna tillsynen och de for
tillsynen behovliga kompetenserna.

I dag utnyttjas inte linsstyrelsernas kompetens i produkt-
tillsynen. Ansvaret for produkttillsynen ir 1 huvudsak antingen
centralt eller lokalt, men linsstyrelsernas kompetens i kemi,
kemiteknik och processteknik ir vanligtvis mer utvecklad in den
kommunala, dven om minga kommuner ocksd besitter sidan kom-
petens.
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Uppdelade och otydliga ansvar mellan flera centrala myndig-
heter forsvirar bide operativ tillsyn och tillsynsvigledning samt for
regeringen att styra, folja upp och utvirdera myndigheternas
tillsyn. Ytterst piverkas foretagen. Kommunerna har fitt ansvar {6r
viss produkttillsyn som de bara i undantagsfall har férutsittningar
att utféra och finansiera.

Splittrade centrala ansvar ger en osamordnad tillsynsvigledning,
oberoende av kvaliteten pd den som varje myndighet ger inom sitt
ansvarsomride. I sin tur pdverkar detta den decentraliserade till-
synsorganisationen negativt och férsvirar att dstadkomma en lik-
virdig, samordnad och effektiv lagtillimpning.

Organisationen ser i huvudsak ut som fére miljobalkens
tillkomst. Den tanke om integrering av ansvar som fanns med
miljobalken foér att finga upp vinsterna med en samordnad lag-
stiftning har svirt att f8 genomslag. Den splittrade och otydliga
ansvarsfoérdelningen bidrar till detta.

Kemikalieregleringens komplexitet och omfattning dkar. Regel-
verk som tidigare fungerade parallellt med varandra integreras allt
mer och reglerar 1 grunden samma frigor, men p3 olika sitt. Insla-
gen av overstatlighet 6kar medan tillsynsansvaret ir nationellt. Det
paverkar den tillsynens omfattning och inriktning.

Foretagen fir genom Reach ett betydligt stérre och tydligare
ansvar dn tidigare. De tvingas till att samverka med varandra genom
kraven pd att férmedla information. Férmedlingen sker bdde uppit
och nedit mellan i féretagens distributionskedjor och férmedlings-
kraven ska gi att bedriva tillsyn éver.

Behoven av att samverka i tillsynen éver administrativa grinser
och utanfér landets grinser och med EU:s institutioner 6kar. Lag-
stiftningen innehéller éverstatliga inslag som paverkar den natio-
nella tillsynen.

Ovanstdende forindrar myndigheternas behov av kompetens
och pdverkar hur tillsynen ska organiseras. Komplexiteten, férind-
ringstakten, olika finansieringssitt fér myndigheternas tillsyn och
behoven av tydlighet, styrning, uppféljning och utvirdering pi-
kallar ett flexiblare sitt att anvinda kompetens pd. Det gir inte
lingre att fordela allt fler ansvar efter hur kompetenser och
kunskaper rikar vara spridda bland myndigheterna nir behoven av
dem uppstdr. Det gir heller inte att bibehilla ansvar efter en sddan
férdelningsprincip. Principen splittrar tillsynen.

En tillsyn som ska bidra till en Giftfri miljé behéver vara mer
inriktad in tidigare mot att begrinsa tillférseln av kemiska dmnen
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eller 3 bort otilldtna dmnen 1 varor, stora mingder varor férs in till
Sverige fr&n andra linder. Nya EG-rittsliga krav pid marknads-
kontroll ir under arbete inom EU. Okad tillsyn 6ver begrinsnings-
regler bor dock inte ske pd bekostnad av tillsynen 6ver kemiska
produkter eftersom frigorna hinger ihop. Exempelvis pdverkar
tillsyn 6ver kemiska produkter som tillverkas i eller férs in till
Sverige vilka imnen som fogas in i svenskproducerade varor.

Tillsynsorganisationen fér kemikalier behéver bittre ta om hand
viktiga virden som férarbetena till miljobalken gav uttryck for.
Dessa innefattar tydliga ansvarsgrinser, kostnadseffektivitet och
effektivt nyttjande av kompetens, tillvaratagande av vinsterna med
att samordna tidigare lagar 1 en miljobalk, likvirdig lagtillimpning
samt kommunalt ansvar fér lokal férankring av miljéarbetet.

For att sikerstilla en hog skyddsnivd 1 Sverige vid hanteringen
av kemiska produkter och varor miste de regler som tagits fram
interonationellt och nationellt efterlevas. Kontrollen ir for liten i
forhillande till omfattningen av hanteringen av kemiska produkter
och varor i Sverige for att den dnskade skyddsnivin ska g3 att ni.
Det komplexa regelverket kriver dessutom information till fére-
tagen for att de ska kunna forstd och dirmed f6lja reglerna.

3.2 Nodvandigt att beakta

Mot bakgrund av vad vi vill uppnd och vad vi identifierat i tidigare
avsnitt anser vi att f6ljande ir viktigt att beakta eller férindra

- myndigheternas tillsynsansvar behover bli mycket tydligare.
Dubbla ansvar bor helt undvikas si att inte tvd myndigheter
kontrollerar efterlevnaden av samma regel, liksom splittrade
ansvar si att inte tv3 eller flera myndigheter kontrollerar samma
kemiska produkt, exempelvis utifrdn dess olika egenskaper.
Aven parallella ansvar dir tvd myndigheter kontrollerar efter-
levnaden av olika regler i samma lagstiftning bér s3 lingt mojligt
undvikas,

- tillsynen 6ver begrinsningar av och férbud mot farliga imnen i
varor och 6ver inflodet av kemiska produketer till Sverige och till
EU via Sverige behéver 6ka,

! Proposition 1997/98:45, del 1, s. 492 f.
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- EG-férordningarna, bland annat Reach, férindrar férutsittning-
arna fér och innehéllet i tidigare kemikalietillsyn,

- vissa regler i Reach far genomslag férst pd lingre sikt,

- det finns oklara regler i Reach och praxis kommer att utvecklas
pa sikt,

- tillsynsmyndigheternas kompetens behéver bli bittre samord-
nad och i limpliga delar hinga samman med annan miljé- och
arbetsmiljotillsyn,

- myndigheterna behéver ha en likartad inriktning nir de planerar
och bedriver kemikalietillsyn,

- tillsynsvigledningen behover bli bittre och mer vilorganiserad,

- kemikalieavgifterna som ska finansiera tillsynen behover bittre
spegla kostnaderna fér just tillsynen.

De grundliggande virdena som lig bakom till den nu gillande
tillsynsorganisationen bor tas tillvara men {3 bittre genomslag.

Det bér samtidigt vara méjligt att inordna nya EG-férordningar,
liksom annan Europeisk och nationell ritt som berér kemikalie-
omridet i den tillsynsorganisation vi foresldr, dven om vi inte nu
vet hur sidan lagstiftning kommer att pdverka framtida behov av
kompetens, samordning och resurser.

Det gir heller inte att forutse utvecklingen av rittspraxis och
dess paverkan pd behovet av resurser och kompetens hos och sam-
verkan mellan myndigheterna. Tillsynsorganisationen behéver ses
over och forindras i takt med att praxis etableras. Den féreslagna
organisationen ska dirfér vara enkel att anpassa till en sidan
férindring.

Det forvaltningspolitiska éversyns- och férindringsarbetet med
bittre styrning, firre myndigheter och bittre samverkan ir
nddvindigt att beakta om véra férslag till organisation ska kunna
inordnas i ett redan pigiende férindringsarbete. En sidan forind-
ring anser vi frimjar kemikaliesikerhetsarbetet.

Tillsynsorganisationen bér dirfér bygga pé att firre myndighe-
ter fir tillsynsansvar och pd att myndigheterna nyttjar varandras
resurser och férekommande kompetens inom staten, snarare in att
férekommande spridda kompetenser motiverar spridning av till-
synsansvar till fler myndigheter. Koncentration av ansvar okar
regeringen mojligheter att styra och f6lja upp myndighetsarbetet.
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Vi vill pdpeka att ett centralt ansvar for tillsyn inte med auto-
matik innebir ett ansvar som s.k. behorig myndighet enligt en
rittsakt frin EU. Aven en tillsynsmyndighet utan tillsynsansvar
under miljobalken kan vara behérig myndighet.

Det pigir ett omfattande analysarbete mellan medlemslinderna
for att utréna limpliga tillimpningar och praktiska konsekvenser
for tillsynen och samverkan mellan linderna. Det arbetet kommer
att pdgd under lang tid framéover.

3.3 Ett omfattande regelverk under utveckling

Kemiska produkter férekommer i1 stor omfattning, fér mainga
indamdl och 1 ménga slags foretag. Dessa anvinder, sprider och
handlar med kemikalierna i ett komplext samspel éver kommun-,
lins-, och nationsgrinser. Det ir inte mojligt att forma en orga-
nisation som speglar komplexiteten. En sddan bor istillet bygga pd
enkelhet och tydlighet. D3 blir det littare dven for regeringen att
styra och félja upp myndigheternas uppdrag.

3.3.1 Regler i standig fordandring

Lagstiftningen pi kemikalieomridet ir omfattande och komplex.
Den reglerar sdvil viktiga principer och system fér évergripande
samhillskontroll av kemikalierna och spridning och anvindning av
dessa, liksom detaljer i en ling rad hinseenden. Lagstiftningen
omfattar kemikaliernas inneboende egenskaper samt kunskaper och
information om hanteringen av dem. Regleringen finns 1 flera lagar
och EG-férordningar. Under lagarna féljer foérordningar som
regeringen har meddelat och under férordningarna finns fére-
skrifter med detaljregler utfirdade av flera myndigheter. Den
samlade mingden bestimmelser ir med andra ord stor.

Regelverket ir samtidigt dynamiskt. Mingden och typen av
bestimmelser utvecklas och férindras i takt med hur produktion,
handel och anvindning av kemiska produkter utvecklas pd global,
europeisk och nationell nivd och i takt med vunna erfarenheter av
det rddande regelverket. Tillimpningen utvecklas pd flera irs sikt.
Behoven av kompetens 1 tillsynen foérindras med regelverkets
utveckling.
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Allt gir inte att bedriva l6pande tillsyn 6ver och detta var heller
aldrig lagstiftarens avsikt med tillsynen enligt miljébalken (se
avsnitt 2.4). Det vilar ett stort rittsligt ansvar pd féretagen sjilva att
bide folja reglerna och att kontrollera, f6lja upp och visa att s8 sker.
Det ansvaret kan och bor inte sambhillet 6verta genom att
myndigheter [3pande kontrollerar alla foretag och efterlevnaden av
alla regler.

En tillsynsorganisation bér utformas fér att genomdriva den
politik som regelverken ger uttryck f6r och samtidigt vara i sam-
klang med &vrigt f6rd politik. Den bér vara s utformad att den
kan ge miljén och minniskors hilsa ett gott skydd och f foreta-
gens miljéarbete att fungera vil. Enskilda minniskors och féretags
behov bér st 1 centrum.

Tillsynsorganisationen bor ocksd vara sidan att det 6ver tid gir
att inordna nya och férindrade regelverk i denna, utan att dess
férmaga att fullgdra sina viktigaste uppgifter successivt grops ur.

3.3.2 Olika slags lagstiftning integreras allt mer

Tidigare lagstiftning - sdvil EU:s som den svenska - har delat upp
bestimmelser om kemikalier i krav som rér utslippande pd mark-
naden och krav fér olika typer av anliggningar eller verksamhet.
Lagstiftningarna har kunnat tillimpas parallellt utan stérre
konflikter. En myndighet med en viss sakkompetens och organisa-
tion av verksamheten har dirfér timligen obehindrat kunnat utféra
tillsynen 6ver ett visst regelverk utan behov av nira samverkan och
samordning med andra myndigheter.

De nya EG-férordningarna pd kemikalieomridet, exempelvis
ODS-férordningen och f-gasférordningen, innehdller emellertid
ibland krav som kan gilla alla led i dmnets livscykel - med start i
tillverkningen och med slut i avfallet. Kraven foér olika typer av
industriell verksamhet stills generellt och vid sidan om den indivi-
duella prévningen.

Aven i Reach méter det produktrelaterade det platsrelaterade.
Exempelvis ska en s.k. formulerare som tillverkar kemiska bered-
ningar i vissa fall ta fram en egen kemikaliesikerhetsrapport som
ska vara relevant for foretagets egna riskhanteringsdtgirder och
samtidigt ligga grunden foér information om bl.a. sidana 4tgirder
till andra féretag som anvinder formulerarens beredningar. Regler-
na blir ocksd alltmer komplexa och svira att 6verblicka och
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kontrollera tillimpningen av. Det 6kande vetenskapliga inslaget gor
det nodvindigt att besitta expertkompetens pd allt flera mycket
smala omrdden samtidigt. Utvecklingen pdverkar bide féretag och
myndigheter. Samtidigt ir den svenska tillsynen fortfarande organi-
serad som foére miljobalkens ikrafttridande. Detta dr varken
indamdlsenligt eller effektivt nir de nya kraven medfor att olika
tillsynsformer och kompetensbehov vivs in i varandra.

Det ir behovligt med en organisation for sdvil produkttillsyn
som platsknuten tillsyn dir kraven pd samordning, effektivitet och
mojlighet till styrning f6r regeringen férenas med tillgdng till olika
sorters kompetens.

En splittring av tillsynsansvaret ger en ineffektiv tillsyn som gir
emot miljobalkens integrerade synsitt. Att l8ta krav pd expert-
kompetens hos tillsynsmyndigheterna styra valet av tillsynsorgani-
sation skulle resultera i att nuvarande ansvar skulle fortsitta
fordelas mellan ett antal centrala myndigheter dir var och en har
djup kompetens pd sina egna mer eller mindre smala omriden.
Kompetensen skulle inte vara i relation till behovet av tillsyn 1 de
enskilda fallen. Tillsynsobjekten skulle fortsitta bli féremal for
inspektioner av specialister frdn olika myndigheter. Helheten skulle
gd forlorad.

3.3.3  Oppna kontrollsystem - en eventuell framtida méjlighet

En méjlighet som vi dvervigt ir om s.k. 6ppna system {6r provning
och kontroll skulle kunna nyttjas fér att kontrollera kvaliteten pd
sikerhetsdatabladen och kompetenskraven pid dem som utfirdar
sddana. Antalet blad ir mycket stort (uppskattningsvis mellan
30000 och 40000) och antalet primirleverantérer som utfirdar
sddana ir 1 storleksordningen 1800. Betydligt fler foretag ska
distribuera bladen.

I bilaga 3 beskriver vi hur 6ppna system fungerar och férutsitt-
ningarna for att etablera dem. Tv3 férutsittningar bor vara upp-
fyllda fér att tillimpa kontroll genom 6ppna system?;

e den norm som kontrollen ska ske mot ir s3 pass tydlig att av
varandra oberoende bedémare kan anvinda den och rimligt
sikert komma till samma resultat.

2SOU 2006:113, 5. 17f.
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e det miste vara sannolikt att kunna etablera en rimligt vil funge-
rande marknad p4 kontrollomridet.

Vi konstaterar att den forsta férutsittningen inte ir uppfylld. Vi
har dirfér saknat anledning att beddma méjligheterna att uppfylla
den andra férutsittningen.

Reglerna pd kemikalieomridet dr komplexa och det saknas
praxis for tillimpningen av Reach. Detta giller dven betriffande
sikerhetsdatablad, bland annat ir det oklart hur bestimmelserna
om exponeringsscenarier ska tillimpas.

Bladen ska dven innehilla information om klassificering och
mirkning. De befintliga reglerna om detta kommer att inordnas
under den nya CLP-férordningen som ir under beredning inom
EU. T avsnitt 2.11 har vi tagit upp osikerheten kring Echas gransk-
ningsansvar av registreringsunderlagen och nationella méjligheter
att ingripa rittsligt mot brister i dessa, exempelvis avseende
uppgifter om ett dmnes klassificering och mirkning.

I avsnitt 2.9 har vi konstaterat att minga foretag har svirt att
nyttja sikerhetsdatabladen dven nir kvaliteten ir kontrollerad.
Dirmed ir det heller inte ekonomiskt férsvarbart att inféra 6ppna
system for att kontrollera dem. Frigan om kontroll genom 6ppna
system bor skjutas pd framtiden.
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34 Kontroll av lagefterlevnaden &r bara en del av
Idsningen

For att uppnd en hog skyddsnivd och 6ka forstielsen for lag-
stiftningens syfte och innebérd ir det nédvindigt med mycket
information frin myndigheterna till féretagen.

Kemikalieinspektionen bér 1 samverkan med 6vriga myndig-
heter och niringslivet ta fram en strategi f6r att nd smi och
medelstora féretag med information om deras skyldigheter.

Bittre samverkan mellan féretagen i distributionsleden kan
komma att f ett kommersiellt virde 1 och med Reach.

3.4.1 Var bedomning

I och med att féretagen sjilva identifierar att det finns ett kommer-
siellt intresse av sikerhet och 6verféring av bra information, menar
vi att de operativa tillsynsmyndigheterna bér bedriva en tillsyn som
stirker féretagens uppmirksamhet pd informationsfrdgan och deras
féorméga att ta emot, anvinda och distribuera informationen.

Med tanke pd den samlade lagstiftningens komplexitet och
omfattning ir det angeliget att nd de mdnga sm3 féretagen lingst ut
1 anvindarledet med information som rér hela regelverket pa kemi-
kalieomrddet. Kommunerna och de kommunala tillsynsmyndig-
heterna bér kunna hjilpa till att sprida och kommunicera centralt
framtagen information.

3.4.2 Information ger foretagen mojlighet att ta ansvar

For att uppnd en hog skyddsnivd och 6ka forstielsen for lag-
stiftningens syfte och innebérd ir det nédvindigt med mycket
information frdn myndigheterna till féretagen. Det ir sirskilt
angeliget att nd de mdnga smi foéretagen som anvinder de kemiska
produkterna och som ska skydda bdde miljén och arbetsmiljén fér
sina anstillda. D3 ir det nodvindigt med operativa tillsyns-
myndigheter dven pd regional och lokal niv.

I avsnitten 2.9 och 2.10 har vi konstaterat att manga foéretag har
svart att forstd och folja regelverket om kemikalier. Tillsyns-
myndigheternas erfarenheter och resultaten frin tillsynen visar att
det sker mdnga overtridelser och att de straffbara forseelserna ir
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ménga. Reach, den kommande CLP-férordningen och ett antal
andra EG-férordningar spider pd ett regelverk som var komplext
och omfattande redan tidigare.

Ndringslivet arbetar med Reach

Det finns ett samarbete mellan niringslivets organisationer’ och
deras medlemsféretag som ror information och kunskapsférmed-
ling. Vid workshopar i april 2007 och april 2008 diskuterade foretag
i olika delar av distributionskedjorna och industriella anvindare
sina roller och ansvar med anledning av Reach. D3 konstaterades
att information och kunskap ir ett konkurrensmedel. Bittre
samverkan mellan féretagen i distributionsleden kan komma att {3
ett kommersiellt virde i och med Reach. Inképsstrategier och
leverantérsbedomningar behéver métas och det kommer att bli
viktigt att géra information till en del av affirsverksamheten.

I rapporten Reach Out 2007 frin workshopen samma &r sigs
bl.a. att "Reach ir industrins ansvar. Ska det fungera méste vi skapa
en industriell praxis. Alternativet dr att myndigheterna gor en &t

»

0sSS.

En informationsstrategi behiv

Reach-rddet* vid Kemikalieinspektionen har diskuterat hur det ska
g8 att skapa medvetenhet hos foretagen som dnnu inte ir medvetna
om sina skyldigheter under Reach. Féretagen dr svira att nd och det
finns ett sirskilt behov av insatser som rér smd och medelstora
foretag och nedstromsanvindare. Kommunernas niringslivskontor,
foretagarféreningar och olika aktérer pd arbetsmiljpomridet ir
nigra mojliga kanaler. Resultatet blev att Kemikalieinspektionen
skulle bereda en informationsstrategi.’

Vi anser 1 likhet med Reach-ridet att det ir viktigt att en infor-
mationsstrategi kommer till stdind och genomférs. Nir det giller
nedstromsanvindare ir det viktigt att informationen omfattar krav
som rér anvindningen av kemiska produkter och begrinsnings-

? Teknikforetagen, Plast- och kemiféretagen, Sveriges Firgfabrikanter och Limféreningen.
*Reach-ridet ir ett rid for frigor som rér Reach med ledaméter frin flera centrala
myndigheter och niringslivet. Det ir knutet till Kemikalieinspektionen.

* Minnesanteckningar frin Reach-ridets méte den 12 december 2007, Kemikalieinspektionen
2008-03-03.
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regler, och samspelet med annan lagstiftning. Kommunerna kan
vara en viktig kanal, dels de nimnda niringslivskontoren och dels
de kommunala tillsynsmyndigheterna som séker upp féretag pd
eget initiativ 1 sin tillsyn.

3.5 Miljékvalitetsmalen och tillsynen

Kemikalieinspektionen, som har det évergripande ansvaret for
mélet Giftfri miljé, har dirmed det starkaste incitamentet f6r att
bedriva produkttillsyn éver primirleverantérer.

Ett sidant tillsynsansvar ger erfarenheter som fir betydelse
for att utveckla lagstiftningen och driva pd i det internationella
kemikaliearbetet.

Kommunernas incitament for att bedriva produkttillsyn dver
pirmirleverantdrer ir svaga dirfor att sddan tillsyn ger ett
férsumbart bidrag till lokala miljomal for giftfri miljo.

Vi ska utreda och limna férslag om bl.a. en organisation fér kemi-
kalietillsynen och inriktningen pd denna fér att syftet med Reach
och miljokvalitetsmilet Giftfri miljo ska nds. Dirfér analyserar vi
nedan hur det milet och andra mil forhdller sig till berérda lag-
stiftningar och kemikalietillsynens inriktning. Vi vill dock pdminna
om att vi avgrinsat vir utredning och inte tagit med all lagstiftning
som ror kemikalier (se avsnitt 1).

Riksdagen har antagit mal fér miljokvaliteten inom 16 omriden.
Malen beskriver den kvalitet och det tillstind f6r Sveriges mil;o,
natur- och kulturresurser som dr miljomissigt hillbara pé ling sikt.
Hela miljomalssystemet bestdr av nationella, regionala och lokala
miljdmal. De nationella mélen ir nerbrutna i varje lin och 1 kom-
munerna.

Alla miljokvalitetsmédlen har samma virde. Inget av dem ir dver-
ordnat ndgot av de andra.

Vi vill framhilla att kemikalietillsynen kan ha betydelse {6r dven
andra mil liksom att annan tillsyn dn kemikalietillsyn kan knytas
till mélet Giftfri miljo, exempelvis tillsynen 6ver férorenade omra-
den. Reach kan ha betydelse fér andra indamadl in att nd ett eller
flera miljokvalitetsmal, exempelvis for att skydda arbetstagare.

Tillsyn for en Giftfri miljé uppfattar vi omfattar risker for bide
den yttre miljén och for arbetsmiljon vid sdvil normal hantering av
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kemikalier som i samband med brand eller explosion eller andra
olyckor.

Tillsyn i Miljomalsrddets utvirdering

Nyligen limnade Miljémalsridet in sin férdjupade utvirdering av
Sveriges miljomal till regeringen®. Ridet skriver bla. att det ir
viktigt att uppmirksamma maélens internationella kopplingar. For
flera mil krivs internationella dtgirder och &tgirder inom EU.
Giftfri milj6 ir ett sddant mal.

En av flera orsaker till att mélen inte nds ir att beslutade 3tgir-
der inte genomférs. Hir nimner ridet intressekonflikter som en
mojlig orsak till detta och menar att det krivs politiskt mod att
hantera dem.

Ridet betraktar kommuner och linsstyrelser som “nyckel-
aktorer f6r att miljomélen ska kunna nds”. Linsstyrelserna och
andra regionala aktorer forfogar 6ver betydelsefulla styrmedel i
form av tillsyn och tillsynsvigledning. En studie som ridet l3tit
gora visar att kommunerna allt oftare anvinder miljokvalitetsméilen
som urvalskriterier f6r miljotillsynen, men det finns utrymme fér
dem att viga in miljomaélen betydligt mer.

Rédet anser vidare att Reach kommer att fi stor betydelse for
maélet Giftfri miljé dven om EG-férordningen kan behéva skirpas i
olika avseenden. Tillsyn pekas ut som en av de viktigaste faktorerna
for att f8 god efterlevnad av reglerna, bl.a. reglerna om varor.

I rapporten anges tillsyn som en viktig faktor f6r att nd dven
andra mél in Giftfri miljo. Exempel pd detta ir tillsyn over elek-
tromagnetiska filt (kommuner) fér mélet Siker strdlmiljs, tillsyn
over enskilda avlopp (kommuner) fér mélet Ingen 6vergédning
och tillsyn fér att kanalisera turismen bort frin kinsliga omriden
(linsstyrelser) for mélet Storslagen fjillmil;jé.

Det ir med andra ord flera mil som konkurrerar om tillsyns-
resurserna.

¢ Miljémalen - nu ir det brittom, 2008.
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EG-ritten och planering av tillsyn efter miljomdlen

Hur de nationella myndigheterna ska prioritera 1 sin tillsyn mellan
EG:s rittsakter dr dn s linge 6verlimnat till medlemsstaterna att
bestimma.

Tillsyn 6ver EG-rittsligt grundade bestimmelser har andra
perspektiv och utgdngspunkter for kravet pd sanktioner (tillsyn) dn
svenska miljomal. EG-rittens krav pa sanktioner som ir effektiva,
proportionerliga och avskrickande stdr pi egna ben. Tillsyns-
myndigheternas skyldighet att i nédvindig utstrickning kontrol-
lera lagefterlevnaden” kan dirfor ses i ljuset dven av vilka krav som
EG-ritten kan stilla p3 tillsynen.

Samtidigt har EU &verlatit till medlemsstaterna att sjilva utfor-
ma tillsynsorganisationen och sitt sanktions- och tillsynssystem.
Dirmed kan och forvintas linderna anpassa dem till sina olika
forvaltnings- och straffrittsliga system for att tillsynen ska kunna
bli effektiv, proportionerlig och avskrickande. Det gir d& inte att
komma ifrdn att miljokvalitetsmélen fir en funktion iven pd EG-
rittens omrdde genom den betydelse dessa har i miljobalkens
tillsynssystem.

En annan aspekt pd tillsyn 6ver EG-rittsliga bestimmelser ir
hinsynen till fri rérlighet och andra krav som rér den inre markna-
dens funktion. Exempel pd detta ir artikel 1 1 Reach. Den stadgar
att ett av syftena med férordningen ir att amnen fritt kan cirkulera
pd den inre marknaden samtidigt som konkurrenskraft och inno-
vationer forbittras. Syftet har kommit till uttryck genom férord-
ningens utformning. Det tillvaratas genom en tillsyn som siker-
stiller att Reach och all annan EG-ritt efterlevs och att Sveriges
och andra linders tillsyn sker pd ungefir samma ambitionsnivd och
att férordningarna tillimpas likvirdigt.

Miljomalsprioriterad tillsyn

Det nationella mélet Giftfri miljé dr en viktig drivkraft fér Sveriges
engagemang pd kemikalieomridet inom EU och internationellt.
Detta bidrar till att utveckla och genomféra exempelvis Reach och
CLP-férordningen och dstadkomma en gemensam tillimpning av
regelverken linderna emellan.

Miljokvalitetsméilen ir viktiga ocksd fér de operativa tillsyns-
myndigheterna enligt miljébalken. De ska ”i nédvindig utstrick-
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ning” kontrollera foéretagens lagefterlevnad wutifrdn tillsynens
indam3l’. Detta ir att sikerstilla miljobalkens syfte®, som ir att
frimja en héllbar utveckling’. En sidan foreligger nir miljokvalitets-
mélen ir uppnddda. Milen far dirfér betydelse nir myndigheterna
ska planera tillsynen och vilja hur de ska disponera resurser och
kompetens for tillsyn av helt olika slag enligt olika delar av
lagstiftningen. Tillsynsobjekten kan pdverka miljon och min-
niskors hilsa p4 helt olika sitt och i varierad omfattning. Utéver att
anvinda mélen som grund for planeringen behéver tillsynsmyndig-
heterna ocksd vilja ut tillsynsobjekt med de storsta riskerna mot
bakgrund av hur stora oligenheter dessa orsakar eller kan orsaka
och deras graden av skétsamhet. I ett planeringsperspektiv pd nigra
&r kan planering mot miljomal pdverka hur en myndighet balanserar
om resurserna for tillsyn mellan olika delar av lagstiftningen och
kompetensen.

Planering mot bakgrund av miljokvalitetsmélet Giftfri miljs,
resulterar i tillsyn av en annan grupp verksamheter eller féretag och
over efterlevnaden av andra bestimmelser, in di andra miljs-
kvalitetsmal styr planeringen, exempelvis Ingen évergédning eller
Storslagen fjillmiljo.

Kommunerna och linsstyrelserna har minga miljokvalitetsmil
att beakta nir de planerar och prioriterar tillsyn enligt miljébalken,
Giftfri milj6 4r ett av flera mal. Det kan paverka vilket genomslag
som framfor allt av produkttillsyn fir, exempelvis nir kommunerna
bedriver produkttillsynen integrerat med 6vrig miljétillsyn som ir
prioriterad utifrdn de viktigaste kommunala miljémalen. Miljomals-
ridets rekommendation om att miljémélen bor styra prioritering-
arna in mer in foérut driver i s fall pA kommunal tillsyn 6ver
framfor allt foretag med lokal miljopéverkan. Fér kommunerna och
linsstyrelserna med sina breda tillsynsansvar enligt miljobalken ir
det svdrare att prioritera lopande tillsyn mot bakgrund av enbart
det nationella milet Giftfri milj6. Regeringen har dock méjlighet
att kontrollera och piverka hur linsstyrelserna anvinder sina
resurser. Den mdjligheten saknas f6r kommunerna.

Medan Kemikalieinspektionen ir ansvarig myndighet f6r mélet
Giftfri miljé och Riddningsverket har ett sektorsansvar for miljo-
mélsarbetet, saknar Arbetsmiljoverket sidana ansvar'®. Fér exem-

726 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

826 kap. 1 § forsta stycket miljbalken.

? 1 kap. 1 § miljsbalken.

' http://www.miljomal.nu/vem_gor_vad/miljomalsansvariga.php
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pelvis  Kemikalieinspektionen stdr risker som rér kemiska
produkters kemiska egenskaper i fokus. Fér Riddningsverket har
skyddet mot explosions- och brandrisker vid kemikaliehantering,
det vill siga kemiska produkters fysikaliska egenskaper, stor bety-
delse. Bida aspekterna faller under mélet Giftfri miljg". For
Arbetsmiljéverket ir det arbetsmiljon som helhet vid olika féretag
som stdr i fokus, normalt inte enbart kemiska produkter. Ansvarar
enbart en myndighet f6r en viss slags produkttillsyn gir det att
undvika eller minska férekomsten av diligt samordnad tillsyn fér
att myndigheterna planerar och prioriterar frin olika utgings-
punkter.

Arbetsmiljolagens dndamal ir att forebygga ohilsa och olycks-
fall i arbetet samt att i dvrigt uppnd en god arbetsmiljs."”” Miljs-
kvalitetsmilen saknar betydelse foér att prioritera tillsyn enligt
arbetsmiljolagen. Miljobalken ir tillimplig parallellt med annan lag-
stiftning for att skydda tredje man frin olyckor till f6ljd av brand
och explosion.. Bdde frigor som ror arbetsmiljon och skyddet frin
brand och explosion ingdr i Reach, exempelvis i bestimmelserna
om sikerhetsdatabladens inneh3ll.

Likemedelsverkets tillsyn 6ver kosmetiska och hygieniska
produkter avser hilsoaspekter och tar dnnu inte hinsyn till miljs-
aspekterna. Det finns dven aspekter som ror brand och explosion
att beakta.

Om flera tillsynsmyndigheter prioriterar olika tillsynsobjekt, for
att bedriva tillsyn 6ver exempelvis sikerhetsdatablad, men med
avseende pi olika skyddsvirden, kan den samlade tillsynen bli
ineffektiv iven om varje myndighet utfér sin tillsyn vil. De valda
tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter kontrolleras ju
inte 1 sin helhet. En tillsyn som ir samordnad som {6ljd av en
gemensam prioriteringsgrund skulle kunna ge bittre resultat.

Oavsett vilka bestimmelser eller objekt en myndighet planerar
att bedriva tillsyn &ver, eller hur flera myndigheter planerar till-
sammans, méste de indd limna utrymme for att kunna ingripa mot
akuta eller andra oférutsedda hindelser, exempelvis med anledning
av klagomal.

"' Riddningsverkets sirskilda sektorsansvar fér miljomalsarbetet - Underlag till den for-
djupade utvirderingen 2008.
121 kap 1 § arbetsmiljélagen..
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Miljomadlen ger svaga incitament for kommunal produkttillsyn

Med vissa undantag ir det frimst Kemikalieinspektionen, Ridd-
ningsverket och Likemedelsverket som l6pande bedriver operativ
produkttillsyn bland de statliga myndigheterna.

Produkttillsyn av regler om produktinformation och begrins-
ningsregler hos primirleverantérerna (tillverkare och féretag som
for in kemiska produkter till Sverige) bidrar till skyddet av miljén
och minniskors hilsa utanfér myndighetens geografiska omréide.
Den kontrollerade informationen om en kemikalie féljer ju med
kemikalien nir denna transporteras éver kommun-, lins- eller
nationsgrinser. Sidan produkttillsyn har pd si vis en svag konkret
koppling till frimst lokala miljéproblem och miljémal.

Produkttillsyn 6ver foretag lingre ner i distributionsleden, kan
didremot gora storre lokal nytta. P4 exempelvis detaljistnivd finns
en bittre koppling mellan den lokale leverantéren och den lokale
anvindaren av kemiska produkter. Tillsyn éver att mirkningen pd
detaljisternas produkter eller att deras information till andra
foretagare pd orten om hanteringen av kemikalierna ir korrekt, kan
minska riskerna for att kemiska produkterna férorenar lokalt,
exempelvis genom att rester hills ut i avloppet eller tillfors i for
stor mingd och ndr det egna avloppsreningsverket, vars slam sedan
blir ett kommunalt avfallsproblem. Den kan minska riskerna fér att
bekimpningsmedel eller andra kemiska produkter hanteras och
sprids s& att dagvatten fororenas eller att grannars hilsa piverkas
for att medlen sprids pd fel sitt eller att anvindaren sjilv far illa.
Andra exempel ir tillsyn éver att inga otillitna batbottenfirger siljs
och anvinds och dédar bottenfaunan 1 kommunens smibdtshamn.
Nyttan med produkttillsynen 6ver sidana féretag pdminner pa si
vis om nyttan och syftet med den platsknutna tillsynen.

Vi har konstaterat att mycket {8 kommuner har sddan grund-
kompetens for produkttillsyn som idag bedrivs centralt (avsnitt
2.6.1), trots manga &rs mojlighet att bygga upp denna. Det har varit
svirt for kommunerna att avgiftsfinansiera resurser fér viss
produkttillsyn enligt 14 kap. miljobalken och de kommunala incita-
menten for sidan tillsyn ir ofta svagare in f6r annan miljétillsyn.

Kommunerna utfér diremot en mycket stor del av samhillets
platsknutna tillsyn av kemiska produkter enligt miljobalken. Det
kan ocks8 vara tillsyn som riktar sig till féretag som ska f6lja bade
platsknutna krav och samtidigt folja sddana som ror kemiska
produkter 1 sig, sdsom forsiljning och anvindning av bitbotten-
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firger 1 smabdtshamnar. For sddan tillsyn ir ocksid kompetensen
och resurserna bittre. Vi bedémer att tillsynen ocksd varit littare
att motivera pd grund av en bittre konkret koppling till lokala
miljo- och hilsoskyddsfrigor och lokala miljomal. Kompetensen
som byggs upp, uppritthdlls och delfinansieras som en f6ljd av den
platsknutna tillsynen kan nyttjas dven for annat kommunalt mil;jé-
arbete, exempelvis 1 den fysiska planeringen, f6r lokala miljs-
politiska initiativ eller fér samverkan med riddningstjinsten vid
olyckor med kemiska produkter.

Detta bekriftas av att Riksrevisionen har kommit fram till att
det 1 praktiken uppstitt en arbetstérdelning i1 produkttillsynen
mellan frimst Kemikalieinspektionen och de flesta kommuner.
Medan Kemikalieinspektionen frimst bedriver tillsyn 6ver tillver-
kare och importérer arbetar kommunerna frimst med tillsyn i
detaljistledet®”. Likemedelsverket har till utredningen fort fram
motsvarande bedémning om tillsynen 6ver kosmetiska och
hygieniska produkter; kommunernas tillsyn avser frimst detaljist-

ledet.

3 RiR 2006:4, s. 44.
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3.6 Tillsynens inriktning

For att milet Giftfri milj6 ska g8 att nd bér myndigheterna prio-
ritera tillsyn 6ver

o registreringsplikt enligt Reach,

e ett fungerande informationsfléde om kemiska produkter och
skyddsdtgirder,

e begrinsningsregler,

e tillstdndsplikt enligt Reach, och

e foretagens interna kontrollsystem fér efterlevnaden av kemi-
kalielagstiftningen.

Mindre tid kan ignas it detaljgranskning av information om

enskilda kemiska produkter.

I planeringen av tillsynen bér ett riskbaserat urval ske.

Regeringen bor inledningsvis styra och f8lja upp genomférandet
av den nya inriktningen

Vi bygger virt forslag till ny inriktning p8 att

- det finns behov av att begrinsa spridningen av farliga imnen 1
kemiska produkter och varor (avsnitt 2.1),

- Reach inte ger stéd for tillsynsmyndigheterna att kriva
mélgruppsanpassade sikerhetsdatablad (avsnitt 2.9), vilket
bekriftas av foretagens erfarenheter (avsnitt 2.10.2),

- inrittandet av Echa och en overstatligt beslutad ambitionsnivd
for Echas arbete pdverkar den nationella tillsynen (avsnitt 2.11),

och

- niringslivet konstaterat att bra kvalitet pd informationen till
kunderna har ftt ett kommersiellt virde (avsnitt 2.10.2).

251



Utgangspunkter for en ny tillsynsorganisation SOU 2008:73

3.6.1 Tillsyn som &r planerad utifran miljémal och risker

Myndigheterna behéver planera sin tillsyn utifrn miljéomal och
risker. Med en medveten bedémning av tillsynsbehoven kan
myndigheternas resurser koncentreras till ritt objekt. Befintlig
reglering ger regeringen mojligheter att styra och félja upp.

Miljomalen

Miljomaélsridet pdpekar i sin férdjupade utvirdering att myndig-
heterna kan ge méilen 6kad betydelse nir de planerar sin tillsyn.

Miljomalet Giftfri miljo ir beroende av lagtillimpning och
tillsyn for att kunna nds. Nir tillsynen har sidan betydelse for ett
mal menar vi att det milet bor {3 stérre uppmirksamhet i tillsyns-
planeringen in ett miljomal fér vilket tillsynen har mindre bety-
delse for mojligheterna att nd det. Genom att konsekvent planera
miljomalsinriktat utifrdn en analys av tillsynens betydelse for
méiluppfyllnaden, riktas fokus pd den eller de grupper av f6retag dir
tillsynen 6ver tid kan gora skillnad. Om miljomaélet Giftfri miljo
ska f& genomslag i tillsynen krivs en lingsiktig och uthillig plane-
ring utifrdn miljomalet.

Risker

Riskbaserade urval och utvecklingen av metoder for att goéra sddana
finns eller pagdr pd flera hll. Den finns dven utanfér miljdomradet,
exempelvis inom livsmedelstillsynen och arbetsmiljétillsynen.
Exempelvis anvinder Arbetsmiljoverket ett tillsynsindex med 10
variabler f6r sin planering och for livsmedelstillsynen ir avgifts-
systemet riskbaserat.

Kemikalieinspektionen arbetar med att utveckla sina metoder
for att gora riskbaserade urval. Aven p3 linsstyrelserna och i en del
kommuner pigir en sidan utveckling. Ytterligare ett exempel ir i
EU:s nitverk for tillsyn, prévning och genomférande av lag-
stiftning - IMPEL. Nitverkets arbete med tillsyn rér mest miljs-
farliga anliggningar, exempelvis IPPC — och Sevesoanliggningar,
och import/ export av avfall'*. Den rittsakt”® som IMPEL utgir

" Doing the right things 11", Step-by step guidance book for planning of environmental
inspections, Final version 2.0, Lisbon 28-30 November 2007.
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frdn ir dock delvis inférlivat i svensk ritt genom 7§ tillsyns-
férordningen och dirmed tillimpligt ocksd pd kemikalieomridet.

Nir miljomaélen beaktats i planeringen ir det grundliggande att
myndigheterna vid tillsyn enligt miljobalken, Reach och annan
miljolagstiftning i férsta hand viljer ut tillsynsobjekt vars verksam-
het medfor storst risker fo6r att paverka miljon och/eller arbets-
miljén. Bland dessa bér tillsyn 6ver verksamheter med dilig
lagefterlevnad eller med svaga interna kontrollsystem ha féretride.
Vi menar att samma princip bor gilla fér bdde produkttillsyn och
platsknuten tillsyn'®. Sidana urval gér det mgjligt f6r myndighe-
terna att sitta in resurserna dir dessa kan férmodas goéra bist nytta
och att sedan differentiera arbetssitt och metoder for att utféra
tillsynen.

Vi anser att tillsynsfrekvensen ska vara tit pd féretag med risk-
fylld verksamhet och dilig lagefterlevnad (svag egenkontroll) och
att den kan vara gles pd motsatt typ av foretag. Principen bér vara
densamma fér bide produkttillsyn och platsknuten tillsyn. Okat
erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan dem p& myndigheterna
som har ansvar f6r att planera och resursbedéma tillsynen kan, till-
sammans med central vigledning, bidra till 6kat genomslag fér en
mal- och riskplanerad effektiv tillsyn.

Risker med hantering av kemiska produkter bér bedémas med
hinsyn tll deras potential att padverka miljon och minniskors hilsa,
inbegripet potentialen att orsaka brand och explosion.

Den frimsta uppgiften for tillsynen éver en skyddslagstiftning
ir att forebygga problem med stéd av skyddsreglerna. Den repres-
siva uppgiften dr viktig men sekundir. Férekomsten av en straff-
belagd regel boér dirfér inte vara styrande for en riskplanerad
tillsyn. D3 skulle tillsynen 3 polisidr karaktir.

Det ir dven viktigt att bortse frin finansiella aspekter pa tillsy-
nen vid bedémningen av riskerna. Tillsynsutredningen tar upp
frigan om att avgifter kan pdverka tillsynsmyndigheternas priori-
teringar. Ar nigon del av en myndighets tillsyn avgiftsfinansierad
och en annan skattefinansierad ir det viktigt att tillsynen ir
opaverkad av ekonomiska hinsyn som inte har med tillsynens syfte
att géra.” Miljéverdomstolen har klargjort att avgifter kan tas ut

!5 Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 4 april 2001 om inférande av
minimikriterier f6r miljotillsyn 1 medlemsstaterna (2001/331/EG).

!¢ Regeringen har gett Naturvirdsverket i uppdrag att utreda ett riskbaserat avgiftssystem fér
provning och tillsyn av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter.

7 Tillsyn (SOU 2004:100), s. 80, 88 och 90.
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dven om ett visst foretag inte blir foremdl f6r tillsyn under en tid.
For en nedsatt avgift fordras att tillsynsbehovet ska avvika visent-
ligt frdn det branschnormala. Det finns inget krav pd att den &rliga
avgiften ska vara proportionerlig till myndighetens kostnader for
varje féretag. Om tillsynen uteblir under flera &r bor avgiften sittas
ner."

Vi menar att en myndighet mycket vil kan medvetet prioritera
bort tillsyn éver en viss grupp objekt och bara ha beredskap att
ingripa om situationen kriver det, exempelvis vid klagomal. P3
ménga tillsynsomrdden finns flera hundratusen objekt. Alla kan
inte bli féremdl for dterkommande tillsyn eller tillsyn med samma
frekvens. Det finns inga hinder f6r att tillimpa den principen ocks
inom produkttillsynen. Hur stort genomslag principen ska {3 ir en
frdga om politisk ambitionsniva.

Det ir dock viktigt att bedémningen av tillsynsbehoven sker
systematiskt och férnyas regelbundet. Det bér inte {8 gd slentrian i
urvalet, sirskilt om avgifter tas ut, iven om det medvetna urvalet
kan bli likartat flera &r i rad. Tillsynsférordningen stiller krav pd en
tillsynsmyndighet enligt miljébalken att férnya en &rlig behovs-
utredning och att regelbundet féljer upp och utvirdera sin egen
tillsyn. Varje &r ska myndigheten uppritta en tillsynsplan. Denna
ska, som det ir reglerat, vara "samlad” {f6r myndighetens hela till-
synsansvar enligt miljobalken och bygga pd behovsutredningen och
uppgifterna i ett tillsynsregister”.

Ett tillsynsregister ska omfatta alla objekt som fordrar ater-
kommande tillsyn. Registret kan siledes behéva omfatta fler objekt
in dem som myndigheten tar ut en avgift frn.

Foér en myndighet med ansvar f6r produkttillsyn, exempelvis
Kemikalieinspektionen, ska behovsutredningen finga upp behov
savil av tillsyn Gver varor som 6ver kemiska produkter. Ar det
friga om en myndighet med ansvar f6r bide produkttillsyn och
platsknuten tillsyn, exempelvis en kommun, ska den omfatta bdda
slagen av tillsyn. Hur behoven ir tinkta att fi genomslag och
balanseras mot varandra med givna resurser ska synas i de samlade
tillsynsplanerna, som bér vara baserade p& miljomalen och ett risk-
baserat urval. Utfallet ska sedan kunna framg av de gjorda utvir-
deringarna.

Bestimmelserna i tillsynsférordningen ger regeringen mojlighet
att styra och félja upp tillsynen genom att efterfriga information i

¥ Miljosverdomstolens dom i mél nr M2426-01 och m3l nr M8798-00.
197 § tillsynsférordningen.
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de redan reglerade planeringsinstrumenten. Myndigheternas plane-
ring och resultat kan jimforas och f6ljas upp 6ver tid och relateras
till kostnader och avgifter for tillsynen.

Bediomning av resursbehov och avgiftsuttag

Bedémningen av myndigheternas behov av resurser menar vi bér
relateras till frimst antalet objekt med vil identifierade och defini-
erade risker, vilka regler som dr mest angeligna fér tillsynens
indamadl, objektens skotsel eller brist pd skotsel samt till hur
myndigheterna differentierar sin metodik och deras sitt att gora
urval. Det totala antalet objekt, hur ofta alla dessa bor bli inspekte-
rade efter en statiskt bestimd frekvens, forekomsten av straff eller
den totala mingden regler som triffar objekten, kan inte vara
dimensionerande. Ett sddant bedémningssitt kan medféra ett
omittligt behov av resurser.

Miljébalkens formulering om kontroll i nédvindig utstrickning
utifrdn indamailet med tillsynen ir viktig®. Gir en sidan inte att
bedriva kan det vara relevant att dra slutsatsen om ett resursbehov.
En sidan slutsats dr mindre relevant att dra pd basis av exempelvis
enbart regelmingden och antalet objekt. Bedémningen av resurs-
behoven har direkt pdverkan pd avgiftsuttaget om tillsynen ska vara
avgiftsfinansierad.

Nir det giller kemikalieavgifter bér dessa i nigot avseende
spegla riskerna och dirmed ocks3 tillsynsbehovet.

3.6.2 Tillsyn over registreringsplikten och 6ver
informationsfloden

Registreringsplikten dr det grundliggande kravet 1 Reach. Vi har
belyst vikten av att kravet efterlevs. Sker ingen registrering sikras
ingen framtagning av kunskaper och information om limpliga risk-
hanteringsdtgirder. Dirfér ir tillsyn 6ver registreringsplikten
viktig. Alla tillsynsmyndigheter bor bidra till att denna uppritthalls
genom att uppmirksamma férekomsten av oregistrerade dmnen
(registreringsnummer saknas) och i si fall meddela Kemikalie-
inspektionen.

226 kap. 1 § miljobalken.
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Foretagen 1 en distributionskedja ansvarar sedan for att
formedla kunskaper om kemiska produkter och informationen om
identifierade skyddsdtgirder till den som ska anvinda de kemiska
produkterna. Anvindarna i sin tur ansvarar f6r att tillimpa infor-
mationen och fér att ”varna” sin leverantér om brister 1 den
formedlade informationen. ”Varningen” ska slussas vidare uppdt i
distributionskedjan till det féretag som ir ansvarigt f6r bristerna.
D3 kan dessa rittas till s att rittad information kan spridas. Varje
foretag for sig utgdér dirmed linkar i en kedja.

I Reach ligger siledes en tanke om att niringslivet ska ta ett
konkret och finansiellt kollektivt ansvar for kemikaliekontrollen.
Varje enskilt foéretag ska bidra till att forbittra den kollektiva
kontrollen. Nir det giller informationséverféring menar vi att det
ir tillsynsmyndigheternas uppgift att se till att varje foretag i
kedjan fungerar som den link det utgér.

Konsekvenserna av att en enda primirleverantér av kemikalier
brister i sin informationséverféring, kan skapa problem och risker
for hundratals andra féretag och deras anstillda och {6r miljon.

Det ir viktigt att tillsynsmyndigheterna, var for sig och gemen-
samt, bidrar till att fi distributionssystemet enligt Reach pd plats,
sirskilt de nirmaste dren. Det ir angeliget att bana vig for att
informationen ska ni dem som ansvarar for att tillimpa eller
forbittra informationen; om inte riskerar dven nyttan med att
kontrollera detaljer att férsvinna.

3.6.3 Tillsyn over tillstand enligt Reach och
begransningsregler

Den 6kande handelns med varor genererar ett infléde av kemiska
imnen frn andra medlemsstater till Sverige och till 6vriga EU via
Sverige. Sverige exporterar dessutom varor till andra linder. De
kemiska dmnena f6ljer med varorna, frin tillverkning till avfall.
Spridningen féljer handelns ménster.

I Reach finns restriktioner f6r farliga imnen, som sidana och i
beredningar och varor, i form av tillstdndskrav och begrinsnings-
regler. Det finns ocks3 andra begrinsningsregler under miljs-
balken. Genom platsknuten tillsyn gir det att kontrollera efterlev-
naden av restriktioner f6r anvindning vid tillverkning av kemiska
produkter och varor 1 Sverige. Produkttillsynen éver restriktioner

256



SOU 2008:73 Utgangspunkter for en ny tillsynsorganisation

om utslippande pd marknaden kan di riktas mot dem som fér in
kemiska produkter eller varor till Sverige.

Kemikalieinspektionen bedriver viss tillsyn éver varor. Vi anser
att det dr angeliget att alla tillsynsmyndigheter bedriver och ckar
den tillsynen. Sverige har drivit pi inom EU for att f3 till stdnd
harmoniserande regler i form av begrinsningar. Sverige har dess-
utom infért nationella sidana. Vi menar att det idr viktigt att ocksd
tillimpa reglerna och kontrollera att de féljs. Politiken bér fullfsl-
jas hela vigen for att inte resultera i allt fler regler som inte tillim-
pas eller blir fé6remal for tillsyn eller annan efterlevnadskontroll.

Metodiken fér marknadskontroll avseende stickprov i handeln
av kemiska produkter och kemiska dmnen 1 varor behéver utveck-
las. Konsumentverket har ling erfarenhet av marknadskontroll
genom stickprov.

3.6.4 Tillsynen dver egenkontrollen

Det har varit lagstiftarens tydliga avsikt att foretagen och inte
tillsynsmyndigheterna ska ha ansvaret och ta kostnaderna fér sin
verksamhet. Myndigheter kan inte rimligen férvintas att stindigt
kontrollera tusentals foretag 6ver hela landet med avseende pi
deras hantering och spridning av varje av de tiotusentals kemiska
produkterna med tillhérande information.

Tillsynsuppdraget blir snabbt 6vermiktigt om en tillsyns-
myndighet forsoker sig pd att axla féretagens ansvar eller kompen-
sera for ett foretags kompetensbrister, exempelvis att 1 sak sikra att
varje utford klassificering ir riktig eller att information om kemi-
kalierna och skyddsitgirderna blir férmedlad 1 distributions-
kedjorna foér varenda kemikalie.

Myndigheterna har en férvaltningsrittsligt skyldighet® att
limna upplysningar, vigledning och rdd till féretag och enskilda.
Enligt Reach ska medlemsstaterna inritta nationella stéd- och
informationspunkter f6ér foretagen. Dessa skyldigheter innebir
emellertid inte att operativa tillsynsmyndigheterna ansvarar for att
forse tillsynsobjektet med kompetens och kunskaper. Deras ansvar
menar vi bor bestd 1 att kontrollera att foretagen sjilva har eller
skaffar sig kunskap och kompetens f6r eget ansvarstagande.

Myndigheternas tillsyn bor dirfor vara sddan att den driver pd
foretagens formdga att ta sitt eget ansvar och deras férmdga att

21 4 § forvaltningslagen (1986:223).

257



Utgangspunkter for en ny tillsynsorganisation SOU 2008:73

samverka med andra féretag for att utveckla niringslivets samlade
formaga till bittre kemikaliearbete med ligre risker.

Vi anser att tillsyn av hur verksamhetsutévarnas interna kontroll
bér utgora en bas 1 kemikalietillsynen. Deras system (organisation,
ansvarsfordelning, rutiner, kunskap etc.) for en praktisk och
indamailsenlig hantering av kemiska produkter och produktion av
varor och kemiska produkter och informationen, bér alltid kon-
trolleras. Inriktningen boér gilla vid sivil produkttillsyn som
platsknuten tillsyn.

Foérekomsten av interna kontrollsystem ir dock ingen garanti
for att de fungerar i praktiken eller ger avsedd effekt. Den konkreta
funktionen maste kontrolleras.

Det finns tva sitt for tillsynsmyndigheterna att nirma sig den
frigan. Det ena ir att inrikta tillsynen pi en eller nigra sakfrigor,
exempelvis pd att kontrollera om reglerna om sikerhetsdatablad
foljs eller pd hur begrinsningsregler {6ljs. Visar tillsynen pd brister
b6ér myndigheten si klart kriva att dessa rittas till 1 sak. Men
tillsynen bér dven innefatta att ta reda pd vad som ligger bakom att
bristerna uppstod och att de bakomliggande orsakerna korrigeras.
Exempelvis kan det ha saknats rutiner och iven om sidana fanns
kanske de av nigon anledning inte féljdes. Rittas orsakerna till
minskar riskerna f6r att bristerna iteruppstir inom en snar framtid.

Ett annat sitt att nirma sig frigan pd ir att fokusera tillsynen pd
det interna kontrollsystemet som sddant och hur detta fungerar i
praktiken. D3 gir myndigheten genom rutiner och eventuell
dokumentation och bekriftar genom stickprov i verkligheten” pd
foretaget att systemet inte bara ir teoretiskt utan ocksd tillimpas
och fungerar s3 att det ger avsedd effekt. Stickproven kan avse
sakfrigor, exempelvis kvaliteten pd ett sikerhetsdatablad eller hur
foretaget forvissar sig om att en vara foljer begrinsningsreglerna
eller om de kartlagt, bedomt och &tgirdat risker 1 eller med
hantering av kemiska produkter i verksamheten.

Vid tillsynen ir inspektioner pd plats att foredra. D3 kan
myndigheten triffa berérd personal och i dialog stilla frigor och
motfrigor for att forvissa sig om hur egenkontrollen fungerar i
praktiken. Kontroll av sakfrigor och detaljer, exempelvis av hur
kemiska produkter anvinds si att begrinsningsregler f6ljs eller
kraven pa sikerhetsdatabladen uppfylls, bor ses som indikatorer pd
foretagets egna formaga. Férutom kontroll av reglerna driver sddan
tillsyn pd plats pd forbittringar 1 féretaget. Den ger bl.a. tillfille att
kommunicera vilka krav som giller och innebérden av dem. Att
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utféra den hir typen av tillsyn frin skrivbordet, genom att begira
skriftlig information, ger inte samma méjligheter”

Tillsynsmyndigheten bér kunna utgd frin att den inte ska
behéva dubblera sin systemkontroll med ackrediterade revisorers
systemkontroll, om ft')retaget har ett certifierat ledningssystem.
Myndlghetens ingripande 1 sakfrdgan bér normalt kunna komplet-
tera revisorernas kontroll. Skulle det visa sig att s& inte ir fallet,
exempelvis genom att en 6vertridelse upprepas, bor tillsyns-
myndigheten givetvis vidta rittelsedtgirder dven mot bristerna i
egenkontrollen. Tillsynsmyndigheten bor ocksd underritta Swedac
om bristerna i det certifierade ledningssystemet och hos det ackre-
diterade certifieringsorganet®

Exempel pa tillsyn over egenkontroll

Leverantdrer ska kunna ta fram kunskap om kemikalier och ha
rutiner for att fédrmedla korrekt information bdde neddt och uppit i
sin distributionskedja. Ju hoégre upp 1 kedjan som det levererande
foretaget befinner sig och ju fler kemikalier det distribuerar, desto
storre mingder information ska det hantera. Detta fordrar god
kompetens, fortbildning® och bra rutiner som ocks3 tillimpas och
foljs upp internt. Tillsynen bor finga upp brister i sddana avseen-
den och se till att de rittas till.

Ett féretag som producerar en vara eller producerar en samman-
satta vara och dirfér importerar eller f6r in komponenter och delar
till denna och dessutom anvinder kemiska produkter vid framstill-
ningen, miste veta om det foljer begrinsningsreglerna. For detta
kan fordras en dndamailsenlig organisationer, rutiner och upptol-
jande kontroll med &terkoppling av resultat frin kontrollen till ritt
del av organisationen. Uppticker en tillsynsmyndighet att begrins-
ningsreglerna inte f6ljs dr det viktigt att dven den bakomliggande
orsaken identifieras och &tgirdas, annars upprepas bristen eller
fortsitter dvertridelserna att finnas i en annan vara som myndig-
heten valde att inte kontrollera.

Genom tillsyn med limpliga intervall som inbegriper dven att
foretagens system for egenkontroll fungerar kan myndigheterna
kontrollera foretagens interna arbete. En ensidig prioritering av

22 Svar pi Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag om handlingsplan fér att 6ka antalet
inspektioner, dnr 342-382-07.

26 kap. 6 § miljobalken.

2 Jfr Reach artikel 31 och bilaga 2.
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detaljkrav menar vi saknar forutsittningar att uppnd behovlig
kvantitet och lingsiktighet.

Regelutveckling och tillsynsvégledning

For att gora tydligt att foretagen ansvarar for att ha interna rutiner
m.m. f6r att de ska kunna folja lagstiftningen, ir det nédvindigt
med klara regler om vad féretagens kontrollsystem ska innehilla.

Alla foretag som ir anmilningspliktiga till produktregistret
omfattas av egenkontrollférordningen. I denna saknas dock krav pd
att foretag som ska utarbeta sikerhetsdatablad ska ha rutiner fér
framtagning av sikerhetsdatablad och for att sikerstilla kraven pd
kompetens foér detta. Det saknas ocksd krav som ror f6rmedling av
information uppét 1 distributionskedjorna.

Tillsynsutredningen foreslog att regler om egenkontroll skulle
kunna géras tillimpliga pa all lagstiftning som en grund fér inrikt-
ningen pd tillsynen®.

Bestimmelserna om egenkontroll ir inte tillimpliga pd EG-
férordningar.

Tillsynen bygger redan idag pé foretagens egenkontroll och att
myndigheterna kontrollerar foretagens kontrollsystem. Inspek-
tioner av féretagens interna kontrollsystem enligt arbetsmiljlagen
och miljébalken ingdr i bdde Arbetsmiljoverkets och Kemikalie-
inspektionens tillsyn. Dessa bida myndigheter utfor stora delar av
sin tillsyn pd plats. Riddningsverket utfér ocksd inspektioner pd
plats, men utan att kontrollera egenkontrollen enligt miljobalken?,
medan linsstyrelsen kontrollerar egenkontrollen men mer genom
s.k. skrivbordstillsyn och mindre genom inspektioner pd plats.
Kommunerna gor bidadera.

Kompetens och metodik varierar siledes stort. Férutsittningar-
na att samordna tillsyn och dra nytta av varandras tillsyn paverkas
av olikheter i myndigheternas tillsynsmetodik. Det ir dirfor
behovligt att de utvecklar en gemensam eller likartad metodik for
att kontrollera samma regler om egenkontroll.

Vi anser att de tillsynsvigledande myndigheterna i samverkan
boér stédja sddan tillsyn. De bor bla. géra det méjligt for de opera-
tiva tillsynsmyndigheterna att utbyta erfarenheter om tillsyn av
egenkontrollen. De bér regelbundet félja upp och utvirdera till-

»SOU 2004:100s. 215.
%6 S3dan kontroll sker dock enligt annan lagstiftning.
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synen och hur samverkan mellan myndigheterna utvecklas och
centralt vidta dtgirder, exempelvis i form av fortbildning. Genom
att ocksd dterfora resultaten frin uppféljningar och utvirderingar i
konstruktiv dialog till de operativa tillsynsmyndigheterna, kan de
fortldpande utveckla och effektivisera den operativa tillsynen.

3.7 Kunskaper, kompetens och omfattning pa
tillsynen

Nédvindig kompetens finns fér att bedriva kemikalietillsyn,
men ir spridd pd flera myndigheter.

Ingen myndighet férfogar ensam 6ver all behovlig kompetens.

3.7.1 Vilken kompetens behover myndigheterna och var finns
den?

Vi identifierar nedan ndgra tillsynssituationer som ir sirskilt
kompetensberoende.

Inledningsvis tar vi upp kompetens som rér egenkontroll.
Direfter ger vi nigra exempel pd tillsynsfrigor som speglar att
behoven av kompetens ir av flera olika slag och samtidigt spridda
och svira att uppritthélla i en enda myndighet. Vi nimner hir dven
sddana tillsynsfrigor vars rittsliga grund har férindrats och dirmed
ocksd paverkat kompetensbehoven hos tillsynsmyndigheterna. Vi
ger ocksd nigra exempel pa tillsynsfrigor som ir betydligt enklare
och fordrar en mindre sammansatt kompetens. Vi riknar inte upp
alla slags féorekommande tillsynsfrigor I Reach eller pd kemikalie-
omridet 1 6vrigt. En sddan ambition skulle inte tjina utredningens
uppdrag eller vara mojlig. Lagstiftningen ir alltfér omfattande och
komplex f6r det och dessutom under f6rindring och utbyggnad.

Tillsyn cver egenkontroll

Reglerna om egenkontroll i miljobalken och balkens och Reach-
férordningens bestimmelser om kompetens bor paverka myndig-
heternas metoder och kompetensutveckling. Utéver sakkompetens
behéver myndigheterna siledes ha kompetens att bedriva tillsyn
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over foretagens egna kontrollsystem (organisation, rutiner,
uppfoljning, ansvar, kompetens etc.) for att uppritthilla kvaliteten
pd och lagenligheten i arbetet.

Kompetens for tillsyn éver kontrollsystem omfattar att kunna
hirleda konstaterade overtridelser eller avvikelser i en sakfriga, till
svagheter i verksamhetens kontroll-, lednings- eller styrsystem och
bedéma riskerna med dessa. Den omfattar férmiga att forstd
ledningssystem kunna bedéma organisationen, ansvarférdelningen,
interna rutiner och kompetens. Vid behov ska tlllsynsmyndlgheten
ha fé6rmdgan att rikta tillsynen hdgre upp 1 organisationen in mot
foretagets sakkunnige eller inhyrda expertis. Myndighetens kom-
petens behover siledes dven omfatta en vil utvecklad tillsyns-
metodik.

Produkttillsyn dver registrering av dmnen enligt Reach

Det ir foérhéllandevis enkelt f6r en tillsynsmyndighet att avgéra om
en anmilan for registrering ir inlimnad eller inte. Det ir betydligt
svdrare att avgéra om dmnet dr registreringspliktigt.

Det férekommer ménga undantag och tidsgrinser i artiklarna
om registrering. Tillsynsmyndigheten maste dirfér kunna avgéra
riktigheten 1 ett foéretags bedémning av ett dmnes registrerings-
plikt, eller om frigan faller utanfér Reach tillimpningsomrdde pd
grund av alla férekommande undantag. De som gér bedémningen
behéver ha god kunskap om praktiskt tillimpad kemi- och
processteknik och 1 juridik.

Exempel pd frigestillningar som myndigheten kan komma i
kontakt med dr om en intermediir ir isolerad eller icke-isolerad
(artikel 2.1 ¢), om dmnet bildas vid kemiska reaktioner i ett flertal
sammanhang eller om naturférekommande imnen sisom malmer,
slig och rdolja blivit kemiskt modifierade (artikel 2.7 b och bilaga 5)
eller nir polymerer behéver registreras (artikel 6.3).

Tillimpningen av oklara regler kommer att diskuteras 1 Echas
forum. Med tanke pd registreringspliktens betydelse och konse-
kvenserna for féretagen av tillimpningen ir det extra viktigt att
denna blir likvirdig, sdvil inom som utom Sveriges grinser.

Foljande frigestillningar kan bli aktuella i tillsynen. *-marke-
ringen 1 tabellerna nedan innebir att kompetensen kan vara vanlig
eller ganska vanlig dven 1 kommunerna, men att den samtidigt ir
ojimnt férdelad.
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Ar den importerade eller tillverkade kemiska produkten registreringspliktig och registrerad?
Tillsynsfragan &r ny.
Kontrollen sker nationellt.

Kompetenshehov, Finns framst,

- juridik, - centralt

- kemi, - centralt/regionalt
- teknik/processteknik - centralt/regionalt*

Kompetenshehovet beror pa reglerna om undantag fran registreringsplikten enligt Reach.

Har registreringen skett for ratt mangdintervall?
Tillsynsfragan &r ny.
Kontrollen sker nationellt.

Lansstyrelserna liksom flertalet kommuner har lang erfarenhet av att kontrollera mangdgranser
som ror produktion enligt 9 kap. 6 § miljéhalken, men saknar sddan betraffande importorer.

Borde registreringsunderlaget ha kompletterats (Gvertratt mangdgréans)?
Tillsynsfragan &r ny.
Kontrollen sker nationellt.

Lansstyrelserna liksom flertalet kommuner har lang erfarenhet av att kontrollera mangdgranser
som ror produktion enligt 9 kap. 6 § miljobalken men saknar sadan betraffande importorer.

I tillstdnd f6r miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 6 § miljobalken
anges ofta grinser for arlig produktionen av kemiska dmnen,
exempelvis 60 000 ton viteperoxid” eller 40000 ton natrium-
karbonat-peroxyhydrat.

Produktionsgrinserna éverstiger vanligen de grinser som finns i
Reach om 1, 10, 100 eller 1 000 ton och som avser registrerings-
plikten. Tillsyn for att bevaka mingdgrinserna i Reach blir dirfor
mindre vanlig. Det férekommer dock tillstdnd med ligre tillitna
mingder, exempelvis 500 kg likemedelssubstanser”. Den faktiska
produktionen rapporterar utdvaren av verksamheten in en Aarlig
miljérapport till linsstyrelsen eller kommunen™.

¥ Miljpdomstolens i Vixjo dom 2006-07-11, i mal nr M1276-05.

28 Koncessionsnimndens fér miljoskydd delbeslut 1997-11-18, dnr 135-466-96.
¥ Linsstyrelsens i Skane lin tillstdndsbeslut 1999-05-21.

3926 kap. 20 § miljobalken och Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2006:9).
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Nir tillstdnden anger en produktionsgrins for ett antal imnen
av en viss typ, sdsom “likemedelssubstanser” ovan kan produk-
tionen av varje imne for sig antingen understiga alla grinser eller
overstiga fler dn en grins i Reach. Sidan kontroll fordrar krav i
varje enskilt fall pd att rapportera produktionen dmnesvis.

Ar registreringsunderlaget komplett?
Kontrollfragan ar dverstatlig.

Ar registreringsunderlaget riktigt?

Tillsynsfragan &r ny, med undantag for klassificering av amnen.

| huvudsak Echas éverstatliga ansvar. Nationella méjligheter att ingripa rattsligt i enskilda fall
finns for klassificering och i vissa undantagsfall.

Kompetensbehov for undantagsfallen, Finns framst,

- juridik, - centralt

- toxikologi/ekotoxikologi, - centralt

- kemi (kemiska/fysikaliska egenskaper) - centralt/regionalt
- teknik/processteknik/skyddséatgarder - centralt/regionalt*

Kemikalieinspektionen kan behdva anméla vissa ingripanden till EU.

Det ir osikert hur frigan om &verstatlig kontroll och nationella
mojligheter att ingripa rittsligt 1 enskilda fall mot felaktiga uppgif-
ter om Kklassificering och mirkning i registreringsunderlaget
kommer att utvecklas. Redan idag ir uppgifterna en del av regi-
streringsunderlaget enlig Reach, men reglerna om klassificering och
mirkning ir baserade pd EG-direktiv och féremdl fér nationell
tillsyn och kontroll. Regleringen om klassificering och mirkning
kommer dock att flyttas till den kommande CLP- férordningen.

Vilka aktdrer berdrs av tillsynen?

Tillverkare och importdrer av &mnen och producenter och importérer av varor.

Toxikologisk kompetens finns frimst pid Kemikalieinspektionen.
Kompetens som ror fysikalisk-kemiska egenskaper finns frimst pd
Riddningsverket.

EG-rittslig kompetens finns frimst pd de centrala verken.
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Aktuell kunskap om kemi- och processteknik och ny teknik 1
praktiskt bruk férekommer i dag frimst pd linsstyrelserna, som en
foljd av regelbunden handliggning och bedémning av tillstdnds-
och tillsynsirenden om industriella och kemi- och processtekniska
anliggningar enligt 9 kap. miljébalken. Den finns dven pd Arbets-
miljoverket vad giller arbetsmiljoaspekter, samt pd Riddnings-
verket som en f6ljd av tillsynsansvar enligt annan lagstiftning éver
sddana anliggningar. For vissa branscher med stora anliggningar
finns den dven pd Naturvirdsverket, som inte bedriver operativ
tillsyn men driver tillstdndsirenden med kemi- och processtekniskt
innehdll 1 domstol. Dessa myndigheters ansvar medfér en stindig
uppdatering av kompetensen. Aven kommuner kan ha goda
kunskaper, sirskilt om de overtaget tillsynsansvar frin lins-
styrelserna. D3 har linsstyrelserna bedémt bl.a. kommunens
kompetens f6r att bedriva tillsynen.

Linsstyrelserna har juridisk, naturvetenskaplig och kemiteknisk
kompetens (se avsnitt 2.6.). Deras kunskaper kan variera nigot
beroende pd variationer i niringslivsstrukturen och omfattningen
pd den overldtna tillsynen till kommunerna. Detta kan lins-
styrelserna kompensera genom att samverka om kompetensen och
genom mojligheten att stilla anstillda till varandras férfogande®'.

Produkttillsyn dver nedstromsanvindares kemikaliesikerbetsrapport

I vissa fall kan nedstrémsanvindare vara skyldiga att utarbeta en
egen kemikaliesikerhetsrapport. Den skyldigheten kan exempelvis
gilla for ett féretag som vill anvinda en kemikalie utanfér de
villkor som leverantéren har beskrivit i ett exponeringsscenario.

Foretaget ska dven rapportera all anvindning till Echa som faller
utanfér exponeringsscenarierna. Det behéver inte skicka in kemi-
kaliesikerhetsrapporten till Echa.

Tillsynsmyndigheter 6ver nedstréomsanvindare kan kontrollera
att skyldigheterna att utarbeta egna kemikaliesikerhetsrapporter
fullgors och att dessa uppfyller kraven i Reach-férordningens bilaga
I. Frigan ir nationell eftersom rapporterna inte limnas in till Echa.
Tillsynsuppgiften ir ny som en f6ljd av Reach.

Skyldigheten finns fér att féretaget ska komma fram till vilka
skyddsitgirder som medfér att det kan kontrollera riskerna for

3! 44 § fsrordning en (2002:864) med linsstyrelseinstruktion.
32 Artikel 37.4 i Reach.
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bide arbetsmiljon och den yttre miljon pd ett adekvat sitt. Den
finns ocksd for att den informationen ska félja med till nista aktor
om foretaget slipper kemikalien pi marknaden. Vi anser skyldig-
heten vara viktig att bedriva tillsyn &ver.

Tillsynsmyndigheten behéver kontrollera om de rekommende-
rade skyddsdtgirderna ir limpliga f6r att kontrollera riskerna med
kemikalien pd ett adekvat sitt. Detta blir sirskilt viktigt om foreta-
get dessutom slipper kemikalien pid marknaden och inte bara
anvinder den sjilv. Tillsynen fordrar kunskaper om limpliga
skydds- och riskhanteringsitgirder. Tillsynen &ver att évriga krav i
bilaga I uppfylls och att det som stdr i foretagets kemikalie-
sikerhetsrapport stimmer fordrar kemisk eller toxikologisk/eko-
toxikologisk kompetens, exempelvis éver att DNEL/ PNEC-
virdena ir riktiga.

Ar kemikaliesékerhetsrapporten gjord och uppfyller lagstiftningens krav (inklusive exponerings-
scenarier)?

Ny tillsynsfraga.

Kontrollen sker nationellt.

Kompetenshehov, Finns frimst,
- toxikologi/ekotoxikologi - centralt
- kemi (kemiska/fysikaliska egenskaper) - centralt/regionalt
teknik/processteknik/skyddsatgarder - centralt/regionalt*

Hur vanligt tillsynsfrigan kommer att bli beror bl.a. pd hur leve-
rantdrerna kommer att utforma exponeringsscenarierna och pd
deras kommunikation med anvindarna av deras kemiska produkter.
Blir exponeringsscenarierna smala, exempelvis att de kan anvindas
for f8 och specifika indamil, blir kostnaden mindre fér leve-
rantdren att uppritta dem. D3 bli fler anvindare antingen tvungna
att antingen fi sina leverantdrer att vidga exponeringsscenarierna
eller att sjilva bekosta egna kemikaliesikerhetsrapporter. Gérs de
breda och allminna frin bérjan uppkornmer firre sidana situa-
tioner. Ar leverantérernas exponeringsscenarier olika breda fir
anvindarna flera alternativa leverantérer att vilja mellan. Leve-
rantdrer med smala exponeringsscenarier fir firre potentiella
kunder, vilket kan tala f6ér att dessa oftare blir breda och allminna
in smala och detaljerade. I sd fall blir tillsynsfrdgan sillan aktuell.
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Vilka aktdrer berdrs av tillsynen?
Nedstromsanvandare som ar skyldiga att upprétta en kemikaliesakerhetsrapport.

Kompetensen finns pd central, regional och lokal niva.

Tillsynen éver mer dn 95 procent av nedstrémsanvindarna och
deras anvindning och hantering av kemikalier pd plats bedrivs
kommunalt. Den lokala tillsynsmyndighetens kompetens avser
skyddsdtgirderna fér den yttre miljon och sidana som féretaget
ska vidta i sin egna verksamhet. Ovrig kompetens finns centralt
eller regionalt. Den allvarliga spridningsrisken uppstir om féretaget
slipper ut kemikalien pd marknaden.

I vilken utstrickning tillsynsfrigan blir aktuell i praktiken ir
svirbedémt. Det kan vara foérenat med stora kostnaderna for ett
foretag och fordra sirskild kompetens att géra en egen kemikalie-
sikerhetsrapport. Dirfér dr det troligt att de flesta nedstrémsan-
vindarna och sirskilt smaforetagen héller sig till vad leverantéren
rekommenderat eller férsoker f3 leverantéren att anpassa expone-
ringsscenariot. I s fall blir tillsynsfrigan sillan aktuell. Det gir inte
att nu avgdéra om scenarierna blir begrinsande foér vissa precisa
anvindningar eller mer tillitande foér olika slags anvindningar
genom att vara allmint beskrivande.

Produkttillsyn dver klassificering och méirkning

Behovet av tillsyn och dirmed ocksd av kompetens nir det giller
klassificering och mirkning paverkas av hur marknaden utvecklas.
Féretag inom kemibranschen har till oss framfért att importen kan
komma att minska till f6rman f6r inforsel frin andra EU-linder.
Foretagen som i forsta ledet klassificerar och mirker kemiska
produkter i Sverige kan dirfér komma att minska. Aven foretag
som sjilva inte utfér klassificering ansvarar f6r att denna ir ritt och
ir pd svenska, exempelvis foretag som f6r in kemiska produkter till
Sverige. Foljande frigestillningar kan bli aktuella i tillsynen.
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Ar dmnet ratt klassificerat?

Kontrollen sker nationellt.

Kompetensbehov Finns framst
- kemi (kemiska/fysikaliska egenskaper) - centralt/regionalt
- toxikologi/ekotoxikologi - centralt

Ingripandena for rattelse sker fraimst avseende om

- klassificeringen féljer EU-harmoniserad klassificering (och uppgifterna i klassificerings-
och markningsregistret)

- skyldighet att anméla sig till klassificerings- och markningsregistret ar uppfylld.

Redan idag ifrigasitter Kemikalieinspektionen sillan foéretagens
klassificering utan kontrollerar bara om den verkar rimlig.

Ar beredningen ratt klassificerad?
Kontrollen sker nationellt.

Kompetenshehov Finns framst
- kemi (kemiska/fysikaliska egenskaper) - centralt/regionalt
- toxikologi/ekotoxikologi - centralt

Ar mérkningen p& svenska?

Kontrollen sker nationellt.
Omfattar alla led i distributionskedjan.
Inget sérskilt kompetenshehov.

Vilka aktdrer berdrs av tillsynen?
Alla led i distributionskedjan som gdr en kemisk produkt tillganglig for ndgon annan.

En svensk tillsynsmyndighet kan 1 ménga fall fortfarande ingripa
mot felaktig klassificeringen av dessa primirleverantérers kemiska
produkter enligt nu gillande bestimmelser i miljobalken.

Den foreslagna CLP-férordningen kan tolkas som att klassifi-
ceringen av dmnen frimst kommer att bli en EU-frdga och en friga
for foretagen”. Den nationella tillsynen och ingripanden fér

33 Tills vidare dr detta en nationell tillsynsfriga dven nir klassificeringen ir en del av registre-
ringsunderlaget.
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rittelse kommer 1 s fall att omfatta att klassificering enligt EU-
harmonisering (och klassificerings- och mirkningsregistret) {6ljs.

Kompetensen i Sverige for att bedriva tillsyn éver klassificering
och mirkning finns idag p frimst central nivd. Linsstyrelserna har
mycket god naturvetenskaplig kompetens och méjligheter att
anvinda varandras kompetens, men saknar erfarenhet av sidan
tllsyn.

Den behévliga kompetensen ir i flera avseenden densamma som
behovs for tillsynen dver registreringen. Den édr spridd och uppritt-
hills pa bidde central och regional niva.

Produkttillsyn over sikerhetsdatablad

Sikerhetsdatablad ska levereras om den kemiska produkten ir klas-
sificerad som farlig.

Tillsynen 6ver att sikerhetsdatabladen uppfyller kraven i Reach
omfattar i princip varje led i distributionskedjan (flera tiotusen
foretag), men skyldigheten att utarbeta sikerhetsdatablad omfattar
primirt registranter (ca 60 tillverkare och ett okint antal impor-
torer), foretag som for in kemiska produkter till Sverige med eller
utan krav pd registreringsplikt (ca 1500) och tillverkare av bered-
ningar (knappt 600 produktionsstillen). Féljande frigestillningar
kan bli aktuella i tillsynen.

Har skyldigheten att utarbeta och leverera sdkerhetsdatablad fullgjorts?
Kontrollen sker nationellt.
Inget sérskilt kompetenshehov.

Uppfyller utarbetade sékerhetsdatablad lagstiftningens krav pa innehallet?

Aldre tillsynsfraga, men numera delvis begransad av dverstatlighet rorande exempelvis kvali-

teten pa kemisk, ekotoxikologisk och toxikologisk information nar informationen harrér frén ett

registreringsunderlag, som Echa ska kontrollera.

Kontrollen nationell med avseende pa

- dverensstdmmelse med registreringsunderlaget (framst registranter)

- dverensstdmmelse med kemikaliesékerhetsrapport (framst tillverkare av beredningar)

- nationella krav som rér arbetsmiljo (exempelvis hygieniska gransvérden) och yttre miljd
(exempelvis avfallskoder)
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Om det saknas registreringsunderlag och kemikaliesakerhetsrapport att harleda uppgifterna
till, ska den nationella kontrollen omfatta
- alla uppgifter i sdkerhetsdatabladet, sasom kemisk, ekotoxikologisk och toxikologisk

information.
Kompetensbehov, Finns framst,
- teknik/processteknik/skyddséatgarder - regionalt/lokalt
- 0vrig allman miljératt - centralt/regionalt/ lokalt
- 0vrig allmén arbetsmiljoratt - centralt/regionalt
- ivissa fall: kemisk och toxikologisk - centralt

Hur kompetensen ir fordelad mellan myndigheterna framgir
nirmare av avsnitt 2.9.6.

Ar sékerhetsdatabladen pa svenska?

Kontrollen sker nationellt.

Omfattar alla led i distributionskedjan.

Inget sérskilt kompetensbehov.

Berdrda aktdrer: Leverantérer av en kemisk produkt till en nedstromsanvéndare eller en distri-
butdr.

Det kan vara juridiskt och naturvetenskapligt komplext att bedéma
vad som ir 1 dverensstimmelse med kemikaliesikerhetsrapporten 1
registreringsunderlaget hos Echa, beroende pd hur tydlig och
specifik rapporten dr. Ar uppgifterna i registreringsunderlaget
oprecisa limnar det utrymme f{6r nationella bedémningar och
ingripanden mot otydligheter 1 sikerhetsdatabladen. Fortydligan-
den kan ju fortfarande stimma &verens med registreringsunder-
laget. Ar de diremot specifika och precisa blir det svirare att
ingripa, dven mot felaktigheter; sikerhetsdatabladet ska ju éverens-
stimma dven med eventuella fel. Vi anser dirfér att sidan tillsyn
fordrar hog juridisk och naturvetenskaplig eller teknisk kompetens.

Tillsynsmyndigheter kan ocksd uppticka sikerhetsdatablad som
ir felaktiga eller gravt missvisande, exempelvis om informationen
bygger pi en felaktig klassificering.

Nir det saknas juridiska mojligheter att ingripa nationellt ir det
viktigt att Kemikalieinspektionen uppmirksammar Echa om de
funna bristerna. Andra tillsynsmyndigheter behéver uppmirksam-
ma Kemikalieinspektionen om sidana brister. Det ir angeliget med
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en ambitionsnivd som omfattar mer in tillsyn och som bygger pd
samverkan, for att Reach ska fungera.

Tillsyn ver tillstind enligt Reach

Bestimmelserna om tillstdndsplikt for hantering av vissa sirskilt
farliga dmnen ir nya i den europeiska lagstiftningen. Tillstdnds-
plikten kan gilla dmnen som ir cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska eller som ir ldnglivade, bioackumulerbara
och samtidigt toxiska eller som dr mycket bioackumulerbara eller
mycket linglivade. Den kan gilla dven f6r imnen som faller utanfér
dessa kriterier, men som kan framkalla liknande effekter pd
minniskor eller i miljén som ir allvarliga eller irreversibla,
exempelvis hormonstérande imnen’. Féljande frigestillningar kan
bli aktuella i tillsynen.

Finns tillstand enligt Reach for hanteringen av ett sérskilt farligt amne?
Ny tillsynsfraga.

Kontrollen sker nationellt.
Omfattar alla distributions- och hanteringsled.
Inget sérskilt kompetenshehov.

Fdljs tillstandet enligt Reach och villkoren i detta och &r exponeringen minskad till ligsta
tekniskt praktiska niva?
Ny tillsynsfraga.

Kontrollen sker nationellt.

Kan omfatta alla registranter och nedstrdmsanvéndare.

Kompetenshehov, Finns framst,
- kemi, - centralt/ regionalt
- teknik/processteknik/skyddsatgarder - regionalt / lokalt

Tillstdindshavaren ska folja tillstdindet och dirtill sikerstilla en 1ag
exponeringen av imnet utan att bryta mot villkoren i tillstdndet.
Detta ska ske si lingt det dr tekniskt och praktiskt méojligt™.
Foretaget/arbetsgivaren ska siledes kunna forena kraven enligt
Reach, arbetsmiljolagen och miljobalken med varandra.

* Artikel 57 1 Reach.
> Artikel 60.10 i Reach.
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Nedstrémsanvindare ska anmila till Echa®® om de anvinder en
kemikalie som en leverantér hogre upp i distributionskedjan forsett
dem med och har tillstdnd f6r. Deras anvindning ska félja tillstdn-
det”.

Det primira fér tillsynsmyndigheterna ir att kontrollera efter-
levnaden av tillstindsplikten, villkoren i tillstdnden och att expone-
ringen hills 18g utifrdn vad som ir tekniskt och praktiskt mojligt.
Tillsynen behéver kunna ske 6ver alla féretag 1 ett distributionsled
och som importerar, exporterar eller hanterar det aktuella imnen
och tillimpar tillstdndet, frin tillverkare/importér av dmnet till
slutanvindare.

Nir myndigheterna med ansvar {6r den platsknutna tillsynen
kontrollerar efterlevnaden, ska de samtidigt kontrollera hur siker-
hetsdatablad med eventuella exponeringsscenarier med information
om riskhanteringsitgirder beaktats, samt att kraven pd skydds-
dtgirder enligt miljobalken (eventuellt tillstindsvillkor) eller
arbetsmiljolagen f6ljs, m.fl. andra platsknutna krav. Det kan finnas
exponeringsscenarier fér bide det tillstdndsgivna dmnet och andra
imnen som férekommer samtidigt i samma process.

Tillimpningen i det hir avseendet fordrar kunskap om teknik
och andra dtgirder i1 olika slags verksamheter for att skydda
arbetsmiljén respektive den yttre miljén. Aven samordnad tillsyns-
vigledning frin de centrala verken kommer att bli viktig. Primirt ir
det dock foretagets/arbetsgivarens skyldighet att organisera sitt
arbete och ha rutiner for att klara av att f6lja bestimmelserna.

Vid tillsyn éver hur leverantérens tillstdnd f6ljs av kunder lingre
ner i distributionskedjan, kan tillsynsmyndigheterna éver kunden
respektive &ver leverantdren behova kontakta varandra fér att
tillimpa tillstdndet och villkoren i detta pid samma sitt. Tillsyns-
myndigheterna for miljoskydd och arbetsmiljé kan behéva sam-
verka. Kemikalieinspektionen kan behéva ge tillsynsmyndigheterna
stdd i tolkningen av villkoren. Eftersom Kemikalieinspektionen
troligen kan komma att medverka i tillstdndsprocessen nir Sverige
som medlemsstat limnar synpunkter i prévningsirendet™, kan
myndigheten ha kunskap om villkorens innebérd.

Det ir inte mojligt att idag forutspd hur tillstdnden och wvill-
koren kommer att vara utformade. Bestimmelsens krav pd lig
exponering och den nira knytningen till andra platsknutna &tgirder

% Artikel 66.1 1 Reach.
%7 Artikel 56.2 1 Reach.
8 Artikel 64.5 i Reach.
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for bade yttre miljo och arbetsmiljé innebir att tillsyn bor f6lja
ansvaren for platsknuten tillsyn enligt miljobalken och arbets-
miljélagen.

Tillsynen dver begrinsningar

Medan tillstdnd limnas individuellt ir reglerna om begrinsningar
generella. Begrinsningsregler finns i Reach och i andra EG-
férordningar. Dirutdver finns det begrinsningar i férordningar och
myndighetsforeskrifter under miljobalken, dels sédana som genom-
for olika EG-direktiv, och dels rent nationella begrinsningar. De
kan gilla dmnen, beredningar och varor. De kan avse utslippande
pd marknaden i alla eller vissa led. De kan ocks3 avse anvindning.

Begrinsningar enligt Reach kan bli aktuella f6r sddana dmnen
som ir forknippade med pitagliga risker f6r minniskors hilsa eller
miljén och fordrar beslut pA EU-niv4.

Vi anser att reglerna om begrinsningar ir viktiga att bedriva
tillsyn 6ver. Reglerna omfattar imnen med patagliga risker och ir
viktiga for att uppfylla syftet med Reach och skyddet av miljén och
miénniskors hilsa 1 Sverige.

Restriktionernas komplexitet kan variera, men ir ibland hog.
Nedan féljer tvd exempel ur bilaga XVII till Reach.

Beteckning pa dmne, amnesgrupp eller Villkor
beredning
46. a) Nonylfenol Far inte slappas ut pa marknaden eller anvan-
C6H4(0H)C9H19 das som amnen eller bestandsdelar i bered-
b) Nonylfenoletoxilat ningar i koncentrationer om 0,1 viktprocent
(C2H40)11C15H240 eller hogre for foljande andamal:
1. Rengdring i industrier och offentliga lokaler,
utom

- kontrollerade slutna system fér kemisk
rengoring dér rengoringsmedlet atervinns
eller forbranns,

- rengbringssystem dar rengdringsmedlet
atervinns eller forbranns vid en sarskild
process,

2. Rengbring av bostader.
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Beteckning pa dmne, amnesgrupp eller

beredning

Villkor

3. Textil- och laderbearbetning, utom
bearbetning dar rengdringsmedlet inte rinner
ut i avloppsvattnet eller spillvattnet,

- system dér processvattnet forbehandlas
vid en sarskild process, som helst avlags-
nar den organiska delen av den biologiska
behandlingen av spillvatten (avfettning av
farskinn).

4. Emulgator i spendoppsmedel eller tvatt-
vétska for lantbruket.

5. Metallbearbetning, utom

- anvandning i kontrollerade slutna system
dar rengoringsmedlet atervinns eller
forbrénns.

6. Tillverkning av pappersmassa och papper.

7. Kosmetiska produkter.

8. Andra kroppsvardsprodukter, utom
- spermiedédande medel.

9. Bestandsdelar i bekampningsmedel och
biocider.

5. Bensen
CAS-nr 71-43-2
EINECS-nr 200—-753-785

1. Fér inte anvandas i leksaker eller delar till
leksaker som slapps pa marknaden, om
koncentrationen av bensen i fri form dverstiger
5 mg/kg av vikten hos leksaken eller delen till
leksaken.

2. Far inte anvandas i 4mnen eller beredningar
som slapps ut p4 marknaden i koncentrationer
som uppgar till 0,1 viktprocent eller higre.

3. Punkt 2 géller dock inte for
a) motorbranslen som omfattas av direktiv
98/70/EG,

b) amnen och beredningar for anvandning i
industriprocesser som inte medfér bensen-
utslapp i mangder som dverstiger vad som
foreskrivs genom géllande lagstiftning,

¢) avfall som omfattas av radets direktiv
91/689/EEG av den 12 december 1991 om
farligt avfall och direktiv 2006/12/EG.

Av exemplen framgir att en tillsynsmyndighet som bedriver
produkttillsyn och som ska tillimpa villkoren ovan, kan behéva ha
sddana kompetenser som finns pa flera myndigheter. Exempelvis
regleras bensenutslipp (pkt 3 b) genom tillstdndsvillkor for anligg-
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ningen, och vid behov genom féreligganden, med hinsyn till
teknik, ekonomi och platsknutna férhdllanden i enskilda fall.
Tillsynen sker pd regional och lokal nivd. Men produkttillsynen av
bensen som kemisk produkt behéver ske hégst upp 1 distributions-
kedjan for att vara mest effektiv.

Bedriver en myndighet tillsyn éver anvindning av nonylfenol
kan den behéva kunskaper om tekniska produktionssystem och
processer i industrin (pkt 1, 3, 5 och 6) eller om kosmetiska
produkter och kroppsvardsprodukter (pkt 8).

Foljande frigestillning kan bli aktuell 1 tillsynen.

Féljer verksamhetsutdvaren villkoren i reglerna om begransningar?

Kontrollen sker nationellt och kan innehalla féljande aspekter;

- utsldppande pa marknaden,

- anvandning,

- tekniskt anvandningssatt,

- varor, allmankemikalier, kosmetiska/hygieniska produkter och bekdmpningsmedel,

- avfall.
Kompetenshehov, Finns framst,
- kemi, - centralt / regionalt
- teknik/processteknik - regionalt
- allman miljératt - centralt /regionalt/lokalt
- kunskaper om stickprovskontroller och - centralt
annan kontroll av produkter ute pa
marknaden

Den centrala kompetensen finns pa fler 4n en central myndighet.

Det forekommer begrinsningar som ir motiverade av frimst
arbetsmiljoskil, exempelvis f6r asbest, men de flesta ir det inte.
Tillsynen 6ver begrinsningar som ror utslippande pd marknaden
kommer dven arbetsmiljén tillgodo som en slags sekundirnytta.
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Sérskilda import- och exportregler

EG-férordning 304/2003 reglerar frigor som rér import och
export av farliga imnen.

Féljs export- respektive importregler vid export/import av kemikalier?
Kontrollen sker nationellt i samverkan med andra lander

Omfattar alla foretag som exporterar farliga &mnen

Kompetensbehov, Finns framst,

- juridik, - centralt

- internationell kontakt - centralt

Vilka foretag som exporterar gar att upptacka vid regional eller lokal platsknuten kemikalie-
tillsyn.

Tillsynen fordrar samverkan mellan myndigheterna pi alla tre
myndighetsnivierna.

Annan produkttillsyn

I 14 kap. 13 § miljobalken finns krav om att bekimpningsmedel ska
vara godkinda innan nigon fir slippa ut dem pd marknaden eller
anvinda dem. Bestimmelserna om godkinnande bygger pi EG-
ritt. Av Kemikalieinspektionens bekimpningsmedelsregister
framgir vilka bekimpningsmedel som ir godkinda. Hir framgir
dven vilka undantag som giller f6r kravet pd godkinnande.

Vi anser det vara timligen enkelt att kontrollera om den som
anvinder ett bekimpningsmedel anvinder ett godkint sidant.
Bekimpningsmedelsregistret ir tillgingligt via Kemikalieinspek-
tionens hemsida. Det finns dven krav pd mirkning f6r medel som
ir godkinda®. Det ir heller inte svirt att kontrollera om den som
anvinder bekimpningsmedlet har ett personligt tillstind for det.

Det gir att uppticka eventuella otillitna bekimpningsmedel vid
tillsyn 6ver anvindningen pd plats, exempelvis pd ett jordbruk eller
en industrianliggning. Antalet sddana tillsynsobjekt dr stort. Det
gdr dven att uppticka vid tillsyn hos tillverkare och importorer
samt vid tillsyn 6ver andra féretag som saluhiller eller 6verldter
bekimpningsmedel.

3 Jfr 14 kap. 3 §, 15 kap. 6 § och 16 kap. 7 § KIFS 1998:8.
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Tillsynen 6ver anmilningsplikten till produktregistret dr viktig
dven for att centrala myndigheter ska kunna fortsitta f6lja upp hur
anvindningen av kemikalier utvecklas. Tillsynsuppgiften fordrar
ingen sirskild kompetens. Genom produktregistret gir det att ta
reda pd vilka féretag som finns, vilka kemikalier dessa hanterar och
innehdllet 1 dem. Det ir ocksd till fo6r att dverblicka kemikalie-
anvindningen 1 samhillet och hur denna utvecklas. Utan anmilan
till registret riskerar féretag att undslippa produkttillsyn. Ju hogre
upp i distributionskedjan féretagen befinner sig desto allvarligare ir
detta.

3.7.2 Kompetensbehov och tillsynsbehov for olika aktorer
Tillverkare av dmnen — registranter

Tillsynen omfattar drygt 60 tillverkare. Den befintliga sirskilda
kompetensen dr spridd bide mellan myndighets-nivierna och
mellan myndigheter inom de regionala och centrala nivierna. Aven
den centrala ir geografiskt spridd. Detta har sin upprinnelse i andra
behov in dem som f6ljer av kemikalietillsynen. Kompetensen finns
och gir att uppritthilla genom tillsyn och myndighetsarbete enligt
kemikalielagstiftningen och enligt andra regler och lagstiftningar.
For tillsyn dver foretag som tillverkar fér eget bruk faller behoven
av sddan kompetens bort som rér klassificering, mirkning och
sikerhetsdatablad.

De platsspecifika riskerna med kemikaliehanteringen kan vara
stora och mdnga anliggningar ir tillstdnds- eller anmilningspliktiga
enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

Kompetens pi regional nivd som ror teknik, processteknik och
skyddsdtgirder dr en f6ljd av linsstyrelsernas och Arbetsmiljs-
verkets myndighetsuppdrag. Behovet av samma kompetens ir
genomgdende stort dven for produkttillsynen.

Kemikompetensen ir god pd sdvil central som regional nivd och
uppritthills av myndighetsuppdragen p& bdda nivierna.

Det finns fortsatt behov av toxikologisk kompetens 1 vissa delar
av den operativa tillsynen. Denna finns pd frimst central nivd. Det
okade inslaget av overstatlighet har minskat det tidigare behovet.
Utanfoér tillsynen kommer kompetensen bli viktig i arbetet med att
utvirdera de registrerade imnena enligt Reach.
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De centrala miljomyndigheterna har goda kunskaper om tillsy-
nen i andra linder och det finns goda mellanstatliga kontakter och
med Echa. Deras kontakter med tillsynsobjekten ir dock betydligt
glesare dn pd den regionala och lokala nivén, dven nir inspektioner
pd plats utgdr en stor andel. De lokala och regionala miljo-
myndigheterna har goda kunskaper om den lokala och regionala
miljén och tita kontakter med varandra. De har dven lopande
kontakter med foretagen. Inslaget av inspektioner pd plats ir dock
litet 1 linsstyrelsernas lopande tillsyn. I den kommunala tillsynen ir
inspektioner pd plats dominerande och frekvent.

Det finns ingen myndighet som ensam har och kan uppritthilla
den kompetens som erfordras for tillsynen.

Importorer av dmnen — registranter

Tillsynen omfattar ett okint antal importérer.

Exempel pd kompetens som behévs i tillsynen ir 1 delar samma
som for tillverkare ovan. Denna ir spridd pd samma sitt. Hirtill ska
liggas att tillsynen 6ver importdrer dven fordrar kompetens som
beskriv under rubriken om sirskilda import- och exportregler.

Skillnaden mot tillverkarna av imnen bestdr 1 att sidana impor-
torer av dmnen som inte sjilva tar kemikalierna i fysiskt befattning
saknar behov av platsknuten tillsyn. Deras verksamhet ir bara
inriktad pd import (handel).

Tillsyn 6ver féretag som importerar imnen fér eget bruk
fordrar heller ingen kompetens som rér klassificering, mirkning
och sikerhetsdatablad. Echa ansvarar fér granskningen av registre-
ringsunderlaget.

Tillverkare av beredningar eller preparat — formulerare

Tillsynen enligt Reach omfattar ca 550 féretag med verksamhet vid
drygt 600 produktstillen. Ca 70 procent av deras utslippta kemiska
produkter pd den svenska marknaden kommer frdn ca 350 produkt-
stillen i de tre storstadslinen.

Exempel pd kompetens som behovs i tillsynen dr sidan som rér
klassificering och mirkning, sikerhetsdatablad, tillstdind och
begrinsningar.
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Formulerarna kan idven importera och féra in kemikalier frin
utlandet och exportera andra. D4 behévs kompetens som avser
tillsyn 6ver import och export av farliga amnen.

Verksamhetsutévarna hanterar stora mingder kemikalier pd
plats. De platsspecifika riskerna med kemikaliehanteringen kan
siledes vara stora och ménga anliggningar ir tllstdnds- eller
anmilningspliktiga enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

Tillsynen omfattar bla. formulerarnas kemikaliesikerhets-
rapporter och att kontrollera bl.a. deras rekommenderade skydds-
dtgirder. Kemikaliesikerhetsbedémningen som ligger till grund fér
rapporten ska idven identifiera foretagets egna riskhanterings-
dtgirder. Kompetensen att bedéma sidana dtgirder ir av samma
slag som den som behévs for att stilla krav om riskhanterings- och
skyddsdtgirder vid prévning eller tillsyn enligt miljobalken eller
arbetsmiljolagen.

En myndighet som kontrollerar en kemisk produkts klassifi-
cering hos en tillverkare av beredningar behéver ha god kemisk och
toxikologisk/ ekotoxikologisk kompetens. Myndigheten behover
t.ex. ha sddan kompetens att den kan uppticka om en formulerare
har underskattat betydelsen av enstaka imnen i beredningen och
dirfor klassificerat den felaktigt eller rekommenderat otillrickliga
forsiktighetsdtgirder. Har s skett indikerar detta foretagets egna
kompetensbrister, som mdste rittas till f6r att f6rhindra att féreta-
get fortsitter att utarbeta undermiliga sikerhetsdatablad. Dess-
utom behéver krav pd rittelsedtgirder vidtas for att ritta il
bristerna i sak i sikerhetsdatabladen.

Tillsynen av formulerare fordrar siledes en kombination av hég
naturvetenskaplig kompetens och mycket god teknisk kunskap om
platsknutna &tgirder fér att skydda arbetsmiljon och den yttre
miljén.

Det férekommer idven andra EG-férordningar som reglerar
tillverkning och import av kemiska beredningar. EG-férordning
648/2004 om tvitt och rengoringsmedel ir ett exempel. Den giller
parallellt med annan lagstiftning.

Andra primdrleverantirer och leverantorer

En tredje grupp bland primirleverantérerna ir de s& kallade namn-
bytarna - ca 370 foretag som foérpackar, packar om eller byter namn
pi en redan tillverkad, inférd eller importerad kemisk produkt och
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sedan slipper den vidare pid marknaden. Féretagen anges som till-
verkare i produktregistret och markeras dir pa sirskilt sitt.

Tillsynen &ver nedstroms tillverkare och de 6vriga primir-
leverantdrerna avser distributérer samt detaljister och andra dter-
forsiljare. Vi bedomer att tillsynen 6ver dessa aktdrer dr mojligt att
utféra med sidan kompetens som ir normalt férekommande.
Antalet tillsynsobjekt ir stort, troligen flera tiotusen.

Platsknuten tillsyn

Antalet objekt som kan bli foremdl for platsknuten tillsyn ir
mycket stort. Kemikalier anvinds i de flesta av sambhillets
verksamheter. Féretag som kan falla utanfér sddan tillsyn ir de som
formedlar eller importerar kemikalier utan att befatta sig fysiskt
med dem, exempelvis féretag som bedriver handel 6ver Internet.

Arbetsmiljoverket bedémer att antalet tillsynsobjekt enligt
arbetsmiljolagen uppgir till ca 300 000.

Enligt dldre statistik frin Naturvirdsverket avseende ar 1995 var
nirmare 100 000 miljéfarliga verksamheter i behov av dterkom-
mande tillsyn enligt den divarande miljéskyddslagen. Statistiken
omfattar 1 huvudsak industriell eller tillverkande verksamhet men
riknar dven in miljofarliga verksamheter inom tjinste- och service-
sektorn, exempelvis verkstider. Den exkluderar detaljister sisom
stormarknader, kosmetikabutiker och firghandlare, vattenverksam-
heter, kyl- och virmeanliggningar och cisterner liksom alla objekt
som foll under den tidigare hilsoskyddslagens tillimpningsomrade,
sdsom skolor och andra utbildningsanstalter. Den exkluderar dven
all anvindning av mark eller markanliggningar, exempelvis ban-
vallar, jordbruksmark och skogsmark, dir bekimpningsmedel kan
komma att anvindas. Siledes ir antalet objekt enligt miljébalken
avsevirt storre 4n 100 000.

I stort sett alla objekten anvinder kemikalier av ndgot slag och
ménga bland de 100 000 objekten tillverkar varor.

Den behovliga sakkompetensen fér tillsynen ror platsknutna
forhillanden, kemi, liksom teknik, processteknik samt skydds- och
riskhanteringsitgirder och andra férsiktighetsmitt. Sddan kompe-
tens finns i stor utstrickning pa regional och lokal niv4.
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4 Forslag till organisation och
regler for tillsynen

Ansvar for operativ tillsyn

Kemikalieinspektionen fir ett tydligare och bredare ansvar for
produkttillsyn éver foéretag som tillverkar och fér in kemiska
produkter och slipper ut dem pa den svenska marknaden samt
for tillsyn 6ver export. Ansvaret for produkttillsyn av varors
innehdll av farliga imnen giller i alla distributionsled.

Riddningsverkets ansvar for produkttillsyn enligt miljébalken
fors over till Kemikalieinspektionen.

Kemikalieinspektionen férordnar personal med sirskild
kompetens frin Riddningsverket, Arbetsmiljoverket och vissa
linsstyrelser for att {4 tillgdng till s3dan kompetens.

Likemedelsverkets fortsatta ansvar fér produkttillsyn av
kosmetiska och hygieniska produkter bér utredas.

Arbetsmiljéverket fir ansvar for tillsyn enligt Reach i frigor
som ror arbetsmiljon vid anvindning av kemiska produkter pd
arbetsstillet. Sjofartsverket har samma ansvar pd fartyg.

Linsstyrelsernas och kommunernas ansvar foér platsknuten
tillsyn kvarstdr och integreras med ett tydligt ansvar f6r pro-
dukettillsynen.

Ansvar for tillsynsvigledning
Kemikalieinspektionen fir det centrala ansvaret for att tillsyns-
vigleda om att produkttillsyn av kemiska produkter.

De centrala myndigheternas ansvar for att tillsynsvigleda om
platsknuten tillsyn av kemiska produkter féljer ansvaren for att
tillsynsvigleda om o6vrig platsknuten miljstillsyn. Dirmed
integreras ansvaren for tillsynsvigledning enligt miljbalken,
Reach och 6vriga EG-férordningar.
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Linsstyrelsernas ansvar for att tillsynsvigleda kommunerna
okar.

Regler for tillsynen
Reglerna om egenkontroll i miljobalken blir tillimpliga pd vissa
EG-férordningar.

Reglerna om systematiskt arbetsmiljéarbete 1 arbetsmiljélagen
blir tillimpliga i frigor som omfattas av Arbetsmiljéverkets
ansvar fér tillsyn 6ver Reach.

Regler inférs som ger tillsynsmyndigheterna ritt att ta varu-
prov fér kontroll av vissa bestimmelser om kemiska produkter
och farliga imnen i varor.

Regler inférs med 6kade krav pd myndigheterna att underritta
varandra om de uppticker brister som de sjilva inte kan ingripa
mot.

Vira forslag moter 1 huvudsak utgingspunkterna som vi angett 1
inledningen till avsnitt 3. Vi anser att vi tillgodoser dem genom mer
central styrning, samling av ansvar med tydliga grinser, samnytt-
jande av resurser och kompetens och en férindrad inriktning pd
kemikalietillsynen.

4.1 Grundmodellen

For att skapa en tydlig och sd enkel organisation som méjligt och
for att myndigheterna ska kunna utveckla och bibehdlla ritt kom-
petens, bor ansvaren for tillsynen éver de olika lagstiftningarna
fordelas efter en grundmodell. En enkel och enhetlig modell
underlittar dven foretagens myndighetskontakter.

Vi anser det vara viktigt f6r genomfdérandet och den fortsatta
utveckling av Reach att en central myndighet fir ansvaret fér all
produkttillsynen 6ver féretag som ir forst i de svenska distribu-
tionskedjan (primirleverantérer).

Den modell vi féresldr renodlar och tydliggér den princip som
giller idag, d.v.s. att krav som relaterar till primirleverantdrers
utslippande pd marknaden av kemiska produkter och varor faller
under Kemikalieinspektionens tillsynsansvar. Ansvaret {6r tillsynen
dver samma aktdrers anvindning av dmnen och beredningar ligger
hos de myndigheter som utévar den platsknutna tillsynen. Nir det

282



SOU 2008:73 Forslag till en ny tillsynsorganisation

giller alla andra aktdrer integrerar vi den platsknutna kemikalie-
tillsynen och produkttillsynen med 6vrig platsknuten miljstillsyn.
Modellen bygger dirmed vidare pd miljobalkens grundtanke om en
integrerad tillsyn och tillimpning av hela regelverket pd miljé- och
hilsoskyddsomradet enligt miljobalken. Detta leder bla. ull att
linsstyrelserna far ett stdrre operativt tillsynsansvar in tidigare.

Fordelningen av de statliga ansvaren fér operativ kemikalie-
tillsyn pdverkar dven foérdelningen av ansvaren for tillsynsvigled-
ningen. Detta innebir bla. att linsstyrelserna fir ett utdkat och
tydligare ansvar fér tillsynsvigledning.

Virt forslag saknar koppling till vilken myndighet som ska vara
s.k. behérig myndighet enligt olika rittsakter eller till vilka som ska
medverka i férhandlingar inom EU om tillimpning och utveckling
av regelverken. Vi tar inte stillning i1 dessa frigor. Vi konstaterar
dock att det behévs kompetens frin flera centrala verk i minga
sddana kontakter.

4.2 Vara overvaganden om den operativa tillsynen

4.2.1 Samla de centrala operativa tillsynsansvaren for
kemiska produkter hos Kemikalieinspektionen

Vi anser att det ir viktigt med en myndighet — Kemikalie-
inspektionen — som bedriver tillsyn av de féretag som tillverkar och
for in kemiska produkter och slipper ut dem pd den svenska mark-
naden (primirleverantorer). Att just dessa foretag foljer lagstift-
ningen fir en positiv effekt f6r kemikaliesikerheten i hela samhil-
let. Det ir ocksd angeliget med en central myndighet som kan
samverka med andra linder och péverka EU:s institutioner.

Vi delar Tillsynsutredningens och Ansvarskommitténs uppfatt-
ning att tillsyn dr ett i grunden statligt ansvar. Det ir statens ansvar
att dstadkomma en effektiv, kompetent och tillrickligt ambitios
tillsyn som uppfyller dven de EG-rittsliga kraven. Regeringen
ansvarar for att organisera de statliga myndigheterna, vars resurser,
kompetens och kunnande stér till regeringens férfogande.

Ansvaren for den centrala operativa produkttillsynen 6ver
allminkemikalier, bekimpningsmedel och varor faller idag pi
Kemikalieinspektionen och Riddningsverket, men med olika sak-
innehdll. Aven sakinnehillen i Likemedelsverkets och Ridd-
ningsverket ansvar for tllsyn over kosmetiska och hygieniska
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produkter ir olika. Tillsynen 6ver andra miljéaspekter pd kosme-
tiska och hygieniska produkter dn brandfarlighet och explosivitet
faller pd& Kemikalieinspektionen. Arbetsmiljéverket, Riddnings-
verket och linsstyrelserna férfogar 6ver kompetens som ror
skyddsdtgirder i arbetsmiljon, fysikalisk-kemiska egenskaper hos
kemiska produkter, respektive kemi- och processteknik och
skyddsdtgirder 1 den yttre miljon. Detta ir kompetensomriden
som alla ir viktiga fér produkttillsynen pd den centrala nivén.

Behoven av kompetens 1 produkttillsynen ir siledes av flera slag
och kompetenserna finns pd flera myndigheter. Ansvaren kan inte
folja hur kompetenser ir férdelade mellan olika myndigheter om
det ska vara mojligt att samla ithop ansvaren f6ér den operativa till-
synen till Kemikalieinspektionen.

Ansvariga myndigheter bor dirfor i stérre utstrickning dn idag
nyttja varandras resurser och férekommande kompetens for att
statens resurser ska anvindas effektivt. Genom det underlittas
eventuella organisationsférindringar till féljd av den pigiende
dversynen och forindringen av den offentliga férvaltningen. Blir de
statliga tillsynsmyndigheterna firre blir det ocksd littare for
regeringen att styra kemikalietillsynen och félja upp resultaten.

Nir det giller sddan tillsyn 6ver vissa slags kemiska produkter
som tidigare varit undantagna frin Kemikalieinspektionens ansvar,
exempelvis batterier, brinslen och ozonnedbrytande imnen, menar
vi att principen om en central myndighet med samlat ansvar for
tillsyn 6ver kemiska produkter bor gilla alla sidana produkter utan
undantag. Den bér gilla dven relativt Likemedelsverkets nuvarande
operativa och tillsynsvigledande ansvar f6r kosmetiska och hygie-
niska produkter.

Det finns tre register som berdr batterier och som producenter
och importérer kan vara berérda av; Kemikalieinspektionens
produktregister samt Naturvirdsverkets register over elektriska
och elektroniska produkter och batteriregistret. Naturvirdsverkets
register avser producentansvar och avfall. Overféringen av tillsyns-
ansvaret till Kemikalieinspektionen férindrar inget som rér pro-
ducentansvar och avfall.

Det finns mirkningskrav f6r bdde batterier och el-produkter.
Medan mirkningskravet for el-produkter ir en del av producent-
ansvaret och sdledes meddelat med st6d av 15 kap. miljobalken,
torde mirkningskravet for batterier grundas pd 14 kap. miljs-
balken. Det fir betydelse f6r hur tillsynsansvaren faller ut. Vi har
inte hunnit utreda frigan nirmare. Naturvdrdsverket har foreslagit
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en ny batteriférordning och frigan bér hanteras i beredningen av
det forslaget.

For over ansvaret for Riddningsverkets produkttillsyn enligt miljo-
balken till Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen och Riddningsverket bedriver tillsyn éver
en och samma kemiska produkt men utifrin olika egenskaper hos
produkten. Kemikalieinspektionen har ett generellt ansvar medan
Riddningsverkets ansvar ir begrinsat till de fysikalisk-kemiska
egenskaperna. Vi finner att det ir mer effektivt for sivil foretagen
och myndigheterna att fora 6ver Riddningsverkets ansvar till
Kemikalieinspektionen.

For att sikerstilla att Riddningsverket fortsatt uppritthiller sin
kompetens med avseende pd kemiska produkters explosiva, brand-
farliga och oxiderande egenskaper bor verket ges status av expert-
myndighet pd detta omride.

4.2.2  Sakra Kemikalieinspektionens kompetens genom
samnyttjande

Kemikalieinspektionen har pd vissa omriden inte tillgdng till
behovlig kompetens i1 den operativa produkttillsynen och i EU-
arbetet. Tillsynen fordrar bland annat kompetens som rér frigor
om arbetsmiljg, fysikalisk-kemiska egenskaper och processteknik.
Kemikalieinspektionens kirnverksamhet motiverar inte att myn-
digheten sjilv bygger upp sddan kompetens. Det &terstdr tvd
alternativa mojligheter att ge Kemikalieinspektionen tillging till
den kompetens som krivs; samverkan 1 tillsynen eller samnyttjande
av kompetens.

Det éir svdrt att samordna tillsyn effektivt

Vanligtvis tar det mer tid och drar mer resurser att samordna fler
till att utféra samma sak dn det tar for {3 eller en att utfora den. Att
s& ir fallet belyser bland annat Kemikalieinspektionens underlag till
svaret pd regeringsuppdraget om handlingsplan fér att 6ka antalet
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inspektioner 2008 samt en rapport frin Riddningsverket —
SAMTILL".

Kemikalieinspektionen har lagt ner betydligt mer tid pi att
forbereda och f6lja upp inspektioner och mindre p4 att genomfora
dem nir flera myndigheter varit involverade for att géra inspektio-
nerna mer heltickande, jimfért med nir de sjilva inspekterat.
Erfarenheterna finns frdn genomforda inspektionsprojekt. Medan
80 procent av Kemikalieinspektionens tid gick till genomférande
och 20 procent till férberedelser/upptéljning nir de sjilva inspek-
terade, var férdelningen 50 procent genomférande och 50 procent
forberedelser/uppfoljning nir inspektionerna fordrade myndig-
hetssamarbete.’

Det finns vissa likheter mellan tillsyn pd kemikalieomrddet och
pd omridet transporter av farligt gods i det att flera lagstiftningar
ror sakomridet och flera tillsynsmyndigheter ir involverade. Enligt
férordningen (2006:311) om transport av farligt gods har
Riddningsverket till uppgift att samordna myndigheternas tillsyns-
arbete.

Ar 1980 bildades gruppen SAMTILL (SAMordning av TILL-
synsmyndigheternas verksamhet) med representanter foér de da
inblandade tillsynsmyndigheterna 6éver transporter av farligt gods.
Riddningsverket foreslog 1994 att en organiserad och kontinuerlig
samverkan mellan tillsynsmyndigheterna fér transport av farligt
gods skulle etableras i varje lin. Erfarenheterna frdn denna har visat
att det 1 flera lin varit svirt att f3 iging samverkan. Dir denna
fungerar rapporteras goda erfarenheter. Fortfarande fordras dock
fortsatt utvecklingsarbete kring frigor som rér omfattning och
metoder for tillsyn. Myndigheterna vidtar exempelvis olika dtgir-
der mot en och samma brist och bedémer vad som ir en brist och
dess allvar pd olika sitt. Tv8 &r senare foreslog Riddningsverket att
SAMTILL borde formulera och faststilla en gemensam och 6ver-
gripande mélsittning. En sddan framgdr av ligesrapporten for ar
2006.

Det ir siledes svart att {3 till stdnd samordnad tillsyn trots ldng
tid och lagstiftning som pédtvingar en myndighet att samordna
andra myndigheters tillsyn. Samordning ir resurskrivande och tar
tid frin genomférandet av tillsynen. Enligt vir mening ir det ange-
liget att dra nytta av gjorda erfarenheter for att slippa upprepa
forekommande brister. Konkret utférande ir viktigare in admi-

! Samordning av tillsynen av transport av farligt gods, ligesrapport 2006.
2 Slutrapport Effektivare kemikalietillsyn 070627, s. 11, Kungliga Tekniska Hogskolan.
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nistration. Det dr dnnu ett skil for att samla ansvaren for den
centrala operativa tillsynen.

Samnyttjad kompetens mellan myndigheter méjliggor en effek-
tiv tillsyn

Modellen med att forordna tillsynspersonal med viss kompetens
hos en annan myndighet férekommer redan i statlig tillsyn sedan
mitten av 1990-talet.

Livsmedelsverkets enhet for kottillsyn har ca 200 anstillda.
Dessa verkar 1 hela landet i sex regioner med en central enhet i
Uppsala. Enhetens verksamhet med offentliga kontroller ir avgifts-
finansierad i sin helhet. Kontrollerna inom kéttomridet bestdr av
tvd delar, kontroll vid slakt respektive kontroll av féretaget och
dess livsmedelssikerhet. Livsmedelsverket arbetar f6r en riskbase-
rad kottillsyn som tar hinsyn till riskerna pd lands-, region-, lokal-
och besittningsniva.

Vid kontrollen av féretaget och livsmedelssikerheten kontrol-
leras redlighet, spirbarhet och hantering m.m. D3 undersoks
exempelvis rutiner, hygien, personalutbildning och underhdll av
utrustning och lokaler och det viktigaste av allt - den s.k. HACCP-
baserade egenkontrollen. Denna ir reglerad av EU. Nya EU-
férordningar fokuserar pd systemtillsyn.

Livsmedelverket dr skyldig at bemanna slaktlinjen nir livsme-
delsforetagaren slaktar. Den som utfér kéttbesiktning ska enligt
EU:s forordning (EG) nr 854/2004 vara legitimerad veterinir.
Livsmedelsverkets egen personal ricker inte till detta. Livsmedels-
verket férordnar dirfér legitimerade veterinirer pa bl.a. Jordbruks-
verket att utfora kottbesiktning fére och efter slakt. Personal som
utfér myndighetsuppgifter mdste antingen vara anstillda pd eller
forordnade av den ansvariga myndigheten.

Uppskattningsvis ett hundratal personer runt om 1 landet
arbetar idag &t Livsmedelsverket genom att vara férordnade att
utféra kontrollerna 1 samband med slakt, de flesta pd timbasis. De
férordnade veterinirerna kan dven vara privatpraktiserande. Deras
férordnanden kan avse halvtid, men f6r merparten ror det sig om
enstaka timmar per vecka eller per &r. De ca 100 personernas arbete
motsvarar tillsammans ca sex heltidstjinster. Livsmedelsverkets
erfarenhet ir att det ir mojligt att uppritthdlla kompetens med en
halvtidstjinst, men fér dem som arbetar enstaka timmar ir detta
svart.

Det ir dirfér en utmaning f6r Livsmedelsverket att dstadkomma
likvirdiga beddmningar hos det stora antal geografiskt utspridda
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personer som arbetar si lite per &r och dessutom ofta helt
ensamma. Livsmedelsverket har interna rutiner och riktlinjer fér
detta. Det finns dven skriftliga instruktioner via verkets intranit.
Behovet av interkalibrering och interna rutiner for likvirdiga
bedémningar hade funnits dven om ett stort antal personer varit
fast anstillda.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin Livsmedelsverket menar vi
att ska anstillda férordnas av en annan myndighet s& bor varje
person arbeta ca halvtid it den férordnande myndigheten. Genom
att vara kvar 1 den milj6 som skapar kompetensen kan personen
behilla den.

Vi ser ingen principiell skillnad mellan att koncentrera ansvar pd
den centrala statliga myndighetsnivin och pd att gora det pd den
regionala nivin mellan linsstyrelserna, vilket koncentrations-
utredningen féreslagit. Centrala verk och andra statliga myndig-
heter bér kunna samnyttja statens kompetens pd samma sitt som
linsstyrelser kan gora det sinsemellan enligt 44 § linsstyrelse-
instruktionen. Aven kommuner kan avtala om att uppdra it
anstillda i andra kommuner att utéva tillsyn.’

Vi konstaterar att system med férordnanden finns i statsforvalt-
ningen och fungerar. Det finns dven andra exempel pi sam-
nyttjande av resurser och kompetens.

Kemikalieinspektionen forordnar personal med behivlig kompetens

Av tidigare avsnitt framgdr att Kemikalieinspektionen behéver fi
tillgdng till annan kompetens in myndighetens kirnkompetens. Vi
bedémer att tillgdngen bist sikras genom att Kemikalieinspek-
tionen foérordnar personal frin myndigheter dir sddan kompetens
uppritthills fér kirnverksamheten. Dessa myndigheter ir Arbets-
miljoverket, Riddningsverket och linsstyrelser.

Losningen medfor att en myndighet fir ansvaret fér den
centrala produkttillsynen och férfogar samtidigt 6ver all behovlig
kompetens. Regeringen behover bara styra och f6lja upp en central
myndighets tillsyn. Kemikalieinspektionen har i sin tur ansvaret for
att styra och planera tillsynen mot milet Giftfri miljé dven om
detta bor ske 1 samverkan med andra myndigheter.

Linsstyrelser som vi bedémer ir limpligast att férordna perso-
nal frdn ir de tre storstadslinen och Visternorrlands lin. I stor-

* 26 kap. 7 § miljobalken.
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stadslinen finns 60 procent av landets tillverkare av kemiska bered-
ningar. Dessutom kan det vara motiverat av geografiska skil att ett
lin 1 norra Sverige bistdr Kemikalieinspektionen. Genom att perso-
nalen ir férordnad av Kemikalieinspektionen kan den bedriva
tillsyn dven 1 andra lin.

Den férordnade personalen pd berorda linsstyrelser kan f3 del
av ny kompetens och uppritthdlla rutiner och arbetsmetoder for
produkttillsyn genom Kemikalieinspektionen. Detta kan dven bidra
till att utveckla den platsknutna tillsynen. Férutom tillgdng till
sakkompetens fir Kemikalieinspektionen idven del av arbets-
metoder m.m. frdn den platsknutna tillsynen vilket kan utveckla
produkettillsynen.

De personer som Kemikalieinspektionen férordnar pd lins-
styrelserna for sin tillsyn anser vi bér primirt dgna sig it produkt-
tillsyn 6ver tillverkare av imnen eller beredningar; drygt 600 verk-
samhetsutdvare varav en del samtidigt kan vara tillstdndspliktiga
enligt 9 kap. 6 § miljobalken och féremail f6r mycket platsspecifik
tillsyn som avser kemiska produkter. Men Kemikalieinspektionens
forordnade personer behover inte vara l3sta till produkttillsyn éver
tillverkare. Kompetensen kan behévas dven for exempelvis pro-
dukttillsyn 6ver importérer, for tillsynsvigledning eller 1 samband
med utveckling av vigledningsmaterial inom Echas forum.

For att inte Kemikalieinspektionens férordnande av sddan
personal ska minska resurserna hos myndigheten som tillhanda-
hiller kompetensen, bér den 3 ett tillskott av resurser som mot-
svarar den avropade resursen. Detta finansieras via kemikalie-
avgifterna som Kemikalieinspektionen debiterar och kostnaderna
belastar di inte statsbudgeten. Effekten blir en férstirkning av
kompetens for Kemikalieinspektionen och ett tllskott pd och
utveckling av kompetens pid myndigheten som tillhandahéller
resursen.

Anstillningen kvarstdr hos den myndighet som stiller sin
personal till Kemikalieinspektionens férfogande. Arbetsgivar-
ansvaret giller dven f6r den del av arbetet som den férordnade
personen utfér t Kemikalieinspektionen.

Ett férordnande dr nédvindigt f6r att personal som normalt ir
anstilld vid en annan myndighet ska ha ritt till exempelvis tilltride,
begira information och ta del av uppgifter i handlingar eller att
stilla krav pd en annan myndighets uppdrag. Bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100) for uppgifter som personalen inhimtat ir
tillimpliga om myndighetens verksamhet bestér 1 tillsyn. Sekretes-
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sen forutsitter att de inhimtade uppgifterna baseras pd ett tillsyns-
ansvar.

Medan Kemikalieinspektionens regionalt férordnade personal
bedriver tillsyn 6ver tillverkare kan myndighetens centralt place-
rade tillsynspersonal primirt dgna sig &t produkttillsyn over
importdrer och féretag som for in kemiska produkter till Sverige.
Vi utgdr frin att den férordnande personalen kommer att behéva
arbeta parallellt med eller pd annat sitt ges en upplirningsperiod. I
det avseendet finns likheter mellan att nyanstilla och att férordna
personal.

Kemikalieinspektionen bér férordna fler in en person hos varje
linsstyrelse. Mot bakgrund av erfarenheter frin livsmedelstillsynen
bér resurser som motsvarar en tjinst férdelas pd tvd férordnade
personer.

Den pd linsstyrelserna anstillda och centralt férordnade resur-
sen kommer att kunna ha titare kontakt med kommunerna in om
motsvarande resurs vore anstilld av Kemikalieinspektionen. Nir-
heten och kontakterna blir dirmed storre till sddan platsspecifik
kompetens som kan finnas 1 kommunerna, men som vare sig
linsstyrelserna eller nigra av de centrala verken sjilva har eller kan
bygga upp.

Vi har funnit a