5 Avgifter, finansiering och styrning

Vi foresldr mer resurser for Kemikalieinspektionens tillsyns-
verksambhet.

Vi foresldr dndringar av avgiftsuttaget for kemikalieavgifter s3
att de endast avser prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Vi foéresldr att kemikalieavgiften tas ut per ton efter en
produkets farlighet.

Vi foreslar att avgiftssystemet f6r bekimpningsmedel indras
s& att provningen till lika delar finansieras med intikter frin
ansékningsavgifterna och arsavgifter.

Subventioner inférs f6r att stimulera introduktionen av bio-
logiska bekimpningsmedel och kemiska bekimpningsmedel vars
verksamma dmne ir en feromon eller en tillsats som ir godkind
for att anvindas i foder eller livsmedel.

Vi ska enligt uppdraget limna férslag till system fér kemikalie-
avgifter och bekimpningsmedelsavgifter. Vi ska dessutom utreda
for- och nackdelar med en avgiftskonstruktion som stimulerar
introduktion av bekidmpningsmedel som bedéms vara sirskilt
onskvirda pa grund av sina miljéegenskaper.

For att en verksamhet ska kunna finansieras med avgifter enligt
miljobalken miste verksamheten avse prévning eller tillsyn. Om
avgiften dessutom ska betalas av ett visst kollektiv midste kollek-
tivet i stort f en motprestation i form av provning eller tillsyn.

Vi har i de 6verviganden och forslag vi redovisar nedan tagit
fasta pd att finansieringen ska vara tydlig och utgd frén vad som
syftas 1 miljobalken betriffande finansiering av prévning och
tillsyn. T vira bedémningar om vad som kan finansieras med
avgifter har vi tagit hinsyn till Miljobalkskommitténs slutbetin-
kande (SOU 2005:59) for att {3, ett s3 lingt mojligt, likartat system

avseende finansieringen som inom angrinsande omriden.
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5.1 Forutsattningar fér finansiering av tillsyn och
provning

Vi gor nedan en genomgéng dver vilka kostnader som generellt sitt
kan avgiftsfinansieras i en offentligrittslig verksamhet samt vad
som kan rymmas inom begreppen prévning och tillsyn.

5.1.1 Kostnader som kan avgiftsfinansieras

Vi har ett uppdrag att limna forslag till system for kemikalie-
avgifter och bekimpningsmedelsavgifter. Vi ska bl.a. ta hinsyn till
Riksrevisionens rapport RiR 2006:4 och de rekommendationer som
limnas 1 rapporten. Vi behdver dirfér ta stillning till Riksrevi-
sionens kritik att kemikalieavgifterna i praktiken anvinds fér andra
indamadl 4n tillsyn, vilket innebir att vi miste bedéma vilka kostna-
der som 1 framtiden bér finansieras med avgiftsintikter.

Kemikalieinspektionens avgiftsuttag for att finansiera kemika-
liekontrollen har diskuterats allt sedan Kemikalieinspektionen
inrittades dr 1986. Trots att ett antal remissinstanser dd ansig att
den allminna produktavgiften hade karaktiren av en skatt godtog
lagrddet bemyndigandet till regeringen att besluta om avgifter for
Kemikalieinspektionens verksambhet.

Senare har frigan om kemikalieavgiften enligt lagen om kemiska
produkter prévats av regeringsritten i rittsfallet RA1991 ref 87.
Malet gillde om avgiftskonstruktionen stred mot regeringsformen
och dirfor skulle underkinnas. Regeringsrittens prévning var en
s.k. lagprovning enligt 11 ap. 14 regeringsformen. I en sidan prov-
ning kan en domstol avgéra bl.a. om en foreskrift stir 1 strid med
en bestimmelse 1 grundlag eller annan 6verordnad férfattning.
Sidana féreskrifter fir enligt lagrummet inte tillimpas. Har riks-
dagen eller regeringen beslutat féreskriften, dvs. det ir friga om en
foreskrift i lag eller férordning, krivs dock att felet dr uppenbart.
Regeringsritten ansdg att det vid en beddmning med utgingspunkt
i de forarbeten till regeringsformen som ror frigan om grinsdrag-
ningen mellan skatt och avgifter 1 statsrittslig bemirkelse starkt
maste ifrdgasittas om kemikalieavgiften var att betrakta som en
avgift. Visst utrymme {6r en vidare bestimning av det statsrittsliga
avgiftsbegreppet kunde dock enligt regeringsritten inte uteslutas.
Regeringsritten fann slutligen att forfattningsregleringen av kemi-
kalieavgiften i vart fall inte var uppenbart felaktig.
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Sedan 1999 finns avgiftsbemyndigandet 1 miljébalken och inne-
bir att avgifter endast fir tas ut fér prévning och tillsyn. Vi ser
férindringen som en tydlig begrinsning av vad som ska ingd i
berikningsunderlaget vid utformningen av avgifterna.

Enligt Tillsynsutredningens slutbetinkande' bér hinsyn tas till
hur nirliggande tillsynsomriden finansieras. Avgiftskonstruk-
tionerna bér dirfér, om méjligt, enas f6r att skapa stérre forstdelse
for uttaget hos den som betalar avgiften. For att avgiftsuttaget ska
ske pd ett likartat sitt inom nirliggande omriden anser vi att
berikningsgrunden boér vara den samma, med utgdngspunkt ur
Miljsbalkskommitténs slutbetinkande’.

Vad giller tllsyn ansig Miljobalkskommittén (SOU 2005:59)
att f6ljande kostnader kan avgiftsfinansieras:

egeninitierad tillsyn

handliggning av inkommande tillsynshandlingar

externt initierad inspektion och kontroll

kontroll av tillstind

foreligganden

ovrig tillsyn, som inkluderar anmilningsirenden, information
och ridgivning samt tillsynsvigledning

Forutom dessa kostnader tillkommer kostnader f6r administration,
ledning, resor och lokaler samt vissa verktyg som behdvs f6r en
effektiv hantering av drendena vid myndigheten. Dessa kostnader
fordelas normalt med ett pislag pa de direkta kostnaderna, men kan
goras annorlunda. Oavsett hur dessa kostnader fordelas ir det
viktigt att de kommer med for att ge en rittvisande bild 6ver den
avgiftsfinansierade verksamhetens kostnader och fér att ett berik-
ningsunderlag ska bli s rittvisande som méjligt.

5.1.2  Vad ar prévning och tillsyn?

Kemikalieavgifterna ir reglerade i férordningen (1998:942) om
kemikalieavgifter m.m. Denna har regeringen meddelat med stod av
bemyndigandet 1 27 kap. 1§ miljobalken. Avgifterna ska ticka
myndigheters kostnader f6r prévning och tillsyn. Bestimmelsen i

' SOU 2004:100 Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, s. 97.
2SOU 2005:59 Miljsbalken, miljgkvalitetsnormer, miljoorganisationerna i miljdprocessen
och avgifter, s. 211.
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miljobalken ger dven kommunfullmiktige i varje kommun ritt att
meddela féreskrifter om sddana avgifter.

Kommunernas och statens avgifter vilar sdledes pd samma ritts-
liga grund. Staten kan inte finansiera andra kostnader in kommu-
nerna och vice versa.

Statens tillimpning av 27 kap. 1 § miljobalken kan {3 betydelse
fér vad kommuner kan tinkas finansiera med avgifter. Detta ir
viktigt att beakta med tanke pd att kommunernas tillsynsansvar 1
storre utstrickning in statens omfattar sm3 foretag.

Om Kemikalieinspektionens avgifter anpassas till vriga avgifts-
system under miljébalken anser vi att det saknas skil att reglera
dem i en egen férordning. Det kan d3 inféras i 6 kap. férordningen
(1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljébalken.

Provning

Vi betraktar prévning som en verksamhet som innebir att myndig-
heten tar stillning till en anmilan eller en ansékan eller liknande
och prévar om denna uppfyller gillande regler for ett tillstdnd,
godkinnande eller annan f6rman. Prévning ir inte att likstilla med
bedémningar i stérsta allminhet. D3 tappar begreppet sin innebérd
och blir att likstilla med myndighetsarbete 1 storsta allminhet.

Prévningen exkluderar méjligheten for en myndighet att debi-
tera en avgift for att besvara en remiss eller en forfrigan frén en
annan beslutande myndighet. Miljééverdomstolen har i en dom’
nekat en kommun att debitera avgift f6r att svara pd en remiss i ett
tillstdndsirende. Av detta f6ljer att Kemikalieinspektionens kemi-
kalieavgifter inte kan ticka kostnader for att svara pd remisser och
medverka i beredningen inom Echa eller EU, exempelvis av ett till-
stindsirende eller beslut om harmoniserad klassificering av ett
kemiskt dmne.

Kemikalieinspektionen kan komma att utféra imnesutvirde-
ringar pd Echas uppdrag. Sddana utvirderingar ir inte resultatet av
ansokningar frin enskilda féretag och ir ingen prévning utan ett
sitt att pd EU-niva {4 underlag for reglering av enskilda imnen. For
sddana utvirderingar kommer kostnadsbidrag frin Echa. Reste-
rande kostnader forvintas medlemsstaterna finansiera. Detta kan
inte finansieras med kemikalieavgifter.

3> Miljooverdomstolens dom 2004-12-13, i mil nr M 7352-04.
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Provning exkluderar normerande verksamhet, exempelvis att
meddela foreskrifter som sedan ska hgga till grund f6ér prévning
eller tillsyn. Dirmed exkluderar prévningen i in hégre grad med-
verkan 1 andras normerande arbete, exempelvis att bistd regeringen
1 regelutveckling. Det exkluderar dven arbete fér att bistd reger-
ingen som expertmyndighet, exempelvis 1 EU-arbetet och 1 att
driva pd sambhillets kemikaliekontroll eller att utféra regerings-
uppdrag. En sddan tillimpning av 27 kap. 1§ miljébalken frin
staten skulle motsvara att en kommunal nimnd debiterade foreta-
gen avgifter foér att bistd kommunfullmiktige i det allminna
kommunalpolitiska miljéarbetet.

Tillsyn

Tillsynens kidrna menar vi ir att kontrollera och genomdriva
regelefterlevnad. Det dr ocksd den betydelsen som Tillsynsutred-
ningen tagit in 1 sin definition som Ansvarskommittén stillt sig
bakom. Av det skilet anser vi att all verksamhet som 1 enskilda fall
gdr ut pd att kontrollera efterlevnad och p4 att besluta i enskilda fall
om &tgirder f6r rittelse oomtvistligt ir tillsyn.

Vi betraktar diremot inte normgivning som tillsyn. Att en tll-
synsmyndighet ir bemyndigad att meddela féreskrifter innebir inte
att foreskriftsarbete kan avgiftsbeliggas. Vi menar att man bor
skilja p& vad som ir uppgifter eller skyldigheter som ir &lagda en
tillsynsmyndighet och vad som ir tillsyn.* Alla skyldigheter som
kan vara dlagda en tillsynsmyndighet kan inte per automatiskt
betraktas som tillsyn. Inte heller kan uppgifter, som visserligen
ligger tillsynen nira, men som inte syftar till att kontrollera och
genomdriva regelefterlevnad i1 enskilda fall betraktas som tillsyn.
Hir kan som exempel nimnas kartliggning av identifierade anvind-
ningar i férhdllande till faktiska anvindningar 1 syfte att utvirdera
om intentionerna med Reach fitt genomslag, utan koppling till
inspektionsinsatser.

Arbete med information och vigledning ir arbete som vi anser
gdr att finansiera med kemikalieavgifter, men som kanske inte ir
sjilvklart att betrakta som tillsyn i alla sammanhang.

Kemikalieinspektionen ir en central tillsynsmyndighet. Till-
synsansvaret bestir av tvd delar, en operativ och en tillsyns-

*Jfr 2 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken (tillsynsférordningen) och
vad som dir betecknas som "tillsynsmyndighetens allminna skyldigheter”.
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vigledande del. Tillsynsvigledning ir per definition tillsyn® och
operativ tillsyn innefattar att inte bara kontrollera utan att ocksd
genomdriva regelefterlevnad i enskilda fall. Det finns ingen rittsligt
given form eller metod for hur efterlevnaden maste genomdrivas.
Den kan lika girna ske med information och rdd som med férelig-
gande och férbud.

R&d och information i enskilda fall som kan leda till 6kad lag-
efterlevnad anser vi dirfoér vara ett tillsynsarbete som kan avgifts-
debiteras. Vi menar ocksd att central vigledning om regelverket
syftar till samma sak som rdd och information i enskilda fall. Detta
giller bdde nir den centrala informationen avser tillsynsvigledning
som riktar sig till operativa tillsynsmyndigheter och nir den avser
vigledning som riktar sig till féretagen. Nir bide operativa till-
synsmyndigheter och féretag kan nyttja den gir det inte att skilja
den ena informationen frin den andra. Central information och rid
menar vi i princip skiljer sig 1 avgiftshinseende frin kommunal
information genom kopplingen till tillsynsvigledning.

Den centrala informationen triffar visserligen fler in avgifts-
kollektivet, men utgér inda en motprestation till det.

5.1.3 Tillsyn av varor

Det kollektiv som i dag belastas med kemikalieavgiften ir inte
liktydigt med det som tillsynen av varor riktas mot, dven om viss
dverlappning kan finnas. Kemikalieinspektionen utdvar i dag tillsyn
dver varor men i begrinsad omfattning. Tillsynen finansieras med
Kemikalieinspektionens anslag, vilket indirekt kommer frdn kemi-
kalieavgifterna.

Arlig avgift

Om mojligt ska verksamheten avgiftsfinansieras, men det forut-
sitter att det gir att for verksamheten ta ut en indamalsenlig avgift.
Ett stort problem ir att tillsynskollektivet dr f6r svirdefinierat f6r
att en drlig avgift ska kunna tas. Det gdr inte i f6rvig identifiera alla
berdrda tillsynsobjekt och dir med inte att fakturera dem pi ett
limpligt sitt. Sedan ir frigan, om det indd visar sig mojligt att
identifiera alla tillsynsobjekt, ir det di mojligt att fakturera alla

>3 § tillsynsférordningen.
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utan att de administrativa kostnaderna blir allt f6r stora. Troligen dr
de méjliga tillsynsobjekten s8 manga att en &rlig avgift blir s pass
lig att den inte gir att motivera utifrdn ett resonemang om
kostnadseffektivitet. Med hinsyn till detta samt alternativets likhet
med uttag av t.ex. mervirdesskatt, kan det dirfor finnas skil att
dverviga skattefinansiering.

P4 grund av praktiska skil att debitera sjilva drsavgiften uteslu-
ter vi mojligheten att kunna finansiera verksamheten med uttag av
en sidan.

Timavgift

En méjlighet som redan finns ir att finansiera verksamheten med
att ta ut en timtaxa. Ett bemyndigande for att meddela foreskrifter
om sidana avgifter finns 1 7 kap. 14 § férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljébalken. Avgiften tas dd
av de foretag som det gors tillsyn pd och inte av hela kollektivet.
For att full kostnadstickning ska uppnds beriknas den totala
avgiften inte bara efter hur ldng tid en eventuell inspektion tar utan
efter all den tid som behovs f6r att kunna utféra tillsynen. Kostna-
derna, férutom fér sjilva inspektionstiden och péslag fér administ-
rativt stod, lokaler m.m. som m3ste riknas med, ir bland andra:

resor
inlisning

bearbetning av resultat
provtagning
analyskostnader
metodutveckling

Till motsats frén problemet med att identifiera vem som ska betala
en rsavgift innebidr ett system med timtaxa att det finns en till
synes sjilvklar avnimare som kan debiteras avgiften. Dock ir denna
form av avgiftsuttag férknippad med vissa problem som vi nedan
vill belysa.

Motprestation

Det dr rimligt att anta att tillsynen kommer att utféras i form av
stickprover pd nigra utvalda objekt. Myndigheten viljer ut nigra
objekt som tillsynen ska riktas mot. Hir kan det ifrigasittas om
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inspektionen 1 sig innebir en motprestation riktad mot det enskilda
foretaget, mot hela kollektivet eller mot det allminna (samhillet).
Motprestationen har ett virde endast i férhillande till en tvingande
statlig reglering (tillsyn). Denna har dock normalt betraktats som
en acceptabel grund for avgiftsuttag. Detta innebir att foretaget i
princip kan hivdas {4 en motprestation frén samhillets sida.

Diremot kan det uppfattas som mycket orittvist om endast en
brikdel av tillsynsobjekten inom hela tillsynskollektivet ska utsit-
tas for myndigheternas tillsyn.

Oférutsigbar och konkurrenshimmande avgift

I och med att tillsynskollektivet ir stort och det endast ir frigan
om att gora tillsyn i1 form av stickprover blir helt oférutsigbart for
dem som blir dlagda att betala avgiften. De har pd foérhand inte
nigon chans att varken férutse avgiftens storlek eller att de ens ska
betala den. Avgiftsuttaget kan ocksd upplevas som konkurrens-
himmande av det foéretag som fitt tillsyn, vilket belastas med
kostnader som konkurrenter helt slipper.

For att minska oférutsigbarheten 1 avgiftsuttaget och samtidigt
minska dess inverkan p3 foretagets konkurrenskraft och lénsamhet
kan en timtaxa kombineras med en viss begrinsning av avgiftsutta-
get. En tinkbar dtgird ir att ett enskilt foéretag inte ska kunna
belastas med hégre avgiftsuttag in en viss andel av féretagets
omsittning. For ett féretag som omsitter 20 000 000 kronor inne-
bir en begrinsning av avgiftsuttaget till 0,05 procent av omsitt-
ningen att avgiftsuttaget som mest kommer att uppgd till 10 000
kronor.

Risk for styrning mot betalningsstarka tillsynsobjekt

Aven med en begrinsning, s& som ovan, av avgiftsuttaget kan
denna form av avgiftsuttag innebira en uppbenbar risk for att till-
synsmyndigheten viljer att utéva tillsynen mot sidana tillsyns-
objekt som kan férmodas betala. Risken ir att myndighetens tillsyn
1 storre utstrickning riktas mot de som har stérre betalnings-
férmaga dn andra, vilket kan leda till kvalitetsbrister i det underlag
tillsynen efterlimnar sig. Dessutom finns en risk att myndighetens
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avgiftsberikning mer anpassas efter foretagets betalningsférméga
in efter faktiska kostnader i samband med varje utférd inspektion.

Svdrt att nd full kostnadstickning

Ett vanligt problem med uttag av timtaxa fér finansiering av tillsyn
ir att den sillan ricker som finansieringskilla. Finansieringen méste
kompletteras med andra intikter for att verksamheten ska kunna
bedrivas meningsfull.

Bemyndigandet

Bemyndigandet 1 7 kap. 14 § f6rordningen om avgifter {6r provning
och tillsyn enligt miljobalken foérutsitter att en myndighet har
centralt ansvar for tillsynsvigledning. I dag finns ett sddant, men vi
foreslir att enbart Kemikalieinspektionen ska vara operativ till-
synsmyndighet pd varuomridet. Dirmed faller behovet av att ha
kvar ansvaret for tillsynsvigledning. Bemyndigandet kan i s& fall
inte utnyttjas i dess nuvarande lydelse.

Timtaxor inom myndighetsutévning

Uttag av timtaxa ir en vanlig finansieringsform inom kommunal
verksamhet, men bidrar oftast bara till att finansiera den avsedda
verksamheten. Inte sillan dr kostnadstickningen s& lig som runt
40 procent.®

I Tillsynsutredningen anges att kostnadstickningen fér kom-
munal tillsyn ir dnnu ligre, runt 25-35 procent. Fér en kommunal
tillsynsverksamhet kan den dock vara indaméilsenlig di tillsyns-
frekvensen ir forhillandevis hég och dir tillsynsobjektet kan rikna
med att nigon ging under de nirmaste dren fi en inspektion.
Foretaget har dd ofta méjlighet att pdverka avgiftens storlek om de
kan férbereda f6r en kommande inspektion och pd andra sitt verka
for att tillsynstiden begrinsas.

Timtaxor férekommer sparsamt inom statlig offentligrittslig
verksamhet och d& sillan inom tillsyn. Lotteriinspektionen ir en

¢TI revisionsrapporten fér Hylte kommun Granskning av tillsynsavgifter 2008-02-08 visas att
de hallindska kommunernas avgiftsuttag i form av timtaxor endast nir en kostnadstickning
motsvarande 40-50 procent..
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myndighet som tar ut timtaxa vid tillsyn, men d3 handlar det inte
om stickprover utan om kontrollanter vid tillstdndspliktiga lotte-
rier som debiterar hela sin tid. D3 blir tillimpningen av en timtaxa
till och med mycket indaméilsenlig och férutsigbar di foretaget pd
forhand kan berikna tidsitgdngen och dessutom fir en motpresta-
tion direkt kopplad till den avgift som betalas.

Skattefinansiering

Tillsynsutredningen konstaterar att det ir generellt svirt att hitta
skil mot en skattefinansiering av tillsynen. Som huvudprincip anger
den dock att d3 tillsynsobjekten i huvudsak ir verksamma utanfér
den gemensamt finansierade sektorn si ska tillsynen avgiftsfinansi-
eras. Med detta som utgdngspunkt tolkar vi att tillsynen av varor
ska, om det ir mojligt, avgiftsfinansieras, eftersom tillsynen inte
riktar sig till nigon av samhillets gemensamt finansierade verksam-
heter. Om avgiftsfinansiering inte ir mojligt s& kan skattefinansi-
ering av verksamheten 6vervigas.

I Tillsynsutredningen anges ocksi en rad krav som mdste
uppfyllas for att en avgiftskonstruktion ska kunna anses som
indamailsenlig, vilka vi reflekterar 6ver i avsnitt 2.13 Principer foér
avgiftsfinansiering av statlig verksamhet. En verksamhet bér ha
som milsittning att uppfylla samtliga krav’. Eftersom en arsavgift
inte dr praktiskt méjlig att ta ut kvarstdr alternativet med timtaxa
att stillas mot dessa krav.

7 Kraven som anges i Tillsynsutredningen ir foljande:

Vara statsrittsligt acceptabel och ha stéd i lag

Vara i enlighet med internationella dtaganden

Ha principen om full kostnadstickning som ekonomiskt m3l

Motsvaras av en tydlig motprestation frin tillsynsorganets sida

Stddja syftet med tillsynen och ge incitament till avsedda

beteenden hos tillsynsorgan och objektsansvariga

e Vara konkurrensneutral och upplevas som rimligt rittvis av
betalarna

e Inte pd andra sitt oavsiktligt vara himmande fér tillsedd
verksamhet i friga

e Vara enkel, littbegriplig och forutsebar f6r de objektsansvariga

e Innebira liga kostnader for tillsynsorganets administration

¢ Beakta avgiftskonstruktioner f6r “nirliggande omrdden”
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Vi konstaterar att en avgiftskonstruktion med timtaxa som
belastar nigra fa tillsynsobjekt i ett mycket stort kollektiv inte
kommer att uppfylla kraven pd att:

nd upp till mdlet om full kostnadstickning

stodja tillsynens syfte eller ge incitament till avsett beteende
vara konkurrensneutral och uppfattas som rittvist

inte vara himmande fér den som tillsynen riktar sig mot
innebir liga kostnader f6r administrationen av avgiften
likna avgiftskonstruktioner inom nirliggande omriden

vara forutsebar

Av ovan angivna skil anser vi att skattemedel 4r den enda rimliga
finansieringsformen.

5.2 Overvaganden och analys av
Kemikalieinspektionens avgiftsuttag

Kemikalieinspektionens totala avgiftsuttag uppgick 2007 will
98 587 000 kronor®. Avgiftsuttaget motsvarar ungefir hilften av
Kemikalieinspektionens finansieringsbehov fér att ticka de totala
kostnaderna, 184 090 000 kronor’. Avgiftsuttaget har tidigare fitt
kritik och av minga ansets vara allt {6r omfattande 1 férhillande till
den tillsyn som Kemikalieinspektionen utévar. Nedan gér vi en
bedémning av vilka kostnader vid Kemikalieinspektionen som kan
avgiftsfinansieras med stéd av miljobalken. Vi gér éverviganden
och drar slutsatser om vad som behéver forindras for att avgifts-
systemen ska uppfylla kraven pd bland annat tydlighet, att det
foljer de regler som giller for avgiftsuttag, att det inte ir him-
mande f6r smi foretag eller utvecklingen av biologiska bekimp-
ningsmedel. Avgiftssystemen mdste dessutom det vara rimligt
enkelt att tillimpa.

866 090 tkr+20 896 tkr+11 601 tkr=98 587 tkr.
? Kemikalieinspektionens irsredovisning 2007.
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Férutom uppdragsverksamheten finns tre system som pi ett
betydande sitt skiljer sig, trots att ramarna ir férhillandevis lika
(avgiftsintikterna ska enligt miljébalken finansiera prévning och
tillsyn och det ekonomiska mélet ir full kostnadstickning ):

o Kemikalieavgiften
o Avgifter for provning av bekimpningsmedel
o Avgifter inom det Svenska rapportdrsprogrammet (SERP) '

5.2.1 Kemikalieavgifterna

Vir slutsats dr att de nuvarande kemikalieavgifterna inte enbart
anvinds till prévning och tillsyn.

Antingen miste bemyndigandet i miljébalken indras till att
omfatta finansiering av mer dn prévning och tillsyn eller s méste
berikningsunderlagt till den nuvarande kemikalieavgiften anpassas
till bemyndigandet i miljobalken.

Vi anser att avgifterna bér anpassas till miljobalken.

Vad kemikalieavgiften egentligen finansierar och om det finns
ett vil definierat avgiftskollektiv som fir en motprestation som stir
1 relation till den avgift de betalar har ifrdgasatts flera ginger. I
Riksrevisionens granskning frin 2006, avseende 2004, menade de
att endast 12 000 000 kronor av Kemikalieinspektionens totala
intikter frin kemikalieavgiften p& 57 000 000 kronor', anvindes
till en motprestation i form av direkt tillsyn. Dock ansig
Riksrevisionen att vissa indirekta kostnader méste liggas till f6r att
f3 fram den verkliga kostnaden fér motprestationen. "

Verksamhetens nuvarande kostnad

I Kemikalieinspektionens &rsredovisning frdn 2007 specificeras
vilka kostnader och till hur stor del de ticks med intikter frin
kemikalieavgiften. Fordelningen i tabellen ir en utveckling av den
fordelning som foreslogs 1 Kemikalieutredningen (SOU 2001:4).

10 Kemikalieinspektionen ir utsedd till rapportér och utfér inom Svenska rapportérs-
programmet (SERP), f6r EU:s rikning, riskbedémning av befintliga och nya verksamma
imnen i bekimpningsmedel. Verksamheten omfattar sivil vixtskyddsmedel som biocider.
Makrobiologiska organismer som ingdr i bekimpningsmedel prévas dock inte inom detta
program.

! Enligt Kemikalieinspektionens rsredovisning f6r 2004 var intikterna 67 000 tkr.

12RiR 2006:4, Mer kemikalier och bristande kontroll.
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Kostnader som ticks med kemikalieavgiften enligt arsredovisningen

Verksamhet Total kostnad  Avgiftsfinan-  Avgiftsfinan-
siering siering i tkr
Programmet for nya och existerande 13727 80 % 10 982
amnen
Klassificering och markning 11 240 100 % 11 240
Végledning och annat férberedande 4 463 100 % 4 463
arbete infor REACH
Exponering och atgarder 1902 50 % 951
Samordning och stod 1238 80 % 990
Halso- och miljoeffekter - utvéardering 4531 80 % 3624
Statistik och produktregister 11928 100 % 11928
Inspektion och véagledning 16 467 100 % 16 467
Strategier och styrmedel 3892 50 % 1946
Begransningsregler 7557 70 % 5290
Kemi-jour 636 100 % 636
Juridik forfattningsarbete m.m. 977 100 % 977
Totala kostnader finansierade med 69 494
kemikalieavgifter
Kemikalieavgifter som redovisats mot 66 090
inkomsttitel

Kalla: Kemikalieinspektionens arsredovisning 2007.

I tabellen ovan ir det svirt att géra nigon bedémning om Riksrevi-
sionens pipekande i rapporten RiR 2006:4, om att det endast ir en
mindre del av kemikalieavgiften som avser en motprestation i form
av provning eller tillsyn riktad till avgiftskollektivet, stimmer.
Dessutom tar tabellen inte hinsyn till tillkommande uppgifter som
kan eller bor avgiftsfinansieras. Vid en jimférelse med motsvarande
tabell 1 Kemikalieinspektionens drsredovisning avseende 2004 ser vi
att verksamhetsgrenen Tillsyn och vigledning uppgir till drygt
12 000 000 kronor. Det ir sannolikt att det dr denna verksamhet
som Riksrevisonen i RiR 2006:4 anset vara tillsyn.

Vér bedomning dr att i huvudsak arbetsuppgifter som ingdr i
verksamheterna Vigledning och annat forberedande arbete infor
REACH, Samordning och stéd, Statistik och produktregister,
Inspektion och vigledning och Kemi-jour kan utgéra grund for
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avgiftsuttag. Detta motsvarar i1 2007 ars kostnadslige ca 32 000 000
kronor

Nedan redogér vi f6r var bedémning av Kemikalieinspektionens
kostnader och huruvida de kan avgiftsfinansieras med hinsyn till de
gillande principerna.

Enligt det resonemang vi fort tidigare betriffande avgiftsuttag
finns det vissa kriterier som bér uppfyllas. Bland annat ska ett
avgiftsuttag kunna motiveras utifrn att det finns en motprestation
och att det finns ett stdd f6r att finansiera den avsedda verksam-
heten med just avgifter. Vir avsikt idr att avgiftssystemet ska vara
likartat andra avgiftssystem inom angrinsande omriden, varfor vi
utgdr frin Miljobalkskommitténs slutbetinkande (SOU 2005:59).

I upprikningen nedan finns dven med verksamheter som vi inte
anser kan finansieras med intikter frin kemikalieavgiften, som i
kolumnen Finansiering ir markerad med Skatt eller Annan finansi-
ering. Denna verksamhet har tidigare finansierats med kemikalie-
avgiften eller ir nytillkomna verksamheter som har viss anknytning
till kemikalietillsynen, men dir avgiftsfinansiering dr svart att moti-
vera. Enligt vdr uppfattning ir avgiftsfinansiering av dessa verk-
samheter inte motiverad d& det dels inte innebir ndgon motpresta-
tion till kollektivet 1 produktregistret och dels inte ir frigan om
provning eller tillsyn enligt miljobalken. I kolumnen fér drsarbets-
krafter har vi med ett streck markerat de verksamheter som inte ska
belasta kollektivet 1 produktregistret och gér dirmed inte nigon
bedémning av hur stort resursbehov som behévs for att bedriva
verksamheterna.

3 Summeringen av de nimnda verksamheterna som vi anser kan utgdra en motprestation i
form av  provning eller tllsyn mot kollektivet i  produktregistret  blir
4463 thr+990 tkr+11 928 tkr+16 467 tkr+636 tkr=34 484 tkr. Vissa kostnader ska dock
inte medriknas, t.ex. kostnader Kemikalieinspektionen har for offentlig statistik och tillsyn
av bekimpningsmedel. Utifrin detta beddmer vi att kostnaderna uppgar till 32 000 tkr.
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Kostnader ska tdckas med kemikalieavgiften

Operativ tillsyn Finansiering Rrsarbets-
krafter
Tillsyn/inspektionsprojekt kemiska produkter (inkl. egenkontroll,  Avgifter 9

produktval, VOC, gifttillstand, detergentférordningen, PIC, klas-
sificerings- och markningsregler, férpackningsregler etc.)

Nytt tillsynsomrade Reach m.m. Avgifter 0,75

Varutillsyn RoHS-tillsyn m.m. Skatt -

Tillsyn for nya omraden sasom brénslen, batterier, ODS, f-gaser ~ Avgifter 1

Tillsyn bekampningsmedel sasom biocider, vaxtskydd Annan -
finansiering

Summa 10,75

Tillsynsvagledning Finansiering Rrsarbets-

krafter
Tillsynsvagledning (planering och genomfdrande av seminarier Avgifter 2

for tillsynsmyndigheter, "Rad och tips”-materialframtagning,
samverkan nationellt, TOFR m.m.

Tillsynsvagledning samverkan, stéd m.m. Avgifter 1,5

Delta i arbetet inom EU for att utveckla vagledningsdokument fér ~ Avgifter -
foretag och myndigheter om for efterlevnaden av Reach

Rapportering av resultat fran inspektioner Annan
finansiering
Telefon, e-post och brevfragor Avgifter 2
Summa 5,50
Ovrigt som ror tillsyn Finansiering Brsarbets-
krafter
Tillsynssamverkan i EU (Reach Forum) Avgifter 0,75
Remissvar som berdr tillsyn. Skatt -
Planering och genomférande av 7,5-poangskurs i kemikalie- Skatt -
tillsyn, vidareutbildning av inspektérer
Summa 0,75
Annan vagledning och information Finansiering Rrsarbets-
krafter
Upplysning och information till svensk industri for att framja Avgifter 9
tillampningen av Reach (bl.a. Reach-upplysningen)
Framtagande och férmedling av information till foretag och till-  Avgifter 1

synsmyndigheter till Keml:s webbplats, nyhetshrev m.m.
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Operativ tillsyn Finansiering Rrsarbets-
krafter

Revidering och framtagning av vagledningsdokument fér indu- Avgifter -

strin

Kemijour - Telefonjour om allmankemikalier Avgifter 1

Summa 1

Normering och annat regelarbete Finansiering Arsarbets-
krafter

Granskning av andra l&nders klassificeringsforslag fér harmoni- Skatt -

serad klassificering

Granskning och prévning av andra landers och Echas forslag Skatt -

till &mnen for tillstdndsprévning (kandidatlistan) samt gransk-
ning av &mnen pa kandidatlistan for att tas upp pa Bilaga XIV for
tillstandsprovning

Juridiskt forfattningsarbete Skatt

Granskning av andra landers forslag till begransningar Skatt -

Uppdatering och revidering av Reach-lagstiftningen Skatt -

Summa 0

Regeringsuppdrag m.m. Finansiering Arsarbets-
krafter

Ge stod till regeringskansliet under forhandlingar i Radet om Skatt /delvis -

ny forordning om klassificering och markning, bl.a. genom att avslutat

utarbeta forslag till svenska standpunkter

Regeringsuppdrag och remisser inom verksamhetsgrenen (&r Skatt -

2006: 5 st regeringsuppdrag, ar 2007: 3 st regeringsuppdrag)

Begrénsningsarbete (ej Reach, ej bek medel): Ge std till rege- Skatt och -

ringskansliet infor radsforhandlingar samt deltagande i avgift

arbetsgrupper inom EU fér olika direktiv och forordningar som /delvis

reglerar farliga &mnen i kemiska produkter och varor. avslutat

Arbete i OECD och FN for att utveckla det globala systemet for Skatt -

klassificering och markning (GHS).

Summa 0

Reach-arbete Finansiering Rrsarbets-
krafter

Bara registrerade/forhandsregistrerade &mnen infogas i/finns i Skatt -

varor nar de satts ut pa marknaden

Registrering gérs av amnen som avses avges fran varor Skatt -

Anmaélan gors till Echa av SVHC i varor Skatt -

Information Idmnas till mottagare ("yrkeskunder”) om SVHC i Skatt -

varor

Information pa begaran lamnas till konsumenter om SVHC i Skatt -

varor
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Operativ tillsyn Finansiering Brsarbets-
krafter

Prévning av industrins ansokningar om tillstand att anvénda Skatt -

sarskilt farliga &mnen (Tillstandsprovning av 4mnen pa Bilaga

XIV)

Granskning av andra landers forslag till andringar eller tillagg till ~ Skatt -
gjorda &mnesutvérderingar

Reachradet Skatt -
Framtagning av prioriteringslista fér &mnesutvérdering Skatt -
fAmnesutvarderingar tilldelade av Echa Skatt -
frendehantering, bl.a. d4 Echa konsulterar medlemsstaterna Skatt -

infor beslut om begaran av kompletterande information fran
registranter

Kontroll av registreringsdossiers pa eller utan begéran av Echa Skatt -

Arbete i OECD for att utveckla nya testmetoder for halso- och Skatt -
miljofarlighet.

Utarbeta underlag och féresla i kommissionens arbetsgrupper att  Skatt -
amnen ska klassificeras som halso- och miljofarliga

Kommentera andra medlemsléanders klassificeringsforslag. Skatt -

Summa 0

Produktregistret och statistik Finansiering Brsarbets-
krafter

Fora produktregistret och granska produktanméliningar Avgifter 8

Berdkning och kommunicering av Kemikalieavgifter Avgifter 1

Handlaggning av miljdsanktionsavgifter och viten Skatt

Hantering av anmalningsarenden enligt EU:s export- och Avgifter 0,25

importforordning

Uttag fran produktregistret (information, underlag m.m. till Avgifter 2,75

egen tillsyn

Offentlig statistik Skatt

Summa 12,00

Strategier och styrmedel Finansiering Rrsarbets-
krafter

Framjandearbete for att fa foretagen att efterleva lag Avgifter 3

stiftningen bl.a. branschdialoger

Handlaggning av dispensdrenden Skatt -

Visst nationellt och internationellt arbete om havsmiljo, framst Skatt -

inom OSPAR och Helcom.

Summa 3,00
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I tabellerna ovan har vi gjort en bedémning av om verksamheten
vid Kemikalieinspektionen som i dag helt eller delvis finansieras
med kemikalieavgifterna fortsittningsvis ska géra det eller om
verksamheten borde finansieras pd annat sitt. Vi har ocks3 lagt in
tillkommande arbetsuppgifter f6r Kemikalieinspektionen som vi
anser kan avgiftsfinansieras med avgifter som belastar kollektivet 1
produktregistret. For de arbetsuppgifter som vi anser att en
avgiftsfinansiering ir mojlig goér vi en uppskattning av hur mycket
resurser som behovs f6r att utfora uppgiften. Resursbehovet for de
arbetsuppgifter som vi anser ska finansieras pd annat sitt bedémer
vi inte. Vir analys omfattar inte nigon bedémning av relevansen av
de arbetsuppgifter som 1 dag finansieras med kemikalieavgiften
utan ir bara en bedémning av vad som i direkt eller indirekt mening
ir att betrakta som prévning eller tillsyn riktad mot avgiftskollek-
tivet 1 produktregistret.

Vi konstaterar att stor del av Kemikalieinspektionens tillsyns-
verksamhet dr informationsarbete, vilket sammanlagt motsvarar 13
tjinster. Det giller bdde sidan information som Kemikalieinspek-
tionen sjilv tar fram och sddan som myndigheten hjilper Echa att
ta fram om tillimpningen av Reach och oavsett milgrupp for
informationen. Kemikalieinspektionen har enligt artikel 124 i1
Reach har ett omfattande krav pd att informera och ge rad till
tillverkare, importérer, nedstrémsanvindare och andra berérda
parter om deras respektive ansvar. Informationsarbetet ir i minga
avseenden en visentlig del av det férebyggande tillsynsarbetet och
ir ett vil s viktigt led i arbetet med att 6ka regelefterlevnaden,
vilket 1 hog grad motiverar att det ingér i berikningsunderlaget.

Vir uppfattning dr att det sammanlagda resursbehovet som kan
finansieras med avgiftsuttag de nirmaste &ren uppgir till 43 arsar-
betskrafter. I avsnitt 5.3.1 tar vi hinsyn till vilka kostnaderna blir
dd Kemikalieinspektionen, enligt virt forslag, koper vissa tjinster
av Statens riddningsverk, Arbetsmiljoverket och linsstyrelserna,
samt en viss generell kostnadsékning.

I tabellen nedan sammanfattar vi behovet av avgiftsuttag fér den
del av kemikalietillsynen som kan ses som en motprestation mot
avgiftskollektivet i produktregistret.
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Resursbehov fordelat efter verksamhet

Verksamhet Rrsarbetskrafter Belopp

Operativ tillsyn 10,75 10 750 000
Tillsynsvagledning 5,50 5500 000
Ovrigt som rér tillsyn 0,75 750 000
Annan vagledning och information 11 11 000 000

Normering och annat regelarbete - -
Regeringsuppdrag m.m. - -
Reach-arbete — Varuleverantérer - -

Produktregistret och statistik 12 12 000 000
Strategier och styrmedel 3 3000 000
Totalt avgiftsfinansierade resurser 43 43 000 000

Var analys innebir att det finns ett resursbehov for tillsynen om
43 &rsarbetskrafter. Detta innebir en 6kning av behovet med ca
13 &rsarbetskrafter jimfért med 2007.

Virt forslag innebir mer resurser for tillsynsverksamhet 1
forhdllande till 2007 &rs tillsynsverksamhet. Vart férslag innebir
ocksd att vi tydliggor vilken verksamhet som efter gillande princi-
per for vad som kan avgiftsfinansieras.. Sinkningen av Kemikalie-
inspektionens intikter av kemikalieavgiften beror inte pd att virt
forlag innebir mindre resurser fér tillsynen eller en minskning av
verksamheten i stort.

Kan kemikalieavgifterna anvindas for granskning av
registreringsunderlag?

I avsnitt 2.11 har vi tagit upp frigan om att hos svenska registranter
granska kvaliteten pd registreringsunderlag som de limnat till Echa.
(Detta giller alltsd inte tillsynen 6ver att registreringsunderlag
limnats in.) Frigan ir om kemikalieagifterna ska anvindas fér
sddan kvalitetskontroll. Det framgdr av Reach att Echa har fitt
uppgiften att granska underlagen med en ambitionsnivd pd minst
5 procent av underlagen. Foretagen betalar avgifter till Echa for att
finansiera arbetet. Om Sverige vill sikerstilla att svenska regi-
stranters underlag hiller hég kvalitet bor det arbetet inte
finansieras med kemikalieavgifter eftersom kostnaden di triffar fel
avgiftskollektiv. Dessutom skulle svenska registranter fi betala tvd
ginger; en ging till Echa och en ging till svenska staten.
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Ambitionsnivd och kostnadsansvar ir frigor som bér vara fore-
mal f6r politiska beslut. T framtiden kan det ocksd bli aktuellt att
bedéma om Echas kontrollansvar och ambitionsnivd ir tillrickliga.

Avgiftskonstruktionen

Det avgiftssystem som finns i dag uppfattas bdde som invecklat och
otydligt. Invecklat i det avseendet att formeln fér att rikna fram
avgiften ir besvirlig att hantera och att det i viss min gir att
anpassa antalet produkter som anmils efter vad som blir férdelakti-
gast for foretaget, utan att den totala volymen egentligen férindras.
Avgiftssystemet ir otydlig i det avseendet att det inte finns nigon
sjilvklar kopplig mellan den motprestation som féretagen erhiller
och den differentiering avgiftskonstruktionen har. Fler produkter
och stérre volym innebir en hogre avgift dn firre produkter och en
ligre volym, utan att kostnaderna fér Kemikalieinspektionen
nodvindigtvis varierar med avseende pd dessa faktorer.

Sannolikt har det nuvarande avgiftsuttaget en viss himmande
effekt pd dels marknaden som sidan men ocksd pd viljan att
rapportera korrekt information till produktregistret. Dirfor ir det
viktigt att avgiften gir att motivera och att den si lingt det ir
mojligt, inte innebir ett dveruttag av avgifter av dem som uppfyller
sina skyldigheter och limnar uppgifter till produktregistret. Det
finns alltid en viss risk for att ett hogt avgiftsuttag 1 sig medfor att
foretag viljer att inte anmiila till registret trots att de tillverkar eller
importerar kemiska produkter. Dessutom kan héga avgiftsuttag
skapa oonskade effekter pd marknaden i1 form av trosklar som
himmar nya foretag att etablera sig pd den.

Overvigda finansieringsformer och avgiftskonstruktioner
Awvgift differentierad efter tillsynsbehov

En differentiering av avgiften som direkt ir beroende av vilka
resurser Kemikalieinspektionen ligger ner pd bland annat tillsyn
och annat som kan riknas som motprestation ir 6nskvird. En
avgiftskonstruktion som tar hinsyn till vilka faktiska kostnader ett
foretag eller avgrinsat kollektiv férorsakar Kemikalieinspektionen
mest tilltalande. Konstruktionen médste dock vara enkel att tillimpa
och fir inte férorsaka stort administrativt arbete. Den ska vara
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enhetlig och tydlig fér den avgiftsskyldige. Om Kemikalieinspek-
tionen kan prioritera tillsynsverksamheten éver kemiska produkter
ut efter det tillsynsbehov (vilket bland annat beror pd riskfaktorn)
som foreligger s& innebidr det att avgiften blir differentierad efter
den risk som foreligger. Ett problem ir dock att risker dr svdra att
bedéma.

Volymdifferentierad avgift

Om den tillverkade eller i1 landet inférda volymen anvinds som
enda styrning av differentieringen av avgiften betalar de foretag
som importerar eller tillverkar stora volymer mer in de som tillver-
kar smd volymer. Det kan slumpa sig s3 att det just dr de foretag
som hanterar stora volymer som behéver mycket tillsyn men det
motsatta forhdllandet kan inte uteslutas. Denna avgiftskonstruk-
tion ir foérhillandevis enkel att administrera di den bara har en
faktor som paverkar avgiftsuttaget. Den stora nackdelen ir att den
varken speglar faktiskt tillsynsbehov eller Kemikalieinspektionens
kostnader for tillsynen. I viss mén tar en sddan avgiftskonstruktion
hinsyn till exponering eller potentiell exponering men har inte
nigon koppling till de kemiska produkternas inneboende egen-
skaper.

Avgift differentierad efter antalet produkter

Att helt differentiera avgiften efter antalet produkter ett féretag
anmiler ger 1 nigon min en bild av kostnaden vid Kemikalie-
inspektionen, 3tminstone initialt. Detta eftersom varje enskild
produkt ska tas upp i produktregistret och att det dirfér finns
kostnader 1 form av merarbete vid sjilva registreringen. Om det
senare leder till mer eller mindre tillsyn beror dven pd andra fakto-
rer in antalet registrerade produkter. Denna konstruktion har
delvis samma brist som det nuvarande, genom att det finns en
grizon betriffande vad som ska riknas som en separat produkt i
registret. Det registrerande foretaget kan under vissa forutsitt-
ningar sjilv bedéma vad som ska vara en produkt vilket far till £61;d
att tvd foretag som registrerat exakt samma typer av produkter
kommer att betala olika avgifter.
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Fast avgift for alla som registrerar sig i registret

Denna avgiftskonstruktion innebir att alla féretag ses som ett enda
avgiftskollektiv och att avgiftens nivd ir vad faktiskt tillsynen i
snitt kostar per foretag. Med hinsyn till de kostnader som vi fore-
slir ska avgiftsfinansieras 1 vart forslag, ca 43 000 000 kronor, och
att det ir cirka 2 000 foretag i produktregistret som betalar avgift i
dag skulle en fast avgift kunna sittas till 21 500 kronor. Denna
avgiftskonstruktion passar bra nir tillsynen ir férhillandevis
likvirdig i hela kollektivet, men ir kanske direkt olimplig 1 ett
avgiftskollektiv dir tillsynsfrekvensen skiljer sig avsevirt mellan
foretagen. Detta ir den enklaste tinkbara avgiftskonstruktionen,
vilket inte ska underskattas. Den medfér dock oénskade fordel-
ningseffekter som kan innebira att betalningssvaga foéretag betalar
en oproportionerligt hdg avgift och vars birkraft dirmed riskerar
att himmas.

Omsittningsdifferentierad avgift

Denna avgiftskonstruktion anvinds i dag delvis f6r att finansiera
provningen av bekimpningsmedel. Fordelen ir att en eventuellt
himmande effekt utjimnas s8 att ett foretag som siljer f6r ett stort
virde betala mer in ett som siljer for ett mindre virde. Detta inne-
bir att ett nystartat féretag som kanske inte fitt igdng sin forsilj-
ning troligen kommer att ha en ligre avgift dn ett etablerat och
l6nsamt foretag. Kopplingen mellan ett foretags omsittning och
sdvil fororsakad kostnad for Kemikalieinspektionen som tillsyns-
behov ir svag. Forhillandet kan till och med vara det motsatta, att
det ir de foretag med lig omsittning som skoter sig simst och
dirmed har stérst behov av tillsyn. For att denna konstruktion
skulle kunna tillimpas fér kemikalieavgifterna krivs att informa-
tion om foretagens omsittning samlas in, vilket skulle 6ka det
administrativa trycket pd sdvil myndigheten som féretagen.

Skattefinansiering av tillsynen

Att helt skattefinansiera tillsynen ir tillimpligt d& ett avgifts-
kollektiv dr svirt att definiera och avgrinsa. Att Kemikalieinspek-
tionen har kontroll éver alla kemikalier som férekommer i Sverige
ir till nytta f6r hela samhillet. Dessutom skulle ett borttagande av
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avgiften kunna innebira en kvalitetshdjning av informationen i
produktregistret, eftersom ett skil f6r féretagen att inte registrera
sina produkter pd ett korrekt sitt skulle férsvinna. Statsbudgeten
skulle diremot drabbas i form av ligre intikter. Intiktsminsk-
ningen drabbar d hela samhillet och inte enbart de féretag som
importerar eller tillverkar kemiska produkter. Eftersom den tillsyn
som gors 6ver kemiska produkter finansieras med ett avgiftsuttag
som belastar ett kollektiv som ir enkelt att identifiera, de som ir
registrerade 1 produktregistret, behover inte skattealternativ éver-
vigas for finansieringen av denna tillsyn. Foér annan tillsyn och
verksamhet som riktar sig till ett sviridentifierat eller sviravgrinsat
kollektiv kan skattefinansiering vara den enda méjliga finansie-
ringsformen.

Styrande effekt

Som nidmnts s& medfoér olika avgiftskonstruktioner olika effekter
fér marknaden och féretagen som belastas.

Icke dnskvirda effekter av avgiftsuttaget dr att avgiften riskerar
att sinka registreringsviljan till produktregistret och himma fére-
tagens birkraft och utvecklingen pd marknaden. Det finns, som
nimnts ovan, en viss risk att en hoég avgift kan innebira att fler
foretag avstdr frin att anmila sina produkter till registret, vilket
skulle medféra en kvalitetsforsimring av produktregistret. T det
avseendet ir en s8 l3g avgift som mojligt att foredra.

Det finns inte nigon uttalad 6nskan frdn statsmakterna att
minska antalet aktdrer pd marknaden. Dirfér méste avgiftssystemet
vara sd konkurrensneutralt som méjligt, men samtidigt ocksd moti-
verat utifrin de kostnader som ett visst foretag eller kollektiv orsa-
kar Kemikalieinspektionen. Acceptansen for ett avgiftssystem ir
ocksd storre om det dr tydligt och gir att motivera utifrdn den
motprestation som levereras, i form av till exempel tillsyn eller
provning.
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5.2.2 Bekampningsmedelsavgifterna

Finansieringen av bekimpningsmedelsprévningen sker dels genom
en ans6kningsavgift dels genom en drsavgift. Avgiftens konstruk-
tion ir s att runt 10 procent av kostnaden {6r prévning finansieras
med ansékningsavgiften resterande kommer fran rsavgiften.

Férdelning av intdkterna fran bekdmpningsmedelsavgifterna 2007

Krsavgifter 18 796 000 kronor
Ansokningsavgifter 2 100 000 kronor
Totalt 20 896 000 kronor

Kélla: Kemikalieinspektionens arsredovisning 2007 och Forslag till dndring av ansckningsavgifter
for handlaggningen av bekampningsmedel Kemikalieinspektionen 2007-06-04

Kostnaden fér prévningen ir som ovan nimnts betydligt hogre in
vad de sammanlagda ansdkningsavgifterna varfér &rsavgiften
siledes ska ses som en periodisering av prévningskostnaderna.
Konstruktionen med att den storsta delen av prévningskostnaden
ticks med intikter frdn arsavgiften innebir att det ir de foretag
som har medel som siljer for stora virden som finansierar den
storsta delen av prévningen.

De problem som finns i dag hinger samman med bekimp-
ningsmedelsavgifterna ir dels att de himmar resurssvaga foretag att
komma in pd marknaden och dels att antalet ansékningar vixer och
Kemikalieinspektionen inte hinner handligga dem i tillrickligt stor
utstrickning.

I tabellen nedan visar vi en 6vergripande uppdelning av de
arbetsuppgifter Kemikalieinspektionen utfér inom prévningen av
bekimpningsmedel. Vi har marketar arbetsuppgifterna med
antingen Skatt eller Avgift beroende pd om vi anser att de kan finan-
sieras med avgiftsuttag som belastar det avsedda avgiftskollektivet
eller om verksamheten bér skattefinansieras. I kolumnen for &rs-
arbetskrafter har vi markerat de verksamheter som inte ska avgifts-
finansieras med ett streck och goér dirmed inte ndgon bedémning
av hur stort resursbehov som behovs for att bedriva verksamhe-
terna.
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Bekampningsverksamhetens resursbehov i arsarbetskrafter

Arbetsuppgifter Finansiering Brsarbetskrafter
Handlaggning av nyansokningar — véxtskydd Avgift 12
Omprévning — véaxtskydd Avgift 6
Regelutveckling och tillampning i EU — vaxtskydd ~ Skatt -
Handlaggning av nyanstkningar — biocid- Avgift 5
produkter

Omprévning — biocidprodukter Avgift 12
Regelutveckling och tillampning — biocid- Skatt -
produkter

Ovrig handlaggning Skatt -
Tillsyn av bekdmpningsmedel Avgift 1
Totalt avgiftsfinansierade resurser 36

Killa: Kemikalieinspektionens budgetunderlag fér aren 2009-2011

Himmande kostnader

Avgiften f6r prévning motsvarar som vi tidigare nimnt bara
10 procent av kostnaden fér den och 4r i den nuvarande konstruk-
tionen inte sirskilt himmande for det stora flertalet foretag.
Diremot kan arsavgiften vara himmande fér minga av de smd
foretagen, framférallt fér de som har flera makrobiologiska
bekimpningsmedel godkinda. Aven om de inte nir upp over
ligstanivdn pd 2 000 kronor s& ir det inte ovanligt att de har flera
organismer godkinda och di ska dessa foretag betala en &rsavgift
for var och en av de godkinda organismerna.

Mot bakgrund av att féretagen som salufér biologiska bekimp-
ningsmedel ofta ir sm4 med férhillandevis 18g omsittning kan flera
drsavgifter sammantaget vara vildigt betungande, sirskilt for de
med makrobiologiska bekimpningsmedel.

Ansokningsavgiften for de biologiska bekimpningsmedlen ir
ungefir hilften av vad avgifterna f6r de kemiska bekimpnings-
medlen ir, men innebir egentligen ingen subvention, eftersom
provningarna ir mindre kostsamma fér Kemikalieinspektionen.

Foérutom avgifterna till Kemikalieinspektionen som foretagen
miste betala har de kostnader f6r att ta fram en fullgod ansékan
om provning. Den dokumentation som krivs till en ansékan ir
sannolikt mycket kostsammare in vad sjilva avgiften foér en
ansokan om godkinnande ir.
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Avgiftskonstruktionen

Det ir nigra fi foretag inom branschen som stir for den, till
volymen sett, storsta delen av bekimpningsmedlen som finns pd
marknaden i dag. Fér minga, framférallt for de féretag som har
bekimpningsmedel bestiende av mikro- eller makrobiologiska
organismer, ir avgifterna betungande. Detta paverkar framfér allt
deras mojligheter till marknadsintroduktion.

Det nuvarande avgiftssystemets utformning medfor att det ir

nigra f3 féretag som stdr f6r en mycket stor del av den totala kost-
naden fér prévningen, genom att de betalar héga drsavgifter. Detta
innebir att det egentligen sker ett dveruttag av avgifter frin de
storsta foretagen samtidigt som de mindre féretagen fir en
subvention, genom ett ligre avgiftsuttag.
Riktmirket vid avgiftssittning ir att de avgifter som tas ut ska
motsvara den lingsiktiga sjilvkostnaden. Detta resonemang ute-
sluter inte att en viss avgift inom resultatomridet innebir ett 6ver-
uttag och en annan avgift inom resultatomrddet ett underuttag,
eftersom det ir den lingsiktiga sjilvkostnaden inom resultat-
omridet som ska uppnds. Dock bor avgiften sittas s att den sd
nira som mdjligt motsvarar Kemikalieinspektionens kostnad for
provningen.

Med hinsyn till ovanstdende s8 ir det alltsd inte oméjligt att 13ta
mer betalningsstarka féretag inom samma resultatomride subven-
tionera resurssvagare foretag. Vi menar 1 ind3 att de avgifter som
tas ut bittre bor spegla verksamhetens faktiska kostnader samtidigt
som avgifterna inte bor himmar nya bekimpningsmedel eller fore-
tag att komma in pd marknaden.

Overvigda finansieringsformer och avgiftskonstruktioner
Skattefinansierad provning

Att helt skattefinansiera prévningen innebir att statsbudgeten
belastas med hela kostnaden som hirrér frin bekimpningsmedels-
prévningen, vilket enligt Kemikalieinspektionens fér 2007 idag ir
19 435 000 kronor. Argumentet for en full skattefinansiering ir att
provningen kommer hela samhillet till nytta och dirmed innebir
en kollektiv nytta for hela skattekollektivet. Avgiftsfinansiering ir
motiverad av sdvil fordelningspolitiska skil som principen om att
fororenaren ska betala fér de kostnader den fororsakar. Utifrin
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detta resonemang ir det limpligt att den som ger upphov till kost-
nader dven ska svara f6r dessa. Dessutom ir avgiftskollektivet litt
att identifiera eftersom det omfattar just de som ansdker om
prévning i ndgon form. Skattefinansiering av prévningsverksam-
heten behéver dirfér inte dvervigas.

Foretag med héga intikter subventionerar de med liga

Att som nu l3ta vissa foretag subventionera andra féretags prov-
ningar, inom samma resultatomride, ir som vi ovan nimnt inte
omdjligt. Vi anser trots det att avgiftssystemet s [dngt mojligt bor
belasta den som férorsakar kostnaden. Dirfér ir det nuvarande
forhdllandet mellan ansokningsavgifterna och &rsavgiften fel-
visande. Systemet innebir i stor utstrickning en omférdelning av
avgiftsuttaget frin resurssvaga till mer betalningsstarka féretag och
underlittar 1 viss min en marknadsintroduktion av nya bekimp-
ningsmedel.

Foretag med higa intikter subventionerar de med biologiska
bekimpningsmedel

Detta ir egentligen en variant av det nuvarande systemet dir en
omférdelning sker frin de féretag som dr mer resursstarka till de
foretag som vill slippa biologiska bekimpningsmedel pd markna-
den. Om subventionen riktas mot biologiska bekimpningsmedel
far just dessa bittre forutsittningar att klara en marknadsintroduk-
tion och dessutom innebir det nistan uteslutande ett stod till
foretag med ldg omsittning.

En fast avgift for alla som anséker om prévning av bekidmpningsmedel

Avgiften betalas utefter vad sjilva prévningen 1 snitt kostar Kemi-
kalieinspektionen. Denna avgiftskonstruktion kan differentieras
beroende pd typ av provningen, men innebir att féretagen bara
betalar de kostnader de férorsaka och att ingen &rsavgift tas ut.
Foérdelen ir att Kemikalieinspektionen skulle 3 intikterna i
samband med sjilva prévningen men samtidigt sd skulle det kunna
medfora att verksamhetens finansiering kan bli ryckig om antalet
ansdkningar varierar kraftigt mellan &ren. Ett annat problem ir att
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ménga foretag dr vildigt smd och skulle ha svirt att bira hela kost-
naden fér prévningen som en engdngsbetalning.

Linga handliggningstider

Vid utgingen av 2006 hade Kemikalieinspektionen 140 stycken
inneliggande ansékningar om godkinnande av bekimpningsmedel i
nigon form. Balansen med inneliggande ansékningar har bara varit
hégre fyra ginger den senaste 20-rsperioden.' Antalet ansok-
ningar som tar mer dn 1,5 r att handligga ir strax under 40, varav
ca 15 har legat mer dn 3 4r i vintan pa slutférd handliggning.” Viss
balans ir naturlig att ha 1 verksamheten men vad som ir en optimal
drendebalans ir svr att siga. Det faktum att s3 minga som 40
ansékningar tar mer dn 1,5 ir att handligga tyder pd att det finns en
overbalans pd minst 40 ansokningar. Eftersom mélet f6r den
genomsnittliga handliggningstiden, 1 regleringsbrevet fér 2008,
sinkts till 1 ir dr det sannolikt att Gverbalansen dr dnnu hogre.

Avgiftssystemets tyngdpunkt ligger forskjutet till drsavgifterna
istillet f6r till ans6kningsavgifterna. 10 procent av avgiftsintikterna
kommer frin uttaget av ansdkningsavgifterna och 90 procent frin
drsavgifterna. Detta innebir 1 ett optimalt ansdkningsirende att de
intikter som sammanlagt behdvs fér att finansiera prévningen
kommer som en tiondel vid sjilva prévningen och att Kemikalie-
inspektionen, i snitt, fir full finansiering forst efter 10 4r. T prak-
tiken ir det dock ndgra fi stora foretag, sett till virdet av deras
forsiljning, som stdr for den 6vervigande delen av verksamhetens
finansiering.

Aven betriffande handliggningstider skulle avgiftssystemet
vinna pd att gdras om sd att tyngdpunkten pd avgiftsuttaget
forskjuts mot sjilva prévningen. Visserligen skulle det innebira en
ndgot mer himmande effekt pa resurssvagare féretag men samtidigt
ge en process med snabbare handliggningstider dd mer resurser
finns tillgingliga di sjilva ansokan inkommer. Snabbare hand-
liggningstider dr av stort virde fér stora sivil som fér smd och
nystartade féretag. Denna férindring kan inte ensam klara av att {3
bort den &verbalans som finns vid Kemikalieinspektionen. Foér
detta behdvs ytterligare resurser under en begrinsad tid. Dessutom

14 Férsildaﬂkvantiteter av bekimpningsmedel 2006, Kemikalieinspektionen, sid. 18.
15 KemlI:s Arsredovisning 2006, sid. 25.
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méste avgiftsintikterna dkas for att inte éverbalanser &ter ska upp-
komma.

5.2.3 SERP-avgiften

De finansiella problemen inom SERP beror sivil Kemikalie-
inspektionen som de féretag som anséker om att fi ett verksamt
imne godkint. Verksamheten ir underfinansierad vilket innebir ett
problem i sig f6r Kemikalieinspektionen. Dessutom ir den hég i
synnerhet 1 forhillande till betalningsférmigan hos minga av de
mindre féretagen och foretag med biologiska bekimpningsmedel.
Utdver kostnaden fér sjilva provningen innebir de krav som stills
pd de ansdkningar som limnas en stor belastning for foretagen,
vilket uppmirksammades 1 Ekonomistyrningsverkets rapport (ESV
2005:12) Stdd f6r bekimpningsmedel med g risk.

Avgiftskonstruktionen

SERP-avgiften finansierar i dag stérre delen av prévningen av verk-
samma imnen i bekimpningsmedel. Konstruktionen av avgifts-
systemet dr dock sidant att avgiften hégst motsvarar full kost-
nadstickning men att om kostnaden fér verksamheten 6verskrider
de i forordningen faststillda beloppen si ska underskottet tickas
med anslagsmedel, vilket framgdr i Kemikalieinspektionens
regleringsbrev for 2008. Har en hogre avgift tagits ut av ett foretag
in vad Kemikalieinspektionens faktiska kostnad fér den enskilda
provningen uppgir till, ska Kemikalieinspektionen betala tillbaka
de outnyttjade medlen. Detta innebir att Kemikalieinspektionen
inte kan ta mer betalt in de faststillda avgifterna, dven om kostna-
derna 6verskrider dem. Verksamheten redovisar dirfér 1 stort sitt
alltid ett underskott.

Intikterna under 2007 var 12291000 kronor samtidigt som
kostnaderna f6ér prévningarna uppgick till 15 511 000 kronor, vilket
innebir ett underskott pd -3 220 000 kronor. Underskottet beror
dels pd det faktum att éverskott frin varje enskild prévning &ter-
betalas till den s6kande dels pd att avgiften inte justerats i den
omfattning som varit nddvindig. En begiran frin Kemikalie-
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inspektionen' om att uppdatera avgiftsbestimmelserna har
limnats till regeringen och bereds under 2008. Vi limnar dirfér
inga forslag i den frigan.

Med denna typ av avgiftskonstruktion som har ett hogsta
belopp fér avgiftsuttaget i kombination med att 6verskottet frin en
enskild provning ska terbetalas, kan 1 bista fall nd balans mellan
kostnader och intikter. Det sannolika ir dock att den prévande
myndigheten miste skjuta till av anslagsmedel foér att finansiera
verksamheten. Konstruktionen 1 sig har andra férdelar genom att
den dels ir tydlig fér den som ansdker genom att det maximala
avgiftsuttaget ir kint dels ir rittvis s3 sitt att ett f6r hogt avgifts-
uttag terbetalas till betalaren. Ndgot som innebir ett problem for
sdvil Kemikalieinspektionen som fér det sokande foretaget dr att
den slutliga avgiften férst kan faststillas di prévningen ir helt
avslutad, vilket kan dréja minga ir. Som regel ir den totala
handliggningstiden lingre in tre ar frin start till dess att kommis-
sionen fattat beslut om dmnet. Férsta utkastet till utvirderingen far
ta ca 1 &r, mojligen ndgot lingre om féretagen tilldtits komplettera
ansokan.

Himmande avgift

Foér omfattande provningar inom SERP kan avgiften som féretagen
betalar bli mycket hég. Visserligen dr avgiften stor i sig, dven for
stora féretag, men den ir sirskilt kinnbar f6r mindre och i synner-
het f6r dnnu inte etablerade foretag.

De foéretag som tillhandahdller biologiska organismer for
bekimpningsmedel ir ofta smi med relativt liten omsittning.
Avgiften blir sirskilt himmande f6r dem som vill slippa ut mikro-
biologiska organismer p& marknaden. Prévningen av makro-
biologiska bekimpningsmedel ir inte EU-reglerade och de foretag
som vill slippa dessa pd marknaden betalar dirfér ingen SERP-
avgift.

Den nuvarande avgiften fér prévningen av organismer som
verksamma dmnen 1 bekimpningsmedlen ir ungefir hilften si hog
som for de kemiska dmnena. Ursprungligen kan detta ha setts som
en slags subvention men nu har prévningsférfarandet anpassats
efter de biologiska medlens speciella egenskaper varfér avgifterna

16 Skrivelse frin Kemikalieinspektionen, Férslag till dndring av forordning (1998:942) om
kemikalieavgifter m.m., 2007-06-04.
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relativt bra speglar den kostnad Kemikalieinspektionen har for att
prova dem.

For att underlitta etableringen av dessa dmnen ir en tinkbar
16sning att sinka avgiften. Sisom avgiftssystemet ir utformat, med
dterbetalning, miste en subvention tas av medel frin anslaget. Att
anvinda anslagsmedel till en eventuell subvention av en viss grupp
av foretag, ir ocksd en rittvisare 3tgird dn att lita vissa foretag
finansiera sina konkurrenters prévningar. Vad som ir en limplig
avgiftsnivd for de berérda foéretagen dr svirt att siga men avgiften
méste reduceras betydligt om subventionen ska i ngon effekt.

Avgiften i sig ir inte bara till nackdel. En avgift innebir ocksd en
troskel som kan vara viktig i sammanhanget. Att avgiften ind3
finns innebir att endast de foretag som har ett viss métt av birkraft
kan ta sig in pd marknaden. Det ligger i samhillets intresse att inte
vem som helst, utan varken kapital eller betalningsférmaga, startar
ett foretag for tillverkning eller import av bekimpningsmedel.

Kan en subvention innebira ett statsstod?

Beroende pd hur en subvention utformas s kan det betraktas som
statsstod. Genom att subventionen finansieras med skattemedel
och inte pd bekostnad av andra foretag, borde kriterierna for stats-
stod enligt artikel 87.1 1 kommissionen férordning (EG) nr
70/2001 vara uppfyllda. Om stédet giller exempelvis bara bio-
logiska verksamma dmnen, fir de ansékande féretagen en selektiv
fordel genom att just dessa gynnas, i form av ligre avgifter, varfor
konkurrensférhillandena férindras.

Stédet kan ses som en avvikelse frdn det normala avgifts-
systemet och ett statligt stdd till niringslivet. Systemet ir dock inte
nationellt i den bemirkelsen att det bara ir svenska féretag som
kan f4 nytta av stédet. Aven andra linders féretag, som vill ansoka
om godkinnande av en organism som verksamt dmne, blir be-
rittigad till st6d, eftersom det ansokande foretagen fir vinda sig till
vilken rapportor de énskar.

En ovan nimnd subvention ger stdd till féretag som vill {4 en
mikroorganism prévad som verksamt dmne i Sverige. Ett godkin-
nande efter prévningen ir inte bara giltig 1 Sverige utan inom hel
EU. Med hinsyn till att en subvention riktar sig till alla som wvill
hilla biologiska bekimpningsmedel pd den europeiska marknaden
eller f3 sina biologiska verksamma dmnen prévade i Sverige borde
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den inte nédvindigtvis behdva innebir ett statsstod. Reglerna om
statsstdd dr dock invecklade och Ekonomistyrningsverket drar 1 sin
utredning (ESV 2005:12) slutsatsen att det ir bist att ind3 lita
kommissionen préva utformningen av stodet f6r att i dess giltig-
het bekriftad. Ar stédet av mindre omfattning, understiger 200 000
euro under en tredrsperiod per foretag, behéver det dock inte
anmilas.

Kriterier for inférande av en subvention av SERP-avgiften

Som nimns tidigare ir SERP-prévningen Sppen for alla foretag
inom unionen. Av den anledningen kan det finnas skil att inte helt
ta bort avgiften for de foéretag som onskas gynnas. Avgiften bor
dirfor, dven med en subvention, uppfylla féljande kriterier:

e Den bor vara sd pass hog att inte alla europeiska foretag viljer
Sverige och Kemikalieinspektionen som rapportér fér prov-
ningen av verksamt imne

e Den bor i sammanhanget vara s pass 18g att den inte helt ute-
stinger foretag som vill introducera biologiska bekimpnings-
medel pd marknaden

e Den bor dven fortsittningsvis innebira en viss troskel for
oseridsa aktorer att ta sig in pi marknaden

5.2.4  Andra himmande kostnader for bekdmpningsmedel

Det ir lingt ifr&n bara sjilva ansékningsavgiften som innebir en
himmande kostnad for féretagen. De kostnader foretaget har kan
delas in 1 fyra olika faser:

Forskning
Produktutveckling
Registrering och prévning
Marknadsféring

Det dr under fasen Produktutveckling som ett underlag ska tas fram
1 form av studier och annan dokumentation kring det verksamma
imnet som foretaget avser att slippa pd markanden. Det ir vanligt-
vis svart att dra ndgon grins vad som ir produktutveckling i egent-
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lig mening och vad som ir den dokumentation i form av miljé- och
hilsodata som krivs for en ansékan om godkinnande.

Fasen ir, s& som Ekonomistyrningsverket konstaterade i
rapporten ESV 2005:12, besvirlig ekonomiskt fér i férsta hand
nystartade féretag. Dels dr det tidskrivande att ta fram ett fullgott
underlag och dels ir kostnaderna forhillandevis hoga, sirskilt for
ett foretag som dnnu inte har bérjat silja nigon produkt. Kostna-
den riknat i arbetstid f6r att genomféra studier och képa rittig-
heter eller licenser frin andra féretag kan vara madngdubbelt hogre
in sjilva ansékningsavgiften. Om 6nskan ir att fi fram fler bio-
logiska bekimpningsmedel pd marknaden ir det dven nédvindigt
att stodja de aktuella foretagen redan 1 det stadiet, eftersom
foretagen oftast ir smé och relativt nystartade.

5.2.5 Behov av stod for vissa bekampningsmedel

Anvindning av kemiska bekimpningsmedel kan ses som en hilso-
friga sivil som en miljofriga. Det ir svirt att foérutsiga vilken
effekt olika kemikalier tillsammans har pd minniskokroppen och
miljon efter flera &r av daglig exponering. Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin menar dessutom att minga av dagens kemiska
bekimpningsmedel har varit i bruk i Europa si linge att risken fér
att skadedjur, som kommer in med plantmaterialet, redan ir
resistenta mot de medel vi har tillgdng till. "/

Vi ska enligt direktivet dverviga om det gir att minska den
troskel som finns, 1 form av offentligrittsliga avgifter, himmar
introduktionen av nya miljéanpassade bekimpningsmedel. I detta
sammanhang hade det vara en férdel om de mer miljéanpassade
produkterna hade gitt att identifiera redan innan prévningen vid
Kemikalieinspektionen. Den prévning Kemikalieinspektionen gor
vid dels godkinnande av verksamma dmnen dels vid de nationella
godkinnandena av sjilva bekimpningsmedlet, ska visa pd vilka
risker som finns och om de ir acceptabla. Det ir dirfoér svért att
foregd provningen, genom att redan innan prévningen anta vilka
verksamma dmnen som innebir en 1&g risk och vars introduktion
dirmed borde stédjas.

I minga fall, inte minst 1 vixthus, gdr den kemiska bekimp-
ningen att ersittas med biologisk bekimpning. Vid biologisk

' Biologisk bekimpning for prydnadsvixtodling i vixthus, PM frdn Linsstyrelsen i Vistra
Gétaland, 2006.
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bekimpning anvinds en annan organsim, en feromon eller ett
naturligt férekommande vixtextrakt for att uppni den 6nskade
bekimpningseffekten.

Avgiftssystemet for att prova de verksamma dmnena/orga-
nismerna i ett bekimpningsmedel kan innebira en, i férhallande till
foretagets betalningsformdga, mycket stor belastning for sma
foretag. Det nuvarande avgiftssystemet for den nationella prév-
ningen ir relativt rittvist, sett till att det ger en viss 6kning av
avgiftsuttag av med avseende pi féretagens betalningsférméiga.
Sammantaget innebir avgifterna ett problem fér nya och mindre
foretag att introducera bekimpningsmedel pd marknaden. Vi vill
peka pd de fordelar som méinga av de etablerade foretagen fitt 1
jimforelse med nya och mindre féretag.

Det ir under en férhdllandevis kort period som avgifter for
provning av bekimpningsmedel &ver huvud tagit har tagits ut.
Mainga av de nu etablerade féretagen hade vid sin introduktion pi
marknaden inte detta hinder och hade di en konkurrensfordel i
forhillande till dagens nystartade foretag.

De férsta foretagen med verksamma dmnen 1 vixtskyddsmedel
som skulle prévas, betalade inte ndgon avgift fér detta. Det fanns
vid den tiden inte nigot stéd for avgiftsuttag 1 direktivet om vixt-
skyddsmedel, 91/414/EEG.

Kemikalieinspektionens kostnader f6r provning av verksamma
imnen har sedan starten redovisat underskott. Detta pd grund av
att avgiftsuttaget dels dr férenat med ett tak f6r hur hég avgift som
kan tas ut dels krav pd att 6verskott ska terbetalas 1 de fall en for
hog avgift betalats av féretagen. Detta innebir att de riktigt kost-
samma provningarna redan i dag ir subventionerade.

5.2.6  Hur provningen subventioneras i andra lander

Aven i andra linder har problemet med att avgifterna fér provning
av verksamma imnen méjligen himmar framkomsten av mer miljs-
vinliga bekimpningsmedel, uppmirksammats. Nedan visar vi
exempel pd hur Nederlinderna och Storbritannien delvis har
forsokt att minska den himmande effekten.
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Nederlinderna

Under det tre ir l8nga projektet Genoeg har Nederlinderna forsokt
att Okat effektiviteten bland vixtskyddsmedel med biologiskt
ursprung eller med naturligt fé6rekommande gifter som anvinds
inom vixthusodlingar.

Projektets syfte har varit att bland annat skilja ut de effektiva
medlen frin de som inte ir effektiva och publicera dem p3 en lista,
samt att hjilpa féretagen i ansékningsfasen. Malsittningen har
ocks3 varit att ta fram oberoende kunskap om dessa bekimpnings-
medel och visa pd att odlarna ir dppna for forindringar vad det
giller bekimpning.

Stédet har omfattat varierande typer av verksamma imnen som
sorterar under:

vixtextrakt
feromoner
mikroorganismer
utsondringsprodukter
mineraler

Projektet idr finansierat med offentliga medel och kan ge varje
sokande foretag finansiell hjilp fér 50 procent av kostnaderna,
dock maximalt 10 000 euro per fyrairsperiod och féretag. Fore-
taget kan erhidlla stodet for kostnader i samband med att ta fram
studier, ansokningsavgifter med mera. Dock kan kostnader for
konsulthjilp inte tickas med stodet.

Projektet avslutas efter 2008.

Storbritannien

Storbritanniens program for att frimja alternativ bekimpning mot
skadegorare heter Biopesticide scheme. Programmets syfte ir att i
ett sd tidigt skede som majligt stodja féretagen i anséknings- och
godkinnandeprocesserna fram till ett godkinnande. Programmet
ska ocksd handha information om hur anséknings- och godkin-
nandeprocesserna gir till samt sitta ned avgifterna for sjilva prov-
ningarna.

Programmet omfattar en variation av bekimpningsmedel in-
delade efter foljande verksamma imnen samt efter den maximala
avgiften for respektive imne:

397



Avgifter, finansiering och styrning SOU 2008:73

feromoner (13 000 pund)

mikroorganismer (22 500 pund)

vixtextrakt (22 500 pund)

andra nya alternativa produkter in de ovanstdende tas med efter
utvirdering (avgiften ska motsvara prévningens komplexitet)

Det tillkommer dock en avgift om 7 500 pund i de fall prévningen
av de ovan nimnda kategorierna dessutom kriver en prévning av
den aktiva substansen pd europeisk nivd, som en del av den natio-
nella prévningen.

I de fall den prévande myndighetens kostnader 6verstiger de
faststillda maximiavgifterna, ticks underskottet genom att ett
dveruttag av avgifter gors av de stdrre foretagen.

5.3 Forslag till kemikalieavgifter
5.3.1 Kemikalietillsynens kostnader

Vi foreslir att Kemikalieinspektionen dven fortsittningsvis tar ut
en &rlig avgift f6r att finansiera kemikalietillsynen. Férutom Kemi-
kalieinspektionens verksamhet ska avgiften dven ticka kostnaderna
for den tillsyn som utférs med personal frin Riddningsverket,
Arbetsmiljéverket och linsstyrelserna. Avgiften betalas till stats-
verkets checkrikning i Riksbanken och redovisas mot inkomsttitel
pa statsbudgeten. Direfter fir Kemikalieinspektionen anslagsmedel
for att ticka kostnaderna fér den sammanlagda tillsynen.
Avgiftssystemets utgdngspunkt dr att ge den centrala tillsynen
full kostnadstickning utifrin vilka kostnader som kan hirledas till
verksamheten och motiveras enligt gillande principer. Vir slutsats 1
avsnitt 5.2.2 ir att det tidigare avgiftsuttaget har varit for vidstricke
och foresldr dirfér en snivare syn pd vad som kan finansieras med
kemikalieavgiften. Detta innebir att det som ska tas med 1 berik-
ningsunderlaget som kostnader fér direkt och indirekt tillsyn samt
vissa 6vriga kostnader for att skéta produktregistret, informera om
kemikalier med mera minskas. Vart forslag innebir att dven om
avgiftsuttaget minskas s ska den tillsyn som kan finansieras med
kemikalieavgiften totalt 6ka. Kostnaden f6r en rsarbetskraft vari-
erar mellan myndigheterna. T berikningen utgdr vi frin de snitt-
kostnader som vi presenterade i avsnitt 2.8 I beloppen riknar vi
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med att kostnader for alla nédvindiga pislag, t.ex. administrativa
pislag (OH-kostnader) och expenser ingir.

Tillgangliga resurser for Kemikalieinspektionens tillsyn

Resursens placering Arsarbetskrafter Belopp

Kemikalieinspektionen 35 35000 000
Lansstyrelserna*

Lansstyrelsen i Stockholms lan 1 750 000
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 1 750 000
Lansstyrelsen i Skane l4n 1 750 000
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 1 750 000
Statens raddningsverk* 3 4500 000
Arbetsmiljoverket* 1 800 000
43 43 300 000

*Resurser forordnade av Kemikalieinspektionen.

For att 1 ndgon mén ta hinsyn till en kostnadsutveckling i stort gér
vi en upprikning av resursbehovet med 3,5 procent per dr. Det
sammantagna resursbehovet under 2009 beriknas dirfor att uppgd
till 46 400 000 kronor.

5.3.2  Avgiftssystemets utformning

Vi foreslar ett avgiftssystem som tar hinsyn till sdvil farlighet som
till hur stora kvantiteter inom respektive kategori féretagen slipper
ut pd marknaden. Detta for att avgiftskonstruktionen dels ska ha
koppling till vilket tillsynsbehov respektive foretag har dels att
avgiften i viss min ska vara differentierad efter foretagens storlek
och dirmed indirekt ta hinsyn till vilken betalningsférmiga
foretagen har.

Avgiftsuttag efter farlighet

Farlighet Avgiftsniva Avgiftstak [kronor]
[kronor/ton]

Oklassificerade 5 70000

Klassificerade som farliga 12 120 000

Sarskilt farliga eller tillstandspliktiga enligt 17 390 000

Reach
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Avgiften beriknas pd volymen inom respektive kategori med en,
enligt tabellen ovan, bestimd 6versta grins. I de fall en produkt
tillhor fler in en kategori beridknas avgiften pd det hogre beloppet.
Avgiftsuttagen inom de tre kategorierna slds samman och debiteras
foretagen. Vi foresldr att alla registreringsskyldiga drligen betalar en
registeravgift pd 2 500 kronor om de har en import eller tillverk-
ning pd 1 ton eller mer per kalenderir. Vi foreslir dven att de
féretag som importerar eller tillverkar kemiska produkter om minst
1 ton endast f6r eget bruk enbart ska debiteras en registeravgift om
2 500 kronor och ingen avgift efter farlighet.

Som mest kan ett féretag bli skyldig att betala avgifter motsva-
rande den 6vre grinsen inom respektive kategori samt en register-
avgift, vilket sammantaget blir 582 500 kronor per ar.

P4 samma sitt som tidigare innebir virt forslag att de foretag
som har produkter som ir godkinda som bekimpningsmedel inte
betalar nigon kemikalieavgift for dessa. Vi féreslir inte nigon
forindring med avseende pd hur avgiften debiteras féretagen.

5.3.3 Disposition av avgiftsintdkterna

Vi foreslir, s& som ovan nimnts, att Kemikalieinspektionen inte
disponerar avgiftsintikterna utan redovisar intikterna mot
inkomsttitel pd statsbudgeten.

Kemikalieinspektionens tillsyn inom kemikalieomridet finansi-
eras enligt forslaget, s& som nu, med medel frin anslaget. Kemi-
kalieinspektionen anvinder dessutom anslaget for att finansiera
férordnandena vid de andra myndigheterna. De mottagande
myndigheterna fir dirmed medlen frin Kemikalieinspektionen sd
som intikter av uppdragsverksamhet.

De myndigheter som enligt forslaget tar emot medel frin Kemi-
kalieinspektionen, fir i sitt regleringsbrev en budget for avgifts-
belagd verksamhet avseende uppdragsverksamhet som inkluderar
dessa intikter. Denna budget dr bara preliminir men tydliggor att
det finns en avsikt att respektive myndighet ska tillféras medel frin
Kemikalieinspektionen.

I Kemikalieinspektionens regeringsbrev miste det dirfor finnas
en motsvarande skrivning i form av ett villkor kopplat till anslaget.
Vi foreslar att regeringen skriver in ett villkor under anslag 34:6
Kemikalieinspektionen om hur stor del av anslaget som ska anvin-
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das for att ersitta de avsedda myndigheterna for det tjinster de
utfor &t Kemikalieinspektionen.

5.4 Forslag till finansiering av tillsynen av varor

Tillsynen av varor behéver stirkas. Innan mer resurser tilldelas
verksamheten foreslds Kemikalieinspektionen utarbeta en strategi
for utformningen av en indamdlsenlig och effektiv tillsyn. Forst
nir Kemikalieinspektionen kan presentera en strategi anser vi det
mojligt att avgéra hur mycket medel som behéver avsittas for
verksamheten.

Vi foresldr att Kemikalieinspektionen tilldelas anslag for att
finansiera verksamheten. I avsnitt 4.7.3 foresldr vi ocksd en dndring
av bestimmelserna 1 miljobalken for att klargéra att tillsyns-
myndigheten har ritt att ta varuprov utan ersittning och att
tillsynsobjektet ska betala f6r undersékning av prov i de fall resul-
tatet av analysen visar pd 6vertridelser.

5.5 Forslag till bekampningsmedelsavgifter

Vi foreslar att Kemikalieinspektionens avgiftssystem fér att finan-
siera prévningen av bekimpningsmedel, med uppdelning pd ansék-
ningsavgifter och &rsavgifter, bibehdlls men att nivierna justeras.
Ansokningsavgifterna hojs {or att bittre motsvara Kemikalie-
inspektionens kostnader for sjilva provningen samtidigt som den
drliga avgiften for biologiska bekimpningsmedel sinks och anpas-
sas for att underlitta introduktionen av dessa pd marknaden.

5.5.1  Kostnaden for prévningen av bekdmpningsmedel

Kemikalieinspektionen uppger i budgetunderlaget fér 2009-2011
att verksamheten med bekimpningsmedel i snitt kriver 56 &rs-
arbetskrafter under den nirmaste fyradrsperioden. Utifrin bedom-
ningen 1 avsnitt 5.2.2 anser vi att 20 drsarbetskrafter hor till den
delen av verksamheten som ska anslagsfinansieras och att de 6vriga
36 kan finansieras med avgiftsintikter.

Enligt Kemikalieinspektionens bedémningar 1 budgetunderlaget
fér 2009-2010 behover verksamheten 6kade resurser for att dels
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klara utékade krav pd prévningen samt f6r att beta av den &ver-
balans av drenden som finns. Framfor allt finns ett 6kat behov av
personal som ska arbeta med prévningar och omprévningar av
vixtskyddsmedel och biocidprodukter, dir de EU-gemensamma
regelverken stiller storre krav pd bide bedomningarnas omfattning
och p3 att fler typer av produkter ska omfattas av prévningarna.
Behovet under 2008-2011 uppges i snitt vara drygt 36 heldrsarbets-
krafter, vilket i 4r 17 fler in dagens 19." De utdkade resurserna
behévs f6r att klara tillkommande arbetsuppgifter och hindra att
drendebalansen ¢kar. Dirtill foresldr vi att ytterligare en drsarbets-
kraft riknas med f6r att bedriva tillsyn inom omradet.

P4 samma sitt som inom tillsynen av kemikalier vill vi inom
prévningen av bekimpningsmedel ocksd ta hinsyn till en framtida
kostnadsutveckling. Vi gor en upprikning av resursbehovet med
3,5 procent per ir. Det sammantagna resursbehovet frin avgifterna
under 2009 beriknas dirfor att uppga till 38 500 000 kronor.

Som vi tidigare konstaterat finansierar avgiftsuttaget i huvudsak
kostnader som hirrér till prévningen av bekimpningsmedlen i sin
helhet. Sjilva ansékningsavgiften ticker egentligen bara 10 procent
av provningskostnaden resterande kostnader ticks med rsavgiften.
De nya ansdkningsavgifterna som vi féreslir motsvarar cirka
hilften av prévningskostnaden. Den andra hilften tas in i form av
drsavgifter.

Aven Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket har kostna-
der for provningen av bekimpningsmedel. Betriffande dessa
myndigheters finansiering limnar vi inget férslag.

Enligt bedémningarna i budgetunderlaget f6r 2009-2011 behévs
det stora resurstillskottet egentligen férst om ndgra &r. For att
undvika att behéva justera avgifterna s& nira inpd den féreslagna
forindringen foreslir vi att det formodade dverskottet, under de
forsta dren, anvinds for att minska dverbalanserna av ansékningar
om godkinnande m.m.

5.5.2 Bekdmpningsmedelsavgiftens konstruktion

Vi foresldr att det nuvarande avgiftssystemet behdlls men att det

justeras for att ansékningsavgiften bittre ska motsvara de kostna-
. .. . 2 . ..

der som uppkommer i samband med prévningen. Arsavgiften fére-

¥ Uppgifterna kommer frin Kemikalieinspektionens iskande i Budgetunderlaget for 2009-
2011.
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slds vara kvar oférindrad f6ér kemiska bekimpningsmedel och
sinkas ndgot foér de biologiska bekimpningsmedlen.

Denna periodisering av avgiften som 4rsavgiften innebir ir till
fordel for i férsta hand sma foretag med laga forsiljningsvolymer
men iven fér Kemikalieinspektionen som fir en viss stabilitet 1
finansieringen. Variationer av hur ménga ansékningar som inkom-
mer paverkar dirfoér inte verksamhetens finansiering si patagligt
som om provningskostnaden enbart hade tickts med anséknings-
avgifterna och utan att ndgra drsavgifter tagits ut.

Forutom kraftiga héjningar inom irenden som rér godkinnande
och fortsatt godkinnande inférs avgifter f6r bland annat anmailan
om ytterligare namn.

I tabellen nedan visar vi virt férslag till de ansékningsavgifter
som ska debiteras féretagen beroende pd vilken prévning som
avses. Vi foreslar att &rsavgifterna tas ut med 2,6 procent pd virdet
av medlets forsiljning om det ir kemiska medel och med
1,3 procent om det avser biologiska medel. For kemiska bekimp-
ningsmedel féresldr vi 1 dvrigt att avgiften ska vara oférindrad med
avseende pd den ligsta respektive hogsta avgift som ska debiteras,
samt hur de ska beriknas. For att underlitta f6r de féretag som har
biologiska bekimpningsmedel foresldr vi att virdet av férsiljningen
av foretagets samtliga biologiska bekimpningsmedel summeras, i
stillet for att beriknas per produkt. Detta innebir att ett foretag
som siljer biologiska bekimpningsmedel endast behéver betala en
ligsta respektive hogsta drsavgift oavsett hur minga produkter
foretaget siljer.
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Ansokningsavgifter for bekdmpningsmedel

frendetyp Ny ansoknings- Ny ansdknings-  Nuvarande an- Nuvarande an--
avgift for kemi-  avgift for biolo-  sdkningsavgift sokningsavgift
ska bekamp- giska bekdmp-  for kemiska for biologiska
ningsmedel ningsmedel bekdmpnings--  bekd@mpnings-

medel medel

Ansokan om godkannande, 121 000 60 000 30 000 15000

riskbedémning enl. EG-ratten

kravs

Anstkan om godkénnande, ingen 70000 30000 10 000 5000

riskbedomning enl. EG-ratten

kravs

Ansokan om godkénnande, - 3000 - 3000

makroorganismer — for varje

bekdmpningsmedel

Ansokan om godkénnande, - 8000 - 8000
makroorganismer — for varje

verksam organism

Anstkan om godk&nnande av - 60 000 - 23000
genmodifierade organismer

Omsesidigt erkdnnande, véxt- 60 000 15 000 10 000 5000
skyddsmedel

Omsesidigt erkannande, bio 30000 15 000 10 000 5000
cidprodukter

Fortsatt godkénnande, risk 121 000 60 000 6 000 1 500-4 500
beddmning enl. EG-rétten kravs

Fortsatt godkannande, ingen ny 70000 30000 6 000 1 500-4 500
riskbedémning enl. EG-ratten

kravs

Fortsatt godk&nnande, makro- - 3000 - 3000
organismer — for varje bekamp-

ningsmedel

Fortsatt godkénnande, makro - 8000 - 8000
organismer — for varje verksam

organism

Fortsatt godkannande av gen - 60 000 - 60 000
modifierade organismer

Villkorsandringar av administra 35000 15 000 5000 2000

tiv karaktar, riskbedémning enl.

EG-ratten kravs

Villkorsandringar av administra 8000 4000 1 000 1000
tiv karaktar, ingen riskbedém

ning enl. EG-ratten krévs

Utvidgning av anvéndningsom 5000 5000 5000 2000
rade enl. 27 §, SFS 2006:1010

(Ovriga andringar 4000 4000 - -
Forskning och utveckling 4000 4000 3000 1500
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lirendetyp Ny ansoknings- Ny ansoknings-  Nuvarande an- Nuvarande an--
avgift for kemi-  avgift for biolo-  sokningsavgift sokningsavagift
ska bekamp- giska bekdmp-  for kemiska for biologiska
ningsmedel ningsmedel bekdmpnings--  bekampnings-

medel medel

Forskning och utveckling, gene 8000 8000 3000 1500

rellt tillstand for en tidsperiod

Undantag for anvandning, véxt 10 000 5000 3000 1 000-2 000

skyddsmedel

Undantag for anvandning, bio 15 000 5000 3000 1 000-2 000

cidprodukter

Anmalan av ytterligare namn 2000 2000 - -

5.5.3  Disposition av avgiftsintakterna

Vi féresldr i enlighet med Avgiftsutredningens (SOU 2007:96)
resonemang att ansékningsavgifterna i framtiden ska disponeras av
Kemikalieinspektionen. Vi anser ocksd att Kemikalieinspektionens
drsavgifter egentligen dr en del av finansieringen av sjilva prov-
ningen och att det dirmed finns stdd for att dven dessa ska dispo-
neras pi samma sitt. Vi foresldr inga férindringar avseende pd vem
som beslutar om avgiftens storlek. Eftersom de andra av Kemi-
kalieinspektionens mer omfattande avgiftsuttag beslutas av reger-
ingen foérordar vi en 16sning, pd samma sitt som det nuvarande, dir
regeringen faststiller avgifternas nivier i férordning.

Eftersom virt forslag innebir en férindring med avseende pi
nir en stor del av avgifterna som ska finansiera prévningen ska
betalas, kan det {3 vissa effekter pd hur de ansokande féretagen
praktiskt agerar med sina ansdkningar. Detta kan {3 till foljd att
ménga ansékningar inkommer strax innan férindringen ska trida i
kraft. For att minska de negativa effekterna for Kemikalieinspek-
tionens arbete med prévningarna, vilka kan bli sirskilt patagliga i
samband med att de tar dver dispositionsritten, foreslar vi att
avgiftssystemet forindras successivt. Vart forslag ir att ansok-
ningsavgifterna och &rsavgifterna dndras férst och att regeringen,
tidigast ett &r efter justeringen trider i kraft sedan 6verviger att
limna 6ver dispositionsritten av avgiftsintikterna till Kemikalie-
inspektionen.

Samtidigt som Kemikalieinspektionens ansvar fér verksam-
hetens finansiering, i och med att de fir disponera avgifts-
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intikterna, 6kar innebidr férindringen ocksd att verksamheten blir
mer beroende av hur minga ansékningar som inkommer. Férde-
larna med att Kemikalieinspektionen ges dispositionsritten dr att
de enklare kan efterfrigeanpassa verksamhetens dimensionering.
Den justering av sjilva avgiftssystemet och foérhdllandet mellan
ansdkningsavgifter och drsavgifter vi féresldr innebir att Kemi-
kalieinspektionen ocksi ges mer resurser di det inkommer fler
ansékningar.

D3 Kemikalieinspektionen ges dispositionsritten 6ver av-
gifterna fir de ocksd storre mojligheter att omdisponera medlen
mellan dren. De avgiftsintikter som disponeras regleras bland annat
av 23 § Kapitalférsérjningsforordningen (1996:1188) som medger
ett ackumulerat 6verskott pd upp till 10 procent av drets totala
intikter av den avgiftsfinansierade verksamheten. Fér prévningen
av bekdmpningsmedel kan det uppsta situationer dir férhillandevis
stora avgiftsintikter kommer in under ett &r men som avser att
ticka kostnader nistkommande &r. Risk finns di att grinsen om
10 procent 6verskrids. Kemikalieinspektionen miste dd komma in
med ett forslag till regeringen hur hela éverskottet ska disponeras.
Detta bér dock inte innebira ndgot problem fér Kemikalie-
inspektionen. Syftet med avgiftsintikterna ir uppbenbart och det
ligger 1 avgiftssystemet konstruktion att ett ackumulerat dverskott
kan uppstd utom Kemikalieinspektionens kontroll.

Det ir viktigt att Kemikalieinspektionen anpassar sin ekono-
miska uppfoljning s& att dtskillnad kan goras mellan verksamheter
som finansieras med avgiftsintikter som disponeras, avgiftsintikter
som inte disponeras och skattemedel. Nir Kemikalieinspektionen
ges ritten att disponera bekimpningsmedelsavgifterna ir det ocksa
viktigt att regeringen enkelt kan hantera férindringar av avgifts-
nivierna. Riksrevisonen har i rapporten RiR 2004:17 Ritt avgifter
uppmirksammat att myndigheter som disponerar avgiftsintikter
men som inte bestimmer nivierna pd dem, fitt problem med att
uppni full kostnadstickning di regeringen inte velat héja dem.

5.5.4 Subventioner

Det tidigare avgiftssystemet har inneburit en viss indirekt subven-
tion av de biologiska bekimpningsmedlen pd bekostnad av de
kemiska bekimpningsmedlen. Den férindring vi féresldr kommer
att innebdra att dven ansokningsavgifterna for de biologiska
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bekimpningsmedlen blir avsevirt hogre och att de kommer att
tvingas bira en betydligt stérre del av sina kostnader in tidigare.
Detta i kombination med att drsavgifterna foreslds sinkas for att
sammantaget motsvara 50 procent av intikterna, inom bida
omréidena.

For att de foretag som héller biologiska bekimpningsmedel pd
marknaden, ofta med flera produkter som siljer mindre in att den
ligsta avgiften 6verskrids, inte ska belastas allt f6r hart foreslar vi
att drsavgiften beriknas pd forsiljningsvirdet av foretagets samtliga
godkinda produkter. I det nuvarande avgiftssystemet tas avgiften
ut per godkind produkt och innebir att samma féretag kan belastas
med flera ligsta &rsavgifter pd 2 000 kronor trots att de egentligen
inte har ndgon forsiljning. Kostnaden f6r denna subvention fére-
slir vi ska finansieras inom avgiftskollektivet.

5.6 SERP-avgifterna

Vi viljer att betrakta avgifterna foér prévningen av verksamma
imnen inom det svenska rapportérsprogrammet (SERP) som
avgiftsintikter av offentligrittslig verksamhet eftersom prévningen
ir tvingande fér den som vill slippa ett i ett bekimpningsmedel
verksamt dmne ut pd den europeiska marknaden. Prévningen ir en
del av den procedur som ett foretag miste g igenom innan de fir
borja silja ett nytt bekimpningsmedel. Avgifterna kan 1 dag bli
héga och mycket betungande, sirskilt f6r de som vill slippa ut
bekimpningsmedel med en eller flera biologiska organismer.

5.6.1 Kostnaderna inom SERP

Under 2007 kostade SERP-prévningarna 14 821 000 kronor vilket
var 3220000 kronor mer in avgiftsintikterna pd 11 601 000
kronor.” P4 grund av att avgiften har en &vre grins f6r hur mycket
det fir kosta det ansékande foéretaget i kombination med att
dverskott frin en enskild prévning betalas tillbaka till foéretaget
innebir att underskotten maste tickas med anslagsmedel.”® Taket

1 Kemikalieinspektionens &rsredovisning 2007.
2T Kemikalieinspektionens regleringsbrev fér 2008 ges de ritt att utnyttja anslaget for att
ticka underskott i SERP-prévningarna.
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pd avgiftsuttaget innebir det positiva f6r féretagen att det totala
avgiftsuttaget i samband med prévningen blir forutsigbart.

Prévningen inom SERP innebir dven kostnader for Livsmedels-
verket, som genomfor delar av prévningarna. Kemikalieinspek-
tionen upprittar ett avtal om hur stor del av avgiftsintikterna som
ska féras 6ver till Livsmedelsverket. Under 2007 var det 21 procent
av den beriknade avgiftsintikten som fordes till Livsmedelsverket.
Medlen frin avgiftsintikterna férs 6ver frin Kemikalieinspektionen
i form av bidrag vilket innebir att mottagaren, 1 detta fall Livs-
medelsverket, inte ir bundna av att §terbetala 6verskott till fore-
tagen. I realiteten har dock Livsmedelsverket hégre kostnader in
intikter f6r prévningarna och finansierar som regel underskottet
med medel frin ramanslaget.

5.6.2  SERP-avgifternas konstruktion

Avgiften ses under vdren 2008 &ver av regeringen i samrid med
Ekonomistyrningsverket. Avgiften kommer sannolik att justeras
till att omfatta fler typer av prévningar och ha ett hogre tak.

Vi féresldr inte nigon forindring av avgiftskonstruktionen i sig
men foresldr en férindring som innebir en littnad for foretag som
vill préva verksamma dmnen i produkter baserade pa:

e mikroorganismer
e feromoner
e tillsatser som ir godkinda att anvinda i livsmedel och foder

5.6.3 Subvention

Dagens avgiftssystem kan bli mycket betungande f6r de foretag
som vill slippa bekimpningsmedel med ovan nimnda verksamma
imnen, vilka ofta ir sma och resurssvaga, pi marknaden. Vi foreslar
att foretagen ges en subvention pd 50 procent pi prévnings-
kostnaden for dessa medel. Vi f6reslar att subventionen finansieras
med skattemedel.

Subventionen av prévningen innebir inte att vi foresldr att den
vetenskapliga prévningen ska gors pd nigot annorlunda sitt in vad
som ir befogat i respektive fall. Vi féreslar ocksd att subventionen
foljs upp och utvirderas efter fem &r, f6r att se om stodet gav
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onskad effekt i form av 6kat antal godkinda bekimpningsmedel
med ovan nimnda verksamma dmnen.

Vi foresldr att avgiften indras avseende de ovan nimnda verk-
samma dmnen, s att den tas ut med hogst 1 000 000 kronor per
verksamt dmne i sdvil biocider som vixtskyddsmedel. Avgiften ska
dock ticka hogst 50 procent av Kemikalieinspektionens kostnader
for provningen.

5.7 Statsstod

Subventioner som ges till niringsidkare i form av statligt stéd kan
komma att ses som statsstdd, vilket under vissa férutsittningar ska
anmilas och bli godkint av kommissionen. Det st6d som ges till de
foretag som vill prova biologiska bekimpningsmedel inom de
nationella prévningarna av bekimpningsmedel ir enligt vir tolk-
ning inte ett statsstdd. Subventionen sker med medels som indirekt
kommer frn andra féretag inom avgiftskollektivet, alltsd finan-
sieras stodet inte med statliga medel.

Det stéd som foretagen fir inom SERP-prévningarna skulle
kunna ses som ett anmilningspliktigt statsstdd. Vir bedémning ir
dock att behovet av resurser fér de verksamma imnen och orga-
nismer som ska f& stodet, kommer att vara si pass ligt att grinsen
pd 200000 euro, som giller for férsumbart stéd, inte normalt
kommer att uppnds. Det ligger dock pd myndigheten, i detta fall pd
Kemikalieinspektionen, att férvissa sig om att féretagen inte har
fitt ndgot annat liknande stéd den senaste tredrsperioden och som
medfor att grinsen 6verskrids. Vi foreslir att Kemikalieinspek-
tionen kriver en skriftlig forsikran frin de féretag som vill prova
de subventionerade dmnena eller organismerna om att de inte fitt
nigot sddant stdd den avsedda perioden.

5.8 Andra atgarder

For det stora flertalet féretag innebir sjilva produktutvecklingen
och arbetet med att ta fram en fullgod ansékan f6r prévningen av
den valda rapportéren en stor kostnad. Denna kostnad konstaterar
dven Ekonomistyrningsverket 1 ESV 2005:12 som ett av de storsta
hindren f6r introduktion av biologiska bekimpningsmedel pi
marknaden.
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Vi foreslar att méjligheterna att inritta ett liknande stéd som
det Verket for niringslivsutveckling (Nutek) ger for att stimulera
produktutveckling 1 féretag utreds vidare. Det nya stédet bor
anpassas for att inte bara ge ekonomiskt stéd till nyetablerade
foretag inom branschen utan dven rddgivning om vilka regler som
giller och vilka tillstdnd som krivs.
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Begransningsreglerna i Reach
och svensk lagstiftning

Vira forslag
Forordningen (2007:19) om PCB m.m. indras pd s sitt att
det fors in en erinran om att bestimmelserna i férordningen
endast giller om motsvarande bestimmelser inte foljer av
Reach.

En straffbestimmelse om brott mot begrinsningsreglerna i
Reach inférs 129 kap. 3 § andra stycket 8 miljobalken.

Vir bedomning

Att de nuvarande begrinsningsreglerna férts éver till Reach
frén direktiv 76/769/EEG medfér inte nigon hdojning av
skyddsnivin. Reach medfér inte heller nigon forindring
avseende bestimmelsernas harmoniserande verkan. I de fall
Sverige har ansett att det finns skil att inféra bestimmelser om
begrinsningar med krav som innebir en hogre skyddsniva in
EU:s, menar vi dirfér att Reach inte bér vara en anledning till
att indra bestimmelserna.

Bestimmelserna om mitinstrument som innehdller kvick-
silver i férordningen (1998:944) om férbud m.m. 1 vissa fall 1
samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter (FFKP) berérs av direktiv 2007/51/EEG.

I sin nuvarande utformning kriver FFKP:s bestimmelser
om kadmiumimne fér ytbehandling, som stabilisator och som
firgimne undantag enligt artikel 95 1 EG-férdraget.

For att Sverige ska kunna behdlla sina striktare bestim-
melser om kreosot efter den 1 juni 2013 kan det krivas ett nytt
undantag enligt artikel 95 i EG-férdraget.
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6.1 Allmant om begransningarna i Reach

Bestimmelser 1 Reach om begrinsning av tillverkning, utslippande
pd marknaden och anvindning av vissa farliga dmnen och
beredningar finns 1 avdelning 8 och bilaga 17. Bestimmelserna ska
bérja tillimpas den 1juni2009. Samtidigt upphér direktiv
76/769/EEG att gilla. Bilaga 17 till Reach innehiller samma
begrinsningar som bilaga 1 till direktiv 76/769/EEG, utan nigra
tilligg eller férindringar i sak.

Regeringen har bemyndigat Kemikalieinspektionen att genom-
féra begrinsningarna i1 direktiv 76/769/EEG. De bestimmelserna
finns i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om
kemiska produkter och biotekniska organismer'. Det dr alltsd
frimst KIFS 1998:8 som berors av att begrinsningarna i direktiv
76/769/EEG flyttas till en EG-férordning.

Det finns emellertid begrinsningar i direktiv 76/769/EEG som
har genomforts 1 andra férfattningar i4n Kemikalieinspektionens
foreskrifter. T vissa fall har Sverige ocksd valt att ha striktare
begrinsningar dn direktivets. De striktare begrinsningarna finns
med nigot undantag i férordningar.

Vi gor 1 det har avsnittet en bedémning av om det finns svenska
bestimmelser om begrinsningar som behéver dndras till foljd av
Reach.

Artikel 67.3

Enligt artikel 67.3 i Reach fir en medlemsstat fram till och med den
1 juni 2013 bibehélla eventuella befintliga striktare begrinsningar i
forhallande till bilaga 17 f6rutsatt att de har anmalts 1 enlighet med
fordraget. Det idr inte helt klart vad bestimmelsen innebir. Vi gor
foljande tolkning av artikel 67.3.

Den rittsliga grunden fér direktiv 76/769/EEG och de tidigaste
indringarna 1 direktivet var EG-férdragets bestimmelser om
direktiv fér den gemensamma marknadens upprittande och
funktion (tidigare artikel 100, nu artikel 94 i EG-férdraget). Senare
indringar 1 direktivet har haft artikel 100a och sedan artikel 95 -
dtgirder som syftar till att uppritta den inre marknaden och {3 den
att fungera - som rittslig grund.

! Sedan den 1 juni 2008 giller i stillet Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.
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Medlemsstater som efter ett beslut om harmoniserade dtgirder
ansig det nédvindigt att tillimpa striktare bestimmelser in EU:s
kunde tidigare anmila det till EU-kommissionen enligt ett sirskilt
forfarande i artikel 100a.4 1 EG-fordraget. Nu finns det ett liknande
anmilningsforfarande 1 fordragets artikel 95.4-95.6. Det dr EU-
kommissionen som beslutar om sidana striktare regler kan godtas.
Undantagsmojligheten enligt artikel 95 i EG-fordraget brukar i
Sverige kallas f6r miljégarantin. En medlemsstat som vill behalla
eller inféra nationella regler som ir striktare in begrinsningarna i
Reach, maste alltsd gora en anmilan enligt artikel 95 1 EG-fordraget
och 3 ett godkinnande av kommissionen.

En friga ir hur artikel 67.3 1 Reach férhiller sig till artikel 95 1
EG-férdraget. Den f6rst nimnda artikeln kan nimligen lisas som
att dven den reglerar hur medlemsstaterna ska g till viga for att f3
undantag f6r nationella bestimmelser som dr striktare in
begrinsningarna i Reach. Vi menar att utgdngspunkten mdste vara
att det inte genom en bestimmelse i en EG-férordning gir att
indra inneborden av en bestimmelse 1 férdraget. Det féljer av
rangordningen mellan EU:s rittsakter. Artikel 67.3 1 Reach kan
siledes inte ersitta, inskrinka eller pd annat sitt indra fordragets
krav pd anmilan eller forfarandet i ett sddant anmilningsirende.

Vad som diremot bestims i Reach ir vilka harmoniserings-
dtgirder som ska gilla och nir de ska bérja tillimpas. Mot den
bakgrunden anser vi att en rimlig tolkning av artikel 67.3 ir att den
anger det harmoniserade omridet fér begrinsningarna i Reach
under tiden den 1 juni2009-1juni2013. Under den &vergings-
perioden kommer det harmoniserade omridet omfatta begrins-
ningarna 1 bilaga 17 till Reach med undantag fér de striktare
begrinsningar som anmilts 1 enlighet med férdraget.

En invindning mot ovanstdende resonemang kan vara att Reach
inte innebir ndgot beslut om nya harmoniseringsdtgirder utan bara
att de befintliga har férts over till en annan rittsakt. Undan-
tagsmojligheten i artikel 95 1 EG-férdraget skulle dirfér inte vara
tillimplig. Av ingressen till Reach® framgar att lagstiftaren anser att
direktiv 76/769/EEG bér ersittas, men att begrinsningarna 1
direktivet av tydlighetsskil och f6r att anvindas som utgdngspunkt
fér ett nytt begrinsningsforfarande bor inférlivas 1 Reach. Det
uttalandet - tillsammans med det faktum att bestimmelserna inte

? Punkten 84 i ingressen.
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indrats - tyder pd att det inte har gjorts nigon egentlig bedémning
av begrinsningarnas innehdll 1 sak.

Reach dr emellertid en ny rittsakt som syftar till att garantera en
hég skyddsnivd fir minniskors hilsa och miljén. EU-kom-
missionen skulle 1 sitt forslag till Reach ha utgdtt frén en hog
skyddsnivd och sirskilt beaktat ny utveckling som grundas pa
vetenskapliga fakta (artikel 95.3 1 EG-fordraget). Det fir forut-
sittas att begrinsningarna ingdtt i beddmningen av vad som krivs
for att uppnd en hog skyddsnivd. Vi menar dirfér att Reach dven
vad giller begrinsningarna fir anses vara ett beslut om nya
harmoniseringsdtgirder.

Vad som i artikel 67.3 menas med “anmiilts i enlighet férdraget”
framgdr inte. Enligt en strikt tolkning efter ordalydelsen skulle det
ricka med en anmilan, oavsett om de nationella &tgirderna sedan
godkints eller ej. Det skulle emellertid innebira att det harmonise-
rade omradet f6r Reach under évergingsperioden skulle bli mindre
in det nu gillande enligt direktiv 76/769/EEG, vilket inte vore
rimligt. Vi menar dirfér att "anmilts i enlighet med férdraget”
borde innebira att begrinsningarna har anmilts och ocksd
godkints enligt artikel 95, eller dess féregdngare artikel 100a 1 EG-
fordraget’.

Med vir tolkning av artikel 67.3 1 Reach miste en medlemsstat
som vill behilla striktare begrinsningar som inte tidigare anmilts i
enlighet med férdraget gora en sddan anmilan, dvs. enligt artikel 95
1 EG-fordraget. Om inte EU-kommissionen har godkint bestim-
melserna fére den 1 juni 2009, di begrinsningarna i Reach bérjar
gilla, ir medlemsstaten skyldig att senast det datumet anpassa sig
till Reach. En medlemsstat som fitt sina bestimmelser godkinda
som undantag frin Reach ir givetvis inte berord av artikel 67.3 i
Reach.

De medlemsstater som tidigare har anmilt sina befintliga
begrinsningar enligt férdraget méiste anpassa sig till Reach senast
den 2 juni 2013, om de inte dessférinnan fitt EU-kommissionens
godkinnande enligt artikel 95 i EG-f6rdraget.

3 Bestimmelser som behandlats och godtagits i medlemsstaters anslutningsférdrag torde
ocksd omfattas av artikel 67.3.
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Den harmoniserande verkan av begrinsningarna i Reach

En annan friga ir vilken harmoniserande verkan begrinsningarna i
bilaga 17 har, dvs. hur stor utrymme det finns f6r medlemsstaterna
att stilla nationella krav som rér utslippande pid marknaden och
anvindning av dmnen, som sddana eller i beredningar eller i varor.
Bestimmelserna 1 Reach ger inte ndgot bestimt besked pd den
punkten. Tvd skilda uppfattningar 1 frigan finns redovisade 1
bilagorna 2 och 3 tll virt delbetinkande.

Det finns praxis frin EG-domstolens angdende den harmo-
niserande verkan av begrinsningarna i direktiv 76/769/EEG, dvs.
de bestimmelser som forts 6ver till bilaga 17 till Reach. Det ir
emellertid svirt att utifrdn domstolens praxis dra sikra generella
slutsatser om harmoniseringen, bl.a. eftersom direktivets regle-
ringar av dmnena 1 friga ir sd olika utformade (se tabellen nedan).
De omfattar 1 minga fall utslippande pi marknaden och anvind-
ningen av imnen och beredningar som innehiller imnet, medan
andra begriansningar bara giller anvindningen av dessa. En reglering
kan ocksd vara avgrinsad till utslippande pi marknaden av
kemikalien for viss anvindning. Ibland regleras varor som inne-
hiller dmnet 1 friga, ibland inte. Undantagsvis regleras ocksd
anvindningen av varor som innehdller ett dmne. Det finns dven
andra varianter pd utformning av bestimmelserna. Det medfér att
nir EG-domstolen har behandlat en bestimmelse med en viss
utformning 1 ett mdl s& ir det svirt att tillimpa domstolens
bedémningar pd andra bestimmelser 1 direktivet.

EG-domstolen har dock i Toolex Alpha (m3l C-473/98) slagit
fast att det dr uppenbart att direktiv 76/769/EEG inte hindrar
nationella bestimmelser om dmnen som inte omfattas av direk-
tivet*. Praxis ir alltsi klar pd den punkten. Direktiv 76/769/EEG ir
med andra ord inte totalharmoniserande vad giller begrisningar av
utslippande pd marknaden och anvindning av kemikalier.

I Burstein (m3l C-127/97) konstaterade domstolen att direk-
tivets begrinsning avseende pentaklorfenol (PCP) inte hindrade
nationella regler som rérde varor behandlade med dmnet. Enligt
direktivets ddvarande lydelse fick PCP med vissa undantag inte
slippas ut pd marknaden i koncentrationer éver 0,1 procent. Milet
gillde frigan om Tyskland hade ritt att sitta grinsvirden fér en
vara som behandlats med PCP. Domstolens konstaterade att
grinsvirdet 0,1 procent gillde kemikalien PCP, men inte behand-

* Punkten 30 i domen.
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lade produkter. Medlemsstaterna var siledes enligt domstolen fria
att faststilla sjilvstindiga grinsvirden fér sidana produkter’.

Nederlinderna har drivit ett mdl (T-234/04) om harmonise-
ringen av regleringen av klorparaffiner med kort kolkedja (SCCP)°.
Direktivets begrinsning giller utslippande pi marknaden for
anvindning som imne eller i andra kemikalier i koncentrationer
hégre dn 1 procent for metallbearbetning eller infettning av lider.
Det ir alltsd bara vissa anvindningar av SCCP som regleras. Frigan
i milet gillde om regleringen harmoniserar andra anvindnings-
omriden dn de nimnda f6r SCCP. Nederlinderna ansdg att det inte
ir fallet utan menade att harmoniseringen endast avser de tillimp-
ningar som uttryckligen nimns, dvs. anvindningen av SCCP for
metallbearbetning och infettning av lider. Enligt Nederlinderna
bekriftas den tolkningen av direktivets ordalydelse och ir en logisk
foljd av forsiktighetsprincipen.

EU-kommissionen” delade inte Nederlindernas uppfattning.
Enligt kommissionen méste enligt fast rittspraxis en gemenskaps-
dtgird tolkas mot bakgrund av de mil som efterstrivas. Kom-
missionen hinvisade till den rittsliga grunden f6r direktivet och till
att direktivets huvudsyfte ir att ta bort hinder pd den inre mark-
naden som uppstdr pd grund av medlemsstaternas begrinsningar.
Kommissionen hivdade ocksd att direktivet grundar sig pd resul-
taten frdn gemenskapens riskbedémning av SCCP, som omfattade
alla nuvarande anvindningsomriden fér SCCP. Kommissionen
ansdg dirfor att direktivet méste tolkas som att en harmonisering
inférs for alla dessa anvindningsomriden. Sakfrigan prévades
emellertid inte 1 mélet eftersom forstainstansritten avvisade talan
pd formella grunder.

I mélet Cindu Chemicals (C-281/03) gjorde EG-domstolen ett
allmint uttalande om harmoniseringen av direktiv 76/769/EEG.
Enligt domstolen dr bestimmelserna i direktivet av uttémmande
karaktir och det ir inte forenligt med direktivets syfte att
medlemsstaterna behiller eller antar bestimmelser som skiljer sig
frdn vad som féreskrivs i direktivet.® Enligt domstolen framgdr det
av ordalydelsen 1 direktivets artikel 2 att ”... nir ett dmne eller en
produkt férekommer 1 bilagan till direktivet, medlemsstaterna inte
kan stilla nigra andra krav {f6r saluféring eller anvindning av imnet

5> Punkten 31 i domen.

¢ Punkten 42 i bilagan till direktiv 76/769/EEG.
7 Kommissionens beslut 2003/549/EG.

$ Punkten 44 i domen.
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eller produkten i friga in dem som faststillts i nimnda bilaga.”.
’Uttalandet skulle kunna tolkas som att det finns utrymme fér
nationella dtgirder pd omriden som inte ir uttryckligt reglerade i
direktivet.

Ett exempel pd hur det harmoniserade omridet i direktiv
76/769/EEG avgrinsats 1 praktiken ir de svenska reglerna om
termometrar och andra mitinstrument som innehdller kvicksilver.
Direktivet innehéller begrinsningar fér kvicksilverféreningar som
biocid och fér behandling av industriellt processvatten och fére-
skriver ett grinsvirde for kvicksilver 1 batterier. Ndgot undantag
enligt artikel 95 1 EG-fordraget har inte krivts fér de svenska
bestimmelserna, som alltsi bedémts falla utanfér det harmonise-
rade omrédet.

En annan friga ir om begrinsningarna i direktiv 76/769/EEG
fatt en storre harmoniserande verkan genom att de foérts dver till
Reach och dirmed kommer att ingd i ett nytt sammanhang i en mer
heltickande lagstiftning. EG-domstolens praxis vad giller direktiv
76/769/EEG skulle 1 s fall vara mindre relevant. I vira grund-
liggande utgdngspunkter i virt delbetinkande (s. 149) konstaterade
vi att det inte kan uteslutas att EG-domstolen vid en framtida
provning drar slutsatsen att den harmoniserande verkan av Reach
som helhet dr storre dn vad som varit fallet f6r de dldre rittsakterna
som Reach ersitter. Vi konstaterade vidare att det ocksd ir EG-
domstolen som avgdr den harmoniserande effekten av de enskilda
nya reglerna i Reach. Intill dess att frigan har avgjorts av EG-
domstolen ansdg vi emellertid att 6vervigande skil talar for att EG-
domstolens rittspraxis pd kemikalieomridet ir relevant dven efter
ikrafttridandet av Reach. Det menar vi giller dven fér begrins-
ningarna 1 bilaga 17 tll Reach. Lydelsen av Reach-férordningens
artikel 67. 1 som sitter ramen f6r begrinsningarna skiljer sig inte
frdin motsvarande bestimmelser 1 direktiv 76/769/EEG pi ett
sddant sitt att vi gor ndgon annan bedémning.

Vir slutsats idr alltsd att begrinsningarna 1 direktiv 76/769/EEG
inte fir en stdrre harmoniserande verkan for att bestimmelserna
forts over till Reach. Begrinsningar som har bedémts ligga utanfér
tillimpningsomridet fér regleringarna i direktiv 76/769/EEG faller
sdledes dven utanfor tillimpningsomradet f6r Reach.

P4 det icke harmoniserade omridet finns det ett anmilnings-
forfarande for tekniska foreskrifter som paverkar den inre mark-

? Punkten 45 i domen.
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naden. Reglerna fanns tidigare 1 direktiv 83/189/EEG som ersatts
av direktiv 98/34/EG. Det anmilningsforfarandet har alltsd Sverige
anvint fér bestimmelser som enligt svensk uppfattning inte berérs
av ndgra harmoniserande EG-regler, bla. fér de tidigare nimnda
kvicksilverreglerna. Med utgingspunkten att det harmoniserade
omréidet inte utvidgats for att reglerna forts 6ver till Reach, ser vi
inget behov av att se éver om de anmailda bestimmelserna berérs av
begrinsningarna 1 Reach, om det inte har beslutats nya EU-
begrinsningar efter anmilan.

Svenska undantag

I forhandlingarna om ett svenskt medlemskap i EU gjordes en
genomging av den svenska lagstiftningen i férhdllande till EG-
regelverket, bla. direktiv 76/769/EEG." Férhandlingarna ledde
bl.a. till att Sverige fick ett fyradrigt undantag frén bestimmelserna
om pentaklorfenol, kadmium, arsenikféreningar och organiska
tennféreningar i direktiv 76/769/EEG.

Enligt anslutningsférdraget skulle EU-kommissionen géra en
oversyn av de aktuella bestimmelserna under 6vergingstiden.
Oversynen ledde till hojda krav fér pentaklorfenol, arsenik-
féreningar och organiska tennféreningar i direktiv 76/769/EEG.
Sverige har inte heller lingre nigra lingre giende bestimmelser om
de imnena. “Kadmium behandlas nirmare nedan.

Sverige har i ett fall gjort en anmilan enligt artikel 95 om
striktare bestimmelser an de som finns 1 direktiv 76/769/EEG. Den
giller kreosot. Vi tar dven upp kreosotbestimmelserna nedan.

Vi har tidigare gjort bedémningen att det inte finns anledning
att utgd frdn att den harmoniserande verkan av begrisningarna ékat
for att de forts over till Reach. Vi anser dirfor att de svenska
begrinsningar som togs upp 1 medlemskapsférhandlingarna och
som d& inte ansdgs kriva undantag frin direktiv 76/769/EEG far
anses falla utanfér det harmoniserade omridet for Reach. Detta
giller forstds inte 1 de fall senare beslutade EU-begrinsningar
utvidgat det harmoniserade omridet till att omfatta den svenska
regleringen.

1085dana bestimmelser fir dirmed anses anmilda enligt divarande artikel 100a i EG-for-
draget.

! Se anslutningsaktens artikel 112 och bilaga 7.

12 Jfr 10 kap. i Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.
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6.2 Bilaga 17 till Reach och nuvarande svenska
regler

Vi har med ovanstiende utgingspunkter gjort en sammanstillning 1
tabellform av begrinsningarna i bilaga 17 till Reach (kolumn 1 och
2) och svenska bestimmelser som genomfér motsvarande
begrinsningar i direktiv 76/769/EEG (kolumn 3). Bestimmelserna
1 kolumn 3 ska alltsd upphivas per den 1 juni 2009 eftersom Reach-
férordningens bestimmelser dd ska borja tillimpas. Det innebir
ingen indring i sak. Vi har dven tagit med bestimmelser som har
anknytning till begrinsningarna 1 Reach fér att sedan kunna géra
en bedémning av om de innebir striktare krav i férhillande till
regleringen i Reach eller om de faller utanfér det harmoniserade
omridet (kolumn 4). Efter tabellen tar vi ocksd upp de begrins-
ningar i direktiv 76/769/EEG som genomférts 1 férordningsfore-
skrifter (kolumn 3), eftersom vi ska limna férslag till indringar i
sddana bestimmelser. Regleringar pd Arbetsmiljoverkets och
Riddningsverkets respektive omride tar vi upp sist.

I tabellen nedan listas de dmnen som omfattas av begrins-
ningarna i bilaga 17 till Reach. CAS- och EINECS-nummer har
utlimnats.

I kolumnen Begrinsning anges vad begrinsningen giller i stort.
Undantag och eventuella mirkningskrav har inte tagits med.

I kolumnen Genomfér. best. finns nuvarande svenska bestim-
melser som genomfér de till den 1juni 2009 gillande begrins-
ningarna i direktiv 76/769/EEG, vilka motsvarar reglerna i bilaga 17
till Reach. Med KIFS 1998:8 avses 10 kap. Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Med SFS 1998:944 avses férordningen (1998:944) om
féorbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utférsel av kemiska produkter.

I kolumnen Andra best. anges vissa andra bestimmelser som pa
nigot sitt har anknytning till begrinsningarna i Reach. Redo-
visningen ir inte uttdmmande, exempelvis ingdr inte reglerna om
kosmetiska och hygieniska produkter eller asbestbestimmelserna i
arbetsmiljo- eller fordonslagstiftningen.
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Amne Begransning Genomfor. Andra best.
best.
1. Polyklorerade terfenyler (PCT) Anvandning av beredningar Forordning Se kol. 3
inklusive spilloljor som (2007:17) om
innehaller mer an 0,005 PCB m.m.
viktprocent PCT
2. Kloreten (vinylklorid) Anvéndning som drivgas i KIFS 1998:8
aerosoler
3. Vatskeformiga d&mnen eller Anvandning i KIFS 1998:8
beredningar som anses som prydnadsféremal avsedda
farliga enligt direktiv att ge ljus- eller fargeffekter
67/548/EEG och direktiv med hjélp av olika faser,
1999/45/EG trolleri- och skdmtartiklar
och spel och av fargamne i
lampbrénslen
4. Tris (2,3-dibromopropyl)fosfat Anvéndning i textilvaror KIFS 1998:8 Kladesplagg och material till
som &r avsedda att komma sadana: SFS 1998:944
i direkt kontakt med huden
5. Bensen Anvéndning i KIFS 1998:8
- leksaker i en kon-
centration om mer &n
5 mg/kg av leksakens
vikt
—  amnen och bered-
ningar om 0,1 vikt-
procent eller mer
6. Ashestfibrer Utslappande pa marknaden KIFS 1998:8
a) Krokidolit och anvéandning av fibrerna
b) Amosit och sadana varor som
c) Antofyllit medvetet tillsatts sddana
d) Aktinolit fibrer
e) Tremolit
f) Krysotil
7. Tris (1-aziridinyl)fosfinoxid Anvéndning i textilvaror KIFS 1998:8 Kladesplagg o material till
som &r avsedda att komma sadana:
i direkt kontakt med huden SFS 1998944
8. Polybromerade bifenyler (PBB) Anvéndning i textilvaror KIFS 1998:8 Elprod och klader:
som &r avsedda att komma SFS 1998:944
i direkt kontakt med huden
9. Pulver av kvillajabark (Quillaja Anvandning i skamtartiklar KIFS 1998:8 Benzidin:
saponaria) och dess derivat som Grupp A i AFS 2005:17
innehaller saponiner
Pulver fran rétterna av Helleborus
viridis och Helleborus niger
Pulver fran rétterna av Veratrum
album och Veratum nigrum
Benzidin och/eller dess derivat
Orto-nitrobensaldehyd
Tramjol
10. Ammoniumsulfid Anvéndning i skdmtartiklar KIFS 1998:8
Ammoniumvétesulfid
Ammoniumpolysulfid
11. Flyktiga estrar av bromacetat: Anvéndning i skdmtartiklar KIFS 1998:8
Metylbromacetat
Etylbromacetat
Propylbromacetat
Butylbromacetat
12. 2-naftylamin och dess salter Anvandning i kon- KIFS 1998:8 Grupp A i AFS 2005:17

centrationeri 0,1
viktprocent eller mer i
amnen och beredningar
Forsaljning till allmanheten
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13. Benzidin och dess salter

Se 12

KIFS 1998:8

Grupp A i AFS 2005:17

14. 4-nitrobifenyl

Se 12

KIFS 1998:8

Grupp A i AFS 2005:17

15. 4-aminobifenyl, xenylamin och
dess salter

Se 12

KIFS 1998:8

Grupp A i AFS 2005:17

16. Blykarbonater:
a) Neutral vattenfri karbonat
Pb CO3
b) Bly(Il)hydroxidkarbonat 2
PbCO3 Pb(OH)2

Anvandning som amnen och
bestandsdelar i beredningar
avsedda att anvandas som
farger

KIFS 1998:8

17. Blysulfater
a) PbS04 (1:1)
b) Pbx S04

Se 16

KIFS 1998:8

18. Kvicksilverforeningar

1. Anvandning som amnen
och bestandsdelar i
beredningar avsedda
a) att forhindra tillvéxt av
mikroorganismer, vaxter
och djur pa bétskrov och
vissa sorters redskap,
apparatur och
utrustning i vatten
b) for traskydd
c) for impregnering av
vissa textilier och garn
d) for behandling av
industriellt
processvatten
2.Utslappande pa mark-
naden av batterier och
ackumulatorer som inne-
héller mer &n 0,0005
viktprocent kvicksilver, dven
nar de ingér i apparater

delvis KIFS
1998:8

Forbud mot vissa Hg-foreningar i
bkm:
Bil. 5 och 6 till KIFS 1998:8

Farordn. (1997:645) om batterier

19a (18a). Kvicksilver

1 Utslappande pa

marknaden

a) ifebertermometrar

b) b) i andra matinstru-
ment avsedda att
saluforas till allmén-
heten (t.ex. manometrar,
barometrar,
blodtrycksmatare och
andra termometrar &n
febertermometrar).

Ska
genomforas
senast 8 okt.
2008 och
tillampas
fr.o.m. 3 april
2009

Matintrument, elprod., forpackn :
SFS 1998:944

9 kap. KIFS 1998:8

och bil. 3

19. Arsenikforeningar

1. Anvandning som amnen
och bestandsdelar i
beredningar avsedda

a) att forhindra tillvéxt av
mikroorganismer, vaxter
och djur pa batskrov och
vissa sorters redskap,
apparatur och
utrustning i vatten b) for
traskydd

Utsldppande pa mark-
naden av behandlat tré
2. Anvandning som dmnen
och bestandsdelar i
beredningar avsedda att
anvandas for behandling av
industriellt processvatten

b

KIFS 1998:8

20. Tennorganiska foreningar

1. Utsldppande pa
marknaden for anvandning
som amnen och
besténdsdelar i beredningar

KIFS 1998:8
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- som fungerar som
biocider i fritt asso-
cierad antifoulingfarg

- nér de fungerar som
biocider avsedda att
forhindra pavaxt pa

a) vattenfarkoster

b) vissa sorters redskap och

utrustning i vatten

- som aravsedda att
anvéndas for be-
handling av indust-
riellt processvatten

21. di-p-oxo-di-n-stylstannio- Anvandning i koncentra- KIFS 1998:8
hydroxikarboran tioner p& 0,1 % eller hogre i
dibutyltennvateborat C8H19B03Sn amnen och bestandsdelar i
(DBB) beredningar som slapps ut
pa marknaden.
22. Pentaklorfenol och dess salter Anvandning i koncentration KIFS 1998:8
och estrar som uppgar till 0,1
viktprocent eller hogre i
amnen och beredningar som
slapps ut p& marknaden
23. Kadmium och dess foreningar - Anvéndning som SFS 1998:944 Dir. anvandn. omraden,
fargpigment i vissa 9 kap. KIFS handelsgodsel,elprodukter,
plaster och farger 1998:8 forpackningar:
Gréansvarde for utslappande och bilaga 2 SFS 1998:944
pa marknaden av varor som 9 kap. KIFS 1998:8
fargats med kadmium och bilaga 2
- Anvéndning som
stabilisator i vissa
varor
Gréansvarde for utslappande
pa marknaden av vissa
varor som stabiliserats med
kadmium
- Anvéndning for att
kadimera metallvaror
eller delar till varor
som anvands inom
vissa sektorer eller for
vissa andamal
Utslappande pa marknaden
av vissa kadimerade varor
24. Monometyltetraklordifenyl- Utslappande p& marknaden KIFS 1998:8 Férordn. (2007:19) om PCB m.m.
metan Handelsnamn: Ugilec 141 och anvéandning av detta
amne samt beredningar och
varor i vilka det ingar
25. Monometyldiklordifenyl-metan Se 25 KIFS 1998:8 Férordn. (2007:19) om PCB m.m.
Handelsnamn: Ugilec 121, Ugilec 21
26. Monometyldibromdifenyl- Se 25 KIFS 1998:8 Férordn. (2007:19) om PCB m.m.
metan brombensylbromtoluen,
blandning av isomerer
Handelsnamn: DBBT
27. Nickel och dess foreningar Gransvérde for anvandning KIFS 1998:8

i inlagg efter haltagning i
oron m.m., smycken och
andra varor som ar avsedda
att komma i direkt och
langvarig kontakt med
huden

Utslappande p& marknaden
av varor som inte
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dverensstammer med
kraven for anvandning

28. Amnen i bilaga | till direktiv

67/548/EEG som ar

- klassificerade som cancer-
framkallande &mnen kategori
leller2,

- minst markta med "Giftigt (T)
"och riskfras R45 eller R49,
och

— meditillagg 1 eller 2.

Anvéndning i amnen och
beredningar som slapps ut
pa marknaden for att saljas
till allmanheten

KIFS 1998:8

A-Aminodifenyl, benzidin, 1,1-
Diklordimetyleter, DBCP, HMPA,
metylklormetyl- eter, 2-
naftylamin, 4-nitrodifenyl: Grupp
Ai AFS 2005:17

29. Amnen i bilaga | till direktiv

67/548/EEG som ar

- klassificerade som mutagena
amnen kategori 1 eller 2,

- markta med riskfras R46, och

— meditillagg 3eller 4.

Se 28

KIFS 1998:8

DBCP, HMPA:
Grupp A AFS 2005:17

30. Amnen i bilaga 1 till direktiv

67/548/EEG som &r

- klassificerade som
reproduktionstoxiska amnen
kategori 1 eller 2,

- mérkta med riskfras R60 eller
R61,

— och med i tillagg 5 eller 6.

Se 28

KIFS 1998:8

DBCP:
Grupp A i AFS 2005:17

31. a) Kreosot, tvattolja
b) Kreosotolja, tvattolja
¢) Destillat (stenkolstjara),
naftalenoljor,
d) Kreosotolja,
acenaftenfraktion,
tvéttolja
e) Destillat (stenkolstjara), dvre;
tung
antracenolja
f) Antracenolja
g) Tjérsyror, stenkols-, rafenoler
h) Kreosot, tra
i) Lagtemperaturtjarolja,
alkalisk extraktionsaterstoder
(kol),
lagtemperaturstenkolstjéra,
alkaliska

Anvéndning som amnen
eller i beredningar till
behandling av tra

Utsl4ppande pa marknaden
av behandlat tra

KIFS 1998:8

Info vid dverlatesle av tra:
9 kap. KIFS 1998:8
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32. Kloroform Anvéandning i en koncentration KIFS 1998:8
som &r 0,1 viktprocent eller mer i
amnen och beredningar som saljs
till allménheten och/eller for
hantering som medfor exponering
sasom ytrengoring eller
textilrengoring
33. Koltetraklorid tetraklormetan Se 32 KIFS 1998:8
34.1,1,2-Trikloretan Se 32 KIFS 1998:8
35.1,1,2,2-Tetrakloretan Se 32 KIFS 1998:8
36.1,1,1,2-Tetrakloretan Se 32 KIFS 1998:8
37. Pentakloretan Se 32 KIFS 1998:8
38.1,1-Dikloretylen Se 32 KIFS 1998:8
39. 1,1,1-Trikloretan, Se 32 KIFS 1998:8
metylkloroform
40. Amnen som uppfyller Anvandning som sadana eller i
kriterierna for brandfarlighet i form av beredningar i aerosol-
direktiv 67/548/EEG och behéllare som slapps ut pa
klassificerats som brandfarliga, marknaden for allmanheten som
mycket brandfarliga eller skamtartiklar och for dekorativa
synnerligen brandfarliga andamal
Utslappande pa marknaden av
varor som inte uppfyller de
angivna kraven
41. Hexakloretan Anvandning vid framstallning KIFS 1998:8
eller bearbetning av icke-jarn-
metaller
42. Alkaner, C10-C13, klorerade Utslappande pa marknaden for KIFS 1998:8
(klorparaffiner med kort kolkedja) anvéandning som dmne eller som
(SCCP) ingrediens i andra amnen eller
beredningar i koncentr. hogre &n
1%
— for metallbearbetening
— for infettning av lader
43. A. Azofargdmnen som genom A. Anvandning i urskiljbara KIFS 1998:8 Klader o material
reduktiv avspjalkning av en eller koncentrationer i textilier och till sddana:
flera azogrupper kan avge en laderartiklar som kan komma i SFS 1998:944
eller flera av de aromatiska direkt kontakt med ménniskors
aminer som fortecknas i tillagg 8 hud eller munhala under langre 4-Aminodi-
tid fenyl, benzidin, 2-
B. Azofargdmnen som fortecknas Utslappande pa marknaden av naftylamin:
i tillagg 9 varor som inte uppfyller kraven Grupp Ai AFS
2005:17
B. Utsléppande p& marknaden och
anvéandning som &mne eller
bestandsdel i nagon beredning i
storre koncentration &n 0,1 vikt-
procent vid fargning av textilier
och |&derartiklar
44, Pentabromdifenyleter Utslappande pa marknaden och KIFS 1998:8
C12H5Br50 anvéandning som dmne eller som
ingrediens i beredningar i hogre
halt &n 0,1 viktprocent
Utslappande av varor eller flam-
skyddade delar till dessa som
innehaller zmnet i hogre halt an
0,1 viktprocent
45. Oktabromdifenyleter Se 44 KIFS 1998:8
C12H2Br80
46. a) Nonylfenol Utslappande pa marknaden och KIFS 1998:8 Kladesplagg o
C6H4(OH)C9H19 anvéndning som dmnen eller Lakemedelsverkets material till

b) Nonylfenoletoxilat

besténdsdelar i beredningar i

foreskrifter (LVFS 2007:4)

sadana och
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(C2H40)nC15H240 koncentrationer om 0,1 vikt- om forbud och sanitetsartiklar:
procent eller hogre for angivna begransningar for vissa SFS 1998:944
andamal, bl.a. rengbring, textil- amnen att inga i

och laderbearbetning, kosmetiska kosmetiska eller
produkter och bekampningsmedel hygieniska produkter

47. Cement Anvandning och utslappande pa KIFS 1998:8 Sexvart krom i
marknaden av cement som inne- elprod. o forpackn:
héller krom VI dver ett gransvarde SFS 1998944

43. Toluen Utsldppande pa marknaden och KIFS 1998:8

anvandning som dmne eller
bestandsdel i beredningar i en
koncentration som 4r lika med
eller hogre an 0,1 viktprocent i lim
och sprejfarger avsedda att
saluforas till allménheten

49, Triklorbensen Utslappande pa marknaden och KIFS 1998:8
anvandning som dmne eller
bestandsdel i beredningar i en
koncentration som ar lika med
eller hogre an 0,1 viktprocent

50. Polycykliska aromatiska Utslappande pa marknaden och KIFS 1998:8
kolvéten anvandning av extender oils for
1.Bens(a)pyrenn framstallning av d4ck och delar
2. Bens(e)pyren av dack (gréansvérden)
3.Bens(a)antracen
4.Chrysen Utslappande pa marknaden av
5.Benso(b)fluoranten déck och slithanor for regum-
6.Benso(j)fluoranten mering om de innehaller extender
7.Benso(k)fluoranten oils som dverstiger gransvérdena
8.Dibenso(a, h)antracen
51. Foljande ftalater: Gransvarde for anvandning som KIFS 1998:8
Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) amnen eller bestandsdelar i
Dibutylftalat (DBP) beredningar i leksaker och
Butylbensylftalat (BBP) barnavardsartiklar

Utslappande pa marknaden av
sadana leksaker och barnavards-
artiklar som innehaller ftalater
som gverstiger gransvéardena

52. Foljande ftalater : Gransvarde for anvandning som KIFS 1998:8
Diisononylftalat (DINP) amnen eller bestandsdelar i
Diisodecylftalat (DIDP) beredningar i leksaker och barna-
Di-n-oktylftalat (DNOP) vardsartiklar som barn kan stoppa
i munnen

Utslappande pa marknaden av
sadana leksaker och barna-
vardsartiklar som innehaller
dessa ftalater i koncentr. som
Overstiger gréansvardena

(53.) 52. Perfluoroktansulfonat 1. Gransvarde for utslappande pa KIFS 1998:8
(PFOS) marknaden och anvandning som
amne eller bestandsdel i bered-
ningar

2. Gransvarde for utslappande pa
marknaden i halvfabrikat av pro-
dukter eller varor eller delar av
dem som innehéller PFOS
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PCB-imnen

Den svenska forordningen (2007:18) om PCB m.m. (PCB-
férordningen) genomfér begrinsningarna i direktiv 76/769/EEG
for polyklorerade terfenyler (PCT), monometyltetraklordifenyl-
metan, monometyldiklordifenylmetan och monometyldibromdife-
nylmetan®. T PCB-férordningen finns ocksd bestimmelser som
genomfsér EG-direktiv 95/59/EG om bortskaffande av polyklore-
rade bifenyler och polyklorerade terfenyler (PCB/PCT). Forord-
ningen innehiller vidare krav som gir utdver de som finns i nimnda
direktiv. De begrinsningarna har inte ansetts kriva undantag frin
direktiv 76/769/EEG.

PCB-férordningen innehdller bla. ett férbud mot tillverkning
m.m. av polyklorerade bifenyler (PCB). Ett sddant forbud finns
ocksd i en EG-férordning, nimligen férordning 850/2004 om
linglivade organiska féroreningar. Det innebir alltsd att bestim-
melser 1 en EG-férordning upprepas i en svensk forfattning, vilket
inte ir tillitet'. I 2 § PCB- férordningen finns emellertid en erin-
ran om att foérordningens bestimmelser giller endast om mot-
svarande bestimmelser inte f6ljer av férordning 850/2004.

Nir nu bestimmelserna i direktiv 76/769/EEG fors 6ver till
Reach innebir det att ytterligare bestimmelser 1 en EG-férordning
kommer att upprepas i svensk férfattning om inte PCB-férord-
ningen indras. PCB-férordningen kan ocksd vilseleda genom att
det t.ex. framstdr som att det inte finns nigot undantag fér forsk-
ning. Ett sddant undantag finns i artikel 67 i Reach.

Att anpassa PCB-forordningen till Reach genom att ta bort det
som uttryckligen regleras i Reach ir emellertid férfattningstekniskt
komplicerat och skulle kunna medféra oavsiktliga férindringar i
sak. Andringarna skulle med all sikerhet ocks4 leda till att det blir
avsevirt svirare att forstd innehdllet 1 PCB-férordningen. Vidare
bér PCB-foérordningens relation till Reach inte hanteras pd ett
annat sitt dn dess forhdllande till férordning 850/2004. Vart
uppdrag ir emellertid endast att f6rsl8 dndringar till f6]jd av Reach,
inte att se 6ver PCB-férordningen och limna férslag till dndringar
som ror férordning 850/2004.

Trots att det dr en principiellt tveksam 18sning, anser vi dirfor
att forhdllandet mellan Reach och PCB-férordningen bér komma
tll uttryck genom att det 1 2 § PCB-férordningen liggs till en

> Punkterna 1 och 24-26. PCB regleras inte i bilaga 17 till Reach.
14 Se t.ex. EG-domstolens dom i mil 39/72 kommissionen mot Italien.
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erinran om att PCB-férordningens bestimmelser giller endast om
motsvarande bestimmelser inte féljer av Reach.

Klider

Enligt 16 § forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter (FFKP) fir bl.a. klidesplagg och material till sidana inte
saluhillas eller 6verlitas, om de innehiller eller har behandlats med
en kemiska produkt och dirigenom kan befaras medféra skada pd
minniskor. Bilaga 17 till Reach innehdller begrinsningar for
anvindning i textilvaror fér flera imnen (punkterna 4, 43 och 46).
Foérbudet 1 16 § FFKP ir allmint hillet och innehiller till skillnad
frin bilaga 17 ull Reach inte specifika begrinsningar f6r enskilda
dmnen. Paragrafen ir snarare en allmin hinsynsregel in en begrins-
ningsregel. Paragrafen féranledde inget undantag vid granskningen
under medlemskapsférhandlingarna. Vi anser mot den bakgrunden
att 16 § FFKP inte behover dndras.

Elektriska och elektroniska produkter och férpackningar

For vissa amnen 1 bilaga 17 till Reach (punkterna 8, 18a, 23 och 47)
finns begrinsningar i FFKP:s bestimmelser om sidana dmnen i
elektriska och elektroniska produkter. Bestimmelserna genomfér
direktiv 2002/95/EG, det s.k. RoHS-direktivet. De bestimmelserna
behéver alltsd finnas kvar fér att genomféra direktivet, och det
finns dirfoér ingen anledning att diskutera om de berérs av Reach
eller ej.

For vissa dmnen 1 bilaga 17 till Reach (punkterna 18a, 23 och 47)
finns ocksd begrinsningar i FFKP {or sidana dmnen i férpack-
ningar. De bestimmelserna genomfér direktiv 94/62/EG om
forpackningar och férpackningsavfall. Aven dessa bestimmelser
behover alltsd finnas kvar.

Kvicksilver

Punkten 18 i bilaga 17 till Reach innehéller begrinsningar for vissa
anvindningar av kvicksilverforeningar och utslippande pd mark-
naden av batterier som innehdller kvicksilver.
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Matinstrument

Den svenska regleringen 1 FFKP av mitinstrument som innehéller
kvicksilver har som nidmnts tidigare inte krivt undantag frin
direktiv 76/769/EEG. Nu har EU antagit direktiv 2007/51/EEG
som innehdller begrinsningar fér vissa mitinstrument som
innehiller kvicksilver'. Enligt det nya direktivet far kvicksilver inte
slippas ut pd markanden i termometrar. Detsamma giller kvick-
silver 1 andra mitinstrument som ir avsedda att saluforas till
allminheten. Direktivet innehdller vissa undantag och en éversyns-
bestimmelse som &ligger kommissionen att gora en Sversyn for
andra mitinstrument och pd grundval av &versynen, om si ir
limpligt, ligga fram lagstiftningsférslag. Oversynen giller till-
gangen till alternativ till kvicksilver i mitinstrument. Atgirderna i
direktivet ska tillimpas fr8n och med den 3 april 2009. Begrins-
ningarna, som alltsd inte ir lika lingtgiende som de svenska
restriktionerna, kommer att ingd i bilaga 17 till Reach'.

Den harmoniserande verkan av bestimmelserna i direktiv
2007/51/EEG kan tolkas pd tvd sitt, antingen pi sd sitt att regle-
ringen av allt utslippande pid marknaden av mitinstrument som
innehdller kvicksilver nu har harmoniserats eller att harmonise-
ringen endast omfattar febertermometrar, avsedda foér privat och
yrkesmissig anvindning, och andra mitinstrument avsedda fér
saluférande till allmidnheten.

Den forst nimnda tolkningen ir i enlighet med EU-kom-
missionens linje i det nederlindska fallet om SCCP (se ovan). Man
ger di den rittsliga grunden for direktiv 2007/51/EG, dvs.
fullbordandet av den inre marknaden, en stor betydelse. I direk-
tivets ingress'/ anges att det dr nédvindigt att inféra harmonise-
ringsdtgirder for att skillnaderna i medlemsstaternas lagstiftning
kan utgéra handelshinder och snedvrida konkurrensen i gemen-
skapen. Direktivet skulle inte uppnd en enhetlig lagstiftning i
medlemsstaterna om det harmoniserade omridet inte tickte alla de
mitinstrument och anvindningar som ingitt i férhandlingarna
infér regleringen. Utslippande pid marknaden av mitinstrument
som inte reglerats ska vara tilldten, eftersom det inte framkommit
att det finns nigra alternativ till de instrumenten'®. De ska bara
regleras om kommissionens senare 6versyn visar att det finns alter-

!5 Punkten 19a i direktiv 76/769/EEG.
16 Tfr artikel 137.3 i Reach.

!7 Punkt 8.

'8 Jfr punkt 3 i ingressen till direktivet.
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nativ. Tolkningen innebir att det krivs ett undantag enligt artikel
95 i EG-fordraget for det fall Sverige efter den 3 april 2009 vill
fortsitta tillimpa sin stringare reglering.

Den andra tolkningen utgdr frin att endast det som uttryckligen
regleras i direktiv 2007/51/EG ir harmoniserat. Eftersom direktivet
bara nimner febertermometrar och andra mitinstrument avsedda
for allminheten, faller nationella begrinsningar av andra mitinstru-
ment utanfér det harmoniserade omridet. Den uppfattningen har
ocksd stéd 1 att direktivets rubrik anger att det giller ”vissa
mitinstrument”. Om en fullstindig harmonisering varit avsikten
borde mojliga alternativ till alla matinstrument ha utretts ordentligt
redan innan nigra begrinsningar beslutades, 1 stillet f6r att skjuta
fram den utredningen till kommissionens éversyn. Det kan tyckas
orimligt att de medlemsstater som redan infért begrinsningar ska
tvingas anpassa sig till direktivet for att sedan efter kommissionens
oversyn eventuellt borja tillimpa dem igen.

Regeringen avser att inféra ytterligare nationella begrinsnings-
regler for kvicksilver. Vi anser dirfér att det saknas anledning for
oss att ta stillning 1 frigan f6r att kunna limna férslag till
forfattningsindringar som bygger pd den ena eller den andra tolk-
ningen.

Batterier

Svenska bestimmelser som genomfér bestimmelsen om kvick-
silverhaltiga batterier 1 direktiv 76/769/EEG finns i férordningen
(1997:645) om batterier. Den férordningen genomfér ocksd
direktiv 91/157/EEG om batterier och ackumulatorer som
innehiller vissa farliga iamnen". Direktiv 91/157/EEG innehéller
samma begrinsning for kvicksilverhaltiga batterier som direktiv
76/769/EEG. De svenska bestimmelserna behéver dirmed finnas
kvar for att genomféra batteridirektivet dven nir Reach ersitter
direktiv 76/769/EEG.

Y Direktiv 91/157/EEG kommer att ersittas av direktiv 2006/66/EG.
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Export

FFKP innehéller ocksd ett f6rbud mot export av kvicksilver. Det
forbudet berdrs inte av Reach som inte reglerar export. Det finns
ett forslag till EG-forordning om exportforbud for och siker
férvaring av metalliskt kvicksilver (KOM 2006 636 slutlig).

Kadmium

I Reach finns bestimmelser om anvindning av kadmium och
kadmiumféreningar som firgimne, som stabilisator och {ér
ytbehandling®. Varor som innehéller kadmium som anvints fér de
indamailen ir ocksi reglerade.

Sverige hade undantag frin kadmiumbestimmelserna i direktiv
76/769/EEG 1 anslutningsférdraget (se ovan). Nir évergingstiden
gick ut hade EU inte indrat bestimmelserna i direktiv 76/769/EEG
eftersom den gemensamma utvirderingen av kadmium inom ramen
for programmet for existerande imnen dnnu inte var klar. EU-
kommissionen gav Sverige och Osterrike ett férlingt undantag i
direktiv 1999/51/EG. EG-domstolen ogiltigférklarade emellertid
undantagen av formella skil?'.

Sverige har behillit sina stringare bestimmelser. Ett skil till att
gora det kan ha varit att det har gdtt att ifrdgasitta om EU avslutat
den 6versyn av EU:s kadmiumbestimmelser som var en férut-

sittning enligt fordraget. De svenska bestimmelserna finns nu i
FFKP.

Majligheten att anscka om undantag

En friga ir om det ir mojligt f6r Sverige att goéra en anmilan enligt
artikel 95 1 EG-fordraget av kadmiumbestimmelserna eller om
forpliktelserna 1 anslutningsférdraget hindrar det. Enligt anslut-
ningsférdraget gillde en fyradrig overgingstid. Direfter skulle
Sverige ha anpassat sig till direktiv 76/769/EEG. Vi menar dock att
anslutningsférdraget gillde undantag frin direktiv 76/769/EEG,
inte Reach som innebir att EU formellt sett tagit beslut om nya
harmoniseringsdtgirder. Vi anser dirfér att Sverige kan begira ett
nytt undantag enligt artikel 95 1 EG-férdraget.

20 Punkten 23 1 bilaga 17.
21 M3l C-314-99.
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Vi gor dock bedéomningen att de svenska bestimmelserna inte
har anmilts i enlighet med férdraget” pd det sitt som krivs for att
overgingstiden 1 artikel 67.3 i Reach ska vara tillimplig. Ett
godkinnande frdn EU-kommissionen miste dirfér finnas fére den
1 juni 2009 f6r att Sverige ska kunna behdlla sina bestimmelser 1
deras nuvarande utformning. Det ir regeringen som avgdr om en
sddan anmailan ska goéras. Om bestimmelserna kvarstdr utan att ha
godkints kommer de enligt vir bedémning sakna rittsverkan
eftersom de strider mot bilaga 17 till Reach och dirmed inte far
tillimpas.

Det harmoniserade omrddet

P& samma sitt som for kvicksilver ir det inte sjilvklart hur stort
omrdde som harmoniseras av kadmiumregleringen i Reach. Enligt
en tolkning kan man hivda att Reach harmoniserar all anvindning
av kadmium som firgimne eller stabilisator eller f6r kadimering,
och utslippandet pd marknaden av varor som innehiller kadmium
fér de indamailen. En alternativ tolkning ir att det finns utrymme
for nationella bestimmelser f6r det som inte uttryckligen regleras i
Reach. Exempelvis skulle det kunna finnas utrymme for nationella
begrinsningar av anvindning av kadmium som firgimne i plaster
som inte nimns i punkt 23.1 i Reach.

Vi menar dock att det inte rdder nigon tvekan om att de
nuvarande svenska bestimmelserna kriver ett undantag enligt
artikel 95 i EG-fordraget, d& de t.ex. inte gor nigot undantag for
vetenskaplig forskning och utveckling”. Vi anser vidare att det
ligger utanfér utredningens uppdrag att limna férslag till en helt ny
utformning av kadmiumbestimmelserna i syfte att uppni nu-
varande skyddsniva.

Konsekvenser av att anpassa de svenska reglerna

Det dr svirt att gora en jimforelse av omfattningen av de svenska
kadmiumbestimmelserna 1 férhillande till Reach-férordningens
begrinsningar. Det dr dirmed idven problematiskt att géra en
bedémning av vilka konsekvenser en anpassning till Reach skulle ha

22 Jfr artikel 67.1 1 Reach.
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for svensk del. Kemikalieinspektionen har gjort en uppskattning av
konsekvenserna som kan sammanfattas enligt féljande:

Férgimne: Det finns ett antal plaster dir det skulle kunna bli
tilldtet att anvinda kadmium som firgimne om de svenska reglerna
togs bort. For 10 ir sedan gjorde Kemikalieinspektionen en upp-
skattning att ca 400 ton kadmium anvindes som pigment i sddana
plaster inom EU och att det skulle kunna innebira att ungefir 10
ton kadmium férdes in till Sverige med sidana plaster om Sveriges
undantag togs bort. Troligen skulle denna siffra vara mindre idag
eftersom den totala anvindningen som pigment i plaster troligen
minskat.

Stabilisator: Kadmium anvinds som stabilisator 1 olika plaster.
Genom en frivillig 6verenskommelse inom industrin anvinds inte
kadmium som stabilisator vid tillverkning av plast inom EU lingre.
Varor som importeras till EU kan dock innehilla kadmium som
stabilisator eftersom de inte omfattas av dverenskommelsen.

Kadimering: Att ersitta de svenska reglerna med de europeiska
bér innebira en viss negativ effekt for hilsa och miljs.

Kadmium i handelsgodsel

FFKP innehiller ocksd en begrinsning som rér kadmium 1 godsel-
medel. Den begrinsningen har inte krivt ndgot undantag frin
direktiv 76/769/EEG. Vi anser att de bestimmelserna faller utanfér
det harmoniserade omridet fér Reach.

Kreosot

Sverige har i ett fall gjort en anmilan enligt artikel 95 om striktare
bestimmelser in de som finns i direktiv 76/769/EEG (punkten 31 i
bilaga 17 till Reach). Anmilan giller kreosot och kreosotbehandlat
virke. EU-kommissionen godkinde de svenska bestimmelserna.”
Direfter har EU:s krav pd anvindningen av kreosot som bekimp-
ningsmedel hojts visentligt genom dels en idndring i direktiv
76/769/EEG (indringsdirektiv 2001/90/EG), och dels bestimmel-
serna 1 biociddirektivet (direktiv 98/8/EG). Svenska bestimmelser
som innebir avviker frin EU:s finns nu bara i mirkningsbestim-
melserna for triskyddsbehandlat virke och bestimmelsen om &lder

2 EU-kommissionens beslut den 26 oktober 1999, 1999/834/EG.
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pd virket for tilliten dteranvindning 1 9 kap. respektive 10 kap.
KIFS 1998:8. T det avseendet kan det hivdas att Sverige har
stringare bestimmelser pd det av Reach harmoniserade omridet.
Om s8 ir fallet, och bestimmelserna ska vara kvar, behovs ett nytt
godkinnande enligt artikel 95 1 EG-foérdraget fore den 1 juni 2013.

Arbetsmiljobestimmelser

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2005:17) om hygieniska
grinsvirden och &tgirder mot luftféroreningar finns ett férbud
*mot att hantera 13 cancerframkallande dmnen. Amnena anges i
grupp A i bilaga 3 till foreskrifterna. Arbetsmiljéverket fir medge
undantag frin forbudet ("tillstind” ir det begrepp som anvinds i
foreskrifterna) i det enskilda fallet. For fyra av dmnena giller att
férbudet genomfér krav enligt direktiv 98/24/EG om skydd av
arbetstagares hilsa och sikerhet. Det dr de dmnen som ocksd
regleras i punkterna 12—15 i bilaga 17 till Reach.

Fem av de 6vriga imnena ir inte reglerade 1 bilaga 17 till Reach,
medan fyra omfattas av minst en av punkterna 28-30 om férbud
mot anvindning av s.k. CMR-imnen i imnen och beredningar som
slipps ut pd marknaden foér att siljas till allmidnheten. Punkterna
28-30 reglerar siledes inte yrkesmissig anvindning. Vi anser att
Arbetsmiljoverkets forbud dirmed faller utanfér det harmonise-
rade omridet f6r bilaga 17 till Reach.

Det finns vidare tillstdndskrav for 45 andra cancerframkallande
imnen”. Tillstdnd limnas inte om det gir att anvinda nigot
mindre hilsofarligt amne eller ndgon mindre hilsofarlig produkt.
Tillstdind limnas endast om arbetssitt och for arbetet upprittade
hanterings- och skyddsinstruktioner bedéms som tillfredsstillande.
Tillstdindskravet ska ses mot bakgrund av att arbetsgivare enligt
direktiv 2004/37/EG ir skyldig att, om det ir tekniskt mojligt,
ersitta cancerframkallande och mutagena dmnen med imnen,
preparat eller processer som innebir ligre risker (artikel 5).
Oavsett om det dr friga om dmnen som regleras i Reach eller ej,
menar vi att Reach inte hindrar ett sidant tillstindsf6rfarande.

%21 § AFS 2005:17.
%23 § och grupp B i bilaga 3 till AFS 2005:17.
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Brandfarliga och explosiva varor

I delbetinkandet angav vi att vi skulle terkomma till frigan om det
svenska férbudet mot smillare kan komma i konflikt med begrins-
ningarna i Reach. Regleringarna i bilaga 17 till Reach rér, sisom vi
har uppfattat det, inte anvindning av imnen for att dstadkomma
explosion. Smillare skulle dirmed falla utanfér bilaga 17. Det
uppfattningen stdds av att ndgot undantag frén direktiv 76/769/EEG
inte ansigs nddvindigt nir reglerna inférdes®. Vi har inte heller
uppmirksammat nigra andra svenska begrinsningar av brandfarliga
eller explosiva varor som vi anser falla inom det harmoniserade
omridet for begrinsningsreglerna i Reach.

Vara slutsatser

Att de nuvarande begrinsningsreglerna férts éver till Reach frin
direktiv 76/769/EEG medfor inte nigon héjning av skyddsnivan.
Reach medfér inte heller ndgon forindring avseende bestimmel-
sernas harmoniserande verkan. I de fall Sverige har ansett att det
finns skil att infora begrinsningsregler som innebir en hogre
skyddsnivd in EU:s, menar vi dirfér att Reach inte minskar
behovet av de hégre kraven och inte heller utgér en anledning till
att indra de bestimmelserna.

6.3 Straffbestammelser

Overtridelser av bestimmelser som genomfér direktiv 76/769/EEG
ingdr i straffbestimmelserna om otilliten miljéverksamhet, 29 kap.
3 § andra stycket 2 miljébalken. En ny punkt bér inféras 1 29 kap.
3 § andra stycket miljobalken for att 6vertridelserna ska omfattas
av straffansvar dven nir begrinsningarna finns i Reach.

Vi har emellertid konstaterat att vissa av punkterna i bilaga 17
till Reach har en utformning som gor det tveksamt om de uppfyller
rittsikerhetskraven for straffsanktionerade regler. Ett illustrerande
exempel dr de senast beslutade begrinsningarna fér PFOS:

Fér inte slippas ut pd marknaden eller anvindas som dmne eller be-
stindsdel i beredningar i en koncentration som ir lika med eller hogre
in 0,005 viktprocent.

% Bestimmelserna har anmilts enligt direktiv 98/34/EG.
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Fir inte slippas ut pd marknaden i halvfabrikat av produkter eller varor
eller delar av dem, om koncentrationen av PFOS ir lika med eller
hogre dn 0,1 viktprocent, beriknat i férhillande till massan av struk-
turellt eller mikrostrukturellt urskiljbara delar som innehiller PFOS,
eller for textilier eller andra belagda material, om mingden PFOS ir
lika med eller hogre dn 1 pg/m2 av det belagda materialet.

Genom undantag ska punkterna 1 och 2 inte tillimpas pd foljande
artiklar, eller pd 4mnen och beredningar som behovs f6r att producera
dem:

fotoresister eller antireflexbeliggning f6r fotolitografiska processer,
ytbehandling av film, filmpapper eller fotoplétar,

medel for att foérhindra dimbildning vid icke-dekorativ hird-
forkromning (VI) och vitmedel f6r anvindning i kontrollerade lektro-
pliteringssystem dir mingden PFOS som slipps ut i miljén mini-
meras, genom fullstindig tillimpning av de relevanta bista tillgingliga
tekniker som utarbetats inom ramen fér rddets direktiv 96/61/EG av
den 24 september 1996 om samordnade dtgirder for att férebygga och
begrinsa fororeningar

hydrauloljor inom flygindustrin.

Genom undantag frin punkt 1 f&r brandslickningsskum som fanns
pd marknaden fére den 27 december 2006 anvindas till och med den
27 juni 2011.

Punkterna 1 och 2 ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen
av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 684/2004 av
den 31 mars 2004 om tvitt- och rengéringsmedel.

For den enskilde foéretagaren torde det vara svirt att beddma var
grinsen gir mellan tilliten och férbjuden hantering av PFOS. Vi
anser att det ir viktigt att dversynen av bestimmelserna i Reach-
férordningens bilaga 17 leder till att de blir enklare och tydligare.
Om si inte sker, menar vi att det finns starka skil for att se &ver
straffbestimmelsen 1 syfte att avgrinsa det straffbara omridet pd
ett tydligare sitt. Om detta inte ir mdjligt, kan det ifrigasittas om
begrinsningarna 6ver huvud taget ska vara straffsanktionerade eller
om de enbart ska sanktioneras genom féreligganden och férbud.

Bestimmelser med en sidan komplicerad utformning som
exemplet ovan ir inte bara tveksamma frin rittsikerhetssynpunkt;
de kan ocksd medféra att respekten for lagstiftningen urholkas
genom att det blir svirt att utkriva ndgot ansvar frdn den som
bryter mot dem. De gér det ocksd svirt att uppfylla Reach-fér-
ordningens krav i artikel 126 pi effektiva, proportionerliga och
avskrickande sanktioner.

435



/ Konsekvenser

Vart forslag bidrar till att nd mélet Giftfri miljé och en effektiv
tillsyn av Reach genom att tillsynen fir en mer central styrning,
ansvaret samlas med tydliga grinser, myndigheternas resurser
och kompetens samnyttjas och inriktningen pd kemikalietill-
synen forindras.

Kostnaderna fér foretagen som debiteras kemikalieavgifter
minskar pd grund av att avgifterna till Kemikalieinspektionen
sinks.

Kostnaderna for foretag som debiteras avgifter f6r bekimp-
ningsmedel okar pd grund av Skat avgiftsuttag. Foretag som
slipper ut biologiska bekimpningsmedel pid marknaden ges
littnader.

Foérindringarna 1 avgiftssystemen vid Kemikalieinspektionen
innebir sammantaget att ca 11 000 000 kronor saknas pd stats-
budgeten, om verksamheten utéver vad férslagen avser ska vara
oférindrad. I detta ir inkluderat virt férslag om att 2 000 000
kronor i skattemedel skjuts till for en utdkad varutillsyn.

Firre myndigheter bedriver tillsyn pd varje féretag vilket
kommer att minska féretagens administrativa borda.

Naturvirdsveket och linsstyrelserna bor £8 2 000 000 kronor
respektive 10 000 000 kronor i dkade resurser, som i huvudsak
finansieras med avgifter.

I foljande avsnitt beskriver vi konsekvenserna av de limnade
forslagen. Beskrivningen omfattar i huvudsak vilka ekonomiska
konsekvenser som uppstdr f6r myndigheter och féretag samt hur
véra forslag paverkar regeringens styrning. Vi tar i viss utstrickning
upp ovriga konsekvenser f6r bl.a. enskilda medborgare.

Vi belyser ocksd hur staten och kommunerna ska finansiera
kostnaderna. Nir vi beskriver konsekvenserna av vért forslag till
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tillsynsorganisation ir vir utgingspunkt att de tillsynsansvar for
Reach som regeringen beslutade om i maj i &r bara var temporira.
De tillkom fér att det formellt skulle finnas en tillsynsorganisation
nir Reach tridde 1 kraft den 1 juni 2008. Vi féreslog en temporir
16sning 1 vart delbetinkande och att vi skulle dterkomma med en
lingsiktig l6sning 1 det hir betinkandet.

Dirfor beskriver vi konsekvenserna utifrdn hur ansvaren sdg ut
fore regeringens beslut.

7.1 Samhéllsekonomi
Kemikalieavgifter

Enligt virt forslag sinks Kemikalieinspektionens avgiftsuttag di vi
begrinsar méjligheterna att ta ut avgifter frin féretagen som ir
registrerade i produktregistret, f6r sddan verksamhet som inte kan
definieras som prévning och/eller tillsyn i miljobalken. Stats-
budgeten kommer att f3 ca 23 000 000 kronor mindre 1 intikter
frdin kemikalieavgiften jimfért 1 2007 &rs forhdllanden. Mot-
svarande belopp kommer att saknas pd Kemikalieinspektionens om
myndighetens anslag ska vara oférindrade.

Vi har analyserat alternativa finansieringsformer och avgifts-
konstruktioner i avsnitt 5.2.

Bekimpningsmedels- och SERP-avgifter

Forhoppningsvis kommer subvention av bla. biologiska verk-
samma substanser/organismer att medféra att fler biologiska medel
blir prévade och godkinda, samt att de kan uppvisa positiva egen-
skaper f6r miljé och hilsa. Detta kommer att vara hela samhillet till
nytta.

Héjningen av ansokningsavgiften kan dock komma att mot-
verka den positiva effekten, men att denna férindring dr nédvindig
for att avgiftssystemet bittre ska kunna ticka Kemikalieinspek-
tionens kostnader. Vir bedémning ir att det har storre effekt for
frimjandet av biologiska bekimpningsmedel om subventionen
liggs vid prévningen av de verksamma substanserna/organismerna.
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Egenkontroll

Primirleverantdrerna sprider stora mingder kemiska produkter till
andra foretag. Informationen om skyddsdtgirder och andra data
som ska folja med vid leverans behéver bli betydligt bittre. Blir
denna bittre pdverkas skyddet av arbetsmiljon och arbetet for att
skydda den yttre miljon positivt i alla de tusentals féretag som
anvinder de kemiska produkterna. Riskerna for skador pd anstillda
och pd miljén, med &tféljande samhillskostnader, halls nere.

7.2 Foretag

Tillsynsorganisationen

Administrativa och andra kostnader kan tillkomma pd grund av
ndgot 6kad ambitionsnivd i tillsynen avseende de ca 1 800 primir-
leverantérerna av kemiska produkter.

I huvudsak innebir forslaget att foretagens kostnader bér kunna
minska genom att dubblerade tillsynsansvar faller bort. Detta med-
for att

- ca 1800 primirleverantérer av kemiska produkter kan fi besok
av hogst tvd tillsynsmyndigheter i stillet for att kunna {8 det
frdn fyra stycken,

- ca 700 primirleverantérerna av kosmetiska och hygieniska pro-
dukter far besok av hogst tre tillsynsmyndigheter i stillet for att
kunna {3 det frén fyra stycken,

- ansvaret f6r kemikalietillsynen koncentreras till antingen bara
linsstyrelserna eller bara kommunerna 6ver alla andra stora och
smi foretag, vilket pdverkar frimst mellan 4 500 och 5 000 fére-
tag som utdvar tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet och som
faller under linsstyrelsens tillsynsansvar.

For de berorda foretagen innebir detta mindre tidsitgdng och ligre
kostnader som en f6ljd av firre tillsynsbesék som avser skyddet av
den yttre miljon. Vissa administrativa kostnader kan dock till-
komma foér de ca 1 800 primirleverantdrerna av kemiska produkter
pd grund av ndgot kad ambitionsnivi i tillsynen.

439

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2008:73

Effekter pa foretagens arbetsforutsitiningar, konkurrensformdga m.m.

En hog ambitionsnivd for tillsynen och dirigenom hogre kostnader
for svenska foretag relativt andra linder skulle i teorin kunna antas
ge simre konkurrensférmiga for foretagen 1 Sverige. Effekten av
ambitionsnivin bestims dock av fler faktorer dn enbart tillsyns-
frekvens, tillsynens innehdll och kostnader for tillsynen. Exempel-
vis kan myndigheternas befogenheter att ingripa variera mellan
linderna. Sveriges tillsyn dr mer forebyggande dn repressiv.

Vi bedémer sammantaget att den hodjda ambitionsnivdn for
tillsynen inte 1 ndgon storre utstrickning paverkar foéretagens
konkurrensférmaga negativt.

Sérskilda hinsyn till sma foretag

De foreslagna férindringarna av organisationen bor sirskilt gynna
de sm3 foretag som far firre myndigheter in tidigare att ha kontakt
med. De smi foretagen har begrinsade administrativa resurser.
Forslaget innebir ocksd att de loper dven mindre risk for att bli
debiterade fler dn en tillsynsavgift.

Kemikalieavgifter

I avsnitt 5.3 foresldr vi en ambitionshéjning vad det giller tillsynen
inom kemikalieomridet, vilket innebir att foretag under Kemi-
kalieinspektionens tillsynsansvar kommer att f8 mer tillsyn. Vir
bedémning dr att varje tillsynsbesék i viss mén tar resurser frin
foretaget 1 form av tid och méten med representanten frin myn-
digheten, men att det besvir tillsynen foérorsakar foretagen bara
okar férsumbart eller mojligen kan komma att minska. Den f6r-
modade minskningen beror pi bittre samordning och att firre
centrala myndigheter bedriver verlappande tillsyn.

Vi foresldr i avsnitt 5.2 att begreppet prévning och tillsyn
tillimpas striktare med avseende pd vilka kostnader som kan finan-
sieras med avgiftsintikter. Detta fir till {6ljd att de sammanlagda
avgiftsuttaget av foretagen minskas med 33 procent. Eftersom vi
dven foresldr en foérindring av avgiftssystemet, vilken innebir en
kraftigt férindrad berikningsgrund, kommer vissa féretag ind3 att
{3 en hojd avgift.
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Drygt 6 procent av féretagen kommer att betala en avgift som ir
dver 25 procent hégre dn 1 dag, men det stora flertalet kommer att
fa sinkta avgifter. Av de totalt ca 2 100 féretagen i produktregistret
som kommer att belastas med avgiftsuttag ir det drygt 30 foretag
som kommer att 3 ett 6kat avgiftsuttag pa 300 000—470 000 kronor
per féretag och &r, samt ytterligare ca 20 féretag som fir ckade
avgifter pd 100 000-300 000 kronor per féretag och dr. Vir bedém-
ning ir att avgiftssystemet, trots konsekvenserna for dessa foretag,
blir mer rittvist och att de hirdast drabbade féretagen, sett till
tillverkad eller importerad volym, inte kan se som smi foretag.
Dessa foretag stir for 58 respektive 28 procent av den samlade
volymen kemiska produkter pd marknaden.

Av de foretag som enbart importerar kemiska produkter for
eget bruk ir det ca 300 som ir skyldiga att betala avgift till pro-
duktregistret. Kemikalieinspektionen har inget tillsynsansvar éver
denna grupp foretag, varfér vi foresldr att de endast ska betala en
registreringsavgift pd 2 500 kronor per dr. Detta innebir att denna
grupp av foretag sammantaget fir en minska avgiftsbelastning, frin
drygt 4 000 000 kronor till ca 560 000 kronor.

Den hogsta avgiften per ar ett foretag enligt virt forslag fir
betala blir pd férhand bestimd och dir med férutsebar for fore-
tagen. De féretag som i dag betalar de hogsta avgifterna betalar
runt 450 000 kronor per &r, vilket innebir att h6jningen av taket
uppgdr till ca 30 procent.

Foérindringen av avgiftssystemet innebir ocksd att avgiften blir
mingdberoende si att de foretag som slipper ut en mindre mingd
av samma jimférbara produkt pd marknaden, kommer att betala en
ligre avgift. P4 s3 vis tar systemet hinsyn till sivil de betalande
foretagens fororsakade tillsynsbehov som medférda risk samt i viss
mén det enskilda foretagets betalningsformaga.

Bekimpningsmedels- och SERP-avgifter

Enligt vdrt forslag ska ansékningsavgifterna for provning av
bekimpningsmedel att hojas. Hojningen innebir att den indirekta
subventionen som sker, via irsavgifterna, frin foretagen med hogt
forsiljningsvirde till dem med l8gt minskas. Férslaget innebir dock
att en viss omfordelning ska finnas kvar, till f6rmdn fér foretag
med ligt forsiljningsvirde. Hojningen av ansékningsavgifterna
kommer att drabba smd och medelstora féretag men samtidigt ges

441

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2008:73

Kemikalieinspektionen bittre forutsittningar att handligga prov-
ningarna snabbare. Den snabbare handliggningen forutsitts vara
till nytta for alla foretag sd att de tidigare kan slippa sitt provade
bekimpningsmedel pd marknaden.

Jimfért med 2007 4rs kostnadslige si okas resursbehovet frin
19 tjanster till 36, vilket dr en 6kning p nirmare 90 procent.

De foretag som anséker om godkinnande av en biologiskt
verksam substans/organism i bekimpningsmedel far med det lim-
nade forslaget en kraftig littnad av prévningskostnaden. Dessa
foretag dr ofta sma och avgiftens storlek innebir i dag ett direkt
hinder f6r de som vill slippa biologiska medel pd marknaden. Det
foreslagna stodet finansieras med skattemedel och belastar dirfor
inte de andra foretagen 1 kollektivet ekonomiskt i annat avseende
in att de fir fler mojliga konkurrenter.

Egenkontroll

Administrativa och andra kostnader tillkommer fér ca 300 féretag
som foljd av forslagen om egenkontroll. Utéver en initialkostnad
for en delmingd av dessa féretag med att uppritta dokumenterade
rutiner, beridknar vi att foretagen behdver dgna 5-10 timmar per ar
for att uppritthélla systemet. Med en kostnad beriknad till 1 000
kronor per timme belastas dessa 300 féretag med administrativa
kostnader av i storleksordningen 5 000-10 000 kronor per foretag
och &r. For foretagen totalt blir summan 1500 000-3 000 000
kronor &rligen.

Kostnaderna f6r virt forslag som ror systematiskt arbetsmiljo-
arbete bedémer vi som férsumbara. Regelverket finns redan sedan
méanga ar. Vi foresldr bara att det ska vara tillimpligt pd Reach i
snarlika frigor som det redan ir tillimpligt pd enligt arbetsmiljs-
lagen.

Kemikalieinspektionen bér informera de ca 300 primirleveran-
térerna som kommer att triffas av virt férslag om krav pd doku-
menterade rutiner. Dessa finns identifierbara 1 produktregistret. I
ovrigt bedémer vi att det saknas sirskilda informationsbehov.
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7.3 Kemikalieinspektionen
Mer tillsynsresurser

Vir forslag innebir att Kemikalieinspektionen behéver f8 okade
resurser for att bedriva tillsyn. Resursférstirkningen sker genom
ett avgiftsuttag f6r den verksamhet som vi i utredningen kommer
fram till kan finansieras med avgifter enligt de bemyndiganden som
finns. Resursférstirkningen ska bland annat ticka kostnaderna for
att kunna férordna personal frin de andra myndigheterna (lins-
styrelserna, Arbetsmiljéverket och Riddningsverket).

Till detta kommer ett behov av 6kade anslag for myndighetens
marknadskontroll och tillsyn éver varor. Denna ir svdr att finansi-
era med drsavgifter eftersom det saknas ett kint avgiftskollektiv
som tillsynen ska omfatta.

Vi foreslr att varutillsynen finansieras med skattemedel till ett
belopp av 2 000 000 kronor per &r. Resursbehovet avser kostnader
for personal och resor samt fér provtagning och analys. Forslaget
motsvarar en 6kning av ambitionsnivdn med en tjinst (100 pro-
cent) jimfért med &r 2007.

Kemikalieinspektionen fir genom vért férslag om egenkontroll
rittsliga mojligheter att ingripa férebyggande (stilla krav pd tgir-
der som forhindrar upprepning av fel) 1 stillet for enbart repressivt
(stilla krav nir felen har uppstitt) vid tillsynen 6ver Reach.

Sinkta kemikalieavgifter

Den verksamhet som enligt f6rslaget inte lingre kommer att finan-
sieras med avgifter mdste f3 en annan finansiering. Resursbortfallet
pd statsbudgeten beriknas till 23 000 000 kronor i jimférelse med
vad som debiterades 2007. Det ligger dock utanfér utredningens
uppdrag att se 6ver Kemikalieinspektionens hela finansiering.

Kemikalieinspektionen kommer att ha vissa omstillningskost-
nader f6r att hantera det nya avgiftssystemet. Kostnaden for att
utveckla det befintliga systemet bér kunna begrinsas eftersom det
inte dr ndgon ny information som ska himtas in. Vir bedémning ir
att det inte behdvs mer dn en halv rsarbetskraft vid initialskedet
for detta och att det ska kunna finansieras med befintliga medel.
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Forindrade bekimpningsmedels- och SERP-avgifter

Viért forslag innebir att Kemikalieinspektionen fir 6kade resurser
for att prova bekimpningsmedel. De ¢kade resurserna innebir att
Kemikalieinspektionen dels kan arbeta bort den éverbalans de har
och dels kan méta dkade krav pd prévningarna. Kemikalieinspek-
tionen ges enligt forslaget ocksd ritten att disponera intikterna
vilket 6kar mojligheterna till att anpassa de personella resurserna
efter antalet inkomna prévningar. Sammantaget bor handligg-
ningstiderna kunna sinkas och risken fér att nya overbalanser
minimeras.

Subventionen av prévningen av verksamma substanser/ orga-
nismer 1 bl.a. biologiska bekimpningsmedel foresldr vi sker med
skattemedel. Foér att denna subvention inte ska belasta Kemikalie-
inspektionen ekonomiskt krivs att deras anslag 6kas. D4 det inte i
forhand gir att siga hur minga foretag som kommer att anséka ir
det svirt att férutsiga behovet av anslagsmedel. Ett inte orimligt
scenario ir att det inkommer tvd ansékningar om biologiska verk-
samma imnen per &r och att kostnaden f6r dem 1 snitt uppgir till
1000 000 kronor. Detta medfér ett behov av resurstillskott om
1 000 000 kronor.

Det nigot forindrade avgiftsuttaget antas medfora ett behov av
att justera det system som samlar in information om bekimp-
ningsmedel. Ndgon ny information behéver inte tillféras systemet
varfor vi antar att férindringarna kan genomféras inom ramen fér
det foreslagna resurstillskottet.

Finansiell effekt for Kemikalieinspektionen

Av de 43 000 000 kronor som tas in, sett till 2007 rs kostnadslige,
genom kemikalieavgiften avser 35000000 kronor att finansiera
verksamhet vid Kemikalieinspektionen. Detta innebir att avgifts-
intikten for att finansiera verksamhet vid Kemikalieinspektionen
minskas med 31000000 kronor. De &vriga 8 000 000 kronorna
finansierar verksamheter inom kemikalietillsynen som utférs av
personal vid andra myndigheter — Statens riddningsverk, Arbets-
miljéverket samt vid fyra linsstyrelser — men pd uppdrag av Kemi-
kalieinspektionen. Av det medel som férs till Statens riddningsverk
avser ca 2 000 000 kronor arbetsuppgifter som redan idag utférs
men som enligt virt forslag byter finansieringsform, frin att ha
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varit skattefinansierat till att bli avgiftsfinansierat. Detta innebir att
statsbudgetens belastning kan minskas med 2 000 000 kronor utan
att nigon verksamhet paverkas. Kemikalieinspektionen har tidigare
finansierat tillsynen av varor med uppskattningsvis resurser mot-
svarande 1 000 000 kronor med medel frin kemikalieavgifterna. Vi
foresldr att denna verksamhet ska finansieras med skattemedel men
att verksamheten ska utdkas till det dubbla vilket innebir ett
resursbehov pd ca 2 000 000 kronor.

Enligt virt forslag ges Kemikalieinspektionen ritt att disponera
intikterna av bekimpningsmedelsavgifterna. Detta har ingen stats-
finansiell effekt forutsatt att Kemikalieinspektionens anslag minskas
med lika mycket sam avgiftsintikterna avser. Dock innebir vart
forslag att bekimpningsmedelsavgifterna hojs vilket far ull £61jd att
Kemikalieinspektionens intikter ¢kar med ca 15000 000 kronor.
De 6kade intikterna ska dels finansiera utékade arbetsuppgifter
inom prévningen av bekimpningsmedel, dels bidra till att minska
den drendebalans som finns samt finansiera motsvarande en tjinst
for tillsyn av bekimpningsmedel. Tillsynen av bekimpningsmedel
har tidigare finansierats med medel frin kemikalieavgiften, varfor
vart forslag innebir att belastningen pa statsbudgeten minskas med
ytterligare 1000000 kronor, d& den nu ska finansieras med
bekimpningsmedelsavgifterna.

Eftersom regeringen gor en dversyn av SERP-avgifterna forut-
sitter vi att dessa anpassas si att de motsvarar full kostnads-
tickning. Under 2007 visade SERP-prévningarna ett underskott pd
drygt 3000000 kronor, vilket finansierades med medel frin
Kemikalieinspektionens anslag. D3 avgifterna héjs minskas
belastningen pd Kemikalieinspektionens anslag med 3 000 000
kronor. I utredningen féresldr vi att vissa bekimpningsmedel ska
subventioneras 1 samband med prévningen av verksamma imnen.
Vir uppskattning ir att Kemikalieinspektionens anslag méste be-
lastas med ytterligare 1 000 000 kronor foér att finansiera subven-
tioneringen.
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Forandringar i Kemikalieinspektionens resurser i 2007 ars kostnadslage, tkr

Forandringar i verksamheten Belopp Kommentar

Intakter av kemikalieavgiften -31000 Minskade intakter

Okade bekampningsmedelsavgifter +15000 Okade intakter

Tillsynen av varor 6kas +1 000 Tillsynen foreslas tka

Andrad finansiering av verksamheter vid +2 000 De andras anslag borde

Statens raddningsverk och Arbetsmiljéverket kunna minskas

for Kemikalieinspektionens tillsyn

Andrad finansiering av bekdmpnings- +1 000 Belastningen pé anslaget

medelstillsynen minskas

Hojning av SERP-avgifterna +3 000 Belastningen pé anslaget
minskas

Subventionering av vissa bekampningsmedel -1000 Belastningen pa anslaget

inom SERP-prévningarnar okas

Summa -12 000

Sammantaget minskar det mgjliga utrymme som Kemikalieinspek-
tionen skulle kunna utnyttja (genom att bla. anvinda frigjorda
medel vid Riddningsverket) med ca 12 000000 kronor. Dessa
medel miste alltsi skjutas till med skattemedel f6r att Kemika-
lieinspektionen ska nd motsvarande intiktsnivd som 2007.
Samtidigt 6kas Kemikalieinspektionens mojligheter att utnyttja
resurser f6r kemikalietillsyn, fast med personal vid andra myn-
digheter, med 8000 000 kronor. I jimforelse med tidigare ar
innebir vira foreslagna forindringar av avgiftsuttaget att Kemika-
lieinspektionens intikter, forutsatt att allt annat ir lika, ind3 ir
hégre dn dren innan'.

Virt forslag innebir en omférdelningen av intikterna s att
resurstilldelningen avseende Kemikalieinspektionens tillsyn av
kemiska produkter kan utdkas med ca 3 000 000 kronor?, jimfort
med 2007.

! Aren 2004, 2005 och 2006 var Kemikalieinspektionens samlade intikter enligt 4rs-
redovisningen 138 mnkr, 124 mnkr respektive 136 mnkr. En minskning med 11 mnkr
innebir fér dret 2007, om virt férslag hade varit genomfért, en sinkning av de totala
intikterna frdn 185 mnkr till 174 mnkr. Intikterna 2007 ir siledes betydligt hégre 4n ren
nirmast innan.

2 T avsnitt 5.2.1 kommer vi fram till att kostnaden f6r Kemikalieinspektionens tillsyn 2007
motsvarade ca 32 mnkr. Virt forslag ir att resurstilldelningen till Kemikalieinspektionen for
tillsynen av kemiska produkter ékas till ca 35 mnkr. Detta innebir en 6kning om ca 3 mnkr
eller motsvarande 3 tjinster.
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7.4 Ovriga myndigheter
Arbetsmiljoverket

Vi bedémer att det foreslagna tillsynsansvaret éver Reach for
Arbetsmiljéverket ir begrinsat och att inga resurser behéover till-
foras. Det ckade ansvaret kompenseras av andra tillsynsmyndig-
heters tillsyn 6ver att kunskaper som ligger till grund fér en bittre
hantering av kemiska produkter ndr arbetsstillena. Sidan kunskap
kan underlitta f6r arbetsmiljétillsynen.

Kemikalieinspektionen bér dock ersitta Arbetsmiljoverket med
medel motsvarande en tjinst. Tillskottet kommer till dem 1 form av
intikter av uppdragsverksamhet och avser tjinster de levererat till
Kemikalieinspektionen fér kemikalietillsyn.

Genom att reglerna om systematiskt arbetsmiljdarbete blir
tillimpligt pd Reach fir Arbetsmiljoverket mojligheter att ingripa
férebyggande och inte bara repressivt.

Réiddningsverket

Befintliga kostnader och resurser ir oférindrade, men Kemikalie-
inspektionen ersitter verket med medel motsvarande tre tjinster.

Resurstillskottet kommer till dem 1 form av intikter av upp-
dragsverksamhet och avser tjinster de levererat till Kemikalie-
inspektionen i form av kemikalietillsyn.

Léikemedelsverket

Oférindrat ansvar. I praktiken kan vissa mindre kostnadseffekter
uppstd 1 och med att kommunernas dubbla ansvar faller bort och
Likemedelsverket 1 praktiken kommer att i utféra tillsyn som
nigra kommuner utfért praktiken. Behovet av att tillsynsvigleda
linsstyrelser blir marginellt eftersom det finns f& tillverkare av
kosmetiska och hygieniska produkter som faller under linsstyrel-
sernas tillsynsansvar.
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Naturvdrdsverket

Ansvaret for tillsynsvigledning okar till att omfatta flera lagstift-
ningar. Férutom Reach kommer det att behévas tillsynsvigledning
for ODS-férordningen, f-gasférordningen och POPS-férordning-
en. De mest pdtagliga 6kningen av ansvaret avser tillsynsvigledning
om all platsknuten tillsyn 6ver Reach, vilket framgir av de tidigare
avsnitten om tillsynsvigledning.

Tillsynsvigledningen ir visserligen inte riktad till féretagen men
de kan ind3 nyttja den. Den utgdér en motprestation till avgifts-
kollektivet eftersom den bidrar till att kollektivet fir en likvirdig
lagtillimpning. Kollektivet utgdrs av alla foretag som bedriver
tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 6 § miljs-
balken. Tillsynsvigledningen kan dven nyttjas {or tillsyn dver fore-
tag utanfér avgiftskollektivet och som bedriver annan miljéfarlig
verksamhet.

Vi foreslar dirfor att Naturvdrdsverket bor tillféras 2 miljoner
kronor fér ¢kat ansvar fér tillsynsvigledning. Kostnaderna bér i
huvudsak finansieras genom de avgifter enligt férordningen om
avgifter f6r prévning och tillsyn som linsstyrelserna debiterar.

Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk

Vi foresldr inga férindringar avseende bekimpningsmedels- och
SERP-avgifterna {6r de delar i provningarna som de bida myndig-
heterna medverkar 1.

Lénsstyrelserna

Linsstyrelserna fir ett okat resursbehov for kemikalietillsyn pd
grund av utdkat ansvar fér bide operativ platsknuten tillsyn,
produkttillsyn och tillsynsvigledning.

Linsstyrelserna fir rittsliga mojligheter att ingripa férebyggan-
de (stilla krav pd &tgirder som férhindrar upprepning av fel) i
stillet f6r enbart repressivt (stilla krav nir felen har uppstdtt) 1
tillsynen 6ver Reach.

Vi uppskattar att linsstyrelserna bedriver tillsyn éver i storleks-
ordningen 4 500 miljofarliga verksamheter varav vi skattar att
antalet tikter uppgir till ca 2 700. Resterande ca 1 800 objekt ir i
huvudsak industriella verksamheter av varierat slag. Ovriga till-
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stindspliktiga miljoéfarliga verksamheter faller under kommunal
tillsyn. Reglerna om tillstdndsplikt indrades férra hosten. Dirfor
gjorde vi ett utdrag ur linsstyrelsernas register Emir redan som-
maren 2007.

Det tillsynsansvar vi foreslr att linsstyrelserna ska f8, paverkar
frimst tillsynen 6ver industriella verksamheter. Linsstyrelserna
kommer att pdverkas mest av det ansvar f6r produkttillsyn over
begrinsningsregler och varor, om deras inriktning pd tillsynen
foljer de forslag vi givit.

Riknat pd 2006 irs resurser bedrev varje av de 10 &rsarbetena
som d& fanns pd linsstyrelserna for kemikalietillsyn 1 huvudsak
platsknuten tillsyn. Foérdelat pd 1 800 objekt medfér det ca 180
objekt per &rsarbete. Det motsvarar Kemikalieinspektionens
inspektorstithet. Vi har dirfér haft Kemikalieinspektionen som
referens for att bedéma resursbehoven ocksa pd linsstyrelserna.

Vi foreslar resurser pd Kemikalieinspektionen som medfor att
det gir ca 100 objekt pi varje &rsarbetskraft. Vi bedémer att
inspektdrstitheten for linsstyrelsernas kemikalietillsyn bér vara i
paritet med Kemikalieinspektionens. Omriknat skulle linsstyrel-
serna i si fall behova ett tillskott pd 8 drsarbeten.

Linsstyrelsernas kostnader per &rsarbete ir ligre in Kemikalie-
inspektionens. Vi skattar kostnaden grovt till 750 000 kronor per
rsarbete. Uppgiften ir baserad pd ett urval &rsrapporter frin
linsstyrelserna fér ar 2007. Det medfoér i si fall ett behov av
tillskott till linsstyrelserna pd 6 000 000 kronor f6r operativ tillsyn.
Till det beloppet kommer kostnader fér dkat ansvar for tillsyns-
vigledning. Med samma sitt att jimféra som fér Kemikalieinspek-
tionen skattar vi behovet till 3,5 tjinster. Vi foresldr dven en
ambitionsnivihéjning med 2 tjanster. Dirtill kommer en upprik-
ning till 2009 4rs kostnadsnivd med 3,5 procent per ir. Summerat
foresldr vi dirfér att linsstyrelsernas anslag hojs &r 2009 med
10 846 000 kronor, vilket motsvarar 13,5 tjinster.

Summan exkluderar medel frin Kemikalieinspektionen motsva-
rande totalt fyra tjinster férdelade pd fyra linsstyrelser. Resurs-
tillskottet frin Kemikalieinspektionen kommer till dem som
intikter av uppdragsverksamhet och avser tjinster de levererar till
Kemikalieinspektionen i form av kemikalietillsyn.

Vi foéreslir ocksd att tillskottet frin Kemikalieinspektionen
fordelas mellan linsstyrelserna i proportion till antalet industriella
verksamheter 1 linet som producerar varor och kemiska produkter
eller som anvinder stora mingder kemiska produkter. Hinsyn bér

449

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2008:73

sdledes inte tas i férdelningen till verksamheter som t.ex. tikter,
lantbruk och lagring av timmer.

Vi ser ingen anledning att gora skillnad i resurstilldelningen
mellan linsstyrelserna med hinsyn till hur mycket operativ tillsyn
som ir overldten pd kommunerna. Manga linsstyrelser har verlatit
mycket operativ tillsyn till kommunerna; andra har 6verltit betyd-
ligt mindre. Med nya ansvar fér operativ tillsyn éver EG-lag-
stiftning, 6kad boérda fér samordning och uppféljning och ckat
fokus pd tillsyn 6ver kemiska produkter, kommer behovet av bide
operativ tillsyn och regional tillsynsvigledning att ¢ka pd kemi-
kalieomrddet. Det idr angeliget att den kommunala kemikalie-
tillsynen fungerar om hela systemet f6r kemikaliekontroll ska géra
det.

Den férdelning av tillsynsobjekt mellan linen som ir aktuell nir
anslagen eventuellt ska fordelas gir att 8 frin linsstyrelsernas data-
register Emir. Detta har dven Naturvirdsverket tillgdng till.

Kostnader fér operativ tillsyn som kan tillkomma pd lins-
styrelserna ir frimst sidana som féljer av det foreslagna ansvaret
for tillsyn 6ver Reach pd samma tillsynsobjekt som tidigare. Nya
tillsynsuppgifter blir exempelvis tillsyn &ver villkor 1 eventuella
tillstdnd enligt Reach, tillsyn &ver att vissa foretag upprittar kemi-
kaliesikerhetsrapporter och exponeringsscenarier samt att de som
anvinder eller levererar kemiska produkter rapporterar brister i sin
erhdllna information tillbaka till sin leverantdr uppstroms i distri-
butionskedjan.

Samtidigt bidrar mer kunskaper som féljer av Reach och kravet
pd foretagen att verfora kunskaperna till varandra, till att under-
litta dven den befintliga tillsynen 6ver kemiska produkter.

Avgifter till linsstyrelserna for prévning och tillsyn enligt for-
ordningen (1998:942) om prévning och tillsyn kan behéva hojas
for att finansiera linsstyrelsernas 6kade ansvar f6r produkttillsyn.
Avgifterna dr under versyn pd Naturvirdsverket, men uppdraget
till verket omfattar inte kostnadseffekterna av vira forslag.

Kommunerna

Kostnader som kan tillkomma fér kommunerna ir frimst sidana
som foljer av det foreslagna ansvaret for tillsyn éver nya EG-for-
ordningar — frimst Reach — p& samma tillsynsobjekt som tidigare
fallit under kommunal tillsyn. Nya tillsynsuppgifter blir tillsyn
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over villkor 1 tillstdnd enligt Reach, tillsyn 6ver att vissa foretag
upprittar kemikaliesikerhetsrapporter och exponeringsscenarier
samt att de som anvinder eller levererar kemiska produkter
rapporterar brister 1 sin erhdllna information tillbaka till sin
leverantér.

Samtidigt bidrar mer kunskaper som féljer av Reach och kravet
pa foretagen att dverfora kunskaperna till varandra, till att under-
litta 4ven den befintliga tillsynen &ver kemiska produkter. Okade
resurser for central och regional tillsynsvigledning boér ocksd
underlitta den kommunala tillsynen.

Annat tillsynsarbete som foljer av Reach, sdsom att grossister
och detaljister och andra distributérer limnar sikerhetsdatablad
med ritt kvalitet vidare, har tidigare f6ljt av miljobalken. Det-
samma giller tillsyn 6ver begrinsningar som rér kemiska produkter
liksom tillsyn som &ver EG-férordningarna om s.k. f-gaser och
ozonnedbrytande idmnen. Att regleringarna bytt plats, frin
miljobalken till Reach eller till en annan EG-férordning péverkar
inte kommunernas kostnader for operativ tillsyn. Dock kan kost-
nader tillkomma fér &terrapportering till centrala myndigheter.

Kommunerna fir rittsliga mojligheter att ingripa férebyggande
(stilla krav pd dtgirder som férhindrar upprepning av fel) 1 stillet
for enbart repressivt (stilla krav nir felen har uppstitt) i tillsynen
over Reach.

S&dan tillsyn som bide kommunerna och Kemikalieinspek-
tionen haft ansvar for samtidigt och som vi féreslar att kommuner-
na inte lingre ska ansvara f6r, har bara bedrivits av ett fital
kommuner. Eftersom den tillsynen varit svdr att avgiftsfinansiera
bortfaller inte heller avgiftsintikter i nigon omfattning. Effekten
pa de faktiska kostnaderna ir med andra ord ringa.

Ett tillsynsansvar som eventuellt faller bort ir det som rér varor
— marknadskontroll. Det ir inte helt klart om kommunerna haft
ansvaret, men en del har uppfattat att ett sidant har funnits och har
dirfor ocksd tagit kostnaderna for detta. Arbetet har frimst skatte-
finansierats och utgifterna fér varuprov har belastat kommun-
budgetarna i1 dessa kommuner. Virt f6rslag gor tydligt att ansvaret
ir statligt. Dirmed forsvinner faktiska kostnader dven i dessa
kommuner.

Sammantaget foérsvinner kostnader som i1 huvudsak ir sddana
som varit svéra att avgiftsfinansiera och dirfér belastat kommuner-
nas budgetar. De som tillkommer gir att i huvudsak finansiera med
avgifter. Det ekonomiska utfallet f6r kommunerna har dirfér goda
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forutsittningar att bli neutralt eller positivt. Det faktum att kom-
munerna finansierar ca 40 procent av sina kostnader med avgifter
beror pd kommunala beslut om att avstd avgiftsfinansiering.’

Vi foresldr att alla kostnader fér den operativa tillsynen av
kemiska produkter finansieras genom kommunalt beslutade av-
gifter f6r prévning och tillsyn. Regler om detta finns i 27 kap. 1§
miljobalken.

7.5 Ovrigt
Regeringens styrning

Regeringen ges 6kade méojligheter till styrning och resultatuppfolj-
ning av tillsynen 6ver kemiska produkter och varor. Det beror pd
att ansvarsgrinserna mellan tillsynsmyndigheterna gérs tydliga och
att dubblerade ansvar tas bort. Det beror ocksd pd en tydligare
koppling mellan avgifter och vad myndigheterna som presterar.

Moijligheterna 6kar dven till strategisk samordning av de statliga
myndigheternas tillsyn.

Virt forslag om kemikalieavgifterna innebir att regeringen fast-
stiller avgiftsnivierna i férordning och att avgiftsintikterna betalas
in pd inkomsttitel pd statsbudgeten. Detta innebir att regeringen
har mojlighet att styra sdvil omfattningen av avgiftsuttaget som
hur mycket medel som ska anvindas for att bedriva verksamheten.

Nir det giller bekimpningsmedels- och SERP-avgifterna inne-
bir vart forslag att regeringen faststiller avgiftsnivierna i férord-
ning. Vi foreslir dock att regeringen ska 6verviga att limna 6ver
ritten att disponera intikterna till Kemikalieinspektionen, vilka di
far bittre mojlighet anpassa sina personella resurser till verk-
samheten. Forslaget innebir att regeringen fortfarande kommer att
har kvar méjligheten att styra omfattningen av avgiftsuttaget, inom
sdvil prévningen av bekimpningsmedel som prévningen av verk-
samma substanser/organismer i bekimpningsmedel.

’ Enligt rapporten ”Jiv och oberoende”, s. 13 frin Svenska Kommunférbundet hade en av tre
kommuner en politisk vilja vad giller kostnadstickning &r 2004.
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Ikrafitridandet av den nya tillsynsorganisationen

Vi har anpassat virt forslag till ikrafttridande till nir alla avdel-
ningar i1 Reach ir ullimpbara enligt artikel 141. D3 bér den ordinira
organisation vara pa plats.

En tidigareliggning skulle troligen inte gi att genomféra efter-
som riksdagen férst méste kunna besluta om de foreslagna lag-
indringarna.

Vi har bedémt att ikrafttridandet inte bér senareliggas. Det
skulle medfora att Sverige skulle ha en otydlig och enbart temporir
tillsynsorganisation nir Sverige blir ordférandeland i EU och en
senareliggning skulle kunna férsena en kraftfull tillsyn med upp till
ett ar.

Budgetarbetet for &r 2010 i staten och i kommunerna ir som
intensivast efter sommaren och budgetbeslut fattas sent pd hosten
2009. D3 bor det 1 god tid vara tydligt hur ansvaren ser ut sd att
tillsynsbehoven kan bedémas enligt 7 § tillsynsférordningen infér
budgetarbetet. Dessutom ska eventuella avgifter hinna ses éver for
att kostnaderna ska g8 att ticka.

Om okade resursbehov tillgodoses kommer ny personal att
kunna anstillas tidigast viren 2010. Sverige ska rapportera till EU-
kommissionen om tillimpningen av Reach senast den 1 juni 2010.*
Forskjuts ikrafttridandet av organisationen ett halvdr kommer
eventuell ny personal att anstillas upp till ett ir senare eftersom det
gdr ytterligare ett r till nista budgetbeslut.

Kemikalieavgiftens konstruktion

Virt forslag innebir att kemikalieavgiften differentieras med avse-
ende pid volym och farlighet. Detta innebir att féretag som
tillverkar eller importerar stora volymer kemiska produkter betalar
hogre dn de som foretag som tillverkar eller importerar ligre
volymer, upp till en viss nivi. Effekten av att kombinera differenti-
eringen av avgiften med hinsyn pd farlighet blir att det blir dyrare
att hantera en farlighetsklassad produkt 1 jimférelse med en oklas-
sificerad produkt. Som exempel kan nimnas att om en tillverkare av
en produkt som ir klassificerad som farlig, t.ex. en firg, tillverkar
9 000 ton betalar denne 108 000 kronor per ir i avgift. Overgir
tillverkaren till en mer miljévinlig produkt genom att byta ut det

* Artikel 117.1.
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som gor produkten klassificerad som farlig till att bli oklassificerad
blir avgiften som ska betalas bara 45 000 kronor per &r. Det samma
giller till exempel en importdr som tar in 20 000 ton av ett brinsle
som ir klassificerat som sirskilt farlig, som di ska betala 340 000
kronor. Om denne di viljer att 6vergd till att importera samma
mingd av ett brinsle som ir klassificerat som farligt blir avgiften
bara 120 000 kronor, eftersom det finns ett tak som hindrar
avgiften att 6verskrida en viss nivd inom respektive klass. Avgiften
sinks ytterligare om féretaget viljer att importera samma mingd av
ett brinsle som ir oklassificerat.

Differentieringen i avgiftssystemet ger incitament {or foretagen
att overviga import eller tillverkning av mindre farliga kemiska
produkter. Ett sddant incitament finns inte i ett avgiftssystem som
enbart ir differentierad efter féretagets volym eller omsittning.

Miljé och hillbar utveckling

Enligt forslaget ska Kemikalieinspektionen utnyttja kompetens
som bland annat finns hos personal, vid linsstyrelser och Arbets-
miljoverkets regionala kontor. Detta innebir att vissa delar av den
centrala tillsynens resor kan begrinsas avsevirt och dirmed
innebidra en mindre belastning pd miljén dn annars. D3 endast en
myndighet ges ansvaret for att planera tillsynen kan &verlappande
tillsynsbesék undvikas, vilket 1 sig innebir att onédiga transporter
kan begrinsas.

Genom att vi foreslir en resursforstirkning for Kemikalie-
inspektionen som i praktiken férliggs till fyra linsstyrelser varav
tre utanfér Stockholm, kan en liten regionalpolitisk effekt upp-
komma, sirskilt fér Visternorrlands lin.

Fér biologiska bekimpningsmedel finns i dag en barridr i form
av hoga avgifter for prévning av verksamma substanser/organismer.
Genom att avgifterna minskas ges fler av dessa chansen att ta sig in
pd marknaden. Om fler kemiska bekimpningsmedel kan ersittas
med mindre giftiga alternativ, till exempel biologiska medel, ckar
férutsittningarna fér att nd miljomalet Giftfri miljos.
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Sysselsdttning

I allminhet finns det en liten risk fér att hojda avgifter till det
offentliga medfér att de drabbade foretagens birkraft forsimras
och att det 1 sin tur leder ull firre arbetstillfillen. Forslaget om
kemikalieavgifterna innebir att den héjs for ndgra 3 foretag, 1 vissa
fall med upp till 300 procent, men att avgifterna sinks for det stora
flertalet (under rubriken Kemikalieavgifter framgdr att avgifterna
for dessa bli 300 000-470 000 kronor). Avgiftssystemets konstruk-
tion medfor en differentiering av avgiften till f6rmén f6r de som
tillverkar eller importerar sm8 mingder. Vir bedémning ir att det
foreslagna avgiftssystemet snarare frimjar sysselsittningen in
motverkar den, genom att det totala avgiftsuttaget blir ligre och att
foretag med sm& mingder inte blir himmade genom héga avgifter.

Avgiften f6r den nationella prévningen av bekimpningsmedel
héjs vilket kan ge en effekt av minskad l6nsamhet hos féretagen.
Det kan finnas en viss risk att ndgra av de mer betalningssvaga
foretagen kan komma att slds ut, vilket dirmed innebir firre
arbetstillfillen. Vir bedémning ir resurstillskottet Kemikalie-
inspektionen fir kommer att forbittra ansékningarnas handligg-
ningstid och gor att féretagen kan starta férsiljningen tidigare.

Avgiften for provning av verksamt dmne foreslds inte dndras i
annat avseende in att biologiska bekimpningsmedel ska subven-
tioneras. Detta kommer inte att belasta de andra foretagens
avgiftsnivier, varfoér sysselsittningen hos dem inte kommer att
pdverkas. De foéretag som erhdller subventionen ges chans att
etablera sig pd marknaden och kan dirfér komma att innebira att
tillskott av arbetstillfillen.

Enskilda medborgare

Den enskilde medborgaren blir normalt inte f6remdl f6r prévning
och tillsyn och betalar inte nigra avgifter fér det. Men det ir den
slutlige konsumenten som betalar kostnaden fér det som produ-
cerats, varfor det ligger 1 dennes intresse att det offentligas verk-
samhet kan utféras si effektivt och resurssndlt som mojligt. T det
avseendet ir inte avgifter f6r prévning och tillsyn ndgot undantag.
De forslag vi limnar 1 utredningen ska ge bittre forutsittningar
for en effektivare och mer indaméilsenlig kemikalietillsyn Detta
innebir att det pris som konsumenten i slutinden betalar delvis
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kommer att finansiera en effektivare och mer resurssnl kemikalie-
tillsyn in tidigare.

Enskilda anséker normalt inte om prévning av bekimpnings-
medel och pdverkas dirfor inte av dessa férindringar. Vart {orslag
syftar till att bl.a. stédja biologiska bekimpningsmedel som om de
visar sig vara verksamma och uppfylla kraven i prévningarna kan
komma enskilda till nytta.

Jémstdlldbet och integration

Vira forslag pdverkar inte mélen f6r jimstilldhet och integration
och ger inga effekter pd sysselsittningen.
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8 Framtida atgarder for en
forbattrad kemikaliekontroll

8.1 Forenkla lagstiftningen

Lagstiftning dr ett betydelsefullt styrmedel pd kemikalieomridet
och en forutsittning for att kunna nd maélet Giftfri miljs. Av
samma skil dr det angeliget att lagstiftningen fir genomslag. D3
bor de flesta kunna forstd den.

Alla foéretag hanterar kemikalier av nigot slag, de flesta min-
niskor kommer i kontakt med dem, privat och/eller yrkesmissigt,
och kemikalierna riskerar att férr eller senare hamna i vir gemen-
samma miljé. Ska alla kunna férstd och f6lja reglerna maste de vara
begripligt utformade och praktiskt tillimpbara. Men reglerna pd
kemikalieomridet ir minga, ofta mycket detaljerade och svir-
tolkade. Regelmassan och dess komplexitet tycks ¢ka kontinuer-
ligt, inte minst som en {6ljd av hur EG-ritten utvecklas.

Det idr svért att 6verblicka vad som giller nir samma sakfriga
kan vara reglerad pd helt olika sitt frin flera lagstiftningar och det
samtidigt dr oklart hur reglerna ir férenliga med varandra. I
utredningen har vi gett exempel pd situationer som bade enskilda
och tillsynsmyndigheter kan hamna 1.

Resultaten frén tillsynsmyndigheternas projekt, liksom vir egen
utvirdering av hur sikerhetsdatabladen fungerar (eller inte fun-
gerar) nir dessa uppfyller lagkraven, visar pd svirigheter i prak-
tiken.

Forbittra arbetsprocessen

EG-ritten vixer ofta fram genom arbete i arbetsgrupper med
experter pd det aktuella sakomrddet. Ovanpd detta tillkommer for-
handlingar och kompromisser mellan EU-kommissionen, minister-

457



Framtida atgéirder for en forbittrad kemikaliekontroll SOU 2008:73

ridet och EU-parlamentet. Slutprodukten blir en mix som blir svar
for enskilda att forstd och att ritta sig efter.

Linsstyrelser och kommuner har ofta erfarenheter av att
tillimpa reglerna pd bide stora och smé féretag och av att integrera
tillsyn 6ver flera lagstiftningar samtidigt. Centrala verk ir oftast
specialiserade. Vi har fitt synpunkter frin linsstyrelser och kom-
muner om att deras erfarenheter inte tas till vara, de centrala verken
arbetar isolerat.

Ska behoven av tillsyn slippa svilla bortom vad som kan vara
rimligt att finansiera med offentliga medel eller avgifter, kan
kontroll av efterlevnad dessutom behova liggas ut pa ackrediterade
organ (se bilaga 3). Men det férutsitter en tillimpbar och tydlig
lagstiftning. Dirfér bér en sidan ansats finnas redan under lag-
stiftningsprocessen. I dag utreds ofta tillsyn och tillimpning lingt
efterit. D4 ir praktikerna redan 6verspelade.

Sm4 foretag ska folja samma komplexa regelmassa som de stora
foretagen. Medan stora féretag har goda mojlighet att delta 1 eller
att bevaka lagstiftningsprocessen, saknar ofta smi féretag sidana
mojligheter. Den firdiga lagstiftningen triffar foretag med anstill-
da som oftast inte ir experter.

Problemen kan illustreras med den férvirrade begreppsvirld
som EG-rittsliga dokument levererar kring viktiga begrepp som
“utslippande pd marknaden”, *vara”, “produkt”, artikel”, “bered-
ning”, “blandning”, ”preparat” m.fl. Varje dokument har sin egen
definition och definierar samma begrepp pa olika sitt eller samma
sak med olika begrepp. Till detta kommer en ling rad naturveten-
skapliga facktermer. Féretag och tillsynsmyndigheter ska félja och
tillimpa alla.

Begreppen stimmer inte alltid med det allminna sprikbruket.
Vad som definieras som en vara i en lag kan vara en kemisk produkt
1 en annan eller en férpackning i en tredje. Exempelvis har det i
vigledningsarbetet f6r Reach hivdats att en skrivare till en dator ir
en vara och gemene man betraktar troligen dven skrivarpatronen
som en vara, men patronen ir férmodligen en férpackning. Det
beror pd att avsikten ir att blicket (kemikalien) i den ska komma
ut. Som en f6ljd av detta skulle i s3 fall en vanlig kulspetspenna
ocksd kunna vara en férpackning liksom en fyrverkeripjis. P3
grund av ett EG-direktiv ir fyrverkeripjisen dock en vara enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor.
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Ett annat exempel ir reglerna om sikerhetsdatablad. Bladen ska
vara utformade i syfte att tillfredsstilla allas behov och dirmed de
tillfredsstiller fa.

Ett tredje exempel ir nir regler om kemiska produkter (allt
oftare harmoniserande direktverkande férordningar), utan hinsyn
till platsspecifika forhéllanden och konsekvenser f6r enskilda bérjat
tringa sig in pd omriden som tidigare omfattats av lagstiftning av
helt annan typ (minimidirektiv eller nationella regler) och som tar
platsspecifika hinsyn.

Okad samverkan och behov av en Gvergripande utvirdering och
diskussion

Vi menar att det kan behévas en 6vergripande europeisk utvir-
dering av hur det gir att tillimpa och genomdriva regelmassan som
ror kemiska produkter samordnat. En bedémning av varje rittsakt
for sig ricker inte. Utvirderingen bér utféras av andra dn de
myndigheter och experter inom gemenskapen som varit med om
att arbeta fram dem, exempelvis av universitet.

Det behévs dven en diskussion om hur framkomlig vigen ir att
fortsitta oka lagstiftningens komplexitet och omfattning pd nu-
varande sitt. Det kan behévas en samlad europeisk strategi f6r hur
de olika slagen av lagstiftningsinstrument (minimidirektiv, harmo-
niserande direktiv, EG-férordningar) ska anvindas och hur de ska
mixas for att samspela med varandra pd kemikalieomradet. Med allt
6kande handel och ett 6kat flode av kemiska dmnen, som mots
med allt mer lagstiftning pd nuvarande sitt, erhdlls annars en allt
oformligare regelmassa.

Miljomalsradet har tagit upp frigan om regelbérdan i sin utvir-
dering av miljémaélen under avsnittet om strategin for giftfria och
resurssndla kretslopp. Ridet menar att dtgirder for att nd miljs-
mélen mdste 1 hogre utstrickning dn tidigare vidtas utan att 6ka
regelbérdan.’

Utveckling gir mot 6kad styrning frdn EU. Det giller ocksi
tillsynen (se nedan). Okar dven styrningen av tillsynen i varje
enskild rittsakt utan hinsyn till tillsynen som helhet, kan resultatet
i forlingningen bli en bide svirtillimpad och svirkontrollerad
regelmassa med svag styreffekt.

! Miljpmalen — nu ir det brittom, Miljomalsridet 2008, s. 258.
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8.1.1 Reach och kommande 6versyner

Reach innehiller artiklar om nir olika delar av férordningen ska ses
over.

Den primira nyttan med férordningen ir att den tvingar fram
kunskaper och en férmedling av information om kemiska pro-
dukter. Men i Reach finns dven artiklar som berdr platsknutna
frigor pd bdde omridena yttre miljé och arbetsmiljé. Férordningen
gor ansprak pd att reglera frigor som annan EG-ritt (och 1 Sverige
dven nationell lagstiftning) redan reglerar 1 mer eller minde
utstrickning.

Nir de olika delarna av Reach ses 6ver enligt den beslutade
tidtabellen ir det dirfor viktigt att férordningen ses i sitt samman-
hang. Det ir nddvindigt att alla slags kompetenser medverkar i
oversynen. Det giller exempelvis kompetens som rér fysikalisk-
kemiska egenskaper, platsknutna frigor och platsknuten tillsyn,
arbetsmiljé och yttre miljé samt information och kommunikation.

Se gver begreppsdefinitioner i Reach

Foéretagen som distribuerar kemiska produkter utan att lagra dem
omfattas inte av definitionen av distributérer 1 Reach. Som en foljd
av detta ir det tveksamt om sidana foretag omfattas av kraven pd
sikerhetsdatablad.

Inte heller anges distributdrer av varor 1 definitionen 1 Reach av
distributérer eller aktorer 1 distributionskedjan. Det ir dirmed
tveksamt om de omfattas av skyldigheterna i artikel 33.

Vi finner det viktigt att definitioner indras si att systemet med
krav pd information uppdt i distributionskedjan blir komplett.
Okad handel och formedling av kemiska produkter via Internet
utan att befatta sig fysiskt med de kemiska produkterna blir annars
ett sitt att undkomma kraven 1 Reach.

8.1.2  Baittre regler om sédkerhetsdatablad

Det saknas 6versynsregler i Reach om sikerhetsdatabladen. De
brister som ingressen till tidigare direktiv uttryckte medvetenhet
om har dnnu inte lett till f6rindring. Vi finner det vara behévligt att
se over reglerna, trots frinvaro av dversynsregler.
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I Sverige hyr foretag in konsulter foér att kunna férstd den
lagreglerade informationen om kemikalier och hur de ska hantera
dessa. I andra linder, exempelvis i Danmark, har myndigheterna
ritt att tvinga foretagen att hyra konsulter f6r samma sak.
Kunskapen om bristerna i sikerhetsdatabladen fanns l&ngt innan
reglerna férdes in i Reach. Andj 4r en fungerande Gverféring av
information ir en nyckelfaktor i Reach.

Reglerna boér dndras sd att bladen har en mojlighet att fungera
frdin kommunikationssynpunkt. Vid en éversyn bor expertkompe-
tens 1 form av kommunikatérer och informatérer balanseras mot
jurister, kemister och andra naturvetare.

Med mer indamélsenliga regler om sikerhetsdatablad vore det
ocksd virt att underséka om Reach bor reglera att certifierade
personer med erforderlig kompetens ska kontrollera bladen innan
primirleverantorer fir slippa ut den kemiska produkten pi mark-
naden.

Vil utformade och kompetent gjorda sikerhetsdatablad minskar
sannolikt behoven av tillsyn 6ver bladens kvalitet.

8.1.3 Informationskrav om amnen i varor

Nuvarande regler i Reach om att ett féretag ska limna ut
efterfrigad information om dmnen i varor ir ett viktigt steg framat.
Samtidigt har vi kunnat konstatera att bestimmelsens utformning
gor den svdr att tillimpa och beivra.

Spridningen av kemiska dmnen via det okande varuflodet ir
viktigt att kunna komma ull ritta med. Kemikalieinspektionen
foreslog 2004 ett system for hilso- och miljéinformation om varors
innehdll av farliga kemiska dmnen.” Vi anser att frigan om infor-
mation ir viktig, dels foér att foéretagen sjilva ska kunna ta ansvar
och dels for att samhillet ska kunna ingripa om det behévs.

De nuvarande reglerna i Reach om information om imnen i
varor bor forbittras s3 att de blir littare att tillimpa.

? Information om varors innehill av farliga kemiska dmnen, Kemikalieinspektionens rapport
6/04.
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8.2 Oka den politiska styrningen
Ovwer regelarbetet

Vi ser det som ndédvindigt att den politiska styrningen 6kar 6ver
vilka regler som férhandlas fram, hur dessa utformas och &ver
processen att arbeta fram dem. Flera centrala verk liksom tillim-
pande myndigheter, under den centrala nivdn, behéver involveras 1
processen, exempelvis genom krav i deras regleringsbrev.

Ovwer tillsynen

Vi bedémer att det ocksd ir viktigt att regeringen styr den
strategiska samordningen av den operativa tillsynen. Det gir inte
att forvinta sig att flera centrala verk, 21 linsstyrelser och 290
kommuner och som var for sig prioriterar sjilvstindigt frin olika
utgdngspunkter ska kunna samordna sig strategiskt utan en
samordnande styrning av dtminstone de statliga myndigheterna.

Styrbehovet blir extra viktigt om det riskerar att uppstd kon-
kurrens mellan tillsynen av varor (enbart platsknuten tillsyn av
varor ir avgiftsfinansierbar) och tillsynen av kemiska produkter
(bdde platsknuten tillsyn och produkttillsyn av varor ir avgifts-
finansierbar). Platsknuten tillsyn bedrivs av enbart linsstyrelser
och kommuner. Styrbehovet ir viktigt ocksd om de samlade
resurserna for tillsyn ska samverka effektivt.

Vi menar dirfér att regeringen boér styra de statliga myndig-
heterna konsekvent under ett antal &r for att tillsyn och lagtillimp-
ning ska kunna motverka ett 6kande problem med spridning av
farliga amnen via varor. I sin tur bor de statliga myndigheterna
kunna tillsynsvigleda kommunerna i syfte att ge viss piverkan pd
kommunala prioriteringar.

Operativ tillsyn av varor kan bidra till att motverka att farliga
imnen frin kemiska beredningar som ir tillverkade i1 Sverige
infogas i varor i senare produktionsled och hamnar i kretsloppet. Vi
anser dirfor att regeringen via regleringsbreven bér styra kemika-
lietillsynen s3 att;

- Kemikalieinspektionen okar sin operativa produkttillsyn 6ver
begrinsningsregler av formulerares utslippande pd marknaden
av kemiska produkter. Denna bér Kemikalieinspektionen frimst
bedriva med hjilp av férordnad personal pa linsstyrelserna.
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- linsstyrelserna bedriver platsknuten tillsyn 6ver begrinsnings-
reglerna av formulerarnas anvindning av kemiska produkter.

- linsstyrelserna tillsynsvigleder kommunerna i1 konkreta regio-
nala projekt f6r platsknuten tillsyn 6ver begrinsningsreglerna av
sddana formulerare som faller under kommunalt tillsynsansvar.
Resultatet {6ljs upp av linsstyrelserna och vidarerapporteras till
Naturvérdsverket.

- Naturvirdsverket tillsynsvigleder linsstyrelser och kommuner
om den platsknutna tillsynen 6ver begrinsningsreglerna i1
samarbete med Kemikalieinspektionen.

Tillsynen bidra till att motverka att farliga dmnen i varor som ir
tillverkade i andra linder hamnar i kretsloppet. Via regleringsbrevet
styr regeringen dven sd att;

- Kemikalieinspektionen &kar sin marknadskontroll (produkt-
tillsyn) i butiksledet av sddana varor som omfattas av begrins-
ningsregler om innehéllet av farliga imnen. Denna kan myndig-
heten utféra med sin fast anstillda personal.

- Kemikalieinspektionen &ékar sin produkttillsyn 6ver begrins-
ningsregler och av dem som for in varor tll Sverige frén andra
linder, bland annat utifrn resultaten frin marknadskontrollen.
Myndigheten tar hjilp av Tullverket for att bevaka vilka foéretag
som for in sidana varor. Aven denna kan Kemikalieinspektionen
bedriva med sin fast anstillda personal.

Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen bér sammanstilla
och utvirdera resultaten frin den samlade tillsynen efter exem-
pelvis tre &r och rapportera detta till regeringen.

Styrningen bér ske via regleringsbreven fér Kemikalieinspek-
tionen, Naturvirdsverket och linsstyrelserna. Det f6rsta steget bor
vara att Naturvirdverket och Kemikalieinspektionen arbetar fram
en kort plan f6r genomférandet i samarbete med linsstyrelserna s3
att de olika tillsynsmomenten kommer i ritt ordning och gir att
planera och budgetera f6r. Planen bér i princip bestd av en tidtabell
med uppgifter om vem som gor vad, hur och nir i samverkan med
vem.
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8.3 Fortydliga rollfordelningen mellan
medlemsstater och Echa och klargér
registreringsunderlagens status

Vi har i avsnitt 2.11 redovisat att Echa ansvarar for att kontrollera
registreringsunderlagen 1 vissa avseenden och kvaliteten pi dessa
for fem procent av de inlimnade underlagen. Trots kontrollansvar
kan inte Echa ingripa rittsligt mot dem som brustit eftersom
tillsynen ir nationell. Den nationella tillsynsmyndigheten har & den
andra sidan ingen skyldighet, och kanske inte ens mojlighet, att pa
egen hand utféra kontroll och genomdriva rittelse av sddant som ir
dlagt Echa. Det ir ocksd otydligt vilken status informationen i
registreringsunderlagen har vid tillimpningen av &vriga delar av
Reach och annan lagstiftning. Det gir inte att siga klart i vilken
utstrickning registreringsunderlagen ir bindande vid bedémningar
av exempelvis klassificering och informationen 1 sikerhetsdatablad.

Vi menar att frigan om &verstatlighet och ansvar for att ingripa
bér goras tydligt. Antingen ir ansvaret Echas och deras kontroll av
fem procent, eller en annan procentsats, uttrycker den politiskt
satta ambitionsnivin som ir rimlig f6r det europeiska samhillet att
finansiera. Eller, bor det goras tydligt att alla ambitionsnivier dver
Echas 5 procent ir nationella.

B6r ambitionsnivin “fem procent” gilla bér nationella tillsyns-
myndigheter som huvudregel ingripa enbart pd Echas begiran. D3
liggs ett tydligt ansvar pd foretagen fér 95 procent och det
nationella kostnadsansvaret {6r tillsyn blir tydligt.

Ar ambitionsnivin éver fem procent nationell bér medlems-
staternas tillsynsmyndigheter ingripa pd Echas begiran for att bistd
i Echas kontroll av sina fem procent. Myndigheterna bor sedan
kunna ingripa gentemot alla registreringsunderlag, klassificeringar,
exponeringsscenarier och sikerhetsdatablad. Detta bér framgd av
lagstiftningen. Ett sddant system ligger ett ansvar pd féretagen,
men medlemsstaterna bestimmer ambitionsnivin pd kontrollen.

Oavsett férdelningen av ansvaret dr det nddvindigt att klargora
vilken status registreringsunderlaget ska ha vid tillimpningen av
andra regler.
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8.4 Tillsynens organisation méter nya behov

Som vi belyst tidigare i utredningen utvecklas lagstiftningen 3t det
hillet att olika delar av regelverket reglerar samma slags frigor. EG-
ritten tycks allt mer reglera bdde produktfrigor och platsfrigor
samtidigt och inslagen av dverstatlighet 6kar. OECD har pekat pa
svagheter i den svenska tillsynsorganisationen. Andra aspekter pd
utvecklingen som paverkar tillsynen dr den 6kade handeln med
kemiska produkter och varor, men ocksi handeln med avfall.
Tillsynen ska kunna bedrivas mot aktdrer lings handels- och
distributionsfléden &ver administrativa grinser och nationsgrinser,
men varje tillsynsmyndighets ansvar omfattar ett begrinsat
geografiskt omride av vilka de flesta dr sm4.

Samhillsorganisationen ir under dversyn och ett forslag disku-
teras om inrittande av regioner med tillsyn under statligt ansvar i
huvudsak. Hir ingdr frigan om miljétillsynen och huvudmanna-
skapet fér denna. Kommunerna svarar fér den kostnadsmissigt
dominerande insatsen i miljétillsynen.’

En utgdngspunkt 1 den utredning som nyligen granskat
Naturvirdsverket ir att pdverkan frin EU kommer att fortsitta 6ka
under 6verskddlig tid. Ett uttryck for detta ir den uppmirksamhet
pd effektivt genomslag av reglerna som utvidgningen av unionen
har vickt och de 27 medlemsstaternas olikheter. Forslaget om ett
minimikriterier fér tillsyn och om straffbestimmelser pd miljs-
omrddet ir exempel pd detta. Ett annat uttryck ir institutionella
reformer i EU. Hir nimns nya EU-myndigheter med 6kade krav
pd rapportering som exempel. Sammantaget anser utredningen att
det svenska medlemskapet i allt hégre grad paverkar tillsynen. Man
lyfter dven fram nytinkandet i1 Koncentrationsutredningen och
férindringarna mot firre regioner samt EU:s regelférenklings-
arbete ("better regulation”).

Ansvarskommittén uppfattade ocksd att EU inom flera omriden
stiller 6kade krav pd medlemslinderna att respektera EG-ritten,
vilket innebir ¢kade krav pi den svenska organisationen for
kontroll av regelefterlevnad.* Tillsynsutredningen (SOU 2004:100)
tog upp samma tema.

Vi har samma uppfattning som utredningarna ovan.

? Granskning i statens tjinst (SOU 2002:14) avsnitt 5.5.1 och Tillsyn (SOU 2004:100), s. 14
och 83.
# Hillbar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) s.251.
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Myndighetsstrukturen f6r miljstillsynen har inte setts ver som
helhet och prévats mot nya tiders behov. Visentliga delar av kemi-
kalietillsynen gir inte att bryta loss frin 6vrig miljstillsyn. Det
finns helt nya aspekter att beakta 4n dem som gillt historiskt. Hur
nationell central, regional och kommunal miljétillsyn ska knytas till
okad overstatlig styrning av miljétillsynen éver en allt komplexare
och mer integrerad lagstiftning ir en sddan aspekt. En annan ir hur
detta ska férenas med lokal férankring och planering.

Vi anser att regeringen kan behova verviga att se over hela
tillsynsorganisationen p& miljomradet.

8.5 Forbattra kraven pa aterrapportering

EU stiller i sina rittsakter krav pd medlemsstaterna att rapportera
hur linderna har inférlivat lagstiftningen. Krav stills ocksd pa
regelbunden rapportering av resultat frin tillimpningen.

Reach fordrar att Sverige rapporterar om tillimpningen av
Reach till EU-kommissionen vart femte ir.” Den férsta rapporten
ska limnas redan den 1 juni 2010. Denna ska innehilla resultaten
frin offentliga inspektioner, den évervakning som genomférts, de
pfoljder som féreskrivits och andra dtgirder samt beskriva vért
tillsynssystem och inférda sanktioner.

Vissa delar av tillsynen dver Reach foresldr vi ska vara decentra-
liserad till kommunerna. Ett av flera skil dr att det inte gdr att bryta
loss tillsynen av kemikalier frin annan miljétillsyn. Ska en
férindring ske pd den punkten méste tillsynen ses 6ver 1 sin helhet.
Oavsett utfall av en sddan dversyn stiller en ordning med decentra-
liserat tillsynsansvar krav pd fungerande &terrapportering for att
Sverige som nation ska kunna visa hur Reach och annan EG-ritt
genomfors.

Utredningen som granskat Naturvirdsverket (SOU 2008:62)
tar upp frigan om svag dterrapportering inom tillsynsvigledningen.

Det forsvirar att beskriva konsekvenser av férslag som rér
tillsynen utan att ha tillging till data om objekt, ansvarsférdelning,
kostnader, intikter etc. Den hir utredningen har fitt samla in
uppgifter om miljébalkens tillimpning. Miljébalkskommittén fick
nigot 4r tidigare fick samla in motsvarande uppgifter®. Tillsyns-
utredningen hade behov av liknande data. Ansvarskommittén fére-

> Artikel 117.
©SOU 2005:59 avsnitt 4.3.
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slar att ansvaret for miljétillsynen ses éver. Sker en sidan Gversyn
lir samma behov av data om kostnader, avgifter, omfattning i form
av antal objekt, mingd utférd tillsyn etc. dterkomma.

Det finns med andra ord &terkommande behov av olika slags
data som ror tillsynen.

I 9§ tillsynsférordningen finns regler som goér det mojligt for
en tillsynsvigledande myndighet att féreskriva om terrapportering
frdn linsstyrelser och kommuner. Bemyndigandet ir dock avgrin-
sat till sddana uppgifter och information som de centrala verken
behover for sin tillsynsvigledning. Det omfattar inte vad en
behérig myndighet enligt en viss rittsakt behéver for att kunna
stilla samman information som EU-kommissionen ska ha. Upp-
draget som behérig myndighet behéver inte sammanfalla med det
tillsynsvigledande uppdraget. Behoven av data kan dock helt eller
delvis sammanfalla.

Det ligger utanfor virt uppdrag att limna forslag som rér hela
EG-ritten och all dterrapportering som denna kan kriva och som
ror alla behov av data f6r uppféljning av tillsynen. Frigan berdr
ocksd produktionen av officiell statistik och om sidan produktion
och kraven pd dterrapportering gir att samordna med insamling av
uppgifter for central uppféljning och utvirdering av den operativa
tillsynen.

I dag saknas ett ansvar enligt férordningen (2001:100) om
officiell statistik for att ta fram statistik om tillimpningen av EG-
férordningar. Nuvarande ansvar omfattar miljsbalken. I och med
att EU meddelar férordningar i sakfrigor som tidigare reglerats i
direktiv faller dessa utanfér statistikansvaret.

Vi menar att insamling av data bér samordnas s& ldngt det bara
ir mojligt for att hilla de administrativa bérdorna nere.

8.6 Forskning om tillsyn

Vi har funnit att tillsynsmyndigheterna har olika sitt att arbeta pa.
Medan en del viljer information hellre in kontroll gér andra
tvartom.

Vi har i likhet med tillsynsutredningen funnit att myndigheterna
utfor sin tillsyn pd olika sdtt. Vissa bedriver tillsyn 6ver bide
bestimmelser som ror sakfrigor och som ror egenkontrollen och
andra enbart éver sakfrgan.
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Det saknas forskning om vilka metoder myndigheterna bér
anvinda fér att uppritthilla lagefterlevnaden och fi effektivast
genomslag for fattade politiska beslut. Den tid dr férbi dir det
fanns timligen enkla samband mellan miljstillstind — nationella
punktutslipp — lagstiftningsitgirder — tekniska dtgirder — paverkan
pa miljotillstindet.

Lagstiftning pd varu- och kemikalieomridet inverkar pa viktiga
grundstenar 1 samhillet sdsom konsumtion och handel inom och
utom landets grinser. Ska lagstiftningen fungera som ett effektivt
styrmedel pd dven sddana delar av miljdomradet ir det viktigt med
kunskap om hur lagstiftningen ska genomdrivas.

Miljomalsradet pekar pa att det 1 hég grad saknas forskning som
stod for hur effektiv tillsyn ska bedrivas i praktiken.” Natur-
vardsverket har startat ett tredrigt forskningsprogram som ska l6pa
frdin 2009 om effektivare tillsyn. Programmet tar upp de tre
omridena tillsynsmetodik, ledningsfrigor och mitt pd tillsynens
resultat.®

Vi anser att det startade programmet ir angelidget men att dven
annan forskning om tillsyn behévs, exempelvis sidan som knyter
an till EG-rittens utveckling och hur tillsyn 6ver regler om
handelsfléden eller andra floden genom sambhillet eller Gver regler
om varors eller kemiska dmnens livscykler ska kunna bedrivas
effektivt.

? Miljémaélen — nu ir det brittom, Miljomalsridets rapport 2008, s. 258.
Shttp://www.naturvardsverket.se/sv/Forskning/Sokaforskningsbidrag/Utlysningar/Effektiv
-miljotillsyn/
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9 Forfattningskommentar

1 Forslaget till
lag om andring i miljobalken

26 kap.
38

Andringen tas upp i avsnitt 4.4.1. Genom 4ndringen upphivs det
kommunala tillsynsansvaret f6r hanteringen av kemiska produkter
enligt 14 kap. Det kommunala ansvaret for tillsyn éver kemiska
produkter kommer dirmed fortsittningsvis att bestimmas av
regeringen med stdd av paragrafens forsta stycke. Det kommunala
ansvaret regleras pd det sittet pid andra tillsynsomrdden enligt
miljobalken, t.ex. tillsynen 6ver omridesskydd enligt 7 kap. And-
ringen dr en forutsittning for att det ska vara mojligt att férordna
om statlig tillsyn pd kemikaliecomridet utan att det ska medfora
dubbla tillsynsansvar.

5§

Den nuvarande lydelsen innebir att regeringen fir meddela fore-
skrifter om att tillsynsbestimmelserna i kapitlet ska gilla for tillsyn
over EG-férordningar. Alla regler 1 26 kap. ir inte tillsynsbestim-
melser. Exempelvis giller 19 § verksamhetsutévarens egenkontroll
och 20§ miljérapport. Andringen innebir att regeringen fir
foreskriva att alla bestimmelser 1 26 kap. ska gilla for EG-for-
ordningar. Det gor det mojligt att t.ex. foreskriva att verksam-
hetsutévare ska bedriva egenkontroll som innefattar skyldigheter
enligt Reach.
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22a§

Paragrafen ir ny och innebir ett klargérande av att tillsyns-
myndigheter har ritt att ta varuprov utan att betala ersittning i
tillsynen 6ver bestimmelser 14 kap. och féreskrifter meddelade
med stdd av det kapitlet. Regeringen kan med stéd av 3 § foreskriva
att detta ska gilla dven for EG-férordningar. Bestimmelserna
behandlas i avsnitt 4.7.3.

Andra stycket ger ritt for den som har limnat ett varuprov att
f3 ersittning f6r provet om det finns sirskilda skil. Sirskilda skl
for ersittning kan vara t.ex. att de krivs ett prov av en dyrbar vara
eller att flera provexemplar har infordrats in vad som kan anses
normalt (jfr prop. 2003/04:121, s. 145 och prop. 1988/89:23,
s. 115).

22b§

Paragrafen dr ny och har sin forebild i produktsikerhets-
lagstifningen. Bestimmelserna tas upp 1 avsnitt 4.7.3. Genom att
undersékning av varuprov bryts ut ur 22 § blir det tydligt att det
finns ett ersittningsansvar fér verksamhetsutévaren. Det innebir
ocks? att ansvaret for ersittning fér provtagning och undersékning
av prov fir en mindre omfattning in verksamhetsutdvarens ansvar
for undersékningar 1 22 §, eftersom den som limnat provet endast
behéver betala ersittning om undersékningen visar att bestim-
melserna f6r den kemiska produkten eller varan inte foljts.

29 kap.
39

Forslaget dr en foljd av att vissa begrinsningar i friga om utslip-
pande pid marknaden och anvindning av kemiska produkter och
varor forts 6ver till Reach frin direktiv 76/769/EEG. I och med att
bestimmelserna finns i en EG-férordning kommer de inte lingre
att genomforas 1 forfattningar under miljobalken. Reglerna kom-
mer dirmed inte lingre att omfattas av straffbestimmelsernai 3 §
forsta stycket 2. En ny straffbestimmelse krivs sdledes for att
overtridelser av begrinsningsreglerna fortsatt ska vara straffsank-
tionerade.
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2 Forslaget till
forordning om andring i forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljébalken

2a§

Bestimmelsen gor tydligt att tillsynsbestimmelserna 1 26 kap.
miljobalken ir tillimpliga pd Reach och de andra EG-férordningar
som anges i avsnitt D 1 férordningens bilaga.

4§

Andringen i hinvisningen till 26 kap. 3 § miljébalken ir en foljd av
att det kommunala ansvaret for hanteringen av kemiska produkter
som regleras dir tas bort. Genom att andra stycket upphivs
kommer tillsynsansvaret fér biotekniska organismer endast regleras
1 bilagan till férordningen.

11§

Andringarna i bilagan innebir att det kommunala ansvaret for
tillsynen enligt bilagans avsnitt D kommer att f6lja med vid beslut
om overldtelse av operativ tillsyn enligt 10 § av en verksamhet i
avsnitt B. Genom indringen i den hir paragrafen kommer frigan
om kommunens méjlighet att bedriva tillsyn éver tillsynsobjektets
hantering av kemiska produkter att vigas in vid ett beslut om
overltelse av tillsynsansvaret.

13 c§

Fiskeriverket har ansvar fér tillsynsvigledning nir det giller miljo-
balkens tillimpning i frigor som rér fiske och vattenbruk. Enligt
paragrafens nuvarande lydelse giller det dock inte foér 14 kap.
miljobalken. Genom indringen upphér det undantaget. Fiskeri-
verket fir dessutom ansvar for tillsynsvigledning som rér de EG-
férordningar pd kemikalieomridet som anges i avsnitt D 1 bilagan.
Fiskeriverkets ansvar omfattar dock inte frigor som faller under
Kemikalieinspektionens ansvar enligt 13 e §.
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13d§

Genom indringen klargors Statens jordbruksverks ansvar for
tillsynsvigledning i frigor som ror verksamheter inom jordbruks-
och tridgirdsomridet och djurhdllande verksamhet. Oklarheten
som ror ansvaret 1 friga om 14 kap. miljobalken undanréjs genom
att hinvisningen till kapitlet i punkten 4 tas bort. Statens jord-
bruksverk fir dessutom ansvar for tillsynsvigledning som rér de
EG-férordningar pd8 kemikalieomridet som anges 1 avsnitt D i
bilagan. Statens jordbruksverks ansvar omfattar dock inte frgor
som faller under Kemikalieinspektionens ansvar enligt 13 e §.

13e§

Andringen innebir att Kemikalieinspektionens kommer att ha kvar
sitt nuvarande ansvar fér tillsynsvigledning. Dirutover tillkommer
ansvar for tillsynsvigledning 1 frigor som rér EG-férordningarna
pa kemikalieomradet i avsnitt D 1 bilagan.

Eftersom Kemikalieinspektionen, med undantag f6r vad som
faller under Livsmedelsverkets ansvar, kommer att vara den enda
operativa tillsynsmyndigheten 1 friga om varors utslippande pi
marknaden, behéver inspektionen inte lingre vara tillsynsvigledan-
de pd varuomridet. Det sirskilda férordnande vad giller allmin-
hetens hantering av kemiska produkter och varor uppphivs
eftersom det ansvaret ingdr utan att behdva nimnas sirskilt.
Undantag gors for frigor som omfattas av Boverkets eller Like-
medelsverkets ansvar.

13§

Upphivandet av punkten 2 féljer av dels att Livsmedelsverket blir
den enda operativa tillsynsmyndigheten i frigor som rér material
och produkter som ir avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel,
och dels att napptillsynen férs 6ver till Kemikalieinspektionen.
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13i §

Upphivandet av punkten 2 innebir att Riddningsverket inte lingre
kommer att vara tillsynsvigledande 1 frigor som rér produkters
brandfarliga, oxiderande och explosiva egenskaper. Riddnings-
verkets kompetens pd omridet kommer att kunna anvindas genom
att personal hos Riddningsverket férordnas av Kemikalieinspek-
tionen.

135§

Den nya punkten 4 innebir att Skogsstyrelsen fir ett tydligt ansvar
for ullsynsvigledning enligt 14 kap. miljébalken i frigor som rér
skogsbruket. Skogsstyrelsen fir dessutom ansvar for tillsynsvig-
ledning i frigor enligt de EG-férordningar pd kemikalieomridet
som anges i avsnitt D i bilagan. Skogsstyrelsens ansvar omfattar
dock inte frigor som faller under Kemikalieinspektionens ansvar
enligt 13 e §.

l6a §

Paragrafen ir ny. Den motiveras i avsnitt 4.7.4. Skyldigheten foér
tillsynsmyndigheterna att underritta varandra innebir inte att
myndigheter ska dgna sin tillsyn &t frigor som ligger utanfér deras
respektive tillsynsomride. Skyldigheten giller endast att vidare-
befordra information om brister som myndigheten uppmirk-
sammar inom ramen for sin tillsyn. Rent bagatellartade brister som
en myndighet bedémer inte kommer att féranleda ndgot ingripande
behover inte limnas vidare.

Ett exempel pd underrittelse enligt paragrafen kan vara att en
kommunal nimnd vid en inspektion av en nedstrémsanvindare ser
att ett sikerhetsdatablad inte dr pd svenska. Den kommunala
nimnden underrittar di tllsynsmyndigheten av leverantéren i
friga. Tillsynsmyndigheten kan vara en annan kommunal nimnd,
en linsstyrelse eller Kemikalieinspektionen.

For att inte skyldigheten ska bli administrativt betungande kan
tillsynsmyndigheten delegera till handliggaren av tillsynsirendet
att ansvara for underrittelserna till andra myndigheter. Paragrafen
innehiller inga formkrav pd underrittelsen. Den kan t.ex. goras per
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e-post eller genom ett telefonsamtal som dokumenteras med en
tjdnsteanteckning.

Bestimmelser om ikrafttridande och évergingsbestimmelser

Bestimmelserna om ikrafttridande motiveras i avsnitt 7.

Genom indringen i punkten D2 i bilagan till férordningen
kommer ansvaret f6r kemikalietillsynen f6lja ansvaret for tillsynen
over miljofarlig verksamhet och andra verksamheter i avsnitt B i
bilagan till f6rordningen. Det giller dven nir ansvar 6verldts enligt
10 §. Den nya lydelsen av 11 § innebir att den kommunala
nimndens mdojlighet att bedriva tillsyn &ver tillsynsobjektets
hantering av kemiska produkter ska beaktas infér ett beslut om
overlitelse. Overgingsbestimmelsen innebir att nigot nytt beslut
om overldtelse inte behdver fattas med anledning av dessa for-
indringar. Tidigare beslut om &verldtelse fortsitter att gilla och
innebir att dven kemikalietillsynen dr kommunal.

Avsnitt C i bilagan

Andringen ir en f6ljd av att utformningen av tillsynsansvaren i
avsnitt D dndras. Omfattningen av generallikarens ansvar blir i
stort densamma som tidigare.

Avsnitt D 1 bilagan

Andringarna behandlas i avsnitt 4.4.1. Genom 4ndringarna blir det
operativa ansvaret fér varje tillsynsmyndighet tydligare och de
dubbla ansvaren f3. Ansvaret for tillsynen 6ver 14 kap. miljébalken
och foreskrifter under det kapitlet samt EG-férordningarna om
kemikalier under miljébalkens tillimpningsomride fordelas utifrin
samma principer.

De operativa tillsynsansvaren fér EG-férordningarna p kemi-
kalieomrddet under miljébalkens tillimpningsomride flyttas till
detta avsnitt frin avsnitt G. Tillsynsansvar foérdelas for vissa EG-
férordningar dir sddant ansvar saknas enligt nuvarande reglering.

Ansvarsfordelningen utgdr frin att Kemikalieinspektionen har
tillsynsansvaret 1 frigor som rér primirleverantérers utslippande
pid marknaden. Dessutom har Kemikalieinspektionen tillsyns-
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ansvaret for tillsyn utslippandet pd marknaden av varor i alla led.
Tillsynsansvaret for andra centrala myndigheter minskar.

Linsstyrelsen eller den kommunala nimnden har ansvaret fér
produkttillsynen i évrigt. Ansvaret foljer ansvaret for tillsynen 6ver
miljofarlig verksamhet och andra verksamheter i avsnitt B.
Detsamma giller f6r platsanknuten tillsyn éver bestimmelser i den
lagstiftning som omfattas av avsnitt D.

Avsnitt G i bilagan

Andringarna innebir att EG-férordningarna pi kemikalieomridet
tas bort frin avsnittet. Tillsynsansvaret for dem regleras i stillet i
avsnitt D.

3 Forslaget till
forordning (1998:901) om verksamhetsutévares
egenkontroll

1§

Enligt den nya paragrafen infors kemikalieregistreringsférord-
ningen som beteckning fér Reach i férordningen. Det dr samma
beteckning som anvinds i miljébalken.

la§

Paragrafen ir ny och innebir att bestimmelserna om egenkontroll i
26 kap. 19 § miljobalken giller f6r de EG-férordningar som anges i
avsnitt D 1 bilagan till f6rordningen. Andringen tas upp 1 avsnitt
4.7.1.

7a§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.1. Bestimmelserna
innebir krav pd dokumenterade rutiner for att uppfylla vissa
skyldigheter som giller kemiska produkter.
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4 Forslaget till
forordning om andring i forordningen (1998:940)
om avgifter fér prévning och tillsyn enligt
miljobalken

6 kap.
1§

Andringarna i paragrafen gérs for att bestimmelserna i forord-
ningen (1998:942) om kemikalieavgifter m.m., som upphér att
gilla, inférs i kapitlet.

2§

Paragrafen ir ny och ersitter delvis 2 § forsta stycket férordningen
om kemikalieavgifter m.m. Paragrafen reglerar vad kemikalieavgif-
ten avser och vilka som ir skyldiga att betala kemikalieavgift.
Avgiftsskyldig dr den som tillverkar eller till Sverige f6r in minst ett
ton eller mer av kemiska produkter som ska vara anmilda till
produktregistret. Kemikalieavgiften behandlas i avsnitt 5.1-5.3.

39

Paragrafen ir ny och ersitter 2 § andra och tredje stycket férord-
ningen om kemikalieavgifter m.m. Undantaget i punkten 1 har sin
orsak 1 att drsavgiften f6r bekimpningsmedel avser prévning och
tillsyn f6r sidana medel. Undantaget i punkten 2 giller akt6rer som
inte omfattas av Kemikalieinspektionens tillsynsansvar och siledes
inte heller ska betala f6r inspektionens tillsyn.

49

Paragrafen ir ny och ersitter 4 och 5 §§ férordningen om kemika-
lieavgifter m.m. Produktavgiften och &rsavgiften ersitts enligt den
nya bestimmelserna av en registreringsavgift och en mingdavgift.
Mingdavgiften betalas per ton och ir indelad i tre olika kategorier
som ir kopplade till produkternas farlighet.
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59

Den nya paragrafen motsvarar 3 § férordningen om kemikalie-
avgifter m.m.

6§

Paragrafen ir ny och giller avgifter f6r kemiska bekimpnings-
medel. Paragrafen motsvarar delvis 6 § férordningen om kemikalie-
avgifter m.m. Indelningen 1 olika avgiftsirenden och anséknings-
avgifterna f6r dessa har dndrats. Arsavgiften har hojts.

7§

Bestimmelserna giller avgifter for biologiska bekimpningsmedel.
Paragrafen ir ny och motsvarar delvis 7 § foérordningen om
kemikalieavgifter m.m. Liksom f6r kemiska bekimpningsmedel har
indelningen i olika avgiftsirenden och ansékningsavgifterna for
dessa dndrats. Arsavglften har sinkts. En ytterligare dndring ir att
drsavgiften beriknas pd det sammanlagda virdet av alla innehava-
rens godkinda bekimpningsmedel. Enligt nuvarande bestimmelser
betalas en &rsavgift for varje godkint bekimpningsmedel.

8§

Paragrafen ir ny och motsvarar 9 § férordningen om kemikalieav-
gifter m.m.

99

Bestimmelserna giller avgift f6r den EU-gemensamma prévningen
av verksamma dmnen 1 Véixtskyddsmedel s.k. SERP-avgift. Para-
grafen ir ny och motsvarar i stora delar 8 § férordningen om
kemikalieavgifter m.m. Ansékningsavgiften f6r mikroorganismer
har sinkts. Den ligre ansékningsavgiften giller ocksi feromoner
och tillsatser som fir anvindas i livsmedel eller foder.
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10§

Bestimmelserna giller avgift f6r den EU-gemensamma prévningen
av verksamma dmnen i biocider. Paragrafen ir ny och motsvarar i
stora delar 8 a § férordningen om kemikalieavgifter m.m. Liksom
for avgiften enligt 9 § har ansékningsavgiften fér mikroorganismer
sinkts. Samma avgift giller ocksd f6r feromoner och tillsatser som
far anvindas 1 livsmedel eller foder.

11 0ch 12 §§

Paragraferna ir nya och motsvarar 8 b respektive 8 ¢ § férord-
ningen om kemikalieavgifter m.m.

13§

Den nya paragrafen motsvarar 8 d § férsta och andra stycket
forordningen om kemikalieavgifter m.m. Bestimmelserna avser
faststillandet av slutliga avgift enligt nigon av bestimmelserna i
9-12 §§. Ett nytt tredje stycke innebir en ligre avgift om ansdkan
avser en mikroorganism, en feromon eller en tillstats som fir
anvindas i livsmedel eller foder.

14 0ch 15 §§

Paragraferna ir nya och motsvarar 10 respektive 11 § férordningen
om kemikalieavgifter m.m.

8 kap.
29

Andringen i det nya forsta stycket innebir att bestimmelserna om
varuprov och ersittning fér provtagning och undersokning i
26 kap. 22 a och 22 b §§ miljobalken ska gilla dven for EG-for-
ordningarna pi kemikalieomridet under miljobalkens tillimp-
ningsomride. Andringen i andra stycket ir en f6ljd av att bestim-
melser om kostnader fér provtagning och undersékning av prov i
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samband med tillsyn enligt 14 kap. miljobalken férts 1 de tidigare
nimnda bestimmelserna i 26 kap. miljobalken.

9 kap.
)

Andringen i andra stycket ir en féljd av att bestimmelserna om
debitering av &rsavgifter for bekimpningsmedel i 12 § férordningen
om kemikalieavgifter m.m. upphivs.

Overgingsbestimmelser

Bestimmelserna innebir att ildre bestimmelser giller i drenden
som redan inletts nir férordningen trider i kraft och dir ansék-
ningsavgift i de flesta fall redan betalats. Aldre bestimmelser
tillimpas ocksd under en 6vergingstid for avgifter som betalas
drligen.

5 Forslaget till
forordning om andring i forordningen (1998:946)
om svavelhaltigt bransle

19§

Genom indringen fors ansvaret for tillsyn av bunkerleverantorer
over frin Naturvirdsverket till Kemikalieinspektionen i enlighet
med principerna fér férdelning av ansvaret fér 6vrig kemikalie-
tillsyn.

20§

Att Kemikalieinspektionen enligt dndringen tar &ver ansvaret for
registret 6ver bunkerleverantorer dr en f6ljd av att myndigheten
blir tillsynsmyndighet av sidana leverantérer.
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22§

Forsta stycket upphivs som en f6ljd av att regleringen av Sjofarts-
verkets tillsynsansvar férs over till férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. I det nuvarande andra stycket gors en
rent spriklig justering. Andringen i det nuvarande tredje stycket ir
en foljd av att Kemikalieinspektionen blir ny tillsynsmyndighet. T
det nuvarande tredje stycket inférs en hinvisning till f6rordningen
om tillsyn enligt miljébalken eftersom regleringen av tillsyns-
ansvaret fors 6ver dit.

6 Forslaget till
forordning om andring i férordningen (2007:19)
om PCB m.m.

1§

Andringen bestir i en ny punkt med en hinvisning till Reach.
Andringen motiveras i avsnitt 6.2.

7 Forslaget till
lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1060)

1 kap.
29

Andringen innebir att hinvisningen till artikel 35 i Reach gors om
till en allmin hinvisning till Reach. Det ir en {6ljd av att Arbets-
miljoverket fir ett storre ansvar f6r tillsynen dver Reach.

3 kap.
2b§

I 2 a § forsta stycket finns bestimmelser om arbetsgivarens ansvar
for att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pd
ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pd
en god arbetsmilj6. I samma paragrafs andra stycke finns bestim-
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melser om skyldighet foér arbetsgivaren att dokumentera
arbetsmiljon  och uppritta handlingsplaner.  Arbetsgivarens
skyldigheter enligt 2 a § brukar benimnas systematiskt arbetsmiljs-
arbete. Den nya paragrafen innebir att regeringen fir meddela
foreskrifter om att kraven i 2 a § férsta och andra stycket ska gilla 1
fraga om efterlevnaden av Reach. Bestimmelserna motiveras i
avsnitt 4.7.1.

7 kap.
2§

Andringen innebir att férordnandet for Arbetsmiljoverket att
utdva tillsyn 6ver artikel 35 1 Reach dndras tll ett bemyndigande
for regeringen att foéreskriva om Arbetsmiljoverkets tillsyn over
Reach.

7 kap.
7§

Andringen innebir att Arbetsmiljoverket fir de meddela forelig-
ganden eller fé6rbud som behovs f6r att de bestimmelser 1 Reach
som omfattas av Arbetsmiljéverkets tillsynsansvar ska foljas.
Overtridelser av sidana féreligganden och férbud omfattas av
straffbestimmelserna i 8 kap. 1 §.

8 Forslaget till
forordning om andring i arbetsmiljéforordningen
(1977:1166)

17§

Den nya paragrafen innebir att Arbetsmiljéverket far tillsynsansvar
1 arbetsmiljéfrigor dver vissa artiklar i Reach. Ansvaret omfattar
sddana skyldigheter som ir knutna till anvindningen av imnen och
beredningar och arbetsgivarens ansvar for riskhanteringsdtgirder.
Tillsynsansvaret foér kemikaliesikerhetsrapporter innebir att
Arbetsmiljoverket ska kontrollera att skyldigheten att uppritta en
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sddan f6ljs, men inte kontroll av att innehdllet uppfyller kraven 1
Reach. Det sist nimnda ansvaret faller under tillsynsmyndigheten
enligt miljébalken.

17a§

Paragrafen ir ny. Enligt bestimmelserna ska Arbetsmiljoverket
underritta den ansvariga tillsynsmyndigheten enligt miljébalken
om brister 1 efterlevnaden av de bestimmelser som anges 1 17 § i
frigor som faller omfattas av en annan myndighets tillsynsansvar.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.4 och i kommentaren till 16 a §
férordningen om tillsyn enligt miljobalken.

9 Forslaget till
lag om andring i fartygssakerhetslagen
(2003:364)

5 kap
)

Andringarna innebir att Sjofartsverket fir motsvarande ansvar som
Arbetsmiljoverket for tillsynen 6ver Reach nir det giller fartyg.

10  Forslaget till
forordning om andring i forordningen
(1993:1322) om informationsutbyte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i fraga
om farliga konsumentvaror

3a§

Paragrafen ir ny och innebir att en linsstyrelse eller kommunal
nimnd som vidtar dtgirder som kan kriva en underrittelse enligt
férordningen, en s.k. Rapex-anmilan, ska limna uppgifter till
Kemikalieinspektionen. Om Kemikalieinspektionen anser att en
underrittelse krivs ska de limnas vidare till Konsumentverket.
Bestimmelserna motiveras i avsnitt 4.7.4.
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10  Forslaget till
instruktionsandringar

Andringar i instruktionerna fér Kemikalieinspektionen, linsstyrel-
serna, Arbetsmiljéverket och den nya myndigheten Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap innebir att Kemikalieinspek-
tionen forordnar anstillda hos de andra myndigheter att bedriva
tillsyn for inspektionens rikning. Systemet med férordnanden for
tillsyn behandlas i avsnitt 4.2.2.
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Kommittédirektiv AR

Oversyn av svensk kemikalielagstiftning Dir.
2008:73

Beslut vid regeringssammantride den 1 mars 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver den svenska kemikalielagstiftningen
med avseende p3 tillsyn, avgifter och vad som dirutéver féljer av att
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemi-
kaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning
(EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kommission-
ens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
(EUT L 396, 30.12.2006, s.1, Celex 32006R1907), trider i kraft. Upp-

draget innefattar sammanfattningsvis att analysera och limna forslag

till

o de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga tll foljd av
ikrafttridandet av Reach,

e hur det nationella tillsynsansvaret (operativ tillsyn och tillsyns-
vigledning) som en f6ljd av Reach och évrig kemikalielagstiftning,
inbegripet lagstiftningen for bekimpningsmedel, limpligen bor
fordelas dels mellan olika centrala myndigheter, dels mellan
centrala, regionala och lokala tillsynsmyndigheter,

e kemikalie- och bekimpningsmedelstillsynens omfattning och
inriktning for att sikerstilla en effektiv och dndamalsenlig tillsyn
over efterlevnaden, samt

e utformningen av det nationella systemet for kemikalieavgifter
inklusive avgifter fo6r bekimpningsmedel.
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Utredaren skall beakta relevanta rapporter och utredningar, upp-
mirksamma hur Reach hanteras i andra medlemsstater samt sirskilt
beakta hur Reach kommer att pdverka sma- och medelstora foretag.
Utredaren skall presentera en analys av de konsekvenser som de
foreslagna forfattningsindringarna och 6vriga f6rslag kan f3.

Bakgrund

Tillimpningen av de EG-bestimmelser pd kemikalieomridet som
foregick Reach har medfért allvarliga brister i hanteringen och
anvindningen av kemikalier inom EU. En brist dr att myndigheters
bedémningar av kemikaliers effekter pd hilsa och miljé tar alldeles
for lang tid. Fler 4n 30 000 kemiska dmnen finns i nuliget pd den
europeiska marknaden. Av dessa dr det firre i4n 1500 som har
testats och bedomts.

Krav pd att tillverkare och importorer skall riskbedéma nya
dmnen inférdes inom gemenskapen 1981. Amnen som fanns pi
marknaden fore 1981 (s.k. existerande imnen) omfattas inte av
motsvarande krav. Dessa existerande dmnen utgér i dag ca 90 pro-
cent av de amnen som anvinds inom gemenskapen. Avseende dessa
imnen har 1 stillet ansvaret legat pd ansvarig myndighet att ta fram
data om dmnet. Arbetet med att ta fram data och riskbedéma
existerande imnen har gdtt mycket lingsamt. Detta har medfort att
kunskap om miljé- och hilsoegenskaper fortfarande saknas for
merparten av dessa imnen.

Den 29 oktober 2003 presenterade EG-kommissionen ett f6rslag
till en ny samlad kemikalielagstiftning 1 EG-férordningen om regi-
strering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).

Den 18 december 2006 beslutades férordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemi-
kalier (Reach). Med anledning av Reach beslutades samtidigt om en
indring av ridets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om till-
nirmning av lagar och andra férfattningar om klassificering, for-
packning och mirkning av farliga imnen genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/121/EG.

Reach trider i kraft stegvis under en period av 11 4r frdn och
med den 1 juni 2007. En mingd vigledningsdokument och IT-
baserade hjilpmedel utarbetas f6r nirvarande inom EU.
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Reach ersitter 40 existerande férordningar och direktiv inom
EU och blir en gemensam och harmoniserad lagstiftning for alla
EU:s medlemsstater.

Syftet med den nya lagstiftningen ir att ta ett helhetsgrepp pd
kemiska hilso- och miljérisker samt att &ka foretagens kon-
kurrenskraft genom skapandet av en gemensam inre marknad.
Foretagen far ett tydligare ansvar for att undersoka sina kemiska
imnens hilso- och miljéfarlighet. Foretagen skall riskbedéma och
redovisa hur vissa dmnen skall hanteras pd ett sikert sitt. Sirskilt
farliga imnen fir inte anvindas utan tillstdnd. Dessutom innehdller
Reach regler som berér dmnen i varor, dvs. inte enbart dmnen i
kemiska produkter.

Vissa dmnesgrupper och anvindningsomriden har undantagits
frin Reach, trots att de innehiller eller berér kemikalier. Hir kan
nimnas bl.a. bekimpningsmedel, likemedel, livsmedel och foder.

Reach kommer att berdra ett mycket stort antal féretag som till-
verkar, importerar eller anvinder kemiska dmnen, men ven ett antal
av de féretag som enbart hanterar varor. Enligt en studie frin Nutek
(R 2004:12) kommer de tyngsta kraven i Reach — registreringskraven —
att beréra mellan 700 och 2 300 féretag. Merparten av dessa foretag
finns i branscherna foér kemisk tillverkning eller detaljhandel och de
flesta berérs i egenskap av importdrer av kemiska dmnen och bered-
ningar. Av dessa foretag dr 88 procent smi eller medelstora foretag
och 70 procent har firre dn 50 anstillda. Vissa av kraven i Reach
kommer att beréra merparten av svensk tillverkningsindustri i dess
egenskap av anvindare av kemiska dmnen och beredningar.

Reach inom EU

En central kemikaliemyndighet, med site 1 Helsingfors, inrittas pd
gemenskapsnivd. Den centrala kemikaliemyndigheten skall hantera
data i samband med registrering av dmnen, ta fram underlag och
limna férslag till beslut i drenden, yttra sig om olika aspekter pd
kemikaliehantering, samordna tillsynsfrigor och hilla databaser
och information om kemikalier tillgingliga f6r allminheten.

Den centrala kemikaliemyndigheten kommer att fatta bindande
beslut 1 vissa frigor nir medlemsstaterna ir eniga. Viktigare beslut
eller beslut nir medlemsstaterna ir oeniga kommer att fattas av
kommissionen efter hérande av medlemsstaterna i ett kommitté-
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forfarande. Kemikaliemyndigheten kommer dven att férbereda de
drenden som skall beslutas av kommissionen.

Medlemsstaterna kommer att utse de nationella myndigheter
som skall delta 1 kommittéarbetet. De nationella myndigheternas
roll innebir en rad nya eller férindrade arbetsuppgifter, diribland
dmnesutvirderingar och tillstdndsprévning, underlag fér begrins-
ningar av farliga imnen samt tillsyn inom respektive medlemsstat.

Avgifter frin foretagen till den centrala kemikaliemyndigheten
for registrering och for tillstdndsprévning infors.

Parallellt med Reach pagér ett arbete med att genomféra ett globalt
system for Kklassificering och mirkning av kemikalier (Global
Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals —
GHS) inom EU. GHS-reglerna har ett nira samband med Reach och
kommer att tas in i en sirskild gemenskapsférordning. Nigot férslag
till en sddan férordning har dock idnnu inte lagts fram av kommis-
sionen.

Giillande svenska regler och mdl inom kemikalieomrddet

Ar 1999 antog riksdagen 15 miljskvalitetsmal (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183). Ett 16:e miljokvalitetsmal antogs
2005 (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48).
Miljokvalitetsmédlet Giftfri milj¢ innebir att miljon skall vara fri
frin dmnen och metaller som skapats eller utvunnits av minniskan
och som kan hota minniskors hilsa eller den biologiska ming-
falden. Till detta miljokvalitetsmal hér en rad delmil som skall
tjdna som riktmirken for arbetet med en Giftfri milj6. Reach har av
regeringen och riksdagen bedémts vara den enskilt viktigaste pro-
cessen for uppfyllandet av miljokvalitetsmailet Giftfri miljé (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:M]J U3, rskr. 2005/06:48).

De svenska bestimmelserna om kemikalier finns i forsta hand i 14
kap. miljobalken, i férordningen (1998:941) om kemiska produkter
och biotekniska organismer samt 1 foreskrifter meddelade av
Kemikalieinspektionen.

Bestimmelser om kemikalier finns dven i exempelvis lagen
(1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor och lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor som reglerar hantering och import av sddana
varor. En éversyn av lagen om brandfarliga och explosiva varor har
gjorts och férslag till en ny lag och férordning om brandfarliga och
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explosiva varor har limnats (Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor — SOU 2006:16). Forslaget har remissbehandlats
och ir nu féremél f6r beredning inom Regeringskansliet.

Generella bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken.
Specifika bestimmelser med utpekande av ansvariga myndigheter
finns i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. Aven
forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter samt férord-
ningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljo-
balken ir relevanta pd miljdomridet. Kemikalieinspektionens avgifts-
system for tillsyn och provning regleras genom forordningen
(1998:942) om kemikalieavgifter m.m.

Riksrevisionens granskning av tillsynen

Riksrevisionen presenterade den 20 februari 2006 rapporten Mer
kemikalier och bristande kontroll - tillsynen av tillverkare och importorer
av kemiska produkter (RiR 2006:4). I rapporten redogdér Riks-
revisionen for sin granskning av statens insatser vid tillsyn av
tillverkare och importérer av kemiska produkter.

Riksrevisionen har identifierat brister 1 sivil tillsynens omfatt-
ning som innehdll. Riksrevisionen bedémer att alldeles for fa
foretag blir féremal for inspektion. Samtidigt menar revisionen att
den tillsyn som utférs ir otillricklig i relation till de brister som
identifieras hos de granskade féretagen.

Riksrevisionen har vidare uppmirksammat att det finns parallella
ansvar for den operativa tillsynen och fér tillsynsvigledningen.
Enligt revisionens uppfattning motverkas ett gott tillsynsresultat av
att

o tydligt avgrinsade ansvarsomriden saknas mellan tillsynsmyndig-
heterna,

e tillsynsmyndigheternas resurser ir begrinsade, samt

e det finns andra omriden som stiller tydligare krav pd insatser frin
myndigheterna.
Riksrevisionen rekommenderar att regeringen bor 6verviga att

o vidta de dtgirder som krivs fér att forsikra sig om att tillsynen av
kemiska produkter har en omfattning och en inriktning som svarar
mot dagens risksituation och de mél som uttrycks 1 miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljo,
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e ta initiativ till en &versyn av fordelningen av ansvar for tillsyn av
kemiska produkter enligt miljobalken, dvs. ansvarsférdelningen
mellan Kemikalieinspektionen och de kommunala tillsynsnimnd-
erna for operativ tillsyn samt mellan Kemikalieinspektionen och
linsstyrelserna for tillsynsvigledning,

e precisera vilka krav som bér stillas pd Kemikalieinspektionen och
linsstyrelserna avseende tillsynsvigledning, sirskilt nir det giller
uppféljning och utvirdering av den operativa tillsynen, och

e se over systemet for kemikalieavgifter.

Ekonomistyrningsverkets forslag till finansiering

Ekonomistyrningsverket har pd uppdrag av regeringen 6verlimnat
en rapport dir verket har utrett finansieringen av arbetet med
bekimpningsmedel vid Kemikalieinspektionen och en rapport dir
verket har utrett hur frimjandet av tillgdngen pd bekimpnings-
medel med 13g risk kan finansieras.

I rapporten Avgiftssystem for prévning och tillsyn av
bekimpningsmedel (ESV 2003:11) redovisar verket forslag kring
vilka delar av Kemikalieinspektionens arbete med bekimpnings-
medel som bor finansieras med avgifter och vilka delar som bor
finansieras med skattemedel. Ekonomistyrningsverket limnar dven
forslag till bla. ett avgiftssystem fér provning och tillsyn av
bekimpningsmedel.

I rapporten Stdd foér bekimpningsmedel med lig risk (ESV
2005:12) foreslar Ekonomistyrningsverket bl.a. att en del av Kemi-
kalieinspektionens anslag skall reserveras fér finansiellt stéd for
provning av bekimpningsmedel med 1ag risk for hilsa och miljé.
Verket foresldr att foretag som anséker om godkinnande fér pro-
dukter som klassificeras som l3griskprodukter skall fi avgiften
reducerad med 50 procent.

Utredningsbehovet

Ikrafttridandet av Reach innebir att den europeiska kemikalie-
lagstiftningen foérindras i grunden. Fér att klara av 6vergdngen till
det nya regelverket pd nationell nivd behévs en 6versyn av den
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svenska kemikalielagstiftningen och annan nationell lagstiftning
med anknytning till kemikalieomridet.

Som en foljd av ikrafttridandet av Reach och inrittandet av en
europeisk kemikaliemyndighet kommer de nationella myndig-
heternas arbetsuppgifter och rutiner att férindras, inte minst
avseende tillsynsarbetet.

En allmin éversyn av tillsynsverksamheten men dven av avgifts-
systemet ir dirfér nédvindig. Oversynen bér inte enbart vara
begrinsad till de effekter som Reach medfér f6r allminkemikalier,
utan bor dven inkludera bekimpningsmedel.

Kemikalieinspektionen har infor ikrafttridandet av Reach limnat
forslag pd vilka dndringar i svensk lagstiftning som mdste vara
utférda fére den 1 juni 2007 (Bebovet av svensk lagstifining ndir
REACH trider i kraft, Miljédepartementets dnr M2007/197/Kk).
Dessa forslag kommer att beredas inom Regeringskansliet under
varen 2007.

Forbdllandet mellan Reach och svensk nationell lagstifining

Reach ir en gemenskapsférordning och kommer dirfoér att gilla
direkt 1 Sverige. Sveriges nuvarande kemikalielagstiftning grundar
sig dven den till storsta delen pd EG-regler.

Ikrafttridandet av Reach kommer att medféra att en stor del av
dagens svenska bestimmelser pd kemikalicomridet ersitts av
bestimmelserna 1 Reach. Nationella bestimmelser pd kemikalie-
omrddet kommer dock dven i fortsittningen att behdvas pd vissa
omriden som ligger utanfér Reach. Vidare stills 1 Reach krav pd en
nationell tillsyn av efterlevnaden av Reach. Den nirmare
utformningen av tillsynen skall regleras nationellt. Hur tillsynen av
hantering av kemikalier 1 kvantiteter mindre in ett ton skall
bedrivas bor ocksa tydliggoras, dd detta inte omfattas av Reach.

Reach medfor siledes att en 6versyn av den svenska kemikalie-
lagstiftningen ir nédvindig. I forsta hand miste bestimmelserna 1
14 kap. miljobalken och de férordningar och foéreskrifter som ir
knutna till detta kapitel ses 6ver. I andra hand mdiste dven 6vriga
forfattningar med anknytning till kemikalieomridet ses 6ver.

Aven forhillandet mellan bestimmelserna i Reach och de
allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljébalken bér belysas. Vidare
behéver det utredas hur produktregistret i 14 kap. 10 § miljobalken
forhdller sig till det register som den centrala kemikalie-
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myndigheten kommer att ansvara for enligt Reach. Utgings-
punkten bér vara att de funktioner som det svenska produkt-
registret har skall finnas kvar 1 den min dessa funktioner inte
ersitts av Reach. Ett mal skall vara att uppnd enkelhet och tydlighet
s att foretagens uppgiftslimnarbérda kan minskas.

Det behéver dven utredas om Reach féranleder dndringar inom
andra lagstiftningsomrdden. Aktuella omrdden kan vara t.ex.
arbetsmiljo, materialdtervinning, hantering av avfall och farligt
avfall, hantering av brandfarliga och explosiva varor, dtgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
sekretess, skydd mot fororening av luft, mark och vatten samt
konsumentfrigor avseende dmnen i varor och producentansvar.

Awvgifter

Enligt Reach skall avgifter tas ut f6r registrering av kemiska imnen
samt for tillstdndsprévning. Avgifterna tas ut centralt, men
avgiftsmedel kan tillgodoféras medlemsstaterna i den man dessa
fullgor uppgifter enligt Reach, t.ex. vad giller imnesutvirdering.
De nuvarande svenska kemikalieavgifterna tas delvis ut f6r andra
syften, bla. fér att finansiera tillsynen. Enligt foérordningen
(1998:942) om kemikalieavgifter m.m. skall avgift betalas for
Kemikalieinspektionens prévning och tillsyn 1 friga om kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap. miljo-
balken.

Det behéver dirfor utredas vilka forindringar som behéver goras 1
de svenska reglerna om kemikalieavgifter. Nuvarande avgiftssittning,
som bygger pd full kostnadstickning, medfér ofta hindrande kost-
nader for att etablera sig pd marknaden f6r nyetablerade smi foretag.
Denna etableringstroskel dr frin samhillsekonomisk synpunkt proble-
matisk om den forsvdrar introduktionen av nya miljéanpassade
produkter — exempelvis biologiska bekimpningsmedel.

Riksrevisionen har i rapporten om tillsynen av tillverkare och
importdrer av kemiska produkter (RiR 2006:4) konstaterat att det
nationella systemet f6r kemikalieavgifter bor ses 6ver. Riksrevisio-
nen har bl.a. kritiserat att en betydande del av kemikalieavgifterna i
praktiken anvinds f6r andra indamadl dn tillsyn.

Ekonomistyrningsverket har pd uppdrag av regeringen utrett
finansieringen av arbetet med bekimpningsmedel vid bl.a. Kemi-
kalieinspektionen (ESV 2003:11). Verket ger forslag till vilka delar
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av verksamheten som skall vara avgiftsfinansierad respektive
skattefinansierad. Ekonomistyrningsverket har dven utrett hur man
kan frimja bekimpningsmedel med lig risk for hilsa och miljo
(ESV 2005:12). Bland annat foreslds att en del av Kemikalie-
inspektionens anslag skall anvindas fér stoditgirder vid god-
kinnande av bekimpningsmedel med 13g risk.

Vid en 6versyn av avgiftssystemet pi kemikalieomridet boér
Riksrevisionens och Ekonomistyrningsverkets bedémningar och
rekommendationer beaktas. For att f en enhetlig 6versyn och
reglering av avgiftssystemet pd kemikalieomridet bor en allmin
dversyn ske, dir avgifterna bdde for allminkemikalier och bekimp-
ningsmedel ses dver i1 ett sammanhang. Det dr hir viktigt att belysa
hur en god transparens i avgiftssystemet, som innebir att féretagen
uppfattar avgifterna som tydliga, konsekventa och indaméilsenliga,
kan uppnas.

Sanktioner

Med Reach féljer krav pd medlemsstaterna att faststilla pafoljder
vid &vertridelser av bestimmelserna i EG-férordningen. Dessa
skall rapporteras till EG-kommissionen senast den 1 december
2008. Medlemsstaterna skall ocksd vidta dtgirder for att se till att
pafoljderna verkstills. Pif6ljderna skall vara effektiva, proportion-
erliga och avskrickande.

En genomging bor siledes ske av vilka regler i Reach som
nationellt bor sanktioneras genom straffbestimmelser samt vilka
som bor sanktioneras genom miljésanktionsavgifter. Vid genom-
gdngen bor hinsyn tas till att Reach introducerar en rad &tgirder
fér begrinsning av risker med kemiska dmnen sdsom krav pa tester,
redovisning av testdata, riskbeddmningar och tillhandahéllande av
information om kemiska dmnens inneboende egenskaper. Ett
sanktionssystem bor dirfér viljas som bade frimjar efterlevnaden
av dessa kunskapsuppbyggande dtgirder och minskar benigenheten
att dvertrida bestimmelserna. I utredningen skall det ocksd beaktas
hur sanktionssystem i1 andra EU-linder kommer eller kan komma
att utformas, for att skapa férutsittningar f6r en sund konkurrens
pa lika villkor p& den inre marknaden.
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Tillsynsorganisationen

Den nya europeiska kemikaliemyndigheten kommer att ha huvud-
ansvaret for tillsynen av Reach pd gemenskapsnivi. Ansvaret for
det operativa tillsynsarbetet kommer dven i framtiden att ligga pd
de nationella tillsynsmyndigheterna. 1 dag ir det i férsta hand
Kemikalieinspektionen, linsstyrelserna och de kommunala tillsyns-
myndigheterna som utévar operativ kemikalietillsyn, men iven
Naturvdrdsverket, Arbetsmiljoverket, Generallikaren och Ridd-
ningsverket utévar viss kemikalietillsyn.

Reach skapar ett behov av ett fungerande samarbete mellan den
europeiska kemikaliemyndigheten och de nationella Reach-
myndigheterna samt &vriga nationella tillsynsmyndigheter. Det
kommer dven att finnas ett starkt behov av samarbete mellan med-
lemsstaterna 1 tillsynsfrigor.

Riksrevisionen har i sin rapport RiR 2006:4 bedomt att den
nuvarande tillsynen av tillverkare och importérer av kemiska pro-
dukter ir otillricklig bdde avseende omfattning och innehill. Riks-
revisionen har limnat ett antal rekommendationer med férslag pd
overviganden. Regeringen delar bedémningen att den nuvarande
tillsynen ir otillricklig. I samband med 6versynen av den svenska
lagstiftningen till f6ljd av Reach och mot bakgrund av den
granskning och de rekommendationer som Riksrevisionen har
gjort, finns det sdledes ett behov av att se 6ver hela tillsynsverk-
samheten. For att f3 en enhetlig 6versyn av tillsynen pd hela
kemikalieomrddet, bor denna 6versyn inbegripa tillsyn av bide
allminkemikalier och bekimpningsmedel.

Den svenska kemikalietillsynen skall utformas s& att den siker-
stiller en effektiv och indamailsenlig tillsyn 6ver efterlevnaden av
Reach och 6vrig kemikalielagstiftning, inbegripet lagstiftningen for
bekimpningsmedel, samt blir en viktig del i arbetet mot miljs-
kvalitetsmélet Giftfri miljé. Oversynen bér dirfér omfatta hur
kemikalietillsynen bér vara utformad organisatoriskt och belysa
fordelningen av ansvaret dels mellan centrala myndigheter med
centralt ansvar fér tillsynsvigledning inom angivna ansvars-
omriden, dels mellan centrala, regionala och lokala tillsynsmyndig-
heter. Oversynen bor dven innefatta vilken omfattning, utformning
och innehill tillsynen bor ha.

Det bor sirskilt uppmiarksammas att Reach dven ligger ansvar pd
yrkesanvindare av kemikalier och att detta medfor ett behov av
tillsyn av att yrkesanvindare genomfér de dtgirder for skydd av
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arbetsmiljé och yttre miljé som leverantéren rekommenderar eller
sjilva gor en kemikaliesikerhetsbedémning. I detta sammanhang
behéver sirskilt Arbetsmiljoverkets roll i tillsynsarbetet analyseras.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se over det svenska regelverket pi
kemikaliecomridet med avseende pd tillsyn, avgifter och vad som
dirutover foljer av att Reach trider i kraft.

I uppdraget ingdr att sirskilt underséka férhillandet mellan
Reach och nationella regler i syfte att forsikra sig om att kraven
enligt EG-ritten uppfylls. En 6versyn behdver bla. géras av
bestimmelserna i 14 kap. miljébalken. Aven férhillandet mellan
Reach och de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
behover utredas.

Utredaren skall goéra en 6versyn av samtliga lagstiftnings-
omrdden som berdrs av Reach. Hir avses bla. omriden som
arbetsmiljo, materialdtervinning, hantering av avfall och farligt
avfall, hantering av brandfarliga och explosiva varor, dtgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
sekretess, skydd mot foérorening av luft, mark och vatten samt
konsumentfrigor avseende dmnen i varor och producentansvar.

Utredaren skall dirutover, fér att ni syftet med Reach och
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, gora en allmin Sversyn av avgifts-
systemet for kemikalier, tillsynen for kemikalier, tillsynsorganisa-
tionen och ansvarsfordelningen mellan de berérda nationella
tillsynsmyndigheterna inklusive linsstyrelser och kommunala tillsyns-
myndigheter. Oversynen av avgiftssystemet och tillsynsverksamheten
for kemikalier skall omfatta systemen i sin helhet och avse bide
allminkemikalier och bekimpningsmedel.

Utredaren skall inom ramen for sitt uppdrag virdera for- och
nackdelar med en avgiftskonstruktion som stimulerar en
introduktion av kemikalier eller bekimpningsmedel som bedéms
vara sirskilt 6nskvirda pd grund av sina miljoegenskaper. Denna
utvirdering kan, om utredaren anser det limpligt, begrinsas till att
endast omfatta bekimpningsmedel.

Utredaren skall kartligga och analysera behovet av férindringar,
foresld dtgirder med utgdngspunkt i den genomférda analysen och
uppmirksammade brister samt dverviga och foresld forfattnings-
forindringar. Utredaren skall ocksi analysera och beakta
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konsekvenserna av forslagen, sirskilt f6r sma och medelstora fore-
tag.

Utredaren skall uppmirksamma hur frigor tdll foljd av
ikrafttridandet av Reach kommer eller kan komma att hanteras i
andra linder inom gemenskapen.

Utredaren bor sd langt det dr mojligt beakta utvecklingen vad
giller inférandet av gemensamma regler om klassificering och
mirkning av kemikalier (GHS).

Utredaren skall sirskilt

e ta hinsyn till Riksrevisionens rapport Mer kemikalier och bristande
kontroll — tllsynen av tllverkare och importérer av kemiska
produkter (RiR 2006:4) och de rekommendationer som limnas 1
rapporten,

e beakta Ekonomistyrningsverkets bedémningar 1 rapporten
Avgiftssystem f6r provning och tillsyn av bekimpningsmedel
(ESV 2003:11) och rapporten Stéd fo6r bekimpningsmedel med l3g
risk (ESV 2005:12),

e beakta Kemikalieinspektionens promemoria (dnr M2007/197/Kk)
om vilka férfattningsindringar som behéver vara genomférda
innan Reach trider ikraft den 1 juni 2007,

e uppmirksamma betinkandet Ny reglering av brandfarliga och
explosiva varor (SOU 2006:16),

e uppmirksamma betinkandet Oppna system fér provning och
kontroll — En utvirdering (SOU 2006:113),

e irelevanta delar beakta Nuteks rapport REACH — EU:s férslag till
nya kemikalieregler — omfattning och effekter f6r svenska féretag
(R 2004:12),

o hilla sig informerad om det arbete med riktlinjer for tillsyn som
pigédr inom Finansdepartementet, och

e folja beredningen inom Regeringskansliet av férslagen 1 Ansvars-
kommitténs slutbetinkande Hdllbar sambillsutveckling med
utvecklingskraft (SOU 2007:10).

Utredaren skall sirskilt beakta hur Reach kommer att pdverka sma-
och medelstora féretag. Utredarens forslag skall vara i
dverensstimmelse med regeringens ambition om en generell
regelférenkling for att minska féretagens administrativa kostnader.
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Konsekvenser och arbetets genomforande

Enligt 14 och 158§ kommittéférordningen (1998:1474) skall
konsekvenser i olika avseenden av utredningsférslag beriknas och
redovisas. Utredaren skall sirskilt uppmirksamma de ekonomiska
konsekvenserna fér staten, kommuner, féretag och enskilda samt
de sambhillsekonomiska konsekvenserna. Konsekvenserna for
berérda myndigheters resurser skall beaktas och belysas. Vid
eventuella statsfinansiella  effekter skall utredaren foéresld
finansiering.

Utredaren skall samrida med berérda myndigheter, kommuner,
niringslivet, experter och organisationer.

Nir det giller konsekvenser for foretag, sirskilt for smd och
medelstora foretag, skall utredaren dven samrida med Niringslivets
regelnimnd. Om férslagen har betydelse fér smd foretags arbets-
forutsittningar eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till storre foretags,
skall detta redovisas.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag i ett slutbetinkande senast
den 30 juni 2008. Utredaren skall senast den 31 oktober 2007 redo-
visa ett delbetinkande avseende de forslag till dtgirder som krivs
for tillimpningen av de delar av Reach som bérjar gilla den 1 juni
2008.

(Miljédepartementet)
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OLIKA AKTORERS ANSVAR
1'. TILLVERKARE AV AMNE
AT LT, BEINELEILEE ) Nuvarande operativ tillsynsmyndighet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) p ynsmyndig
REACH-krav, tillverkare
A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
1. Registrering av &mnen Avdelning IT i Reach J till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
2. Kemikaliesékerhets- Avdelning II i Reach J MB
beddmning, -rapport
3. Gemensamt utnyttjande av data och on6dig Kommunen eller efter verflyttning
testning Avdelning I11 i Reach J lansstyrelsen (artikel 26.3 och 30); i
ovrigt se A ovan

4. Spara information Avdelning IV i Reach (art. 36) J, delvis
5 Utvardering av registreringsunderlag och Avdelning V1 i Reach I Se A ovan
dmnen
6. Begréansningar Avdelning VIII i Reach N
Andra krav vid tillverkning
1. Begrinsningar for klorerade 16sningsmedel Miljobalken, forordn. (1998:944) om f6rbud N Kemikalieinspektionen och kommunal
och dekabromdifenyleter m.m. i vissa fall i samband med hantering, namnd

inforsel och utforsel av kemiska produkter
2. Anmilan till Kemikalieinspektionens Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N Kemikalieinspektionen och kommunal
produktregister produkter och biotekniska organismer och niamnd

Kemikalieinspek- tionens foreskrifter
3. Kosmetiska produkter — anméilan till Miljobalken, férodn. (1998:941), férordn. N Lakemedelsverket och kommunal nimnd
Lékemedelsverkets produktregister (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska

produkter och Likemedelsverkets foreskrifter
4. Godkédnnande av explosiva varor och tillstind | Lag (1988:868) och férordn. (1988:1145) om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
for explosiva och brandfarliga varor brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och

Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
5. Deklaration vid produktion av vissa produkter | EG-forordning 1334/2000, lag (2000:1064) N Inspektionen for strategiska produkter

' Vi har i tabellerna inte tagit stillning till vad den harmoniserande verkan av vissa EU-regler medfr for utrymmet att tillimpa nationella regler om t.ex. produktinformation.
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Avdelning i Reach, Samverkan Echa Nuvarande overativ tillsvnsmvndichet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (/N) W perativ ifisynsmyndig

med dubbla anvindningsomraden (civila och resp. férordn. (2000:1217) om kontroll av
militéra) produkter med dubbla anvindningsomraden

och av tekniskt bistand
6. Tillstand for vissa varor som kan anvindas Lag (1999:42) resp. forordn. (1999:58) o N Statens folkhélsoinstitut
som berusningsmedel forbud mot vissa hélsofarliga varor
Andra krav vid utsldppande pa marknaden och
anvindning (inklusive om leverantor)
1. Information i distributionskedjan, bl.a. Avdelning IV N Uppdelning enligt C och D i bilagan till
sékerhetsdatablad (SDB) + exponeringsscenarier Jom info i KSR | forordn. (1998:900) om tillsyn enligt MB
och overensstimmelse mellan ifragasitts
kemikaliesékerhetsrapport (KSR) och SDB
2. Tillstand enligt Reach Avdelning VII i Reach Se A ovan
3. Anmalan till klassificerings- och Avdelning XI i Reach Se A ovan
mérkningsregistret (om inte informationen
lamnats vid registrering)
4. Klassificering och mérkning Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
(+ barnskyddande forslutningar och kénnbar produkter och biotekniska organismer och till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
varningsmérkning) Kemikalieinspektionens foreskrifter MB

B. Kommunal nimnd (hantering)

5. Tillstand sérskilt farliga &mnen och Se 4 ovan N Se A och B ovan
beredningar
6. Bekdmpningsmedel — godkdnnande Miljobalken, bl.a. férordn. (2000:338 och N Se A och B ovan

2006:1010) om biocider respektive

vixtskyddsmedel, Keml:s foreskrifter
7. Kosmetiska produkter — produktinformation, Miljobalken, forodn. (1998:941), férordn. N Lakemedelsverket och kommunal nimnd
begransningar m.m. (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska

produkter och Likemedelsverkets foreskrifter
8. Féarger och lacker med organiska Se 5 ovan N Se A och B ovan
16sningsmedel — begrénsningar
9. Tvitt- och rengdringsmedel EG-forordning 648/2004, miljobalken N Kemikalieinspektionen
10. Ozonnedbrytande &mnen och flourerade EG-forordning 2037/2000 respektive N F-gaser i utrustning i fartyg:
viaxthusgaser — bl.a. forbud och begrinsningar 842/2006, miljobalken och foérordn. Sjofartsverket

(2007:846) om flourerade vixthusgaser och

ozonnedbrytande mnen
11. Svavelhaltigt brinsle — gransvérde Miljobalken, forordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjofartsverket

svavelhaltigt brénsle
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

12. Produktsikerhet konsumentprodukter — sdkra | Produktsikerhetslag (2004:451) och N Konsumentverket och statliga
produkter, information produktsikerhetsforordn. (2004:469) myndigheter som har tillsyn dver
sdrskilda bestimmelser om
produktsékerhet
13. Produktsikerhet leksaker — CE-mérkning Lag och forordn. (1992:1327, resp. 1993:971) | N Konsumentverket
m.m. om leksakers sikerhet
14. Lakemedel — godkénnandekrav m.m. EG-forordning 726/2004 m.fl., likemedelslag | N Lakemedelsverket
(1992:859), lakemedelsforordn. (2006:272)
och Likemedelsverkets foreskrifter
15. Medicintekniska produkter — CE-méarkning Lag (1993:584) och forordn. (1993:876) om N Lakemedelsverket
m.m. medicintekniska produkter och
Likemedelsverkets foreskrifter
16. Livsmedelstillsatser — begrénsningar EG-forordning 178/2002 m.fl., livsmedelslag | N Livsmedelsverket, lansstyrelsen och
(2006:804) och —forordn. (2006:813) kommunal ndgmnd
17. Motorbrénslen — grinsvirden Lag (2001:1080) om avgasrening och N Vigverket
motorbrénslen, forordn. (1985:838) om
motorbrinslen
18. Transport av farligt gods Lag (2006:263) resp. forodn. (2006:311) om N Réddningsverket for sikerhetsradgivare
transport av farligt gods och samt beroende pa transportslag
tillsynsmyndigheternas foreskrifter Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,
polismyndigheterna, Jarnvagsstyrelsen
eller Kustbevakningen. Stralskydds-
institutet och Kérnkraftsinspektionen:
transporter av radioaktiva dmnen.
19. Allménna hénsynsreglerna — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
forsiktighetsmétt, produktval, produkt- 3 § miljobalken och bilagan till férordn.
information (1998:900)
Arbetsmiljokrav
1. Arbetsgivare: Riskbedémning, Arbetsmiljolag (1977:1160) N Arbetmiljoverket
riskhanteringsatgérder, restriktioner for vissa arbetsmiljoforordn. (1977:1166) och
arbetstagare, tillstdnd- och anmélningsplikt, Arbetsmiljoverkets foreskrifter
forbud med dispensmdjlighet
2. Tillverkare, importor och Gverlatare av amnen: | Se 1 ovan N Arbetmiljoverket
produktinformation och krav pa atgirder for att
hindra och motverka risker
3. Information till arbetstagare och Avdelning IV i Reach (art. 35) N Arbetsmiljoverket
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

arbetstagarorg.

Platsrelaterade miljobalkskrav

1. Tillstands- och anmilningsplikt for Miljobalken, forordn. (1998:899) om N Lansstyreslen eller kommunal ndmnd
tillverkning av kemiska #mnen miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
2. Egenkontroll: riskbedémning och Miljobalken, frordn. (1998:901) om N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
kemikalieforteckning verksamhetsutdvares egenkontroll 3 § miljobalken och bilagan till férordn.
(1998:900)
3. Flyktiga organiska foreningar, utsldpp Miljébalken, forordn. (1998:899) om N Linsstyrelsen eller kommunal ndmnd
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
Naturvardsverkets foreskrifter
4. Utslédpp fran stora forbranningsanldggningar Miljobalken, forordn. (1998:899) om N Linsstyrelsen eller kommunal ndmnd
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
Naturvardsverkets foreskrifter
5. Svavelhaltigt brinsle — grénsvérde utsldpp Miljobalken, forordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjofartsverket
svavelhaltigt brénsle
6. Cisterner — krav pa konstruktion och kontroll Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
produkter och biotekniska organismer, till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
Naturvérdsverkets foreskrifter MB
B. Kommunal nimnd (hantering)
7. Spridning och annan anvéndning av Miljobalken, bl.a. férordn. 1998:941 om N A. Uppdelning enligt B och D i bilagan
bekdmpningsmedel, bl.a. utbildningskrav kemiska produkter och biotekniska till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
organismer och Kemikalieinspektionens och MB
Naturvardsverkets foreskrifter B. Kommunal nimnd (hantering)
8. Allménna hénsynreglerna i §vrigt — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
riskbedomning, bista mojliga teknik och 3 § miljobalken och bilagan till férordn.
riskhanteringsétgérder (1998:900)
Ovriga platsrelaterade krav
1. Skydd mot olyckor — riskanalys och Lag (2003:778) och forordn. (2003:789) om N Réddningsverket, ldnsstyrelsen och
skyddsatgirder m.m. skydd mot olyckor, Rédddningsverkets kommunen
foreskrifter
2. Seveso — handlingsprogram, sékerhetsrapport, | Lag (1999:381) och forordn. (1999:382) om N Réddningsverket, Arbetsmiljoverket,
tillstand, skyddsatgirder m.m. atgérder for att forebygga och begrinsa lansstyrelsen och kommunen
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
Réddningsverkets och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter
3. Brandfarliga och explosiva varor — Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145)om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

skyddsatgérder (t.ex. cisterner), kompetens och
tillstand m.m.

brandfarliga och explosiva varor och
Réddningsverkets foreskrifter

(brandfarliga varor) och
polismyndigheten (explosiva varor)

4. Ozonnedbrytande d&mnen och flourerade
viaxthusgaser — bl.a. kontroll av anldggningar och
utrustning

EG-f6rordn. 2037/2000 resp.842/2006,
forordn. (2007:846) om flourerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

F-gaser i utrustning i fartyg:
Sjofartsverket

2. IMPORTOR AV AMNE/BEREDNING

ANEE MBI, S 88 1) Nuvarande operativ tillsynsmyndighet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) P ynsmyndig
REACH-krav, importor
. . i . . A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
1. Registrering av &mnen Avdelning IT i Reach J till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
2. Kemikaliesékerhetsbedomning, Avdelning IT i Reach J miljobalken
-rapport
Kommunen eller efter verflyttning
3. Gemensamt utnyttjande av data och on6dig Avdelning I1I i Reach J lansstyrelsen (artikel 26.3 och 30); i
testning Ovrigt se A ovan
4. Spara information Avdelning IV i Reach (art. 36) I, delvis
Se A ovan
5 Utvirdering av registreringsunderlag och Avdelning VI i Reach 7
dmnen
6. Begrénsningar Avdelning VIII i Reach N
Andra krav vid import
1. Anmilan till Kemikalieinspektionens Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N Kemikalieinspektionen och kommunal
produktregister produkter och biotekniska organismer och nimnd
Kemikalieinspek- tionens foreskrifter
2. Kosmetiska produkter — anmilan till Miljobalken, férodn. (1998:941), férordn. N Lakemedelsverket och kommunal ndmnd
Likemedelsverkets produktregister (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska
produkter och Likemedelsverkets foreskrifter

3. Godkénnande av explosiva varor och tillstind | Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145)om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
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Avdelning i Reach, Samverkan Echa Nuvarande overativ tillsvnsmvndichet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (/N) W perativ ifisynsmyndig

for explosiva och brandfarliga varor brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och

Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
5. Deklaration vid produktion av vissa produkter | EG-forordning 1334/2000, lag (2000:1064) N Inspektionen for strategiska produkter
med dubbla anvindningsomraden (civila och resp. férordn. (2000:1217) om kontroll av
militdra) produkter med dubbla anvidndningsomraden

och av tekniskt bistand
6. Tillstand for vissa varor som kan anvindas Lag (1999:42) resp. forordn. (1999:58) o N Statens folkhélsoinstitut
som berusningsmedel forbud mot vissa hélsofarliga varor
Andra krav vid utsldppande pa marknaden och
anvindning (inklusive om leverantor)
1. Information i distributionskedjan, bl.a. Avdelning IV N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
sékerhetsdatablad (SDB) + exponerings- Jom info i KSR | till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
scenarier och 6verensstimmelse mellan ifragasitts miljobalken
kemikaliesékerhetsrapport (KSR) och SDB
2. Tillstand enligt Reach Avdelning VII i Reach J Se A ovan
3. Anmalan till klassificerings- och Avdelning XI i Reach J Se A ovan
méirkningsregistret (om inte informationen
lamnats vid registrering)
4. Klassificering och mérkning Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
(+ barnskyddande forslutningar och kénnbar produkter och biotekniska organismer och till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
varningsmirkning) Kemikalieinspektionens foreskrifter miljobalken

B. Kommunal nimnd (hantering)

5. Begrénsningar for klorerade 16sningsmedel Miljobalken, foérordn. (1998:944) om forbud N Kemikalieinspektionen och kommunal
och dekabromdifenyleter m.m. i vissa fall i samband med hantering, namnd

inforsel och utforsel av kemiska produkter
6. Tillstand sarskilt farliga &mnen och Se 4 ovan N Se A och B ovan
beredningar
7. Bekdmpningsmedel — godkdnnande Miljobalken, bl.a. férordn. (2000:338 och N Se A och B ovan

2006:1010) om biocider respektive

vaxtskyddsmedel, Kemikalieinspektionens

foreskrifter
8 Kosmetiska produkter — produktinformation, Miljobalken, férodn. (1998:941), férordn. N Lakemedelsverket och kommunal nimnd
begransningar m.m. (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska

produkter och Likemedelsverkets foreskrifter
9. Farger och lacker med organiska Se 4 ovan N Se A och B ovan

16sningsmedel — begriinsningar
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

10. Tvitt- och rengdringsmedel EG-forordning 648/2004, miljobalken N Kemikalieinspektionen
11. Ozonnedbrytande &mnen och flourerade EG-forordning 2037/2000 respektive N F-gaser i utrustning i fartyg:
viaxthusgaser — bl.a. forbud och begréinsningar 842/2006, miljobalken och Sjofartsverket
forordn. (2007:846) om flourerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen
12. Svavelhaltigt brénsle — gransvérde Miljobalken, férordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjofartsverket
svavelhaltigt bréinsle
13. Produktsidkerhet konsumentprodukter — sdkra | Produktsikerhetslag (2004:451) och N Konsumentverket och statliga
produkter, information produktséikerhetsforordn. (2004:469) myndigheter som har tillsyn &ver
sdrskilda bestimmelser om
produktsékerhet
14. Produktsikerhet leksaker — CE-mérkning Lag och forordn. (1992:1327, resp. 1993:971) | N Konsumentverket
m.m. om leksakers sikerhet
15. Lakemedel — godkénnandekrav m.m. EG-forordning 726/2004 m.fl., likemedelslag | N Lakemedelsverket
(1992:859), ldkemedelsforordn. (2006:272)
och Likemedelsverkets foreskrifter
16. Medicintekniska produkter — CE-mérkning Lag (1993:584) och forordn. (1993:876) om N Likemedelsverket
m.m. medicintekniska produkter och
Likemedelsverkets foreskrifter
17. Livsmedelstillsatser — begriansningar EG-f6rordning 178/2002 m.fl., livsmedelslag | N Livsmedelsverket, lansstyrelsen och
(2006:804) och —forordn. (2006:813) kommunal ndmnd
18. Motorbréinslen — grinsvirden Lag (2001:1080) om avgasrening och N Vigverket
motorbrinslen, forordn. (1985:838) om
motorbrinslen
19. Transport av farligt gods Lag (2006:263) resp. forodn. (2006:311) om N Réddningsverket for sikerhetsradgivare
transport av farligt gods och samt beroende pa transportslag
tillsynsmyndigheternas foreskrifter Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,
polismyndigheterna, Jarnvagsstyrelsen
eller Kustbevakningen. Stralskydds-
institutet och Kéarnkraftsinspektionen:
transporter av radioaktiva dmnen.
20. Allminna hinsynsreglerna — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.

forsiktighetsmatt, produktval,
produktinformation

3 § miljobalken och bilagan till férordn.
(1998:900)
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Avdelning i Reach,

Samverkan Echa

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

annan EG-forordning eller svensk forfattning (/N)

Arbetsmiljokrav

1. Tillverkare, importor och §verlatare av amnen: | Arbetsmiljolag (1977:1160) N Arbetmiljoverket

produktinformation och krav pa atgérder for att arbetsmiljoforordn. (1977:1166) och

hindra och motverka risker Arbetsmiljoverkets foreskrifter

2. Om importdren #r arbetsgivare som tar fysisk | Se 1 ovan N Arbetmiljoverket

befattning med de kemiska produkterna:

Riskbedémning, riskhanteringsétgérder,

restriktioner for vissa arbetstagare, tillstand- och

anmilningsplikt, forbud med dispensméjlighet

3. Om importdren dr arbetsgivare som tar fysisk | Avdelning IV i Reach N Arbetsmiljoverket

befattning med de kemiska produkterna:

Information till arbetstagare och arbetstagarorg.

(art. 35 i Reach)

Platsrelaterade miljobalkskrav vid fysisk

befattning med de kemiska produkterna

1. Tillstands- och anmélningsplikt for hantering Miljobalken, forordn. (1998:899) om N Lansstyreslen eller kommunal ndmnd

av kemiska produkter miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

2. Egenkontroll: riskbedémning och Miljobalken, forordn. (1998:901) om N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.

kemikalieforteckning verksamhetsutdvares egenkontroll 3 § miljobalken och bilagan till férordn.

(1998:900)

3. Flyktiga organiska foéreningar, utslapp Miljobalken, férordn. (1998:899) om N Lansstyrelsen eller kommunal ndmnd
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
Naturvardsverkets foreskrifter

4. Utslédpp fran stora forbranningsanlaggningar Miljébalken, forordn. (1998:899) om N Linsstyrelsen eller kommunal ndmnd
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
Naturvardsverkets foreskrifter

5. Svavelhaltigt brinsle — gransvirde utsldpp Miljobalken, forordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjofartsverket
svavelhaltigt brénsle

6. Cisterner — krav pa konstruktion och kontroll Miljobalken, férodn. (1998:941) om kemiska | N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
produkter och biotekniska organismer, till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
Naturvérdsverkets foreskrifter MB

B. Kommunal nimnd (hantering)
7. Spridning och annan anvindning av Miljobalken, bl.a. forordn. 1998:941 om N A. Uppdelning enligt B och D i bilagan

bekdmpningsmedel, bl.a. utbildningskrav

kemiska produkter och biotekniska
organismer, Kemikalieinspektionens och
andra myndighetsforeskrifter

till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
MB
B. Kommunal nimnd (hantering)
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

8. Allménna hinsynreglerna i §vrigt — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
riskbedomning, bista méjliga teknik och 3 § miljobalken och bilagan till férordn.
riskhanteringsétgérder (1998:900)
Ovriga platsrelaterade krav vid fysisk befattning
med de kemiska produkterna
1. Skydd mot olyckor — riskanalys och Lag (2003:778) och forordn. (2003:789) om N Réddningsverket, ldnsstyrelsen och
skyddsatgirder m.m. skydd mot olyckor, Rédddningsverkets kommunen

foreskrifter
2. Seveso — handlingsprogram, sékerhetsrapport, | Lag (1999:381) och férordn. (1999:382) om N Réddningsverket, Arbetsmiljoverket,
tillstand, skyddsatgdrder m.m. atgérder for att forebygga och begrinsa lansstyrelsen och kommunen

foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

Réddningsverkets och Arbetsmiljoverkets

foreskrifter
3. Brandfarliga och explosiva varor — Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145)om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
skyddsétgirder (t.ex. cisterner), kompetens och brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
tillstand m.m. Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
4. Ozonnedbrytande d&mnen och flourerade EG-forordn. 2037/2000 resp.842/2006, N F-gaser i utrustning i fartyg:

viaxthusgaser — bl.a. kontroll av anldggningar och

utrustning

forordn. (2007:846) om flourerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

Sjofartsverket

3. INFORSEL AV AMNE/BEREDNING FRAN ANNAT EU-LAND

Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

Krav vid inforsel

1. Anmaélan till Kemikalieinspektionens Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N Kemikalieinspektionen och kommunal
produktregister produkter och biotekniska organismer och nimnd

Kemikalieinspek- tionens foreskrifter
2. Kosmetiska produkter — anmélan till Miljobalken, forodn. (1998:941), forordn. N Lakemedelsverket och kommunal nimnd
Lakemedelsverkets produktregister (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska

produkter och Likemedelsverkets foreskrifter
3. Deklaration vid produktion av vissa produkter | EG-forordning 1334/2000, lag (2000:1064) N Inspektionen for strategiska produkter

med dubbla anvindningsomraden (civila och
militdra)

resp. forordn. (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden
och av tekniskt bistdnd




BILAGA 2

ATy LR, BN LTI Nuvarande operativ tillsynsmyndighet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) W perativ itiisynsmyndig
4. Tillstand for vissa varor som kan anvindas Lag (1999:42) resp. forordn. (1999:58) o N Statens folkhélsoinstitut
som berusningsmedel forbud mot vissa hélsofarliga varor
Andra krav vid utsldppande pa marknaden och
anvindning (inklusive om leverantor)
1. Information i distributionskedjan, bl.a. Avdelning IV N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
sikerhetsdatablad (SDB) + exponerings- Jom info i KSR | till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
scenarier och verensstimmelse mellan ifragasitts miljobalken
kemikaliesg@kerhetsrapport (KSR) och SDB
2. Begréinsningar Avdelning VIII i Reach N Se A ovan
3. Begrinsningar for klorerade 16sningsmedel Miljobalken, forordn. (1998:944) om foérbud N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
och dekabromdifenyleter m.m. i vissa fall i samband med hantering, till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
inforsel och utforsel av kemiska produkter miljobalken
B. Kommunal nimnd (hantering)
4. Klassificering och mérkning Miljobalken, férodn. (1998:941) om kemiska | N Se A och B ovan
(+ barnskyddande forslutningar och kdnnbar produkter och biotekniska organismer och
varningsmérkning) Kemikalieinspektionens foreskrifter
5. Tillstand sérskilt farliga &mnen och Se 4 ovan N Se A och B ovan
beredningar
6. Bekdmpningsmedel — godkdnnande Miljobalken, bl.a. férordn. (2000:338 och N Se A och B ovan
2006:1010) om biocider respektive
vaxtskyddsmedel, Kemikalieinspektionens
foreskrifter
7. Kosmetiska produkter — produktinformation, | Miljobalken, férodn. (1998:941), forordn. N Lakemedelsverket och kommunal nimnd
begransningar m.m. (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska
produkter och Likemedelsverkets foreskrifter
8. Farger och lacker med organiska Se 4 ovan N Se A och B ovan
16sningsmedel — begriansningar
9. Tviitt- och rengdringsmedel EG-forordning 648/2004, miljobalken N Kemikalieinspektionen
10. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-f6rordning 2037/2000 respektive N F-gaser i utrustning i fartyg:
vixthusgaser — bl.a. férbud och begrinsningar 842/2006, miljobalken och Sjofartsverket
forordn. (2007:846) om flourerade
viaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen
11. Svavelhaltigt brinsle — gransvirde Miljobalken, forordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjofartsverket
svavelhaltigt bréinsle
12. Godkdnnande av explosiva varor och Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145)om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

tillstand for explosiva och brandfarliga varor

brandfarliga och explosiva varor och
Réddningsverkets foreskrifter

(brandfarliga varor) och
polismyndigheten (explosiva varor)

13. Produktsikerhet konsumentprodukter — Produktsékerhetslag (2004:451) och N Konsumentverket och statliga
sikra produkter, information produktsédkerhetsforordn. (2004:469) myndigheter som har tillsyn &ver
sdrskilda bestimmelser om
produktsékerhet
14. Produktsikerhet leksaker — CE-mérkning Lag och forordn. (1992:1327, resp. 1993:971) | N Konsumentverket
m.m. om leksakers sékerhet
15. Lakemedel — godkénnandekrav m.m. EG-forordning 726/2004 m.fl., likemedelslag | N Lakemedelsverket
(1992:859), lakemedelsférordn. (2006:272)
och Likemedelsverkets foreskrifter
16. Medicintekniska produkter — CE-mérkning Lag (1993:584) och forordn. (1993:876) om N Lakemedelsverket
m.m. medicintekniska produkter och
Likemedelsverkets foreskrifter
17. Livsmedelstillsatser — begrénsningar EG-forordning 178/2002 m.fl.,, livsmedelslag | N Livsmedelsverket, lansstyrelsen och
(2006:804) och —forordn. (2006:813) kommunal ndmnd
18. Motorbrinslen — grinsvérden Lag (2001:1080) om avgasrening och N Vigverket
motorbrénslen, férordn. (1985:838) om
motorbrinslen
19. Transport av farligt gods Lag (2006:263) resp. forodn. (2006:311) om N Réddningsverket for sikerhetsradgivare
transport av farligt gods och samt beroende pa transportslag
tillsynsmyndigheternas foreskrifter Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,
polismyn- digheterna, Jarnvigsstyrelsen
eller Kustbevakningen. Stralskydds-
institutet och Kérnkrafts-inspektionen:
transporter av radioaktiva dmnen.
20. Allminna hénsynsreglerna — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
forsiktighetsmatt, produktval, 3 § miljobalken och bilagan till férordn.
produktinformation (1998:900)
Arbetsmiljokrav
1. Tillverkare, importdr och dverlatare av Arbetsmiljolag (1977:1160) N Arbetmiljoverket
gmnen: produktinformation och krav pa tgérder | arbetsmiljoforordn. (1977:1166) och
for att hindra och motverka risker Arbetsmiljoverkets foreskrifter
2. Om arbetsgivare som tar fysisk befattning Se 1 ovan N Arbetmiljoverket

med de kemiska produkterna: Riskbedémning,
riskhanteringsatgérder, restriktioner for vissa
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

arbetstagare, tillstand- och anmélningsplikt,
forbud med dispensmojlighet

3. Om arbetsgivare som tar fysisk befattning Avdelning IV i Reach N Arbetsmiljoverket

med de kemiska produkterna: Information till

arbetstagare och arbetstagarorg. (art. 35 i

Reach)

Platsrelaterade miljobalkskrav vid fysisk

befattning med de kemiska produkterna

1. Tillstands- och anmélningsplikt for hantering | Miljobalken, forordn. (1998:899) om N Lansstyreslen eller kommunal ndmnd

av kemiska produkter miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

2. Egenkontroll: riskbedomning och Miljobalken, forordn. (1998:901) om N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.

kemikalieforteckning verksamhetsutovares egenkontroll 3 § miljobalken och bilagan till forordn.

(1998:900)

3. Flyktiga organiska foreningar, utslépp Miljobalken, férordn. (1998:899) om N Lansstyrelsen eller kommunal ndmnd
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd,
Naturvérdsverkets foreskrifter

4. Utsléapp fran stora forbrénningsanlédggningar Miljobalken, forordn. (1998:899) om N Lansstyrelsen eller kommunal ndmnd
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd,
Naturvérdsverkets foreskrifter

5. Svavelhaltigt brénsle — griansvirde utslépp Miljobalken, férordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjofartsverket
svavelhaltigt brinsle

6. Cisterner — krav pa konstruktion och kontroll | Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
produkter och biotekniska organismer, till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
Naturvardsverkets foreskrifter MB

B. Kommunal nimnd (hantering)

7. Spridning och annan anvéndning av Miljobalken, bl.a. férordn. 1998:941 om N A. Uppdelning enligt B och D i bilagan

bekdmpningsmedel, bl.a. utbildningskrav kemiska produkter och biotekniska till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
organismer, Kemikalieinspektionens och MB
andra myndigheters foreskrifter B. Kommunal nimnd (hantering)

8. Allménna hinsynreglerna i 6vrigt — kunskap, | Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.

riskbeddmning, basta mojliga teknik och 3 § miljobalken och bilagan till férordn.

riskhanteringsatgirder (1998:900)

Ovriga platsrelaterade krav vid fysisk befattning

med de kemiska produkterna

1. Skydd mot olyckor — riskanalys och Lag (2003:778) och forordn. (2003:789) om N Réddningsverket, l4dnsstyrelsen och

skyddsétgérder m.m.

skydd mot olyckor, Réddningsverkets

kommunen
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

foreskrifter

2. Seveso — handlingsprogram, sékerhetsrapport, | Lag (1999:381) och f6rordn. (1999:382) om N Réddningsverket, Arbetsmiljoverket,
tillstand, skyddsétgérder m.m. atgdrder for att forebygga och begrinsa lansstyrelsen och kommunen

foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

Réddningsverkets och Arbetsmiljoverkets

foreskrifter
3. Brandfarliga och explosiva varor — Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145)om | N Réddningsverket, kommunala ndimnden
skyddsatgérder (t.ex. cisterner), kompetens och | brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
tillstdnd m.m. Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
4. Ozonnedbrytande gmnen och flourerade EG-férordn. 2037/2000 resp.842/2006, N F-gaser i utrustning i fartyg:

vixthusgaser — bl.a. kontroll av anlédggningar
och utrustning

forordn. (2007:846) om flourerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen

Sjofartsverket

4. DISTRIBUTOR AV AMNE/BEREDNING

Avdelning i Reach, Samverkan Echa N d tiv 6l dichet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) uvarande operativ triisynsmyndighe
REACH-krav
1. Information i distributionskedjan, bl.a. Avdelning IV N
sdkerhetsdatablad (SDB) + exponerings-
scenarier och dverensstimmelse mellan J om info i KSR
kemikaliesékerhetsrapport (KSR) och SDB ifragasitts
. . . A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
2. Spara information (art. 36) Avdelning IV N till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
3. Begréinsningar Avdelning VIII i Reach N miljbalken
4. Anmilan till klassificerings- och Avdelning XI i Reach J
mérkningsregistret (om inte informationen
lamnats vid registrering)
Andra krav vid distribution’
1. Klassificering och mérkning Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N A . Uppdelning enligt C och D i bilagan

(+ barnskyddande forslutningar och kénnbar
varningsmérkning)

produkter och biotekniska organismer och
Kemikalieinspektionens foreskrifter

till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
MB
B. Kommunal nimnd (hantering)

? Distribution hr innefattar utslippande pa marknaden, jfr definitionen av distributor i Reach.
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

2. Tillstand sérskilt farliga &mnen och Se 1 ovan N Se A och B ovan
beredningar
3. Begrinsningar for klorerade 13sningsmedel Miljobalken, forordn. (1998:944) om f6rbud N Se A och B ovan
och dekabromdifenyleter m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter
4. Bekdampningsmedel — godkénnande Miljobalken, bl.a. férordn. (2000:338 och N Se A och B ovan
2006:1010) om biocider respektive
vixtskyddsmedel, Kemikalieinspektionens
foreskrifter
5. Kosmetiska produkter — produktinformation, | Miljobalken, férodn. (1998:941), forordn. N Likemedelsverket och kommunal ndmnd
begransningar m.m. (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska
produkter och Likemedelsverkets foreskrifter
6. Férger och lacker med organiska Se 1 ovan N Se A och B ovan
16sningsmedel — begrénsningar
7. Tvitt- och rengdringsmedel EG-forordning 648/2004, miljobalken N Kemikalieinspektionen
8. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-forordning 2037/2000 respektive N F-gaser i utrustning i fartyg:
vaxthusgaser — bl.a. férbud och begriansningar 842/2006, miljobalken och Sjofartsverket
forordn. (2007:846) om flourerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen
9. Svavelhaltigt brénsle — gransvirde Miljobalken, férordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjéfartsverket
svavelhaltigt brinsle
10. Godkinnande av explosiva varor och Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145) om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
tillstand for explosiva och brandfarliga varor brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
11. Produktsikerhet konsumentprodukter — Produktsikerhetslag (2004:451) och N Konsumentverket och statliga
siakra produkter, information produktséikerhetsforordn. (2004:469) myndigheter som har tillsyn 6ver
sérskilda bestimmelser om
produktsékerhet
12. Produktsikerhet leksaker — CE-mérkning Lag och forordn. (1992:1327, resp. 1993:971) | N Konsumentverket
m.m. om leksakers sikerhet
13. Lékemedel — godkénnandekrav m.m. EG-forordning 726/2004 m.fl., likemedelslag | N Likemedelsverket
(1992:859), ldkemedelsforordn. (2006:272)
och Likemedelsverkets foreskrifter
14. Medicintekniska produkter — CE-mérkning | Lag (1993:584) och forordn. (1993:876) om N Likemedelsverket

m.m.

medicintekniska produkter och
Likemedelsverkets foreskrifter
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

15. Livsmedelstillsatser — begransningar EG-f6rordning 178/2002 m.fl., livsmedelslag | N Livsmedelsverket, ldnsstyrelsen och
(2006:804) och —forordn. (2006:813) kommunal nimnd
16. Motorbrinslen — grinsvirden Lag (2001:1080) om avgasrening och N Vigverket
motorbréanslen, férordn. (1985:838) om
motorbrinslen
17. Transport av farligt gods Lag (2006:263) resp. forodn. (2006:311) om N Réaddningsverket for sikerhetsradgivare
transport av farligt gods och samt beroende pa transportslag
tillsynsmyndigheternas foreskrifter Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,
polismyndigheterna, Jarnvagsstyrelsen
eller Kustbevakningen. Stralskydds-
institutet och Kérnkraftinspektionen:
transporter av radioaktiva dmnen.
18. Tillstand for vissa varor som kan anvindas Lag (1999:42) resp. forordn. (1999:58) o N Statens folkhélsoinstitut
som berusningsmedel forbud mot vissa hélsofarliga varor
19. Allménna hénsynsreglerna — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
forsiktighetsmatt, produktval, 3 § miljobalken och bilagan till forordn.
produktinformation (1998:900)
Arbetsmiljokrav
1. Tillverkare, importdr och dverlatare av Arbetsmiljolag (1977:1160) N Arbetmiljoverket
gmnen: produktinformation och krav pa arbetsmiljoforordn. (1977:1166) och
atgérder for att hindra och motverka risker Arbetsmiljoverkets foreskrifter
2. Om distributdren &r arbetsgivare som tar Se 1 ovan N Arbetmiljoverket
fysik befattning med de kemiska produkterna:
Riskbedémning, riskhanteringsétgérder,
restriktioner for vissa arbetstagare, tillstand-
och anmélningsplikt, forbud med
dispensmojlighet
3. Om distributdren &r arbetsgivare som tar Avdelning IV i Reach N Arbetsmiljoverket
fysik befattning med de kemiska produkterna:
Information till arbetstagare och arbetstagarorg.
(art. 35 i Reach)
Platsrelaterade miljobalkskrav vid fysisk
befattning med de kemiska produkterna
1. Tillstands- och anmélningsplikt for hantering | Miljobalken, férordn. (1998:899) om N Lansstyreslen eller kommunal ndmnd
av kemiska produkter, t.ex. lagring miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
2. Egenkontroll: riskbedomning och Miljobalken, forordn. (1998:901) om N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.




BILAGA 2

Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

kemikalieforteckning

verksamhetsutdvares egenkontroll

3 § miljobalken och bilagan till férordn.
(1998:900)

3. Cisterner — krav pa konstruktion och kontroll | Miljobalken, férodn. (1998:941) om kemiska | N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
produkter och biotekniska organismer, till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
Naturvardsverkets foreskrifter MB
B. Kommunal nimnd (hantering)
4. Allménna hinsynreglerna i 6vrigt — kunskap, | Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
riskbedomning, bista mojliga teknik och 3 § miljobalken och bilagan till forordn.
riskhanteringsétgérder (1998:900)
Ovriga platsrelaterade krav
1. Skydd mot olyckor — riskanalys och Lag (2003:778) och forordn. (2003:789) om N Réddningsverket, ldnsstyrelsen och
skyddsatgirder m.m. skydd mot olyckor, Rédddningsverkets kommunen
foreskrifter
2. Seveso — handlingsprogram, Lag (1999:381) och forordn. (1999:382) om N Réddningsverket, Arbetsmiljoverket,
sdkerhetsrapport, tillstdnd, skyddsatgdrder m.m. | atgérder for att férebygga och begrinsa lansstyrelsen och kommunen
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
Réddningsverkets och Arbetsmiljéverkets
foreskrifter
3. Brandfarliga och explosiva varor — Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145) om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
skyddsétgérder (t.ex. cisterner), kompetens och | brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
tillstand m.m. Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
4. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-forordn. 2037/2000 resp.842/2006, N F-gaser i utrustning i fartyg:

viaxthusgaser — bl.a. kontroll av anldggningar
och utrustning

forordn. (2007:846) om flourerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

Sjofartsverket




5. PRODUCENT AV VARA3

BILAGA 2

med dubbla anvindningsomraden (civila och
militdra)

resp. forordn. (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden

ASs o G, S m g Nuvarande operativ tillsynsmyndighet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) P ynSmynaig
REACH-krav, producent av vara
1. Skyldighet att A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
—registrera &mne (art.7.1 och 7.5) till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
— gora en kemikaliesdkerhets- Avdelning I i Reach J miljobalken
bedémning, -rapport
— anméla dmne i vara (art. 7.2 — 7.4)
2. Gemensamt utnyttjande av data och on6dig Kommunen eller efter dverflyttning
testning Avdelning IIT i Reach J lansstyrelsen (artikel 26.3 och 30); i
ovrigt se A ovan

3. Spara information Avdelning IV i Reach (art. 36) J, delvis Se A ovan
4 Utvirdering av registreringsunderlag och Avdelning VI i Reach 7
amnen Se A ovan
5. Tillstand enligt Reach Avdelning VII i Reach J
6. Begrénsningar enligt Reach Avdelning VIII i Reach N
Andra krav vid anviandning av #mne i vara
1. Begrinsningar for fljande dmnen i vissa Miljobalken, forordn. (1998:944) om forbud N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
varor: m.m. i vissa fall i samband med hantering, till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
— kadmiumidmnen inforsel och utforsel av kemiska produkter, miljobalken
— klorerade 16sningsmedel Kemikalieinspektionens foreskrifter B. Kommunal ndmnd (hantering)
— kvicksilver
— tungmetaller i forpackningar
2. Godkénnande av explosiva varor och tillstand | Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145)om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
for explosiva och brandfarliga varor brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och

Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
3. Deklaration vid produktion av vissa produkter | EG-forordning 1334/2000, lag (2000:1064) N Inspektionen for strategiska produkter

3 Hir ingar bade foretag som anvinder imnen och beredningar i tillverkningen och foretag som endast anviinder kompenter och andra varor. De sistnimnda omfattas bara av

vissa av de angivna kraven.




BILAGA 2

Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

och av tekniskt bistand

4. Tillstand for vissa varor som kan anvindas Lag (1999:42) resp. forordn. (1999:58) o N Statens folkhélsoinstitut

som berusningsmedel forbud mot vissa hélsofarliga varor

Krav vid utsldppande pa marknaden av vara

(inkl. om leverantor)

1. Information om &mne i vara Avdelning IV i Reach N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan

(art. 33 i Reach) till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
MB

2. Begrinsningar for f6ljande dmnen i vissa Miljobalken, férordn. (1998:944) om foérbud N Se A ovan

varor: m.m. i vissa fall i samband med hantering,

— dekabromdifenyleter inforsel och utforsel av kemiska produkter,

— kadmium, kvicksilver, bly, sexvért krom och Kemikalieinspektionens foreskrifter

vissa andra kemiska

produkter i elektriska och elektroniska produkter

— fosfor i téandstickor

Foérbud mot hilsofarliga sjukvards- och

sanitetsartiklar, klidesplagg och material till

sadana och hushallsgods

3. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-forordning 2037/2000 respektive N F-gaser i utrustning i fartyg:

vaxthusgaser — bl.a. férbud och begriansningari | 842/2006, miljébalken och Sjofartsverket

vissa varor forordn. (2007:846) om flourerade

vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

4. Produktsdkerhet konsumentprodukter — sdkra | Produktsikerhetslag (2004:451) och N Konsumentverket och statliga

produkter, information produktsékerhetsforordn. (2004:469) myndigheter som har tillsyn 6ver
sdrskilda bestimmelser om
produktsékerhet

5. Produktsékerhet leksaker — CE-mirkning Lag och forordn. (1992:1327, resp. 1993:971) | N Konsumentverket

m.m. om leksakers sékerhet

6. Medicintekniska produkter — CE-mirkning Lag (1993:584) och forordn. (1993:876) om N Likemedelsverket

m.m. medicintekniska produkter och

Likemedelsverkets foreskrifter(?)
7. Forbud mot bly, kvicksilver, kadmium och Fordonslag (2002:574), férordn. (2003:208) N Vigverket

sexvirt krom i material och komponenter i létta
lastbilar och i andra dn EG-typgodkanda
personbilar

om forbud mot vissa metaller i bilar




BILAGA 2

Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa

(/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

8. Transport av farligt gods Lag (2006:263) resp. forodn. (2006:311) om N Réddningsverket for sikerhetsradgivare
transport av farligt gods och samt beroende pa transportslag
tillsynsmyndigheternas foreskrifter Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,

polismyn- digheterna, Jarnvigsstyrelsen
eller Kustbevakningen. Stralskydds-
institutet och Kérnkraftsinspektionen:
transporter av radioaktiva dmnen.

9. Allménna hénsynsreglerna — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.

forsiktighetsmétt, produktval, 3 § miljobalken och bilagan till férordn.

produktinformation (1998:900)

Arbetsmiljokrav

1. Arbetsgivare: Riskbedémning, Arbetsmiljolag (1977:1160) N Arbetmiljoverket

riskhanteringsatgérder, restriktioner for vissa arbetsmiljoforordn. (1977:1166) och

arbetstagare, tillstand- och anmélningsplikt, Arbetsmiljoverkets foreskrifter

forbud med dispensmdjlighet

2. Tillverkare, importor och dverlatare av Se 1 ovan N Arbetmiljoverket

dgmnen: produktinformation och krav pa atgérder

for att hindra och motverka risker

3. Information till arbetstagare och Avdelning IV i Reach (art. 35) N Arbetsmiljoverket

arbetstagarorg.

Platsrelaterade miljobalkskrav

1. Tillstands- och anmélningsplikt for vissa Miljobalken, férordn. (1998:899) om N Lansstyrelsen eller kommunal ndmnd

verksamheter miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

2. Egenkontroll: riskbedomning och Miljobalken, forordn. (1998:901) om N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.

kemikalieforteckning verksamhetsutévares egenkontroll 3 § miljobalken och bilagan till férordn.

(1998:900)

3. Flyktiga organiska foreningar, utslépp Miljobalken, férordn. (1998:899) om N Linsstyrelsen eller kommunal ndmnd
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd,
Naturvardsverkets foreskrifter

4. Utsldpp fran stora forbranningsanldggningar Miljobalken, f6rordn. (1998:899) om N Lansstyrelsen eller kommunal ndmnd
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd,
Naturvardsverkets foreskrifter

5. Svavelhaltigt brinsle — grénsvérde utslépp Miljobalken, forordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjofartsverket
svavelhaltigt brénsle

6. Cisterner — krav pa konstruktion och kontroll | Miljobalken, férodn. (1998:941) om kemiska | N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan

produkter och biotekniska organismer,

till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt




BILAGA 2

Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

Naturvardsverkets foreskrifter

MB
B. Kommunal nimnd (hantering)

7. Spridning och annan anvéndning av Miljobalken, bl.a. férordn. 1998:941 om N A. Uppdelning enligt B och D i bilagan
bekdmpningsmedel, bl.a. utblidningskrav kemiska produkter och biotekniska till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
organismer, Kemikalieinspektionens och MB
andra myndigheters foreskrifter B. Kommunal nimnd (hantering)
8. Allménna hénsynreglerna i 6vrigt — kunskap, | Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
riskbedomning, bista mojliga teknik och 3 § miljobalken och bilagan till férordn.
riskhanteringsétgérder (1998:900)
Ovriga platsrelaterade krav
1. Skydd mot olyckor — riskanalys och Lag (2003:778) och forordn. (2003:789) om N Réddningsverket, lédnsstyrelsen och
skyddsatgirder m.m. skydd mot olyckor, Rdddningsverkets kommunen
foreskrifter
2. Seveso — handlingsprogram, sikerhetsrapport, | Lag (1999:381) och forordn. (1999:382) om N Réddningsverket, Arbetsmiljoverket,
tillstand, skyddsatgérder m.m. atgérder for att forebygga och begrinsa lansstyrelsen och kommunen
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
Réddningsverkets och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter
3. Brandfarliga och explosiva varor — Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145)om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
skyddsétgérder (t.ex. cisterner), kompetens och | brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
tillstand m.m. Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
4. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-forordn. 2037/2000 resp.842/2006, N F-gaser i utrustning i fartyg:

vaxthusgaser — bl.a. kontroll av anldggningar
och utrustning

forordn. (2007:846) om flourerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

Sjofartsverket

6. NEDSTROMSANVANDARE, inklusive ”formulerare/blandare”

ASTUIINGE | L, RSk e Nuvarande operativ tillsynsmyndighet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) P ynsmyndig
REACH-krav, nedstromsanvandare
1. Skyldighet att A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
— ldmna information uppstroms till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
(art. 34) Avdelning IV i Reach J, delvis MB

— spara information (art. 36)




BILAGA 2

ATy LR, BN LTI Nuvarande operativ tillsynsmyndighet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) W perativ tiisynsmyndig
2. Krav pa nedstrémsanvéndare att:
— ldmna information vid registrering (art. 37.1)
— 1 vissa fall utarbeta en kemikalie-
sdkerhetsrapport (KSR, art. 37.4)
— beakta viss information, bl.a. siker-
Zzzsliljat?iljrir(glll)gzt?g}; 21)dta atgdrder for Avdelning V i Reach J, delvis Se A ovan
— vidta nddvindiga riskhanteringsatgérder for
adekvat kontroll (art. 37.6)
— hélla KSR tillgédnglig och uppdaterad,
— lamna information till Kemikaliemyndigheten
(Echa)
3. Ti}lsténd §nligt Reach — eget tillstand eller Avdelning VII i Reaach I Se A ovan
anmdlan enligt art. 66
4. Begransningar enligt Reach Avdelning VIII i Reach N Se A ovan
Andra krav vid anvindning av imnen’
1. Begrénsningar for klorerade 16sningsmedel Miljobalken, forordn. (1998:944) om foérbud N Kemikalieinspektionen och kommunal
och dekabromdifenyleter m.m. i vissa fall i samband med hantering, nimnd
inforsel och utforsel av kemiska produkter
2. Godkénnande av explosiva varor och tillstind | Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145) om N Réddningsverket, kommunala nimnden
for explosiva och brandfarliga varor brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
3. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-f6rordning 2037/2000 respektive N F-gaser i utrustning i fartyg:
vixthusgaser — bl.a. férbud och begriansningar 842/2006, miljobalken och Sjofartsverket
forordn. (2007:846) om flourerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen
4. Anvindning av bekdmpningsmedel — bl.a. Miljobalken, bl.a. férordn. (2000:338 och N A. Uppdelning enligt B och D i bilagan
krav pa godkénnande 2006:1010) om biocider respektive till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
vaxtskyddsmedel, Kemikalieinspektionens MB
och andra myndigheters foreskrifter B. Kommunal nimnd (hantering)
5. Deklaration vid produktion av vissa produkter | EG-férordning 1334/2000, lag (2000:1064) N Inspektionen for strategiska produkter

med dubbla anvindningsomraden (civila och
militdra)

resp. forordn. (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden

* For krav vid anvindning av d&mnen i varor, se producent av varor




BILAGA 2

ATy LR, BN LTI Nuvarande operativ tillsynsmyndighet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) W perativ tiisynsmyndig
och av tekniskt bistand
6. Tillstand for vissa varor som kan anvindas Lag (1999:42) resp. forordn. (1999:58) o N Statens folkhélsoinstitut
som berusningsmedel forbud mot vissa hélsofarliga varor
Andra krav vid utsldppande pa marknaden
(inklusive om leverantor)
1. Information i distributionskedjan, bl.a. Avdelning IV N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
sdkerhetsdatablad (SDB) + exponerings- Jom info i KSR | till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
scenarier och verensstimmelse mellan ifragasitts MB
kemikaliesékerhetsrapport (KSR) och SDB
2. Anmailan till klassificerings- och Avdelning XI i Reach J Se A ovan
mérkningsregistret
3. Klassificering och mérkning Miljobalken, férodn. (1998:941) om kemiska | N Se A och B ovan
(+ barnskyddande forslutningar och kidnnbar produkter och biotekniska organismer och
varningsmérkning) Kemikalieinspektionens foreskrifter
4. Tillstand sarskilt farliga &mnen och Se 3 ovan N Se A och B ovan
beredningar
5. Kosmetiska produkter — produktinformation, | Miljobalken, forodn. (1998:941), forordn. N Lakemedelsverket och kommunal nimnd
begriansningar m.m. (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska
produkter och Likemedelsverkets foreskrifter
6. Vissa begriansningar for Miljobalken, férordn. (1998:944) om forbud N Se A och B ovan
— motorkylarvitska, spolarvitska eller andra m.m. i vissa fall i samband med hantering,
bilvardsmedel med metanol inforsel och utforsel av kemiska produkter,
— “varor” for rensning av avlopp med syraeller | Kemikalieinspektionens foreskrifter
bas (lut)
7. Farger och lacker med organiska Se 3 ovan N Se A och B ovan
16sningsmedel — begrénsningar
8. Tvitt- och rengoringsmedel, inkl. grinsvirde | EG-férordning 648/2004, miljobalken, N Kemikalieinspektionen
for fosfor forordn. 1998:944
9. Svavelhaltigt brénsle — gransvérde Miljobalken, férordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjofartsverket
svavelhaltigt brinsle
10. Produktsikerhet konsumentprodukter — Produktsikerhetslag (2004:451) och N Konsumentverket och statliga
sékra produkter, information produktsékerhetsforordn. (2004:469) myndigheter som har tillsyn 6ver
sdrskilda bestimmelser om
produktsékerhet
11. Produktsikerhet leksaker — CE-mérkning Lag och forordn. (1992:1327, resp. 1993:971) | N Konsumentverket

m.m.

om leksakers sikerhet




BILAGA 2

Avdelning i Reach,

Samverkan Echa

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N)
12. Lakemedel — godkénnandekrav m.m. EG-forordning 726/2004 m.fl., likemedelslag | N Lakemedelsverket
(1992:859), lakemedelsférordn. (2006:272)
och Likemedelsverkets foreskrifter
13. Medicintekniska produkter — CE-mérkning Lag (1993:584) och forordn. (1993:876) om N Likemedelsverket
m.m. medicintekniska produkter och
Likemedelsverkets foreskrifter
14. Livsmedelstillsatser — begriansningar EG-forordning 178/2002 m.fl., livsmedelslag | N Livsmedelsverket, lansstyrelsen och
(2006:804) och —forordn. (2006:813) kommunal ndmnd
15. Motorbranslen — grinsvirden Lag (2001:1080) om avgasrening och N Vigverket
motorbrinslen, forordn. (1985:838) om
motorbrénslen
16. Transport av farligt gods Lag (2006:263) resp. forodn. (2006:311) om N Réddningsverket for sdkerhetsradgivare
transport av farligt gods och samt beroende pa transportslag
tillsynsmyndigheternas foreskrifter Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,
polismyn- digheterna, Jarnvégsstyrelsen
eller Kustbevakningen. Stralskydds-
institutet och Kirnkraftsinspektionen:
transporter av radioaktiva dmnen.
17. Allminna hinsynsreglerna — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.3 §
forsiktighetsmatt, produktval, miljobalken och bilagan till forordn.
produktinformation (1998:900)
Sarskilda krav for ”formulerare/blandare”
1. Anmalan till Kemikalieinspektionens Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N Kemikalieinspektionen och kommunal
produktregister produkter och biotekniska organismer och ndmnd
Kemikalieinspek- tionens foreskrifter
2. Kosmetiska produkter — anmailan till Miljobalken, forodn. (1998:941), N Lakemedelsverket och kommunal nimnd
Likemedelsverkets produktregister forordn. (1993:1283) om kosmetiska och
hygieniska produkter och Likemedelsverkets
foreskrifter
Arbetsmiljokrav
1. Arbetsgivare: Riskbeddomning, Arbetsmiljolag (1977:1160) N Arbetmiljoverket
riskhanteringsatgérder, restriktioner for vissa arbetsmiljoforordn. (1977:1166) och
arbetstagare, tillstand- och anmélningsplikt, Arbetsmiljoverkets foreskrifter
forbud med dispensmojlighet
2. Tillverkare, importor och dverlatare av Se 1 ovan N Arbetmiljoverket
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

dgmnen: produktinformation och krav pa atgérder
for att hindra och motverka risker

3. Information till arbetstagare och Avdelning IV i Reach (art. 35) N Arbetsmiljoverket
arbetstagarorg.
Platsrelaterade miljobalkskrav
1. Tillstands- och anmélningsplikt for Miljobalken, férordn. (1998:899) om N Lansstyreslen eller kommunal ndmnd
tillverkning av kemiska dmnen miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
2. Egenkontroll: riskbedomning och Miljébalken, forordn. (1998:901) om N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap. 3 §
kemikalieforteckning verksamhetsutdvares egenkontroll miljobalken och bilagan till frordn.
(1998:900)
3. Flyktiga organiska foreningar, utslapp Miljobalken, férordn. (1998:899) om N Lansstyrelsen eller kommunal ndmnd
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
Naturvardsverkets foreskrifter
4. Utslédpp fran stora forbrianningsanldggningar Miljobalken, forordn. (1998:899) om N Linsstyrelsen eller kommunal ndmnd
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd,
Naturvérdsverkets foreskrifter
5. Svavelhaltigt brinsle — grénsvérde utslépp Miljobalken, forordning (1998:946) om N Naturvardsverket och Sjofartsverket
svavelhaltigt bréinsle
6. Cisterner — krav pa konstruktion och kontroll | Miljobalken, forodn. (1998:941) om kemiska | N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
produkter och biotekniska organismer, till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
Naturvérdsverkets foreskrifter MB
B. Kommunal nimnd (hantering)
7. Spridning och annan anvéndning av Miljobalken, bl.a. férordn. 1998:941 om N Se A och B ovan
bekdmpningsmedel kemiska produkter och biotekniska
organismer och Naturvardsverkets foreskrifter
8. Allménna hinsynreglerna i 6vrigt — kunskap, | Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap. 3 §
riskbedomning, basta mojliga teknik och miljobalken och bil. till férordn.
riskhanteringsétgérder (1998:900)
Ovriga platsrelaterade krav
1. Skydd mot olyckor — riskanalys och Lag (2003:778) och forordn. (2003:789) om N Réddningsverket, ldnsstyrelsen och
skyddsatgirder m.m. skydd mot olyckor, Rdddningsverkets kommunen
foreskrifter
2. Seveso — handlingsprogram, sékerhetsrapport, | Lag (1999:381) och férordn. (1999:382) om N Réddningsverket, Arbetsmiljoverket,

tillstand, skyddsatgirder m.m.

atgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
Réddningsverkets och Arbetsmiljoverkets

lansstyrelsen och kommunen
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

foreskrifter

3. Brandfarliga och explosiva varor — Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145) om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
skyddsétgérder (t.ex. cisterner), kompetens och | brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och

tillstand m.m. Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)

4. Ozonnedbrytande dgmnen och flourerade EG-f6rordn. 2037/2000 resp. 842/2006, N F-gaser i utrustning i fartyg:

viaxthusgaser — bl.a. kontroll av anldggningar
och utrustning

forordn. (2007:846) om flourerade
véxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

Sjofartsverket

7. IMPORTOR AV VARA

AT | [, BEINELEILEE ) Nuvarande operativ tillsynsmyndighet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) p ynsmyndig
REACH-krav, importor av vara
1. Skyldighet att
— registrera d&mne (art.7.1 och 7.5) A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
— gora en kemikaliesikerhets- Avdelning IT i Reach J till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
beddmning, -rapport miljobalken
— anméila dmne i vara (art. 7.2 — 7.4)
2. Gemensamt utnyttjande av data och onddig Kommunen eller efter 6verflyttning
testning Avdelning I1I i Reach J lansstyrelsen (artikel 26.3 och 30); i
Ovrigt se A ovan
3. Spara information (art. 36) Avdelning IV i Reach J, delvis
4 Utvirdering av registreringsunderlag och Avdelning V1 i Reach ] Se A ovan
amnen
5. Begrénsningar enligt Reach Avdelning VIII i Reach N
Andra krav vid import av varor
1. Begréinsningar for foljande dmnen i vissa Miljobalken, férordn. (1998:944) om foérbud N Kemikalieinspektionen
varor: m.m. i vissa fall i samband med hantering,
— kadmiumidmnen inforsel och utforsel av kemiska produkter,
— kvicksilver Kemikalieinspektionens foreskrifter
2. Godk#nnande av explosiva varor och tillstind | Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145) om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

for explosiva och brandfarliga varor

brandfarliga och explosiva varor och
Réddningsverkets foreskrifter

(brandfarliga varor) och
polismyndigheten (explosiva varor)

Krav vid utsldppande pa marknaden av vara
(inkl. om leverantor)

1. Information om &mne i vara Avdelning IV i Reach N Se A nedan
(art. 33 i Reach)
2. Begrénsningar for foljande dmnen i vissa Miljobalken, forordn. (1998:944) om forbud N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan
varor: m.m. i vissa fall i samband med hantering, till forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
— dekabromdifenyleter inforsel och utforsel av kemiska produkter, MB
— klorerade 16sningsmedel” Kemikalieinspektionens foreskrifter B. Kommunal ngmnd (hantering)
— kadmium, kvicksilver, bly, sexvirt krom och
vissa andra kemiska
produkter i elektriska och elektroniska produkter
— tungmetaller i férpackningar,
— fosfor i tdndstickor
Forbud mot hilsofarliga sjukvards- och
sanitetsartiklar, kladesplagg och material till
sadana och hushéllsgods
3. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-forordning 2037/2000 respektive N F-gaser i utrustning i fartyg:
vixthusgaser — bl.a. forbud och begriansningar i 842/2006, miljobalken och Sjofartsverket
vissa varor forordn. (2007:846) om flourerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen
4. Produktsikerhet konsumentprodukter — sikra Produktsikerhetslag (2004:451) och N Konsumentverket och statliga
produkter, information produktsikerhetsforordn. (2004:469) myndigheter som har tillsyn &ver
sdrskilda bestimmelser om
produktsékerhet
5. Produktsékerhet leksaker — CE-médrkning m.m. | Lag och forordn. (1992:1327, resp. 1993:971) | N Konsumentverket
om leksakers sékerhet
6. Medicintekniska produkter — Lag (1993:584) och forordn. (1993:876) om N Likemedelsverket

> Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om sadana begrinsningar.
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

CE-mérkning m.m.

medicintekniska produkter och
Likemedelsverkets foreskrifter

7. Forbud mot bly, kvicksilver, kadmium och Fordonslag (2002:574), forordn. (2003:208) N Vigverket
sexvért krom i material och komponenter i ldtta om forbud mot vissa metaller i bilar
lastbilar och i andra dn EG-typgodkéinda
personbilar
8. Transport av farligt gods Lag (2006:263) resp. forodn. (2006:311) om N Réddningsverket for sikerhetsradgivare
transport av farligt gods och samt beroende pa transportslag
tillsynsmyndigheternas foreskrifter Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,
polismyndigheterna, Jarnvagsstyrelsen
eller Kustbevakningen. Stralskydds-
institutet och Kérnkraftinspektionen:
transporter av radioaktiva dmnen.
9. Allménna hinsynsreglerna — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
forsiktighetsmatt, produktval, 3 § miljobalken och bilagan till forordn.
produktinformation (1998:900)
Arbetsmiljokrav
1. Tillverkare, importor och dverlatare av teknisk | Arbetsmiljolag (1977:1160) N Arbetmiljoverket
anordning: produktinformation och krav pa arbetsmiljoforordn. (1977:1166) och
atgérder for att hindra och motverka risker Arbetsmiljoverkets foreskrifter
2. Om importoren &r arbetsgivare som tar fysisk | Se 1 ovan N Arbetmiljoverket
befattning med varorna: Riskbedémning,
riskhanteringsatgirder
Platsrelaterade miljobalkskrav om importoren tar
fysisk befattning med varorna
1. Tillstands- och anmélningsplikt for vissa Miljobalken, forordn. (1998:899) om N Linsstyrelsen eller kommunal ndmnd
verksamheter, t.ex. lager miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
2. Egenkontroll: riskbedomning Miljobalken, férordn. (1998:901) om N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
verksamhetsutdvares egenkontroll 3 § miljobalken och bilagan till forordn.
(1998:900)
3. Allménna hinsynreglerna i 6vrigt — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
riskbedomning, bista mojliga teknik och 3 § miljobalken och bilagan till forordn.
riskhanteringsétgérder (1998:900)
Ovriga platsrelaterade krav om importéren tar
fysisk befattning med varorna
1. Skydd mot olyckor — riskanalys och Lag (2003:778) och forordn. (2003:789) om N Réddningsverket, lénsstyrelsen och
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

skyddsatgirder m.m.

skydd mot olyckor, Riddningsverkets
foreskrifter

kommunen

2. Brandfarliga och explosiva varor — Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145) om | N Réddningsverket, kommunala nimnden

skyddsatgérder, kompetens och tillstand m.m. brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)

3. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-férordn. 2037/2000 resp.842/2006, N F-gaser i utrustning i fartyg:

véaxthusgaser — bl.a. kontroll av anldggningar och
utrustning

forordn. (2007:846) om flourerade
véxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

Sjofartsverket

8. INFORSEL AV VARA FRAN ANNAT EU-LAND

Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

Krav vid utsldppande pa marknaden av vara
(inkl. om leverantor)®

1. Information om &mne i vara Avdelning IV i Reach N A. Uppdelning enligt C och D i bilagan

(art. 33 i Reach) till férordn. (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken

2. Begrinsningar enligt Reach Avdelning VIII i Reach N Se A ovan

3. Begriinsningar for foljande dmnen i vissa Miljobalken, forordn. (1998:944) om forbud N Se A ovan

varor:
— kadmiumédmnen

— kvicksilver

— dekabromdifenyleter

— klorerade Iosningsmedel’

— kadmium, kvicksilver, bly, sexvirt krom och
vissa andra kemiska

produkter i elektriska och elektroniska produkter
— tungmetaller i forpackningar,

— fosfor i téandstickor

Forbud mot hélsofarliga sjukvards- och

m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter,
Kemikalieinspektionens foreskrifter

® Omfattas troligen inte av skyldigheten att spara information enligt art. 34 i Reach.
7 Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om sadana begrinsningar.
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

sanitetsartiklar, klddesplagg och material till
sddana och hushallsgods

4. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-f6rordning 2037/2000 respektive N F-gaser i utrustning i fartyg:
vixthusgaser — bl.a. férbud och begrinsningari | 842/2006, miljébalken och Sjofartsverket
vissa varor forordn. (2007:846) om flourerade
viaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen
5. Godkénnande av explosiva varor och tillstind | Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145)om | N Réddningsverket, kommunala ndimnden
for explosiva och brandfarliga varor brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
6. Produktsékerhet leksaker — CE-mérkning Lag och forordn. (1992:1327, resp. 1993:971) | N Konsumentverket
m.m. om leksakers sékerhet
7. Medicintekniska produkter — Lag (1993:584) och forordn. (1993:876) om N Lakemedelsverket
CE-mirkning m.m. medicintekniska produkter och
Likemedelsverkets foreskrifter
8. Forbud mot bly, kvicksilver, kadmium och Fordonslag (2002:574), férordn. (2003:208) N Vigverket
sexvirt krom i material och komponenter i ldtta | om férbud mot vissa metaller i bilar
lastbilar och i andra dn EG-typgodkénda
personbilar
9. Transport av farligt gods Lag (2006:263) resp. forodn. (2006:311) om N Réddningsverket for sikerhetsradgivare
transport av farligt gods och samt beroende pa transportslag
tillsynsmyndigheternas foreskrifter Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,
polismyn digheterna, Jarnvégsstyrelsen
eller Kustbevakningen. Stralskydds-
institutet och Kérnkraftinspektionen:
transporter av radioaktiva dmnen.
10. Allminna hénsynsreglerna — kunskap, Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
forsiktighetsmatt, produktval, 3 § miljobalken och bilagan till férordn.
produktinformation (1998:900)
Arbetsmiljokrav
1. Tillverkare, importdr och dverlatare av Arbetsmiljolag (1977:1160) N Arbetmiljoverket
teknisk anordning: produktinformation och krav | arbetsmiljoforordn. (1977:1166) och
pa atgédrder for att hindra och motverka risker Arbetsmiljoverkets foreskrifter
2. Om importdren &r arbetsgivare som tar fysisk | Se 1 ovan N Arbetmiljoverket

befattning med varorna: Riskbedémning,
riskhanteringsatgérder
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

Platsrelaterade miljobalkskrav vid fysisk
befattning med varorna

viaxthusgaser — bl.a. kontroll av anldggningar
och utrustning

forordn. (2007:846) om flourerade
véaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

1. Tillstands- och anmélningsplikt for vissa Miljobalken, férordn. (1998:899) om N Lansstyrelsen eller kommunal ndmnd
verksambheter, t.ex. lager miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
2. Egenkontroll: riskbedémning Miljobalken, férordn. (1998:901) om N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
verksamhetsutdvares egenkontroll 3 § miljobalken och bilagan till férordn.
(1998:900)
3. Allménna hénsynsreglerna i ovrigt — kunskap, | Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
riskbeddmning, basta mojliga teknik och 3 § miljobalken och bilagan till férordn.
riskhanteringsatgérder (1998:900)
Ovriga platsrelaterade krav vid fysisk befattning
med varorna
1. Skydd mot olyckor — riskanalys och Lag (2003:778) och forordn. (2003:789) om N Réddningsverket, lansstyrelsen och
skyddsatgéirder m.m. skydd mot olyckor, Rédddningsverkets kommunen
foreskrifter
2. Brandfarliga och explosiva varor — Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145) om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
skyddsétgérder, kompetens och tillstand m.m. brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
3. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-f6rordn. 2037/2000 resp.842/2006, N F-gaser i utrustning i fartyg:

Sjofartsverket

9. DISTRIBUTOR AV VARA

Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa
U/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

Krav vid utsléppande pa marknaden av vara
(inkl. om leverantor)®

1. Information om &mne i vara Avdelning IV i Reach N A.Uppdelning enligt C och D i bilagan till

(art. 33 1 Reach) forordn. (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken

2. Begréinsningar enligt Reach Avdelning VIII i Reach N Se A ovan

¥ Omfattas troligen inte av skyldigheten att spara information enligt art. 34 i Reach.
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ATy LR, BN LTI Nuvarande operativ tillsynsmyndighet
annan EG-forordning eller svensk forfattning (J/N) W perativ itiisynsmyndig
3. Begriinsningar for foljande dmnen i vissa Miljobalken, forordn. (1998:944) om forbud N Se A ovan
varor: m.m. i vissa fall i samband med hantering,
— kadmiumémnen inforsel och utforsel av kemiska produkter,
— kvicksilver Kemikalieinspektionens foreskrifter
— dekabromdifenyleter
— klorerade I6sningsmedel’
— kadmium, kvicksilver, bly, sexvirt krom och
vissa andra kemiska
produkter i elektriska och elektroniska produkter
— tungmetaller i forpackningar,
— fosfor i tédndstickor
Forbud mot hélsofarliga sjukvards- och
sanitetsartiklar, klidesplagg och material till
sadana och hushallsgods
4. Ozonnedbrytande gmnen och flourerade EG-forordning 2037/2000 respektive N F-gaser i utrustning i fartyg:
vixthusgaser — bl.a. férbud och begriansningari | 842/2006, miljébalken och Sjofartsverket
vissa varor forordn. (2007:846) om flourerade
véaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen
5. Godkénnande av explosiva varor och tillstind | Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145) om | N Réddningsverket, kommunala nimnden
for explosiva och brandfarliga varor brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)
6. Produktsékerhet leksaker — CE-mérkning Lag och forordn. (1992:1327, resp. 1993:971) | N Konsumentverket
m.m. om leksakers sékerhet
7. Medicintekniska produkter — CE-mérkning Lag (1993:584) och forordn. (1993:876) om N Likemedelsverket
m.m. medicintekniska produkter och
Likemedelsverkets foreskrifter
8. Forbud mot bly, kvicksilver, kadmium och Fordonslag (2002:574), férordn. (2003:208) N Vigverket
sexvért krom i material och komponenter i ldtta | om forbud mot vissa metaller i bilar
lastbilar och i andra 4n EG-typgodkénda
personbilar
9. Allménna hénsynsreglerna — kunskap, forsik- | Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap. 3 § milj6
tighetsmatt, produktval, produktinformation balken och bilagan till for. (1998:900)
Arbetsmiljokrav

? Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om sadana begrinsningar.
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Avdelning i Reach,
annan EG-forordning eller svensk forfattning

Samverkan Echa

(/N)

Nuvarande operativ tillsynsmyndighet

1. Tillverkare, importdr och dverlatare av Arbetsmiljolag (1977:1160) N Arbetmiljoverket

teknisk anordning: produktinformation och krav | arbetsmiljéférordn. (1977:1166) och

pa atgérder for att hindra och motverka risker Arbetsmiljoverkets foreskrifter

2. Om distributdren &r arbetsgivare som tar Se 1 ovan N Arbetmiljoverket

fysisk befattning med varorna: Riskbedé6mning,

riskhanteringsatgérder

Platsrelaterade miljobalkskrav vid fysisk

befattning med varorna

1. Tillstands- och anmélningsplikt for vissa Miljébalken, forordn. (1998:899) om N Linsstyrelsen eller kommunal ndmnd

verksambheter, t.ex. lager miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

2. Egenkontroll: riskbedomning Miljobalken, forordn. (1998:901) om N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.
verksamhetsutdvares egenkontroll 3 § miljobalken och bilagan till forordn.

(1998:900)

3. Allménna hinsynsreglerna i 6vrigt — kunskap, | Miljobalken N Foljer tillsynsorg. enligt 26 kap.

riskbeddmning, basta majliga teknik och 3 § miljobalken och bilagan till férordn.

riskhanteringsatgirder (1998:900)

Ovriga platsrelaterade krav vid fysisk befattning

med varorna och transportkrav

1. Skydd mot olyckor — riskanalys och Lag (2003:778) och forordn. (2003:789) om N Réddningsverket, l4dnsstyrelsen och

skyddsétgérder m.m. skydd mot olyckor, Rédddningsverkets kommunen
foreskrifter

2. Brandfarliga och explosiva varor — Lag (1988:868) och forordn. (1988:1145) om | N Réddningsverket, kommunala nimnden

skyddsatgérder, kompetens och tillstand m.m. brandfarliga och explosiva varor och (brandfarliga varor) och
Réddningsverkets foreskrifter polismyndigheten (explosiva varor)

3. Ozonnedbrytande dmnen och flourerade EG-forordn. 2037/2000 resp.842/20006, N F-gaser i utrustning i fartyg:

vixthusgaser — bl.a. kontroll av anldggningar forordn. (2007:846) om flourerade Sjofartsverket

och utrustning véaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

4. Transport av farligt gods Lag (2006:263) resp. forodn. (2006:311) om N Réddningsverket samt beroende pa

transport av farligt gods och
tillsynsmyndigheternas foreskrifter

transportslag : Sjofartsverket, Luftfarts-
styrelsen, polismyndigheterna,
Jarnviagsstyrelsen eller Kustbevakningen.
Stralskyddsinstitut och Kéarnkraftsinspek-
tionen: transporter av radioaktiva &mnen.




Bilaga 3

Tillsyn och avgifter i nagra EU-lander

Nederldanderna

Nederlinderna var tidigt klara med utformningen av landets till-
synsorganisation for Reach.

Organisation

De tre centrala inspektoraten fér arbetsmiljo, konsumentfrigor
respektive miljo kommer att bedriva tillsynen 6ver Reach. Ministry
of Housing, Spatial Planning and the Environment (VROM) ir
behérig myndighet enligt Reach.

Inspektoraten ingdr 1 sina respektive politiska ministerier, som
styr prioriteringar, resurser, uppfohnmg och samordning. Inspek-
toraten ir fristdende frdn ministerierna i sin myndighetsutévning
mot enskilda.

Reach har inte pdverkat tillsynsorganisationen, vare sig be-
triffande roller, ansvar eller mer resurser. Den enda férindringen ir
tillkomsten av den centrala Reach-byrin inom VROM. Denna har
tillkommit fér att skilja det politiska genomférandet frin férvalt-
ningsuppgifterna. P4 byrdn arbetar ca 14 personer. Byrin har
tillgdng till ett femtiotal experter pd ministerierna. Byrin ansvarar
bl.a. f6r Nederlindernas helpdesk och kommer att ha tillging till
Echas databaser. Myndigheterna fir vinda sig till Reach-byrin for
att 8 information om Reach, ta del av uppgifter i Echas databaser
och f6r kontakterna med Echa.

Utdver inspektoraten finns ca 400 kommunala tillsynsmyndig-
heter 1 12 provinser eller lin. Linens respektive kommunernas
myndigheter har inget ansvar fér tillsynen 6ver Reach, men ir
skyldiga att kontakta de centrala inspektoraten om de vid annan
tillsyn uppticker 6vertridelser mot Reach.

531



Bilaga 3

SOU 2008:73

Staten bedriver alltid sddan tillsyn som inte ir platsspecifik,
exempelvis &ver dmnen 1 produkter. Exempelvis ir det enbart
inspektoraten som granskar sikerhetsdatabladen. Linen och kom-
munerna bedriver tillsyn 6ver verksamheter och anliggningar.
Undantaget frin den principen dr IPPC-anliggningar, som
VROM:s Miljsinspektorat ansvarar for att bedriva tillsyn 6ver.
Samma myndighet som meddelar tillstind utévar ocksd tillsynen.

Tillsyn 6ver bestimmelser som bygger pd EG-ritt ir sillan
kommunal. Férutom problem med kompetens blir det problem
med att {3 tag pd data {6r statistik och &terrapportering och med att
f3 6vrigt ndodvindigt informationsutbyte och samverkan att
fungera.

Tillsyn

De tre inspektoraten samordnar sin tillsyn genom att koordinera
sina tillsynsplaner och utbyta information inom “regerings-
kansliet”. De kan begira att {8 medverka 1 varandras tillsynsinsatser
och kan litt l6sa frigan om vilket inspektorat som limpligast
ingriper 1 ett visst drende. Inspektoraten kan fritt avropa
experthjilp frin varandra. De ir skyldiga att var for sig avsitta
minst 30 % av sin tid for att hantera externa initiativ sisom
klagom&l och anmilningar.

Inspektoraten kan besluta om administrativa sanktioner sisom
foreligganden och férbud. De kan idven tvinga fram &terexport pd
importdrens bekostnad eller ta imnet/varan/produkten i beslag.

Nederlindernas rittsliga system gér inte samma skillnad pa vad
som 1 Sverige utgdr en administrativ myndighetsdtgird respektive
en straffrittslig dtgird. Att foreligga om forebyggande forsiktig-
hetsmdtt utgor 1 Sverige en administrativ dtgird, men kan i Neder-
linderna dven vara ett beslut inom straffritten. Om tillsynsmyndig-
heten anmiler ett foretag till dtal f6r brott mot en straffsank-
tionerad bestimmelse kan inte myndigheten parallellt med detta
foreligga om forsiktighetsmatt f6r att forebygga samma problem.
Begrinsningen giller 1 bdda riktningarna, si att ett féreliggande om
forebyggande dtgirder utgdr hinder f6r dtal.

Tillsynsmyndigheterna saknar skyldighet att &talsanmila straff-
sanktionerade 6vertridelser.

Nederlinderna menar att Reach medfér stora behov av sam-
verkan mellan Echa och de nationella tillsynsmyndigheterna. De
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anser exempelvis att om en tillsynsmyndighet uppticker brister i
kemikaliesikerhetsrapporten bor den delge Echa detta och inte
ingripa mot bristande kvalitet utan samordning med Echa. Myndig-
heten bor diremot ingripa mot brister i sikerhetsdatabladen.
Tillsynsmyndighetens roll ir dirmed nigot starkare i granskningen
av sikerhetsdatablad in av den kemikaliesikerhetsrapport som
bilagts registreringen, dven om uppgifterna i bladet ska éverens-
stimma med uppgifterna i rapporten.

Nederlinderna anser ocksd att skyldigheter enligt Reach att
tillimpa riskhanteringsitgirder (artikel 14.6 och 37.5-6) inte ute-
sluter att tillsynsmyndigheter enligt annan lagstiftning (t.ex.
arbetsmiljolagstiftningen eller lagstiftning baserad pd IPPC-direk-
tivet) stiller andra nodvindiga krav pd &tgirder. Atgirderna som
faststills 1 kemikaliesikerhetsrapporten och sikerhetsdatabladet ir
inte platsrelaterade.

Tillsynen enligt Reach i frigor som direkt kan pdverka min-
niskors hilsa dr upphingd pd konsumentlagstiftningens bestim-
melser. Konsumenter som har problem med att i information
enligt artikel 33 kan vinda sig till inspektoratet, byrin eller VROM.

Tillsynsmyndigheterna har ritt att ta varuprover kostnadsfritt.

Resurser och finansiering

Ministerierna har skurit ner kraftigt de senaste &ren och har f.n.
krav pd att skira ner med ytterligare 25 %. Om detta kommer att
paverka tillsynen ir oklart. Foretagens administrativa bordor ska
ocksd minska med 25 %.

All tillsyn oavsett sakomrade ir helt skattefinansierad.

Generella begrinsningar

Den principiella instillningen ir att kraft ska liggas pd EU-arbetet
med begrinsningar i stillet fér pd nationella begrinsningsregler.
Nederlinderna anser att direktivets bestimmelser om arsenik och
kreosot inte gir att tillimpa och har dirfér anmilt artikel 95-
undantag frin de bestimmelserna. Landet har ocksd undantag
enligt artikel 95 for kvicksilver, eftersom man anser att direktivets
regler inte uppndr en hég skyddsniva.
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Nederlinderna anser att tillimpningsomridet for direktiv
76/769/EEG inte ticker andra applikationer av ett amne (och dess
foreningar) dn de som regleras i direktivet. Exempelvis ingdr
kadmium som anvinds pd andra sitt dn for ytbehandling eller som
firgimne eller stabilisator inte det harmoniserade omridet. Landet
driver ett mdl 1 EU:s forstainstansritt om direktivets tillimp-
ningsomrdde fér andra anvindningar in de reglerade. Milet giller
deras nationella bestimmelser om anvindning av klorparaffiner
men det ir i forsta hand formella frigor som ir uppe till prévning.
Det ir dirfor inte sikert att domstolen kommer att uttala sig i
sakfrigan.'

NL anser att Reach inte innebir nigra férindringar av begrins-
ningarnas harmoniserande verkan, men att den bedémningen inte
ar helt sjilvklar.

Ovrigt

Ett generellt problem med bestimmelserna om varor i Reach ir att
definitionen av varor kan omfatta sidant som enligt det globala
systemet for klassificering och mirkning (Globally Harmonized
System, GHS) ir ett imne eller en beredning i en férpackning.

Finland

Finland har genomfért de delar av Reach som tridde i kraft den 1
juni 2007. Arbete pigir med att genomféra resterande delar.

I férberedelserna ingdr att se ver hur andra dtgirder dn straff,
t.ex. inspektioner, vigledning och rekommendationer ska utformas
och tillimpas.

Organisation

Den finska myndighetsstrukturen ir komplex och tillsyns-
uppgifterna ir inte alltid ir s3 tydliga, men Finlands nya grundlag
kriver tydliga mandat till myndigheter. Finland strivar efter att
undvika 6verlappande tillsynsansvar. Den organisation vi redogér
for nedan ir tillfillig och bygger pd befintliga myndigheter och

! Se forstainstansrittens mil T-234/04; dom meddelades den 8 november 2007.
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tillsynsansvar. Senare i ir borjar arbetet med en omorganisation.
Finland utreder bla. om en nationell kemikaliemyndighet ska
etableras 1 syfte att féra samman ansvaret fér Social- och hilso-
vérdens produkttillsynscentral (STTV) och Finlands miljocentral
(SYKE). En stérre myndighetsreform inom staten planeras.

Tillsynen ir 1 dag bide statlig och kommunal. P4 den centrala
nivan ir ansvaret férdelat pd flera myndigheter.

STTV och SYKE ansvarar fér den riksomfattande styrningen
och verkstilligheten av linsstyrelsernas och kommunernas tillsyn.
STTV:s ansvar omfattar brand- och explosionsrisker medan
SYKE:s ansvar avser forebyggande av miljéskador. Bdda myndig-
heterna ska bedriva central tillsyn 6ver registrerings- och anmil-
ningsplikterna 1 avd I i Reach, information i avd IV, begrinsningar
enligt artikel 67 och anmilningsplikten enligt artikel 113. De ska
samordna genomférande av tillsynsprojekt.

STTV ansvarar ocksd for produktregistret dit sikerhetsdatablad
ska limnas for registrering och granskning av myndigheten. Dir-
med ir de tillgingliga for tillsynsmyndigheterna, tillstindsgivande
myndigheter och for polis eller 8klagare. Myndigheten kontrollerar
innehéllet i sikerhetsdatabladen.

Medan SYKE ansvarar fér tillsynen av exporten av kemikalier,
har Tullverket ansvar f6r bdde import och export. I samband med
import ska Tullverket dven ha tillsyn 6ver att registreringar och
anmilningar enligt avd II i Reach har gjorts, tillstdnd enligt avd VII
och férbud och begrinsningar enligt artikel 67.

Konsumentmyndigheten har vissa uppgifter pi bl.a. produkt-
sikerhetsomridet. De ska bedriva tillsyn enligt artikel 67 i Reach
nir det giller varor som marknadsférs till konsument.

P3 regional nivd finns Arbetarskyddsbyrderna och regionala
miljécentraler.

Arbetarskyddsbyrdn tillsynsansvar enligt kemikalielagen ror
skador pd hilsan och brand- och explosionsrisker. De kommer att
bedriva tillsyn éver registrerings- och anmilningsplikterna i avd 1T i
Reach, information i avd IV samt begrinsningar i artikel 67
parallellt med STTV och SYKE. Dirtill ingdr tillsyn 6ver ned-
stromsanvindare enligt avd V och anvindning av tillstdndspliktiga
imnen enligt avd VII i tillsynsansvaret. Deras ansvar omfattar
dessutom tillsyn 6ver klassificering och mirkning.

De regionala miljocentralernas ansvar avser tillsyn éver regler
om férebyggande och avvirjande av miljéskador. Reach-tillsynen
omfattar artikel 37 om information om anvindning och sikerhets-

535

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2008:73

dtgirder 1 avd VIL. De far ett dubblerat tillsynsansvar med de
centrala myndigheterna avseende artikel 67.

Linsstyrelsen ska styra och ¢vervaka den kommunala kemika-
lietillsynen och bedéma och utvirdera deras tillsynsplaner for
detta. Aven den regionala miljocentralen ska styra och évervaka
kommunernas kemikalietillsyn i friga om att férebygga och avvirja
skador.

Kommunernas tillsynsansvar avser hela kemikalielagen och att
bedriva Reach-tillsyn i samband med tillsynen enligt miljéskydds-
lagen. De ska utarbeta kommunala tillsynsplaner minst vart tredje
ar. Dessa ska beakta det riksomfattande tillsynsprogrammet (se
nedan).

Kommunernas tillsynsansvar avser sirskilt att kemikalier som
slipps pd marknaden har klassificerats och mirkts ritt och
betriffande Reach att information vidarebefordras enligt artiklarna
31-33 samt tillsyn &ver begrinsningar i artikel 67.

Kommunerna ir skyldiga att limna 6ver drenden till STTV och
SYKE om ndgon annan in deras tillsynsobjekt ska vidta dtgirden.

Diskussioner pdgdr om inférande av kommunalférbund for att
fa storre kommunala myndigheter.

For att sikra tillsynsresurser i kommunerna ir dessa tvingade att
ta ut en minsta tillsynsavgift som ska avse faktiskt utférd tillsyn
(timavgift). Det finns dven en fastlagd maxnivg for tlllsynsavglfter

Samtliga tillsynsmyndigheter bedriver inom sina ansvars-
omrédden tillsyn éver EG-férordningarna 648/2004 om tvitt- och
rengoringsmedel och 850/2004 om linglivade organiska for-
oreningar.

Tillsyn

Finland betraktar tillsynen som den viktigaste sanktionen fér att
genomdriva Reach. Det finns méjlighet for tillsynsmyndigheten att
meddela foreliggande med eller utan vite, men det ir sillan myn-
digheterna behover tillgripa sidana verktyg. Oftast rittar sig
foretagen efter tillsynsmyndighetens pipekanden.

STTV och SYKE ska utarbeta nationella program fér kemi-
kalietillsynen. Det ska ingd som en del av det riksomfattande
tillsynsprogrammet f6r miljo- och hilsoskyddet. Programmet ska
definiera innehdllet i kontrollerna, grunderna for riskvirdering av
tillsynsobjekten, metoder f6r att utvirdera de kommunala tillsyns-
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planerna och fér att dven utvirdera det riskomfattande tillsyns-
programmet. Programmet ska ses 6ver minst vart tredje r.
Samtliga tillsynsmyndigheter ir skyldiga att delta i harmonise-
rade tillsynsprojekt som Echa eventuellt initierar. I s fall ingdr ett
sddant projekt i det riksomfattande tillsynsprogrammet.
Myndigheterna ir inte tvungna att anmila straffbelagda over-
tridelser till polis eller 8klagare utan avgor detta sjilv.

Sikerbetsdatablad och exponeringsscenarier

Finlands héllning ir att tillsyns- och prévningsmyndigheterna pa
miljdomrddet ska vara skyldiga att beakta Reach-informationen
(bl.a. sikerhetsdatablad och kemikaliesikerhetsrapporter). Inne-
hillet kan inte vara bindande. Reach saknar platsspecifika hinsyn
och tar inte hinsyn till synergieffekter frin flera dmnen.

Ett problem som uppmirksammats dr hur tillsynsmyn-
digheterna pd arbetsmiljdomridet ska agera nir dtgirderna i siker-
hetsdatabladen inte 6verensstimmer med de krav myndigheten
anser bor stillas. Det kan bli konflikter bl.a. mellan hygieniska
grinsvirden och DNEL-virden enligt Reach. De sistnimnda
kommer ofta vara ligre. Dirfér boér en myndighet (arbetsmiljs-
inspektionen) finnas som hantera konflikterna. Hur detta ska g4 till
riknar man med kommer att framg8 av kommande allminna rad.

Resurser

Den statliga administrationen ska minska med 20 %. De nirmaste
dren ir kantade av minga pensionsavgingar och tjinsterna efter
dem som slutar terbesitts ofta inte.

Begrinsningsregler

Finlands regler om begrinsningar av utslippande pid marknaden
och anvindning av kemikalier innebir endast mindre avvikelser frin
bestimmelserna 1 direktiv 76/769/EEG. Det medfér dirfor inga
problem att de bestimmelserna nu finns i Reach. Méjligheten 1 den
finska lagstiftningen att férbjuda utslippande pd marknaden och
anvindning av kemikalier kommer dock finnas kvar. Reach ir inget
hinder mot det.
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Owrigt

Finland férutser att minga féretag kommer att sluta importera
kemikalier och i stillet foéra in dem fr&n andra EU-linder for att
undgd registreringsplikten. En risk som diskuterats ir att distri-
butérer utnyttjar nedstrémsanvindares okunskap och gor sd fa
exponeringsscenarier som mojligt f6r att tvinga nedstrémsanvin-
dare att sjilva bekosta och gora kemikaliesikerhetsrapporter.

Antalet importérer och tillverkare av amnen ir okint, troligen
firre an 100 st.

Danmark

Det finns inga planer pi att dndra tillsynsorganisationen med
anledning av Reach. Tillsynsbestimmelserna fér Reach regleras
genom redan forekommande lagstiftningar. Fordelningen av
ansvaren for tillsynen dr beslutad av miljéministern och ir reglerade
i ett s.k. tillkinnagivande®, som tridde i kraft den 1 september
2007.

Organisation

Miljsstyrelsen ir den centrala miljdmyndigheten 1 Danmark. Myn-
digheten finns organisatoriskt under Miljédepartementet och
ansvarar tor miljoskyddsfrigor.

Kemikalieinspektionen ir en enhet inom Miljgstyrelsen och
ansvarar for tillsynen enligt kemikalielagen (produkttillsyn).
Medan all sddan tillsyn ir centraliserad ir den platsspecifika till-
synen enligt miljolagen decentraliserad.

Under Miljédepartementet finns dven den centrala myndigheten
By- och landskapsstyrelsen med s.k. miljécenter i varje lin. Dessa
meddelar tillstdnd enligt miljéloven. De bedriver dven tillsyn éver
bl.a. stora IPPC-verksamheter, medan tillsynen 6éver andra IPPC-
verksamheter och 6vrig platsspecifik miljétillsyn ir kommunal.
Miljsstyrelsen vigleder om tillimpningen av miljélagstiftningen.

Arbetsmiljstilsynet dr en central myndighet och finns orga-
nisatoriskt under Arbetsmiljodepartementet. Den ansvarar for

? Bekendtgorelse nr. 1012 af 16. august 2007.
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tillsynen 6ver avdelning IV i Reach om bl.a. sikerhetsdatablad® och
utfér den operativa tillsynen pd fyra regionala tillsynscentraler.
Bakgrunden till ansvarsfordelningen ir att Arbetsmiljstilsynets
tillsynscentraler bedriver mer tillsyn och gor fler inspektioner in
vad Miljéstyrelsen f6rmar och uppticker dirmed fler problem. Det
blir dessutom en automatisk &terkoppling hos myndigheten mellan
bladens platsspecifika tillimpning och deras innehall och kvalitet.

Sikkerhetsstyrelsen (motsvarar Riddningsverket) saknar ansvar
for tillsynen.

Tillsynen

Myndigheterna prioriterar tillsyn mot sddant som ir farligt eller dr
forknippat med hoég risk. Exempelvis limnas bagatellartade brister i
sikerhetsdatabladen utan &tgird.

Myndigheterna har ritt att {8 all information de behéver frin
foretaget de bedriver tillsyn 6ver, men Danmark anser att tillsyns-
myndigheterna ska ha full tillgdng till informationen i Reach-IT.

Miljéstyrelsens tillsyn omfattar hela landet och ir inriktad pd
frimst varor, mycket giftiga och giftiga kemikalier inkl. bekimp-
ningsmedel, kosmetiska och hygieniska produkter och marknads-
kontroll av bekimpningsmedel. Tillsynen éver varor sker oftast i
Képenhamn av praktiska skil. Tillsynen utfors bide lépande och
som kampan]er for en sakfriga, ett geografiskt omrdde eller inom
en bransch 4t gdngen. Ar 2006 genomforde Miljéstyrelsen 12 kam-
panjer och utférde 99 inspektioner p3 plats.

Miljéstyrelsen har ritt att ta ut varuprover utan att betala for
dem, men méiste betala analyserna. I vissa fall kan de kriva att
importdren eller tillverkaren betalar analysen. Danmark ser en
principiell skillnad mellan Reach och miljé- respektive arbetsmiljo-
lagarna 1 det att den forra dr en lagstiftning om tillgdng till
kemikaliemarknaden och de senare ir skyddslagar. Detta mdste
paverka tillimpningen.

Artikel 37.5 pdverkar vare 31g tillstdndsprévning som bygger pd
nationell lagstiftning eller pid IPPC-direktivet. Exponerings-
scenarierna ir ett underlag och inget tving om platsspecifika
tgirder. Danmark ser ingen skillnad mellan den svenska och
danska lydelsen och innebérden av artikel 37.5.

* Tillsynen &ver varor enligt artikel 33.2 faller dock pa Miljéstyrelsen.
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Kommunerna och linsstyrelserna kommer att i stor utstrick-
ning bedriva tillsynen &ver riskhanteringsdtgirder enligt artikel
37.5 1 Reach (yttre miljon) tillsammans med Arbetsmiljstilsynet
(arbetsmiljon).

Smi foretag som inte sjilva forstdr informationen 1 sikerhets-
databladen kan féreliggas att anlita konsult fér detta.

Resurser och finansiering

Kemikalieinspektionen pd Miljostyrelsen férfogar éver 9 tjinster
totalt varav en chef och en jurist. Av 6vriga kommer 3—4 att arbeta
med Reach samt med tillsyn 6ver klassificering och mirkning.
Miljéstyrelsen har 1 sin inlimnade kemikalieaktionsplan som léper
ett &r till begirt utokade resurser med ca 15 tjinster. Riksdagen har
emellertid beslutat om oférindrad budgetram. Ar 2009 kan 1 stillet
2-3 tjinster omfordelas inom Miljostyrelsen for indamailet.

Vid tillsynen enligt Reach kommer Miljéstyrelsen vid behov att
képa processteknisk kompetens pd den 6ppna marknaden. Sddan
finns inte alltid hos Miljéstyrelsen eftersom den platsspecifika
tillsynen ir decentraliserad. Miljéstyrelsen har mellan 0,5 och
1 miljon Dkr {6r indamdlet i sin budget. Arbetsmiljétilsynet har 1
storre utstrickning tillgdng till egen processteknisk kompetens.

Det finns tvd slags sikerhetsdatablad; blad enligt Reach och
platsspecifika blad enligt arbetsmiljlagen. Arbetsmiljotilsynet
anser sig behova fler tjinster for tillsynen &ver sikerhetsdatabladen
enligt Reach. Denna bedrivs enbart pd central nivd inom Arbets-
miljétilsynet dir det finns 1,5 tjinst f6r kemikalietillsynen. F4 blad
kontrolleras. Tillsynen 6ver de platsspecifika bladen bedrivs pd
regional nivd av inspektdrer med frimst yrkeshygienisk kompetens.

Samverkan mellan de regionala tillsynscentralerna och Miljs-
styrelsen dr liten, men centralerna séker ibland stéd frin
Miljéstyrelsen i klassificerings- och mirkningsfrigor.

Niringslivet har pdpekat ett behov av 6kade resurser for att
motverka risken for konkurrens frin foéretag som undslipper
kraven i Reach.

Tillsyn dr i huvudsak skattefinansierad. Avgifter finns for att
delfinansiera Miljéstyrelsens handliggning av godkinnande om att
f3 silja bekimpningsmedel och tillsynen 6ver det kravet. Avgiften
uppgir till 500 eller 1 000 Dkr beroende pd medlets farlighet och
betalas vartannat ar.
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Straff

Alla bestimmelser i1 Reach ir straffsanktionerade genom att straff-
bestimmelserna i kemikalielagen hinvisar till Reach-férordningen.*
Straffsystemet medfor f6r Arbetsmiljstilsynet att myndigheten
mdste dtalsanmila enligt en annan lag in den de normalt tillimpar.

Miljsstyrelsen avgor sjilv om de ska éverlimna évertridelser till
polis eller 8klagare eller avstd. Det finns inget krav pd att s ska ske.
De 3&talsanmiler om det inte gir att fi stopp pd ett foretags
overtridelser och nir en sddan ir grov. De anmilningar som gors ir
vilgrundade och vil dokumenterade fér att inte bli avvisade av
polisen. Normalt anmils drygt 20 dvertridelser varje ar.

Minga italsanmilningar har lett till straff, men aldrig till fin-
gelse. Vanliga bétesbelopp dr 3 000 till 100 000 Dkr.

Begrinsningar

Danmark anser det finns tv alternativa synsitt pd mojligheterna
till nationella begrinsningar. Det ena ir att Reach harmoniserar och
dd dr sidana mojliga att behdlla sex &r framdt varefter de mojligen
méste forsvinna. Det andra alternativet dr att vidhilla sin
uppfattning att begrinsningarna som nu fors éver till Reach frin
direktiv 76/769/EEG endast harmoniserar de anvindningar av ett
imne som regleras. EG-domstolens dom om klorparaffiner skulle
emellertid kunna tolkas som att direktiv 76/769/EEG harmoniserar
alla anvindningar av ett imne som omfattas av begrinsningar.

Inga beslut ir fattade dnnu. Totalt har Danmark nationella
begrinsningar for ca 10 dmnen.

Owrigt

En principiell skillnad mellan tillsyn enligt produktsikerhetslagen
och enligt kemikalielagen ir, enkelt uttryckt, att den senare syftar
till att f foretagen att dtgirda “olagliga” varor for att de ska bli
lagliga, medan den férra syftar till att definiera lagliga varor som
olagliga.

Produktvalsprincipen férekommer i arbetsmiljéloven men inte i
miljoskydds- eller kemikalielagstiftningen.

#59 § punkt 1.
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Polen

Polens tillsynsorganisation ir komplex. Den har inte dndrats med
anledning av Reach. Tillsynen enligt Reach ingdr i varje tillsyns-
myndighets 6vriga tillsynsuppdrag. Tillsynsansvaren ir uppdelade
artikelvis och éverlappande.

Organisation

State Sanitary Inspection (Statens Hilsoskyddsinspektion) bestar
av flera myndigheter under Hilsoministeriet och en gemensam
central ledning. Myndighetens chef ”Chief Sanitary Inspector”
(CSI) genomfér sitt uppdrag via inspektoratet med samma namn.
Ansvarsomridena ror hilsoskyddsfrigor i arbetsmiljén och i évrigt,
sirskilt dricksvatten och luftféroreningar, samt tillsyn dver foretag
som sitter kemikalier inklusive biocider pd marknaden (dock inte
vixtskyddsmedel).

Ovriga myndigheter ir Regional Sanitary Inspectors vid 16
regionala hilso- och smittskyddsstationer 1 lika minga lin
(voivodship). Under de regionala myndigheterna finns dels Local
Sanitary Inspectors vid 350 lokala hilso- och smittskyddsstationer i
varje kommun (poivat), dels 16 Border Sanitary Inspectors.

Varje regional och ndgra lokala stationer forfogar dver egna
laboratorier fér kontroll av féroreningar i1 luft och vatten, livs-
medel, hilsopdverkan frin varor, mikrobiologiska tester samt
kontroll av fysiska stérningar och kemiska dmnen i arbetsmiljon.

CSI fir utféra tillsyn inom alla de ansvarsomriden som iven
regionala och lokala myndigheter ansvarar fér. Ansvaret ir
dubblerade i teorin for att gora det mojligt for CSI att kunna
ingripa pd alla myndighetsnivier.

Dessutom finns under Miljéministeriet och Arbetsmarknads-
ministeriet ett Miljdinspektorat respektive ett Arbetsmiljs-
inspektorat. Miljéinspektoratets ansvar pa olika myndighetsnivier
rér bland annat provning och tillsyn &ver platspdverkande
verksamheter. Arbetsmiljdinspektoratets ansvar rér i huvudsak
fysiska arbetsmiljorisker medan CSI:s rér kemiska. Hirtill kommer
Handelsinspektoratet, motsvarigheten till riddningstjinsten samt
Tullmyndigheten som alla lyder under egna departement, men har
tillsynsuppgifter pd kemikalieomridet och enligt Reach och i dessa
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frigor ir underordnat CSI. Myndigheternas ansvar ir 6ver-
lappande.

Alla centrala myndigheter samverkar i ett kemikalienitverk som
hills samman av Kemikaliebyrén (Bureau for Chemical Substances
and Preparations). Byrin utgor Polens behoriga myndighet enligt
Reach och utgér linken mellan myndigheterna och Echa. Myn-
digheterna kommer att ingd ett skriftligt samverkansavtal.

Staten har pi senare ir tagit Over ansvaret for den lokala
tillsynen for att forhindra otillbérlig inblandning i myndighets-
utévningen.

Tillsynen 6ver artikel 33 1 Reach delas mellan CSI och Handels-
inspektoratet, som ocksd ansvarar for frigor som ror konsument-
produkter. CSI bedémer att omfattningen p tillsynen enligt artikel
33 kommer att bli liten.

Tillsyn

CSI prioriterar tidigt pd hosten nir myndigheten tar fram en
central plan fér tillsyn enligt kemikalielagstiftningen det kom-
mande &ret. Prioriteringarna diskuteras fram 1 nitverket f6r myn-
digheterna. Planen kan bygga pd behov som centrala, regionala och
lokala myndigheter har identifierat. Exempelvis avser priorite-
ringarna for &r 2008 varor som avsiktligt avger kemiska imnen,
sikerhetsdatablad, kemiska imnen inom byggsektorn, biocider
(CLEEN:s’ projekt) samt nickel.

Med undantag f6r Miljdinspektoratet, som har sin egen plan,
méste varje myndighet oavsett administrativ nivd prioritera det som
stdr i den centrala planen. I mdn av resurser kan de dirutdver
planera dven fér annan tillsyn.

Mellan myndighetsnivierna och inom varje geografiskt omride
tar berorda myndigheter del av varandras tillsynsplanering. Syftet
dr att kunna samordna inspektioner och samnyttja kompetens och
resurser. Betydelsen av samordnade inspektioner beror delvis dven
pd en lagreglerad spirr. Denna begrinsar antalet dagar per dr som
ett foretag fir utsittas for inspektioner frdn myndigheter pd alla
lagomraden till 30 dagar.

*> Chemical Legsitlation European Enforcement Network — EU:s samarbetsorgan for tillsyn
pa kemikalieomridet.
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Allt informationsutbyte mellan de lokala stationerna sker via
deras voivodship for att dessa ska kunna samordna och styra den
lokala tillsynen.

En tillsynsmyndighet behéver inte precisera vilka dtgirder ett
foretag méste vidta for att folja ett rittsligt krav. Det ricker med
att foreligga foretaget att f6lja den regel som inte efterlevs.

Det finns checklistor fér myndigheternas tillsyn och centrala
riktlinjer som ir offentliga for féretagen. Genom dessa framgr det
mer konkret vad tillsynsmyndigheterna kommer att kontrollera ir
uppfyllt vid sina inspektioner. Riktlinjerna konkretiserar bestim-
melsernas innebérd.

For nirvarande pdgir ett arbete med att ta finns riktlinjer for
foretagen om hur de ska g till viga f6r att gora sikerhetsdatablad,
for tillsynen enligt Reach och enligt det nya globala regelverket for
klassificering och mirkning, vars genomférande EU innu inte
beslutat om.

Tillsynsmyndigheterna ersitter inte kostnaden fér varuprov om
det visar sig att reglerna fér varan inte f6ljs. 1 sddana fall kan
foretagen ocksd {3 std f6r kostnaden f6r inspektion och analys.

Den befintliga kemikalielagstiftningen innehiller skyldigheter
for CSI och myndigheterna under CSI mot ministern (exempelvis
om vad som ska rapporteras dit och nir) och mot enskilda
(exempelvis hur snabbt myndigheten ska handligga en anmailan och
anmilarens rittigheter om s inte sker).

Resurser och finansiering

Myndigheterna kommer inte att tillféras nya resurser som en foljd
av Reach. Tillsynen enligt Reach ska utféras inom befintlig
kostnadsram. All tillsyn dr skattefinansierad. CSI har beriknat att
ett 6kat resursbehov f6r CSI och SSI till ca 434 000 Euro, frimst
avseende engingskostnader fér utbildning och IT-utrustning.
Myndigheterna har fitt en extra tilldelning med det beloppet i
budgeten fér &r 2008.

Antalet tillsynsobjekt ir okint, men det finns betydligt fler
importdrer in tillverkare 1 Polen. Kemiindustrin ir inte s stor.

Centralt ingdr tvd inspektérer i CSI:s inspektionsteam. P4 den
regionala nivdn finns ca 100 inspektérer och pd den lokala ca 90
inspektorer. Dessa ska l6sa myndigheternas alla tillsynsuppgifter
enligt sdvil Reach som annan miljélagstiftning. Myndigheterna har
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svart att behdlla sina inspektdrer eftersom niringslivet efterfrigar
deras kompetens.

P8 myndigheterna kan finnas personer med olika slags spe-
cialistkompetens. Specialisterna liksom annan personal ir dispo-
nibla dven for 6vriga myndigheter och kan medverka i varandras
inspektioner.

Begransningar

Polen har 1 dag vissa begrinsningsningar fér férsiljning till kon-
sumenter av vissa kemikalier, bl.a. metanol. Polen riknar med att
kunna ha kvar dem och anser sig ocksi kunna inféra nya nationella
begrinsningar dven sedan Reach tritt 1 kraft.

Straff

For varje artikel 1 Reach och varje betydelsefull bestimmelse 1
lagstiftningen ir utsatt en straffsanktion, men Polen har inte foljt
den Nederlindska modellen betriffande Reach.

Alla slags boter riktas mot den juridiska personen. Denne
ansvarar for att agera civilrittsligt gentemot anstillda som brutit
mot interna instruktioner. Tillsynsmyndigheterna démer ut béter
for upptickta dvertridelser (férenklat forfarande). Dessa dr pd ligst
15 Euro och fir som hogst vara 140 Euro. Det mdste framgd av
lagstiftningen att boterna fir tas ut enligt ett férenklat férfarande,
annars ska en domstol déma ut dem. Tillsynsmyndigheten kan
déma ut boterna varje ging som ett féretag upprepar férseelsen.

Foérutom béter som myndigheterna eller domstolarna démer ut,
ir vissa bestimmelser sanktionerade med en viss hogsta eller ligsta
botessumma (exempelvis hégst 14 000 Euro eller ligst 150 Euro),
med begrinsning av personlig frihet eller med upp till ett eller tvd
drs fingelse. Nir botesbeloppet dr direkt utskrivet i lagtexten gir
domstolsférfarandet snabbare.

Den som satte ett nytt dmne, eller ett nytt imne 1 en produkt,
pd marknaden utan anmilan enligt den lagstiftning som gillde fore
Reach, skulle betala tillbaka 100 % av vinsten pd f6rsiljningen.
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Owrigt

Minga har svirt att forstd sikerhetsdatabladen. Smiféretagare som
inte sjilva forstdr dem blir tvungna att anlita konsulter fér att
kunna ge arbetstagarna information och instruktioner fér hur de
ska utféra sitt arbete och hantera kemikalier som de kommer i
kontakt med.

Tyskland

Organsation

Miljédepartementet, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU), dr huvudansvarigt federalt
departement fér Reach. Den nationella arbetsmiljdmyndigheten,
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), ir
behérig myndighet.

De 16 delstaterna (Linder) ansvarar fér tillsynen 6ver lag-
stiftning pd minga omrdden, diribland kemikalielagstiftning som
ror utslippande pd marknaden och klassificering och mirkning.
Tillsynen 6ver kemikalier dr olika organiserad i delstaterna. I vissa
delstater dr den knuten till arbetsmiljétillsynen, i andra delstater till
tillsynen 6ver IPPC-anliggningar eller annan verksamhet eller pd
annat satt.

Tillsyn

En expertgrupp arbetade dren 2006-2008 med att bl.a. analysera vad
Reach kommer att innebira fér administrationen. De tog dven fram
en tillsynsmanual for inspektdrerna.

Flera Linder genomférde seminarierer och annan utbildning.
De har ocksi tagit fram webbinformation och annat skriftligt
material. Vissa linder har en egen Reach helpdesk, utéver den som
finns hos BAuA.

Tyskland anser att det krivs att tillsynsmyndigheterna har
tillgdng till littdtkomlig information 1 Reach-IT for att tillsyns-
organisationen ska bli effektiv. Tyskland har dirfér limnat ett
forslag till utformning av ett IT-system till Reach-IT-gruppen.
Systemet skulle vara en del av REACH-IT och ge tillsynsmyndig-
heterna tillging till vissa standardrapporter som skulle ticka 80 %
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av tillsynsmyndigheternas behov. Fér 6vrigt informationsbehov
skulle tillsynsmyndigheterna fi vinda sig till den behériga
myndigheten som har direkt dtkomst till Reach-IT.

Resurser och finansiering

Tillsynen idr skattefinansierad. Det idr svirt att uppskatta till-
kommande resursbehov till 6ljd av Reach. Vissa Linder har gjort
en uppskattning av personalbehovet pd tillsynsmyndigheterna. Det
varierar mellan 7 och 16 fler tjinster. P4 central nivd beriknas det
utdkade personalbehovet uppgd till 120 personer. Inga beslut har
fattats om resursforstirkningar frigan ir fortfarande under
beredning.

Begrinsningar

Tyskland har sirskilda begrinsningar f6r formaldehyd och dio-
xiner/ furaner. Vi har inte fitt ndgon uppgift om att de kommer att
Det verkar ta bort.

Straff

Utover straff har Tyskland sanktionsavgifter som varierar mellan
nigra euro upp till mer dn 100 000 euro.

Owrigt

Tyskland arbetar med genomférandet av Reach i lagstiftningen.
Det kommer ske i1 den befintliga kemikalielagen.
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Alternativa kontrollsystem

Kontroll som bygger pd s.k. 6ppna system innebir att oberoende
och sjilvstindiga kontrollorgan bedémer om en produkt,
anliggning, persons kompetens, process, tjinst, ett system etc.
overensstimmer med ett normerande krav, exempelvis med en
foreskrift eller ett EG-direktiv. Kontrollorganen konkurrerar med
varandra. Sidan kontroll kan komplettera men inte ersitta myndig-
hetsutévning. Kontrollorganet kan kontrollera éverensstimmelsen
med normen, men kan exempelvis inte sanktionera vertridelser
eller foreligga om rittelse.

Det svenska oppna kontrollsystemet har nyligen blivit utvir-
derat, funnits fungera i stort sett vil och vara en rationell metod fér
att organisera kontrollverksamhet." Den féljande beskrivningen
och erfarenheterna bygger pd kunskap frin utvirderingen och pi
kontakter med Swedac, som ir den myndighet i1 Sverige som utfér
s.k. ackreditering.

Systemets grunder

Tvd forutsittningar bor vara uppfyllda for att tillimpa kontroll
genom Oppna system;

e den norm som kontrollen ska ske mot ir s pass tydlig att av
varandra oberoende bedémare kan anvinda den och rimligt
sikert komma till samma resultat.

e det miste vara sannolikt att kunna etablera en rimligt vil
fungerande marknad p3 kontrollomridet.

! Oppna system for provning och kontroll — en utvirdering, SOU 2006:113.
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Det férekommer kontroll genom 6ppna system trots att normen
inte ir s3 tydlig som ovan. Exempel pd en sidan norm ir ett allmint
hallet funktionskrav i ett EG-direktiv.

Kontrollen kan ske innan nigon slipper en produkt, anliggning,
ganst etc. pd marknaden eller tar den i bruk. Den kan ocksd ske
efterdt. Det finns tvd former av kontroll, sdan som sker genom
stickprov och sddan som sker med férutbestimda intervall.

Fér varor och produkter dr det vanligt med marknadskontroll (i
allminhet stickprov tagna ute i handeln). Aterkommande kontroll
med férutbestimda intervall dr vanligt f6r anliggningar, exempelvis
hissar och kylaggregat.

Kompetens

For att kvaliteten pd kontrollen ska bli tillricklig och trovirdig
behéver det kontrollerande organets kompetens vara sikerstilld.
Detta sker genom att efter ansékan och granskning utse det
kontrollerande organet till ett s.k. anmilt organ eller genom att
ackreditera det. Ackreditering kan ske av laboratorier, certifie-
ringsorgan och kontrollorgan.

Begrepp i korthet

I sammanhanget férekommer en rad begrepp som fordrar en kort
forklaring for att gora systemet enklare att forsta.

Ackreditera betyder att intyga kompetens. Ackrediteringen
innefattar dven att beddma ett organs oberoende av det eller den
som organet ska kontrollera. Den statliga myndigheten Swedac
ackrediterar i Sverige.

Certifiera betyder att intyga 6verensstimmelse med en norm
eller ett krav. Ett ackrediterat certifieringsorgan certifierar.

Kontroll betyder att underséka och bestimma &verensstimmelse
med specificerade krav. Kontrollen kan ocksd ske pd basis av pro-
fessionellt omdéme och allminna krav. Ett ackrediterat kontroll-
organ kontrollerar.

Provning betyder att bestimma egenskaper hos ett féremal.

Kalibrering betyder att faststilla samband.

Medan ett ackrediterat certifieringsorgan ir helt oberoende av
det certifierade objektet(tredjepartsstillning) kan ett ackrediterat
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kontrollorgan kan ha ett av tre typer av oberoende. En bemyndigad
foreskrivande myndighet féreskriver om vilken typ av oberoende
som ska gilla. Typ C innebir att kontrollorganet ir nira knutet till
det kontrollerade objektets verksamhet. Typ B innebir att den som
utfor kontrollen visserligen ir organisatoriskt tydligt separerad frin
det kontrollerade objektets verksamhet, men kan fortfarande vara
en del av detta. Ackreditering av typ A medfér en helt oberoende
stillning f6r kontrollorganet utanfér kontrollobjektet.

Ackreditering och certifiering

I Sverige ackrediterar den statliga myndigheten Swedac certi-
fieringsorgan, laboratorier och kontrollorgan. Kompetenskraven pd
dessa bygger i huvudsak pd internationella eller europeiska stan-
darder, men en foéreskrivande myndighet har ritt att féreskriva om
sirskilda kompetenskrav, om den anser att sddana ir nédvindiga.
Samma myndighet kan iven féreskriva om ett kontrollorgan ska
rapportera exempelvis avvikelser till tillsynsmyndigheten.

Inom FEuropean co-operation for Accreditation (EA) — det
europeiska samarbetet for ackreditering — finns avtal ackredite-
ringsorganen emellan. Dessa innebir att flertalet europeiska organ
erkinner varandras kompetens. EA triffar 1 sin tur avtal med
ackrediteringsorgan eller sammanslutningar av sidana 1 6vriga
virldsdelar.

Nir ett ackrediterat kontrollorgan eller ackrediterat certifie-
ringsorgan har tillricklig tilltro till att en produkt, tjinst eller det
som normen giller dr i dverensstimmelse med normen, utfirdar
organet en kontrollrapport respektive ett certifikat om detta.

Ett certifieringsorgan kan vara ackrediterat for att certifiera
produkter, processer, tjinster, system (exempelvis fér arbetsmiljo,
miljoledning och kvalitetssikring) eller personer. Ett laboratorium
kan vara ackrediterat for att prova eller kalibrera (exempelvis
mitutrustning) medan ett kontrollorgan kan vara ackrediterat for
att utféra kontroller (exempelvis av cisterner, virmepumpar,
fordon, farligt gods, livsmedel, byggprodukter m.m.).

Det ir frivilligt f6r ett organ att 1ita ackreditera sig, men det kan
framgd av en foreskrift att ett kontrollorgan, laboratorium eller
certifieringsorgan ska vara ackrediterat for att fi ritt att utféra
kontrollen/certifieringen.
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Figur 1 Systematiska kontroller sker i alla led och varje led ar reglerat.
Standarder reglerar baskraven. Figuren bygger pa att kompe-
tensen sakrats genom ackreditering.

foreskrivande myndighet

medverkar kompetenskrav sakkrav

\

andra linder Swedac ackredite-

kontrollerar ackrediterar rat organ

Swedac mot en och utdvar kontrollerar, objektet
internationell tillsyn provar eller

standard certifierar

?

kompetenskrav kompetenskrav sakkrav
] 1 1

internationell, europeisk eller nationell standard

Kompetensprévning kan dven ske genom certifiering. D3 ackre-
diterar Swedac certifieringsorgan vars kontroll gir ut pd att
kompetenspréva (certifiera) den som ska utféra en viss tjinst.
Sakkraven som ligger till grund fér certifieringen handlar i s fall
dven de om kompetens. Swedacs tillsyn riktar sig i sidana fall mot
det organ som ir ackrediterat for att certifiera en annan aktors
kompetens.

Ackreditering av laboratorier och kontrollorgan ger siledes
upphov till ett enda kontrolled mellan det offentliga och det
kompetensprévade organet, medan certifiering av kompetens via
ett ackrediterat certifieringsorgan medfér tva led. Nir det ir viktigt
for det offentliga att kunna ingripa direkt mot ett organ vars
kompetens inte hiller méttet dr ackreditering av kompetens dirfor
att foredra framfér att certifiera kompetens via ett ackrediterat
certifieringsorgan.
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Anmilda organ

Nir EU har harmoniserat ett produktomridde genom den s.k. nya
metoden® kan producenten sjilv eller ett oberoende kontrollorgan
bedéma om en produkt uppfyller EG-direktivets krav. I det
sistnimnda fallet bedémer ett s.k. anmilt organ detta istillet f6r en
tillsynsmyndighet. Kontrollen kan ske antingen mot en standard
som europeisk standard som sikerstiller EG-direktivets krav eller
direkt mot EG-direktivet.

I Sverige bedémer Swedac 1 samrdd med tillsynsmyndigheten
om sokanden dr kompetent att prova eller kontrollera den EG-
rittsligt reglerade produkten. Om si ir fallet anmiler Swedac
organet till EU. Alla anmilda organ inom EU kan verka och
konkurrera med varandra under ett visst produktdirektiv.

Tillsyn

Swedac bedriver tillsyn éver att ackrediterade och anmailda organ
(inte o6ver certifierade organ) uppritthiller sin kompetens.
Ackrediterade certifieringsorgan kontrollerar att certifierade organ
eller personer uppritthiller sin kompetens.

Swedac kompletterar sin 4rliga tillsyn av ackrediterade organ
med en genomgripande granskning vart fjirde &r. Denna ir ungefir
lika omfattande som den som ldg till grund foér att utfirda
ackrediteringen. Ett bedémarlag utfér tillsynen. Detta bestir av
Swedacs egna bedémningsledare och externa experter inom
sakomridet, exempelvis frin den féreskrivande myndigheten.

Tillsyn 6ver anmilda organ pdminner om den éver ackrediterade
organ. Eftersom anmilda organ utfér kontroller pd EG-har-
moniserade omrdden ingdr dven att bedéma om organet uppfyller
det harmoniserande regelverkets krav pa organet.

Ackrediteringsorgan frin andra linder granskar Swedacs tillsyn
och verksamhet. Sivil andra linder som den svenska utvirderingen
av 6ppna system har konstaterat att Swedacs tillsyn fungerar vil.

? Nya metoden innebir att ett EG-direktiv faststiller grundliggande krav medan detaljerna
for att nd dessa krav finns i tekniska standarder. Att f6lja standarderna ir frivilligt. Enskilda
far uppfylla direktivets krav dven pd annat sitt, men ska d4 kunna visa kontrollorganet att det
gor det.
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Kvalitet och konkurrens

Myndigheter och branschorgan inom bla. tillverkningsindustrin
har framfért vissa kvalitetsproblem kopplade till anmilda och
ackrediterade organ. Den vanligaste kritiken gir ut pd att kvaliteten
pd anmilda organ som verkar pd produktharmoniserade omriden
varierar mellan de europeiska linderna. Medan Sverige har relativt
hirda kvalificeringskrav anser svenska intressenter att vissa andra
linders krav dr lagt stillda.

Konkurrensen mellan kontrollorganen har lett till pressade
priser, men Swedac har inte kunnat pdvisa sinkt kvalitet som foljd
av detta. Diremot har den 6kade konkurrensen i vissa fall medfort
att ackrediterade kontrollorgan inte kunnat fortsitta att bedriva sin
verksamhet och att sddana dirfér kommit att helt saknas. I de
fallen har ullsynsmyndigheten sjilv fitt uppritthilla kontrollen,
med okade egna kostnader som f6ljd. De administrativa kost-
naderna kan ibland ¢ka for tillsynsmyndigheten under dtminstone
de forsta dren av omliggningen till 6ppna kontrollsystem. Detta
framkommer av Swedacs rapporter frin 1996 och 2001 om in-
forandet av 6ppna system’, dven om Swedac bedémde slutsatserna
som osikra.

Genom att ett organ kan vara ackrediterat att utféra flera
kontroller eller certifieringar kan de utféra arbete pd ett kontroll-
omride samtidigt med arbete pd ett annat. Detta medfér en
kostnadseffektiv kontroll och ékad service. Exempel pd detta ir att
certifieringsorgan kan vara ackrediterade fér EMAS, andra
miljledningssystem, arbetsmiljé och kvalitetssikring samtidigt.
Ett annat ir bilverkstider som ir ackrediterade att utféra bade
bilavgaskontroll och &terbesiktning av bilar.

Konkurrensen tycks vara nigot storre pd gemenskapsrittsligt dn
pa nationellt reglerade omrdden, dir konkurrenterna frimst kom-
mer frin Sverige. Den svenska marknaden har {3 aktdrer inom vissa
kontrollomrdden. Vid utgingen av 2006 fanns drygt 4 400 ackre-
diteringar vid 2 600 av Swedac ackrediterade organ. De tre
vanligaste ackrediteringarna avser kontrollorgan fér kyl- och
virmepumpar (ca 2 600 st.), fér fordon (ca 800 bilverkstider) och
for provningslaboratorier (ca 400 st.).

Grovt sett utfér en liten grupp riktigt stora foéretag och en
storre grupp medelstora foretag offentligrittsligt reglerad kontroll.

* Swedac DOC 96:16 och DOC 01:08.
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Det stora antalet smi-/f8mansféretag som utfér sidan kontroll
utfor 1 allminhet olika typer av dterkommande besiktningar.

Organ frdn andra EU/EES-linder som ir ackrediterade for att
utféra samma kontroller som svenskt ackrediterade organ fir verka
1 Sverige i kraft av att ackrediteringen ir 6msesidigt godkind. Det
giller 4ven om det 6ppna kontrollsystemet bygger pa nationell ritt.
Swedac har samtidigt ritt att bedriva tillsyn 6ver sddana organs
verksamhet i Sverige. Den foreskrivande myndigheten far kriva att
det utlindska organet ska registrera sig om myndigheten bedémer
att registrering ir nddvindig for att sikerstilla kontroller som leder

till en likvirdig skyddsniva.

Oppna kontrollsystem fordrar anpassning

Utredningen som utvirderat de éppna kontrollsystemen konsta-
terar att inférandet av sddana system 1 Sverige tycks 1 hog grad
handla om en anpassningsprocess. Berérda aktérer har successivt
lirt sig hur sddana system fungerar och minga myndigheter har
vant sig. Graden av acceptans varierar, men den ir grovt sett storre
bland féreskrivande myndigheter som kom i kontakt med 6ppna
system redan i samband med EES-avtalet in bland &vriga.
Inférandet har ocksd gitt smidigare inom omriden dir gemen-
skapsritten pabjuder 6ppna system in dir nationella regler ska
foreskriva sidan kontroll.

Den gjord utredningen lyfter fram kontroll genom &6ppna
system genom att férorda offentliga utredningar att utgd frén sddan
tillsyn om det inte gir att visa varfér denna inte bor sker pd det
viset. Samtidigt framhéller utredaren att det ir nédvindigt med en
djupgdende och situationsanpassad analys for att bedéma om ett
sddant system ir limpligt att inféra. Ett inférande innebir att
sjositta en 1 hog grad irreversibel process. Denna forutsitter
betydande férindringar av regelverk, rollférdelning mellan aktorer
etc. och det dr i praktiken svirt att dtergd till ett “icke-6ppet
system”. Férvintningen pd det 6ppna systemet méste dven vara att
detta ger fordelar som 6verstiger omstillningskostnaderna.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet f6r den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

. Kénsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. IJ.

. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska

10.

11.

12.

13

14.

15.
16.
17.
18.

19.

forskningen. U.

. Bidrag pé lika villkor. U.
. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet f6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

. Bittre kontakt via nitet — om anslutning

av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjinsten— till nytta f6r brukaren. S.

Att slutforvara l8nglivat farligt avfall
iundermarksdeponiiberg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.

32

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd fér biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.

Globalisering, strukturomvandling

och sysselsittningsdynamik. Fi.

Ett stabsstdd 1 tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.

Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spraklag. Ku.
Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.
Apoteksdatalagen. S.

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. U.

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar
—lokalisering — handliggningsregler. M.

. Avskaffande av revisionsplikten for

smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—f6rslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

Virdval i Sverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffriteslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43. Tre rapporter till Grundlagsutredningen. 72. Effektivare signaler. N.

Ju. 73. Kemikalietillsyn

44. Transportinspektionen. — organisation och finansiering. M.
Ansvarslag for vigtrafiken m.m. N.

45. Rapporter frdn en mr-verkstad. IJ.

46. Handel med likemedel fér djur. S.

47. Frigor om hyra och bostadsritt. Ju.

48. En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.

49. Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.

50. Skyddet for samhillsviktig verksamhet.
Fo.

51. Virdigt livi dldreomsorgen. S.

52. Legitimation och skirpta behorighets-
regler. U.

53. Styra ritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation.N.

54. Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. A.

55. Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fé.

56. Mangfald som méjlighet. Atgirder for
Skad integration pé landsbygden. Jo.

57. Skattelittnader f6r hushéllstjinster. Fi.

58. Egenansvar — med professionellt stod. IJ.

59. Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stod till
idrotten. Ku.

60. Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

61. Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

62. Myndighet f6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. M.

63. Forstirkt skydd for foretagshemligheter.
Ju.

64. Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. Ku.

65. Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

66. Arbetsférmédga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

67. Enklare redovisning. Ju.

68. Bygg — helt enkelt! M.

69. Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. Fi.

70. Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-
ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

71. Uppféljning av kriminalvirdens
effektiviseringsarbete. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet £6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstérklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten for smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirke straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for féretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Forsvarsdepartementet

Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
3]

Viérdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel f6r djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsformiga?
En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—férslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushillstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet for studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]



Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behdrighetsregler.
(52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r 6kad
integration pd landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponiiberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljédomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande dver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. 5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt std. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk 6versittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
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