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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds att skollagens (1985:1100) bestimmelser om
provning infér godkdnnande av fristdende skolor fortydligas. 1
lagradsremissen foreslas dven regler for bestimmande av bidrag till
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av annat slag &n forskola och
fritidshem (pedagogisk omsorg). Bidraget ska bestimmas pa samma sitt
som bidrag till 6vrig enskild forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och
fristdende skolor. Detsamma ska gélla bestimning av bidrag till enskild
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i fall d& kommunen l&mnar
bidrag utan att vara skyldig att géra det. Vidare ska enskilda huvudmén
for pedagogisk omsorg fa rdtt att dverklaga kommunens beslut om
bidragets storlek till allmin forvaltningsdomstol. Aven storleken pa
bidraget till enskild forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i fall da
kommunen ldmnar bidrag utan att vara skyldig att gora det ska kunna
overklagas.

Regeringen foreslar dven att vissa bestimmelser om ansokningstid vid
ans6kan om godkinnande av fristdende skolor upphivs och redovisar
dartill bedomningar angaende ett forandrat ansdkningsforfarande m.m.

De nya bestimmelserna foreslads trdda i kraft den 28 juni 2010.
Bestimmelserna om kommuners bidrag till pedagogisk omsorg inklusive
reglerna om &verklagande foreslas tillimpas forsta gdngen pa bidrag for
kalenderaret 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om andring i skollagen (1985:1100).



2 Forslag till lag om dndring i skollagen

(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 2 a kap. 17 a och 19 §§, 2 b kap. 10 a§,
9kap. 6, 6 a, 8§, 8 b, 8 d och 9§§ samt 15 kap. 11§ skollagen

(1985:1100)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 a kap.
17§
Barnets hemkommun ska ldmna bidrag till en huvudman som har rétt

till bidrag enligt 17 §.

Bidraget (grundbelopp) till for-
skola eller fritidshem ska avse
ersittning for

Bidraget (grundbelopp) till for-
skola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg ska avse erséttning for

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,
2. pedagogiskt material och utrustning,

3. maéltider,

4. administration,

5. mervardesskatt, och
6. lokalkostnader.

Darutover ska bidrag (tilldggsbelopp) ldmnas for barn som har ett

omfattande behov av sdrskilt stod.

Bidrag enligt andra stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tilldmpar vid for-
delning av resurser till den egna
forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen.

Bidrag till verksamhet som
avser pedagogisk omsorg ska
bestimmas med hénsyn till barnets
behov och huvudmannens
dtagande efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
forskoleverksamheten — och  skol-

' Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 2009:671.

Bidrag enligt andra stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
motsvarande verksamheten.

Om kommunen saknar
pedagogisk omsorg, ska bidraget
bestimmas efter vad som dr
skdligt med hdnsyn till den
enskilda verksamhetens innehdll
och omfattning.

Hemkommunen é&r bara skyldig att
lamna bidrag i den omfattning som
den ar skyldig att erbjuda
motsvarande offentliga verksamhet
enligt 6-6 b, 8 a och 9 §§.



barnsomsorgen. Hemkommunen é&r
bara skyldig att 1dmna bidrag i den
omfattning som den &r skyldig att
erbjuda  motsvarande  offentliga
verksamhet enligt 6-6 b, 8§ a och

9§s.

Hemkommunen &r inte skyldig att limna bidrag for samma barn till
fler &n tvd huvudmén. Har ett barn ett omfattande behov av sirskilt stod
ar hemkommunen inte skyldig att 1dmna bidrag for det sérskilda stodet, om

betydande organisatoriska eller
hemkommunen.

Nér barn tas emot i

ekonomiska

enskild pedagogisk omsorg,

svérigheter uppstar for

Om barnet tagits emot i tvd
enskilda verksamheter, eller i en
enskild och en kommunal
verksamhet, dr kommunen inte
skyldig att ldmna ett samlat bidrags-
belopp som dr hogre dn om barnet
tagits emot i endast kommunal
verksamhet. Hemkommunen ska
bestimma hur bidraget ska for-
delas mellan huvudmdnnen for
verksamheterna.
dar deras

vardnadshavare arbetar, fér bidrag inte 1dmnas for fler sddana barn &dn det

antal andra barn som har tagits emot.

Kommunen kan limna bidrag
till annan huvudman f6r enskild
forskoleverksamhet eller enskild
skolbarnsomsorg &n som omfattas
av forsta stycket, om verksam-
heten uppfyller de krav som anges
i3 § och avgifterna inte &r oskéligt
hoga. Sadant bidrag bér bestimmas
pa det sitt som anges i andra och
tredje styckena.

Kommunens beslut i drenden om
godkinnande enligt 13 §, om fore-
laggande eller aterkallande av god-
kdnnande enligt 16 §, om ritt till
bidrag eller aterkallande av sadan
ratt enligt 17 § samt om bidrag
enligt 17 a§ andra och tredje
styckena far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

? Senaste lydelse 2009:671.

Kommunen kan ldmna bidrag
till annan huvudman f6r enskild
forskoleverksamhet eller enskild
skolbarnsomsorg dn som omfattas
av forsta stycket, om verksam-
heten uppfyller de krav som anges
i3 § och avgifterna inte &r oskéligt
hoga. Sadant bidrag ska bestimmas
pa det sétt som anges i andra—femte
styckena.

19 §°

Beslut av en kommun fér
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol i drenden som gdller

— godkannande enligt 13 §,

— foreldggande eller aterkallande
av godkdnnande enligt 16 §,

— ratt till bidrag eller é&ter-
kallande av sadan ritt enligt 17 §,

— bidrag enligt 17 a § andra och
tredje styckena, och

— bidragets storlek enligt 17 a §
tionde stycket.



Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Kommunens beslut

om foreldggande

eller A&terkallande av

godkédnnande enligt 16 § och om éaterkallande av rétt till bidrag enligt
17 § samt domstols beslut géller omedelbart.

2 b kap.
10a§*

En fristdende skola

som av Statens

skolinspektion har fatt

godkédnnande att anordna utbildning som motsvarar forskoleklassen ska
av Skolinspektionen forklaras beréttigad till sddant bidrag som avses i

10b §.

Skolinspektionen ska dock inte
lamna négon forklaring om ratt till
bidrag, om verksamheten skulle
innebéra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dir skolan &r beldgen eller om
skolan tar ut avgifter i strid med
10d§.

For att en fristdiende skola med
nystartad utbildning ska ha rtt till
bidrag gdller att skolan har ansokt
om att bli godkdiind fore den 1 april
kalenderaret innan utbildningen
startar.

Skolinspektionen ska dock inte
lamna négon forklaring om ratt till
bidrag, om verksamheten skulle
innebdra patagliga negativa foljder
pd ldng sikt for eleverna eller
skolvdsendet i den kommun dar
skolan &r beldgen eller om skolan
tar ut avgifter i strid med 10 d §.

9 kap.

En godkind fristdende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till sddant bidrag som
avses 1 tredje och fjdrde styckena.
Forklaring ska dock inte lamnas,
om skolans verksamhet skulle
innebéra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dér skolan &r beldgen eller skolan
tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha rdtt till bidrag gdller att skolan
har ansékt om att bli godkdnd fore
den 1 april kalenderdret innan
skolan  startar.  Motsvarande
gdller, om en skola har godkints
for utbildning for vissa darskurser
och ansoker om att bli godkdnd for

* Senaste lydelse 2008:220.
> Senaste lydelse 2009:670.

6§

En godkind fristdende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berittigad till sadant bidrag som
avses 1 andra och tredje styckena.
En  forklaring ska dock inte
lamnas, om skolans verksamhet
skulle innebéra patagliga negativa
foljder pa lding sikt for eleverna
eller skolvédsendet i den kommun
dér skolan &r beldgen eller skolan
tar ut avgifter i strid med 7 §.



ytterligare drskurser.

For varje elev som genomgér en utbildning motsvarande den som ges i
grundskolan ldmnas bidrag av hemkommunen. Bidraget (grundbelopp)
ska avse erséttning for

1. undervisning,

. laromedel och utrustning,
. elevvérd och hilsovard,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

7. lokalkostnader.

Dirutover ska kommunen ldmna bidrag (tilldggsbelopp) for elever som
har ett omfattande behov av sérskilt stod eller ska erbjudas moders-
malsundervisning. Kommunen ar dock inte skyldig att 1dmna bidrag for
elever som dr i behov av sérskilt stod, om betydande ekonomiska eller
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organisatoriska svarigheter uppstar for kommunen.

Bidrag enligt tredje stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tilldmpar vid for-
delning av resurser till den egna
grundskolan.

Det som sdgs i1 fOrsta—femte
styckena géller inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom for-
ordning eller sérskilda beslut och

inte heller skolor, for vilka
huvudmannen skriftligen har av-
staitt  frdn  medelstilldelning.
Kommunens skyldighet enligt

tredje och fjirde styckena géller
inte, om statsbidrag ldmnas for en
utlandssvensk elevs utbildning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stéllet for det som anges i tredje—
femte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

Bidrag enligt andra stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tilldmpar vid for-
delning av resurser till den egna
grundskolan.

Det som sdgs i forsta—fjdrde
styckena giller inte de fristaende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom for-
ordning eller sérskilda beslut och

inte heller skolor, for vilka
huvudmannen skriftligen har av-
statt fran  medelstilldelning.
Kommunens skyldighet enligt

andra och tredje styckena giller
inte, om statsbidrag ldmnas for en
utlandssvensk elevs utbildning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stéllet for det som anges i andra—
fjdrde styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende
skola.

6as§°

En godkind fristiende skola
som motsvarar obligatoriska sér-
skolan ska av Statens skol-
inspektion forklaras berittigad till

¢ Senaste lydelse 2009:670.

En godkind fristdende skola
som motsvarar obligatoriska sir-
skolan ska av Statens skol-
inspektion forklaras berittigad till



sddant bidrag som avses i fredje—
femte styckena. Forklaring ska
dock inte ldmnas, om skolans
verksamhet skulle innebdra
patagliga negativa foljder for skol-
vasendet 1 den kommun dér skolan
ar beldgen eller skolan tar ut
avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha rdtt till bidrag gdller att skolan
har ansokt om att bli godkdind fore
den 1 april kalenderdret innan
skolan  startar.  Motsvarande
gdller, om en skola har godkdnts
for utbildning for vissa drskurser
och ansdoker om att bli godkdnd for
ytterligare drskurser.

sadant bidrag som avses 1 andra—
fjdrde styckena. En forklaring ska
dock inte ldmnas, om skolans
verksamhet skulle innebdra
patagliga negativa foljder pd ldng
sikt for eleverna eller skolvisendet
i den kommun dér skolan &r be-
lagen eller skolan tar ut avgifter i
strid med 7 §.

For varje elev som genomgér en utbildning motsvarande den som ges i
obligatorisk sdrskola ldmnas bidrag av hemkommunen.
Bidraget (grundbelopp) ska avse erséttning for

1. undervisning,

. laromedel och utrustning,
. elevvérd och halsovérd,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

. lokalkostnader.
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Darutover ska kommunen ldmna bidrag (tillaggsbelopp) for elever som
har ett omfattande behov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersméls-
undervisning. Kommunen &r dock inte skyldig att limna bidrag for elever
som &r i behov av sérskilt stod, om betydande ekonomiska eller organisa-
toriska svérigheter uppstér fér kommunen.

Bidrag enligt fjdrde stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
obligatoriska sérskolan.

Det som sigs i forsta—sjdtte
styckena géller inte de fristdende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstétt frdn medels-
tilldelning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stéllet for det som anges i fjdrde—
sjdtte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende

Bidrag enligt tredje stycket ska
bestimmas efter samma grunder
som kommunen tilldmpar vid for-
delning av resurser till den egna
obligatoriska sérskolan.

Det som ségs i forsta—femte
styckena géller inte de fristdende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstétt frin medels-
tilldelning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela  foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stéllet for det som anges i tredje—
femte styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev
som har tagits emot i en fristdende



skola. skola.

Lydelse enligt SF'S 2009:1038 Foreslagen lydelse

8§

Om en fristdende skola anordnar séddan utbildning som en kommun
enligt 5 kap. fir anordna inom ramen fOr nationella program i
gymnasieskolan och alla elever ges mgjlighet att inom ramen for utbild-
ningen uppna grundliggande behdrighet for hogskoleutbildning som
paborjas pa grundniva, ska Statens skolinspektion forklara skolan be-
rittigad till bidrag som avses i 8 a § i frdga om utbildningen. En sadan
forklaring far dock lamnas endast om

1. skolan &ven i 6vrigt svarar mot de allménna mél och den viardegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvisendet,

2. huvudmannen for skolan har forutséttningar att bedriva verksam-
heten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan star 6ppen for alla ungdomar som har rétt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sddana
ungdomar som skulle ge skolan betydande organisatoriska eller
ckonomiska svarigheter om de skulle antas,

4. skolan for undervisningen anvénder ldrare som har en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva, dock med
undantag for fall d& personer med sadan utbildning inte finns att tillgé
eller det finns ndgot annat sérskilt skél med hansyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare villkor i friga om utbildningen vid
fristdende skolor och om antagningen till och ledningen av sddana skolor.

Regeringen far meddela foreskrifter om de ytterligare villkor som av-
ses 1 forsta stycket 5.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far &ven anordna
individuellt program. Skyldighet att ta emot en elev pé ett individuellt
program finns endast om skolan och elevens hemkommun kommer 6ver-
ens om det bidrag som kommunen ska betala till skolan for eleven.
Utbildningen ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.
Utbildningens omfattning far dock minskas om en elev begir det och
styrelsen for utbildningen finner det forenligt med syftet for utbild-
ningen.

En forklaring enligt forsta En forklaring enligt forsta

stycket ska inte ldmnas i frdga om
utbildning som skulle innebéra
patagliga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dér skolan

stycket ska inte 1dmnas i frdga om
utbildning som skulle innebéra
patagliga negativa foljder pd ling
sikt for eleverna eller skolviasendet

ar beldgen eller i nérliggande 1 den kommun dér skolan &r
kommuner. beldgen eller 1 néarliggande
kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

De bestammelser i 5 kap. och de foreskrifter som har meddelats med
stod av och i anslutning till dessa bestimmelser, som ger regeringen, en
myndighet eller styrelsen for utbildningen rétt att gora avsteg fran vad
som annars giller for utbildning anordnad av en kommun eller ett
landsting, ska tillimpas p& motsvarande sétt for fristdende skolor.
Detsamma géller sddana inskrankningar i mdjligheterna att anordna vissa



utbildningar som kan folja av foreskrifter meddelade med st6d av 5 kap.
Huvudmannen for utbildningen ska likstdllas med styrelsen for utbildningen.

Ett beslut om ritt till bidrag ska innehalla uppgift om vilket nationellt
program i gymnasieskolan som utbildningen motsvarar. Beslutet ska
dessutom i vissa fall ange vilken nationell inriktning inom programmet
som utbildningen motsvarar. Regeringen meddelar foreskrifter om i vilka
fall en inriktning ska anges i beslutet.

Nuvarande lydelse 7F oreslagen lydelse
8b§

Om en fristdende skola limnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasiesérskolan ska formedla, ska Statens skol-
inspektion forklara skolan beréttigad till bidrag som avses i 8 ¢ § i fraga
om utbildningen. Forklaring fir dock ldmnas endast om

1. skolan &ven i 6vrigt svarar mot de allménna mal och den viardegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvdsendet,

2. huvudmannen for skolan har forutsdttningar att bedriva
verksamheten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan stir 6ppen for alla ungdomar som har rétt till utbildning i
gymnasiesdrskolan, med undantag for sddana ungdomar vilkas
mottagande skulle medfora att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan for undervisningen anvéinder lirare som har en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva, dock med
undantag for fall d& personer med sadan utbildning inte finns att tillgd
eller det finns ndgot annat sérskilt skdl med hinsyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare villkor i friga om utbildningen vid
fristdende skolor och om antagningen till och ledningen av sddana skolor.

Regeringen far meddela foreskrifter om de ytterligare villkor som
avses 1 forsta stycket 5.

En forklaring enligt forsta En forklaring enligt fOrsta

stycket ska inte ldmnas i frdga om
utbildning som skulle innebéra
patagliga negativa foljder for
skolvdsendet i den kommun dér
skolan &r beldgen eller i nérliggande
kommuner.

stycket ska inte ldmnas i frdga om
utbildning som skulle innebara
patagliga negativa foljder pd lding
sikt for eleverna eller skolvdsendet
i den kommun dir skolan &r
beldgen eller 1 nérliggande
kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

8dg®
Om en internationell skola erbjuder gymnasial utbildning som har en
annan internationell inriktning dn den som far finnas i gymnasieskolan
eller vid en fristdende skola som motsvarar gymnasieskolan eller om

skolan anordnar utbildning som

7 Senaste lydelse 2008:220.
¥ Senaste lydelse 2008:220.

leder fram till International

10



Baccalaureate (en internationell skola pd gymnasienivd), ska Statens
skolinspektion forklara skolan berittigad till sddant bidrag som avses i
8e§om

1. utbildningen foljer ett annat lands ldroplan och kursplaner eller en
internationell ldroplan och internationella kursplaner, med anpassning till
svenska forhallanden i den utstrackning som ar rimlig,

2. utbildningen som helhet &r likvdrdig med utbildningen i
gymnasieskolan,

3. utbildningens allmidnna mal och vérdegrund inte strider mot de all-
minna mal och den virdegrund som géller for utbildning inom det
svenska offentliga skolvésendet,

4. utbildningen formedlar kunskaper som underléttar fortsatta studier
utomlands,

5. undervisning i svenska spraket och om svenska forhallanden ges i
den omfattning som behdvs for de elever som under kortare tid 4r bosatta
i Sverige,

6. elever som avses i 8 e § forsta stycket som har svérigheter i
skolarbetet erbjuds sarskilt stod,

7. elever som avses i 8 e § forsta stycket erbjuds sddan skolhélsovard
som ska erbjudas elever i gymnasieskolan,

8. elevavgiften for elever som avses i 8 e § forsta stycket ar skélig med
hiansyn till rimliga kostnader for verksamheten, bidrag och
omstindigheterna i dvrigt,

9. skolan ar 6ppen for alla elever som avses i 8 e § forsta stycket, med
undantag for sadana elever som det skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter att ta emot for skolan,

10. urvalet, om det inte finns platser till alla behdriga sokande, gors pa
grunder som Skolinspektionen godkénner,

11. sddana elever som avses i 8 e § forsta stycket och deras
vardnadshavare ges tydlig information om skolans innehéll och
inriktning mot fortsatta studier utomlands samt om vad utbildning vid en
internationell skola pa gymnasienivd kan innebéra vid fortsatt utbildning i
Sverige, samt

12. skolan f6ljer Ovriga bestdmmelser i denna lag och i andra
foreskrifter som avser internationella skolor pa gymnasieniva.

Skolinspektionen ska, for annan utbildning 4n saddan som leder fram till
International Baccalaureate, i beslutet om rédtt till bidrag ange vilket
nationellt program utbildningen ska jamstéllas med i bidragshianseende. |
beslutet ska Skolinspektionen dven ange det hogsta antal elever som &r
folkbokforda i Sverige och som omfattas av skolans bidragsritt.

For att en nystartad skola ska ha

rétt till bidrag ska skolan ha ansokt
om att bli forklarad  som
bidragsberdttigad fore den 1 april
kalenderdret innan skolan startar.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om ansék-
ningsforfarandet.
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Om inte kommunen och skolan
har kommit Overens om annat,
skall bidraget enligt 8 ¢ § berdknas
for ett bidragsar i sdnder. Varje
bidragsér borjar den 1 januari.

For att en fristiende skola som
avses i 8 eller 8 b § skall ha ritt
till bidrag gdller att skolan har
ansékt om att bli forklarad som
bidragsberdittigad fore den 1 april
kalenderaret innan det dr utbild-
ningen startar.

9§’

Om inte kommunen och skolan
har kommit 6verens om annat, ska
bidraget enligt 8 ¢ § berdknas for
ett bidragsar 1 sdnder. Varje
bidragsér borjar den 1 januari.

15 kap.

11 §10
Regeringen far meddela Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om ytterligare foreskrifter om

bestimmandet av det bidrag som
kommunerna enligt 2 a kap. 17 a
§, 2 b kap. 10 och 10 b §§ samt 9
kap. 6, 6 a, 8 a och 8 c§§ ar
skyldiga att lamna till enskilt
bedrivna forskolor, fritidshem och
forskoleklasser samt fristiende
skolor.

bestimmandet av det bidrag som
kommunerna enligt 2 a kap.
17a§, 2 b kap. 10 och 10 b §§
samt 9 kap. 6, 6 a, 8 a och 8 ¢ §§
ar skyldiga att ldmna till enskilt
bedriven  pedagogisk  omsorg,
enskilt bedrivna forskolor,
fritidshem och forskoleklasser

samt fristdende skolor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att ldmna
saddana sakuppgifter om skolverksamheten och sédan verksambhets-
redovisning som behdvs for uppfoljning och utvérdering av verk-
samheten. Detsamma giller skyldighet for en kommun att ldmna
sakuppgifter om verksamheten och siddan verksamhetsredovisning som
behovs for uppfoljning och utvdrdering av forskolverksamheten och
skolbarnsomsorgen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunen att 1&mna uppgifter
om verksamheten som behdvs for beslut om bidrag till fristdende skolor
och om hur bidraget till en fristdende skola eller annan enskild verk-
sambhet har berdknats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmannen for en fristdende
skola att 1dmna uppgifter om kommande verksamhet samt ekonomisk
redovisning 6ver verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den 28 juni 2010.
2. Bestimmelserna om berikning av bidrag till pedagogisk omsorg i
2 akap. 17 a§ andra och tredje styckena samt bidragsstorlek enligt

? Senaste lydelse 2002:159.
1 Senaste lydelse 2009:670.
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2 akap. 17 a § tionde stycket ska tillimpas forsta gangen pé bidrag for
kalenderaret 2011.

3. Bestdmmelsen i 2 a kap. 19 § om Gverklagande savitt géller beslut
om bidrag enligt 17 a § andra och tredje styckena till pedagogisk omsorg
och bidragets storlek enligt 17 a § tionde stycket ska tillimpas forsta
gangen pa beslut som avser bidrag for kalenderaret 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 22 mars 2007 ansvarigt statsrad att ge en
sarskild utredare i uppdrag att bl.a. foresla hur lagstiftningen pa néagra
omraden ska dndras sa att offentliga och enskilda forskolor och skolor
ska kunna bedriva verksamhet pa lika villkor (dir. 2007:22 och
2007:164). Utredningen antog namnet Utredningen om villkoren for
fristdende skolor. Delar av uppdraget redovisades i januari 2008 i del-
betidnkandet Bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8). Regeringen lamnande i
mars 2009 propositionen Offentliga bidrag pd lika villkor (prop.
2008/09:171) till riksdagen, som beslutade i enlighet med regeringens
forslag i juni 2009 (bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280).

I december 2008 Overlimnade utredningen slutbetdnkandet Mer om
fristdende skolor och enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122). 1
betdnkandet redovisas aterstdende delar av uppdragen i de ovan ndmnda
direktiven, enligt vilka utredaren skulle overvdga forutsittningarna for
kommuner att dga eller ha motsvarande inflytande i en fristdende skola,
undersdka mojligheter och behov for fristdende skolor att ldgga ut viss
undervisning pé entreprenad, underséka om behovet av kravet pa att en
fristdende grundskola ska ha minst 20 elever kan slopas samt foresla ett
mer transparent och réttssdkert ans6knings- och tillstindsforfarande hos
Statens skolinspektion. Vidare skulle utredaren enligt tilliggsdirektiv
(2008:79) lamna forslag till en forfattningsreglering av hur kommunernas
bidrag for pedagogisk omsorg ska berdknas, samt hur forvaltnings-
domstol efter 6verklagande kan préva nivén pa kommunens bidrag till
verksamheten.

Den 15 december 2009 Gverldmnade regeringen lagradsremissen Den
nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (U2009/7188/S) till
Lagradet. I remissen behandlar regeringen tre av de fragestéllningar ut-
redaren besvarat i slutbetinkandet; fragan om kommunalt dgande av
fristdende skolor, fristdende gymnasieskolors mdjlighet att ldgga ut viss
undervisning pa entreprenad samt slopande av krav pa minst 20 elever
vid provning av ritt till bidrag for fristdende skolor pa grundskoleniva. I
denna lagradsremiss behandlas aterstdende forslag i slutbetankandet.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och betinkandets
forfattningsforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats
och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildningsdepartemen-
tet (U2008/8318/G).

4 Principiella utgangspunkter

Enskild verksamhet i form av fristdende skolor, enskilda forskolor, och
fritidshem samt pedagogisk omsorg &r i dag en sjdlvklar del av det
svenska utbildningsvdsendet for barn och unga. Lika sjélvklart &r att
villkoren for kommunala och enskilda huvudmin s& langt mgjligt ska
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vara lika. Genom de forslag i propositionerna Barnomsorgspeng och
allmén forskola dven for tredringar (prop. 2008/09:115) och Offentliga
bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) som antagits av riksdagen (bet.
2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220 och bet. 2008/09:UbU13, rskr.
2008/09:280), forslagen som ldmnas 1 lagradsremissen Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (U2009/7188/S) liksom
forslagen i1 denna lagradsremiss kommer den verksamhet som bedrivs av
enskilda huvudman att fa avsevért béttre forutsittningar att verka pa lika
villkor. Det dr regeringens uppfattning att detta kommer att forbéttra
utbildningsvasendet och stimulera till 6kad konkurrens mellan olika
huvudmén.

Genom inforandet av mojligheten att 6verklaga en kommuns beslut om
bidragets storlek till allmén forvaltningsdomstol enligt vanliga regler har
en storre réttssdkerhet uppnatts for huvudmén for enskilda forskolor,
fritidshem och forskoleklasser samt fristdende skolor. I samband med
inforandet av Overklagandemdjligheten fortydligades reglerna for hur
bidragen = ska  bestimmas, samtidigt som = kommunernas
berdkningsunderlag for ersittning till enskilda forskolor, fritidshem och
forskoleklasser samt fristdende skolor gjordes mer enhetliga och
transparenta. Regeringen ser det som sjélvklart att motsvarande mojlighet
ska inforas for enskild pedagogisk omsorg, vilket innebér att det dven for
pedagogisk omsorg maste finnas tydliga regler for hur bidragen ska
bestimmas. Samtidigt &r det viktigt att reglerna inte ar alltfor detaljerade,
sarskilt mot bakgrund av att det inte alltid finns en kommunal
verksamhet i egen regi som motsvarar enskild pedagogisk omsorg.

Handldggningen av ansdkningar om att fi starta fristdende skolor
maéste vara effektiv, transparent och mgjliggdra en objektiv provning som
tar hénsyn till berérda huvudméins intressen, samtidigt som elevers och
fordldrars behov av och mojlighet till att fritt kunna vélja skolor beaktas.
Det finns enligt regeringen ett behov av att oka rittsdkerheten for en-
skilda huvudmén nér det géller ans6kningsforfarandet samt grunderna for
Statens skolinspektions provning.

Den nya skollagen

Som ovan ndmnts har en lagradsremiss med forslag till ny skollag 1am-
nats till Lagradet (Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygg-
het (U2009/7188/S). Den foreslagna regleringen i denna lagradsremiss
ska inarbetas i skollagsforslaget. Den nya skollagen ska dock inte borja
tillimpas pé utbildning och annan verksamhet forrdn den 1 juli 2011.
Forslagen i denna lagrddsremiss avses i vissa fall tillimpas tidigare. Det
ar darfor nodvandigt att ocksd gora dndringarna i nu géillande skollag.

5 Ett forandrat ansoknings- och tillstdnds-
forfarande
Ansoknings- och tillstandsprocessen for fristdende skolor har éater-

kommande kritiserats, savil av kommuner som enskilda huvudman, for
langa handldggningstider och ddrmed sena beslut som far negativa kon-
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sekvenser for skolornas planering. I detta avsnitt ldmnas forslag och
beddmningar om ett fordndrat ansdknings- och tillstandsforfarande, som
omfattar dels tidpunkter for huvudmannens ansékan och Statens skol-
inspektions beslut, dels grunder for Skolinspektionens prévning samt
vilket underlag som far lamnas in infor provningen.

5.1 Tidpunkt for ansdkan och beslut

Regeringens forslag: Bestimmelserna i skollagen (1985:1100) om
ansOkningstid i frAga om tillstand for fristdende skolor, forskolor och
andra enskilda verksamheter upphévs.

Regeringens bedomning: Sista dag for ansdkan till Statens skol-
inspektion om godkdnnande och ritt till bidrag for en fristdende skola,
forskola och andra enskilda verksamheter bor tidigareldggas till den
1 februari kalenderéret innan verksamheten ska starta. Regleringen av
ansokningstiden bor flyttas till forordningen (1996:1206) om frista-
ende skolor och viss verksamhet inom skolomradet. Dér bor en be-
stimmelse inforas om att Skolinspektionen om mdjligt ska fatta beslut
i tillstindsfragan fore den 1 oktober samma &r.

Sokandena bor &dven i fortsdttningen ha mojlighet att fritt
komplettera sin ansokan. Nagon preklusionsregel bor alltsd inte
inforas.

Utredarens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens bedom-
ning. Utredaren foreslar att tidpunkten for Statens skolinspektions beslut
inte ska regleras.

Remissinstanserna: I stort sett alla remissinstanser som behandlat for-
slaget om tidigarelagd sista dag for ansdkan ar positiva. Flera framfor att
de édven vill ha en reglering av sista dag for Statens skolinspektions
beslut, daribland Géteborgs, Linkdpings, Skellefted, Sundsvalls och Tdby
kommuner, Landstinget i Kronobergs ldn samt Friskolornas riksforbund.

Svenskt Ndringsliv 1amnar ett alternativt forslag till hantering av an-
sokningar och prévning som gér ut pa att ansékan ska kunna ldmnas in
nédr som helst under aret och behandlas 16pande av Skolinspektionen, att
ett beslut ska innebéra att huvudmannen certifieras nationellt och att inga
nya beslut dirmed behdvs for etableringar. Aven Friskolornas riksfor-
bund vill ha ett nytt forfarande dar Skolinspektionen beviljar huvud-
mannen en auktorisation for att driva en viss verksamhet, medan sjilva
etableringen av verksamheten lagesmaissigt beslutas i annan ordning.

Att ansokningstiden tidigareldggs i enlighet med utredarens forslag har
Statskontoret och Linkdpings kommun inga invindningar mot, medan
Nacka kommun ar negativ till detta. Nacka kommun pépekar att “ett
forkortat remissforfarande” (med utredarens forslag torde tiden Over
sommaren for kommunerna att besvara Skolinspektionens remiss att
forkortas fran fyra till tre manader) leder till att yttranden inte kan hante-
ras vid ordinarie ndmndsammantridden eftersom sadana inte féorekommer
under sommaren. Visterds kommun péapekar vikten av att de politiska
ndmnderna har mojlighet att besluta om yttrandena under ordinarie
nimndmoten.
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Statens skolverk avstyrker forslaget om att huvudméin adven framgent
ska ha ritt att komplettera en ansdkan. Verket foreslar i stdllet att en
huvudman endast bor fa komplettera ansokan efter foreldggande med
uppgifter som saknas vid ansokningstillfillet eller inkomma med de
fortydliganden som myndigheten behover.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

I dag reglerar skollagen (1985:1100) nér ans6kan om godkannande eller
ratt till bidrag senast ska goras. Ansdkan ska ske senast den 1 april
kalenderaret innan utbildningen startar. Statens skolinspektion (tidigare
Statens skolverk) provar ansokningarna.

Enligt dagens regler &r en grund for provningen av rétt till bidrag hur
etableringen paverkar skolvdasendet i den kommun dér etableringen sker
(for gymnasieskolan dven omgivande kommuner). Genom att efterstriva
etablering av skolor i forhédllande till bedomt elevunderlag ges skol-
vasendet langsiktiga planeringsforutsittningar och elevers mdjlighet till
en stabil skolgang tryggas. Det 4r inte ovanligt att tillstdnd som Skol-
inspektionen utférdat inte utnyttjas av huvudmannen. Att, som Svenskt
Ndringsliv foreslar, frikoppla provningen av huvudmannen fran etable-
ringen riskerar enligt regeringens bedomning att leda till att en &n stdrre
andel beviljade tillstdnd kan komma att inte utnyttjas.

Reglering av ansékningstidpunkt flyttas till forordning

Skolverket har i en redovisning av ett regeringsuppdrag foreslagit att
bestimmelsen om senaste tidpunkt for nidr ansdkan ska ldmnas in ska
flyttas fran lag till férordning (U2006/4670/G, Skolverkets rapport 281,
20006). I lagradsremissen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (U2009/7188/S, s. 216) gor regeringen beddmningen att tid-
punkten for nir en ansdkan ska vara inldmnad till Statens skolinspektion
bor regleras i forordning i stéllet for i lag. Samma bedémning gors hér.

Tidigareldggning av sista dag for ansokan

Ansdknings- och tillstindsprocessen for fristdiende skolor har som redan
framgéatt dterkommande kritiserats, savdl av kommuner som fristdende
huvudmaén. Kritiken har géllt att handlaggningstiderna ar for langa och
dérmed att beslut fattas sa sent att det far negativa konsekvenser for
skolornas planering. Statens skolverk har i den tidigare ndmnda upp-
dragsredovisningen foreslagit att ansokan ska ha inkommit till verket tva
manader tidigare 4n i dag (U2006/4670/G, Skolverkets rapport 281),
vilket i normalfallet skulle leda till att beslut kan fattas senast den
1 oktober ansdkningséret. Som framsta skdl for att tidigareldgga sista
ansokningsdag anger verket att det &r nodvéndigt for att skapa rimliga
forutsittningar for huvudménnens planering av verksamheten. Dessutom
Okar mojligheterna att marknadsfora utbildningen infor elevernas val av
gymnasieskola. En tidigare ansdkan gor vidare att handldggningen av
ansOkningar kan starta tvd manader tidigare jamfort med i dag vilket
leder till att kommunerna i ett tidigare skede kan borja analysera kon-
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sekvenser av en eventuell etablering och redovisa resultatet till Skol-
inspektionen. Samtidigt kan kommunernas yttranden Over en ansdkan
lamnas fOore sommarsemestrarna, vilket Okar mojligheterna for
Skolinspektionen att fatta beslut tidigare &n idag. Kommunernas
remisstid kan dock genom fo6rslaget i praktiken komma att forkortas
eftersom remisstiden vanligen utstricks till fyra ménader under
sommaren i stillet for att, som brukligt, vara tre manader. Regeringen
bedomer emellertid att fordelama med en tidigareldggning av
ansokningstiden klart dverviger de problem som kan uppsta betrdffande
kommunernas mdjligheter att besluta om yttranden. Tidpunkten for nér
en ansokan ska vara inldmnad till Statens skolinspektion har betydelse
for myndighetens mdjlighet att Iimna besked om s.k. etableringstillstand
fore en bestdimd tidpunkt (jfr riksdagens tillkdnnagivande, rskr.
2004/05:204, se nedan). Om ansokningstiden tidigareldggs till den
1 februari aret fore tidpunkten for skolstarten, i stillet for som nu den
1 april, kan, som framgétt ovan, Skolinspektionen péabdrja sin
handldggning tidigare vilket 6kar mdjligheten att beslut fattas tidigare dn
idag.

En forldngd tid mellan ansdkan och starttidpunkt kan dock leda till att
ansokningarna vid ans6kningstillfallet inte kan halla samma detaljerings-
grad som idag i alla delar. Exempelvis blir kravet pa den fristiende
huvudmannen att redan vid ansdkningstillfillet kunna redogora for de
atgdrder som har vidtagits for att sdkerstdlla att skolan kommer att ha
tillgdng till dndamalsenliga lokaler 4n mer problematiskt att uppfylla,
vilket bor beaktas vid provningen av ansdkan. Regeringen beddmer
emellertid i likhet med utredaren att fordelarna med ett tidigare ansok-
ningsdatum &r sd stora att en tidigareldggning bdr ske. Den enskilda
huvudmannen ska dven framgent ha rétt att fritt komplettera sin ansdkan
t. ex. med uppgifter som saknades vid ansokningstillfdllet, vilket bidrar
till att Skolinspektionen kan fa ett fullgott underlag for provningen.

Skolinspektionen har i sitt remissyttrande framfort att myndigheten vill
ha ett bemyndigande att kunna foreskriva att ansékan endast far goras pa
elektronisk vig, sa att handlaggningstiden kan kortas 4n mer. Regeringen
anser dock att en sddan reglering inte dr lamplig d& man av principiella
skal inte bor tvinga ndgon att ansoka i elektronisk form.

Reglering av sista dag for beslut

Riksdagen har i en riksdagsskrivelse (rskr. 2004/05:204) tillkdnnagett sin
mening nir det géller sista datum for besked om etableringstillstand.
Riksdagen anfor att huvudmannen for en fristdende skola bor fa besked i
god tid innan ldséret startar och innan ansokningstiden gér ut for nista
ansokningsomgang. Aven besked om avslag dr viktigt for de fristiende
skolornas mojlighet att 6verklaga beslutet.

I direktiven till utredningen om villkoren for fristdende skolor (dir.
2007:33) angavs att utredningen skulle prova om det ska inforas en
senaste dag for nir den som anséker om godkinnande eller ritt till bidrag
for en fristdende skola m.m. har rétt till slutligt besked fran Statens skol-
inspektion. Utredaren fann bland annat att en reglering av beslutstid-
punkten skulle kunna dventyra kvaliteten i handldggningen, att vissa
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drenden kan vara tidskrdvande samt att det ar svart att reglera vilka folj-
derna bdr bli om ett beslut inte fattas inom foreskriven tid och foreslog
dérfor inte nagon reglering av tidpunkten for Skolinspektionens beslut.
En annan aspekt ér att handlaggningen av en ansdkan kan komma att dra
ut pa tiden av orsaker som ligger utanfor Skolinspektionens kontroll, t.ex.
kan det bero pa att sokanden inte i rimlig tid kommer in med komplette-
ringar som behdvs for myndighetens handldggning.

Regeringen menar detta till trots att det ar rimligt att i forordning ange
en sista dag da Skolinspektionens beslut om tillstdnd respektive ratt till
offentligt bidrag normalt ska vara fattat. Denna tidpunkt bor vara den
1 oktober aret fore planerad tidpunkt for skolstart. Den tidigareldggning
av sista dag for ansdokan som foreslds ovan kommer att innebéra att
Skolinspektionens handldggning kan starta tidigare jamfort med i dag
och att beslut dirmed kan fattas tidigare. Skolinspektionen ska enligt
forvaltningslagen (1986:223) handldgga drenden, dér nagon enskild &r
part, s& enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sikerheten efter-
sitts. Skolinspektionen kan dock komma att i undantagsfall fatta beslut
senare &n den 1 oktober om huvudmannen for den fristdende verksam-
heten kommer in med for handldggningen avgérande kompletteringar sa
sent pa daret att Skolinspektionen saknar underlag for att kunna fatta
beslut fore den 1 oktober. Det kan antas rdra sig om endast ett mindre
antal fall dér beslut blir fattade efter den 1 oktober.

Regeringen anser dessutom att det d&r mycket viktigt for savil den
sokande huvudmannen som kommunen dér skolan dr beldgen att det i s
god tid som mgjligt kan ges besked om en skola godkinns eller ej. Det
underléttar huvudménnens planering av sin egen verksamhet for kom-
mande 4r. Aven for elever och deras fordldrar som ska vilja skola #r det
av betydelse att sa tidigt som mojligt ha information om vilka alternativ
som stér till forfogande. Regeringen avser att ge Skolinspektionen i upp-
drag att &rligen i arsredovisningen redovisa drendeméngd och handlégg-
ningstider, samt att i forekommande fall rapportera antalet beslut som
fattats efter den 1 oktober och orsaker till f6rdréjningen.

Ingen begrdnsning av mdjligheten att komplettera en ansékan

I anslutning till frigan om det bor inforas en sista dag for nér ett beslut
ska vara fattat finns anledning att diskutera om det finns ett behov av att i
forfattning begrinsa en fristdende skolas ritt att komplettera en ansékan
som &dr under handliggning hos Skolinspektionen. Enligt Skolverket
leder sddana kompletteringar inte alltid till att ansdkan blir fullstdndig i
den mening att den tillhandahaller all den information som behdvs som
underlag for en provning av en ansdkan. Det innebér i sédana fall en
fordrojning av handldggningen utan att beslutsunderlaget forbattrats.
Regeringen har 6vervéigt om Skolinspektionen ska ges rétt att foreldgga
en fristdende skola att inom viss tid 1&dmna alla uppgifter som skolan
onskar &beropa till stod for sin ansdkan (s.k. preklusion), men menar att
nackdelarna med en s&ddan ordning 6vervéger fordelarna. Om en skolas
mojlighet att &beropa nya omstiandigheter i ett drende inskridnks, kan inte
nya upplysningar om hur planeringsarbetet fortskrider ldmnas efter det
att tiden gétt ut. Det betyder t.ex. att ny information om lokalplaneringen
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inte skulle kunna beaktas. Vidare skulle en preklusionsregel endast avse
handldggningen hos Skolinspektionen. Om myndighetens beslut over-
klagas till forvaltningsdomstol, har den fristdende skolan pa nytt mojlig-
het att aberopa omstandigheter som inte tidigare forts fram. Det medfor
en risk for 6verklaganden som beror pé uppgifter som inte varit tillging-
liga vid Skolinspektionens handldggning av ansokan, vilket strider mot
principen att provningen av en ansdkan i forsta hand ska ske hos
myndigheten och inte i domstol. Nagon preklusionsregel bor darfor inte
inforas.

5.2 Grunder for Skolinspektionens prévning

Regeringens forslag: Skollagen (1985:1100) ska kompletteras sa att
det framgér att Statens skolinspektions bl.a. ska préva om den frista-
ende skolans verksamhet kommer att innebéra patagliga negativa folj-
der pa lang sikt for eleverna och skolvdsendet i den kommun dér
skolan dr beldgen (for gymnasieskolans del dven i nirliggande
kommuner).

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Alla instanser utom en &r positiva till utredarens
forslag om grunder for provning (foljder for kommuner pé lang sikt och
elevperspektiv). Flera remissinstanser har samtidigt ldmnat forslag pa
ytterligare provningsgrunder, utover effekterna pa kommunernas verk-
samhet samt konsekvenser for eleverna.

Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam och Syn-
skadades Riksforbund (SRF) foreslar att krav pa en tillginglig verksam-
het infors 1 provningen av foljderna for fristaende skolors och forskolors
etablering. Statens skolverk ser problem med bl.a. vad som ska gilla for
verkets godkdnnande av gymnasieutbildningar i forhéllande till Statens
skolinspektions beslut om ritt till bidrag. Svenska kommunalarbetarefor-
bundet vill att provningen ndr det géller fristdende skolor pd gymnasial
nivd dven ska omfatta en omvérldsanalys som beaktar ldget i olika
branscher.

Enligt Géteborgs, Lunds, Malmé och Stockholms kommuner bor an-
sokningarna dven innehalla uppgift om var i kommunen (kommundel)
skolan avser att etablera sig, vilket ska ing& i Skolinspektionens prov-
ning. Goteborgs kommun framfor &ven, liksom Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Svenska kommunalarbetareforbundet, att det saknas ett
regionalt perspektiv i forslaget — det &r inte endast effekter for etable-
ringskommunen och de ndrmast liggande kommunerna som hansyn bor
tas till. Friskolornas riksforbund menar att Skolinspektionens provning
av en etablerings foljder for skolvdasendet bor omfatta hela kommunen
oavsett huvudman, alltsd inte bara den del av skolvidsendet som bedrivs
av kommuner.

Sodertdilje kommun ar genomgéende negativ till forslaget och vill i
stdllet att kommunen ska ta stdllning till etablering, vars beslut den fri-
stdende skolan ska kunna dverklaga. I andra hand menar kommunen att
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kommunens yttrande ska ha avgorande betydelse for Skolinspektionens
provning.

Skilen for regeringens forslag: Valfriheten dr ett viktigt instrument
for att uppritthalla och oka kvaliteten i det svenska skolvdsendet. Val-
friheten innebdr att varje skola maste fOrtjdna sina elever, oavsett
huvudman. Dé elever har tillgéng till ett brett utbud av utbildningar, dar
olika anordnare verkar i konkurrens, stimuleras nytinkande och méng-
fald. Kommunala och fristdende skolor ska bedémas och verka utifran
lika villkor. Med den konkurrens om eleverna som rader mellan olika
skolor och huvudméin bér kommunernas inflytande i etableringsfragan
minskas.

Vid provningen av de fristdende skolorna ldggs nu stor vikt vid om en
etablering kan komma att medfora pétagligt negativa foljder for skol-
visendet i ligeskommunen eller, (for gymnasieskolan), annan berdrd
kommun. Det foljer av bestimmelserna i 9 kap. skollagen (1985:1100).
Omstindigheter som dé ska Overvdgas ar bla. elevernas mojlighet att
vélja en skola som ligger nira hemmet, elevernas geografiska fordelning
i kommunen, vilka nationella gymnasieprogram kommunen erbjuder
liksom antalet elevplatser. Aven information om att en fristiende skola 4r
avsedd att ersétta en nedlagd kommunal skola liksom vilken betydelse en
etablering av en fristdende skola har for kommunens méjligheter att upp-
ratthalla bredden i sin egen skolverksamhet dr viktig vid Statens skol-
inspektionen provning av effekter av en etablering.

Vid riksdagens behandling av regeringens proposition Fristdende
skolor (prop. 2001/02:35) konstaterade utbildningsutskottet i sitt be-
tdnkande (2001/02:UbU7) att tyngdpunkten vid provningen ska ligga pé
en helhetsbedomning av samtliga omstdndigheter som kan inverka pa
den aktuella friskoleverksamhetens betydelse for skolvdsendet. Det &r
ocksa viktigt, menade utskottet, att provningen gors ur ett elevperspektiv
och beaktar huruvida nyetableringen berikar eller forsvérar ett breddat
och efterfragestyrt utbud.

Av rittspraxis framgar att domstolarnas provning av effekter av en
etablering skiftar och avser bedomningar av ménga olika slags effekter
pa den verksamhet som en fristdende skola avser att bedriva. I en del fall
har domstolarna haft ett elevperspektiv och t.ex. bedomt hur en fristaende
skolas etablering paverkar valfriheten for eleverna eller mdjligheten att
gé i skolan i en viss del av kommunen, men oftast har domstolarna enligt
utredarens analys enbart bedomt etableringen ur ett kommunperspektiv.

Regeringen delar utredarens uppfattning att skollagens (1985:1100)
lydelse i denna del bor &ndras sa att det, i enlighet med utbildnings-
utskottets mening, framgér att Statens skolinspektion vid sin prévning
ocksd ska utgd fran ett elevperspektiv och gora en helhetsbedomning.
Elevers mojlighet att vilja skola och ha tillgang till ett brett utbud av
utbildningar ar en viktig kvalitetsaspekt i ett skolvisende med béde
offentliga och fristdende huvudmén.

For att effekter ska kunna anses uppfylla kravet pa att vara “’patagligt
negativa” foreslds ocksa att de antas bestd pa langre sikt. Att bedom-
ningen inte ska goras i ett alltfér sndvt tidsperspektiv bor dven det
komma till uttryck i skollagen. Exempelvis ska den omsténdigheten att
en kommun kan tvingas att planera om och gdra omfordelningar i sin
egen skolverksamhet i ett kortare perspektiv inte vara tillrackligt for att
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ett godkénnande inte ska ges. Statens skolverk har i en rapport (nr 281,
juni 2006) angett att verkets undersdkningar hade visat att fem &r gene-
rellt sett ansags vara en Overskadlig period i sammanhanget vilket kan
tjdina som riktmirke. Med de foreslagna foréndringarna far savil den
fristdende skolan som kommunen bittre forutséttningar att planera sin
verksambhet.

Den 10 december 2009 beslutade regeringen att 6verlamna lagrads-
remissen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (dnr
U2009/7188/S) till Lagradet. I lagradsremissen foreslds bl.a. en forenk-
ling av regelverket for Skolinspektionens provning, genom att reglerna
for godkdnnande och ritt till bidrag blir desamma for fristdende gymna-
sieskolor och fristdende gymnasiesdrskolor som for fristdende skolor pa
grundskoleniva. Forslaget innebédr vidare att ett godkénnande av en
fristdende skola med forskoleklass, fritidshem, grundskola, obligatorisk
sirskola (foreslagen ny bendmning grundsérskola), gymnasie- eller
gymnasiesirskola ocksd medfér en ritt till bidrag fran elevens
hemkommun.

Fragan om godkénnande av gymnasieutbildningar i den nya reforme-
rade gymnasieskolan och hur det administrativt ska samordnas med
Skolinspektionens provning av rétt till bidrag for fristdende skolor att
anordna sédan utbildning har regeringen behandlat i propositionen Hogre
krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199).

53 Underlag for Skolinspektionens provning

Regeringens bedomning: Dagens reglering 1 forordningen
(1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet att kommuner ska ges tillfdlle att yttra sig ver fristdende
verksamheters ansdkningar om ritt till offentliga bidrag bor vara kvar.

Utredarens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredaren har foreslagit att den eller de kommuner som berdrs av
den fristdende skolans verksamhet ska vara skyldiga att, pa begéran, yttra
sig till Statens skolinspektion.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Karlstads, Linkopings, Norrkopings och Orebro
kommuner liksom Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Lirarnas
Riksforbund samt Friskolornas riksforbund ar positiva till utredarens
forslag att kommuner ska vara skyldiga att pa begéran yttra sig om frista-
ende verksamheters ans6kningar om rétt till bidrag.

Géteborgs och Nacka kommuner stéller sig negativa till ett inférande
av en skyldighet for kommuner att yttra sig. Kommunerna menar att det
dessutom kompliceras av att remisstiden for ett yttrande (i praktiken)
forkortas med forslaget om en tidigareldggning av ndr ansdkningar ska
skickas in.

Ostersunds kommun anser att kommuners synpunkter borde ges storre
betydelse vid provningen av ansokningar om rétt till bidrag.

Sveriges Kommuner och Landsting vill ha kvar dagens regler, dvs. att
kommunen ges tillfille att yttra sig men inte har skyldighet att gora det,
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men Onskar samtidigt att det utfirdas mer utforliga anvisningar om vilka
upplysningar som kommunen da bor ldmna. Bland annat 7dby kommun
anser att det i betdnkandet dr alltfor vagt uttryckt vad prévningen ska
baseras pa och anser att det bor faststéllas kriterier av Skolinspektionen
for tillstandsgivning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt dagens bestimmelser ska
Statens skolinspektion bereda kommuner tillfdlle att yttra sig ver ansok-
ningar om fristdende forskoleklass, fristdende grundskolor, fristdende
sarskolor samt fristiende gymnasie- och gymnasiesérskolor. Avsikten &r
att den kommun dér t.ex. en fristdende grundskola avses bli etablerad ska
beredas tillfdlle att framfora sina synpunkter betrdffande eventuella pa-
tagliga negativa foljder for skolvdsendet i kommunen. For fristdende
gymnasieskolor och gymnasiesirskolor giller detta krav inte bara for
lageskommunen utan &ven for nérliggande kommuner. Den normala
remisstiden for kommunernas yttranden uppgér till tre manader. Upp-
gifter som har betydelse for Statens skolinspektions provning ar savil
strukturella — bland annat elevunderlag, elevstrommar, utbildningsutbud
och geografisk fordelning av skolverksamheten inom en kommun — som
ekonomiska. Nér Skolinspektionen vénder sig till en kommun och bere-
der den mojlighet att yttra sig utgéar regeringen frén att kommunen yttrar
sig i de fall man motsitter sig en etablering och anser att en sadan skulle
fd negativa foljder for skolvdsendet i kommunen. Det kommer, enligt
regeringens bedomning att ske, dven utan att det finns en formell skyl-
dighet dartill. Regeringen anser séledes att dagens bestimmelser som ger
kommuner rétt att yttra sig, men inte skyldighet att gora det, bor behéllas.

Med de dndringar som i denna lagradsremiss foreslas nir det géiller vad
som ska ligga till grund for Skolinspektionens prévning av en ansokan,
att bedoma savil eventuella negativa foljder pa lang sikt for kommunens
skolvdsende som elevers tillgéng till valfrihet, menar regeringen att en
lamplig balans uppnas mellan de olika intressen som gor sig géllande vid
en friskoleetablering. Skolinspektionen ska gora en saklig och opartisk
provning utifran de underlag som finns i ett drende. Att ge kommuners
synpunkter en storre tyngd i detta, sdsom Ostersunds kommun foreslar,
rubbar grunderna for denna allsidiga provning.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen tillkdnna att regeringen
bor ge Skolverket i uppdrag att utarbeta och ldmna tydliga anvisningar
om hur ansokningar och konsekvensbeskrivningar ska utformas sé att
underlaget for bedomningarna blir fullgott (bet. 2001/02:UbU7, rskr.
2001/02:184). Skolinspektionen, liksom tidigare Skolverket, anger nu-
mera i en instruktion till fristdende skolor vilka uppgifter som en ansdkan
ska innehélla. Sérskilda anvisningar anger ocksd vad kommunen i sin
konsekvensbeskrivning bor ta med for att Skolinspektionen ska fa ett
fullgott underlag for sitt beslut.

6 Bidrag till pedagogisk omsorg

I detta avsnitt ldmnas forslag om erséttning till pedagogisk omsorg med
enskild huvudman. Tidigare omfattade bendmningen forskoleverksamhet
forskola, familjedaghem och 6ppen forskola, och skolbarnsomsorg avsag
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fritidshem, familjedaghem och G&ppen fritidsverksamhet. Begreppet
pedagogisk omsorg infordes 1 enlighet med regeringens forslag i propo-
sitionen Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for tredringar
(prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220) och ersatte
bl. a. det som tidigare bendmndes familjedaghem.

6.1 Principen om lika villkor och pedagogisk omsorg

Regeringens forslag: Principen om lika villkor for kommunal och en-
skild verksamhet ska gilla dven for pedagogisk omsorg. Bidraget till
pedagogisk omsorg ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelningen av resurser till den egna verk-
samheten av motsvarande slag.

I de fall d& det saknas en motsvarande kommunal verksamhet ska
kommunen bestimma bidraget efter vad som ar skéligt med hénsyn
till den enskilda verksamhetens innehéll och omfattning.

Om kommunen viljer att ge bidrag till sadan enskild
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg som den inte ar skyldig att
ge bidrag till, ska dven s&dant bidrag bestimmas pé sitt som anges
ovan.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser stoder principen om lika
villkor, bl.a. Barnombudsmannen (BO), Konkurrensverket, Statskontoret,
Bords, Danderyds, Flens, Goteborgs, Halmstads, Linkdpings, Lunds,
Malmé, Norrkopings, Stockholms, Sodertdlje, Tdby och Ostersunds
kommuner, Svenskt Ndringsliv, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) samt Ldrarforbundet.

Kammarritten i Jonképing framhaller att det kommer att uppsta till-
lampningssvarigheter nir det giller bestimmande av bidragets storlek, da
det kan vara svart att hitta motsvarande verksamhet hos kommunerna.
Liknande invdndningar framfors av Goteborgs, Jonkopings, Karlstads,
Sundsvalls och Véxjé kommuner samt av Svenska Montessoriférbundet.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att de bidragsregler som in-
fordes genom propositionen Barnomsorgspeng och allmén forskola dven
for trearingar (prop. 2008/09:115) bor behéllas nér det géller pedagogisk
omsorg. Skovde kommun foreslar att om det saknas underlag for jaim-
forelse, och da det inte &r reglerat vilka kostnader som &r férenade med
verksamheten, ska bidrag ges for de kostnader som den enskilde huvud-
mannen kan visa pa i sin verksamhet. Orebro kommun forordar att
bidraget bor bestimmas utifran huvudmannens atagande.

Landsorganisationen i Sverige (LO) och Kommunalarbetareforbundet
avvisar forslaget och anser det oacceptabelt att det inte stdlls nagra
kvalitetskrav pa verksamheten for att bidrag ska ldmnas. Uppsala
kommun efterlyser ett klarlaggande av vilken kvalitet som avses gélla for
pedagogisk omsorg, da personalens utbildning och lokalens beskaffenhet
ar av storsta vikt. TCO menar att det med forslaget finns en mycket hog
risk for att valfriheten leder till bristande kvalitet och likvérdighet.
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Skilen for regeringens forslag: Genom lagidndringar som tridde i
kraft den 1 juli 2009 inf6érdes nya kriterier for hur bidrag ska beréknas till
fristdende skolor samt enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser
(prop. 2008/09:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280).
Utgangspunkten &r att berdkningen av bidrag till de enskilda
verksamheterna ska ske enligt den s.k. likabehandlingsprincipen. Den
innebér att bidraget ska bestimmas pa samma grunder som kommunen
tillimpar nar resurser fordelas till den egna verksamheten av
motsvarande slag. Regeringen anser att det inte finns skél att utforma
grunderna for bidraget till pedagogisk omsorg pa nagot annat sitt.
Detsamma ska gélla om kommunen viéljer att ge bidrag till sddan enskild
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg som den inte 4r skyldig att ge
bidrag till.

For en del av de verksamheter som kan inrymmas i begreppet pedago-
gisk omsorg finns kommunal verksamhet som kan anses motsvara den
pedagogiska omsorgen, och kommunen ska dé grunda sin berékning av
bidraget pa den egna jaimforbara verksamheten. I den man den pedago-
giska omsorgen motsvarar vad som tidigare betecknades som familje-
daghem och kommunen har egna familjedaghem finns det t.ex. en klar
resurstilldelning att jamfora med. Emellertid har inte alla kommuner
saddan verksamhet. Det &r kanske inte heller alltid som den verksamhet
som bedrivs som enskild pedagogisk omsorg kan likstdllas med
kommunala familjedaghem. I de fallen ska besluten om bidragets storlek
i stéllet grunda sig pa vad som kan anses skéligt. Hinsyn bor kunna tas
till den enskilda verksamhetens sérskilda forutsdttningar i form av t.ex.
personalens kompetens, verksamhetens omfattning och pedagogikens
utformning. I de fall dir det finns jdmforbar verksamhet i andra
kommuner med liknande forutsattningar kan det ocksa vara lampligt att
se till hur sdédana kommuner bestimmer bidraget.

Ifraga om kvaliteten pad verksamheten kan det konstateras att genom en
andring i skollagen (1985:1100) som trddde i kraft den 1 juli 2009, stalls
samma krav pa kvalitet och sdkerhet som villkor for godkédnnande av
enskild pedagogisk omsorg som for enskilda forskolor och fritidshem.
Verksamheten ska alltsd i princip uppfylla de krav som stélls pa
motsvarande  offentliga  verksamhet (prop. 2008/09:115, bet.
2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220).

6.2 Ingaende kostnadsslag

Regeringens forslag: Bidraget till pedagogisk omsorg och sadan
verksamhet som kommunen inte ar skyldig att ge bidrag till ska besta
av ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska innefatta
ersittning for omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt
material och utrustning, maltider, administration, mervérdesskatt och
lokalkostnader. Darutdver ska kommunen betala ett tilliggsbelopp for
ett barn i behov av sérskilt stdd. Regeringen ska f4 meddela ytterligare
foreskrifter om bestimmandet av bidraget.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Relativt f& remissinstanser har kommenterat for-
slaget. Bland de som stiller sig positiva aterfinns Gdteborgs, Malmd,
Norrkopings och Sédertilje kommuner.

Orebro kommun anser att nir det saknas en motsvarande kommunalt
driven verksamhet bor bidraget bestimmas enligt dagens regler, dvs.
efter barnets behov och huvudmannens atagande efter samma grunder
som kommunen tilldimpar vid fordelning av resurser till den egna verk-
samheten.

Nagra instanser har kommenterat enskilda kostnadsposter som foreslés
ingd i grundbeloppet. Goteborgs kommun vill att lokalkostnader ska
faststéllas via skélighetsbedomning och inte med kommunens genom-
snittskostnad. Malmdé kommun menar att skédligheten av lokalkost-
naderna bor bestimmas utifrdn hur kommunens egna verksamheter er-
satts for detta. Skellefted kommun papekar att tolkningsutrymmet i den
foreslagna regleringen ar for stort ndr det géller att fastsld bidrags-
beloppet for lokalkostnaderna med ett 6kat antal Gverklaganden som
foljd. Jonkopings kommun foreslar att verksamheten ska ersdttas for
faktisk kostnad for lokaler.

Boras kommun menar att den foreslagna schablonmaissiga erséttningen
for mervirdesskatt om sex procent dr for hog. Aven Uppsala kommun
anger 1 sitt remissvar att faktisk momskostnad &r ldgre &n sex procent
vilket inte dr konkurrensneutralt. Uppsala kommun uppger att den i dag
inte ger ersdttning for lokalkostnader till pedagogisk omsorg vilket gor
att forslaget kan innebdra for kommunen oférutsedda kostnadsdkningar.
Boras kommun anser att ersédttningen for administration ska grundas pa
den faktiska kostnaden, inte schablon.

Statens skolverk hénvisar till sitt yttrande dver delbetéinkandet Bidrag
pd lika villkor (SOU 2008:8) dar verket foreslagit att det utover de fore-
slagna kostnadsposterna d@ven borde finnas en post for dvriga kostnader.

Skilen for regeringens forslag: Som ovan ndmnts géller sedan den
1 juli 2009 nya kriterier for berdkning av bidrag till enskild forskola och
fritidshem (prop. 2008/09:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280).

Svéarigheten med att bestimma erséttning till verksamhetsformer som
kan rymmas inom begreppet pedagogisk omsorg och saddan verksamhet
enligt 6.1 som kommunen inte dr skyldig att ldmna bidrag till ar att det
kan saknas en motsvarande kommunal verksamhet. Det finns ocksa skél
att anta att variationen kan vara stor i friga om vilka kostnader en
verksamhet som betecknas som pedagogisk omsorg kan tdnkas ha.

Regeringen anser att det dr angelédget att s& langt som mojligt tillimpa
samma regler dven for bidrag till enskild pedagogisk omsorg som for
enskilda forskolor, fritidshem och forskoleklasser. Varje kostnadsslag
ska darfor provas med den utgangspunkten. I avsaknad av ett underlag
for jamforelse far det ankomma pa den enskilda huvudmannen att visa
vilka kostnader som forekommer i dennes verksamhet och sedan fér
kommunen ta stillning till ersittningsbeloppets storlek utifran lika-
behandlingsprincipen.

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss en ritt att Gverklaga beslut
om bidrag till pedagogisk omsorg enligt vanliga bestimmelser (se avsnitt
6.5). Att, som nagra remissinstanser foreslagit, behélla de ersittnings-
regler som inférdes genom propositionen Barnomsorgspeng och allmdn
forskola dven for tredringar (prop. 2008/09:115) avvisas. For att en
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domstol ska kunna prova en kommuns bidragsbeslut behdver domstolen
ha ett bra underlag for en sddan provning; ett krav som inte tillgodoses
genom dagens regler.

Kostnadsposten omsorg och pedagogisk verksamhet utgors till storsta
delen av personalkostnader. Vid bedomningen av ersattningsnivan bor en
jamforelse goras med kommunens kostnader av motsvarande slag. Det
betyder att kostnaden for personal i enskild pedagogisk omsorg bor jaim-
foras med hur det ser ut i kommunens verksamhet. Om det finns skill-
nader av sddant slag som ger olika kostnadsstrukturer bor detta kunna
beaktas.

Nar det géller ersittning for pedagogiskt material och utrustning kan
det ocksé forekomma stora variationer vad géller kostnaderna beroende
pa verksamhetens karaktir och omfattning. Kommunens uppgift ar dock
att forsoka finna en kommunal verksamhet som i sd hog grad som mgj-
ligt motsvarar den enskilda verksamheten och sedan bestimma bidragets
storlek.

Maltider dr ett kostnadsslag som formodligen &r léttast att berdkna
eftersom de flesta kommuner tillimpar fasta belopp for olika sorters
maltider. Samma erséttningskriterier bor déarfor kunna tillimpas for en-
skild pedagogisk omsorg. Hansyn bor dé ocksa kunna tas till vilka barn
som deltar i olika maltider.

Kostnadsslaget administration avser personal- och ekonomiadminist-
ration och kan variera kraftigt mellan olika verksamheter. I méanga fall
torde administrationskostnaden for enskild pedagogisk omsorg vara sa
lag att den rimligen bor ingd i den erséttning som betalas for personal-
kostnader. I mer omfattande verksamheter kan det finnas behov av en
storre administration. Regeringen menar dock att det finns anledning att
forenkla tillampningen och att den ska vara densamma som giller for
fristdende forskolor. Dérfor bor dven den nu aktuella typen av verksam-
het fi ersittning for administrationskostnader pd samma grunder som
ovriga enskilda verksamheter. Regeringen bedémer dock att schablon-
ersittningen bor vara ldgre dn den som utgér till bl. a. fristdende for-
skolor. Lampligen bor ett paslag pa bidragsbeloppet med en procent
utgdra en rimlig ersittning.

Erséttning for utebliven avdragsritt for ingdende mervdrdesskatt, den
s.k. sexprocentsregeln, bor tillimpas dven for pedagogisk omsorg pa
samma sitt som i dag giller for fristdende forskolor. Staten ersétter
kommunerna med sex procent av kostnaden vid bidragsgivning, enligt
forordningen (2005:811) om erséttning for viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting, varfor kommunerna inte har ndgon kostnad for
denna erséttning.

Liksom for verksamhet i enskild forskola bor erséttning for lokalkost-
nader i pedagogisk omsorg motsvara kommunens genomsnittliga lokal-
kostnad per barn i motsvarande verksamhet. Om det finns sarskilda skél,
bor erséttningen motsvara den enskilda verksamhetens faktiska kostnader
om dessa kostnader dr skéliga. Nér det giller pedagogisk omsorg innebér
det att den enskilda huvudmannen forst méste kunna redovisa vilka kost-
nader som dr hinforliga till verksamheten och vilka kostnader som é&r av
privat natur, om verksamheten bedrivs i en bostad. Detta kompliceras nér
det dar fraga om flerfamiljslosningar, dar den pedagogiska omsorgen
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kanske sker vixelvis hos de familjer som driver verksamheten. Dessa
aspekter behandlas ndrmare i avsnitt 6.3.

6.3 Pedagogisk omsorg hos olika huvudmaén

Regeringens forslag: Om barnet deltar i tva enskilda verksamheter,
eller i en enskild och en kommunal verksamhet, ska hemkommunens
samlade bidragsskyldighet per barn inte vara hogre 4n om barnet del-
tagit i endast en kommunal verksamhet.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De dr endast ett fatal remissinstanser som berdr
forslaget i sina yttranden. Av dem é&r Nykopings och Sddertiljes
kommuner 1 grunden positiva till forslaget.

Goteborgs kommun tillstyrker forslaget att bidrag for barn med peda-
gogisk omsorg hos flera huvudmaén ska ta hdnsyn till i hur stor utstrack-
ning barnet vistas i de olika verksamheterna. Kommunen anser dock att
bidragsskyldigheten bor begrinsas till maximalt tvd huvudmaén, da det ur
ett barnsperspektiv inte kan vara lampligt att ett barn far barnomsorg hos
fler &n tvad huvudmén.

Jonkdpings kommun anser inte att, sdisom utredaren anger, kommuner
bor anvisa ett barn i behov av sérskilt stdd plats i enskild pedagogisk
omsorg (med stdd av 2 a kap. 9 § skollagen). Barn i behov av sérskilt
stdod har dnda, papekar kommunen, en sjilvklar rdtt att vdlja enskild
pedagogisk omsorg och ersittning bor i sddana fall ldmnas som till-
godoser det enskilda barnets behov av sirskilt stod.

Skilen for regeringens forslag: Genom é&ndringar i skollagen
(1985:1100), som tradde i kraft den 1 juli 2009, blev kommunerna skyl-
diga att ge bidrag till varje godkind enskild verksamhet som tar emot
barn vilka annars skulle erbjudas plats i kommunens egen verksambhet, i
den omfattning som motsvarar kommunens skyldighet att erbjuda
offentlig verksambhet. I de fall d& barnet vistas i flera enskilda verksam-
heter &r kommunen skyldig att 1dmna bidrag till varje enskild verksam-
het. Hemkommunen &r dock inte skyldig att 1dmna bidrag till fler &dn tva
enskilda huvudmin for samma barn. Inte heller, vilket nu foreslas, ska
kommunens samlade bidragsskyldighet per barn vara hogre &n om barnet
hade vistats i endast en kommunal verksamhet.

Niér barnet vistas i tva verksamheter ska det ankomma pa hemkommu-
nen att bestimma hur bidragen ska fordelas mellan de olika verksam-
heterna. Detta méste goras fran fall till fall men exempel pa omstindig-
heter som kan beaktas &r i vilken omfattning barnet vistas i respektive
verksamhet samt lokalkostnaderna.

Regeringen instimmer i Jonkdpings kommuns papekande. En kommun
ar enligt 2 a kap. 9 § skollagen endast skyldig att anvisa ett barn i behov
av sarskilt stod plats 1 forskola och fritidshem.
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6.4 Avrakning for fordldraavgifter

Regeringens bedomning: Nir en kommun beslutar om bidrag till en-
skild pedagogisk omsorg bor eventuella fordldraavgifter i den
kommunala verksamheten och enskilda verksamheten beaktas. Detta

bor framga av forordning.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens bedéomning: De avgifter som bor beaktas vid
berdkningen av bidrag till enskild verksamhet dr sddana avgifter som
kommunen eller den enskilda huvudmannen tar ut av fordldrarna for
pedagogisk omsorg. Om den enskilde huvudmannen tar ut foréldra-
avgifter for barn i sin verksamhet, bor kommunen ha rétt att rékna av
dessa vid bidragsberdkningen. I enlighet med vad regeringen anforde i
propositionen Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for trearingar
(prop. 2008/09:115 s. 33) ska enskilda huvudméin dock inte fa sitt bidrag
minskat av kommunen i det fall den tar ut en ldgre avgift pd grund av
arbetsinsatser av fordldrarna.

Kommunen bér kunna redovisa hur uttaget av fordldraavgifter har be-
aktats i resursfordelningen till den egna verksamheten och i beslutet om
bidrag till en enskild verksamhet. Avsikten &r att det faktiska bidraget till
verksamheten ska vara detsamma oavsett utforare. Vad som anforts om
uttag av avgift i detta avsnitt bor framga av forordningen (1996:1206) om
fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom skolomradet.

6.5 Mojlighet att 6verklaga infors

Regeringens forslag: Huvudmén for enskild pedagogisk omsorg ska
fa 6verklaga en kommuns beslut om bidragets storlek till allmén for-
valtningsdomstol. Huvudmén for forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg ska f4 Overklaga en kommuns beslut om bidragets storlek
dven ndr kommunen ldmnar bidrag utan att vara skyldig att gora det.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig dver for-
slaget dr Konkurrensverket samt Boras, Goteborgs, Norrkopings, Soder-
tilje och Nacka kommuner positiva.

Domstolsverket, Statskontoret, Skovde, Skellefted och Orebro
kommuner samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar att det i
forslaget dr oklart pa vilka grunder domstolen ska faststélla bidragets
storlek da det saknas motsvarande kommunal verksamhet. SKL foreslar i
stillet att huvudmannen for enskild pedagogisk omsorg genom laglig-
hetsprovning ska kunna fa provat om kommunen tillimpat bidrags-
reglerna som avsett. Forbundet pekar dven pd att genom andringar i
kommunallagen kan kretsen av klagoberittigade vid laglighetsprovning
vidgas till att omfatta dven enskilda huvudmin. Aven Orebro kommun
invinder mot att enskilda huvudmin ska fa ritt att 6verklaga beslut om
bidrag genom forvaltningsbesvir.
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Ldnsrdtten i Stockholms lin ser svarigheter bl.a. ur processuell syn-
vinkel i de fall flera olika huvudmin berors av ett bidragsbeslut.
Kammarriitten i Jonképing och Lénsrdtten i Ostergitlands lin menar att
Domstolsverkets forslag till en ny allmén forumregel for de allménna
forvaltningsdomstolarna och konsekvenserna av det (Domstolsverkets
rapport 2009:4) bor beaktas i beredningen av utredarens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juli 2009 infordes bestimmel-
ser som innebér att kommunens beslut om godkénnande, ritt till bidrag
samt foreldggande eller aterkallande av godkénnande eller ratt till bidrag
till fristaende skolor och enskilda forskolor kan dverklagas enligt vanliga
bestimmelser. Aven kommunens beslut om bidragets storlek blev méjligt
att overklaga. Det senare betyder att det blev mojligt att ifrdgasétta saval
att bidraget ar korrekt beréknat som att berdkningen grundar sig pa ett
korrekt underlag eller jimforelsematerial. Reglerna for enskild pedago-
gisk omsorg bor anpassas till de regler som giller i dag i fraga om bidrag
till enskilda forskolor och fritidshem samt till fristdende skolor. Det &r
huvudmannen for den enskilda verksamheten som har ritt att overklaga
kommunens beslut om bidrag i de fallen. Samma regel bor gilla for de
nu aktuella verksamheterna.

Att dven kommunens beslut om bidragets storlek till enskild forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg i andra former &n forskola och fritids-
hem ska fa dverklagas till allmén férvaltningsdomstol for provning enligt
vanliga bestimmelser &r saledes i linje med vad som inforts for bidrag till
fristdende skolor och enskilda forskolor och fritidshem genom proposi-
tionen Offentliga bidrag pd lika villkor (prop. 2008/09:171). Sérskilda
problem instéller sig, som flera remissinstanser framhallit, i friga om
bidrag till enskild pedagogisk omsorg i fall nir det inte finns mot-
svarande kommunal verksamhet. Att behalla dagens bestimmelse om
kommunens dtagande och barnets behov bedéms som tidigare framgatt
inte vara tillrackligt. Regeringen anser emellertid att de sérskilda problem
som patalats kommer att kunna 16sas genom att en praxis utvecklas av
domstolarna.

Nir en kommun ldmnar bidrag till sddan verksamhet den inte dr
skyldig att ldmna det till, ska bidraget berdknas pad samma sitt som
Ovriga bidrag berdknas (t.ex. enskild nattomsorg). I konsekvens med
detta infors en mojlighet for huvudmin for sddana verksamheter att
overklaga bidragets storlek. Mojligheten att 6verklaga kommunens beslut
avser dé inte frdgan om bidrag ska betalas utan endast bidragets storlek.

Nér det géller Kammarrdtten i Jonkopings Ldns och Ldnsrdtten i
Ostergétlands lins synpunkt om forslagets relation till en ny allmin
forumregel vill regeringen anfora foljande. For nédrvarande géller enligt
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar att ett beslut ska
overklagas till den fOrvaltningsritt inom vars domkrets &drendet forst
provats, om det inte for visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller for-
ordning. Domstolsverkets rapport om en ny allmén forumregel for de
allménna forvaltningsdomstolarna i forsta instans (DV rapport 2009:4)
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Detta forhallande bor inte
paverka denna lagradsremiss.

Om ett barn deltar i tvd olika huvudméns verksamheter och en av
huvudminnen &verklagar ett bidragsbeslut och den klagande huvud-
mannen tillerkénns ett hogre bidragsbelopp av domstolen, uppkommer,
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som Ldnsrdtten i Stockholms Ildn papekar, en processuell komplikation.
Kommunen kan under en period blir tvungen att betala bidrag som totalt
blir hogre &n om barnet vistats i endast en verksamhet, vilket star i strid
med géllande regel pd omradet. Regeringen gor i den frigan foljande
Overviaganden. Bidraget ska grunda sig pa kommunens budget for det
kommande budgetaret och beslutas fore kalenderarets borjan. Kommu-
nen bor inte under innevarande bidragsar kunna fatta ett nytt beslut be-
traffande bidrag till en av huvudminnen pa den grunden att den andre
huvudmannen tillerkénts ett hdgre bidragsbelopp i domstol. Eftersom den
situationen kommer att rdda endast under den tid som aterstar av &ret
innan ett nytt bidragsbeslut ska fattas, anser regeringen att nackdelen
med denna “6verkompensation” 6vervégs av fordelarna.

7 Erséttning for faktiska lokalkostnader i vissa
fall till enskilda forskolor, skolor och annan
enskild verksamhet

Regeringens bedomning: Vid den skilighetsprovning som
kommunen ska gora i sddana fall da ersittning for lokalkostnader till
forskolor, skolor och enskilda verksamheter kan ges med faktisk kost-
nad bor intresset av att verksamheterna kan etableras beaktas.
Kommunen bér darmed kunna ha mojlighet att betala ut erséttning for
lokalkostnader med ett belopp som avviker fran kommunens genom-
snittliga kostnad. Detta belopp bor dock inte kunna Overstiga de
faktiska kostnaderna. Férordningen (1996:1206) om fristdende skolor
och viss enskild verksamhet inom skolomradet bor dndras i enlighet
med detta.

Utredarens forslag i SOU 2008:8: Overensstimmer delvis med
regeringens beddmning. Utredaren menar att fristdende forskolor och
skolor ska erséttas for faktiska lokalkostnader. Kommunen ska ha rtt att
kunna jaimka erséttningen i det fall det ses som skéligt.

Remissinstanserna: Danderyds, Norrképings, Torsby, Umed och
Viisterds kommuner anser att bidrag for faktiska kostnader kan vara kost-
nadsdrivande. Goteborgs och Stockholms kommuner anser att en skélig-
hetsbeddmning av hyresnivén i varje enskilt fall skulle medfora kraftigt
Okade administrativa kostnader for sévdl kommuner som enskilda
huvudmén. Sveriges Kommuner och Landsting foreslar bidrag antingen
for skiliga faktiska kostnader eller pd samma grunder som kommunen
tillimpar for ersdttning till den egna verksamheten. Friskolornas
riksforbund anser att lokalkostnaderna ska erséttas utifran kommunens
budget och resursfordelningssystem.

Skilen for regeringens bedomning: 1 regeringens proposition
Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) lamnade regeringen
forslag om fortydligande av skollagens (1985:1100) bestimmelser om
kommunernas bidrag till fristdende skolor samt enskilt bedrivna for-
skolor, fritidshem och forskoleklasser. Riksdagen fattade beslut i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280).

31



Regeringen gjorde i propositionen den bedémningen att ersdttningen for
lokalkostnader normalt ska motsvara hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnader per barn eller elev for motsvarande verksambhet eller skol-
form. Regeringen instimde ddrmed i Stockholms och Goteborgs
kommuners bedéomning, att en skilighetsbeddmning i varje enskilt fall
skulle innebédra stora administrativa kostnader. Samtidigt anférde reger-
ingen att det undantagsvis kan finnas skél att ersétta en fristaende skola
for dess faktiska kostnader i de fall d& en jaimforelse med hemkommu-
nens genomsnittliga lokalkostnad blir uppenbart orimlig. Som exempel
gavs att det kan vara frdgan om en liten kommun med endast ett fatal
skolor som nyligen renoverats till en hog kostnad och/eller har nybyggda
lokaler, alternativt om kommunens skolor har en onormalt 14g kostnads-
niva till f61jd av 1ag standard och eftersatt underhéll. Det andra exemplet
som gavs var en till ytan stor kommun med stora geografiska skillnader i
lokalkostnader mellan skolor i glesbygd respektive tétort, dir ett genom-
snittsbelopp for kommunens lokalkostnader for alla skolor &r icke-
representativt for lokalkostnaderna pa den ort den fristdende skolan ar
beldgen. 1 dessa fall bor, bedomde regeringen, den fristdende skolan
erséttas for sin faktiska lokalkostnad, under forutsdttning att den &r skalig
i forhallande till verksamhetens omfattning och inriktning. Regeringen
har i 4 kap. 7 § forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss
enskild verksamhet inom skolomréadet infort de bestimmelser om ersétt-
ning for lokalkostnader som aviserades i propositionen. Av regeln fram-
gar att ersittningen for lokalkostnader ska motsvara kommunens genom-
snittliga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet men
att, om det finns sirskilda skél, ersittningen i stéllet ska motsvara den
fristdende verksamhetens faktiska kostnad, om den kostnaden é&r skalig.

Ytterligare ett sddant sarskilt skil for att ersétta verksamhetens faktiska
lokalkostnad kan enligt regeringens mening ocksa vara intresset av att
nya forskolor, skolor och andra verksamheter 6verhuvudtaget ska kunna
komma till stdnd trots att kostnaderna vid nyproduktion ar hogre an
kommunens genomsnittliga lokalkostnad. Det bor vara mojligt att ersétta
nyetablerad verksamhet for mer dn den genomsnittliga lokalkostnaden.
Regeringen avser darfor att komplettera den ovan ndmnda forordningen
sd att det framgar att kommunen vid skélighetsprovningen ocksd bor
beakta intresset av nyetablering.

8 Lika villkor vid dndring av budget under
l6pande budgetér

Regeringens bedomning: 1 de fall d& kommunen minskar ersitt-
ningen till motsvarande kommunal verksamhet far bidrag till frista-
ende forskolor, skolor och annan enskild verksamhet minskas 1 mot-
svarande man genom att dterstiende utbetalningar under budgetaret
sitts ner. En sddan bestimmelse bor inforas 1 forordningen

(1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet.
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Utredarens forslag i SOU 2008:8: Overensstimmer inte med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Falu, Gdvle, Luled och Skovde kommuner till-
styrker inte att fristdende skolor ska fa kompensation om kommunen
overskrider sin budget, om inte det omvinda ska gilla.

Skilen for regeringens forslag: I regeringens proposition Offentliga
bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) lamnade regeringen forslag
om fortydligande av skollagens (1985:1100) bestimmelser om
kommunernas bidrag till fristdende skolor samt enskilt bedrivna
forskolor, fritidshem och forskoleklasser. I det betinkande som lag till
grund for propositionen, Bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8), foreslogs
att kommunens budget for det kommande aret ska ligga till grund for
bestimningen av bidragen till fristiende skolor och annan enskild
verksamhet. Utredaren foreslog dven att om ytterligare resurser ges till
den kommunala verksamheten under budgetiret borde motsvarande
tillskott ges till de fristdende skolorna och den enskilda verksamheten.

Nagra kommuner framforde i sina remissyttranden att en kommun ska
ha mdjlighet att minska bidragen till enskilt bedriven verksamhet om
kommunen tvingas minska resurserna till den egna kommunala mot-
svarande verksamheten. Utredaren hade dvervégt detta men funnit att det
inte ar mojligt att, utan sirskilt lagstod, aterkrdva beviljade bidrag, efter-
som det star i strid med forbudet mot att dndra gynnande forvaltnings-
beslut. I stéllet borde frdgan om hur dverbudgetering ska hanteras 16sas
inom ramen for kommande budgetbeslut. Regeringen instimde med
utredaren. Riksdagen fattade beslut i enlighet med regeringens forslag i
propositionen (bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280), och de nya
reglerna triddde i kraft den 1 juli 2009 for att tillimpas forsta gangen pa
bidrag for kalenderéaret 2010.

Under 2009 blev effekterna pd kommunernas ekonomi av den vérlds-
omspéannande finansiella krisen mérkbar. Ménga kommuner fann anled-
ning att se dver sin ekonomi och kostnaderna for sin verksamhet. Under-
skott i kommunala verksamheter tvingade kommunerna till besparingar i
de egna skolorna m.m. under 16pande budgetar.

Regeringen beddmer nu att det finns skil att ytterligare vdrna och
stirka principen om lika villkor mellan huvudménnen genom att infora
en bestdmmelse i forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och
viss enskild verksamhet inom skolomrddet, att en kommun inte bara
maste Oka bidragen till enskild verksamhet, ndr kommunen ger ytter-
ligare resurser till den kommunala verksamheten, utan att kommunen
ocksa ska fa dra ner bidragen till enskild verksamhet nir kommunen
minskar resurstilldelningen i den egna motsvarande verksamheten. En
kommun som under 16pande budgetir minskar erséttningen till verksam-
heter i sin egen regi, ska alltsd kunna minska bidragen till enskild verk-
samhet i motsvarande man. Ett sidant nytt budgetbeslut bor dock inte
kunna innebdra att en skola blir aterbetalningsskyldig for bidrag som
betalats ut tidigare under aret, i enlighet med tidigare budgetbeslut, utan
enbart att aterstdende utbetalningar under pagéende budgetdr minskas.
Detta bor regleras pé forordningsniva.
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9 Tillfallig éndring av dvergangsbestimmelse
angédende den s.k. riksprislistan

Regeringen fattade den 11 juni 2009 beslut om é&ndring i forordningen
(1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet. De nya bestdmmelserna tridde i kraft den 1 juli 2009 och
tillimpas forsta géngen pa bidrag for kalenderaret 2010. Forordnings-
andringen foregicks av propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor
(prop. 2008/09:171), dar regeringen foreslog att skollagens (1985:1100)
bestimmelser om kommunernas bidrag till fristdende skolor samt enskilt
bedrivna forskolor, fritidshem och forskoleklasser ska éndras. Riksdagen
fattade beslut i enlighet med propositionen den 10 juni 2009 (bet.
2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280). I propositionen gjorde regeringen
bl.a. bedomningen att kommunens budget for det kommande aret bor
ligga till grund for bestimmandet av bidragen till fristdende skolor och
annan enskild verksambhet.

Bidraget till fristdende gymnasieskolor ska i forsta hand dven fortsatt-
ningsvis bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till det aktuella programmet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far enligt 9 kap. 8 a§ femte
stycket skollagen meddela foreskrifter om det belopp som elevens hem-
kommun ska betala, om kommunen inte erbjuder det program som
eleven har antagits till. Statens skolverk har nu, liksom tidigare, reger-
ingens bemyndigande att meddela foreskrifter om bidragsbeloppens
storlek enligt den s.k. riksprislistan (4 kap. 12 § forsta stycket forord-
ningen [1996:1206] om fristdende skolor och viss enskild verksamhet
inom skolomradet). Enligt en ny bestimmelse i samma paragraf (tredje
stycket) ska berdorda kommuners budgeterade bidragsbelopp for det
kommande é&ret ligga till grund for bidragsbeloppen. Tidigare baserades
riksprislistan pa kommunernas redovisade faktiska kostnader per
program under de tre féregdende aren.

Den 21 december 2009 beslutades riksprislistan for 2010 (SKOLFS
2010:4). I genomsnitt innebar de faststdllda beloppen en minskning av
bidragen per program med 15 procent jimfort med riksprislistan for
2009. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag (U2010/432/G) att
analysera skillnaderna mellan 2009 och 2010 i fraga om bidragsbeloppen
i riksprislistan. Skolverkets analys ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 mars 2010.

I avvaktan pa resultatet av denna analys har regeringen beslutat om en
andring 1 Overgangsbestimmelserna till den tidigare nimnda forord-
ningen. Andringen méjliggér for Skolverket att meddela foreskrifter som
i huvudsak innebir att bidragsbeloppen i 2009 ars riksprislista far till-
lampas under det forsta halvaret 2010 i stillet for 2010 ars riksprislista.
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10 Ekonomiska och andra konsekvenser

Anséknings- och tillstandsforfarandet

Nér det géller forslagen om fordndringar av ansdknings- och tillstdnds-
forfarandet hos Statens skolinspektion vilka beror anordnare av pedago-
gisk verksamhet och barn- och ungdomsutbildning samt kommuner,
bedomer regeringen, i likhet med utredaren, att forslagen inte innebér
nagra nya ataganden for de berérda intressenterna. De ldnga handligg-
ningstiderna och osédkerheten om tolkningen av kriterierna for god-
kdannande av fristaende skolor gor att bestimmelserna bor dndras. Enligt
Statskontoret ligger forslagen i linje med en effektivare forvaltning. Det
underléttar, framhaller myndigheten, for alla parter och forbattrar
beslutsunderlaget och forutséttningarna for de fristdende skolornas verk-
samhet. Bland annat Flens, Jonkdpings och Vixjo kommuner anfor att en
tidigareldggning av nir ansdkan ska ldmnas gynnar savil de fristdende
skolorna som ber6érda kommuner.

Bidrag till enskild pedagogisk omsorg

Principerna om konkurrensneutralitet och likabehandling gynnar en sund
konkurrens och en positiv utveckling i samspelet mellan kommunala och
enskilda huvudmin. Forslaget om fortydligande av grunderna for fast-
stdllandet av storleken pa verksamhetsbidraget for pedagogisk omsorg
beddoms medféra minskade administrativa kostnader till f61jd av minskad
oklarhet och farre konflikter om bidragsbelopp. Samtidigt okar rétts-
sakerheten for de enskilda huvudménnen genom inforandet av mojlig-
heten att overklaga beslut om bidrag till allmén forvaltningsdomstol
enligt vanliga bestimmelser. Tydligare regler nér det géiller bestimmande
av  bidrag for fristdiende och enskilda verksamheter inom
utbildningsomradet och mojlighet for sadana verksamheter att 6verklaga
bidragsbesluten har tidigare inforts utom i frdga om pedagogisk omsorg,
t.ex. familjedaghem, varfor behov finns att reglera dven denna form av
omsorg. Regleringen kommer pa ett positivt sitt att paverka
konkurrensforhéllandena for anordnare av pedagogisk omsorg.

Foljderna av att infora en moéjlighet for huvudmaén for enskild pedago-
gisk omsorg att overklaga beslut om storleken pé bidrag hos allmin
forvaltningsdomstol beddms av utredaren medféra en viss okning av
antalet overklaganden, men att det trots allt inte leder till nagon ndmn-
vard paverkan pa domstolarnas arbete och kostnader. Kammarrdtten i
Jonkoping och Ldnsrdtten i Stockholms ldn flaggar dock for att ett in-
forande av rétt for huvudmannen att Gverklaga beslut om bidrags storlek
till enskild pedagogisk omsorg kan komma att leda till ett 6kat domstols-
arbete jamfort med i dag. Ett antal remissinstanser, diribland Domstols-
verket, Statskontoret och Skellefted kommun, har ocksd anfort att om
kriterierna for bidraget till enskild pedagogisk omsorg &r oklara, kan det
foranleda ett 6kat antal provningar och att det kan bli svért att avgora
dessa Overklaganden. Regeringen bedomer dock att risken for en 6kad
arbetsborda for domstolarna minskas da det till foljd av regeringens for-
slag kommer att finnas ett battre underlag fér domstolarnas provning.
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Inledningsvis forutses en drendetillstromning till domstolarna med an-
ledning av forslagen, men inte av sddan omfattning att den inte kan in-
rymmas inom den befintliga verksamheten. I den man utgiftsokningar,
som inte dr obetydliga, uppkommer for de allménna forvaltningsdom-
stolarna, ska dock domstolarna kompenseras for detta, vilket i sddant fall
ska finansieras fran utgiftsomrade 16.

Allmdnt

I en inom Utbildningsdepartementet uppréttad konsekvensutredning
(U2008/8318/G) redovisas hur forslagen i betinkandet Mer om
fristdende skolor och enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122) kan
komma att paverka foretagen. Konsekvensutredningen innehéller dven en
diskussion kring alternativa 16sningar och forslagens paverkan pa fore-
tagens administrativa kostnader. De foreslagna bestimmelserna péverkar
inte foretagen i Gvrigt och nagot sérskilt behov av sérskild hiansyn till
sma foretag (verksamheter och skolor) finns inte. Regelrddet har 1 sitt
remissyttrande tillstyrkt forslagen.

11 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestdmmelserna 1 skollagen
(1985:1100) ska trada i kraft den 28 juni 2010. Bestimmelserna som
avser berdkning av bidragets storlek till pedagogisk omsorg och dver-
klagande av beslut om bidragets storlek till pedagogisk omsorg ska
tillimpas forsta gangen pé bidrag for kalenderaret 2011. Samma regel
ska gilla for overklagande av beslut om bidragets storlek i fall da
kommunen ldmnar bidrag utan att vara skyldig att gora det.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen till regeringens forslag: Det ar lampligt att bestimmelserna
som avser bidrag till pedagogisk omsorg och 6verklagande av beslut om
bidrags storlek till pedagogisk omsorg ska tillimpas fOrsta gangen pa
bidrag for kalenderéret 2011 sa att kommunerna som planerar sin budget
arsvis inte ska behova gora om budgetplaneringen for ar 2010. Samma
regel bor gilla for dverklagande av beslut om bidragets storlek i fall da
kommunen lamnar bidrag utan att vara skyldig att gora det.
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12 Forfattningskommentar

2 a kap.

17a§

I andra stycket har lagts till att reglerna om bidragets bestdndsdelar som
géller for enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska tillimpas
ocksa pa pedagogisk omsorg, dvs. verksamhet som inte dr forskola eller
fritidshem, och inte heller 6ppen forskola eller 6ppen fritidsverksamhet.

I fidgrde stycket anges att kommunen i forsta hand ska bestimma
bidraget till pedagogisk omsorg efter samma grunder som den tillimpar
vid foérdelning av resurser till den motsvarande egen verksamhet. I de fall
det inte finns nagon jamforbar verksamhet anges i femte stycket att
kommunen i stéllet ska bestimma bidraget efter vad som &r skéligt med
hénsyn till den enskilda verksamhetens innehall och omfattning, se av-
snitt 6.1.

Sjdtte stycket avser savil pedagogisk omsorg som forskola och fritids-
hem.

Ett nytt dttonde stycke behandlar situationen nér bidrag ska bestimmas
for barn i pedagogisk omsorg i tva enskilda verksamheter eller i en en-
skild verksamhet och en kommunal verksamhet. Kommunens samlade
bidragsskyldighet per barn ska inte vara storre &n om barnet deltar i en-
dast en kommunal verksamhet. Barnets hemkommun ska besluta hur
bidraget ska fordelas mellan huvudménnen for verksamheterna. Om-
stindigheter som kan beaktas vid fordelningen dr exempelvis i vilken
omfattning barnet vistas i respektive verksamhet, verksamheternas peda-
gogiska innehéll, behovet av utrustning och material, vilka méltider som
ska ingéd samt lokalkostnaderna.

I sista stycket foreskrivs att ett bidrag som bestdmts med stod av det
stycket ska berdknas pa samma sitt som da ratt till bidrag foreligger. I
konsekvens hdrmed har det inforts en mojlighet i 19 § att overklaga
beslut om bidragets storlek hos allmén forvaltningsdomstol. Paragrafen
kommenteras nedan under 19 §.

19 §

I forsta stycket har en redaktionell dndring gjorts for att gora bestimmel-
sen mer Overskadlig. Vidare har, till foljd av dndringen i 17 a §, mojlig-
heten i forsta stycket att Gverklaga beslut om bidragets storlek utvidgats
till att ocksa avse pedagogisk omsorg.

Nir det géller bidrag som bestdms med stod av 17 a § sista stycket
finns det ingen rdtt till bidrag for den enskilda verksamheten utan
kommunen avgdr om bidrag ska utgd. Om kommunen beslutar att bevilja
bidrag for en sddan enskild verksamhet, ska bidraget emellertid berdknas
pa samma sétt som da rétt till bidrag foreligger. Det betyder alltsa att
mdjligheten att 6verklaga kommunens beslut som forts in i forsta stycket
sista strecksatsen inte avser fragan om bidrag ska betalas eller inte, utan
endast bidragets storlek for det fall att kommunen har beviljat bidrag.
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2 b kap.
10a§
I andra stycket har rekvisitet “patagliga negativa foljder” kompletterats
med att bedomningen ska ske pa lang sikt och att den ska ta sikte pa vilka
foljder den sokta skolverksamheten kan antas fa dels for eleverna, dels
for skolvédsendet i den kommun dér skolan &r beldgen. Tyngdpunkten vid
provningen kommer dé att ligga pad en helhetsbedomning av samtliga
omsténdigheter som kan inverka pa den aktuella friskoleverksamhetens
betydelse for skolvdsendet och dessutom tillfors ett elevperspektiv. De
“patagliga negativa foljderna” méste ocksa antas bestd pa langre sikt for
att den enskilda verksamheten ska kunna végras bidrag. Inneborden av
forandringen beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.

Det tidigare sista stycket i paragrafen som avsag ansokningstid har
upphévts. En sddan bestimmelse kan meddelas med stod av regeringens
restkompetens och kommer i stillet att foras in i férordning.

9 kap.

6§

I forsta stycket har samma komplettering gjorts av rekvisitet “patagliga
negativa foljder” som i 2 b kap. 10 a § andra stycket. Det tidigare andra
stycket, som avser ansokningstid har upphédvts. Bestimmelsen kommer
att foras in i férordning, se kommentaren till 2 b kap. 10 a §. I &vrigt har
hénvisningarna inom paragrafen justerats med hénsyn till att ett stycke
upphévts.

6ag

I forsta stycket har samma komplettering gjorts av rekvisitet “patagliga
negativa foljder” som i 2 b kap. 10 a§ andra stycket. Vidare har
regleringen av ansokningstid tagits bort ur paragrafen. Bestimmelsen
kommer att foras in i forordning, se kommentaren till 2 b kap. 10 a §. I
Ovrigt har hianvisningar inom paragrafen justerats med hansyn till att ett
stycke tagits bort.

8§

I fjdrde stycket har samma komplettering gjorts av rekvisitet “patagliga
negativa foljder” som i 2 b kap. 10 a § andra stycket, se kommentaren till
2bkap. 10a§.

8b§

I tredje stycket har samma komplettering gjorts av rekvisitet “pétagliga
negativa foljder” som i 2 b kap. 10 a § andra stycket, se kommentaren till
2bkap. 10 a§.

8d3§

Bestammelsen i det tidigare tredje stycket om ansokningstid har upp-
havts. Den kommer att foras in i forordning, se kommentaren till 2 b kap.
10 a §. Aven styckets innehall i &vrigt, som avsag ett bemyndigande, har
tagits bort, eftersom foreskrifter om ansokningsforfarandet far meddelas
inom ramen for regeringens restkompetens.
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98§

Det tidigare andra stycket, som avsdg ansOkningstid, har upphévts.
Bestimmelsen kommer i stéllet att foras in i forordning, se kommentaren
till 2 b kap. 10 a §.

15 kap.

11§

I forsta stycket har ett tillagg gjorts som utvidgar bemyndigandet for
regeringen att ocksa meddela ytterligare av foreskrifter om
bestimmandet av bidrag till enskilt bedriven pedagogisk omsorg.
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Sammanfattning av betdnkandet Mer om fristdende
skolor och enskild forskoleverksamhet
(SOU 2008:122)

Utredningens uppdrag

Utredningens slutbetinkande innehéaller utredningens dvervéiganden och

forslag 1 de aterstdende delarna av uppdraget. Utredningen har tidigare

redovisat ovriga delar av uppdraget i betdnkandet Bidrag pa lika villkor

(SOU 2008:8). Det ar foljande fem huvudsakliga fragestillningar som

utredningen nu har dvervagt.

e Ar det mojligt for en kommun att vara dgare eller ha motsvarande
inflytande i en fristdende skola? Om sa ar fallet ska utredningen
lamna forslag om en reglering av detta.

e Vilka mojligheter och behov finns av att fristdende gymnasieskolor
far rétt att 14gga ut viss undervisning pé entreprenad?

e Kan kravet pa att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever
slopas?

e Hur ska ansoknings- och tillstindsforfarande hos Statens Skol-
inspektion utformas pa ett mer transparent och réttssikert sétt?

e [ departementsskrivelsen Barnomsorgspeng och allmin forskola
dven for trearingar (Ds 2008:56) har lamnats forslag om inférande
av forskoleverksamhet av annat slag &n forskola och skolbarnsom-
sorg. Verksamheten bendmns pedagogisk omsorg. Utredningen har
fatt 1 uppdrag att lamna forslag om en forfattningsreglering av hur
storleken pa kommunernas bidrag for pedagogisk omsorg ska berék-
nas. Forslaget ska ocksa innehalla en mojlighet for huvudmannen for
den enskilda verksamheten att dverklaga kommunens beslut genom
forvaltningsbesvir.

Forslagen

Kommunalt d4gande i fristdende skolor

Utredningen har kartlagt forekomsten av fristdende skolor dér en eller
flera kommuner ar delaktiga som &dgare eller motsvarande. Rittsldget for
sddan verksambhet har tidigare ansetts oklart men Regeringsritten har i ett
avgdrande sommaren 2008 klargjort att skollagen saknar regler om vem
som kan vara dgare till huvudmannen for en fristdende skola och att det
dérfor inte finns nagot hinder for ett kommunalt dgande. I betéinkandet
redovisas detta avgorande och de réttsliga forutséttningarna i ovrigt for
ett kommunalt inflytande i en fristdende skola.

Utredningens 6vervédganden har resulterat i ett forslag om reglering av
mojligheten till kommunalt dgande. Som huvudprincip foreslds att en
kommun inte ska f&4 ha rittsligt inflytande alls i en fristdende skola.
Undantagsvis ska det dock kunna tillatas. Det giller under forutsittning
att det dr fraga om
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1. samverkan mellan en eller flera kommuner och privata intressen,
att den aktuella verksamheten inte hade kommit till stind utan sadan
samverkan och

3. att det finns sarskilda skal for att ldmna tillstind med hénsyn till att
utbildningens innehéll och utformning innebér ett kvalitetsmassigt
tillskott till utbildningsutbudet i kommunen eller regionen.

Dessa sirskilda krav pa fristdende skolor diar kommuner &dr delaktiga
ska provas ndr de Gvriga kriterierna for godkénnande eller ritt till bidrag
for den fristdende skolan provas.

For de fristdende skolor av det hir slaget som redan ar godkénda eller
har forklarats berittigade till bidrag niar de nya reglerna trider i kraft
foreslas en tvaarig overgangstid. De far d4, om det behdvs, mojlighet att
anpassa sin verksamhet och organisation till de nya kraven.

Entreprenader i fristdende skolor

Fristdende gymnasieskolor fir samma mdjlighet som kommunala
gymnasieskolor att ligga ut undervisning i yrkesinriktade och estetiska
karaktdrsdmnen pa entreprenad. Det sker genom att lagen (1993:802) om
entreprenadforhallanden i skolan blir tillimplig dven for fristdende
gymnasieskolor. Lagen ska dven i 6vriga avseenden gélla for fristdende
skolor.

Betraffande mojligheten att ldgga ut undervisning i modersmal pa
entreprenad foreslar utredningen fortydliganden av regleringen i forord-
ningen (1996:1206) om fristdende skolor. Ddrigenom klargors det att
undervisning i modersmél kan fa ldmnas over fran en fristdende skola till
antingen en kommun eller till en annan fristdende skola som har rétt att
sdtta betyg.

Ett slopat krav pa minst 20 elever

Kravet pé att en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever ska erséttas
av ett mer kvalitetsinriktat krav pa att den fristdende skolan ska ha ett till-
rackligt elevunderlag for att kunna bedriva en langsiktig verksamhet.

Ett forenklat ansoknings- och tillstandsforfarande

Utredningsarbetet har utgétt fran en rapport fran Skolverket avseende
provningen av fristdende skolors ansdkningar om godkénnande och rétt
till bidrag samt de remissvar som har ldamnats betrdffande denna. Det har
da och efter ytterligare undersokningar framkommit att forfarandet kan
utvecklas pé olika sitt for att det ska blir effektivare och tydligare.

Till att borja med foreslar utredningen att tidpunkten for en fristdende
skolas ansokan ska tidigareldggas till den 1 februari aret innan verksam-
heten &r ténkt att starta. Det tillsammans med ett forkortat remissfor-
farande gor att utredningen bedomer att Skolinspektionen kan fatta beslut
avsevért tidigare &n vad som har varit fallet tidigare. Det far sdrskild
betydelse for fristdende gymnasieskolor.
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Utredningen har ocksd forsokt att tydliggdra rollférdelningen mellan
Skolinspektionen och den eller de kommuner som berérs av en fristiende
skolas ansokan. Skolinspektionens uppgift dr att fatta beslut i drendena.
Besluten ska grunda sig pa en helhetsbedomning av de kriterier som
skollagen anger for provningen. Med denna uppgift foljer att Skol-
inspektionen har ett ansvar for att drendena &r ordentligt utredda. Det
géller bade i fraga om de kriterier som rér den fristaende skolans forut-
sdttningar att bedriva den sokta verksamheten och om vilka effekter
verksamheten kommer att fa for skolvédsendet i Gvrigt i kommunen.

Kommunens roll vid prévningen é&r att tillhandahélla nddvéndig infor-
mation &t Skolinspektionen. Utredningen foreslar darfor att den eller de
kommuner som berdrs av en ansokan ska vara skyldiga att, pa begéran,
yttra sig till Skolinspektionen.

For att skapa klarare forutsittningar for Skolinspektionens provning av
foljderna av en fristdende skolas etablering foreslar utredningen ett
tilligg som innebar att provningen ska avse om den sokta verksamheten
innebdr pdtagligt negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller skol-
visendet i dvrigt. Ddrigenom rader ingen tvekan om att provningen ska
ske bade ur ett elevperspektiv och med hinsyn till effekterna for
kommunen. Det framhalls ocksa att det ska vara fraga om effekter pa
lang sikt, vilket i vart fall avser en femarsperiod.

Sammanfattningsvis innebdr de olika forslagen att forfarandet forenk-
las och effektiviseras i flera olika avseenden.

e Tidigareldggningen av ansdkan och ett forkortat remissforfarande
leder till en kortare handldggningstid och till att Skolinspektionen
kan fatta beslut tidigare &n vad som hittills varit fallet. Det under-
lattar den fortsatta planeringen for bade kommuner och fristdende
skolor.

e Rollférdelningen mellan Skolinspektionen och kommunerna blir
tydligare och ddrmed klargors ansvarsforhéllandena.

e Utredningen har ldmnat olika forslag om handlaggningen och be-
hovet av foreskrifter. Avsikten ar att kunna ge tydligare information
till bade fristdende skolor och kommuner om vilka upplysningar som
krdvs for provningen. Ddrmed minskar behovet av kompletteringar
och beslutsunderlaget forbattras Den samlade effekten blir ett
enklare, snabbare och mer rittssikert forfarande.

Bidrag till pedagogisk omsorg

Forslagen i denna del utgér fran de forslag som ldmnats i Barnomsorgs-
peng och allmén forskola dven for tredringar (Ds 2008:56). Utredningen
foreslar att bidrag till enskild forskoleverksamhet av annat slag &n for-
skola eller skolbarnsomsorg av annat slag &n fritidshem (pedagogisk
omsorg) ska bestimmas pd samma sitt som bidrag till 6vrig enskild for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och fristdende skolor. Det innebér att
bidraget ska bestimmas pa samma grunder som kommunen tillimpar nér
bidrag bestdms till den egna verksamheten av motsvarande slag.

Om det inte finns ndgon jamforbar kommunal verksamhet ska bidraget
till enskild pedagogisk omsorg bestimmas efter vad som kan anses
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skéligt med hinsyn till den enskilda verksamhetens innehall och omfatt-

ning. Den nirmare innebdrden av detta behandlas i kapitel 5 och i forfatt-

ningskommentaren. Dér pekar utredningen ocksd pé ett antal tillimp-

ningssvarigheter med anledning av mgjligheten att bidraget ska kunna

fordelas mellan flera verksamheter, att det kan finnas flera olika huvud-

man samt att det kan vara fraga om verksamhet i flera kommuner.
Bidraget ska avse erséttning for

mervérdesskatt och
. skiliga lokalkostnader.

Huvudmannen for den enskilda verksamheten ska fa ritt att 6verklaga
kommunens beslut om bidrag.

1. pedagogisk verksamhet och omsorg,
2. ldromedel och utrustning,

3. maltider,

4. administration

5.

6
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Forfattningsforslaget 1 betdankandet Mer om fristdende
skolor och enskild forskoleverksamhet

(SOU 2008:122)

Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)

dels att 1 kap. 3 §, 2 a kap. 13—14 a, 16, 17 och 19 §§, 2 b kap. 10 a §,
9 kap. 2, 6,6a,8, 8D, 16 c§§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 9 kap. 19-20 §§, med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap. Allméiinna foreskrifter

Vid sidan av de skolformer som
anordnas av det allmédnna kan det
finnas skolor som anordnas av en-
skilda fysiska eller juridiska
personer (fristdende skolor).

Foéreslagen lydelse i Ds 2008:56

38§

Vid sidan av de skolformer som
anordnas av det allminna kan det
finnas skolor som anordnas av en-
skilda fysiska eller juridiska
personer (fristdende skolor). Om
en kommun har rdttsligt inflytande
i en sddan juridisk person finns
sdrskilda regleri 9 kap. 19 §.

Foreslagen lydelse

2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg i form av forskola,
fritidshem eller annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs av ett
bolag, en forening, en samfall-
ighet, en stiftelse eller en enskild
individ ska godkénnas om verk-
samheten uppfyller de krav som
anges i 14 §. Arenden om god-
kidnnande provas av den kommun
dér verksamheten bedrivs.

Sadan verksamhet som avses i
13 § ska godkdnnas om verksam-
heten uppfyller

1. kraven pa god kvalitet och
sikerhet, och

2. de krav som anges i 3.

Om verksamheten helt eller till

13§

Ett bolag, en forening, en sam-
fillighet, en stiftelse, ett registrer-
at trossamfund eller en enskild
individ som vill driva forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg
i form av forskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg ska godkéinnas
som huvudman om verksamheten
uppfyller de krav som anges i 14 §.

14§

En enskild huvudman som avses
i 13 § ska godkidnnas om verksam-
heten uppfyller

1. kraven pa god kvalitet och
sdkerhet, och

2. de krav som anges i 3 §.

Om verksamheten helt eller till
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viasentlig del édndras eller flyttas,
ska nytt godkénnande sokas.

viasentlig del édndras eller flyttas,
ska nytt godkéinnande sokas.

Arenden  om  godkinnande
prévas av den kommun ddr verk-
samheten bedrivs.

14a§

For plats i sadan enskild
forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg som avses i 14 §
far verksamheten ta ut avgifter
som inte ar oskaligt hoga. For barn
som ska erbjudas forskola enligt 8
a och 9§§ far dock en enskild
forskola ta ut avgift endast till den
del verksamheten Overstiger 15
timmar i veckan eller 525 timmar
om aret.

Om det foreligger néagot
missforhéllande i verksamhet som
avses i 13 §, ska kommunen f6re-
ligga den som ansvarar for
verksambheten att avhjilpa missfor-
hallandet.

Om missforhéllandet ar
allvarligt och kommunens fore-
laggande inte f6ljs, far kommunen
aterkalla godkdnnandet.

Ett godkinnande ska aterkallas
om huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg
och bristerna inte avhjélps efter
papekande for den som ansvarar
for verksamheten.

Om sadan enskild forskoleverk-
sambhet eller enskild skolbarnsom-
sorg som har rdtt till bidrag enligt
17§ andra stycket fordndras i
sadan utstrickning att det innebdr
patagliga negativa foljder for mot-
svarande verksamhet i kommunen
ska rétten till bidrag aterkallas.
Ritten till bidrag ska ocksa ater-
kallas om verksamheten tar ut
avgifter i strid med 14 a §.

For plats i sadan enskild
forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg som avses i 14 §
far huvudmannen for verksam-
heten ta ut avgifter som inte ar
oskiligt hoga. For barn som ska
erbjudas forskola enligt 8 a och
9 §§ far dock en enskild forskola
ta ut avgift endast till den del
verksamheten Overstiger 15 tim-
mar i veckan eller 525 timmar om
aret.

16 §

Om det foreligger négot
missforhéllande i verksamhet som
avses i 13 §, ska kommunen fore-
lagga den som ansvarar for
verksamheten att avhjilpa missfor-
héllandet.

Om missforhéllandet ar
allvarligt och kommunens fore-
laggande inte f6ljs, far kommunen
aterkalla godkénnandet.

Ett godkénnande ska aterkallas
om huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg
och bristerna inte avhjélps efter
papekande for den som ansvarar
for verksamheten.

Om sadan enskild forskoleverk-
samhet eller enskild skolbarnsom-
sorg ddr ratt till bidrag foreligger
enligt 17 § andra stycket fordndras
i sddan utstrackning att det innebér
patagliga negativa foljder for mot-
svarande verksamhet i kommunen
ska rétten till bidrag é&terkallas.
Rétten till bidrag ska ockséd ater-
kallas om avgifter tas ut i strid
med 14 a §.
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For varje barn som tas emot i
saddan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg som
har rdtt till bidrag enligt andra
stycket ska barnets hemkommun
lamna bidrag till verksamheten.

Den kommun dér verksamheten
bedrivs ska forklara den beréttigad
till bidrag om den

1. ar godkédnd enligt 14 §,

2. @r oppen for alla barn som ska
erbjudas motsvarande offentlig
verksamhet enligt 6-6b, 8 a och
9 §§, med undantag dels for barn
som det skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter att ta emot for den en-
skilda verksamheten, dels for fall
diar kommunen medger undantag
med anledning av verksamhetens
sarskilda karaktér,

3. inte innebar patagliga
negativa foljder for motsvarande
verksamhet i kommunen, och

4. inte tar ut avgifter i strid med
14a§.

Bidraget ska ldmnas med ett
belopp per barn som inte oskiligt
avviker frdin  hemkommunens
kostnad per barn i motsvarande

17§

Den kommun dér verksamheten
bedrivs ska forklara huvudmannen
for den enskilda verksamheten
beréttigad till bidrag om

1. beslut om godkinnande enligt
14 § har meddelats,

2. verksamheten dr Oppen for
alla barn som ska erbjudas mot-
svarande offentlig verksamhet
enligt 6-6b, 8a och 9 §§, med
undantag dels for barn som det
skulle medféra betydande orga-
nisatoriska  eller  ekonomiska
svarigheter att ta emot for den en-
skilda verksamheten, dels for fall
ddr kommunen medger undantag
med anledning av verksamhetens
séarskilda karaktar,

3. verksamheten inte innebar
patagliga negativa foljder for mot-
svarande verksamhet i kommunen,
och

4. den enskilda huvudmannen
inte tar ut avgifter i strid med
14a§.

Bidraget ska avse ersdttning for

1. pedagogisk verksamhet och
omsorg,

2. ldromedel och utrustning,

3. maltider,

4. administration och

5. mervdrdesskatt.

Bidrag ska ocksa ldmnas for
skdaliga lokalkostnader. Ddrutéver
ska bidrag ldmnas for barn som
har ett omfattande behov av sdr-
skilt stéd. Hemkommunen dr dock
inte skyldig att limna bidrag for
det sdirskilda stédet om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Bidraget ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelningen av
resurser till den egna motsvarande
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verksamhet. Hemkommunen &r
bara skyldig att lamna bidrag i den
omfattning som den &r skyldig att
erbjuda barnet plats i motsvarande
offentliga verksamhet enligt 66 b,
8 a och 9 §§. Bidraget ska i fore-
kommande fall minskas med det
belopp som tas ut i avgift enligt
14a§. Hemkommunen é&r inte
skyldig att lamna bidrag till fler 4n
tva verksamheter for samma barn.
Om ett barn har ett omfattande
behov av sdrskilt stod behover
bidrag inte ldmnas for det
sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for
hemkommunen.

Bidrag ska ldmnas till enskild
forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksamhet for barn
vars vardnadshavare arbetar i
verksamheten, dock inte for fler
sddana barn 4n det antal andra
barn som har tagits emot.

Kommunen kan limna bidrag
till annan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarnsom-
sorg &dn som omfattas av fOrsta
stycket, om verksamheten upp-
fyller de krav som anges i 3 § och
avgifterna inte &ar oskéligt hoga.
Sadant bidrag bor ldmnas med ett
belopp per barn som inte oskaligt
avviker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksam-
het.

verksamheten. Om  kommunen
saknar sddan verksamhet ska
bidraget bestimmas efter vad som
dr skdligt med hdnsyn till den en-
skilda verksamhetens innehdll och
omfattning.

Hemkommunen ar bara skyldig
att ldmna bidrag i den omfattning
som den ir skyldig att erbjuda
barnet plats i verksamhet enligt 6—
6b,8aoch9 §s.

Hemkommunen ar inte skyldig
att ldmna bidrag till fler &n tva
verksamheter for samma barn.

Bidrag ska ldmnas till enskild
forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg i form av
pedagogisk omsorg for barn vars
vardnadshavare arbetar i verksam-
heten, dock inte for fler sddana
barn 4n det antal andra barn som
har tagits emot.

Kommunen kan limna bidrag
till annan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarnsom-
sorg &n som omfattas av fOrsta
stycket, om verksamheten upp-

Bilaga 2

47



Kommunens beslut i drenden
om godkinnande enligt 13 §, rétt
till bidrag enligt 17 § andra stycket
och om foreldggande eller aterkall-
ande av godkénnande eller ratt till
bidrag enligt 16 § far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av god-
kdnnande eller ritt till bidrag
enligt 16§ och domstols mot
svarande beslut géiller omedelbart.

Provningstillstdand  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Nuvarande lydelse

fyller de krav som anges i 3 § och
avgifterna inte &r oskéligt hoga.
Sadant bidrag ska bestimmas pd
det sdtt som anges i andra och
tredje styckena.

19§

Kommunens beslut i drenden
om

— godkdnnande enligt 13 §,

— foreldggande eller aterkallande
av tillstdnd enligt 16 § eller

— bidrag enligt 17 §

far overklagas hos
forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av god-
kidnnande eller rétt till bidrag
enligt 16§ och domstols mot
svarande beslut géller omedelbart.

Provningstillstaind  kravs  vid
overklagande till kammarrétten.

allméin

Féreslagen lydelse

2 b kap. Forskoleklassen
10a§

En fristdende skola som av
Statens skolinspektion har fatt
godkdnnande att anordna utbild-
ning som motsvarar forskole-
klassen ska av Skolinspektionen
forklaras berattigad till sédant
bidrag som avsesi 10 b §.

Skolinspektionen ska dock inte
lamna négon forklaring om rétt till
bidrag, om verksamheten skulle
innebéra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dér skolan &r beldgen eller om
skolan tar ut avgifter i strid med
10d§.

For att en fristiende skola med
nystartad utbildning ska ha rtt till
bidrag gdller att skolan har ansokt
om att bli godkénd fore den 1 april
kalenderdret innan utbildningen
startar.

En fristdende skola som av
Statens skolinspektion har fatt
godkidnnande att anordna utbild-
ning som motsvarar forskole-
klassen ska av Skolinspektionen
forklaras Dberittigad till sédant
bidrag som avsesi 10 b §.

Skolinspektionen ska dock inte
lamna négon forklaring om rétt till
bidrag, om verksamheten skulle
innebéra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun
dér skolan dr beldgen eller om
skolan tar ut avgifter i strid med
10d3§.

9 kap. Fristaende skolor

En fristdende skola, vars ut-

2§

En fristdende skola, vars ut-
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bildning ger kunskaper och fardig-
heter som till art och niva
visentligen svarar mot de kun-
skaper och fardigheter som
rundskolan, sérskolan respektive
specialskolan skall formedla, skall
godkdnnas, om

1. skolan dven i Ovrigt svarar
mot de allmidnna mal och den
viardegrund som  giller  for
utbildning inom det offentliga
skolvisendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutséttningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan stér 6ppen for alla barn
som enligt denna lag har ritt till
utbildning inom motsvarande skol-
form i det offentliga skolvasendet,
med undantag for sédana barn
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar
for skolan,

4. skolan har minst 20 elever,
om det inte finns sdrskilda skél for
ett lagre elevantal,

5. skolan, om den motsvarar sir-
skolan eller specialskolan, bereder
eleverna de omsorger som behovs,

6. skolan for undervisningen
anvéander ldrare, forskollédrare eller
fritidspedagoger som har en ut-
bildning avsedd for den under-
visning de 1 huvudsak skall
bedriva, dock med undantag for
fall d& personer med sadan utbild-
ning inte finns att tillgad eller det
finns négot annat sarskilt skil med
hiansyn till eleverna, och

7. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver
i friga om utbildningen vid frista-
ende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana
skolor.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sdgs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.

bildning ger kunskaper och fardig-
heter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kun-
skaper och fardigheter som
grundskolan, sérskolan respektive
specialskolan ska formedla, ska
godkinnas, om

1. skolan dven i Ovrigt svarar
mot de allmdnna mél och den

viardegrund som  giller for
utbildning inom det offentliga
skolvésendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutséttningar att bedriva verk-
samheten i enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star &ppen for alla barn
som enligt denna lag har ratt till
utbildning inom motsvarande skol-
form i det offentliga skolvdsendet,
med undantag for sadana barn
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar
for skolan,

4. skolan har ett tillréickligt elev-
underlag for att langsiktigt kunna
bedriva verksamheten,

5. skolan, om den motsvarar sér-
skolan eller specialskolan, bereder
eleverna de omsorger som behdvs,

6. skolan for undervisningen
anvander ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagoger som har en ut-
bildning avsedd for den under-
visning de i huvudsak ska bedriva,
dock med undantag for fall da
personer med sédan utbildning inte
finns att tillgé eller det finns nagot
annat sdrskilt skdl med hénsyn till
eleverna, och

7. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver
i friga om utbildningen vid frista-
ende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana
skolor.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf fir inom ramen for
vad som sigs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.
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Ett godkdnnande kan avse vissa
arskurser.

En godkdnd fristiende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berdttigad till sddant bidrag som
avses i tredje stycket. Férklaring
ska dock inte ldmnas, om skolans
verksamhet  skulle innebdra
pdtagliga negativa foljder for skol-
vdsendet i den kommun ddr skolan
dr beldgen eller om skolan tar ut
avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha rdtt till bidrag gdller att skolan
har ansékt om att bli godkdéind fore
den 1 april kalenderdret innan
skolan  startar.  Motsvarande
gdller, om en skola har godkints
for utbildning for vissa drskurser
och ansoker om att bli godkdnd for
ytterligare drskurser.

For varje elev som genomgér en
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan ldmnas bidrag
av hemkommunen. Bidraget ska
bestimmas med hansyn till
skolans atagande och elevens
behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till de egna grund-
skolorna. Om en elev har ett om-
fattande behov av sérskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att ldmna
bidrag for det sirskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstér
for kommunen.

Det som sdgs i1 forsta—tredje
styckena giller inte de fristiende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
sarskilda foreskrifter eller andra
sarskilda beslut och inte heller

En fristaende skola som drivs av
en huvudman ddr en kommun har
ett rdttsligt inflytande mdste, for
att godkdnnas, dven uppfylla vill-
koren i 195.

Ett godkdnnande kan avse vissa
arskurser.

6§

En godkind fristdende skola
som motsvarar grundskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berdttigad till sadant bidrag som
avses i andra stycket om

1. verksamheten inte innebdr
pdtagligt negativa foljder pa ling
sikt for eleverna eller skolvisendet
i ovrigt i den kommun ddr skolan
dr beldgen och

2. skolan inte tar ut avgifter i
strid med 7 §.

For varje elev som genomgar en
utbildning motsvarande den som
ges i grundskolan ldmnas bidrag
av hemkommunen. Bidraget ska
bestimmas med hinsyn till
skolans atagande och elevens
behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till de egna grund-
skolorna. Om en elev har ett om-
fattande behov av sirskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att 1dmna
bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstar
for kommunen.

Det som sidgs 1 forsta—andra
styckena giller inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
sarskilda foreskrifter eller andra
sdrskilda beslut och inte heller
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skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning. Kommunens skyldig-
het enligt tredje stycket géller inte,
om statsbidrag ldmnas for en ut-
landssvensk  elevs utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela  foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stéllet for det som anges i tredje
stycket, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

En godkind fristdende skola
som motsvarar sdrskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berdttigad till sadant bidrag som
avses i tredje stycket. Férklaring
ska dock inte ldmnas, om skolans
verksamhet skulle innebdra pdtag-
liga negativa féljder for skol-
visendet i den kommun ddr skolan
dr beldgen eller om skolan tar ut
avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha rdtt till bidrag gdller att skolan
har ansékt om att bli godkdind fore
den 1 april kalenderdret innan
skolan  startar.  Motsvarande
gdller, om en skola har godkints
for utbildning for vissa drskurser
och ansdker om att bli godkdnd for
ytterligare drskurser.

For varje elev som genomgér en
utbildning motsvarande den som
ges 1 sédrskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget ska be-
stimmas med hénsyn till skolans
atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av
resurser till de egna sérskolorna.
Om en elev har ett omfattande
behov av sarskilt stéd, dr kom-
munen inte skyldig att ldmna
bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller

skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning. Kommunens skyldig-
het enligt tredje stycket géller inte,
om statsbidrag ldmnas for en ut-
landssvensk  elevs  utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om  hur
kommunens bidrag ska bestimmas
i stéllet for det som anges i tredje
stycket, om statsbidrag lamnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

6ag

En  godkind fristdende skola
som motsvarar sdrskolan ska av
Statens skolinspektion forklaras
berdttigad till sddant bidrag som
avses i andra stycket om

1. verksamheten inte innebdr
pdtagligt negativa foljder pd ling
sikt for eleverna eller skolvisendet
i 6vrigt i den kommun ddr skolan
dar beldgen och

2. skolan inte tar ut avgifter i
strid med 7 §.

For varje elev som genomgar en
utbildning motsvarande den som
ges 1 sdrskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget ska be-
stimmas med hénsyn till skolans
atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av
resurser till de egna sdrskolorna.
Om en elev har ett omfattande
behov av sdrskilt stod, dr kom-
munen inte skyldig att ldmna
bidrag for det sérskilda stddet, om
betydande organisatoriska eller
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ekonomiska svérigheter uppstér
for kommunen.

Det som sdgs 1 forsta—tredje
styckena giller inte de fristiende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om hur kommunens bidrag ska
bestimmas 1 stillet for det som
anges i tredje stycket, om stats-
bidrag ldmnas till kommunen for
en elev som har tagits emot i en
fristdende skola.

Om en fristdende skola ldmnar
utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kun-
skaper och fardigheter som
gymnasieskolan ska formedla pa
nationella eller specialutformade
program, ska Statens skolinspek-
tion forklara skolan beréttigad till
bidrag som avses i 8 a § i friga om
utbildningen. Forklaring far dock
lamnas endast om

1. skolan &ven i Ovrigt svarar
mot de allmidnna mél och den
viardegrund som géller for utbild-
ning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutséttningar att bedriva verk-
samheten i enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star Oppen for alla
ungdomar som har rétt till mot-
svarande utbildning i gymnasie-
skolan enligt denna lag, med
undantag for sddana ungdomar
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstér
for skolan,

4. skolan for undervisningen
anvénder ldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de 1 huvudsak ska bedriva, dock

ekonomiska svérigheter uppstar
for kommunen.

Det som sigs i forsta—andra
styckena giller inte de fristdende
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om hur kommunens bidrag ska
bestimmas 1 stdllet for det som
anges 1 tredje stycket, om stats-
bidrag ldmnas till kommunen for
en elev som har tagits emot i en
fristdende skola.

8§

Om en fristdende skola lamnar
utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva
viasentligen svarar mot de kun-
skaper och fardigheter som
gymnasieskolan ska formedla pa
nationella eller specialutformade
program, ska Statens skolinspek-
tion forklara skolan berittigad till
bidrag som avses i 8 a § i frdga om
utbildningen. Forklaring far dock
lamnas endast om

1. skolan dven i Ovrigt svarar
mot de allmédnna mal och den
vérdegrund som giller for utbild-
ning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutsdttningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star Oppen for alla
ungdomar som har ritt till mot-
svarande utbildning i gymnasie-
skolan enligt denna lag, med
undantag for sadana ungdomar
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstar
for skolan,

4. skolan for undervisningen
anvénder ldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de i huvudsak ska bedriva, dock
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med undantag for fall di personer
med sadan utbildning inte finns att
tillgd eller det finns nagot annat
sarskilt skdl med hénsyn till
eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare
villkor i fraga om utbildningen vid
fristdende skolor och om antag-
ningen till och ledningen av sa-
dana skolor.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om de ytterligare villkor
som avses i forsta stycket 5.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far dven anordna
individuellt program. Skyldighet
att ta emot en elev pd ett indi-
viduellt program finns endast om
skolan och elevens hemkommun
kommer Overens om det bidrag
som kommunen ska betala till
skolan for eleven. Utbildningen
ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. Utbild-
ningens omfattning far dock
minskas om en elev begir det och
styrelsen for utbildningen finner
det forenligt med syftet for utbild-
ningen.

En forklaring enligt forsta
stycket ska inte ldmnas i frdga om
utbildning som skulle innebéra
patagliga negativa foljder for skol-
vdsendet 1 den kommun dér skolan
ar beldgen eller i nérliggande
kommuner.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sdgs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.

En forklaring om rétt till bidrag
ska innehalla uppgift om till vilket
nationellt program 1 gymnasie-
skolan som utbildningen i bidrags-
hénseende ska hénforas.

med undantag for fall da personer
med sédan utbildning inte finns att
tillgd eller det finns nagot annat
sarskilt skdl med héinsyn till
eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare
villkor i frdga om utbildningen vid
fristdende skolor och om antag-
ningen till och ledningen av sa-
dana skolor.

En  forklaring enligt forsta
stycket far Ildmnas en fristdende
skola som drivs av en huvudman
dir en kommun har ett rdttsligt
inflytande bara om dven villkoren
i 19 § dr uppfyllda.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om de ytterligare villkor
som avses i forsta stycket 5.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far &ven anordna
individuellt program. Skyldighet
att ta emot en elev pa ett indi-
viduellt program finns endast om
skolan och elevens hemkommun
kommer Overens om det bidrag
som kommunen ska betala till
skolan for eleven. Utbildningen
ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. Utbild-
ningens omfattning far dock
minskas om en elev begér det och
styrelsen for utbildningen finner
det forenligt med syftet for utbild-
ningen.

En forklaring enligt fOrsta
stycket ska inte lamnas i frdga om
utbildning som skulle innebara
patagliga negativa foljder pd lang
sikt for skolvésendet eller eleverna
i den kommun dar skolan &r beldg-
en eller i ndrliggande kommuner.

En fristaende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sdgs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.

En forklaring om rétt till bidrag
ska innehalla uppgift om till vilket
nationellt program i gymnasie-
skolan som utbildningen i bidrags-
hénseende ska hénforas.
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Om en fristdende skola ldmnar
utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva
vasentligen svarar mot de kun-
skaper och féardigheter som gym-
nasiesdrskolan ska formedla, ska
Statens skolinspektion forklara
skolan berittigad till bidrag som
avses 1 8c§ 1 fraga om utbild-
ningen. Forklaring far dock
lamnas endast om

1. skolan &@ven i Ovrigt svarar
mot de allmidnna mél och den
vardegrund som géller for utbild-
ning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutséttningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star oppen for alla
ungdomar som har ritt till utbild-
ning i gymnasiesirskolan, med
undantag for sadana ungdomar
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstér
for skolan,

4. skolan for undervisningen
anvénder ldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de 1 huvudsak ska bedriva, dock
med undantag for fall da personer
med sadan utbildning inte finns att
tillgd eller det finns nagot annat
sarskilt skdl med hénsyn till
eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare
villkor i friga om utbildningen vid
fristdende skolor och om antag-
ningen till och ledningen av
sadana skolor.

Regeringen far meddela

8b§

Om en fristdende skola lamnar
utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva
vésentligen svarar mot de kun-
skaper och fardigheter som gym-
nasiesiarskolan ska formedla, ska
Statens skolinspektion forklara
skolan berittigad till bidrag som
avses i 8c§ 1 friga om utbild-
ningen. Forklaring far dock
lamnas endast om

1. skolan dven i Ovrigt svarar
mot de allmidnna mal och den
virdegrund som giller for utbild-
ning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutsdttningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star oOppen for alla
ungdomar som har rétt till utbild-
ning i1 gymnasiesdrskolan, med
undantag for sadana ungdomar
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar
for skolan,

4. skolan for undervisningen
anvénder ldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de 1 huvudsak ska bedriva, dock
med undantag for fall dd personer
med sadan utbildning inte finns att
tillgd eller det finns nagot annat
sarskilt skdl med héinsyn till
eleverna, och

5. skolan uppfyller ytterligare
villkor i fraga om utbildningen vid
fristdende skolor och om antag-
ningen till och ledningen av
sadana skolor.

En  forklaring enligt forsta
stycket far limnas en fristdende
skola som drivs av en huvudman
ddr en kommun har ett rdttsligt
inflytande bara om dven villkoren
i 19 § dr uppfyllda.

Regeringen far meddela
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foreskrifter om de ytterligare vill-
kor som avses i forsta stycket 5.

En forklaring enligt forsta
stycket ska inte ldmnas i friga om
utbildning som skulle innebara pa-
tagliga negativa foljder for skol-
véasendet 1 den kommun dér skolan
ar beldgen eller i nirliggande
kommuner.

En fristdende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sdgs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.

Om inte kommunen och skolan
har kommit Overens om annat,
skall bidraget enligt 8 ¢ § berdknas
for ett bidragsdr i sidnder. Varje
bidragsér borjar den 1 januari.

For att en fristaende skola som
avses i 8 eller 8 b § skall ha ritt
till bidrag gdller att skolan har
ansékt om att bli forklarad som
bidragsberdittigad fore den 1 april
kalenderdret innan det dr utbild-
ningen startar.

foreskrifter om de ytterligare vill-
kor som avses i forsta stycket 5.

En forklaring enligt fOrsta
stycket ska inte ldmnas i frdga om
utbildning som skulle innebéra pa-
tagliga negativa foljder pd lang
sikt for skolvésendet eller eleverna
i den kommun dar skolan &r beldg-
en eller i narliggande kommuner.

En fristaende skola som avses i
denna paragraf far inom ramen for
vad som sdgs i forsta stycket 1 ha
en konfessionell inriktning.

93§

Om inte kommunen och skolan
har kommit 6verens om annat, ska
bidraget enligt 8 ¢ § berdknas for
ett bidragsar 1 sédnder. Varje
bidragsér borjar den 1 januari.

16¢§

Den som vill dverta verksam-
heten vid en godkénd fristdende
skola eller en fristdende skola som
har forklarats berattigad till bidrag
enligt 8 eller 8 b §, ska ansdka om
fortsatt godkdnnande respektive
forklaring om fortsatt ratt till
bidrag. En sddan ansdkan ska bi-
fallas, om den som vill Gverta
verksamheten uppfyller kraven i
9 kap. 2 §forsta stycket2, 8§
forsta stycket2 respektive 8b §
forsta stycket 2.

Arenden enligt forsta stycket
provas av Statens skolinspektion.
Om édrendet avser en fristdende
skola som motsvarar specialskolan
provas dock drendet av styrelsen
for specialskolan.

Den som vill overta verksam-
heten vid en godkénd fristdende
skola eller en fristdende skola som
har forklarats beréttigad till bidrag
enligt 8§ eller 8 b §, ska ansdoka om
fortsatt godkénnande respektive
forklaring om fortsatt ratt till
bidrag. En sddan ansokan ska bi-
fallas, om den som vill Overta
verksamheten uppfyller kraven i
9kap. 2§ forsta stycket 2 och
tredje stycket, 8 § forsta stycket 2
och andra stycket respektive 8 b §
forsta stycket 2 och andra stycket.

Arenden enligt forsta stycket
provas av Statens skolinspektion.
Om é&rendet avser en fristdende
skola som motsvarar specialskolan
provas dock édrendet av styrelsen
for specialskolan.

19§
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For att godkdnnande enligt 2§ Bilaga 2
eller forklaring om vt till bidrag
enligt 8 eller 8 b §§ ska meddelas
en fristaende skola ddr en kommun
dger aktier eller andelar i det
bolag eller den forening som an-
ordnar verksamheten eller pd
annat sdtt har ett rdttsligt inflyt-
ande over huvudmannen krdvs,
utéver vad som i 6vrigt foreskrivs i
detta kapitel, att

1. bestdmmanderdtten i huvud-
mannen for den fristdende skolan
inte enbart tillkommer en eller
flera kommuner eller juridiska
personer som till nagon del dgs av
en kommun,

2. samverkan mellan en kommun
och en enskild fysisk eller juridisk
person dr nodvindig for att verk-
samheten ska komma till stand och

3. det foreligger sdrskilda skdl
med hédnsyn till utbildningens
innehadll eller utformning.

208

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om en
kommuns skyldighet att yttra sig
till Statens skolinspektion i dren-
den om rditt till bidrag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

2. For en fristdende skola som avses i 9 kap. 19 § och som fore ikraft-
tradandet har godkénts eller forklarats ha rétt till bidrag, ska 9 kap. 19 §
inte tillimpas fore den 1 januari 2012.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:802) om
entreprenadforhillanden inom skolan

Harigenom  foreskrivs

betraffande

lagen  (1993:802) om

entreprenadforhallanden inom skolan att 1-3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommuner och landsting fér
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att denne
skall bedriva viss undervisning
inom gymnasieskolan. Avtalet far
endast avse undervisning i
karaktirsdmnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil.

Om det finns sérskilda skl far
regeringen pd ansdkan av en
kommun eller ett landsting i andra
fall an som anges i 1 § medge att
kommunen eller landstinget fér
sluta avtal med ndgon annan om
att bedriva undervisning inom det
offentliga skolvédsendet for barn
och ungdom.

Om en kommun eller ett lands-
ting med stod av denna lag Over-
lamnar uppgiften att bedriva
undervisning till en enskild fysisk
eller juridisk person, far kommun-
en eller landstinget till denne
overlamna ocksd den myndighets-
utdvning som hor till uppgiften.

Foreslagen lydelse

1§

Kommuner och landsting fér
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att denne
ska bedriva viss undervisning
inom gymnasieskolan. Avtalet far
endast avse undervisning i
karaktirsdmnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil.

Vad som sdgs i forsta stycket ska
ocksa gdlla for fristdende skolor
som avses i 9kap. 8 § skollagen
(1985:1100).

2§

Om det finns sérskilda skal far
regeringen pa ansdkan av en
kommun, ett landsting eller en
fristdende skola i andra fall 4n som
anges i 1 § medge att kommunen,
landstinget eller den fristiende
skolan far sluta avtal med négon
annan om att bedriva undervisning
inom det offentliga skolvidsendet
for barn och ungdom.

38§

Om en kommun, ett landsting
eller en fristdende skola med stod
av denna lag 6verldmnar uppgiften
att bedriva undervisning till en
enskild fysisk eller juridisk person,
far kommunen, landstinget eller
den fristdende skolan till denne
overldmna ocksd den myndighets-
utévning som hor till uppgiften.
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Forslag till forordning om @ndring i férordningen
(1996:1206) om fristdende skolor

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

En ans6kan om godkdnnande av
och ritt till bidrag till en skola dér
det ska finnas en fristdende
forskoleklass, ska ldmnas in till
Statens skolinspektion. Skolin-
spektionen far meddela de ndrmare
foreskrifter som behévs om inne-
hallet i en sadan ansokan.

Néar  Statens  skolinspektion
handldgger drenden om godkinn-
ande av och bidrag till en skola
dér det ska finnas en fristdende
forskoleklass, ska Skolinspek-
tionen ge den kommun ddr skolan
ar beldgen tillfille att yttra sig.
Ndr kommunen yttrar sig bor den
bifoga en konsekvensbeskrivning
till sitt yttrande.

la§

En ansdkan om godkinnande av
och ritt till bidrag till en skola dér
det ska finnas en fristdende
forskoleklass, ska ldmnas in till
Statens skolinspektion fore den 1
februari  kalenderdret  innan
utbildningen startar. Skolinspek-
tionen far meddela de ndrmare
foreskrifter som behdvs om inne-
hallet i en sddan ansokan.

28

Nér  Statens  skolinspektion
handldgger drenden om godkinn-
ande av och rdtt till bidrag for en
skola dir det ska finnas en frista-
ende fOrskoleklass, ska den
kommun ddr skolan ska vara be-
ldgen, pd begdran av
skolinspektionen, yttra sig. Skolin-
spektionen fdar meddela de ndr-
mare foreskrifter som behévs om
innehadllet i ett sadant yttrande.

1 a kap.

En ansdkan om godkdnnande av
och ritt till bidrag till en skola, ska
lamnas in till Statens skolinspek-
tion. Skolinspektionen far meddela
de ndrmare foreskrifter som be-
hévs om innehéllet i en sadan
ansdkan

Nar  Statens  skolinspektion
handlagger drenden om godkén-
nande av och bidrag till en skola,
ska  Skolinspektionen ge den
kommun ddr skolan ska vara be-
ldagen tillfdlle att yttra sig. Ndr
kommunen yttrar sig bor den bi-

lag§

En ansokan om godkidnnande av
och ritt till bidrag till en skola, ska
lamnas in till Statens skolinspek-
tion fore den 1 februari kalender-
dret innan utbildningen startar.
Skolinspektionen far meddela de
ndrmare foreskrifter som behovs
om innehallet i en sddan ansékan

28

Néar  Statens  skolinspektion
handldgger drenden om godkinn-
ande av och rdtt till bidrag for en
skola, ska den kommun ddr skolan
ska vara beldgen, pd begdran av
skolinspektionen, yttra sig. Skol-
inspektionen  far meddela de
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foga en konsekvensbeskrivning till
sitt yttrande.

Vid skolorna skall de bestdm-
melser om  modersmalsunder-
visning som géller for motsvar-
ande skolform inom det offentliga
skolvésendet tillampas.

Modersmalsundervisningen kan
antingen anordnas vid skolorna
eller erbjudas genom att skolorna
traffar avtal med ndgon annan om
undervisningen.

ndrmare foreskrifter som behovs
om innehdllet i ett sddant yttrande.

58

Vid skolorna ska de bestim-
melser om  modersmalsunder-
visning som géller for motsvar-
ande skolform inom det offentliga
skolvisendet tillampas.

Modersmalsundervisningen kan
antingen anordnas vid skolorna
eller erbjudas genom att skolorna
traffar avtal om undervisningen
med en kommun eller en annan fri-
stdende skola som har medgetts att
anordna provning och utfirda

betyg enligt 7 §.

2 kap.

En ans6kan om rétt till bidrag
till en skola, ska ldmnas in till
Statens  skolinspektion.  Skol-
inspektionen fir meddela de
narmare foreskrifter som behovs
om innehallet i en sddan ansokan.

Néar  Statens  skolinspektion
handlégger drenden om bidrag till
en skola, ska Skolinspektionen ge
den kommun ddr skolan ska vara
beligen tillfille att yttra sig. Aven
de ndrliggande kommuner som
kan antas bli berérda av en eta-
blering av en skola ska ges tillfille
att yttra sig éver ansékan. Ndr en
kommun yttrar sig bor den bifoga
en konsekvensbeskrivning till sitt
yttrande.

Vid skolorna skall de bestim-

melser om modersmalsunder-
visning som giller for mot-
svarande skolform inom det

offentliga skolvdsendet tillimpas.
Modersmalsundervisningen kan

la§

En ans6kan om ratt till bidrag
till en skola, ska ldmnas in till
Statens skolinspektion fore den 1
februari kalenderdret innan ut-
bildningen startar. Skolinspek-
tionen far meddela de ndrmare
foreskrifter som behdvs om inne-
hallet i en sadan ansodkan.

28
Nér  Statens  skolinspektion
handldgger drenden om rdrt till
bidrag for en skola, ska den
kommun ddr skolan ska vara
beldgen, pa begiran av skol-
inspektionen, yttra sig. Aven de
ndrliggande kommuner som kan
antas bli berérda av en etablering
av en skola ska yttra sig éver an-
sokan. Skolinspektionen far med-
dela de ndrmare foreskrifter som
behovs om innehdllet i ett sddant
yttrande.

78
Vid skolorna ska de bestim-
melser om modersmalsunder-
visning som géller for
motsvarande skolform inom det
offentliga skolvdsendet tillimpas.
Modersmalsundervisningen kan
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antingen anordnas vid skolorna
eller erbjudas genom att skolorna
traffar avtal med ndgon annan om
undervisningen.

antingen anordnas vid skolorna
eller erbjudas genom att skolorna
traffar avtal om undervisningen
med en kommun eller en annan fri-
stdende skola som far sdtta betyg
enligt 9 §.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
betdnkandet Mer om fristdende skolor och enskild
forskoleverksamhet (SOU 2008:122)

Efter remiss har yttrande Gver betdnkandet avgetts av Kammarrdtten i
Jénkoping, Lansritten i Stockholms lin, Linsritten i Ostergétlands 1in,
Domstolsverket, Barnombudsmannen, Konkurrensverket, Myndigheten
for handikappolitisk samordning — Handisam, Statskontoret, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Regelradet (N 2008:05), Borés
kommun, Danderyds kommun, Flens kommun, Goteborgs kommun,
Halmstads kommun, Jonkopings kommun, Karlstads kommun,
Linkdpings kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Norrkdpings kommun, Skellefted kommun, Skévde kommun, Stock-
holms kommun, Sundsvalls kommun, Sodertdlje kommun, Taby
kommun, Uppsala kommun, Visters kommun, Vixjé kommun, Orebro
kommun, Ostersunds kommun, Kolbéicksidalens gymnasieforbund,
Landstinget i Kronobergs ldn, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Skolledarférbund,
Lararnas Riksférbund, Léararférbundet, Svenska kommunalarbetare-
forbundet, Friskolornas riksforbund, Svenska Montessoriférbundet,
Almega och Teknikforetagen.

Utanfor remisslistan har dessutom Nacka kommun,
Utbildningsgruppen inom Goteborgsregionens kommunalférbund och
Styrelsen for Goteborgsregionens Internationella skola AB samt Syn-
skadades Riksforbund (SRF) inkommit med yttrande.

Riksdagens ombudsmén, JO, Socialstyrelsen, Skolvésendets &ver-
klagandenimnd, Botkyrka, Finspangs, Hudiksvalls, Kils, Orsa, Ovan-
akers, Robertsfors, Sandvikens, Staffanstorps och Vdrnamo kommuner,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Foreningen
Sveriges skolchefer (FSS), Riksforbundet Hem och Skola, Sveriges
Elevrads Centralorganisation (SECO), Sveriges elevrad (svea), Sveriges
auktoriserade utbildningsforetag samt Waldorfskolefederationen har
beretts tillfalle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.
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