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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 18 mars 2004 bemyndigade regeringen chefen
for Jordbruksdepartementet, statsrddet Ann-Christin Nykvist, att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att precisera begreppet
hillbar konsumtion nir det giller hushillen samt att féresld en
handlingsplan med 4tgirder f6r hur en ekologisk, social och eko-
nomisk héllbar konsumtion ska uppnds. Utredningens direktiv
framgar av bilaga 1.

Genom beslut den 18 mars férordnade chefen f6r Jordbruks-
departementet, statsrddet Nykvist, biologen och férfattaren Stefan
Edman att vara sirskild utredare i utredningen En handlingsplan
for hallbar konsumtion — fér hushéllen (Jo 2004:01). Férordnandet
giller fr.o.m den 18 mars 2004, dock lingst till dess att utredningen
ar slutford.

Genom beslut den 11 augusti 2004 férordnade chefen for Jordbruks-
departementet, statsrddet Nykvist, generalsekreteraren Svante Axelsson
samt ekonomen Anders Wadeskog, SCB, som experter 1 utred-
ningen.

I december 2004 limnade utredningen sitt delbetinkande, "Ha3ll-
bara laster. Konsumtion fér en ljusare framtid” (SOU 2004:119).
Detta innehiller begreppsdefinitioner, beskrivningar, analyser och
referenser kring forhillandena pd de tre sirskilt utpekade sak-
omridena: livsmedel, boende och transporter. Ett avsnitt behandlar
fragor kring tillvixt, livstillfredsstillelse och konsumtionsménstrens
overgripande vilfirdsdimensioner, inklusive en tillbakablick pd den
s.k. ”Lagom-Sverige-debatten” pd 1970-talet. Forslag liggs ocksd
om hem- och konsumentkunskapsimnet i grund-/gymnasieskolan.

Foreliggande slutbetinkande presenterar ett antal huvudstrategier
som syftar till att pd de tre sakomrddena frimja och paskynda en ekolo-
giskt, socialt och ekonomiskt mera héllbar konsumtionsutveckling.
Ambitionen ir forvisso att spegla samtliga dessa hillbarhetsdimensio-
ner, hur de férhéller sig till varandra och vilka potentiella konflikter
respektive synergier dem emellan som kan finnas. Dock skulle de
sociala och ekonomiska aspekterna mycket vil kunna svilla ut till att
omfatta 1 princip “hela livet”. Dirfér har tyngdpunkten medvetet lagts



pa att ringa in de basala ekologiska forutsittningarna for en ldngsiktigt
héllbar konsumtion.

Inom ramen for strategierna liggs ett 60-tal olika férslag till dtgirder,
dir stat, kommun, producenterna och handeln spelar en ofta avgérande
roll. Utifrdn den s.k. reboundeffekten diskuteras dven méojligheten att
locka, alternativt styra 6ver en 6kad andel kop frén materiell till mera
resurssndl och miljvinlig, immateriell konsumtion av typen kultur,
utbildning, hush8llsnira tjinster, vird, omsorg m.m. Eftersom sidan
tjinstekonsumtion emellertid oftast dr dyrare in “prylar” vill utred-
ningen prova att sinka arbetsgivaravgiften pa ett antal utvalda sektorer.

Undertecknad har varit utredningens koordinator och skribent, och
till min hjilp haft de ovannimnda experterna. Underlagsmaterial och
synpunkter fér de olika avsnitten i delbetinkandet har dessutom
limnats av bl.a. Olof Eriksson, professor, Russel Johnson, fd miljé- och
kvalitetschef, Karl-Ivar Kumm och Urban Emanuelsson, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Gunnel Axelsson Nycander, policyhandliggare
vid int. avd., Svensk kyrkan, Lotta Bingens, energirddgivare, Cecilia
Corin, Hush8llningssillskapet 1 Vistra Gétaland, Kerstin Andersson,
Ekologiskt Marknadscentrum, Jan Ahlbom och Ulf Duus, Grén kemi,
Birgitta Nilsson och Bo Thunberg, konsulter, vidare av sakkunniga
inom bl.a Konsumentverket, Livsmedelsverket, Boverket, Folkhilsoin-
stitutet, Miljostyrningsridet, Kemikalieinspektionen, SIS Miljomark-
ning, Livsmedelsarbetareférbundet, Goteborgs stad, KRAV, LREF,
Svenska Naturskyddsforeningen, Foreningen Rittvisemirkt, Centrum
fér Konsumentvetenskap (CFK), Institutet f6r livsmedel och bioteknik
(SIK) samt aktorer i producent- och handelsleden. Under 4ret har jag
vid ett femtiotal tillfillen, i féredrag, debatter och artiklar presenterat
utredningens arbete och perspektiv.

Jag har ocks3 till mitt férfogande haft en brett sammansatt refe-
rensgrupp som motts till fyra idéseminarier, se bilaga 2.

P3 utredningens hemsida, www.supersize.nu, producerad av
lirare och studenter vid informationslinjen pd Sédra Vitterbygdens
folkhogskola i Jénkdping, har temaomridena belysts genom fakta-
artiklar, intervjuer och en vardagsnira diskussion.

Jag har dven inhimtat kunskaper och uppslag frin en grupp sak-
kunniga 1 en “testkommun”, Géteborgs stad samt frn féretridare
fér konsumentorganisationerna, miljérérelsen och Svenska kyrkan.

Med dessa ord éverlimnar jag mitt slutbetinkande ”Bilen, biffen,
bostaden. Hallbara laster — smartare konsumtion” (SOU 2005:51).

Ljungskile i maj 2005
Stefan Edman
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Sammanfattning

I december 2004 6verlimnade jag till regeringen mitt delbetin-
kande "Hallbara laster. Konsumtion f6r en ljusare framtid” (SOU
2004:119). Dir presenteras grunderna foér utredningsuppdraget,
kriterier, sakfakta, statistik och en rad preliminira férslag pa de tre
sakomridena bilen, biffen, bostaden”.

Min och utredningens egen hemsida, www.supersize.nu, produ-
cerad av informatdrsstuderande pd Sodra Vitterbygdens folkhog-
skola i Jonkoping, har gett prov pd en del av den diskussion som
utredningen gett upphov till.

Hallbar utveckling — vad ar det?

Trots en del positiva globala trender finns det anledning att kiinna
viss oro for virldens och minsklighetens framtid:

Tar oljan snart slut? Ricker sdtvattnet? Kommer det att finnas
mat till alla minniskor? Kan vi hejda hiv/aids, malaria — och vilfir-
dens hjirt- och kirlsjukdomar, diabetes och fetma? Hur pdverkas
virldsekonomin och freden av den pdgiende klimatférindringen?
Nir skall fattigdomen édntligen utrotas?

Dagens samlade produktion och konsumtion beriknas Sverstiga
jordens lingsiktiga ekologiska birkraft med cirka 25 procent. De
rikaste 14 procenten férbrukar 56 procent. Med dagens teknik
skulle det krivas tre, fyra planeter till f6r att ge hela virlden en
genomsnittlig materiell standard pd europeisk eller amerikansk
niva.

Den nuvarande utvecklingen ir alltsd bitvis helt orimlig. Den
méste foérindras och goéras hillbar, globalt, nationellt och lokalt.
FN:s s8 kallade Brundtlandkommission sammanfattar det s3 hir:
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Hillbar utveckling ir en utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfreds-
stilla sina behov

Hallbar konsumtion — dven en strategi for sund tillvaxt

P& FN-konferensen i Johannesburg 2002 lovade Sverige att arbeta
for en omstillning till en mera hillbar produktion och konsumtion,
1 tre dimensioner — ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbart.
Det ir basen fér denna utredning, och handlar i grunden om solida-
ritet och rittvisa, nu och fér kommande generationer.

Genom férindringar 1 virt dagliga leverne kan vi bidra till att
minska orittvisor och miljéférstérelse och samtidigt stirka bade
den egna hilsan och hushillsekonomin. Men det forutsitter att
producenterna och handeln vad giller bilar, mat och andra varor
och tjinster tar sitt stora ansvar och férser oss med ett hillbart
utbud pd marknaden. Genom ”best performance targets” och andra
strategier bér samhillet mana fram en snabbare miljédriven teknik-
utveckling.

Med andra ord: Politiker och medborgare miste ro framtids-
biten med tvi dror:

o Teknikens dra, som ger oss resurseffektivitet.
e  Etikens dra, som handlar om férindrat vardagsbeteende.

Om vi anvinder endast en av dem snurrar vi runt pd samma flick
och kommer ingen vart.

Somliga  debattérer tycks mena att hillbar utveck-
ling/konsumtion innebir en generell risk f6r minskad tillvixt och
materiell vilfird. Jag visar 1 detta slutbetinkande tydligt att det ir
precis tvirtom: En systematisk satsning pd hdllbar konsumtion dr
samtidigt indirekt en strategi for teknikutveckling, nya affirsidéer och
foretag och en sund tillvixt av bide ekonomin och jobben.

Jag har valt att utreda hur konsumtionen kan blir mera héllbar
vad giller resor, livsmedel och boende. 1 dessa tre vardagssektorer
spenderar svenska hushill totalt ca 90 procent av sina disponibla
inkomster efter skatt. Hir kommer ocks8 vilfirdens materiella och
sociala kvaliteter till uttryck. Samtidigt svarar dessa sektorer for
uppskattningsvis hilften av all negativ belastning pd miljo, hilsa
och dirmed ocksé pd bidde privat- och samhillsekonomin.

12
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Atgdrder lings tva huvudspar

1. Vi konsumerar “grénare”, dvs. viljer mat, ny bil, semesterresa
etc sd resurseffektivt, miljévinligt och solidariskt vi férmadr,
med hjilp av konsumentinformation och i bista fall dven direkt
mirkning av produkterna. Exempel: Svenskproducerad potatis,
KRAV-mirkt mjolk, Rittvisemirkta bananer, en ny bil som
drar tre deciliter mindre brinsle in den ”gamla”, hus utan
virmesystem.

P4 detta spar presenterar jag en rad forslag till dtgirder f6r att dels
paverka producenterna att pd kort och ling sikt forse marknaden
med denna typ av produkter, dels stimulera handeln till att bittre
in 1 dag exponera, informera om och “kampanja” dem, dels ge oss
konsumenter bittre underlag for att fatta bra beslut om kép och
konsumtionsbeteenden.

2. Vi minskar steg for steg andelen varor i vir hushéllsbudget till
formén for konsumtion av resurssndla tjinster — kulturupple-
velser (musik, teater, bécker, bio), utbildning, férebyggande
eller rehabiliterande hilsovird osv. Detta ir nédvindigt om vi
vill undvika den s.k. rebound-effekten (“dtertagningseffek-
ten”); med féljande exempel vill jag kort férklara vad denna
innebir:

Den som byter till en bil som drar t.ex. tre deciliter mindre brinsle
minskar ju inte bara sin belastning pd miljén (mindre utslipp av
bl.a. klimatpaverkande koldioxid. Han/hon tjinar ocks3 flera tusen
kronor om 4ret pd ligre brinslekostnader. Frigan ir vad som
hinder med detta nya konsumtionsutrymme. Om pengarna
investeras 1 ytterligare en bil 1 hushllet resulterar det hela, frin
resurs- och miljésynpunkt, troligen i ett nollsummespel, eller
kanske till och med i en 6kad belastning pd naturens ekosystem.
Om de i stillet satsas i immateriell tjinstekonsumtion av den typ
som nimndes ovan kan det bli en nettovinst f6r miljon och hilsan.

Huvudspiren 1 och 2 maste alltsd kombineras f6r att skapa en
verkligt hdllbar utveckling. Detta kriver i sin tur betydande politisk
vilja. Genom de senaste decenniernas teknikutveckling har nimli-
gen produktivitetsutvecklingen pd varuomridet sinkt relativpriset
pd t.ex. skor, klider och mat jimfért med stora delar av den imma-
teriella tjinstesektorn, t.ex. vdrden.
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Om regering och riksdag pd allvar vill locka éver en vixande
andel av konsumtionen till immateriella, resurs- och miljévinligare
tjanster mdste priset pd dessa minska 1 férhillande till den materi-
ella konsumtionen.

En metod att stadkomma detta ir att sinka momsen pa tjinster
och hoppas att det skall sl8 igenom p4 priset f6r konsument. Denna
vig provas pd vissa kulturtjinster men kan inte fullt ut genomféras
pd grund av reglerna i EU:s momsdirektiv (77/388/EEG).

En annan vig dr att minska arbetsgivaravgifterna pd tjinstesektorer
ddir man Onskar sinka den allméinna prisnivan och locka till okad
konsumtion. Jag ligger forslag om detta i kapitel 6.

Ett urval av mina 6vergripande forslag
1. Offentlig upphandling i "bista kvartil” (kapitel 2.1)

Stat, kommun och landsting skall — utifrdn sammanvigda hélllbar-
hetsaspekter — upphandla i ”bista kvartil” (fjirdedel) av produkt-
sortimentet. Miljostyrningsrddet ges forstirkta resurser f6r att inom
ramen for “bista kvartilmodellen” kunna fungera som nationell
huvudman fér kunskapsférsorjning, analys och utbildning av bl.a.
offentliga upphandlare.

2. Konsumentkunskap i skolan (2.5)

Hem- och konsumentkunskap bér bli kirnimne pd gymnasiet.
Hem- och konsumentkunskapen ges huvudansvaret fér grund-
skolans undervisning om héllbar konsumtion. Det férutsitter
tydligare skrivningar 1 liroplanen, &éversyn av kursplaner, for-
dubblat timtal samt ekonomiska forstirkningar till lirarutbild-
ningen, lokaler och teknisk utrustning.

3. Konsumentverkets roll for att stimulera till hillbar
konsumtion (2.9)

Konsumentverket boér komplettera sin i dag allmint breda orien-
tering om marknadens utbud med en skarpare ”grén profil”, dir
det ur hillbarhetssynpunkt mest 6nskvirda konsumentvalet tydligt
pekas ut. P4 hemsidor, i Képguiden och pd &vriga arenor fér
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information och ridgivning bér verket aktivt hjilpa konsumenterna
att vilja marknadens for tillfillet mest resurseffektiva och miljs-
anpassade varor och tjinster.

Ata, bo och resa mera hallbart — férslagen i urval
1. Ata hillbart - sex huvudstrategier (kapitel 3)

Stirk marknaden fér svenskproducerade baslivsmedel.

Satsa pd extensiv svensk nétkéttproduktion.

Oka andelen ekologiskt certifierade livsmedel.

Oka andelen Rittvisemirkta/Fairtrade-produkter.

Stirk handelns ansvar bl.a. genom Gréna kérkort fér butiks-
anstillda.

e Still om till SM.A.R.T-mat.

Inom ramen fér de sex huvudstrategierna ligger jag drygt tjugo
dtgirdsforslag. Ett urval av de viktigaste:

Ta bort onddiga férdyringar for svensk basmatproduktion, lag
om allmin ursprungsmirkning, mil om 25 procent ekomat 1
offentliga sektorn, halvering av moms pa Rittvisemirkt/Fairtrade-
produkter, gront koérkort foér butiksanstillda, S.M.A.R.T-mat i1
skolmatsalar mm, ekonomiskt stéd till storsatsning pa svenska not-
kottrancher.

2. Bo hillbart - fem huvudstrategier (kapitel 4)

Fornya politiken for ett hdllbart boende.

Premiera effektivare energianvindning och férnybar energi.
Piskynda utbyggnaden av hillbar kommunal biokraftvirme.
Utveckla hillbar design av ”vardagsprylar”.

Stimulera anvindningen av ”Géteborgsmodellen” f6r utfasning
av skadliga kemikalier 1 hushéllen.

Inom ramen fér de fem huvudstrategierna ligger jag ett tiotal
dtgirdsforslag. Ett urval av de viktigaste:

Benchmarking-system f6r energietfektivisering i hyreshus, méj-
lighet att mita varmvattenférbrukningen i ligenheter, helt rorlig
elpristaxa, ROT-avdrag f6r omstillning av direktelvirmda hus, ny
och starkare roll for energirddgivarna, hillbar design av vardags-
prylar, ny modell f6r utfasning av farliga kemikalier.
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3. Resa hillbart — sex huvudstrategier (kapitel 5)

Stimulera till hillbara bilkép med bonus och skatter.

Premiera miljévinliga arbetsresor med bonus och dndrade reg-
ler.

Stirk kollektivtrafiken.

Underlitta utbyggnaden av bilpooler.

Tillstdndsprova nya externa kdpcentra.

Satsa pd pilotprojekt med spérbilstaxi.

Inom ramen fér de sex huvudstrategierna ligger jag ett tjugotal
forslag. Ett urval av de viktigaste:

Premie fér den som koper en littare bil, premie for fortida
utskrotning av dldre fordon, ekonomiskt gynnsammare méjligheter
for foretag att bjuda anstillda pd arbetsresor/egen cykel, bittre
villkor fér bilpooler, juridisk prévning av externa képcentra.
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Summary

In December 2004, I submitted my interim report “Sustainable
burdens — consumption for a brighter future” (SOU 2004:119) to
the Government. The basis of the assignment, criteria, facts,
statistics and a series of preliminary proposals in the three key areas
— transport, foodstuffs and housing — are presented in the report.

My own and the inquiry website www.supersize.nu, which was
created by public relations students at Sédra Vitterbygden’s Folk
High School in Jénképing, illustrates some of the discussion initi-
ated by the inquiry.

Sustainable development — what is it?

Despite a number of positive global trends, there is still some cause
for concern about the future of the world and of mankind.

Is the supply of oil about to run out? Will there be enough fresh
water? Will there be enough food for everyone? Can we stop the
spread of HIV/AIDS and malaria, as well as welfare diseases such
as cardiovascular disease, diabetes and obesity? How is current
climate change affecting the world economy and peace? When will
absolute poverty finally be eradicated?

Aggregate production and consumption today is estimated to
exceed the earth’s long-term ecological sustainability by about
25 per cent. The richest 14 per cent consume 56 per cent. Using
today’s technology, another three or four planets would be needed
to provide the whole world with an average material standard of
living at European or American level.

Current development is, in other words, totally absurd in some
respects. This must change and development must be made sus-
tainable, globally, nationally and locally. The World Commission
on Environment and Development (the Brundtland Commission)
convened by the United Nations summarises thus:
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Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs.

Sustainable development — also a strategy for healthy
growth

At the UN conference in Johannesburg in 2002, Sweden promised
to work in three dimensions — ecologically, socially and economi-
cally — for a transition to more sustainable production and con-
sumption. This is the basis of the inquiry and it is essentially a
question of solidarity and justice, now and for future generations.

By making changes in our daily lives, we can help reduce injus-
tice and environmental damage and at the same time strengthen
both our health and our household economy. But this presupposes
that the industry and producers of cars, food and other goods and
services act very responsibly and provide us with a sustainable mar-
ket supply. Society should encourage more rapid, environmentally-
driven technological development by means of best performance
targets and other strategies.

In other words, politicians and citizens must row the boat of the
future with two oars:

e the oar of technology which provides us with resource effici-
ency,
o the oar of ethics which deals with change in our daily behaviour.

If we use only one of the oars, we will go round in circles and make
no progress.

Some debaters seem to think that sustainable development and
consumption entails a general risk of reduced growth and material
prosperity. In this final report, I show quite clearly that the very
opposite is true. Systematic investment in sustainable consumption is
also, indirectly, a strategy for technological development, new business
concepts and new companies, and healthy growth in both the economy
and the labour market.

I have chosen to examine how consumption could become more
sustainable in the areas of mransport, foodstuffs and housing. Swedish
households spend a total of around 90 per cent of their disposable
income after tax in these three sectors of daily life. This also
demonstrates the material and social qualities of welfare. At the
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same time, these sectors are responsible for an estimated half of all
negative impact, on climate, health, and thus also on both public
and private finances.

Measures along two main paths

1. We become “greener” consumers, i.e. we choose food, new
cars, holiday travel, etc. in ways that are based on solidarity and
that are as resource-efficient and environmentally friendly as
possible. We should make our choices with the help of consu-
mer information and preferably also direct labelling of pro-
ducts. Examples of such choices: Swedish-grown potatoes,
KRAV-certified milk, fair trade-labelled bananas, a new car that
consumes 0.3 litres less fuel for every 10 kilometres driven than
the old one, and homes without heating systems.

Along this path, I propose a series of measures to influence produ-
cers to provide the market with this type of product in the short
and long term, measures that will stimulate the industry to expose,
provide information about and advertise these products more
effectively than at present, measures that will provide us as consu-
mers with a better basis for making sound decisions on our purcha-
sing and consumption behaviour.

2. We gradually reduce the proportion of goods in our household
budget in favour of consumption of services that limit the use
of resources — cultural experiences (music, theatre, books,
cinema), education, or health care for prevention or rehabilita-
tion, etc. This is essential if we want to avoid the rebound
effect, which I will explain briefly in the following example.

People who change to a car that consumes 0.3 litres less fuel for
every 10 kilometres they drive not only reduce their impact on the
environment by producing fewer climate-affecting emissions such
as carbon dioxide; they also save several thousand kronor a year in
reduced fuel costs. The question is, what will happen to this new
scope for consumption? If the money is invested in another family
car, the whole thing will probably result in a zero-sum game from a
resource and environmental point of view, or perhaps even in
increased impact on natural ecosystems. If the money is invested in
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the consumption of immaterial services of the kind mentioned
above, there could be a net gain for the environment and for our
health.

Principal paths 1 and 2 must therefore be combined to create
genuinely sustainable development. This in turn requires significant
political will. The technological developments that have taken place
over recent decades have led to productivity growth which has
reduced the relative price of goods such as shoes, clothes and food,
unlike major areas of the immaterial services sector, such as health
care.

If the Government and Parliament seriously want to attract a
growing share of consumption to immaterial, more resource and
environmentally-friendly services, then the cost of such services
must be reduced in relation to material consumption.

One method of achieving this is to lower VAT on services and
hope this will have an effect on consumer prices. This route is
being tested in certain cultural services but cannot be implemented
fully because of the rules in the EU’s 6th VAT Directive
(77/388/EC).

Another way is to reduce employers’ contributions in service sectors
where it is desirable to lower general price levels and encourage incre-
ased consumption. I submit such a proposal in Chapter 6 of this report.

A selection of my general proposals
1. Public procurement in the best quartile (2.1)

Central government, municipalities and county councils must carry
out their award procedures in the best quartile of the product
assortment, taking balanced sustainability perspectives into
account. Within the framework of the best quartile strategy, the
Swedish Environmental Management Council will be given increa-
sed resources to act as a national body for knowledge management,
analysis and the training of public procurement officers.

2. Consumer science in schools (2.5)

Domestic and consumer science should be a core subject at upper
secondary school. Sustainable development will be taught primarily
in domestic and consumer science courses at compulsory school.
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This will require greater clarity in the curriculum, a review of sylla-
buses, a doubling of teaching hours and extra financial resources to
teacher training, premises and technical equipment.

3. The role of the Swedish Consumer Agency in stimulating
sustainable development (2.9)

The Swedish Consumer Agency will complement its broad general
information on market supply with a sharper green profile which
identifies the most desirable consumer from a sustainability point
of view. On websites, in the Buying Guide and in other informa-
tion and advice arenas, the Agency should actively help consumers
to choose the goods and services that are currently the most reso-
urce efficient and environmentally sound on the market.

Eat, live and travel more sustainably — a selection of
proposals

1. Eat sustainably — six main strategies (Chapter 3)

Strengthen the market for staple foods produced in Sweden.
Invest in extensive Swedish meat production.

Increase the proportion of organic foodstuffs.

Increase the proportion of fair trade products.

Strengthen retailer responsibility through “green driving licen-
ces” for shop employees.

e Switch to Smart food.

Within the framework of the six main strategies, I am proposing
more than twenty measures. A selection of the most important:

The removal of unnecessary cost increases for Sweden’s produc-
tion of staple foods; a law on general origin labelling; a target of 25
per cent organic food in the public sector; the halving of VAT on
fair trade products; “green driving licences” for shop employees;
Smart food in schools etc; financial support to a major investment
in Swedish cattle ranches.
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2. Live sustainably - five main strategies (Chapter 4)

Renew policy for sustainable housing.
Reward energy efficiency and renewable energy.
Speed up the expansion of sustainable municipal biomass hea-
ting.

e Develop sustainable design of everyday products.
Encourage the use of the “Géteborg model” for phasing out
hazardous chemicals in households.

Within the framework of the five main strategies, I am proposing
some ten measures. A selection of the most important: benchmarking
systems for energy efficiency in apartment buildings; the possibi-
lity to measure hot water consumption in apartments; totally flex-
ible electricity charges; RMI (building repairs, maintenance and
improvement) tax allowances for converting homes to electric hea-
ting; a new and stronger role for energy advisers; sustainable design
of everyday products; a new model for phasing out hazardous
chemicals.

3. Travel sustainably — six main strategies (Chapter 5)

e Encourage sustainable car purchase by means of bonuses and
taxes.

e Reward environmentally-friendly, work-related travel with
bonuses and revised regulations.
Strengthen public transpor.
Facilitate the expansion of car pools.
Introduce permit application procedures for new external
shopping centres.

e Invest in pilot projects for monorail taxis.

Within the framework of the six main strategies, I am proposing
some twenty measures. A selection of the most important:

Premiums for people who buy lighter cars, premiums for early
scrapping of older vehicles, more favourable financial opportunities
for companies to offer their employees work-related travel or
bicycles of their own; better conditions for car pools; legal review
of permits for external shopping centres.
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1 Uppdraget: Hur kan hushallens
konsumtion bli smartare for
planboken, halsan, miljén och
den globala solidariteten?

1.1 Lasanvisning

I december 2004 6verlimnade jag till regeringen mitt delbetin-
kande "H3llbara laster. Konsumtion fér en ljusare framtid” (SOU
2004:119). Dir presenteras grunderna fér utredningsuppdraget,
kriterier, sakfakta, statistik och en rad preliminira f6rslag pd de tre
sakomridena ”bilen, biffen, bostaden”.

Jag tinker givetvis inte upprepa alla dessa texter hir 1
slutbetinkandet, som ju har fokus pid mina slutgiltiga
dtgirdsforslag. Diremot kommer jag ofta att hinvisa till avsnitt i
“Hallbara laster” (HL) f6r att stimulera lisaren att g dit och ta del
av analyser och mer utférliga resonemang. HL kan antingen
bestillas frin Fritzes kundtjinst, 08-690 91 90 eller laddas hem i
pdf-fil frin www.regeringen.se.

Min och utredningens egen hemsida, www.supersize.nu, produ-
cerad av informatérsstuderande pd Sédra Vitterbygdens folkhog-
skola i Jonkoping, har visat prov pd en del av den diskussion som
utredningen gett upphov till.

1.2 Hallbar utveckling — vad ar det?

Trots en del positiva globala trender (HL s. 27-30) finns det anled-
ning att kdnna viss oro f6r virldens och minsklighetens framtid:

Tar oljan snart slut? Ricker sétvattnet? Kommer det att finnas
mat till alla mianniskor? Kan vi hejda hiv/aids, malaria — och vilfir-
dens hjirt- och kirlsjukdomar, diabetes och fetma? Hur pdverkas
virldsekonomin och freden av den pdgiende klimatférindringen?
Nir skall fattigdomen éntligen utrotas?

Dagens samlade produktion och konsumtion beriknas éverstiga
jordens langsiktiga ekologiska birkraft med cirka 25 procent. De
rikaste 14 procenten férbrukar 56 procent. Med dagens teknik
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skulle det krivas tre, fyra planeter till f6r att ge hela virlden en
genomsnittlig materiell standard pd europeisk eller amerikansk
niva.

Den nuvarande utvecklingen ir alltsd bitvis helt orimlig. Den
méste forindras och goras hillbar, globalt, nationellt och lokalt.
FN:s si kallade Brundtlandkommission sammanfattar det s hir:
*Hallbar utveckling ir en utveckling som tillfredsstiller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstilla sina behov”.

1.3 Hallbar konsumtion — dven en strategi for sund
tillvaxt

Det ir litt att leverera hogtidstal om en mera héllbar utveckling pa
planeten Jorden. Men till syvende och sist landar frigan mycket
konkret 1 Sverige, i regeringens och riksdagens beslut. I vira féretag
och kommuner, 1 universitet och skolor. Hemma 1 koket, 1 vart
eget hushdll. Hos var och en av oss, i vira personliga virderingar,
attityder och viljan till vardagsnira férindringar.

Sverige ir ett kvarter 1 den globala byn” (HL s. 25 ff). Det vi
gor eller inte gor adderas till andra linders forhillningssitt och
bidrar till att avgéra virldens framtid.

Som nation har vi pd FN-konferensen i Johannesburg 2002 lovat
att arbeta fér en omstillning till en mera hdllbar produktion och
konsumtion. Det idr ocksd sjilva ursprunget till den hir utred-
ningen.

Genom enkla ”smarta knep” 1 vart dagliga leverne kan vi bidra till
att minska orittvisor och miljéforstorelse och samtidigt stirka
bide den egna hilsan och hushillsekonomin. Men det férutsitter
att producenterna och handeln vad giller bilar, mat och andra varor
och tjinster tar sitt stora ansvar och férser oss med ett hillbart
utbud p& marknaden. Genom ”best perfomance targets” och andra
strategier bor samhillet mana fram en snabbare miljédriven teknik-
utveckling.

Med andra ord: Politiker och medborgare méste ro framtidsba-
ten med tv4 dror:

—  Teknikens dra, som ger oss resurseffektivitet.
—  Etikens dra, som handlar om férindrat vardagsbeteende.
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Om vi anvinder bara en av dem snurrar vi runt pd samma flick och
kommer inte framét.

Somliga  debattérer tycks mena att  hdllbar  utveck-
ling/konsumtion innebir en generell risk for minskad tillvixt och
materiell vilfird. Jag visar 1 detta slutbetinkande tydligt att det ir
precis tvirtom:

En systematisk satsning pd hallbar konsumtion dr samtidigt indirekt
en strategi for teknikutveckling, nya affirsidéer och foretag och en
sund tillvéixt av bdde ekonomin och jobben.

Observera alltsd att vi kan behilla tillvixtekonomin dven framéver.
Skillnaden ir att innehillet 1 vixten ir ett delvis annat, och att de
foretag som har stérst framging sannolikt dr smd och medelstora
och arbetar pd en vixande immateriell marknad av tjinster for t.ex.
bittre forebyggande hilsovrd, natur- och kulturupplevelser, utbild-
ning, solidaritet och bistdnd, hemtjinster och sektorer vi dnnu inte
tydligt kan se men som férmerar vilfirdens inre kvaliteter.

Detta innebir inte att vissa omriden fér mera traditionell tillvixt
— tex. av byggelement, jirn och stdl — inte har en plats i sam-
hillsekonomin; de representerar givetvis behov som dven framdeles
kommer att behova tillfredsstillas. Deras produktionsmetoder kan
och maiste emellertid stindigt bli mera hdllbara ur ett materiellt
resursperspektiv.

I HL s. 39-40 definierar jag begreppet hillbar konsumtion 1 fol-
jande sju punkter:

1. Stindig resurseffektivisering. Alla varor och tjinster skall
produceras, distribueras, konsumeras och &tervinnas pd ett sd
energi- och/eller materialeffektivt sitt som mojligt.

2. Vird av ekosystemens produktionsférmdga (jordar, vatten,
skogar, luft etc.).

3. Minimering av och pd sikt frihet frdn miljo- och hilsofarliga
kemikalier.

4. Atervinning och pi sikt slutna kretslopp fér en effektiv
hushdllning med bide indliga och férnyelsebara resurser.

5. Internationell solidaritet: minskliga fri- och rittigheter, inklu-
sive ritten till hilsa, f6rsérjningsméjligheter och arbete.

6. Konsumentens ritt till 6ppen, saklig och kvalitetssikrad infor-
mation om 1 vilken utstrickning produktionen av varor och
tjanster uppfyller punkterna 1-5.

7. Konsumentens ritt till prisvirda varor och tjinster som uppfyl-
ler punkterna 1-5.
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1.4 Hallbar konsumtion — ekologiska, sociala och
ekonomiska dimensioner

Begreppet hillbar utveckling rymmer tre olika, ofta komplext
sammanflitade dimensioner.

Sambandet mellan dem beskrivs 1 betinkandet ”Att lira fér hill-
bar utveckling” (SOU 2004:104) p3 féljande sitt:

Eftersom minniskorna ir beroende av naturen och dess kretslopp bide
for deras livsuppehdllande f6rmdga och som resursbas, ir det nédvin-
digt att se till att ekosystemens funktioner inte utarmas. Annars kan
hilsa och ekonomisk utveckling inte uppritthillas f6r dagens genera-
tion och f6r kommande generationer. Den ekologiska dimensionen kan
dirmed sigas utgdra en yttre grins.

Minga betraktar den sociala dimensionen som méilet for hillbar
utveckling — alla minniskor ska kunna fi sina grundliggande behov
tillgodosedda utan att ekosystemens yttre grinser overskrids. Det
handlar di om varje minniskas ritt till ett virdige liv.

Den ekonomiska dimensionen kan i dessa termer ses som ett medel
for att milet ska uppnds inom ramen fér en miljomissigt och socialt
hallbar utveckling. Sammanfattningsvis kan sigas att dven om de tre
dimensionerna av héllbar utveckling ir principiellt lika viktiga, s kan
fokus och inging till det sammansatta begreppet, liksom balansen
mellan dimensionerna, variera beroende pi sammanhang. Oavsett om
ingdngen ir jimstilldhet, hillbara produktions- och konsumtions-
monster eller annat som ryms i nigon av de tre dimensionerna si inne-
bir perspektivet hillbar utveckling att dimensionerna ska forstds och
hanteras 1 ett integrerat sammanhang.

Sambandet mellan de tre dimensionerna giller dven arbetet fér en
mera hillbar konsumtion i hushillen. I FORDJUPNINGSTEX-
TER, s. 143, analyserar jag detta och vilka konflikter och synergier
mellan ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter som kan upp-
std 1 det praktiska arbetet. Hillbar konsumtion i ett barn-, invand-
rar- och genusperspektiv belyses i FORDJUPNINGSTEXTER,
s. 146 ff.

1.5 Utredningens tre sakomraden: Bilen, biffen,
bostaden

Jag har valt att utreda hur konsumtionen kan blir mera hillbar vad
giller resor, livsmedel och boende.

De hir tre omrddena handlar verkligen om allas vir vardag: Hir
spenderar svenska hushill totalt ca 90 procent av sina disponibla
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inkomster efter skatt. Hir kommer ocks3 vilfirdens materiella och
sociala kvaliteter till uttryck. Samtidigt svarar dessa sektorer for
uppskattningsvis hilften av all negativ belastning pd miljs, hilsa
och dirmed ocks8 pa bade privat- och samhillsekonomin.

I HL kapitlen 3-7 analyserade jag basfakta for vart och ett av de
tre sakomrddena. Jag beskrev de problem och utmaningar som
finns samt vilka eventuella mal staten hittills satt upp och hur de
kan nds. Jag lade ocksd fram ett preliminirt politiskt reformpro-
gram som under viren 2005 granskats av ett 60-tal remissinstanser.

Mina slutliga dtgirdsforslag finns hir i kapitlen Ata hallbart (3),
Bo héllbart (4) samt Resa héllbart (5).

1.6 i\tgéirder langs tre huvudspar

Jag dterkommer alltsd till de konkreta idéerna om hur vi kan gora
hushéllens resande, dtande och boende mera hillbart. Hir vill jag
kort sammanfatta mina tre huvudspir i1 det tinkandet, strategier
som jag menar kompletterar varandra.

Forsta huvudspiret

Vi konsumerar “gronare”, dvs. viljer mat, ny bil och semesterresa si
resurseffektivt, miljovinligt och solidariskt vi f6rmar, med hjilp av
konsumentinformation och 1 bista fall dven direkt mirkning av
produkterna. Om miljsmirkning, se FORDJUPNINGSTEXTER,
s. 154.

Exempel: Svenskproducerad potatis, KRAV-mirkt mjolk, ritt-
visemirkta bananer, en ny bil som drar tre deciliter mindre brinsle
in den ”gamla”, hus utan virmesystem.

P34 detta spir presenterar jag en rad forslag till dtgirder for att
dels paverka producenterna att pd kort och lang sikt férse markna-
den med denna typ av produkter, dels stimulera handeln till att
bittre in i dag exponera, informera om och kampanja dem, dels ge
oss konsumenter bittre underlag {6r att fatta bra beslut om kép och
konsumtionsbeteenden.
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Andra huvudspéret

Vi minskar steg for steg andelen varor 1 vir hushédllsbudget till for-
mén foér konsumtion av resurssnila tjinster — kulturupplevelser
(konserter, teater, bécker, bio), utbildning, forebyggande eller
rehabiliterande hilsovdrd. Detta ir nédvindigt om vi vill undvika
den s.k. rebound-effekten (“8tertagningseffekten”). Med féljande
exempel vill jag kort férklara vad den innebir:

Den som byter till en bil som drar t.ex. tre deciliter mindre
brinsle minskar ju inte bara sin belastning pd miljon (ligre utslipp
av bla. klimatpiverkande koldioxid. Han/hon tjinar ocksd flera
tusen kronor om &ret pd mindre brinslekostnader. Frigan ir vad
som hinder med detta nya konsumtionsutrymme. Om pengarna
investeras 1 ytterligare en bil 1 hushillet resulterar det hela, frin
resurs- och miljésynpunkt, troligen 1 ett nollsummespel, eller kan-
ske till och med en 6kad belastning pa naturens ekosystem. Om de
1 stillet satsas 1 immateriell tjinstekonsumtion av den typ som
nimndes ovan kan det bli en nettovinst fér miljén och hilsan.

Huvudspdren 1 och 2 maste alltsd kombineras for att skapa en
verkligt hillbar utveckling.

Detta kriver i sin tur betydande politisk vilja. Genom de senaste
decenniernas teknikutveckling har nimligen produktivitetsutveck-
lingen pd varuomridet sinkt relativpriset pd t.ex. skor, klider och
mat jimfért med stora delar av den immateriella tjinstesektorn,
t.ex. virden.

Om regering och riksdag pd allvar vill locka 6éver en vixande
andel av konsumtionen till immateriella, resurs- och miljévinligare
tjinster miste priset pd dessa minska i férhdllande till den materi-
ella konsumtionen.

e En metod att 8stadkomma detta dr att sinka momsen pa tjins-
ter och hoppas att det skall sl8 igenom p3 priset fér konsument.
Denna vig provas pd vissa kulturtjinster men kan inte fullt ut
genomféras pid grund av reglerna i EU:s momsdirektiv
(77/388/EEG).

e En annan, enligt regeringens skatteexperter, fullt mojlig vig ir
att minska arbetsgivareavgifterna pi tjinstesektorer dir man
onskar sinka den allminna prisnivin och locka till 6kad kon-
sumtion.

Jag dgnar kapitel 6 8t detta perspektiv och ligger dir ocks3 ett kon-
kret forslag.
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Tredje huvudsparet

Vi minskar vdr totala konsumtion genom att ta ut delar av den pri-
vata vilfirdsokningen 1 mera fri tid, till motsvarande ligre 16n och
dirigenom ndgot dumpad kopkraft. Det kommer att minska det
materiella resursuttaget och belastningen pd miljon. Samtidigt som
individen fir stérre mojligheter att idka gemenskap, fordjupa sin
livskinsla och minska orsakerna till stress och ohilsa.

Det bidrar dock sannolikt dven till att reducera de samlade
intikter som skall finansiera den offentliga sektorn. Samtidigt kan
man férutse att behoven av offentliga tjinster kan minska i vissa
sektorer, t.ex. 1 virden. Om ledighet virderas hogre in 6kad kop-
kraft bér man enligt min mening anse att vilfirden vixer, dven om
BNP minskar. Den tredje nivén ir alltsd ett skifte frin konsumtion
till ledighet.

De hir frigorna har diskuterats linge i Sverige men frin delvis
andra utgingspunkter. Jag kommer i detta slutbetinkande inte att
ligea nigra konkreta forslag fér detta huvudspar. Dock anser jag
att det bor analyseras 1 vilken min man kan skapa ett frivilligt
system av detta slag, med biring pd en bide materiellt och socialt
mera hdllbar samhillsutveckling. Se HL kapitel 9, *Tillvixt, hillbar
vilfard, livstillfredsstillelse”.
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2 Overgripande atgarder

Mina forslag i korthet

Tydligare roll f6r Konsumentverket.
Offentlig upphandling i bista kvartilen.
Forstirkning av hem- och konsumentkunskapen som skol-
imne. Hogskoleutbildning 1 hillbar design.
Oversyn av marknadsféringslagen.
e Indikatorer fér hillbar konsumtion.

2.1 Allman inledning: Paverkan pa tre arenor

I mina tre sakomrideskapitel, Ata hillbart (3), Bo hillbart (4) och
Resa héllbart (5) presenterar jag ett antal huvudstrategier for att
driva pd utvecklingen mot en mera hillbar konsumtion.

Strategierna ir rankade efter angeligenhetsgrad och férsedda
med en ldng rad férslag om hur de kan genomféras. Det krivs
“verktyg” av de mest skilda typer, allt ifr8n information och kam-
panjer till skatter, subventioner, etisk mirkning, offentlig upphand-
ling, konsumentkunskap i skolan och lagstiftning. Fér mina
synpunkter om miljomirkning, se FORDJUPNINGSTEXTER,
s. 154.

Min utgdngspunkt har hela iden varit att s ldngt mojligt férsoka
hitta positiva styrsignaler som uppmuntrar och ger ekonomisk bonus
for ett gott och dnskat beteende. Jag tror mer pd sddana “lockmedel”
in pd bestraffning. Dock behévs givetvis i vissa ligen en viss stringhet,
med t.ex. skattepaslag som avhiller oss frin att konsumera sddant som
vi bevisligen vet skadar hilsa och miljé6 och dirfér ocksd innebir
okade kostnader fér samhillet. Och som indirekt pdverkar och
sporrar producenten till att framstilla mer héllbara varor.
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I forra kapitlet (1) om Uppdraget antydde jag att utvecklingen
mot en hillbar konsumtion férutsitter en samlad strategi, med
dtgirder pd tre arenor:

e Producenternas arena.
e Handelns och butikernas arena.
e Den enskilda konsumentens och hushillens arena.

Det ir nistintill meningslost att bedriva konsumentpolitik som inte
utgdr frin det faktiska sortiment av t.ex. klider, kétt, bilar och rad-
hus som producenterna och handeln i képdgonblicket erbjuder oss.
Vi m4 vara aldrig s3 vilinformerade och medvetna kunder — om de
goda produkterna inte finns i hyllorna, eller ir f6r dyra for vir
planbok, kommer den héllbara konsumtionen inte till stind.

Dirfér miste producenterna lockas och/eller drivas att gora sina
varor resurseffektiva och anpassade till de sociala och miljomissiga
krav vi stiller. Dirfér maste ocksd handeln lockas/styras att infor-
mera, exponera och kampanja dessa varor pd ett mer offensivt sitt
s& att de synliggérs och blir prisvirda och dirmed tillgingliga for
den stora gruppen av konsumenter.

Enligt gingse marknadsteori skall konsumenterna kunna driva
fram denna utveckling, genom aktiv efterfrigan och medvetna val i
butiken. Forvisso finns det en sddan potentiell konsumentmakt.
Men i praktiken ir den mycket svag, i en verklighet dir producen-
ten, kanske med global arena, dominerar stort och med hjilp av
reklam och media framgingsrikt siljer inte bara enskilda varor utan
hela "livsstilar”, inte minst till unga konsumenter.

Konsumentmakten kan och miste stirkas. Hir har varje hushill
och individ ett ansvar att informera sig och bli medveten. Konsu-
mentorganisationernas och skolans roll ir mycket betydelsefull,
liksom insatserna frin idéburna folkrérelser, t.ex. idrottsrérelsen,
miljérorelsen och de religiésa samfunden. Aven politiska &tgirder
krivs for att underlitta detta arbete. Hir vill jag ocksd kraftigt
understryka vikten av offentlig upphandling i kommuner och
landsting; den skapar volymer och kan dirmed bidra till att pressa
priserna pd t.ex. ekologisk mjélk f6r vanliga konsumenter 1 butik.
Offentligsektorn kan ocksd férmedla konsumentkunskaper och
forebilder f6r medborgarna i kommunen.

Men jag menar allts, dterigen, att det viktigaste, pa kort och ling
sikt, dr att sitta tryck pd marknadens starka aktérer, producenterna
och handeln. Jag skulle vilja se ett slags samhillskontrakt —
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okonventionella éverenskommelser mellan regering/riksdag och
niringsliv — med fokus pd det som numera ofta kallas "best perfor-
mance targets”, bista produktion av t.ex. hus, bilar, livsmedel.
Grundtanken ir att ligga fast ldngsiktiga mal av typen “den i dag
bensinsndlaste bilmodellen skall utgéra 50 eller 70 procent av
nybilsmarknaden 2010”. Den s.k. Bygga-bo-dialogen kan std
modell fér sidana éverenskommelser, se FORDJUPNINGSTEX-
TER, s. 199. Aven i detta sammanhang kan den offentliga upphand-
lingen spela en visentlig roll genom att premiera energieffektiva
varor, naturbeteskétt och produkter som t.ex. giftfria bildick och
alkylatbensin (se 4.5.3).

2.2 Forslag: Offentlig upphandling skall ske i basta
kvartilen, med Miljéstyrningsradet som nationell
huvudman

Motivering: Stat, kommun och landsting handlar irligen fér cirka
400 miljarder kronor. Om dessa kép 1 hég grad inriktas mot det vi
kan definiera som hillbara varor och tjinster (livsmedel,
transporter, energi mm) kommer volymen av sddana produkter att
oka. Det betyder i sin tur troligen sinkta priser, vilket gynnar
vanliga konsumenters hushillskassa och ¢kar méjligheterna for
dem att t.ex. handla ekologisk mjélk och gronsaker.

Offentlig konsumtion kan ocksi — i kraft av sin stora volym —
stimulera till en miljédriven produktion f6r bdde hemmamarknad
och export.

Om de offentliga upphandlarna konsekvent képte sina varor i
den miljémissgt bista “kvartilen” (fjirdedelen) skulle effekterna bli
innu starkare; tvd exempel:

e Med rimliga energikrav skulle energianvindningen minska med
ca 1 TWh. 7 procent av Sveriges klimatma3l skulle uppfyllas om
hilften av den offentliga sektorns ca 6 miljoner glédlampor
vore energieffektiva.

e Med ekomjolk i alla skolor och férskolor skulle 18 000 kg
mindre bekimpningsmedel och cirka 1300000 kg mindre
konstgddsel behéva anvindas.

Jag foreslar att stat, kommun och landsting — utifrdn sammanvigda

hillbarhetsaspekter — upphandlar i ”bista kvartil” (fjirdedel) av
produktsortimentet.
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Jag foreslar vidare att Miljostyrningsridet ges forstirkta resurser
for att inom ramen for bista kvartilmodellen” kunna fungera som
nationell huvudman f6r kunskapsférsérjning, analys och utbildning
av offentliga upphandlare.

Bakgrund

Det 6vergripande syftet med Miljostyrningsridets verksamhet
inom omridet miljdanpassad upphandling ir att férvalta och
utveckla system f6r en héllbar offentlig och i évrigt professionell
upphandling. Det sker genom att ridet administrerar det internet-
baserade verktyget fér ekologiskt hillbar upphandling, EKU-
verktyget. Detta verktyg skall vara ett hjilpmedel for att ta miljo-
hinsyn vid upphandling, med méjlighet att {3 kad tydlighet om
miljémissig nivd for att kunna virdera prestanda hos varor, tjinster
och entreprenader.
Miljsstyrningsridets vision fér EKU-verksamheten ir att den

skall utgéra gemensamt stod for stat, landsting/region, kommun och
niringsliv i samband med ekologisk hillbar upphandling fér olika
varor, tjinster och entreprenader. EKU-verktygets miljokriterier skall
baseras pd vetenskaplig relevans, juridisk saklighet, férankring i en
bred intressentkrets samt transparens och kvalitetssikring.

En viktig utgdngspunkt vid beskrivning av Miljéstyrningsridets
EKU-verksamhet dr att principiellt visa hur en mailinriktad och
effektiv upphandling kan pdverka marknadens utbud av miljéanpas-
sade produkter. Detta illustreras i nedanstiende figur.

Figur 1 Principskiss over fordelning av miljoprestanda for ett tankt
produktsegment pa marknaden

MARKENADSOLYM
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Figuren illustrerar hur produkter inom ett omride kan fordela
sig med avseende pd miljoprestanda. En utgdngspunkt dr att det
stora flertalet produkter har en medelhég miljoprestanda, medan
det finns mindre segment med produkter med mindre bra
respektive goda miljoprestanda. Denna s.k. normalkurvas utseende
kan dock skilja sig &t beroende pd vilka marknadsmekanismer ett
produktomride formats efter.

Det huvudsakliga syftet med Miljéstyrningsridets EKU-verk-
samhet ir att ”férflytta” hela marknadens utbud av produkter inom
ett omrdde till hoger 1 figuren, dvs. mot generellt sitt bittre miljs-
prestanda. Ur miljostrategisk synpunkt dr det viktigt att antalet
produkter med mindre bra miljoprestanda minimeras och att pro-
dukter med god miljoprestanda gynnas. Samtidigt ir det viktigt att
fler produkter marknadsintroduceras med medelgoda och hégre
miljéprestanda jimfoért med det utbud som marknaden kan erbjuda
1 dag.

For att nd stdrsta mojliga positiva effekt, dvs. en utveckling dir
det totala utbudet av mer miljéanpassade produkter 6kar, behovs
ofta en stimulans f6r dkad teknikutveckling med fokus pi energi-
sndla och miljéanpassade produkter, nigot som kan fis via teknik-
upphandlingar. Marknadsféring av goda exempel pa produkter med
gynnsamma miljéprestanda, och forskning med syfte att utveckla
frontprodukter vars miljoprestanda dr bist 1 klass”, bidrar till att
oka utbudet av miljoanpassade produkter pi marknaden.

Det l&ngsiktiga malet for Miljéstyrningsridets EKU-verksamhet
kan uttryckas pd féljande sitt:

e Begrinsa produkter som ir mindre limpliga ur miljésynpunkt
pd marknaden, dvs. firre produkter med mindre bra miljépre-
standa.

o Oka det totala utbudet av miljéanpassade produkter pi mark-
naden, dvs. fler produkter med goda miljéprestanda.

e Stimulera utvecklingen av ny teknik vilket bidrar till ett storre
utbud av miljdanpassade frontprodukter, dvs. nya miljéanpas-
sade produkter med mycket goda miljéprestanda.

Principer for bista kvartilmodellen

Bista kvartilmodellen innebir i korthet att man — baserat pd en
oversikt av marknadens utbud av produkter — beskriver deras
miljoprestanda och delar in dem i 25-procentkluster. Produkterna
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med de bista miljoegenskaperna identifieras i den 6vre kvartilen
(75-100 procent) som underlag till rekommendationer f6r kommu-
ner att vilja dessa vid offentlig upphandling.

Marknadens utbud av miljéanpassade produkter och tjinster for-
indras med tiden, och for att bista kvartilmodellen skall f6lja med i
utvecklingen méste underlaget stindigt ses éver och uppdateras.
Detta kriver en kontinuerlig oversikt av de teknik- och pro-
duktférbittringar som sker pd marknaden. Sirskilt viktigt dr 1 detta
avseende teknikutveckling och framtagning av s.k. frontprodukter
som drivkrafter for att utveckla alltmer miljéanpassade produkter.
En lénsam avsittning av dessa produkter pd marknaden, fére-
tridesvis via den offentliga upphandlingen, skulle kunna &ka
engagemanget i niringslivet att satsa pid miljdanpassad produkt-
utveckling.

Forutsittningar

Miljéstyrningsridet  utgdr i sin  arbetsmodell frdn en
helhetsmissigkap.bedémning av miljoprestanda 6ver ett helt
produktsortiment.

Dirf6ér menar jag att det finns goda férutsittningar fér att kom-
plettera arbetet med en sirskild satsning pd de produkter som upp-
visar de allra bista energi- och miljdegenskaperna. Jag forslar att
Miljsstyrningsridet fir i uppdrag att utféra de arbetsuppgifter som
krivs for att realisera tankarna kring upphandling enligt bista
kvartilmodellen.

For att detta skall kunna ske krivs dock foljande forutsittningar:

e Miljostyrningsridet fir mojlighet att forstirka pigdende “bas-
verksamhet” med EKU-arbetet, i enlighet med iskande till
Miljé- och Samhillsbyggnadsdepartementet. Detta dr nédvin-
digt for att {3 tillricklig bredd och kvalitet p3 alla de produkt-
omrdden som ir vanligt férekommande i upphandlingssam-
manhang.

e Miljostyrningsridet kan inkorporera arbetet med bista kvartil-
modellen inom ramen for sitt arbetssitt, nimligen att med
limplig sammansittning av olika typer av upphandlingskrav pd
olika nivier ge underlag for all form av miljéanpassad upphand-
ling.

e Miljstyrningsridet ges mojlighet att sjilvstindigt, pd objektiv
och vetenskaplig grund, definiera de avgrinsningar som skall
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gilla f6r indelning av ett produktsortiment i 25-procents-
kluster.

Behov av forstirkningar

I Miljéstyrningsrddets huvudmannaskap fér bista kvartilmodellen
bér bla. ingd:

e att via olika former av marknadséversikter och kontakt med
produktutvecklare, teknikupphandling, internationella organ
m.fl. beskriva produkters miljéprestanda och dela in dem 1 olika
avgrinsade och miljémissigt relevanta segment,

e att identifiera och l6pande informera om tillgingliga “bista
kvartilen-produkter”,

e att utbilda personal i kommuner och landsting pd bista kvartil-
modellen.

Miljéstyrningsridets funktion att som huvudman ge ISpande
underlag till offentlig upphandling enligt bista kvartilmodellen, ir
ett mycket ansvarsfullt uppdrag, och kommer att kriva en delvis ny
form av arbetsmetodik och behov av specialistkompetens inom nya
omriden.

For att Miljostyrningsrddet skall kunna skéta denna uppgift pd
ett sakligt och korrekt sitt behéver man nyanstilla personal med
frimst expertkunnande inom prioriterade omriden. Det behovs
dven en forstirkning vad giller data- och kommunikationsfrigor
samt en breddning av resurser f6r sirskilda utbildningssatsningar.
Dessutom kommer en personalférstirkning att leda till storre
lokalbehov med dirtill hérande allminna kostnader fér drift och
underhll.

I samband med det forslag jag nu ligger vill jag klargéra hur den
nuvarande resurstilldelningen ser ut. Miljéstyrningsridet erhdller
f.n. ett drligt statligt bidrag om 3 miljoner kronor foér arbetet med
ekologisk hillbar upphandling och det dirtill horande s.k. EKU-
verktyget. Om rddets EKU-verksamhet skall kunna drivas vidare,
utvecklas och breddas pd ett sitt som tillgodoser de behov som
finns vid miljéanpassad upphandling har Miljéstyrningsradet till
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet dskat 3 miljoner kro-
nor utdéver de medel som staten f6r nirvarande bidrar med, dvs.
sammanlagt ett rligt bidrag om 6 miljoner kronor.
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For att ridet dessutom skall kunna 3ta sig uppgiften att som
huvudman ge l6pande underlag till offentlig upphandling enligt
bista kvartilmodellen krivs ett betydligt storre rligt statligt stod.
For en nédvindig komplettering av verksamheten, enligt den ovan
beskrivna inriktningen och omfattningen, behévs ytterligare 3 mil-
joner kronor. Det &rliga statliga bidraget till Miljéstyrningsradets
EKU-verksamhet kompletterat med arbetsuppgifterna kring bista
kvartilmodellen, skulle d& uppgs till 9 miljoner kronor.

2.3 Forslag: Gor en dversyn av marknadsféringslagen
Bakgrund

Foretag som aktivt avsitter resurser och verkar fér samhillets
miljémal har stora mojligheter att nd ut med budskap om héllbara
konsumtionsménster. Det dr dd viktigt att de kan delta i debatten
om t.ex. bekimpningsmedel och energisnila alternativ, utan att
riskera att bli stimda och fillda for vilseledande marknadsféring.

Grinslinjen mellan yttrandefrihet och marknadsféring  har
kommit 1 fokus pd senare tid. Det finns exempel pd att marknads-
foringslagstiftningen kan nyttjas av organisationer och féretag,
som uppenbart férsoker motverka miljdarbete som ligger i linje
med samhillets uppstillda mal.

Grinsdragningen mellan yttrandefrihetsgrundlagarna och mark-
nadsféringslagen gors av domstol och bedéms i varje enskilt fall.
Flera jurister hivdar emellertid att grinsen ir otydlig och svir att
hantera i praktiken.

I de fall en &tgird ligger i grinslandet mellan opinionsbildning
och marknadsféring gérs bedémningen av vilken lag som ir
tillimplig av en eller hégst tvd domstolsinstanser. Det dr 1 samman-
hanget otillfredsstillande att Marknadsdomstolens domar inte kan
overklagas. Man bor dirfér 6verviga om inte frigor om yttrande-
frihetens grinser i sista instans bor avgoras av Hogsta Domstolen.

Om det visar sig att marknadsféringslagen anvinds pd omrdden
som ritteligen bor falla under yttrandefriheten — eller om den pd
annat sitt tillimpas s3 att korrekta men férenklade eller tillspetsade
budskap forbjuds — behdver en 6versyn géras.

For att marknadsféringslagen skall vara tillimplig giller tre krite-
rier:
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1. Meddelandet skall komma frin en niringsidkare.
2. Det skall ha kommersiellt syfte.
3. Det skall ha rent kommersiella férhallanden till férem3l.

Det finns en tendens att anta, att ett féretags alla uttalanden skall
ha rent kommersiella férhillanden till féremal. Antagandet borde
vara det motsatta, att meddelanden ir fullt skyddade av yttrande-
friheten intill dess motsats bevisats av den som énskar stoppa dem.

Frigan om bevisbordans placering i marknadsrittsliga mél bor
utredas. Om forsiktighetsprincipen, som dr grundliggande i svensk
miljoritt, underkinns som argument av en domstol i marknads-
foringsmal si innebir det att féretag riskerar att aldrig kunna féra
fram nigra miljopastdenden. Marknadsfoéringslagen bor jimfoéras
med Miljébalken for att faststilla en mer rittvis bevisbérdeprincip.

Detta talar starkt for att foretag som t.ex. vid odling féresprikar
kemikalieanvindning, vid bedémning av &tgirder/uttalanden pd det
omridet, bor ha bevisbérdan dven i marknadsrittsliga mal. Som det
nu forhéller sig kan en niringsidkare inte pitala riskerna med en
viss odlingsmetod utan att bevisa riskerna. I sjilva verket borde det
vara tvirtom, nimligen att den som dgnar sig &t riskfylld
verksamhet miste bevisa att den ir ofarlig. Marknadsforingslagen
Oppnar en mojlighet f6r miljofarlig verksamhet att férsvara sig med
hjilp av omvind bevisborda; 1 stillet f6r att bevisa ofarlighet méste
den som pétalar riskerna bevisa farligheten.

Nir det giller reklam har rittsliget skirpts, sedan en inter-
nationell standard f6r miljéreklam antagits av Internationella
Standardiseringsorganisationen, ISO14021. Bland annat férbjuder
standarden uttryck som “skonsam mot miljon”, ”ej férorenande”
eller ”naturens vin”. Vidare méste 1 princip allt som skrivs om miljé
i reklam preciseras noga.

I praktiken dr standarden s8 rigords att det svirligen gir att gora
reklam fér miljéanpassade varor. Detta kan inte ha varit syftet.
Saken bor utredas innan allt fé6r minga fall av marknadsféring av
miljéanpassade och miljémirkta produkter hamnar i1 domstol.

Jag foreslar mot bakgrund av ovanstdende att en dversyn gors av
marknadsféringslagen.
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2.4 Forslag: Stark hem- och konsumentkunskapen i
grund- och gymnasieskolan

I delbetinkandet Hallbara laster” (HL, kapitel 9) pliderade jag for
en forstirkning av skolans undervisning om héllbar utveckling. Jag
understrok att varje imne pd schemat kan och miste ta sitt ansvar
for att belysa “6verlevnadsfrigorna” ur de mest skilda aspekter —
historiskt, etiskt-filosofiskt, naturvetenskapligt, ekonomiskt, soci-
alt.

Samtidigt inser jag att denna méingfald av olika amneskunskaper
kan riskera att fragmentisera temat sd att helheten gir férlorad, inte
minst dirfér att det alltjimt ofta finns en kvardréjande klyfta
mellan en klassisk humanistisk respektive naturvetenskaplig
virldsbild och kunskapssyn. Temats relevans och attraktionskraft
for eleverna blir dven beroende av hur vil de olika lirarna
samverkar 1 “kunskapslaget” och vilket personligt intresse de har.
Faran ir ocksd att dmnet fir en overvigande teoretisk prigel, nir
det just i detta sammanhang krivs en god férening av hjirna, hjirta

och hand.

”Ladda om” hem- och konsumentkunskapen

Mot denna bakgrund férde jag fram tanken att Hem- och kon-
sumentkunskapen delvis skulle kunna ”laddas om”, férstirkas — vad
giller bade lirarutbildning och timtal pd schemat — och bli ett slags
tvirvetenskapligt nav i undervisningen om globala och lokala éver-
levnadsfrigor. T dag ligger dmnets tyngdpunkt pd fyra kunskaps-
omriden: mat och miltider, social gemenskap, boende och konsu-
mentperspektiv. Enligt kursplanen skall de fyra kunskapsomridena
uppfattas som en integrerad helhet. Vidare ir det fyra perspektiv
som alltid skall genomsyra undervisningen, nimligen milj6, jim-
stilldhet, hilsa och kultur.

Det som gor hem- och konsumentkunskapen unik ir kombina-
tionen av 6vning i omsorg och tekniskt rationellt tinkande, effekti-
vitet, sparsamhet etc. Det finns en strivan 1 dmnet att kombinera
det bista frin tvd virldar: Att pd olika sitt hushilla med resurser
samtidigt som de minskliga virdena, inrymda i begreppet omsorg,
ges hog prioritet.

Jag hivdade att hem- och konsumentkunskapen bér bli kirn-
imne pd gymnasiet. Majoriteten av de remissinstanser som kom-
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menterat detta kapitel i mitt delbetinkande stiller sig i princip
positiva till mina férslag. Dock pdminner Skolverket om att riksda-
gen nyligen beslutat om vilka kirnimnen som skall finnas i den
reviderade gymnasieskolan frn 2007.

Jag foreslar trots detta att hem- och konsumentkunskap, 1 delvis
ny version, blir ett kirnimne pd gymnasiet.

Jag foreslar vidare att hem- och konsumentkunskapen ges
huvudansvaret f6r grundskolans undervisning om hillbar konsum-
tion. Det forutsitter tydligare skrivningar i liroplanen, dversyn av
kursplaner, férdubblat timtal samt ekonomiska férstirkningar for
lirarutbildningen, lokaler och teknisk utrustning.

2.5 Forslag: Satsa pa utveckling av hallbar design

Varor och féremdl bor utformas pd ett hillbart sitt och med en
estetik som kan bidra till att f6rlinga den tid vi anvinder dem 1
hushillen.

Jag foresldr i avsnitt 4.4.4 att design for ekologisk hallbarhet
stimuleras genom satsning pd hogskoleutbildning och information.

2.6 Forslag: Stimulera konsumentforskningen

Konsumentvetenskap har hittills f6rt en relativt undanskymd till-
varo. En ¢kad forskning om konsumentaspekter i relation till hill-
bar konsumtion behéver stimuleras. Ungdomars och olika invand-
rargruppers konsumtionsvanor borde vara sirskilt angeligna omr-
den f6r beskrivning och analys.

Konsumentvetenskap kan ocksd bidra med kunskaper om kon-
sumentperspektivet vid utformning av dtgirder inom andra politik-
omrdden. Ett centralt omride i detta sammanhang ir beskrivningar
av konsumenternas behov och beteenden inom samhillsplane-
ringen. Det kan t.ex. handla om att utveckla metoder fér att tydlig-
gora konsumentintressen i planeringen for handel och trafikplane-
ring pd kommunal och regional nivd. Med sidana analyser kan
grunden liggas f6r en mer héllbar utveckling.

I FORDJUPNINGSTEXTER, s. 194 presenterar jag en forteck-
ning 6ver énskvird konsumentforskning pd livsmedelsomridet.

Jag foreslar en forstirkning av resurstilldelningen till sirskilt
angeligen konsumentvetenskap.
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2.7 Forslag: Skatter som styr i riktning mot hallbar
konsumtion

Det finns i dag en rad skatter pd miljoomridet. Grundbulten ir
PPP-principen, den egentligen enkla och okontroversiella idén om
att fororenaren skall betala. PPP innebir att punktskatter ir en
sjilvklar ingrediens i ambitionen att hantera miljéproblem via
marknadens mekanismer. For att dessa skatter skall fungera effek-
tivt krivs dock att de, sd bra som méjligt, avspeglar en samhillelig
virdering av de kostnader som t.ex. utslipp av CO, férorsakar.

Det krivs dven att alla som bidrar till dessa utslipp betalar
samma skatt. I dag har vi tvirtom en situation dir en stor del av de
aktérer som fororsakar miljopdverkan ir undantagna frin skatter,
bl.a. pd grund av konkurrensskil. Det kan ses som implicita (indi-
rekta) miljésubventioner. Dessutom finns det en mingd andra sub-
ventioner, utan formell miljokoppling, som sannolikt motverkar
den dterhllande effekt som miljoskatterna ir tinkta att ha.

Det ir onskvirt att utvecklingen av miljéskatter, implicita sub-
ventioner och indirekt miljéskadliga subventioner f6ljs och utvir-
deras kontinuerligt.

Jag foreslar att skatteinstrumentet nyttjas for att frimja hallbar
konsumtion; bla. ligger jag (kapitel 5) en rad forslag med tydliga
premier f6r den som viljer drivmedelssnéla fordon.

2.8 Forslag: Ge SCB i uppdrag att utveckla indikatorer
fér hallbar konsumtion

Diskussionen kring héllbar utveckling har under de senaste tio,
femton &ren lett till olika idéer om hur denna utveckling skall
kunna féljas upp.

Indikatorer f6r hdllbar utveckling — som foljer skeenden inom de
tre dimensionerna ekonomi, miljé/naturresurser och sociala for-
hillanden — ir mer eller mindre enkla att stilla upp.

Foér somliga frigor dr de mera sjilvklara, medan det i andra pro-
blemstillningar dr svrare att precisera hdllbarhetsaspekterna och
koppla samman de olika perspektiven.

Hillbar utveckling utifrin den privata konsumtionen miste med
noédvindighet 1 minga fall speglas ”indirekt”. Som konsumenter ir
vi 1 nigon mening med och ”bestimmer” vad som produceras och
hur det produceras. Vissa produkter har en omedelbar relation till
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miljoproblem, som energianvindningen till bilen och bostaden.
Andra har mer eller mindre tydliga kopplingar till miljé och hilsa,
t.ex. socker- och fettkonsumtion.

I FORDJUPNINGSTEXTER, s. 168 ges exempel pi mojliga
indikatorer.

Jag foreslar att Statistiska Centralbyrdn, SCB, fir 1 uppdrag att

e regelbundet publicera berikningar av den svenska konsumtio-
nens miljépdverkan inom ramen fér miljérikenskaperna,

o utveckla specifika indikatorer rérande bostider och bilpark
som fingar de problem och utvecklingsbehov som presenteras i
denna utredning,

e tillsammans med berérda organisationer bygga upp en lépande
statistik som speglar utvecklingen av konsumtion av miljé-
och/eller rittvisemirkta produkter, och

e tillsammans med berérda myndigheter utveckla hilsoindikato-
rer kopplade till den privata konsumtionen.

2.9 Forslag: Ge Konsumentverket forstarkta resurser
och en tydligare roll i arbetet for hallbar
konsumtion

Konsumentverket dr en nyckelspelare i arbetet pd att stilla om till
hallbar utveckling och en mera hillbar konsumtion. Verket arbetar
sedan linge brett och mingfacetterat, se FORDJUPNINGSTEX-
TER, s. 163.

Jag tror dock att Konsumentverket framéver bor kunna spela en
innu tydligare roll, inte minst foér att forverkliga hillbarhetens
ekologiska dimension.

P2 verkets hemsida, i Képguiden och pd 6vriga arenor fér infor-
mation och ridgivning boér konsumenterna fi aktiv hjilp att vilja
marknadens for tillfillet mest resurseffektiva och miljéanpassade
varor och tjinster. Det innebir att verket kompletterar sin 1 dag
allmint breda orientering om marknadens utbud med en skarpare
?gron profil”, dir det ur hdllbarhetssynpunkt mest énskvirda kon-
sumentvalet pekas ut.

Ett s&dant uppdrag ligger helt i linje med statsmakternas uttalade
ambition om sektorsansvar i hillbarhetspolitiken och det 6vergri-
pande maélet att pd alla nivier frimja omstillningen till en héllbar
samhillsutveckling.
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Jag foreslar att regeringen tilldelar Konsumentverket denna del-
vis nya roll och de resurser som krivs i anslutning dirtill
Samverkan bor ske med Miljéstyrningsridet, i dess ovan féreslagna
roll att dokumentera varor och tjinster i “bista kvartilen” (se 2.2). 1
sammanhanget vill jag ocksd nimna mina f6rslag om att stirka de
lokala konsumentvigledarnas roll fér héllbar konsumtion, se
avsnitt 4.4.4.

Jag foresldr vidare att Konsumentverket, i samverkan med
Kemikalieinspektionen, blir nationell huvudman fér utfasning av
farliga vardagskemikalier enligt den s.k. Goteborgsmodellen, se
avsnitt 4.5.3.
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Ata héllbart — atgarder |
jordbruks-, handels- och
konsumentledet

Mina sex huvudstrategier i korthet

Inom ramen for de sex huvudstrategierna ligger jag drygt tjugo
dtgirdsforslag. Ett urval av de viktigaste:

Stirk marknaden fér svenskproducerade baslivsmedel.

Satsa pd extensiv svensk nétkéttproduktion.

Oka andelen ekologiskt certifierade livsmedel.

Oka andelen Rittvisemirkta/Fairtrade-produkter.

Stirk handelns ansvar bl.a. genom Grona korkort f6r butiks-
anstillda.

Still om till S.M.A.R.T-mat.

Ta bort férdyringar f6r svensk basmatproduktion.

Lag om allmin ursprungsmirkning.

M3l om 25 procent ekomat i offentliga sektorn.

Halvering av moms pa Rittvisemirkt/Fairtradeprodukter.
Gront kérkort f6r butiksanstillda.

S.M.A.R.T-mat i skolmatsalar m.m.

Ekonomiskt stod till storsatsning pd svenska notkote-
rancher.

Overgripande resonemang: Ata solidariskt och samtidigt gynna
svenskt jordbruk — gar det ihop?

Hur kan vi férena en 6kad 6ppenhet mot omvirlden med ett fort-
satt stod for svenskt jordbruk? Och hur kan vi se till att Sveriges
och EU:s 6kade dppenhet gynnar fattiga u-linder och héllbara pro-
duktionsmetoder?

Perspektiv och &tgirder kring sidana grundfrigor och etiska
dilemman ma3ste alltid komma férst i en diskussion om jordbruk,
mat, miljé och global rittvisa.
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Makten 6ver maten

Handeln med jordbruksprodukter har nistan férdubblats under
1900-talets tvd sista decennier. Detta dr emellertid betydligt mindre
in okningen fér handeln med industrivaror.! En stor del av
okningen av jordbrukshandeln har skett inom de regionala frihan-
delsomrddena EU och NAFTA. De allra flesta jordbruksprodukter —
globalt ungefir 90 procent — konsumeras fortfarande i det land dér de
produceras.

En vixande andel av den mat som its 1 Sverige importeras frin
EU och andra delar av virlden; i framtiden kommer importandelen
frdn resten av virlden att 6ka. Sveriges politik f6r global utveckling
(PGU) slar fast att alla politikomriden skall bidra till férverkligan-
det av millenieutvecklingsmalen®, bl.a. frimja internationell handel
med livsmedel som bidrar till en rittvis och hillbar utveckling 1 hela
virlden. Det kan i sammanhanget vara virt att sl fast att det
svenska jordbrukets lonsamhet i1 dag och for éverskidlig tid inte
hotas av fattiga bénder i1 Syd, utan frimst av livsmedelsimporten
frin andra EU-linder.

Ur ett rittvise- och hillbarhetsperspektiv finns det emellertid
stora problem med dagens globala livsmedelshandel. Det giller
handelshinder och internationella handelsregler som till stor del
missgynnar odlare 1 utvecklingslinder. Minga av virldens minst
utvecklade linder har sinkt sina tullar som ett resultat av ldnevill-
kor frdin IMF och Virldsbanken. Denna liberalisering har okat
livsmedelsimporten och dirigenom 1 ménga fall férsimrat livsme-
delstryggheten for de fattiga jordbrukare som frimst producerar
fér hemmamarknaden.’

Andra problem pd marknaderna ir att foretagskoncentrationen
okar snabbt i féridlings- och férsiljningsleden och att prisutveck-
lingen ir mycket svag fér minga rvaror som ir viktiga for fattiga
linders exportintikter. Slutligen kan man av héllbarhetsskil hivda
att handel med livsmedel bér betraktas och regleras pd ett annor-
lunda sitt 4n annan handel.

EU och USA har linge kritiserats f6r att med omfattande bidrag
stddja det egna jordbruket pd ett sitt som kraftigt missgynnar
odlare i utvecklingslinder. Tullar, interna stéd och exportstod

! Under 1990-talet 6kade handeln med jordbruksprodukter med 3,4 procent per &r, jimfért
med industrivaruhandeln som o6kade med 6,7 procent. Virldsbanken 2005. Global
Agricultural Trade and Developing Countries.

? Prop 2002/03:122. Gemensamt ansvar. Sveriges politik for global utveckling.

3 Utvecklat resonemang finns i >Utrota svilten”, SOU 2002:75 s. 91.
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paverkar virldsmarknadspriserna nerdt. Problemet med nedpres-
sade priser dr att odlare i andra linder fir simre lénsamhet och
svagare incitament till egen produktion. Detta drabbar i férling-
ningen livsmedelstryggheten, eftersom en majoritet av virldens
fattigaste lever pd landsbygden och ir beroende av jordbruk.

Kan jordbruk jimféras med industri?

EU genomfér f.n. en reform som syftar till en handelsvinlig och
fér omvirlden mindre stérande jordbrukspolitik. Reformen kallas
MTR (Mid Term Review) och innebir att direktersittningarna
frikopplas frin produktionen. Tanken ir att ersitta jordbruket for
dess samhillsnytta snarare dn for produktionsvolymen.

Jordbruksavtalet i Virldshandelsorganisationen WTO syftar till
att skapa ett “rittvist och marknadsorienterat system for handel”
dir villkoren fér jordbrukshandeln gradvis nirmar sig de villkor
som giller for annan handel. Motivet ir att jordbrukshandel antas
ge samma vinster som annan handel, en effektivare resursanvind-
ning.

Det kan emellertid ifrdgasittas om man bér se pd handel med
jordbruksprodukter pd samma sitt som p& handel med andra varor,
och om det enbart dr marknadskrafterna som bér styra hur jord-
bruksproduktionen lokaliseras.

Att varje enskilt land skall ha en egen bil-, pappers- eller mobil-
telefonindustri dr svirt att hivda. Diremot menar jag att det finns
dtminstone tre starka skil att bevara och utveckla jordbruket ocksd
1 sddana linder dir detta inte ir, eller har férutsittningar att bli,
internationellt konkurrenskraftigt:

o Jordbrukets virden och kostnader dterspeglas inte alltid i mark-
nadspriserna. Jordbruk ir ett biologiskt produktionssystem,
beroende av mikroliv i marken, vattnets kretslopp och andra s3
kallade ekologiska tjinster, och pédverkar i sin tur den biolo-
giska méngfalden, vattnets kvalitet och andra gemensamma
resurser som inte ir prissatta.

e Specialisering dr en viktig férutsittning fér handel. Samtidigt
forsvarar den mojligheterna att t.ex. sluta vixtniringens krets-
lopp pa sdvil lokal som global nivi. Den storskaliga importen
av fodermedel till vistra Europas intensiva djuruppfédning har
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exempelvis bidragit till allvarlig 6vergddning i stora omriden,
medan marken i exportregionerna riskerar att utarmas.*

e Bonder i utvecklingslinder saknar i tillricklig omfattning alter-
nativa férsérjningsmojligheter.

Transportfrigor och "nirodlat”

De langa och i regel miljoskadliga transporterna ir f6r mdnga min-
niskor det mest uppenbara miljéproblemet med den internationella
livsmedelshandeln. Behovet av att minimera sidana transporter
behandlas pd annat stille i detta betinkande.

Det ir emellertid férhastat att anta att det som idr nirodlat alltid
skulle vara bittre ur miljosynpunkt dn det som ir importerat eller
odlat pd lingre avstind. Transporternas miljobelastning miste ses 1
relation till det som sker vid sjilva produktionen. Viss produktion
ir mer miljobelastande trots att den sker nira. Ett exempel ir
svensk kottproduktion som bygger pd stor anvindning av kraft-
foder, jimfért med importkott frin extensiv betesproduktion. Ett
annat ir svenska vixthustomater jimfoért med importerade frin
friland.

Det idr ocksd viktigt att beakta vilken typ av transporter som ir
mest problematiska ur miljésynpunkt. Att relatera transporterna i
foridlings- och distributionsleden till transporter av rdvarorna ir
ett sitt att nirma sig frigan om nir nirodlat ir bist ur miljésyn-
punkt, och nir det dr bittre med importerat. Det skulle exempelvis
vara intressant att jimféra miljépdverkan frin de l8ngviga trans-
porterna av livsmedel till Europa (i regel per bit) med miljépaver-
kan av de transporter som sker nir halvféridlade och féridlade
livsmedel transporteras med lastbilar kors och tvirs i Europa.

* Ocksd inom regioner skapar en o6kad uppdelning mellan spannmils- och
animalieproduktion niringsmissiga obalanser. Vidare férsvirar en hirt driven specialisering
anvindningen av vixtféljder och den bidrar till 6kad kinslighet for insekts- och
sjukdomsangrepp. Den leder dirmed till en 6kad anvindning av bekimpningsmedel. En hirt
driven specialisering i djurhdllningen leder ofta till storskalig djuruppfédning
("djurfabriker”) och linga och pligsamma djurtransporter. Specialisering och transporter av 1
synnerhet djur kan 6ka spridningen av sjukdomar s3 som figelinfluensa och mul- och
klsvsjuka.
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Mina synpunkter pa Sveriges agerande

Sverige bor i WTO-forbandlingarna verka for ett nytt jordbruks-
avtal som ger utvecklingslinderna mojlighet att skydda sina jord-
bruk frin importkonkurrens som hotar befolkningens livsmedels-
trygghet. Jordbruksstéd i OECD-linderna som kan misstinkas
leda till prisdumpning méste avvecklas. Sverige bor ocksd férhandla
fram stora och snabba tullittnader f6r "miljovaror”, dir ekologiska
produkter inkluderas

Sverige bor i det fortsatta reformarbetet av EU:s jordbrukspolitik
arbeta for ekologisk, social och ekonomisk uthillighet 1 jordbruket,
och tydliggéra sambandet mellan offentliga ersittningar och de
kollektiva nyttigheter och tjinster som jordbruket levererar till
samhillet.” Miljslagstiftningen maste tillimpas fullt ut pi dagens
ohéllbara spannmélsimport till EU, och dessutom skirpas pd flera
omriden. Samtidigt bor produktionen av nirodlat proteinfoder
stimuleras. EU:s system fér tullpreferenser miste forbittras for
utvecklingslinder, och incitament bér inféras fér produkter som ir
framstillda pa ett ekologiskt och socialt hillbart sitt.

I Sverige bor marknaden for Rittvisemdrkt/Fairtradeprodukterna
stdrkas, se 3.4.

3.1 Huvudstrategi 1: Stark marknaden for
svenskproducerade hallbara baslivsmedel

3.1.1  Mina utgangspunkter

I delbetinkandet ”H&llbara laster” (HL, kapitel 5) redovisar jag
grundliggande sakfakta, statistik, milj6-, hilso- och ekonomiska
aspekter pd vir livsmedelskonsumtion. Detta underlag — till vilket
jag hinvisar den intresserade lisaren — bildar fundamentet fér de
forslag till dtgirder jag hir presenterar.

Min huvudtes ir att svenskt jordbruk och svenskproducerad mat
— med de brister som kan finnas — hdller god internationell klass
vad giller kvalitet, miljé, djuromsorg och landskapsvird. Branschen

> Ambitionen miste vara att offentliga ersittningar till jordbruket skall utformas si att de
inte fir handelsstérande effekter, i varje fall inte sddana som drabbar de fattigaste linderna.
Skulle dtgirder som beddms nédvindiga for att uppnd visentliga miljomissiga och sociala
mil ind4 fi sddana effekter miste de fattigaste linderna f3 reella méjligheter att kompensera
sig genom limpliga skydds- och stimulansinsatser.
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arbetar sedan linge med att minska sin energiférbrukning och
miljébelastning.

Slutsatsen blir att en fortsatt hog andel svenskproducerade baslivs-
medel (brod, smér, mjolk, kétt, fisk, gronsaker) pd vdra matbord
underlittar och pdskyndar maojligheterna att uppnd de miljo- och
héilsopolitiska mdlen for en bdllbar utveckling 1 Sverige (HL s. 122).
Det frimjar lantbruk och fiskeriniring och jobb i livsmedels-
sektorn, en levande landsbygd och ett biologiskt rikt och vackert
odlingslandskap med stor betydelse fér skonhetsupplevelser, rekre-
ation och turism. Det bidrar dven till att livsmedelstransporterna
och dirmed utslippen av klimatférindrande koldioxid kan minska.

Utan lantbruk och betande djur kommer betydande delar av det
oppna landskapet att utarmas, vixa igen eller beskogas pd nigra
decennier. Sveriges anletsdrag morknar dd 1 Smaéland, Sérmland,
Dalarna och minga andra regioner.

En hog andel svenskproducerad basmat i vdra enskilda hushill,
storhushdll och pd restauranger ger oss stérre mojligheter att
paverka hur produktionen gir till. De bruknings- och uppféd-
ningsmetoder som anvinds foér att producera de importerade livs-
medlen ir svirare att kontrollera.

Malsittningen att bibehdlla en betydande konsumtion av svensk-
producerad basmat far siledes starkt positiva konsekvenser for den
héllbara utvecklingen, inte bara ekologiskt utan lika mycket socialt
och ekonomiskt, 1 bide producentledet och hushillen.

Nir det vil dr sagt vill jag genast understryka vad jag anser att
denna mélsittning inte innebir:

e Den innebir inte ett nej till grinsoverskridande handel med
livsmedel. Sverige finns pd en frihandelsmarknad, dir vi bide
importerar och exporterar livsmedel. Fér minga utvecklings-
linder ir export av livsmedel en viktig del av lindernas utveck-
lingsstrategi, och svenskt import kan dirfér utgéra ett viktigt
bidrag till lindernas utveckling. Diremot gissar jag att det pd
lingre sikt — av transportenergi- och klimatskil — kan komma
att te sig alltmer orimligt (och dyrt) att 6ka den interkonti-
nentala handeln med framférallt basal vardagsmat som kan och
bor produceras i den egna regionen, Sverige, Afrika eller Brasi-
lien eller var det vara minde.

e Den innebir inte att man inte kan premiera svensk basmat sam-
tidigt som man milmedvetet kar sina inkdp av rittvisemdrkta
bananer, kaffe, te och andra produkter som frimjar en hillbar
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social utveckling for producenter i t.ex. Afrika och Sydamerika.
Det finns alltsd i de allra flesta fall ingen som helst motsittning
mellan att dta sig till ett dppet landskap 1 Sverige och att med
sin konsumtion vara solidarisk i ett internationellt perspektiv.

Innan jag presenterar mina férslag for att stirka svensk héllbar
matproduktion skall jag kort redovisa dess stillning pd hemma-
marknaden sedan Sveriges EU-intride 1995 — och hur prognoserna
ser ut till 2010.

3.1.2 Analys: Hur hédvdar sig svensk basmat i dag pa var
livsmedelsmarknad?
Notkott

Produktionen av svenskt notkétt har 1 princip varit oférindrad
sedan bérjan pd 1990-talet.

Under samma tid har vi dock okat vdr konsumtion med
54 procent, frimst beroende pd en kraftig prissinkning. Notkott dr
1 dag nistan 20 procent billigare dn fér tio &r sedan; priset ligger
ungefir pd samma nivd som i mitten av 1980-talet.

Importen har alltsd stitt f6r nistan hela konsumtionsékningen
under perioden. Importandelen uppgir i dag till ca 40 procent, i
férsta hand frin linder som Irland, Tyskland och Danmark. Tio
procent kommer frin Sydamerika.

Svenskt notkott har hir inte kunnat gora sig gillande, av tvd skil:

1. EU:s regler om en fast mjolkkvot f6r varje land har begrinsat
véra mojligheter att producera nétkétt. En stor del av notkoct-
produktionen hinger ju nimligen thop med mjélkdjuren.

2. EU:s tak f6r antalet bidragsberittigade nétkreatur har bidragit
till att svensk produktion inte kunnat konkurrera med omvirl-
den.

Griskott

Konsumtionen har legat pd samma nivd under den senaste tiodrs-
perioden. Den svenska grisuppfédningen har dock minskat sedan
slutet av 1990-talet, medan importen under samma tid 1 stort sett
fordubblats. I dag ir den ca 20 procent, vilket innebir att var femte
kotlett som its 1 Sverige importeras, merparten frdn Danmark.
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Kyckling

Konsumtionen har 6kat starkt sedan Sveriges EU-intride, frin
7,3 kg per capita ar 1995 till 13,8 kg &r 2003. Det ir en 6kning med
89 procent eller ca 8 procent per dr. Den svenska produktionen har
vuxit med 39 procent under motsvarande period.

Fortfarande iter vi dock mindre kyckling in EU:s genomsnitt pd
22 kg per capita och dr. Orsakerna till vir konsumtionsékning ir
fallande priser och utveckling av styckade och féridlade produkter.
Importen har 6kat dramatiskt frén 1995 d& den stod f6r 3,4 procent
till dagens 30 procent av konsumtionen. Importen kommer frimst
frdn Danmark (85 procent) dir man tilliter betydligt hégre beligg-
ning 1 djurstallarna vilket ger ligre produktionskostnader.

Agg

Konsumtionen har fallit svagt under den senaste tiodrsperioden.
95 procent av dggen vi kdper 1 butik ir svenska. Livsmedelsindu-
strin importerar diremot en stor del av sitt behov till virldsmark-
nadspris frin linder med bla. ligre djurskyddskrav och dirmed
ligre produktionskostnader.

Mijolk

Trenden bland oss konsumenter ir att minska vart mjélkdrickande
for varje &r, medan vi 1 gengild dter mer syrade produkter och ost.
Den firska mj6lken ir i princip uteslutande svensk medan import-
andelen pd ostmarknaden ir 32 procent och fér syrade produkter
11 procent.

Spannmal

Sverige ir nettoexportdr, med 1-1,5 milj ton/dr. Under normalir
importerar vi ca 0,1 milj ton vete, som framfor allt gir till pastatill-
verkning. En vixande andel av spannmilsproduktionen féridlas
inom landet. Trenden med snabbt ékande industriell anvindning,
utdver mjdl och foder, ir global. De stora produkterna ir stirkelse,
malt £6r 6ltillverkning och etanol som biodrivmedel.
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Frukt och gront

Sverige ir nettoimportdr av frukt och grénsaker. Importen har
under den senaste femdrsperioden genomsnittligt uppgitt till ca
6 miljarder kr, medan den svenska produktionen motsvarar ca
2 miljarder kronor och exporten ett par hundra miljoner kr per ir. I
princip all import av gréonsaker och 60 procent av fruktimporten
kommer frin andra EU-linder.

Den svenska produktionen har stora marknadsandelar pi
mordtter, gurka, jordgubbar, kruksallad och kryddvixter. Det finns
ocksd en betydande produktion av tomat, isbergssallad, 16k och
ipplen, dock med ligre marknadsandelar.

Potatis

Konsumtionen har minskat under hela efterkrigstiden. Den
svenska skorden uppgér 1 dag till ca 500 000 ton vilket utgdr ca
90 procent av konsumtionen.

Summering

Konsumtionen av nét och figel okar till f6ljd av fallande priser
under den senaste tio- drsperioden. I stort sett hela 6kningen har
importerats frin andra EU-linder, med blott en mindre andel frin
Latinamerika. Importandelen inom dessa marknader ir mycket hog
och ligger pd 30-40 procent.

Griskottkonsumtionen ligger stilla; importen frin andra EU-
linder okar dock vilket lett till en ndgot fallande svensk produktion
under perioden.

Importandelen vixer ocksi pid ostmarknaden och fér syrade
mjolkprodukter.

Sedan EU-intridet har vi sdledes ¢kat vir import av animaliska
livsmedel. Det stir i konflikt med det grundliggande stillnings-
tagandet att en hog andel av baslivsmedlen ska vara producerade i
Sverige.
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3.1.3  Analys: Vad kommer att hianda till ar 2010?

For att gora en realistisk prognos for svenska livsmedel den
nirmaste femdrsperioden miste man ta hinsyn till tre faktorer:

1. Utvecklingen pd livsmedelsmarknaden
2. Effekterna av den nya jordbrukspolitiken
3. Det allminna konkurrensliget fér svensk livsmedelsproduktion.

1. Livsmedelsmarknaden — prispressen fortsitter

Mycket tyder pd att de senaste drens kraftiga prispress p livsmedel
kommer att fortsitta. Introduktionen av ligpriskedjor som Lidl
och Netto leder 1 dag till en stark prisfokusering pd livsmedel.
Detta tillsammans med en bred introduktion av handelns egna
varumirken, internationalisering och centralisering av igande och
upphandling kommer att innebira kostnadsjakt i hela livsmedels-
kedjan. Prisfokuseringen 1 upphandlingen leder till en mycket pres-
sad l6nsamhet for bdde det svenska jordbruket och var livsmedels-
industri.

Samtidigt visar konsumenterna stort fortroende fér svenska
livsmedel. Ungefir 70 procent av befolkningen tycker att det ir
viktigt att maten ir svensk.

Inom sektorer som restaurang och storkék, dir ursprungsmirk-
ningen ir bristfillig, ir emellertid importandelen mycket hég, inda
upp till 80 procent av nét-, gris- och figelkstt. Konsumenterna kan
inte se varifrin maten kommer Det ir enbart priset som avgér vid
upphandling, utom fér kvalitetsrestaurangerna.

2. Jordbrukspolitiken — vi gir mot firre nétdjur

Livsmedelsekonomiska institutet har gjort en modellberikning av
effekterna av den jordbrukspolitiska reform som tridde i kraft 1 EU
2005. Den innebir att merparten av stéden till jordbruket frikopp-
las fr8n produktionen; bonden fir alltsd samma st6d oavsett om
eller vad han/hon producerar. Man kan siga att EU:s jordbrukspo-
litik inte lingre betalar for livsmedelsproduktion utan for skétsel av
jordbruksmark. Kalkylen utgdr frdn en matematisk modell som
bygger pa att brukarna ir rationella och férséker maximera sin
vinst. I praktiken nds sannolikt inte dessa effekter fullt ut beroende
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pd att lantbrukarna har olika strategier med sitt brukande och sin
produktion. Effekterna ir beriknade fram till 4r 2009.

Den viktigaste férindringen av produktionen dr att spannmals-,
oljevixt- och baljvixtarealen minskar med 10-15 procent. Generellt
forbittrar reformen lénsamheten 1 de grédor som inte varit stod-
berittigade. Arealen potatis, sockerbetor och vall blir dirfér i stort
sett oférindrad under perioden fram till 2009.

Inom djuruppfédningen uppstir de storsta effekterna pd not-
och farkottproduktionen. Antalet kéttdjur minskar med ca 14-18
procent och antalet fir med 17 procent. Uppfédningen av gris och
kyckling pdverkas troligtvis inte av reformen.

Sammanfattningsvis leder reformen till en ytterligare minskning
av notkott- och farksttproduktionen som redan i dag har mycket
héga importandelar (40 och 55 procent). En betydande del av
spannmilsproduktionen riskerar ocksd att falla bort till f6ljd av
reformen.

3. Det allminna konkurrensliget for svensk livsmedels-
produktion — prognosen ir negativ

I en studie som LRF genomfért har man jimfért det svenska kost-
nadsliget med ndgra nirliggande konkurrentlinder. Studien visar
att det svenska kostnadsliget dr forhillandevis hégt. Det svenska
jordbruket har ca 10-15 procent hégre kostnader in det bista
jimforelselandet, vilket 1 de flesta fall ir Danmark.

Foder ir den storsta kostnadsposten med 40-60 procent av
totalkostnaderna i animalieproduktionen. Det svenska lantbruks-
foretaget har normalt 10-12 procent hogre foderkostnad jimfort
med ligsta identifierade produktionskostnadsland i studien. For-
klaringen 4r bla. de l8nga transporterna i Sverige samt kraven pd
salmonellakontroll och GMO-frihet.

Nista stora kostnadspost 1 animalieproduktionen ir kostnader
for arbetskraft som ligger 15-25 procent hdgre. For arbetskraften
ir det inte kostnaden per timme utan snarare arbetsdtgingen per
producerad enhet som i jimférelsen faller ut till Sveriges nackdel.
Att det krivs mer arbete foérklaras delvis av att vi har mer sméaskalig
struktur 1 Sverige, samt av vissa djurskyddskrav sisom kravet pd
halm och begrinsningar avseende drinerade golv som gér att det
tar mer tid att hélla stallar fria frin godsel.
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Aven for byggnader ligger det svenska kostnadsliget forhallan-
devis hogt, sirskilt 1 de produktionsgrenar som har en stringare
djurskyddslag in konkurrentlinderna. Foér byggnation 1 grispro-
duktion hade Sverige 34 procent hogre kostnader jimfért med
ligsta identifierade produktionskostnadsland 1 studien. For kyck-
lingproduktion var motsvarande siffra 39 procent och 1 iggproduk-
tionen mer in dubbelt sd hog.

Slutsatser

Det svenska jordbrukets tydliga kostnadsnackdelar kommer att
minska konkurrensférmigan for vissa produkter till f6rmén for
importerade livsmedel som 1 minga fall inte haft samma krav pd
hillbarhet i produktionsleden. Detta tillsammans med prispressen
pd livsmedelsmarknaden och effekterna av den reformerade jord-
brukspolitiken forstirker den pigiende trenden mot allt mindre
svenskproducerade livsmedel pa vira matbord.

Utvecklingen gdr alltsd fn. stick i stiv med mitt huvudforslag att
bibehilla och helst 6ka andelen svenskproducerad basmat.

De dtgirder som behéver vidtas ir

e dels att 6ka det svenska jordbrukets konkurrenskraft genom att
forbittra produktionsvillkoren och minska onédiga, konkur-
renssnedvridande kostnader (se 3.1.3),

o dels att 8ka efterfrigan genom konsumentinformation, attrak-
tiva prisnivder och en s lingt mojligt okad offentlig upphand-
ling (se 3.1.4).

3.1.4  Mina forslag till atgarder i jordbrukspolitiken
Forslag 1: Driv pa {6r en radikal harmonisering av regler inom EU.

For att 6ka hillbarheten i konsumtionen ir det viktigt att produk-
tionsvillkoren inom hela EU forbittras. For att inte minska den
svenska produktionens marknadsandelar ir det troligtvis pA EU-
nivdn férbittringar skall vidtas.

Processerna inom EU tar dock lang tid och det dr dirfor viktigt
att paskynda dem. Samtidigt skall vi kriva att EU driver motsva-
rande frigor inom ramen fér WTO, exempelvis inom Codex
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Alimentarius. Hir foljer ndgra exempel pd omriden dir Sverige har
betydligt mer ldngtgdende krav in 6vriga EU.

e Agg: I Sverige stills krav pi inredd bur alternativt frigiende
héns. Det finns forslag pd att detta ska gilla inom EU fr.o.m.
2012, men starka krafter inom EU vill skjuta fram denna tids-
grans.

e Figel: Ett nytt kycklingdirektiv vintas bli antaget de nirmaste
dren; innan dess har den svenska figeluppfédningen helt andra
krav pd djurtithet.

e Grisproduktion: I Sverige stills krav pd helt frigdende suggor
samt halm eller motsvarande till alla grisar, vilket saknas 1 EU-
regelverken.

e Svensk nétkétt- och mjélkproduktion har djurskyddskrav.

e Regler fér nationella djurtransporter skiljer sig mellan med-
lemslinderna.

e Smigrisproduktion: I Sverige stills krav pd frigdende suggor
samt halm till grisarna, vilket saknas i EU-regelverken.

e Kemiska bekimpningsmedel: Krav pd flera forsiktighetsitgir-
der finns i Sverige, vilket saknas 1 EU-regelverket.

Jag anser att Sveriges regering bor intensifiera sina anstringningar
att driva fram en harmonisering av EU:s regler for miljo- och
djurskydd till den oftast hogre nivd som giller i vart land.

Forslag 2: Ta bort onddiga regler som férdyrar.

Det finns idag regelverk som inte leder till bittre djurskydd.
Effekten av dessa blir krav pd ombyggnationer som medfér 6kade
kostnader med tveksam djuromsorgseffekt. Ett tydligt exempel ir
nya foreskrifter for grisningsboxar och spaltgolv fér grisar. Fore-
skrifterna ir en effekt av en EU-anpassning, som bygger pd évriga
Europas intensiva grishdllning med helspaltgolv. Att behilla nuva-
rande svenska system gynnar djurskyddet och innebir att ombygg-
nation inte krivs.

Ett annat exempel ir tillimpningen av regelverken for ligghallar
vid utedrift av nétkreatur. Kravet pd en torr och ren liggplats bor
kunna l6sas pd ett mer flexibelt sitt in dagens krav pd tre viggar
och tak.

Jag foreslir en 6versyn av nu gillande regelverk for att identifi-
era de krav som leder till 6kade kostnader, men som har liten bety-
delse f rdn djurskyddsynpunkt.
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Forslag 3: Ge stod ull certifiering av svenskt lantbruk.

Bide livsmedelsmarknaden och samhillet kommer att stilla 6kade
krav pd lantbruket. Att inféra relevanta certifieringssystem som
tillmétesgdr marknadens och samhillets krav ir ett effektivt sitt att
garantera marknadstilltride pd kort och ling sikt. Det kan ocksé
utgora grunden till en profilering av den svenska livsmedelsrivaran.

Det ir dirfor viktigt att pdskynda arbetet med att certifiera den
svenska lantbruksproduktionen, inte minst nétkdttproduktionen
med sitt stora antal mindre producenter.

Jag foreslar att ett stod till certifiering av den svenska lantbruks-
produktionen inférs, inom ramen fér EU:s jordbrukspolitik.

Forslag 4: Minska kostnaderna genom oberoende tillsyn.

Myndighetstillsynen av miljo- och djurskyddslagstiftningen leder
till omfattande och vixande kostnader for lantbruket. Ett certifie-
ringssystem dir revisionen sker av ett oberoende ackrediterat cer-
tifieringsorgan som garanterar att lagen efterlevs borde kunna
reducera tillsynsintervallen och dirmed kostnaderna fér lantbruket.

Jag foreslar att regeringen ger mdjlighet till reducerat tillsyns-
intervall och dirmed sinkta avgifter for certifierade girdar.

Forslag 5: Aterfor miljostyrande skatter till jordbruket.

De skatter och avgifter som tas ut av en foretagare fir en mycket
direkt effekt pd lantbrukets l6nsamhet och har dirfér ofta en avgs-
rande betydelse.

Skatter och avgifter har antingen ett miljéstyrande och/eller
fiskalt motiv. Det ir viktigt att de inte leder till negativa konse-
kvenser som G6verstiger nyttan. Ar skatten rent fiskal bér man
overviga att 1 stillet 1ita beskattningen ske pd konsumtionen som
ir konkurrensneutral.

Jag foreslar att miljostyrande skatter som inte har ndgon mot-
svarighet i konkurrentlinderna &terfors till niringen pa ett sitt som
innebir att miljéstyrningen kan bibehillas.
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3.1.5 Mina forslag till atgirder i konsumentpolitiken

Forslag 1: Lagstifta om ursprungsmirkning av livsmedel.

Undersokningar visar att 86 procent av konsumenterna vill veta
varifrdn maten kommer, dessutom vill 57 procent veta hur den har
producerats.

Det ir dirfor viktigt att statsmakterna pd flera olika sitt driver
frigan om ursprungsmirkning av livsmedel 1 butik och pi restau-
rang.

Jag foreslar att regeringen provar méjligheterna att utvidga lag-
stiftningen om ursprungsmirkning till att gilla alla livsmedel, inte
bara nétkstt och dgg i butik. Parallellt med detta bér man driva
frdgan om en frivillig ursprungsmirkning i det fall lagstiftnings-
alternativet skulle misslyckas.

Forslag 2: Informationsstdd till svenska rivaror.

En utveckling med firre odlare och producenter av mat i Sverige
leder ull att andelen konsumenter som har en nira och naturlig
koppling till produktionen minskar. Kunskapen om en langsiktigt
hillbar konsumtion ir ocksi mycket l3g hos minga konsumenter.
Det finns ett mycket stort behov av kunskap, information och
inspiration om den ”Svenska maten” och de ”Svenska rivarorna”.
Jag foreslar att stod ges till olika typer av aktiviteter som kan
leda till en bibehéllen eller 6kad konsumtion av svenska livsmedel.

3.2 Huvudstrategi 2: "Halsokott” fran extensiv
ranchdrift av nétdjur — ny arena for hallbara
svenska livsmedel

3.2.1 Mina utgangspunkter

I delbetinkandet ”H&llbara laster” (HL, kapitel 5) lanserade jag
idén om storsatsning pd en vall- och naturbetesbaserad produktion
av notkott och mjslk. Jag understrok att “Sverige har goda agrara
forutsittningar” for en mer extensiv djurhdllning och att detta
skulle medféra “en rad miljo-, folkhilso- och ekonomiska vinster”
(HL, s. 122).

Det finns dtminstone tre goda skil att gora en sddan satsning:
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1.

60

Ljusare framtid for djurbonderna

Jimfoért med konventionell nétkéttproduktion leder de mer
extensiva, dvs. mindre intensiva, driftformerna av kéttdjur till
minskade kostnader och dirmed till 6kad 16nsamhet fér bon-
den. De representerar dven ligre energiférbrukning per kg pro-
ducerat kott.

Notproduktion dr dock alltid férbunden med utslipp av
klimatpdverkande metan (frdn spillningen) och risker fér lick-
age av gédande dmnen till hav, sjéar och vattendrag. Hir finns
sdledes en mer eller mindre accentuerad konflikt mellan riks-
dagens mail om betade, biologiskt rika odlingslandskap & ena
sidan och miljdmélen om minskad 6vergédning (eutrofiering) &
den andra.

Sista chansen att med konsumentmakt bevara de sista oppna
odlingslandskapen

Utan betesdjur beskogas eller vixer vira dppna, 6rtrika, vackra
och turistiskt virdefulla kulturlandskap igen i minga bygder i
landet. Utvecklingen gir fort, trenden ir illavarslande: 1990
fanns 25000 mjolkgdrdar, 1 dag (2005) dr bara 9500 kvar.
150 000 mj6lkkor férsvann under samma tid och trenden fort-
sitter. Enda l6sningen ir att f8 ut fler amkor, kalvar och
kottrasdjur 1 betesmarkerna; okat firbete skulle ocksd ge god
effekt.

I takt med att importmaten successivt férknippas med
samma hoga kvalitet vad giller miljé och djuromsorg som
inhemska livsmedel kvarstir troligen ”Oppna landskap i
Sverige” som ett av de f3 starka argumenten fér att handla
svenskproducerat kott.

Lis FORDJUPNINGSTEXTER, s. 184.

Hiilsosamt kétt till konsumenterna
Djur som uppfétts pa gris innehdller proportionellt sett mer av
de nyttiga omega 3-fettsyrorna in djur som iter spannmadl.
Orsaken ir att orter och gris ir sirskilt rika pd omega 3-fett
(vixternas “frostskyddsmedel”). Fron innehdller dock betydligt
mindre omega 3, dirav den liga halten 1 djurens spannmalskost.
Omega 3-fett minskar risken for hjirt- och kirlsjukdomar,
fetma, 6gonsjukdomar, Alzheimers sjukdom och sannolikt
dven vissa typer av cancer. Kott frin betande djur innehéller
dven tre-sex ginger mer av antioxidanten E-vitamin in frin
djur som utfodras med kraftfoder. For det personliga
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vilbefinnandet, folkhilsan och sjuk- och hilsovirdens ekonomi
skulle detta samtidigt innebira betydande vinster.

Importkétt frin t.ex. grisstipperna i Sydamerika har i bety-
dande grad sddana hilsomaissiga fordelar framfér en del av det
n6tkétt som 1 dag produceras i Sverige. Inom kort kan “omega-
3-faktorn” bli en affirsidé som attraherar kunden 1 butik. I ett
lige med drygt 40 procent nétkéttimport — en andel som tycks
vixa — dr det dirfér mycket viktigt att svenskt lantbruk kom-
mer igdng med den hir typen av extensiv kéttproduktion. P3
kopet fir vi mojlighet att bevara och virda det virdefulla
kulturlandskapet.

3.2.2  Analys: Dagsaktuella trender 2005

EU:s nya jordbrukspolitik far troligen drastiska effekter f6r svensk
notkdttproduktion om inga motdtgirder sitts in. En utredning har
med datamodellen SASM (Swedish Agricultural Sector Model)
visat att produktionen kan komma att minska med 23 procent
jimfért med nivdn &r 2004. Detta Sverensstimmer i stort sett med
Livsmedelsinstitutets berikningar. Minskningen orsakas dels av att
antalet mjolkkor beriknas minska med 20 procent, dels av att
mdnga av kalvarna inte kommer att fédas upp till slaktmognad pi
grund av fér 18g lonsamhet 1 uppfédningen.

Den rena nétkottproduktionen, som bygger pd kottrasdjur,
klarar sig bittre. Hir forutspdr modellen en svag 6kning av antalet
djur, men det ir i egenskap av betesdjur som produktionen far bir-
kraft. Det behovs betesdjur for att hilla betesmarkerna i hivd,
vilket berittigar till miljersittningar och det nya girdsstédet som
finns inom EU:s jordbrukspolitik. Utan denna intikt fér betes-
markerna skulle produktionen upphéra. Den stora minskningen av
notkdttsproduktion kommer att ske nir reformeringen av mjslk-
sektorn ir fullt genomférd och nir djurbidragen slopas helt.

3.2.3  Analys: Sa kan vi vinda nedgang till uppgang

For att infria det svenska miljomalet “Ett rikt odlingslandskap”
krivs att den férvintade minskningen av nétkottsuppfédningen
vinds till en 6kning.
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Det krivs insatser och stort ansvar pd flera hinder fér att klara
detta:

1. Entreprenérskap och entusiasm hos bonderna och hela lant-
brukskooperationen. En systematisk nysatsning bor goras pd
storre och mindre nétkottrancher med hog andel grisbete,
utedrift och gemensamma stallar (“ko-hotell”).

2. Engagemang hos livsmedelsindustrin fér produktveckling och
foridling av svenskt kott.

3. Engagemang och ansvar hos handeln att marknadsféra svenskt
naturbeteskdtt, girna regionala varumirken av typen Kaprifol-
kott 1 Bohuslin-Dalsland, Milarkétt m.fl. Den snabba utveck-
lingen av EMV, egna mirkesvaror, fir inte ytterligare forsvéra
marknadssituationen fér smirre producenter och foridlings-
industrier.

4. Insikten hos varje kottitande konsument att vi kan och méste
”ita oss till ett 6ppet landskap”. Varje biff och kéttbulle frin
djur som betat i svenska marker betyder att vi bevarar nigra
kvadratmeter dng och hage.

5. Ansvar hos kommuner och landsting att upphandla svenskt
Naturbeteskott till skol- och sjukhusmatsalar m.m.

6. DPolitiska reformer av stéd- och ersittningsformerna i LBU,
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Tva nivder pd dkning har beriknats, 15 respektive 30 procent frin
basiret 2004.

Om EU:s nuvarande stédnivder ligger fast och dkningen skall
dstadkommas genom &tgirder pi efterfrigesidan, indringar vid
offentliga upphandlingar, opinionsbildning och marknadsférings-
dtgirder for svenskt ndtkott sd krivs att dessa fir ett genomslag pa
lantbrukarnas avrikningspriser med 3,80 kr/kg, respektive 6,50
kr/kg for de tvd analyserade kningsnivierna. Detta genomslag pd
priset ir dock sannolikt mycket svirt att uppnd pd en 6ppen mark-
nad. Berikningen visar inte desto mindre vad som faktiskt krivs
om produktionsdkningarna skall kunna uppnds med nuvarande
produktionssystem och den kommande jordbrukspolitiken.

Den mest kostnadseffektiva produktionsdkningen ligger f6r det
forsta 1 att f6da upp alla kalvar till slaktmognad, f6r det andra 1 att
oka antalet dikor av kottras och fér det tredje att 1 viss mdn dimpa
minskningen av antalet mjélkkor. Behovet av fler dikor ir sldende.
Skall vi uppnd 30 procents dkning av nétkéttsproduktionen samti-
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digt som antalet mjélkkor minskar krivs en fé6rdubbling av antalet
dikor. Ungefir halva 6kningen krivs fér att kompensera bortfallet
av mjdlkkor, resten ir for att bidra till den 30 procentiga 6kningen.

Produktionen av noétkott pdverkas inte bara av priset utan dven
av de regional- och miljéstéd som finns. Genom att hoja dessa kan
den svenska produktionen okas. Det finns dock inte en enskild
stdddtgird som ensam kan vinda den férvintade nedgingen till en
uppging utan det krivs en rad dtgirder, bl.a. forindringar av LBU-
programmet.

Genom modellberikningar har ett &tgirdspaket i sex punkter
tagits fram som sammanlagt skulle kunna vinda nedgingen till en
okning pa 30 procent.

3.2.4  Mina forslag till atgarder for storsatsning pa extensiv
notkottproduktion

Forslag: Oka stod- och ersittningsnivier inom ramen fér LBU
(landsbygdsutvecklingsprogrammet) i syfte att stimulera till entre-
prendrskap och landskapsvird.

Jag foreslar att villkoren dndras s att all betesmark kan f8 grund-
ersittning.

Motivering: Det finns 1 dag nirmare 100000 hektar natur-
betesmarker som inte hills i hivd. Genom att 6ka ersittningen till
dessa kan man fi dit mer betesdjur och dirmed &ka antalet
nétkreatur. En stor del av arealen ir dock marker som av olika skl
inte platsar 1 det nuvarande systemet. En forsta dtgird dr dirfor att
indra regelverket si att all betesmark kan komma med och f3
grundersittning.

Effekt: Minskningen av nétkdttproduktionen dimpas med
2 procent och stannar pd 21 procent (jimfért med 23 procent, se
ovan under 3.2.2).

Jag foreslar att grundersittningen stirks.

Motivering: Nir all betesmark hivdas och fir del av grundstodet
kan ett hojt stodbelopp ge effekt. Hir antas en héjning med 400
kr/ha ull 1 500 kr/ha.

Effekten av detta ir att huvuddelen av betesmarken kommer att
hllas 1 hivd och att minskningen av nétkéttsproduktionen dimpas
med 7 procentenheter. Ytterligare 6kningar av grundersittningen
ger mycket svag effekt pd nétkodttsproduktionen.

Jag foreslar att vallersittningen stirks.
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Motivering: Nista steg ir att fd till stdnd okad vallodling och
billigare vallfoder, genom héjt stéd till vallen. Den 6kning som
analyserats ligger pd 500 kronor per hektar, jimnt férdelad 6ver
landet. T norra Sverige antas den koppling till djurinnehavet som
finns fér det nuvarande vallstodet gilla dven de tillkommande
pengarna. Resultatet blir att vallarealen 6kar kraftigt pd bekostnad
av trida, medan produktionen av nétkétt 6kar med bara 13 pro-
centenheter. Man fir stora arealer betesvallar som betas mycket lite
men tillrickligt fér att uppfylla nuvarande krav. Ytterligare
héjningar av vallstédet ger mycket liten effekt med nuvarande
regler.

Skotselkraven for att erhdlla vallstdd miste dirfor samtidigt
skirpas, sd att marken antingen méste vara vil avbetad (eller skor-
dad med skérden bortford).

Effekten av detta idr att vallarealen minskar igen, men att
kottproduktionen 3 andra sidan 6kar med 2 procentenheter. Nir
dessa 8tgirder dr vidtagna beriknas produktionen vara tillbaka pd
2004 drs niva.

Om vallstodet kopplas till att grédan miste tas omhand kan
ytterligare hojning av vallstédet ge effekt. Hir beriknas en héjning
med ytterligare 500 kr/ha, dvs. med sammanlagt 1 000 kr/ha jim-
fért med nuvarande stod.

Effekt: Kéttproduktionen skulle 6ka med 17 procentenheter. Det
ligsta delmélet skulle d& vara nitt.

Jag foreslar ett forstirke investeringsstdd till ny-, till- eller om-
byggnad for notkottdrift.

Motivering: Nir &tgirderna leder till 6kad produktion blir
behovet av nyinvesteringar alltid en begrinsande faktor. En
satsning 1 landsbygdsutveckling riktad mot kéttproducenter
(naturvirdsforetag) 1 form av investeringsstdd skulle dirfér kunna
ge bra resultat. Hir analyseras effekten av ett bidrag pd 50 procent
vid ny- till- eller ombyggnad fér betesbaserad nétkéttsproduktion.

Effekt: En okning av notkottproduktionen med 21 procent-
enheter. Mdlet med 30 procents 6kning skulle d& vara uppfyllt med
viss marginal.
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3.3 Huvudstrategi 3: Oka andelen ekologiskt
certifierade livsmedel

3.3.1 Mina utgangspunkter

I delbetinkandet "Hallbara laster” (HL, kapitel 5, s. 125 ff) plide-
rar jag for att statsmakterna — parallellt med att den svenska livs-
medelsproduktionen stirks i sin helhet - ocksd stimulerar den sir-
skilda ”ekomaten”. Ekologisk produktion frimjar i hog grad de
nationella miljokvalitetsmilen och inkluderar etiska virden som
djurvilfird och global solidaritet.

I takt med 6kad globalisering vixer konsumentintresset for hil-
sosam, trygg och ”solidarisk” mat, ekologiskt certifierad och helst
ocksd producerad i den egna regionen. Dessa virderingar forstirks
sannolikt efter rapporter av det slag som EU:s naturvetenskapliga
forskningsinstitut Joint Research Center limnade i maj 2005.
Rapporten siger att 16 procent av Europas dkermark hotas av
jordférstorelse i en omfattning som snabbt kan géra den obrukbar
for odling. I somliga linder dr uppemot 30 procent av dkermarken
drabbad. Orsakerna skulle vara den héga anvindningen av sivil
konstgddning som bekimpningsmedel. Jordpackning ir ytterligare
en faktor.

Miljéargumenten vinner i styrka hos alltfler konsumenter, lik-
som de djuretiska frigorna. Mycket talar for att marknaden f6r och
konsumtionen av mat med mervirden som ekologiskt och rittvise-
mirkt kommer att 6ka.

I HL, s. 126 konstaterade jag emellertid att den ekologiska
maten endast utgdr 2-3 procent av den totala matkonsumtionen i
Sverige (jimfér Danmark med 6 procent). Detta trots att drygt
18 procent av den odlade arealen fir EU-stdd for ekologisk pro-
duktion.

Statens mél for ekologiska livsmedel har hittills bara handlat om
sjilva produktionen. Ar 2010 skall 15 procent av jordbruksmarken,
tio procent av antalet mjoélkkor, ungnét, lamm och virphéns samt
en procent av produktionen av griskétt och matfigel finnas 1 certi-
fierad ekologisk produktion.

Men om det skall gi att 6ka arealen ekologiskt odlad mark maste
det finnas siker och lénsam avsittning fér produkterna. Och for
att vi medborgare skall 6ka vir konsumtion av ekologiskt méste vi
erbjudas bide volym och en bredd av produkter. Alla delar i kedjan
fran jordbruket till handeln méste g mot samma mal.

65



Ata hallbart — atgérder i jordbruks-, handels- och konsumentledet SOU 2005:51

Det ir dirfér hog tid att inféra ett offentligt konsumtionsmal
for ekologisk mat.

3.3.2  Mina forslag till atgarder

Forslag 1: Ett konsumtionsmil inférs med inneborden att
25 procent av de livsmedel som upphandlas och tillagas 1 stat,
kommun och landsting &r 2010 skall vara baserade pd ekologiskt
certifierad produktion.

Motivering: 1 delbetinkandet HL s. 126 féreslar jag att 25 pro-
cent av de livsmedel som upphandlas, bereds och tillagas i stat,
kommuner och landsting skall komma frn certifierad ekologisk
produktion.

Ett sidant konsumtionsmdl — riknat som andel av totalbudgeten
for livsmedel i t.ex. skol- och sjukhuskdk — kommer att sitta posi-
tivt tryck pd foridlings-, handels- och restaurangleden och leda till
okad tillginglighet och produktutveckling. Det kommer ocks3 att
oka volymen ekomat och dirigenom med all sannolikhet sinka
konsumentpriserna i butik. Ovriga utmaningar kring ekomaten
bl.a. kunskaper, attityder och képvanor (HL s. 127-133) péverkas i
positiv riktning.

Flertalet remissinstanser anslot sig till mitt férslag om konsum-
tionsmdl. Men hur ser di det faktiska liget ut i den offentliga sek-
torn i dag, 2005?

Enligt en enkitundersékning frin 2004° (132 kommuner och
9 stadsdelskontor) anvinds 2,5 procent av budgeten foér livsmedel
till ekologiska inkép. 9 procent av de medverkande kommunerna
hade nigon form av ekonomisk kompensation fér de ckade kost-
naderna vid inkép av ekologiska livsmedel. Utvecklingsriktningen
ir ocksd att politiska beslut med procentmail fér inkép av ekolo-
giska livsmedel har 6kat, se FORDJUPNINGSTEXTER, s. 191.

Avslutningsvis en jimférande utblick mot Danmark: I bérjan av
2005 beslot Képenhamns politiker att 75 procent av maten 1 kom-
munens cirka tusen kok skall vara ekologiskt certifierad senast
2008; 10 miljoner Dkr avsitts fér utbildning och rddgivning. 2005
beslst dven ldgpriskedjan Netto att satsa pd ekologiska livsmedel i
sina butiker.

¢ Ekologiska livsmedel i offentliga storhushill, rapport 2/04 av Ekocentrum.
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Forslag 2: Staten bor infoéra en premie for att frimja 25-procent-
miélet.

Motivering: Cirka 70 procent av storhushdllen i alla kommuner
drivs 1 egen regi. Men inom den offentliga storhushillssektorn drivs
dven restauranger pd entreprenad av privata restaurangforetag. I
anbudsférfarandet av restaurangtjinster bér de ekologiska mélen
alltid finnas med.

Ett positivt lockmedel for att nd uppsatta konsumtionsmal ir att
en finansiering infors av certifieringskostnaden f6r dem som byter
frin konventionella livsmedel till KRAV-godkinda. D3 kan kom-
muner, landsting, statliga myndigheter men dven privata restau-
rangentreprendrer marknadsféra sin omstillning gentemot anvin-
darna.

Nir kommunen eller landstinget fattar beslut om att successivt
byta ut konventionella livsmedel till ekologiska alternativt certifiera
hela méltider vid alla sina storhushdll kan en gruppcertifiering
erbjudas. KRAV, Kontrollféreningen fér ekologiska livsmedel,
driver i dag ndgra pilotprojekt tillsammans med kommuner.

Staten bér inféra en premie, kopplad till de faktiska ekologiska
livsmedelsinképen. For att en kommun eller ett landsting skall f3
premien méiste de dven kunna visa att denna inkdpsandel 6kat &r for
dr. Diarmed skall dven premien kunna 6ka. Premien bér falla ut
efter att en avstimning/redovisning gjorts av ink6épen, och kunna
anvindas fér kompetenshojande dtgirder for kokerskor och annan
personal. Den skall kunna ges oavsett om storhushillen drivs 1
offentlig eller privat regi, och kunna kopplas dven till andra grupper
som ldrare och upphandlare.

Forslag 3: Staten bor ge stdd till mindre producenters certi-
fieringskostnader.

Motivering: Rapporten "Prisbildning och marknad fér ekologiska
livsmedel i fem EU-linder” visar att Sverige har ligre priser pd
vissa ekologiska produkter in andra linder i Europa. En av utred-
ningens slutsatser ir att det beror p4 att det bara finns ett mirke fér
certifieringen (kontrollen) av de ekologiska produkterna i Sverige.
Men iven det faktum att produkterna till stérsta del siljs i de van-

7 SLI-skrift 2004:2 Sara Furemar.
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liga dagligvaruhandelskedjorna har betydelse. Dir konsumenten
handlar dir ska produkterna finnas tillgingliga.

Gratis certifiering — som ibland féreslds — leder inte med nod-
vindighet till ligre konsumentpris i butiken. Ta Danmark som
exempel. Dir utfors kontrollen kostnadsfritt av Planedirektorate
(produktion och férsiljning) och Fedevarestyrelsen (livsmedels-
producenterna) och produkten fir direfter f6rses med @-market.

Prisjimforelsen med Sverige ser ut s hir:

— I Danmark betalar konsumenten 16 procent mer fér ekologisk
sotmjolk och 20 procent mer fér ekologisk jimfért med
konventionell littmjolk (januari—juli 2004). I Sverige var
merpriset 2003 {6r ekologisk mellanmjélk 15 procent.

— I Danmark var 2003 avrikningspriset till lantbrukaren 20 pro-
cent hogre for ekologisk mjolk, medan det var 17 procent
hégre 1 Sverige.

— Avden sammanlagda invigningen av mj6lk 1 Danmark utgjorde
den ekologiskt producerade 9 procent ar 2003. For Sverige var
motsvarande siffra 4,7 procent.

Priset pdverkas alltsd knappast. Diremot kan certifieringsstdd till
de mindre primirproducenterna och féridlarna ha stor betydelse
for den lokala och regionala utvecklingens skull. Det behovs en
politiskt ldngsiktig vilja att ta ett ansvar och se fordelarna med de
”sma” ekologiska producenterna. Staten bér ocksd kunna ge stimu-
lans 4t de 1 dag framvixande geografiskt férankrade varumirkena
for t.ex. mejeri- och kéttprodukter.

Jag foreslar att staten under viss avgrinsad tid betalar 30 procent
av certifieringskostnaderna f6r sma producenter. Ett liknande stod
till sm& foridlingsféretag bor dven kunna provas.

Forslag 4: Sverige bor verka foér indrade EU-regler och global
harmonisering.

Motivering: En viktig dtgird {or att sinka certifieringskostnaden ir
att arbeta f6r en forindring av EG:s lagstiftning for kontroll och
certifieringssystem av ekologisk produktion. I dag kan inte ett
kontrollorgan starta upp en gruppcertifiering om behovet finns hos
kunderna. En riskbaserad kontroll gir heller inte att genomfora
enligt den lagstiftning som vi i dag tillimpar.
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Gruppcertifiering och riskbaserad kontroll ir exempel pd 15s-
ningar dir effektiviseringar och rationaliseringar kan leda till ligre
certifieringskostnader f6r kunden. Den europeiska handlingsplanen
for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk visar en dppning
till férbittringar inom dessa omriden.

For att 6ka tillgingligheten av ekologiska produkter pd markna-
den idr det ocksd viktigt att driva pd EU att férenkla importen av
certifierade ekologiska varor frin tredje land och verka foér en
global harmonisering av den ekologiska branschen.

3.4 Huvudstrategi 4: Oka andelen
Rattvisemarkta/Fairtrade-produkter

3.4.1 Mina utgangspunkter

Delbetinkandet ”H3llbara laster” (HL) inleds med kapitlet
”Sverige — ett kvarter i den globala byn”. Dir konstaterar jag att de
14 rikaste procenten av minskligheten konsumerar ca 56 procent
av jordens resurser. Inte minst den orittvisa fordelningen av mark
och mat alstrar 6kade fattigdomsklyftor, ohilsa och miljéforsts-
ring. Ett av FN:s millenniem3l handlar om att halvera antalet hung-
riga (i dag 800 miljoner minniskor) till 4&r 2015. P4 en generation
méste tillgdngen pd livsmedel férdubblas, f6r att hilla jimna steg
med befolkningstillvixten och om alla skall ha chans att ita sig
matta.

Matproduktionen méste samtidigt ske varsamt s8 att friska jor-
dar och sétvattensresurser sikras pd ling sikt.

Detta kriver att Sverige och andra linder driver pd fér skuld-
avskrivning och en mer rittvis handel med livsmedel. Tullar och
importkvoter miste undanrdjas. Sveriges bistdind maste fokuseras
pd landsbygdsutveckling, mark- och vattenvird och fattigdoms-
bekimpning.

Som enskilda konsumenter men ocksi som offentliga upphand-
lare kan vi med genomtinkta val i vardagen bidra till en sddan
utveckling. Ett sitt ir att kopa mera rittvisemirkta produkter i vir
butik.

Rittvisemirkt/Fairtrade ir en produktmirkning som garanterar
konsumenten att respekten fér minskliga rittigheter frimjats
under varans framtagning. Producenter i 52 linder i Afrika, Asien
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samt Syd- och Mellanamerika har certifierats och importérer och
foretag 1 nord licensierats.

Sammantaget innebir detta att vi som konsumenter ges mojlig-
het att vilja att betala ett mer skiligt pris fér varan och dirmed
stédja en utveckling mot rittvisa och solidaritet bland producen-
terna. Det ir ett exempel pd etisk konsumtion.

Kriterierna fér Rittvisemirkt/Fairtrade-produktion utgdr frin
FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna, FN:s konvention
om barns rittigheter samt de grundliggande ILO-konventionerna.

Rittvisemirkt bidrar bl.a. till att arbetaren fir skiligt betalt och
att  barnarbete  motverkas. Fundamentalt fér  Rittvise-
mirkt/Fairtrade ir sjilva den betalning producenten fir for sin
vara. Systemet garanterar producenten ett pris som dr hogre in
produktionskostnaden. Utdver detta betalas en premie — baserad pa
producentens totala férsiljningsvolym - att anvindas till
ekonomisk och social utveckling.

Rittvisemirkt/Fairtrade’s huvudkontor, FLO (Fairtrade Label-
ling Organisations International) dr beliget 1 Bonn och drivs av de
19 medlemslinderna. FLO ir i huvudsak ett oberoende kontroll-
organ som, férutom att utféra de regelbundna kriteriekontrollerna,
idven certifierar nya producenter och produktgrupper.

Genom de kriterier som de rittvisemirkta varorna uppfyller,
bidrar den som handlar till att

arbetare och odlare fir bittre betalt for det arbete de utfor,
barnarbete motverkas,

organisationsritten frimjas,

diskriminering p4 grund av kén, hudfirg och tro motverkas,
ekologiskt odlande uppmuntras.

3.4.2 Analys: Rattvisemarkt/Fairtrade i Sverige 2005

I dag kan svenska konsumenter képa rittvisemirkta bananer, kaffe,
te, kakao och choklad 1 matbutiker som ICA, Coop, Hemkép och
Vivo. Dessutom finns rittvisemirkt ris, honung, socker och
fotbollar i de s.k. ”virldsbutikerna”. Internationellt finns fler
produktgrupper bl.a. tropiska frukter, nétter, juice, vin och snitt-
blommor. I minga europeiska linder som Schweiz, Holland och
England, ir konsumtionen av Fairtrade-varor stérre in 1 Sverige. I
méngt och mycket styr efterfrigan utbudet i butik.
Rittvisemirkt 1 Sverige bestar av tvd organisationer:
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o Foretaget Rittvisemirkt i Sverige AB, som ansvarar f6r mirk-
ning av produkter, dgs av Svenska kyrkan och LO. Verksam-
heten finansieras till storsta delen av licensintikter frin de
foretag som siljer Rittvisemirkta produkter. Resterande del
skjuter dgarna till. En del av intikterna fors vidare till det inter-
nationella kontrollorganet FLO (Fairtrade Labelling Organisa-
tions International) for att finansiera deras verksambhet.

o Foreningen for Rittvisemirkt, som arbetar med information
och opinionsbildning, ir till skillnad frdn Rittvisemirkt 1
Sverige AB en ideell férening. Foreningen har 20 medlems-
organisationer. Syftet dr att sprida information och bilda
opinion om vir makt som konsumenter, inte minst vad giller
det vixande varusortiment som har sitt ursprung i utveck-
lingslinder. Etisk konsumtion bor ses som en del av arbetet med
Agenda 21, millenniem&len och en mera hillbar utveckling.

Uppgiften ir ocksd att licensiera svenska féretag och arbeta for att
oka produktsortimentet 1 Sverige.

For att ytterligare stirka foreningens uppdrag — att sprida infor-
mation om Rittvisemirkt och om arbetsférhillanden fér produ-
center i utvecklingslinder, erhdller féreningen ett informationsstéd
frin regeringen via jordbruksdepartementet under dren 2004-2006.
Det har gett goda resultat. Den irliga kinnedomsundersékningen,
genomford i februari 2005, visade att 47 procent av Sveriges
befolkning kinner till Rittvisemirkt. Detta kan jimféras med 39
procent, enligt samma undersékning genomférd 4ret innan.

68 procent av svenskarna anser sig vara beredda att betala nigra
kronor extra fér en rittvisemirkt vara. I den oberoende under-
sokningen, gjord av ECI, deltog 1 001 personer mellan 16 och 75 ar.

Den ¢kade kinnedomen har medverkat till att férsiljningen av
Rittvisemirkta varor har 6kat med 40 procent under 2004. Det ir
framférallt en 6kad forsiljning av bananer (+47 procent) och kaffe
(+28 procent) som bidragit till den positiva utvecklingen. Den
totala forsiljningen av Rittvisemirkt/Fairtrade kade under 2004
med 32 procent &ver hela virlden. Dock ir den totala férsiljningen
av rittvisemirkta varor i Sverige fortfarande férsvinnande liten.
Dessa stir for knappt 1 procent av den totala forsiljningen i de
produktkategorier dir det finns rittvisemirkta alternativ.
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3.4.3  Mina forslag till atgarder

Forslag 1: Staten bor 6ka stodet till Rittvisemirkt/Fairtrade.

Motivering: 1 anslutning till politiken f6r global utveckling, PGU,
bor regeringen pd olika sitt frimja social och etisk konsumtion.
2005 har rittvisemirkta varor mindre dn 1 procent i marknadsandel
av de produktkategorier som finns i Sverige i dag. Sortimentet
maste dirfér de nirmaste dren fi resurser att vixa, 1 bredd och
volym; pd detta sitt kan priset i butik sinkas nigot och nya kon-
sumenter vinnas foér den etiska konsumtionen. Sivil handeln som
vi enskilda konsumenter maste ta virt ansvar for att s sker.
Jag foreslar:

e Regeringen bér ompréva tolkningen av EU:s momsdirektiv sd
att en halvering av momsen pi rittvisemirkta produkter kan
inforas.

e Regeringen bor forlinga och successivt 6ka det ekonomiska
stodet till Rittvisemirkt/Fairtrade (f.n. 1,6 miljoner/ar i tre dr).

e Regeringen bor verka for att staten foregir med gott exempel.
Senast 2007 bor all upphandling av kaffe, te och bananer till
riksdagen, Regeringskansliet och statliga verk och myndigheter
utgoras av Rittvisemirkt/Fairtrade-produkter.

Forslag 2: Kommuner och landsting bér upphandla samt informera
om Rittvisemirkt/Fairtrade-produkter.

Motivering: Kommuner och landsting handlar arligen fér flera
hundra miljarder kronor. EU:s upphandlingsreglemente ligger inga
principiella hinder 1 vigen f6r kommuner och landsting att képa en
vixande andel Rittvisemirkta/Fairtrade-produkter av typen bana-
ner, kaffe och te till skolor och sjukhus, servicehus, kommunala
matsalar och cafeterior. I skolorna kan detta medverka till att gora
undervisningen i t.ex. ekologi, samhillskunskap och etik mer verk-
lighetsférankrad och kanske pd sina hill leda till vinskapsutbyte
mellan skolor i Sverige och andra linder.

Knappt 20 svenska kommuner stiller 1 dag (2005) sociala och
etiska krav i sin upphandling i enlighet med Rittvisemirkts krite-
rier. I praktiken dr det oftast en uppmaning eller en signal till
yjansteminnen att man tilldter att Rittvisemirkta/Fairtrade-pro-
dukter fir finnas med i kommunens ramavtal fér livsmedel.

Lund ir en av de kommuner som agerat mest kraftfullt; hir
giller foljande:
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e 33 procent av det kaffe som dricks pA kommunens férvalt-
ningar ska 2006 vara producerat pd ett sitt som uppfyller krav
pd att minskliga rittigheter efterlevs.

e 30 000 kr avsattes for informationsinsatser under 2003 och
2004.

e I linje med SKTF:s ambitioner informeras om Rittvise-
mirkta/Fairtradeprodukter.

o I alla offentliga sammanhang skall Rittvisemirkt/Fairtrade
serveras.

Jag foreslir att kommuner och landsting 1 sina ramavtal fér
upphandling méjliggésr inkép av  Rittvisemirkta/Fairtrade-
produkter. Medel bor reserveras och mal uppstillas for att stegvis
6ka andelen sddana produkter i upphandlingen.

3.5 Huvudstrategi 5: Gront korkort for butiksanstéllda
m.m.

3.5.1 Mina utgangspunkter

Konsumenternas beteende och val av dagligvaruprodukter ir ofta
avgorande 1 strivandena efter en mera hillbar konsumtion. Det
handlar om hur vi alla konsumerar, dvs. vad f6r slags produkter,
hur mycket och vilka varor vi viljer vid vira inkop.

3.5.2 Butikernas roll och ansvar

For att konsumera vad som betecknas som dagligvaror — mat och
hushallsprodukter — dr vi sd gott som alltid hinvisade till vanliga
butiker, dir vi viljer frdn det utbud som vid képtillfillet erbjuds.
Jag vill emellertid i sammanhanget peka pi de nya kreativa icke-
butiksanknutna “marknadstorg” fér bl a ekologiskt certifierade
produkter som under senare &r vuxit fram, lokalt och regionalt, och
som foértjinar samhillets initiala stod (se HL s. 87).

Dagligvarubutikernas roll 1 arbetet f6r en hillbar konsumtion ir
dock central och handlar bl.a. om féljande:

o  Utbud. Vilka produkter finns i butiken?
e Planogram. Hur ir varorna placerade pd hyllorna?
e  Kundvarv. Hur lotsas konsumenten genom butiken?
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Prissittning. Hur viljs marginalerna p8 olika produkter?
Information. Far kunderna veta vilken roll deras val av varor
spelar f6r miljén — och 1 s3 fall hur?
Bonussystem. Kan ”grona kop” ge dterbiring?
Feedback. Kan konsumenten se miljoeffekten av sitt agerande i
butiken?

o [Internt miljarbete. Hur ser butikens egen energidtging och
avfallshantering ut?
Annonsering. Vilka produkter lyfts fram i kampanjer?

o Egna varumdrken. Vilken miljéanpassning har dessa, hur funge-
rar miljomirkning av dem?

Utbud

Sjilvklart ir vilka produkter som finns i butiken ett viktigt instru-
ment for att underlitta for hillbar konsumtion. Hir spelar bland
annat andelen miljémirkta, ekologiska och rittvisemirkta varor
stor roll, liksom energieffektiva varor och naturbetesprodukter
samt utbudet av frukt och gront.

Planogram

Butikerna arbetar mycket med hur olika produkter placeras och
skyltas 1 hyllorna. Hur detta sker visar sig ha stor pdverkan p& kon-
sumentens val. For att stédja en mer hillbar konsumtion ir det
dirfor viktigt att de preferabla produkterna — de som ir att féredra
fran hillbarhetssynpunkt — fir en sddan placering att de gynnas vid
konsumentens val.

Kundvarvet

Konsumentens vig genom butiken har ocksd en betydelse fér vad
for typ av varor som konsumenten viljer att kopa under sitt besok.
Dirfor ir det viktigt att frukt och gront och vegetariska alternativ
(och annan energieffektiv och hilsosam mat) placeras s3 att de
uppmirksammas av konsumenterna. Diremot ska inte andra prefe-
rabla produkter — miljomairkta och ekologiska — sirskiljas och sam-
las pa ett stille utan integreras i det totala, blandade utbudet.
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Information

En generell sanning ir att reklam som finns nira képbeslutet har
storst effekt. Dirfor har ocksd butikerna en unik position att med
god effekt informera konsumenterna att deras val har betydelse for
samhillet och miljarbetet. Information kan ges vid hyllkanten,
genom hingande vepor, broschyrstill, demonstrationsplatser och
vid entrén och informationstavlor.

Bonussystem

Maénga handelskedjor har speciella bonussystem fér konsumen-
terna 1 syfte att vinna deras koptrohet. Dessa system har relativt
liten ekonomisk betydelse, utan ir mer av image-karaktir. De
skulle dirfoér kunna inriktas pd att uppmirksamma konsumentens
val av preferabla produkter.

”>Gront korkort”

Férutom sjilva varorna idr butikernas &vergripande miljdarbete
ocksd en viktig del av arbetet f6r hillbar konsumtion. Kyla, belys-
ning, ventilation med mera kriver energi; mingden av varor som
flodar genom butiken genererar avfall; stidkemikalier och butiker-
nas férbrukningsmaterial piverkar; samt givetvis transporter till
och frén butik.

Butiker som har ett vil genomarbetat eget miljéledningssystem
och klarar grinsvirden fér de olika parametrarna ligger en god
grund f6r hllbar konsumtion. Detta, tillsammans med utbudet av
miljémirkta och ekologiska produkter, ticks in av den nordiska
miljémirkningen Svanens kriterier for butiker.

Det ir dven mycket angeliget att alla butiksanstillda diplomeras
genom ett "Gront kérkort”, som erhills efter en grundliggande
obligatorisk utbildning om handelns ansvar f6r en mera hillbar
utveckling. Fokus liggs pd varukvalitet och vilka effekter som valet
av dagligvaror far f6r milj, hilsa och hushéllsekonomi.
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Feedback — gréna barometrar m.m.

Om ett handlingsprogram f6r hallbar konsumtion ska vinna kon-
sumenternas fortroende, dven lingsiktigt, ir det viktigt att ge feed-
back pa vilken effekt deras val av produkter och butik har haft, eller
dtminstone vad respektive butiks kunder har bidragit med.

Det kan handla om hur mycket miljémirkta och ekologiska
produkter konsumenterna valt, bdde totalt och per produktgrupp,
andelen energieffektiva produkter, naturbeteskdtt m.m. Men det
kan idven gilla butikens eget miljdarbete, t.ex. energiférbrukning i
kWh/kvm butik, kg avfall m.m.

S&dan &terkoppling till konsumenterna kan &rligen ges till konsu-
menterna t.ex. via kundkortssystem eller genom redovisning i
butik. Denna feedback ir nédvindig fér att satsningen pd héllbar
konsumtion ska bli framgéngsrik pd sikt.

Stormarknader och stérre butiker bér kunna utnyttja IT-tekni-
ken f6r att t.ex. redovisa hur stora arealer betat kulturlandskap som
hills 6ppna genom den totala mingd naturbeteskétt man silt 1 lan-
det den gingna veckan, hur mycket mindre kemiska bekimp-
ningsmedel som anvints genom den ekologiska potatis som kun-
derna valt att kopa etc. Ett slags ”gréna barometrar”, som pd vil
synlig plats i affiren kommunicerar ett stindigt uppdaterat bud-
skap om den hillbara, "gréna” konsumentnytta som vunnits.

Annonsering

Handelskedjorna och enskilda butiker lyfter ofta och kraftfullt
fram olika produkter med extrapriser m.m. som lockvaror. Om
preferabla produkter exponeras 1 dessa sammanhang genererar det
forstds ett bidrag till miljdarbetet. Om ocksd miljdmirkning lyfts
fram i annonseringen, som ett av konsumenternas redskap, bidrar
det ocksd till en mer medveten konsument som genom sina val kan
bidra till en héllbar konsumtion.

Incitament f6r butikerna

Det viktigaste och mest lingsiktiga incitamentet f6r butikerna att
arbeta med hillbar konsumtion ir givetvis att insatserna uppmirk-
sammas och gillas av konsumenterna och bidrar till butikernas och
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kedjans l6nsamhet. De kan ocksd soka miljomirkning fér att tyd-
liggora sitt goda miljdarbete.

Dock behover nog detta initialt stédjas av direkta och omedel-
bara ekonomiska incitament frdn statsmakterna, som ju har med-
borgarnas uppdrag att stimulera en hillbar utveckling. Incitament
kan skapas genom t.ex:

e Ligre moms f6r preferabla produkter, som t.ex. frukt och gront
och ekomat (se nedan).

Annonsstdd till ritt typ av kampanjer.

Skattelittnader for butiker som uppfyller vissa krav.

Bidrag till sinkta marginaler f6r vissa preferabla produkter.
Bidrag till miljdmirkningsrelaterat arbete.

Givetvis dr det bidde omstindigt och kostsamt att bygga upp ett
kontrollsystem for att dvervaka att de butiker som erhiller stod
uppfyller kriterierna for detta.

Det dr dirfér enklare att utforma nigon form av skatteavdrag
eller bidrag for de butiker som séker och erhiller en miljomirkning
som uppfyller statens krav pd miljoprestanda. En konkret idé vore
att miljdmirkningsorganisationen fir formedla nidgon form av
annonseringsstdd fér de miljomirkta butikerna. Det ger utan stat-
lig kostnad ett system fér administration, som direkt uppmuntrar
dagligvaruhandeln att underlitta f6r konsumenterna att bidra till
héllbar konsumtion.

3.5.3  Mina forslag till atgarder

Forslag 1: Staten bor kunna ge stéd &t butiker som profilerar
sortimentet mot “hillbar konsumtion” och utbildar de anstillda
”>Gront koérkort™.

Motivering: Butiker som uppfyller bestimda kriterier for hillbarhet
och utbildar de anstillda f6r *Gront kérkort” (se ovan) bér kunna
fa samhillets uppmuntran, t.ex. i form av annonsstéd och/eller
kanske 20-25 procent av den interna utbildningskostnaden. Stodet
bér utgd under avgrinsad tid och pa villkor som limpligen faststills
i samverkan mellan regeringen, miljomirkningsorganisationerna
och handelns bransch- och fackliga organisationer.
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Forslag 2: Regeringen bor dtminstone under en viss avgrinsad tid
sinka momsen pi ekologiskt certifierade livsmedel.

Motivering: Ekologiskt certifierade livsmedel har alltjimt en lig
marknadsandel i Sverige, cirka 2-3 procent. Detta beror pd en rad
olika faktorer som jag ingdende diskuterat, inte minst 1 HL
s. 127 ff.

En ofta avgérande faktor dr att priset pd ekomat enligt Konsu-
mentverkets undersokningar ligger 1 genomsnitt ca 35 procent
hogre jimfort med den konventionella. Prisskillnaden beror i sin
tur delvis pd den blygsamma volymen ekolivsmedel.

Problemet har siledes en ”moment 22”-karaktir, som borde
kunna brytas om ekomaten &tminstone under en avgrinsad tid
kunde &sittas mera attraktiva prisnivder, t.ex. genom en halvering
av momsen (frdn 12 till 6 procent).

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet har dock i en studie
(Ds 2002:51) bedémt att “en differentierad moms for miljédmirkta
resp Ovriga livsmedel uppenbart kan komma i konflikt med den
likabehandlingsprincip som enligt EG-domstolen mdste uppritt-
hillas pd momsomridet”.

Jag har givetvis full férstdelse for det tekniskt-fiskala virdet av s&
enhetliga momsskatteregler som méjligt. Dock stir jag undrande
infoér tolkningen att t.ex. en KRAV-odlad potatis skall betraktas
som likvirdig en potatis som ir konventionellt odlad. Till det yttre
ir slutprodukten potatis” identisk, men sett ur ett biologiskt livs-
cykelperspektiv — som numera pibjuds i minga sammanhang —
handlar det ind8 om tvd skilda produktionslinjer, en med och den
andra utan anvindning av kemiska bekimpningsmedel. Vi vet
dokumenterat, att restsubstanser frin kemiska bekimpningsmedel
stundom licker frin mark till yt- och grundvatten dir de utgor en
verklig och potentiell riskfaktor, med skadeeffekter som skatte-
kollektivet i slutindan kan komma att tvingas betala for att sanera.

Regering och riksdag har uttalat att hillbar utveckling ir ett
overgripande virde som pd alla nivder skall frimjas och férdjupas.
Produktion och konsumtion av ekologiskt certifierade livsmedel
bér rimligen ses som ett av minga redskap for att pdskynda mal-
uppfyllelsen om ett mera héllbart Sverige. En momssinkning som
sinker priset pd ekolivsmedel till konsument i butik, och dirmed
driver upp volymen av dessa produkter, bor dirfor, enligt mitt sitt
att se, vara fullt relevant. Den ovan nimnda arbetsgruppen konsta-
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terar ocksd: "Det dr emellertid enligt rittspraxis inte uteslutet att
tvd produkter kan beskattas olika dven om de till det yttre ir lika”.

3.6 Huvudstrategi 6: Stall om till S.M.A.R.T-mat
3.6.1 Mina utgangspunkter

I delbetinkandet "Hallbara laster” (HL, kapitel 5) pliderar jag for
att den s.k. FSM- eller Férsta steget-maten, dven kallad S M.A.R.T-
maten, bor std modell f6r det fortsatta arbetet med en hillbar livs-
medelskonsumtion, bdde i privata hushill och i den offentliga sek-
torns kok, t.ex. 1 skolor, pd sjukhus och servicehus. Jag foreslog
(HL s. 177) bla. "att regeringen aktivt verkar f6r att upphandling
och beredning av méltider 1 stat, kommuner och landsting baseras
pa riktlinjerna f6r FSM, kompletterade med det underlag till hand-
lingsprogram f6r *Bra mat och fysisk aktivitet’ som pa regeringens
uppdrag overlimnades viren 2005 av Livsmedelsverket och Folk-
hilsoinstitutet”. Som férebild och inspiration kommer sidan upp-
handling att f positiva konsekvenser f6r de privata hushéllens kon-
sumtion.

S.M.A.R.T-maten vilar pd tre grundpelare:

1. Bra proportioner i maten.
2. Miljanpassad produktion.
3. Forbittrade/minskade transporter.

Jimfort med konsumtionen i dag innebir SM.A.R.T féljande:

o Storre andel vegetabilier = mer bréd, cerealier, potatis, mer
baljvixter och frilandsodlade gronsaker efter sisong.

e Halvering av mingden “utrymmesmat” (godis, chips, lisk, vin
etc.).

e Hogre andel ekologiska livsmedel.

e Ca 25 procent mindre totalkonsumtion av kétt. Notkottkon-
sumtionen ligger kvar pd dagens nivd. Lammkonsumtionen fér-
dubblas medan dagens gris- och kycklingkonsumtion halveras.
I princip allt nét och lamm som its bor vara svenskt
betes/grovfoderkdtt, si mycket som méjligt frin naturbetes-
drift.

e Mat med miljéanpassade transporter, basvaror bér vara produ-
cerade inom regionen.
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I S.M.A.R.T-konceptet ingdr dven att byta till flytande matfetter
samt att ita fisk och skaldjur tvd till tre ginger i veckan. Dir finns
ocksd rekommendation om magra mejeri- och charkprodukter.

Detta 6verensstimmer 1 hog grad med de médl som presenteras i
Folkhilsoinstitutets och Livsmedelsverkets forslag till Handlings-
plan f6r goda matvanor 2005.

Foérindringar av matvanorna i den riktning som S.M.A.R.T-
modellen innebir skulle kunna ge bdde folkhilso- och miljévinster.

e Hilsovinsterna utgors av minskade risker fér 6vervikt, hjirt-
kirlsjukdomar och eventuellt dven cancer. Detta ir indirekt
ocksd god sambhillsekonomi i ett lige dir enbart fetma och
fetmarelaterade sjukdomar kostar mer dn 3 miljarder kronor i
sjukvirden och minst lika mycket i produktionsbortfall.
Utgifterna for samtliga kost- och fysiskt aktivitetsrelaterade
sjukdomar uppgér f.n. till 5-10 procent av Sveriges totala hilso-
och sjukvirdskostnader. (Killa: Livsmedelsverket och Statens
folkhilsoinstitut, i underlaget till handlingsplan fér goda mat-
vanor och 6kad fysisk aktivitet, 2005).

e Miljovinsterna utgors av minskningar 1 férsurning, 6vergddning
och klimatférindringar. Mindre anvindning av kemiska be-
kimpningsmedel gynnar bdde vatten, biologisk méngfald och
hilsa.

e Hushadllsekonomin vinner pd S.M.A.R.T. Berikningar frin Folk-
hilsoinstitutet och Livsmedelsverket visar att matkostnaden
per person och ar sjunker med cirka 3 000 kronor, dvs. 15 pro-
cent.

S.M.A.R.T-konceptet gynnar alltsd en hillbar livsmedelskonsum-
tion 1 alla tre dimensionerna — ekologiskt, socialt/hilsomissigt och
ekonomiskt.

3.6.2  Analys: Hur ser laget ut for S.M.A.R.T-maten i den
offentliga sektorn?

Varje dag serveras ca 5 miljoner méltider per dag utanfér hemmet,
ménga av dem 1 offentliga storhushill som helt eller delvis finansie-
ras med skattemedel.

Atskilliga storhushll i kommuner, landsting/regioner eller
enskilda restauranger och caféer har visat att det gir att férindra
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mathéllningen i den riktning som S.M.A.R.T-modellen innebir. P4
vigen stoter man pd bdde problem och framgingsfaktorer.

Framgangsfaktorer

e Ge klara politiska mdl om konsumtionsandel ekologiska livs-
medel bide nationellt och lokalt. Det sitter fart pd utveck-
lingen, liksom positiva politiker och tjinstemin.

o DPiverka attityder och beteenden genom att utbilda personalen
inom offentliga kok, skola/barnomsorg pd temat hilsosamma
och miljdanpassade matval.

e Forindra matsedlarna enligt S.M.A.R.T:s modell och rationa-
lisera arbetsmetoderna i1 koket for att f ekonomiskt utrymme
for mer ekologisk och nirproducerad mat. Ett ekonomiske till-
skott dr dock dven 6nskvirt, 4tminstone i ett inledningsskede.

o Skapa ekonomiska férutsittningar for att infora fler ekologiska
varor genom att minska pd livsmedelssvinnet, energiférbruk-
ningen och sjukfrdnvaron i kéket.

e Informera om och férankra hos matgisterna vad miljé- och
hilsoanpassade méltider innebir.

e Oka stédet till féridling av regionalt producerade och miljo-
anpassade livsmedel till storhushéllen.

Problem

e Frinvaron av férankrade politiska m&l om miljéanpassade mal-
tider.

e Varierande och kunskaper om attityder till miljéanpassade mal-
tider inom personalgruppen.

e Dilig ekonomi. Ekologiska livsmedel dr oftast dyrare vilket ir
ett av de stdrsta problemen 1 ett inledningsskede, sirskilt om
man redan har en anstringd budget.

e Varierande tillgdng och kvalité pid miljoanpassade och ekolo-
giska livsmedel.

e For smd sortimentet, fel férpackningsstorlek, osikra leveran-
ser.

e Matgisternas/konsumenternas syn pd god och prisvird mat
stimmer i dag inte alltid 6verens med miljéanpassad mat enligt
S.M.A.R.T:s modell.
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e Minga konsumenters okunskap om matens miljé- och hilso-
piverkan.

Den totala livsmedelskostnaden 1 hushillen ir per person och &r
totalt cirka 20000 kronor (2005). Av dessa pengar gir drygt
40 procent till s.k. utrymmesmat. Folkhilsoinstitutets och Livs-
medelsverkets rapport 2005 visar, som nimnts, att matkostnaderna
enligt SMART:s modell skulle bli ca 3 000 kronor ligre, dvs. 17 000
kronor per person och ir.

I ett storhushill kan man troligen inte gora en lika stor neddrag-
ning av utrymmesmaten. And4 kan detta ge en fingervisning om att
ménga forindringar i en matsedel kan goras inom befintlig budget
om bdde personal och matgister ir kunniga och motiverade till
férindringar.

I Ekocentrums skrift “Ekologiskt i1 storhushill — Goda exempel”
ges exempel pd hur man i kommunala kok lyckats inféra 20 procent
ekologiska livsmedel utan 6kad budget. Ett ekonomiskt tillskott till
budgeten kan dock vara ett sitt att komma igéng.

De ekologiskt certifierade livsmedlen ir enligt Konsumentverket
i genomsnitt 35 procent dyrare. For vissa av dem ir skillnaden
emellertid obefintlig eller mycket liten.

3.6.3  Mina forslag till atgarder

Forslag 1: Regeringen bor initiera en nationell satsning pi
utbildning fér mera S.M.A.R.T-mat i den offentliga sektorn.

Motivering: Nistan femtio utbildningar pd bl.a. SM.A.R.T-kon-
ceptet har pd uppdrag av Jordbruksverket hillits 1 det rikstickande
projektet Mateko, med Hushéllningssillskapens Férbund och Eko-
centrum — Informationscentrum fér Ekologiska produkter.

Syftet har varit att 6ka anvindningen av de ekologiska produk-
terna genom Okad kunskap om mat, miljé, hilsa. Snarlika utbild-
ningar har dven genomférts av Hushédllningssillskapet inom pro-
jektet Nireko 1 Vistra Gétaland och f6r koken inom Vistra Gota-
lands-regionen.

Jag foresldr att all personal som arbetar i offentliga storhushill
och restauranger samt lirare 1 hem- och konsumentkunskap, stor-
hushill- och restaurangutbildningar till &r 2010 ges mojlighet till
utbildning inom omridet mat, miljé och hilsa, visentligen med

82



SOU 2005:51 Ata hallbart — atgérder i jordbruks-, handels- och konsumentledet

utgdngspunkt frin S.M.A.R.T-konceptet, kompletterat med det
forslag till Handlingsprogram fér goda matvanor och 6kad fysisk
aktivitet som utarbetats av Livsmedelsverket och Statens Folkhil-
soinstitut. Utbildningen bér dven utformas mot bakgrund av det
forslag jag vickt om ett offentligt konsumtionsmil om 25 procent
ekologiskt certifierade livsmedel.

Regeringen bér uppdra t bl.a. Ekocentrum, Tillimpad nirings-
lira i Stockholms lins landsting samt Ekologiskt Marknadscentrum
i Skdne att utarbeta ett samlat, nationellt utbildningsprogram fér
storhushdll med fokus i S.M.A.R.T-konceptet och ekologiskt cer-
tifierade livsmedel.

Den praktiska utbildningen av verksamhetsledare, kokerskor
m.fl. skall i gorligaste man utforas av limpliga lokala och regionala
aktorer, t.ex. hushillninssillskapen, 1 samférstdnd med berdrda
kommuner och landsting samt med Sveriges Kommuner och
Landsting. I det fall sidana lokala aktérer inte finns tillgingliga kan
utbildningen ombesérjas av de ovannimna programansvariga orga-
nisationerna. Regeringen bér tillskjuta delar av kostnaden.

Forslag 2: Regeringen bor ta initiativ till ett “kunskapslyft” om
mat, hilsa, ekonomi och miljé.

Motivering: Den offentliga sektorns satsning pd S.M.A.R.T-
konceptet kan bli en stark dragmotor f6r att stimulera till f6rind-
ringar f6r mera hillbara matvanor i privathushéllen.

Jag foresldr att regeringen med hjilp av konsumentforskare,
hushallsvetare/hushallslirare och i samverkan med bl.a. idrotts- och
miljérorelsen, skola, studieférbund och berérda delar av
niringslivet initierar ett arbete for att aktivt kommunicera frigor
om hilsa, miljo, ekonomi och livsstil pd ett lustfyllt och enga-
gerande sitt.
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4 Bo hallbart — atgarder for energi,
kemiska amnen och
bruksforemal i vara bostader

Mina fem huvudstrategier i korthet

o Fornya politiken for ett hillbart boende.

e DPremiera effektivare energianvindning och férnybar energi.
Piskynda utbyggnaden av kommunal kraftvirme med
biobrinslen.

e Hogeskoleutbildning m.m. fér héllbar design av “vardags-
prylar”.

e Stimulera anvindningen av Géteborgsmodellen” fér utfasning
av skadliga kemikalier 1 hushéllen.

Inom ramen fér de fem huvudstrategierna ligger jag ett tiotal
tgirdsforslag. Ett urval av de viktigaste:

Benchmarking-system for energieffektivisering i hyreshus.
Moijlighet att mita varmvattenférbrukningen 1 ligenheter.
Helt rorlig elpristaxa.
ROT-avdrag f6r omstillning av direktelvirmda hus.
Ny och starkare roll {6r energirddgivarna.
Hogskoleutbildning m.m. f6r ekologiskt hallbar design av var-
dagstoremal.
e Ny modell fér utfasning av farliga kemikalier.

4.1 Huvudstrategi 1: Férnya politiken for ett hallbart
boende

4.1.1  Mina utgangspunkter

I delbetinkandet "Ha&llbara laster” (HL, kap. 6) slr jag fast att ett
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hllbart boende innefattar pris-
virda bostider, priglade av social trygghet, resurseffektivitet,
komfort och helst ocksd skonhet.
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Boendekonsumenterna ir organiserade 1 Hyresgisterna, Handi-
kapporganisationerna, pensionirernas PRO respektive SPF, Villa-
dgarna, HSB, Riksbyggen, Bostadsrittsféreningarnas Centralorga-
nisation m.l. De har st6d av olika lagar, t.ex. om hyresritt,
bostadsritt och konsumenters rittigheter.

Trots detta kvarstdr visentliga brister. Boendekostnadernas
andel av hushéllens budgetar har stigit under senare ar. Priserna f6r
nybyggda bostider ir sidana att minga hushill utestings frin
onskvirda forbittringar av bostadsstandarden. T det stora bestindet
av flerbostadshus — karaktiristiskt f6r Sverige jimfért med 6vriga
EU - ir den fysiska tillgingligheten delvis 1g. Omriden med tre-
vaningshus, som kan erbjuda goda miljéer och vilplanerade ligen-
heter, saknar oftast hiss. Med en 6kande andel ildre, och en massiv
satsning pd kvarboende och vird i hemmet, ir detta ett vixande
problem. Minga ildre riskerar att bli helt instingda i sin bostad,
liksom handikappade med rérelsehinder.

4.1.2 Analys: Omstéllning av boendet tar nagra decennier

Boendet dr méingdimensionellt och méingskiftande. Av landets
drygt fyra miljoner bostider finns lite mer in hilften i flerbostads-
hus och resten 1 smhus. Riknar vi i stillet pi bostadsytan domine-
rar bestdndet av sm3hus, med sin stdrre yta per hus, kraftigt 6ver
bestindet av ligenheter i flerbostadshus (se tabell i HL, s. 140).

P4 den goda bostaden stiller vi generella krav som har med hilsa,
sikerhet och tillginglighet att gora, men ocksd med kultur och
sociala sammanhang. Med de boendes, dvs hushillens, 3lder och
sammansittning varierar andra funktionella krav pa en god bostad.
Det giller planlésning, rummens métt och samband, hygienut-
rymmen, arbetsrum, koék m.m. Aldreomsorgens utveckling mot
okat kvarboende och mer vird 1 hemmen leder i flera avseenden till
dkade krav pd bostadsbestdndet.

Tillgingligheten har dven en ekonomisk sida. Kostnaderna for
ett hillbart boende miste svara mot hushillens ekonomi, éver hela
den vixande skala av inkomstnivier.

Det goda boendet dr dirtill beroende av att bostaden finns i
grannskap som erbjuder ett socialt och kulturellt ssammanhang med
alla de variationer som ir resultatet av geografiska skillnader, av
spinnvidden mellan stora stadsomrdden och smisambhillen eller ren
glesbygd. Det méste finnas kommunikationer som knyter samman
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bostider med arbetsplatser och alla de sociala och kulturella insti-
tutioner, butiker och képcentra som vardagen ir beroende av.

Tridgirden eller kolonilotten har fér hundratusentals minniskor
stort virde som en plats for fysisk, social och ”andlig” rekreation,
och dirtill i mdnga fall iven som producent av potatis, gronsaker,
frukt och bir. Jag anser att dessa vira titorters och smasamhillens
grona lungor, inklusive de allminna parkerna, kan och bér {3 spela
en allt viktigare roll f6r den lokala dimensionen av social, ekologisk
och dven ekonomisk héllbarhet.

Lis mer om boendets sociala dimension samt om betydelsen av
tridgird och odling i FORDJUPNINGSTEXTER, s. 195 respek-
tive 197.

Det ir intressant att begrunda bostadsbestdndens varierande
alder, men ocksd deras ldngsamma férindringstakt. 2005 motsvarar
den &rliga ny- och ombyggnationen sammantaget ca 1 procent av
alla bostider 1 landet.

Till alla dessa aspekter méste vi numera ligga en utvecklad och
férdjupad dimension av ekologisk hillbarhet. Den har i och fér sig
funnits med under hela efterkrigstiden. Utbyggnaden av vatten-
och avloppssystemen var tidigt ett sddant omride. Med 1970-talets
oljekris kom energiférsérjningen i fokus; strivan att géra bosti-
dernas energiférsdrjning mer effektiv och miljéanpassad har
utvecklats steg for steg. En liknande effektivisering giller dven
byggandets omsittning av material.

Nu miste hillbarhetens ekologiska dimension stirkas s att den
svarar mot de nationella och internationella mil som sitts upp 1i
olika sammanhang. Ambitionsgraden miste hojas visentligt vad
giller nybyggnation och — framférallt — férvaltningen av det stora
bestind av bostider vi redan har.

Att géra boendet 1 vid mening ekologiskt hillbart kommer att ta
nigra decennier. Det kommer att piverka hela bostadsbestindet.
Samtidigt sker givetvis en bostadssocial och kulturell utveckling:
Folk flyttar ut och in, orter vixer eller krymper, nya kommunika-
tioner férindrar lokalsamhillen och bostider.

Jag har inom ramen {oér denna utredning inte haft resurser och
tid nog att dverblicka hela filtet av frigor kring hillbart boende.
Dessvirre foreligger heller ingen aktuell bostadssocial studie som
kunde varit mig till hjilp.

Mot bakgrund av de pidgdende demografiska och sociala férind-
ringarna ser jag ser dock ett tydligt behov av en langsiktig omstill-
ning till ett socialt och ekologiskt mera hillbart boende. Det hand-
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lar dels om att "bygga bort” segregationen och skapa mer jimlikhet
1 bostadsomradena, dels om att ytterligare resurseffektivisera och
miljéanpassa vira befintliga och nytillkommande bostider.

Det ir sannolikt méjligt att nd ganska lingt genom att utveckla
de olika ”hillbarheterna” var for sig, s& som nu sker 1 vért sektorise-
rade samhille. Men vi kan ocks3 avlisa sektoriseringens problem 1
det vixande intresset for sektorsévergripande uppgifter. Uppdraget
att verka for jimstilldhet ir ett aktuellt exempel.

LIP - lokala investeringsprogram fér ekologiskt héllbar utveck-
ling — som blev Sveriges férsta stora satsning pd ekologisk héllbar-
het, forbereddes av en statsrddsgrupp frin olika departementsom-
riden. Detta gav bredd och tyngd &t programmet. Manga samhills-
omriden kom att berdras. Kommunerna gavs mojligheter att
paverka och vilja inriktning och sammansittning av sina LIP-sats-
ningar. De nu genomférda utvirderingarna visar att det dubbla
mélet — att 6ka den ekologiska hédllbarheten och att skapa jobb
genom Okade investeringar — ocksd uppndddes till liten eller ingen
nettokostnad for statskassan.

4.1.3 Mitt forslag

Jag foreslar att regeringen tillsitter en sirskild beredning med
breda perspektiv pd de tre hillbarhetsdimensionerna och med for-
ankring 1 sivil bostadsbranschen som 1 Finans-, Social- samt Milj6-
och samhillsbyggnadsdepartementen.

Motivering: Energi, miljo och samhillsbyggande har nu férts
samman i ett departement. Det har forbittrat méjligheterna att
hantera en betydande del av hillbarhetsfrigorna pd departements-
niva.

For att kunna foérnya politiken fér samhillsplanerings- och
bostadspolitiken — med hela bredden av ekonomisk, social, kultu-
rell och ekologisk hillbarhet — behdvs ytterligare impulser frén
ménga hill.
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4.2 Huvudstrategi 2: Premiera effektivare
energianvandning och férnybara branslen

4.2.1 Mina utgangspunkter

I Sverige finns det f.n. mer dn 4 miljoner hushill. Deras konsum-
tion 1 betydelsen dagligt boende tar hela bostadsbestindet med dess
4,3 miljoner bostider 1 bruk.

I jimforelse med det totala bestdndet ir det &rliga tillskottet av
bostider genom nybyggnation timligen obetydligt. Ar 2003 pro-
ducerades 20 000 bostider med en yta av 2,5 miljoner kvm, motsva-
rande cirka 0,5 procent av alla bostider. Aven om nyproduktionen
lokalt och pd marginalen kan ha stor betydelse, tar det med denna
takt flera decennier innan den skapat visentligt nya férutsittningar
fér boendekonsumtionen som helhet.

Diremot har férvaltningen av det redan byggda stor betydelse
for mojligheterna till en hdllbar boendekonsumtion. Fortlopande
koép, forsiljning och uthyrning ger en anpassning till efterfrigan
och utbudet av boende. ROT-3tgirder — reparationer, ombyggnad,
tillbyggnad — moderniserar bestindet, fysiskt och funktionellt.
Takten har under det senaste decenniet varit 13g, vilket skall stillas
mot Boverkets bedémning att behovet av ROT ir 65 000 bostider
per &r. Hela tiden pdgdr dock ett mera smiskaligt underhdll med
inslag av ”gér det sjilv”, och en daglig fastighetsdrift som har lingt
storre betydelse f6r hillbart boende 4dn vad man i politik och bygg-
sektor vanligen tycks tro.

Alltsedan energikrisens dagar i slutet av 1970-talet har bostads-
sektorn verkat for att minska energianvindningen. En ling rad
energihushdllningsitgirder har genomféorts, oftast med gott resul-
tat. Energianvindningen i bostadsbestindet riknat per kvadrat-
meter boyta, har halverats under perioden 1973-2003.

Nybyggda hus ir betydligt energieffektivare in girdagens. En
1970-talsvilla férbrukar cirka 250 kilowattimmar (kWh) per kva-
dratmeter; samma typ av hus frdn 1990-talet drar endast hilften s3
mycket energi. Utvecklingen gir snabbt vidare, det finns smihus
som nyttjar maximalt 60-70 kWh per kvadratmeter eller mindre in
s8.

Dirtill kommer att andelen fossila brinslen sjunkit med
70 procent de senaste trettio dren:
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e I villor och smdhus har oljan i minga fall ersatts med elvirme
och virmepumpar. Elen produceras med sm3 eller inga utslipp
av klimatférindrande koldioxid.

o I flerbostadshus finns det fjirrvirme pd 75 procent av den upp-
virmda ytan — ungefir 1,8 miljoner ligenheter — med endast
8 procent olja som energikilla. 135 000 smahus ir dessutom
anslutna till fjirrvirmeniten, liksom drygt 50 procent av
landets kontors- och affirslokaler. Biobrinslen i form av ved,
pellets, flis och lutar ir numera det vanligaste brinslet.

Utvecklingen har alltsd varit uppmuntrande, bide f6r den ekono-
miska och den ekologiska hallbarheten.

Det finns dock mer att gora, inte minst eftersom teknikutveck-
lingen skapar stindigt nya och bittre 16sningar, bide vad giller
installationer (isolering, virmevixling, solfingare) och — minst lika
viktigt — resurseffektiviserande férvaltningsitgirder.

I HL, s.135 ff, foreslog jag att regeringen tillsammans med
byggbranschen paskyndar introduktionen av “hus utan virmesy-
stem”. Det dr en bridskande och mycket angeligen uppgift som
snarast bor férverkligas.

I FORDJUPNINGSTEXTER s. 199 redovisar jag dven resulta-
tet av den Bygga-bo-dialog som regeringen fért med byggbran-
schen och som syftar till effektiv och férnybar energianvindning.

De féljande forslagen vill sirskilt lyfta fram fastighetsférvalt-
ningens centrala roll i samspel med den nya teknikens storslagna
mojligheter. Fér boendekonsumenterna kommer dessa idéer att
kunna spela en synnerligen positiv roll, sivil ekonomiskt som
ekologiskt.

4.2.2 Mina forslag till atgarder

Forslag 1: Infor ett enkelt system for energideklaration av
fastigheter — med benchmarking som drivkraft.

Motivering: 4 januari 2006 skall EU-direktivet 220/91/EG om
byggnaders energiprestanda bérja tillimpas i Sverige. Syftet med
direktivet ir att effektivisera anvindningen av energi i bebyggelsen.
Dirigenom minskas sivil EU:s importberoende av energi som
utslipp av klimatpdverkande vixthusgaser. Direktivet innehdller
foljande:
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e FEn ram f6r berikningsmetodik f6r byggnaders integrerade
energiprestanda

Tillimpning av minimikrav pd nya byggnaders energiprestanda
Tillimpning av minimikrav pd energiprestanda vid ombyggnad
Energicertifiering av byggnader

Kontroller av virmepannor och luftkonditioneringssystem

Direktivets kirna ir att 6ka sjilva kunskapen om byggnaders ener-
giférbrukning och energihushillningspotential. Det innehiller inga
preciserade krav pd dtgirder. Istillet bygger det pd tilltron till att
energideklaration av fastigheter i sig, med marknadskrafternas
hjilp, lockar alternativt driver fram lénsamma energihushdllnings-
tgirder, dels 1 den vardagliga fastighetsforvaltningen, dels infér
forsiljning, belining eller uthyrning av en byggnad.

En sirskild statlig utredning ligger 2005 fram férslag om hur
implementeringen av EU-direktivet i Sverige bér kunna g8 till.

Parallellt med utredningen har de stora bostadsorganisationerna
— SABO, Riksbyggen, HSB, Villaigarna och Fastighetsigarna — 1
samarbete med Byggsektorns Kretsloppsrdd tagit fram en egen
modell, BoEnDe, Bostadssektorns EnergiDeklaration.

Aven om bostadssektorn generellt sett varit en framgingsrik
energihushdllare, s varierar energisparambitionen mellan olika
fastighetsigare. Somliga har bra kontroll &ver sin energisituation
och arbetar systematiskt med hushillning. Andra ir inte motive-
rade att spara energi, av ointresse eller okunskap. Energideklaratio-
ner kan bli ett verktyg for att vicka intresset fér energithushéllning
dven hos denna kategori.

Jag uppfattar BoEnDe som ett obyrikratiskt, jordnira ”"bench-
markingverktyg”, samtidigt som EU-direktivets krav om byggna-
ders energiprestanda tillgodoses p4 ett kostnadseffektivt sitt.

Den grundliggande idén med BoEnDe ir att redovisa varje
byggnads energiférbrukning i relation till f6rbrukningen i andra
motsvarande hus. Agaren och hyresgisterna skall enkelt kunna
jimféra med andra flerbostadshus, och dirmed skapas incitament
for att genomfora hushéllningsdtgirder i den egna fastigheten.

I redovisningen skall ingd dels hur mycket energi man képt till
fastigheten under ett ar, dels energiférbrukningen per kvadrat-
meter. Landets bostadsbestdnd delas in i 20 olika kategorier efter
byggir och temperaturzon. Uppgifterna matas till en riksgemen-
sam databas. Inom varje kategori sorterar datorn upp samtliga ings-
ende byggnader i fyra klasser, A, B, C och D efter deras specifika
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energiférbrukning (kWh/m?). Den fjirdedel som har ligsta speci-
fika forbrukningen hamnar i energiklass A, den som har hogst i
klass D. Detta anslis sedan vil synligt i byggnaden, s att de
boende sjilva fir kinnedom om “vilken klass” deras fastighet har.

BoEnDe-modellen bygger pd f6rnyelse av uppgifterna vart tredje
ar och 6vervakas av ett sirskilt rdd. For den fastighetsigare som s3
onskar skall det pd sikt dven finnas méjlighet till en mer detaljerad
jimforelse. Systemet kvalitetssikras genom att oberoende experter
gor rimlighetsbedémningar och stickprovskontroller av inmatade
uppgifter.

Jag har egentligen inget uttryckligt mandat att foresld vilken
implementeringsmodell som bér viljas for svensk del. Men jag
bedémer att det f6r boendekonsumenterna, ur sévil ekologisk som
ekonomisk hillbarhetssynpunkt, vore av stort virde om BoEnDe-
modellen, framtagen och férankrad i bostadsbranschen, blev kir-
nan i implementeringen av EU-direktivet om energideklaration,
klassning och energieffektivisering av flerbostadshus. For villor och
smdhus borde ett liknande system utvecklas.

Jag vill i sammanhanget dock gora ett viktigt tilligg: Den inrap-
portering av “kipt energi” som ingdr i modellen — se ovan — mdste
kompletteras med uppgifter om utslipp av klimatforindrande kol-
dioxid.

Forslag 2: Ge mojlighet till varmvattenmitning i varje ligenhet.

I delbetinkandet HL s. 144 pliderar jag for energimitning i fler-
bostadshus.

Motivering: Med undantag f6r det begrinsade och dyra bestindet
av ligenheter i innerstiderna bebos flerbostadshusen 1 stor
utstrickning av l8g- och medelinkomsttagare, invandrare, ungdo-
mar och pensionirer med smi pensioner. Mer dn andra behéver
dessa grupper — i synnerhet i tider av stigande el- och oljepriser —
kunna forbilliga sitt boende, bl.a. genom effektivare energianvind-
ning och dirmed ligre virmekostnader. Det handlar alltsd om den
ekonomiska och sociala hillbarhetsdimensionen i boendet.

Men alla sidana 4tgirder fir givetvis ocksd positiva effekter pd
den ekologiska hillbarheten, bl.a. genom ligre utslipp av klimat-
forindrande koldioxid.

Till skillnad frn mitt resonemang i HL, s. 144 fokuserar jag hir
enbart pi individuell mitning av varmvatten (virmemitning i
ligenheterna ir forknippad med en rad problem, se nedan)

92



SOU 2005:51 Bo hallbart — atgérder kring energi och varor i vara bostider

Min strategi vilar pd tvd ben:

1. Fastighetsigarna/byresvirdarna lockas/drivs till en optimal
energieffektivisering av sina flerbostadshus. Det kriver kun-
nande, teknisk utrustning och inte minst ekonomiska incita-
ment. Bista drivkraften fér att uppnd detta dr den form av
energiklassning med benchmarking som jag pliderat for i for-
slag 1 ovan. Ett lirorikt exempel: Det kommunala bostads-
foretaget Poseidon 1 Goteborg har minskat energiférbruk-
ningen med 17 procent under perioden 2001-2005, i huvudsak
genom att trimma, justera och forbittra styrningen av fastig-
heterna.

2. De boende erbjuds méjlighet att enkelt kunna mita varmvatten-
férbrukningen i sin ligenhet. Varmvattenmitning kan ge en
betydande minskning av sdvil energi- som kallvattenférbruk-
ning, av flera skil:

— Forbrukningen, och kostnaden, ir direkt kopplad till de
boendes beteende.

— Mitprincipen ir litt att forstd.

— Besparingspotentialen handlar i stort handlar om en ”6ver-
férbrukning” (langa duschar).

Tekniskt innebir varmvattenmitning inga problem. Det finns
utrustning av tillricklig kvalitet, t.ex ultraljudsmatare utan rér-
liga delar.

Ekonomiskt ir det ocksd rimligt. Den totala drskostnaden fér
individuell varmvattenmitning (mitare, drift mm) hamnar pd
drygt 500 kr per ligenhet (2005).

Med dagens priser pd vatten och virme och med 25 procent
virmereduktion — en realistisk siffra 1 kollektiva system — blir
den rent ekonomiska besparingen ca 600 kr. Ur energi- och
miljésynpunkt ger varmvattenmitning betydande vinster.

Jag foreslar alltsd att fastighetsigarna 8liggs att underlitta indivi-
duell varmvattenmitning f6r sina boende. Boverket bor ges ritt att
foreskriva sidana krav. Staten bér under tre ir limna ett bidrag pd
25 procent av inképskostnaden for en mitutrustning per ligenhet.

Jag ligger déiremot inte ndgot forslag om individuell virmemdtning
i ligenbeterna.

Skilen idr foljande: Den mitteknik som idag stdr till buds ir
mycket komplicerad att f6rstd {6r en normalanvindare. Virmelick-
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aget till grannen ir betydande. Dessutom ir det mycket tveksamt
om de boende verkligen sinker sin inomhustemperatur f6r att tjina
20-30 kr per minad och grad. T projekt som bostadsféretaget
Poseidon 1 Goteborg genomfort kan man konstatera att hyresgis-
terna tvirtom ofta viljer en hégre inomhustemperatur (ca en grad),
in den som foreligger 1 det 6vriga fastighetsbestdndet.

Min storsta invindning mot individuell virmemitning ir dock
att ansvaret for energihushdllningen i praktiken flyttas frin fastig-
hetsigaren till hyresgisten. Det rimmar diligt med intentionerna i
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda som gir ut pd att
byggnader skall energideklareras 1 syfte att locka fastighetsigare att
genomfora energihushdllningsitgirder.

Nir totalhyra en ging inférdes — alltsd inklusive virmekostnaden
— blev det l6nsamt fér fastighetsigarna att spara energi. Aterinfor vi
“kallhyra” ir risken stor att energihushillningsarbetet avstannar.

Forslag 3: Regeringen bor verka for en helt rorlig elprissittning.
Motivering: Kostnaden for el bestdr f.n. av

Elpris — fast och rorlig del.
Elskatt — rorlig.

Nitavgift — fast och rorlig del.
Avgift for elcertifikat — rorlig.
Moms pd alltihop.

Det finns exempel pd elbolag som har helt rorligt elpris (Vallentuna,
fristiende) och Surahammar (Vattenfall). Det finns exempel pd
nitbolag med helt fasta avgifter (Luled) men inga med helt rorliga.
Diremot finns inga lagliga hinder fér en helt rérlig nitavgift;
nitbolagen bestimmer sjilva uppdelningen. I HL s. 147 pdminner jag
om att ungefir en tredjedel av elkostnaden idag utgdrs av nitavgift.

Hur man in utformar debiteringssystemen ir det ingen tvekan
om att elférbrukningen skulle minska om vi konsumenter enbart
betalade ett rorligt pris. Skilet ir forstds att vi dd kunde pdverka
forbrukningen av varenda kilowattimme. Det skulle bli en ren,
kraftfull signal i marknaden och ett incitament f6r dndrade beteen-
den och investeringar i eleffektiva lampor, hushillsmaskiner, vit-
varor och annan teknik. Dessutom skulle det pd sikt minska beho-
vet att bygga ut distributionsniten.

Det pastds ibland att detta skulle vara orealistiskt och opraktiskt
eftersom det skulle férsvira f6r kommunerna att skriva av sina
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fasta investeringar 1 befintliga energiproduktionsanliggningar.
Givetvis kan det f6r ekonomichefen pa ett elnitbolag kinnas tryggt
och enkelt att kunna ta ut fasta kostnader som en fast avgift; ur
energihushdllnings- och miljosynpunkt ir detta dock negativt. Rent
administrativt dr det inga problem att lita konsumenten betala ett
helt rorligt pris.

Vi kan jimféra med konsumentens kop av en liter mjolk, dir vi
ju endast betalar rérlig kostnad. Det betyder inte att mejeriet
slipper ifrin fasta kostnader; de m3ste givetvis betala lokaler,
personal och andra utgifter. Hur gir detta ihop? Svaret ir att
mejerierna har en god bild av hur mycket mjélk vi dricker och
dirfor kan sl ut sina fasta kostnader pd varje liter. Leverans-
variationerna ir dver tid mycket smi.

Om vi 6verfor resonemanget pd ett elnitbolag med leverans-
monopol, dr det naturligtvis innu enklare att férdela fasta kostna-
der pd kilowattimmepriset. Leveransvariationerna och dirmed
affirsrisken torde vara betydligt mindre dn for ett mejeri.

Den som har frigor om sina elkostnader kan idag vinda sig till
Konsumenternas Elrddgivningsbyrd. Huvudmin f{ér byrin ir
Konsumentverket, Energimyndigheten och Svensk Energi,
branschorganisation fér elproducenterna. P4 deras hemsida f&r man
vigledning 1 elmarknadsfrigor.

Aven Konsumentverket ger information i dessa frigor. Hir
borde dock konsumenterna informeras om att bista sittet att
minska sina kostnader dr att minska sin energianvindning och
dessutom byta till elleverantér som har 100 procent rérligt elpris.
Konsumentverkets kalkyl — som finns pd hemsidan — borde utvisa
hur mycket mer en energibesparing ir vird med stérre rorlig andel.

Jag foresldr att regeringen tar initiativ till en eltaxa baserad pd
enbart rérlig prissittning.

Forslag 4: Produkter bér mirkas med sin livscykelkostnad (LCC).

Motivering: Den obligatoriska energimirkning som finns pd vissa
produkter borde kompletteras med en uppgift om totalkostnad
enligt standardmall. Det skulle frimja konsumentens ekonomiska
hallbarhet — plinboken — men idven ge tillverkarna en signal var de
kan ligga priserna for sina mest energisnila alternativ.

I situationer dir konsumenter viljer mellan produkter med
samma livslingd skulle information om den totala kostnaden
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(inképspris + drift) troligen viga tungt. Se nedanstiende mycket
pedagogiska “lampexempel”:

Tabell: Ekonomisk utvardering av ljuskallor

KALKYLFORUTSATTNINGAR

Dagens elpris, kr/kWh 1,0
Kalkyltid, tim 10000

Alt 1 Alt2

Glidlampa Lagenergi

Effekt, W 60 11
a-pris, kr 5 89
Livsléngd, tim 1000 10000
Antal under kalkyltid 10 1
Ljuskallekostnad, kr 50 89
Energikostnader, kr 600 110
TOTAL KOSTNAD UNDER KALKYLTID, KR 650 199

Betydelsen av livscykelkostnader fér hushillens ekonomi framgir
dven tydligt nir det giller “brunvaror”. En videoapparat kostar kan-
ske det dubbla under sin livslingd, om iven stand-byeffekterna
beaktas. Problemet hir ir att [8sningen sannolikt kriver dverens-
kommelser pd minst europeisk niva.

Konsumentverkets hemsida ger god information om energi;
dock redovisas inte livscykelkostnaderna 1 deras s.k. ”Képguide™.

Jag foresldr att en standard utvecklas f6r att ange produkters
livscykelkostnad, LCC.

Jag foresldr vidare att frivillig mirkning av livscykelkostnaden
bér provas 1 samarbete med branschen. Mirkningen skall vara obli-
gatorisk i det fall livscykelkostnaden ir av avgorande betydelse f6r
konsumenten. Konsumentverket ges i uppdrag att presentera pro-
dukterna med deras respektive livscykelkostnad.

Forslag 5: Stirk och vidga energirddgivarnas/miklarnas roll.

Jag har i avsnitt 4.2.2 tydligt visat vilken roll sjilva férvaltningen av
flerbostadshus och villor spelar for att effektivisera energianvind-
ningen och dirmed frimja bdde ekonomi och miljs. Nyckeln till en
framsynt férvaltning heter kunskap. Om statsmakterna vill se en
snabb och milmedveten utveckling mot en hillbar energianvind-
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ning 1 boendet miste stddet till olika former av energirddgivning
kraftigt forstirkas.

Jag anser att de lokala energirddgivarna bér ges en framskjuten
och forstirkt roll nir EU:s direktiv om energideklaration av fastig-
heter inférs 1 Sverige fr.o.m. 2006. Det férutsitter dock att kvali-
teten hojs, att ridgivningen moderniseras och fir karaktiren av
“energimikling” samt att verksamheten finns litt tllginglig pd
sdvil nitet som pd central plats i kommunernas stadskirna.

De kommunala energirddgivarnas verksamhet skall snart utvir-
deras. For tiden efter 2007 finns inget beslut om samhillsstéd for
verksamheten. Sambhillets st6d till energirddgivning dr f.n. s3 snivt
tilltaget att det inte ens ricker till en heltidstjinst per kommun.
Det har lett till att verksamheten 1 mdnga kommuner inte priorite-
ras.

Men det finns dven andra uppenbara brister i dagens system:

e Ridgivaren skall inte arbeta med kommunens egna lokaler,
vilket givetvis minskar intresset frin de lokala politikerna sida.

e Ridgivaren fir inte besiktiga och ge konkreta rdd om en speci-
fik byggnad; dirmed ir det svirt att verkligen paverka konsu-
menterna

e Ra&dgivaren forutsitts vara opartisk och samtidigt verka for ett
ekonomiskt och ekologiskt hdllbart energisystem

Dessa instruktioner miste reformeras s att ridgivningen fir vid-
gade befogenheter. Det bor dven prévas om de kommunala energi-
rddgivarna skulle kunna fungera som lokala ”budbirare” for fler
myndigheter. Huvudmannaskapet och dirmed det finansiella st6-
det skulle kunna delas/samordnas mellan FEnergimyndigheten,
Konsumentverket, Vigverket, Boverket och méjligen dven Natur-
vardsverket. Om energi- och konsumentrddgivning kunde samord-
nas pd det lokala planet skulle synergieffekterna kunna férstirkas
ytterligare.

Jag foreslar att statens ekonomiska stéd till den lokala energi-
ridgivningen stirks visentligt. Verksamheten bér samordnas under
ett gemensamt huvudmannaskap enligt ovan. Ridgivningen — som
bor {3 karaktiren av modern ”miklarverksamhet” — ges utdkade
befogenheter och en nyckelroll i samband med den kommande
energideklarationen av fastigheter.
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Forslag 6: Infor ett ROT-bidrag f6r konvertering av hus med
direktelvirme.

Motivering: Infér avvecklingen av kirnkraften och de 6évergripande
hallbarhetsambitionerna utgér villor och sm&hus med direkt
elvirme en av de stora utmaningarna. Dessa fastigheter saknar
system for att distribuera vattenburen virme 1 huset. Det gor att
dgarna inte utan mycket stora investeringskostnader kan anvinda
hillbar energiteknik av typen pelletspannor eller virmepumpar.

Smdhusen representerar nistan tvi tredjedelar av bostadsytan i
landet, varav en betydande andel med direktelvirme.

Jag anser att ett samhillsstod till installation av vattensystem 1
direktelvirmda hus ir mycket angeliget. Det skall kopplas till vill-
koret att dgaren samtidigt antingen installerar en virmepump som
tar solvirme ur mark, vattendrag eller berg eller — om fastigheten ir
s& beligen — ansluter sig till kommunens fjirrvirmesystem (idag
oftast baserat p4 biobrinslen).

Ett ”samhillskontrakt” med ett sidant, tidsavgrinsat ROT-
bidrag bor pi ett effektivt sitt kunna leda till en minskning av elan-
vindningen for uppvirmning. Detta skulle i sin tur underlitta
avvecklingen av kirnkraften men ocksd minska behovet av import
av marginalel frin utlindska kolkraftverk, férbundna med utslipp
av klimatférindrande koldioxid. Det stirker siledes den ekologiska
hillbarheten men ocksd, genom sinkta hushillsutgifter f6r el, 1 hog
grad den ekonomiska.

Jag foreslar att regeringen infér ett ROT-bidrag med detta syfte.

4.3 Huvudstrategi 3: Paskynda utbyggnaden av hallbar
kommunal biokraftvarme

Motivering: De boendekonsumenter i titorterna som kdper sin el
och virme till villan respektive ligenheten frin ett biobrinsleeldat
kommunalt kraftvirmeverk ir infogade i ett socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hillbart system f6r energiforsorjning.

Kraftvirme innebir att bide el och virme produceras i samma
anliggning, med 80-90 procent verkningsgrad (effektivitet) och
dirmed obetydlig miljébelastning. Brinslet kan variera, frin rester
efter skogsavverkningar (grot = grenar och toppar), till brinnbart
verksamhetsavfall, hushillsavfall och i viss min torv. Het &nga
driver en turbin, och kondenseras sedan till varmvatten som pum-
pas runt och ger virme i bostider och lokaler (fjirrvirme).
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Anda fram till mitten av 1990-talet byggdes panncentralerna
nistan enbart fér virmeproduktion. De liga elpriserna gjorde det
nimligen omdjligt att rikna hem investeringen i kraftvirme, dvs i
den teknik som ocksd utnyttjade virmen f6r att gora el. En stor del
av detta s.k. virmeunderlag — enligt uppgift cirka 7 TWh — har
dirfor, av rent ekonomiska skil, inte kunnat anvindas for elpro-
duktion utan gitt till spillo.

Det ir forst nu (2005) som elpriser pd runt 25 6re kWh goér det
lonsamt att investera i kraftvirme. En orsak ir den pibérjade han-
deln med utslippsritter for koldioxid, vilket medfért att marginal-
kostnaden for s.k. kolkondens-el stiger. Systemet med ”gréna
elcertifikat” (2003) samt forindringarna i kraftvirmebeskattningen
(2004) har ocksd gett nya incitament f6r att investera i kraftvirme
(se “Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden”, SOU 2005:33).

I detta kapitel limnas en l3ng rad forslag till hur energianvind-
ningen kan effektiviseras, med ekonomisk bonus for fastighetsiga-
ren och férhoppningsvis dven foér hyres- och bostadsrittsinneha-
varna. Jag vill dock understryka att en alltfér ensidig fokusering pa
energibesparingar ur hllbarhetssynpunkt kan leda fel. Det handlar
ocksd om vilken typ av energi, fossil eller férnybar, som finns i
systemet.

Bergvirme- och andra varmepumpslosmngar ir givetvis ur miljo-
synpunkt bittre in uppvirmning med olja eller direktverkande el.
Det giller 1 synnerhet fastigheter som ir beligna pd landsbygden
eller utom rickhdll fér titorternas fjirrvirmenit.

Bostider och lokaler som finns inom fjirrvirmenitens rickvidd
bér diremot i forsta hand lockas att ansluta sig till dessa nit, av
ekonomiska och ekologiska skil. Med biobrinsleeldad kraftvirme i
systemet skulle 1 princip all el och uppvirmningsenergi kunna
komma frin férnyelsebara brinslen, och detta till goda ekonomiska
villkor fér de boende. Nationellt skulle det underlitta Sveriges
utfasning av sivil fossil energi som kirnkraft.

Virmepumpar ir som bekant elberoende. Sirskilt i ligen d& natu-
rens egen virmetillf6rsel till pumpen minskar méste en stdrre andel
hjilpenergi tillféras. Denna marginal-el produceras i ansenlig grad
frén inhemsk eller importerad kolkondenskraft och bidrar dirige-
nom till klimatuppvirmningen. Dirfér bér virmepumpen anvindas
enbart dir den dr det 6verligset hillbara alternativet.

Jag foresldr att regeringen frimjar utbyggnaden av kommunal
kraftvirme, bl.a. 1 syfte att ge méojligheter till en hillbar energikon-
sumtion i bostiderna
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4.4 Huvudstrategi 4: Utveckla hallbar design av
"vardagsprylar”

4.4.1 Mina utgangspunkter

Designdret 2005 1 Sverige ir ett uttryck fér det stora intresse som
finns for design och heminredning i vart land.

Mainga av oss dgnar mycken tid och kraft 3t att férindra vira
hem med mébler, textiler, lampor och prydnader vi tycker om. Vi
lockas av nya produkter, nya modeller och tekniska finesser. Ibland
maste vi kdpa nytt fér att det gamla inte gir att reparera eller for att
produkterna ska hjilpa oss att spara tid.

Bruksféremadlens och “prylarnas” konstruktion och héllbarhet
over tid dr inte endast en friga om funktion och estetik. Det hinger
ocksd nira samman med fysiskt resursutnyttjande och miljobelast-
ning.

Ett bruksféremal kan t.ex. vara bdde energisndlt och s8 attraktivt
och ”tidlést” 1 form och firg att vi viljer att behdlla och nyttja det i
mdnga &r. Dirmed bidrar vi ocksd till att minska vira ansprdk pd
nya naturresurser.

Jag skall hir ge ndgra exempel pd behovet av design fér en soci-
alt, ekonomiskt och ekologiskt hillbar utveckling. Jag ligger ocksd
forslag till dtgirder.

4.4.2 Analys: Slit-och-sldng, globalisering, social utveckling

Vi lever sedan &rtionden i en pdtaglig "slit-och-sling”-kultur dir
marknaden stindigt foérses med produkter och dir nya behov
skapas och tillgodoses.

Ett sidant omrdde ir koket. Utbudet av koksprylar har under
senare dr kat dramatiskt, samtidigt som vi, paradoxalt nog, anvin-
der allt mer halvfabrikat och lagar allt mindre mat ur rena rivaror.
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Tabell: Nar fick vi de olika kéksprylarna?

Ca 1970 Ca 2000

Elvisp Micro

Brdodrost Lattevisp

Konservoppnare Aggkokare

Aggklocka Popcornpoppare

Grytor Wokpanna

Stekpanna Matberedare

Salladsbestick Mixerstav
Smargasgrill

Det ir inte endast vira pengar som férbrukas nir vi konsumerar.
Det gir ocksd &t mycket rdvaror och energi for att hilla oss
”moderna”. Mot bakgrund av att tillgingligheten till en del naturr-
resurser, bl.a oljan, kan komma att minska, miste denna snabba
trend hejdas om alla minniskor pd jorden ska f del av en hygglig
levnadsstandard.

Men utvecklingen av nya modeller behover inte vara av ondo;
tvirtom ir de 1 allminhet betydligt resurssnilare. Moderna kylskdp
och tvittmaskiner férbrukar t.ex betydligt mindre energi in
tidigare modeller. Minga produkter blir ocks3 allt littare att dter-
vinna, bl.a. bilar.

Vi gor alltsi stora tekniska framsteg. And3 ékar resursanvind-
ningen stadigt, 1 takt med den vixande konsumtionen.

Utvecklingen gir ocksd mot en allt hdrdare priskonkurrens vilket
leder till att viss tillverkning flyttas till linder som inte 1 lika hog
utstrickning kan konkurrera med kunskap utan tvingas ”slass” med
ett lagt pris pd arbetskraft. Det ir inte sillan en produktion som vi,
vad giller arbetsvillkor och yttre miljo, aldrig skulle acceptera i
Sverige. Hir ndgra exempel som visar hur ekologisk, social och
ekonomisk hillbarhet ir sammantvinnade 1 den globaliserade han-

deln:

e Vi koper textilier, frimst klider, fér 40 miljarder kronor/ar.
Merparten ir import frin Asien, dir tillverkningen skett med
hilsovadliga kemikalier, l3ga 16ner och kanske barnarbete.

e Vi koper hemelektronikvaror fér nirmare 9 miljarder kronor
2004 (SCB), oftast producerade i l3glonelinder som Taiwan,
Brasilien och Malaysia. For att tillverka en stationir dator krivs
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ca 240 kilo fossilt briansle och ca 22 kilo kemikalier. Kretskor-
ten innehdller bly, kadmium, krom och kvicksilver, med ohil-
soeffekter pd bdde pd minniskor och miljé

Den globaliserade marknaden rymmer alltsd bide mojligheter och
svara etiska problem:

A ena sidan képer vi en billig t-shirt utan tanke p3 situationen i
produktionsledet, med ofta usla arbetsvillkor, ohilsa och miljoska-
dor

A andra sidan bidrar vi med vart kop till att skapa tillvixt och
jobb i linder som behéver stirka sin ekonomiska och sociala
utveckling.

Dilemmat dr uppenbart. I liten min kan det bemistras genom att
vi konsekvent forséker handla Rittvisemirkt/Fairtrade-produkter
(se 3.4.3).

P4 lingre sikt maste dock ekologiska och etiska virden byggas in
och avspeglas — ”internaliseras” — i varans pris i butik. Detta kriver
overenskommelser pd global politisk nivd. S& linge sddana inte
finns, kommer externa kostnader fér t.ex. miljéskador och
minsklig ohilsa att férbli utgifter som framtidens generationer
tvingas betala fér att uppnd en hillbar utveckling.

4.4.3  Analys: Vad ar en hallbar produkt?

Tillverkning av produkter dr ofta ett mycket komplext omride med
manga rivaror, processer, leverantrer samt en globaliserad handel.
En socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar produkt bér

e uppfylla ett verkligt behov hos anvindaren s att den fir ling
livslingd,

e ha en optimerad funktion och ergonomi si att den ir litt att

anvinda,

kunna anvindas av en bred mélgrupp,

erbjuda god kvalitet s8 att den héller linge och gir att laga,

vara resurssndl vid produktion, distribution och anvindning,

tillverkas i miljdanpassade material och processer,

kunna 4teranvindas eller dtervinnas i sina komponenter,

tillverkas utan negativ piverkan pd minniskor och miljé 1 andra

linder,

e vara prisvird i férhillande till kvalitet och ansvar.
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For att beskriva de specifikt ekologiska kvaliteterna finns idag
framférallt tre vedertagna metoder:

1. Egen miljévarudeklaration.
2. Certifierad miljovarudeklaration (EPD).
3. Miljémirkning av produkten.

Den resurssnilaste produkten ir emellertid den som inte behéver
tillverkas. Istillet f6r att t.ex. kopa barnvagn borde man kunna hyra
en. Nista kund kan di vilja mellan en helt ny eller en nigot uppfri-
schad till ett billigare pris. Idag siljs en hel del begagnade varor via
annonser eller secondhand-butiker. Om det istillet vore féretagen
som idgde varan under en lingre tid, skulle den kunna underhéllas
och uppdateras pd ett mer professionellt sitt. Dessutom fick vi
troligen ett bittre system fér &tervinning. Sammantaget skulle det
leda till en hégre och mera héllbar nyttjandegrad av resurserna.

4.4.4 Mina forslag till atgarder

Designfrigorna uppmirksammas alltmer, inte minst 1 syfte att pro-
filera svensk formkultur och dirmed i férlingningen stirka foreta-
gen och den ekonomiska tillvixten. Design bor dock dven, som jag
visat ovan, kunna ges en offensiv roll i strivan efter en mer héllbar
samhillsutveckling.

Forslag 1: Regeringen bor initiera obligatorisk hégskoleutbildning
for tekniker och arkitekter i imnet héllbar design.

Forslag 2: Hillbarhetsrddet ges i uppdrag att, i samspel med fore-
tag, hogskolor och Stiftelsen Svensk Industridesign, analysera och
kommunicera behovet och virdet av en hillbar design av hushillens
konsument- och bruksvaror.
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4.5 Huvudstrategi 5: Stimulera anvandningen av
"Go6teborgsmodellen” for utfasning av skadliga
varor och kemiska amnen i hushallen

4.5.1 Mina utgangspunkter

I missivet till delbetinkandet "H&llbara laster”, HL, utlovar jag att
kemikaliefrigorna kommer att behandlas i slutbetinkandet. Jag gor
det hir 1 bostadskapitlet, iven om jag ir vil medveten om att pro-
blematiken dven innefattar imnen i livsmedels- och transportsekto-
rerna.

Det moderna vilfirdssamhillet vilar i hég grad pd en avancerad
och méngfaldig anvindning av syntetiska kemikalier. De finns i vart
vardagsliv och bidrar pA ménga sitt till att géra tillvaron enkel och
komfortabel. Men de har dven, som bekant, en mérkare baksida.

Virldens samlade kemikalieproduktion har ¢kat frdn 7 miljoner
ton/ar 1950 till cirka 400 miljoner ton/4r idag (2005). OECD
beriknar att virdet av den globala kemikalietillverkningen kommer
att vixa med 85 procent mellan 1995 och 2020.

Minniskor utsitts f6r kemikalier bdde 1 arbetet och pa fritiden.
Amnen kan licka ut frin varor under anvindning, men ocks4 fort-
farande — trots en del framgingsrika dtgirder — frin jordbruk, bil-
trafik och industrier. Den globala handeln innebir att flertalet
kemiska produkter och dmnen i1 Sverige har tillverkats i andra
linder. Svenska foretag tillverkar eller importerar drygt 64 000
kemiska produkter (Kemikalieinspektionens produktregister).

Mer dn 30 000 kemiska dmnen finns f.n. pd marknaden inom EU.
Endast 5000 har testats och bedémts nir det giller deras effekter
p4 hilsa och miljé. Ovriga har vi ingen eller mycket dilig kunskap
om. Somliga av dem ir linglivade och s.k. bioackumulerande, i vissa
fall cancerframkallande respektive mutagena, reproduktionsska-
dande eller hormonstérande. Effekterna av anvindning och utslipp
kan vara kraftigt férdrojda. I genomsnitt 300 frimmande imnen
har dterfunnits i bréstmjolk.

EU:s nya framvixande kemikalielag, REACH (Registration,
Evalutation and Authorisation of Chemicals) gir bla. ut pd att
tillverkare och importérer iliggs att analysera och redovisa om
deras dmnen medfér risker och vilka sikerhetsdtgirder som behovs.
Cirka 30 000 dmnen skall registreras fére &r 2016. Amnen med sir-
skilt farliga egenskaper for hilsa och miljé fir inte anvindas utan
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sirskilt tillstdind. En ny kemikaliemyndighet 1 Helsingfors skall
tillsammans med EU:s medlemsstater administrera systemet.

Sveriges riksdag har antagit 15 miljokvalitetsmél, dirav ett om
Giftfri miljé, med delmdl om utfasning av sirskilt farliga dmnen
och sanering av férorenade omraden.

Jag skall nu presentera nigra lyckade insatser som gjorts for att
minska anvindningen av tre vardagsprodukter med potentiella gift-
effekter pd miljé och hilsa: bildick, bit- och grisklipparbensin
samt mailarfirg. Genom en unik dialogmetod, hir kallad Géte-
borgsmodellen, har tillverkare och offentliga upphandlare kunnat
komma 6verens om att fasa ut mer eller mindre farliga produkter
och ersitta dem med goda alternativ. Modellen har utmejslats
genom “trial and error”-metodik i ett antal projekt dir syftet har
varit att férsoka hilso/miljéanpassa stora kemiska produktfléden 1
samhillet.

Bakgrunden ir att man i Géteborg sedan bérjan pd 1990-talet
bedrivit ett okonventionellt arbete med att férséka forindra
kemiska produkter i1 hilso/miljdanpassad riktning. I bérjan av
2000-talet fick detta arbete en fastare form genom bildningen av
Projekt Gron Kemi. Gron Kemi styrs idag av olika miljdaktorer i
Vistsverige som Goteborgsregionens Kommunalférbund, Linssty-
relsen 1 Vistra Gétaland, Vistra Gotalandsregionen samt Business
Region Géteborg (www.gronkemi.nu). I FORDJUPNINGSTEX-
TER, s.201 beskrivs mer i detalj hur metodiken 1 Goteborgs-
modellen ir uppbyggd och hur man gitt tillviga.

Hirnedan skall jag nu forst kort beskriva nigra resultat, och
dirpd ligga forslag till hur Géteborgsmodellen borde kunna anvin-
das som ett virdefullt komplement till det traditionella, myndig-
hetsbaserade kemikaliearbetet.

4.5.2 Tre vardagsnara exempel
Exempel 1: Giftfria bildéick

Varje &r férbrukas drygt 60 000 ton dick 1 Sverige. Nirmare 1 liter
cancerogen olja (HA-olja) ingdr 1 varje personbilsdick. Denna olja
ir inte bunden i1 gummit utan sprids ut 1 miljon bl.a. genom dick-
slitage lings vira vigar.

1996 kom det férsta regummerade dicket utan HA-olja pd den
svenska marknaden, och 1997 presenterade Continental/Gislaved
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sitt forsta nytillverkade vinterdick utan sidan olja. Idag dr over
90 procent av samtliga nya och regummerade vinterdick pd den
svenska marknaden HA-fria.

Gislavedfabriken var ocksd forst med att tillverka sommardick
utan HA-olja. 2002 lades fabriken ned men samma &r introducerade
finska Nokian Tyres HA-fria dick.

2002 fick ocksd Kemikalieinspektionen i uppdrag att utreda méj-
ligheten till ett svenskt férbud mot HA-oljor. En &tgird med
begrinsade mojligheter eftersom dicktillverkning dr en europeisk
och t.o.m. global verksamhet dir ett nationellt férbud bl.a. skulle
medfoéra handelskomplikationer.

Frigan hade emellertid spritt sig till Tyskland och det tyska
naturvirdsverket — UBA — visade sitt intresse. Sverige och Tysk-
land lyckades gemensamt féra upp frigan pd EU-kommissionens
bord. T februari 2004 kom ett forslag till f6rbud mot HA-oljor
inom hela EU. Férslaget processas nu i Kommissionen och ser ut
att resultera i ett férbud. Forbudet bérjar gilla forst vid utgingen
av 2009. Men signalen till dickindustrin dr mycket tydlig.

Exempel 2: Alkylatbensin i fritidsbatar och grisklippare

I Sverige finns 1,3 miljoner fritidsbitar och drygt 600 000 utom-
bordsmotorer. Merparten av utombordarna ir 2-taktsmotorer med
dilig forbrinning. 20-30 % av brinsleblandningen passerar ofér-
brind genom motorn. Utslippen fr&n utombordarna ir drygt
14 000 ton per ar och sker under en kort kinslig period pd somma-
ren. Undersdkningar av miljdeffekter visar att utslippen sannolikt
skadar fiskbestdndet — exempelvis genom s.k. polyaromatiska
kolviten.

Det finns en renare typ av brinsle, s.k. alkylatbensin, som till-
sammans med mer miljéanpassade 2-taktsoljor kan pdverka utslip-
pen radikalt. Ett flertal studier visar pd markant ligre emissioner
nir det giller polyaromatiska kolviten och mutagena dmnen frin 2-
taktsmotorer som kors p3 alkylatbrinsle. Aven andra farliga kom-
ponenter minskas kraftigt 1 utslippen sdsom bensen och alkylben-
sener. Tekniskt idr alkylatbensin helt 1 klass med konventionellt
brinsle.

For att gemene man rutinmissigt skall borja anvinda alkylatben-
sin krivs dock mer in si: Information, attraktiv prisnivd och god
tillgdng.
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Svenska Petroleuminstitutet, SPI, lovade att om skatten sinktes
s& skulle man verka for att distribution och férsiljning frdn pump
forbittras radikalt. I november 2002 genomférdes en skattesink-
ning med 1,85 kr/liter. SPI:s 16fte har dock dnnu ej infriats.

Nigon rikstickande informationskampanj har heller inte genom-
forts. Utan god motivation och distribution kan naturligtvis ingen
kraftfull 6vergdng till miljovinligare bensin ske. Regionalt genom-
fors &r 2005 en informationskampanj i Vistra Gétaland.

Alkylatbensinen kan med foérdel dven anvindas i grisklippare
med fyrtaktsmotor.

Exempel 3: Miljéanpassad mélarfirg

Varje ar forbrukas drygt 70 000 ton firg av konsumenter och
yrkesmilare. Minga av de ingdende komponenterna kan vara skad-
liga f6r hilsa och miljé.

Recept frin landets ca 70 olika firgtillverkare har granskats ut-
ifrén ett antal hilso- och miljokriterier: 13gt innehall av 16snings-
medel, inga miljéskadliga tensider, sd lite skadliga mjukgérare som
mojligt, inga cancerframkallande, mutagena eller reproduktions-
stérande biocider, l4ga monomerhalter samt liga halter av allergi-
framkallande imnen.

Under de senaste tjugo dren har ocksd en avsevird hilso/miljo-
anpassning skett av den svenska firgmarknaden, kanske mer in i
nigot annat land. Emellertid ger tillverkarnas manga goda alternativ
pd marknaden férvinansvirt lite genomslag hos konsumenterna.
Anvindarna fortsitter att kopa trioljor eller alkydoljefirger med
héga losningsmedelshalter.

Denna tréghet beror pd att minga konsumenter har l3g motiva-
tion. Man ir osiker pd om alternativen fungerar bra i ldnga loppet,
samtidigt som det ir bdde kostsamt och tidsédande att t.ex. riskera
att behéva méla om sitt hus.

I bérjan av 2000-talet dok det dessutom upp ett “nytt” problem
inom firgbranschen: Ett stort antal hus uppvisade mogelpdvixt pd
fasaderna. Initiativ togs till en testverksamhet i samverkan med
Folksam och IVF. Resultatet frin den férsta omgingen visar bl.a.
att det inte finns ndgot samband mellan mégelpdvixt och miljoan-
passning. Testningen fortsitter i utdkad omfattning de nirmaste
tvd dren med bla. prisjimforelser. Detta kommer troligen att
kunna pdverka konsumtionsménstret.
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4.5.3 Mina forslag

Jag foresldr att Konsumentverket, i samverkan med Kemikaliein-
spektionen, Keml, blir huvudman p4 nationell niv8 for ett praktiskt
kemikaliearbete enligt Géteborgsmodellen”.

Produktutveckling enligt denna modell limpar sig vil for
svenska forhdllanden, priglade av genuint miljdintresse, nirhet
mellan forskning och niringsliv samt en forstielse f6r dessa frigor
hos manga aktorer. Konsumenternas och anvindarnas roll i proces-
sen dr fundamental, varfér Konsumentverket har goda férutsitt-
ningar for att ta sig an uppdraget. Verket har ocksd ett tydligt
ansikte utdt, bl.a. med sin hemsida, képguide och tidskriften ”R&d
& Ron”.

Jag foreslar att regeringen uppmanar kommuner och landsting
att 1 sina verksamheter systematiskt upphandla kemikalier och
varor med ligre riskprofil, t.ex. giftfria bildick, alkylatbensin och
miljoanpassad mailarfirg. Kommunerna bor dven aktivt informera —
och dven 1 min av resurser premiera — medborgarna att vilja bl.a.
HA-fria bildick och alkylatbensin. Lokala 6verenskommelser
mellan kommunen och bl.a. bil- och drivmedelsférsiljare bér goras
1 syfte att underlitta och frimja hushéllens konsumtion av hillbara
produkter.
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Resa hallbart — atgarder i
transportsektorn

Mina sex huvudstrategier i korthet

Inom ramen fér de sex huvudstrategierna ligger jag ett tjugotal
forslag. Ett urval av de viktigaste:

Stimulera till hillbara bilkép med bonus och skatter.
Premiera miljévinliga arbetsresor med bonus och indrade
regler.

Stirk kollektivtrafiken.

Underlitta utbyggnaden av bilpooler.

Tillstdndspréva nya externa képcentra.

Satsa pd pilotprojekt med sparbiltaxi.

Premie f6r den som koper en littare bil.

Premie for fortida utskrotning av dldre fordon.

Ekonomiskt gynnsammare mojligheter for féretag att sub-
ventionera anstilldas arbetsresor/egen cykel.

Kommunala transportplaner med bl.a. goda villkor fér bil-
pooler.

Juridisk prévning av externa képcentra.

5.1

Huvudstrategi 1: Stimulera till hallbara bilkop
med bonus och skatter

5.1.1  Mina utgangspunkter

Svenska folket reser ca 50 procent mer nu dn for tjugofem &r sedan,
mitt som antal personkilometer. Inte bara lingviga — pd semester
och 1 tjinsten — utan ocks4 till och frin jobbet, skolan, dagis, buti-
ken, doktorn. I snitt gér vi tre kortare resor per dag, 40-50 km.
”Mobiliteten” ir en omistlig del av vilfirden och stirker den
sociala héllbarheten i vira liv. Men den har ocksa sitt pris. Minni-
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skor skadas och dédas 1 trafiken. Den ekologiska hillbarheten —
miljé och hilsa — tar stryk genom férsurning, 6vergddning, aller-
gier, bullerskador och klimatpdverkan.

I delbetinkandet "H3llbara laster” (HL, kap. 7) pliderar jag for
ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hillbart transportsystem,
med prisvirda och resurseffektiva fordon, miljémaissigt férbittrade
drivmedel med en vixande andel icke-fossila produkter samt en vil
utbyggd, attraktiv och prisvird kollektivtrafik.

5.1.2  Analys: Vaxthusgaserna okar kraftigt — i stdllet for att
minska

Sambhillet miste fortsitta kampen mot olyckor och ond brid dod
pa vara vigar. Inte minst i titorterna krivs tgirder mot bullret och
utslippen av kolviten som i firska studier visar sig kunna orsaka
hjirt- och kirlsjukdomar samt cancer. Dessa vixande problem
handlar bdde om social (hilsan) och ekonomisk hillbarbet.

Den langsiktigt stérsta utmaningen, nationellt och globalt, for
att géra transportsektorn ekologiskt hillbar ir att reducera utslip-
pen av klimatférindrande vixthusgaser. Till ca 96 procent handlar
det om koldioxiden frin férbrinning av bensin och diesel.

Medan industri- och bebyggelsesektorerna pa trettio &r kraftigt
minskat energianvindning och koldioxidutslipp har transporterna
tvirtom 6kat sin férbrukning av fossil bensin, diesel, fotogen m.m.
med nistan 60 procent under perioden 1970-2000. Transporterna
stdr 1 dag f6r totalt 40 procent av de svenska koldioxidutslippen.
Inom transportsektorn kommer ca 70 procent frén vigtrafiken.

Sverige har i riksdagsbeslut lovat minska de totala vixthusgasut-
slippen med 4 procent till 2008-2012, jimfért med nivin 1990.

Specifikt fér transporterna har regeringen satt etappmailet att
koldioxidutslippen ar 2010 skall ha stabiliserats pd 1990 &rs niva.
Detta ir i dag helt orealistiskt. I stillet f6r minskning har vi nimli-
gen haft en 6kning pd ca 15 procent 1990-2005. Om inga kraftfulla
dtgirder vidtas beriknas overskridandet 2010 motsvara den tunga
lastbilstrafikens samlade utslipp av koldioxid.

P4 ndgra drtionden har bilindustrin med hjilp av bl.a. modern
elektronik lyckats producera allt brinslesnilare fordon. Det finns 1
dag personbilar som férbrukar 5 liter per 100 km, alltsd i princip
halva tanken jimfort med f6r tjugo &r sedan. Och trenden ir [6ftes-
rik, pd ldng sikt kan man komma ner i en férbrukning pd 3 liter,
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kanske dnnu ligre. Varje droppe fossilbrinsle som sparas in genom
effektivare férbrinning betyder ligre klimatpdverkan frin trafiken.

EU-kommissionen har tre punkter i sin strategi fér att minska
koldioxidutslippen frin nya personbilar:

1. Avtal med bilindustrin, dir tillverkarna férbinder sig att minska
utslippen med foérbittrad fordonsteknik (i genomsnitt ca
5,8 liter bensin per 100 km fér nya personbilar 2009; en
minskning med ca 25 procent 1995-2009).

2. Marknadsinriktade dtgirder for att piverka konsumenterna att
vilja mer brinsleekonomiska bilar.

3. Forbittrad konsumentinformation om bilars brinsleekonomi.

Svenska Vigverket har 1 sin "Klimatstrategi {6r vigtransportsek-
torn” (2004) anvisat en rad tgirder — varav huvuddelen bor utgs-
ras av ekonomiska incitament — som skyndsamt méste vidtas fér att
i gorligaste min uppnd Sveriges klimatmdl. Huvudstrategierna ir
tre: Energieffektivisering i hela sektorn, storskalig introduktion av
fornybara brinslen for vigtransporter samt férindrad efterfrigan
pa transporter inklusive 6kad samverkan mellan transportslag.

5.1.3  Mina fem forslag for att stimulera till ekonomiskt och
ekologiskt hallbara bilkép

Sverige har Europas torstigaste (och nist dldsta) bilpark, med en
hég andel tunga fordon och sammantaget ca 20 procent hogre
brinsleférbrukning och koldioxidutslipp in EU:s genomsnitt.

For att férindra denna situation finns flera tinkbara méjligheter.
I dag anvinds féljande styrmedel 1 Sverige:

Beskattning av fordon (irlig fordonsskatt).

Beskattning av brinslen (energiskatt och koldioxidskatt).
Beskattning av bilférmén.

Bidrag och subventioner (skattereduktioner till alternativa driv-
medel, bidrag till biogas, stod till pilotanliggningar fér cellu-
losaetanol- och foérgasade drivmedel samt mojlighet att jimka
forménsvirdena for miljobilar).

Jag foreslar nedanstiende fem dtgirder f6r att paverka dels nybils-
kopen, dels sammansittningen av den befintliga fordonsparken. Jag

har dubbla syften:
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e Dels vill jag frimja en hushillsekonomiskt och ekologiskt mera
hallbar konsumtion av bilar i nuliget.

o Dels vill jag skapa incitament for bilindustrin att pa lingre sikt
ge konsumenten tillging till ett betydligt mera hallbart sorti-
ment av fordon pd marknaden, sdvil ekologiskt som hushélls-
ekonomiskt. Detta ligger grunden for en ekonomiskt attraktiv,
miljédriven tillvixt for hela fordonsbranschen. Regeringen bér
intensifiera kravet i EU pd det som numera ofta kallas "best
performance targets”, dvs. en strategi, dir bilindustrin till givna
drtal férbinder sig att producera fordon med bista méjliga tek-
nik fér att t.ex. minska utslippen av koldioxid.

Forslag 1: Forsiljningsskatt som premierar den som képer en
lattare bil.

Motivering: T delbetinkandet "Hallbara laster”, HL s. 165, pekar jag
pd vikten av att infora en forsiljningsskatt (registreringsavgift) som
styr mot sndlare fordon. Erfarenheten visar nimligen att minga
privata bilkonsumenter ir diliga pd att vid sjilva inkopstillfillet
inkludera s.k. livscykelkostnader. Framtida kostnader viger sdledes
littare for valet av fordon dn kostnader i dag. Det talar {6r att en
miljérelaterad forsiljningsskatt dr ett effektivt sitt att styra privat-
personers nybilskop mot sndla fordon. Det ir dock virt att notera
att institutioner och féretag ofta tar bittre hinsyn till livscykel-
kostnaderna.

Sverige har, sedan drygt tio &r, ingen férsiljningsskatt pd nya
bilar. Frigan togs upp av Vigtrafikskatteutredningen men inget
konkret férslag presenterades (SOU 2004:63). En f6rsiljningsskatt
foreslogs ocksd nyligen i Vigverkets klimatstrategi f6r transport-
sektorn men inga konkreta forslag gavs dir heller (VV Publikation
2004:102).

EU-kommissionen har tagit stillning mot férsiljningsskatt for
nya bilar, trots att en sidan f.n. finns i tio av EU15-linderna.
Argumentet dr att den anses férsvira handelsutbyte mellan linder.

En férsiljningsskatt f6r nya bilar bor inte utformas s& att den
riskerar att himma nyférsiljning generellt. Det skulle 1 sig riskera
att utskrotningen av gamla bilar minskar. Vigtrafikskatteutred-
ningen pdpekar att en forsiljningsskatt bor inféras bara om den
differentieras si att icke onskvirda egenskaper hos fordonen
beskattas.

Jag foreslar en forsiljningsskatt enligt f6ljande:
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1. En basnivi kring 2 000 kr per bil.
En rorlig koldioxidkomponent fér bilar éver exempelvis 190 g
CO,/km.

3. En negativ koldioxidkomponent fér bilar under exempelvis
190 g ned till noll kr.

Man kan exempelvis tinka sig ett belopp kring ett par tusen kronor
som grundavgift for bilar som slipper ut 190 ¢ CO,/km (motsvarar
ca 8,3 liter bensin /100 km). En s& 1ig skatt har ingen himmande
effekt pd nybilsférsiljningen. Bilar som slipper ut mer in 190 g
CO,/km beskattas vid forsiljningstillfillet med 500-1 000 kr per g
CO,/km. Fér bilar som slipper ut mindre dn 190 g CO,/km gérs
avdrag med 50 kr per g CO,/km, ned till noll kr forsiljningsskatt
vid 150 g (motsvarar ca 6,3 liter bensin resp 5,9 liter diesel per
100 km). Det betyder att nybilsképare stimuleras att vilja snilare
motorvarianter av bilar i de évre modellsegmenten. Riktigt sndla
bilar skall dock inte behova fd ndgon okad forsiliningsskatt och déirfor
bor grundavgiften kunna riknas ner till noll for brinslesndla fordon.

Ett sidant skattesystem fungerar dock enbart fér personbilar.
For litta transportfordon finns inga certifierade brinsleférbruk-
ningsvirden eller koldioxidutslipp. Fér sddana modeller kan man i
stillet tinka sig ett beskattningssystem som utgir frdn motor-
effekt. Forsiljningsskatten for litta transportfordon som saknar
deklarerade koldioxidutslipp kan beriknas genom att man tar fram
medelvirde av kvoten mellan motoreffekt och koldioxidutslipp for
personbilar i olika storleksklasser och uttrycker virdet som kr per
kW. D4 kan man utforma forsiljningsskatten for litta lastbilar s3
att den baseras pd motoreffekt och motsvarar nivin fér motsva-
rande “medelpersonbils” koldioxidutslipp. Detta blir mer effektivt
ur miljésynpunkt om transportfordon undantas frin skatt, efter-
som det finns ett samband mellan motorstyrka och brinslefor-
brukning.

Summering av mitt forslag till miljorelaterad forsiljningsskatt pd
litta fordon:

Grundkomponent p cirka 2 000 kr per fordon.

¢ Koldioxidkomponent pd 500-1 000 kr per g CO,/km &ver en
brytpunkt vid cirka 190 g/km. Riknas pi bilens deklarerade
koldioxidutslipp.
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¢ Koldioxidkomponent pd -50 kr per g CO,/km under en
brytpunkt vid ca 190 g/km. Riknas pid bilens deklarerade
koldioxidutslipp.

e For bilar som kan drivas pd alternativa drivmedel utgdr man
frdn fordonets deklarerade och certifierade koldioxidvirde for
det alternativa drivmedlet. Om fordonet inte ir certifierat for
annat in bensin utgdr man frin fordonets deklarerade
koldioxidvirde f6r bensin.

e Skatten for litta transportfordon baseras 1 stillet pd motor-
effekten och liggs pid motsvarande nivé i kronor per kW som
kostnaden fér medelvirdet av koldioxidbaserad skatt fér en
personbil med motsvarande motoreffekt.

S& hir kommer mitt férslag "att sl3” for ett urval av bilmodeller:

Modell C0x/km  Miljodifferentierad forsaljningsskatt vid
500 kr per gram COy/km dver 190 g
Toyota Avensis 1.8 Sedan man. 172 2000
Toyota Avensos 2.0 Sedan Business man. 192 3000
Toyota Avensis 2.4 Sedan Business aut. 228 19 000
Volvo V50 1.6 man. 171 2000
Volvo V 50 2.4 aut. 220 15000
Volvo V70 140 hk man. 217 13 500
Volvo V70 140 hk aut. 235 22500
Volvo V70 2,5T aut. 249 29500
Volvo XC 90 2,5 T 5-sist aut. 287 48500

Forslag 2: Fordonsskatter som premierar den som kér brinslesndlt
och miljévinligt.

Motivering: Dagens fordonsskatt baseras enbart pi bilens vikt.
Vigtrafikskattekommittén har dock lagt ett forslag om att férindra
beskattningen f6r litta fordon si att bilens koldioxidutslipp paver-
kar skattens storlek. Kommittén foreslog en fiskal komponent pd
360 kr, en koldioxidkomponent pd 12 kr per g éver 100 g CO,/km
samt en miljd- och brinslefaktor for dieselbilar pd 3,5.
Brinslefaktorn ska enligt utredningen tas ut s linge dieselskatten
ir ligre in bensinskatten. Frigan utreds fér nirvarande av reger-
ingen.
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Forslaget dr utmirkt och bér snarast genomféras. Nigra
remissinstanser har dock framfért farhdgor for att den foreslagna
koldioxidkomponenten ir 1 ligsta laget om den ska fi ndgon
styrande effekt.

Jag vill pdminna om att de fordonsskatter vi har i1 dag tydligt
visar att differentierade avgifter kan ha styrande effekt. Den &rliga
skatten for dieselbilar ir 3-4 ginger hogre in fér motsvarande
bensinmodell och fér bilar i vanliga prisligen betyder det 3 000-
5000 kr per &r. Det har inneburit att personbilar med dieselmotor
inte utgdér mer in ca 10 procent av nybilsférsiljningen i Sverige
trots att de stdr fér ungefir halva nyférsiljningen i Europa.
Fordonsskatten for litta lastbilar 4r diremot lika hog for diesel-
och bensinfordon 1 Sverige, och dir ir dieselandelen ocksd mycket
hégre. Exemplet visar att fordonsskatten idr ett viktigt instrument
for att styra bilvalet, bara skillnaden ir tillrickligt hog.

For bilar som kan drivas p8 alternativa drivmedel utgdr man frin
fordonets deklarerade och certifierade koldioxidvirde for det
alternativa drivmedlet. Om fordonet inte ir certifierat for annat in
bensin utgdr man frin fordonets deklarerade koldioxidvirde for
bensin.

Summering av mitt forslag till miljérelaterad fordonsskatt pd
litta fordon:

o Infor Vigtrafikskatteutredningens férslag om koldioxidrela-
terad &rlig fordonsskatt.

o Overvig huruvida férslaget om 12 kr per g koldioxid éver 100 g
koldioxid/km ir tillrickligt for att férindra fordonsinképen.

Forslag 3: Miljorelaterad férménsbeskattning.

Motivering: Miljorelaterade forsiljnings- och fordonsskatter enligt
ovan skulle kunna pdverka flera kategorier bilkdpare. Ett problem
ir dock att de knappast alls pdverkar den kategori bilképare som
beslutar om inkép av férménsbeskattade bilar. Férmanstagaren
bryr sig framfor allt om skattekostnaden netto for bilférmanen.
Redan i dag finns en viss stimulans att vilja miljéanpassade bilar i
bilférménen. Jimkning fir goéras for bilar som helt eller delvis drivs
av gas, etanol och el. Ett tiotal modeller omfattas av dessa regler
och ytterligare 5-7 modeller introduceras under 2005-2006. Princi-
pen att anvinda férménsbeskattningen enbart som beskattning av
en ekonomisk f6rmén har alltsd redan évergivits och i stillet har en

115



Resa hallbart — atgirder i transportsektorn SOU 2005:51

miljokomponent inférts f6r att stimulera inkép av mer miljéanpas-
sade bilar.

I Storbritannien har man dock gitt lingre och infért ett system
med miljérelaterad fé6rmansbeskattning f6r alla personbilar. For-
ménsvirdet som en grundavgift utifrdn bilens ekonomiska virde
samt drlig korstricka, ungefir som 1 Sverige, men ovanpd denna
grundavgift liggs sedan en avgift baserad pd bilens utslipp av koldi-
oxid.

Det finns i Sverige ett behov av att 6ka férmansbeskattningen s&
att den bittre avspeglar férhillandet mellan f6rmansbil och privat-
dgd bil. Dagens system bestar av tre delar (prisbasbeloppsdel, rin-
tedel och prisdel).

Jag foreslar att en fjirde, “miljédel” inférs, och adderas till de
dvriga tre. Systemet kan forslagsvis utformas pd samma sitt som i
Storbritannien.

Det innebir att dagens regler {6r jimkning av miljobilars for-
ménsvirden ersitts med ett system som tar hinsyn tll deras ligre
utslipp av koldioxid men i &vrigt beskattar miljébilar som andra
fordon. Detta gors forslagsvis genom att skattepdslaget 1 miljodelen
multipliceras med 0,5. Det kan ske antingen genom att myndighe-
terna justerar beloppet for de aktuella modellerna eller som 1 dag
genom att arbetsgivaren anséker om jimkning.

Ett miljopéslag enligt brittisk modell, med kompletterande
jimkning foér miljobilar, skulle innebira att férminsvirdet i nor-
malfallet hojs med 20-30 procent {6r en bensinbil som férbrukar mer
bensin in snittet i sin storleksklass. Hojningar kring 30 procent skulle
gora att féormansvirdena kommer upp i den nivd som bittre in i dag
avspeglar kostnaden for att iga motsvarande bil privat. Okningen kan
alltsd motiveras bade skattemissigt och miljomissigt.

Dagens system med brinsleférman ir ytterligare en anledning till
att anvindare av férménsbilar tar liten hinsyn till brinsleférbruk-
ning. Den s kallade komplementregeln innebir att arbetsgivaren
betalar brinslet och f6rménstagaren beskattas med en faktor 1,2 pd
foretagets kostnad f6r privatkérning. Vid 50 procent marginalskatt
innebir det att féraren betalar hégst 60 procent av den drivmedels-
kostnad man skulle betalt privat. Detta system ir vanligt hos f6r-
madnstagare.

Jag foreslar en avveckling av systemet med férminsbeskattning
av drivmedel, alternativt att man héjer beskattningen s att den
avspeglar de verkliga kostnaderna. Det kan ske t.ex. genom att
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forménsbeskattningen av drivmedelskostnaden héjs till en faktor
1,8-2,0.

Summering av mitt forslag till miljorelaterad beskattning av bil-
férman:

Fordonets C0,- Skattepaslag miljodel, Motsvarar fordon med liter ~ Motsvarar fordon med liter
utslapp, gram procent av formansvarde per 100 km per 100 km

per km bensinférbrukning dieselforbrukning
145-189 15% 6,3 57

190-214 20 % 8,3 15

215-239 25% 9,3 8,4

240-264 30% 10,4 9,4

265— 35% 11,5 10,4

Jamkning for miljobilar
. Fordon som kan kéras pa etanol eller biogas far jamka ned miljodelen med 0,5 av skattepaslaget enligt
ovan. Jamkningen gors pa modellernas CO,-varde vid bensindrift.

e Awveckla systemet med formansheskattning av drivmedel, alternativt hoj formansheskattningen till 1,8—
2,0 ganger drivmedelskostnaden.

S8 hir kommer mitt forslag "att s18” for ett urval av olika bilar:

Effekt av miljddifferentierat C0,/km Formansvarde  Formansvérde Féréndring
formansvarde enl. brittisk modell 2005 kr/man  enligt engelsk jamfort med
modell, kr/man dagens niva
Ford Focus 1,6 3d 165 2525 2904 15%
Ford Focus 1.6 FlexiFuel 146 2020 2525 25%
Ford Focus 2.0 HGV 222 2 666 3333 25 %
Saah 9-3 Sport Sedan 1,8 i 188 3000 3450 15%
Saab 9-3 Sport Sedan 2,0 t aut. 223 3850 43813 25 %
Saab 9-5 Sport Combi 2.0 t man. 218 3558 4448 25 %
Saah 9-5 Sport Combi 2.3 t 162 hk aut. 247 3933 5113 30 %
Toyota Avensis 1.8 Sedan man. 172 2941 3382 15%
Toyota Avensis 2.4 Sedan Business aut. 228 3500 4375 25 %
Toyota Prius HSD" 104 1785 3658 105 %
Volvo V50 1.6 man. 171 2966 3411 15%
Volvo V50 2.4 aut. 220 3167 3959 25%
Volvo V70 140hk bifuel man. 171 2891 3858 33%
Volvo V70 140 hk man. 217 3558 4448 25 %
Volvo V70 140 hk aut. 235 3558 4448 25%
Volvo V70 170 hk aut. 237 3683 4604 25%
Volvo V70 2,5T aut. 249 3900 5070 30 %
Volvo V70 2,4 D man. 177 3783 4350 15%
Volvo XC 90 2,5 T 5-sist aut. 287 5691 7683 35%
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Forslag 4: Premie f6r den som skrotar ut sin torstiga bil 1 fortid.

Motivering: En tllrickligt stor skrotpremie borde kunna anvindas
for att f8 bort torstiga bilar ur den befintliga fordonsparken.
Premien skulle utformas som ett bidrag till biligare som exempel-
vis 1 fortid skrotar en ca 3—-10 &r gammal bil och samtidigt kdper en
ny och mindre toérstig modell, som samtidigt dr en elbil, elbybridbil,
etanol-bensin- eller metan-bensinbil. Bidraget bor forenas med vissa
villkor som garanterar en sikerhets- och miljénytta per utbetald
bidragskrona.

Om bidraget ska vara samhillsekonomiskt motiverat bér stédet
till biligaren inte vara frikostigare dn att motsvara den samhills-
nytta som erhdlls av de minskade utslippen. Om man antar att
samhillet virderar kostnaden fér 1 kg koldioxid till 0,97-1,50 kr
bér bidraget inte vara hégre. D4 kommer bidragets storlek att bli
visentligt mindre dn det ekonomiska restvirdet pd den bil som ska
skrotas. Kanske, om det i en nira framtid blir pdtagligt hogre
brinslepriser i kombination med miljodifferentierade skatter, att en
skrotpremie ind4 kan fi ngon effekt pd fordonsparken.

En premie {6r fortida utskrotning av térstiga bilar kan utformas
pa foljande sitt:

e Skrotpremien baseras p3 fordonens deklarerade utslipp av kol-
dioxid samt om de inblandade fordonen ir diesel-, bensin-,
etanol- eller gasbilar.

e Skrotpremien ges nir bil skrotas samtidigt som ny bil kops.
Bidraget ges till bilar som ir mellan ca tre och tio &r gamla.
Yngre bilar har alldeles for hogt restvirde medan ildre bilar har
en alltfor liten forvintad dterstdende korstricka.

e Bidraget ges som ett engingsbelopp. Beloppets storlek baseras
pd samhillets virdering av utslippen av koldioxid. Den ir for
nirvarande 0,97-1,50 kr per kg. Eftersom dieselbilar kors
lingre in bensinbilar bér premien ta hinsyn detta.

e Den nya bilen méste dra minst 2 dl bensin mindre (eller
motsvarande mingd diesel) jimfért med den utskrotade och
vara av hybridmodell, gas-bensinmodell eller etanol-bensin-
modell. En undre grins for att fi bidrag formuleras s& att den
inképta bilen slipper ut minst 45-50 g koldioxid per km
mindre dn den som skrotas ut i fértid. Bidraget kan endast ges
till modeller som har deklarerad brinsleférbrukning enligt
EU:s eller Konsumentverkets tidigare normer.
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e Bidraget erbjuds under en begrinsad tid, t.ex. 2—4 3r. Detta for
att stimulera till aktivitet. Om bidraget finns under minga ar
riskerar man att bidragstagare vintar i stillet f6r att agera.

¢ Den nya bilen maste ha minst 5 stjirnor i Euro NCAP krock-
test, alternativt 4 stjirnor + antisladdsystem etc.

e Vid berikning av bidragets storlek multipliceras biogas- och
etanolbilars deklarerade koldioxidutslipp vid bensindrift med
0,5. For elbilar (inga nytillverkade finns dock tillgingliga 1 dag)
riknas koldioxidutslipp som O gram per km.

Summering av mitt f6rslag till miljdmotiverad premie till fortida
utskrotning av bil:

Bensinbil skrotas i fortid
Premie i kr som engingsbelopp: (X -7Y) x (230 000 — Z) x 0,0015 kr.

Dieselbil skrotas ut 1 fortid

Premie i kr som engingsbelopp: (X -7Y) x (470 000 — Z) x 0,0015 kr.

X = Deklarerat koldioxidutslipp hos den utskrotade bilen.

Y = Deklarerat koldioxidutslipp hos ersittningsbilen (x 0,5 om
tvabrinslebil)*.

Z = Mitarstillning hos den utskrotade bilen, km.

* Bilar som kan drivas pd metan-bensin eller etanol-bensin.

Tabell: Samhéllsekonomiskt motiverad skrotpremie (1 kg koldioxid varderas till 1,50 kr)

1 Utskrotning av bensinbil 7.000 mil 10.000 mil  14.000 mil  18.000 mil
(ca3ar) (ca5ar) (ca7ar) (ca9ar)

Bidrag for att byta ut en bensinbil som drar ca 36 000 kr 30 000 kr 20 000 kr 11000 kr
1 lit/mil till en gas-eller etanolbensinbil som drar
motsvarande ca 0,7 I/mil

Bidrag for att byta ut en bensinbil som drar ca 28 000 kr 22000 kr 16 000 kr 9000 kr
1 lit/mil till en hybridbil som drar ca 0,5 lit/mil

2 Utskrotning av dieselbil 14.000 mil  20.000 mil  26.000 mil  30.000 mil
(ca3ar) (ca5ar) (ca7ar) (ca9ar)

Bidrag for att byta ut en dieselbil som drar ca 67 000 kr 55000 kr 42 000 kr 34000 kr
0,9 I/mil till en en gas-eller etanolbensinbil
som drar motsvarande ca 0,7 lit/mil
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Forslag 5: Skatterabatt f6r partikelfilter.

Det ir ocksd angeliget att infoéra skatterabatt fér dieselbilar med
effektiv reningsteknik for partiklar. Vigverket presenterade ett for-
slag till regeringen under april 2005 som innebir att dieselbilar med
utslipp av partiklar under 0,05 g/km (i praktiken partikelfilter) far
6 000 kr i skatterabatt. Det dr mycket viktigt att en sidan skatte-
rabatt inférs om férslagen ovan ska genomféras. Annars riskerar
man att f en kraftig 6kning av férsiljningen av dieselbilar som
saknar effektiv partikelrening.

5.2 Huvudstrategi 2: Premiera miljovanliga arbetsresor
genom férandrade regler

5.2.1 Mina forslag till atgarder

Forslag 1: Arbetsgivare bor kunna kdpa busskort eller cykel &t
anstillda utan att betala sociala arbetsavgifter och utan att den
anstillda férm&nsbeskattas.

Motivering: Friskvird ”av enklare slag och mindre virde”, t.ex. rs-
kort pd gym, férménsbeskattas inte och beliggs inte med sociala
avgifter. D3 foretaget dessutom kvittar momsen, kostar ett drskort
fér 5000 kronor féretaget 4 720 kronor. For den anstillda med
30 procent marginalskatt innebir drskort f6r 5 000 kronor en rlig
vinst pd 1 500 kronor netto jimfért med en l6nehdjning pd samma
belopp.

Den arbetsgivare, diremot, som vill ge anstillda cykel eller buss-
kort fér t.ex. 5 000 kronor méste betala sociala avgifter, sd att kost-
naden for arbetsgivaren totalt blir 6 600 kronor. Dessutom for-
mansbeskattas de anstillda, vilket med 30 procent marginalskatt
innebir en extrakostnad p& 1 500 kronor. Att erbjuda motion som
samtidigt ir miljévinligt resande ir med dagens regler dyrt for bdde
arbetsgivare och anstilld.

Inkomstskattelagen (11 kap. 2-3, 7-9, 11-14, 17-20 samt 26 §§)
listar en rad férméner som under vissa férutsittningar inte ir skat-
tepliktiga. Okad konsumtion av respektive tjinst bedéms ge sam-
hillsekonomiska férdelar som &verstiger virdet av skatteintikterna.

Jag hivdar att skattebefriade manadskort eller cyklar till anstillda
ger just sddana positiva samhillsekonomiska effekter; exempelvis
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boér det vara lika angeliget att stimulera att man cyklar till och frin
jobbet som att man cyklar pi ett gym.

Forslag 2: Reseavdraget bor utformas s att avdrag gérs utifrin en
enhetlig schablon som baseras pd avstindet mellan hemmet och
arbetsplatsen.

Motivering: Mer in hilften av dem som har fitt sina avdrag for
arbetsresor i 2003 ars deklaration granskade hade fuskat'. Under
taxeringsdret 2002 gjorde 925 000 personer avdrag med sammanlagt
11,4 miljarder kronor fér resor till och frin arbetet, varav den
storsta delen hirror frén bilresor’. Givet att 60 procent av avdragen
omfattar bilresor, och att hilften av dessa ir felaktiga medfér
dagens system olagliga subventioner tll bilpendlare pd drygt tre
miljarder kronor per ir, med minskade skatteintikter och simre
milj6 som foljd.

Dagens system ir utformat si, att avdrag for utgifter f6r resor
mellan bostaden och arbetsplatsen regleras i inkomstskattelagen.
Det giller dven niringsverksamhet.’ Skatteverket tilldter reseavdrag
endast om “avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen dr minst
fem kilometer och det klart framgdr att den skattskyldige genom
att anvinda egen bil i stillet f6r allminna transportmedel regelmis-
sigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tvd timmar.”*

Arbetsresor med egen bil berittigar till avdrag om bilen anvinds
1 tjinsten minst 160 dagar under dret. Om den anvinds i tjinsten
minst 60 dagar medges avdrag fér de dagar som bilen anvints, for-
utsatt att korstrickan dr minst 300 mil per ar.

En skattefri milersittning ges till de bilforare vars pendlings-
kostnader &verstiger 7000 kr per ir. Samma tak giller for kollek-
tivtrafikresenirer, som 1 praktiken knappast kan utnyttja avdrags-
mojligheten. For cyklister medges endast ett avdrag pd 250 kr per ar.

Jag foresldr en indring av dessa regler. Bilresor bor inte subven-
tioneras gentemot andra, mer miljévinliga transportslag, och
avdraget bor utformas sd att méjligheten att fuska minskar avsevirt
jimfort med dagens system. Reseavdraget bor dirfér baseras pd
avstdndet mellan hemmet och arbetsplatsen, med samma milersitt-
ning oavsett trafikslag. Endast resor lingre dn tvd mil bér medge

' ”Avstind ska avgora avdrag”, Svenska Dagbladet, 041027.

2 Se ovan.

> Meddelande frin Riksskatteverket, RSV M 2003:2, www.skatteverket.se.
+ RSV 2004:3.
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reseavdrag. Schablonavdraget pd 7 000 kronor bér gilla alla trafi-
kantgrupper.

For att inte stimulera anstillda att anvinda privat bil i tjinsten,
bér reseavdrag inte omfatta anvindning av privatbilen i tjinsten. P4
sd vis stimuleras ocksd framvixten av foretagsbaserade bilpooler,
att hyra bilar under korta perioder samt att minska mingden
arbetsresor.

Forslag 3: Kommuner bor kunna 3ligga verksamhetsutdvare att
etablera transportplaner, f6r minskat transportbehov och miljs-
vinligare resor.

Motivering: Vid storre exploateringsprojekt dliggs exploatoren att
berikna miljokonsekvenserna av sitt f6rslag. Men varken miljébal-
ken eller plan- och bygglagen ger kommunerna méjlighet att begira
transportplaner frin byggherrar och verksamhetsutovare, eller att
kriva sidana i detaljplanebestimmelser. Exploatéren behover inte
redovisa transportbehov som uppkommer pi grund av hans pro-
jektet och hur dessa kan minimeras eller styras mot transportslag
med lig negativ inverkan pa hilsa och miljo. Kommuner kan knap-
past ens skriva in klausuler om transportplaner i genomférande-
avtal som upprittas i samband med detaljplaneliggning av stérre
nyetableringar.

Detta ir inte acceptabelt, och minskar méjligheterna till en sam-
hillsplanering som styr mot effektiva och miljévinliga transport-
floden.

Jag foreslar dirfor att kommuner ges lagliga méjligheter att
besluta om transportplaner i samband med nyexploateringar, dels i
form av detaljplaner, dels som foreliggande mot verksamhetsutéva-
ren.

Transportplaner skall kunna féras in sdvil tidigt 1 planeringspro-
cessen som nir verksamheten expanderar, utan att detaljplaner
behéver rivas upp. Det blir ocksd mojligt att driva krav pd trans-
portplan gentemot sivil byggherrar som verksamhetsutovare.
Kommunen bér ocksd kunna utdéma vite om transportplaner inte
etableras eller f6ljs, iven om det sannolikt ir ytterst sillan sanktio-
nen kommer att behéva anvindas.

En transportplan bér kunna innehélla tgirder som placering och
utformning av hillplatser, informationssystem fér kollektivtrafi-
ken, placering av byggnader si att avstindet till kollektivtrafik
minimeras, infrastruktur fér videokonferenser, sikra p-platser for
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cyklar, sirskilda p-platser for bilpoolsbilar, tankstillen f6r miljs-
fordon och ekonomiska incitament f6r miljdanpassat resande, inf6-
rande av bilpool, parkerings- och resepolicy.

5.3 Huvudstrategi 3: Stark kollektivtrafiken och
cykelakandet

5.3.1  Mina utgangspunkter

Kollektivtrafikresandet ir en av de viktigaste nycklarna for att till-
godose en siker och miljanpassad rérlighet i framtiden, speciellt f6r
de storre stiderna. For att kunna méta en 6kad biltrafik behover
dirfor kollektivtrafiken 1 kombination med cykel och ging pé sikt
oka sin marknadsandel. Det ir viktigt ocksd ur ett konsument-
perspektiv. Man skall inte behéva ta bilen for att utritta sina dagliga
basbehov. D3 har vi fastnat i ett biltving som férutom hég miljs-
belastning ocksd gor oss mer sirbara fér t.ex. stigande oljepriser.

Ett vil utbyggt och fungerande kollektivtrafiksystem ir en viktig
men inte helt tillricklig pusselbit. For att i bilresenirer att dndra
resvanor krivs dessutom informations- och marknadsféringsinsat-
ser samt ekonomiska incitament och styrmedel. Resandet kan 6kas
visentligt genom en blandning av hdrda och mjuka dtgirder.

Med hdrda insatser menas bland annat fler bussar, pendelparker-
ingar och hillplatser. Exempelvis bor etablering av nya féretag och
bostadsomridden ske 1 omriden dir det redan finns goda kollektiva
forbindelser alternativt finns goda férutsittningar f6r att bygga ut
kollektivtrafiken. De som etablerar sig bor dirfér bli delaktiga i ny
kollektivtrafik. Lika sjilvklart som det ir att man betalar f6r vatten
och el — lika sjilvklart bér det vara att man ir med och betalar for
driften av kollektivtrafiken.

Nistan 30 procent av dem som kor bil till jobbet vet inte om att
det finns kollektiva transporter som ticker deras behov. En kost-
nadseffektiv mjuk insats ir dirfoér direktbearbetning av potentiella
resenirer, dvs. man ringer upp och berittar om relevanta férbindel-
ser, priser m.m..

En annan 4tgird som har stor potential f6r att 6ka andelen kol-
lektivtrafikresenirer vore om fler arbetsgivare subventionerade
busskort till sina anstillda. Hir bér offentliga arbetsgivare foregd
med gott exempel.
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For att mota framtidens kundkrav pd flexibelt resande maiste
ocksd kollektivtrafiken utveckla sitt koncept. En sidan utveckling
bér dirfoér innefatta att bredda sortimentet till att innefatta mer
tjanster dn vad som finns i dag. Ett sddant koncept ir det grina res-
kortet. Nya betalsystem med smarta kort m.m. 6ppnar fér mojlig-
heter till samordning av olika typer av resande. Ett gront reskort
kan vara ett bra sitt att knyta ithop olika transportfunktioner med
betalningsmedel. Det skulle di kunna fungera som firdbevis i kol-
lektivtrafiken, nyckel till bilpoolsbil och cykel (som ir thopkopplad
med kollektivtrafiken), betalning och/eller rabatt pd hyrbil etc. Att
pd detta sitt koppla ihop kollektivtrafik med bilpool ir antagligen
en av de enskilt viktigaste dtgirderna for att stirka kollektivtrafi-
kens tjinsteutbud.

For att oka engagemanget hos entreprenérerna i branschen ir
det ocks? viktigt att de fir spelregler som ger dem motivation till
forbittringar. Offentliga trafikhuvudmin bér dirfér alltid striva
efter att utgd frén incitamentsavtal nir trafik skall upphandlas, inte
som 1 dag att man far betalt efter kord stricka.

5.3.2  Mina forslag till atgirder

Med ledning av ovanstiende resonemang foreslar jag foljande:

e Kommuner ges ritt att ta betalt for drift av kollektivtrafik vid
etablering av nya omraden for féretag eller boende.

¢ Direktbearbetning av potentiella kollektivtrafikresenirer bér ske
i storre stider med en godtagbar standard pd kollektivtrafiken.

e Trafikhuvudmin ges i uppdrag att verka f6r ihopkoppling med
bilpooler for att erbjuda en bittre tjinst.

e Trafikhuvudmin ges i uppdrag att inféra incitamentsavtal som
grundpricip vid tecknande av avtal.

5.4 Huvudstrategi 4: Stéd utbyggnaden av bilpooler
5.4.1  Mina utgangspunkter

I delbetinkandet "Hallbara laster” (HL, s. 172) pliderar jag for att
regeringen bor stddja framvixten av fler lokala bilpooler. Motivet
ir att de frimjar en hdllbar transportutveckling bdde ekonomiskt,
social och ekologiskt. S3 hir definieras de av Vigverket:
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Bildelning innebir att ett antal personer delar pd anvindningen av en
eller flera bilar i en bilpool. Anvindaren bokar bilen fére kérningen
och betalar sedan en avgift baserad pi korstricka och tid.

I dag finns ca 100 privata och kommersiella bilpooler med ca 2 000
medlemmar i Sverige. Majornas bilpool i Géteborg dr storst med
ett 30-tal bilar och 6ver 250 medlemmar. SunFleet — en kommersi-
ell biluthyrningsfirma med enbart miljéfordon — skéter kommu-
nens bilpool i Géteborgs Stad och har bérjat 18ta kommunens
tjinstemin hyra bilarna pi kvillar, nitter och helger. Aven kom-
muninvinarna skall i framtiden {4 hyra bilarna.
Det finns flera férdelar med en bilpool:

e Den ger tillgdng till bil vid behov, samtidigt som bilens fasta
kostnader férdelas pd flera nyttjare. Ur hillbarhetssynpunkt
medfor detta manga fordelar.

e Man kan vilja olika storlekar pd bilen vid olika kortillfillen.

e Bilkostnaden ir transparent; det tillkommer inga ovintade 6ver-
raskningar som t.ex. dyra reparationer.

e DPoolbilen ir ett billigare alternativ f6r alla som kér mindre in
cirka 1 200 mil/3r.

e Transportsystemet utnyttjas effektivare. Biltrafiken minskar
eftersom bilresans verkliga kostnader blir tydligare och mer
rittvist kan jimféras med t.ex. kollektivtrafik. En bilpoolbilist
kombinerar kollektivtrafik, cykel och bilpoolbil fér att ticka
sina transportbehov i stillet f6r att slentrianmissigt anvinda sig
av bilen. Detta ir ett effektivt utnyttjande av transportsyste-
met.

¢ Den minskar behovet av parkeringsplatser i titorterna.

e Den ir bekvim. Bilpoolen skéter om service, besiktning, byte
av dick och inte ens for konsekvenserna av ett inbrott behver
man oroa sig!

5.4.2  Mina forslag till atgirder

Med ledning av ovanstiende resonemang foreslar jag foljande:

o Kommuner ges lagliga mojligheter att uppritta transportplaner
1 syfte att miljdanpassa och samtidigt minimera det lokala
transportarbetet. Planen skall bl.a. kunna underlitta inférandet
av bilpooler.
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e Kommuner ges mojlighet att enligt trafikférordningen upplita
sirskilda parkeringsplatser f6r bilpoolsbilar.

e Statliga myndigheter och férvaltningar féregdr med gott exem-
pel genom att inritta bilpooler som skall anvindas fér tjinste-
kérning. Inrittandet av bilpooler knyts till en resepolicy som
styr anvindningen frn privat bil i tjinsten till f{6rmén for bil-
poolsbilarna.

e Sveriges Kommuner och Landsting verkar fér att kommunerna
inrittar bilpooler for att effektivisera resandet.

e Trafikhuvudminnen fir 1 uppgift att handla upp bilpoolstjins-
ter som integreras med kollektivtrafiken.

e Rikstrafiken fir i uppgift att komma med forslag om hur det
nationella kollektivtrafikssystemet kan kopplas ithop med bil-
pooler.

5.5 Huvudstrategi 5: Tillstandsprova nya externa
képcentra

5.5.1  Mina utgangspunkter

I delbetinkandet ”H&llbara laster” (HL, s. 173) foreslog jag att
nyetableringen av externa kdpcentra — stormarknader utanfor tit-
ortskirnan — gors tillstdndspliktiga utifrin PBL alternativt Miljs-
balken.

Utvecklingen i flertalet linder i OECD g&r mot en mera bilori-
enterad dagligvaruhandel 1 form av sk. externa handelscentra
utanfor titorternas stadskirnor (definitionen baseras pd en minsta
total fastighetsyta av 2000 kvm). F.n. finns i1 Sverige ungefir
1 miljon kvm sidan externhandel med dagligvaror. De cirka
320 kopeentra (2005) som har mer dn 3 000 kvm uthyrbar butiks-
yta stdr 1 dag for en tredjedel av all detaljhandelsférsiljning
(25 procent av dagligvarorna, bl.a. livsmedel och 50 procent av
fackhandeln, dvs. klider, skor, hushillsartiklar m.m. 59 av landets
kommuner har planer pd etablering av ny externhandel och/eller
utdkning av befintliga anliggningar. Drivkraften ir stordriftsfor-
delar och dirmed ckad l6nsamhet.

Till skillnad frin andra nordiska linder har Sverige inte centralt
reglerat utbyggnaden av extern handel. Norge, Danmark och Fin-
land har en lagstiftning som 1 princip sitter stopp for etablering av
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storre kopcentra utanfér titorterna; dven Frankrike har officiellt en
restriktiv hillning.

I Sverige finns det, frin hillbarhetssynpunkt, bide positiva och
negativa aspekter av denna sjudande utveckling. Hushillsekonomin
star pa plussidan. P4 minussidan har vi det 6kade bilberoendet samt
trenden mot nedliggning av butiker i f6rorter, stadskirnor och péd
landsbygden. En studie frin Chalmers ("Effekter av externbaserad
handel, sirskilt dagligvaruhandel, pd trafikarbete och milj6”,
Hagson, 2003) visar bl.a.

e att externa handelsetableringar pd kort tid minskat cyk-
ling/giende till matbutiken, och lett till en kraftigt 6kad bilan-
vindning med vixande energiférbrukning och koldioxidutslipp
som foljd. En o6kning av utslippen med 200-1 100 procent
anges for de ca 29 procent av befolkningen som pi senare ar
systematiskt bytt frdn “nirbutik” till extern stormarknad for
sina dagligvaruinkop.

e att externa handelsetableringar betyder stérre och firre butiker;
forlorarna ir dels de ursprungliga stadskirnorna och férorts-
butikerna, dels landsbygdshandeln. Glesbygdsverket redovisar
att 300 mindre orter férlorade sin sista livsmedelsbutik under
perioden 1996-2001. Inte minst icke-bilburna ildre, sjuka och
handikappade minniskor drabbas socialt och ekonomiskt av
denna utveckling.

Arbetet for en socialt hillbar livsmedelskonsumtion bér inkludera
att stat och kommun aktivt medverkar till att s3 [dngt méjligt mot-
verka nedliggningen av livsmedelsbutiker pd landsbygden.

I dag (2005) finns det i Sverige 1 166 orter med bara en butik.
446 butiker har en omsittning som understiger 4 miljoner kr per r,
vilket dr en mycket kritisk grins f6r att kunna driva verksamheten
vidare. 2001-2005 har enbutiksorterna minskat med 208, dvs. cirka
15 procent. FLF, Foreningen landsbygdshandelns frimjande har
som uppdrag att hjilpa den sista butiken pd landsbygden att stirkas
och drivas vidare. FLF arbetar genom FLF Service AB, vars med-
lemmar ir bl.a. ICA, KF, Axfood och Konsumentverket. De 423
butiker som FLF stdtt genom sitt program “Affir pd landet” har
haft en nedliggningsfrekvens pd endast ca 4 procent.

Konsumenterna har sannolikt behov av s&vil det lilla som stora
formatet. Att 8stadkomma en sund balans pid marknaden mellan
stora képcentra och mindre city- och landsbygdsbutiker ir emel-
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lertid ett grannlaga problem. Kommunerna har visserligen plan-
monopol enligt PBL, plan- och bygglagen; medborgarna skulle
dirfér, genom sina demokratiskt fortroendevalda politiker och via
markdispositioner kunna avgéra vilken typ av service de dnskar i
sin bygd. I realiteten utsitts dock kommunledningarna {6r starka
patryckningar frin handels- och byggintressen. Dirvid kan de
relativt enkelt ”spelas ut mot varandra” 1 kampen om tillvixt,
service och arbetstillfillen.

5.5.2  Mina forslag till atgarder

Med ledning av ovanstiende resonemang foreslar jag féljande:

e Externa kopcentra skall bli juridiskt tillstdndspliktiga enligt
miljobalken. De ovan nimnda transportplanerna (5.4.2) bor
dven kunna fungera som redskap for att minimera trans-
portarbetet 1 samband med en eventuell etablering av nya
képcentra.

e Kommunerna bér, tillsammans med handelns organisationer,
linsstyrelser och t.ex. FLF (se ovan) genom program och
ekonomiskt stéd till utbildning, frimja landsbygdshandelns
overlevnad.

5.6 Huvudstrategi 6: Satsa pa pilotfors6k med
sparbiltaxi

5.6.1 Mina utgangspunkter

I delbetinkandet "Hallbara laster” (HL, s. 175) understryker jag att
det f6r en héllbar framtid ir mycket angeliget att helt nya trans-
portldsningar utvecklas och implementeras. Lésningar som undvi-
ker bilismens nackdelar, men bibehiller dess férdelar.

Sidana l8sningar kan vara smdiskaliga, anrops- och automatik-
styrda sparbilsystem (”spirtaxi”). Sparbilar ir personbilsstora,
forarlésa och automatstyrda, litta vagnar som gir pd eller hinger
under en hégbana ovanfér marken. Sparbilsystem undviker bilis-
mens nackdelar men bibehiller dess fordelar, bland annat bekvim-
lighet, flexibilitet, oberoendet av tidtabeller samt méjlighet att resa
frén punkt till punkt utan byten. Spirbilsystem antas innebira
visentligt ligre investeringskostnader per kilometer bana in spér-
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vigsystem med motsvarande transportkapacitet. Automatstyrda
(forarlosa) system innebir ocksd betydligt ligre driftkostnader och
okad sikerhet.

I likhet med tidigare infrastruktur- och kommunikationssystem,
exempelvis jirnvigen, telefonnitet och televisionen bér man forst
bygga pilotbanor lokalt, bdde for att skaffa nédvindiga praktiska
erfarenheter av teknik, ekonomi och sikerhet etc. och for att ge
minniskor méjlighet att bekanta sig med det nya transportmedlet.
Inriktningen bor vara att direfter stegvis forena lokala banor till
regionala och si smaningom till nationella sparbilbanor. I ett lingre
perspektiv kan man foérutse utbyggnad av internationella sparbil-
forbindelser liksom transport av gods pd spdrbilbanorna.

Sparbilsystem rymmer konkreta méjligheter att komma till ritta
med de flesta, vilkinda nackdelarna med massbilism och kollektiv-
trafik. Sparbilsystem utgdr i sjilva verket frén ett helt nytt synsitt
pd hur transporter kan utféras och effektiviseras med modern,
digital teknik. Det 16ser upp motsittningar mellan bilism och kol-
lektivtrafik och ir 1 sig varken det ena eller andra.

For att mojliggora en stegvis utbyggnad frin lokala till regionala
och vidare till nationella och internationella sparbilsystem ir det
viktigt att man fr&n bérjan beaktar behovet av internationell stan-
dardisering.

Spérbilar har under de senaste decennierna utretts i flera svenska
kommuner, som satsat egna utredningsresurser. Statliga bidrag har
1 en del fall limnats av KFB, Vinnova, NUTEK eller Banverket.
Men enstaka kommuner kan oméjligen bira utvecklingsrisken fér
att forverkliga ett helt nytt transportsystem. For detta krivs ett
aktivt och lingsiktigt statligt engagemang. Standardutformningen
av framtidens transportsystem ir i férsta hand ett nationellt och
internationellt ansvar, inte ett lokalt. Det finns i dag planer pd ett
flertal spdrbilsystem av typen Personal Rapid Transit (PRT) i
Europa, Asien och USA, men bara ett par provbanor i drift.

Slutligen kan nimnas att den svenska organisationen Institute
for Sustainable Transportation (IST), inom ramen fér Designdret
2005, har inbjudits att bygga en utstillning pd det dversta planet i
Kulturhuset for att visualisera spirbilsystem som en dominerande
infrastruktur i centrala Stockholm med omnejd ar 2050. Utstill-
ningen planeras 6ppna den 8 oktober i ir under parollen Utblick
2050.
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5.6.2  Mitt forslag

I delbetinkandet HL s. 175 ff hivdade jag att “regeringen bér
utreda férutsittningarna for att introducera spirbilsystem”.

Med ledning av det resonemang jag dir forde, foreslar jag att en
sddan utredning tillsitts f6r att bearbeta bl.a. f6ljande uppgifter och
frigestillningar:
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Kartliggning och analys av olika presenterade PRT-systemlos-

ningar.

Overgripande analys av ekonomiska, sociala, miljé- och energi-

missiga samt industripolitiska konsekvenser av ett utbyggt

sparbilsystem i stor skala.

— Analysen bér utgd frin ett mojligt framtida lige dir lokala,
regionala och interregionala PRT-banor ir sammanlinkade
till ett nationellt nit, som trafikeras av spdrbilar for
minniskor och gods.

— Fordonen kan vara privata eller kollektivt dgda och dven
vara s.k. dual-mode fordon, som automatstyrs pd spar och
kérs manuellt pa vig.

—  Reskedjorna ska vara obrutna frin start till mil fér bide
personer och gods.

—  Ett socialt och kulturellt anvindarperspektiv bér visualise-
ras.

Sambhillsekonomisk analys, dels av tillimpning i nigon av de

orter dir forslag till lokala linjesystem fér spirtaxi eller auto-

matbana studerats (exempelvis Linkdping eller Uppsala), dels
som interregionalt alternativ i ndgot strdk dir motorvigar och
jirnvigar planeras byggas ut, exempelvis Gétalandsbanan.

Utformning av forslag till en svensk, internationellt konkur-

renskraftig, forskningsmiljé for spdrbilsystem. Sverige har en

unik chans att 3terigen bli virldsledande pd transportomridet.

Ett ldngsiktigt FoU-program bor tas fram for transportsystem-

16sningar f6r framtida person- och godstransporter

Hur kan staten stimulera utvecklingen av sparbilsystem genom

t.ex.

— investeringsbidrag fér att bygga, testa och utvirdera full-
skaliga sprbilsystem,

— genom att inom EU-samarbetet aktivt verka f6r forskning
och utveckling av sparbilsystem med inriktning pd att det
pa sikt etableras en europeisk och helst global standard for
sddana system,
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— genom att 1 en internationell tivling genomféra upphand-
ling av ett pilotsystem som efter tester, provdrift och utvir-
dering anvinds for praktiska férs6k med passagerartrafik.

Utredningen bér genomféras av en brett sammansatt grupp av
infrastrukturexperter, stadsplanerare, fordons- och trafiktekniker,
ekonomer och humanister, under ledning av en ordférande med
bred egen erfarenhet av transportsystemfrigor och utredningar av
detta slag. Studien bor efterstriva ett internationellt perspektiv och
soka anknytning till relevanta EU-projekt. Experthjilp kan ocksd
sokas frdn andra EU-linder.
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6 Locka till immateriell konsumtion

Mitt f6rslag i korthet:

Regeringen utreder forutsittningarna for att sinka arbetsgivare-
avgifterna pd tjinstesektorer dir man 6nskar reducera den allminna
prisnivdn och dirmed locka till immateriell, resurs- och energisnil
konsumtion.

6.1 Bakgrund: Kan vi konsumera oss till en mera
hallbar utveckling?

I delbetinkandet ”H&llbara laster” (HL) och hir i slutbetinkandet
har jag visat att en mer hillbar konsumtion ir fullt méojlig. Mina
manga dtgirdsforslag, frimst i kapitlen 3, 4 och 5, kan tillsammans
sigas utgdéra den “handlingsplan f6ér hillbar konsumtion” som
enligt direktiven skall utgora sjilva kirnan 1 mitt utredningsupp-
drag.

e Vikan ita och dricka gott och samtidigt férbittra hilsan, hus-
hillsekonomin och livsmiljon.

e Vikan firdas effektivt, komfortabelt och prisvirt och samtidigt
bidra till minskad ohilsa och miljébelastning.

e Vikan bo komfortabelt och pd samma ging dimpa vir forbruk-
ning av jordens dndliga resurser av material och energi.

Det som krivs for att allt detta, pa bred front, skall bli méjligt 1 vart
sambhille dr att vi — med bildsprik — ror samhillsbiten mot fram-
tiden med de tvd “dror” jag nimnde om i inledningsavsnittet, 1.5:

o teknikens dra som hjilper oss att anvinda t.ex. olja, bensin, plast
och textilier ofantligt mycket effektivare dn for bara fem, tio ir
sedan,
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o ctikens dra, som bestdr 1 att vi tar smd steg mot férindrade
attityder och vanor 1 vardagen, t.ex. genom att hushilla bittre
med resurserna och 6va viss férndjsamhet i vér livsféring.

Jag beskrev ocksd hur férindringarna kan 16pa lings nigra huvud-
spar:

Huvudspar 1 handlar om att vi "konsumerar grénare”, dvs. viljer
mat, ny bil, semesterresa m.m. sd resurseffektivt, miljévinligt och
solidariskt vi férmdr, med hjilp av konsumentinformation och i
bista fall iven direkt mirkning av produkterna.

Detta huvudspdr kan féra lingt. Samtidigt visade jag pd ett
grundliggande problem:

Den som t.ex. byter till en bil som drar tre deciliter mindre
brinsle minskar ju inte bara sin belastning pid miljén (mindre
utslipp av bl.a. klimatpdverkande koldioxid). Han/hon tjinar ocksi
flera tusen kronor om &ret genom ligre brinslekostnader. Om
dessa pengar — ett nytt fristillt konsumtionsutrymme — investeras i
t.ex. ytterligare en bil 1 hushillet resulterar det hela, frin resurs-
och miljésynpunkt, 1 ett nollsummespel, eller kanske till och med i
en 6kad belastning pd naturens ekosystem. Konsumentforskarna
kallar detta fenomen foér rebound- eller tertagningseffekt (vars
storlek bl a avgdrs av hur mycket koldioxidskatten 6kar 6éver tid
och hur oljepriset utvecklas).

Om pengarna i stillet satsas i immateriell tjinstekonsumtion —
kultur, vdrd, utbildning, hilsa, hushillsnira tjinster — uppstir en
nettovinst for miljon och hilsan. Det beror pd att denna typ av
yanster 1 allminhet férbrukar mindre mingder fysiska resurser av
typen olja, metaller m.m., jimfért med varor (se nedanstiende
stapeldiagram). En hogre andel tjinstekonsumtion betyder alltsg i
princip att resursanvindningen, i absoluta tal, kan minska.

Detta kallar jag huvudspar 2.
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Figur: Olika produktgruppers miljobelastning (ton koldioxid/miljon kronor)

Utsldppsintensiteter 2000 (direkta + Indirekta inhemska)
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Anm: | "Egna fordon” och "Bostad” ingar drivmedel/hushallsenergi. Fér varje miljon kronor som
6verfors fran tex. "Képta transporter” till *Ovriga tjanster’ minskar utslappen med 18 ton. Om
1 miljon kronor i konsumtion flyttas éver fran "Ovriga varor” till "Ovriga tjanster’ minskar utslappen
med 7 ton.

Huvudspdren 1 och 2 méste kombineras f6r att skapa en verkligt
hallbar utveckling, dvs. en som tar hinsyn till att den globala
resursférbrukningen 1 vir generation méste minska realt, om till-
gingarna skall ricka till en god vilfird it kommande generationer.
Andelen av denna minskning méste frn rittvise- och hdllbarhets-
synpunkt vara stdrst 1 de redan materiellt vilm3ende nationerna.

e Detta behover inte leda till sinkt kvalitet i1 den upplevda vilfir-
den. Snarare ir det kanske den immateriella konsumtionen som
— pa toppen av en materiellt god standard — skinker guldkant &t
tillvaron f6r ménga minniskor (se HL, kapitel 8 om ”Tillvixt,
vilfard och livstillfredsstillelse”).

e Det innebir inte heller ngot generellt hot mot samhillets
ambitioner att skapa tillvixt och sysselsittning. Det som sker
ir att tillvixten fir ett delvis annat innehill, inom sektorer som
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kan expandera och dirmed iven erbjuda nya arbetstillfillen,
bl.a. 1 smd och medelstora foretag (se HL 2.4 ff).

6.2 Styrmedel: Sankta arbetsgivaravgifter

Problemet som instiller sig ir snarast ett annat. Genom de senaste
decenniernas teknikutveckling har produktivitetsutvecklingen pd
varuomréadet sinkt relativpriset pd t.ex. skor, klider och mat jim-
fort med stora delar av den immateriella tjinstesektorn, t.ex. vér-
den.

Om regering och riksdag dirfér pd allvar vill medverka till att
locka 6ver en vixande andel av konsumtionen till immateriella,
resurs- och miljévinligare tjinster, miste priset pd dessa minska i
forhillande till den materiella konsumtionen.

En vig att dstadkomma detta idr att sinka momsen pd tjinster
och férutsitta att sinkningen slir igenom pa priset till konsument.
Den metoden prévas redan for vissa kulturtjinster men kan inte
fullt ut genomfoéras pd grund av reglerna 1 EU:s momsdirektiv
(77/388/EEG).

En annan, enligt regeringens skatteexperter fullt mojlig vig, dr att
sdnka arbetsgivaravgifterna pad tjinstesektorer ddr man onskar redu-
cera den allmdinna prisnivin och stimulera till 6kad konsumtion.

Jag har inte haft tid eller resurser att gora en fullstindig kalkyl
for en sddan tinkt reduktion av arbetsgivaravgiften. Men ett grovt
rikneexempel kan ge en antydan om effekterna.

Foljande mycket enkla antaganden ligger till grund f6r tabellen
nedan:

Personalen i en viss typ av verksamhet tjinar ca 20 000 kro-
nor/ménad eller 240 000 kronor/ar. De bidrar i form av arbets-
givaravgifter till statens intikter med ca 8 000 kronor/méinad eller
100 000 kronor/3r. Om antalet sysselsatta i branschen 6kar — dirfor
att arbetsgivareavgifterna sinkts — kommer en viss andel av dem att
vara tidigare arbetsldsa eller sjukskrivna som uppburit A-kassa eller
sjukpenning. Denna ersittning antas ha uppgatt till 13 000 kronor,
dvs. 65 procent av manadslénen.

For dessa grupper antas inte sinkningen av arbetsgivareavgif-
terna vara en finansiell férlust. De betalade inkomstskatt pd sjuk-
penningen eller motsvarande samt moms pd allt de konsumerade.
Nu kommer de att betala inkomstskatt pd sin egen inkomst och
moms pd den dkade konsumtionen. Den finansiella vinsten eller
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forlusten av detta beror pd skillnaden mellan den tidigare
inkomsten frin sjukpenning etc. och den nya léneinkomsten.

Vi utgdr frin en inkomstskatt pd 40 procent och en moms pi
25 procent pd allt som konsumeras. Om vi antar att arbetsgivare-
avgiften reduceras med 20 alternativt 80 procent fir vi féljande

tabell:

Finansiell férandring i MKr

Med 20% reduktion Med 80% reduktion
Andel icke

arbetande Antal berérda Antal berérda
1000 5000 10000 15000 1000 5000 10000 15000
20% 24 120 239 359 -24 -120 -241 -361
30% 46 230 459 689 4 20 39 59
40% 68 339 679 1018 32 159 319 478
50% 90 449 898 1348 60 299 598 898
60% 112 559 1118 1677 88 439 878 1317
70% 134 669 1338 2007 116 579 1158 1737
80% 156 779 1557 2336 144 719 1437 2156
90% 178 889 1777 2666 172 859 1717 2576
100% 200 998 1997 2995 200 998 1997 2995

Om 20 procent av 1 000 sysselsatta personer tidigare varit arbets-
16sa, med 20 procent reduktion av arbetsgivaravgiften, innebir det
ett finansiellt plus pd 24 miljoner kronor; 80 procent reduktion
alstrar 1 stillet ett minus pd 24 miljoner kronor.

Om branschen bestdr av 15000 personer och hilften varit
arbetslosa innan férindringen gdr den med 1,3 miljarder plus med
en 20-procentig reduktion av avgiften och med 900 miljoner kro-
nor plus med en 80-procentig reduktion. Anledningen till att det
blir ett sd kraftigt positivt utfall ir att det skapas nya arbetstillfillen
som ger en inkomst, samtidigt som kostnaderna f6r A-kassa/sjuk-
penning minskar.

Det ir givetvis svért att berikna hur minga som skulle f jobb,
som en effekt av den minskade arbetsgivaravgiften. Helt klart blir
dock sysselsittningen hogre in om ingen sinkning gérs. Vill
regeringen vara helt siker pd att kunna finansiera en sddan reform,
kan intikterna frin de miljoskatter som foreslds 1 denna utredning
anvindas for att kompensera {6r de sinkta arbetsgivareavgifterna.

Om fler minniskor arbetar och héjer sin kopkraft finns en
tendens att konsumtionen och dirmed energiférbrukning och
miljébelastning 6kar. Hur stor denna 6kning blir, beror dels pd hur
minniskor spenderar sina vixande inkomster, dels pd den mgjliga
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reduktion som foljer av att tjinstekonsumtion stimuleras pa
bekostnad av den mer miljintensiva varukonsumtionen.

6.3 Mitt forslag

Jag foreslar, mot bakgrund av ovanstiende resonemang, att reger-
ingen provar forutsittningarna for att sinka arbetsgivareavgifterna
pd tjinstesektorer dir det dr 6nskvirt att reducera den allminna
prisnivan i syfte att dirmed locka till immateriell, resurs- och ener-
gisndl konsumtion.
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/ Finansiering av utredningens
forslag till atgarder

Utredningens syfte dr att utifrdn givna direktiv ligga forslag till
tgirder som kan medverka till att 6ka takten 1 omstillningen mot
en mera hillbar samhillsutveckling i Sverige.

De tre hillbarhetsdimensionerna méiste betraktas pd bide kort
och ling sikt. De utmanar tll politiska, ekonomiska och sociala
reformer vars effekter kan bedémas férst ett stycke in i framtiden.

En mera hillbar konsumtion i hushillen inkluderar i hég grad
kvaliteter som férdjupar och tryggar vilfirden, men som inte utan
vidare pd ett sikerstillt sitt kan mitas 1 monetira termer. Det
handlar om hilsa och god livsmiljé ur en méngfald aspekter. Emel-
lertid kan man p& rimliga grunder anta att dessa virden ir lingsik-
tigt samhillsekonomiskt lénsamma.

Hur diremot utredningens konkreta &tgirdsforslag piverkar
statens aktuella budget dr betydligt svirare att forutsiga. Ett skil ir
att deras konsekvenser och effekter styrs av i vilken omfattning
individer och féretag faktiskt dndrar sitt beteende; om detta kan vi
bara géra mer eller mindre kvalificerade gissningar. Till exempel ir
det svért att berikna hur mycket konsumtionen av Fair Trade-pro-
dukter 6kar om momsen halveras, pd samma sitt som det dr svért
att uppskatta vilka och hur manga bilar som kops nir den differen-
tierade registreringsskatten ir inford.

Det ir dock helt uppenbart att de miljgskatter jag foresldr pd
trafikomridet inbringar ett antal miljarder 1 6kade intikter, medel
som 1 sin tur bér kunna finansiera de mera kostsamma forslagen.

De reformer som férordas inom jordbruks- och livsmedelssek-
torn kan och bor betalas med landsbygdsutvecklingsmedel, i
synnerhet som niringens inkomststéd nu successivt dverfors till
LBU-programmet.

Ett flertal av f6rslagen kan dven genomféras inom ramen f6r de
direktiv som giller fér olika myndigheter. T andra fall 4r de sjilv-
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finansierande; t.ex. dr det direkt 16nsamt, dven f6r staten, att handla
energisndla produkter.

Dirutéver finns det forslag som sinker respektive hojer kostna-
den for olika féretag, allt ifrdn att eliminera onédiga och kost-
samma regelverk for jordbrukarna till informationsplikt om livs-
cykelkostnader for t.ex. vitvaror och elektronik.

Jag forutser, sammanfattningsvis, att statens utgifter kortsiktigt
skulle komma att 6ka med uppskattningsvis ndgra miljarder kronor
om alla mina férslag genomférdes. Den birande tanken dr dock att de,
ocks3 pa relativt kort sikt skall ”betala sig” genom att, t.ex. vad giller
energieffektivisering, minska samhillets och hushillens kostnader, och
dirmed utgdra en l6nsam investering for framtiden.

Prognoser for det finansiella utfallet av denna typ av férindringar
beror pd de antaganden som rimligen kan géras om utvecklingen pd de
olika marknaderna. Detta giller framfor allt arbetsmarknaden, vilket
framgdr av resonemanget 1 kapitel 6 om reducerad arbetsgivaravgift.
En sinkning av arbetsgivaravgiften minskar frvisso intikterna i férsta
ledet. Men denna minskning &vergdr — genom positiva effekter pd
arbetslésheten — successivt till ett finansiellt 6verskott, dels via reduce-
rade kostnader 1 forsorjningssystemen, dels via ckade skatteintikter
frin inkomst och konsumtion.
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8 Konsekvenser och samrad

Utredningens férslag medfér inga negativa konsekvenser foér
jimstilldheten. Vad betriffar den regionala balansen bér denna i
viss utstrickning kunna frimjas av foérslagen pd det jordbruks- och
livsmedelspolitiska omridet samt de strategier i1 ett stad-land-
perspektiv som presenterades i delbetinkandet "Hallbara laster”,
kap. 10.

Sveriges medlemskap 1 Europeiska Unionen bedéms inte 1 ndgot
fall utgdra hinder f6r genomférande av betinkandets forslag. I
forekommande fall ir dessa anpassade till de frihetsgrader som
giller f6r medlemsstaterna. Med relevant tillimpning av de regel-
verk som giller — och som bl.a. redovisas i det s.k. EKU-verktyget,
www.eku.nu — ir tex. offentlig upphandling av varor i “bista
kvartil” (se 2.2) respektive av ekologiskt certifierade samt ritt-
visemirkta produkter (se 3.3.2 respektive 4.4.3) fullt tilliten.

Betinkandet innehdller en del férslag som bor kunna {8 positiv
effekt for tillvixten 1 tex. livsmedels-, energi- och byggforetag
samt for entreprendrer i tjinstesektorn. Min bedémning ir dock
att inga av dessa forslag strikt paverkar sjilva regelverken for
verksamheten 1 foretagen. Jag har dirfér inte uppfattat ndgot behov
av formellt samrdd med Niringslivets nimnd fér regelgranskning,
dven om jag inser att ett sddant skulle kunna ha varit virdefullt.
Betinkandet har dock, 1 manusform, éverlimnats till Nimnden fér
kinnedom.
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9 Fordjupningstexter — material
som anknyter till resonemang |
de olika kapitlen

Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet — hur ser sambanden
ut? Fordjupning till 1.4

De ekologiska och ekonomiska dimensionerna

Sambanden mellan ekologiskt hillbar konsumtion och hushillens
ekonomi ir komplexa och minga faktorer spelar in nir man ska
analysera dem. Starkt férenklat kan man siga att i vissa fall innebir
en mer ekologiskt hillbar konsumtion att ett hushills ekonomi
stirks, 1 andra fall motsatsen. Motsvarande giller sjilvfallet om man
ser frin det ekonomiska perspektivet. En utveckling som stoder
ekonomisk hillbar konsumtion kan 1 dagsliget 1 vissa fall medféra
milj6vinster, 1 andra fall en 6kad miljépaverkan.

Exempel pd omrdden déir dimensionerna samverkar

Eftersom s gott som all konsumtion innebir miljopdverkan i
nigon form kan en minskad konsumtion generellt innebira att
utvecklingen gdr mot ekologisk hillbarhet. Det innebir di sam-
tidigt sinkta utgifter och dirmed en stirkt ekonomisk situation fér
konsumenterna. Exempel pd detta ir om hushillet genom minskad
férbrukning sinker sina el- och uppvirmningskostnader, minskar
sitt bil- och flygresande, etc.

Det ir dock visentligt att rebound-effekterna (se 1.6) kan hante-
ras miljomissigt t.ex. med konsumtion av tjinster med liten miljs-
paverkan (se iven om ekonomisk tillvixt under malkonflikter
nedan). Med tanke pd att det finns stora skillnader i miljépaverkan
mellan olika former av konsumtion har det stor betydelse vilken
typ som minskar och hur mycket. Den totala miljopdverkan kan
6ka dven om konsumtionen som helhet sinks; si blir fallet om
konsumtionsminskningen huvudsakligen sker pd omrdden med
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liten miljopaverkan samtidigt som andra omriden med stor miljs-
paverkan expanderar nigot.

Varor med ldng livslingd och god funktion samt liten miljépa-
verkan under sjilva anvindningen ir positivt ur ekologisk hillbar-
hetssynpunkt. Det férutsitter att de inte belastat miljén under
tillverkningsfasen. De idr ocksd ofta samhillsekonomiskt férdelak-
tiga dven om de har en hog initialkostnad fér konsumenten.

Exempel pd omrdden ddir dimensionerna har malkonflikter

Ekologiskt hdllbara produkter, framtagna med hinsyn till miljén, ir
ofta dyrare in motsvarande konventionella varor. Det krivs ocksd
kostsamma investeringar for hushéllen att t.ex. minska sin energi-
konsumtion.

De ekologiska och sociala dimensionerna

Sambanden mellan ekologiskt hdllbar konsumtion fér hushillen
och sociala férhillanden har hittills inte rint den uppmirksamhet
de fortjinar.

Exempel pd omrdden dir dimensionerna samverkar

Ekologiskt hllbar konsumtion kan, som nimnts, innebira ekono-
miska besparingar f6r hushédllen. Dessa besparingar kan anvindas
pa flera olika sitt. De kan t.ex. ge en mojlighet f6r minniskor att gi
ner 1 arbetstid eller att kopa tjinster. Bdda dessa alternativ kan leda
till 6kad social hillbarhet.

Att utveckla ekologiskt hillbara bostadsomrdden kan, med en
genomtinkt férindringsstrategi, kombineras med 6kad social hill-
barhet f6r de boende i form av minskad isolering, dkad trygghet,
minskad vandalisering, 6kad etnisk integration, tillginglighet till
service, 6kad delaktighet i skotsel/férvaltning, m.m.

I HL finns ocksd mer utforliga resonemang kring

e mojligheten att kombinera ekologiskt hdllbar livsmedelskon-

sumtion med S.M.A.R.T-konceptets “matvanor” som iven ger
bittre folkhilsa (s. 109-112).
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e ckologisk produktion som kan skapa nya nischer fér tillvixt
och jobb, inte minst pd landsbygden (s. 214 ff, s. 217).

Exempel pd omrdden dir dimensionerna har malkonflikter

Konsumtion av vissa varor kan skinka status it individer och hus-
hill; det kan gilla s.k. stadsjeepar eller mirkesvaror. Inte minst barn
och unga utsitts idag for ett starkt kommersiellt tryck genom
reklam och andra medier. Det bidrar till att skapa normer som ofta
kolliderar med kriterierna foér ekologiskt och kanske dven ekono-
miskt hillbar konsumtion.

Konsumentpolitik kan minska de negativa effekterna av detta
genom regler f6r marknadsféring av mat som hotar hilsa och miljé.
Konsumenterna kan ocksd forses med redskap for att hantera det
tryck som de utsitts for, t.ex. genom insatser inom skolan.

Produktsikerhet ir viktig fér att konsumenterna inte skall ska-
das av diligt utformade varor och tjinster. Hir kan i vissa fall upp-
std konflikter med det ekologiska perspektivet. Ett klassiskt exem-
pel ir de oumbirliga flamskyddsmedlen i bl.a. bilklidslar och TV-
apparater. Somliga av dem har dessvirre visat sig ha milj6- och
hilsovddliga effekter. Hir uppstir dven méilkonflikt inom den soci-
ala dimensionen.

Ett annat exempel: God sikerhet kan kriva diverse utrustning,
t.ex. brandvarnare, hjilmar, bilbilten och barnstolar, produkter
som samtidigt ir férbundna med miljopaverkan vid tillverkning och
avfallshantering. Ytterligare ett exempel ir trafiksikra dubbdick
som tyvirr ocksd dkar halten av hilsoskadliga partiklar i luften.

De ekonomiska och sociala dimensionerna

Hushéllsekonomiska frigor har ofta sociala aspekter i fokus, och
det finns dirfér mdnga kopplingar mellan dessa bdda dimensioner.

Exempel pd omrdden dér dimensionerna samverkar

Hush3ll med ekonomiskt ohéllbar konsumtion dirfér att de kanske
ir overskuldsatta, har simre mojligheter att kunna fungera pd ett
socialt hallbart sitt. Det kan gilla hilsa och sikerhet eller risken for
social marginalisering.

145



Fordjupningstexter — material som anknyter till resonemang i de olika kapitlen SOU 2005:51

Konsumenter med funktionshinder eller linga avstind till
grundliggande kommersiell service har simre mojligheter att kon-
sumera pd ett ekonomiskt hillbart sitt. *Tillginglighet” ir en
rittighetsaspekt inom ramen f6r socialt hillbar konsumtion och
blir hir ocksd en forutsittning for en ekonomiskt hillbar konsum-
tion.

Exempel pd omrdden ddir dimensionerna har malkonflikter

For importerade varor behover de sociala kostnaderna inkluderas i
priset. De kan gilla minimiléner, rimliga arbetsvillkor i1 termer av
arbetstider, hilsosam arbetsmiljs, sociala férméner som utbildning,
pension och sjukvird, etc. Produkter som ir framtagna med hinsyn
till sddana sociala aspekter ir idag ofta dyrare in mer konventio-
nella varor. Mojligheten att konsumera socialt héllbart har ett tyd-
ligt samband med hushéllens ekonomiska situation.

Hallbar konsumtion — genus-, alders- och sociala
perspektiv. Fordjupning till kap 1

I HL, s. 52 ff, redovisades aktuell konsumentforskning av Karin
Ekstrém, Barbro Johansson och Lena Hansson vid CFK, Centrum
fér Konsumentvetenskap vid Goteborgs universitet. Hir nedan
presenteras ett antal orienterande analyser av tre viktiga sociala
aspekter av hillbar konsumtion. Aven dessa bidrag ir skrivna av
forskare knutna till CFK. Forfattarna ansvarar sjilva f6r innehillet.

Analys 1: Barn och héllbar konsumtion
Text: Helene Brembeck, forskare vid CFK, Centrum for konsument-
vetenskap, Giteborgs universitet

Pedagoger brukar tala om ”det livslinga lirandet” som en kontinu-
erlig process livet igenom (t.ex. Illeris 2000, Siljo 2000, Craft
2002). Lirandet ir sdledes ingenting som specifikt tillhér barndo-
men och som sker pd en viss plats, t.ex. i skolan. Inte heller sker det
i form av envigskommunikation frin vuxna till barn. Lirande pagir
hela tiden och 6verallt (A Memorandum on Lifelong Learning
2000).

146



SOU 2005:51 Fordjupningstexter — material som anknyter till resonemang i de olika kapitlen

Man kan urskilja olika arenor f6r lirande (t.ex. Appadurai 1996),
som t.ex. familj, kamrater, media, nirmilj6, skola och butiker. De ir
alla lika viktiga ur ett hillbarhetsperspektiv. Ju mer ”hdllbarhet” — i
form av bdde praktik och ideologi — som byggs in i dessa arenor,
desto mer kommer hillbarhet att ingd 1 barns livsvirld och paverka
deras f6rhallningssitt till virlden.

Betydelsen av undervisning i hem- och konsumentkunskap ir
siledes begrinsad om inte hillbarhetstinkande integreras i skolan
som helhet, liksom 1 andra delar av livet. Eftersom barn redan frin
bérjan ir nyfikna pd och intresserade av sin omgivning borde de
sirskilda insatserna innefatta dven daghem och nirmiljon i stort
(Pramling Samuelsson 2003). Barn har bestimda uppfattningar om
virlden redan nir de kommer till skolan, och ju tidigare de moter
hillbarhet som ideologi och praktik, desto bittre ir det ur ett
lirandeperspektiv.

For en hillbar framtid 4r det ocksd visentligt att hillbarhet ses
som en rittvisefriga, férankrad i FN:s Barnkonvention (Bartley
1998). Alla barns lika ritt till niringsriktig, ekologisk och helst
dven nirodlad mat inom barnomsorg, skola och hem bér betonas.
Viktig ir ocksa ritten till fysisk aktivitet, tillging till goda och hall-
bara férebilder 1 nirmiljon vad giller livsmedel, boende och trans-
porter. Barn har ocks3 ritt till goda och likvirdiga vuxen- och kam-
ratkontakter och till delaktighet i beslut pa olika nivier.

Att hilsa, 6vervikt, dilig kondition ir en klassfriga har fram-
kommit 1 "Handlingsplanen fér goda matvanor och 6kad fysisk
aktivitet” (2005). Likasi dr boende och transporter starkt socialt
och ofta ocks3 etniskt segregerat (Salonen 2002). Atgirder fér att
motverka en dkad segregering i dessa avseenden framstir som en av
de visentligaste aspekterna av hillbarhet ur ett barnperspektiv.

Den nya barnforskningen visar pd barn som aktiva, reflekterande
subjekt som agerar i sociala, kulturella och kommersiella kontexter.
Redan frin bérjan har de &sikter och intressen, skapar relationer
och orienterar sig 1 sin vardag och i samhillet i stort (James &
Prout 1997, James, Jenks & Prout 1998). Samtidigt hér barn till de
grupper 1 samhillet som ofta betraktas som en separat kategori och
beskrivs 1 stereotypiserade och generaliserande termer. Dessutom
osynliggérs barn ofta 1 samhillsdebatten och tillerkinns litet med-
bestimmande &6ver samhillslivet och sin egen livssituation
(Qvortrup et al 1994).

Ett konsumentperspektiv pid barn miste dirfér ta sin
utgdngspunkt 1 barnen sjilva och deras synpunkter och
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forhdllningssitt (Johansson 2005). Barnkonventionen méste tas pd
allvar och bilda utgdngspunkten for en hillbar politik. Barns réster
maste horas. Kunskaperna om t.ex. matens och méiltidens betydelse
for barn ir ibland bristfilliga.

Viktigt dr ocks3 att barn redan frin bérjan far vara med och péverka
sin miljé. Aven barn kan utéva medborgarskap genom konsumtion
(Olesen 2003). Intressanta forsék med barn som deltagare 1 politiskt
beslutsfattande har gjorts 1 Norge (Kjorholt 2004). Arvsfondsdelega-
tionens sirskilda medel till organisationer for att arbeta med konsu-
mentfrigor med barn och ungdomar ir virdefullt (Unga Konsumen-
ter). En aktuell diskussion av synsitt pd barn i Norden finns i
Brembeck, Johansson och Kampmann 2004 och en uppdaterad 6ver-
sikt 6ver barns synlighet och deltagande i samhillslivet 1 Sverige finns i
en nyligen utgiven rapport frin Institutet frdn framtidsstudier
(Soderlind & Engwall 2005).
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Analys 2: Konsumtion — ett invandrarperspektiv
Text: Torbjorn Hjort, forskare vid CFK, Centrum for konsument-
vetenskap, Giteborgs universitet

Konsumtion kan bl.a. studeras utifrin vem eller vilka det ir som
konsumerar. Vanliga indelningar ir olika dldersgrupper, kén, klass
och landsbygd-titort.

Invandrarbegreppet ir givetvis 1 sig komplicerat, d& det ticker in
alla vars bdda forildrar inte ir fé6dda i Sverige. Anmirkningsvirt f3
studier har gjorts, och resonemang om invandrare och konsumtion
blir dirfor ofta allminna och évergripande. Syftet med detta avsnitt
ir att peka ut ndgra omrdden som borde undersokas.

I ett forskningsperspektiv med en bredare samhillsrelevans ir
det ir sirskilt betydelsefullt att studera invandrargrupper i utsatta
situationer, t.ex. de som befinner sig lingst ner i inkomsthierarkin,
ir arbetslsa och bor i segregerade och nedslitna bostadsomriden.

Hur forhiller sig dess grupper till konsumtion — och hur
fungerar varu- och tjinstemarknaden férhiller f6r dem? Hir finns
en risk att forklara f6r mycket med “kultur”. Vi vet inte hur kultur
paverkar olika invandrargrupper nir det giller hur och vad de
konsumerar. Diremot vet vi att dven invandrares konsumtions-
monster snarare kan forklaras av faktorer som fattigdom och
utanférskap. Variationen bland t.ex. jugoslaver nir det giller
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konsumtion ir lika stor som bland svenskar och kan forklaras med
hjilp av klass, utbildning, bakgrund etc. (jimfér Bourdieu 1984).

I brist pd svenska studier kan Millers (1998) forskning om hur
olika invandrargrupper i England anammat nya konsumtions-
monster vara till hjilp. Han visar hur dessa inte 1 férsta hand har att
gora med den kultur frin vilken man kommer, utan med relationen
till det land man flyttat. Man vill 4 ena sidan bli en del av det
konsumtionsménster majoritetsbefolkningen i det nya hemlandet
representerar; 4 andra sidan finns det en 6nskan att skilja ut sig och
tydliggora sin specifika tillhorighet (jimfér Lamont & Molnar
2001).

Detta forhdllningssitt aktualiserar dven frdgan om hur olika
grupper jimfor sig med varandra (jimfér Merton 1957). Nir det
giller invandrare finns det anledning att anta att de har nigot
annorlunda referenspunkter nir det giller konsumtion och att de
jamfor sig med grupper 1 ursprungslandet, med landsmin i Sverige
samt med olika grupper av svenskar. Detta innebir att det finns
olika bedémningsgrunder fér hur konsumtionen signalerar hog
respektive 18g status.

I detta sammanhang finns det dven anledning att specifikt lyfta
fram ungdomarnas situation. De befinner sig i dag i marknads-
féringens brinnpunkt och konsumtion spelar en betydande roll i
identitetsskapandet. Hur detta ser ut f6r ungdomar med invand-
rarbakgrund vet vi ytterst lite om. Men férutom att de — ofta med
simre ekonomiska mojligheter — skall forséka hilla jimna steg med
svenska ungdomar s& har de andra omstindigheter att ta hinsyn
till, t.ex. férildrarnas syn pa konsumtion. Detta innebir ocks3 att vi
behover veta betydligt mer om vad som sker inom familjen nir det
giller diskussioner och beslut om konsumtion.

En annan aspekt som ir knuten till invandrare och konsumtion
ir de forindringar som sker pd varu- och tjinstemarknaden. Det
finns en tendens att utsatta bostadsomrdden fir allt simre service
och firre butiker. Etablerade och inhemska butikskedjor drar sig
ofta bort och ersitts med mindre s.k. ”invandrarbutiker”. Denna
forindring kan betraktas pa flera sitt:

Det kan upplevas som en foérindring frin “det bekanta” — butiker
som representeras av traditionella butikskedjor — till det “mer
frimmande”, som kanske representerar en ligre status. En alter-
nativ tolkning ir att nyetableringen kan ses som ett alternativ eller
ndgot som fyller tomrummet efter de inhemska butikskedjorna och
som dessutom kan erbjuda ligre priser.
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Intressant 1 detta sammanhang dr huruvida butiksnedliggningar
respektive nyetablering ger upphov till spinningar som kan knytas
till att varu- och tjinstemarknaden férindras. Nir det som 1 nigon
mén representerar majoritetssamhillet flyttar ut, kan det piverka
upplevelsen av omridets status och attraktivitet.
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Analys 3: Hillbar konsumtion i ett genusperspektiv
Text: Magnus Morck, forskare vid CFK. Centrum for konsu-
mentvetenskap, Goteborgs universitet

Hir skall nigra principiella frigor om foérhillandet mellan genus
och ekologisk hillbarhet uppmirksammas. Framférallt skall det
handla om betydelsen av bekénade och sexualiserade forestill-
ningar kring konsumtionssamhillet som ett hinder f6r ekologisk
hillbarhet.

Min tes ir att konsumtionsménster ir svira att forindra just for
att de knutits till en viss typ av identiteter, nimligen vira kiraste
forestillningar om hur vi skall forma en 6nskad kénsidentitet pa ett
dtrdvirt sitt.

Genus kan ses som frigan om jimstilldhet mellan kénen och hor
da till hllbarhetens sociala dimension. Dess relation till hillbarhet i
andra bemirkelser, sirskilt miljdmassigt, kan forstds vara sdvil
komplement som konflikt. Jimstilldheten kan bli bittre genom att
skillnader i bilinnehav mellan kvinnor och min utjimnas — fast
detta ir till f6rfing for den ekologiska hillbarheten. Det ir dirfor
viktigt att forsoka hitta de positiva kopplingar, dir férindringar av
kénsménster och miljé drar 4t samma hall.

En friga man kan stilla, ir i vilken utstrickning jimstilldhet och
ekologisk héllbarhet skulle vinna pd att hillas isir, om inte annat
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for att férenkla debatten till hanterliga problem. Om vi kriver att
bide jimstilldhet och miljé ska bli bittre samtidigt, har vi stillt
stora krav och riskerar i motsvarande grad att bli besvikna. A andra
sidan finns det kanske en ideologisk potential i sammanférandet av
genus och ekologi som skulle handla om att sidana idéer kan
upplevas som spinnande och inspirerande.

I det sammanhanget kan det vara virt att piminna om att det
inom miljérérelsen funnits strémmingar som hivdat att kvinnan av
naturen ir mer virdande och miljévinlig in mannen, som anses ha
utvecklat teknologierna som kompensation fér att han inte kunnat
foda barn. Det slaget av idéer ir problematiska, eftersom de tycks
fordjupa de konsstereotyper som redan finns. Genom att hivda att
kvinnan dr bittre av naturen, férsimrar vi en forutsittningslds
diskussion om jimstilldheten.

Min tjinar mer och tenderar dirfér ocksd att konsumera mer,
t.ex. av miljé- och resursslitande varor som bilar, datorer och
liknande. Kvinnorna konsumerar kanske mindre ”slosaktigt”
beroende pd ligre inkomster men ocksd pd att deras fokus ligger pa
andra typer av varor. Utan en mer noggrann analys ir det samtidigt
svirt att veta vad detta slag av genusjimférelser kan siga om
hillbarhet. Om min koper fler bilar, s képer kvinnor samtidigt
mera klider. De senare ir 1 hogre grad producerade i tillverkning
som ligger ldngt frin konsumenterna och dirfér mojligen kan vara
vil s§ miljofarliga som bilen med dess f6rbrinningsmotor. Kvinnor
kan vara mindre resursslukande in min. Men om det beror pd att
de har ligre inkomster skulle en mer jimlik arbetsmarknad ocksd
medféra ckad belastning pd miljén. Kvinnors konsumtionsménster
skulle kunna bli mer som minnens.

Genus har djupgiende konsekvenser fér bide mins och kvinnors
tinkesitt. I allminhet tenderar mins verksamheter och manliga
perspektiv att virderas hégre dn kvinnors respektive kvinnliga
perspektiv. Det giller inte bara arbete och lénenivier, utan dven
synen pd konsumtionen. Industrisamhillet slog igenom pd 1800-
talet med en ny typ av forsérjning. Minnen gick ut pd arbets-
marknaden, medan kvinnor si lingt det var méjligt skulle vara
hemma och ta ansvar fér hushillet. Konsumtion blev dirfér ett
kvinnligt omrdde, pa gott och ont (Sparke 1995). Idag ir 16nearbete
den normala livsformen, medan kvinnor som lever i familj dven i
fortsittningen tenderar att f3 ett stdrre ansvar for konsumtionen,
bide for inkdp och beredning av varor.
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Vi lever i ett konsumtionssamhille. Konsumtion av varor ir
dominerande inte bara fér hur férsérjningen loses praktiskt utan
for vilka definitioner av lycka och vilfird som ir gillande. T
konsumtionssamhillet blir framférallt de behov som kan
tillfredsstillas med varor synliggjorda och beaktade (Belk 1995),
inte minst via medierna.

Konsumtionssamhillet bygger pd 6kande konsumtion och pd
férvirv som dr kumulativa. Hemmen innehdller fler féremdl in
tidigare. Samtidigt ir det viktigt att inte gd 1 allt for enkla fillor. Ett
enkelt skuldbeliggande av konsumtionen ir inte 6nskvirt. Dire-
mot bér konsumtionen problematiseras och diskuteras, t.ex. det
faktum att féremdl ofta fir uttrycka ideal fér att de idag ir mer
bestindiga in relationer.

Den sociala kontroll som utévas av medier, i alla typer av orga-
nisationer och i nirmiljén, beldnar ett visst sitt att gestalta manligt
och kvinnligt. Just dirfér blir det mycket svrt att fora fram
hillbarhet som ett énskvirt perspektiv. Hallbarhet” saknar den
attraktiva laddning som t.ex. finns 1 killens snabba bil eller tjejens
nya skor.

Det stills idag stora krav pd individerna, i arbetet, i skolan, inom
konsumtion och fritid Konsumtionsmarknaden kan di svara med
prylar som ger tillfredsstillelse och aktivt bejakar *lusten”. Dirfor
bor strategierna for ekologisk hallbarhet utgd frin en proble-
matisering av genusperspektivet. Att bortse frdn genus och
sexualitet torde i alla hindelser leda till orealistiska bedémningar av
allminhetens mottaglighet f6r rationella hallbarhetsargument.
”Rationalitet” har vil fér 6vrigt aldrig varit den viktigaste driv-
kraften vid konsumtion. Snarare formas attityderna i hégre grad
kring lust och begir och en 6nskan att vara min och kvinnor med
giltiga kénsattribut”.

Idag talas allt oftare om att minnen blivit mer lika kvinnorna i
sitt sitt att se pd t.ex. konsumtionen av klider (Nixon 1996).
Mannen skulle vara ”lika fifing som kvinnan”; det ir ett vanligt
perspektiv i medierna som ligligt bérjat tala om metrosexuella min.
Om detta dr mer dn en trend s kan det vara en viktig férindring av
maskuliniteten bort frn arbetets sfir i1 riktning mot konsumtion
och virden som lust och njutning.

P3 sitt och vis ir detta en rérelse 1 riktning mot storre
jimstilldhet. Men utan nya perspektiv pd resursanvindningen
erbjuder denna form av jimstilldhet inga littnader f6r miljon.
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Problemet dr hur vi gér sidana kopplingar synliga, helst utan att
allt f6r mycket hamna i moraliserande och asketism.
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Miljomarkning — signal for etisk konsumtion.
Fordjupning till kap. 1.6 och 2.1

I delbetinkandet "Hallbara laster” (s. 93 ff) identifierade jag olika
konsumenttrender pi livsmedelsmarknaden, bla. hilso-, miljé-,
“nirodlat-” samt Rittvisemirkt/Fairtrade-trenden. Jag lyfte ocksd
fram det faktum att vi pi samma ging tenderar att dta mer och mer
snabbmat med allt mindre tid f6r matlagning hemma.

Forskare, bl.a. statsvetaren Michelle Michelletti, talar om “poli-
tisk konsumtion” som en ny arena och ett nytt verktyg fér med-
borgarnas delaktighet i1 politiken. Alltfler minniskor ser etiskt
medvetna inkdp som ett sitt att uttrycka sina politiska 3sikter.
Politiska konsumenter sitter in produkter och tjinster i ett storre
sammanhang.

Ligpristokusering dr en annan, minst lika stark utveckling pd
marknaden. Lidl, Netto och andra kedjor kan, bl.a. genom att satsa
pd ett smalare sortiment, pressa sina kostnader och dirmed erbjuda
konsumenterna mycket lga priser. A ena sidan kan detta etraktas
som ett hot mot varor som representerar etiska virden, t.ex. miljo
eller rittvisa loner for plantagearbetare i Sydamerika. A andra sidan
kan ligpristrenden mojligen driva fram kvalitetsbutiker med nisch-
produkter — hilsoriktig mat, energieffektiva vitvaror m.m. — som
tillfredsstiller konsumenter med en kombination av etisk medve-
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tenhet och stark betalningsvilja. Till nischutbudet hor dven lokala
och regionala satsningar som méter minniskors behov av trygga,
identifier- och spdrbara produkter med girdsbutiker, lokala och
regionala varumirken och férsiljningsnitverk.

Miljé- och rittvisemirkning dr en typ av signalsystem pd mark-
naden, mellan producent och kund, och med syftet att frimja etisk
konsumtion med vissa vildefinierade virden; ett slags politisk kon-
sumtion om man s vill.

Tre typer

Miljémirkning har funnits 1 Sverige sedan bérjan av 1990-talet.
Miljomarkning typ I definieras i ISO 14020-serien som

ett frivilligt, flerkriteriebaserat, tredjepartsprogram som beviljar licen-
ser och utfirdar bestimmelser f6r anvindning av miljomirkning pi
produkter och som indikerar positiva miljoegenskaper hos en produkt
inom en specifik produktgrupp baserat p4 en helhetssyn.

Systemet administreras av oberoende organ, inom vilket kontroll av
underlagsinformation om uppfyllande av kriterierna sker. Mirk-
ningen utférs 1 form av kort text eller symbol.

Miirkning typ II ir producenters och marknadsforares egna
pastienden om varans miljdegenskaper uttryckt i ord eller symbo-
ler, s.k. egendeklarationer.

Mirkning typ III ir en kvantifierad miljédeklaration av flera
bestimda parametrar, certifierad av tredje part. Miljévarudeklara-
tioner ir ett exempel. De skall beskriva varans miljopdverkan under
hela dess livscykel. Mirkningens syfte idr att uppkdparen eller kon-
sumenten sjilv ska jimfora olika varors miljdaspekter och avgdra
om varan ir acceptabel frén miljésynpunkt. Detta stiller hoga krav
bide vad giller kunskapsniva och tid for att virdera informationen.
Det krivs ackreditering av certifieringsorgan enligt internationella
krav.

“Tyngre” milj6- och etikmirken pa den svenska marknaden

Svanen ir en nordisk miljdmirkning av typ I. De huvudsakliga
produktomrddena ir dagligvaror, bygg- och boendeprodukter,
kemisk-tekniska produkter, kontorsprodukter och papperspro-
dukter. Vid val av produktgrupper och kriterier anvinds den s.k.
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RPS-modellen (Relevans, Potential, Styrbarhet). Miljomirkningen
finansieras huvudsakligen genom avgifter frin licensinnehavare
samt genom statliga bidrag.

En utvirdering frdn 2001 visar att Svanenmirkningen varit tyd-
ligt pddrivande for en ligre miljobelastning i1 en del fall, men inte i
andra. For flera produktgrupper ansdgs andra policyinstrument ha
varit mer effektiva. Utvirderingen konstaterade ocks3 att fér mil-
jon viktiga omriden som transporter och livsmedel inte omfattas av
Svanen. S& linge dessa produktomriden hills utanfér miljomirk-
ningen anses Svanenmirkningens direkta miljeffekter vara begrin-
sade.

EU-blomman inférdes 1992 med syftet att harmonisera natio-
nellt baserad miljdmirkning. P4 sikt skulle EU-blomman bli det
enda stora miljémirket 1 Europa. Kommissionen fattar beslut om
kriterier efter omréstning i en verkstillighetskommitté dir alla
medlemsstater ir representerade. EU-blomman ir i stort uppbyggd
som Svanen nir det giller mal, principer och procedurer. Den vik-
tigaste skillnaden dr dock att EG-systemet bygger pd lagstiftning
och att kommissionen har en central roll 1 beslutsprocessen.

Kommissionen har inrittat en arbetsgrupp fér samverkan och
samordning (Co&Co-Group) med uppgift att skynda pd systemets
genomslag pd den europeiska marknaden. Syftet ir att dka infor-
mationen, skapa synergivinster och émsesidig 6kad styrka. Grup-
pen arbetar med ett centralt register fér produktgrupper och deras
kriterier.

Bra miljoval/Falken lanserades 1992 av Svenska naturskydds-
féreningen (SNF) i samarbete med den svenska dagligvaruhandeln.
Idag ingdr produkter pd det kemtekniska omridet men ocks3 elle-
veranser, transporter och butiker. Arbetet bedrivs av en styrelse
med representanter f6r SNF och handeln 1 lika delar. Kriterier fast-
stills av foreningens generalsekreterare. Foretagen betalar en
licensavgift f6r ritten att anvinda miljédmirket. Frin 2003 har tex-
ten Bra Miljoval férsvunnit frdn mirket och endast falksymbolen
finns kvar. En anledning till detta ir att mirket ska kunna anvindas
ocksd utanfér Sveriges grinser.

KRAYV drivs av den ekonomiska féreningen KRAV bildad 1985
och med {6r nirvarande 29 medlemsorganisationer. Av en rdstor-
ordning (EEG nr 2092/91) framgir att ordet ekologisk eller lik-
nande bara fir anvindas fér produkter som framstills i enighet med
vissa metoder. Dessa produktmetoder ska ha kontrollerats och
godkints av staten eller av staten utsedda kontrollorgan. I Sverige

156



SOU 2005:51 Fordjupningstexter — material som anknyter till resonemang i de olika kapitlen

ir bla. féreningen KRAV ett sddant kontrollorgan. KRAV har
generellt stringare regler in de som faststillts 1 EG-férordningen.

KRAV ir ett organ som faststiller regler fér, och genomfor
kontroll av, ekologisk odling, djurhillning, féridling av livsmedel
och andra produkter frin jordbruket. KRAV ir ackrediterad som
kontrollorgan av IFOAM - International Federation of Organic
Agriculture. Ackrediteringen innebir att livsmedel som framstills
med metoder som kontrollerats och godkints av KRAV iven kan
siljas som “ekologiskt” i andra linder in Sverige och tvirt om.
IFOAM utarbetar sjilv de kriterier som ska tillimpas av certifie-
ringsorganen utan den dppenhet och insyn som normalt ir legio
vid utarbetande av tekniska standarder etc. IFOAM ir inte heller
medlemmar i IAF, International Accreditation Forum, som kom-
petensbedémer de nationella ackrediteringsorganen.

Rittvisemdrkt ir en etisk och social mirkning med fokus pa
minskliga rittigheter. Mirkningen innebir ett handelssamarbete
som syftar till att 6ka mojligheten f6r smd producenter, kooperativ
och organisationer att hivda sig i en internationell konkurrens. Lis
mer 13.4.

Miljémirkning ir givetvis bara ett bland minga tinkbara instru-
ment for att bidra till mera héllbara konsumtionsménster. Utifrin
mirkningens grundfundament kan dock en del viktiga lirdomar
dras: Mirkningen bygger pd kontrollerbara uppgifter, regelsystem
utformas 1 mer eller mindre internationell samverkan, det finns en
oberoende kontroll av produkter, krav faststills oberoende av pro-
ducenter, man arbetar med ett livscykelperspektiv och man har ett
dynamiskt synsitt genom att kraven successivt skirps. Mirkningen
tjdnar ocksd som en garant for att vidmakthilla en uppnddd miljs-
standard 1 produktled, dvs. mirkningen bidrar tll att behélla ”ribb-
héjden”. OM mirkningen férsvann, skulle incitamenten f6r minga
foretag att idag behdlla en viss miljoimage bli svagare och miljs-
prestandan fér minga produktgrupper forsvagas — eller forsvinna —
relativt snabbt.

Mer tillit 4n regler

Dessa bakomliggande kontroll-, uppféljnings- och transparenssys-
tem bidrar till miljémirkningens héga trovirdighet — utan att dir-
for konsumenten i allminhet vet sirskilt mycket om detaljerna.
Man litar pd “helheten” och man litar uppenbarligen pd de aktsrer
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som ligger bakom miljémirkningen. I rapporten ”P4 spaning efter
den ekologiska konsumenten” (CUL, SLU 2003) konstateras att
méanga genom 4ren undersokt igenkidnningsgraden fér miljomirk-
ning, bdde erinrad och spontant igenkinning. Det gir att se en
okad igenkinningsgrad 6ver dren.

I en undersdkning frin 1991 angavs t.ex. en kinnedom om
KRAV-mirket pd 20 procent. 2001 var igenkinningsgraden mer in
90 procent. Man kan ocks notera att fértroendet f6r mirkningen
har 6kat med dren och med den 6kade kinnedomen om mirk-
ningen. 1991 ansdg endast 55 procent av de tillfrdgade i en studie
att de kunde lita pd KRAV-mirkningen. Undersékningar 2001
visar att misstinksamheten mot ekologisk mirkning ir nere pd
25 procent. KRAV kan hir tjina som ett belysande exempel. Andra
stora miljdmirkningar uppvisar likartade siffror. Frigan om miljé-
mirkning blir siledes ytterst en friga om tillit snarare in regler,
regelutveckling och detaljer, ett observandum att notera nir man
vill utréna miljdmirkningens potential for att ocksd cka engage-
manget f6r en mera Svergripande hillbar utveckling.

Miljémirkningssystemen bygger pa en beredvillighet hos produ-
center att limna ut nédvindig information. Om dessa inte kan eller
vill limna ut information eller om problem uppstir med att tolka
deklarationer, jimféra produkter etc minskar systemens smidighet.
Branscher kan ocksd vilja andra strategiska marknadsvigar in mil-
jomirkning. Av detta kan man dra slutsatsen att det, utstrickt 6ver
tid, handlar bide om engagemang och kraft hos de aktoérer som
driver miljdmirkningssystem men ocks3 hos de foretag som viljer
att ansluta sig. I miljomirkningens barndom var féretagen ofta
oférberedda och diligt rustade for att hantera miljéfrigor. Idag
finns en egenkompetens inne 1 organisationerna, vilket gor att man
mots som mera jimlika spelare pd miljomirkningsarenan.

Mycket av den hittillsvarande diskussionen om miljomirkning
har handlat om regler och regelutveckling. Jag tror att det ir viktigt
att komma ihdg att frigan om “hillbar konsumtion” bide handlar
om héllbarhet och konsumentfrigor. Det forsta ledet md vara
betjint av stringenta, och ur héllbarhetssynvinkel, adekvata krite-
rier. Det senare handlar om andra dimensioner — vad som ”syns”,
tillit och kinslor. Dir behovs annat dn regelutveckling for att losa
upp de knutar som finns pd dagens marknad.
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Bra med mangfald av mirken

I den svenska debatten hor man ibland att det skulle vara proble-
matiskt for konsumenten att vilja bland flera miljémirken, eller att
floran av miljdmirken skulle vara férvirrande och t.o.m. leda till
passivitet. Jag tvivlar pd denna slutsats. Tvirtom kan en viss ming-
fald av mirken gora signalsystemet mera effektivt och tydligt. Det
kan vara bra att man inte har samma mirke pid morétter och
maskindiskmedel, pa pelletspannor och kaffe. Dagens konsumen-
ter, inte minst de yngre, dr vana vid att hélla isir olika varumirken;
en genomsnittlig dttadring kan direkt skilja ut de tre, fyra vanligaste
logotyperna for sportklider och -tillbehér.

Istillet f6r att striva mot Det Enda Ultimativa Héllbarhetsmir-
ket bedomer jag att man uppndr storre (och fler?) vinster genom
att stimulera de nuvarande miljdmirkena. Det ir dirfér, i den nuva-
rande marknadssituationen, knappast meningsfullt att ”ladda” exi-
sterande mirken med fler dimensioner eller koppla samman mir-
ken med olika inriktning med varandra. Flera miljémirken kan
formodligen ocksd ge en viss synergistisk effekt genom att de
sammantaget forstirker sin egen nisch. Konkurrensen om konsu-
menternas gunst stdr férmodligen inte heller, dtminstone inte i ett
bredare perspektiv, mellan olika miljomirken utan mellan miljs-
mirken och icke-mirkta produkter.

Ett storre problem ir att miljomirkta produkter signalerar hog-
kostnad. Det gir pd tvirs mot de idag forhirskande uppfattning-
arna bland minga foretagsledningar och marknadsfolk. Huvudspa-
ret dr ligre pris, och det som inte passar in blir en stérande faktor
eller marginaliseras.

Efterfrigan som drivkraft

Den svaga linken vad giller miljomirkta produkter ir efterfrigan.
Systemen utvecklas om det finns ”vind 1 seglen”, dvs. drivkrafter
att gd vidare. Drivkraft kan handla om en rad aspekter. I grunden
finns dock hela tiden frigan for de deltagande féretagen om de
ekonomiskt kan rikna hem en satsning p& miljomirkning. Den
tydligast mitbara parametern handlar om just efterfrigan, dvs. kon-
sumenternas beredvillighet att kopa de miljomirkta produk-
terna/tjinsterna. Okad efterfrigan kriver okad tillférsel (produk-
tion), minskad efterfrigan ligre grad av tillf6rsel.
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Ett exempel pd detta dr den uppkomna situationen fér ekomjolk
i Danmark dir den dominerande producenten Arla Foods nu for-
soker minska tillférseln. 30 procent av all mjélk som siljs 1 Dan-
mark ir ekologiskt framstilld medan motsvarande siffra for Sverige
ir dtta procent av forsiljningen..

Tidigare rddde en brist pd ekomjolk pd den danska marknaden
och minga mjslkproducenter valde di att ligga om till ekologiskt
(bland annat genom det ekotilligg som betalas fér ekomjolken).
Efterfrigan bland danska konsumenter har avstannat och det finns
dirmed inte lingre foretagsekonomiska incitament att fortsitta
med den ekologiska mjélkproduktionen i nuvarande omfattning.
Overskottet av ekomjslk i Danmark siljs nu som konventionell
mjolk, ndgot som Arla Foods inte vill betala ekotilligg f6r. Det har
ocksd visat sig vara svirt att exportera ekomjolk, d& andra linder
hellre satsar pd inhemsk produktion. Resultatet blir att féretaget
vill bli av med var femte ekobonde och minska produktionen av
ekologiska mjélkprodukter med 100 miljoner liter per ar.

Efterfrigeproblematiken blir litt nigot av "moment 22”. Vad
driver vad i systemet och vems ansvar ir det att stimulera en
okning?

”Skuggprodukter”

Ett problem, som ir litt att identifiera, men svérare att dtgirda ir
den ambivalenta roll minga producenter, féridlare, leverantdrer
befinner sig. Inom ett och samma féretag salufér man sivil kon-
ventionella som miljomirkta produkter. Detta sitter avtryck 1 gra-
den av offensiv marknadsféring. Man miktar (vigar?) inte att
marknadsféra de miljomirkta produkterna pd ett kraftfullt sitt
eftersom de marknadsandelar dessa kan komma att ta till del ocksd
tas frin det egna féretagets konventionella produkter. Undantag
frén detta finns givetvis, frimst inom produktomriden dir miljs-
mirkningen ftt en mera dominerande roll.

Denna “skuggproduktsproblematik” anser jag inte marknads-
aktérerna sjilva klarar av att 16sa. Det ir knappast heller méjligt, ur
ett frihandelsperspektiv, att l3ta staten i egen regi svara f6r mark-
nadsféring av produkter/tjinster med en viss sorts prestanda, t.ex.
milj6, héllbarhet etc. Staten 16per ocksd alltid risk att hamna 1 den
klassiska ”6-8 brédskivor”-problematiken och inte uppfattas som
en trovirdig aktdr i ett sammanhang som detta.
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Till detta kommer ocks8 att staten ofta agerar vagt och ambiva-
lent. Man visar i midnga sammanhang en god vilja men agerar i
praktiken pd ett oansvarigt sitt nir det giller att bidra till de mil-
jomissigt och ekologiskt mer hillbara produkternas tillvixt. Jag
anser att man bor tydliggora statens roll i detta sammanhang och
att man dirvid kan lira mycket pd att gora en metodisk jimforelse
hur olika linder inom EU arbetar med dessa och likartade frigor.
Det finns givetvis minga likheter men ocks3 intressanta skillnader
som skulle kunna tjina som modell f6r ett fortsatt arbete i Sverige.

Engagemang och "smérjmedel”

Min bedémning dr dock att det behdvs “smérjmedel” 1 systemet
som kan ge det volym- och férsiljningsmissiga lyft som krivs for
att de miljdmirkta produkterna ska fi en rejil marknadsandel.
Detta ir skilet till mitt forslag om att 25 procent av offentliga
sektorns upphandling av livsmedel dr 2010 (riknat pd budget) skall
bestd av certifierad ekologiska livsmedel. Fér det inte skall stanna
vid fromma férhoppningar féreslir jag en statlig “gron premie” till
kommuner och landsting, sronmirkta pengar {6r utbildning av bl.a.
kokerskor.

S&vil miljdmirkningsorganisationer som foretag med miljé-
mirkning i sitt sortiment tycks leva i tron att miljdmirkena ska tala
for sig sjilva. Enligt min mening ir inte detta fallet. I en stark
kommersiell miljé med en mingd budskap krivs ndgot mer in att
enbart synas pd en produkt eller som mirkning p& en viss tjinst.

Mycket av insatserna hittills har inriktats pd att nd fram till de
mest medvetna konsumenterna. For att identifiera dessa konsu-
menter har man 1 olika undersékningar arbetat med demografiska
faktorer (bl.a. dlder, kon, inkomst). Fokus p& segmenteringen har
ofta varit att finna de redan frilsta. Man har inte 1 motsvarande grad
dgnat kraft och tid 4t de konsumenter som befinner sig i olika sta-
dier att bli miljomedvetna eller ekologiska konsumenter och man
har mera sillan analyserat vad som behovs f6r att dessa ska ta steget
till att regelbundet konsumera ett stérre antal miljomirkta och
ekologiska livsmedel. For att nd ut bredare skulle man mer behéva
fokusera pd ett livsstilsperspektiv snarare dn enbart pid demogra-
fiska aspekter

Ar di vigen till fler miljdmedvetna och ekologiska konsumenter
ett marknadsféringsproblem? Nigot som ir alltfér lite analyserat ir
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butikens paverkan pd konsumentens kép av miljomirkta och eko-
logiska livsmedel. Frigor som profilering, sortiment, kampanjer
och butiksledningens engagemang ir sidant som borde studeras
nirmare. "Att koppla egenskapen ekologiskt producerad mat med
andra trdvirda egenskaper, som smak och grad av vidarefoéridling,
skulle sannolikt bredda marknaden f6r produkterna” konstateras i
CUL-rapporten ovan.

I samma rapport skriver man: ”Slutsatsen att objektiv informa-
tion ska vinna &ver fler konsumenter it det ekologiska héllet ir
enkel att dra, men baseras pd en stark tilltro till rationalitet hos
konsumenten — en sidan rationalitet som man ofta kritiserar eko-
nomer for att tillskriva minniskan. Ersitt rationalitet med tillit och
bilden blir en annan. Marknadsféring handlar inte om rationalitet,
den handlar om att tillfredsstilla minskliga behov. Dessa behov ir
inte av den fysiologiska art som naturvetare och konsumentupp-
lysare girna forestiller sig. Marknadsféring handlar ocksi om
kinslor.”

Kunskaperna om konsumenternas beteenden 6kar steg for steg.
I ett examensarbete vid SLU drar Mikaela Lonn slutsatsen att kun-
skap om ekologisk produktion ékar férsiljningen av ekologiska
produkter 1 butik. En positiv instillning hos konsumenten och en
stimulerande inkdpssituation 1 butiken betyder mer in priset.

Det finns siledes en hel faktorer och foreteelser som alltjimt ir
héljda i dunkel och som behéver analyseras och studeras nirmare.

Slutsatser

Jag gor foljande bedomningar:

e D3 kort sikt (2-3 &r) kan man &stadkomma marknadsmissigt
intressanta “lyft” fér miljdmirkta och ekologiska produkter i
Sverige, genom ett kraftfullt st6d till marknadstéring och folk-
upplysning. Se mitt férslag om ”Gront korkort” f6r butiks-
anstillda, se 3.5.3.

e En 6kad efterfrigan kommer att stimulera féretag att svara upp
mot denna, vilket kommer att ge intressanta sekundireffekter.
Konkurrenssituationen skulle ¢ka och dirmed skulle det
(3nyo) finnas féretagsmissiga incitament for att 6ka graden av
miljoprofilering. Detta skulle i sin tur ge mojligheter for att
héja ambitionsnivierna i regelverken.
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e Marknadsféringen méste kunna ske utan risk for att drabbas av
negativa bieffekter.. Dirfér miste, som jag foresldr i 2.3, en
oversyn goras av marknadsfoéringslagens bestimmelser om
informationskrav m.m.

e Man kan "trigga” hela omridet genom att féra in klimatfrigan
som en overordnad och medialt igenkinnbar dimension. Detta
skulle ocksa ge de foretag, som idag bedriver ett progressivt ut-
vecklingsarbete utan att kanske kunna rikna hem detta, méjlig-
heter till en profilering. Jag tror dock inte att klimatfrigan pd
kort sikt skall hanteras inom ramen f6ér nuvarande miljé- och
ekologiska mirkningar, utan snarare drivas separat.

e Det finns generationsskillnader i synen pd miljémirkning. 40-
och 50-talister tinker sannolikt pd pionjirarbete och nydaning,
medan yngre generationer tycks uppfatta miljomirkning —
mdjligen med undantag av KRAV — som en “etablissemangs-
mirkning”. Detta talar i s3 fall for sirskilda insatser riktade mot
ungdomar och skolan.

Konsumentverkets breda arbete. Fordjupning till 2.9

I regeringens skrivelse En svensk strategi fér hillbar utveckling”
(skr. 2003/04:129) presenteras verktyg som innefattar de tre
dimensionerna av hillbar konsumtion.

Dit hor sektorsintegrering med andra politikomriden och dir
Konsumentverket fir en tydlig roll att ta initiativ och driva sam-
ordning.

Dit hor dven dialog och frivilliga avtal med producent- och han-
delsled, dir dven kommuner och frivilligorganisationer kan vara
med. Konsumentverket ir ocks3 hir sedan linge en nyckelspelare. I
4.5.3 foresldr jag att Konsumentverket ges ansvaret att driva en
nationell dialog om kemikalierna med niringslivet, enligt den
metod jag valt att kalla Géteborgsmodellen.

Kunskapsférmedling ir en kirnverksamhet f6r Konsumentver-
ket som bl.a. driver en vilbesékt webbplats med virdefull informa-
tion fér konsumenter, ett s.k. Lirarrum fér kunskapsutveckling
inom skolan och tidskriften ”Rid & Rén” en annan virdefull kanal
med motsvarande ambitioner och méjligheter.

Konsumentverkets erfarenheter frin hushillsekonomiska ana-
lyser och budgetrddgivning kan utvecklas vidare och utgéra en bra
grund fér konsekvensanalyser och hillbarhetsbedémningar.
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Lagstiftning och tillsyn

Det ir angeliget att lagstiftningen i 6kad utstrickning successivt
lyckas integrera de tre dimensionerna. Som ett exempel bor det
overvigas om informationsskyldigheten i marknadsforingslagen
kan utvidgas till att omfatta iven negativa effekter inom de tre
dimensionerna av hillbar konsumtion. Det skulle t.ex. kunna inne-
bira att en niringsidkare ir tvungen att 1 sin marknadsféring upp-
lysa om att en vara dr producerad med hég miljopaverkan eller med
inhumana arbetsvillkor. Tillsyn av lagstiftningen ir viktig for att
sikerstilla att den fir genomslag i praktiken.

Produktmirkning

S&vil frivilliga som obligatoriska mirkningar ir viktiga verktyg for
hillbar konsumtion. I dagsliget fokuseras befintliga mirkningar pa
nigon av de tre dimensionerna, i vissa fall med inslag av nigon
ytterligare dimension. Inom produktsikerhetsomridet utgér pro-
duktmirkning en viktig faktor bdde for att kunna spéra farliga pro-
dukter och for att varna for riskabel anvindning.

Konsumentverket deltar i arbetet med miljdmirkningen EU-
blomman och Svanen. Inom konsumentomridet finns det bade
mojligheter att forbittra forutsittningar for utveckling av nya
mirkningar och att géra existerande mirkningar mer heltickande
for de tre dimensionerna. Detta fir dock inte medféra att tydlig-
heten och dynamiken gir férlorad nir det giller den ekologiska
dimensionens miljékrav.

Standardisering

Standardisering ir ett omride dir det finns stora mojligheter att
integrera de tre dimensionerna s8 att varor och tjinster standardise-
ras efter hillbarhetskriterier. Med tanke pd att den s.k. nya meto-
den anvinds p3 allt fler produkter blir standardiseringen allt vikti-
gare som styrmedel fér produktutveckling. Hir arbetar Konsu-
mentverket inom ett antal omriden (t.ex. brandsikerhetsfrigor och
produkters funktion), men potential finns att bredda arbetet. I
konsumentpolitiken har det alltid varit nédvindigt att viga sam-
man olika aspekter som bdde kan motverka och samverka avseende
de tre dimensionerna. Konsumentverkets erfarenhet ir att sidana

164



SOU 2005:51 Fordjupningstexter — material som anknyter till resonemang i de olika kapitlen

avvigningar som regel har stirkt arbetet med héllbar konsumtion
och konsumentinflytandet i standardiseringen.

Produktprovning och produktutveckling

Produktprovning ir ett verktyg som kan anvindas pa samtliga hall-
barhetsdimensioner i utvirderandet av och jimférelser mellan olika
produkter. Produktprovning och metodutveckling har till syfte att
paverka produktutvecklingen mot att g& lingre 1 riktning mot hall-
barhet 1 de tre dimensionerna, och att informera konsumenterna
om de bista produkterna i detta avseende. Konsumentverket har
ett testlab och tidskriften ”"Rd & Rén”, vilket tillsammans ger
foérutsittningar for att nd ut med underbyggda och konsumentnira
resultat till bide enskilda konsumenter och till producenter. Det
finns dven andra arbetsformer for att paverka produktutvecklingen,
t.ex. inom arbetet f6r en integrerad produktpolitik (IPP).

Konsumentpolitiken som foregdngare

Den sektorsovergripande traditionen inom konsumentomridet
innebir att konsumentpolitiken kan vara féregingare nir det giller
att arbeta integrerat med de tre hillbarhetsdimensionerna. Inrikt-
ningen bor dven fortsittningsvis vara att si lingt mojligt hitta
arbetsformer som driver flera dimensioner framit samtidigt. I de
fall arbetet har mer snivt fokus mot en av dimensionerna bér
negativa effekter pd de 6vriga aktivt undvikas. Det finns en ling
tradition att géra den typen av avviganden inom konsumentpoliti-
ken.

o Fokus pd ekologiskt hillbar konsumtion for hushdllen
Konsumentpolitiska insatser kan bidra till en ekologisk hallbar
konsumtion genom att informera konsumenter om miljéanpas-
sade konsumtionsval, att med olika medel influera producent-
ledet att ge konsumenterna ett bra och prisvirt utbud av milj6-
anpassade varor och tjinster, samt att med olika medel
stimulera offentliga aktérer (kommuner, myndigheter, etc.) att
ge konsumenterna goda férutsittningar i form av infrastruktur,
regelsystem och liknande. Det finns utvecklingsméjligheter nir
det giller nya typer av dtgirder och arbetsformer som kan leda i
ritt riktning.
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Energieffektivisering dr ett omride med stor potential mil-
jomissigt, och dir det dven ir positivt ldngsiktigt f6r hushills-
ekonomin.

For att ge konsumenterna bra underlag infér kép ger Kon-
sumentverket idag produktinformation fér ett flertal produkt-
grupper, dir dven miljdegenskaper redovisas. Det giller pro-
duktgrupper som bilar, el och olika hushillsapparater som t.ex.
frysskdp. Det finns ett behov av att lagstiftningsvigen inféra en
obligatorisk skyldighet fér producenter att till myndigheter
limna uppgifter om produkters egenskaper, vilket inkluderar
den miljopaverkan som produkterna har. Regeringen bér ta ini-
tiativ till att utreda en sddan lagstadgad uppgiftsskyldighet.

Fokus pd ekonomiskt hillbar konsumtion for hushdllen
Ekonomisk héllbarhet handlar om att hushilla med minskliga
och materiella resurser pd ldng sikt. Fér att uppnd en ekono-
miskt hillbar konsumtion {6r de enskilda hushéllen krivs att
dessa har grundliggande kunskaper om privatekonomiska fri-
gor och vilka varor och tjinster som ir prisvirda i ett lingre
perspektiv.

En angeligen uppgift ir att analysera och beakta de hushills-
ekonomiska effekterna utifrdn olika beslut med hushillseko-
nomisk anknytning. Beaktande av de tre dimensionerna kan
exempelvis ske genom att analysera effekter av om miljé- och
sociala kostnader internaliseras 1 priset pd varor och tjinster.
Ett annat angeliget omride att analysera dr ocksd beteendefor-
indringar, kan och vill hushillen anpassa sig till nya férutsitt-
ningar.

Grundliggande ir att skapa forutsittningar for enskilda hus-
hall att kunna utnyttja sina tillgdngar 6ver livscykeln. Konsu-
mentverket har under manga 4r haft insatser med denna inrike-
ning. Det handlar bl.a. om utbildning och annat stéd till kom-
munala konsumentvigledare samt budget- och skuldridgivare,
utgivning av "Koll pd pengarna” (ett stéd for att hantera hus-
hillets ekonomi), tillhandahillande av en programvara fér att
skydda sig mot s.k. modemkapning, berikningar av skiliga lev-
nadsomkostnader, pris- och utbudsundersékningar, utgivning
av liromedel sisom ”Smarta val”, ”Viga handla” och ”Spara
kvittot”.

Konsumentverket gér sedan mitten av 1980-talet berikningar
av skiliga kostnader f6r baskonsumtion. Berikningarna ir ett
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anvindbart redskap 1 arbetet med att tillférsikra hushillen en
skilig levnadsnivd och ge dem méjlighet att ha grepp om sin
ekonomi. Berikningarna ir en forutsittning fér kvalitet och
framgdng i det omfattande arbete med ekonomisk ridgivning
som konsumentvigledare och budgetridgivare utfér i kommu-
nerna. Berikningar anvinds ocksd som underlag for faststil-
lande av riksnorm for férsorjningsstodet (socialbidrag), skol-
undervisning, kreditvirdighetsbedémningar, olika kostnadskal-
kyler m.m.

Sikra varor och tjinster har betydelse f6r ekonomiskt hallbar
konsumtion genom att skador och dédsfall dirmed kan und-
viks. Olyckor som annars skulle orsaka kostnader f6r samhillet
och f6r den enskilde.

Konsumenterna behéver skiliga villkor gentemot niringsid-
kare, t.ex. nir det giller avtal, reklamationer, garantier, tillging-
lighet, etc. Att konsumenterna har makt och inflytande ir néd-
vindigt for att de ska kunna ha fértroende fér marknaden.
Konsumentverkets rittsliga arbete inom konsumentomridet
kan exemplifieras med att KO driver irenden om oskiliga
avtalsvillkor till rittslig prévning.

Finansiella tjinster ir ett omrdde dir det ir sirskilt angeliget
att konsumenterna inte blir vilseledda, di det kan skapa stor
ekonomisk skada. Konsumentverkets ridgivning via Konsu-
ment Europa till konsumenter nir det giller grinséverskri-
dande inkép inom EU ir ett annat exempel.

o Fokus pa socialt hillbar konsumtion for hushdllen
Konsumenterna har i minga fall sjilva svirt att avgéra om varor
och tjinster ir sikra. Det ir dirfoér viktigt med standardise-
ringsarbete, tillsyn och information gillande konsumenternas
sikerhet. Man kan med hjilp av standarder se till att producen-
ter inte tillverkar och salufér varor och tjinster som innebir
sikerhetsrisker, med tillsyn se till att sddant som indd nir
marknaden snabbt tas bort, och med information se till att kon-
sumenterna informeras om aktuella risker. Om niringsidkare
uppticker att deras foretag har silt/marknadstért en farlig pro-
dukt har de skyldighet att anmila detta till Konsumentverket
enligt den nya produktsikerhetslagen.

Varor och tjinster som producerats utomlands och det vi
konsumerar nir vi dr pd resa utomlands bor uppfylla sociala
krav pd produktionen. Frin ett konsumentpolitiskt perspek-
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tiv kan detta stimuleras genom produktmirkning, informa-
tion och utbildning, diskussioner/éverenskommelser med
niringslivet, etc.

Insatser som kan bidra till god hilsa ir bl.a. arbeta med hilso-
samma kostalternativ och kostvanor parallellt med de ekono-
miska och ekologiska aspekterna pd maten, att bevaka markna-
den fér tjinster som t.ex. tandvird och fér varor som t.ex. hil-
sokost, och att bedriva tillsyn éver marknadsféringen av alko-
hol och tobaksprodukter.

Tillginglighet till service av olika slag f6r alla konsumenter ir
en angeligen uppgift f6r konsumentpolitiken. Det giller dven
tillginglighet till information och rddgivning i konsumentfr3-
gor. Detta kan som tidigare nimnts vara en férutsittning for att
kunna konsumera ekonomiskt och ekologiskt héllbart.

Maojligheten att ha inflytande 6ver sin situation som konsu-
ment ir inte bara viktig utifrdn det ekonomiska perspektivet,
utan kan dven ha en social dimension. Det hinger inte heller
bara ithop med marknaden, utan dven med det demokratiska
systemet. En hel del av det som inryms 1 hushillens totala kon-
sumtion bestdr av tjinster som ir offentliga och beslutas 1
demokratisk ordning. Att kinna att man har en méjlighet att
paverka ir en viktig social faktor.

Indikatorer for hallbar konsumtion. Fordjupning till 2.8

Direktiven till denna utredning om en “handlingsplan” for
hushillens konsumtion understryker behovet av “verktyg och
informationssystem som beaktar och integrerar de ekonomiska,
miljémissiga och sociala aspekterna av konsumtion i begreppet
hillbar utveckling.” Uppdraget ir att ge “forslag pd mitbara
indikatorer som méjliggér en uppféljning och utvirdering av
handlingsplanen”.

Indikatorer f6r hallbar utveckling har diskuterats och
implementerats 1 minga linder och internationella organ under det
senaste decenniet.! 1 Sverige presenterades en uppsittning

! Se t.ex. UNCSD (2001) Indicators of Sustainable Development: Guidelines and
Methodologies, UN, New York., EUROSTAT (2001) Key Indicators for Sustainable
Development: 42nd Meeting of the Statistical Programme Committee, Luxembourg.
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indikatorer 2001° och en ny hiller pd att utarbetas till regeringens
reviderade strategi for hdllbar utveckling.

Direktiven efterlyser en uppsittning indikatorer i anslutning till
de specifika forslag som diskuteras 1 handlingsplanen.

Ofta framférs 6nskemdl om att sidana indikatorer skall
aggregeras och viktas s lingt som mojligt, for att oka
genomslagskraften och minska informationsmingden. I sin
extremaste form skulle man dirvid kunna tinka sig ett enda
sammanvigt, beskrivande métt pd utvecklingen. Det var tanken
bakom utformningen av s.k. gréon BNP (eller NNP), dir
kostnaderna 1 miljon och pd resursbasen skulle virderas och
anvindas for att justera BND.

De flesta forsok att utveckla en sddan gemensamt mittstock har
emellertid stupat pd bristande underlag, bide fér att kvantifiera
effekter pd naturtillstdndet av ekonomisk verksamhet, och nir det
giller att Oversitta dessa effekter till monetira enheter. I det
foljande limnas dirfor inga forslag pd viktade indikatorsystem.

Konsumtionens hillbarhetsaspekter

Indikatorerna skall, frin ett konsumentperspektiv, ticka in sdvil
det ekologiska som de sociala och ekonomiska aspekterna pa
hallbar utveckling. Det dr inte ovanligt att man — férutom att
fokusera pd var och en av dem — ocks8 forsoker lyfta fram omriden
dir det finns ett mer eller mindre tydligt orsakssamband dem
emellan.  Stigande BNP  3féljs  tex. av  6kad/minskad
energianvindning, som 1 sin tur innebir 6kade/minskade utslipp
samt 6kad/minskad sysselsittning, som leder till 6kade/minskade
inkomstklyftor.

Med utgingspunkt i den privata konsumtionen som ekonomisk
drivkraft, uppstdr dock vissa svrigheter att pdvisa entydiga
samband mellan de olika perspektiven. Som konsumenter
medverkar vi till problem och méjligheter som visar sig 1 skilda
delar av kedjan. Mitt val av klider ger t.ex. upphov till utnyttjande
av barn i fabriker i fattiga linder eller till utslipp av koldioxid i
Tyskland pi grund av transporter. Sambandet mellan
konsumtionen 4 ena sidan och de sociala och ekologiska effekterna
miéste ofta hirledas.

? Statistics Sweden & the Swedish Environmental Protection Agency (2001) Sustainable
Development Indicators for Sweden; A First Set 2001, Stockholm.
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Den indirekta miljépdverkan frin privat konsumtion — som ir
helt central fér bla. IPP-arbetet (IPP = EU:s arbete med s.k.
integrerad produktpolitik) — kommer inte med i den vanliga
statistiken eller rapporteringen kring miljépdverkan. Inte heller ir
sambandet mellan privat konsumtionen, férsimrad kosthillning
och tilltagande 6vervikt bland barn och ungdomar helt litta att leda
1 statistika bevis.

Det finns dock mera direkta samband, framfér allt vad giller
miljopdverkan frin brinslekonsumtionen i t.ex. fordon, bostider
och lokaler.

Den privata konsumtionens linkar till andra omrdden ror
givetvis frimst de ekonomiska perspektiven. Hir samlas
regelbundet in statistik som underlag f6r ekonomiskt-politiska
beslut av olika slag — stabiliseringspolitik, férdelningspolitik,
regionalpolitik, arbetsmarknad, utbildning etc. Vissa av dessa har
en klar social dimension, t.ex. frigor om inkomstférdelning,
utbildning, socialférsikringssystemets utformning, hilso- och
sjukvirdens finansiering.

Omfattning och detaljrikedom

Handlingsplanen skall framfér allt fokusera pd boende, transporter
och livsmedel ur ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt
konsumtionsperspektiv. De uppféljande indikatorerna skall,
férutom att ge information om utvecklingen pi dessa omriden,
helst ocksd gd att anvinda f6r att spira effekterna av de insatser
som foreslds 1 handlingsplanen.

Det krivs dirfér en omfattande uppsittning indikatorer
inklusive ~ en  betydande  statistikférsorjning.  De  flesta
indikatorsystem inom omridet ir konstruerade s, att det blir
mojligt att maximera informationsmingden och dirmed optimera
kommunicerbarheten. Kraven pd detaljrikedom kan méotas genom
en uppsittning huvudindikatorer som kopplas till en stérre mingd
underliggande indikatorer.

Diagrammen nedan presenterar fordelningar f6r ett visst &r och
innehdller i de flesta fall fér mycket information fér att kunna
hanteras i en tidsserie. Man skulle diremot kunna uttrycka flera av
dem som férindringar mellan tv4 &r.

Det forsta diagrammet visar utvecklingen av koldioxidutslipp
frén den privata konsumtionen i relation till utvecklingen av denna
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konsumtion; det belyser siledes hur naturresursanvindningen
genom bla. effektiviserande teknik i viss utstrickning kan
frikopplas frdn BNP (decoupling). P.g.a. av pdgdende revision av
Miljorikenskapsdata vid SCB visas utslippen bara f6r dren 1993—
1999.

Figur: Samband mellan utslapp och konsumtion

Utsldpp och konsumtion
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Utslippen utgors av summan av

e de direkta inhemska utslippen, frin de brinslen vi sjilva képer
for att kéra vira fordon och virma vira bostider,

e de indirekta inhemska utslippen, frin produktionen av de varor
vi képer,

e de indirekta utslippen i andra linder, till f6ljd av vdr import av
rdvaror/varor till den svenska produktionen eller vir direkta
privata konsumtion av dessa varor.

Man kan notera att finns en tendens till decoupling éver perioden.

Foérdelningen mellan de olika typerna av utslipp férindras gradvis
mot en storre andel av utslipp i andra linder till {6]jd av importen.
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Detta féder intressanta frigestillningar kring riksdagens malen for
hillbarhet 1 Sverige. Dessa mal ir som bekant enbart relaterade till

utslipp i Sverige och inte — som de rimligen borde — till den
svenska ekonomins och konsumtionens effekter pid den globala
utslippsnivan.

Den nyligen pdbérjande handeln med utslippsrittigheter tar i
och for sig fasta pd att man skall kunna kvitta utslipp (eller
fridnvaron av utslipp) 1 olika linder mot varandra. Detsamma borde
sannolikt dven gilla den omférdelning av utslipp som sker genom
den ordinira dagliga handeln med varor och tjinster.

Nista diagram  illustrerar den privata konsumtionens
miljébelastning 1 relation till andra delar i den slutliga anvind-
ningen (av allt som produceras i Sverige). Berikningarna ir i detta
fall gjorda med en input-outputmodell som innefattar den
offentliga sektorn som en producerande enhet. Detta innebir bl.a.
att den offentliga konsumtionen inte dsitts nigra direkta utslipp,
eftersom dessa nu riknas som direkta utslipp for ovriga
producerande branscher.

Figur: Privatkonsumtionens utslapp i relation till andra segment i
slutanvandningen
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Hir kan man konstatera att de indirekta utslippen frin det som
exporteras ir storre in de samlade inhemska indirekta utslippen
frdn privat och offentlig konsumtion och bruttoinvesteringar. 1
sjilva verket stdr exporten foér ca 55 procent av de inhemska
indirekta utslippen och 50 procent av utslippen i andra linder,
samtidigt som den endast utgér knappt 38 procent av det monetira
virdet.

Skillnaden mellan monetirt virde och utslipp ir sirskilt stort for
den offentliga konsumtionen. I figuren nedan illustreras detta
ytterligare, genom att utslipp och monetirt virde anvinds fér att
berikna utslippsintensiteten (ton utslipp per miljoner kronor).

Figur: Utslappsintensitet i olika segment av ekonomin
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Exporten och bruttoinvesteringarna har hogst utslippsintensitet,
vilket forklaras av det storre innehdller varor i dessa delar av slutlig
anvindning. Den offentliga konsumtionen 4 andra sidan har ett ligt
varuinnehdll 1 konsumtionen, medan den privata konsumtionen
uppvisar en jimnare mix av varor och tjinster.

Ur miljésynvinkel skulle man dirfér kunna “byta” en miljon
kronor i export mot tre miljoner kronor 1 offentlig konsumtion,

173



Fordjupningstexter — material som anknyter till resonemang i de olika kapitlen SOU 2005:51

och ind3 fortfarande kunna minska utslippen. Av samma skil sitt
kan utslippen fortsitta minska om en miljon kronor i privat
konsumtion ”byttes” mot tvd miljoner kronor 1 offentlig konsum-
tion.

Skillnaderna i utslippsintensitet dterkommer i nista diagram dir
den privata konsumtionen har klassats 1 tre grupper: bostaden,
varor och tjinster. For dessa redovisas direkta och indirekta,
inhemska utslipp av koldioxid, dock nu férdelade pa utslippens
killor, dvs. om de kommer frin uppvirmning, transporter eller
industriprocesser.

Hir syns dterigen skillnaderna i utslipp mellan varor och
tjanster. De hoga, direkta utslippen fér varor kommer frin
brinslekonsumtionen i1 egna fordon (mobilt utslipp), medan de
direkta fér bostaden idr brinsleinkép for uppviarmning (stationirt
utslipp).

De indirekta utslippen f6r bostaden utgors till storsta delen av
stationdra utslipp frin uppvirmning via fjirrvirme/el. Man kan
notera att den stora skillnaden i de indirekta utslippen mellan varor
och tjinster beror pa de stationira utslippen. Det innebir ocks3 att
utslippen frin tjinstekonsumtion ir mer beroende av utvecklingen
vad giller brinslen och férbrukning per ton- eller personkilometer.
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Figur: Skillnader i utslappsintensitet mellan olika vardagssektorer
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Om man tar dnnu ett steg nirmare produkterna i den privata
konsumtionen, kan man konstatera att den decoupling vi kunde
ana ovan inte ir jimnt férdelad mellan de olika produktgrupperna.
Utslippen frdn produkter i den privata konsumtionen har 6kat
mindre och 1 vissa fall minskat under 1990-talet (se figur).
Utslippen forknippade med ”6vriga resor” har dock okat, i
monetira termer nistan lika mycket som utslippen har gjort.
Skuttet i virden for 1996 har framfér allt med vidret att gora d& vi
hade en kall och torr vinter som dkade utslippen fér uppvirmning.
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Figur: Koldioxidutslappens variation i olika sektorer 1993-99
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Olika produkters miljobelastning beror pa tvd faktorer:

A — Mingden som képs.
B — Utslippsintensiteten, i kg utslipp per krona utgift.

Det kalla dret 1996 okade bigge; det gick &t mer energi for att det
var kallt och energin som koptes producerades med hogre
miljobelastning eftersom ren vattenkraft ersattes av fossilt brinsle.

I diagrammet nedan visas utslippsintensiteter for ett 30-tal
produktgrupper under tvd 4r, 1993 och 2000. Tiljaren i1
intensitetsmattet har riknats om till 2000 &rs priser, vilket gor det
mojligt att jimfora intensiteterna.

En hallbar utveckling i allminhet och konsumtion i synnerhet
forutsitter att svenska producenter blir resurs- och miljomissigt
effektivare nir det giller att producera det konsumenten vill ha.
Nista diagram visar att detta faktiskt har skett under 1990-talet. En
vidare utveckling av den trenden kan stimuleras genom olika
samhilleliga mdl for grupper av produkter och miljobelastande
dmnen.
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Utsldppsintensiteter 1993 och 2000
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Vi har nu pd olika sitt illustrerat graden respektive utvecklingen av
hallbarhet i1 den privata konsumtionen, mitt 1 termer av utslipp av
koldioxid (CO,). Det har skett frdin makronivd, ned till enskilda
produktgrupper.

Det ir ocksd intressant och angeliget att komplettera detta med
ett mera socialt eller férdelningspolitiskt perspektiv  pd
utvecklingen. Nedan ges tvd illustrationer till detta. I den forsta
visas skillnaderna i utslipp av koldioxid fér en del av den privata
livsmedelkonsumtionen uppdelad pd olika inkomstgrupper, s.k
deciler, f6r disponibel inkomst. Utslippen anges som koldioxid per
konsumtionsenhet.

Diagrammet visar procentuell avvikelse frin genomsnittet, dvs.
decilen med ligsta disponibel inkomst genererar 25 procent mindre
utslipp av koldioxid in genomsnittet, medan den &versta decilen
genererar 20 procent mer utslipp.
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Dekomponering av skillnader CO2/KE mellan deciler
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Skillnaderna mellan grupperna forklaras dels av  volymen
konsumtion, dels av sjilva sammansittningen av konsumtionen.
Den senare spelar mindre roll i detta sammanhang eftersom de
konsumtionsdata som ligger till grund foér analysen ir timligen
grova 1 produktgrupperna; vi kan alltsd inte sirskilja olika typer av
fisk, gronsaker eller kott som mojligen skulle givit storre skillnader
mellan inkomstgrupperna.

I det avslutande diagrammet nedan, visas utvecklingen mellan
1992 (1993) och 2000 med avseende pd olika inkomstdecilers
bidrag till de direkta utslippen av koldioxid frin den privata
konsumtionen, dvs. de brinslen vi koper fér transporter och
uppvirmning. Dessa stdr for drygt hilften av de inhemska
utslippen av koldioxid frin den privata konsumtionen.

I diagrammet ir utslippen av direkt koldioxid per konsumtions-
enhet relaterat till det genomsnittliga utslippet per konsumtions-
enhet. Det innebir att man kan tolka avvikelser frin 100 procent
som att en grupp antingen avstdr frin att utnyttja sin del av snittet
eller att man utnyttjar mer dn sin andel. Det siger dock ingenting
om huruvida detta genomsnitt 1 sig dr "hillbart”.

Man kan konstatera att konsumtionsenheterna i hushillen med
ligst inkomster enbart utnyttjar ca hilften av vad genomsnitts-
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konsumtionsenheterna gér. I de hégre inkomstgrupperna ir det
tvirtom, dir ligger man 10-20 procent &ver genomsnittet per
konsumtionsenhet.

Den ligsta gruppen har dessutom minskat sin andel under
perioden medan den éversta har 6kat sitt utrymme.

Nagra slutord kring exemplen

I denna korta illustrerade exempelgenomging har endast
koldioxidproblematiken illustrerats. Det finns férvisso andra
imnen inom héllbarhetsperspektivens miljsekonomi som ocksd
fortjinar att studeras. koldioxidrelaterade indikatorer ir emellertid
s& centrala i diskussionen om héllbar utveckling — eftersom de har
att gora med fossila rdvaror — att de svirligen kan ersittas med
andra.

Oavsett om man viljer koldioxid eller andra konsumtions-
relaterade miljéfrdgor fir man i princip samma typ av indikatorer
att jobba med. Det ir viktigt att ticka in:

e makroperspektivet, fér att kunna belysa graden av decoupling
over tid,

e privatkonsumtionens andel av hela problembilden, for att
kunna belysa mojligheten att pdverka férdelningen av den
slutliga anvindningen,

o olika produktgruppers betydelse, riknat i volym och intensitet,

o f{ordelningsperspektiven pd den privata konsumtionen och dess
miljopaverkan.

Sammantaget innebir detta minst ett halvt dussin indikatorer per
dmne.

De presenterade indikatorerna ir exempel pd vad som krivs for
att f3 en snabb 6verblicksbild av huruvida den privata konsum-
tionens blir mer eller mindre (ekologiskt) hillbar, och hur detta
panorama fordelar sig pd olika grupper av konsumenter.
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Indikatorer knutna till utredningens forslag
Miljomaérkning

Miljémirkning av produkter fér konsumenter har linge ansetts
vara ett av de viktigare instrumenten fér att underlitta en férind-
ring mot mer hillbar konsumtion. Trots att den ir vil etablerad
savil nationellt som internationellt, ir det svirt att fi fram
uppgifter pd hur andelen miljomirkta produkter férindras i
konsumentled. Konsumentverket sammanstillde dock under andra
hilften av 1990-talet en indikation p& volymutvecklingen av SIS,
KRAV och Bra miljoéval i férhdllande till den privata konsum-
tionen.

Andelen mirkta produkter ir inte minst en tydlig symbolfriga,
dir det bor finnas statistik och indikatorer. Mirkningsorganisatio-
nerna har férutsittningar att redovisa I6pande statistik pd produ-
cent- och produktnivd. Efterfrigan pd denna information har
emellertid hittills inte varit s stark att det avdelats resurser for att
producera den.

Forslaget att stilla krav pd miljo- eller ekologiskt mirkta
produkter i den offentliga upphandlingen gér det in mer intressant
att systematiskt bygga upp statistiken pd omridet. I detta fall kan
man onska att de offentliga ekonomisystemen utvecklades for att
kunna lyfta fram de produkter som fyller ekologiska kriterier;
dessvirre ir {4 av dem idag designade for detta.

Sedan ndgra ar har SCB utvecklat en sk miljoéforetagsdatabas som
skall kunna folja utvecklingen inom detta omride frin ett
producentperspektiv. Samma utveckling har drivits inom ramen fér
EU:s statistikbyrd Eurostat. Utvecklingen av miljoforetag ir
intressant ur flera aspekter t.ex. foér regional planering och
diskussionen om miljédriven export och sysselsittning.

En utveckling av statistiken pi produktsidan, bla. foér de
miljémirkta produkterna, skulle ge stérre mojligheter att koppla
samman produktion och konsumtion och dirmed félja den
strukturomvandling som en ékande andel miljéféretag respektive
produkter innebir.

Den ekonomiska aspekten pd miljdmirkta produkter har i
princip — ritt eller fel — alltid handlat om att en kad sddan andel
automatiskt leder till 6kade kostnader. Med en begrinsad budget ir
detta ir sirskilt bekymmersamt, bide fér privatpersoner och
kommuner.
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Dirfor ar det av intresse att

o folja prisutvecklingen pd miljo- eller ekologiskt mirkta pro-
duketer, eller en strategisk delmingd produkter,

o fortsitta med forsoken att sirskilt friga om miljomirkta
produkter i hushéllsbudgetundersékningarna som genomféra

av SCB.

Owervikt och folkhilsa

Det finns en mingd, mer eller mindre direkta, samband mellan
konsumtion och folkhilsa. Ett som diskuteras ofta ir utvecklingen
av 6vervikt och fetma till f6ljd av simre kosthdllning och bristande
motion.

For vuxna har uppgifter om lingd och vikt samlats in inom
ramen for SCB:s undersékningar om levnadsférhillanden.

For barn och ungdomar har en nyligen publicerad studie frin
Folkhilsoinstitutet (*Overvikt bland barn — nytt system fér natio-
nell uppféljning”, R 2005:20) visat, att det gir att basera en
kontinuerlig uppféljning av &vervikt/fetma bland barn pd de
uppgifter som samlas in inom skolhilsovirden.

Uppgifterna om férindringar i &vervikt/fetma skulle sedan
kunna relateras till utvecklingen i den privata konsumtionen,
antingen 1 olika aggregat eller for specifika produkter som anses
kritiska. Detta skulle iven kunna kopplas till olika socioekono-
miska karakteristika f6r hushéllen, for att mojliggora olika typer av
fordelningsanalyser.

Bilparkens omvandling

Befintlig statistik om fordonsparken skulle utan stdrre anstring-
ning kunna anvindas foér att ta fram relevanta indikatorer kring
anpassningen mot mer hillbara privata transporter. Uppgifter om
fordons viktklass, drivmedel, kérstricka tas regelbundet fram via
statistik frdn bilbesiktningen. Denna kan studeras i olika dimen-
sioner, t.ex. regionala férdelningar eller, via registerkopplingar, i
samband med andra uppgifter.

Resvaneundersékningar kan anvindas for att illustrera trender nir
det giller antal antalet personkilometer f6r olika fordonstyper etc.
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Miljépaverkan, dvs. utslipp och brinsleanvindning, beriknas
regelbundet inom miljéstatistiken och Miljérikenskaperna, och
baseras pd berikningar frin Vigverket.

Det bor gi att stilla samman relevanta indikatorer fér hela
fordonsparken, eller fér speciella fordonstyper, som avspeglar
miljobelastning, kérstrickor, regionala férdelningar eller annat som
anses Intressant.

Bostidernas energiforbrukning

Det finns gott om statistik som ticker energianvindning for
bostider, t.ex. Energistatistiken fér smahus, flerbostadshus och
lokaler, som SCB underséker pd uppdrag av Energimyndigheten.
Aven hir kan man stilla samman relevanta indikatorer frin befint-
lig statistik.

Miljoskatterna i konsumtionen — fordonsskatter, koldioxidskatter
m.m. i privat konsumtion

Miljsrikenskaperna vid SCB sammanstiller skatter, avgifter och
subventioner fér den bransch som t.ex. koper det beskattade
brinslet. Samma sak giller f6r den privata konsumtionen, dvs. man
riknar fram koldioxidskatten frin privata brinslekop till det egna
fordonet eller villapannan.

Man kan iven med ganska enkla medel rikna ut hur de
miljoskatter som ligger pd producerande branscher ”sprider sig”
vidare till privata konsumenter, via de produkter dessa koper.

Miljoskatter, subventioner och avgifter ir intressanta som
allokeringsinstrument, i syfte att pdverka konsumtionen i riktning
bort frin produkter som ir mer miljobelastande, t.ex. fossila
brinslen. De ir dven viktiga ur ett fordelningsperspektiv. Det
borde inte vara alltfér komplicerat att konstruera en indikator som
visar uttaget av miljskatter férdelar sig 6ver olika grupper.

Slutord

Trots ett drygt decennium av diskussioner kring hillbar utveckling
finns det fortfarande ingen sjilvklar och anvind uppsittning
indikatorer for att félja utvecklingen. Sedan 1970-talet har
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statistiksystemen byggts ut, med information som belyser sivil
utvecklingen 1 en rad energi/miljoaspekter sivil som sociala
aspekter och vilfird.

Dessa indikatorer fir dock inte tillnirmelsevis samma genomslag
som den ekonomiska statistiken. Varje ménad, kvartal eller &r ir
férvintningarna héga pd de nya siffrorna som presenteras fér BNP,
export, investeringar och sysselsittning, fér att inte tala om
bérsens svingningar eller riksbankens styrrinta.

Det kan forklara varfér minga bedémare, som efterlyser
indikatorer pd hallbar utveckling, ofta 6nskar sig en helt annan och
nydanande typ av statistik, till skillnad frdn det som redan
publiceras 1 olika sammanhang och som inte uppmirksammas
tillrickligt mycket. Dock finns sannolikt inga nya listiga”
statistikpaket som kan placera hillbar utveckling pd lopsedlarna.
Den information som redan existerar i de befintliga statistik-
systemen, ir relevant fér de flesta av de frigor som stills om hur
hillbar utvecklingen i Sverige varit under den senaste tiden.
Avgoérande ir istillet hur man dstadkommer en vettig selektion av
informationen, och att ha en bestillare som bryr sig om resultatet.

Denna genomgang har pekat pd en rad tinkbara infallsvinklar for
att belysa sambandet mellan den privata konsumtionen och dess
miljopaverkan. Det har dven framgitt att en alltfér stor mingd
uppdelningar och “nedbrytningar” i systemet snabbt goér indika-
torerna odverskadliga.

Idealt borde det finnas en specifik svensk strategi fér hillbar
konsumtion med tydliga uppféljningsbara mélsittningar. D3 vore
det inget storre problem att ta fram indikatorer som gor det méjligt
att f6lja hur framgingsrik denna strategi ir, i sdvil helheten som
dess delar.

Statistiksystemen 1 Sverige ir vil utvecklade for att f6lja de flesta
av de perspektiv pd en hillbar utveckling som diskuterats under
senaste dr. I minga fall miste emellertid den befintliga statistiken
specialbearbetas och kopplas samman mellan olika statistikomri-
den, vilket ocksd gors sporadiskt.

Det sker dessvirre ingen kontinuerlig samverkan, eftersom de
statistikproducerande myndigheterna har specifika uppdrag.
Hallbar utveckling gir pd tvirs igenom dessa uppdrag. Det innebir
att det mdiste komma krav bide och resurser for att ur den
befintliga statistiken kunna vaska fram dess mervirde och géra den
riktigt intressanta som underlag for ett indikatorsystem f6r héllbar
utveckling.
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"Vagen till hagen gar genom magen” — om djur, 6ppna
landskap och halsosammare nétkétt. Férdjupning till 3.2

Odlingsbygderna bjuder ofta pd underbara skénhetsupplevelser, en
viktig del av den immateriella vilfirdskonsumtionen i tider av
stress och utbrindhet. Men de dr ocksd artrikast av alla miljer.
Hir, pd 8 procent av Sveriges yta finns faktiskt den allra yppigaste
biologiska méngfalden:

e Hilften av alla 6rter, ormbunkar, friken- och lummervixter,
sammanlagt ungefir 1 000 arter.
35 olika diggdjur.

e 50 figelarter, 20 procent av samtliga som regelbundet hickar
hos oss.
70 dagfjirilsarter.
13 groddjur, alla arter utom en.
Samtliga sex arter av ormar och 6dlor.

Orsaken till myllret av vixter och djur ir variationen i bondens
markanvindning genom &rhundradena. Hir finns olika typer av
betesmarker, 3kerlappar, skogsbryn och triddungar, 8kerholmar,
ladugdrdsbackar, vitmarker, sjéar och vattendrag. Varje liten plitt
erbjuder sin alldeles unika férdelning av virme och svalka, sol och
skugga, vatten och niring. Vixter slr sig ner dir livsvillkoren pas-
sar dem bist, och lockar till sig bin, humlor, flugor och andra
insekter. Vilket betyder dukat bord fér smafdglar — som 1 sin tur ir
lickra munsbitar &t sparvhok och tornfalk. S3 vivs arterna samman
1 det ekologiska systemets komplicerade och ofta sinnrika beroen-
deférhillanden.

P3 en enda kvadratmeter vilskott, naturlig — alltsd ej odlad —
grismark kan man ibland hitta 25, kanske 30 arter av gris, 6rter och
kryptogamer (svampar, mossor, lavar).

Allra artrikast dr slitteringen, dir naturgris, érter och hamlat 16v
frin ask, lind och andra trid, férr i tiden torkades till hé som vin-
terfoder for mjslkkor, getter, fir och oxar. Idag finns bara nigra
tusen hektar dkta dng kvar i Sverige, 6msint vdrdade av nigon hem-
bygds- eller naturskyddsférening.
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Naturbetesmarken — artrikaste miljén i Sverige

P4 andra plats 1 artmdngfald kommer naturbetesmarken, hagen”,
med en areal av ca 400 000 hektar, frimst 1 Gétalands skogs- och
mellanbygder. Hir vixer bliklocka, rolleka, kattfot, fibblor och
méinga andra blommor. Férutsittningen ir dock att grissvilen
betas och trampas och hills i hivd av kor och kalvar, histar eller
far.

Det ir litt att forstd vad som hinder nir bonden slutar, eller inte
lingre har mojlighet att lita djuren gd pd naturbetesmark. Griset
limnas kvar, vissnar, férmultnar och 6kar kvivehalten i jorden,
vilket gynnar storvuxna arter som nisslor, hallon, rallarros,
mjolkért och hundkix. Redan efter ndgra ar har de konkurrerat ut
ménga av de smd, ursprungliga ings- och hagmarksblommorna,
som sedan drtusenden dr anpassade till magrare jordar. Fem, tio ar
senare har ocksd buskar och en och annan granplanta ryckt fram.
Om bara nigon generation har dterigen en flik av det gamla kul-
turlandskapet med sin minskliga historia, skénhet och biologiska
mangfald dtererévrats av skogen.

Den hir utvecklingen ir pd intet sitt ny, den har pdgdtt 1 drtion-
den, i takt med att antalet bonder, girdar och betesdjur stadigt
minskat. Alltmer produktiva kétt- och mjoélkdjur, modern teknik,
bristande 16nsamhet och ¢kad livsmedelsimport ir ndgra av orsa-
kerna. 1990 fanns det i landet 25 000 mjélkgdrdar, idag dr bara
9 500 kvar. 150 000 mjolkkor férsvann under samma tid.

I minga omrdden har mjslkbénderna fortsatt med att istillet ha
kottdjur pd bete 1 det annars sd igenvixningshotade landskapet.
Men loénsamheten 1 branschen blir allt brickligare, med drygt
40 procent importandel nétkott (2005). Idag dr det oftast bittre
ekonomi f6r hushillen att kopa biffkétt frin djur som betat pd
skovlad regnskogsmark i Brasilien och fraktats éver Oceanen — in
att handla svenskt, kanske frin en bonde i trakten som haller land-
skapet 6ppet, artrikt och vackert.

De allra flesta djurbonder far milj6- och landsbygdsersittning
frdn EU, viktiga for att kunna hilla produktionen iging de oftast
nigot magrare och mindre I6nsamma men biologiskt virdefulla
naturbetesmarkerna.

Minst lika avgérande dr dock att bonden kan silja sina produkter
1 butik med ndgorlunda anstindig lonsamhet. Vilket i sin tur bety-
der att konsumenterna méste dra sitt strd till stacken, leta sig fram
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till f6rpackningarna med etiketten “naturbeteskétt” i1 frysdisken,
och vara beredda att betala lite extra fér dem.

Kaprifolkétt ir ett exempel pd den typ av lokala och regionala
varumirken fé6r KRAV-godkint, naturbetesproducerat kott som
under ren framéver méste {8 en vidgad marknad. Grina Gdrdar ir
ett annat, specialiserat pd enbart grisutfodring av djuren och dir-
med produktion av kétt med hégre innehdll av det hilsosamma
omega 3-fettet.

I delbetinkandet "Hallbara laster” (HL, kapitel 5) lanserade jag
idén om en storsatsning pd en vall- och naturbetesbaserad produk-
tion av notkoétt och mjslk. Jag understrok att ”Sverige har goda
agrara forutsittningar” for en mer extensiv djurhdllning och att
detta skulle medféra ”en rad milj6-, folkhilso- och ekonomiska
vinster” (HL, s. 122).

Jag skall hir mer i detalj diskutera férutsittningarna fér en
kommande storsatsning pd grisbaserad nétkéttproduktion.

Forutsittningar for 6kad betesbaserad notksttproduktion

I borjan av 1990-talet var den svenska produktionen av nétkott
ungefir lika stor som konsumtionen. Sjilviérsérjningsgraden var
alltsd cirka 100 procent. Direfter har konsumtionen stigit kraftigt
medan produktionen varit oférindrad och till och med minskat
nigot de senaste dren. Sjilvf6rsorjningsgraden ir 2004 var endast
60 procent. 40 procent av det nétkdtt som konsumeras 1 Sverige
kommer alltsi frin andra linder, frimst Irland, Danmark och
Tyskland men 1 6kande grad ocks3 frén Brasilien.

Aven fér lamm- och firkétt har konsumtionen 6kat betydligt
medan produktionen minskat; den svenska sjilvférsorjningsgraden
var 75 procent dr 1990 men ir nu nere i 40 procent (Jordbruksver-
ket 2000 och 2003). Nya Zeeland ir den stdrsta exportdéren av
lammkatt till Sverige.

I HL, s. 110 ff framférs argument f6r att den svenska notkotts-
konsumtionen bér ligga kvar pd nuvarande nivi, att lammkéttkon-
sumtionen fordubblas samt att i1 princip allt nét/lamm bér vara
svenskproducerat pd bete och grovfoder. Fér att uppnd detta méste
den svenska produktionen ¢ka drastiskt. Férutsittningarna {oér
detta analyseras nedan.

Arskonsumtionen per svensk ir drygt 20 kg for notkétt men
endast 1 kg for fir- och lammkétt. Dirfor kommer frimst not-
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koéttsproduktionen att behandlas nedan. Slutsatserna for notkort
giller dock 1 huvudsak dven for far.

Dikorna blir allt viktigare

Basen foér den svenska nétkottsproduktionen ir de kalvar som
400 000 mjolkkor och 160 000 dikor arligen foder. Antalet mjolk-
kor kommer med all sikerhet fortsitta att minska varfér dikor av
koéttras blir allt viktigare for att uppritthdlla och helst 6ka den
inhemska nétkéttsproduktionen.

Dikorna och deras kalvar har ocksd stor och ékande betydelse
fér naturvirden. Enligt Naturvdrdsverkets (1997) studie ”Det
framtida jordbruket” behéver antalet dikor 6ka 70 procent fram till
dr 2021 fo6r att klara milen f6r hivd av naturbetesmarker och 6ppet
varierat landskap 1 skogsbygder. I ”Hallbara laster” (SOU
2004:119) foreslds dessutom en mycket stor 6kning av vallarealen
iven i slittbygder. For att utnyttja hela denna vallareal fordras innu
storre 6kning av antalet dikor dn vad som férutsitts 1 Naturvards-
verkets framtidsvision.

Frikopplade bidrag nédvindiggor kostnadsjakt

Frin EU-intridet fram till och med &r 2004 utgjorde dikobidrag,
handjursbidrag, extensifieringsbidrag och slaktbidrag en stor del av
de svenska nétkottsproducenternas intikter. Frin och med 2005
har huvuddelen av dessa bidrag frikopplats frin produktionen.
Utredningen om genomférandet av EU:s jordbruksreform i Sverige
(Ds 2004:9) beriknar att detta kommer att minska det driftséver-
skott som skall ticka arbets- och byggnadskostnaderna frin 4 300
kr till 1 300 kr per diko och &r. En fullstindig frikoppling av bidra-
gen skulle drabba slaktungnéten ytterligare och dirmed ocksd
dikorna i form av ligre kalvpriser.

Firen drabbas mindre av frikopplingen av bidragen och stirker
dirmed sin konkurrenskraft jimfért med kottnétdjuren. Bide for
far och kottnot dr dock den beriknade ersittningen till arbete och
byggnader mycket ligre dn kostnaderna for dessa resurser vid
dagens normala svenska produktionsteknik (SLU:s omrideskalky-
ler). For ekonomisk hdllbarhet krivs stérre besittningar och billi-
gare byggnader (Johnsson et al., 2004). Alternativet ir stora
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okningar av investeringsstdd och miljdersittningar och konsu-
menter som ir beredda att betala ett mycket hogt merpris for
svenskt kott. Utan kostnadsreducerande teknik- och féretagsut-
veckling dr det stor risk att den betes- och grovfoderbaserade kott-
produktionen minskar i stillet for att dka.

En forskningsrapport (Jensen & Frandsen, 2003) antyder att
notkdttproduktionen kommer att minska med 16 procent i Sverige,
10 procent i de tidigare 15 EU-linderna och 8 procent i de nuva-
rande 25 EU-linderna. Siffrorna giller vid fullstindig frikoppling
jimfort med om 2004 &rs stéd hade fortsatt. Vid den partiella fri-
koppling som giller de nirmaste dren beriknas vir nétkéttspro-
duktion minska med 12 procent.

Billig mark skapar mojligheter

Arbets-, byggnads-, maskin- och stingselkostnaderna per kg pro-
ducerat kétt kan minska betydligt om man bygger upp storre kott-
djursbesittningar med hjilp av 6kad betes- och vallareal. For att det
skall vara 16nsamt att utka betes- och vallarealen méste dock mar-
ken vara billig — alltsd sakna l6nsam alternativ anvindning.

Frikopplingen av arealbidragen till bl.a. spannmal gor att det frén
och med 2005 finns gott om &ker dir fortsatt spannmalsodling blir
olénsam, dtminstone nir det krivs nyinvesteringar i maskiner
(SLU:s omradeskalkyler). Skogsplantering pd sddana &krar, liksom
terplantering pd ordindr skogsmark efter slutavverkning, har
mycket tveksam lonsamhet vid de f6rrintningskrav som ir normala
1 6vrigt niringsliv (Kumm, 2004).

I ett omride 1 Kanada med liknande naturliga férutsittningar
som 1 Svealands slittbygder, men utan bidrag till vixtodling eller
djurskétsel, dominerar vall och bete till dikor markanvindningen
pa lantbruksfastigheter, medan spannmalsodling och skog domine-
rar 1 Svealands slittbygder. Detta antyder att frikopplingen av
bidragen 1 Sverige kan resultera i mera vall, bete och dikor dven hir.
En férutsittning for detta ir dock billigare byggnader och stérre
besittningar (Kumm, 2005).
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Rationellt naturvirdsbete genom stora fillor

Naturvardsbetet karaktiriseras pd manga stillen av smd splittrade
betesmarker som kriver mycket stingsel per ha. D3 antalet nétkre-
atursbesittningar minskar i1 snabb takt kommer allt flera av dessa
betesmarker att ligga ldngt frin kvarvarande djurhillare. Mellan
dren 1990 och 2003 minskade antalet nétkreatursbesittningar med
40 procent (Jordbruksstatistisk drsbok). En konsekvens av detta
blir 6kade kostnader fér djurtransporter och djurtillsyn pd minga
betesmarker.

De smi splittrade betesmarkerna, som 1 méinga fall har hoga
natur- och kulturvirden, ir starkt hotade till f6ljd av hoga kostna-
der, gamla brukare som inte fir nigon eftertridare och billiga ker-
beten som konkurrerar om kvarvarande betesdjur. Detta framgar av
intervjuer for nigra ir sedan med slumpvis valda brukare av betes-
marker som ingdr i Naturvirdsverkets lista ver ”Sveriges finaste
odlingslandskap”. Enligt brukarnas bedémningar kommer hilften
av dessa betesmarker vara obetade &r 2010 1 skogsbygder, som
utmirks av smd betesmarker och smi besittningar. I jordbruks-
bygder med storre betesfillor och stérre besittningar dr framtiden
ljusare for betesmarkerna (Kumm, 2003).

For ndgra generationer sedan ingick minga av dagens sma splitt-
rade betesmarker i storre mosaik som innefattade allt frin 6ppna
grismarker till mer eller mindre betade skogar. Sedan har mycket
av detta omvandlats till sluten skog eller 6ppen dkermark. Genom
att "reversa” denna omvandling i omrdden med stora befintliga eller
potentiella betesberoende naturvirden férbittras férutsittningarna
att hdllbart bevara och utveckla naturvirdena.

Extensivt bete vid god tillgdng pd mark

I projektet "MAT 21” har bla. féljande tvd framtidsscenarier for
svensk notkottsproduktion formulerats och utvirderats (Kumm et
al., 2005):

1. Scenario Natur ir dikobaserad och utmirks av hég betesandel,
kemikaliefrihet, vervintring utomhus med enkla viderskydd,
kalvning under varm drstid och avel inriktad pd god hilsa och
litta kalvningar. Detta scenario dr vil férenligt med ekologisk
produktion.
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2. Scenario Miljoskydd bygger p& tjurar fédda av mjslkkor
seminerade med kéttrassperma. Fodret utgérs av ensilage frin
méttligt kvivegddslade grisvallar kompletterat med fodersid
och koncentrat 1 proportioner som gér att dverutfodring med
protein undviks. Djuren hills inomhus i liggbdsstall hela upp-
fodningen. Godseln hanteras i flytande form och sprids pa
viren med omedelbar nedmyllning.

Naturscenariot ir bidst med hinsyn till mdlen for 6ppet landskap,
biologisk méngfald, oberoende av pesticider, naturligt djurbeteende
och kétt med hilsosam fettsyrasammansittning. Det har l8gt behov
av fossil energi, men kriver § andra sidan stor areal, vilket begrinsar
mojligheterna att vid behov odla bioenergi. Naturscenariot har
mycket l3ga kostnader per kg producerat kott sd linge det finns
gott om mark som saknar 16nsam alternativ anvindning.

Miljéskyddsscenariots dr bast med hinsyn till 1iga kviveutslipp
och ligt arealbehov. Det senare gor att areal kan fristillas till ener-
giodling som ersitter fossila brinslen, vilket kan bidra till minskade
utslipp av vixthusgasen koldioxid.
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Ekologiska livsmedel i offentliga storhushall. Fordjupning
till 3.3.2

Killa: Ekocentrum, info@ekocentrum.info

En enkit over intresset for ekologiska livsmedel 1 offentliga stor-
hushéll gjordes sommaren 2004. 290 kommuner och 17 stads-
delskontor i Stockholm fick frigor; 141 enkiter besvarades, av
132 kommuner och 9 stadsdelskontor. Det motsvarar en svars-
frekvens p4 46 procent.

P3 den direkta frigan om hur minga kommuner som serverar
ekologisk mat i nigon omfattning svarade 76 kommuner
(55 procent) ja, men siffran ir troligen ndgot hégre eftersom
ménga fler har ekologiskt i sina upphandlingsavtal. I genomsnitt
ligger kommunerna 2,5 procent av livsmedelsbudgeten pd ekolo-
giska livsmedel. 22 kommuner har en ekologisk andel pd mellan
4,1 och 15 procent.

Gronsaker ir det produktslag som anvinds av flest kommuner
som serverar ekologiska livsmedel i nigon form, medan mejeripro-
dukter ir det produktslag som de svarande kommunerna uppger att
de képer mest av.
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I 37 procent av de svarande kommunerna serveras ekologiska
livsmedel pd grund av ett politiskt beslut. Det ir en 6kning sedan
1999 d& endast 28 procent av kommunerna hade politiskt beslut
gillande anvindning av ekologiska livsmedel, men en minskning
sedan 2001 d& 45 procent uppgav att de hade ett politiskt beslut.
Fler kommuner én tidigare har politiskt beslut i form av ett tydligt
preciserat procentmdl f6r inkép av ekologiskt producerade livsme-
del. Det skulle kunna tyda pd att politikerna blivit mer aktiva i
arbetet med ekologiska livsmedel.

82 procent av de svarande eller 115 kommuner uppger att det
finns ekologiska livsmedel i deras upphandlingsavtal. Det ir en
okning sedan 1999 di 71 procent av de svarande hade upphand-
lingsavtal med ekologiska livsmedel, men en liten minskning sedan
2001 (86 procent) De kommuner som uppger att de har upphand-
lingsavtal med ekologiska livsmedel har i genomsnitt 44 produkter
att vilja bland. Antalet ekologiska varor 1 avtalen varierar mellan
1 och 500 produkter.

16 av de kommuner som svarat pa enkiten uppger att de har valt
att byta ut ett antal livsmedel till helt ekologiska.

Endast 9 procent av de medverkande kommunerna uppger att de
far nigon form av ekonomisk kompensation fér ckade kostnader
vid inkép av ekologiska livsmedel. Det ir en liten 6kning jimfért
med 1999 di endast 5 procent fick ekonomisk kompensation. Fler
kommuner idn tidigare uppger att resurserna ir tillrickliga, vilket
skulle kunna tyda pd att ansvariga lirt sig vad en ungefirlig mer-
kostnad fér inkép av ekologiska livsmedel blir.

Malmé, Géteborg och Borlinge kommuner tillhér den vixande
skara kommuner som har héga ambitioner vad giller offentlig
upphandling av ekologiskt certifierade livsmedel, bla. till skol-
matsalarna. ”Ekologiskt marknadscentrum” 1 Skdne kan tjina som
ypperlig forebild for ett regionalt ambitidst arbete med att
paskynda utvecklingen.
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SOU 2005:51

Figur: Andel inkdp ekologiskt i procent av totalt livsmedelsinkdp i kronor

(2003)

EKOMATSLIGAN

22

pejsuensiy
=T TEY Vel

wnue|

SEI9)SEN
uayoeqgalpawg
wosjoIy|

allepapos
uayIApuUES

|9PSPE}S pejS Bjweo-eLep
punsbunus)g
019210

|opspej}s usjsiabeH
sy

abuejog

aly

ouwien

|9PSPE}S SWIeWLIoON
diojsueyeis

wnia

wnyua) pejs sbiogejon
Biogsiauep
e|Epang

esol]

Kaélla: Ekocentrums "Enkatundersokning éver intresset for ekologiska livsmedel i

offentliga storhushall” (2003).

193



Fordjupningstexter — material som anknyter till resonemang i de olika kapitlen SOU 2005:51

Forskning om hallbar livsmedelskonsumtion.
Fordjupning till kap. 2.6 och 3

Underlag: SIK, Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB

Hilsomaissigt hallbar livsmedelskonsumtion

For att verkligen f4 fart pd produktionen av mer hilsofrimjande
livsmedel, och dirmed fi den stora andelen av konsumenter att ita
mer hilsosam kost, behdver mer resurser satsas p3 tillimpad forsk-
ning och teknisk utveckling som ir livsmedelsteknologiskt oriente-
rad (och konsumentorienterad). Livsmedelteknologiskt orienterad
forskning som behéver prioriteras:

e Hur vidmakthiller man konsistens och munkinsla nir man
minskar fetthalten?

Hur bibeh&ller man smak och arom vid reducerad sockerhalt?
Hur bibehiller man den mikrobiologiska sikerheten nir man
indrar receptur (minskar socker, minskar salt m.m.)?

e Hur utformar man tillagningsprocesser s att de hilsomissiga
fordelarna kvarstdr dnda fram till konsumtionstillfillet (stek-
ning utan fett; skonsam tillagning som bevarar aktiva ingredi-
enser m.m.)?

e Hur bygger man upp livsmedelsstrukturer s att hilsomissigt
aktiva komponenter bevaras och frigérs 1 ritt skede under mat-
smiltningen?

e Hur bygger man en ny, attraktiv produkt utifrdn en identifie-
rad, hilsomissigt funktionell ingrediens (smak, konsistens, lag-
ringsstabilitet, mikrobiologisk sikerhet?

Miljomissigt hillbar livsmedelskonsumtion

For att uppnd en produktion av livsmedel som dr miljomissigt hall-
bar behéver kunskap om olika rdvarors och produkters (svenska
och importerade) miljépdverkan ytterligare byggas upp. Forskning
som behdver prioriteras inom omridet:

e Analyser av livsmedelskedjans effektivitet och miljépdverkan i
ett systemperspektiv, frin jordbruk till avfalls- och avlopps-
hantering.
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e Utveckling av metoder fér miljé- och kostnadsdriven process-
och produktionseffektivisering f6r att minska livsmedelsked-
jans miljépaverkan.

e Metoder for socioekonomisk virdering for att bredda och fér-
djupa den LCA-baserade metodiken for virdering av livsme-
delskedjans piverkan i ett hillbarhetsperspektiv (i férsta hand
f6r importerade livsmedel).

Socialt hallbara boendemiljéer — sarskilt viktiga for de
aldre. Fordjupning till kap. 4.1.2

Text: Lena Hansson, forskare vid CFK, Centrum for konsument-
vetenskap, Giteborgs universitet

For att skapa ett socialt hillbart boende méste alla inblandade akto-
rer i planeringen av framtida bostadsomrdden ta hinsyn bide till
nuets och morgondagens behov. Bostider skall ju hilla 6ver en
lingre tid, materiellt men ocksd socialt. En aspekt som redan idag
kan férutses ir férindrade behov hos en allt dldrande population i
kombination med de resurser som samhillet har att tillgd for att
tillgodose dessa behov.

Precis som nir det giller pensionssparande, energi och likarvird
liggs det ett allt storre ansvar pd den enskilda individen att ”se om
sitt eget hus”, inte minst inf6ér dlderdomen. Nir det giller boendet
for dldre har andelen ”sirskilt boende” minskat (lderdomshem,
servicehus, sjukhem och gruppboende) minskat, medan senior-
boendet har ¢kat. Dirmed vixer behovet av hemtjinst. Eftersom
andelen personer som ir 65 &r och dldre kommer att 6ka dramatiskt
inom de nirmaste decennierna — frin dagens ca 1,5 miljoner till
1,9 miljoner 4r 2015 och drygt 2,4 miljoner ull ir 2040 (SCB,
Befolkningsstatistik och befolknings-framskrivningar 2003) -
kommer behovet av stéd och hjilp att 6ka och likasd kraven pad
boendet.

Minga ildre har funktionsnedsittningar men kan samtidigt ha en
1 6vrigt god hilsa. De vill ofta bo kvar hemma s linge som mgjligt,
ir mer aktiva och stiller krav inte bara pd sitt boende utan ocksa pd
ynster, produkter etc. Slutbetinkandet ”SENIOR 2005 tar upp
olika aspekter pd dldrandet. Dir nimns behovet att 6ka minniskors
moijligheter att sjilva ta ansvar for sitt dldrande och hur detta kan
stddjas av samhillet pd olika sitt (SOU 2003:91).

195



Fordjupningstexter — material som anknyter till resonemang i de olika kapitlen SOU 2005:51

Vilplanerade omriden ir viktiga hirvidlag, genom att bostider och
nirmiljo gors tillgingliga f6r alla oavsett f6rmdga. Det blir dirmed
mdjligt att uppritthdlla sina sociala nitverk och férbli oberoende av
andra bide inom- och utomhus vilket bibehiller upplevelsen av hég
livskvalitet.

P4 detta sitt kan dven behovet av vdrd och omsorg férebyggas
genom att minniskor fortsitter vara aktiva, bade fysiskt, kulturellt
och socialt, ndgot som ger positiva effekter bide pa hilsa och vil-
befinnande. I rapporten ”Aktuellt om ildreomsorgen” rekommen-
deras folk i 50- och 60-4rsdldern att redan nu planera for sitt fram-
tida boende genom att flytta till ligenhet med hiss och rymliga
utrymmen t.ex. badrum {6r hemtjinsten att arbeta i. Med tanke pd
antalet minniskor som det handlar om ir frigan hur det hir beho-
vet ska tillfredsstillas pd den ordinarie bostadsmarknaden.

Genom att utforma bostider och deras nirmiljé med hinsyn till
att minniskors férmiga — bade den fysiska och kognitiva — férind-
ras over tid, skapas forutsittningar for ett socialt hillbart boende.
Dirmed ir inte sagt att de skall se likadana ut, snarare att det ska-
pas alternativ att vilja mellan eftersom vi 3ldras olika dessutom har
olika syn pd vad som ir ett optimalt boende.

Idag ser vi ett 6kat utbud av si kallade senior- eller 55-plus-
boenden som erbjuder en attraktiv och funktionell/tillginglig miljé
med mojlighet tll olika service- och trygghetspaket, t.ex. hem-
transport av mat eller stidhjilp f6r att underlitta vardagen. Den hir
typen av boende dr dock oftast férbehdllen minniskor med god
ekonomi eftersom det i minga fall handlar om bostadsritter. Fler
minniskor, t.ex. i vanliga hyreshusomridden borde dock fi samma
mojlighet.

For ett socialt hallbart boende ir tillginglighet en viktig faktor.
Enligt Lidmar (2002) kan graden av tillginglighet i nya bostider ses
som ett kriterium pd den lingsiktiga indamadlsenligheten i stort.
For att inte skapa ett speciellt boende fér vissa minniskor, typ
ildre och funktionshindrade, krivs att de omriden som planeras
for framtiden utformas flexibelt, s& att de kan anpassas efter de
boendes foérindrade behov. Alla utrymmen i bostider skall enligt
byggbestimmelserna vara tillgingliga och anvindbara fér personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringstérmiga (BBR 1999). Till-
ginglighetsaspekten handlar dessutom om att kunna ta sig till och
fran sitt boende pi ett sikert sitt, att det finns kommunikations-
medel i nira anslutning samt andra faciliteter som butiker och
restauranger.
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Vid framtida planering av bostadsomrdden bér beslutsfattare och
andra aktorer vara medvetna om vilka de eventuellt exkluderar nir
de fattar beslut om struktur och utformning av inom- och utom-
husmiljéer. Det ir viktigt att ta till sig minga olika minniskors
erfarenheter, behov och virderingar f6r att dirigenom kunna skapa
ett socialt hdllbart boende f6r alla.

Inte minst de dldres &sikter bor tas hinsyn till 1 stérre utstrick-
ning. Denna grupp beskrivs ofta i generaliserande och stereotypise-
rande termer och syns sillan sjilva i samhillsdebatten.

Genom att formge milj6er sd att de blir anvindbara fér s3 minga
minniskor som méjligt s undviker man specialanpassningar som
utestinger vissa minniskor. Dessutom slipper man dyrbara juster-
ingar i efterhand. Det ir ett sitt att skapa ett mer hillbart boende,
sdvil fysiskt som socialt.

Lis mera

BBR, Boverkets byggregler 1999.

Lidmar, Karin, Tillginglighetens estetik: Bostider, 2002, Svensk
Byggtjinst.

SOU 2003:91, SENIOR 2005. 100 Steg till trygghet och utveckling
med en &ldrande befolkning. Svenska Kommunférbundet,
Aktuellt om dldreomsorgen, rapport oktober.

Tradgard och kolonilott framjar hallbarheten. Férdjupning
till 4.1.2

Det vixande tridgirdsintresset ir ofta ett uttryck for ett mer all-
mint intresse for naturen och miljén. Ménga som ignar sig at trid-
girdsodling ser detta som ett inslag i en hallbar livsstil. Okad kun-
skap om hur stora miljévinster som kan uppnds med husbehovsod-
ling bor dirfér kunna resultera 1 6kad beredvillighet att odla mera
sjilv. Beredskapsskil talar ocksd for att minga boér ha grundlig-
gande kunskaper om odling. Det ir f 6. inte bara de itliga trid-
girdsprodukterna som har betydelse i detta sammanhang, utan
dven de stora mingder blommor som pd detta sitt produceras
maximalt lokalt.

Aven i folkhilsoarbetet dr tridgirdsintresset en resurs som
borde utnyttjas ldngt bittre in hittills. Tridgdrdarnas stora bety-
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delse for hilsa och vilbefinnande ir vil dokumenterad och bér
kunna motivera flera typer av samhillsinsatser {6r att dnnu fler ska
kunna ha en egen tridgird.

Ytterligare en aspekt dr att minga som invandrar f6r med sig
kunskaper om odling, och att integrationen i det svenska samhillet
kan underlittas av att man tar vara pd detta som ett fritidsintresse
att dela med andra. Tridgirdsodling kan bli en métesplats 6ver alla
grinser — kulturell bakgrund, kén, 8lder eller annan grupptillhérig-
het.

Tva tredjedelar av befolkningen har méjlighet att odla sjilva i an-
slutning till smdhus eller fritidshus eller p4 kolonilotter. Av Statis-
tiska Centralbyrins regelbundna undersékningar av levnadsforhal-
landena (ULF) framgdr att nira 73 procent eller nira fem miljoner
av befolkningen i &ldern 16-84 &r ignar sig 3t tridgirdsarbete
nigon ging under ret. Drygt 43 procent eller nistan tre miljoner
invénare dgnar sig 3t tridgdrdsarbete mer in 20 gdnger per ar. Trid-
gdrdsskotsel dr, nist efter promenader, den vanligaste fritidssyssel-
sittningen utomhus.

I Sverige finns det (2005) drygt 2,5 miljoner tridgdrdar.
1780 000 tillhér smihus fér permanentboende, drygt 680 000 till-
hér fritidshus och minst 40 000 ir kolonilotter. Tillsammans har de
en yta limpad for tridgirdsodling i storleksordningen 300 000 ha,
motsvarande t.ex. hela Blekinges yta. I hemtridgdrdar och kolo-
nitridgdrdar produceras &rligen ca 60000 ton potatis, upp till
30 000 ton gronsaker och omkring 80 000 ton frukt och bir, allt till
ett skattat sammanlagt virde av 2,5 miljarder kronor. Detta tas inte
med i nationalrikenskaperna eftersom fritidsodling riknas som en
hobby. And3 ir mingderna Ingt ifrin férsumbara. Exempelvis ir
fritidsodlingen av frukt, vinbir, krusbir och hallon betydligt storre
in den yrkesmissiga odlingen.

Likvil dr det uppenbart att f6r nirvarande endast en mindre del
av tridgdrdarnas sammanlagda areal anvinds till husbehovsodling
av tridgdrdsprodukter. Arealmissigt finns det siledes en betydande
potential fér dkad husbehovsodling i virt land, i tridgdrdar som
redan finns. Denna potential kan tillvaratas bittre. Med ganska
enkla dtgirder kan man frimja att s8 sker.

Alla tridgdrdsintresserade har dock inte tillgdng till en egen
tridgdrd. Alla har inte heller rdd eller lust att képa hus for att fa en
tridgdrd. Det bor dirfor finnas kolonitridgdrdar och odlingslotter i
en sddan omfattning att alla som vill odla sjilv ska f& mojlighet att
gora det. Detta bor frimst vara ett kommunalt ansvar, men statliga

198



SOU 2005:51 Fordjupningstexter — material som anknyter till resonemang i de olika kapitlen

myndigheter kan bidra med bl.a. planeringsanvisningar. I det fast-
stillda miljomalet God bebyggd miljé ingdr att det ska finnas moj-
lighet till ”lokal odling”. Det kan uppnis genom att en stdrre andel
av de nya bostiderna frn bérjan planeras s3 att de fir en egen trid-
gird och genom att nya koloniomrdden anliggs, girna s nira
bostiderna som mojligt.

Minga som odlar tridgdrdsprodukter f6r husbehov ser bristande
férvaringsmojligheter som ett hinder mot att utdka sina odlingar.
Férr 1 tiden kunde myndigheterna i detalj foreskriva hur bosti-
derna skulle vara utrustade f6r att [dn skulle beviljas till produktio-
nen. Den tiden ir f6rbi, men myndigheterna bér ha ett ansvar for
att gora byggherrar och projektérer uppmirksamma pa att detta ir
en forbisedd kvalitet i bostadsbyggandet.

Tridgdrdsorganisationerna har en viktig roll nir det giller att
ytterligare 6ka intresset for tridgdrdsodling och kunskapen om hur
man odlar miljovinligt. Med medlemstidskrifter, féreningsaktivi-
teter och gratis telefonrddgivning ndr de ett stort antal intresserade
odlare.

Ett 6kat stod till denna rddgivning kan resultera 1 att allt fler blir
medvetna om vilken resurs deras tridgdrd ir och att de far kunskap
om hur de bittre kan ta vara pd denna resurs.

Bygga-bo-dialogen for en hallbar utveckling inom bygg- och
fastighetssektorn. Férdjupning till 2 och 4

Bygga-bo-dialogen ir ett unikt samarbete mellan féretag, kommu-
ner och regeringen f6r utveckling mot en hillbar bygg- och fastig-
hetssektor 1 Sverige. Dialogen startade i slutet av nittiotalet efter
direktiv frin regeringen till Miljévirdsberedningen. I Bygga-bo-
dialogen har deltagarna formulerat visioner, mal och strategier for
en hidllbar bygg- och fastighetssektor i framtiden (25 &rs sikt).
Utgdngspunkt har tagits 1 6kade miljokrav fér en hdllbar utveckling
och minniskors behov av en god miljé och ett fungerande sam-
hille.

Bygga-bo-dialogen lyfter fram strategiska dtaganden inom tre
prioriterade teman — god inomhusmiljo, effektiv energianvindning
och effektiv resursanvindning. De dtaganden som aktdrerna skriver
under kan sammanfattas i f6ljande uppmaningar:

1. Planera for ett hdllbart samhillsbyggande.
2. Se till helheten och byggnadsverkets hela livscykel.
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Skapa en effektiv och kvalitetsstyrd bygg- och férvaltnings-
process.

Forvalta byggnadsverk med energi- och miljshinsyn.
Klassificera byggnader.

Forska, utveckla och utbilda f6r en héllbar bygg- och fastig-
hetssektor.

Folj upp och utvirdera.

Bygga-bo-6verenskommelsen férvintas innebira féljande, om
insatserna fir genomslag i hela bygg- och fastighetssektorn
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Lingsiktiga (ca 25 &r) insatser f6r en minskad energianvind-
ning 1 bebyggelsen med 30 procent (som genomsnitt for hela
bebyggelsen jimfért med 2000) samt en begrinsad anvindning
av fossila brinslen for virmeindamal (idag ca 35 TWh).

Okad anvindning av férnybara energikillor som sol, vind och
vatten. Det innebir att koldioxidutslippen frin byggnader
bedéms kunna minska med 70-80 procent. (Bygg- och fastig-
hetssektorn bidrar idag med ca 15 miljoner ton koldioxid).

Minskad 4rlig energianvindning 1 byggnader med 30-40 TWh
som motsvarar 20-30 miljarder kronor &rligen. I offentliga
byggnader kan besparingar &stadkommas motsvarande 5-10
miljarder kronor (som skulle kunna anvindas till andra nyttig-
heter, exempelvis resurser fér vard, skola och omsorg).

Kvalitetsklassade byggnader med avseende pd hilsa, miljé och
energi och en hilsosam inomhusmiljé. Detta skall kombineras
med en effektiv anvindning av energi och material samt priori-
tering av giftfria produkter.

Helhetssyn och livscykeltinkande vid upphandling av material,
komponenter och system, vilket kan bidra till ligre arskostna-
der f6r den enskilde hyresgisten och samhillet i stort dven om
produktionskostnaden ibland kan bli ndgot hogre.

Okat inslag av utveckling och innovationer inom miljé- och
energiteknikomrddena med kopplingar till viktiga funktioner
och kvalitetsfrigor i bebyggelsen.
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Minga aktorer

Bygga-bo-dialogen omfattar idag 37 aktérer (féretag, kommuner,
statliga verk samt regeringen), som skrivit under en 6verenskom-
melse och ett antal dtaganden om konkreta insatser for att nd dialo-
gens mil. Milen handlar om allt ifrdn mingden deponerat avfall,
grus, miljéskadliga imnen, byggnadsrelaterad hilsa, kemikaliean-
vindning till energianvindningens miljébelastning. Det finns
sdledes klara kopplingar till de nationella miljokvalitetsmal som
regering och riksdag antagit.

Boverket samordnar den fortsatta dialogen

Viren 2004 gav regeringen 1 uppdrag it Boverket att under perio-
den 2004-2006 ansvara for ett sekretariat vars uppgift ir att i sam-
rdd med styrgruppen f6r Bygga-bo-dialogen samordna, félja, utvir-
dera samt informera om dialogens arbete och resultat. En annan
uppgift dr att genomfdra ett kompetensutvecklingsprogram for
bygg- och fastighetssektorn inom dialogens strategiska omrdden,
bl.a. att utbilda byggnadsarbetare i miljéfrigor.

Vidare pagir utvecklingsprojekt om férslag till miljoklassning av
byggnader. Hir vill dialogen studera hur olika férmaner vad giller
skatter, forsikringsvillkor, kreditvillkor, avgifter och investeringar
kan fungera som lingsiktiga drivkrafter f6r en ¢kad miljdanpass-
ning i planering, byggande och férvaltning.

Ett redovisningssystem finns pd Bygga-bo-dialogens hemsida,
www.byggabodialogen.se, dir aktorerna kan redovisa hur de arbetar
med att genomféra sina dtaganden. Information om Bygga-bo-dia-
logen som spjutspets fér en héllbar utveckling av bygg- och fastig-
hetssektorn sker kontinuerligt genom tidningsartiklar, webbpubli-
cering, seminarier m.m.

"Goteborgsmodellen” for utfasning av farliga kemikalier.
Fordjupning till 4.5

Férindringarna for att minska andelen riskfyllda kemiska imnen i
vardagslivet gdr for ldngsamt. Med hjilp av metodiken i den s.k.
*Goteborgsmodellen” — med fokus pd grinssnittet mellan anvin-
dare och tillverkare — kan denna omstillningstakt paskyndas.
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Grundbulten ir att utnyttja anvindar- och konsumentkraften samt
marknadsspelet pd nationell nivd.

Det finns en rad angeligna och bridskande uppgifter. Avsnitt
4.5.2 fokuserar pa bildick, bitbensin och malarfirg. Andra exempel
ir flamskyddsmedel i elektronik, kylarvitskor och frostskydds-
medel, triskyddsmedel i virke, kemikalier i textilier, kosmetika.
Arbetsmodellen ir generell och kan tillimpas pa 1 stort sett samt-
liga produkt- och varuomriden med funktionsférbittrande kemi-
kalier.

Forindringar skulle 1 minga fall kunna goras snabbare, utan
omfattande studier och utredningar. Ett exempel pd detta dr den
onddiga anvindningen av en dioxinliknande biocid, triclosna, i
tandkrim, strumpor, cykelbyxor, underklider och lakan. Triclosan
ir giftigt for vattenlevande organismer och férbrukningen ligger pd
4 ton/ar.

Ett annat exempel dr anvindningen av zinkpyrition i myjill-
schampo. Zinkpyrition férhindrar tillvixt av mikroorganismer men
ir samtidigt extremt giftigt for vattenlevande organismer. Amnet ir
forbjudet att anvinda i bitbottenfirger, men finns i ett antal hér-
schampoprodukter pa den svenska marknaden.

Ytterligare exempel ir anvindningen av fenylendiamin i hirfirg-
ningsmedel. Fenylendiamin hér till en grupp cancerframkal-
lande/allergiframkallande/miljoskadliga amnen som bl.a. har fasats
ut frin hilso/miljdanpassade smorjmedel och viss gummiproduk-
tion.

*Goteborgsmodlelen” — sd hir gir processen till
Steg 1: Val av produktomrdde

Forsta dtgirden ir att vilja produktomride. I Goteborgsprojektet
har kombinationen av stora produktfléden och hég inneboende
farlighet hos imnena varit styrande. I viss min har dven en vision av
goda férindringsméijligheter spelat in.

Dirpd giller det att skaffa sig goda kunskaper om produktomra-
det: Kemisk uppbyggnad, de ingdende komponenternas funktion
och toxikologi samt situationen fér miljon under och efter
anvindning. Dirutéver bér man granska marknadsstrukturen, vilka
som ir tillverkare och anvindare, tekniska egenskaper och konse-
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kvenser av utbyte av komponenter. Aven branschutveckling och
trender bor ings.

Med kunskapsinsamlingen féljer ocksd en bild av férindrings-
mojligheterna: Vilka dr de positiva aktdrerna pd tillverkar- och
anvindarsidan? Finns fungerande alternativa produkter framtagna?
Ar dessa acceptabla frin hilso/miljésynpunkt? Ett hilso/mil-
joanpassat alternativ dr inget alternativ om det inte har fullvirdig
teknisk funktion. D4 motverkar det snarare sitt syfte genom att
svirta ner ryktet f6r kommande vil fungerande produkter.

Steg 2: "Kopplingsverksambet” - nyckeln till framging

En del miljoarbete stannar upp efter ”en bra rapport”. Utmaningen
ir emellertid att nu gd vidare och utifrdn de forindringsméjligheter
som mélats upp f6érsoka trycka pd de knappar” som gor att proces-
sen rullar vidare. Centralt i arbetet ir att tillverkarna méste {3 klart
for sig att det finns en marknad eller dtminstone en férdel med att
utveckla hilso/miljéanpassade produkter. Samtidigt mdste anvin-
darna &vertygas om att det dr viktigt att vilja dessa produkter och
att de har en god funktion.

Inledningsvis handlar det om en slags kopplingsverksamhet, dir
intresserade tillverkare skall paras thop med motiverade anvindare.
Den opartiska aktdren méste sedan stddja tillverkarna med kunskap
om vad som bedéms som hilso/miljéfarligt eller. Anvindarna
méste ocksd ges trovirdig information om att det man prévar verk-
ligen ir hilso/miljoanpassat.

Sjilvfallet maste det finnas rent kemiskt/tekniska mojligheter att
férindra t.ex. ett avfettningsmedel eller en mailarfirg i mer
hilso/miljéanpassad riktning. Erfarenheten visar emellertid att
kreativiteten dr forvinansvirt stor si snart det finns en férvintad
ekonomisk vinning.

Steg 3: Opartisk testning och goda exempel

En viktig faktor i processen ir att det finns tillgdng till testmdjlig-
heter av bide miljéegenskaper och teknisk funktion. Testningen
méste ocksd utféras av en opartisk instans, f6r att garantera hog
trovirdighet. Testresultat bor kunna publiceras pd t.ex. en hemsida
som ir litt dtkomlig fér konsumenter och anvindargrupper. Hir
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finns dven mojlighet att informera och argumentera fér de bittre
alternativen.

Ett delmal i arbetet ir att fi fram de goda exemplen, produkter
som ir signifikant bittre frdn hilso/miljésynpunkt, som har en bra
funktion men samtidigt inte ir oskiligt mycket dyrare fér konsu-
menten dn de konventionella produkterna. Har man vil uppnitt
denna situation, finns ett batteri av samhillsitgirder som kan
piskynda omstillningsprocessen.

Exempel pd sidana tgirder ir miljomirkning, tekniska standar-
der, ekonomisk styrning, branschéverenskommelser, myndighets-
styrd konsumentinformation, olika féretagsitaganden via miljs-
certifiering osv. Som slutpunkt i processen kommer sannolikt dven
inskrinkningar och férbud att vara nédvindiga verktyg for att sitta
en spirr mot osund konkurrens.

Konsumentverket tinkbar huvudman

Produktutveckling enligt "Géteborgsmodellen” passar mycket bra
for svenska férhillanden. Det finns ett genuint miljdintresse och en
forstielse for dessa frigor hos manga aktorer. Sverige har dessutom
mycket know-how, forskning/utveckling och nirhet mellan hog-
skolor och industri. Traditionen att 16sa praktiska problem ir stark.

P4 nationell nivd borde detta arbete kunna bedrivas i Konsu-
mentverkets regi, i samverkan med Kemikalieinspektionen, KemlI.
Konsumenternas och anvindarnas roll i processen, ir som framgitt,
helt fundamental. Konsumentverket har ett tydligt ansikte utdt
med sin hemsida, képguide och tidskriften "R3d & Rén” som nir
manga minniskor. Det torde ocksd vara en logisk utveckling av
myndighetens verksamhet att aktivt medverka i hilso-/miljs-
anpassning av konsumentprodukter.
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En handlingsplan fér hallbar konsumtion Dir.
— for hushallen 2004:37

Beslut vid regeringssammantride den 18 mars 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att precisera begreppet
hillbar konsumtion nir det giller hushillen samt att féresld en
handlingsplan med 4tgirder f6r hur en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hillbar konsumtion ska uppnis.

Utgdngspunkten f6r uppdraget ir de slutsatser som antogs vid
toppmotet i Johannesburg 2002. Tyngdpunkten i handlingsplanen
ska ligga pa resurshushdllningmen med en tydlig integrering av de
ekonomiska och sociala dimensionerna, exempelvis hilsoaspekter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2005. Ett delbetinkande
ska limnas senast den 1 november 2004.

Bakgrund

Vid toppmétet i Johannesburg 2002 enades virldens linder bl.a. om
att forindra ohillbara produktions- och konsumtionsménster och
att utveckla ett tiodrigt ramverk av program fér att dstadkomma
detta. Det 6vergripande mélet ir att pdskynda omstillningen till en
hillbar konsumtion och produktion fér att med hinsyn till eko-
systemens birkraft frimja social och ekonomisk utveckling. Man
enades bl.a. om att dtgirder méste vidtas for att

— frimja inkluderande av sociala aspekter och miljékostnader 1
priset pd varor och tjinster,

— utforma program fér att hoja medvetenheten om vikten av
hillbara produktions- och konsumtionsménster, i synnerhet
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bland ungdomar, bland annat genom utbildning, offentlig
information, konsumentinformation, reklam och media,

— utveckla och inféra effektiva verktyg f6r konsumentupplysning
bland annat om aspekter som rér minniskors hilsa och
sikerhet samt

— frimja en politik for offentlig upphandling som uppmuntrar
utveckling och spridning av miljéanpassade varor och tjinster.

En visentlig del i arbetet fér hillbar konsumtion giller ocksi
minniskors hilsa, som en aspekt av den sociala dimensionen av
begreppet. Sambandet mellan hilsa och miljé 4r starkt och vid
toppmotet enades ocksd virldens linder om frigor roérande
hilsaoch hillbar utveckling.

Som en bakgrund till programmet nimner man att dagens
samlade produktion och konsumtion &verstiger jordens ekologiska
kapacitet, vilket innebdr att vi utnyttjar vdra naturresurser i en
ohillbar takt. Ansvaret f6r hur vi ska kunna bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och miljépdverkan vilar frimst pd de
industrialiserade linderna. Stora effektiviseringar 1 energi- och
resursanvindning har 8stadkommits samtidigt som konsumtionen
Okar 1 dn stérre utstrickning. Det leder sammantaget till att den
totala miljobelastningen 6kar.

Behovet av en nationell handlingsplan

Det krivs forindringar sdvil nir det giller privat som offentlig
konsumtion fér att milet om en héllbar utveckling ska uppnds. Den
totala konsumtionen spinner &ver ett mycket brett omrdde.
Uppdraget f6r den hir utredningen har dirfér begrinsats till att
endast avse hushillens konsumtion. Regeringen avser att behandla
sdvil hushdllens konsumtion som &vrig konsumtion (sisom
niringslivets och den offentliga férvaltningens) inom ramen for det
fortsatta arbetet med att utveckla och genomféra en integrerad
produktpolitik till lika inom ramen fér uppféljningen pd nationell
nivd av virldstoppmétet f6r hillbar utveckling i Johannesburg. Vid
toppmétet antogs en politisk deklaration och en genomférande-
plan. I regeringens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU03, rskr.
2003/04:112) anger regeringen att Sverige ska bidra till utvecklingen av
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det tiodriga ramverk som enligt genomférandeplanen ska arbetas
fram.

Verktyg och informationsinsatser for en hdllbar konsumtion 1i
form av ekonomiska styrmedel, miljomirkning, rittvisemirkning,
miljévarudeklarationer och miljoklassificeringar, milj6certifiering
m.m. har utvecklats i syfte att komplettera andra atgirder f6r en
ren och effektiv produktion av produkter. Samtliga styrmedel bor
samordnas, stirkas och utvecklas, t.ex. nir det giller hilsoaspekter pa
konsumtionen. Detta bor ske pd ett sitt som ir forenligt med den
fria rorligheten av varor och tjinster. Det krivs ocksd bredare
insatser for att oka kunskapen och insikten om effekterna av
konsumtion och hur enskilda konsumenter kan bidra till att minska
de negativa effekterna av sin konsumtion. Alla sektorer i Baltic 21-
samarbetet har pitalat behovet av 6kad utbildning och medvetande
om héllbar utveckling i sina handlingsplaner. S&vil formell som
informell utbildning ir central f6r individens kunskapsutveckling.
Det krivs dven verktyg och informationssystem som beaktar och
integrerar de ekonomiska, miljomaissiga och sociala aspekterna av
konsumtion 1 begreppet hillbar utveckling. Fér att statens insatser
ska bli effektiva ir det viktigt att beakta att det ir minga olika
aktdrer med olika sirintressen som styr deras agerande 1 processen
om vilka produkter som kommer ut pi marknaden.

Trots att miljdanpassningen 6kar av varor och tjinster, samt att
resurs- och energieffektiviteten okar, har dven den totala miljo-
belastningen frin produktion och konsumtion ¢kat. Produktivitets-
okningar leder till 8kat vilstdnd som kan tas ut i produktionsékning
eller minskade insatser av resurser, energi och arbete. Produktions-
begrinsningar kan dock i vissa fall motiveras med hinsyn till alltf6r
stor negativ miljopaverkan, om denna negativa paverkan inte kan
begrinsas pd annat vis. Det finns en risk att effektiviseringsvinster
motverkas av en 6kad konsumtion (s.k. rekyleffekt). I det hir
hinseendet dr det viktigt att klargéra hur skillnaderna mellan olika
konsumtionsménster pdverkar miljon samt hur en 6kad tillvixt
gors mojlig utan att ha negativa hilso- och miljoeffekter. Att
sambanden mellan hilsa och milj6 dr starka har konstaterats men
behover tydliggéras. Aven perspektivet pa hallbar konsumtion som
okad livskvalitet bor lyftas fram.

En 6kad kunskap hos konsumenten ir ingen garanti fér en
férindring mot ett mer miljdanpassat beteende, men en viktig
forutsittning. Samma férhillande giller avseende ekonomiska och
sociala hinsynstaganden. Att identifiera, forstd och forindra
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minniskors livsvillkor och att skapa incitament (t.ex. ekonomiska
och infrastrukturella férutsittningar) ir ofta en mer framgingsrik
vig for att 13 till stdnd ett hillbart beteende. For att uppnd ett mer
miljéanpassat beteende gor regeringen 1 Kretsloppspropositionen
(prop. 2002/03:117) beddémningen att det mdste bli enklare for
konsumenterna att delta 1 killsorteringen av férpackningar och
returpapper. Det bor ske bla. genom att servicen till konsumenterna
forbittras och att insamlingssystemen anpassas till lokala forutsite-
ningar. Kommunerna bér {8 ett ansvar {6r planeringen av insamlings-
systemen samt for informationen till hushillen. Andra exempel pd
initiativ som kan ge incitament till ett mer miljéanpassat beteende
ir en fungerande kollektivtrafik och informationssystem som
inkluderar ekologiska och sociala aspekter. Ett annat ir att likstilla
miljé- och socialt anpassade produkter ekonomiskt med konventionella
produkter.

Det ir ocksd viktigt att framhilla att det inte alltid krivs stora
uppoffringar for att agera miljdanpassat och med stdrre socialt
hinsynstagande, utan att det kan ricka med sm& medel. Information
kan ocksd bli mycket mer effektiv om den ir mélgruppsanpassad
och ges 1 den situation och under de foérhillanden dir den
onskvirda handlingen ska utféras, och inte bara i form av allmin
information.

Enligt Naturvirdsverkets rapport nr 5225 “P3 vig mot miljs-
anpassade produkter” framgar att avseende hushillens konsumtion
ir omrdden som t.ex. bygga/bo, livsmedel och transporter sirskilt
relevanta ur miljésynpunkt.

Det finns minga synergieffekter mellan hilsa och miljs. Att ita
hilsosamt har ofta en positiv effekt pd miljon. I diskussionen kring
den sociala dimensionen av héllbar utveckling ir dirfér hilsoaspekten
av konsumtion viktig. Bra matvanor och sikra livsmedel f6rs fram
som forutsittningar fér en god hilsoutveckling hos minniskor.

Arbetet inom EU

Kommissionen antog den 18 juni 2003 ett meddelande om en
integrerad produktpolitik (IPP) (Integrerad produktpolitik KOM
(2003) 302 slutlig). I meddelandet betonas vikten av att arbeta med
konsumtion och med att ge konsumenterna, inklusive niringsliv
och offentlig férvaltning, tillgdng till littbegriplig, relevant och tro-
virdig information. En rad betingelser som paverkar de informativa
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styrmedlens effekt redovisas, sdsom livssituation, sociala normer,
infrastruktur etc. Kommissionen siger ocksd att det dr upp till
medlemslinderna att besluta om vad som behovs f6r att uppnd den
nivd av medvetande som ir nédvindig fér att konsumenterna ska
kunna ta sitt fulla ansvar i processen med att miljdanpassa produkter.
Under hésten 2003 vilkomnade miljoministrarna kommissionens
meddelande (14405/03) och uppmanade i rddsslutsatserna medlems-
staterna att beakta meddelandets innehill som riktlinjer for utarbet-
andet och genomforandet av berérda nationella strategier.

For att den integrerade produktpolitiken ska bidra till en héllbar
utveckling, krivs ett brett spektrum av dtgirder for att férindra
produktion och konsumtion si att bl.a. negativa miljékonsekvenser
av energi- och materialanvindning samt utslipp av skadliga imnen
totalt sett begrinsas. Det behovs olika typer av dtgirder for att
miljdanpassa produkter och produktionsprocesser. Atgirder behdvs
dven for att minska miljdproblem som uppstdr vid konsumtion,
dvs. vid anvindande av en vara eller tjinst och hur varan ska
hanteras nir den har brukats firdigt och blir avfall. Den totala
miljbelastningen som ir férknippad med den samlade konsumtionen i
samhillet mdste minska.

Flera studier pekar pd att kunskapen i samhillet om hur indrade
konsumtionsménster kan bidra till ett hillbart samhille ir otill-
ricklig. Det krivs insatser for att 6ka denna kunskap, en kunskap
som leder till att konsumenter ges forutsittningar och motiveras
att forindra sitt beteende.

EU:s strategi for hillbar utveckling (KOM (2001) 264) fokuserar pd
ett antal problem som utgér allvarliga hot mot en hillbar utveckling,
som t.ex. klimatpdverkan och en 6kning av antalet transporter.

Sverige skall verka for att reformeringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken inriktas mot avreglering och prioritering av
dtgirder som bidrar till ett hdllbart jordbruk. Jordbrukspolitiken
har en komplex paverkan pd flera viktiga omriden f6r miljén och
for folkhilsan, exempelvis konsumtion av hilsosam mat och andra
jordbruksprodukter som tobak och alkohol. Subventionerade
system for farliga produkter, exempelvis fér fet mat och tobak,
som styr konsumenternas beteende ir ohdllbart bide ekonomiskt
och ur hilsosynpunkt.
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Arbetet inom FN och OECD

I uppféljningen av virldstoppmétet om hillbar utveckling, i
Johannesburg 2002, ska ett 10-8rigt ramverk av program for hillbar
produktion och konsumtion utvecklas 1 syfte att stédja nationella
och regionala program. UNEP (United Nations Environmental
Program) pekar i sin rapport frén 2001, Consumption Opportunities,
pd att hdllbar konsumtion har uppmirksammats for lite av
regeringar, och uppmanar tll att nationella handlingsplaner tas
fram. Atgirder bor inte endast riktas mot individer, utan ett antal
olika aktorer, som t.ex. producenter, marknadsférare, handeln och
myndigheter, miste involveras. UNEP har ocks3 tillsammans med
en internationell konsumentorganisation, Consumers International,
kartlagt hur olika linder genomfért FN:s riktlinjer f6r konsument-
skydd och avsnittet om hillbar konsumtion (2002). Rapporten
innehdller en rad rekommendationer fér fortsatt arbete inom
omridet. Inom OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) har man ocksi de senaste &ren gjort utvird-
eringar och analyser av medlemslindernas arbete med hillbar
konsumtion. I OECD:s syntesrapport om héllbar konsumtion drar
man slutsatsen att hushdllen som grupp inte ir de som till storsta
del direkt bidrar till de flesta miljoproblemen. Deras paverkan ir
dock inte negligerbar och kommer dessutom att intensifieras de
nirmaste tvd decennierna konstateras i rapporten. For att komma
till ritta med de miljdproblem som hushéllens konsumtion
fororsakar kan tgirder behdva vidtas, t.ex. 1 produktionsledet.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att precisera begreppet héllbar
konsumtion samt foresld en handlingsplan f6r hillbar konsumtion.
Med konsumtion avses hir hushillens konsumtion av varor och
tjinster.

Utgangspunkter

Utredaren bér i férsta hand fokusera pd hushéllens konsumtion
inom omrdden som boende, transporter och livsmedel/dagligvaror
inom vilka det finns en stor potential att gora férbittringar ur ett
hillbarhetsperspektiv. Hilsoaspekter bér vigas in 1 utredningens
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arbete, som en del av den sociala dimensionen av hillbar utveckling.
I detta sammanhang bér utredaren iven géra en oversiktlig
redogorelse f6r de offentliga aktdrernas roll, t.ex. i friga om tillsyn
och offentlig upphandling, samt vilka férutsittningar de har att
bidra till en héllbar konsumtion.

Sévil sociala, ekologiska som ekonomiska aspekter ska integreras
1 handlingsplanen liksom ett nationellt, regionalt och globalt perspektiv.
De foreslagna dtgirderna i handlingsplanen bér 1 méjligaste mén
bidra till positiva sysselsittningseffekter och inte heller medféra
negativa konsekvenser for foretag. Frigestillningar om jimstilld-
het och skillnader mellan mins och kvinnors livsvillkor, forutsitt-
ningar och konsumtion ska belysas genomgiende. Aven férutsitt-
ningar och hinder fér olika grupper i samhillet ska belysas, sisom
integration och olika utbildningsniviers péverkan. Begreppet
tidskonsumtion bér ocksd analyseras och &vervigas i utredarens
forslag.

Av de 15 svenska miljokvalitetsmilen utgdr framfor alle
Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri milj6 och God bebyggd
milj6 de 6verordnade milen fér arbetet om en hillbar ekologisk
utveckling inom konsumentomridet. Det nuvarande miljémalet for
konsumentpolitiken 4r “att utveckla sidana konsumtions- och
produktionsménster som minskar pdfrestningarna pd miljon och
som bidrar till en lingsiktigt hillbar utveckling”.

Utredningen bér utgd frin befintlig kunskap samt frin skrivelserna
Johannesburg — FN:s virldstoppméte om héllbar utveckling (skr
2002/03:29, bet. 2002/03:UMJ U1, rskr. 2002/03:178), Nationella
strategin for hillbar utveckling (skr. 2001/02:172), En miljs-
orienterad miljpolitik (skr. 1999/2000:114), Konsumenterna och
miljon — en handlingsplan f6r hillbar utveckling (skr. 1997/98:67,
bet. 1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220), Konsumenterna och miljén
(skr. 2001/02:68, bet. 2001/02:LU18, rskr. 2001/02:207), Utvird-
ering av miljomalet i konsumentpolitiken (skr. 2002/03:31, bet.
2002/03:LU14, rskr. 2002/03:150), Transportpolitik f6r en hillbar
utveckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266),
Infrastruktur fér en lingsiktigt hillbart transportsystem (prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU02, rskr. 2001/02:126, M3l for folk-
hilsan (prop. 2002/03:35), betinkandet Effektiv hushdllning med
naturresurser (SOU 2001:2), Gemensamt ansvar: Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU03, rskr.
2003/04:112) samt Naturvirdsverkets rapporter nr 5225, P3 vig
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mot miljéanpassade produkter och nr 5226, Att handla ritt frin
bérjan.

De grundliggande EG-rittsliga principerna om fri rorlighet for
varor och tjinster m.m. bér beaktas. Aven den kommande
revideringen av den Nationella strategin for en héllbar utveckling
och den nya konsumentpolitiska strategin bér beaktas. Dirutover
bér andra relevanta rapporter frin myndigheter och nationella och
internationella organisationer uppmirksammas.

Handlingsplanens férslag ska rymmas inom nuvarande resursramar.

Handlingsplanen

Handlingsplanen bor pi ett tydligt sitt relatera till de nationella
miljokvalitetsmélen. Den handlingsplan som utredningen féreslar
boér omfatta nedan angivna delar. Uppdraget ir omfattande och
utredningen ska dirfér limna ett delbetinkande den 1 november
2004 innehdllande en redogérelse f6r uppdragets forsta del.

Begrepps- och omvirldsanalys

Handlingsplanens forsta del bor omfatta:

— en precisering av begreppen hillbar konsumtion och héllbara
konsumtionsménster,

— en analys av nddvindiga férutsittningar for en hdllbar konsumtion
sdsom infrastruktur, ekonomi, sysselsittning, sociala villkor
och kunskap, produktdesign, ohdllbara komponenter i
konsumtionskedjan (frdn inkép till avfall) samt eventuella
behov av dtgirder f6r att bidra till en hillbar konsumtion,

— belysa hur livsstilar, trender, tidsaspekter och priser pd olika
typer av produkter pdverkar konsumtionsménster och om
dessa ir generations- och/eller kénsbundna, om férindringar
gdr att avlisa 6ver tiden samt hur de pdverkar transportbehov,
energianvindning, tillvixt, sysselsittning, resurs- och avfalls-
floden,

— en redogorelse for vilka aktdrer som har ett starkt inflytande
over hushidllens konsumtion och som har férutsittningar att
skapa mer héllbara konsumtionsménster samt ange pd vilket
sitt de kan involveras och stimuleras,
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— en beskrivning av hur staten kan skapa férutsittningar for
hillbar konsumtion.

Forslag och konsekvensanalys

Handlingsplanens andra del bér omfatta:

— forslag pd internalisering av de sociala och ekologiska
kostnaderna i priset pd varor och tjinster,

— forslag pd dtgirder som bor prioriteras pd kort och ldng sikt
t.ex. med inriktning pd ekonomi, formell och informell
utbildning, information, produktutformning och &terkopp-
lingar till konsumenten,

— en konsekvensanalys av de f6rslag som presenteras,

— forslag pd mitbara indikatorer som mojliggér en uppféljning
och utvirdering av handlingsplanen samt

— en ekonomisk bedémning pd kort och ling sikt.

Arbetets bedrivande

Utredaren bér féra en nira dialog med savil berérda myndigheter
och organisationer som niringslivet.

Utredaren ska samrida med Niringslivets nimnd fér regelgransk-
ning nir det giller redovisning av forslagets konsekvenserna for
sm3 foretag.

Formerna fér utredningens arbete ska inspirera till debatt och
nytinkande.

Redovisning av uppdraget, m.m.

Den forsta delen av uppdraget ska redovisas senast den 1 november
2004 och en slutlig redovisning ska limnas senast den 31 maj 2005.

(Jordbruksdepartementet)
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Torbjorn Lundqvist, docent Institutet f6r framtidsstudier
Svante Axelsson, miljdekonom och generalsekreterare i SNF
Alice Bah Kuhnke, generalsekreterare Féreningen Rittvisemirkt
Lena Fidjeland, biolog Sveriges Kommuner och Landsting

Stefan Edman, biolog, férfattare

Halvdagsseminarium 1

Mandag 18 oktober 2004

Tema:

HALLBAR KONSUMTION - VAD AR DET?

Presentation av temat och utredningen. Grundfriga: Bilen, maten,
boendet, livsrytmen — kan vilfirdens innehdll férindras s att vi
bittre frimjar nuets och framtidens énskningar om god fysisk och
mental hilsa och en mera skonsam och solidarisk anvindning av
naturresurser och miljé? Kan en nationell konsumentpolitik spela
roll f6r att uppd dessa syften - 1 medias och den globaliserade eko-
nomins trendkinsliga och snabbt férinderliga virld?

Halvdagsseminarium 2

Tisdag 23 november 2004

Tema:

HOMO CONSUMENS — VARFOR HANDLAR VI SOM VI
GOR?

Vilka faktorer styr konsumtionens innehdll och volym hos indivi-
der och hushillen — social bakgrund, uppvixt, utbildningsnivi, eko-
nomi, marknadens utbud, virderingar, media, reklam. konsumtion
som social markér m.m. Variationer 6ver tid och i olika grupper
(8ldrar, kon, etnisk tillhorighet), prognos fér fem, tio ir framdt i
tiden. Vad vet forskningen, vilka reflektioner goér vi utifrdn vira
respektive arenor? Kan konsumtionsbeteenden aktivt paverkas,
t.ex. 1 en mera ekologiskt, hilsomissigt och ekonomiskt hillbar
riktning — och 1 53 fall hur?
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Halvdagsseminarium 3

Onsdag 9 februari 2005

Tema:

"GRONARE” MARKNAD

Hur kan producenterna och handeln erbjuda konsumtionsmarkna-
den ett rikhaltigare sortiment av prisvirda varor och tjinster med
storre ekologisk, hilsomissig (social) och ekonomisk hillbarhet?
Fokus pd transporter, livsmedel, bostider. Vilken roll kan ny tek-
nik spela? Och hur skulle finansmarknadens aktérer kunna driva pa
foér en sidan positiv utveckling?

Halvdagsseminarium 4

Maindag 18 april 2005

Tema:
SNART EXAMEN FOR UTREDNINGEN...
Presentation och diskussion av férslag och texter infér slutbetin-

kandet.
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.



37. Tolkutbildning — nya former fér nya
krav. U.

38. Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

39. Skog till nytta for alla? N.

40. Ritten till mitt sprak
Forstirkt minoritetsskydd. Ju.

41. Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

42. Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.

43. Virdnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

44. Smiley: Hygien och redlighet i
livsmedelshanteringen. Jo.

45. Sikra forare pd moped, sndskoter och
terringhjuling. N.

46. Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Samhall Resurs AB. N.
47. Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. M.

48. Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.

49. Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

50. Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
51. Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt dver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.

Del A + B. [43]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.

(49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstédsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsdrining.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrianns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rorlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]



Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
(371

Ett utvecklat resurstilldelningssystem

for hogskolans grundutbildning. [48]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.

Frin infoérande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiaren och
sambhillet. [47]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet {6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. [46]
Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad

1 férindring, internationell utblick. [50]
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