10 Mans vald mot kvinnor

10.1 Inledning

”Frihet frin sexualiserat (kdnsrelaterat) vald” ir ett av de jimstilld-
hetspolitiska delmilen enligt den senaste jimstilldhetspolitiska
propositionen Delad makt delat ansvar.' Sexualiserat vald ir ett
samlingsbegrepp frén feministisk vldsforskning och omfattar vild
och évergrepp mot vuxna kvinnor liksom sexuella évergrepp mot
barn.? Hir ingdr bl.a. misshandel mot kvinnor, vildtikt, incest,
prostitution och vildspornografi. Begreppet sexualiserat vald inne-
bir ocksd att de olika vildsformerna forstds sammanhdllet som
uttryck f6r mins 6verordning och kvinnors och barns underord-
ning, dvs. relaterat till kén och makt.’ En sddan férstielse ligger
ocks3 till grund {6r FN:s Deklaration om avskaffande av vild mot
kvinnor som antogs 1993.*

Av den jimstilldhetspolitiska propositionen framgir att rege-
ringen ser “det utbredda vildet mot kvinnor” som “en av de allvar-
ligaste bristerna nir det giller jimstilldhet”, liksom att vild mot
kvinnor ir ett uttryck fér en obalans 1 maktférhillandet mellan
kénen. Vidare sigs att den kvinnosyn som kommer till uttryck i
prostitution, pornografi, incest och sexuella trakasserier pa arbets-
platserna inte lter sig férenas med samhillets jimstilldhetsmal.”

Frigan om mins vild mot kvinnor har blivit allt mer uppmirk-
sammad sedan bérjan av 1990-talet. En stark opinion har vuxit
fram, frigan har fitt stor medial uppmirksamhet och en allt mer
framtridande plats i sdvil regeringens politik® som i regeringens

! Prop. 1993/94:147.

? Mellberg (2002). Ibland sigs dven fysiskt vild mot barn ingd i definitionen av sexualiserat
vild, se t.ex. SOU 2004:121, s. 58.

’SOU 2004:121.

+FN (1993).

® Prop. 19993/94:147, 5. 17.

¢ Hir avses den stora mingd insatser som genomférdes till {6ljd av propositionen Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55) liksom andra propositioner och uppdrag direfter. Se redovisningen 1
detta kapitel och bilaga 2 till detta betinkande.
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mélsittningar f6r att uppnd jimstilldhet”. En rad utredningar har
presenterats, lagstiftningen har dndrats pd 4tskilliga punkter och
alla berérda myndigheter har fitt i uppdrag att utdka och skirpa
sitt arbete pd omrddet. Ett annat sirskiljande drag ir att sexualiserat
vald dr det jimstilldhetspolitiska malomrade dir det finns en orga-
niserad och sirskilt aktiv kvinnorérelse.

Sedan bérjan av 1990-talet har en férskjutning skett inom jim-
stilldhetspolitiken som innebir att vild mot kvinnor har blivit en
egen friga som fitt en allt mer framskjuten position. Ar 1990 lyfts
vild mot kvinnor for foérsta gingen som en egen mer fristdende
jamstilldhetsfriga 1 en jimstilldhetspolitisk proposition, nimligen
propositionen Olika pd lika villkor’. Hir presenteras ocksi vild
mot kvinnor f6r férsta gdngen som ett uttryck fér en obalans i
maktférhillandet mellan kénen. Tidigare hade vild mot kvinnor
behandlats som tillhérande omriden som hilsa och sociala frigor
eller familjefrdgor’, men nu behandlades den som en egen frigaiett
eget kapitel. I nistfoljande jimstilldhetspolitiska proposition
Delad makt delat ansvar, som ir den nu gillande, formulerades for
forsta gingen ett jaimstilldhetspolitiskt mal om valdsfrigan.'

I detta kapitel presenterar vi férst omfattningen av vild mot
kvinnor i1 samhillet, f6r att sedan redogéra f6r regeringens insatser
for kvinnofrid. Direfter redogérs for utvecklingen 1 samhillet och
effekter av insatser pd omridet. Sedan féljer en kritisk diskussion
om kunskapsliget och inriktningen for regeringens fortsatta arbete
med frigan. Kapitlet avslutas med en diskussion om det jimstilld-
hetspolitiska milet pd omridet och forslag till fortsatt arbete. Mins
vald mot kvinnor i relation till férildraskap och barn tas huvudsak-
ligen upp i kapitlet om pappapolitik.

10.2  Valdet i siffror'

Detta avsnitt skildrar omfattningen av det vild som kvinnor utsitts
for i samhillet utifrdn kriminalstatistik, brottsofferundersékningar
och myndighetsrapporter. Men det ir inte litt att ge en rittvisande

’Bedomningen om mélsittningar har gjorts utifrdn en jimforelse mellan de tre senaste
jaimstilldhetspolitiska propositionerna (prop. 1987/88:105, prop. 1990/91:113, prop.
19993/94:147). Se iven Wendt Hojer (2002) och Svensson (under publicering).

$ Prop. 1990/91:113.

? Se t.ex. SOU 1979:56, prop. 1987/88:105.

19 Prop. 19993/94:147. .

"' Nir enbart BRA anges som killa i detta avsnitt ir uppgifterna himtade frin BRA:s hem-
sida www.bra.se.
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bild. Kriminalstatistiken visar bl.a. anmilningar, som p& grund av
stora morkertal endast visar en del av vildet. Olika brottsofferun-
dersékningar miter i sin tur vildet pd olika sitt och utgdr frin olika
definitioner av vild, bade sinsemellan och i relation till kriminalsta-
tistiken. Aven hir finns dessutom ett mérkertal.

Kriminalstatistik

Ar 2004 anmildes mer ir 60 000 hot-, ofredande- och vildsbrott
mot kvinnor, enligt Brottsforebyggande ridet (BRA). Antalet
anmilda fall av misshandel av kvinnor var drygt 22 700 och av grov
kvinnofridskrinkning ca 2 060.

Misshandelsstatistiken ir indelad efter om férévaren dr bekant
eller obekant med kvinnan. Om man vill beskriva det vild som
kvinnor utsitts for 1 nira relationer (dvs. nuvarande eller tidigare
partner, make/maka eller sambo), brukar kategorin férévaren be-
kant med kvinnan anvindas. Men det innebir varken nédvindigtvis
att kvinnan och férévaren har haft en nira relation eller att {6r6-
varen dr en man. Cirka 80 procent av det totala antalet polisan-
milda misshandelsbrott mot kvinnor utgérs av misshandel av
bekant, enligt BRA. Omkring tv4 tredjedelar av den polisanmilda
misshandeln av kvinnor av en bekant forévare utgérs av min som
de har eller har haft en nira relation med, dvs. pojkvin, make eller
sambo. Den resterande tredjedelen inom kategorin misshandel av
bekant har begitts av en man som kvinnan kinner utan att de har
eller har haft en nira relation, av en kvinna som ir bekant med
offret eller av nigon inom familjen, t.ex. modern, fadern, syskon
eller barn."

Mellan 1994 och 2004 har antalet polisanmilda misshandels-
brott” mot kvinnor 6kat med drygt 20 procent. Det ir kategorin
misshandel av bekant férévare som stdr for storre delen av 6kning-
en, denna kategori har 6kat med drygt 15 procent. Misshandel av
obekant girningsman har 6kat med 5 procent under perioden.

2 Nilsson (2002).

5 Egna berikningar utifrin BRA:s statistik. BRA:s berikningar visar att den polisanmilda
misshandeln mot kvinnor 6kat med 32 procent under 1990-talet, liksom att den polisan-
milda misshandeln mot kvinnor utférd av en bekant girningsman har 6kat med ca 40 pro-
cent (Nilsson, 2002). Dessa hégre siffror beror pi att anmilningar av misshandel mot
kvinnor av bekant girningsman kade kraftigt under 1990-talets forsta &r och sedan 1994 har
dkningstakten varit relativt jimn.
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Polisanmilningar av sexualbrott har 6kat kraftigt, 6kningen ir 45
procent mellan 1994 och 2004."* 2004 uppniddes de hogsta siff-
rorna nigonsin, di anmildes drygt 11 100 sexualbrott, varav vald-
tikt utgjorde drygt 2 600 fall."” Dessa siffror inkluderar dven sexu-
ella 6vergrepp pa pojkar och ett fital min, eftersom BRA inte delar
upp sin statistik dver sexualbrott efter offrets kon. 29 fall av min-
niskohandel for sexuella indamdl anmildes 2004. Antalet anmilda
sexkdpsbrott var 156.

Brottsofferundersokningar

Det finns ett omfattande mérkertal vad giller mins vald mot kvin-
nor och sirskilt det vald som sker i nira relationer, vilket innebir
att vild mot kvinnor underskattas i kriminalstatistiken, enligt BRA.
Forindringar i statistiken 6ver tid behdver dirfér inte innebira att
den faktiska brottsligheten har férindrats, utan enbart anmilnings-
benigenheten. Brottsofferundersékningar ger en bittre bild av den
faktiska brottsligheten, men idven hir finns tolkningsproblem.
Enligt BRA nir brottsofferundersokningar sillan den grupp som ir
en av de mest utsatta for vild, vilket dr socialt marginaliserade
grupper som missbrukare och kriminella."

Den som blivit utsatt for vdld av ndgon nirstdende kan kinna
motstdnd mot att tala om det och ens erkinna det. Detta motstind
okar troligen om offret svarar pd frigor i sitt hem (dvs. pd sjilva
brottsplatsen for ett eventuellt pigiende brott) och sirskilt om
forévaren dr nirvarande.

I jimforelse med andra vildsbrott finns det flera sirskiljande
drag 1 mins vild mot kvinnor i nira relationer som forsvirar for
offret att erkidnna vildet, anmila férévaren, delta i utredningen
efter anmilan och séka hjilp. Feministisk valdsforskning och kvin-
nojourernas erfarenhet visar att mins vild mot kvinnor 1 nira rela-
tioner ofta dr en process av upprepade och allt allvarligare vild av
flera olika typer, sdsom nedsittande omdémen, hot, kontrollerande

" Egna berikningar utifrn BRA:s statistik.

15 Sexualbrotten omfattar enligt brottsbalken flera brottstyper som kan delas in i fyra huvud-
kategorier: vildtikt, sexuellt utnyttjande m.m., exhibitionism (blottning) och s3 kallat annat
sexuellt ofredande (annat in exhibitionism). Det vanligaste sexualbrottet 1 statistiken for
2004 var sexuellt ofredande som utgjorde mer &n hilften av anmilningarna (Martens, 2004).
BRA har nyligen genomf{ért en kartliggning av polisanmilda vildtikter som vi inte haft mé;-
lighet att redogora for hir.

16 Enligt BRA:s hemsida och Hill (2004).
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beteenden, misshandel och vildtikt."” Brottets upprepade karaktir
framgdr ocksd av att en fjirdedel av de kvinnor som enligt anmil-
ningar utsitts for misshandel eller hot av bekant terkommer med
upprepade anmilningar inom ett dr. Ungefir hilften av kvinnorna i
anmilningarna hade utsatts fér vald vid mer in ett tillfille.” Detta
innebir att offret har skil att vara ridd for ytterligare vald efter
anmilan, mojligen ocksd till f6ljd av anmilan. Offret kan ocksd
omdefiniera och neutralisera det vild hon utsitts fér. Enligt socio-
logen Eva Lundgrens kvalitativa forskning och kvinnojourernas
erfarenhet innebir den lingvariga nedbrytande process som karak-
tiriserar mins vald mot kvinnor i nira relationer att offret tar dver
forovarens verklighetsuppfattning, att vildet ir legitimt. Hennes
livsutrymme krymper och hennes beroende av mannen 6kar."”

Studier av BRA och SCB

Lotta Nilsson, utredare pi BRA, har genomfort en enkitundersok-
ning bland drygt 3 300 kvinnor pd deras arbetsplatser. En procent
svarade att de hade utsatts for fysiskt vild (motsvarande den juri-
diska definitionen av misshandel) under det senaste ret av en man
som de hade eller hade haft en nira relation med. Detta innebir att
ca 25000 forvirvsarbetande kvinnor i Sverige under ett ar utsitts
for vald 1 nira relationer. Ingen av de utsatta kvinnorna i undersok-
ningen hade polisanmilt mannen. En grov skattning av mérkertalet
utifrin dessa resultat visar att 20-25 procent av den faktiska brotts-
ligheten polisanmals. Resultaten visar att benigenheten att polisan-
mila vild i nira relationer har 6kat under 1990-talet. Flera faktorer
tyder pd att dven benigenheten att beritta om vildserfarenheter vid
intervjuundersékningar har 6kat. Utifrdn en analys av den egna
undersokningen och ULF-undersckningen menar Lotta Nilsson
att inget definitivt svar kan ges pd frigan om det faktiska vildet
mot kvinnor 1 nira relationer har 6kat, men hon menar att det ir
troligt att det dr sd. Den troliga 6kningen av det faktiska vildet ir
dock inte lika stor som av de anmilda brotten.”

Ombkring hilften av de utsatta kvinnorna, bdde i undersékningen
och i det polisanmilda vildet, har utsatts f6r vald vid upprepade

7 Lundgren m.fl. (2001), Lundgren (2004), ROKS (1999), foér en o6versikt se Eliasson
(1997).

'8 Carlstedt (2001).

! Lundgren (2004), ROKS (1999).

» Nilsson (2002).
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tillfillen. Drygt 30 procent av kvinnorna som polisanmalt vild har
dessutom anmilt mannen fér misshandel minst en ging tidigare. 1
en fjirdedel av polisanmilningarna vill kvinnan inte fortsitta att
medverka i utredningen efter anmilan. I de fall dir kvinnorna sjilva
anmilt brottet vill en femtedel inte medverka i ett senare skede.”

SCB:s undersékning om levnadsférhdllanden (ULF) bygger pd
drliga besoksintervjuer 1 hemmet av 7 500 personer och ror en rad
vilfirdsomriden, bla. trygghet och sikerhet. Ar 2002/03 svarade
3,3 procent av kvinnorna och 4,7 procent av minnen att de hade
utsatts fér nigot vild*” under det senaste dret. 5,2 procent av kvin-
norna och 4,0 procent av minnen svarade att de hade utsatts for
hot om vild” under det senaste dret. Det ir nistan fyra gdnger si
vanligt att kvinnor rapporterar vild eller hot om vild som utévats
av en nira bekant™, vilket inte nédvindigtvis innebir att det rérde
sig om en nira relation eller att férévaren var en man.

I undersékningen frigas efter utsatthet for tre olika kategorier av
vald under det senaste ret. 1,9 procent av kvinnorna svarade att de
hade utsatts for vild som ledde till synliga mirken eller kropps-
skada, varav 0,5 procent hade fitt sidana skador att det krivde
besdk inom hilso- och sjukvirden. 1,9 procent av kvinnorna upp-
gav att de hade utsatts for vild som inte ledde till synliga mirken
eller kroppsskada. 7,6 procent av vildshindelserna mot kvinnor
hade medfort att de blev sjukskrivna eller of6rmdgna att utféra sina
vanliga sysslor.”

Enligt en uppskattning utifrdn ULF-materialet ir antalet fall av
misshandel mot kvinnor ca 14 ginger hogre dn de fall som polis-
anmils. T undersékningen har kvinnor redogjort fér ca 105 000
hot- och vildshindelser under ett &r som de inte berittat om for
polisen av ridsla fér repressalier eller av familjeskal.”

Sedan 1978 har min varje ir rapporterat hdgre och ofta betydligt
hogre utsatthet f6r ndgon form av vild eller hot dn kvinnor, men pi

21 Tbid.

221 kategorin “n3got vild” ingdr svar pd frigor om personen varit utsatt f6r ”vild med synliga
mirken eller kroppsskada” respektive *vild utan synliga mirken eller kroppsskada”. Se frige-
formuliret pd www.scb.se.

» ULF-undersokningens friga om hot innebir “hot eller hotelser om vild som var farliga
eller s§ allvarliga att du blev ridd” (SCB 2004, rapp. 104, s. 33).

2 Resultat frin fordjupad ULF-undersdkning 2000/-01. Frigan lyder: ”Var girningsmannen
en bekant till dig, kinde du denne enbart till namn eller utseende, eller var det en helt okind
person?” (ULF-formuliret 2001 enligt www.scb.se). 40,4 procent av kvinnorna och 11,4
procent av minnen svarade att det var en bekant (Hill 2004).

» Hill (2004).

2 Tbid.
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senare ir har kénsskillnaderna minskat, se diagram 10.1 nedan.”
Under 2002/03 var den sammanlagda utsattheten fér vild och hot
nistan lika stor fér kvinnor (7,5 procent) som fér min (7,6 proc-
ent). Min ir dock fortfarande mer utsatta f6r enbart vild.”

Diagram 10.1 Utsatta for vald eller hotelser respektive faktiskt vald enligt
SCB:s ULF-undersdkningar. Man och kvinnor 16-84 ar. 1980-
2003. Procent

Procent
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Kélla: Hall 2004 s. 10.

Det finns tydliga konsskillnader i vilka platser som minniskor
utsitts f6r vild enligt ULF-undersékningarna. Medan kvinnor ir
kraftigt dverrepresenterade nir det giller v3ld eller hot 1 bostadsli-
genheter” och i samband med yrkesutévning, ir min lika 6verrep-
resenterade 1 vdld eller hot pd allminna platser. Kvinnors utsatthet
fér nigon form av vild eller hot har ékat mellan 1992/93 och
2002/03, sirskilt i samband med yrkesutévning men iven i bostads-
ligenheter. Kvinnor uppger betydligt oftare i4n min att de har
avstdtt frin att gd ut pd kvillen av ridsla f6r vald, hittills under
2000-talet har drygt en fjirdedel av kvinnorna och 7-8 procent av
minnen uppgett detta.”

2 SCB (2004).
2 Hll (2004).
¥ Giller bide egen och annans bostad.
 Hll (2004).
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Slagen dam

Slagen dam ir den férsta storre nationella undersékning som
genomforts 1 Sverige med syfte att studera omfattningen av mins
véld mot kvinnor. Annat typ av vild ingdr inte 1 undersékningen,
exempelvis mins vdld mot min eller kvinnors vild mot kvinnor.
Forfattare dr forskarna Eva Lundgren, Gun Heimer och Anne-
Marie Kalliokoski liksom doktoranden Jenny Westerstrand. 70
procent av de 10 000 tillfrigade kvinnorna besvarade enkiten. Defi-
nitionerna av de olika typer av vild som ingdr i1 undersékningen
utgdr frin feministisk vildsforskning och dr bredare in i ULF-
undersokningen. Samtidigt giller frigorna i Slagen dams, till skillnad
frdin ULF-undersokningen, mycket konkreta vildshindelser av
olika slag. Valdsdefinitionen utgdr frin handlingar som ir krimina-
liserade, men 1 vissa fall kan de olika frigorna gilla hindelser som
inte nédvindigtvis dr kriminaliserade, t.ex. en knuff. Med vild
menas fysiskt och sexuellt vild liksom hot. Med fysiskt vild menas
allt ifrdn att bli knuffad eller att f4 ndgot kastat mot sig som kan
skada till att bli knivskuren eller skjuten.!

Dirutéver stills frigor om kontrollerande beteenden och sexu-
ella trakasserier, vars innebord har vidgats sd att de inte enbart gil-
ler relationer pd arbetsplatsen men begrinsats till att inte gilla min
som kvinnan har eller har haft en sexuell relation med. Sexuella
trakasserier innebir hir odnskad uppmirksamhet frin t.ex. vinner,
sliktingar, arbetskamrater och okinda min.

12 procent av kvinnorna svarade att de hade utsatts f6r nigon
typ av vald under det senaste dret, varav 4 procent har utsatts for
hot, 7 procent fér sexuellt vld och 5 procent f6r fysiskt vald. Dir-
utdver uppgav 16 procent att de hade utsatts for sexuella trakasse-
rier under det senaste &ret.

Relationen till girningsmannen har stor betydelse f6r hur kvin-
nan tolkar det vdld hon utsitts for, enligt Slagen dam. Nir kvin-
norna ombads uppge alla vildserfarenheter efter sin 15-drsdag, blev
svaret att 30 procent har upplevt vild utanfér en sexuell relation, 15
procent frin pojkvin, 11 procent frin nuvarande make/sambo och
35 procent frin tidigare make/sambo. Bland det vild som utévats
utanfér en sexuell relation var det sexuella vildet vanligast. Bland

3T frigeformuliret stdr: Med fysiskt vild menas t.ex. att bli slagen i ansiktet eller p3 krop-
pen, att bli knuffad, att bli upptryckt mot en vigg, att bli sparkad, fasthillen fér att bli sla-
gen, biten, att bli knivskuren eller skjuten” (Lundgren m.fl. 2001 s. 97).
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det vild som utdvats av nuvarande eller tidigare make var det
fysiska vildet vanligast.

Enligt Slagen dam finns ett tydligt samband mellan férekomsten
av olika typer av vild inom en sexuell relation, framférallt mellan
hot och fysiskt vdld men dven mellan sexuellt vild och hotelser.
Endast 15 procent av de vildsutsatta kvinnorna polisanmilde den
senaste vildshindelsen” och nistan hilften av dem uppger som
anledning att hindelsen var f6r obetydlig. Kvinnorna uppger ocksd
skil som skamkinslor, ville inte blanda in polisen och ridd for
himnd frin férévaren till att de inte anmalt. Det sexuella valdet ir
den véldstyp som kvinnorna anmilde i ligst utstrickning. Det
fanns inga storre skillnader 1 anmilningsbenigenheten beroende pd
vilken relation kvinnan hade till mannen.

Slagen dam visar vidare att kvinnor som drabbats av vild uppger
simre fysisk och psykisk hilsa dn évriga kvinnor, bl.a. virk 1 krop-
pen, sdémnproblem, éveranstringning och nedstimdhet. 64 procent
av kvinnorna som utsatts fér vild rapporterar negativa konsekven-
ser av detta. Omkring en tredjedel uppgav vrede eller hat, ridsla
och dilig sjilvkinsla. Drygt var femte utsatt kvinna uppgav skam-
och skuldkinslor, svirigheter 1 forhdllandet till midn och depres-
sion. Var tionde utsatt kvinna rapporterade svérigheter i studier
och arbete. De kvinnor som utsatts f6r hot uppgav fler och mer
fysiska och psykiska besvir av vildet in de som utsatts f6r fysiskt
eller sexuellt vdld. Nistan var femte kvinna som hotats under det
senaste dret uppgav att hon har fitt problem i arbetet eller stu-
dierna.”

Sexuella trakasserier

Jimstilldhetslagen och lagen om férbud mot diskriminering har
nyligen dndrats vad giller sexuella trakasserier. Numera definieras
trakasserier pd grund av kén och sexuella trakasserier som tva sepa-
rata foreteelser och ett uttryckligt f6rbud har inférts 1 bida lagarna
mot bdda formerna av trakasserier. Enligt § 16 a jimstilldhetslagen
ir trakasserier pd grund av kén “ett upptridande i arbetslivet som
krinker en arbetssokandes eller arbetstagares virdighet och som
har samband med kon”. Sexuella trakasserier definieras som “ett

32 Frigorna i denna del av undersékningen har besvarats av ca hilften av de kvinnor som upp-
gett erfarenheter av vild, vilket innebir mellan 1400 och 1750 kvinnor. Lundgren m.fl.
(2001).

* Lundgren m.fl. (2001).
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upptridande i arbetslivet av sexuell natur som krinker en arbetss-
kandes eller arbetstagares virdighet”.”*

SCB genomfér pd uppdrag av Arbetsmiljoverket arbetsmiljoun-
dersdkningar vartannat &r dir 10 000-15 000 personer medverkar. I
dessa undersokningar stills frigor om erfarenheter av sexuella
trakasserier under det senaste &ret uppdelat i tvd betydelser. Den
ena ir “ovilkomna nirmanden eller krinkande anspelningar kring
sidant man i allminhet férknippar med sex™, nigot som i stort
sett motsvarar jimstilldhetslagens definition av sexuella trakasse-
rier. Den andra betydelsen av sexuella trakasserier som efterfrigas
ir “andra handlingar som grundas pd ditt kén och som krinker din
integritet eller ir nedvirderande /.../ t.ex. nedsittande eller f6rloj-
ligande omdémen om kvinnor eller min i allminhet eller 1 ditt
yrke.”, vilket i pricnip 6verensstimmer med jimstilldhetslagens
definition av trakasserier pd grund av kén.

Generellt sett dr det minst dubbelt s3 stor andel kvinnor in min
som rapporterar utsatthet for dessa olika former av trakasserier.
Rapporterad utsatthet f6r sexuella trakasserier kan genom dessa
undersokningar foljas frdn 1995. Hir mirks en stadig 6kning 6ver
tid for bide kvinnor och min. Kvinnors rapporterade utsatthet for
sexuella trakasserier frn chefer eller arbetskamrater har 6kat frin
1,5 tll 2,2 procent 1995-2003. Kvinnors utsatthet fér samma
krinkningar frin andra personer pd arbetsplatsen, t.ex. patienter,
elever, klienter eller kunder, har ékat frin 4,7 till 6,1 procent 1995
2003.%¢

Utsatthet for trakasserier pd grund av koén frin chefer eller
arbetskamrater kan féljas frin 1999. Kvinnors utsatthet for dessa
krinkningar har o6kat frin 10,2 tll 11,0 procent 1999-2003.
Kvinnor i mansdominerade yrken forefaller vara mest utsatta for
denna typ av trakasserier. Samma sak tycks gilla f6r min 1 kvinno-
dominerade yrken, men min ir generellt sett mindre utsatta in
kvinnor.

Sammantaget svarade 16,1 procent av kvinnorna och 5,1 procent
av minnen att de blivit utsatta f6r nigon av de trakasserier som
efterfrigas i undersékningen under 2003.”

** Prop. 2004/05:147. SFS 2005:476.

3 Citat ur respektive friga i undersékningen. Killa: Telefonsamtal med Alf Andersson, SCB
2005-04-06.

36 Arbetsmiljsverket & SCB (2003).

37 Ibid.
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Kostnader for mins vald

Det har gjorts flera forsok att berikna vad mins vld kostar sam-
hillet i olika linder.”® Hittills har, enligt vira efterforskningar, en
studie gjorts 1 Sverige men det ir sd nyligen att vi inte haft mojlig-
het att redogdra for den 1 detta sammanhang. De totala kostna-
derna ir naturligtvis mycket svdra att uppskatta. Alla empiriska for-
sok dr troligen grova underskattningar eftersom de immateriella
och mer lingsiktiga effekterna ir sirskilt svira att berikna kvanti-
tativt.”

De tinkta kostnaderna kan vara bide direkta och indirekta. De
direkta kostnaderna utgérs av virdet av alla insatser for att fore-
bygga vild, behandla offer och att 3tala och straffa férévare. Hir
ingdr bland annat polisens, kriminalvirdens, kvinnojourernas,
hilso- och sjukvirdens liksom socialtjinstens verksamhet. De indi-
rekta kostnaderna kan vara ligre produktivitet och férlorad arbets-
inkomst, men ocksi immateriella kostnader 1 form av 6kad ohilsa
som inte medfér hilso- och sjukvird (t.ex. ridsla och oro, miss-
bruk, depression, sjilvmord). Hir finns dven lingsiktiga effekter
som att barn som blir utsatta f6r och/eller bevittnar vild inom
familjen oftare in andra barn avbryter sin skolging, f&r missbruks-
problem och sjilva utévar eller drabbas av vild i nira relationer som
vuxna. Till de lingsiktiga effekterna av mins vild hér ocksd mins-
kade investeringar och simre ekonomisk tillvixt.*

I Finland gjordes en berikning av de direkta kostnaderna for
mins fysiska, psykiska och sexuella vild mot kvinnor &r 1998.*
Uppgifterna baseras enbart pd de utsatta kvinnor som sékt offent-
lig hjilp, vilket endast en minoritet av de utsatta gér. Kostnaderna
for hilso- och sjukvirden beriknades till motsvarande ca 60 miljo-
ner svenska kronor, fér socialtjinsten ca 132 miljoner, for rittsvi-
sende och kriminalvird ca 185 miljoner.*

Kostnaderna for vild i nira relationer i England och Wales &r
2001 har beriknats p& uppdrag av den brittiska regeringen. Studien
utgdr frin sjilvrapporterade uppgifter om utsatthet fér vild.* Mot
bakgrund av att befolkningsmingden ir mycket storre dn i Sverige

38 For en versikt se de Vylder (2004), Walby (2004).

% de Vylder (2004).

0 Ibid.

#! Underlaget ir bl.a. frin en finsk brottsofferundersékning liknande Slagen dam (Heiskanen
& Piispa 1998 refererad i Lundgren m.fl. 2001, Piispa & Heiskanen 2001).

2 Kostnaderna i svenska kronor avser virdet ir 1998. Piispa & Heiskanen (2001).

# Underlaget ir bl.a. frin brottsofferundersékningen British Crime Survey av drygt 22 000
kvinnor och min (Walby & Allen 2004).
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och vilfirdssystemet och lagstiftningen skiljer sig frin det svenska,
kan inte kostnaderna jimféras rakt av med svenska férhillanden.
Men det ir indd intressant hur man i denna studie gitt tillviga for
att berikna kostnaderna, ndgot som kan inspirera framtida studier i
Sverige. I den brittiska studien beriknades den totala kostnaden for
vald i nira relationer till ca 342 miljoner kronor.* Dir ingdr kostna-
derna fér staten (kostnader fér polis, rittsvisende, kriminalvird,
hilso- och sjukvird, socialtjinst, kvinnojourer och annat skyddat
boende), kostnader foér sjukfrinvaro frin arbetet pd grund av
skador till f6ljd av vald (varav arbetsgivarna stdr f6r den ena hilften
och arbetstagaren den andra i form av férlorad arbetsinkomst) lik-
som en berikning av de minskliga och kinslomissiga effekterna i
form av virdet av offrens smirta och lidande.*

Rapporter om prostitution och handel med kvinnor

Enligt Socialstyrelsen dr det inte mojligt att géra ndgot antagande
om den totala omfattningen av prostitutionen i Sverige.** Utifrin
information frin storstidernas polisdistrikt och &rsrapporter frin
socialtjinstens prostitutionsgrupper, uppskattar forskaren Sven-
Axel Ménsson att antalet kvinnor i prostitution &r 2002 var ca
1500.¥

I den befolkningsbaserade intervjuundersékningen Sex i Sverige
som genomférdes 1996 uppgav ungefir var dttonde man Sver 18 ar
att han kopt sex nigon ging under sitt liv, dvs. mer dn 430 000
min. Majoriteten har kopt sex vid ett eller ndgra fi tillfillen, en
mindre grupp hade haft mer dn 20 prostitutionskontakter och av
dessa hade ett tjugotal tillsammans haft nistan 700 sidana kontak-
ter. De flesta sker utomlands i samband med semester eller arbets-
och tjinsteresor.*

Rikskriminalpolisen uppskattar att mellan 400-600 kvinnor kom
till Sverige som offer f6r minniskohandel &r 2003, i forsta hand
frin Estland, Litauen, Ryssland och Polen. Trots att Rikskriminal-

# Virdena i svenska kronor giller 4r 2001.

* Grunden fér berikningar av detta virde ir bla. en friga i British Crime Survey om vad
som skulle vara en rimlig summa pengar f6r att kompensera f6r den oligenhet och det besvir
som offret har fatt utstd (Brand & Price 2000 refererad 1 Walby 2004).

“ Socialstyrelsen (2000, 2004c).

# Mejluppgift av Sven-Axel Ménsson, professor i socialt arbete, Géteborgs universitet, 2005-
03-18. Regeringens sakkunniga Gunilla Ekberg (2004) uppger flera killor inom polis och
socialtjinst som stiller sig bakom denna uppskattning.

* Lewin (1998).
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polisens uppskattningar av antalet offer har varit ligre tidigare ir,
hivdar man att detta kan bero p4 att polisen fir kinnedom om fler
fall och inte nédvindigtvis att antalet offer som kommer till Sverige
faktiskt 6kat.”” Kvinnorna och flickorna virvas ofta av falska erbju-
danden om arbeten som servitris, dansare eller hemhjilp i privata
hushall. T destinationslandet tar hallickarna flickornas/kvinnornas
pass och handlingar, f6r att sedan hilla dem isolerade, sjilva utnytt-
ja dem sexuellt och prostituera dem i bordeller och sexklubbar.*®

10.3  Kvinnofridsreformen®!

Kvinnofridsreformen, som kom till stind genom propositionen
Kvinnofrid, ir ett omfattande batteri av dtgirder f6r att bekimpa
olika former av mins vald mot kvinnor. Atgirderna formulerades
frin tre centrala utgdngspunkter: indringar i lagstiftning, foérebyg-
gande 3tgirder och bittre bemétande av utsatta kvinnor.”> Under
1998 satsade regeringen 41 miljoner kronor pd Kvinnofridsrefor-
men.” Underlaget fér propositionen Kvinnofrid utgérs frimst av
Kvinnovildskommissionens huvudbetinkande Kvinnofrid’, men
iven betinkandet Konshandeln av 1993 &rs prostitutionsutredning”
och en dversyn av reglerna om sexuella trakasserier i form av rap-
porten Sexuella trakasserier och arbetsgivarens ansvar’™.

Andringar i lagstifining

Kvinnofridsreformen innebar ett antal férindringar i lagstiftningen.
En ny bestimmelse inférdes i brottsbalken om grov fridskrinkning
respektive grov kvinnofridskrinkning”, nigot som redogérs fér
mer utforligt lingre fram i detta kapitel. I ett senare tilligg frtydli-
gades lagstiftarens intentioner.”®

# Rikskriminalpolisen (2003, 2004).

*® Niringsdepartementet (2004).

5! Detta avsnitt bygger pa prop. 1997/98:55 samt Niringsdepartementet (1999, 2001).
52 Prop. 1997/98:55.

5 Niringsdepartementet (1999).

3 SOU 1995:60.

»SOU 1995:15.

% Bilaga 7 i prop. 1997/98:55.

7 SFS 1998:393.

58 SFS 1999:845.
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Kop och forsok till kép av sexuella tjinster f6rbjods, med pafolj-
den boter eller fingelse i hogst sex manader.”” Regeringens skil for
en kriminalisering ir att prostitutionen medfér allvarliga skador
bide fér de enskilda och samhillet.” De prostituerade har i allmin-
het en mycket svir social situation och omkring dem férekommer i
regel en omfattande kriminalitet. Regeringen avvisade prostitu-
tionsutredningens férslag att kriminalisera bdde képaren och silja-
ren med hinvisning till att det inte ir rimligt att ocksd kriminalisera
den som, dtminstone i flertalet fall, ir den svagare parten som
utnyttjas av andra. Att de som siljer sexuella tjinster inte riskerar
nigon pafoljd dr ocksd viktigt for att motivera dem att sdka hjilp
for att komma bort frin prostitutionen, enligt regeringen.

Valdtiktsbrottet utvidgades. Tidigare hade patvingat samlag varit
noédvindigt for att en girning skulle bedémas som vildtikt, nu
skulle annat sexuellt umginge kunna riknas som vildtikt om gir-
ningen med hinsyn till krinkningens art och omstindigheterna 1
ovrigt ir jimforlig med patvingat samlag”.®’ Underltenhet att av-
sléja vissa sexualbrott straffbelades.”

Socialtjinstlagen fick en ny bestimmelse om att socialnimnden
bér verka for att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vild eller
andra 6vergrepp i1 hemmet fir stéd och hjilp f6r att férindra sin
situation.”’ Begreppet kvinnlig omskirelse ersattes av kénsstymp-
ning i lagen, samtidigt som straffet skirptes. Aven forberedelse och
stimpling till brott liksom underl3tenhet att avsléja kénsstympning
blev straffbart.* Jimstilldhetslagen skirptes avseende sexuella tra-
kasserier. Varje arbetsgivare blev skyldig att vidta aktiva &tgirder
for att forebygga och férhindra att nigon arbetstagare utsitts for
sexuella trakasserier. Om arbetsgivaren fir kinnedom om att en
arbetstagare anser sig ha blivit utsatt men underldter att vidta dtgir-
der, ska arbetsgivaren betala skadestind. Denna skirpning innebar
dock inte att sexuella trakasserier i sig blev férbjudet enligt jim-
stilldhetslagen.®

*” SFS 1998:408.

¢ Prop. 1997/98:55.

¢! Prop. 1997/98:55, s. 1. SFS 1998:393.

62 SFS 1998:393.

6 SFS 1998:409. Denna bestimmelse om socialtjinstens ansvar utvidgades senare till att gilla
alla som utsatts f6r brott och deras anhériga (SFS 2001:453).

¢4 SFS 1998:407. Forsta stycket 1 22 § jimstilldhetslagen lyder: ”En arbetsgivare fir inte
utsitta en arbetstagare for sexuella trakasserier pd grund av att arbetstagaren har avvisat
arbetsgivarens sexuella nirmanden eller anmilt arbetsgivaren {6r konsdiskriminering.”

65 SFS 1998:208.
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Forebyggande dtgirder

I Kvinnofridsreformen ingick dven férebyggande dtgirder. Rege-
ringen gav berérda myndigheter olika typer av uppdrag i syfte att
konkretisera deras ansvar och skyldigheter att vidta 3tgirder.*
Uppdragen var ldngsiktiga och syftade till att férindra myndighe-
ternas ordinarie verksamhet. Uppdragen pagick frin 1998 till och
med 2003. Myndigheterna var Riksiklagaren och alla 3klagarmyn-
digheter, Rikspolisstyrelsen och alla polismyndigheter, Brottsfore-
byggande ridet, Kriminalvirdsstyrelsen, Brottsoffermyndigheten,
Socialstyrelsen, linsstyrelserna och i vissa delar Domstolsverket.

En del av uppdragen gavs gemensamt till myndigheterna, bland
annat att 6ka anstringningarna fér att férebygga vildsbrott mot
kvinnor och att utarbeta dtgirdsprogram for det egna arbetet. Det
betonades starkt att samverkan mellan myndigheter och organisa-
tioner dr viktigt. De specifika uppdragen fér olika myndigheter
gillde bla. forbittringar av statistiken vad giller valdsbrott mot
kvinnor, att genomféra en sirskild brottsofferundersékning®, att
inventera polisens rutiner och metoder, att frimja kompetensupp-
byggnad och metodutveckling inom socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd, att kartligga och utvirdera behandlingsmetoder fér f6r6-
vare, att inritta en nationell rapportor f6r handel med kvinnor samt
att ge information om svenska regler vad giller vild mot nirstiende
ges till dem som séker uppehillstillstind 1 Sverige.

Biittre bemotande av utsatta kvinnor

I Kvinnofridsreformens insatser for att fi ett bittre bemétande av
utsatta kvinnor ingick bland annat satsningar pd fortbildning och
forbittrad yrkesutbildning. En rad myndigheter fick i uppdrag att
genomfora utbildning f6r personal inom rittsvisendet, socialtjins-
ten och hilso- och sjukvirden pd central, regional och lokal niva.
Examensordningen i hégskoleférordningen kompletterades vad
giller jimstilldhet foér en rad yrken som innebir kontakt med
utsatta kvinnor, som lirare, jurister och personal inom vird och
omsorg.” Ett sirskilt uppdrag limnades till Hogskoleverket att
félja och utvirdera de nya reglerna.

¢ Niringsdepartementet (1997).
¢ Undersokningen redovisades i Slagen Dam (Lundgren m.fl. 2001).
8 SFS 1998:1003.
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Rikskvinnocentrum inrittades 1994 pd forslag av Kvinnovalds-
kommissionen®” med syftet att vara ett “nationellt resurs- och
kompetenscentrum som utifrin ett kvinnoperspektiv skall skapa
former for ett gott omhindertagande i virden”.”® 1998 fick Riks-
kvinnocentrum ytterligare medel f6r att befista sin verksamhet och
sprida sina erfarenheter. Kvinnojourernas &rliga stéd hojdes med
sex miljoner kronor, ndgot som utgick till bide lokala jourer och de
tvd riksorganisationerna. Dirutdver utreddes hur en nationell kris-
telefon for utsatta kvinnor skulle kunna komma till stdnd.

Insatser efter Kvinnofridsreformen

Regeringen har vidtagit en stor mingd tgirder {f6r kvinnofrid dven
efter Kvinnofridsreformen. Men det tycks ha skett en férskjutning
av initiativet i frigan inom regeringskansliet under denna period.
Medan Jimstilldhetsenheten tog initiativet till Kvinnofridsrefor-
men, har Justitiedepartementet initierat fler utredningar, gett fler
uppdrag till myndigheter och skrivit fler propositioner pd omridet
in Socialdepartementet efter denna reform. Frigan om kvinnofrid
tycks ha integrerats 1 Justitiedepartementets verksamhet 1 storre
utstrickning in 1 Socialdepartementets. Detta medfor att regering-
ens arbete med mins vild mot kvinnor efter Kvinnofridsreformen
har varit mer inriktat pd lagindringar och rittsvisende in sociala
frigor. Den repressiva inriktningen har varit framtridande i rege-
ringens arbete pd senare ir, mdjligen kan man tala om en juridifie-
ring av frigan.

For en redogorelse av regeringens omfattande insatser pd omr3-
det efter Kvinnofridsreformen, se bilaga 2 till detta betinkande.
Hir kan sirskilt nimnas regeringens dtgirdsprogram mot sd kallat
hedersrelaterat vild som innebir att regeringen avsitter 180 miljo-
ner kronor fér perioden 2003-2007. Vi vill ocksd sirskilt nimna
regeringens beslut att inritta Nationellt rdd for kvinnofrid dr 2000,
med uppgift att vara ett rddgivande organ for regeringen och upp-
mirksamma frigor som inte blivit belysta i Kvinnofridspropositio-
nen i tillrickligt hég grad: kommunernas ansvar, lokala kvinnojou-
rers arbete och villkor, min som misshandlar, barns utsatthet i
misshandelsfoérhillanden, homosexuell partnermisshandel, heders-
relaterat véld liksom vild mot sirskilda grupper av kvinnor, bla

2 SOU 1994:56.
7% Prop. 1997/98:55, s. 45.

370



SOU 2005:66 Mains vald mot kvinnor

ildre, funktionshindrade och missbrukande, liksom flickor och
kvinnor med utlindsk bakgrund. Ridet var verksamt under tre &r,
arrangerade seminarier och hearings och gav ut en rad skrifter.”

Vi vill ocksd nimna tvd utredningar som kan ses som olika for-
mer av uppfdljningar av férslag 1 Kvinnovildskommissionens
betinkanden och Kvinnofridspropositionen. En sirskild utredare
tillsattes 2004 med uppgift att finna formerna fér en ombildning av
Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut och hur frigan om en
nationell kristelefon ska 16sas. Forslagen presenterades 1 utredning-
ens betinkande Nytt nationellt kunskapscentrum.” En sirskild utre-
dare tillsattes 2003 med uppgift att utvirdera kvinnofridsproposi-
tionens myndighetsuppdrag ur ett kénsmaktperspektiv. Resultaten
och en mingd forslag for fortsatt arbete presenterades i betinkan-
det Slag i luften.”

10.4  Utvecklingen i samhdllet och effekter av insatser

Effekter av regeringens politik pd omridet, dvs. i vad mn vi har
kommit nirmare eller lingre ifrén det jimstilldhetspolitiska delma-
let frihet frin sexualiserat vild sedan 1994, skulle kunna operatio-
naliseras pd tvd sitt: genom att studera dels i vad min kvinnors
utsatthet for detta vald har 6kat eller minskat, dels 1 vilken min
ansvariga samhillsaktorer tar sitt ansvar och fullféljer sina uppdrag
pd omridet.

Det ir troligt att feministisk kritik, en allt stérre massmedial
uppmirksamhet och ett allt starkare opinionstryck lett till sdvil
forindrade politiska prioriteringar som 6kad benigenhet hos kvin-
nor att anmila och beritta om vildshindelser sedan bérjan av 1990-
talet. Men att mycket har gjorts mot detta vild innebir inte néd-
viandigtvis att tillrickligt har gjorts, att det har gjorts pa ritt sitt
eller att det dnnu har gett nigra effekter i form av minskat vild pd
nationell nivi. Dessutom har regeringen begrinsade méjligheter att
styra 6ver t.ex. kommunerna och dess socialtjinst, som har ett
huvudansvar f6r att ge insatser for vdldsutsatta kvinnor. Dirutdver
finns en mingd faktorer som péaverkar samhillsutvecklingen vid
sidan av regeringens politik.

7UFbr en dversikt se: Nationellt rid f6r kvinnofrid (2003c).
280U 2004:117.
73SOU 2004:121.
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Det ir en angeligen forskningsuppgift att nirmare undersoka
hur utsatthet for olika typer av vald har utvecklats, vilka orsaker
som ligger bakom och vilken eventuell inverkan regeringens politik
och andra aktdrers agerande har haft p& denna utveckling, men det
har inte varit mgjligt att géra inom ramen f6r denna utredning. En
forutsittning for att sddana férdjupade studier ska kunna ge tillfér-
litliga svar ir att en och samma brottsofferundersékning tar upp
utsatthet for olika typer av vild i olika sammanhang genomférs
upprepade ginger, sd att resultaten kan jimforas dver tid. Nigot
sidant har dnnu inte genomférts i Sverige, férutom de begrinsade
uppgifter som kan fis genom ULF-undersékningen.

I detta avsnitt belyser vi frigan i vilken m&n ansvariga samhills-
aktorer, dvs. kommuner och statliga myndigheter, tar sitt ansvar
och fullfsljer sina uppdrag vad giller mins vild mot kvinnor. Aven
hir finns problemet att upprepade undersékningar med samma
metodik sillan har gjorts. Detta innebir att det dr svirt att avgora
om utvecklingen inneburit att ansvariga samhillsaktorer férbittrat
sitt arbete eller inte, skillnaderna i resultat kan bero pd de olika sit-
ten att mita i olika undersokningar. I minga fall fir vi néja oss med
att forsoka ge en bild av olika aktdrers bedémningar av utveckling-
en och/eller dagsliget.

Flera samhillsinstanser delar ansvaret for kvinnofrid

Nationellt rid fér kvinnofrid sammanfattar samhillets ansvar for
kvinnofrid i tre punkter:

1. férebygga vild mot kvinnor, bland annat genom att bestraffa
och behandla min som utévar vild,

2. hjilpa de kvinnor som redan drabbats,

3. rehabilitera nir kvinnan tagit sig ur den direkta vildssituatio-
nen.”*

Inom Utvig Skaraborg, en samverkan mellan myndigheter och fri-
villigorganisationer fér kvinnofrid, har man formulerat ett helhets-
perspektiv pd samhillets insatser mot mins vild mot kvinnor. Det
mer kortsiktiga milet att férhindra upprepning av vald har konkre-
tiseras 1 tre uppdrag: ett reaktivt/repressivt, ett reparativt och ett
framdtblickande/férebyggande. Polis och rittsvisende har en stor

7* Nationellt rid f6r kvinnofrid (2003c).
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repressiv uppgift 1 att férhindra att v3ld inte upprepas. Socialtjins-
ten har en reaktiv uppgift i ansvaret fér att barn inte far illa. Det
reparativa uppgiften, att lindra vildets skadeverkningar, ligger hos
hilso- och sjukvird och socialtjinst. Det framitblickande/férebyg-
gande uppdraget ska biras av hilso- och sjukvird och socialtjinst
men dven av polis- och rittsvisende genom sin brottsférebyggande
verksamhet. Varje myndighets handlande beskrivs som en link 1 en
helhet.”

Samarbete och samverkan mellan olika myndigheter, kommuner
och frivilligorganisationer, bl.a. kvinno- och brottsofferjourer, ir
en forutsittning for att den utsatta kvinnan ska f& den hjilp hon
behéver. Minga utsatta kvinnor behéver hjilp frin flera olika ins-
tanser. Dessutom krivs kinnedom om vilket stéd och vilken hjilp
som andra aktorer kan erbjuda fér att kunna hinvisa utsatta kvin-
nor till ritt instans. Vikten av samverkan mellan myndigheter pd
alla nivder betonades i1 Kvinnofridspropositionen.

Vart s6ker sig utsatta kvinnor och vilket betyg
far hjilpinstanserna?

I enkitundersékningen Slagen dam uppgav endast 15 procent att de
anmilde den senaste vildshindelsen till polisen. En tredjedel av
kvinnorna som lever eller har levt med en vildsutévande man upp-
gav att de har sokt sig till ndgon annan hjilpinstans in polisen i
samband med att mannen utsatt henne f6r vild. De flesta av dessa
kvinnor vinde sig till hilso- och sjukvirden och hir var ocksé ande-
len som var néjda med hjilpen storst. Forhdllandevis £ kvinnor
viande sig till en kvinnojour. Férutom hilso- och sjukvirden var
kvinnorna mest néjda med advokater och kvinno- och brottsoffer-
jourer. Kvinnorna var minst néjda med socialtjinsten. Var slutsats
av dessa resultat dr att det inte finns nigon given samhillsinstans
som vildsutsatta kvinnor kan vinda sig ull.

e 13 procent av de utsatta kvinnorna vinde sig till psykiatrin. Av
dessa uppgav 66 procent att de var néjda med hjilpen.

e 9 procent vinde sig till annan hilso- och sjukvird. Av dessa var
84 procent nojda.

e 12 procent sdkte sig till familjerddgivningen. Av dem var 54
procent nojda.

75 Hydén (2001a).
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e 11 procent vinde sig till en advokat och av dem var 77 procent
nojda.

e 9 procent sokte hjilp hos en socialsekreterare och av dem var
56 procent nojda.

e 5 procent vinde sig till en kvinnojour. Av dessa var 70 procent
nojda.

e 4 procent vinde sig till en socialjour och av dem var 45 procent
nojda.

e 2 procent sokte sig till en brottsofferjour. Av dessa var 75 pro-
cent nojda.”®

Statsvetaren Amy Elman har genomfért samma enkitstudie tvd
ginger av kvinnor som sokt skydd p& kvinnojourer, 8r 1990 respek-
tive 1999. Knappt hilften av de tillfrigade kvinnorna medverkade,
82-84 kvinnor.”

Det vanligaste 6nskemadlet frin kvinnorna vid bada tillfillena var
att f3 ett nytt boende (ca 60-70 procent) och {2 hjilp att limna den
véldsutévande mannen (ca 50 procent). Kvinnorna uppgav olika
hinder f6r att limna den vildsutévande mannen. Ridsla for forvir-
rat vild liksom konsekvenserna fér barnen var de vanligaste hind-
ren vid bada tillfillena, omkring hilften av kvinnorna uppgav detta.
I jimforelse med &r 1990 uppgav dubbelt s& stor andel kvinnor 1999
hinder 1 form av ekonomiska svirigheter, social utstdtthet och
ridsla for att andra ska skadas. Ridsla f6r att bli mérdad var ocks
ett betydligt vanligare hinder ir 1999, en 6kning frin en tredjedel
till hilften av kvinnorna.

Amy Elman konstaterar att kvinnorna uttrycker stérre sirbarhet
1 undersdkningen 1999 i jimférelse med 1990 och frigar sig om
detta kan bero pd ckade ekonomiska svirigheter och social utstétt-
het hos kvinnor generellt. Bland vldsutsatta kvinnor som séker sig
till kvinnojourer dr kvinnor med invandrarbakgrund éverrepresen-
terade, vilket kan férklaras av att de ofta har mindre av de resurser
som krivs for att kunna fly frin sina férévare pd andra sitt, dvs.
socialt nitverk och pengar.”® Okade ekonomiska svirigheter och
dkad social utstétthet hos kvinnor som soker sig till kvinnojourer

76 Bortfallet var ca 40 procent i denna del av enkiten. Cirka 1 300-1 700 kvinnor har besvarat
frigorna i detta avsnitt (Lundgren m.fl. 2001).

77 Elman (2001).

78 Elman (2001), Nordiska ministerridet (1998) refererad i Elman (2001), Almqvist &
Broberg (2004). Uppgift vid personligt samtal med Iréen von Wachenfeldt, ordférande
ROKS, 2005-01-26.
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kan dirfor dtminstone delvis bero pd en 6kad andel kvinnor med
invandrarbakgrund i Sverige, sirskilt relativt nyanlinda flyktingar.”

I Amy Elmans undersékning uppgav kvinnorna vilka insatser
som de hade fitt av polisen, 8klagaren och socialtjinsten och hur
néjda de var med dessa insatser®. Enligt undersékningen frin 1990
tycktes polisen vara motvillig till att vidta &tgirder och sillan ha
sett misshandel av kvinnor som ett brott. I 1999 4rs undersékning
mirks en tydlig forbittring bdde vad giller polisens och &klagarnas
agerande. Polisen beslutar dubbelt s& ofta att den vildsutévande
mannen ska anh8llas och fem gdnger s ofta att anséka om besdks-
forbud. Aklagarna beslutar i nigot hogre utstrickning att den
vildsutévande mannen ska anhillas och utfirdar beséksférbud
nistan tre ginger si ofta.’’ Dessutom ger kvinnorna bide polisen
och dklagarna hégre betyg 1999 in 1990.

Medan polisen var den vanligaste instansen som kvinnorna vinde
sig till 1990, var socialtjinsten den vanligaste 1999. Kvinnornas bild
av socialtjinstens insatser ir i stort sett oférindrad under 1990-
talet. Deras betyg har inte férbittrats och dr 1999 ligre in f6r bide
polis och 3klagare. P4 en skala mellan 1 och 5 gav kvinnorna bety-
get 3,1 till polisen, 3,2 till 4klagarna och 2,6 till socialtjinsten.®

Sammanfattningsvis var socialtjinsten den instans som de hjilp-
sokande kvinnorna var minst néjda med i bdde Slagen dam och
Amy Elmans studie. De flesta av de vildsutsatta kvinnorna i Slagen
dam vinde sig, forutom polisen, till hilso- och sjukvirden och hir
var ocksd andelen som var néjda med hjilpen storst. Mot bakgrund
av dessa resultat viljer vi att fokusera socialtjinstens liksom poli-
sens och rittsvisendets arbete och att inte beréra hilso- och sjuk-
virdens arbete, nir vi redogor f6r i vilken min ansvariga samhills-
aktorer tar sitt ansvar och fullféljer sina uppdrag pd omridet.

Vi vill ind& nimnda Socialstyrelsens slutsats att hilso- och sjuk-
vérden 1 allt for 1g utstrickning uppmarksammar nir kvinnor som
soker vird ir utsatta f6r vild. Hir finns enligt Socialstyrelsen ett
stort behov av utbildning/fortbildning, etablerade rutiner och
handlingsplaner fér samarbete bide internt och externt.”

79 Jfr Almgvist & Broberg (2004).

% Vid bida undersdkningarna svarade ca 60 kvinnor p3 frigor om polisens agerande, ca 25
kvinnor pé dklagarnas agerande och ett 50-60-tal kvinnor pi socialtjinstens agerande.

81 Polisen fattar beslut om att ansdka om besdksférbud hos dklagare, som i sin tur fattar
beslut om att utfirda detta.

82 Elman (2001).

8 Socialstyrelsen (2003b).
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Rikskvinnocentrum har, férutom att bedriva egen patientverk-
samhet, utvecklat metoder f6r patientomhindertagande och bedri-
vit utbildnings- och informationsverksamhet liksom forskning pa
omréddet. Enligt Socialstyrelsens utvirdering av Rikskvinnocentrum
har bl.a. den omfattande utbildningsverksamheten av olika perso-
nalkategorier inom virden gett resultat.*

Statliga myndigheters arbete med kvinnofridsuppdragen

Betinkandet Slag i luften frin Utredningen om kvinnofridsuppdra-
gen ger en dvergripande bild av en rad brister 1 berérda myndighe-
ters arbete med mins vdld mot kvinnor. Flera myndigheter har inte
genomfért sina uppdrag enligt Kvinnofridspropositionen, inte
avsatt tillrickligt med resurser for frigan och allt f6r ofta bedrivit
arbetet i form av tillfilliga projekt. Dessutom framhdlls 1 betink-
andet att myndigheterna minga ginger brister 1 kunskaper om och
forstdelse av frigan. Genomférandet av kvinnofridsuppdragen sigs
inte ha lett till ndgra genomgrlpande férindringar, vare sig i
myndigheternas organisation eller konkreta verksamhet. Resultaten
visar att inte en enda myndighet pd central nivd har tagit fram
handlingsplaner fér hur arbetet med mins vild mot kvinnor ska
bedrivas. Det brottsférebyggande arbetet har generellt en undan-
skymd plats i myndigheternas verksamhet. Uppdraget om fortbild-
ning har inte utférts pd ett tillfredsstillande sitt. Utredningen drar
slutsatsen att myndigheternas arbete med mins vild mot kvinnor ir
ett ligprioriterat och férminskat samhillsproblem, liksom att arbe-
tet brister i kontinuitet, institutionalisering och politisering.”

Utredningen framhiller att bide myndigheter och sirskilda verk-
samheter pd lokal nivd inte delar den sirskilda kénsmaktsforstielse
som utredningen anser vara 6nskvird (denna foérstielse redogors
fér nedan). Detta betraktas som ett hinder for effektivt genom-
férande av uppdraget. Utredningen redovisar emellertid inga empi-
riska beligg for att denna sirskilda konsmaktsforstielse skulle leda
till forbittrade resultat. Utredningens utvirdering av myndighets-
uppdragen inom kvinnofridsreformen har i princip genomfoérts
utan att se till verksamheternas resultat.

8 Socialstyrelsen (2002, 2003b), SOU 2004:17.
550U 2004:121.
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Kommunernas ansvar och kvinnojourernas arbete

Kommunerna och dess socialtjinst ir sedan 1998 skyldiga enligt lag
att ge stdd och skydd &t valdsutsatta kvinnor. Flera studier och
aktdrer har identifierat stora brister i kommunernas agerande 1 fri-
gan och menar att den generellt sett har haft 1g prioritet i kommu-
nerna. Fortfarande ligger kommunerna en stor del av ansvaret pd
ideella kvinnojourer.*

I Sverige finns omkring 160 ideellt drivna kvinnojourer. I ca 150
kommuner, dvs. drygt hilften av kommunerna, finns minst en
kvinnojour. Kommunerna bidrog &r 2000 med drygt 24 miljoner
kronor till jourernas verksamhet, vilket innebir i genomsnitt 2,84
kronor per invinare. Det vanligaste bidraget var pd 10 000-20 000
kronor. 68 kommuner, dvs. var fjirde kommun, gav inget ekono-
miskt bidrag till ndgon kvinnojour och inte heller bidrag i andra
former ssom hyra eller hyressubvention. Omkring 137 kommuner
saknar kvinnojour. De flesta av dessa kommuner forlitar sig pd en
kvinnojour i en grannkommun, men mindre dn var fjirde ger eko-
nomiskt bidrag till denna kvinnojour."

I en senare enkitundersékning av Amnesty uppgav en dryg tion-
del av de 122 kommuner som besvarade frigan att de inte limnat
nigot verksamhetsbidrag till de ideella kvinnojourerna éverhuvud-
taget under 2004. Samtliga av dessa kommuner saknar kvinnojour i
den egna kommunen, men flertalet uppger att det finns kvinnojour
i en eller flera grannkommuner och att man hinvisar vildsutsatta
kvinnor dit. Kommunernas genomsnittliga bidrag var 4,88 kronor
per invinare &r 2004. I de kommuner dir det finns en ideell kvinno-
jour dr det genomsnittliga bidraget betydligt hégre in i de kommu-
ner som saknar kvinnojour. Enligt Amnesty synliggér kvinnojou-
rernas nirvaro och opinionsbildande arbete bide férekomsten av
mins vild mot kvinnor och behovet av st6d och skydd for vildsut-
satta kvinnor.”

Vikten av kvinnojourernas nirvaro i kommunerna mirks ocks3 i
en studie av det lokalpolitiska samtalet 1 de dd 137 kommuner som
saknade kvinnojour. Forskarna drar slutsatsen att det finns ett
glapp mellan den nationella och den kommunala nivin: ”Intentio-
nerna i kvinnofridspropositionen och talet om vikten av dtgirder

8 Holmberg & Bender (2003), Bender & Holmberg (2001), Socialstyrelsen (2003a, 2004a,
2004b), Amnesty (2004a, 2004b), Nationellt rid fér kvinnofrid (2001, 2003).

% Nationellt rad fér kvinnofrid (2001a), Nationellt rid for kvinnofrid (2003c), Holmberg &
Bender (2003).

8 Amnesty (2004a).
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for att stirka skyddet till utsatta kvinnor motsvaras 1 stort sett inte
av konkreta handlingar av kommunpolitikerna. Det som ind3 gérs
initieras 1 huvudsak av andra aktérer sisom oppositionella och
experter inom socialtjinsten.”® En femtedel av kommunerna (29 av
de 141 som svarat) i Amnestys studie uppgav att ingen politisk dis-
kussion har férts i kommunen om vildsutsatta kvinnor.”

En jimforelse mellan de bdda studierna av Nationella rddet for
kvinnofrid och Amnesty visar en positiv utveckling mellan ar 2000
och 2004.”" Kommunernas bidrag till de ideella kvinnojourerna har
okat ndgot, samtidigt som antalet kommuner som inte ger nigot
bidrag till kvinnojourernas verksamhet har mer dn halverats. Men
fortfarande ir bidragen generellt sett blygsamma och de varierar
kraftigt mellan kommunerna, vilket innebir stora skillnader i1 férut-
sittningar for de lokala kvinnojourernas arbete. Kommunerna i
Amnestys studie avsatte frin 20 6re till 23 kronor per invinare.”
De béda riksorganisationerna f6r kvinnojourerna i Sverige, ROKS
och SKR, framhailler att bristen pd mer langsiktig finansiering ir ett
hinder fér verksamheten.”

Socionomen Christine Bender och sociologen Carin Holmberg
har kartlagt hur st6d och hjilp till misshandlade kvinnor sig ut i de
di 139 kommuner i landet som saknade kvinnojour. En enkit om
hur polis, socialtjinst och sjukvird hanterar problemen besvarades
av 127 kommuner. Resultaten visar stora brister i samverkan mellan
myndigheterna och frivilligorganisationerna:

e 177 av de undersékta kommunerna (60 procent) fanns ingen
samverkan mellan myndigheterna och frivilligorganisationerna.

e I 28 kommuner fanns formell samverkan, vilket innebir att en
arbetsgrupp med representanter fér de olika myndigheterna
triffas regelbundet. I hilften av dessa kommuner ingick kvin-
nojouren 1 gruppen.

e I 45 kommuner fanns informell samverkan, att personer som
arbetar med frigan samarbetar oregelbundet kring konkreta
irenden. I en knapp tredjedel av dessa kommuner ingick kvin-
nojouren i samarbetet.”

% Holmberg & Bender (2003) s. 78.

% Amnesty (2004a).

! Eftersom underlagen skiljer sig &t bor jimforelser tolkas med forsiktighet.

°2 Amnesty (2004a).

% Killa: Personligt samtal med Carina Olsson, ordférande SKR, 2005-01-14 samt Iréen von
Wachenfeldt, ordférande ROKS, 2005-01-26.

% Bender & Holmberg (2001).
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I samma studie gjordes en férdjupningsstudie av 10 kommuner ge-
nom intervjuer med personal pd myndigheter och frivilligorganisa-
tioner. Resultaten visar stora skillnader mellan kommunerna i vil-
ken grad de olika aktdrerna samarbetar och samverkar med var-
andra, i vilken min det finns rutiner och riktlinjer fér hur de olika
instanserna ska hantera misshandelsfall liksom 1 vilken min man
dverhuvudtaget erkinner 1 vilken utstrickning vild férekommer 1
kommunen. De olika kommunerna karaktiriseras som tysta, sam-
arbetande respektive blundande.”

Amnesty frigade kommunerna om de kunde erbjuda vildsutsatta
kvinnor skyddat boende i kommunens egen regi. Fyra kommuner
har kommunala kriscenter f6r kvinnor som bland annat erbjuder
skyddat boende. 37 av 141 kommuner svarar att de kan erbjuda
boende 1 deras jourligenhet/er, som endast i en kommun bemannas
av stodpersonal. De flesta kommuner siger sig samarbeta med
kvinnojouren, antingen i den egna kommunen eller grannkommu-
nen, och hinvisar vildsutsatta kvinnor till dem. "Det rider ingen
tvekan om att kommunerna fortfarande — och nistan uteslutande —
forlitar sig pd de ideella kvinnojourerna nir det giller vildsutsatta
kvinnors behov av stéd och skyddat boende.”, konstaterar Amnes-
ty. %

Minga kvinnor har en utsatt livssituation som innebir att de kan
vara 1 behov av sirskilt st6d om de utsitts f6r vild. De utsitts
ménga gdnger f6r dubbel diskriminering. Dels diskrimineras de uti-
fran kon, dels utifrin faktorer som funktionshinder, etnicitet, miss-
bruk, psykisk sjukdom och sexuell liggning. Detta kan innebira att
dessa grupper har sirskilt svirt f6r att séka hjilp och att den hjilp
som finns inte ir anpassad {ér deras behov. Att éverhuvudtaget f3
kinnedom om vart man kan vinda sig ir en férutsittning for att £3
hjilp. Amnestys undersékning visar att endast 38 av 141 kommu-
ner hade ndgot informationsmaterial om var en véldsutsatt kvinna
kan séka hjilp och endast 12 kommuner hade iven material pd
andra sprik in svenska. Bdde Amnesty och Nationella ridet for
kvinnofrid uppmirksammar att kvinnojourerna inte har méjlighet
att ta emot valdsutsatta grupper med sirskilda behov, som kvinnor
med missbruksproblem, funktionshinder eller psykisk sjukdom,
liksom att kommunernas insatser brister fér dessa grupper. Det ir

% Tbid.
% Amnesty (2004a) s. 14.
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dirfor extra angeliget att samhillets stod forstirks for dessa grup-
97

per.

Socialtjinsten

Socialtjinsten har vid upprepade tillfillen fitt kritik f6r brister i
arbetet med véldsutsatta kvinnor.” I socialtjinstlagens andra kapi-
tel framgdr att ”... kommunen har det yttersta ansvaret for att de
som vistas 1 kommunen far det stéd och den hjilp som de beho-
” Den s8 kallade kvinnofridsparagrafen som inférdes i Social-
anstlagen 1998 tydliggjorde socialnimndens ansvar for att ge stéd
och hjilp till valdsutsatta kvinnor. Ar 2001 indrades paragrafen s3
att den omfattar socialnimndens ansvar f6r alla brottsoffer som
behover hjilp och stéd (5 kap 11 § SoL). Utredningen om kvinno-
fr1dsuppdragen har foreslagit en skirpning av denna bestimmelse,
sd att ordet "bor” ersitts med “skall” i den inledande meningen:
*Socialnimnden bor verka fér att den som utsatts for brott och
dennes anhériga fir stéd och hjilp.”” Vi stédjer detta forslag. En
sirskild utredare har nyligen tillsatts med uppdraget att gora en
oversyn av socialtjinstens stod till valdsutsatta kvinnor. Utredaren
ska kartligga och analysera hur stédet ser ut, analysera socialtjins-
tens ansvar och foresld hur stédet kan forbittras.'®
Bide Socialstyrelsens uppféljning 18 ménader efter lagindringen
och Linsstyrelsernas tillsynsrapporter tyder pd att den si kallade
kvinnofridsparagrafen inte innebar nigra storre forindringar av
socialgjinstens arbete och att misshandlade kvinnor inte prioritera-
des 1 sdrskilt hog grad. De flesta kommuner hade inte nigra sirskil-
da insatser f6r vdldutsatta kvinnor utan férlitande sig pd kvinnojou-
rerna. Endast ett fital kommuner hade tagit fram handlingsprog-
ram el. dyl. for socialtjinstens arbete i frigan eller utsett en sirskild
handliggare med ansvar fér denna grupp.'®
Socialstyrelsens uppféljning av socialtjinstens arbete med 5 kap.
11§ Socialtjinstlagen bygger pd intervjuer med féretridare for
socialtjinsten 1 29 kommuner. Resultaten visar & ena sidan att lag-
indringen ir vil kind och att socialtjinsten 1 stor utstrickning har

7 Amnesty (2004a, 2004b), Nationella rddet fér kvinnofrid (2001b, 2002, 2003a, 2003b,
2003c).

% Se t.ex. Elman (2001), Lundgren m.fl. (2001), Nationella ridet fér kvinnofrid (2001,
2003), Socialstyrelsen (2004a, 2004b).

9 SOU 2004:121.

100 Djr, 2005:32.

101 Socialstyrelsen (2004b).
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uppmirksammat vildsutsatta kvinnor och deras barn, 8 andra sidan
svarar endast en femtedel att arbetet har f6rindrats till f6ljd av lag-
indringen och en tiondel att de fir kontakt med fler brottsoffer nu
in tidigare. I den mdn socialtjinstens arbete har férindrats har det
mest handlat om tgirder for kvinnor som utsitts f6r misshandel i
hemmet och deras barn, inte évriga véldsoffer. I minga kommuner
ir denna grupp prioriterad eller den enda som har mojlighet att f3
vissa insatser som hjilp med bostad och jourligenhet, praktisk
hjilp vid ritteging, polisanmilan, likarundersékning och kontakt-
person. Socialstyrelsen menar att det dr mgjligt att kvinnofridspa-
ragrafen fitt genomslag f6rst nu, fem &r efter lagindringen. Majori-
teten av de intervjuade svarar att de samarbetar med frivilligorgani-
sationer som arbetar brottsofferstddjande, frimst kvinno- och
brottsofferjourer. P4 frigan vilket stéd och vilken hjilp brottsoffer
kan f§ av socialtjinsten var det nist vanligaste svaret vidaresluss-
ning till ideella organisationer och landsting.'®

I Amnestys studie svarade nistan alla kommuner att deras social-
yanst samarbetar med andra aktérer och att polisen och landsting-
et/hilso- och sjukvirden var de som nimndes av flest kommuner.
Endast 21 kommuner svarar att de har ett samarbete i mer organi-
serad form och att socialtjinsten ingdr i en samverkansgrupp el.
dyl. i kommunen.'®

Socialstyrelsens kartliggning tyder pd brister i samarbetet med
polisen. De limnar inte information till socialtjinsten om vilka
brottsotfer som behover hjilp och stéd och brister i sin skyldighet
att ge information till brottsoffer om att de kan f hjilp av social-
tjdnsten, ndgot som har pitalats flera ginger tidigare. Socialstyrel-
sen konstaterar ocksd att det finns brister i allminhetens kunskaper
om socialtjinstens skyldighet att bistd med rid och stéd. Aven
ridsla for socialtjinstens repressiva verksamhet leder till att min-
niskor inte vinder sig dit.'” Detta bekriftas av de bida riksorgani-
sationerna fér kvinnojourerna, ROKS och SKR, som menar att
socialtjinsten inte utgdér nigon trygg samtalspartner fér den miss-
handlade kvinnan. De har inte tillricklig kunskap om mins vild
mot kvinnor, samtidigt som de har det uttalade uppdraget att ta
hinsyn till barnens ritt till bdda férildrarna vid en konflikt mellan
dem.'” Hir kan ocks nimnas socialtjinstens skyldighet att ingripa

192 Socialstyrelsen (2004a).

1% Amnesty (2004a).

19 Socialstyrelsen (2004a).

1% Nationellt rid for kvinnofrid (2001a).

381



Mins vald mot kvinnor SOU 2005:66

om barn far illa eller riskerar att géra det, vilket i de allra flesta fall
innebir rdd och stéd, men som i férlingningen kan innebira ett
omhindertagande om situationen férvirras eller inte férbittras. De
tidigare refererade studierna om védldsutsatta kvinnors upplevelse av
olika hjilpinstanser pekar pa ett ytterligare skil till att de inte vin-
der sig till socialtjinsten: kvinnorna var minst néjda med denna ins-
tans.'®

Linsstyrelsernas tillsyn av socialtjinstens arbete med vildsut-
satta kvinnor &r 2002 och 2003 visar dock en positiv utveckling.
Under 2002 gjorde linsstyrelserna granskningar av hur 46 kommu-
ner arbetar for att beméta kvinnor som utsatts f6r vald. I en tredje-
del av fallen fann man anledning att uttala kritik. Detta var en for-
bittring i jimforelse med granskningen &ret innan, dd man uttalade
kritik 1 tvd tredjedelar av fallen. Linsstyrelserna hivdar att kommu-
nernas stod till kvinnor som utsatts fér vild utvecklas genom bl.a.
utbildningar och kompetensutveckling. I ver en tredjedel av linen
fanns linsévergripande samverkansgrupper 2002. Linsstyrelserna
hivdar att kommunerna i allt stérre utstrickning antagit handlings-
planer under bide 2002 och 2003."”

I Amnestys undersdkning hade majoriteten av kommunerna
antagit en handlingsplan fér att bekimpa mins vild mot kvinnor,
men 1 nistan samliga fall rér det sig om klargéranden av socialtjins-
tens ansvar och riktlinjer eller handliggningsrutiner f6r hur social-
yansten ska agera i enskilda drenden. Si mycket som 62 av 141
kommuner saknade riktlinjer eller handliggningsrutiner. Endast 2—
3 kommuner hade antagit en kommunévergripande strategisk
handlingsplan fér att bekimpa mins vild mot kvinnor och garan-
tera vildsutsatta kvinnor ritten till adekvat st6d, hjilp och skydd.'*

En anmirkningsvird brist pd kunskap giller omfattningen och
typen av insatser som socialtjinsten ger vildsutsatta kvinnor och
deras eventuella barn. Kommunernas skyldighet att limna verksam-
hetsstatistik for socialtjinsten till Socialstyrelsen omfattar inte
insatser f6r denna grupp. Dessa insatser doljs bakom redovisade
uppgifter om antal insatser som giller t.ex. ekonomiskt bistdnd,
missbrukarvird eller utsatta barn. I socialtjinstens organisation
finns i allminhet inte heller ndgon sirskild sektion eller enhet f6r
véldsutsatta kvinnor. I Amnestys undersdkning svarade endast 21
av 133 kommuner att de har registrerade uppgifter frin socialtjins-

106 Elman (2001), Lundgren m.fl. (2001).
197 Socialstyrelsen (2003a, 2004b).
18 Amnesty (2004a).
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ten om hur minga vildsutsatta kvinnor som sokt stéd och hjilp
hos dem. Over 70 kommuner uppger att de saknar uppgifter om
omfattningen av mins vild mot kvinnor i den egna kommunen.'”
Aven detta dr anmirkningsvirt mot bakgrund av att kommunerna
har en skyldighet enligt Socialtjinstlagen att ha kinnedom om
omfattningen av behoven i den egna kommunen.

Polisen och rittsvisendet
Handliggning av drenden om vdlds- och sexualbrott mot kvinnor

Amnesty har sammanstillt statistik och undersékningar som giller
polisens och rittsvisendets arbete med vilds- och sexualbrott mot
kvinnor. Amnesty drar slutsatsen att dessa polisanmilda brott mot
kvinnor 1 Sverige utgdér mellan en fjirdedel och en femtedel av det
faktiska vildet. En mindre andel av anmilningarna om misshandel
av kvinna, grov kvinnofridskrinkning, évertridelser av bescksfor-
bud och vildtikt leder till dtal. Annu firre leder till lagféring.
Andelen 3tal f6r misshandel mot kvinnor minskade generellt sett
under 1990-talet, trots dtgirder for att férenkla och underlitta f6r
kvinnor i den rittsliga processen.''®

Vi har sammanstillt statistik frin BRA och Aklagarmyndigheten
for att granska utvecklingen under de senaste fem &ren, 2000-2004,
vad giller polisens, 3klagarnas och tingsrittens hantering av en rad
brott som giller mins vild mot kvinnor: misshandel av kvinna av
bekant girningsman, grov kvinnofridskrinkning, 6vertridelse av
besoksforbud, vildtikt, sexkép och minniskohandel foér sexuella
indamadl (se bilaga 2 till detta betinkande). Ambitionen har varit att
forsoka finga hela kedjan frin polisanmilan till att en brottsmiss-
tanke limnas 6ver till dklagaren och vidare att dklagaren beslutar
om lagféring (vilket innebir dtal, strafforeliggande'' eller dtalsun-
derlitelse'?) och slutligen att girningsmannen lagférs (vilket inne-
bir fillande dom i tingsritten, att personen godkint ett av dklagare
utfirdat strafféreligganden eller att 3klagaren meddelat &talsunder-
litelse till personen). Men detta dr svirt att gora utifrin dagens

1% Amnesty (2004a).

1® Amnesty (2004b).

" Serafforeliggande kan bara anvindas nir girningen ir erkind och pifoljden fér brottet ir
béter, villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med boter (Aklagarmyndigheten 2005).
"2 Nir dklagaren anser att den misstinkte dr skyldig till brottet men dnd3 avstir frin att
vicka dtal kan reglerna om gtalsunderlitelse anvindas. Skilet kan vara att den misstinkte ir
ung eller talas for andra brott eller att brottet ir lindrigt (Aklagarmyndigheten 2005).
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brotts- och lagféringsstatistik, man kan inte folja ett enskilt brott
genom rittskedjan utan bara belysa flodet i stora drag (se vidare i
bilaga 2).

Vir sammanstillning av statistiken visar att antalet brott som
anmils till polisen och antalet personer som déms i tingsritten har
okat for alla brottstyper under perioden. Men for att kunna avgéra
om polis och dklagare blivit bittre pd att hantera en viss brottstyp,
dvs. om kvaliteten 1 deras arbete har férbittrats, miste man se till
hur antalet lagféringsbeslut utvecklas i jimforelse med antalet ned-
lagda brottsmisstankar. Ett mitt pd denna kvalitet dr andelen lagfo-
ringsbeslut av alla beslut som dklagarna fattar, ndgot som kan kallas
for lagforingsprocent'”. Utifrin lagféringsprocenten visar statisti-
ken att polisens och dklagarnas arbete med brottstypen vildtikt har
forsimrats och att det i stort sett ir oférindrat vad giller miss-
handel av kvinna av bekant girningsman. Utifrin samma madtt har
polisens och 8klagarnas arbete med brottstyperna grov kvinnofrids-
krinkning, 6vertridelse av besokstorbud och kop av sexuella tjins-
ter forbittrats. Statistiken f6r minniskohandel f6r sexuella indamil
giller endast 2003 och 2004 eftersom det ir en ny lag. Det dr dnnu
for tidigt att utlisa ndgra utvecklingstendenser ur statistiken for
detta brott.

Statistiken visar ocksd att lagféringsprocenten ir sirskilt 13g for
véldtike 1 jimforelse med de dvriga brottstyperna. Det kan delvis
bero pd att girningsmannen 1 storre utstrickning ir okind for off-
ret, 1 jimforelse med flera av de andra brottstyperna. En annan tro-
lig forklaring till den 1aga lagféringsprocenten ir att polis och kla-
gare brister i handliggningen av vildtiktsbrott. En annan férklaring
kan vara att kvinnor anmiler ldngt efter hindelsen vilket kan for-
svdra utredningen.'"

Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren har granskat polisens hand-
liggning av drenden som rér mins vild mot kvinnor vid en polis-
myndighet. Nistan hilften av drendena lades ner. Brister som iden-
tifierades var bland annat summariska och knapphindiga férhér,
ingen dokumentation om eventuella skador, linga perioder innan
mélsiganden kallades till f6rhér. Inspektionsgruppen menade att
detta skulle kunna forbittras genom snabba férstahandsdtgirder

3 Lagféringskvoten ir antalet lagforingsbeslut dividerat med samtliga beslut, dvs. summan
av besluten att lagféra och att ligga ner brottsmisstankar. Administrativa beslut ingdr inte 1
samtliga beslut.

* Personligt samtal med JimO Claes Borgstrdém, sirskild utredare med uppdrag att se éver
frigor som rér sexualbrottsoffer (Justitiedepartementet 2004).

384



SOU 2005:66 Mains vald mot kvinnor

for att sikra bevis och att dklagare kommer in som férundersok-
ningsledare i ett tidigt skede.'”

Polis och rittsvisende har under senare &r genomfért en mingd
insatser for att forbittra situationen. Amnesty hivdar att erfaren-
heter frin lokala samverkansprojekt mellan polis, 3klagare och
andra myndigheter och organisationer visar att aktiva insatser, nya
organisationsformer och utbildningssatsningar lett till att en 6kad
andel anmilningar resulterat i &tal och lagféring.''

Ungefir hilften av polismyndigheterna har inrittat s& kallade
familjevildsenheter med ansvar att utreda vdld mot kvinnor, vilket
har inneburit att polisen blivit bittre pd att hantera dessa brott.
Enheterna har inriktat sig pd utbildning av personal och férdjupad
samverkan med &klagare och andra myndigheter. Utbildning och
handledning har lett till att handliggningen av drenden om mins
vald mot kvinnor har férbittrats. Andelen anmilningar om miss-
handel och vildtikt som lett till &tal har ckat frdn 18 procent ar
1999 till omkring 35 procent &r 2001. De polismyndigheter som har
en familjevildsenhet anvinder sig av brottskoden fér grov kvinno-
fridskrinkning i betydligt hogre utstrickning dn andra polismyn-
digheter."”

Grov kvinnofridskrinkning

En utvirdering av bestimmelsen om grov kvinnofridskrinkning 18
ménader efter att den hade tritt ikraft tydde p4 en del tillimpnings-
svirigheter. For endast omkring 10 procent av de drygt 1000
anmilda brotten hade 4tal vickts. Aklagare menade att bevisliget
var svart och att det krivs annan bevisning utéver méilsigandens
berittelser, t.ex. rittsintyg. Avsikten med bestimmelsen, att déma
mindre grova men upprepade brott mot samma kvinna som ett all-
varligt brott, hade inte uppnitts eftersom de min som démts hade
begitt forhillandevis grova brott. Lagindringen hade inte heller
inneburit att tidigare okinda girningsmin hade anmilts 1 storre
utstrickning. Tvirtom var det frimst personer som redan tidigare
var kinda fér polisen och hade utbredd kriminalitet och andra soci-
ala problem som var misstinkta for grov kvinnofridskrinkning.
Lagstiftarens intentioner att det inte ska behdva faststillas datum

115 RA/RPS 1/00 och Riksgklagaren (2003) refererade i Amnesty (2004b).
' Amnesty (2004b), se dven Aklagarmyndigheten (2005).
"7 Lindstrém (2004), Amnesty (2004b), se dven Aklagarmyndigheten (2005).
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for varje hindelse som ingdr i dtalet utan att det kan ricka med en
tidsperiod har inte provats i sirskilt stor omfattning.'"*

Forskaren Peter Lindstrém har foljt tillimpningen av bestim-
melsen om grov kvinnofridskrinkning sedan ar 2000. Hégsta dom-
stolen tolkade 1999 kravet att ”girningarna ska ha utgjort ett led i
en upprepad krinkning” som att mannen tidigare miste ha démts
for liknande brott mot kvinnan, vilket inte var lagstiftarens inten-
tion. Den tydliggjordes genom att formuleringen indrades till om
var och en av girningarna utgjort led i en upprepad krinkning” ir
2000."” Sedan dess har fler min som inte var démda for tidigare
vldsbrott démts fér grov kvinnofridskrinkning. Sedan dr 2000 har
ocksd antalet min som déms till fingelse fér grov kvinnofrids-
krinkning 6kat kraftigt, frin 80 min till 212 min ir 2003. Ungefir
85 procent av minnen som déms for detta brott fir fingelsestraff, i
genomsnitt 11 mdnader. 15 procent fir villkorlig dom 1 kombina-
tion med ndgon form av behandling. Lindstrém hivdar att domsto-
lar behandlar grov kvinnofridskrinkning som ett allvarligt brott
och att polis och dklagare blir allt bittre pd att bedéma vild mot
kvinnor enligt den nya lagstiftningen.'”

Besiksforbud

Besoksforbud kan vara ett effektivt sitt att férebygga mins vald
mot kvinnor i nira relationer, eftersom denna typ av brott ofta
upprepas. Kvinnor som enligt anmilningar utsitts for denna typ av
brott 16per ungefir 50 ginger storre risk att anmila framtida brott
jimfért med vriga kvinnor.”' Under 2000 till 2002 har igenom-
snitt 6 600 personer per &r ansdokt om besokstorbud, varav knappt
hilften beviljats. I en utvirdering av BRA, som inte omfattar lagen
om utdkat besoksforbud som inférdes 2003 (se bilaga 2), visar att
det i drygt 70 procent av fallen dr en kvinna och hennes anhériga
som vill ha skydd mot en man som hon har eller har haft en nira
relation till. Intervjuer med 40 kvinnor visar att de i hég grad
utsitts for dvertridelser och andra brott under beséksférbudstiden,
men att ingenting hinder nir kvinnorna anmiler detta. Minga
ginger slutar kvinnorna att anmila 6vertridelser, eller s& anmiler
de bara grova fall. Drygt hilften av utredningarna om 6vertridelser

18 Soukkan & Lindstrém (2000), Karlsson (2002) refererad i Lindstréom (2004).
" Soukkan & Lindstrém (2000).

120 Lindstrom (2004).

121 Carlstedt (2001).
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liggs ned och den vanligaste motiveringen ir att brott inte kan sty-
rkas.'”

Tv4 femtedelar av minnen som belagts med besdksférbud miss-
tinks f6r brott mot person inom ett ir frin det att besoksférbudet
utfirdats. En dryg fjirdedel misstinks for 6vertridelser av besoks-
forbudet'”. BRA:s analys tyder pd att beséksférbuden kan ha en
viss avskrickande effekt, frimst pd min som inte dr brottsbelastade
sedan tidigare. Aklagarnas riskbedémning verkar sillan bygga p3 en
helhetsbedémning och grunderna fér besluten ir bristfilligt doku-
menterade. Enligt lagens f6érarbeten ska en av flera viktiga indikato-
rer pd fortsatt risk vara att den som ansékan giller har anmilts for
brott som gdtt att styrka. I 3klagarnas tillimpning av lagen har
detta snarare blivit en férutsittning for att en ansokan ska bevil-
jaS.124

BRA:s utvirdering visar att lagen sillan anvinds som ett instru-
ment {or att forebygga brott. De flesta av polismyndigheterna arbe-
tar inte aktivt med besdksférbuden, utan agerar férst nir 6vertri-
delser anmils. Endast vid 7 av 21 polismyndigheter finns utarbe-
tade rutiner for aktiv och l16pande uppféljning av utfirdade besoks-
forbud. Det finns stora regionala skillnader i1 antalet ansékningar
om besoksférbud, ndgot som tyder pd att polismyndigheter hante-
rar skyldigheten att informera om beséksférbud olika. Férfattarna
foreslr flera forbattringar 1 tillimpningen av lagen.

Aklagarmyndighetens statistik visar att antalet meddelade
beséksférbud har férdubblats mellan 1998 och 2004, frin ca 2 000
till 4 000. Antalet polisanmilda 6vertridelser av beséksférbud har
minskat pd senare r.'” En forklaring kan vara att bessksférbudens
effektivitet har 6kat. Men mot bakgrund av BRA:s utvirdering ir
det mojligt att de polisanmilda évertridelserna minskar for att
kvinnor upphdort att anmila eller endast anmiiler allvarliga hindelser
till f61jd av uteblivna reaktioner frin rittsvisendets sida.

22 Edlund & Svanberg (2003).

'2 Enligt Edlund & Svanberg (2003) bor uppgifterna tolkas med forsiktighet, eftersom det
inte gitt att skilja pi om brotten riktas mot den aktuella kvinnan eller ndgon annan.
"**Edlund & Svanberg (2003).

12 Aklagarmyndigheten (2005).
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Vildsutsatta kvinnors offerstatus och trovirdighet

Det finns flera tecken pd att polisens och dklagarnas instillning till
misshandel av kvinnor har férindrats. I en 6versikt av det svenska
kunskapsliget om vild mot kvinnor konstaterar Anne-Lie Steen att
det skett en férindring i férklaringarna till varfér s3 3 fall av miss-
handel av kvinnor leder till &tal. Frin rittsligt hall, framférallt hos
polisen, har man tidigare hivdat att kvinnors bristande samarbets-
vilja dr en trolig forklaring. Nu betonar man istillet vikten av att
forbittra sitt eget arbete, frimst férstahandstgirder som bevissik-
ring, ett effektivare utredningsarbete, att 3klagare ska in p3 ett tidi-
gare stadium och att lagféringen ska ske snabbare.'*

En studie bestiende av djupintervjuer med sammanlagt 20 poli-
ser och dklagare i borjan av 1990-talet visar att den misshandlade
kvinnan ofta sdgs som en motstrivig klient och att detta ansigs
vara forklaringen till att kvinnomisshandelsirenden ir svirare in
andra brottsmilsutredningar. Kvinnomisshandelsirenden beskrevs
som “foljetonger” genom att kvinnan ofta dndrar sina uppgifter och
gir tillbaka till mannen. Polisernas attityd till dessa irenden var
“det ger inget resultat” och man upplevde dem som tréttsamma,
eftersom kvinnorna ansdgs férsvira polisens arbete genom att stilla
sig p& girningsmannens sida. Polisens forsok att f8 kvinnor att
anmila dr inte lika energiska nir det giller t.ex. missbrukande och
kriminella kvinnor, eftersom de ses som olimpliga mélsiganden
och inte 6verensstimmer med bilden av det oskyldiga offret. Kvin-
nor med invandrarbakgrund ansigs diremot &verensstimma med
denna bild i hégre utstrickning dn svenskfédda kvinnor.'”

I en senare studie har polisens forhérsprotokoll med misshand-
lade kvinnor och misstinkta min i 10 drenden som lett till fillande
domar analyserats. Hir mirks ingenting av den pessimism och bris-
tande utredningsbenigenhet som enligt den tidigare studien var s3
vil etablerad i dessa drenden. Ndgot som ir sig likt i bdda studierna
ir diremot polisens grundantaganden om att mian som misshandlar
kvinnor ir alkoholister (eller &tminstone alkoholpdverkade),
arbetslésa och har invandrarbakgrund. Detta bedéms vara de
direkta orsakerna till vildet. Genom att noggrant dokumentera
dessa attribut i protokollen bekriftar polisen sina grundantagan-
den. Aven i denna studie mirks liknande virderingar kring kvin-

126 Brottsoffermyndigheten (2000), Lundberg (2001), SOU 1995:60 refererade i Steen
(2003).
127 Eriksson (1994).
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nans offerstatus och trovirdighet i den rittsliga processen. Dessa
forestillningar innebir att mindre typiska fall, som inte uppvisar de
attribut hos offer och férévare som anses gora ett misshandelsfall
trovirdigt, riskerar att inte utredas och provas pd samma sitt som
de typiska fallen.”™ Kvinnor med olika funktionshinder, sirskilt
unga kvinnor med utvecklingsstérning, ir andra grupper som anses
vara “olimpliga mélsiganden” och som dirmed riskerar simre
bemé&tande och skydd, enligt Nationellt rdd fér kvinnofrid.'”

Valdtikt

Enligt Amnesty finns stora brister i polisens och &klagarnas utred-
ningar 1 vildtiktsirenden som leder till sirskilt 1ag lagforing i vld-
tiktsfallen', ndgot som har belysts i en rad examensarbeten som
sammanstillts av Christian Diesen, professor i juridik. Ungefir 95
av 100 polisanmilda valdtikter liggs ner och den vanligaste motive-
ringen ir att brott inte kan styrkas.”' Skilet ir dock att man inte
gjort nigon verklig utredning. Diesen konstaterar att det ir for-
legade forestillningar och attityder som styr &talsméjligheten vid
véldtikt och sexuellt utnyttjande. Genomgangar av samtliga anmail-
ningar inom ett polisdistrikt under ett eller flera &r visar att 3tals-
mojligheten beror pid egenskaper hos férévare och offer.”” En
sddan tendens mirks ocksd i domstolarnas beslut om friande eller
fillande dom."” Vid en vildtikt dir det saknas vittnen eller enty-
diga skador 6kar méjligheten att anmilan gir vidare till &tal om
kvinnan ir ett "limpligt offer” och som sddant bedéms ha hog tro-
virdighet, vilket utmirks av hdg social status, nykter, inte alltfér
ung och utan relation till mannen. Fér en kvinna som dr utmanande
klidd, har haft m&nga sexpartners och var berusad saknas férutsitt-
ningar for att driva drendet till dtal. Diesen drar slutsatsen: “Med
andra ord ir det kvinnans skyddsvirdhet som bestimmer hennes
chanser att {3 rittsordningens stéd. Skulle kvinnan vara prostitue-
rad, heml6s, narkoman eller psykiskt stérd saknar hon i princip
detta stod — inte ens om hon fitt kraftiga skador av 6vergreppet

128 Gumbel (2000).

12 Nationellt rid for kvinnofrid (2001b).

1 Amnesty (2004b).

1 Diesen (2004).

2 Diaz (1999) och Swird, del Sante & Dackmar (2004) refererade i Diesen (2005).
13 Leivner & Dahlbom (2004) refererad i Diesen (2005).
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anses hon tillrickligt trovirdig for att drendet ska kunna féras upp i
domstol.”"*

F6r minnen hinger 3talsrisken frimst pd hur socialt anpassade
de dr: ”En utslagen, arbetslds, en missbrukare eller tidigare krimi-
nell riskerar 4tal, medan en man med fast arbete, tidigare ostraffad
och av svensk hirkomst knappast behover riskera nigon ritteging
om han blir anklagad fér vildtikt och situationen ir sidan att han
kan hivda att kvinnan samtyckte.”"®® Atalsrisken ir allts3 stérst om
en ligstatusman forgripit sig pd en hogstatuskvinna, liksom om det
varit friga om en overfallsvildtikt. Om 6vergreppet sker inom en
relation eller efter en "uppraggning” ir talsrisken mycket mindre.

Diesen menar att det inte bara ir forlegade attityder hos utredare
och domare eller de bevissvirigheter som ofta finns i ord-mot-ord-
situationer som ligger bakom detta, utan dven hur lagstiftningen ir
utformad. Utgdngspunkten fér den rittsliga bedémningen ir att
kvinnan vill om hon inte gér motstind. Kvinnan méste i praktiken
ha markerat mycket tydligt, helst genom vildsamt motstind, att
hon inte ville ha sex. Trots att Hégsta domstolen luckrat upp kra-
vet pd vald och kvinnors sexuella sjilvbestimmanderitt dven beto-
nas i lagens forarbeten sd ricker det inte med ett enkelt nej som
inte respekteras for att handlingen ska bli straffbar. Om motstan-
det inte kan bevisas genom skador miste utredare och domare
bedéma kvinnans beteende fore, under och efter hindelsen borde
ha uppfattats av mannen. Kvinnans sexualhistoria och moralupp-
fattning, liksom om hon varit utmanande klidd, berusad och flirtat
och varit “risktagande” blir viktigt i bedémningen.'*

Diesen forordar att lagen ska dndras sd att man utgdr frdn att det
inte finns ndgot samtycke férrin kvinnan siger s3. Det ska inte vara
kvinnans skyldighet att bevisa att hon sagt nej. P4 s sitt skulle
provningen fokusera mer pd girningsmannen, som har att forklara
hur han fick sitt ja, och mindre pd offret."”” Regeringen foreslog i
propositionen En ny sexualbrottslagstifining att fler girningar ska
bedémas som valdtikt genom att kravet pd tving skulle sittas ligre
och de allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande skulle arbetas in i
vildtiktsbestimmelsen.””® T lagrddsremissen hivdas att en sddan
indring som Diesen foresldr tvirtom skulle kunna leda till en ytter-
ligare fokusering pd offret och hennes beteende 1 brottsutredning-

134 Diesen (2005) s. 220.

13% Tbid.

136 Leviner (2004) och Dahlbom (2003) refererade i Diesen (2005).
137 Uppgift av Christian Diesen vid férfrdgan per mejl 2005-04-06.
138 Prop. 2004/05:45.
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en."”” Regeringens proposition ledde fram till att valdtiktsbestim-
melsen utvidgades den 1 april 2005.'*

Effekter av sexkdpslagen

Prostitutionsforskaren Sven-Axel Mansson uppskattar, utifrin
information frin storstidernas polisdistrikt och &rsrapporter frin
socialtjinstens prostitutionsgrupper, att antalet kvinnor i prostitu-
tion 1 Sverige har sjunkit frin ca 2 500 fore sexkdpslagen dr 1999 till
ca 1500 4r 2002. De minniskor som befinner sig i prostitution ir
till storsta delen kvinnor, men hir finns dven ett fital min.

Socialstyrelsen fick i Kvinnofridspropositionen regeringens upp-
drag att f6lja prostitutionens omfattning och utveckling, samt de
sociala insatser som bedrivs pd lokal nivd. Detta har lett till att
myndigheten har presenterat tvd rapporter i imnet. Detta kan jim-
féras med Rikspolisstyrelsen som 1 Kvinnofridspropositionen fick
uppdrag att samla uppgifter om omfattningen av kvinnohandel och
studera hur detta kan férebyggas och bekimpas. Uppdraget utférs
av Rikskriminalpolisen som har gett ut drliga rapporter om utveck-
lingen pd omrédet.

Socialstyrelsen har kartlagt frimst polisens och socialtjinstens
uppskattningar av prostitutionens omfattning fére och efter det att
forbudet mot kop av sexuella tjinster tridde ikraft 1999. Kartligg-
ningarna ir dock gjorda med olika metodik, vilket begrinsar méj-
ligheterna att utifrin dem f6lja utvecklingen sedan sexkdpslagen
inférdes. Socialstyrelsen avstdr frin att géra nigot antagande om
den totala omfattningen av prostitutionen i Sverige, med hinvis-
ning till att det inte dr mojligt. Enligt Socialstyrelsen var en vanlig
uppskattning innan sexkopslagen infordes att tvd tredjedelar av
prostitutionen f6rsiggdr 1 dolda former, som pa restauranger, hotell
och massageinstitut liksom via annonser. En tredjedel av prostitu-
tionen utgjordes dirmed av gatuprostitution.'!

Gatuprostitution finns enligt Socialstyrelsen i Stockholm, Géte-
borg och Malmé. P2 dessa orter uppgav pohsen och soaaltjanstens
prostltutlonsgrupper att antalet kvinnor i gatuprostitution och
antalet kdpare 1 gatumiljon minskade i samband med att sexkops-

39 Lagridsremiss (2004).
140 SFS 2005:90.
" Socialstyrelsen (2000, 2004c).
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lagen tridde i kraft 1999." T de tre storstiderna fanns fortfarande
firre kvinnor och kopare i gatuprostitution ir 2003 i jimforelse
med fore sexkdpslagen, men utvecklingen efter 1999 skiljer sig
nigot mellan stiderna och enligt de olika informanterna. Stock-
holm tycks man ha varit mest framgangsrik, tminstone enligt poli-
sen. De hivdar att antalet sexkép pd gatan har minskat med 90 pro-
cent jimfort med 1998. De uppger ocksd att antalet missbrukande
kvinnor inom gatuprostitutionen har minskat drastiskt under 2002
och 2003. En del finns i kriminalvirden och andra har frivilligt sékt
sig till avgiftning och behandling.'

BRA gjorde en utvirdering av tillimpningen av sexkopslagen
under dess forsta dr. Aven BRA konstaterar att gatuprostitutionen
minskade 1 storstiderna till f6ljd av férbudet, men minskningen
tycks ocksd ha varit beroende av polisens spanings- och stérnings-
insatser. Polisens spaningsarbete inriktades frimst mot den synliga
gatuprostitutionen och det var svirt att kontrollera lagens efterlev-
nad vad giller mer dold prostitution. Vissa avgrinsnings- och bevis-
svarigheter uppstod vid tillimpningen av lagen.'* Ndgon ytterligare
utvirdering av tillimpningen av lagen har dnnu inte gjorts.

Regeringens sakkunniga Gunilla Ekberg hivdar att en effektiv
tillimpning av sexkdpslagen ir beroende av attityden inom polis
och rittsvisende, sirskilt vad giller ledarskapet.'" Ett tecken p4 en
attityd som hindrat en effektiv tillimpning ir att rittsvisendet visat
sirskild hinsyn mot kopare av sexuella tjinster, t.ex. 1 form av att
kallelser till f6rhor av misstinkta sexkopare skickats till deras
arbete istillet f6r till bostaden. Rikskriminalpolisen konstaterar att
detta ir ett ovanligt hinsynstagande som tyder pd en viss forstdelse
inom rittsvisendet f6r dessa min. I de flesta fall av koppleri, grovt
koppleri och minniskohandel har en hel del képare av sexuella
tjanster kunnat identifierats, men ibland har de fallit bort frin
utredningen och klarat sig frin en eventuell lagféring, enligt Riks-
kriminalpolisen. Den férklaring som anses trolig ir brist pd resur-
ser.!*

Ekberg menar att polisens inledande tveksamhet till lagen tycks
ha férindrats genom utbildningsprogram om prostitution och
minniskohandel som Rikskriminalpolisen genomférde i samarbete

42 Gatuprostitutionen forsvann helt i Norrkdping i samband med sexkdpslagen. Socialsty-

relsen (2004c).

' Socialstyrelsen (2004).

14 BRA (2000b).

145 Ekberg (2004).

146 Rikskriminalpolisen (2003).
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med regeringens jimstilldhetsenhet med start 2003. Anmilning-
arna om sexkdp dkade under detta ir i1 jimférelse med 4ret innan
(se bilaga 2). Ekberg menar att detta beror pi polisutredarnas
dkade kunskaper om skilen bakom lagen, deras djupare forstielse
av de férhillanden som gér kvinnor sdrbara fér prostitution och
minniskohandel, liksom att bittre utredningsmetoder utvecklats.
Dessutom har polisens spaningsarbete dven riktats mot sexkopare i
ligenhetsbordeller, porrklubbar, massageinstitut och eskortfirmor.
Samtidigt framhiller Ekberg att det frimsta syftet med sexkops-
lagen dr normativt och att man dirfér inte kan mita dess effektivi-
tet genom antalet anmilningar och domar. Polisens uppgift med att
tillimpa lagen dr att arbeta forebyggande, att ingripa innan en
potentiell képare begir brottet. Lagen har vickt stort nationellt
och internationellt intresse, vilket med tanke pd lagens normativa
syfte kan betraktas som positiva effekter. Annu ir Sverige ensam
om ett férbud mot endast sexkdp, 1 vissa linder dr bida parter kri-
minaliserade, men Ekberg redogor for diskussioner i bland annat

Finland, Lettland och Ryssland om att inféra en lag av svensk
147

typ.

Enligt Rikskriminalpolisen fungerar sexképslagen som en barriir
mot att minniskohandel fér sexuella indamél etablerar sig hir. Sve-
rige anses inte vara en bra marknad eftersom képarna ir ridda och
man méste organisera verksamheten mer. Efterfrdgan pd kvinnorna
har varit mindre och fértjinsterna ligre. Minniskohandlare soker
sig hellre till andra linder, t.ex. Norge och Danmark. Rikskriminal-
polisen hivdar ocksd att gatuprostitutionen minskat drastiskt till
foljd av sexkopslagen och att endast ett fital tips om utlindska
kvinnor i gatuprostitution har inkommit under 2002."*

I debatten om sexkdpslagens effekter har det hivdats att minsk-
ningen av gatuprostitutionen inneburit att den dolda s& kallade
inomhusprostitutionen ékat. Socialstyrelsen menar att det utifrin
deras kartliggningar ir omdjligt att avgdéra om s& har varit fallet. T
kartliggningen frdn 1998-1999 tillfrigades ett urval restauranger,
hotell och liknande féretag. Majoriteten sdg inte nigon dkning av
prostitutionen i dessa miljoer mellan 1998 och 1999. I bida kart-
liggningarna sg dock vissa informanter en 6kning av inomhus-
prostitutionen. Om s& vore fallet, menar Socialstyrelsen att det
indd ir omdjligt att veta om orsaken dr férindringen i lagstift-
ningen, informationsteknikens utveckling och/eller nigot annat.

4 Ekberg (2004).
148 Rikskriminalpolisen (2003, 2004).

393



Mins vald mot kvinnor SOU 2005:66

Internet anvinds 1 allt storre utstrickning for att knyta prostitu-
tionskontakter dven i andra linder som Danmark och USA. Social-
styrelsen argumenterar ocksd for att prostitutionen kan sigas ha
blivit mer offentlig och synlig via Internet, liksom att det ir svért
att uppskatta 1 vilken utstrickning hemsidor faktiskt leder till kép
av sexuella tjinster. Prostitutionen pd Internet ir dock svdrare att
dverblicka och insynen ir simre.'"

Rikskriminalpolisen hivdar dock att prostitution och minnisko-
handel inte behéver vara synlig for att polisen ska f& information
om var den pdgr. Internetspaning, fysisk spaning, tips frin allmin-
heten och andra killor innebir att polisen fir sddan information
dagligen, problemet ir snarare avsaknaden av resurser for att arbeta
med frigan, enligt Rikskriminalpolisen.” Polisen i Stockholm och
Prostitutionsgruppen i Géteborg uppskattade &r 2002 att 200-250
kvinnor siljer sexuella tjinster i Sverige via Internet.”' En forsk-
ningsstudie av sexindustrin pd Internet under sex minader 2003
visade att mellan 80 och 100 svenska kvinnor drev egna webbplatser
for sexuella tjinster. En och samma kvinna kunde annonsera pd
minga olika webbplatser."

I debatten om sexkopslagens effekter har det hivdats att lagen
lett till att kvinnor 1 prostitution utsitts f6r mer vild. Enligt det
synsitt som lig bakom sexkopslagen definieras prostitution 1 sig
som en form av vdld mot kvinnor, hir finns inte som 1 s minga
andra linder ndgon distinktion mellan frivillig och pdtvingad pros-
titution. Ur detta perspektiv dr alla sexuella handlingar som sker
mot betalning 1 sig dvergrepp, men dirutdver utsitts kvinnor i
prostitution ofta for ytterligare vild, sisom hot, rdn, vildtikt och
misshandel. Flera studier tyder pd att vild dr nira férknippat med
prostitution, oavsett lagstiftning. En rad studier visar kvinnors
utsatthet i framférallt gatuprostitution och det hivdas att det fore-
kommer mindre vald i inomhusprostitution. Socialtjinstens prosti-
tutionsgrupper uppger att vild mot kvinnor i prostitution ir van-
ligt, men att det inte ir ndgot nytt. Vildet fanns dir iven fore sex-
képslagen.” Rikskriminalpolisen resonerar pd samma sitt.”* Poli-

¥ Socialstyrelsen (2000, 2004c). Se vidare Ménsson & Séderlind (2004), Minsson m.fl.
(2003).

130 Rikskriminalpolisen (2003).

51 Socialstyrelsen (2004c).

152 Mansson & Séderlind (2004).

193 Socialstyrelsen (2004c).

154 Rikskriminalpolisen (2003).
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sen 1 Stockholm och Géteborg har sirskilt granskat forekomsten av
vald och har inte funnit nigra beligg fér en 6kning."

En del av Socialstyrelsens informanter menar dock att kvinnorna
1 prostitutionen uppfattar att situationen blivit mer farlig och riska-
bel, samtidigt som endast ett fital informanter uppger att kvinnor-
nas vildsutsatthet faktiskt 6kat. Eftersom kunderna blivit firre
finns det kanske ocksd en storre andel ”farliga” kunder, vilket dels
kan innebira fara fér 6kat vild men ocksd konstigare krav, t.ex. pd
grovre sex. Informanterna ger inget entydigt svar pd om kvinnorna
oftare fir forhandla kring kondomer och oftare gir med pd att ha
sex utan kondom till f6ljd av 6kad konkurrens och pressade priser.

Enligt prostitutionsforskaren Sven-Axel Mansson forutsitter en
verklig férindring 1 frigan en radikal omvirdering av minnens
ansvar. Prostitution handlar i1 férsta hand om mins sexualitet, inte
kvinnors. Sexkdpslagen kan f6rstds som ett sitt att synliggdra min-
nens ansvar, men det ricker inte med enbart repressiva tgirder.
Sexkopare kan enligt forskning pd omradet delas in i tvd kategorier
som ir olika mottagliga f6r olika typer av dtgirder: tillfillighetsko-
pare och vanekopare. Tillfillighetsképare dr de min som koper sex
nigra 3 gdnger i sitt liv. De dr mest mottagliga for repressiva 3tgir-
der som sexkopslagen. Minskningen av gatuprostitutionen pi sena-
re 4r ir ett tecken pd den avskrickande effekt lagen haft pd denna
grupp. Vaneképare ir de mian som under kortare eller lingre perio-
der av sina vuxna liv képer sex regelbundet. De utgér mellan en
femtedel och en fjirdedel av alla konskdpare. Denna grupp ir troli-
gen inte sirskilt mottaglig f6r straffitgirder. Deras relationer till
kvinnor har betecknats som ”sexualiserade” och “mycket proble-
matiska”, hir iterfinns bl.a. svirt sexberoende min liksom min
som brukar vild mot kvinnor. I Sverige har socialt stéd och ridgiv-
ning prévats for vanekdpare och de preliminira resultaten ir lovan-
de.156

Denna forskning ger stod for att det dr angeliget att fortsitta
utveckla stéd och behandling f6r vanekdpare, forutom stédet for
kvinnor att limna prostitutionen, ndgot som ligger i linje med
Kvinnofridspropositionen: “En kriminalisering kan inte utgéra
annat idn ett komplement i arbetet med att minska prostitutionen
och kan inte pd nigot vis ersitta de sociala insatserna.””” Trots
denna intention har inte nigra extra medel gitt till socialtjinstens

13 Socialstyrelsen (2004c).
13 Minsson (2004). Se denna killa for forskningsreferenser.
157 Prop. 1997/98:55 s. 106.
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arbete med prostitution och minniskohandel, medan polisen fatt
extra medel for detta syfte vid upprepade tillfillen. *® Trots att fler
kvinnor ir offer fér prostitution in fér minniskohandel, gir mer
medel till arbete mot minniskohandel in prostitution. Med tanke
pa att prostitution inte ingick i utbildningsmaterialet som anvindes
1 Kvinnofridsreformens utbildningssatsning av berérda yrkesgrup-
per, finns ett dnnu starkare utbildningsbehov pd omridet in for
dvriga former av mins vild mot kvinnor.

Sexuella trakasserier

22 a § jimstilldhetslagen lydde mellan 1998 och 2005: ”En arbets-
givare fir inte utsitta en arbetstagare for sexuella trakasserier pd
grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella nir-
manden eller anmilt arbetsgivaren fér kénsdiskriminering.””” An-
talet anmilningar till JAimO om sexuella trakasserier har stigit frin 8
st. 4r 1998, d4 bestimmelsen ovan bérjade gilla, till 24 st. &r 2004.'¢
JimO och Sif har drivit var sitt mal om sexuella trakasserier enligt
22 a § jimstilldhetslagen 1 Arbetsdomstolen. Bidda mélen har varit
framgingsrika. Arbetsgivaren hade fitt kinnedom om sexuella
trakasserier men inte utrett dem och inte heller vidtagit &tgirder
for att forhindra fortsatta trakasserier enligt jimstilldhetslagen.
Arbetsgivaren démdes att betala allmint skadestind till offret.'*!
Vid granskningar av arbetsgivares jimstilldhetsplaner vid slutet
av 1990-talet fick JimO ofta piminna arbetsgivarna om att de
enligt jimstilldhetslagen mdste skriva in dtgirder i jimstilldhets-
planen for hur de ska férebygga och férhindra sexuella trakasserier.
Idag stdr det ofta, redan vid foérsta genomgingen av en jimstilld-
hetsplan, nigot om sexuella trakasserier men di endast om trakas-
serier av sexuell natur och inte trakasserier p.g.a. kén. JamO far
ofta pdminna om att dven trakasserier p.g.a. kén ingdr i definitionen
och att kravet pd att férebygga dven giller detta. JAmO kriver att
arbetsgivarna ska skriva 1 jimstilldhetsplanen att de har en uttalad
policy mot sexuella trakasserier, att de ska utarbeta en skriftlig

18 Enligt en 6verenskommelse mellan s, v och mp vid valet 2002 avsattes dock 10 miljoner
for dtgirder mot mins vild mot kvinnor, inklusive prostitution, som Socialstyrelsen skulle
dela ut. Personligt samtal med Gunilla Ekberg, sakkunnig pa regeringens jimstilldhetsenhet,
2005-03-30.

1592005-07-01 infordes dndringar i bestimmelsen enligt férslag i prop. 2004/05:147.

10 Uppgifter per mejl frin Mirit Réger, J[imO, 2005-03-11.

16t Milen 1 Arbetsdomstolen var dom nr 22/05 (2005-02-09) resp. dom nr 102/02 (2002-10-
23).
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handlingsplan fér hur de ska hantera en eventuell anmilan om
sddana trakasserier och att de ska utse kontaktpersoner som de
anstillda kan vinda sig till om de behéver ta upp frigan pd arbets-
platsen.'®

Mot bakgrund av att jimstilldhetslagen tidigare inte innehsll
ndgot forbud mot sexuella trakasserier i sig och att lagens defini-
tion av sjilva fenomenet var otillfredsstillande, ir de dndringar som
inférdes den 1 juli 2005 ett framsteg. Nu definieras trakasserier
p-g-a. kon och sexuella trakasserier som tvd separata féreteelser och
ett uttryckligt férbud har inférts mot bida formerna av trakasserier
1 bide jimstilldhetslagen och lagen om férbud mot diskrimine-
ring.'®

Slutsatser

Vi drar féljande slutsatser om olika aktérers insatser gillande mins
vild mot kvinnor:

e Det finns stora brister i kommunernas agerande i frigan och
den har generellt sett har haft [3g prioritet i kommunerna. Fort-
farande ligger kommunerna en stor del av ansvaret pd ideella
kvinnojourer.

e Forutom polisen ir hilso- och sjukvirden den instans som flest
valdsutsatta kvinnor uppger att de soker sig till. Kvinnorna
siger sig ocksd vara mest néjda med insatserna frin denna
instans. Socialtjinsten dr de minst néjda med.

e Berdrda statliga myndigheter avsitter generellt sett inte till-
rickligt med resurser {or frigan och bedriver allt for ofta arbe-
tet 1 form av tillfilliga projekt. Dessutom brister myndighe-
terna manga ginger 1 kunskaper om och férstielse av frigan.

e Socialtjinsten har vid upprepade tillfillen fitt kritik f6r bris-
tande insatser for vdldsutsatta kvinnor och deras eventuella
barn, men hir mirks en positiv utveckling pa senare ar.

e Inom polis- och rittsvisende har anstringningar gjorts i form
av bland annat utbildning, samverkan och sirskilda familje-
vildsenheter f6r att forbittra arbetet med vildsutsatta kvinnor.
Insatserna tycks ha gett resultat, hir mirks ocksi en positiv
utveckling.

102 Mejluppgift frin Mirit Réger, JamO, 2005-03-11.
16> Prop. 2004/05:147, SFS 2005:476.
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e Sexkopslagen har inneburit att antalet personer, frimst kvin-
nor, som siljer sexuella tjinster har minskat. Lagen har ocks
fungerat som en spirr mot minniskohandel for sexuella inda-
mal 1 Sverige.

e Utbildningsbehovet vad giller mins vild mot kvinnor ir fort-
satt stort inom berdrda yrkesgrupper.

Vir sammantagna bedémning av utvecklingen pd omridet ir fol-
jande:

e Den repressiva uppgiften hos polis och rittsvisende tycks ha
haft en framtridande plats i regeringens insatser pid omrddet
och hir verkar ocksd effekterna ha varit stérst. Den reaktiva
och reparativa uppgiften har ocksd mirkts i regeringens insat-
ser, men inte 1 samma utstrickning som den repressiva uppgif-
ten. Den framitblickande/férebyggande uppgiften har, som
utredningen om kvinnofridsuppdragen konstaterat, ingen fram-
tridande plats 1 myndigheternas arbete.

o Generellt sett har lagstiftningen férbittrats avsevirt sedan slu-
tet av 1990-talet, medan mycket dterstir att gora nir det giller
tillimpningen av lagarna liksom kommunernas och myndighe-
ternas ansvarstagande.

e Regeringens insatser pd det sociala omridet har, i jimforelse
med det som giller polis- och rittsvisende, varit svaga. Detta ir
sirskilt allvarligt mot bakgrund av att vdldsutsatta kvinnor ger
socialtjinsten simst betyg av alla hjilpinstanser. De begrinsade
mdjligheterna till statlig styrning av socialtjinstens verksamhet
ir troligen en ytterligare foérklaring. De méjligheter till styrning
som finns tycks emellertid inte ha utnyttjats fullt ut. Socialsty-
relsen hor till de myndigheter som inte verkar ha prioriterat
frigan i ullrickligt hog grad.

10.5 Kampen om tolkningsféretradet: om kunskapslaget
och inriktningen pa det framtida arbetet

Olika sitt att f6rstd mins vild mot kvinnor innebir att fenomenet
hanteras pd olika sitt, inom sivil politiken som olika samhillsins-
tanser. I princip kan olika sitt att forstd vildet leda fram till olika
typer av samhilleliga insatser for att stoppa det, liksom olika sitt
att ge skydd och stéd till offren och olika sitt att beméta och
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behandla férévare.'* Men det dr ocksi mojligt att olika férstielser
leder fram till samma insatser. Den kunskap som finns idag ir dock
knappast ir ndgon enhetlig kunskapsmassa som utan problem later
sig omsittas i praktisk handling, till exempel 1 hur offer och f6r6-
vare bor bemdtas. Det svenska kunskapsliget vad giller vild mot
kvinnor ir motsigelsefullt och priglat av motstridigheter, hir pigar
kort sagt en kamp om tolkningsforetridet.'®®

I direktiven till utredningen som skulle utvirdera kvinnofrids-
propositionens myndighetsuppdrag ur ett kdnsmaktsperspektiv
stdr att “det l8ngsiktiga arbete med att motverka mins vild mot
kvinnor som tog sin bérjan 1993 har nu i och med att myndighets-
uppdragen redovisats kommit fram till en punkt d3 riktlinjerna fér
det fortsatta arbetet miste stakas ut”.'® I utredningens betinkande
stakas dessa riktlinjer ut pd ett sitt som skiljer sig frdn sdvil
betinkandet Kvinnofrid som kvinnofridspropositionen, med hin-
visning till en sirskild inriktning inom feministisk valdsforskning.
Vi menar att delar av dessa riktlinjer inte dr en 6nskvird inriktning
pd det framtida arbetet pd omridet. I detta avsnitt kommer vi att
presentera centrala delar av denna sirskilda inriktning av feminis-
tisk vdldsforskning, for att sedan féra en kritisk diskussion om
kunskapsliget och vilka implikationer denna och annan forskning
kan ha foér det fortsatta arbetet med kvinnofrid. Avslutningsvis
redogdrs for det inriktning pd det framtida arbetet som vi anser
onskvird.

Olika sitt att forstd och hantera mins vild mot kvinnor
i offentlig politik

I den mén vald mot kvinnor éverhuvudtaget har definierats som en
politisk friga, har férstielsen av denna friga varierat 6ver tid inom
offentlig politik, ngot som statsvetaren Maria Wendt Hojer bely-
ser 1 sin avhandling Réidslans politik. Det ir en studie av hur mins
vald mot kvinnor i form av misshandel och vildtikt har hanterats 1
offentligt tryck under 1930-talet till och med 1990-talet.'’

1938 diskuteras vild mot kvinnor som en egen friga i riksdagen
for forsta gdngen under seklet. Fram till och med 1960-talet upp-
fattas ett visst mitt av vild mot kvinnor i nira relationer frimst

16* Mellberg (2004) jfr SOU 2004:121.
19 Steen (2003).

166 Dir. 2003:112 1 SOU 2004:121 5. 263.
17 Wendt Hojer (2002).

399



Mins vald mot kvinnor SOU 2005:66

som en privat, normal och naturlig aspekt av samvaron. Det grova,
upprepade vildet uppfattas diremot som problematiskt och férkla-
ras med hinvisning till alkoholism eller sinnesjukdom hos mannen.
Men hur vildet tolkas beror inte bara pd hur mycket vild som uté-
vas, utan ocksd pd det sammanhang i vilket vildet utévas, dvs. vem
som sl&r vem och p3 vilken plats det sker. Vald inom familjen ir ett
icke-problem till dess att det leder till kroppsligt lyte. Ett visst mitt
av vald anses ocksi vara normalt i den sexuella samvaron inom
dktenskapet. V3ld blir mindre naturligt och férsvarbart utanfér
familjen, nir det utfors av en frimling och nir det kan kopplas till
sinnessjukdom eller alkoholism. ”I den mén vildet uppfattas som
ett problem, formuleras detta snarare som ett problem fér barnen,
f6r samhillsutvecklingen eller f6r den allminna samhillsmoralen.”,
konstaterar Maria Wendt Héjer.'® Nir vildet inte definieras som
kvinnors problem utan som vilbekanta samhillsproblem som hotar
dvergripande sambhillsintressen, ir det legitimt att vidta tgirder
som innebir 6kat skydd for utsatta kvinnor. Under denna period
indras 3talsreglerna f6r misshandel s att dtal f6r vald i hemmet
underlittas. Valdtikt inom dktenskapet blir straftbart 1965.

Under 1970- och 1980-talen etableras frigan pi den politiska
dagordningen genom att den diskuteras regelbundet. Misshandel
formuleras frimst som en friga om psykologiska, sociala och eko-
nomiska problem hos bdde férévare och offer. Valdet hanteras som
ett relationsproblem som ska lésas med hyilp, vird och stod. Ett
perspektiv som pekar pd mins vild mot kvinnor som ett uttryck
for kvinnofértryck framtrider ocksd i debatten, men detta vald tol-
kas mer 1 termer av klasskonflikt in kénskonflikt. Mins vild mot
kvinnor ses som ett uttryck fér sociala och ekonomiska orittvisor
mellan kénen. Diliga arbetsvillkor antas skapa ojimlikhet mellan
kénen och vild.

Under 1970- och 1980-talen formuleras ocksi problemet vald ur
ett individuellt rittighetsperspektiv, som en frdga om individers
lika ritt till kroppslig och sexuell integritet. Det principiella still-
ningstagandet ir att vild mot kvinnor ska behandlas pd samma sitt
som annat vald. Utifrdn detta perspektiv blir flera reformer méjliga
under perioden, bl.a. att vildtikt faller under allmint tal 1982 och
att den korta preskriptionstiden forlings s& att den blir lika ling
som for t.ex. misshandelsbrott.

168 Ibid. s. 21.
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Under 1990-talet formuleras vild mot kvinnor allt mer som en
frdga om mins makt &ver kvinnor, samtidigt som de tidigare forsta-
elserna lever kvar. Kénsmaktperspektivet bryter med tidigare fors-
tielser pd sd sitt att vildet f6rstds som en sirskild kénsproblematik
som inte kan forstds eller behandlas p samma sitt som annat vild.
Vildet ses som uttrycket foér en ojimlik maktrelation mellan
kénen. Det handlar inte lingre frimst om ett individproblem eller
ett overgripande samhillsproblem, utan om ett kénsproblem dir
inte bara kvinnor synliggérs som offer utan idven min som foré-
vare. Vildtagna och misshandlade kvinnor har en speciell situation
och behover specifik hjilp, ndgot som frimst motiveras utifrin
kvinnors behov och intressen. '*’

Maria Wendt Hojers avhandling visar hur vild mot kvinnor i
nira relationer &verskrider olika typer av politiska grinser under
1900-talet, nigot som utmanar kvinnors underordning. Den férsta
grinsen som 6verskrids ir vad eller vilka problem som &ver huvud
taget kan formuleras pd den offentliga politiska arenan. Den andra
grinsen bestdr 1 hur dessa problem kan formuleras och beskrivas.
Den tredje grinsen utgdrs av vilka dtgirder som blir resultatet av
olika problemformuleringar. (Frigan om &tgirders resultat eller
effekt, dvs. om &tgirderna inneburit att vildet minskat och situatio-
nen f6r valdsutsatta kvinnor férbittrats, har Wendt Héjer dock
inte studerat.)

En slutsats dr att graden av radikalitet i problemformuleringen
inte nédvindigtvis fir genomslag i de dtgirder som problemformu-
leringen resulterar 1. Tvirtom menar Wendt Hojer att bide den
forsta periodens utgdngspunkt i 6vergripande samhillsintressen
och den andra periodens individuella rittighetsperspektiv har lett
fram till flera dtgirder som inneburit ett férbittrat rittsligt skydd
for valdsutsatta kvinnor. Ménstret under tidigare perioder lever
delvis kvar under 1990-talet: att dtgirder som riktas mot vildet
legitimeras pd andra grunder in kén, liksom att dtgirder som
genomfors for kvinnor, 1 kvinnors intressen, inte ir politiskt legi-
tima. Trots att 1990-talets Kvinnofridsproposition ledde till en
mingd 4tgirder for att minska vdldet och férbittra bemétandet av
utsatta kvinnor, s§ menar Wendt Héjer att Kvinnofridutredningens
problemformulering som utgdr frin kén och makt inte slar igenom
1 dtgirderna, sirskilt inte i lagstiftningen dir den kénsneutrala indi-
viden fortfarande ir norm."”°

199 Wendt Hojer (2002).
70 Wendt Hojer (2002).
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Ett exempel pd detta ir Kvinnofridutredningens férslag om en
sirskild bestimmelse om kvinnofridsbrott. Den ir en del i utred-
ningens dvergripande ambition att synliggéra kén genom att skriva
in kvinnor och min 1 lagen. Forslaget utgdr frin den feministiska
vildsforskningens rén om utsatta kvinnors upplevelser, sirskilt
sociologen Eva Lundgrens teori om véldets normahserlngsprocess
Vildsprocessen vid misshandel av kvinnor skiljer sig enligt denna
forskning frén andra vildsbrott genom att den ir en lingvarig ned-
brytande process som innebir att offrets verklighet blir helt priglad
av vald och hot. I denna process ingdr minga beteenden som inte ir
straffbara men som 1 sitt sammanhang blir mycket krinkande, som
diffusa hot, kontrollerande beteenden och psykisk terror. Misshan-
delslagstiftningen passar inte denna typ av brott eftersom den kri-
ver att varje vildshandling som ingdr ir straffbar och tydligt kan
avgrinsas och preciseras i tid och rum. Kvinnofridutredningens
forslag innebir att fler beteenden kriminaliseras och att redan kri-
minaliserade beteenden ska ses som en del i en pigdende process,
vilket minskar kravet pd en detaljerad redogérelse for varje enskild
handling.

I efterfoljande propositioner och den slutliga utformningen av
bestimmelsen faller allt mer av kvinnofridutredningens férstdelse
av det specifika i kvinnomisshandelsbrottet bort. Flera redan straff-
bara handlingar liggs samman till ett brott, vilket innebir att straff-
virdet kan héjas om handlingarna krinkt personens integritet eller
sjilvkinsla. Varje enskild handling ska faststillas var fér sig och
inga nya handlingar definieras som straffbara. I Kvinnofridsutred-
ningens forslag till lagtext framgar att det rér sig om min som vald-
for sig pd kvinnor, men paragrafen om kvinnofridsbrott fir ett
andra stycke om fridskrinkning f6r de mer sillsynta fall dir samma
brott begds av en man mot en annan man eller av en kvinna mot en
annan kvinna eller man. I den slutliga utformningen vinder man pa
utredningens forslag s att det kénsneutrala fridsbrottet som riktar
sig mot barn och andra nirstdende kommer forst och framstdr som
det huvudsakliga och generella. Kvinnofridsbrottet blir det sekun-

dira och formuleras som undantaget eller avvikelsen, enligt Wendt
Héjer."”!

71 Prop. 1997/98:55, prop. 1998/99:145, SES 1999:845 refererade i Wendt Héjer (2002).
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Frin avvikelseforstielser” till en konsmaktforstielse

Att vildsamma min skulle vara avvikande pd olika sitt ir ett syn-
sitt som dominerat det politiska samtalet om vild mot kvinnor,
enligt Maria Wendt Hojers avhandling. Valdet forklaras med hin-
visning till minnens alkoholkonsumtion, psykiska sjukdom eller
sociala omstindigheter. Psykologiska, sociala eller ekonomiska
problem lyfts ibland dven fram hos offren. Sociologen Nea Mell-
bergs genomgdng av svensk forskning, facklitteratur och offentligt
tryck om mins vild mot kvinnor och barn frdn 1970-talet och
framdt visar att det finns en verensstimmelse mellan hur vélds-
forstdelsen utvecklas i forskningen och i det politiska samtalet.
Enligt Mellberg domineras dven forskningen av en rad tolknings-
perspektiv dir vild kopplas till avvikelser hos férévare eller offer.'”

Vanmaktsperspektivet innebir en 6vergripande forstdelse av mins
vald mot kvinnor som ett uttryck f6r vanmakt och frustration hos
mannen. Detta perspektiv bygger pd individualpsykologiska forkla-
ringar. Inom konfliktperspektivet forstds vildet som en konflikt
mellan tv jimbérdiga parter, t.ex. som utveckling av ett gril. Inom
dessa tvd perspektiv tenderar mannen att forsvinna som valdsaktsr
och ansvarig for véldet, enligt Mellberg.

Ur socialt arv-perspektivet framstdr vild som en friga om ett
monster som upprepas tvingsmissigt 1 vissa, ofta socialt belastade,
familjer. Pojkar tar efter sin misshandlande pappa, medan flickor
frdin samma familjeférhillanden sjilva blir misshandlade i vuxen
ilder. Mellberg menar att detta perspektiv skapar och vidmakthiller
forestillningen om att v3ld inte drabbar de “normala”, utan de
”onormala”, ”de andra”. Ett vi och dom-tinkande etableras som
innebir att det blir littare att forneka och bagatellisera vld. Samma
funktion finns enligt Mellberg hos kulturperspektivet, dir avvikelsen
som fir forklara vildet bestdr i tillhérighet till en annorlunda kul-
tur.

Allt och intet-perspektivet innebir en férstielse av mins vild mot
kvinnor dir en ldng rad perspektiv och forklaringsmodeller staplas
pa varandra”."” Ett exempel ir att utgd frdn en skev maktférdelning
mellan kénen som férklaring till vildet 1 kombination med socio-
ekonomiska levnadsférhillanden, individuella faktorer (som psy-
kiska problem eller missbruk) och situationella faktorer (som till-
fillig ekonomisk eller social stress). Mellberg menar att detta

172 Mellberg (2004).
17> Mellberg (2004) s. 87.
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angreppssitt dr problematiskt nir det perspektiv som utgdr frén en
skev maktférdelning mellan kénen fir underordnad betydelse och
den mest angeligna frigan blir varfér vissa min utdvar vild och inte
andra. Det ir ocksd problematiskt att kombinera olika perspektiv
och férklaringsmodeller nir motsigelser mellan dem inte diskute-
ras.
Mellberg hivdar att det enda perspektiv som bide bryter med
avvikelseforstielser och mojliggor ett synliggorande av att ansvaret
for vildet ligger hos foérévaren dr makt- och kontrollperspektivet:
”Med makt- och kontrollperspektivet menar jag att vildet forstds
som ett uttryck for/relateras till samhillelig manlig dominans och
kvinnlig underordning och att mannens vild pd individnivd syftar
till att skapa och uppritthélla kontroll &ver kvinnan.”"”* Detta pers-
pektiv kallas i andra sammanhang {6r kénsmaktsforstielse eller femi-
nistisk vdldsforskning.'”” 1T Sverige har detta perspektiv frimst
utvecklats av sociologen Eva Lundgren och har framhillits som en
viktig utgingspunkt fér kvinnojourernas arbete.'® Vi vill dock
betona att det vid sidan av denna inriktning dven finns andra inrike-
ningar inom den feministiska vildsforskningen som utgdr frin ett
kénsmaktperspektiv.'”

Avikelseforstielser ir en del av en &vergripande tolkningsram
som Mellberg kallar {6r diskiljandets diskurs och som hon menar
dominerar samhillets forstielse av sexualiserat vild. Den gir ut pd
att hilla isir valdets uttryck, dvs. mellan fysiskt, psykiskt och sexu-
ellt vdld. Man skiljer ocksé pa olika vildstyper, si att vild mot barn
forstds for sig och vild mot kvinnor fér sig. Olika typer av offer
och férévare skiljs ocksi 4t."”* Feministisk vildsforskning har med
begreppet sexualiserat vild formulerat en annan tolkningsram. I
stillet for isirhdllande och avvikelse betonas ett sammanbdllet pers-
pektiv pd mins vild mot kvinnor med utgdngspunkt i vad som ses
som det normala, nimligen maktobalansen mellan kénen. Det hiv-
das att vdldet ses i sitt samhilleliga och kulturella sammanhang,
som karaktiriseras av en ojimlik maktrelation mellan kénen.'”’
Mellbergs och Lundgrens forskning, liksom kvinnojourernas erfa-
renhet tyder pd att min som utévar vild mot kvinnor i en nira rela-
tion anvinder sig av olika former av vild, sivil fysiskt och psykiskt

174 Mellberg (2004), s. 85.

175 SOU 2004:121, Lundgren 2004.

176 ROKS (1999).

77 Fpr en 6versikt se Steen (2003).

178 Mellberg (2002, 2004), Lundgren (2004).
179 Lundgren (2004). SOU 2004:121.
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som sexuellt. Mins vild mot kvinnor som ir médrar tycks ocksd
vara sammanvivt med vildet minnen riktar mot barnen. Mannen
kan kontrollera och hota kvinnan via barnen, ndgot som kan fortgd
iven efter en separation.'®

Denna typ av feministisk vildsforskning betonar ett samman-
hallet perspektiv dven utifrin vilka platser som kvinnor utsitts for
mins vald. Fysiskt, psykiskt och sexuellt vild mot kvinnor pid
offentliga arenor hinger samman med det vild som kvinnor utsitts
for i hemmet."™ FN:s deklaration om vild mot kvinnor avspeglar
en sidan forstielse genom att det omfattar vild inom familjen och
ute 1 samhillet, liksom vild som foérévas eller tolereras av staten.
Enligt FN ir mins vild mot kvinnor en friga om minskliga rittig-
heter och demokrati.'”” Ur detta perspektiv dr kvinnors ridsla att
utsittas for vald relevant, eftersom den innebir att vildet piverkar
lingt fler kvinnor in de som blir utsatta. Maria Wendt Hojer lyfter
fram kvinnors ridsla f6r och erfarenheter av mins vald som ett
grundliggande demokratiproblem:

Kvinnors méjlighet att delta i samhillet p3 jimlika villkor begrinsas
kraftigt genom att den kroppsliga och sexuella integriteten 4r hotad,
sdvil 1 hemmet som i offentligheten. Ridsla for fysiskt och sexuellt
vald férbrukar ocksd kvinnors kraft, tid och sjilvkinsla — vilket reduce-
rar kvinnors méjligheter att agera i allminhet, och kanske agera for
forindring av en ojimlik samhillsordning i synnerhet.'®

Problem i det svenska kunskapsliget

Sociologen Anne-Lie Steen har skrivit en problematiserande &ver-
sikt av det svenska kunskapsliget'™ vad giller misshandel av kvin-
nor. Denna &versikt ger en delvis annan bild av kunskapsliget in
den sirskilda inriktning av feministisk vildsforskning som utred-
ningen om kvinnofridsuppdragen utgdr frdn och som presenterats
tidigare i detta avsnitt. Steen menar att kampen om tolkningsfore-
tridet 1 frigan huvudsakligen utspelas inom en kénsmaktsteoretisk
tolkningsram och att kénsmaktsteoretiska grundantaganden domi-
nerar litteraturen 1 imnet. Hon menar att en kamp om tolknings-

150 Mellberg (2002), Lundgren (2004), Lundgren m.fl. (2001), ROKS (1999).

181 Lundgren m.fl. (2001), SOU 2004:121. Fér ytterligare referenser, se kapitlet om pappa-
politik.

12 EN (1993).

18 Wendt Hojer (2002) s. 14.

1841 6versikten ingdr bide inomvetenskapligt producerad och utomvetenskapligt dokumen-
terad kunskap grundad 1 olika praktiker. Material fr.o.m. 1979 ingir.
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foretridet dr fruktbart pd s& sitt att kunskapsomridet kan vixa,
utvecklas och differentieras, men att det finns en rad problem i
litteraturen om mins vild mot kvinnor som motverkar detta. Sam-
tidigt som begrinsad empiri ligger till grund f6r hogt stillda kuns-
kapsansprdk, giller den vanligaste kritiken inte detta utan olika
forklaringsansprdks konsblindhet. Savil teoretiska férhillningssitt
som empiriska resultat avvisas ibland som myter, medan egna anta-
ganden framstills som fakta. Aven om polemik mellan olika férfat-
tare dr vanligt, ir det vanligaste férhdllningssittet “en tystnadens
strategi”, att man i de olika texterna inte refererar till eller disku-
terar implikationerna av olika kunskapsansprik. Steen menar ocksd
att politiska intressen begrinsar kunskapsutvecklingen pd omradet:

Problemet uppstdr nir det inte finns tillrickligt utrymme for olika
uppfattningar, pi nigorlunda lika villkor. Genom olika koalitioner
t.ex. mellan politik och vetenskap eller mellan myndighetsarbete och
vetenskap finns tendenser att vissa resultat avvisas utan analyser som
syftar till att se eventuella likheter och fruktbara synteser.'®

Steen menar att 1990-talets kamp for att f8 mins vild mot kvinnor
att uppfattas som ett universellt och utbrett problem har en bak-
sida:
P4 samma ging som det varit viktigt att visa pd betydelsen av patriar-
kalt grundade konsforstdelser, liksom att v3ld forekommer i alla sam-
hillsskikt, och dirmed kan drabba vilken kvinna som helst, har detta

synsitt inneburit att kunskap och kunskapssékande om mer specifika
faktorers betydelse fitt begrinsat utrymme.'*

Hon menar att forklaringar som inriktar sig pd monster av olikhe-
ter och skillnader har fitt ge vika fér antaganden om generella kul-
turella monster. Betydelsen av t.ex. uppvixtvillkor, arbetsléshet,
alkohol, ekonomi, familjeférhillanden och psykiska faktorer har
avvisats som individfokuserade och kénsblinda. Hon hivdar att
framtidens kunskapssékande bér vara mer nyanserat:

Bide det generella och det specifika miste utsittas for kritiska ifrdga-
sittanden. Det delikata problemet blir att utréna skillnader, istillet for
att g forbi dem och utan att dterinskriva dem, dven om ett sidant for-
hallningssitt, pd kort sikt, kan leda till politisk férlust.'”

185 Steen (2003) s. 121-122.
186 Steen (2003) s. 104.
187 Steen (2003) s. 122. Se dven Hydén (2001b).
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Denna kamp om tolkningsféretridet kan ocksd illustreras av den
hégt uppskruvade debatten om s3 kallat hedersrelaterat vald. T en
kort 6versikt och analys av debatten om hedersmord hivdar etno-
logen Simon Ekstrém att den handlar om striden om verkligheten:
vilken ideologisk position och vilken teoretisk férstielse som
skulle ges foretride. Hir finns en opposition mellan de som fore-
sprakar och de som motsitter sig en kulturaliserad férklaring till
hedersmorden.'®

Vir bedomning av inriktningen pd det framtida arbetet

Utgdngspunkten for den sirskilda inriktning av feministisk vilds-
forskning som refererats i1 detta avsnitt utgdr ocksd utgdngspunk-
ten for analysen i utredningen om kvinnofridsuppdragen: att en
konsmaktforstielse dr den enda ritta forstdelsen av mins vild mot
kvinnor och att denna forstielse inte kan kombineras med andra.
Detta ir ocksd grunden fér utredningens kritik mot Kvinnovaild-
kommissionens betinkande Kvinnofrid, Kvinnofridspropositionen,
stora delar av myndighetsuppdragen och de tvd exempel pi lokalt
kvinnofridsarbete som utredningen granskat. Det hivdas att kéns-
maktforstdelsen miste vara konsekvent i alla sammanhang, i alla
verksamheter och pd alla niver. Bland annat Kvinnofridsproposi-
tionen och i viss min betinkandet Kvinnofrid pekas ut som exem-
pel pd ett allt och intet-perspektiv som sdker férena en kénsmake-
forstielse med avvikelseforstielser.'™

Vi delar Kvinnovildskommissionens bedémning att en grund-
forutsittning f6r uppkomsten av mins vild mot kvinnor ir den
samhilleliga konsmaktstrukturen, men att orsakerna till vildet
knappast kan beskrivas endimensionellt: “Sambanden mellan mins
vald mot kvinnor och olika faktorer som mojliggor eller utloser
vldet ir 1 stillet pd minga sitt komplicerade och svirfingade. For-
klaringar miste s6kas pd individualpsykologiska liksom socialpsy-
kologiska och strukturella nivier, men vildet miste ocksd ses ur ett
kénsmaktperspektiv.”!”

Utredningen om kvinnofridsuppdragen hivdar att brist pd kon-
sekvent kénsmaktsforstielse innebir svirigheter med att formulera
konkreta 4tgirder, liksom att en konsmaktforstielse ofta fungerar

138 Ekstrom (2004). Jfr Larsson & Englund (2004).
'8 SOU 2004:121 s. 60.
0SOU 1995:60, s .106.

407



Mins vald mot kvinnor SOU 2005:66

som en forklaring pd strukturell nivd som férsvinner pé individniva,
bl.a. 1 det konkreta motet med vildet. Antagandet att en annan ana-
lys in en konsekvent konsmaktforstielse skulle leda till svarigheter
att formulera konkreta dtgirder beliggs inte av utredningen. Kvin-
nofridspropositionens minga konkreta dtgirder och Maria Wendt
Héjers avhandling tyder pd det motsatta. Det finns fog att friga
om inte den hillbara vigen framit i arbetet med mins vild mot
kvinnor ir att dppet erkidnna frigans komplexitet och bristen pd
systematisk kunskap, inte att sli fast en enda forstdelse eller pers-
pektiv som den enda férklaringen till mins vild mot kvinnor som
utesluter alla andra férklaringar. Relationer mellan minniskor ir
komplexa och mangfacetterade fenomen som sillan uppstir “rent”
eller kan forklaras enbart utifrin ett perspektiv. Alla kvinnor lever
inte under samma villkor och en ensidig betoning pd ojimlikheten
mellan kénen doéljer andra former av foértryck. Manga fenomen i
samhillet som drabbar kvinnor kan inte enbart férklaras som ett
uttryck foér konsmakt utan att man dven mdste friga sig hur kon
samvarierar med andra maktordningar baserade pa t.ex. klass, sexu-
alitet, nationalitet och etnicitet. P4 senare ir har en intressant vida-
reutveckling skett inom diskussionen om hedersrelaterat vild och
begreppet intersektionalitet.'”!

Utredningen om kvinnofridssuppdragen utgick frin att en spe-
ciell konsmaktforstielse som utesluter andra forstdelser mdste
omfattas av alla som arbetar med fr8gan inom alla instanser p3 alla
nivder i samhillet for att arbetet med frigan ska bli effektivt och
framgingsrikt. Vad en s3dan forstdelse egentligen innebir eller hur
den mer konkret bér ta sig uttryck inom olika instanser och nivéer
klargdrs dock inte i betinkandet, férutom korta hinvisningar till
Alternativ till vold, en behandlingsmodell som utvecklats 1 Norge.
Underlaget for denna stdndpunkt ir snarare ett principiellt resone-
mang om att samverkan kriver samsyn som i sin tur kriver (sam-
ma) kunskap. Utredningen hivdar ocks? att den typ av kénsmakt-
forstdelse som de foérordar leder till att dtgirder riktas mot det
grundliggande problemet, nimligen kénsmaktordningen. Utred-
ningen hinvisar i detta fall inte till nigot underlag i form av studier
av om resultat eller effekter av olika insatser som grundar sig i olika
forstdelser. Det saknas empiriskt underlag om huruvida vissa insat-
ser som bygger pd en viss forstdelse har inneburit att situationen

1 Lykke (2004), de los Reyes (2003), de los Reyes, Molina & Mulinari (2003), de los Reyes
& Mulinari (2005), Gemzde (2002). For vidare diskussion i frigan, se kapitlet Frdn genus-
system till kénsmaktordning.
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for valdsutsatta kvinnor férbittrats 1 jimforelse med andra insatser
grundade 1 andra forstielser. Behovet av sidana jimfoérande effekt-
studier kan dirfér bedémas vara stort."”” Vi menar att denna friga
bér den vara den mest avgdrande for hur politiken ska bedrivas i
framtiden, eftersom forbittrade villkor fér vildsutsatta kvinnor
tillsammans med en minskning av vildet utgér sjilva syftet med
politiken pd omridet.

Resultaten frdn Maria Wendt Hojers avhandling lyfter ett ytter-
ligare argument for att inte utan vidare utgd frin att insatser som
uteslutande grundar sig i en sirskild konsmaktforstelse dr de bista
for alla vildsutsatta kvinnor, i alla sammanhang och alla verksam-
heter. Som Wendt Hojer visar har man utifrdn en kdnsneutral fors-
tdelse av mins vild mot kvinnor som i grunden lika andra vilds-
brott genomfért en rad reformer som inneburit férbittrat lagligt
skydd for utsatta kvinnor. Vilka insatser som den renodlade kons-
maktforstdelse som férordas av Utredningen om kvinnofridsupp-
dragen skulle kunna leda fram till i olika verksamheter och vilka
effekter de skulle ha fér att motverka mins vild mot kvinnor ir ett
oprévat kort som bor utforskas.

En rimlig utgdngspunkt skulle vara att olika typer av kunskap
behévs inom olika verksamheter, liksom att en och samma kunskap
anvinds olika och fr olika uttryck i olika verksamheter. Krav pd ett
enhetligt synsitt kan motverka samverkan. Detta ir en erfarenhet
som har gjorts av Rikskvinnocentrum."” Den feministiska vilds-
forskaren Margareta Hydén drar i en rapport om Utvig Skaraborg,
ett regionalt samverkansprojekt fér kvinnofrid, liknande slutsatser
utifrin deras erfarenheter:

Vild mot kvinnor ir inte ett enda kompetensomrdde, utan ett verk-
samhetsfilt med flera aktdrer, och den kunskap dessa behover skall
sokas brett inom ett tvirvetenskapligt filc. Om vi forsdker driva det
dirhin att vi tinker oss att vild mot kvinnor skall bli ett eget kompe-
tensomride med en enda specifik kunskap, kommer vi att hamna i
strid om vem som skall definiera denna kunskap. En sddan strid ir pre-
cis vad det nédvindiga samarbetet inte behover.'*

Antagandet att s3 kallade avvikelseférstdelser alltid ir av ondo lik-
om att de 1 princip ir oférenliga med en kénsmaktforstielse kan
varken anses vara belagt eller rimligt. Enligt Nea Mellbergs (2004)

192 Walby (2004), Nordiska ministerrddet (2005) s. 103-108.

1% Personligt samtal med Ingegerd Sahlstrém, sirskild utredare i Utredningen om ombild-
ning av Rikskvinnocentrum, 2005-05-18.

" Hydén (2001a) s .12. Se dven Hydén (2001b).
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analys dr det problematiskt att séka férena dessa perspektiv nir
kénsmaktperspektivet fir underordnad betydelse och den mest
angeligna frigan blir varfér vissa min utdvar vald och inte andra,
liksom att f6rséka kombinera olika perspektiv och férklaringsmo-
deller nir motsigelser mellan dem inte diskuteras. Att utforska och
diskutera motsigelser mellan olika perspektiv och samtidigt hilla
fast vid konsmaktperspektivet som den 6verordnade tolkningsra-
men torde vara en framgingsrik vig. Att avvikelseférklaringar pas-
sar s vil in 1 det allminna behovet av att blunda fér, férminska och
marginalisera vildet innebir att denna vig utgor en stor utmaning,
men den ir nédvindig.

Den forskning som Utredningen om kvinnofridsuppdragen avvi-
sar som avvikelseforstielser torde istillet utforskas och analyseras
nirmare. Utmaningen ligger i att gora detta utan att forstirka skill-
naderna mellan olika grupper. Det finns en rad studier som pévisar
en samvariation mellan vilfirdsproblem/sociala problem och mins
vild mot kvinnor. Att det tycks finnas en &verrepresentation av
mins vald mot kvinnor inom vissa grupper utesluter dock inte att
mins vald mot kvinnor férekommer 1 alla samhillsklasser, vare sig
det finns vilfirdsproblem/sociala problem hos kvinnan och man-
nen eller inte. Att ndgot férekommer universellt, dvs. inte ir isole-
rat till vissa omrdden eller grupper, betyder inte nédvindigtvis att
det dr generellt, dvs. ir lika vanligt, ger samma effekter eller skapar
exakt samma hjilpbehov hos alla som utsitts.'” Det universella ir
inte detsamma som det generella. Till exempel kriver frigan om
hedersrelaterat vald tvi olika forstielser samtidigt: att valdets
bakomliggande mekanismer och uttryck minga ginger ir desamma
som f6r mins vild mot kvinnor i nira relationer 1 allminhet, samti-
digt som det finns en skillnad i hur legitimt vildet anses vara inom
familjen och bland nirstdende. Detta innebir en mer utsatt situa-
tion f6r den som drabbas av hedersrelaterat vild.

Den stora enkitstudien Slagen dam avvisar myten att vild mot
kvinnor enbart utdvas av min i socialt ligre skikt, av min som ir
alkoholiserade eller arbetslésa, eller av utrikes f6dda min. Men uti-
frin rapportens redovisning av olika problem hos utsatta kvinnor
och vildsutévande min gir det inte riktigt att utlisa om det finns
ndgon dverrepresentation av olika sociala problem i dessa grupper.
Bland annat redovisas inte uppgifterna om sociala problem bland
utsatta kvinnor och deras forévare i relation till hur vanligt fére-

19 Tfr Skjerten (2004).
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kommande de ir i befolkningen som helhet. Inte heller redovisas
uppgifterna om sociala problem genomgiende hos de som utsatts
under det senaste dret, utan frimst hos de som utsatts nigon ging
efter sin 15-drsdag. Detta ger ett mycket trubbigt méitt som inte
férmér finga eventuella samband mellan vildsutsatthet och sociala
problem."

I SCB:s undersdkningar av levnadsférhéllanden (ULF) dr ensam-
stiende smibarnsmodrar kraftigt verrepresenterade som offer for
ndgon form av vald eller hot. 24 procent uppgav att de blivit utsatta
under en ettdrsperiod ar 2000-2001, vilket dr nistan tre ginger si
mycket som bland kvinnor i allminhet.”” Kriminologerna Felipe
Estrada och Anders Nilsson har gjort en mer ingdende studie av
utsatthet for vild eller hot bland ensamstdende médrar utifrdn
ULF-data frdn 1988-1999, bestdende av drygt 1 700 intervjuer med
denna grupp. Resultaten visar att skillnaderna i1 utsatthet mellan
ensamstdende mddrar och dvriga kvinnor ir storre ju grovre vildet
ir, liksom att denna grupp oftare utsitts f6r upprepat vild och
sirskilt vild i hemmet. I jimforelse med 6vriga kvinnor dr det fem
ginger sd vanligt att ensamstdende modrar utsitts f6r vald som kri-
ver likarbehandling. Det dr sju gdnger s vanligt att de utsitts f6r
vald i hemmet in 6vriga kvinnor.'”®

En faktor som delvis kan férklara ensamstdende médrars 6ver-
representation i dessa studier dr att utsatta kvinnor som bor till-
sammans med férévaren troligen underrapporterar sin utsatthet.
Men ensamstiende mddrars dverrepresentation ir si stor att detta
endast kan forklara en liten del av den. Till saken héor att ensamsta-
ende médrar ir kraftigt 6verrepresenterade dven 1 sina uppgifter om
vildsutsatthet i andra sammanhang, som ute pd gatorna och 1 nojes-
livet."”

Studien visar att det snarare ir bristen pd individuella vilfirdsre-
surser som avgor utsatthet f6r vald eller hot dn det ensamstiende
moderskapet i sig. Det ir graden av vilfiardsresurser och dirigenom
handlingsutrymme som har samband med utsatthet for vald och
hot, bdde inom gruppen ensamstdende mddrar och mellan denna
grupp och 6vriga kvinnor. Av de ensamstiende médrar som uppger
att de har dilig hilsa, ir l3gutbildade, arbetslosa, har ekonomiska
problem eller saknar en nira vin, uppger ungefir 20-25 procent att

1% Lundgren m.fl. (2001).

1% Uppgiften grundar sig pa relativt i intervjuer, 108 st., men ir i huvudsak dterkommande
ar frin &r enligt SCB (2004).

198 Estrada & Nilsson (2004).

199 Tbid.
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de har blivit utsatt f6r vld eller hot under det senaste aret. Bland
ensamstiende modrar som inte har vilfirdsproblem ir motsvarande
andel 10-15 procent. Det ir sirskilt arbetsléshet och ekonomiska
problem, 1 synnerhet beroende av socialbidrag, som ir férknippat
med en storre utsatthet for hot eller vald. Den férhéjda utsattheten
visar sig sirskilt 1 vald i hemmet och upprepat vld.

Studien visar ocksd att ensamstdende médrars utsatthet i hem-
met, pd gatorna och i ndjeslivet dkar kraftigt ju fler vilfirdsprob-
lem de har, sirskilt vad giller upprepat vild. Bland de kvinnor som
rapporterar en hég ansamling av vilfirdsproblem har 30 procent
utsatts for upprepat vald under det senaste &ret, i jimforelse med 3
procent av de ensamstiende médrar som inte har ndgra vilfirds-
problem. Att ha smi barn och vilfirdsproblem innebar ocksd en
kraftigt f6rhojd risk for att utsittas f6r hot och vild i hemmet, lik-
som att utsittas vid upprepade tillfillen. Estrada och Nilsson menar
att, 1 de fall férovaren ir far till barnen, kan kvinnornas beroende
och utsatthet fortsitta dven efter separationen genom hans ekono-
miska underhdll och umginge med barnen. Detta beroende blir
storre ju mindre de egna resurserna i form av socialt stdd och eko-
nomi ir.

Sambandet mellan brist pd vilfirdsresurser och utsatthet f6r vild
framgir tydligt av internationell forskning.”® Detta kan férklaras
med att bristande resurser gor det svrare fér en kvinna att limna
en man som utdvar vild.”®" Estrada och Nilsson férordar riktade
insatser fér ensamstdende modrar, liksom en férstirkt generell
vilfird, som en vig for att minska kvinnors utsatthet f6r hot och
vald.

En annan studie av ULF-materialet som genomférdes inom
ramen for Vilfardsbokslut for 1990-talet belyste funktionshindrade
kvinnors sirskilda utsatthet f6r vald eller hot. Utsattheten for vald
och hot ir stérre och har 6kat mer bland minniskor med funk-
tionshinder in bland resten av befolkningen under 1990-talet. Men
utsattheten for funktionshindrade ¢kade mer for kvinnor in for
min. Utvecklingen var sirskilt markerad f6r rérelsehindrade kvin-
nor med en uppging frin tvd till elva procent. Sirskilt anmirk-
ningsvirt var att kvinnor med rérelsehinder eller nedsatt syn var
mer utsatta f6r vild och hot vid slutet av 1990-talet 4n vad min
med samma funktionshinder var. I befolkningen i 6vrigt ir min

200 Ge ¢.ex. Walby & Allen (2004), for en 6versikt se Walby (2004).
P \Walby & Allen (2004), Walby (2004), Estrada & Nilsson (2004).
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generellt sett mer utsatta f6r vild och hot.””” Den sirskilda utsatt-
heten hos kvinnor med funktionshinder har ocksi tagits upp av
Nationellt rid fér kvinnofrid.*®

ROKS uppger att minst hilften av de kvinnor som séker sig till
deras jourer har invandrarbakgrund®®. En enkitstudie av 50 médrar
med barn som bodde pd nigon av kvinnojourerna 1 Géteborg under
&r 2000-2003 visar att 70 procent var fédda utanfér Sverige. 80 pro-
cent av de mddrar som inte var fédda 1 Sverige hade varit bosatta
hir i mindre dn 10 &r. De hade oftast utsatts for vild av den man de
bor tillsammans med som i de flesta fall kom fr8n samma land som
kvinnorna sjilva. Det vanligaste var att bida kommit frdn ett utom-
europeiskt land och att de kommit till Sverige som flyktingar. En
trolig orsak till den starka Gverrepresentationen av utrikes f6dda
kvinnor ir, enligt rapporten, att de hade svagt socialt nitverk och
inte hade nigon annanstans att ta vigen. Kvinnojourerna ir fram-
forallt en resurs for de mest utsatta kvinnorna i1 samhillet, enligt
rapporten. ** I den tidigare refererade studien om ensamstiende
mdodrars vildsutsatthet forsvann skillnaderna mellan utrikes och
inrikes fédda kvinnor nir forskarna tog hinsyn till vilfirdsfakto-
rer.”

Utover studier som bygger pa sjilvrapporterade uppgifter, finns
studier som bygger pd polisanmilningar och lagférda girningsmin.
I dessa studier bor man ta hinsyn till att brott troligen oftare upp-
ticks och lagfors nir det giller personer som ir socialt marginalise-
rade. Studier som vi refererat i tidigare avsnitt tyder pd att man
inom polis- och rittsvisende utgdr frin grundantaganden om vissa
egenskaper hos férévare och offer. Mindre typiska fall, som inte
uppvisar de attribut hos offer och férévare som anses gora ett fall
trovirdigt, riskerar att inte utredas och prévas pd samma sitt som
de typiska fallen.®” Men det ir oklart om detta kan férklara hela
den stora 6verrepresentationen av socialt marginaliserade grupper i
polisanmilningar och lagférda girningsmin.

BRA:s kartliggning visar att det finns ett stort inslag av socialt
marginaliserade personer bland bide girningsmin och offer i polis-
anmild misshandel mot kvinnor. Brottsbelastade, arbetslésa och

20250U 2001:79.

2% Nationellt rad for kvinnofrid (2001b).

2% ppgift av Iréen von Wachenfeldt, ordférande i ROKS, under personligt samtal 2005-01-
26.

25 Almqvist & Broberg (2004).

206 Estrada & Nilsson (2004).

27 Eriksson (1994), Gumbel (2000), Diesen (2005).
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ldgutbildade ir 6verrepresenterade. Det giller dven utrikes fodda.
Foére den aktuella polisanmilda misshandeln hade 73 procent av
girningsminnen och 38 procent av offren ndgon ging lagférts for
brott, vilket ir mycket héga andelar. Av alla min fédda i Sverige
1960 blev 37 procent lagférda nigon ging fore 38 4rs dlder och
motsvarande f6r kvinnor dr 10 procent. 40 procent av offren och 43
procent av gdrningsminnen i anmilningarna 1998 var arbetslésa
nigon ging under detta dr, i jimférelse med 17 procent bland kvin-
nor och min 1 allminhet. Samma &r var en fjirdedel av girnings-
minnen utrikes f6dda, i jimforelse med 11 procent av minnen i
befolkningen. 38 procent av girningsminnen och 27 procent av
min i befolkningen hade enbart grundskoleutbildning. Motsva-
rande gillde for hela 48 procent av offren och 26 procent av kvin-
norna i befolkningen.**

En studie av samtliga polisanmailda fall av dédligt vild mot kvin-
nor under 1990-talet visar att i genomsnitt 16 kvinnor per &r dédas
av en man de har eller har haft en nira relation till. Detta vild har
minskat med omkring 30 procent sedan 1970-talet. De démda
girningsminnen ir ofta socialt och/eller psykiskt marginaliserade.
80 procent av girningsminnen ir psykiskt storda eller sjuka, vilket
visas genom att de diagnostiserats psykiatriskt eller genom det
sjilvmord som en fjirdedel av dem begdr i samband med véldet.
Nira hilften av girningsminnen ir antingen arbetslésa, har bered-
skapsarbete eller ir fértidspensionerade. I 60 procent av fallen ir de
registrerade for tidigare brottslighet. Nira hilften av girningsmin-
nen ir alkoholmissbrukare. And3 spelar alkohol en betydligt mind-
re roll vid detta vald dn vid dédligt vald generellt. Nira 40 procent
av girningsminnen och 30 procent av offren ir utrikes fédda och
det ir mycket vanligt att de kommer frin samma land. Inte sillan
giller det familjer som limnat sina hemlinder som flyktingar. Men
majoriteten av de utrikes fédda girningsminnen kommer frin ett
europeiskt land.*”

Ett viktigt forbehdll dr att det inte gdr att dra ndgra slutsatser om
orsak och verkan i den hir typen av studier, dvs. om vilfirdsprob-
lem av olika slag leder till 6kad vildsutsatthet eller om vildsutsatt-
het leder till vilfirdsproblem.”"® Att det sistnimnda giller tycks
vara timligen sjilvklart. Till exempel framhiller Socialstyrelsen att
valdets karaktir av makt och kontroll gor att den misshandlade kan

2% Nilsson (2002).
29 Rying (2001).
210Walby & Allen (2004).
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drabbas av svira sociala problem som social isolering, bristande
ekonomisk frihet, akuta bostadsproblem, sjukskrivning, arbetslos-
het eller svirigheter att uppritthdlla normala arbetsrelationer och
ekonomiska problem.”! Till detta kommer de fysiska och psykiska
hilsoproblem som utsatta kvinnor uppger att vildet orsakat dem.*"

Oavsett om vilfirdsproblem av olika slag leder till ¢kad valds-
utsatthet eller om véldsutsatthet leder till vilfirdsproblem, tyder
dessa studier pd behovet av insatser for att stirka kvinnors vilfird i
bemirkelsen resurser som skapar handlingsutrymme. Istillet f6r att
se dessa studier som uttryck for avvikelsetinkande som syftar till
att marginalisera utsatta kvinnor och férminska problemet och dir-
med behovet av verkningsfulla insatser, bor dessa studier ses som
virdefull kunskap for insatser som syftar till att forebygga véld och
forbittra vildsutsatta kvinnors situation och méjligheter att limna
en misshandelsrelation.

Vdr slutsats ir att bide generella insatser och insatser riktade mot
riskgrupper behévs, liksom kraftfulla insatser som syftar till att 6ka
de resurser som skapar handlingsutrymme hos véldsutsatta kvinnor
som soker samhillets hjilp. P4 motsvarande sitt kan beligg for att
min med olika typer av vilfirdsproblem/sociala problem ir 6ver-
representerade bland min som utévar vdld mot kvinnor, innebira
okade mojligheter for forebyggande arbete och i forlingningen
minskat vald.

Vi vill betona att bide den svenska vilfirdsstaten och vilfirds-
forskningen inte 1 tillrickligt hég grad uppmirksammat frigor om
kroppslig integritet, trots att detta ir en grundliggande forutsitt-
ning for vilfird. Att uppmirksamma frigor om kroppslig integritet
innebir en kraftfull kritik av den svenska vilfirdsstaten. Forskaren
Keith Pringle har utvecklat ett instrument {6r en jimférande analys
av 1 vilken grad olika vilfirdssystem fokuserar pd krinkningar av
kroppslig integritet. Kriterierna ir:

o I vilken utstrickning finns inhemsk forskning pd omradet?

e I vilken utstrickning finns medvetenhet om problemets om-
fattning och konsrelaterade karaktir bland professionella, i
politik och i riktlinjer?

o I vilken utstrickning utbildas professionella i att hantera prob-
lemet?

o Ivilken utstrickning ir deras arbete inriktat pd problemet?

2 Socialstyrelsen (2002).
212 T undgren m.fl. (2001).
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Pringle menar, utifrdn en rad studier och preliminira resultat av
pigdende forskning om bide kvinnors och barns kroppsliga integ-
ritet utifrin dessa kriterier, att med valdsutsatta kvinnors och deras
barns situation som utgingspunkt s& hamnar Sverige lingt ner i
jimforelse med vissa andra europeiska linder. Sveriges vilfirdssys-
tem ir simre utifrdn dessa kriterier in bl.a. Englands.”"’

Var slutsats ir att jimstilldhetspolitikens inriktning pd omridet
mins vild mot kvinnor inte bor begrinsa sig till enbart den renod-
lade form av kénsmaktférstdelse som férordas av Utredningen om
kvinnofridsuppdragen. Jimstilldhetspolitiken bér pd omridet mins
vild mot kvinnor utgd frin en mer nyanserad forstdelse. Detta
innebir att dven ta hinsyn till vilfirdsresurser, att vara inriktad pa
vilka insatser som ger bist effekt och att problematisera min och
manligheter utan att férlora maktperspektivet.”'* Det finns inte en
enda fullstindig férklaring till mins vld och olika férklaringar kan
integreras med varandra.

10.6  Forslag till fortsatt arbete
Maildiskussion

Genom valet av begreppet sexualiserat vild och utgingspunkten att
vald mot kvinnor ir ett uttryck fér en obalans 1 maktférhillandet
mellan kénen, ansluter sig regeringen till den forstdelse som
utvecklats inom en viss inriktning av den feministiska valdsfors-
kningen. Denna forstdelse bygger i sin tur, teoretiskt och ideolo-
giskt, pd radikalfeministisk grund. Enligt den radikalfeministiska
analysen ir sexualiteten basen fér patriarkatet, som uttrycks genom
fortryck mot kvinnors kroppar i form av sexualiserat vild. Den
ideologiska och teoretiska grunden for 6vriga jimstilldhetspoli-
tiska delmdl ir snarare en socialistisk feminism, dir arbetsdelningen
mellan kénen ses som basen for patriarkatet, eller liberal feminism,
som snarare ir inriktad pd lika rittigheter och att avskaffa diskrimi-
nering.

“Frihet frin sexualiserat (konsrelaterat) vild” idr i princip ett
kénsneutralt mal, beroende pd hur begreppet sexualiserat tolkas.
Innebérden 1 begreppet sexualiserat vild ir inte allmint kint och

213 Pringle (2005). Poingen ir hir inte att jimféra om vild ir mer eller mindre férekom-

mande utan hur vil vilfirdssystemet lyckas hantera det. Omfattningen av vild piverkas tro-
ligen av en rad olika faktorer.
1% Se t.ex. Ferguson m.fl. (2004), Walby (2004), Hearn (2002).
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leder tankarna till enbart sexuella 6vergrepp. Precis som med beg-
reppet sexuella trakasserier dr sexualiserat vild en olycklig direkt-
oversittning av engelskans sexual harassment respektive sexual vio-
lence, dir sexual har den dubbla innebérden av bide kéns(makt)-
relaterat och sexuellt. I svenskan innebir sexuella respektive sexua-
liserat att ndgot primirt giller sexualitet, vilket visserligen r grun-
den f6r den inriktning av radikalfeministisk teori som menar att
kvinnor per definition underordnas iven genom heterosexuella
samlag.”” Detta har inte regeringen stillt sig bakom. Kénsrelaterat
vald dr i sin tur ett alltfér vagt begrepp. I stort sett alla typer av vild
1 samhillet kan ses som konsrelaterade. Mins vildsutévande kan
ses som ett sitt att konstruera maskulinitet och den vanligaste
typen av vild ir det som min riktar mot andra min.”*® Vi menar att
det inte ir jimstilldhetspolitikens uppgift att verka for att alla
typer av vild minskar.

Under senare ir har diskussionen om vild i nira relationer kom-
mit att handla dven om kvinnors vild mot min och vald i samké-
nade relationer. Det har hivdats att offren fér dessa typer av vald
har osynliggjorts 1 stérre utstrickning och att bemétandet av dem
ir simre dn fér kvinnor som blivit offer f6r vild 1 heterosexuella
relationer. Det finns ingen publicerad forskning om kvinnors vild
mot min och vild i samkonade relationer 1 Sverige. Internationella
studier tyder p4 att denna typ av vild férekommer men uppgifterna
om i vilken utstrickning varierar mellan olika studier.”"

De {3 internationella studier som finns av vild i samkénade rela-
tioner tyder pd att det ir minst lika vanligt férekommande som 1i
heterosexuella relationer, enligt Nationellt rdd f6r kvinnofrid. V3l-
det tar sig samma uttryck och misshandelns mekanismer ir desam-
ma. Diremot tenderar vild i samkonade relationer att trivialiseras
och inte tas pd samma allvar som vild i heterosexuella relationer,
enligt Nationellt rdd f6r kvinnofrid. Offer fér vild 1 samkonade
relationer riskerar simre bemétande av bland annat polis och soci-
aljinst, vilket innebir simre mojligheter att fly undan och 3 skydd
frin sin misshandlande partner. En misshandlad homosexuell man
kan inte s6ka skydd pd kvinnojouren och utsatta lesbiska kvinnor

215 Se t.ex. MacKinnon (1994).

216 Qe t.ex. Hearn (2002), Ferguson m.fl. (2004).

27 For vald i samkonade relationer se Nationella rddet f6r kvinnofrid (2003), RFSL & SKR
(2001), Stjernqvist & Holmberg (2004). Fér kvinnors vild mot min se Dobash & Dobash
(2004), Walby & Allen (2004).
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kan uppleva att kvinnojourernas verksamhet inte ir till f6r dem
utan fér heterosexuella kvinnor.”"*

Bakom pistienden om att kvinnors vild mot min ir minst lika
omfattande som mins vild mot kvinnor i nira relationer finns stu-
dier ddr valdet mits pd ett sitt som inte tar hinsyn till dess omfatt-
ning, grovhet och innebérd for offret, enligt en forskningséversikt
om vild i nira relationer. I denna typ av studier fokuserar man
endast pd férekomsten av en viss handling och fngar inte omfatt-
ningen, sammanhanget eller konsekvenserna. I sddana studier kan
man till exempel tillmita en enda 6rfil som inte orsakar nigon
skada eller ridsla hos offret samma virde som upprepade allvarliga
vildshindelser som innebir att offret fir omfattande skador och
lever i stindig skrick. Férovaren betecknas som valdsam i bida fal-
len och de stora skillnaderna framgdr inte. Mins och kvinnors vld i
nira relationer har ocksd jimférts 1 en och samma studie som byg-
ger pd 190 intervjuer med 95 par. Detta ir sirskilt virdefullt efter-
som mins vald mot kvinnor och kvinnors vild mot min ofta har
studerats ur olika perspektiv och med olika metoder, vilket gor
resultaten svira att jimfora. Resultaten av den jimférande studien
visar att vild i nira relationer huvudsakligen utgérs av mins vild
mot kvinnor. Kvinnors vild ir inte alls lika omfattande och allvar-
ligt som mins nidr man jimfoér vildets frekvens, grovhet, konsek-
venser och offrets kinsla av sikerhet och vilbefinnande.”"” T stort
sett samma resultat gav British Crime Survey, en enkitundersok-
ning av ett representativt urval av knappt 22 500 kvinnor och min i
England och Wales.”® En slutsats ir att kvinnors vild i nira relatio-
ner ir kraftigt verskattat i den typ av studier som inte tar hinsyn
till dessa faktorer utan enbart ser till en eller flera enskilda hindel-
ser.”!

Dessa resultat ir inte férvnande, mot bakgrund av att mins vild
mot kvinnor ir ett uttryck f6r en maktordning som har varit insti-
tutionaliserad och legitim. Min har haft ritten att aga sin hustru,
samma ritt som forildrar haft gentemot sina barn och husbonden i
relation till sitt tjinstefolk. Det motsatta forhdllandet har aldrig
férekommit. Bide forskningséversikten och den jimférande stu-
dien visar pd vikten av att studera vild i nira relationer pd ett sitt
som sitter valdet i sitt sammanhang, inte minst vad giller tidsperio-

218 Nationellt rdd fér kvinnofrid (2003b).
21 Dobash & Dobash (2004).

220 Walby & Allen (2004).

221 Dobash & Dobash (2004).
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den och frekvensen liksom offrets upplevelse, liksom att skilja pd
vald av olika grovhet.”” Ur detta perspektiv ir analysen och sitten
att redovisa resultaten i Slagen dam problematiska. Ett exempel ir
att forfattarna foretridelsevis redovisar resultaten utifrdn maittet
alla v8ldserfarenheter sedan respondentens 15-8rsdag och i mycket
mindre utstrickning mdttet vildserfarenheter under det senaste
ret. Dessutom slds ofta olika typer av vildserfarenheter i olika
sammanhang och olika tidpunkter ihop i resultatredovisningen. Ett
sddant angreppssitt ger en mycket hdg andel vildsutsatta och for-
mér inte sirskilja vilka grupper som blir mest utsatta 6ver tid, vilka
som blir utsatta fér det grovsta vildet och vad konsekvenserna blir
av detta. Detta riskerar att 6ppna for ett bakslag i frigan genom att
mins vild mot kvinnor i nira relationer likstills med kvinnors vild
mot man.

Det ir ytterst angeliget att alla olika kategorier av offer for alla
typer av vald fir samhillets hjilp och stéd, men vi menar att det
inte dr just jimstilldhetspolitikens uppgift att hantera kvinnors
vild mot min och inte heller primirt vild 1 samkénade relationer.
Jamstilldhetspolitikens uppgift ir, utifrin dess begrinsade resurser,
verka for en jimlik relation mellan kvinnor och min som grupper.
Regeringen har i det jimstilldhetspolitiska milet pd omridet dess-
utom stillt sig bakom férstielsen av sexualiserat vild som uttryck
for en ojimlik maktrelation mellan kénen, dir min ir 6verordnade
och kvinnor underordnade. Vi stiller oss tveksamma till om denna
analys utan vidare kan 6verforas att gilla vild inom samkdénade
relationer och sirskilt inte kvinnors vild mot min i nira relationer.
Det pigr en diskussion om denna friga inom forskningen.

Utredningens beddmning

Vir bedémning ir att statliga medel bér anvindas for att stédja
kommunernas utvecklingsarbete och andra offentliga insatser, bl.a.
Rikskvinnocentrums verksamhet. Detta utvecklingsarbete bor ske i
samarbete med frivilligorganisationer, bl.a. kvinnojourer, for att ta
tillvara deras kunskap och erfarenhet liksom fér att f3 till stdnd vil
fungerande samverkan. Frivilligorganisationernas verksamhet ir
virdefull som komplement till offentliga insatser. Insatser mot
mins vild mot kvinnor ir emellertid ett offentligt ansvar och som
all offentlig verksamhet ska dven denna granskas och ansvar utkri-

22 Tbid.
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vas. En kraftig 6kning av medel till frivilligorganisationer verkar
inte i denna riktning. Dirutdver stédjer vi forslaget att formule-
ringarna i socialtjinstlagen (5 kap. 11 § SoL) om socialnimndens
ansvar om att ge stdd och hyilp till brottsoffer bor skirpas.

Vi vill framhilla de sirskilt sakkunniga 1 jimstilldhet pa linssty-
relserna som viktiga aktorer 1 sammanhanget, inte minst som en
samordningsfunktion. Ett férslag i detta betinkande ir att lins-
styrelserna ska 6versitta de nationella jimstilldhetspolitiska milen
till regionala mél och utifrdn detta utarbeta en linsstrategi. Den ska
fungera som en plattform for en lokal agenda fér jimstilldhet i
kommunerna. I detta arbete ska frigan om mins vild mot kvinnor
inarbetas.’”

Eftersom férutsittningar och behov varierar mellan kommu-
nerna, inte minst p.g.a. de stora skillnaderna i kommunernas stor-
lek, ir linsnivd en limplig nivd f6r mer institutionaliserad samver-
kan, dels mellan kommunerna, dels mellan polis, 3klagarvisende
och linsstyrelser. Verksamheten for de tre sistnimnda ir linsinde-
lad. Linsstyrelserna har dels tillsynsansvar éver en rad verksamhe-
ter som har ansvar fér vildsutsatta kvinnor och barn liksom valds-
utdévande min, dels finns dir sirskild kompetens i frigan genom de
sirskilt sakkunniga 1 jimstilldhet. Ett exempel dr Vistmanlands lin,
dir det finns ett forslag att genom samverkan inritta ett linskvin-
nocentrum dit vldsutsatta kvinnor och deras barn frin hela linet
ska kunna vinda sig for att fa stéd, skydd och vird.”**

Vi delar Utredningens om kvinnofridsuppdragen uppfattning att
prioriterade omriden for offentliga insatser bér vara resurser, orga-
nisation, kunskap och férstdelse. Men mot bakgrund av det resone-
mang som fordes 1 féregiende avsnitt vill vi tona ner den betydelse
och de mojligheter som utredningen tillmiter den speciella kons-
maktforstdelse som forordas. Ett sddant renodlat perspektiv som
utesluter mojligheten av att kompletteras med andra perspektiv och
forklaringsmodeller riskerar att bli kontraproduktivt. Att utvirdera
och forbittra olika verksamheters resultat nir det giller att minska
mins vild mot kvinnor och lindra dess skadeverkningar ir viktigare
in att anligga “ritt” teoretiskt perspektiv. Vi vill hir hinvisa till det
arbete och de forslag som Nationellt rdd {6r kvinnofrid har presen-
terat.””

233 Se vidare kapitlet om stirkt styrning i jimstilldhetspolitiken.
4 Linsstyrelsen Vistmanlands lin (2005).
235 Nationellt rdd f6r kvinnofrid (2003c).
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Vir bedémning dr att mojligheten bér dvervigas att tillskapa ett
eget politikomride eller en sirskild samordningsfunktion fér rege-
ringens politik rérande vald i vid mening, inte enbart mins vild
mot kvinnor. Vi ligger inte detta som férslag, men vill snarare
vicka frigan som ett underlag fér framtida arbete och foérslag. Vald
ir en tvirsektoriell friga i regeringens politik. Frigan kriver samar-
bete mellan en rad politikomriden inom Socialdepartementet, Jus-
titiedepartementet, Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet
och Utbildningsdepartementet, bl.a. socialtjinstpolitik, dldrepoli-
tik, hilso- och sjukvardspolitik, barnpolitik, handikappolitik, ritts-
visendet, integrationspolitik, demokratipolitik, forsvarspolitik,
utrikes- och sikerhetspolitik, internationellt utvecklingssamarbete,
migrationspolitik, forskningspolitik och utbildningspolitik. Inom
jaimstilldhetspolitiken har frigan vuxit i omfattning och dven for-
mer av vald som inte primirt kan hirledas ur en jimstilldhetsprob-
lematik férvintas hanteras inom jimstilldhetspolitiken. Jimstilld-
hetspolitiken bor fortsittningsvis ha kvar ett eget mal rorande
mins vild mot kvinnor och fungera initierande och péddrivande i
dessa frigor.”*

226 For en fordjupning av hur omridet vild mot kvinnor kan f8ljas upp, se bilaga 2.
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11 Starkt styrning |
jamstalldhetspolitiken

Dagens jimstilldhetspolitiska mal kan ses om avlagringar av 30 &rs
jaimstilldhetspolitik. Att kvinnor skall ha samma ritt och méjlighet
som min till arbete och egen {6rsérjning har varit centralt sedan
1970-talet di jimstilldhet formades till ett politikomrdde. Efter
hand har fler frigor blivit en del av jimstilldhetspolitiken, vilket
bland annat kan férklaras av genusforskningens framvixt och den
kunskapsutveckling som jimstilldhetspolitiken har tillgodogjort
sig.! Férindringen under 1990-talet har beskrivits som en férflytt-
ning av fokus frin individ tll struktur — frin individuella till
strukturella férklaringsmodeller, frn férindring av individers
attityder och virderingar till f6rindring av strukturella maktrela-
tioner.”

Forutom att nya frigor successivt har fitt betydelse och att den
kunskapsbas som politiken vilar pd har utvecklats, har ocksg strate-
gier och arbetssitt for genomférandet av politiken férindrats.
Betydelsen av vilka strategier och arbetsmetoder som anvinds for
att genomfora jimstilldhetspolitiken har betonats allt mer under
1990-talet. Metodutveckling har kommit att f8 en sirskild plats
inom jimstilldhetsfiltet.

I detta kapitel ligger fokus pd just effektiviteten i genomférandet
av politiken genom att styrningen av politiken analyseras.

Redan inledningsvis 1 utredningens arbete limnades uppdrag till
Statskontoret att gora en studie av hur mélstyrningen fungerat
samt hur indamilsenlig och effektiv den jimstilldhetspolitiska
organisationen varit. Statskontoret ombads beakta frigor om vilka
effekter milstyrningen inom jimstilldhetspolitiken gett upphov
till, hur uppféljningen har fungerat och hur kopplingen ser ut
mellan milen inom jimstilldhetspolitiken och de jimstilldhetsmal
som formulerats inom andra politikomriden. Statskontoret limnade

! Svensson, Eva-Maria (2005). Se dven kapitlet Frin genussystem till kénsmaktordning: en
begreppsdiskussion.
2 Svensson, Eva-Maria (2005).
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sin rapport En effektivare jimstilldbetspolitik i december 2004.
Rapporten utgor ett underlag i detta kapitel.

11.1  Resultatstyrningen i staten

Jamstilldhetspolitiken, liksom alla andra politikomrdden, omfattas
av resultatstyrningen 1 staten. Resultatstyrning innebir i stora drag
att regeringen sitter mél, delegerar ansvar till myndigheter f6r hur
mélen skall uppnds och myndigheterna dterrapporterar om upp-
nidda resultat. I resultatstyrningen ingdr flera styrmedel: planering,
mélformulering, sirskild prévning, resultatuppféljning, utvirdering
och dialog mellan departement och myndighet kring mél och
resultat. Resultatstyrningen férutsitter uppfoljning frin sdvil
myndigheternas sida som frin regeringen.

Den statliga verksamheten delas in 1 utgiftsomrdden och politik-
omrdden. Reformen med att dela in den statliga verksamheten 1
politikomriden genomférdes i bérjan av 2000-talet och jimstilld-
hetspolitiken kom att bli ett av 47 politikomrdden. Nigon forind-
ring av jimstilldhetsmédlen gjordes inte i samband med detta. Ett
motiv till utvecklingen av politikomriden var att {3 en tydligare
koppling mellan mal, insatser (verksamhet och kostnader) och
resultat.

Riksdagen sitter utgiftsramar f6r utgiftsomrddena och beslutar
om mal och resurser f6r politikomrddena. Varje politikomride har
ett dvergripande mél och i férekommande fall delmil. Politik-
omridena delas i sin tur in 1 verksamhetsomrdden och verksam-
hetsgrenar. Det dr regeringen som sitter mil pd dessa nivier. Milen
anges 1 myndigheternas 3rliga regleringsbrev. Regleringsbreven kan
ocksd innehilla sirskilda uppdrag till myndigheterna vid sidan av
den ordinarie verksamhetsstrukturen men som faller in under
myndighetens verksamhetsomride. Vissa politikomrdden har flera
médl pd o6vergripande politikomridesnivd. Antalet verksamhets-
omrdden och verksamhetsgrenar varierar mellan politikomridena.
Den gillande verksamhetsstrukturen for jaimstilldhetspolitiken ser
ut enligt figuren nedan:
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Figur 11.1 Verksamhetsstruktur for jamstalldhetspolitiken

Jamstilldhetspolitiken
Kvinnor och mdén skall ha samma mdajligheter, rittigheter och skyldigheter inom
livets alla omrdden.

Samordningsansvar for Motverka konsdiskriminering
jimstilldhetspolitiken och sirskilda  All forekomst av kinsdiskriminering skall
jimstilldhetsitgirder upphora pd arbetsmarknaden och i
Ett jamstilldbetsperspektiv skall hégskolan.

genomsyra alla delar av beslutsprocesser

och verksambeter inom sambiillets olika

omrdden i syfte att skapa forutsittningar
for en fungerande jamstilldbet.

v v

Verksamhetsgren — mdl Verksamhetsgren — mal
Verksamhetsgren — mdl Verksamhetsgren — mal

11.2  Styrning av kommunerna

Den statliga styrningen av kommuner och landsting sker genom
lagstiftning, genom att myndigheter gér uppféljningar, stodjer eller
utdvar tillsyn 6ver den kommunala eller landstingskommunala
verksamheten samt genom andra typer av styrmedel, till exempel
ekonomiska.” Det kan ocksd handla om samverkan mellan stat och
kommuner kring olika frigor.

Kommunallagen (1991:900) reglerar kommunernas verksamhet i
stort. Jimstilldhet finns inte uttryckt i kommunallagen, men prin-
cipen om likstillighet giller dven kén och det uttrycks i 2 kap. 2 §
dir det sdgs att "Kommuner och landsting skall bebandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skdl for nagot annat.” 1
ovrigt regleras den kommunala verksamheten av speciallagarna och
1vissa av dessa uttrycks jaimstilldhet.

® Statskontoret 2005:1
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Kommunernas olika roller och statens styrning

Kommunerna (vilket dven inkluderar landstingen) har betydelse f6r
jimstilldhetspolitiken 1 flera avseenden och utifrdn flera roller. Fér
det forsta ir kommuner politiska organisationer och utgér en del i
samhillsorganisationen, dvs. den struktur som skall forverkliga de
beslut som tas av regering och riksdag. Kommunerna ir viktiga i
den lokala demokratin och de utgér en nivd dir makt férdelas och
beslut fattas som har stor betydelse fér minniskors levnadsvillkor.
Kommunerna ir silunda viktiga nir det giller jimstilldhetspoliti-
kens mél om att kvinnor och min skall ha samma makt och infly-
tande. Liksom pd riksnivd har partierna pd kommunal nivd en
central roll i strivan mot en jimn representation av kvinnor och
min, men kommunerna har ocksd ett ansvar nir det giller andra
aspekter av jimstilldhet 1 den lokala demokratin.

Genom frimst politikomrddet demokratipolitik hanterar staten
frigor som ror den lokala demokratin. Inom demokratipolitiken
uttrycks kvinnors brist pd reell makt och inflytande som ett
fundamentalt demokratiproblem.” Regeringens metod att styra
jimstilldhetsaspekten i det lokala demokratiarbetet har frimst varit
att uppmuntra “goda exempel” (t.ex. projektet ”Tid fér Demo-
krati” 2002), skapa arenor for erfarenhetsutbyte mellan t.ex. for-
troendevalda och att ta fram forskning. I statistiken om de fértro-
endevalda 1 kommuner och landsting som normalt publiceras efter
de nationella valen beskrivs och analyseras kénsférdelningen bland
de fértroendevalda 1 kommunerna.®

For det andra dr kommunerna stora arbetsgivare. Mot bakgrund
av att 45 procent av kvinnorna pd arbetsmarknaden ir anstillda i
kommuner och landsting och att kvinnor utgér 80 procent av alla
anstillda 1 kommunsektorn, har kommunerna stor betydelse nir
det giller kvinnors anstillnings- och arbetsvillkor pd arbetsmark-
naden. Som arbetsgivare har kommunerna en skyldighet att félja
jamstilldhetslagen, men de kan dven beréras av andra statliga insat-
ser som riktar sig till arbetsgivarna och dir jimstilldhetsaspekter
lyfts fram. Det kan till exempel réra sig om statliga insatser for att

4SOU 2003:123.

> Prop. 2004/04:1. Budgetpropositionen, UO 1, Demokratipolitik.

¢ Se till exempel Rapporten Det nya seklets fértroendevalda” utgiven av Svenska Kommun-
férbundet, Landstingsférbundet & Justitiedepartementet 2004.
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minska sjukfrinvaron eller om att fler skall kunna gi frin deltids-
till heltidsarbete.”

For det tredje ir kommunerna utférare av verksambet och service
till medborgarna. De verksamhetsomriden som kommunerna
enligt lag dr skyldiga att bedriva dr socialtjinst, 1 vilken dven ingir
vdrd och omsorg av ildre och personer med funktionshinder samt
forsorjningsstod, forskola och grundskola. Vidare ansvarar kom-
munerna fér plan- och byggfrigor, miljé- och hilsoskydd, ren-
hillning och avfallshantering, vatten och avloppshantering samt
riddningstjinst. Landstingen ansvarar for hilso- och sjukvdrden,
men bedriver dven vissa andra uppgifter, diribland kollektivtrafik.*
Kommuner och landsting bedriver ocksd verksamheter som de
enligt lag inte ir 3lagda att driva. Det kan gilla idrotts- och
fritidsverksamhet eller dtgirder for att frimja féretagandet.

I Statskontorets uppdrag ingick att kartligga och analysera den
statliga styrningen av kommunerna nir det giller jimstilldhets-
politiska frigor. Statskontoret inriktade sin studie av kommunerna
frimst pd kommunerna som verksamhetsansvariga.

Horisontell samverkan som komplement till resultatstyrning

Kritik av olika slag har riktats mot resultatstyrningen. Kritiken
giller brister i kvaliteten och hur resultatstyrningen anvinds. Det
har handlat om att méilen ir illa formulerade och att det finns stora
brister i uppféljning och analys av resultaten. Riksdagen har menat
att resultatredovisningen i stdrre utstrickning borde ta fasta pd
resultaten istillet fér pd insatserna.” Men kritik har ocksd riktats
mot resultatstyrningen som sidan, att det ir ett ineffektivt sitt att
styra den statliga verksamheten och genomféra politiken.

Antalet frigor som hanteras av den offentliga férvaltningen,
liksom komplexiteten i frigorna, har ¢kat. Samhillsorganisationen
ir sektoriserad, specialiserad och uppdelad pd olika huvudmin och
olika myndigheter. Det leder till att minga aktorer dr inblandade
for att 16sa problem eller hantera politiska frigor, vilket gor det
nédvindigt med samverkan.'®

Forvaltningspolitiken bérjar allt mer uppmirksamma behovet av
att identifiera processer som l8per éver organisationsgrinser och av

7'T.ex. HELA-projektet i vilket kommunerna medverkar i stor utstrickning.
¥ Statskontoret (2005).

? Ibid.

10 Statens kvalitets- och kompetensrad (2004).
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att frimja horisontell samverkan. Skilet dr att politisk milupp-
fyllelse ofta skir tvirs 6ver olika politikomridden, myndighets- och
huvudmannagrinser, medan mal- och resultatstyrningen tenderar
att vara en “stuprérsstyrning”. M3l och madtt sitts i den funktio-
nella indelningen i politikomriden, verksamhetsomriden och verk-
samhetsgrenar och det ir ocksd dir som resultaten mits. Eftersom
helhetsbilden saknas, leder det litt till suboptimering, till icke
onskvirda effekter och framfér allt kan det leda till att man inte
uppnir de politiska mal som ir syftet med verksamheten. Konkret
kan det till exempel ge upphov till att myndigheter ”skyfflar”
arbetslosa eller sjukskrivna mellan dtgirder eller myndigheter for
att det skall se ut som att myndigheten har uppfyllt sina mal. Men
syftet med politiken — att mianniskor skall ha varaktiga arbeten eller
bli varaktigt friska — har inte uppndtts.

Den férvaltningspolitiska myndigheten Statens kvalitets- och
kompetensrdd, fick i regleringsbrevet fér 2004 i uppdrag att analy-
sera och bedéma hur den traditionella myndighetsstyrningen kan
kompletteras med en styrning baserad pid myndighetsévergripande
verksamhetsprocesser. Uppdraget resulterade i rapporten Process-
baserad verksambetsstyrning i staten — fran drende till medborgare.
Rapporten bygger pd bide svenska och internationella kunskaper
och erfarenheter av ett mer processorienterat synsitt pd verksam-
het dir utgingspunkt tas i den enskilde brukarens eller medborga-
rens behov. Ett sidant synsitt tillimpas redan av minga myndig-
heter. Enligt Statens kvalitets- och kompetensrdd behéver inte ett
mer processorienterat angreppssitt innebira att den nuvarande
verksamhetsstrukturen &verges. Men det kriver ékad samverkan
inom Regeringskansliet och mellan myndigheter. "

I korthet innebir processbaserad verksamhetsstyrning att
utgingspunkt tas i det dvergripande syftet med politiken inom ett
visst omrdde (exempelvis fler minniskor i arbete, fler friska).
Utifrdn detta syfte identifieras olika medborgarprocesser (t.ex. frin
sjuk till frisk, frdn arbetslés till varaktigt arbete) samt vilka
myndigheter som medverkar i processen. I nista steg kan syftet
och maélet for respektive process faststillas. I de fall processen
involverar flera myndigheter skall mal sittas som innebir att arbe-
tet bedrivs for att nd resultat och effekter for processens helhet,
dvs. som leder till att milen om att minska arbetslosheten eller
minska sjukfrinvaron uppnds. D3 mits inte enbart resultaten och

! Statens kvalitets- och kompetensrad (2004).
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effekterna fér en myndighet isolerat, utan sammanvigt 6ver alla
myndigheter som medverkar i processen. Vissa mitt som redan
idag anvinds kan naturligtvis utgéra viktiga delar i uppféljningen,
men de skall stillas i relation till effekterna for helheten.

Med de exempel som anges ovan ir det litt att se férdelarna med
en horisontell samverkan 6ver myndighetsgrinser. Statens kvali-
tets- och kompetensrdd bedriver samarbete med Centrum for
tjansteforskning (CTF) vid Karlstad universitet. Inom ramen fér
samarbetet har rapporten Sammanbdillna processer — en studie om
horisontell samverkan tagits fram, dir en genomging gors av inter-
nationell forskning och rapporter frin statsforvaltningar i andra
linder. I rapporten diskuteras hinder fér horisontell samverkan
som beror pd organiseringen av statsférvaltningen. Nir flera
myndigheter samverkar i gemensamma processer kan till exempel
frdgan om vem som bir det dvergripande ansvaret vara en svirighet.
Regler och lagstiftning kan vara ett hinder, bland annat nir det
giller informationshantering och utbyte av information mellan
myndigheter. Vidare tenderar myndigheter som verkar inom
samma politikomrdde att tivla om uppmirksamhet och budget-
utrymme, trots att de borde se virdet av samverkan.'

Lingre fram i kapitlet &terkommer vi till vad horisontell samver-
kan och processbaserad verksamhetsstyrning kan innebira fér jim-
stilldhetspolitiken.

11.3  Hur styrs jamstalldhetspolitiken?

Anda sedan jimstilldhet formades som ett politiskt omride har det
funnits en medvetenhet om att jimstilldhet mellan kvinnor och
min inte kan skapas isolerat frin andra sakpolitiska frigor.

Bristen pd jimstilldhet mellan min och kvinnor har under senare tid
fitt 6kad aktualitet. Strivandena till jimstilldhet har ett vixande stod
hos allminheten. Samhillet bor aktivt stédja dessa strivanden och pd
samhillslivets olika omrdden genomféra itgirder som skapar 6kad
jimstilldhet mellan min och kvinnor. Milmedvetna och samordnade
insatser krivs, formade efter en helhetssyn. Arbetet for jimstilldhet
kan inte bedrivas isolerat utan méste férenas med en strivan till social
utjimning i hela samhillet.

Detta skrevs 1972, i direktiven till Delegationen for jimstilldhet
mellan min och kvinnor som tillsattes av Olof Palme och placera-

12 Quist (2005).
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des under Statsrddsberedningen. Insikten om att jimstilldhet méste
utgora en del av andra sakpolitiska frigor ligger ocksa till grund for
strategin jimstilldhetsintegrering som beslutades i och med propo-
sitionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147). Forutsitt-
ningen foér att uppnd de jimstilldhetspolitiska mailen ir att alla
samhillsomrdden samverkar och att det finns en medvetenhet och
aktiv handling for att dstadkomma jimstilldhet 1 alla led av besluts-
processer och utférande av verksambhet.

Jimstilldhetspolitiken riknas till ett av de “horisontella” politik-
omridena, dvs. ett politikomride som har sitt genomférande inom
en mingd andra politikomriden. Detta ir inte jimstilldhetspoliti-
ken ensam om. Det finns sammanlagt tretton horisontella eller
tvirsektoriella politikomrdden. I myndighetsstyrningen kallas dessa
ibland for generella frigor”. Bland dessa kan integrationspolitik,
handikappolitik, barnpolitik, ungdomspolitik och miljépolitik
nimnas. Aven inom dessa politikomriden finns en strivan mot att
frdgorna skall genomsyra den statliga férvaltningen och ta plats
inom andra politikomriden. Detta kommer ofta till uttryck genom
krav i regleringsbreven till myndigheterna. For att gora det vixande
antalet tvirsektoriella frigor hanterliga i myndighetsstyrningen, har
Finansdepartementet tagit fram en intern handledning fé6r hur de
generella frigorna skall hanteras i styrningen av myndigheterna.”

Om styrning av politiken betecknas vara sidant som innebir att
man kan g3 frin idé till handling, frin politiska ml till genom-
forande, dr det litet £6r snivt att inskrinka detta enbart till resultat-
styrning i enlighet med det cykliska férloppet mil — genomférande
— uppféljning/utvirdering av resultat — nya mél. Dirtill kommer
dven regleringar i form av lagar och férordningar, utnimningar och
andra styrmedel."* Dirfér ir det viktigt att podngtera att i detta
avsnitt ligger fokus primirt pi resultatstyrning och hur den
kommer till uttryck.

Den ndgot schematiska beskrivningen av resultatstyrningen i
staten som presenterades ovan visar hur den formellt gir till. Men
praktiken 1 Regeringskansliet, kan innehilla fler aspekter. Att ha
kinnedom om detta har betydelse f6r att skapa ett styrsystem for
jamstilldhetspolitiken som bdde fungerar i teorin och 1 praktiken.
Det kan dirfor finnas skil att se vilka aktdrerna respektive

3 Finansdepartementet (2004).

¥ Hir nimner vi enbart de traditionella och formella styrmedlen. Forskare menar att iven
andra aspekter av styrningen ir viktiga, sisom att det ir friga om en relation dir det bor
finnas en dmsesidig relation mellan styrande och styrda som priglas av lyhérdhet, delaktig-
het och fértroende. Svensson, Eva-Maria (2005).
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kanalerna ir for resultatstyrningen i jimstilldhetspolitiken, dvs. var
mal och krav till myndigheterna formuleras och var uppféljning
och utvirdering sker. Vilken styrande funktion har de jimstilld-
hetspolitiska milen? For att séka svar pd sidana frigor bér man
skilja pa resultatstyrning inom jamstélldbetspolitiken och resultat-
styrning av jamstéilldbet inom andra politikomrdden.

Jamstilldhetsmal inom andra politikomriden

Enligt Statskontorets kartliggning hade 38 av 47 politikomriden
nigon form av méil, terrapporteringskrav eller uppdrag relaterade
till jimstilldhet fér budgetdret 2004, vilket innebir att nio politik-
omriden inte har nigra mil eller krav gillande jimstilldhet."” Fler
in hilften av myndigheterna, sammanlagt 163 stycken, har antingen
mél, Aterrapporteringskrav eller uppdrag rérande jimstilldhet.
Politikomrdden som har sirskilt minga myndigheter med jim-
stilldhetskrav ir utbildningspolitik, kulturpolitik och regional
samhillsorganisation.

Mal och &terrapporteringskrav kan emellertid finnas pd olika
nivder 1 verksamhetsstrukturen. De allra flesta mél finns pd verk-
samhetsgrensnivd (238), vilket ir den ligsta nivin i verksamhets-
strukturen. Sett till hur méilen férdelas pd politikomrddena konsta-
terar Statskontoret att fyra politikomriden stir for tre fjirdedelar
av alla mal och 3terrapporteringskrav. S trots att nira hilften av
myndigheterna har nigon form av mil och krav, ir dessa inte
spridda 6ver samtliga politikomrdden, utan relativt koncentrerade
till vissa.'

Jamstilldhetspolitikens resultatstyrning

Genom att titta pA mélen inom andra politikomridden torde man
kunna sluta sig till att resultatstyrningen frin jimstilldhetspoliti-
kens hall forefaller vara inriktad pd att styra indt det egna politik-
omridet, dir regleringsbrev utfirdas for myndigheten JimO samt
for anslaget Sdrskilda jamstilldbetsdtgirder. T mycket begrinsad

"> De nio politikomrdden som under 2004 saknade jimstilldhetsmal ir Skatt, tull och exeku-
tion, Utrikes- och sikerhetspolitik, Barnpolitik, Folkrérelsepolitik, Bostadspolitik, Konsu-
mentpolitik, Skogspolitik, Djurpolitik, Minoritetspolitik. Alderspensionssystemet, som
ligger utanfor statsbudgeten, har heller inga jimstilldhetsm3l. Mot bakgrund av det analys-
arbete som pagdr i Regeringskansliet for nirvarande, kan detta dndras under 2005.

!¢ Statskontoret (2005).
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utstrickning soker man frin jimstilldhetspolitiskt hll, utifrin sina
mal, styra in mot andra politikomriden.

Statskontoret menar att det finns en svag koppling mellan de
dvergripande jimstilldhetspolitiska milen och de mil och &ter-
rapporteringskrav som formuleras inom &vriga politikomriden.
Ovriga politikomriden forefaller utveckla ett eget jimstilldhets-
politiskt forhdllningssitt. En genomging av méilen visar att ungefir
en tredjedel av de jimstilldhetsmil som formuleras inom andra
politikomriden anknyter till de jimstilldhetspolitiska delmélen.
Det forefaller allts inte finnas ndgon styrning eller vigledning med
utgdngspunkt 1 de 6vergripande jimstilldhetspolitiska méilen. Dir-
med ir det foga troligt att milen och &terrapporteringskraven for-
muleras som en konsekvens av resultatstyrning frin jimstilldhets-
politiken. Tillspetsat ger detta en bild av att regeringen formulerar
jaimstilldhetspolitiska mal och hoppas att alla politikomriden skall
striva 4t samma hall, utan att aktivt tillse att si sker.

Hur styrs kommunerna p3 jimstilldhetsomradet?

Utifrdn de styrmedel som nimndes tidigare konstaterar Stats-
kontoret att reglering (lagstiftning) anvinds frimst pd skolans
omride genom att skollagen och liroplanerna uttryckligen siger att
skolan pd olika sitt skall verka for jimstilldhet. Nir det giller
hilso- och sjukvirdslagen samt plan- och bygglagen uttrycks jim-
stilldhetsperspektivet implicit, men jimstilldhet eller kon uttrycks
inte 1 de lagtexter som reglerar omridena. Socialtjinstens lagstift-
ning saknar helt ett uttalat konsperspektiv i bdde lagen och dess
forarbeten.

Graden av tydlighet nir det giller jimstilldhet inom de nimnda
omridena, forefaller dven gilla sett till forbdllandet mellan myndig-
heter och kommuner. Myndigheterna pd skolomridet har pd olika
sitt arbetat gentemot kommunerna nir det giller jimstilldhets-
frdgorna. Resultaten ir emellertid inte si positiva och jimstilld-
hetsomridet ir mer eftersatt jimfért med andra omrdden eller
virdegrunder som skall prigla skolans verksamhet.

Om man jimfér socialtjinsten (kommunerna) och hilso- och
sjukvirden (landstingen) forefaller arbetet med jimstilldhet ha
kommit lingre inom hilso- och sjukvirden in inom socialtjinstens
omride, landstingen 4r mer aktiva in kommunerna.” Skilen till

17 Se Socialstyrelsens rapporter Jamstilld socialtjinst? och Jamstdlld vird?, 2004.
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detta ir flera. Ett kan vara att jimstilldhet i hilso- och sjukvirden
har diskuterats, utretts och forskats om i stérre utstrickning in
jaimstilldhet i socialtjinsten. Jimstilldhet har ocksd en stérre plats
inom utbildningen p4 hilso- och sjukvirdsomridet dn inom utbild-
ningen pd det sociala omrédet. Ett annat skil 4r att jimstilldhet har
lyfts fram i lagstiftning och férarbeten nir det giller hilso- och
sjukvdrden, men inte nir det giller socialtjinsten.

Nir det giller myndigheternas arbete gentemot kommunerna
konstaterar Socialstyrelsen att jimstilldhet inte har prioriterats av
linsstyrelsernas sociala enheter och att kunskaperna om kommu-
nernas arbete med jimstilldhet 1 socialtjinsten ir mycket begrin-
sad. Kommunerna kan vara involverade nir det giller arbete kring
mins vild mot kvinnor, men hur kommunerna lyfter in jimstilld-
hetsaspekter 1 socialtjinstens 6vriga delar har man diliga kunskaper
om. P3 ett fital linsstyrelser finns ett organiserat samarbete mellan
jimstilldhetsexperten och det sociala omridet. Genom uppdrag i
regleringsbrev har Socialstyrelsen och linsstyrelserna fitt ett
gemensamt uppdrag att vidareutveckla den sociala tillsynen, dir det
ingdr att visa hur jimstilldhetsaspekter tas upp i bedéomningskrite-
rierna for tillsynen.

Statskontoret ger dven exempel pad ekonomiska styrmedel som
regeringen har anvint sig av, sisom stdd och specialdestinerade
statsbidrag till kommunerna. Men idven hir forefaller det mest gilla
pa skolans och férskolans omride."

Den sammanfattande bilden Statskontorets ger 1 sin kartliggning
av 1 vilken utstrickning styrmedlen anvinds nir det giller de jim-
stilldhetspolitiska frigorna ir att kunskaper om kommunernas
jaimstilldhetsarbete idr bristfillig och att den statliga styrningen
anvinds 1 begrinsad utstrickning. Statskontoret menar att inom de
omriden och myndigheter dir staten vinder sig mot kommunerna
skulle styrmedlen kunna anvindas i1 6kad utstrickning och mer
effektivt nir det giller till exempel tillsyn, uppféljning och utvirde-
ring samt ekonomiska styrmedel. Syftet skulle vara att foértydliga
kommunernas ansvar {6r att uppnd jimstilldhet i samhillet.

18 Statskontoret, 2005:1.
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11.4  Ar andra verktyg viktigare dn resultatstyrningen?

Vad ir d3 forklaringen till att jimstilldhetspolitiken dnd4 har ett
visst genomslag och att det finns en s pass stor mingd jimstilld-
hetsmdl och &terrapporteringskrav inom andra politikomriden,
utan direkt resultatstyrning frin jimstilldhetspolitiken? Svaret
torde vara att jimstilldhetspolitiken i stérre utstrickning anvint
sig av andra styrverktyg in resultatstyrningen som kan ha gett
storre genomslag.

Jamstilldhetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering dr 1 formell mening inget styrverktyg.
Men eftersom jimstilldhetsintegrering som strategi foreskriver att
varje departement och politikomride har ansvar for jimstilldhet
inom sitt ansvarsomride fir jimstilldhetsintegrering en styrande
effekt. D3 ansvaret ligger pd det enskilda politikomrddet ir det
ocksd inom respektive politikomride som initiativ skall tas till att
mil formuleras, att krav stills pd politikomrddets myndigheter och
att resultat f6ljs upp och utvirderas.

Inom jimstilldhetspolitiken har olika initiativ tagits fér att
frimja implementeringen av jimstilldhetsintegrering. En sirskild
handledning rérande jimstilldhet 1 regleringsbreven togs fram
infér budgetdret 2002 och som riktade sig till myndighetshand-
liggare 1 Regeringskansliet. Handledningen baserades pd den kart-
liggning och analys som p& uppdrag av regeringen genomférts av
divarande Riksrevisionsverket.” Enligt Statskontoret har emeller-
tid inga stora foérindringar dgt rum sedan Riksrevisionsverkets
genomging, gillande till exempel antalet myndigheter med mal och
terrapporteringskrav och kvaliteten 1 milformuleringarna. Dirfor
ir det tveksamt om handledningen har haft s3 stor effekt.

Ett annat initiativ utgors av det analysarbete som inleddes under
2004 och som skall redovisas i budgetpropositionen och/eller i
regleringsbreven fér 2006.”° Samtliga politikomriden ir dlagda att
genomféra en jimstilldhetsanalys av sitt politikomrdde samt att
mot bakgrund av analysen och dir s3 ir limpligt identifiera jim-
stilldhetsmdl och indikatorer. Eftersom detta dr ett pigdende

19 Cirkulir nr Fi 2001:9. Se Ds 2001:64. Andrad ordning. Strategisk utveckling for jimstilldbet.
2 Presenterades i den senaste jimstilldhetsskrivelsen till Riksdagen (Jimt och stindigt,
Skr. 2002/03:140).
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arbete, aterstir det att se vilket resultat initiativet kommer att leda
till.

Det forefaller alltsd som att jimstilldhetsintegrering har haft en
indirekt styrande effekt pd andra politikomriden, iven om genom-
slaget varit ojimnt fordelat 6ver politikomrddena. Om man ser till
antalet mél och &terrapporteringskrav rérande jimstilldhet inom
andra politikomrdden kan jimstilldhetsintegrering sigas ha haft
avsevirt storre betydelse in de jimstilldhetspolitiska mélen.

Samverkan och samordning

Mer informella sitt att pdverka, eller styra, andra politikomriden
som dr av sirskild betydelse f6r miluppfyllelsen, ir genom sam-
verkan. Jimstilldhetspolitiken kan ocksd ha rollen som samordnare
inom ett visst omrade eller i en friga. Tvd omriden kan tjina som
exempel pd respektive arbetssitt.

Linsstyrelserna anser att de under de senaste dren har fitt tydli-
gare mal och uppféljning rérande sitt jimstilldhetsarbete.”' En for-
klaring till detta dr att Linsstyrelseenheten i Finansdepartementet
och Jimstilldhetsenheten 1 Niringsdepartementet sedan ett par ar
tillbaka bedriver ett nidrmare samarbete. Samarbetet rér bade
utformningen av regleringsbreven och uppféljning och utvirdering
av linsstyrelsernas drsredovisningar, dir foretridare for jimstilld-
hetspolitiken ger skriftlig dterkoppling och bedémning av presta-
tioner och uppnddda resultat till varje linsstyrelse individuellt.
Detta tas emot mycket positivt av linsstyrelserna.

Aven inom andra omriden har samverkan mellan jimstilldhets-
politiken och andra politikomrdden tillimpats. Diribland kan
nimnas arbetet med att 6ka andelen kvinnor i féretagsstyrelser
(samarbete mellan jimstilldhet och niringspolitik) och opinions-
arbete for att f6rm3 fler fider att ta ut forildraledighet (samarbete
mellan jimstilldhet och socialférsikringsomridet).

Nir det giller omridet mins vild mot kvinnor har samordning
tillimpats. Vid sidan av att foéresld ett nytt brott i brottsbalken®
och férbud mot kép av sexuella tjinster, innebar ocksd propositio-
nen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) att myndighetsgemensamma
uppdrag limnades till myndigheter pd central och regional nivd som
sirskilt berérs av mins vild mot kvinnor. Propositionen som spin-

2! Statskontoret (2005), s. 67
22 Brotten benimns grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning.
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ner over ett flertal politikomrdden och myndigheter, limnades av
jaimstilldhetspolitiken. Jimstilldhetspolitiken har samordnat arbetet
samt genomfort en uppféljning och utvirdering av myndigheternas
arbete.”

Gemensam beredning

Nir en styrelse eller kommitté skall tllsittas av regeringen har
varje enhet inom departementen skyldighet att bereda irendet
gemensamt med jimstilldhetsenheten. Jimstilldhetsenheten (vil-
ket 1 princip innebir jimstilldhetsministern) méste ge sitt godkin-
nande till styrelsens eller kommitténs sammansittning innan beslut
kan fattas.*® Denna ordning har bland annat sin utgingspunkt i del-
mélet om en jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvin-
nor och min och hinger samman med strivan att uppnd hilften
kvinnor och hilften min i de styrelser och kommittéer som tillsitts
av regeringen. Aven om tidplanen fér nir en jimn representation
skulle vara uppnddd sprack 1998, ligger genomsnittet vid den
senaste uppfoljningen pi 48 procent kvinnor och 52 procent min.
Vir bedémning ir att kravet pid gemensam beredning med jim-
stilldhetsenheten har haft stor betydelse for detta resultat.

Var sker uppfoljning och utvirdering?

Vi har konstaterat att de jimstilldhetspolitiska mélen forefaller ha
begrinsad betydelse for de jimstilldhetsmdl som formuleras inom
andra politikomriden, men har de nigon betydelse nir det giller
uppféljningen av politiken?

I budgetpropositionen ges varje r en kortfattad beskrivning av
resultaten f6r det gdngna &ret. Det dr en mycket 6versiktlig be-
skrivning som frimst tar fasta pd insatser som har genomférts
inom jimstilldhetspolitiken. Vid sidan av detta presenteras ocks3 i
bilageform en uppféljning av konsférdelningen i statliga lekmanna-
styrelser och en analys av férdelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min. Den f6rsta uppféljningen ligger 1 anslut-
ning till jimstilldhetspolitiken (Utgiftsomride 14) och den senare
bilagan ligger sedan budgetpropositionen f6r 2004 i anslutning till

» Se SOU 2004:121, Slag i luften — en utredning om myndigheter, mansvild och makt.
2 Se Samrddsformer i Regeringskansliet. Promemoria frin Statstridsberedningen. SB PM 1997:4.
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Finansplanen. Bida dessa bilagor kan delvis ses som uppféljning av
delmilen om jimn férdelning av makt och inflytande samt delmélet
om ekonomiskt oberoende.

Sedan den senaste jimstilldhetspolitiska propositionen antogs av
riksdagen, har regeringen limnat tre skrivelser f6r jimstilldhets-
politiken till riksdagen.” Den senaste skrivelsen, som limnades i
maj 2003, var uppdelad efter politikomriden och innehdll bide en
bakétblickande del och en framitsyftande handlingsplan i vilken
presenterades insatser som planeras inom respektive politikomride
under mandatperioden. Vad som generellt kan sigas om skrivelsen
ir att den innehdller en bred redovisning av genomférda och plane-
rade insatser, men mycket litet om vilka resultat och effekter
regeringens insatser har haft for jimstilldheten mellan kvinnor och
min i samhillet. Ndgon generell bedémning av utvecklingen i rela-
tion till de jimstilldhetspolitiska milen ges inte.

Statskontoret har pekat pd att uppféljning och utvirdering gene-
rellt ir mycket bristfillig nir det giller jimstilldhetspolitiken. Man
menar att regeringen inte far tillrickligt med underlag f6r att kunna
bedéma om myndigheterna uppfyller de krav som regeringen stil-
ler nir det giller myndigheternas jamstilldhetsarbete. Aterkopp-
lingen mellan regering och myndigheter ir ocksd mycket bristfillig,
dir undantaget utgérs av linsstyrelserna. >

11.5 Sammanfattande om styrningen av
jamstalldhetspolitiken

Redan 1 propositionen Delad makt delat ansvar var kopplingen
mellan mdl och insatser i jimstilldhetspolitiken svag. De dtgirder
som foreslogs 1 propositionen knéts inte till milen och det
beskrevs inte heller hur dtgirderna skulle bidra till maluppfyllelsen.
Detta kan vara en forklaring till den bristande anvindningen av
mélen. En annan férklaring kan vara att man d3 ansig det vara till-
rickligt att yrka pd tllimpningen av jimstilldhetsintegrering. Det
kan ha funnits en uppfattning om att évriga politikomriden och
aktdrer automatiskt borde utgd frin de jimstilldhetspolitiska
mélen. Idag visar det sig att detta inte alltid ir fallet.

» Dessa ir Jimstilldhetspolitiken (Skr. 1996/97:41), Jimstilldhetspolitiken infér 2000-talet
(Skr. 1999/2000:24) och Jimt och stindigt (Skr. 2002/03:140).
% Statskontoret (2005), s. 16.
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De brister som framkommer i Statskontorets undersékning och
som utredningen finner sirskilt viktiga att fista uppmirksamhet
vid dr:

e Resultatstyrningen har haft begrinsad effekt pd myndigheter-
nas arbete och resultat.

e Milen 1 regleringsbreven till myndigheter dr allmint formule-
rade och beskriver sillan vilka resultat som foérvintas.

e Kopplingen mellan de jimstilldhetspolitiska milen och jim-
stilldhetsm4l inom andra politikomriden ir bristfillig.

o Aterkopplingen frin Regeringskansliet till myndigheterna ir
bristfillig.

Vir slutsats dr att jimstilldhetspolitikens resultatstyrning — 1
meningen att jimstilldhetspolitiken utifrdn sina mél strategiskt och
systematiskt styr in mot andra politikomrdden — har varit ett
mindre viktigt verktyg for jimstilldhetspolitikens genomférande
in andra verktyg. Resultatstyrningen har snarare bedrivits av andra
politikomriden dn av jimstilldhetspolitiken. Med tanke pi att
jamstilldhetspolitiken inte aktivt anvinder sig av sina egna madl,
vare sig for att styra in mot andra politikomrdden eller f6r att folja
upp och utvirdera politikens genomslag, kan man undra vad de
jaimstilldhetspolitiska mélen egentligen har tjinat for syfte?

Att myndigheterna uppfattar att styrningen av de jimstilldhets-
politiska frigorna inte gett upphov till resultat i verksamheten ir
mycket allvarligt. Det visar att effektiviteten i systemet ir lig.

Det kan noteras att de brister som framhills av Statskontoret nir
det giller jimstilldhetspolitiken ligger nira de brister som patalats
nir det giller resultatstyrningen generellt — brist pd helhetssyn,
brister i mil och terkoppling.

Vir slutsats ir att jimstélldhetsintegrering som strategi indd har
varit framgingsrik eftersom jimstilldhetspolitiska frigor, i varie-
rande grad, har integrerats inom andra politikomriden — dock utan
tillricklig koppling till de 6vergripande jimstilldhetsmalen.

En annan synpunkt som framkommer i Statskontorets enkit-
och intervjuundersdkningen ir att myndigheterna lyfter fram bety-
delsen av att konkreta problem identifieras. Detta uppfattas kunna
ge jimstilldhetsarbetet en mer saklig grund istillet f6r den reto-
riska inramning jimstilldhetsarbetet kan ha idag. Det skulle ge
storre effekt att utgd frén en tydlig problembeskrivning in utifrin
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allminna formuleringar.”” Ett sitt att tolka en sidan synpunkt ir att
den ger uttryck foér att myndigheterna saknar en helhetsbild, en
grund till att f6rstd syftet med arbetet, varfor de skall hantera jim-
stilldhetspolitiska frigor.

Att inte aktivt anvinda sig av de jimstilldhetspolitiska mélen
och sd gott som helt 6verldta till andra politikomriden att formu-
lera sina egna jimstilldhetsmal och att f6lja upp politiken riskerar
att goéra jimstilldhetspolitiken passiv. De jimstilldhetspolitiska
mélen bér vara uttryck fér en politisk vilja till samhillsférindring i
en viss riktning och bor anvindas aktivt for att driva politiken 1 den
riktningen.

I Statskontorets enkit- och intervjuundersékning framkommer
att myndigheterna inte énskar fler mil, men diremot tydligare mal.
De jimstilldhetspolitiska mal som ges i regleringsbrev uppfattas
som mer diffusa och oprecisa in mil i andra politikomriden.”® De
jaimstilldhetspolitiska milens oprecisa formuleringar kan méjligen
vara en forklaring tll varfér 6vriga politikomriden har problem
med att formulera tydliga jimstilldhetsmal foér sina respektive
verksamhetsomrdden. Vir bedémning ir emellertid att det dr nis-
tan omojligt att formulera 6vergripande jimstilldhetspolitiska mal
som ir s tydliga att det, utan andra insatser, kan avhjilpa bristen
pd konkretion 1 mdlen inom andra politikomriden.

11.6  Hur bér jamstélldhetspolitiken styras?

En friga att beakta vid utformningen av maélstruktur och styr-
ningsformer ir vilken roll jimstilldhetspolitiken bér ha. Jamstilld-
hetspolitiken har ett brett synfilt och en bred rickvidd. Dess upp-
gift ir att forindra villkoren fér och maktrelationerna mellan
kvinnor och min. Det innebir att se till samhillet 1 sin helhet, utan
att begrinsas av ett inramat verksamhetsomrdde. Det ir bide en
styrka och en svaghet. Styrkan ligger 1 anspriken p3 férindring,
vare sig mojligheten finns inom det egna verksamhetsomridet eller
ej. Svagheten ligger just 1 att mycket litet ligger inom det egna
verksamhetsomrddet och att jimstilldhetspolitiken dirfor ir
beroende av verksamhet inom andra politikomriden.
Jimstilldhetspolitiken vilar pd en forstdelse av att kon konstrue-
ras och uppritthélls strukturellt i alla delar av samhillet, 1 stort som

%7 Statskontoret (2005), s. 64.
8 Statskontoret (2005), s. 61.
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1 smitt. I grunden har varje politikomride och verksamhet dirfor
ett ansvar att verka for att den ojimstillda genusordningen bryts
inom det egna ansvarsomrddet. Det ir ett viktigt skil till att hilla
fast vid jimstilldhetsintegrering som strategi for jimstilldhetspoli-
tiken.

Men utredningen anser att jimstilldhetspolitiken som politik-
omride ocksd skall definiera vad som ir de mest centrala jimstilld-
hetsproblemen i samhillet och utifrin detta inrikta kraft och resur-
ser pd omrdden som ir sdrskilt centrala for jimstilldheten mellan
kvinnor och mén i sambillet. T det avseendet bér jimstilldhetspoli-
tiken 1 storre utstrickning anvinda sig av méjligheten att 1 samver-
kan med identifierade politikomrdden bedriva en tydligare resultat-
styrning.

Utredningen finner silunda att det finns skil for jimstilldhets-
politiken att prioritera vissa omrdden och frigor framfér andra. Det
ir en svir uppgift, men icke desto mindre nédvindigt om avsikten
ir att skapa ett 6kat tryck pd férindring nir det giller jimstilldhet.
Svarigheten ligger ocksd i att prioritera och samtidigt hilla fast vid
att alla politikomridden har ett ansvar f6r jimstilldhetsfrigorna.
Uppféljning och utvirdering bér avsevirt férbittras inom jim-
stilldhetspolitiken.

Statskontorets forslag

I enlighet med sitt uppdrag har Statskontoret limnat férslag pa
utgingspunkter for resultatstyrningen samt hur resultatstyrningen
bér tillimpas inom jimstilldhetspolitiken.

Statskontoret framhdller vikten av att virna det ansvar som
ovriga politikomrdden har tagit nir det giller att driva jimstilld-
hetsfrdgor. Man menar att det bide ligger 1 linje med strategin jim-
stilldhetsintegrering och i linje med strivan mot en 6kad verksam-
hetsanpassning. En stirkt milstyrning frin jimstilldhetspolitikens
hall anser Statskontoret skulle dventyra verksamhetsanpassningen
och 6ka oklarheten kring vem som styr jimstilldhetspolitiken.”

Statskontorets skiss &ver hur en stirkt jimstilldhetspolitisk
resultatstyrning skulle kunna se ut himtar niring frin exempel pd
ungdomspolitikens respektive folkhilsopolitikens omride. Stats-

# Verksamhetsanpassning innebir i korthet att mal och krav s3 vil som méjligt skall anpas-
sas till de uppgifter, frutsittningar och villkor som rider inom politikomridet eller myn-
digheten.
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kontoret menar att 6verfort till jimstilldhetspolitiken skulle det
innebira att de overgripande jimstilldhetsmilen som riksdagen
fastsldr bryts ned och omsitts fér berérda politikomrdden. Men
jamstilldhetspolitiken berdr 1 princip samtliga politikomriden och
myndigheter, vilket inte ir fallet {6r ungdoms- och folkhilsopoliti-
ken som istillet har identifierat vilka politikomriden och myndig-
heter som ir sirskilt berérda av politikomridena. Det ir bland
annat utifrdn denna jimforelse som Statskontoret anser att det
varken ir énskvirt eller mojligt att dverféra samma typ av resultat-
styrningsmodell till jimstilldhetspolitiken.

Vi delar Statskontorets uppfattning om betydelsen av att betona
och uppmirksamma det ansvar som politikomridena har tagit f6r
jaimstilldhetsfrigorna. Samtidigt anser vi att de brister som Stats-
kontorets kartliggning uppvisar innebir en kraftig svaghet 1 nuva-
rande system och en oacceptabel ineffektivitet i jimstilldhetspoli-
tiken. Vir slutsats och bedémning ir att en stirkt resultatstyrning i
jamstilldhetspolitiken inte stdr 1 motsats till eller innebir att vare
sig verksamhetsanpassning eller jimstilldhetsintegrering dsidositts.
Det ir var uppfattning att jimstilldhetsarbetet primirt skall styras
av jimstilldhetspolitiken, dir de jimstilldhetspolitiska méilen skall
vara vigledande. Det finns dirfor skil att préova nya vigar fér en
resultatstyrning som inte 3sidositter verksamhetsanpassning eller
jaimstilldhetsintegrering. Det ir ocksd 1 det sammanhanget som
frigan om jimstilldhetspolitikens behov av att prioritera vissa
frigor ska ses.

Limpar sig horisontell samverkan i jimstilldhetspolitiken?

Att resultatstyrningen 1 staten kan bidra till ”stuprérsstyrning”,
sdsom kritiken har gjort gillande, férsvdrar dven styrningen av
horisontella/tvirsektoriella politikomrdden. Jimstilldhetspolitiken
ar till sin karaktir horisontell, griper 6ver minga politikomriden
och politikens genomférande dr beroende av att olika delar av sam-
hillet ”drar &t samma hall”. Ur det perspektivet forefaller horison-
tell samverkan och Statens kvalitets- och kompetensrdds modell for
processbaserad verksamhetsstyrning limpa sig fér jimstilldhets-
politiken, vilket det ocksd finns internationella erfarenheter av.’
Helhetssyn och medborgarperspektiv liksom samverkan mellan
polittkomriden och myndigheter kring gemensamma m4l ir ingre-

3% Quist (2005)
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dienser som gor att denna styrningsform verkar svara vil mot jim-
stilldhetspolitikens behov. Detta har emellertid inte prévats tidi-
gare och tillgingliga analyser av processbaserad verksamhetsstyr-
ning har heller inte utgdtt frin utpriglat tvirsektoriella politik-
omriden och vad det kan innebira f6r dessa.

Enligt den forskningséversikt som tidigare refererats, finns det
exempel pd olika typer av horisontell samverkan®

o Samverkan utifrdn en sammanbdllen process. Nir tvd eller flera
myndigheter ir inblandade i att leverera en medborgartjinst.
Ett exempel anges vara ansokan om yrkestrafiktillstdind som
kriver att den enskilde miste ha kontakt med flera myndig-
heter.

o Samverkan utifrin en mdlgrupp. Samverkan mellan flera myndig-
heter for att forbittra situationen fér en viss médlgrupp. Mal-
gruppen kan t.ex. vara studenter, arbetslosa eller sjukskrivna.

o Samverkan utifrdn en gemensam vision. Exempel som angetts ir
geografiska omriden dir t.ex. ett naturvirdsomride stir i cent-
rum fér samverkan mellan myndigheter.

Internationellt anges ocksi horisontella frigor vara vanliga fér
samverkan mellan myndigheter.

Horisontell samverkan och jimstilldhetsintegrering

Den definition av jimstilldhetsintegrering som anvinds ir fram-
tagen av Europarddet:

En omorganisering, férbittring, utveckling och utvirdering av besluts-
processer, s att ett jimstilldhetsperspektiv inforlivas 1 allt besluts-
fattande, pd alla niver och i alla steg av processen, av de aktdrer som
normalt sett deltar i beslutsfattandet.”

Definitionen tar sikte pd att ett ]amstalldhetsperspektlv skall infér-
livas i beslutsprocessen, men i praktiken inbegrips férstds dven
genomférandet av verksamhet. Definitionen talar om var jim-
stilldhetsfrigorna skall ta plats och vem som skall ansvara for att s&
sker. Jaimstilldhetsintegrering ir en strategi. Vad som skall integreras
ir forstds ocksd av betydelse. Det dr dir milen for jimstilldhets-
politiken kommer in. Som tidigare konstaterats har ett jim-

3! Quist (2005)
32 Ds 2001: 64 Andrad ordning strategisk utveckling for jamstdilldbet.
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stilldhetsperspektiv integrerats i andra politikomriden i varierande
utstrickning. Svagheten ligger alltsd inte primirt i azt jimstilldhets-
perspektivet integreras, utan snarare ligger svagheten i vad som
integreras och hur kopplingen till de 6vergripande jimstilldhets-
mélen ser ut.

Vad skulle horisontell samverkan och processbaserad verksam-
hetsstyrning kunna innebira for jimstilldhetspolitiken? Den tidi-
gare refererade forskningsgenomgingen visar att olika modeller
anvinds internationellt.” Gemensamt ir att de bygger pi samver-
kan &ver organisationsgrinser. Den modell som utvecklats av
Statens kvalitets- och kompetensrdd bygger pd att processer iden-
tifieras, men som forskningsgenomgingen visade kan samverkan
tillimpas dven dir det inte dr s tydligt att det finns en identifierbar
process utan flera processer som bidrar till maluppfyllelsen.
Overfort till jamstilldhetspolitiken kan man litt se att de olika
frdgeomridena ir av olika karaktir. Omridet kvinnofrid skiljer sig
frén arbetsmarknadsfrdgorna bdde vad giller mojligheter att identi-
fiera mélgrupper och processer. Inom vissa omriden — som t.ex.
kvinnofrid — finns identifierade aktdrer som redan i dag samverkar i
mer eller mindre grad. P4 andra omriden maste relevanta aktorer
identifieras och samverkan tillskapas. Vir bedémning ir att jim-
stilldhetspolitiken som varandes ett horisontellt politikomride
torde kunna ha mycket att vinna pd att tillimpa horisontell sam-
verkan som ett komplement till resultatstyrningen. Vi ser det som
en tillimpning av jimstilldhetsintegrering som strategi.

33 Quist (2005).
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11.7  Forslag till starkt styrning av
jamstalldhetspolitiken

Utredningens forslag: Strategisk och aktiv anvindning av de
jimstilldhetspolitiska mélen 1 resultatstyrningen skall &stad-
kommas genom samverkan med relevanta politikomriden.

Ett utvecklingsarbete inleds som skall préva tillimpningen av
processbaserad verksamhetsstyrning. Den skall bygga pd 6kad
samverkan mellan jimstilldhetspolitiken och andra relevanta
politikomriden samt 6kad samverkan p&8 myndighetsnivd. Syftet
med utvecklingsarbetet ir att stirka jimstilldhetspolitikens
genomférande. T ett forsta steg inriktas utvecklingsarbetet pd
omridet kvinnofrid.

Former f6r uppféljning och utvirdering foreslds. Jamstilld-
hetsmyndigheten ges ansvar for att limna en jimstilldhets-
politisk rapport till regeringen vart fjirde ir, samt tematiska
uppféljningar och utvirderingar av omriden som ir strategiskt
viktiga for jimstilldhetspolitiken.

Uppdrag limnas till linsstyrelserna att i samverkan med kom-
muner och 6vriga relevanta aktorer i linet dversitta de natio-
nella jimstilldhetsmailen till regionala jaimstilldhetsmal. Arbetet
skall frimja framvixten av en lokal agenda for jimstilldhet.

Jamstilldhetsintegrering och jimstilldhetsmal

Vi féresldr en mer aktiv anvindning av de nationella jimstilldhets-
politiska mélen i resultatstyrningen. Det betyder emellertid inte att
det skall dvila jimstilldhetspolitiken att iven formulera mal till
myndigheter. Vi menar istillet att en 6kad samverkan mellan jim-
stilldhetspolitiken och relevanta politikomrdden kring hur olika
myndigheter kan bidra till uppfyllandet av de jimstilldhetspolitiska
méilen ska ske. Det ligger fortfarande inom respektive politikomra-
des ansvar att formulera sina konkreta mal och félja upp myndig-
heternas arbete.

Virt forslag om en mer strategisk anvindning av de jimstilld-
hetspolitiska mélen i resultatstyrningen varken dsidositter eller stir
1 motsats till, utan forstirker jimstilldhetsintegreringen. Fér poli-
tikomrdden som inte har direkt betydelse f6r uppfyllelsen av de
jimstilldhetspolitiska milen giller fortfarande att de skall integrera
ett jimstilldhetsperspektiv.
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Uppf6ljning och utvirdering av milen

Vi foresldr att Jimstilldhetsmyndigheten fir ansvar for att utarbeta
en jimstilldhetspolitisk rapport som skall ligga till grund fér
regeringens bedémning av utvecklingen. Rapporten skall tas fram
med ett intervall av forslagsvis fyra &r. Rapporten skall med
utgdngspunkt i de jimstilldhetspolitiska médlen innehilla en redo-
gorelse f6r utvecklingen i samhillet och myndighetens bedémning
av effektiviteten i jimstilldhetspolitikens genomférande genom att
ta fasta pd vilka effekter och resultat jimstilldhetspolitiken har gett
upphov ull.

Vidare bér myndigheten ges i uppdrag att genomféra tematiska
uppféljningar och utvirderingar av omriden som ir strategiskt
viktiga for jimstilldhetspolitiken. Hirvidlag bor en utvirderings-
plan tas fram av myndigheten. Vi féresldr att ett terkommande
tema dr styrningen av jimstilldhetspolitiken och myndigheternas
arbete med jimstilldhetsintegrering.

Vartannat &r publicerar SCB P4 tal om kvinnor och min.>* Publi-
kationen i fickformat innehdller statistik frin en mingd omriden
och speglar kvinnors och mins villkor i Sverige. Vi féresldr att
uppdrag limnas till Jimstilldhetsmyndigheten att 1 samarbete med
SCB utarbeta en analysdel till den statistik som publiceras i P4 tal
om kvinnor och mdin.

Processbaserad verksamhetsstyrning

Vi féresldr att ett utvecklingsarbete med processbaserad verksam-
hetsstyrning 1 jimstilldhetspolitiken igingsitts som en form fér
samverkan mellan politikomriden och myndigheter. Syftet med
utvecklingsarbetet skall vara att 6ka effektiviteten i genomférandet
av jimstilldhetspolitiken. Utgdngspunkt fér arbetet skall tas 1 de
jamstilldhetspolitiska delmdlen eller i avgrinsade delar av dessa.

Forsoksverksambet pd omrddet kvinnofrid

Utredningen féresldr att arbetet 1 en forsta etapp inriktas pd mal-
omridet mdns vdld mot kvinnor (kvinnofrid). Omridet har foérut-
sittningar som gor att det limpar sig vil {6r en processorienterad

** Se kapitlet om Jimstilldhetspolitikens organisation
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styrning. For det forsta finns ett tydligt samordningsansvar fér
arbetet med kvinnofrid inom jimstilldhetspolitiken. Fér det andra
har redan relevanta politikomriden identifierats (vilket gjordes i
samband med propositionen Kvinnofrid) och dirmed finns det
myndigheter som har ett sirskilt uppdrag att arbeta med kvinno-
frid. Viss samverkan sker redan idag mellan dessa myndigheter.
Dessutom innebir arbetet att sdvil stat, kommuner, landsting och
ideella organisationer, frimst kvinnojourer, ir delaktiga i processen.

Ytterligare motiv till att préva denna form av verksamhetsstyr-
ning ir att uppfoljningen av de myndighetsgemensamma uppdrag
som limnades i samband med propositionen Kvinnofrid visar att
det har varit svért att etablera samverkan mellan myndigheter och
att 4 nigra bestdende effekter av detta. Med tiden har samverkan
reducerats till informationsutbyte och den gemensamma hemsidan
Kvinnofridsportalen. Samverkan varierar ocksi mycket pd regional
och lokal nivd. Samverkansarbetet har i stor utstrickning bedrivits i
projektform.” Det kan dirfoér vara skil att préva om processbase-
rad verksamhetsstyrning pd kvinnofridsomridet kan ge upphov till
en mer bestdende samverkan mellan myndigheter pd central, regio-
nal och lokal nivd. Detta kan ocks3 ligga grunden fér bittre resul-
tatredovisning av omridet, vilket utgér en viktig férutsittning for
regeringens bedémning av miluppfyllelsen.

Arbetet kan inledas med att ett samlat uppdrag limnas till
berérda myndigheter om att samverka i ett utvecklingsprojekt. Ett
limpligt metodstdd, exempelvis frin en férvaltningspolitisk myn-
dighet, bor knytas till arbetet. Jimstilldhetsenheten i Nirings-
departementet bér samordna arbetet 1 Regeringskansliet och pad
myndighetsnivd skall ett samordnings- eller processansvar limnas
till limplig myndighet. Detta kan antingen vara till en nyinrittad
jimstilldhetsmyndighet eller till nigon av de berérda myndig-
heterna pd omrddet, till exempel Socialstyrelsen eller till Brotts-
offermyndigheten.

Erfarenbeter skall ligga till grund for vidareutveckling

Erfarenheterna av att under en tid ha tillimpat en processbaserad
verksamhetsstyrning pd kvinnofridsomridet ska ligga till grund fér
att 6verviga mojligheten att tillimpa metodiken pd andra milomriden
inom jimstilldhetspolitiken. Det handlar di om att bygga upp nya

33 SOU 2004:121.
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former for samverkan sivil inom Regeringskansliet som inom
myndighetssfiren. Utredningen finner detta vara méjligt. Forut-
sittningen ir att relevanta politikomrdden och myndigheter identi-
fieras som har betydelse f6r uppfyllelsen av de olika delmélen.

Konsekvenser £6r nuvarande verksamhetsstruktur

Jamstilldhetspolitiken dr funktionellt indelad 1 tvd verksamhets-
omriden: Samordningsansvar for jamstilldbetspolitiken och sirskilda
jamstilldbetsdtgirder samt Motverka kénsdiskriminering.”® Med ett
verksamhetsomrdde som benimns samordningsansvar forefaller
sdlunda inte den nuvarande verksamhetsstrukturen ligga hinder i
vigen for ett mer processinriktat arbetssitt. Milet f6r verksam-
hetsomradet ir i dag formulerat som att “ett jamstdlldbetsperspektiv
skall genomsyra alla delar av beslutsprocesser och verksambeter inom
sambillets olika omrdden i syfte att skapa forutsittningar for en
fungerande jamstilldbet”.

Utredningens forslag om inrittande av en ny myndighet pd jim-
stilldhetsomridet kommer att innebira att sdrskilda jamstdilldbets-
dtgirder lyfts bort frdn verksamhetsomrddet samordningsansvar.
Den av utredningen féreslagna myndigheten bor liggas under verk-
samhetsomridet. Indelningen i samordningsansvar och motverka
kénsdiskriminering behéver inte dndras. Det kan emellertid finnas
skil att 6verviga formuleringen av mélet f6r verksamhetsomridet
samordningsansvar.” Den nuvarande skrivningen ”en fungerande
jimstilldhet” dr oklar, varfor det ocksd bor 6vervigas om inte
syftet bor omformuleras. Vi foresldr att formuleringen dndras till
”att skapa forutsittningar for att uppnd de jimstilldhetspolitiska
mélen” eller till "att uppnd jimstilldhet i samhillet”.

Forslag till regionala mal och lokal agenda

En forbittrad styrning av jimstilldhetspolitiken kommer att
inverka pd styrningen av kommunerna genom de kanaler som
staten normalt sett anvinder for att styra kommunerna. Det ir
viktigt att fortydliga jimstilldhetsperspektivet i1 regleringar och att

*¢ Se budgetpropositionen, prop. 2004/05:1, UO 14.
%7 Se inledande avsnitt i detta kapitel.
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anvinda sig av mojligheten att lyfta in jimstilldhetsaspekter i
tillsynsutdvningen.

Men utredningen anser inte att det ricker. Viljan och férmdgan
att skapa ett jimstillt samhille miste biras pd lokal nivd, med
utgingspunkt i lokala férutsittningar. Det dr pd den lokala nivin
som det likvirdiga medborgarskapet konkretiseras. Kommunerna
har en central roll f6r att skapa en vardag fér minniskor som
kinnetecknas av jimstilldhet. Kommunerna har dven en viktig roll
nir det giller det lokala arbetet med jimstillda 16ner. Aven om
ojimstilldheten framtrider tydligt 1 nationell statistik, kan bide
problemens omfattning och skilen till ojimstilldheten variera
mellan olika delar av landet och mellan kommuner. Vad som
orsakar problemen — och dirmed hur l8sningarna ser ut — kan skilja
sig it mellan t.ex. storstad och glesbygd. Kommunernas f6rméiga
att analysera kvinnors och mins villkor och med utgingspunkt i de
mél som liggs fast av regering och riksdag formulera lokala mil och
insatser for att oka jimstilldheten har stor betydelse f6r mélupp-
fyllelsen pd den nationella nivan.

Férutom statens mojligheter att styra, bér man ocksd se till
statens mojligheter att stédja de utvecklingsinitiativ som finns pd
lokal niv8. Kommunernas och landstingens intresseorganisation,
Sveriges kommuner och landsting, har sedan mitten av 1990-talet
bedrivit utbildning och olika former av utvecklingsarbete riktat till
kommuner och landsting nir det giller att integrera ett jimstilld-
hetsperspektiv i den kommunala verksamheten.” T en satsning som
gjordes av divarande Kommunférbundet under senare delen av
1990-talet, det si kallade JimKom-projektet, gick regeringen
initialt in med medel f6r att stddja utvecklingsarbetet.

Kommunerna ir centrala, men ett engagemang pé lokal nivd som
involverar lokalsamhillets olika aktérer, sivil kommuner som
foretag, foreningsliv, organisationer, férsamlingar, samfund och
statliga myndigheter pd lokal nivd, skulle ge in storre kraft 3t ett
utvecklingsarbete. Vi har valt att kalla det f6r en lokal agenda for
jamstdilldbet.

I samband med tillskapandet jimstilldhetsexperterna pd lins-
styrelserna 1995 (de benimns numera sirskilt sakkunniga fér jim-
stilldhet), uppdrogs &t linsstyrelserna att utarbeta linsvisa s3
kallade jimstilldhetsstrategier. Flera linsstyrelser har senare utvir-
derat de linsvisa jimstilldhetsstrategierna. Strategierna ir viktiga

8 For information om jimstilldhetsarbete i kommuner och landsting, se www.skl.se.
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styrmedel for jimstilldhetsarbetet 1 linen och ger en grund fér
analyser och bedémningar av insatser pd jimstilldhetsomridet.

Forskning och erfarenheter av utvecklingsarbete lokalt, visar att
den regionala nivin kan utgéra ett betydelsefullt stod for lokalt
utvecklingsarbete.”” Att utarbeta regionala strategier kan bl.a. inne-
bira att man skaffar sig en gemensam syn pd jimstilldhetsfrigorna
1 regionen, att resurser och aktdrer kan samlas. Det kan ocksd
utgora en god plattform f6r uppféljning och utvirdering.

Lokal agenda for jamstilldbet

Vi foresldr att uppdrag limnas till linsstyrelserna att dversitta de
nationella jimstilldhetsmalen till regionala jimstilldhetsmil. I
arbetet bor regionala och lokala aktérer involveras. Det giller kom-
muner, foretag, foreningsliv, organisationer, férsamlingar, samfund
och statliga myndigheter pa lokal niv. Utifrn de regionala milen
skall en linsévergripande strategi formuleras. De regionala strate-
gierna skall bygga p8 analyser av jimstilldheten pd den lokala nivin
1 linet. Strategierna bér kunna kopplas till de regionala tillvixt-
programmen (RTP) och tll de regionala utvecklingsprogrammen
(RUP) och ses som komplement till dessa. De regionala jimstilld-
hetsméilen skall utgora utgdngspunkt f6r uppfoljning och utvirde-
ring regionalt, men dven for jimstilldhetsmélen pd nationell nivd i
syfte att mita effektiviteten 1 jimstilldhetspolitiken.

Att samla aktdrer kring en gemensam plattform bedémer vi
kunna utgora grund f6r framvixten av en lokal agenda for jamstdilld-
het dir kommuner och lokalsamhillets olika aktérer ir involverade.
Vi foreslr att de medel som idag anvinds till att finansiera lokala
och regionala resurscenter 6verfors till Jimstilldhetsmyndigheten.
P4 sikt bor dessa medel ges en delvis ny och bredare inriktning fér
att kunna anvindas fér lokalt arbete och frimja framvixten av en
lokal agenda fér jimstilldhet.*

3 Rénnblom, Malin (2002).
0 Se kapitlet om Jimstilldhetspolitikens organisation i detta betinkande.
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12 Forslag till nya mal for
jamstalldhetspolitiken

Utredningens forslag: Nytt 6vergripande mél, nya delmél samt
indikatorer for jimstilldhetspolitiken féreslds.

I det foregdende kapitlet limnades férslag om stirkt styrning av
jaimstilldhetspolitiken genom en mer strategisk anvindning av de
jamstilldhetspolitiska mélen i resultatstyrningen. I detta kapitel
limnas férslag till nya mal, delmal samt indikatorer.

12.1 Malstruktur

Virt forslag innebir en minskning av antalet mal, frin sex tll fyra
delml. Vir strivan har varit att formulera kirnfulla, tydliga och
kortfattade mal som utifrin vir analys av utvecklingen i samhillet,
tar sikte pid de mest centrala jimstilldhetsproblemen. Samtidigt
speglas olika aspekter av minniskors liv. Pregnanta och tydliga
mélformuleringar kan inte vara detaljerade och ldngrandiga. Det ir
omdjligt att i en mening finga alla de aspekter man vill knyta till
respektive mal. T vart forslag bestdr dirfér varje delmdl 1 sjilva ver-
ket av en treenighet:

e mil
e milkommentar
e indikatorer

Det vi kallar ”milkommentar” skall ses som en motsvarighet till
forfattningskommentar.' P4 samma sitt som férfattningskommen-
tarer anvinds, anvinder vi hir mlkommentarerna till att ge vigled-
ning i tolkningen av mélen, férklara vad vi menar med begreppen
och hur de olika méilen hér thop med varandra. Vir avsikt dr att

' Ds 1997:1.
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médlkommentarerna skall utgéra en hjilp att genomféra jimstilld-
hetspolitiken.

En indikator ir en visare eller en mitare. Den skall visa om man
nirmar sig eller fjirmar sig ifrin maélet. En indikator ir statistisk
information som syftar till att synliggéra ett specifikt problem.?
Indikatorer kan ocksd belysa uppfyllelsen av ett mal och férind-
ringar 6ver tid. Statskontoret har i sitt uppdrag till utredningen
erinrat om vaksamhet nir det giller anvindningen av indikatorer.
De menar att indikatorer i sig inte ricker for att belysa utveck-
lingen pd ett omrdde, utan en analys krivs av de férhillanden som
studeras for att f3 en bild av utvecklingen.’ Indikatorerna skall vara
f3 till antalet, men kan kompletteras med annan statistik som bely-
ser m3luppfyllelsen. En indikator p omridet ekonomisk jimstilld-
het kan exempelvis utgéras av kvinnors och mins marknadsin-
komster. Indikatorn kan kompletteras med statistik rérande I6ne-
statistik, féretagarinkomst och inkomst av kapital.

Lisanvisning

Varje avsnitt 1 detta kapitel — avsnittet om évergripande mil undan-
taget — inleds med nuvarande mélet och en kort sammanfattning av
var uppfoljning av de omrdden som kan knytas till respektive mal.
Analyserna som ligger till grund fér detta finns i respektive kapitel
i betinkandet. Direfter foljer vart forslag nytt till mil och mal-
kommentar. Sist i avsnittet anges vara forslag till indikatorer.

12.2  Overgripande mal — makt att forma samhillet och
sitt eget liv

Nuvarande mdl

Kvinnor och min skall ha samma
mojligheter, rittigheter och
skyldigheter pd livets alla omriden.

2 Hedman m.fl. (1996), s. 41.
? Statskontoret (2005), s. 21.
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Vart forslag till mal

Kvinnor och min skall ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv.

Mdalkommentar

Virt forslag till nytt 6vergripande mal for jimstilldhetspolitiken ir
framitsyftande istillet for dterspeglande. Att kvinnor och min har
samma rittigheter, méjligheter och skyldigheter p4 livets alla omra-
den ser vi som en forutsitining for det jimstillda samhillet, dir vi
har mojlighet att forma bide samhillet och vira egna liv. Milet
lyfter fram att vi dr inne 1 en ny fas i jimstilldhetsarbetet. Det
handlar inte enbart om kvantitativa férindringar eller om att ritta
till skevheter och hindra diskriminering. De uppgifterna kommer
att vara viktiga dven i framtiden, men det jimstillda sambhillet
utmirks av att den genusordning vi kinner idag upphor att rdda. Vi
forsoker alltsd sitta mdl pd nigonting som idag ir okint for oss,
som vi kanske till och med kan ha svirt att férestilla oss. Hur ser
ett samhille ut som inte ordnar och underordnar utifrdn kon?

Maktfrigor har sedan propositionen Delad makt delat ansvar
utgjort basen fér de analyser som gjorts av hur sambhillet bér
utvecklas 1 riktning mot jimstilldhet. Makt har ocksd varit ett av
jamstilldhetspolitikens delm8l, men har dir nistan uteslutande
kopplats till representationsfrigor. Nu lyfter vi makt till det 6ver-
gripande méilet — inte f6r att ange en demokratisk férutsittning
utan for att ange ett demokratiskt inneh3ll.

Med det nya malet svarar vi pd den friga som ldg implicit i pro-
positionen: Vad ska vi ha den delade makten och ansvaret till? Hir
dr virt svar: att forma samhillet och vira egna liv. Om tio &r kanske
en utredning kommer att ge ett nytt svar.

Viart forslag till mal anknyter ocksi till de stora och internatio-
nella frigorna om héllbar utveckling och minskliga rittigheter.
Strivan mot ett jimstillt samhille kriver samma helhetssyn som
strivan mot en hillbar samhillsutveckling. Den internationella
parollen ir giltig dven hir: Kvinnors rittigheter ir minskliga rittig-
heter och minskliga rittigheter dr kvinnors rittigheter.
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12.3 Delmal
Aktivt medborgarskap
Nuvarande mdl

En jimn f6rdelning av makt och
inflytande mellan kvinnor och min.

Fordelningen av makt och inflytande mellan kvinnor och min ser
olika ut 1 olika delar av samhillet. Kénsférdelningen ir jimnare
inom politiska maktfilt in inom ekonomiska. Skillnader finns
ocksd mellan olika nivier inom ett filt eller sektor. En studie av
eliterna i Sverige visar att andelen kvinnor har 6kat inom samtliga
filt — till viss del tack vare att kvinnorepresentation ir hég inom
politiken. I den politiska eliten utgor kvinnor 45 procent och min
55 procent. I évriga samhillsfilt — vetenskap, férvaltning, kultur,
massmedier, organisationer, svenska kyrkan och niringslivet — ir
kvinnorna firre. P4 ledande poster i niringslivet ir mansdominan-
sen allra storst, trots att vissa forindringar har kunnat anas de
senaste dren. De statligt dgda bolagen har dock lyckats uppnd en
jimnare konsférdelning i styrelser och ledningsgrupper in 6vriga
aktiebolag.

Utredningens uppfdljning av det nuvarande madlet visar pi en
ganska sniv forstdelse av maktbegreppet, dir den demokratiska dis-
kussionen i stort sett har handlat om representationsfrigor. Var
uppfoljning av var kvinnor och min tar plats i samhillets besluts-
fattande visar att kvinnorepresentationen har 6kat i direktvalda
politiska organ och 1 indirekt valda organ som redovisas offentligt.
P4 indirekt valda positioner, framforallt de som inte redovisas
offentligt, rdder diremot fortsatt mansdominans. Ett exempel pd
detta ir de nya samverkansorganen och partnerskapen pi regional
nivd. P4 ledande nivier inom kommuner och landsting — det giller
sdvil pd tjinstemannasidan som bland politiker — rider ocksd
mansdominans. Konsekvensen av detta dr en manlig makt-
formation i ledningen f6r kommuner och landsting.

Trots den forhillandevis jimna férdelningen av kvinnor och min
inom politiken, finns det brister nir det giller de kvalitativa aspek-
terna av jimstilldhet i politiskt arbete. Kvinnor erfar att de motar-
betas och marginaliseras. Fler kvinnor, i1 synnerhet yngre kvinnor,
hoppar av sina politiska uppdrag jimfért med min. En férdjupad
diskussion behdvs kring villkoren f6r det politiska arbetet och de
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informella regler och maktordningar som i hég grad styr det poli-
tiska livet och som innebir att kvinnors reella inflytande i politiken
inte stdr i proportion till deras andel av de politiskt valda.

Forslag till mdl

Kvinnor och min skall ha samma
ritt och méjlighet att utova ett
aktivt medborgarskap och att

forma villkoren for beslutsfattandet.

Mdélkommentar

Representation i politiska férsamlingar ir ett matt pd hur 6ppet och
demokratiskt sambhillet ir. Ridande maktordningar syns bland
annat genom att stora grupper minniskor ir frinvarande dir
beslutsfattande sker. Men ett aktive medborgarskap utévas inte
enbart i politiken utan pa alla samhillets omriden.

Att omfattas av medborgarskapet var kvinnorérelsens férsta
organiserade krav. Medborgarskapstanken har i olika tider varit
mer eller mindre central i jimstilldhetspolitiken. Begreppet aktivr
medborgarskap har en historia som gir tillbaka till d3 jaimstilldhets-
politiken bérjade formas. Det innebar att medborgarskapet inte
enbart ir en formell rittighet utan ocksd syftar till att kvinnor skall
ha samma méjligheter som min att uttrycka sitt samhillsengage-
mang. Det har handlat om att vara aktiv 1 politiska férsamlingar,
folkrorelserna och i fackféreningsrorelsen. Men det har ocksd
handlat om kvinnors lika méjligheter att delta i det som formar
véra forestillningar, tankar och idéer om oss sjilva och vart sam-
hille. Det giller kulturen, utbildningen och folkbildningen.

Vi vill lyfta upp denna tanke igen. Ett aktivt medborgarskap
fingar ocksd de tankegdngar som uttrycks i delmélet om kvinnors
och mins lika tillgdng till utbildning och till méjligheter att utveck-
la personliga ambitioner, intressen och talanger. Vi ser utbildning
som en friga med tvd dimensioner — i det ena fallet handlar det om
att utbildning ir en viktig férutsittning f6r kvinnor och min att ha
ett arbete och ekonomisk sjilvstindighet. Men utbildning och bild-
ning ir ocksd en forutsittning for ett aktivt medborgarskap.
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Med ritt avser vi den formella ritten men idven att informella
maktstrukturer inte 1 praktiken skall verka utestingande. Med mdj-
lighet vill vi uppmirksamma att ekonomiska och sociala faktorer
styr det utrymme individen har som medborgare. Denna typ av fri-
gor har vi inte funnit limpade att finga i indikatorer, men likvil bor
“aktivt medborgarskap” foljas upp och utvirderas 1 jimstilldhets-
politiken. Milet adresserar ett flertal andra politikomriden sisom
demokratipolitik, kulturpolitik, folkrérelsepolitik och utbildnings-
politik.

Indikatorer

e Konsfordelning 1 statliga lekmannastyrelser som utses av rege-
ringen, uppdelat pd ordférande och ledaméter.
Kénsfordelning bland myndighetschefer 1 statlig férvaltning.

e Konsférdelning pa ledande nivder inom kommuner och lands-
ting uppdelat pd ledande politiker (ordféranden i nimnder och
styrelser) och férvaltningschefer.

Konsférdelningen bland de folkvalda som limnar sina uppdrag.
Kénsfordelningen inom eliten pd samhillets alla filt.

Arbete och ekonomisk jamstilldhet
Nuvarande mdl

Samma méjligheter £6r kvinnor och min
till ekonomiskt oberoende.

Lika villkor och férutsittningar for
kvinnor och min i friga om
foretagande, arbete, anstillnings-
och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter 1 arbetet.

Lika tillgdng for flickor och pojkar,

kvinnor och min, till utbildning

och samma méjligheter att utveckla
personliga ambitioner, intressen och talanger.
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Utredningens uppféljning visar att kvinnors sysselsittningsmons-
ter allt mer har kommit att likna mins och att skillnaderna i for-
virvsfrekvens har minskat. Trots det kvarstdr stora skillnader vad
giller mojligheter och villkor pd arbetsmarknaden. Det rider olika
normer fér kvinnor och f6r min pd arbetsmarknaden. I motsats till
min fir kvinnors kollektiva problem i arbetslivet l6sas av kvinnor
individuellt. Kvinnor har i stérre utstrickning in min otrygga arbe-
ten, dr arbetslésa 1 stoérre utstrickning (nir bidde heltids- och
deltidsarbetsldshet inbegrips), har hogre sjukfrdnvaro och ir i
storre utstrickning fértidspensionerade. Vidare arbetar fler kvinnor
in min deltid (frivilligt och ofrivilligt). Loneskillnaderna bestr.
Dessa faktorer ir sammantaget uttryck fér ojimstilldheten pd
arbetsmarknaden och i arbetslivet. Deltidarbete och sjukskriv-
ningar kan ocks3 ses som kvinnors individuella 16sningar pi struk-
turella problem.

Utredningens studie av den ekonomiska utvecklingen visar att den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och min har 6kat under
1990-talet. Skilet till detta dr frimst att kvinnors inkomster frin
marknaden, dvs. frdn l6nearbete och féretagande, har 6kat genom
okad sysselsittning och att kvinnor arbetar fler timmar 1 betalt
arbete. Transfereringarnas andel av den individuella disponibla
inkomsten har minskat fér bide kvinnor och min, men fortfarande
innebir transfereringarna en betydande omférdelning mellan kvin-
nor och min. Den stirker kvinnors ekonomiska stillning i relation
till mins. Basen f6r forsorjningen dr de marknadsinkomster som
genereras av lonearbete, vilket ocksd ligger till grund foér ersitt-
ningsnivierna i sjuk- och socialférsikringen. Kvinnors inkomster
av betalt arbete méste 6ka f6r att vi skall nirma oss ekonomisk jim-
stilldhet.

Skillnaderna mellan olika grupper av kvinnor har ¢kat under
1990-talet. Sirskilt giller det skillnader mellan ensamstiende méd-
rar och &vriga kvinnogrupper. Sysselsittningen foér ensamstiende
mddrar har minskat kraftigt under 1990-talet och har inte terhim-
tat sig till samma nivd som den var i bérjan av 1990-talet. Vidare har
andelen heltidsarbetande minskat bland de ensamstdende médrarna
jimfort med de sammanboende médrarna. Detta ger ocksd effekter
pa ensamstiende modrars inkomster. Det finns en lingsiktig ten-
dens till ett 6kande gap i genomsnittlig inkomst mellan ensamsti-
ende férildrar och sammanboende forildrar.

Nir det giller uthildning har kvinnor idag en hégre utbildnings-

nivd dn min, fler kvinnor dn min gir vidare till hogre studier och
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flickor presterar generellt bittre i skolan dn pojkar. Utbildnings-
systemet ir emellertid fortfarande koénssegregerat och min domi-
nerar pd de hégre positionerna i hégskolan. Ungdomarnas studieval
fortfar att vara kénsbundna i stor utstrickning, vilket dven ger dter-
verkningar pd den kénsuppdelade arbetsmarknaden.

Forslag till mal

Kvinnor och min skall ha samma
mojligheter till avlénat arbete som
ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Malkommentar

Tre av de nu gillande delmilen slds samman till ett. Begreppet
ekonomisk sjilvstindighet introduceras och knyts till ritten till
avlonat arbete. Med avlonat arbete menas arbete som ger en lon
eller inkomst, vare sig det dr som anstilld eller som féretagare.
Ekonomisk sjilvstindighet betecknar att kvinnor och min skall ha
samma reella méjligheter att f6rsérja sig sjilva och sina eventuella
barn.

Malet omfattar dven att kvinnor och min skall ha samma villkor i
det avlonade arbetet vad giller anstillnings-, léne- och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet.

Vi foreslar ett livscykelperspektiv. Med detta menar vi att det
avlénade arbetet inte bara skall ge ekonomisk sjilvstindighet i for-
virvsaktiv &lder, utan ocks8 innebira ekonomisk trygghet och sjilv-
stindighet under pensionen.

Malet omfattar dven utbildningen. Av sirskild betydelse for jim-
stilldhetspolitiken dr de kénsbundna studievalen, dir ungdomarnas
val av gymnasieutbildning dven ger effekter f6r universitetsutbild-
ningen och arbetsmarknaden.

Forslag till indikatorer:

Kvinnors andel av mins marknadsinkomster.
Kvinnors andel av mins disponibla inkomst.
Kvinnors andel av mins pensionsinkomster f6r de éver 65 ir.
Kénstordelning i1 kort och l8ng sjukfrdnvaro.
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Kénsfordelning av de med otrygga anstillningar.
Socialbidragsberoende bland ensamstiende forildrar efter kon.
Andel kvinnor och min som arbetar deltid respektive heltid.
Konsférdelning inom gymnasieskolans respektive hdgskolans
olika program.

Omsorg utan underordning
Nuvarande mal

Samma ansvar fér kvinnor och min
f6r arbetet med hem och barn.

Var uppféljning omfattar férdelningen av det obetalda hemarbetet
mellan kvinnor och min samt det vi valt att kalla *pappapolitik”,
dvs. den politik som har riktats mot fiderna nir det giller vard-
nadsfrigor, omsorg om sina barn och uttag av forildraférsikringen.
Vidare omfattar uppfoljningen den offentligt finansierade omsor-
gen — bide om ildre och omsorgen om barn — liksom den obetalda
omsorgen som utférs av foérildrar, anhériga och nirstiende.

Under 1990-talet minskade skillnaderna mellan kvinnor och min
det giller det obetalda hemarbetet. Kvinnorna minskade sitt hemar-
bete med 4,5 timmar, medan min 1ig kvar pi samma niv4. Struktu-
ren pd tidsanvindningen har blivit mer lika mellan kvinnor och min
men ndgon reell omfordelning av det obetalda hemarbetet har inte
dgt rum. Tidsanvindningen ser olika ut under olika faser av livet,
beroende pd familjesituation. Variation i tidsanvindningen i olika
livsfaser dr emellertid avsevirt stérre f6r kvinnor dn den ir fér min.
Tyngst belastade av obetalt hemarbete ir kvinnor med sm4 barn.

Flera reformer infordes under 1990-talet f6r att stimulera fider
att ta ett okat ansvar fér omsorgen om sina barn. Inférandet av
kvoteringen av férildraférsikringen och lagindringar som syftar
till 6kad anvindning av gemensam vdrdnad ir tvd exempel. Bruket
av gemensam virdnad har 6kat. Efter forildrars skilsmissa eller
separation har barns umginge med och boende hos sina pappor
okat. Det vanligaste dr emellertid att barnen bor hos sina médrar.

Mins uttag av férildrapenningdagar har kat under 1990-talet,
frdn 7 procent &r 1990 till 19 procent &r 2004. Kvotering ir det styr-
medel som pdverkat mins uttag av férildrapenningdagar mest och
det ir ett effektivt medel for att markera mins omsorgsansvar.
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Konstruktionen av och retoriken kring forildraférsikringen fram-
stiller emellertid fortfarande mins férildraledighet som ett fritt val
eller ett attraktivt erbjudande. Vir bedémning ir att ckad kvote-
ring, med sikte pd en individualisering av forildraférsikringen, ir
steg som méste tas for att 6ka mins forildrapenninguttag.

Jimstilldhetspolitiken strivar efter att min skall ta ett 6kat ans-
var f6r omsorgen om sina barn. Det har dock visat sig att vilduto-
vande min kan anvinda sina rittigheter till att fortsitta kontrollera
kvinnor och barn. Vir slutsats r att strivan mot att min ska ta ett
stdrre ansvar fér omsorgen om sina barn inte stir 1 motsittning till
en strivan mot att méns vald mot kvinnor och barn ska minska. Att
minska mins vild mot kvinnor kan inte 16sas inom ramen for for-
ildraférsikringen.

En kraftig utbyggnad av barnomsorgen igde rum under 1990-
talet. Idag anses férskolan 1 princip vara fullt utbyggd. Samtidigt
tunnades resurserna ut, vilket ledde till stérre barngrupper och
ligre personaltithet. Under senare dr har denna utveckling avstan-
nat for forskolans del.

I motsats till utvecklingen i barnomsorgen har tillgingen p& den
offentligt finansierade idldreomsorgen minskat. Mianniskors méjlig-
heter att dldras med bibehillet oberoende och erhilla omsorg efter
behov har minskat sedan 1980-talet. En markant minskning av
antalet dldre som fir hemtjinst och antalet institutionsplatser har
skett parallellt med en kraftig 6kning av antalet mycket gamla.
Hemtjinsten har koncentrerats till de mest skropliga. Det har skett
en forskjutning av omsorgsansvaret frin den offentliga sektorn till
familjen. Kvinnliga anhériga, frimst dldre makar och medeldlders
dottrar, har okat sitt obetalda omsorgsarbete om gamla. Insatserna
fr&n manliga anhoriga har inte kat i motsvarande grad. Det saknas
statistik och forskning om vad denna 6kade ansvars- och arbets-
bérda har fitt f6r konsekvenser for kvinnors mojligheter att for-
virvsarbeta liksom for deras hilsa. Det ir av stor betydelse for jim-
stilldhetspolitiken att f6lja denna utveckling.

Forslag till mal

Kvinnor och min skall ha samma
mojlighet att ge och 8 omsorg
utan att underordnas. Det obetalda

hemarbetet skall delas lika.
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Malkommentar

Milet omfattar obetalt hemarbete, omsorgen om de ildre samt
omsorgen om barnen. Milet inbegriper bdde den som ger omsorg
och den som tar emot den. Med hemarbete dsyftas det hushills-
och underhillsarbete vi utfor i vira hem.

I virt forslag till mal vill vi lyfta fram att det rdder émsesidiga
beroendeférhillanden minniskor emellan. Beroendet ir lika — men
forhallandet dr ofta asymmetriskt. Vi genomlever olika faser 1 livet
dd vi dr sdrskilt beroende av andra minniskors omsorg — till exem-
pel nir vi dr barn, sjuka eller gamla. Jimstilldhetspolitikens strivan
ir att organiseringen inte sker pi ett sddant sitt att det skapar
monster som underordnar kvinnor (eller min). Vi menar att
omsorgsgivande i sig inte dr underordnande. Underordningen upp-
kommer av den skeva fordelningen 1 omsorgsgivandet. Ett stort och
asymmetriskt férdelat ansvar {6r omsorgsgivandet beskir kvinnors
mojligheter till f6rvirvsarbete, ekonomisk sjilvstindighet och del-
tagande 1 samhillslivet. Kvinnors handlingsutrymme inskrinks och
dirmed kvinnors vilfird. Nir det saknas tillgdng till vird och
omsorg frin den offentliga sidan, kan dessutom den frivilligt givna
omsorgen om anhériga leda till ett motvilligt pitvingat omsorgs-
ansvar. Det ir inte dnskvirt vare sig for den som ger omsorgen
eller den som tar emot den.

Sambhillets oférmdga att erkinna hemarbetet och omsorgsarbetet
betydelse for vir vilfird speglas ocksd 1 den offentligt organiserade
omsorgen. I det avseendet linkar detta mil dven till det féregiende
mélet om méjligheterna att ha ett avlonat arbete med goda arbets-
villkor som ger ekonomisk sjilvstindighet.

Indikatorer

e Fordelningen av omsorg om ildre kvinnor och min, uppdelat
pd anhériga och offentlig omsorg.

e Omfattningen pa kvinnors respektive mins omsorgsgivande.

o Forildrars val av omsorg om sina barn uppdelat pd olika
omsorgsgivare.

o Forildrapenninguttag efter barnets dlder och férilderns kon.
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Kroppslig integritet och mins vild mot kvinnor
Nuvarande mal

Frihet frin sexualiserat
(kénsrelaterat) vald.

Sedan boérjan av 1990-talet har frigan om mins vild mot kvinnor
fatt en mer framskjuten plats i jimstilldhetspolitiken. I Kvinno-
fridspropositionen som kom 1998 féreslogs en stor mingd &tgirder
for att bekimpa mins vild mot kvinnor: dndringar i lagstiftning,
forebyggande dtgirder och bittre bemétande av utsatta kvinnor.
En ny bestimmelse infordes i brottsbalken om grov fridskrinkning
respektive grov kvinnofridskrinkning. Kép och forssk till kép av
sexuella tjinster f6rbjods och valdtiktsbrottet utvidgades. Social-
yanstlagen fick en ny bestimmelse om att socialnimnden bor verka
for att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra
dvergrepp 1 hemmet fir stéd och hjilp for att forindra sin situa-
tion.

Morkertalet vad giller mins vald mot kvinnor och sirskilt det
véld som sker i nira relationer ir stort. Det dr svirt att erhélla till-
forlitliga uppgifter om vildets omfattning i samhillet och dirmed
ir det svart att beddma huruvida vldet okar eller minskar éver tid.
Antalet polisanmilningar om valds- och sexualbrott har 6kat sedan
bérjan av 1990-talet. ULF-undersékningarna tyder pa att vild och
hot om vild mot kvinnor har 6kat. Denna utveckling har skett
parallellt med att frigan kommits att prioriteras mer in nigonsin
tidigare 1 regeringens politik. Det dr troligt att feministisk kritik, en
allt stérre massmedial uppmirksamhet och ett allt starkare opini-
onstryck lett till sdvil 6kad prioritering av problemet hos myndig-
heter som 6kad benigenhet hos kvinnor att anmila och beritta om
véldshindelser i undersékningar.

Var sammantagna bedémning av utvecklingen pd omridet ir att
lagstiftningen avsevirt har forbittrats. De storsta forbittringarna
har skett hos polis och rittsvisende nir det giller de repressiva
uppgifterna. Kommunernas och myndigheternas insatser pd det
sociala omridet har varit svaga.
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Forslag till mal

Kvinnor och min skall ha samma
mojlighet till kroppslig integritet.
Mins vild mot kvinnor skall upphéra.

Mdélkommentar

I virt forslag infér vi begreppet /eroppsllg integritet. Det 3syftar
kvinnors méjligheter att bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet
och reproduktion. Det handlar ocksd om de krinkningar som kvin-
nor, reellt eller symboliskt, utsitts fér. Kommersialiseringen och
exploatering av kvinnokroppen — men iven i ékande grad mans-
kroppen — 1 reklam, medier och pornografi har pd senare ir lyfts
upp allt mer inom jimstilldhetspolitiken och 1 debatten under rub-
riken ”sexualisering av det offentliga rummet”.

Formuleringen i gillande mal — "frihet frin sexualiserat (kons-
relaterat) vald” — dr 1 princip kénsneutral och begreppet kdnsrelate-
rat dr vagt. Vissa menar att allt v3ld i samhillet kan ses som kons-
relaterat i den meningen att mins vildsutévande ir ett sitt att
konstruera maskulinitet. Den vanligaste typen av vild ir det som
min riktar mot andra min. Innebérden av begreppet sexualiserat
vdld ir inte allmint kint och leder tankarna till att det enbart hand-
lar om sexuella 6vergrepp. Under senare &r har det blivit allt vanli-
gare att istillet anvinda uttrycket "mins vild mot kvinnor”.
Uttrycket idr tydligt och dirfér foresldr vi att det skall ingd i
mélformuleringen. Det dr angeliget att alla som utsitts for vald far
samhillets stéd och hjilp, oberoende av vem som ir férdvaren.
Men det ir jimstilldhetspolitikens uppgift att verka for att mins
vald mot kvinnor bekimpas. Berérda myndigheters insatser skall
hilla hog kvalitet dir vildsutsatta kvinnor beméts pd ett professio-
nellt och respektfullt sitt, oberoende av var 1 landet de bor.

Bekidmpningen av prostitution och trafficking hér ocksd hemma
under detta mél.

Forslag till indikatorer

e Andelen lagféringsbeslut av samtliga beslut som fattas av 3kla-
gare som giller mins vild mot kvinnor. Det giller misshandel
av kvinna av bekant girningsman, grov kvinnofridskrinkning,
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overtridelse av besoksforbud, valdtikt, kop av sexuella tjinster
och minniskohandel for sexuella indamal.

e Handliggningstid/genomstrémningstid hos 8klagare (antal da-
gar).

e Antal insatser i hilso- och sjukvirden foér vildsutsatta kvinnor,
tordelat pd olika landsting i landet.

e Kvinnors utsatthet f6r hot och vild. (ULF-undersékningarna)
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13 Jamstalldhetspolitikens
organisation

Detta kapitel behandlar den jimstilldhetspolitiska organisationen. I
den inledande delen beskrivs dversiktligt den nuvarande organisa-
tionen och forslag som tidigare lagts vad giller organiseringen av
det jimstilldhetspolitiska arbetet. I den senare delen redovisas
utredningens bedémning och férslag till ny organisation samt for-
slag till finansiering.

13.1 Bakgrund
Organisationen i dag

Dagens jimstilldhetspolitiska organisation omfattar Jimstilldhets-
enheten pd Niringsdepartementet (och de projekt som bedrivs i
anslutning till enheten), Jimstilldhetsombudsmannen (JimO),
Jimstilldhetsnimnden samt de sirskilt sakkunniga i jimstilldhets-
frdgor med placering pd linsstyrelserna. I det f6ljande ges en Sver-
sikt av denna organisation.

Jimstilldhetsenheten

Inom Regeringskansliet bereds jimstilldhetsfrdgorna vid Nirings-
departementets jimstilldhetsenhet. Enheten har fljande uppgifter:'

e Stddja och driva pd jimstilldhetsarbetet centralt och regionalt
samt att utveckla metoder for att genomféra regeringens jim-
stilldhetspolitik.

e Granska forslag etc. frin andra politikomriden. Detta sker
genom s.k. gemensam beredning, vilket innebir att ett

! Statskontoret 2005:1.

a77



Jamstalldhetspolitikens organisation SOU 2005:66

regeringsirende som faller inom flera departements verksamhets-
omriden ska beredas 1 samrid med 6vriga berérda statsrad.

e Initiera utbildning i jimstilldhetskunskap fér Regeringskansliet
och 6vrig statlig férvaltning.

e Ansvara for det jimstilldhetspolitiska samarbetet inom FN,
EU och Norden.

e Bereda ansdkningar om medel f6r utvecklingsarbete och
projekt som syftar till att frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min samt organisationer som driver projekt med detta
syfte. Anslaget for detta (anslag 24:2 Sirskilda jimstilldhets-
insatser) kan dven anvindas foér att préva nya metoder inom
jamstilldhetsarbetet.

Enheten har 22 personer anstillda viren 2005 varav 15 personer har
fasta anstillningar och 6vriga arbetar med skilda projekt i anslut-
ning till Jimstilldhetsenheten. Detta férhillande, med s& minga
personer knutna till enheten via sirskilda projekt, illustrerar enhe-
tens siregna karaktir som sakenhet i Regeringskansliet.

Jamstilldhetsenhetens arbete med gemensam beredning grundar
sig p& den ordning som féljer av regeringsformen att 1 princip alla
regeringsirenden ska avgdras av regeringen som ett kollektiv och
att de statsrdd som ir nirvarande vid avgérandet av ett drende, utan
att anmila skiljaktig mening, samtliga blir ansvariga for beslutet.
Genom bla. gemensam beredning sikerstills principen om
kollektivt beslutsfattande. Detta innebir att alla frigor som berér
jimstilldhetsministerns ansvar ska beredas med jimstilldhets-
enheten innan de tas upp for beslut pd regeringssammantride.
Enheten har till uppgift att granska hur jimstilldhetsaspekterna
beaktas 1 beslutet. Eftersom si minga av regeringsirenden kan
sigas ha betydelse for jaimstilldhetspolitiken tvingas jimstilldhets-
enheten i praktiken kraftigt prioritera vilka frigor den kan engagera
sig 1.

Dessutom ska alla drenden som roér uppdrag i statliga styrelser,
nimnder och rdd m.m. samt kommittéer alltid beredas med jim-
stilldhetsenheten. Detta i syfte att skapa en jimnare representation
av kvinnor och min.

Om jimstilldhetsenheten har invindningar mot ett beslut som
forbereds i ett annat departement, t.ex. en proposition, sker forst
en beredning pd tjinstemannanivd dir man férsoker finna en 16s-
ning. Skulle detta misslyckas lyfts frigan upp till den politiska
nivdn och i sista hand till regeringen. Denna praktik med gemen-
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sam beredning skapar siledes goda mojligheter for jimstilldhets-
enheten att pdverka i princip alla regeringsbeslut dir det finns en
jimstilldhetsaspekt. Dessa mojligheter begrinsas emellertid av
tvdnget att prioritera enbart de viktigaste frigorna och svirighe-
terna med att belasta den politiska nivdn med alltfér minga olosta
frigor.

For att effektivisera det jimstilldhetspolitiska arbetet 1 Reger-
ingskansliet har ett arbete inletts med att utveckla jimstilldhetsin-
tegrering. I regeringens skrivelse® Jimt och stindigt konstateras att
den fortsatta utvecklingen forutsitter en fordjupad analys av jim-
stilldhetsperspektivet inom alla politikomrdden. Dirfér ska analy-
ser genomféras och mil och indikatorer identifieras inom alla poli-
tikomriden.

Viren 2004 fattade regeringen beslut om en plan fér genomfs-
rande av jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet. Planen som
giller fram till och med &r 2009 har som 6vergripande mal att skapa
bista mojliga forutsittningar for att jimstilldhet ska genomsyra
hela regeringens politik. Jimstilldhetsperspektivet ska integreras i
alla beslutsprocesser och samtliga tjinstemin i1 Regeringskansliet
ska ha kunskaper om de centrala jimstilldhetspolitiska frigestill-
ningarna inom respektive politikomride.

Syftet med detta arbete ir att stirka jimstilldhetspolitiken inte
enbart genom att, med den gemensamma beredningen som stéd,
kontrollera andra politikomriden utan dven genom stéd till andra
departement héja kunskapsnivin och kvaliteten i jimstilldhetsar-
betet i hela Regeringskansliet.

I januari 2005 utsdg regeringen en sirskild utredare med uppgift
att stodja arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 den statliga verk-
samheten. I direktiven’ pekar regeringen pd behovet av stéd till
myndigheterna i arbetet med jimstilldhetsintegrering.

Jimstilldhetsintegrering dr en form av verksamhetsutveckling som
bland annat kriver utveckling av kunskaper och kompetens hos
medarbetarna samt férindringar av rutiner och arbetsformer. Det kan
gilla att dela upp den individbaserade statistiken efter kon, att se dver
interna rutiner och riktlinjer och att anvinda sig av analysmetoder.
Handbocker, riktlinjer och forum fér erfarenhetsutbyte ir viktiga
kunskapskillor fér en myndighet i ett sddant férindringsarbete. Erfa-
renheterna visar att efterfrigan pd information och utbildning ¢kar i en
sddan forindringsprocess.

2 Skr. 2002/03:140.
3 Dir. 2005:7.
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Mot bakgrund av de 6kade anstringningar som gérs bla. inom
Regeringskansliet for att integrera ett jimstilldhetsperspektiv, finns
det ett behov av information och utbildning i jimstilldhetsintegrering
inom den statliga verksamheten. Dessa uppgifter bor skotas av en sir-
skild utredare som kan stédja arbetet med jimstilldhetsintegrering i
den statliga verksamheten.*

Insatserna ska riktas till sivil myndigheter under regeringen som
Regeringskansliet. I utredarens uppgift ingdr att informera om jim-
stilldhetsintegrering och om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av jimstilldhetspolitiken, utforma utbildningar i
jamstilldhetsintegrering, vidare utveckla metoder och skapa ett
forum fér erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i friga om jim-
stilldhetsintegrering.

Jamstilldhetsombudsmannen och Jimstilldhetsnimnden

Jimstilldhetsombudsmannens (JimO) uppgifter féljer av jim-
stilldhetslagen och lagen om likabehandling av studenter i hégsko-
lan.” JimO har enligt sin instruktion ansvar fér tillsynen éver jim-
stilldhetslagen samt stod till arbetsgivare 1 syfte att frimja arbetet
med aktiva dtgirder pd arbetsplatserna. JimO:s uppgifter ir att
genom rddgivning och upplysning samt &verliggningar med
enskilda parter verka for att jimstilldhetslagen och lagen om lika-
behandling féljs. JimO ska ocksd efter anmilan av enskilda eller pd
eget initiativ ta upp drenden som handlar om att lagarna inte efter-
levs. T forsta hand ska JimO verka for att en 6verenskommelse nis
mellan parterna, i andra hand kan JimO begira vitesforliggande
hos Jimstilldhetsnimnden. JimO kan ocksd féretrida enskilda i
forhandlingar i Arbetsdomstolen, nir det finns sirskilda skil.
JimO ska ocksd informera allminheten och pd olika sitt frimja
jamstilldhet 1 arbetslivet.

Diskrimineringskommittén ser fér nirvarande &ver samtliga
diskrimineringslagar och ombudsmannainstitutioner inom diskri-
mineringsomridet, vilket kan komma att innebira att ombuds-
minnen samorganiseras. Frigan om att eventuellt 1ita Sverfora
huvudmannaskapet till riksdagen ska dven utredas.

JimO:s budget f6r 2005 uppgér till 22 miljoner kronor. I bud-
geten ingdr kostnader f6r Jimstilldhetsnimnden som har till upp-

*Ibid.
> SFS 1991:1438.
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gift att prova frigor om vitesforeliggande enligt jimstilldhetslagen
d& en arbetsgivare inte f6ljer ndgon av sirskilt angivna foéreskrifter i
lagen.

Jamstilldhetsexperter pa linsstyrelserna

I propositionen Delad makt — delat ansvar® f6reslogs att linsstyrel-
serna skulle forses med en expertfunktion for jimstilldhet. Syftet
var att stirka forutsittningarna for linsstyrelsernas strivan att
integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheterna. En huvud-
uppgift for linsexperten skulle vara att med utgdngspunkt 1 de
overgripande mélen for jimstilldhetspolitiken och i linets strategi
for jimstilldhet frimja jimstilldhetsarbetet 1 linet. Linsexperten
skulle ocksd ha konkreta uppgifter som att félja upp de 6vergri-
pande maélen, utveckla metoder, samordna statlig och kommunal
verksamhet genom att initiera, stédja och félja upp jimstilldhets-
arbetet, utgora ett stdd for linets féretag och arbetsplatser samt
samverka med JimO i frigor som ror jimstilldhet 1 arbetslivet.

For nirvarande anger linsstyrelseinstruktionen att det ska finnas
en sirskild sakkunnig fér frigor om jimstilldhet mellan kvinnor
och min vid myndigheten. Benimningen indrades efter att andra
liknande expertfunktioner lyftes ut ur instruktionen som en foljd
av den senaste regionalpolitiska propositionen. Regeringen fann det
dock befogat att dven fortsittningsvis reglera linsstyrelsernas
organisation med avseende pd jimstilldhet. Enligt instruktionen
for linsstyrelserna ska den sirskilt sakkunnige f6r jimstilldhetsfra-
gor “utifrin de nationella milen for jimstilldhetspolitiken frimja
jamstilldhetsarbetet 1 linet och medverka till att integrera jim-
stilldhetsaspekten 1 linsstyrelsens uppgifter.”

Regleringen av jimstilldhetspolitiken

I detta avsnitt ges en 6versyn av den reglering som berér jimstilld-
hetspolitiken.

I regeringsformen stadgas (RF 1 kap. 2 §) att den offentliga mak-
ten ska utdvas med respekt f6r alla minniskors lika virde och for
den enskilda minniskans frihet och virdighet. Det allminna ska
vidare motverka diskriminering p& grund av kon.

¢ Prop. 1993/94:147.
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Enligt regeringsformen fér lag eller annan foéreskrift inte medde-
las 1 strid med Sveriges taganden pd grund av den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. I den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna anges i artikel 14 att dtnjutandet av de fri- och rittigheter som
anges 1 konventionen ska tryggas utan dtskillnad av ndgot slag,
sdsom pd grund av kon.

I 2 kap. 16 § regeringsformen foreskrivs att lag eller annan fore-
skrift inte fir innebira att ndgon medborgare missgynnas pa grund
av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led 1 strivanden for att
dstadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor eller avser
virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt.

Jéamstilldbetslagen (1991:433) syftar till att frimja kvinnors och
mins lika ritt i friga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvill-
kor samt utvecklingsméjligheter 1 arbetet. Lagen siktar till att for-
bittra frimst kvinnors villkor 1 arbetslivet.

Lagen om likabebandling av studenter i hogskolan (2001:1286) har
till syfte att inom hégskoleomradet frimja lika rittigheter for stu-
denter och sékande och att motverka diskriminering pd grund av
konstillhérighet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning och funktionshinder. Lagen giller sivil
statliga och kommunala arbetsgivare liksom &vriga delar av sam-
hillet.

Foér nirvarande pdgdr en 6versyn av alla diskrimineringslagar.
Diskrimineringskommittén har bl.a. 1 uppdrag att utreda mojlig-
heterna att skapa ett enhetligt ramverk och att éverviga frigan om
en gemensam organisation for ndgra eller samtliga ombudsmin. En
friga som provas i1 detta sammanhang ir om man ska inféra férbud
mot diskriminering pd grund av kon pd fler omrdden in arbetslivet.
Frin och med den 1 juli 2005 giller skyddet mot kénsdiskrimine-
ring inte bara i arbetslivet och hégskolan. Enligt lagen om férbud
mot diskriminering kommer man att kunna anmila till JimO om
man till exempel blivit kénsdiskriminerad nir man handlat varor,
tagit del av tjinster eller skaffat bostad. Det blir ocksd férbjudet
med konsdiskriminering 1 arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start
och bedrivande av niringsverksamhet, medlemskap eller medverkan
1 arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer och férmaner
som sidana medlemmar kan ha ritt till, socialférsikringen och
anslutande bidragssystem samt arbetsléshetsforsikringen.
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Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken anger 1 para-
graf 14 att individbaserad officiell statistik ska vara uppdelad efter
kén om det inte finns sirskilda skil mot detta.

I kommittéforordningen (1998:1474) anges att forslag i utred-
ningsbetinkanden har betydelse {6r jimstilldheten mellan kvinnor
och min ska dessa konsekvenser anges.

I verksforordningen (1995:1322) anges att chefen for myndighe-
ten bland annat ska beakta de krav som stills pd verksamheten nir
det giller jimstilldheten mellan kvinnor och min. Regeringen avser
att besluta om ny verksférordning och frigan bereds for nir-
varande i Regeringskansliet.

I f6rordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunder-
lag finns krav om att redovisa sjukfrdnvaron kénsuppdelad och i
anstillningsforordningen (1994:373) anges att utdver skicklighet
och fortjinst dven allminna jimstilldhetsmdl ska beaktas vid
anstillning av personal.

I Statskontorets rapport’ till den jimstilldhetspolitiska utred-
ningen anges att ett antal myndigheter har instruktioner som inne-
hiller uttryckliga krav p& nigon form av jimstilldhetsarbete. For
nirvarande finns 42 myndigheter med instruktioner som anger att
myndigheten pd ndgot sitt ska arbeta med jimstilldhet. Av dessa
har 37 stycken krav som anger att myndigheten i sitt verksamhets-
externa arbete ska beakta jimstilldhet. I denna grupp ingir 21 lins-
styrelser.

I Statskontorets rapport redovisas® ytterligare lagar och férord-
ningen angiende jimstilldhetsarbete. Statskontoret konstaterar att
regleringen ir omfattande men att gemensamma principer saknas.

I flera 4rs tid har frigan om en generell férordning om myndig-
heternas arbete med jimstilldhetsintegrering varit féremal for
beredning i Regeringskansliet. Avsikten dr att i princip samtliga
myndigheter ska uppritta en plan for detta arbete.

Det internationella jimstilldhetsarbetet

Vid sidan av det inrikespolitiskt inriktade jimstilldhetsarbetet
bedrivs ett omfattande internationellt samarbete. Jimstilldhets-
enheten i Niringsdepartementet dgnar omkring en tredjedel av sina
resurser &t detta arbete.

7 Statskontoret 2005:1.
8 Ibid sid. 39 f.

483



Jamstalldhetspolitikens organisation SOU 2005:66

Jamstilldhetsarbetet i EU

Jimstilldhet mellan kvinnor och min ingdr i EU-férdraget som ett
av gemenskapens grundliggande mal. Strategin f6r genomférandet,
jamstilldhetsintegrering  (gender mainstreaming), finns ocksd
inskriven i férdraget. Jimstilldhet ska genomsyra alla EU:s politik-
omriden och frimjandet av jimstilldhet ska vara ett viktigt inslag i
EU:s yttre forbindelser och dess politik nir det giller utvecklings-
arbete 1 tredje land.

Jimstilldhetsintegrering dr en skyldighet sdvil f6r EU:s med-
lemsstater som for gemenskapens institutioner. Enligt EU:s defi-
nition avses med jimstilldhetsintegrering ”att inforliva jimstilld-
heten mellan kvinnor och min i gemenskapens hela politik och i
samtliga insatser”.

Ministerrddet

I ridet dr det frimst tvd processer som ir aktiva nir det giller jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Den ena giller de handlingspro-
gram (1996-2000 respektive 2001-2005) f6r att frimja jimstilldhet
mellan kvinnor och min som kommissionen utarbetar vart femte ar
och som ministerrddet antar, och den andra handlar om &rlig upp-
f6ljning av den 6verenskommelse som regeringarna triffat rérande
handlingsplanen frdn FN:s kvinnokonferens 1 Peking 1995
(Pekingplattformen).

Kommissionen

Kommissionen har ansvaret for att utarbeta en policy inom jim-
stilldhetsomrddet fér Europeiska unionen. Jimstilldhetspolicyn ir
en av flera policys inom politikomridet Sysselsittning och sociala
frigor.

Varje &r utarbetas ett arbetsprogram med évergripande priorite-
ringar for alla generaldirektorat samt specifika mdl och dtgirder for
varje politikomride.

Sedan 1982 har Kommissionen haft en ridgivande kommitté for
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Kommittén ska bistd
Kommissionen med att formulera och genomféra jimstilldhetsak-
tiviteter och stddja ett fortldpande erfarenhetsutbyte mellan med-
lemsstaterna och andra berérda aktorer avseende erfarenheter,
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politik och goda exempel. Ridgivande kommittén méots tvd gdnger
per dr. Den har dven méjlighet att utse arbetsgrupper f6r att forbe-
reda vissa frigor.

Europeiska kommissionens hégnivigrupp for jimstilldhetsinte-
grering ir ett informellt nitverk av cheferna for jimstilldhetsen-
heter och motsvarande 1 medlemslindernas regeringskanslier.
Kommissionen bjuder in till méten tvd gidnger per &r och EU:s
ordférandeskap stdr for lokaler och praktiska arrangemang (dvs.
gruppen triffas alltid 1 ordférandelandet). Gruppen arbetar frimst
med att forbereda politiska frigor, i forsta hand att férbereda den
drliga rapporten om jimstilldhet mellan kvinnor och min som
kommissionen limnar till virtoppmétet (som innehdller en kort
rapport om utvecklingen och prioriteringar for den nirmaste fram-
tiden), samordning av ordférandeskapens insatser foér att frimja
jimstilldhet samt samordning av ordférandeskapens uppféljning av
hur Pekingplattformen genomférs. Gruppen arbetar ocksd for att
stirka jaimstilldhetsintegrering 1 EU:s politikomriden.

Vald mot kvinnor och manniskohandel

Frigor om vald mot kvinnor och sddan handel med minniskor som
syftar till sexuell exploatering har uppmirksammats inom EU
under de senaste dren. 1998 presenterade kommissionen ett foérslag
till ridsbeslut i syfte att anta ett gemenskapsprogram fér perioden
2000-2004 om véld mot barn, ungdomar och kvinnor, kallat Daph-
neprogrammet. Ar 2003 presenterade kommissionen ett férslag till
fortsittning pd programmet f6r perioden 2004-2008.

Kampen mot handel med minniskor ir en av EU:s politiska
prioriteringar. EU inledde 1996 Stop-programmet for att stddja
dtgirder som syftar till att bekimpa handel med minniskor och
sexuellt utnyttjande av barn.

Den europeiska konferensen Forebygga och forbindra mdinnisko-
handel — en global utmaning for 2000-talet holls 1 september 2002 1
Bryssel. Brysselférklaringen ir det viktigaste resultatet av konfe-
rensen. Forklaringen syftar till att vidareutveckla det europeiska
och internationella samarbetet, konkreta &tgirder, standarder, 16s-
ningar och mekanismer fér att férebygga och bekimpa handel med
minniskor. Brysselforklaringen innehiller dirfér rekommendatio-
ner om férebyggande av handel med minniskor, skydd fér och
hjilp till drabbade personer samt polis- och domstolssamarbete.
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EU: s sysselsittningsstrategi

EU:s sysselsittningsstrategi initierades 1997. Alltsedan samarbetet
inleddes har jamstilldhetspolitiken varit en uttalad del av strategin.

Sysselsittningsstrategin bygger pd mellanstatligt samarbete utan
bindande direktiv och lagstiftning. Sysselsittningspolitiken ir
nationell och ansvaret f6r sdvil utformningen som genomférandet
ligger siledes hos medlemsstaterna. De riktlinjer som berér jim-
stilldhet behandlar: att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i stra-
tegins alla pelare, att minska klyftan mellan kénen och aktivt frimja
sysselsittningsgraden hos kvinnor, att se till att kvinnor och min ir
jimt representerade inom alla sektorer och yrken, arbeta fér lika
16n for lika arbete och att Gverviga nya dtgirder for att frimja
kvinnors stillning samt att mojliggéra kombinationen av arbete
och familj. Ar 2005 ska 57 procent av kvinnorna vara sysselsatta
och 2010 ska siffran ha 6kat till 60 procent i enlighet med stats-
och regeringschefernas beslut. Stats- och regeringscheferna har
ocks? faststillt mélet att &r 2010 ska 90 procent av barn mellan tre
ar och skollder ha tillgdng till barnomsorg.

Likabebandlingsdirektivet

Likabehandlingsdirektivet innehdller férbud mot direkt och indi-
rekt diskriminering pd grund av kon. Trakasserier, sexuella trakas-
serier och instruktion att diskriminera definieras som diskrimine-
ring och omfattas av diskrimineringsférbudet. Férbuden mot dis-
kriminering giller inom arbetslivet i vid mening. Detta innebir bl.a.
att villkor fér tilltride till anstillning, tilltride till yrkesutbildning
och yrkespraktik, anstillnings- och arbetsvillkor och medlemskap
och medverkan i arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorgani-
sationer omfattas. Undantag frin diskrimineringsférbuden fir
goras for verkliga och avgérande yrkeskrav, for att skydda kvinnor
under graviditet och mammaledighet samt fér positiv sirbehand-
ling. Lagar och andra férfattningar som strider mot principen om
likabehandling ska upphivas. Vidare finns bestimmelser om bl.a.
forebyggande &tgirder mot diskriminering, skydd mot repressalier,
tillgdng till rittsliga och/eller administrativa férfaranden, sanktio-
ner, organ for frimjande av likabehandling och dialog mellan
arbetsmarknadens parter.
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Direktivet om varor och tjinster

Direktivet behandlar diskriminering utanfér arbetslivet. Syftet ir
att genomfora principen om likabehandling av kvinnor och min nir
det giller tillgdng till och tillhandahillande av varor och tjinster.
Direktivet kan tillimpas p4 alla personer som tillhandah&ller varor
och tjinster som ir tillgingliga fér allminheten, sdvil inom den
offentliga som inom den privata sektorn, inklusive offentliga organ.
Varan eller tjinsten ska erbjudas utanfér omridet f6r privat- och
familjeliv f6r att kunna triffas av diskrimineringsférbudet. Direkti-
vet giller inte medie- och reklaminnehdll eller utbildning. Det
pdverkar inte heller individens frihet att vilja avtalspart s3 linge
avtalet inte grundar sig pd avtalspartens kén. Liksom likabehand-
lingsdirektivet dr detta ett s.k. minimidirektiv. Medlemsstaterna fir
alltsd infora eller behdlla bestimmelser som gir lingre dn direktivet.
Det skydd som redan finns pi de omriden som omfattas av direk-
tivet fir dock inte inskrinkas.

Europaradet

Europarddet bildades 1949 av tio linder i Visteuropa, diribland
Sverige. Idag har Europarddet 46 medlemslinder. Det innebir att
alla Europas stater férutom Vitryssland ir medlemmar. Europa-
ridets beslutsfattande och verkstillande organ 4r minister-
kommittén. Ordférandeskapet roterar halvarsvis mellan medlems-
linderna. Den parlamentariska férsamlingen, som utgérs av
representanter frin alla medlemslinders parlament, spelar en roll
som idégivare och debattforum. Den europeiska kongressen for
lokala och regionala myndigheter har motsvarande uppgift for sam-
arbetet pa de lokal- och regionalpolitiska planen.

Europakonventionen om de minskliga rittigheterna tridde 1
kraft r 1953. Idag har samtliga medlemslinder undertecknat Euro-
pakonventionen. Kontrollen att konventionen efterlevs sker genom
Europadomstolen fér minskliga rittigheter dir enskilda personer
ges mojlighet att i en internationell instans f& prévat om en stat
brutit mot sina férpliktelser.

Europarddets styrkommitté {6r jimstilldhetsfrigor (CDEG) har
till uppgift att inom Europaridets verksamhetsomride frimja jim-
stilldhetsfrigorna. Styrkommittén sammantrider tvi gdnger per
kalenderdr. CDEG prioriterar frimjandet av lika mdjligheter och
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rittigheter, friheter och ansvar f6r kvinnor och min, att férebygga
och motverka vild mot kvinnor och handel med minniskor samt
utvecklandet av jimstilldhetsintegrering inom Europarddet och pd
nationell nivd. Insatser f6r att {8 minnen delaktiga i jimstilldhets-
arbetet prioriteras ocksa.

Europaridet anordnar en ministerkonferens i Stockholm med
inriktning pd jimstilldhet i juni 2006.

Nordiskt jaimstilldhetsarbete

Det samnordiska jimstilldhetsarbetet sker frimst inom det
Nordiska ministerrddet och Nordiska ridet. Nordiska minister-
ridet som bildades 1971, ir de nordiska regeringarnas samarbets-
organ. Samarbetet koordineras av de nordiska samarbetsminist-
rarna. Ministerrddet dr — trots namnet — inte ett utan flera minister-
rid. Flertalet nordiska fackministrar méter sina nordiska kollegor 1
ministerrdd ett par gdnger om 4ret. Nordiska ridet, bildat 1952, ir
parlamentarikernas samarbetsforum. Ridet har 87 valda medlem-
mar, representerande de fem linderna och de tre sjilvstyrande
omrddena. Ridsmedlemmarna sitter i lindernas parlament och
utses av parlamenten efter f6rslag av partigrupperingar.

Jimstilldhetsarbetet 1 Nordiska ministerridet sker inom femadrs-
program som 4rligen kompletteras med handlingsplaner. Aren
1995-2000 prioriterades kvinnors och mins lika tillgdng till de
politiska och ekonomiska beslutsprocesserna, kvinnors och mins
lika ekonomiska stillning och férbittrade mojligheter f6r kvinnor
och min att férena yrkesarbete och forildraskap. Under perioden
2001-2005 prioriteras kéns- och jimstilldhetsperspektiv i nordisk
ekonomisk politik, min och jimstilldhet samt kvinnofrid.

Nordiska ministerrddets méilsittning f6ér jimstilldhet under
innevarande period ir att:

e integrera ett kons- och jimstilldhetsperspektiv 1 Nordiska
ministerridets verksamhet,

e utveckla metoder fér att utvirdera vilken effekt Nordiska
ministerridets budgetar har fér jimstilldheten mellan kénen,

e ctablera ett samarbete med lindernas finansministerier och
andra aktuella aktérer kring metoder for att jimstilldhets-
bedéma den ekonomiska politiken,

o sikerstilla att kéns- och jimstilldhetsperspektivet blir synligt
inom ramen f6r férindringar i de nordiska vilfirdsstaterna,
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e i slutet av perioden ligga fram de erfarenheter som har gjorts
vid integreringen av ett konsperspektiv i den ekonomiska
politiken.

Véren 2005 antogs en ny plan f6r jimstilldhetsarbetet i Norden for
dren 2006-2010. I planen betonas att det mingkulturella samhillet
stiller nya krav pd jimstilldhetsarbetet och att det nordiska jim-
stilldhetsarbetet ska omfatta fler omriden in idag med maktstruk-
turer och ungdom som viktiga prioriteringsomriden.

Jimstilldhetsarbetet i de Nordiska linderna
Danmark

I Danmark sorterar jimstilldhetspolitiken under Socialdeparte-
mentet. Den ansvariga ministern ir bide socialminister och jim-
stilldhetsminister. Vid sidan av departementets jimstilldhetsenhet
finns en jimstilldhetsnimnd som utévar tillsyn 1 enlighet med de
danska jimstilldhetslagarna.

Danmark tillimpar liksom 6vriga nordiska linder strategin jim-
stilldhetsintegrering. Det innebir att alla offentliga institutioner
har en forpliktelse att arbeta f6r jimstilldhet. Vartannat &r presen-
terar jimstilldhetsministern en redogérelse samt en handlingsplan
for folketinget.

Finland

I Finland svarar Social- och hilsovirdsdepartementet for jimstilld-
hetspolitiken. Delegationen fér jimstilldhetsirenden utses av
social- och hilsovirdsministern. Ridets uppgift dr att allmint frim-
ja jimstilldhetsfrigor. Den ir ett aktivt diskussionsforum i sam-
hillet for jimstilldhetspolitiken och frimjar jimstilldheten bland
annat med initiativ och utlitanden. Delegationens mandattid ir lika
l&ng som riksdagens mandattid.

Aven i Finland finns en jaimstilldhetsombudsman. Jamstilldhets-
ombudsmannens uppgift ir att vaka 6ver att jimstilldhetslagen och
i synnerhet diskrimineringstérbudet och férbudet mot diskrimine-
rande annonsering iakttas, att frimja lagens syften genom initiativ,
rdd och anvisningar, att ge information om jimstilldhetslagen och
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dess tillimpning och att félja hur jimstilldheten mellan kvinnor
och min férverkligas pd samhillslivets olika omriden.

Jimstilldhetsnimnden 4r en i anslutning till social- och hilso-
virdsministeriet fungerande lagvervakande myndighet. En dom-
stol kan begira utlitande av jimstilldhetsnimnden 1 mdl som giller
gottgdrelse pd grund av diskriminering. Ocksd jimstilldhetsom-
budsmannen och arbetsmarknadens organisationer kan hinvisa fra-
gor till att behandlas av jimstilldhetsnimnden.

Island

Aven pi Island sorterar jimstilldhetspolitiken under Socialdeparte-
mentet. Enheten {6r anstillning och jimstilldhet driver frigorna pd
tjinstemannanivd. Jimstilldhetsrddet bestdr av nio medlemmar
utsedda av socialministern. R3det ska frimja jimstilldheten frimst
pd arbetsmarknaden men dven pd andra omrdden. Klagomilskom-
mittén och Jimstilldhetscentret ir samlokaliserade. Jimstilldhets-
centret administrerar jimstilldhetslagen och erbjuder ridgivning
och utbildningar fér statliga myndigheter, regeringen, kommu-
nerna, institutioner, foretag, enskilda individer and ideella organisa-
tioner.

Norge

I Norge bedrivs jimstilldhetspolitiken frin Barn- och familjedepar-
tementet. Till sin hjilp har Barn- och familjeministern en enhet pd
departementet. Jimstilldhetscentret (Likestillingssenteret) arbetar
for reell jimstilldhet mellan kvinnor och min p4 alla samhillsomra-
den. Centret leds av en styrelse och en direktér. Det dr Barn- och
familjedepartementet som fattar beslut om vem som ingdr i styrel-
sen.

Jimstilldhetsombudsmannen (Ligestillingsombudet) handhar
jaimstilldhetslagen och ger rdd och vigledning kring lagens bestim-
melser. Till ombudsmannen kan alla vinda sig med klagom3l men
ombudsmannen tar ocksd upp saker pd eget initiativ. Jimstilldhets-
ombudsmannen ska arbeta for 6kad jimstilldhet mellan kénen
genom information och aktivt deltagande i samhillsdebatten.
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Stortinget har nyligen beslutat att sl samman Jimstilldhetscent-
ret, jimstilldhetsombudsmannen och Centret mot etnisk diskrimi-
nering frin och med den férsta januari 2006.

FN

Ar 1995 holls FN:s fjirde virldskonferens om kvinnor i Peking,.
Kvinnokommissionen har genomfért &rliga uppféljningsméten
samt tvd specialsejourer, en fem &r efter Pekingkonferensen och en
tio &r efter Pekingkonferensen.

1979 antog FN konventionen om avskaffandet av all slags diskri-
minering av kvinnor (CEDAW). Ar 2000 tridde ett tilliggsproto-
koll i kraft som infér en méjlighet f6r enskilda individer eller grup-
per att klaga infér den kommitté som 6vervakar efterlevnaden av
konventionen. Sverige undertecknade kvinnokonventionen 1981

och tilliggsprotokollet 2003.

Tidigare lagda organisationsforslag

I en rad tidigare utredningar har frigan om jimstilldhetspolitikens
organisering och inrittandet av en sirskild jimstilldhetsmyndighet
vickts.

Jamat

Ridet for jimstilldhet 1 transporter och IT (Jimit) pekar i sitt
slutbetinkande Jimstilldbet — transporter och IT’ pd behovet av en
myndighet for jimstilldhetspolitiken. Regeringens jimstilldhets-
politiska stillningstaganden ir, enligt Jimit, kraftfullt uttryckta 1
olika policydokument men likafullt genomsyrar inte jimstilldhet
verksamheterna 1 tillimpningen. Det behdovs metodutveckling,
goda exempel, utblldnmg och prakusk handledning fér att jim-
stilldhet ska komma att integreras i myndigheternas externa verk-
samhet. Det saknas ett institutionellt stéd f6r myndigheternas
arbete med att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 verksamhe-
ten. Jimit har funnit att under den tid rddet har arbetat har det
uppstdtt en stark efterfrigan pd att Jimit ska medverka i en rad

?SOU 2001:44.
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olika sasmmanhang — som samtalspartner, som kunskapsférmedlare,
som motesplats, som kunskapsframtagare, som ifrigasittare etc.
Det ir enligt Jimit uppenbart att det finns ett stort behov av en
sddan aktdr och frigan har vickts om hur denna verksamhet kan
utvecklas pd ett mera permanent och gediget sitt sedan Jamit avslu-
tat sitt arbete. Samma behov av institutionellt stdd finns i alla poli-
tikomrdden varfér det dr mera naturligt att skapa en myndighet
med ett brett ansvar.

Bide niringsliv och myndigheter har gett uttryck fér behov av
goda exempel som stdd for fortsatt utveckling. Dirfér behovs
enligt Jimit en projektdatabas och en ansvarig organisation som
svarar for uppdatering och informationsspridning.

Jamit foresldr att en myndighet inrittas med uppdrag att verka
som ett nationellt pidrivande kunskaps- och resurscentra for sam-
hille och niringsliv. Myndighetens uppgift bor vara att:

Samla befintlig kunskap inom omréidet.

Ansvara f6r kunskapsférmedling om jimstilldhet genom semi-
narier och annan opinionsbildande verksamhet.

Utveckla metoder f6r jimstilldhetsanalyser.

Samordna jimstilldhetsarbetet.

e Bistd vid inférandet av kunskap frin genus- och jimstilldhets-
forskning i niringsliv, 1 utbildningar och 1 &vrig berérd verk-
samhet.

e Bygga upp en databas med goda exempel pd jimstilldhets-
projekt och metodutveckling.

e FEtablera samarbete med niringslivet och med arbetsmark-
nadens parter. Regeringen bér skyndsamt utreda hur en sddan
myndighet ska utformas och finansieras.

Arbetsgruppen for metodutveckling

Arbetsgruppen fér metodutveckling i jimstilldhetsarbetet gav i sin
slutrapport Andrad ordning — strategisk utveckling for jimstilldhbet™
en samlad redovisning av de undersékningar och uppféljningar som
har gjorts av arbetsformerna i jimstilldhetsarbetet. Arbetsgruppen
menade att erfarenheter visar att jimstilldhetsintegrering kriver
tydig styrning, utbildning, metoder f6r kartliggning och analyser
samt stodfunktioner for arbetet. Arbetsgruppen instimde 1 Jimits

10 Ds 2001:64.
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uppfattning om behoven av utveckling, kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte och ansdg att det ir angeliget att utreda frigan
och ta stillning till hur dessa behov ska tillgodoses.

Utredningen om kvinnofridsuppdragen

Utredningen om kvinnofridsuppdragen har i betinkandet'' Slag :
luften — en utredning om myndigheter, mansvdld och makt undersékt
hur frigorna om mins vild mot kvinnor ska organiseras och lyfter
fram behovet av att bittre organisera och systematisera arbetet.
Dirfor bér, enligt utredningen, bl.a. en nationell expertgrupp for
mins vdld mot kvinnor och barn inrittas. I gruppen ska ingd rep-
resentanter f6r samhillsinstanser med ansvar {6r att motverka mins
vild mot kvinnor. Gruppen ska bestd av minst en &rsarbetskraft for
berérda myndigheter, det vill siga Riksiklagaren, Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande ridet, Brottsoffermyn-
digheten, Kriminalvirdsstyrelsen och Socialstyrelsen samt Statens
skolverk, Integrationsverket, Migrationsverket och Forsikrings-
kassan. Aven ytterligare representanter foreslis ingd i gruppen som
foreslds 8 1 uppdrag att rddgéra med kvinnojourernas riksorganisa-
tioner. Den Nationella expertgruppen ska sortera under det
departement som har ansvar {or jimstilldhetsfrigorna.

Utredningen om Rikskvinnocentrum (RKC)

Utredningen om ombildning av Rikskvinnocentrum har haft i upp-
drag att finna formerna f6r en ombildning av Rikskvinnocentrum
(RKC) till ett nationellt centrum fér kvinnor som misshandlats
och vildtagits. I betinkandet'> Nytt nationellt kunskapscentrum —
ombildning av RKC féreslds att en ny organisation ska ges ansvar
att

e Dbedriva klinisk verksamhet och erbjuda vird, stéd och behand-
ling f6r kvinnor som misshandlats och valdtagits inom Uppsala
lins landsting,

e sprida kunskap om och utveckla metoder f6r stéd och behand-
ling av kvinnor som misshandlats och véldtagits,

1'SOU 2004:121.
250U 2004:117.
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e uppritta och driva en utbildningsverksamhet om mins vald
mot kvinnor och vild 1 samkoénade relationer,
bedriva forskning inom ramen fér den kliniska verksamheten,
f6lja och sammanstilla forskning och projekt inom omridet
mins vdld mot kvinnor samt vald i samkdnade relationer samt
frimja utbyte av erfarenheter och idéer mellan forskare,
myndigheter och andra organisationer,

e peka pd behov av forskning och identifiera nya omrdden som
inte uppmirksammats 1 hela sin vidd,

e vara ett stdd f6r lokala, regionala och centrala myndigheter och
organisationer samt arbeta f6r samverkan mellan dessa,

e sprida information, fungera som opinionsbildare och aktivt
delta 1 debatten om mins vild mot kvinnor och véld i
samkonade relationer.

Den nya organisationen foreslds vara placerad vid Uppsala universi-
tet medan Uppsala lins landsting blir uppdragsgivare f6r den kli-
niska verksamheten. Som huvudman f6ér verksamheten foreslis
Utbildningsdepartementet.

Utredningen om statligt stod for kvinnors organisering

Utredningen om statligt stéd till kvinnors organisering” foreslar
att handliggningen av det nya statsbidraget f6r kvinnors organise-
ring ska utféras av en sirskild jimstilldhetsmyndighet “nir en
sdan inrittas”. Myndighetsformen bedéms av utredaren vara néd-
vindig utifrdn behovet av att kunna félja jimstilldhetsperspektivet
mer kontinuerligt och f6r att kunna gora strategiska uppféljningar.
Eftersom det i dag inte finns ndgon sddan limplig myndighet fore-
slds att en sirskild nimnd inrittas for detta arbete. Nir en jim-
stilldhetsmyndighet inrittas kan uppgifterna, enligt utredningen,
dverforas frin nimnden till en avdelning pd den nya myndigheten.

13SOU 2004:59.
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Genus pd museer

Arbetsgruppen Genus pd museer'* har utrett hur genusperspektivet
kan f3 storre genomslagskraft i museers verksamhet. I sitt betink-
ande Genus pd museer framhiller arbetsgruppen behovet av att
institutionalisera frigan om genus och att 1ta den fi ett konkret
och materiellt resultat i form av en resursenhet med kompetens
inom och &verblick 6ver det genusvetenskapliga filtet. Resursenhe-
ten miste vara permanent och lingsiktig och bér vara padrivande 1
genusfrigor gentemot museerna, men ocksd mot det offentliga i
form av staten och bidragsgivare. Till en resursenhet ska museerna
dessutom kunna vinda sig for att f8 konkreta rdd och idéer samt
hjilp med exempelvis ansékningar om medel till olika projekt.
Arbetsgruppen foreslir att resursenheten placeras vid Arbetets
museum 1 Norrképing.

European Gender Institute

I sammanhanget bér dven nimnas att Sverige har tagit initiativ till
att féra upp frdgan om ett europeiskt jimstilldhetsinstitut, Euro-
pean Gender Institute (EGI). En férstudie om forutsittningarna
for ett europeiskt jimstilldhetsinstitut har genomférts pa uppdrag
av EG-kommissionen och rapporten publicerades 2002. Den visar
att forslaget om ett europeiskt institut fér jimstilldhet mottogs
mycket positivt av sivil EU:s medlemslinder och EU:s institutio-
ner som ideella organisationer. I férstudien pekar man bland annat
pd att institutet skulle kunna fylla en mycket viktig funktion
genom att samla och sprida kunskaper och erfarenheter mellan
medlemslinderna, att utveckla metoder foér jimstilldhetsintegre-
ring, att fungera som ett st6d f6r EU:s institutioner i deras arbete
med jimstilldhetsintegrering samt att kunna ge en samlad beskriv-
ning av de initiativ som tas 1 de olika medlemslinderna.

Under r 2005 kom frdgan om att inritta EGI in i ett mer avgo-
rande skede. Den 8 mars 2005 presenterade Kommissionen ett
forslag angdende inrittande av en europeisk jimstilldhetsmyndig-
het (Proposal for a regulation of the European Parliament and of
the Council, establishing a European Institute for Gender Equa-

* KU 2001:A.
15 Ds 2003:61.

495



Jamstalldhetspolitikens organisation SOU 2005:66

lity). Varen 2005 fattade ministerrddet beslut om att inritta denna
myndighet.

Statskontorets Gversyn

Statskontoret har pd jimstilldhetspolitiska utredningens uppdrag
granskat organisationen och resultatstyrningen inom den statliga
jimstilldhetspolitiken samt limnat foérslag pd hur den framtida
organisationen och resultatstyrningen bor utformas.'

Statskontoret konstaterar att resultatstyrningen har begrinsade
effekter pd myndigheternas arbete och resultat. Regleringsbreven
féor myndigheterna innehéller inte alltid jimstilldhetsmal och de
mél som forekommer ir ofta allmint formulerade. Milen fére-
skriver snarare hur jimstilldhetsarbetet ska bedrivas, inte vilket
resultat regeringen foérvintar sig. Knappt tre av tio intervjuade
myndighetsrepresentanter instimmer 1 att regeringens mail och
uppdrag for det externa jimstilldhetsarbetet har férbittrat detta.
Minga krav pd myndigheternas jimstilldhetsarbete har en stark
koppling till myndigheternas interna jaimstilldhetsarbete.

Uppféljningen av jimstilldhetspolitiken ir, enligt Statskontoret,
mycket bristfillig. Regeringen fir inte tillrickligt underlag for att
bedéma om myndigheterna uppfyller de krav som regeringen stil-
ler.

Aven jimstilldhetsmalen ir oklara, enligt Statskontoret. Jim-
stilldhetsm3l, uppdrag och &tterrapporteringskrav utgdr inte ifrin
overgripande gemensamma mal. Olika politikomriden utvecklar
olika férhdllningssitt. Omkring en tredjedel av de jimstilldhetsmal
som har formulerats inom andra politikomriden anknyter till de
overgripande jimstilldhetspolitiska malen. Ovriga mal r allmint
vaga eller oméjliga att koppla till de 6vergripande mélen.

I rapporten pdpekas att jimstilldhetspolitiken saknar en sektor-
myndighet vilket skiljer den frin andra sektorévergripande politik-
omrdden. Det finns emellertid myndigheter som fitt ett utpekat
ansvar fér att genomféra och folja upp jimstilldhetspolitiken inom
sina respektive omriden.

JimO:s roll i den nationella jimstilldhetspolitiken ir enligt rap-
porten oklar och tenderar att inbegripa arbete med externt jims-
tilldhetsarbete, dvs. frigor som rér verksamhetens utformning sna-

16 Statskontoret 2005:1.
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rare in det inre personalinritade arbete som jimstilldhetslagen tar
sikte pa.

Vad avser linsstyrelsernas jimstilldhetsarbete anser Statskonto-
ret att uppdraget ir alltfér omfattande till sin natur och bér utfor-
mas s& att strre uppmirksamhet kan dgnas firre prioriterade fri-
gor.

Vi dterkommer till Statskontorets férslag rérande organisationen
i det f6ljande.

Utredningen om regeringens stabsmyndigheter

En sirskild utredare har haft regeringens uppdrag' att féresld hur
arbetet bor fordelas mellan de myndigheter som ska stddja rege-
ringen och arbetet med att utveckla den statliga férvaltningen.
Myndigheterna som avses ir Statskontoret, Ekonomistyrnings-
verket och en ny férvaltningspolitisk myndighet.

Utredaren limnade 1 april 2005 sitt betinkande Regeringens stabs-
myndigheter."”® T betinkandet uppmirksammas frigan om organise-
ringen av det framtida jimstillhetsarbetet som betraktas som en
viktig del 1 férvaltningspolitiken. Jimstilldhetsfrdgorna bor, enligt
utredaren, hanteras i det dagliga arbetet inom de olika myndighe-
terna och ovriga verksamheter men dirtill kan fortfarande frim-
jande insatser behovas. Eftersom jimstilldhetspolitiken idr féremal
for utredning foresldr utredaren att regeringen forst senare tar still-
ning till frigan om ett eventuellt 6verférande av dessa uppgifter till
den nya férvaltningspolitiska myndigheten.

Bidrag till projekt och organisationer

Statliga medel till jimstilldhetsprojekt och organisationer férdelas
via olika politikomrdden och utan nigon egentlig samordning och
overgripande strategi. Férutom de medel som stdr till regeringens
disposition till sirskilda jimstilldhetsinsatser inom jimstilldhets-
politiken som fér budgetdret 2005 omfattar 7,7 miljoner kronor
finns medel till kvinnoorganisationer, som handliggs 1 Justitiede-
partementet och regionalpolitiska medel som férdelas av NUTEK.

17 Dir. 2004:166.
$SOU 2005:32.
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Dessa senare medel omfattar 26 miljoner kronor till medfinan-
siering av projekt vid lokala och regionala resurscentra fér kvinnor
och 10 miljoner kronor i basfinansiering. Resurscentra fér kvinnor
finns pd omkring 130 platser i Sverige. Dirtill finns omkring 50
nitverk f6r kvinnor med kopplingar till olika resurscentra. Verk-
samheten syftar till att utveckla jimstilldhetsperspektivet inom de
regionala tillvixtavtalen och de regionala tllvixtprogrammen. Av
budgetpropositionen fér ar 2005 framgdr att NUTEK under &r
2003 fattat beslut om projektverksamhet som samlat bedéms uppgd
till 102 miljoner kronor. Medfinansiirer i projekten ir dven EU,
linsarbetsnimnder, linsstyrelser, kommuner, regionala sjilvstyrel-
seorgan och landsting. En stor del av projekten omfattar utbild-
ningsinsatser och kompetensutveckling.

Férutom de statliga medel som avsitts fo6r jimstilldhetsprojekt
bidrar EU med medel via strukturfonderna. Europeiska socialfon-
den som har till mél att frimja sysselsittningen och utvecklingen av
minskliga resurser svarar f6r cirka nio av de totalt cirka 19 miljar-
der kronor av strukturfondsmedel som Sverige f&r under program-
perioden 2000-2006. De &vriga strukturfonderna ir regional-,
jordbruks- och fiskefonderna.

Svenska ESF-ridet ir férvaltningsmyndighet fér Europeiska
socialfondens program Vixtkraft M3l 3 och Equal i Sverige.

Foér programperioden 2000-2006 disponerar Sverige ca 875 mil-
joner kronor per ar for programmet Vixtkraft Ml 3 respektive ca
700 miljoner kronor totalt fér Equalprogrammet. Fér M3l 3 har
445 miljoner avsatts for jimstilldhetsprojekt (3tgird 3:2) for hela
programperioden varav nigot mer in hilften ir intecknade. Dirut-
dver satsas en del medel pd tgird 1:1 B, kompetensutveckling av
nyckelpersoner inom jimstilldhet, mingfald mm. Fér programmet
Equal anvinds ca 10 procent av medlen for jimstilldhetspolitiska
dtgirder (Tema 4).

Samtliga projekt ska ha ett jimstilldhetsperspektiv och ca 10
procent av medlen har avsatts f6r rena jimstilldhetsprojekt. Utvir-
deringar av hur medlen anvints for jimstilldhetsindamal visar att
jamstilldhetsperspektivet 1 hog grad begrinsats till att handla om
jamn konsfordelning och fokus pd sirskilda dtgirder f6r kvinnor.
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Forskning och jimstilldhetsarbete

En forutsittning for att jimstilldhetsarbetet ska kunna bedrivas
effektivt ir att de minniskor i departement och myndigheter som
har 1 uppgift att genomfora regeringens jimstilldhetspolitiska mal
ocksd har den kunskap som ir nédvindig for att bedriva detta jim-
stilldhetsarbete pd ett meningsfullt sitt. Brist pd kunskap om jim-
stilldhetsarbete och metoder har inte si sillan lett till att arbetet
bedrivits pliktskyldigt, osystematiskt och med lag kvalitet.

Genusforskningen som under senare decennier har utvecklats
kraftfullt har ett ursprung i1 feminism och arbetet for ett jaimstille
samhille och den kunskap denna forskning skapar kan delvis vara
av stor betydelse i det praktiska arbetet med att uppnd de jimstilld-
hetspolitiska milen. I detta arbete ir dven forskning som inte kan
betraktas som genusforskning av stor betydelse. Under senare ir
har jimstilldhetsmotivet alltmer nedtonats inom genusforskningen
och forskningspolitiken. Genusforskningen har etablerats som en
sjilvstindig disciplin med krav pd frihet, oberoende och mgjlighet
att sjilv bestimma sina prioriteringar. Nationella sekretariatet for
genusforskning pekar i en skrivelse till regeringen infér forsknings-
propositionen 2005/06 att det ligger i genusforsknings intresse att
jaimstilldhetsinsatserna blir bittre koordinerade. En sirskild jim-
stilldhetsmyndighet “borde kunna verka stimulerande pd efterfra-
gan av bred kunskapsuppbyggnad frin genusforskningsfiltet”."”

P3 uppdrag av den jimstilldhetspolitiska utredningen har FD
Birgitta Jordansson beskrivit och analyserat utbytet mellan forsk-
ning och det praktiska jimstilldhetsarbetet. En rod trdd i kartligg-
ningen ir bristen pd kunskaper om vad ett kénsmaktsperspektiv
innebdr i det praktiska jimstilldhetsarbetet. Jordansson pekar
ocksd pd att genusforskningen virjer sig mot att sammanblandas
med det praktiska jimstilldhetsarbetet. "Det handlar om forsk-
ningsomridets legitimitet pd det vetenskapliga filtet och att detta
hotas av en alltfér ptaglig koppling till politiken.” Behovet av att
hilla isir jimstilldhetsarbete och genusforskning ”leder fram till
méjligheten att satsa pd en specifik jimstilldhetsmyndighet”.® En
sddan myndighet skulle kunna bidra till att utveckla jimstilldhets-
forskning som tillimpad forskning utan att konkurrera med genus-
forskning. De svirigheter som i dag finns i det jimstilldhetspoli-
tiska arbetet dr bla. forknippade med att praktiskt tillimpa den

19 Nationella sekretariatet for genusforskning, PM 2004-07-06, sid. 10.
2 Birgitta Jordansson (2005), sid. 3.
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genuskunskap som finns. ”Jimstilldhetsforskning som dven idgnas
implementeringssvarigheterna och de problem som uppstir i métet
mellan de politiska mélen och de olika organisationernas logiker
skulle hir kunna bidra i férindringsarbetet.”'

Jamstilldhetsstatistik

I borjan av 1980-talet inleddes utvecklingen av jimstilldhetssta-
tistiken pd Statistiska centralbyrdn (SCB). Man hade identifierat
behovet av att utveckla statistiken s3 att den bittre kunde spegla
kvinnors och mins villkor i samhillet. Dels fanns det stora brister
nir det gillde tillgdng pd statistik som var kénsuppdelad, dels fanns
det brist pd statistik som synliggjorde jimstilldhetsproblemen 1
samhillet. En grupp formerades med personer med olika kompe-
tenser och frin olika statistikomriden. Efter hand blev det tydligt
att det behovdes en samlad redovisning och beskrivning av jim-
stilldhetsstatistik, vilket resulterade i framtagandet av den férsta
publikationen Pd tal om kvinnor och méin — Lathund om jimstdlld-
het, 1984. Direfter publicerades Kvinno- och mansvir(l)den 1986,
en temapublikation som speglade kvinnor och min inom méinga
omrdden i samhillet i form av statistik. Till denna fogades en
omfattande tabellbilaga.

Mot bakgrund av forslaget i budgetpropositionen fér 1994** kom
jimstilldhetsstatistiken att bli del av den officiella statistiken, vilket
innebar att etablera omridet och ge det en starkare stillning.
Huvudansvaret lades pd SCB med motiveringen att jimstilldhets-
statistik dr ett tvirsektoriellt omride som bygger pd underlag frén
ett flertal statistikomrdden. Dessutom ansdgs SCB:s centrala roll
vara viktig fér att 6vervaka och pdverka andra statistikansvariga
myndigheter att tillgodose anvindarna med kénsuppdelad statistik.
I anslutning till detta inférdes 1994 en ny paragraf i statistikférord-
ningen (10§, 1992:1668, numera 14§, 2001:100 Férordning om
den officiella statistiken) som angav att all individbaserad officiell
statistik ska vara uppdelad efter kén om det inte finns sirskilda skl
mot det.”

Jimstilldhetsstatistiken innehéller siledes tvd delar: Den ena ir
att all officiell statistik (som rér individer) ska vara insamlad, ana-

2 bid.

22 Prop. 1993/94:100, bil. 8.

3 »Individbaserad statistik” kan definieras som statistik som direkt eller indirekt ror fysiska
personer.
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lyserad och presenterad efter kén. Den andra delen ir att statisti-
ken ska spegla jimstilldhetsfrigor i samhillet. Kén ska vara en
overgripande och genomgiende indelningsgrund.

Under 2003 gavs SCB i uppdrag att gora en samlad analys och
bedémning av jimstilldhetsstatistikens omfattning.”* Syftet var att
se hur de 289 produkterna som d& ingick i den officiella statistiken
levde upp till kravet 1 14 § i statistikférordningen. Av dessa pro-
dukter var 111 att betrakta som individbaserade produkter, 79 som
direkt individbaserade och 32 som indirekt individbaserade (t.ex.
statistik som redovisas efter hushill).

Forutsittning for att statistiken ska vara konsuppdelad ir att kén
finns med som en faktor i alla led av statistikproduktionen, frin
insamling till analys och presentation. For anvindarna ir det av
sirskild betydelse att kén finns med i presentationen av statistiken.
SCB:s kartliggning av statistikprodukter visar att enbart ett fital
alltid presenterar kén i de olika presentationsformerna. Det vanli-
gaste dr att kon redovisas ibland. F4 produkter baserade p& indivi-
der saknar uppgift om kén i dataunderlaget, vilket innebir att
?erundmaterialet” i s& gott som samtliga produkter i den officiella
statistiken har uppgift om kon. Bristerna rér presentationerna, dvs.
att statistiken presenteras utan uppdelning pd kén. Det innebir att
den anvindare som vill ha en viss uppgift efter kon kan bestilla den
sirskilt frain SCB. Men mot bakgrund av att paragrafen om kéns-
uppdelad statistik stdr under rubriken "tillginglighet” i statistikfor-
ordningen, kan man siga att SCB i stort sett lever upp till *produk-
tionskravet” men brister 1 tillginglighetskravet nir det giller kons-
uppdelad statistik.

Orsakerna till frinvaron av kénsuppdelad statistik anger produ-
centerna bland annat vara traditionellt tinkande, ovana att tinka pd
att statistiken ska redovisas efter kon, bristande kunskaper eller
brist pd utrymme. Det kan ocksd handla om legitima skail, till exem-
pel att urvalet i en urvalsundersékning ir for litet for att uppgif-
terna ska bli statistiskt sikerstillda. Tyvirr gloms det ofta bort att
forklaras i presentationen.

Aret efter SCB:s kartliggning, 2004, gavs SCB i uppdrag att ta
fram rdd och riktlinjer fér arbete med kénsuppdelad statistik,” som
en dtgird for att 6ka kunskaperna.

Aven pi den internationella arenan har jimstilldhetsstatistik
lyfts fram som avgoérande f6r mojligheten att bedriva jimstilldhets-

 Finansdepartementet, dnr Fi 2004/959. Se dven SCB:s drsredovisning f6r 2003.
» CBM 2004:1, SCB.
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arbete och foérbittra kvinnors villkor 1 virlden. I Platform for
Action®, handlingsplanen som antogs vid FN:s fjirde kvinnokon-
ferens 1995, berér ett flertal paragrafer frigan om jimstilldhetssta-
tistik. Med stor sannolikhet kan Sverige bedémas vara virldsle-
dande nir det giller jimstilldhetsstatistik och vid sidan av genus-
forskningens utveckling, har jimstilldhetsstatistiken haft stor
betydelse f6r mojligheten att forstd jimstilldhetsproblemen i sam-
hillet och for att bedriva férindringsarbete.

Frin Regeringskansliet har aviserats att man ser dver mojlighe-
terna att utvidga kravet pd att férutom den statistik som ingdr i den
officiella statistiken ska all statistik som produceras inom staten
vara uppdelad efter kén. En férordning ir under beredning.

Statskontorets forslag

Av Statskontorets rapport framgir tydligt att det finns ett stort
behov av stéd till myndigheternas jimstilldhetsarbete. T enkitun-
dersékningen visas att myndigheterna saknar stéd 1 frigor som ror
metodutveckling, kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte. Av
Statskontorets intervjuer framkommer ocksd att kunskaperna om
jamstilldhet idr bristfilliga.

Mojligheten att inritta en sirskild myndighet f6r detta indamail
uppmirksammas men avfirdas av Statskontoret. Man avfirdar iven
tanken att ge JimO ett vidgat ansvar samt ge linsstyrelserna ett till-
synsansvar for jimstilldhetslagen. Statskontoret bedémer att det
skulle medféra en rollkonflikt om JimO dels skulle stédja myndig-
heternas arbete med jimstilldhetsintegrering och samtidigt utéva
tillsyn av lagar.

Istillet foresldr Statskontoret att stéd till myndigheterna 1 friga
om jimstilldhetsintegrering blir en uppgift for den nya férvalt-
ningspolitiska myndigheten som f6r nirvarande ir pd vig att inrit-
tas. Enligt regeringens direktiv ska denna myndighet bl.a. svara for
organisationsutveckling och erfarenhetsutbyte vilket, enligt stats-
kontorets mening, dven boér omfatta stéd i jimstilldhetsintegre-
ring. Som tidigare redovisats fanns inget sddant forslag 1 det
betinkande” som limnades av den sirskilde utredaren med upp-
drag att limna foérslag om den nya férvaltningsmyndighetens orga-
nisation. Utredaren foreslog istillet att regeringen avvaktar med

26 Forenta Nationernas fjirde kvinnokonferens, Peking den 4-5 september 1995.
7 SOU 2005:32.
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beslut i denna friga tills det férslag som denna utredning limnar
om jimstilldhetspolitikens organisation dr limnat.

Statskontoret foéreslir vidare att uppféljningen och utvirde-
ringen stirks dels inom berérda myndigheter, dels av en ny extern
uppféljningsfunktion. Inte heller denna funktion bér, enligt forsla-
get, liggas pd en ny sektormyndighet. Eftersom det ir av stor vikt
att tillricklig kompetens kan byggas upp och att utvirderingsinsat-
serna fir en “tydlig hemvist” ir det, enligt Statskontorets rapport,
olimpligt att ligga denna uppgift pd en befintlig stabsmyndighet.
Istillet foreslds att regeringen inrittar en sirskild delegation med
koppling till Regeringskansliet f6r att under en angiven tid genom-
fora externa utvirderingsinsatser.

Vad giller de sirskilt sakkunniga med ansvar foér jimstilldhets-
arbetet vid linsstyrelserna foresldr Statskontoret att regeringen
omprovar bestimmelsen 1 instruktionen att varje linsstyrelse ska ha
en sddan sakkunnig. Istillet bor det framgd av instruktionen att
varje linsstyrelse har i uppdrag att utarbeta en plan f6r jimstilld-
hetsintegrering.

13.2 Utredningens bedémning

Frigan om en statlig organisation fér jimstilldhetspolitiken har
siledes aktualiserats i en rad sammanhang under senare &r. Det
strukturella annorlundaskap som priglar jimstilldhetspolitiken gor
att det inte finns en naturlig aktér for de uppgifter som beddms
vara angeligna ur en rad olika utgdngspunkter. Inom andra politik-
omrédden finns normalt en organisering som ansvaret kan adresseras
till. Det dr vdr bedémning att detta férhéllande allvarligt férsvagat
det jimstilldhetspolitiska arbetet. Den traditionella, och ganska
framgingsrika, svenska modellen for att hantera samhilliga prob-
lem har inte tillimpats inom jimstilldhetspolitiken. Och det har
varit till dess f6rfing.

Som exempel kan nimnas ungdomspolitiken, som trots att den
till sin karaktir dr mer begrinsad in jimstilldhetspolitiken, har en
traditionell organisatorisk struktur med en myndighet — Ungdoms-
styrelsen — med uppdrag att f6lja upp den nationella ungdomspoli-
tiken, stddja utvecklingen av kommunal ungdomspolitik, svara for
metodutveckling och férdela bidrag.

En invindning mot en fast organisation for jimstilldhetspoliti-
ken ir att strategin med jimstilldhetsintegrering innebir att alla
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politikomriden sjilva har ansvar for sitt jimstilldhetsarbete och att
en organisering skulle innebira att andra politikomriden di frin-
trider sitt ansvar och i praktiken éverlimnar det till jimstilldhets-
organisationen. Denna invindning mdste avfirdas eftersom en
myndighetsorganisation for jimstilldhetspolitiken sjilvfallet inte
tinks 6verta andra myndigheters ansvar for jimstilldhetsaspek-
terna inom sina respektive ansvarsomrdden utan stédja myndighe-
ternas arbete med jimstilldhetsintegrering och félja upp resultaten
av regeringens samlade jimstilldhetspolitik.

Jimstilldhetspolitiken utgor inte enbart summan av alla jim-
stilldhetsinsatser inom alla andra politikomriden. Jimstilldhetspo-
litiken har ocks8 ansvar f6r helheten, samordningen, utvirderingen
och utvecklingen av politikomradet.

En konsekvens av bristen pd organisering ir att JimO som enda
myndighet i politikomridet fitt dta sig uppgifter som inte strikt
ligger inom myndighetens kompetensomride. I JimO:s drsredovis-
ning fér &r 2003 uttrycks detta pd foljande sitt:

Eftersom JimO ir den enda myndighet i Sverige som har som mal att
motverka kénsdiskriminering och ocksi ir den myndighet som besit-
ter storst expertkompetens inom jimstilldhetsomridet s ir det lika
forklarligt som ofrénkomligt att myndigheten belastas med betydande
arbetsinsatser utanfér omridet for dess kirnverksamhet.

I Statskontorets rapport® pdpekas ocksi att JimO:s uppgifter ten-
derar i praktiken att i allt stdrre utstrickning innefatta ett externt
jimstilldhetsperspektiv, dvs. en utvidgning av det interna jim-
stilldhetsarbete kopplat till Jimstilldhetslagen som ir ombuds-
mannens centrala uppgift.

P& motsvarande vis har Niringsdepartementets jimstilldhets-
enhet fitt dta sig uppgifter som normalt utférs av myndigheter
vilket strider mot principerna om vilka verksamheter som bér utfs-
ras 1 Regeringskansliet och vilka som bér utféras av férvaltnings-
myndighet.

Detta organisatoriska tomrum kommer sannolikt att utvidgas
som en konsekvens av regeringens arbete med jimstilldhetsinteg-
rering vilket innebir att mingden av krav som stills pA myndighe-
terna via regleringsbrev 6kar visentligt. I Statskontorets rapport
anges att antalet myndigheter med &trerrapporteringskrav rérande
jamstilldhet 1 regleringsbreven 6kat frin 77 stycken &r 1997 till 144
stycken &r 2004. Som tidigare omtalats pdgdr dven beredning i

28 Sratskontoret 2005:1.
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Regeringskansliet av ett férslag till f6rordning om alla myndighe-
ters ansvar for jimstilldhetsintegrering. En sddan férordning skulle
fortydliga och ytterligare 6ka kraven pd myndigheternas jimstilld-
hetsarbete. Dirmed ¢kar dven behovet av stéd till och uppféljning
av detta arbete.

Som framgitt tidigare har en rad férslag lagts fram om att
utveckla den statliga organiseringen av jimstilldhetsarbetet. Det ir
emellertid inte vir bedémning att alla de forslag till myndighets-
uppgifter som olika utredningar lagt fram sjilvklart bér inordnas i
en ny organisation for jimstilldhetspolitiken. Rikskvinnocentrum
ir exempelvis en verksamhet med naturlig anknytning till utbild-
ning, forskning och klinisk verksamhet som inte bér brytas ut ur
detta sammanhang. Aven vad giller den omfattande organisering
som foéreslds angdende dtgirder mot mins vild mot kvinnor har vi
reservationer. Frigan om mins vild mot kvinnor ir emellertid ett
gott exempel pd hur jimstilldhetspolitiken, som ett horisontellt
politikomrade, har behov av verktyg for att effektivt kunna sam-
ordna jimstilldhetspolitiska frigor som beror flera myndigheters
ansvarsomrdde. Kraftfulla insatser mot detta vild kan enbart
genomfdras genom en effektiv samverkan mellan i det hir fallet en
rad myndigheter (bl.a. Riksiklagaren, Domstolsverket, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Kri-
minalvirdsstyrelsen och Socialstyrelsen) samt i samarbete med
kommuner. Frigan dgs delvis av alla berérda myndigheter men det
finns ingen enskild myndighet som ser den i sin helhet.

Jamstilldhetspolitikens unika bredd som politikomrdde goér att
dtskilliga jimstilldhetspolitiska frigor férutsitter samverkan och
samordning mellan en rad olika myndigheter och aktorer.

Statskontorets utredning om jimstilldhetspolitikens organisa-
tion och resultatstyrning ger en god 6verblick 6ver politikomridet
och de problem som finns vad giller styrning, stéd och upptélj-
ning.

Vi delar i ldnga stycken Statskontorets bedémningar inte minst
vad giller behovet av att finna organisatoriska former f6r stodet till
myndigheterna och uppféljning av jimstilldhetspolitiken. Vi delar
dven beddmningen att det ir olimpligt att ligga dessa uppgifter pd
JAimO.

Diremot ser vi ingen fordel med Statskontorets forslag att 13ta
den tilltinkta férvaltningspolitiska myndigheten {3 till uppgift att
svara f6r myndighetsstddet och att inritta en sirskild delegation
for uppfoljningsarbetet. Forslaget innebir visserligen en forstirk-
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ning av jimstilldhetsorganisationen i férhdllande till liget i dag
men det innebir samtidigt att organisationen blir uppsplittrad.
Moijligheterna till samordning och kunskapsuppbyggnad férsvaras
och foérslaget 16ser inte tillfredstillande de problem med den nuva-
rande organisationen som tidigare redovisats. Regeringen fir med
denna lésning inte ett kraftfullt redskap fér att genomféra jim-
stilldhetspolitiken. Att inritta en delegation vore att fortsitta den
annorlunda organisering som i hdg grad priglat — och himmat —
jaimstilldhetspolitiken sedan den etablerades under 1970-talet, dvs.
ullfillig splittrad organisering utan kontinuitet och samordnad
strategi. Det dr ocksd angeliget att renodla de uppgifter som bér
dligga Regeringskansliet. Statskontorets férslag innebidr att det
finns risk for att Jimstilldhetsenheten fortsatt kommer att vara en
hybridenhet dvs. traditionella férvaltningsuppgifter kommer iven
fortsittningsvis att utforas 1 Regeringskansliet.

De sirskilt sakkunniga fér jimstilldhetsfrigor vid linsstyrel-
serna har i kommentarer till Statskontorets rapport bla. lyft fram
kritik mot férslagen och pekat pd behovet av en stirkt organisation
genom en sirskild myndighet och att jimstilldhetsintegrering inte
kommer till stdnd utan gedigen genuskunskap. Hinsyn mdste
ocks3 tas till att jimstilldhetspolitiken behéver styrka for att méta
det — dolda eller 6ppna — motstind mot jimstilldhetsinsatser som
fortfarande finns 1 alltf6r stor utstrickning pa sdvil central, regional
som lokal niva.

Utredningen delar dessa synpunkter och finner, liksom de sir-
skilt sakkunniga, ingen anledning att i dag indra linsstyrelsernas
instruktion och ta bort bestimmelsen om att sirskilt sakkunniga
jimstilldhetsexperter ska finnas vid linsstyrelsen. Vi bedomer det
som sannolikt att en sidan dndring skulle innebira en kraftig for-
svagning av linsstyrelsernas jimstilldhetsarbete.

Problemen med nuvarande organisation

Som framkommit finns det 8tskilliga problem med den statliga
organisationen for jimstilldhetspolitiken. Eller kanske mera kor-
rekt uttryckt: 3tskilliga problem med bristen pi organisering av
jamstilldhetspolitiken. Det finns inte en organisation motsvarande
den som finns inom andra politikomrdden och detta himmar
visentligt jimstilldhetspolitikens effektivitet. Ngra av de problem
som uppmirksammats sammanfattas hir.
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1. Ad hoc-insatser
Minga insatser gors 1 tillfilliga projekt som inte fortsitts pd ett
organiserat sitt vilket skapar en brist pd kontinuitet och syste-
matisk kunskapsuppbyggnad.

2. Brist pd styrning
Som bl.a. framhéllits av Statskontoret och Riksrevisionsverket
ir regeringens styrning av jimstilldhetspolitiken otydlig,
inkonsekvent och med svagt genomslag.

3. Brist pd uppfolining
Regeringens jimstilldhetspolitik f6ljs inte upp pd ett struk-
turerat sitt varfoér det ir omdjligt att bedéma i vilken mén de
jamstilldhetspolitiska milen uppnas.

4. Brist pd samordning
Jamstilldhetspolitik ir ett horisontellt politikomride som om-
fattar frigor inom en stor mingd myndigheter. I dag saknas ett
instrument for att samordna olika myndigheters jimstilld-
hetsinsatser.

5. Sdrorganisering
Avsaknaden av organisation medfér att Jimstilldhetsenheten
pd Niringsdepartementet 1 hog utstrickning utfér uppgifter
som en forvaltningsmyndighet normalt skulle utféra. Aven
JimO belastas med uppgifter som ligger utanfér dess kirn-
verksamhet.

6. Inget stod for jamstilldbetsintegrering
De 6kade krav pd myndighetsinsatser som féljer av regeringens
strategi for jimstilldhetsintegrering saknar ett organisatoriskt
stdd.

7. Brist pd kunskap och kunskapsformedling
Jamstilldhetspolitik dr ett kunskapsomride men idag dag
saknas en organisation fér utveckling och férmedling av
metoder och forskning, konsultationer m.m. av betydelse fér
jamstilldhetsarbetet.

8. Brist pd stod till det regionala jamstilldbetsarbetet
De sirskilt sakkunniga med ansvar for jimstilldhet vid lins-
styrelserna har inget myndighetsstdd f6r sin verksamhet.

9. Uppsplittrad bidragsgivning
Som framgitt f6érdelar staten via flera anslag bidrag till projekt
med jimstilldhetsinriktning. For denna bidragsgivning svarar
olika myndigheter utan nigon samordning alls inom jimstilld-
hetspolitiken vilket medfér en uppenbar risk f6r ineffektivt
resursutnyttjande.
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10. Brist pd utforare

Avsaknaden av en central myndighetsorganisation fér politik-
omridet medfér bla. att minga uppgifter inte har nigon
naturlig utforare vilket riskerar att ytterligare forsimra sam-
ordningen av jimstilldhetspolitiken. Detta illustreras bla. av
att en rad utredningar, som redovisats ovan, saknar en aktor
som limpligen kan utfora f6reslagna dtgirder, vilket t.ex. fram-
héllits av utredningen om kvinnors organisering.”

13.3  Utredningens forslag
En ny jamstilldhetspolitisk myndighet

Utredningens forslag: En myndighet bildas med ansvar for
samordningen av genomférandet av jimstilldhetspolitiken och
uppfoljningen av jimstilldhetspolitikens resultat.

Om de jimstilldhetspolitiska milen ska kunna férverkligas krivs
att insatser genomfors inom alla sektorer och pd alla samhills-
nivier. Det dr dirfoér nddvindigt att skapa en organisation som
stoder, samordnar, utvecklar och utvirderar de jimstilldhetspoli-
tiska insatserna.

Myndighetens uppgifter

Utredningens forslag: Myndighetens uppgifter ska omfatta
omvirldsbevakning, uppféljning och utvirdering, samordning,
stdd, bidragsgivning samt kunskapsutveckling och information.

Myndigheten féresls f3 f6ljande uppgifter.

Omwirldsbevakning

Myndigheten ska foérse regeringen med underlag fér styrningen
mot de jimstilldhetspolitiska malen. Inom ramen for detta uppdrag
ska myndigheten identifiera omriden som kriver sirskilda insatser
eller nya problemomriden som behéver uppmirksammas. Myndig-

2 SOU 2004:59.

508



SOU 2005:66 Jamstalldhetspolitikens organisation

heten ska dven félja den internationella utvecklingen inom jim-
stilldhetsomridet.

Med den breda kunskap om jimstilldhet som myndigheten fér-
virvar blir den dven en kvalificerad remissinstans som kan anligga
kénsperspektiv och identifiera konsekvenser for jimstilldhetspoli-
tiken av olika utredningsférslag.

Uppfoljning och utvirdering

Myndigheten ska f6lja upp och utvirdera de insatser som gérs for
att uppfylla de jimstilldhetspolitiska méilen och rapportera till
regeringen. I kapitlet om stirkt styrning av jimstilldhetspolitiken
redovisas forslag om myndighetens rapporteringsansvar avseende
en jimstilldhetspolitisk rapport och tematiska uppféljningar.
Myndigheten ska dven uppmirksamma utvirderingar som genom-
férs av andra organisationer och forskning av relevans for de
jimstilldhetspolitiska malen. En férordning om jimstilldhets-
integrering ir under beredning i Regeringskansliet. Det ir vir
bedémning att det dr angeliget att beslut fattas om en siddan
férordning och att den hir féreslagna myndigheten far 1 uppdrag
att f6lja tillimpningen av férordningen.

Samordning

Myndigheten ska pd eget initiativ eller efter uppdrag frin rege-
ringen samordna olika myndigheters arbete med jimstilldhetspoli-
tiska fridgor som griper 6ver flera politikomriden eller 6ver flera
myndigheters kompetensomride. I uppdraget ligger dven att skapa
mojligheter till erfarenhetsutbyte mellan olika myndigheter som
arbetar med likartade frigor.

De sirskilt sakkunniga for jimstilldhetsfrdgor som arbetar pd
linsstyrelserna har behov av stéd frin en sektormyndighet som kan
bidra med samordning, erfarenhetsutbyte och kompetensutveck-
ling. Samtidigt kan dessa sakkunniga bidra med kunskap om
utvecklingen 1 respektive lin vad giller implementeringen av de
nationella jimstilldhetspolitiska médlen. De mél som faststills for
den nationella jimstilldhetspolitiken bor konkretiseras 1 regionala
mal som utvecklas vid respektive linsstyrelse.
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Om beredningen av utredningen om kvinnofridsuppdragens
betinkande® Slag i luften leder till beslut om en organisation av den
karaktir som dir foreslds, med en nationell expertgrupp f6r mins
vild mot kvinnor, s& bor detta uppdrag tillféras antingen den hir
foreslagna myndighetens samordningsuppdrag eller Rikskvinno-
centrum (RKC).

Stod

Myndigheten ska ha en stédjande roll gentemot andra myndigheter
och dven mot kommuner i deras arbete med jimstilldhet. T det
stddjande uppdraget ingdr att utveckla metoder for jimstilldhetsin-
tegrering och stddja myndigheter i detta arbete. Behovet av detta
stdéd understryks bla. i regeringens direktiv’' om jimstilldhetsin-
tegrering i den statliga verksamheten som refererats ovan.

Sverige har &tagit sig att leva upp till principerna i Pekingplatt-
formen och ir dessutom juridiskt férbundet® att f6lja FN:s kvin-
nokonvention (CEDAW). Dessa dtaganden ir lingtgiende och
berér sdvil statliga myndigheter som kommuner. Myndigheten bér
dirfor bistd berérda myndigheter och kommuner med information
och stéd vad giller dessa dtaganden.

Aven inom ramen fér det regionala utvecklingsarbetet finns ett
stort behov av stéd och metodutveckling. Inom samtliga struktur-
fondsprogram sivil som inom de regionala tillvixtprogrammen
finns krav pd jimstilldhetsintegrering. De utvirderingar som gjorts
av strukturfondsprogrammen och de bedémningar som ITPS och
regeringen har gjort av tillvixtprogrammen visar emellertid pa bris-
ter. Det har varit svirt att pd regional nivd {3 till stdnd en syste-
matisk jimstilldhetsintegrering liksom projekt inom jimstilldhets-
omridet bland annat beroende pi bristande imneskunskap bland
ansvariga aktorer. Jimstilldhetsperspektivet har begrinsats till att
handla om jimn kénsférdelning och sirskilda dtgirder f6r kvinnor.
Det beh6vs en mer strategisk samordning vad giller inriktningen av
projekt, stéd och utbildning till projekt liksom ett bittre tillvara-
tagande av erfarenheter.

2SOU 2004:121.
31 Dir. 2005:7.
32 Prop. 1979/80:147.
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Bidragsgivning

Stodet till lokala och regionala resurscenter fér kvinnor syftar bl.a.
till att bidra till att f6rbittra kvinnors villkor och férutsittningar
inom de regionala utvecklingsprogrammen. Medlen, 10 miljoner
kronor per &r, férdelas av NUTEK som iven avsitter 26 miljoner
kronor fér bidrag till projekt vid lokala och regionala resurscenter
fér kvinnor. Enligt NUTEK:s rsredovisning f6r 2003 har 5,5 ars-
arbetskrafter och en halv miljon av férvaltningsanslaget anvints f6r
detta arbete. Administrationen av detta stdd bor 6verforas frin
NUTEK till den hir féreslagna myndigheten som ir bittre limpad
att anligga de jimstilldhetspolitiska aspekterna 1 férdelningsbeslu-
ten.

Den nya myndigheten kan dven ge metodstdd till dessa center
och projekt och svara for erfarenhetsutbyte gentemot annat jim-
stilldhetsarbete. Myndighetens kontaktfunktion gentemot de sir-
skilt sakkunniga i jimstilldhetsfrigor pa linsstyrelserna och ansva-
ret fér de projektmedel som foreslds bli verférda frin Regerings-
kansliet skapar forutsittningar for en bittre samordning och ett
bittre resursutnyttjande av de projektmedel som finns tillgingliga
for jimstilldhetsarbete.

P4 sikt bor anvindningen av dessa resurser (sammantaget 36 mil-
joner kronor) ges en delvis ny inriktning och dven kunna anvindas
for att delfinansiera lokala jimstilldhetsprojekt av utvecklingska-
raktir som syftar till att frimja framvixten av en lokal agenda for
jaimstilldhet.”

Det statliga stodet till kvinnors organisering bor, 1 enlighet med
forslaget i betinkandet av utredningen statligt stéd foér kvinnors
organisering,” handliggas av myndigheten. I ett remissvar avseende
forslaget om stéd till kvinnors organisering stddjer Svenska
UNIFEM-kommittén férslaget om en sirskild jimstilldhetsmyn-
dighet och foresldr att denna myndighet utéver handliggningen av
det nya statsbidraget skulle kunna évervaka kraven pa jimstilldhet i
folkrorelser och féreningsliv kopplat till dvriga statsbidrag. Jim-
stilldhetspolitiska utredningen stiller sig bakom detta férslag.

33 Se avsnittet om styrningen av jimstilldhetspolitiken i detta betinkande.
3*SOU 2004:59.
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Kunskapsutveckling och information

I dag finns ingen struktur {6r att samla, utveckla och férmedla kun-
skaper om jimstilldhetspolitik och jimstilldhetsintegrering. Den
foreslagna myndigheten miste dirfor svara fér denna uppgift. Som
bl.a. JamIT* pipekat finns det ett behov av att samla och sprida
erfarenheter av jimstilldhetsarbete. Myndigheten bor dven tillforas
medel f6r att initiera forskning och utvecklingsarbete samt i sam-
verkan med Sekretariatet f6r genusforskning férmedla forskning av
relevans for de jimstilldhetspolitiska mélen.

Jamstilldhetsstatistik dr av strategisk betydelse for allt jaimstilld-
hetsarbete och myndigheten bor dirfér utveckla en sddan kompe-
tens. Det kan dven dvervigas om det ansvar som SCB i dag har for
jimstilldhetsstatistiken bor 6verforas till myndigheten.

I anslutning till detta uppdrag ska myndigheten ocksd svara for
informationsverksamhet riktat till allminheten, statliga myndighe-
ter och kommuner. Det finns ocksi en omfattande internationell
efterfrigan pd information om svensk jimstilldhetspolitik som
myndigheten kan bidra med att tillgodose.

Myndighetsform

Utredningens forslag: Myndigheten etableras som en sjilv-
stindig myndighet utanfér Regeringskansliet och under det
departement som ansvarar fér jimstilldhetspolitiken.

Det ir enligt vir bedémning inte limpligt att inordna den hir fore-
slagna myndigheten inom Regeringskansliet. Den hir féreslagna
myndigheten ska ha 8tskilliga operativa uppgifter av sidant slag
som normalt inte utférs 1 Regeringskansliet. Att, som Statskonto-
ret foresldr, inritta en sirskild delegation, med begrinsade uppgif-
ter ir som framkommit tidigare, enligt vir bedémning inte
tillrickligt for att ens hjilpligt rida bot pd de svagheter som den
jimstilldhetspolitiska organisationen ir behiftad med. Delega-
tionsformen tillimpas normalt f6r verksamheter dir man bedémer
att behovet av en organisering ir relativt begrinsad i tiden. S3 ir
inte fallet hir. Det dr frdnvaron av en mera permanent organisering
som vi uppfattar som en av jimstilldhetspolitikens frimsta brister.
For att dstadkomma en angeligen kontinuitet och lingsiktighet 1

3 SOU 2001:44.
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det jimstilldhetspolitiska arbetet krivs dirfér att den traditionella
myndighetsformen tillimpas.

Som framkommit finns det inte heller forutsittningar att inord-
na den féreslagna verksamheten 1 nigon 1 dag befintlig myndighet,
t.ex. JimO, ej heller i den féreslagna men dnnu icke etablerade
férvaltningspolitiska myndigheten.

Myndigheten bor sortera under det departement som har ansvar
for de jimstilldhetspolitiska frigorna. Det ir statministerns och
regeringens ansvar att fordela ansvaret i1 regeringen och organisera
arbetet 1 Regeringskansliet och vi limnar ingen rekommendation
avseende vilket departement som jimstilldhetsfrigorna limpligast
hoér hemma i. Jimstilldhetsministern och jimstilldhetsenheten har
genom dren varit placerade pd en rad olika departement och 1 Stats-
ridsberedningen men det gir inte att av historien dra nigra adek-
vata slutsatser om vilken departementstillhérighet som i framtiden
ar limpligast.

Utredningen bedémer, med beaktande av de rutiner och krav
som ir férknippade med att inritta en ny myndighet™, att myndig-
heten kan inleda sin verksamhet som tidigast den 1 juli 2006.

Myndighetens namn

Utredningens forslag: Myndigheten bor benimnas Jimstilldhets-
myndigheten.

Myndigheten bor ha ett namn som enkelt och tydligt anger vad det
ir f6r en slags organisation och vad dess uppgift ir. Namnet bor
dirfor vara: Jamstilldbetsmyndigheten.

Ledningsform

Utredningens forslag: Jimstilldhetsmyndigheten bér vara ett
enrddighetsverk.

% Myndighet startar, reviderad 2002, Ekonomistyrningsverket 2002. Riktlinjer for Regerings-
kansliets arbete med organisations- och strukturforindringar inom staten, Finansdepartementet
2003.
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I den férvaltningspolitiska propositionen En férvaltning i medbor-
garens tjinst’’ redovisades tre grundformer fér ledningen av statliga
myndigheter.

Enrddighetsverk — Myndigheten leds av en chef som infor reg-
eringen ensam bir ansvaret fér myndighetens verksamhet.

Styrelse med begrinsat ansvar — Myndigheten leds av en chef med
ansvar infér regeringen. Myndighetens styrelse beslutar om deldrs-
rapport, drsredovisning, budgetunderlag m.m. I 6vrigt fungerar sty-
relsen som ett rddgivande organ it myndigheten.

Styrelse med fullt ansvar — Styrelsen ir myndighetens hogsta led-
ning och ansvarar kollektivt infér regeringen f6r myndighetens
verksamhet. Myndighetens chef ansvarar {6r den 16pande verksam-
heten efter beslut av styrelsen. Ordférande i styrelsen dr normalt
en person utanfér styrelsen.

I Statkontorets rapport™ Myndigheternas ledning och organisation
foreslds att mellanformen styrelse med begrinsat ansvar avvecklas.
Statskontoret pekar pd att denna form skapar osikerhet och for-
virring om styrelsens roll och ansvar. Frigan om myndigheternas
ledningsformer har dessutom behandlats i tre stora utredningar
sedan 1980-talet. Samtliga har avrtt frin denna ledningsform, som
iven kallats lekmannastyrelse.”

Vi delar denna bedémning och finner det olimpligt att Jim-
stilldhetsmyndighetens ledningsfunktion blir oklar. En styrelse
med begrinsat ansvar ir dirfor inte limplig. Aven ledningsformen
dir styrelsen har fullt ansvar férefaller inte tillimpbar. Denna sty-
relseform rekommenderas fér myndigheter som arbetar under
affirsliknande férhillanden eller som har stort finansiellt sjilvstin-
digt ansvar. Den passar dven myndigheter dir politisk direktstyr-
ning anses mindre limplig sdsom forsknings- eller kulturmyndighe-
ter. Den hir foreslagna Jimstilldhetsmyndigheten har siledes inte
uppgifter som ir limpliga f6r denna ledningsform.

Jimstilldhetsmyndigheten ska i férsta hand vara regeringens red-
skap att genomféra jimstilldhetspolitiken och dess chef bor dirfor
direkt och ensam bira ansvar for verksamheten infoér regeringen.
Ledningsformen bér siledes vara ett s3 kallat enrddighetsverk.
Denna form skapar goda férutsittningar for att riksdagens och
regeringens politiska beslut snabbt ska kunna genomféras.

37 Prop. 1997/98:136.
3% Statskontoret 2004:9.
%% Ibid sid. 63.
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I Statskontorets rapport om myndigheternas ledning och organi-
sation pdpekas att till enrddighetsverkens fortjinster hor att ansva-
ret dr tydligt knutet till en person. Regeringen kan littare styra ett
enrddighetsverk direkt och tydligt, in en myndighet med styrelse.
En annan férdel, som redovisas i rapporten, ir att beslut kan
genomforas utan fordrojning vilket dr alltmer angeliget med de
dkade krav pd styrning och samordning som medlemskapet 1 EU
stiller pd regeringen. En svaghet ir dock, enligt Statskontoret, att
ansvaret samlas hos en person som kan visa sig vara en “dilig
utnimning”.* Denna risk torde dock féreligga dven om lednings-
formen med en ansvarig styrelse viljs.

Jimstilldhetsmyndigheten bor ha ett ridgivande organ kopplat
till sig med féretridare f6r politikomrdden som ir av central bety-
delse for genomfoérandet av jimstilldhetspolitiken. Myndighetens
chef ir ordférande i ridet och regeringen féreslds férordna ridets
ovriga ledamoter.

Det bor std myndigheten fritt att inritta andra rddgivande organ
till stdd f6r verksamheten.

Lokalisering

Utredningens forslag: Jimstilldhetsmyndigheten lokaliseras till
Stockholm.

Den hir foreslagna jimstilldhetsmyndigheten ir att betrakta som
ett redskap for regeringen att mera kraftfullt genomfoéra de jim-
stilldhetspolitiska milen. Myndigheten ska tillforas uppgifter som i
dag utférs 1 anslutning till jimstilldhetsenheten 1 Regeringskansliet
och det ligger ett virde i att skapa forutsittningar f6r en fortsatt
nira koppling mellan Regeringskansliet och det aktiva jimstilld-
hetsarbetet. Myndigheten kan i1 detta avseende betraktas som en
stabsmyndighet &t regeringen.

Jimstilldhetsmyndigheten har siledes behov av nirhet till 1 f6rs-
ta hand det departement som har ansvar fér de jimstilldhetspoli-
tiska fridgorna. Men eftersom alla departement inom sina respektive
politikomriden har ansvar foér jimstilldhetsintegrering behdver
myndigheten ocksd nira kontakter med andra departement. Det
stod som JimStéd — Utredningen om stdd for jimstilldhetsintegre-

4 Ibid sid. 32 och sid. 68.
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ring i staten*' — idag limnar Regeringskansliet och andra centrala
myndigheter avses Jimstilldhetsmyndigheten siledes f& ansvar for
och detta uppdrag kan knappast utféras frin nigon ort utanfor
Stockholm. Detsamma giller uppdraget att f6lja myndigheternas
jamstilldhetspolitiska insatser.

For en lokalisering till Stockholm talar dven den omstindigheten
att de flesta frivilligorganisationer som ir engagerade i de jimstilld-
hetspolitiska frigorna ir lokaliserade till huvudstaden.

Konsekvenser for JaimO och Jimstilldhetsenheten

Det hir framlagda férslaget om att inritta en jimstilldhetsmyndig-
het innebir att JimO kan renodla sin roll och fokusera pd diskrimi-
neringsfrigor. Som framkommer p3 annan plats i detta betinkande
ir arbetet for jimstillda loner och kampen mot I8nediskriminering
av fundamental betydelse for jimstilldhetspolitiken och i detta
arbete har JimO en central roll. De uppgifter som 1 dag belastar
JimO till f6ljd av att det ir den enda myndigheten inom det jim-
stilldhetspolitiska filtet f&r en naturlig hemvist 1 den nya myndig-
heten. Som tidigare redovisats har JimO uppmirksammat detta
problem bl.a. i drsredovisningen {6r &r 2003 och framhillit att myn-
digheten belastas med betydande arbetsinsatser utanfér omridet
for dess kirnverksamhet. En avlastning av detta slag ir angeligen
oberoende av vilken stillning JimO i framtiden kommer att 3 till
f6ljd av det utredningsuppdrag som Diskrimineringskommittén f6r
nirvarande arbetar med. Vi gér bedémningen att JimO bist kan
frimja jimstilldhetsarbetet som en sjilvstindig myndighet och att
en samordning av samtliga diskrimineringsombudsmin, vilket for
nirvarande &vervigs av Diskrimineringskommittén, dirfér skulle
innebira en férsvagning.

Aven for Jimstilldhetsenheten i Regeringskansliet innebir for-
slaget en behovlig renodling av arbetsuppgifterna. Det sirskilda
anslaget, 24:2 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom utgiftsomride
14 fors over till den nya myndigheten vilket medfér att bered-
ningen av dessa beslut inte 1 fortsittningen behover belasta enhe-
tens handliggningsresurser. Med tanke p3 att forslaget till finansie-
ring av myndigheten, som redovisas nedan, dven innebir att Jim-
stilldhetsenheten forlorar resurser fér jimstilldhetsarbete som ut-
fors 1 anslutning till enheten, dr det angeliget att enheten kompen-

“1'N 2005:02.
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seras. Okade resurser behovs for att enheten kraftfullare ska kunna
utféra den centrala och omfattande uppgiften som granskare av
jimstilldhetsaspekten i beredningen av regeringsbeslut rérande
ovriga politikomrdden. Det ir utredningens bedémning att det
arbete med jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet som rege-
ringen fattat beslut om ocksa kriver att storre resurser tillfors Jim-
stilldhetsenheten.

Finansiering

Den hir foreslagna finansieringen, som delvis ir en foljd av de
organisationsférindringar som tidigare redovisats, torde mer in vil
ticka kostnaderna f6r att etablera den nya myndigheten. Den sam-
ordning och utveckling av de jimstilldhetspolitiska insatserna som
den foreslagna organisationen innebir bedéms dven leda till effek-
tivitetsvinster och ett mer rationellt utnyttjande av de statliga med-
len.

Sarskilda jamstilldbetsdtgirder

Anslaget 24:2 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom utgiftsomride
14 Arbetsliv uppglck r 2004 till 13,7 miljoner kronor som dispo-
neras av regeringen. For budgetdret 2005 har 6 miljoner kronor
forts till utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. f6r att stédja jimstilldhetsarbete som utfors 1 anslut-
ning till jimstilldhetsenheten i Niringsdepartementet. Arbetet
omfattar bl.a. ett projekt om &tgirder mot handel med kvinnor.

Detta arbete dr exempel pd det slags arbete som naturligen bér
utforas av en myndighet utanfér Regeringskansliet och dessa medel
foreslds dirfor foras 6ver till myndighetens forvaltningsanslag.

Resterande medel som omfattar 7,7 miljoner kronor fér stod till
organisationer som arbetar med projekt som frimjar jimstilldhet
mellan kvinnor och min férs ocksi 6ver till myndigheten att
anvinda fo6r stdd till utvecklingsprojekt och forskning.
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Brytmedel

Anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader
omfattar omkring fyra och en halv miljard kronor fér budgetdret
2005. Av dessa medel fir AMS 4rligen anvinda 28 miljoner kronor
for projektverksamhet som syftar till att bryta den kénsuppdelade
arbetsmarknaden. Dessa medel har anvints till en rad angeligna
projekt genom &ren men de har enbart haft begrinsad paverkan pd
den konsuppdelade arbetsmarknaden. AMS bér ges 1 uppdrag att
fortsitta detta arbete inom ramen fér sina 6vriga arbetsmarknads-
politiska resurser och den kompetens inom detta omride som
utvecklats inom AMS kan dirigenom tas till vara i ett stérre sam-
manhang. De sirskilda medlen torde bittre frimja den samlade
jimstilldhetspolitiken om de tillférs jimstilldhetsmyndigheten
som forvaltningsmedel.

Stod till myndigheter

I den foreslagna myndighetens uppgifter ligger att ge stéd 8t stat-
liga myndigheter bl.a. 1 deras arbete med jimstilldhetsintegrering. I
budgeten for 2005 har fyra miljoner anslagits 1 anslag 24:3 Delega-
tion for stod till jamstilldbetsintegrering for att finansiera stéd till
statsforvaltningens arbete med jimstilldhetsintegrering. Medlen
finansierar f.n. den sirskilde utredare* med uppgift att stédja arbe-
tet med jimstilldhetsintegrering i den statliga verksamheten. Nir
den nya myndigheten inrittas 6vertar den ansvaret f6r detta arbete
och motsvarande summa tillférs myndigheten.

I Statskontorets analys, som anforts tidigare, framhélls att efter-
som kravet pd jimstilldhetsintegrering avser alla myndigheter ir
stodet for denna verksamhet att betrakta som en férvaltningspoli-
tisk uppgift som skulle kunna tillféras den nya férvaltningspoli-
tiska myndighet som héller pé att utformas. Den sirskilda utredare
som haft i uppdrag att nirmare precisera den nya myndighetens
uppgifter foreslog emellertid att regeringen borde avvakta Jim-
stilldhetspolitiska utredningens forslag 1 detta avseende.

Jamstilldhetsmyndighetens uppgift att stédja de statliga myndig-
heternas jimstilldhetsarbete ir mycket omfattande och den kan
sannolikt bidra till att 6ka effektiviteten 1 myndigheternas verk-
samhet. Om inte Jimstilldhetsmyndigheten utfér denna uppgift

#2 Dir. 2005:7.
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mdste nigon annan myndighet fi detta uppdrag. Eftersom detta
stod dr att betrakta som en forvaltningspolitisk uppgift, i den
meningen att stddet avser hela den statliga férvaltningen, bor for-
valtningspolitiska medel tillféras den nya myndigheten. Dirfér bor
minst 12 miljoner kronor 6verféras frin politikomridet (PO 1)
Effektiv statsférvaltning.

Medel till resurscenter och projektmedel

I regleringsbrevet for dr 2005 avseende anslaget 33:1 Allmdinna
regionalpolitiska dtgirder under utgiftsomrdde 19 Regional urveck-
ling, anslagspost 22 finns upptaget dels, 10 miljoner kronor till bas-
finansiering av lokala och regionala resurscenter, dels 26 miljoner
kronor fér bidrag till projekt. Dessa medel disponeras i dag av
NUTEK men foreslds bli éverforda till Jimstilldhetsmyndigheten.
Aven medel f6r handliggningen av dessa medel, 3 miljoner kronor,
tillférs myndigheten frin NUTEK.

Stod till kvinnors organisering

I betinkandet Kvinnors organisering,” frin utredningen om statligt
stdd till kvinnors organisering, beriknas kostnaden fér handligg-
ning av stédet till 3 miljoner kronor per ir. Regeringen kommer
under dr 2005 att fatta beslut om en proposition med anledning av
betinkandet. Hur kostnaderna f6r administrationen ska finansieras
ir dnnu inte avgjort men medlen bor sdledes foras till Jimstilld-
hetsmyndigheten nir denna bildas.

' SOU 2004:59.
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Sammanstillning av forslag till finansiering av myndigheten

Forvaltningsmedel

Jamstilldhetspolitik (”Sirskilda 6 mnkr
jimstilldhetsinsatser”)

Arbetsmarknadspolitik ("Brytmedel”) 28 mnkr
Delegationen for stod till jimstilldhetsintegrering 4 mnkr
Forvaltningspolitik 12 mnkr
Regionalpolitik 3 mnkr
Handliggning av stdd till kvinnoorganisationer 3 mnkr

Projektmedel m.m.

Sirskilda jimstilldhetsinsatser 7,7 mnkr
Regionalpolitiska insatser 36,0 mnkr
Stéd till kvinnors organisering 3,4 mnkr
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Utvecklingen av jamstalldhetspolitiken
sedan propositionen Delad makt —
delat ansvar

Delad makt — delat ansvar

Den senaste propositionen om jimstilldhetspolitiken limnades till
riksdagen foér éver tio &r sedan, i februari 1994. Propositionen ir
undertecknad av statsminister Carl Bildt och Bengt Westerberg,
den senare var di socialminister och jimstilldhetsminister. Propo-
sitionen behandlades av riksdagen viren 1994. Valrorelsen infér
valet hosten 1994 var da redan 1 full gdng och jimstilldhetsfrigorna
hade infér detta val fitt en ovanligt stor betydelse vilket inte minst
var en f6ljd av Stédstrumpornas uppmirksammade arbete.

Aven om regeringen direfter har limnat ett antal skrivelser om
jaimstilldhetspolitiken till riksdagen, samt limnat en proposition
om indring av jimstilldhetslagen, torde det vara ovanligt att ett
politikomride under si ling tid inte behandlas i en proposition.
Denna proposition har dirfér haft stort inflytande under ling tid.
En bidragande orsak till att inga propositioner limnats under mer
in tio 4rs tid kan mycket vil antas vara att propositionen Delad
makt — delat ansvar' pd minga sitt ir genomtinkt, radikal och
framédtsyftande. De socialdemokratiska regeringar som, efter valet
hosten 1994, eftertritt den borgerhga regeringen har fullféljt den
inriktning som anges 1 propositionen och timligen samvetsgrant
genomfort de forslag som framférts. Det kan dven pdpekas att
propositionen bygger vidare pd den femdriga handlingsplan som
presenterades 1 den tidigare propositionen Jamstilldbetspolitiken
infor 90-talet’ som lades fram av den socialdemokratiska regeringen.
Det har sdledes funnits en pafallande kontinuitet éver regerings-
skiftena 1 den jimstilldhetspolitiska utvecklingen.

! Prop. 1993/94:147.
2 Prop. 1987/88:105.
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I propositionen behandlas huvudsakligen féljande omriden:

Okad kvinnorepresentation i beslutande férsamlingar
Férdelning av ekonomisk makt

Utveckling av jimstilldhetslagen

Forindringar av férildraforsikringen

Linsexperter f6r jimstilldhet samt

Metodfrigor.

Denna proposition har siledes i hog grad priglat den svenska jim-
stilldhetspolitiken i1 6ver ett decennium. Det finns dirfér anledning
att terknyta till de resonemang, slutsatser och férslag som presen-
teras i propositionen. I det f6ljande redovisas 6versiktligt innehéllet
1 propositionen och den utveckling som direfter skett inom de
omréden som sirskilt lyfts fram.

Jamstilldhetspolitiken mél

Inledningsvis anges att det dvergripande mélet fér jimstilldhetspo-
litiken ska ligga fast, nimligen: att kvinnor och min ska ha samma
rittigheter, skyldigheter och méojligheter inom alla visentliga omr-
den i livet.

Det 6vergripande mélet bryts ner i lite mer konkreta delmal:

e En jimn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
man.

e Samma mojligheter f6r kvinnor och min till ekonomiskt obe-
roende.

e Lika villkor och férutsittningar f6r kvinnor och min i friga om
foretagande, arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsméjligheter 1 arbetet.

e Lika tillgdng for flickor och pojkar, kvinnor och min, till
utbildning och samma méjligheter att utveckla personliga
ambitioner, intressen och talanger.

e Samma ansvar for kvinnor och min for arbetet med hem och
barn.

e Frihet frin sexualiserat (konsrelaterat) vald.

Regeringen konstaterar att en jimstilldhetspolitik som ska leda till

att dessa mél uppnds inte kan formas isolerad frin andra politikom-
riden. Den méste tvirtom bygga p8 att statsmakterna genom &tgir-
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der pd olika samhillsomriden underlittar och stéder utvecklingen
mot jimstilldhet.

For att uppnd ett jéimst‘aillt samhille miste sdledes ett jimstilld-
hetsperspektiv liggas pa alla politikomriden. ]amstalldhetsarbetet
mdste bedrivas inom varje politikomride och insatser huvudsakli-
gen goras inom ramen fér berdrda organs ordinarie verksambhet.
Aven speciella satsningar behovs emellertid for att driva pi utveck-
lingen 1 6nskad riktning.

Insikten att jimstilldhetspolitiken méste férverkligas och vinna
utrymme inom andra politikomriden var vid denna tid inte ny. Det
var emellertid forst efter denna proposition som formerna och
metoderna for jimstilldhetsintegrering mera systematlskt utveck-
lades. Aret dirp3, vid FN:s virldskvinnokonferens i Peklng 1995,
etablerades denna strategi (gender mainstreaming) dven 1 det inter-
nationella samarbetet.

Makt och kon

I ett inledande avsnitt om makt och inflytande redovisas den teore-
tiska utgdngspunkt som enligt propositionen fortsittningsvis bor
prigla det jimstilldhetspolitiska arbetet.

Arbetet har hittills, enligt propositionen, huvudsakligen varit
inriktat pd att férindra formella strukturer och att pdverka attity-
der och i mindre utstrickning pd att férindra de informella struk-
turer 1 samhillet som uppritthiller den ojimna maktférdelningen
mellan kénen. Jimstilldhetsarbetet bor dirfor kompletteras och
breddas med utgingspunkt i ett synsitt som 1 dkad utstrickning
beaktar det ojimna maktférhillandet mellan kénen och kvinnors
och mins skilda villkor p4 olika samhillsomriden.

Som grund fér detta stillningstagande hinvisas till den forskning
som bidragit med 6kade kunskaper om dessa den bristande jim-
stilldhetens bakomliggande orsaker och mekanismer. I synnerhet
hinvisas till Maktutredningen, Demokrati och Makt i Sverige’ och
den text om genussystemet av Yvonne Hirdman som ingdr i
betinkandet och som bl.a. beskriver genussystemets principer om
koénens isirhdllande, mins éverordning och kvinnors underordning
inom olika omriden 1 samhillet.

Mot bakgrund av bl.a. den moderna forskningen p& omridet bor
jimstilldhetspolitiken framover, enligt propositionen, i Skad

>SOU 1990:4.
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utstrickning inriktas pd att férindra de strukturer 1 samhillet som
bidrar till, eller forstirker det ojimna maktférhillandet mellan
konen. Jimstilldhet kan inte ses som en isolerad friga. Inom i stort
sett alla politikomrdden bér frigor om kvinnors och mins skilda
villkor analyseras fér att kunna utgdra underlag fér politikens
utformning. Av texten framgir inte med tydlighet hur den nya
inriktningen 1 praktiken ska gestaltas men utformningen av forild-
raférsikringen och minnens ansvar for arbete med hem och barn
anférs som exempel.

Regeringen konstaterar att den inriktning som jimstilldhetspoli-
tiken tidigare haft, med betoning pd attitydférindrande insatser
och p3 att 6ka kvinnors resurser och kunskaper pa olika omriden,
visserligen har lett till betydande vinster for enskilda kvinnor och
min, men inte i tillfredsstillande utstrickning lett till 6kad jim-
stilldhet f6r kvinnor och min som grupper. Trots att det idag inte
rider ndgra stora skillnader mellan kénen nir det giller formell
kompetens s& har kvinnor som grupp en simre position dn min
bide i arbetslivet och pd andra omrdden. Dirfér dr kompetensok-
ning som medel for att nd jimstilldhet inte tillrickligt.

I stillet anges att jimstilldhetsarbetet framéver bér komplette-
ras och breddas med utgidngspunkt i ett synsitt som 1 o6kad
utstrickning synliggdr och erkinner det ojimna maktforhillandet
mellan kénen och kvinnors och mins skilda villkor inom olika sam-
hillsomriden.

Den fortsatta utvecklingen

Detta synsitt kom framéver att sitta sin prigel pd regeringens
redovisningar av jimstilldhetspolitiken. I regeringens skrivelse om
jimstilldhetspolitiken frin 1996* framhaills att makt och inflytande
ir ojimnt fordelat mellan kvinnor och min och att sambhillets
strukturer dr uppbyggda efter en manlig norm. "Denna i modern
kvinnoforskning ofta kallade kénsmaktordning som innebir mins
relativa 6verordning och kvinnors relativa underordning, uppritt-
hills och &terskapas fortfarande i virt samhille.” T inledningen till
regeringens skrivelse Jamstilldbetspolitiken infor 2000-talet® lyfts
maktperspektivet dter fram.

*Skr. 1996/97:41.
5 Ibid. Sid 4.
¢ Skr. 1999/2000:24.
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Jimstilldhet ... handlar om att bryta den samhillsstruktur som fortfa-
rande rider och som varje dag siger oss att:

min dr norm och kvinnor ir undantag

min ir éverordnade och kvinnor dr underordnade

min har stor makt, kvinnor liten.

I regeringens senaste skrivelse Jamt och stindigt’ blir maktperspek-
tivet dn tydligare. Nya begrepp introduceras som kdénsmaktperspek-
tiv och feminism tar plats pd ett nytt sitt. I texten framhills att
politiska reformer som syftar till att frimja jimstilldhet far begrin-
sat genomslag pd grund av samhillets genusstruktur. De formella
rittigheterna ir inte tillrickliga f6r att dndra minniskors beteen-
den. T skrivelsen illustreras detta med att flickor och pojkar, trots
den formellt lika tillgingen till utbildning, paverkas av stereotypa
forestillningar om kon 1 sina studieval. Detsamma giller forildrale-
digheten som enbart i begrinsad utstrickning utnyttjas av fiderna
trots att de har samma tillging till den som médrarna.

I det faktiska valet pdverkas forildrarna av virderingar i sambhillet,
arbetsgivare, sliktingar, vinner och kanske av ekonomiska évervigan-
den som grundas i att mannen har hégre 16n dn kvinnan. Begreppet
pappaminad fir inneboérden att det ir just de minaderna som bor till-
héra pappan, dvs. enbart en liten del av den totala tiden. De politiska
reformerna beméts av ett genussystem och kan rent av dterskapa och
stirka forestillningarna om fundamentala skillnader mellan kvinnor
och min.’

Detta kan tolkas som en 6kad insikt om svirigheterna att genom-
fora jaimstilldhetspolitiken. I skrivelsen betonas dirfér behovet av
att kraftfullt stirka styrningen av jimstilldhetspolitiken och kvali-
teten i jimstilldhetsarbetet.”

Kvinnorepresentation

I propositionen betonas att arbetet med att 6ka kvinnors inflytande
1 beslutsfattande férsamlingar miste 6ka. Det “slutmil” som tidi-
gare angivits,'® nimligen att en jimn kénsférdelning ska vara upp-
nddd ir 1998 ligger fast.

7 Skr. 2002/03:140.

$ Ibid. sid 7.

? Se vidare kapitlet om begrepp 1 jimstilldhetspolitiken.
% Prop. 1987/88:105.
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Regeringen pekar pd att avsevirda framsteg har uppndtts vad gil-
ler kvinnors inflytande i statliga organ. Statsmakterna har givit eko-
nomiskt stéd till projektverksamhet bl.a. 1 syfte att stimulera aktivt
arbete, hos de organisationer som nominerar ledaméter till statliga
organ och regeringen foresldr att ytterligare medel anslas till pro-
jekt med syfte att 6ka kvinnors andel 1 statliga styrelser och kom-
mittéer samt andra beslutande férsamlingar.

Nya rutiner foér regeringens handliggning av drenden som rér
styrelseuppdrag har etablerats. Detta innebir att fackdepartemen-
tens forslag till ledaméter i statliga styrelser och kommittéer
anmils f6r godkinnande till jimstilldhetsenheten hos det statsrdd
som ir jimstilldhetsminister.

Medel anslis i propositionen dven for en sirskild satsning for att
stimulera utvecklingen mot en jimn kénsférdelning pd chefsnivd i
arbetslivet. Regeringen avser att i samverkan med niringslivet
etablera en niringslivsakademi fér kunskapsspridning, opinions-
bildning och férindringsarbete 1 syfte att 6ka andelen kvinnor i
chefsbefattningar.

Regeringen hade under &r 1993 tillkallat en sirskild utredare med
uppgift att underséka mojligheter till en jimnare kénsférdelning pd
denna nivi. Syftet var att samla erfarenheterna frin senare ars
utvecklingsarbete och forskning och 13ta dem ligga till grund fér en
bedémning av fortsatta insatser. Utredningen slutférde sitt arbete i
februari 1994 med betinkandet Mins forestillningar om kvinnor och
chefskap."' Regeringen delade utredningens uppfattning att kunskap
och tillgdngen till egna erfarenheter av samverkan mellan kvinnor
och min pd ledningsnivd ir viktiga inslag f6r att uppna ett férind-
rat synsitt pa ledarskapsfrigorna.

Den fortsatta utvecklingen

Under 1995 bildades stiftelsen Niringslivets Ledarskapsakademi
efter samrdd mellan regeringen och féretridare for niringslivet.
Akademins huvudsakliga syfte var att bidra till utvecklingen av
ledarskapet i svenskt niringsliv genom att identifiera, utveckla och
ta till vara den samlade kompetensen och potentialen hos sivil
kvinnor som min.

1SOU 1994:3.
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Flera rapporter frin SCB' visade att andelen kvinnor pi chefs-
nivd visserligen ir hogre i offentlig dn i privat sektor men likafullt
otillricklig. Staten bor, enligt regeringens uppfattning, vara fére-
gingare och 1 1995 &rs budgetproposition™ angavs som mil att
kvinnor ska utgéra minst hilften av de nya myndighetschefer inom
den civila statsférvaltningen som regeringen utser.

Viren 2002 tillsatte regeringen Utredningen om kvinnor pd
ledande poster i ndringslivet'* med uppgift att kartligga kvinnors
och mins férekomst 1 styrelser och pd ledande befattningar i det
privata niringslivet, sammanstilla och analysera den forskning som
finns om kén och organisation samt ge forslag till dtgirder for en
jimnare konsfordelning. Utredningen som ir en uppfdljning av
motsvarande utredning frin 1994, limnade sitt betinkande Mans-
dominans i forandring” viren 2003. Av betinkandet framgir att
mansdominansen i féretagens ledningsgrupper och styrelser bestér,
dven om det skett en viss férindring sedan 1994. Rapporten f6ljdes
av tvd rundabordssamtal dir niringsministern inbjéd representan-
ter for niringslivet att diskutera konkreta &tgirder i syfte att
paskynda processen.

Ar 2002 avsatte regeringen medel till projektet Jimt pd toppen
for att inspirera till och ge verktyg for en jimnare kénsférdelning i
niringslivet. Aret dirp4 la regeringen fram propositionen Redovis-
ning av konsfordelningen i foretagsledningar' till riksdagen med fér-
slag att andelen kvinnor och min i foretagets styrelse och ledning
ska redovisas 1 drsredovisningen.

Ett EU-projekt har genomférts av JimO tillsammans med Est-
land, Danmark och Grekland. Projektet har riktat sig till kvinnor
som vill nd hogre chefsbefattningar, till beslutsfattare i arbetslivet
och till konsultféretag som rekryterar toppchefer. JimO kommer
att &r 2007 f6lja upp de handlingsplaner for att frimja fler kvinnor
pd ledande poster, som de deltagande féretagen har utarbetat. I
flera &r har regeringen ocks3 inbjudit niringslivet till de s.k. Nalen-
konferenserna om jimstilldhet.

Viren 2005 fattade regeringen beslut om en utredning med upp-
drag att se 6ver mojligheten av och limpligheten 1 att via lagstift-
ning f3 till stdnd en jimnare konsférdelning 1 bolagsstyrelserna.

2SCB (1992a och 1997).

B3 Prop. 1994/95:100, bil. 8 sid. 12.
" Dir. 2002:19.

15SOU 2003:16.

!¢ Prop. 2002/03:56.
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Fordelning av ekonomisk makt

I propositionen Delad makt — Delat ansvar meddelade regeringen
att den avsig att tillsitta en utredning fér att belysa skillnader i
kvinnors och mins tillgdng till ekonomiska resurser och méjlighe-
ter att utéva ekonomisk makt pd individnivs, familjenivd och sam-
hillelig niva.

Skillnader vad giller kvinnors och mins loner hade utretts av
Loneskillnadsutredningen och 1 betinkandet Mins forestillningar
om kvinnor och chefskap'” redovisades forskning om kvinnor som
chefer. Vidare hade SCB:s tidsanvindningsstudie I tid och otid"
bla. redovisat fordelningen av betalt och obetalt arbete mellan
kvinnor och min.

Kvinnomaktutredningen

Sommaren 1995 tillsatte regeringen en sirskild utredare med upp-
gift att kartligga och analysera fordelningen av ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och min, den s.k. Kvin-
nomaktutredningen."

I utredarens uppgift ingick bl.a. att kartligga och analysera i vil-
ken utstrickning kvinnor och min har makt att skapa, upphiva och
indra de ekonomiska regelsystemen samt finna metoder for att
synliggora och folja utvecklingen av andelen kvinnor bland ekono-
miska makthavare. Kvinnors och mins tillging till ekonomiska
resurser skulle belysas med avseende pd hur stora dessa ir, frin
vilka killor de kommer, och om detta férindras 1 ett livscykelpers-
pektiv. Utredaren gavs dven mojlighet att belysa andra aspekter av
betydelse f6r uppdraget samt féresld de tgirder som kan féran-
ledas av utredningen.

Denna mojlighet, att belysa andra aspekter in de som uttryck-
ligen lyftes fram i direktiven, kom i hég grad att utnyttjas. Fem
forskare knots till utredningen som vetenskapliga experter och
hundratalet forskare frin olika discipliner engagerades i utred-
ningens arbete. Slutbetinkandet Ty makten dr din ... myten om det
rationella arbetslivet och det jimstillda Sverige™ presenterades i

17SOU 1994:3.
18 SCB (1992b).
Y Dir. 1994:102.
250U 1998:6.
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januari 1998. Dessforinnan hade tretton rapporter i skilda dmnen
publicerats i SOU-serien.

Utredningens omfattande arbete ir virdefulla publikationer men
ledde inte fram till ndgon omfattande katalog med konkreta
dtgirdsforslag. I regeringens skrivelse Jamstdilldbetspolitiken infor
2000-talet’" redovisar regeringen vilka itgirder den dmnar vidta
med anledning av Kvinnomaktutredningens férslag. Av redovis-
ningen framgir att flera av de frigor som vickts av utredningen
kommer att behandlas av andra utredningar.

Ett av Kvinnomaktutredningens férslag var att préva mojlighe-
ten att inféra ett system for jimstilldhetsmirkning av foretag och
organisationer. Ett underlag for ett sddant arbete fanns 1 férstudien
Jimstilldbetsmérkning — konsumentmakt for ett jamstillt sambille™.
Ar 1999 tillsatte regeringen en sirskild utredare som skulle under-
soka mojligheterna att eventuellt inféra ett system for frivillig jim-
stilldhetsmirkning av produkter och tjinster”. Utredningen om
frivillig jimstilldhetsmirkning av produkter och tjinster (FRIJA)
lade 2001 fram delbetinkandet Reglerna kring och instillningen till
fragor om frivillig jamstdlldhetsmérkning”* och 2002 slutbetinkandet
Méirk — vdrdig jamstilldbet.” Utredningens slutbetinkande har
remissbehandlats och frigan bereds fortfarande inom regerings-
kansliet

Jamstallda l6ner

I januari 1993 presenterade loneskillnadsutredningen sitt betink-
ande Loneskillnader och lonediskriminering — Om kvinnor och mén
pa arbetsmarknaden.”® T betinkandet konstateras att de l6neskillna-
der som finns till stor del férklaras av att arbetsmarknaden ir kéns-
uppdelad. Kvinnor och min har olika utbildningar och yrken. Aven
ildersférdelningen har betydelse. Detta dr emellertid inte hela for-
klaringen. Mellan en och &tta procent av l6neskillnaden kan inte
forklaras pd detta sitt. Enligt utredningen kan dessa skillnader
betraktas som osakliga och dr dirmed ett utslag av 16nediskrimine-
ring.

21 Skr. 1999/2000:24.
2 Ds 1998:49.

2 Dir. 1999:13.
2SOU 2001:9

2 SOU 2002:30.
26SOU 1993:7.
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I propositionen Delad makt — delat ansvar framhiller regeringen
att Loneskillnadsutredningen haft stor betydelse for att 6ka kuns-
kaperna om léneskillnaderna mellan kvinnor och min men, vilket
dven utredningen framfort, att kunskaperna fortfarande ir alltfér
begrinsade for att det ska vara méojligt att fullt ut avgéra diskrimi-
neringens art och omfattning. Regeringen gav dirfér Arbetsmiljo-
fonden i uppdrag att avsitta medel {6r forskning, utvecklingsarbete
och kunskapsspridning p& omridet. SCB och berérda partner upp-
manas tillse att den centrala l6nestatistiken ir av sddan kvalitet och
utformning att den kan utgdra underlag for analyser av kvinnors
och mins [6ner.

Nigot ar senare paboérjar Arbetslivsinstitutet 1 samverkan med
SCB arbetet med att utveckla I6nestatistiken si att den ska kunna
ligga till grund f6r djupare analyser av l6neskillnader mellan kvin-
nor och min. JimO erhsll 1997 och 1999 resursférstirkningar f6r
att bla. driva frigor om lénediskriminering, bl.a. genom informa-
tions- och opinionsbildande insatser. Frin och med budgetiret
1999 har ytterligare resurser tillférts JamO. Syftet dr att JamO i sin
tillsyn 6ver arbetsgivarnas aktiva jimstilldhetsarbete ska uppmirk-
samma irenden rérande osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och
man.

P4 regeringens uppdrag avsatte Arbetslivsinstitutet under flera ar
medel till forskning, utvecklingsarbete och kunskapsspridning om
l6nebildning. Uppdraget genomférdes inom ramen fér forsknings-
och utvecklingsprogrammet Linebildning och arbetsvirdering
(LOV) som slutredovisades i september 1999. Detta program fol;-
des senare upp inom JimO:s projekt Lionelots. Viren 1999 hade
jimstilldhetsministern 6verliggningar med arbetsmarknadens par-
ter 1 syfte att piskynda det arbete som parterna bedriver for att
motverka lonediskriminering.

Jamstélldhetslagen

I propositionen lades dven férslag om idndringar i jimstilldhets-
lagen (1991:433). Forindringar i lagen tridde sedermera i kraft den
1 juli 1994. Lagens bestimmelser om att reglerna om aktiva dtgir-
der och jimstilldhetsplan fir ersittas av andra regler i kollektivavtal
indras nu s att lagens regler alltid ska iakttas dven nir det finns
kollektivavtal. JimO:s tillsyn utstricktes dirmed till att omfatta
hela arbetsmarknaden.
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Vidare inférdes en skyldighet f6r alla arbetsgivare som har tio
eller fler anstillda att varje &r kartligga loneskillnaderna mellan
kvinnor och min pd arbetsplatsen. Kartliggningen ska i gorligaste
mén utformas sd att likvirdigt arbete kan identifieras. I propositio-
nen anges vilka kriterier som kan anvindas i beddmningen om ett
arbete ir likvirdigt med ett annat.

Kartliggningen och de &tgirder som arbetsgivaren tinker
genomfdra med anledning av den ska redovisas i den jimstilldhets-
plan som 4rligen ska upprittas pd arbetsplatsen. Den arbetsgivare
som inte f6ljer lagen riskerar boter.

JimO, som fir 6kade resurser, fir iven mojlighet att i en diskri-
mineringsprocess fora talan pd annan grund in kénsdiskriminering.
S&dan grund kan t.ex. vara anstillningsskyddslagen eller forildrale-
dighetslagen.

Fortsatta dndringar i jimstilldhetslagen

Den 1 juli 1998 indrades lagen igen vilket innebar en skirpning vad
giller sexuella trakasserier. Dels inférdes i lagen en definition av
begreppet sexuella trakasserier, dels fortydligades lagen s att det
klart framgr att varje arbetsgivare ir skyldig att vidta aktiva &tgir-
der f6r att forebygga och forhindra att ndgon arbetstagare utsitts
for sexuella trakasserier. Bestimmelsen ir férenad med ett skade-
stindsansvar for arbetsgivaren om denne inte fullgor sina skyldig-
heter enligt lagen.

I juli 1998 tillsatte regeringen en sirskild utredare’” med uppdrag
att se &ver vissa delar av jimstilldhetslagen.”® Enligt ursprungsdi-
rektiven skulle utredaren underséka om ndgra dndringar 1 lagen var
pikallade med hinsyn till EG-ritten. Sedan Jimstilldhetsombuds-
mannen bl.a. i en skrivelse till regeringen 1998 anmilt vissa prob-
lem med sin handliggning av anmilningar om l6nediskriminering,
beslot regeringen 1 december 1998 om tilliggsdirektiv till utred-
ningen. Dessa innebar att utredaren skulle géra en analys av frigor
som hinger samman med arbetsvirdering och bedéma om ytter-
ligare dtgirder behovs f6r att arbetet med att bestimma lika l6n for
lika eller likvirdigt arbete kan underlittas i1 praktiken. Utredningen,
som bedrevs 1 nira samarbete med arbetsmarknadens parter redovi-

27 A 1998:03.
2 Dir. 1998:60 och 1998:98.
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sade i betinkandet En dversyn av jimstilldbetslagen” uppdraget till
regeringen, i september 1999.

Utredningen ledde s& sminingom till en skirpning av lagen
fr.o.m. januari 2001. Férindringarna roérde dels diskriminerings-
bestimmelserna, dir en samordning med EG-ritten och 6vriga
diskrimineringslagar gjordes, dels bestimmelserna om lénekart-
liggning. Krav inférdes pd arbetsgivarna att varje &r kartligga lone-
skillnader mellan kvinnor och min som utfér lika eller likvirdigt
arbete. Skillnaderna ska dven analyseras och analysen ska direfter
ligga till grund f6r en handlingsplan for jimstillda l16ner. De tgir-
der som planen innehéller ska genomféras s snart som mojligt och
senast inom tre dr.

Forindringarna i lagen innebar ocksd att fackliga organisationer
fick mojlighet att foéra drenden till Jimstilldhetsnimnden om en
arbetsgivare inte foljer bestimmelserna om aktiva dtgirder. Det ir
Jimstilldhetsnimnden som prévar frigor om vitesforeliggande.

Ytterligare en friga med anknytning till jimstilldhetslagen har
utretts. Det giller tillsynen av lagens krav pa aktiva dtgirder. JimO
har ett odelat ansvar for att alla arbetsplatser i hela landet féljer
lagen och den nu aktuella frigan gillde om dven linsstyrelserna
skulle kunna ha ansvar for tillsynen. Ett utredningsférslag presen-
terades i Tillsynsansvar dver jamstélldbetslagen’ med innebérden att
linsstyrelserna skulle ha tillsyn 6ver att jimstilldhetslagens regler
om aktiva dtgirder iakttas i linet. Enligt forslaget skulle linsstyrel-
serna utdva sin tillsyn i samrdd med JimO som skulle ge den vig-
ledning som behdovs i1 tillsynsarbetet. Efter att ha varit pd remiss
dverlimnades frigan i1 tilliggsdirektiv’! till Diskrimineringskom-
mittén®® i maj 2003.

Diskrimineringskommitténs uppgift dr att gora en Sversyn av
den svenska lagstiftningen till skydd mot diskriminering pd grund
av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning och &lder. I kommitténs uppdrag
ingdr bland annat att 6verviga en gemensam lagstiftning mot disk-
riminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder
och samhillsomriden samt att se éver ansvarsomrdden och uppgif-
ter for Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen

¥ SOU 1999:91.
2 Ds 2001:37.

31 Dir. 2003:69.
32N 2002:06.

534



SOU 2005:66

mot diskriminering pd grund av sexuell liggning och 6verviga en
samordning eller sammanslagning av nigra av eller samtliga dessa
ombudsmin. Kommittén ska dven limna foérslag om den eller de
framtida ombudsmannainstitutioner som féreslds ska vara under-
stillda regeringen eller riksdagen. Behovet av sirskilda organ med
uppgifter som Jimstilldhetsnimnden och Nimnden mot diskrimi-
nering ska undersékas och kommittén ska dven éverviga hur dom-
stolsprocessen i diskrimineringsmal ska utformas. Kommittén har
fatt yteerligare tilliggsdirektiv’’ och ska redovisa sitt uppdrag se-
nast den 31 januari 2006.

Lansexperter

I propositionen lades frslag om att utdka jimstilldhetspolitikens
ganska blygsamma organisation, for forsta gingen sedan JimO
etablerades 1980. Regeringen bedémde att de nationella mélen for
jamstilldhetspolitiken behévde en tydlig regional férankring for att
bittre kunna omsittas i hela landet. Linsstyrelsen, som har det
regionala samordningsansvaret for statliga och kommunala verk-
samheter inom olika samhillsomrdden, gavs nya resurser och en ny
uppgift i sin instruktion for att frimja jimstilldhet. En tjinst som
linsexpert for jimstilldhetsfrigor inrittades i varje lin.

Huvuduppgiften for linsexperten skulle vara att utifrin de natio-
nella mélen for jimstilldhetspolitiken och linets jimstilldhetsstra-
tegi frimja jimstilldhetsarbetet i linet. Nir det giller sakfrdgorna
pad omrddet gavs linsexperten ett direkt ansvar under linsstyrelsens
ledning. Ansvaret omfattade bl.a. f6lja upp de nationella mélen for
jamstilldhet i linet och svara f6r en jimstilldhetsstrategi for det
utdtriktade arbetet. Linsexperterna gavs dven ansvar for att utveck-
la metoder och modeller f6r att sivil kvinnors som mins villkor
och behov analyseras 1 dtgirdsférslag, strategidokument, férdelning
av resurser samt att samverka med JimO i frigor som ror jim-
stilldhet 1 arbetslivet. Dessa, och ytterligare ndgra, synnerligen
omfattande uppgifter férvintades en ensam tjinsteman pd linssty-
relsen kunna utfora.

> Dir. 2005:8.
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Den fortsatta utvecklingen

Flera linsstyrelser har senare utvirderat de linsvisa jimstilldhets-
strategierna och inlett arbetet med att ta fram nya. Strategierna ir
viktiga styrmedel f6r jimstilldhetsarbetet i linen och ger en grund
foér analyser och bedémningar av insatser pd jimstilldhetsomridet.
Linsstyrelserna har fortsatt sitt arbete med att integrera jimstilld-
hetsaspekterna i sin dagliga verksamhet. Chefer och medarbetare
har deltagit i utbildningar, seminarier och konferenser for att oka
kunskapen om jimstilldhet och f& verktyg for att integrera jim-
stilldhetsaspekter 1 sina verksamhetsomrdden. Flera linsstyrelser
har ocks3 inlett arbetet med att integrera jimstilldhetsperspektiv i
sina lednings- och styrsystem. Ett exempel pd detta dr ett samar-
bete mellan tre av linsstyrelserna med syfte att utveckla nyckeltal
for jimstilldhet inom olika verksamheter.

Det regionala arbetet med jimstilldhetsintegrering har iven
omfattat inrittande av regionala kunskapscentra om jimstilldhet i
ett par lin. Linsstyrelserna arbetar ocksd aktivt med att stotta sir-
skilda insatser inom olika omriden, bl.a. itgirder mot mins vild
mot kvinnor, stdd till hotade flickor och projekt f6r att {3 fler min
att arbeta 1 skolan. Jimstilldhetsexperterna samarbetar ocksi med
JimO 1 arbetet med att granska arbetsgivarnas verksamhet 1 linen.
Vidare har linsstyrelserna arbetat aktivt med insatser f6r att oka
andelen kvinnor som féretagare och andelen kvinnor i ledande
stillning inom niringslivet. Linsexperterna, som numera kallas sir-
skilt sakkunniga f6r jimstilldhet, har dven stottat arbetet med jim-
stilldhetsintegrering i det regionala utvecklingsarbetet i de lin dir
kommunala samverkansorgan bildas.

Inom Regeringskansliet genomférs under 2003 en utvirdering av
linsstyrelsernas jimstilldhetsarbete med fokus pd perioden 1998
till 2002. Resultatet av utvirderingen redovisades i augusti 2003. Av
utvirderingen framgir att linsstyrelsernas &rliga redovisningar av
jamstilldhetsarbetet tyder pd stora variationer nir det giller bide
omfattning och inriktning. Jimstilldhetsexperterna har redovisat
hinder och svarigheter i jimstilldhetsarbetet och uttryckt 6nskemadl
om okat stdd, bland annat genom tydligare styrning frin rege-
ringen nir det giller linsstyrelsernas jimstilldhetsuppdrag.

I utvirderingens férord konstaterar chefen for Niringsdeparte-
mentets jimstilldhetsenhet att det finns brister 1 arbetet som riske-
rar att befista en sidoordning av jimstilldhetsfrigorna savil inom
linsstyrelsen som ute i linen.
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Foraldraforsakringen

Den jimstilldhetspolitiska propositionen innehiller ett visentligt
avsnitt som handlar om familjepolitik nimligen férildraforsik-
ringen och tar sikte pd att 6ka mins utnyttjande av forildraforsik-
ringen. I propositionen® om En ny jamstilldbetslag m.m. angavs ett
mal for fidernas uttag av férildrapenning. Det blygsamma maélet
var att minst tvd tredjedelar av fiderna i nigon utstrickning, vid
utgdngen av dr 1993, skulle utnyttja forildrapenning med anledning
av barns fédelse. Milet uppniddes ej.

Mot bl.a. denna bakgrund féreslogs i propositionen Delad makt
— delat ansvar att antalet forildrapenningdagar delas lika mellan for-
ildrarna. En forilder kan emellertid 6verféra sin rite till forildra-
penningdagar till den andre férildern — dock fir inte 30 dagar Sver-
l3tas. Den forsta ”pappaméinaden” lanserades dirmed. Samtidigt
foreslogs en sinkning av ersittningsnivdn frin 90 procent till 80
procent. En nivd som allgjimt giller. Ersittningen fér den icke
overforbara minaden féreslogs dock fortfarande uppgs till 90 pro-
cent. Det vill siga om forildrarna delar lika pd hela férildraledighe-
ten erhdller bida férildern var sin minad med 90 procents ersitt-
ning.

I sin motivering till forslaget hinvisar regeringen &terigen till den
di aktuella 16neskillnadsutredningen som, utan att limna konkret
lagforslag, pekade pd mojligheten att vid en framtida utbyggnad av
forildraledigheten begrinsa méjligheten att 6verféra dagar till den
andre forildern. Vidare hinvisas till forskning som visar att en
tidigt etablerad och nira relation mellan fader och barn ir gynnsam,
bide for fadern och barnet och ger en god grund for den fortsatta
relationen. Eftersom det lilla barnets behov av bdda férildrarna inte
kan framféras av barnet sjilv ir det, enligt regeringen, rimligt att
samhillet bidrar med det stdd som behovs for att detta behov ska
kunna tillgodoses. En utokad andel av fidernas férildraledighet
bedéms dven bidra till att attityderna pa arbetsplatserna paverkas i
mer jimstilld riktning samt 6ka kvinnors méjlighet att nd jim-
stilldhet med minnen pd arbetsmarknaden vilket motverkas av att
de huvudsakligen har ansvar fér den praktiska omsorgen om bar-
nen. Det finns en stor tillvixtpotential i att bittre ta till vara kvin-
nors kompetens 1 arbetslivet vilket innebir bdde en samhillsekono-
misk vinst och en kvalitetshéjning i arbetslivet.

** Prop. 1990/91:113.
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I samband med dndringen av forildraférsikringen avsattes medel
fér information och opinionsbildning om delad férildraledighet.
Information riktades sirskilt till blivande och nyblivna fider. Aven
aren efter reformens ikrafttridande, den 1 januari 1995, har sddana
informationsinsatser genomforts och uppdrag har limnats till f6r-
sikringskassorna att verka for att fiderna ska ta ut en storre del av
forildraledigheten har fortsatt.

Forildraférsikringen har efter hand férindrats ytterligare. Bland
annat har en ny pappaménad inférts och tiden fér 80 procents
ersittning har férlingts med en ménad till 13 ménader. Ar 2004 till-
sattes en sirskild utredare (Karl-Petter Thorwaldsson) med uppgift
att bland annat underséka hur forildraférsikringen bittre ska
kunna bidra till att barnen fir bittre tillgdng till bida sina forildrar.
Utredningen ska limna sitt betinkande hésten 2005.

Metoder i jamstalldhetsarbetet

I flera sammanhang i propositionen Delad makt — delat ansvar
understryks vikten av att anligga ett jimstilldhetsperspektiv inom
alla politik- och samhillsomrdden och att kvinnors och mins skilda
villkor méste beaktas nirhelst analyser gors och dtgirder foreslas.
Jamstilldhetsfrigorna ska inte bara “genomsyra” utan ocksi f3
“genomslag” pi alla omriden. Det hinvisas dven till att detta
arbetssitt etablerats internationellt, under beteckningen (gender)
mainstreaming. Aret efter, vid FN:s kvinnokonferens i Peking
1995, antogs en deklaration och en handlingsplan f6r jimstilld-
hetsarbetet dir jimstilldhetsintegrering som strategi lyftes fram.
Om dessa skillnader i kvinnors och mins villkor ska kunna syn-
liggéras maste tillginglig statistik vara konsuppdelad och littill-
ginglig. I budgetpropositionen® la regeringen ett férslag om att
jamstilldhetsstatistiken klassificeras som officiell statistik, vilket
ger den en starkare stillning. Det samlade ansvaret for statistiken
ligger hos SCB som dven har ansvar for att bevaka att statistikan-
svariga myndigheter tillgodoser kravet pd uppdelning pa kén.
Regeringen fattade hosten 1994 beslut om allminna direktiv till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare att redovisa jimstilld-
hetspolitiska konsekvenser av sina forslag 1 syfte att synliggéra for-
hillanden f6r kvinnor och min i regeringens beslutsunderlag.

3 Prop. 1993/94:100.
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Aven “kvinno- och jimstilldhetsforskningen” lyfts fram som en
forutsittning for en aktiv jimstilldhetspolitik. Relationer och
maktférhillanden mellan kvinnor och min beskrivs ofta som natur-
liga och givna. Forskningen har haft stor betydelse fér att bryta
sddana forestillningar. Sirskilda medel avsitts dessutom for att
stodja universitet och hogskolor som tar initiativ till att utveckla
yrkesinriktade jimstilldhetskurser. Kurserna skulle kunna ingd
som delar i en akademisk utbildning eller vara fristdende. En
sirskild utredare tillkallas i januari 1995 for att foresld 3tgirder
som frimjar “kvinno- och jimstilldhetsforskning (genusforsk-
ning)”. Utredningsférslag presenterades i betinkandet Viljan att
veta och viljan att forstd.”’

Regeringen framhiller i propositionen att férslag och beslut
inom olika politikomrdden bér analyseras ur ett jimstilldhetspers-
pektiv. Med kunskap frin bl.a. kénsuppdelad statistik och forsk-
ning ska konsekvenser fér kvinnor respektive min klarliggas.
Detta bor ske pd savil central som regional och lokal niva.

Regeringen hinvisar till de arbetsmetoder som tillimpas inom
regeringskansliet dir jimstilldhetsenheten, som sorterar under
jimstilldhetsministern, granskar bl.a. férslag till propositioner och
utredningsdirektiv ur jimstilldhetssynpunkt. Eftersom alla rege-
ringsirenden av betydelse ska beredas med jimstilldhetsenheten
har enheten en roll som samordnare och pddrivare gentemot évriga
departement och politikomriden. "Det betyder att enheten med-
verkar till att det 1 statliga utredningsdirektiv skrivs in att férslagen
skall analyseras och redovisas ur ett jimstilldhetsperspektiv, att en
analys skall goras av hur ett budgetférslag kan férvintas inverka pd
kvinnors och mins levnadsférhillanden eller pd flickors och poj-
kars fritidsverksamhet, att beslut inte kan fattas forrin en analys
utforts som visar om forslagen ger skilda konsekvenser f6r kvinnor
respektive min.””*

Mainstreaming blir jimstilldhetsintegrering

Den verksamhet som syftade till att analysera férslag och beslut ur
ett jimstilldhetsperspektiv gavs en framtridande plats i1 linsex-
perternas uppdrag. Med syftet att stimulera jimstilldhetsarbetet

* Dir. 1995:8
7 SOU 1995:110.
38 Prop. 1993/94:147, sid 81.
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dven pd kommunal niv3 avsattes sirskilda medel f6r ett utvecklings-
program som syftade till att anligga jimstilldhetsperspektiv pd alla
politikomriden i kommunernas verksamhet. Kommunférbundet
tillsatte en programberedning for detta indam3l. Inom beredningen
genomférdes projektet JamKom vars uppdrag var att utarbeta och
prova metoder for att integrera jaimstilldhet i kommunala verksam-
heter. Inom ramen {6r JémKom presenterades 3 R-metoden som
sedan fitt spridning i Sverige och internationellt. Det internatio-
nella begreppet gender mainstreaming fick hir sin férsta svenska
motsvarighet, jimtegrering. Ar 2001 etablerades begreppet jim-
stilldhetsintegrering av Niringsdepartementets jimstilldhetsenhet.

Den metod for jimstilldhetsarbete som regeringen foresprikar
och iven vill inféra pa regional och kommunal nivd utgdr siledes
frdn de former fér beredning som férekommer 1 Regeringskansliet.
Om jimstilldhetspolitiken pd allvar ska forverkligas inom andra
politikomrdden ir det inte heller nog, som kanske antyds i1
propositionens text som aterges ovan, att skriva in nigra ord om
behovet av jimstilldhetsperspektiv 1 olika beslut. Det krivs ocksd
en mer djupgdende kunskap om de specifika jimstilldhetsaspekter
som finns inom respektive politikomrdde. I det fortsatta
utvecklingsarbetet i Regeringskansliet f6rsoker man finna l6sningar
pd bl.a. dessa svérigheter.

I olika sammanhang hivdas att strategin jimstilldhetsintegrering
etablerades i och med propositionen. Detta ir en 6verdrift. Visser-
ligen nimns (gender) mainstreaming som begrepp i den internatio-
nella diskussionen men ndgon utveckling av strategins praktiska
tillimpning erbjuds inte. Vid &tskilliga tillfillen pdtalas i propositio-
nen att ett jimstilldhetsperspektiv méste anliggas pd andra politik-
omrdden. Men detta ir i sig inte jimstilldhetsintegrering. Och hel-
ler ingenting nytt. Inom jimstilldhetspolitiken har man sedan dess
begynnelse pdpekat behovet av, och dn mer problematiken med, att
pdverka andra politikomridden. Det dr snarast ett ganska trivialt
pipekande att arbetsmarknadspolitiken och familjepolitiken, for att
ta tvd exempel, miste ha en jimstilldhetsaspekt. Var ska jimstilld-
hetspolitiken ta gestalt om inte 1 minniskors vardag? Svirigheterna,
som jimstilldhetspolitiken brottats med, ligger 1 att hitta de limpli-
gaste och effektivaste formerna.

Jimstilldhetsintegreringens innebérd tydliggjordes senare bl.a. 1
den definition som Europaridet utformade: ”Gender mainstrea-
ming is the (re)organisation, improvement, development and eva-
luation of policy processes, so that a gender equality perspective is
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incorporated in all policies at all levels and at all stages, by the
actors normally involved in policy-making.”

Genom Amsterdamférdraget som tridde i kraft 1999 kommer
jaimstilldhetsintegrering till uttryck dven 1 EU. Enligt férdraget ska
gemenskapen inforliva ett jimstilldhetsperspektiv i all verksamhet.

I nigon min har det varit ett dilemma 1 det praktiska jimstilld-
hetsarbetet 1 Regeringskansliet att faststilla ansvarstérdelningen.
Om alla har ansvar f6r jimstilldhet ligger risken nira att ingen i
praktiken tar ansvar. Om exempelvis Socialdepartementet har ans-
var for jimstilldheten 1 socialforsikringarna s har ju jaimstilldhets-
enheten i nigon utstrickning avsvurit sig det inflytande som den
formella stillningen i Regeringskansliet ger. Det dr heller inte
okomplicerat att ange vad ansvar for jimstilldhetsintegrering inne-
bir. Man kan analysera en friga, med stod av kénsuppdelad statis-
tik, genusforskning och gediget analysera konsekvenser f6r kvin-
nor respektive min, och likafullt komma fram till olika bedém-
ningar av vilket beslut som bist gynnar jimstilldhetspolitiken. Alla
polittkomriden har ocksa andra plikter 4n att beakta jimstilldhets-
aspekten. Man ir skyldig att bevaka ekonomiska aspekter, regional-
politiska aspekter, miljokonsekvenser etc. Dessa aspekter méste 1
det slutliga avgorandet vigas emot varandra och det ir inte en sjilv-
klarhet att jimstilldhetsintresset d& erhdller tillricklig tyngd dven
om det de facto, och kanske vilvilligt, har beaktats.

Det var sdledes inte ovintat att regeringen bedémde det som vik-
tigt att mera genomtinkt utveckla metoder for jimstilldhetsinteg-
rering i Regeringskansliet, och &ven annorstides. Ar 1997 tillsatte
regeringen en arbetsgrupp med namnet Arbetsgruppen for metodut-
veckling i jamstilldbetsarbetet.”” Gruppen bestod av representanter
frin sdvil offentlig som privat sektor. Statssekreteraren fér jim-
stilldhetsfrdgor var gruppens ordférande. Uppdraget var att foresld
tgirder for utbildning och information om jimstilldhetsfrigor,
utveckling av metoder samt &tgirder som stirker jimstilldhetsin-
tegreringen.

Arbetsgruppen presenterade sina slutsatser och erfarenheter i tvd
publikationer. I oktober 2001 publicerades boken Gar det jimt — att
integrera jamstilldbet i verksambeten som innehdller ett urval meto-
der och modeller for jimstilldhetsintegrering. Hir presenterades
dven erfarenheterna av de metodutvecklingsprojekt arbetsgruppen
initierat och modeller och metoder f6r jimstilldhetsintegrering.

3 Dnr A97/3466/JAM
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Efter initiativ frén arbetsgruppen gav regeringen Riksrevisions-
verket (RRV) ett uppdrag att granska regeringens styrning pd jim-
stilldhetsomrddet. Uppdraget avrapporterades i rapporten Jim-
stilldbet — bur styr regeringen?*® RRV:s kartliggning visade att under
budgetiret 1999 hade ca hilften av myndigheterna ndgon form av
terrapporteringskrav betriffande jimstilldhet 1 sin verksamhet och
att de typer av krav som stills pd myndigheterna betriffande jim-
stilldhet kan delas in i tre kategorier: organisatoriska och verksam-
hetsmissiga krav samt krav pd konsuppdelad statistik. RRV drog
slutsatsen att det rider brister i konsekvens och systematik i rege-
ringens jimstilldhetspolitiska styrning av myndigheterna.

RRV féresldr dirfor bla. att regeringen bor ta principiell still-
ning till vilka myndigheter som ska ha jimstilldhetsuppdrag, att
verksférordningen bor ses ver och utékas med preciseringar nir
det giller jaimstilldhet samt att storre vikt bor liggas vid jimstilld-
hetsfrigorna vid den drliga dialogen mellan myndigheter och depar-
tement.

Slutrapporten frin arbetsgruppen fér metodutveckling i jim-
stilldhetsarbetet, Andrad ordning — strategisk utveckling for jim-
stilldbet *' presenterades 2001 och behandlar strategin jimstilld-
hetsintegrering. Arbetsgruppen pekar pd svagheter i tillimpningen
av jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, bland annat utifrdn
Riksrevisionsverkets granskning. Svagheterna omfattar:

e brister i styrningen av de jimstilldhetspolitiska frigorna. Det sak-
nas exempelvis en foérordning som tydliggor att jaimstilldhetsin-
tegrering ska tillimpas,

e avsaknad av utbildning om hur man tillimpar jimstilldhetsintegre-
ring for politiker och tjinstemin 1 Regeringskansliet,

e avsaknad av utprovade analysmetoder for jimstilldhet 1 Regerings-
kansliet,

e avsaknad av tillrickligt stod for tjinstemin pd departementen.

Som en f6ljd av dessa forslag beslutade regeringen i december 2002
att tillsitta en Styrgrupp for jamstilldbetsintegrering i Regeringskans-
liet med uppdrag att utarbeta forslag till en plan f6r genomférande
av jimstilldhetsintegrering.* Planen ska behandla styrningen av de
jamstilldhetspolitiska frigorna, utbildningar f6r politiker och tjins-

 RRV (2000).
* Ds 2001:64. i
# Beslut N 2002/11370/JAM.
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temin i Regeringskansliet, utprovning av analysmetoder samt for-
mer f6r stéd och samordning pd departementen.

Regeringen faststillde, efter forslag frén styrgruppen, viren 2004
en plan f6r genomférande av jimstilldhetsintegrering 1 Regerings-
kansliet. Planen som giller fram till och med &r 2009 har som
dvergripande mil att skapa bista mojliga forutsittningar for att
jamstilldhet ska genomsyra hela regeringens politik. Jimstilldhets-
perspektivet ska integreras i alla beslutsprocesser och samtliga
tjinstemin i Regeringskansliet ska ha kunskaper om de centrala
jaimstilldhetspolitiska frigestillningarna inom respektive politik-
omrdde. Samtliga departement har utsett en eller tvi jimstilldhets-
samordnare som har ansvar f6r att koordinera och driva pd arbetet
med jimstilldhetsintegrering inom respektive departement. Inom
ramen for planen har ett omfattande utbildningsprogram genom-
forts 1 Regeringskansliet for statsrdd och évriga politiker, chefer
och tjinstemin.

Parallellt med dessa anstringningar har det inom Regeringskans-
liet inletts ett arbete med att bittre integrera jimstilldhetsperspek-
tivet i den statliga budgetprocessen. Behovet av en sddan integre-
ring patalades redan i den tidigare propositionen om jimstilldhets-
politiken.” Sedan 1988 redovisas arligen till riksdagen vissa uppgif-
ter om foérdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och
min i en bilaga till budgetpropositionen.

Milet med detta utvecklingsarbete dr att synliggéra kén i den
statliga budgetprocessen och statsbudgeten, s att regeringens jim-
stilldhetspolitik pd ett strukturerat och tydligt sitt kommer till
uttryck i1 form av mil inom alla politikomrdden. Avsikten ir att
dirmed skapa bittre férutsittningar f6r genomférande av de jim-
stilldhetspolitiska malen, samt uppféljning och utvirdering av
erhdllna resultat.

Aven i andra linder har man uppmirksammat statsbudgetens
betydelse 1 jimstilldhetsarbetet. Australien tog till exempel redan
1984 fram en bilaga till statsbudgeten kallad Women’s Budget. Till-
vigagdngssitt, metodik och omfattning har sedan utvecklats vidare
genom konkret arbete 1 ett 40-tal linder runt om i virlden, varav
mdnga utvecklingslinder. Flera internationella organisationer som
Nordiska Ministerrddet, the Commonwealth, EU, Europaridet,
OECD och olika FN-organ inlett arbete med gender budgeting.

# Prop. 1987/88:105.
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Ovriga insatser

Kvinnors hilsa uppmirksammas timligen sparsamt i propositionen.
De hoga ohilsotalen och den stora skillnaden mellan kvinnors och
mins sjukskrivningar hade dnnu inte visat sig. Regeringen pekar
likafullt pd behovet av att 6ka kunskaperna om de faktorer som
skiljer kvinnors och mins hilsa. Det saknas fortfarande ett kons-
perspektiv i forskning och statistik om hilsofrigor.

Folkhilsoinstitutet har inlett ett program om kvinnors hilsa och
nya medel fors till institutet f6r en studie om kvinnors hilsa ur ett
livscykelperspektiv. Jimstilldhetsperspektivet 1 bor lyftas fram mer
i den grundliggande likarutbildningen och vissa medel sitts dirfoér
av for att vidareutveckla kurser om kvinnors hilsa. En sirskild
utredning tillsitts dessutom for att belysa hur kvinnor och min
bemots inom hilso- och sjukvirden.

Viren 1995 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppgift
att kartligga fritidsverksamheten f6r kvinnor och min samt analy-
sera fordelningen av de offentliga resurserna ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Utredningen limnade sitt betinkande Fritid i forind-
ring — om kén och fordelning av fritidsresurser** i bérjan av 1996.

Minnens roll 1 jimstilldhetsarbetet har uppmirksammats sedan
mitten av 1980-talet. Den s.k. Idégruppen for mansrollsfragor arbe-
tade med opinionsbildning frdn 1983 till 1992 di den ersattes av
Arbetsgruppen om papporna, barnen och arbetslivet. Denna pappa-
grupp avlimnade sin slutrapport i december 1994.* Projektmedel
fordelades till projekt som syftade att 6ka andelen min inom skola
och barnomsorg, att 6ka mins uttag av férildrapenning och att
stddja min som arbetar mot vald. Viren 1999 inleddes projektet
Min och jimstilldbetsarbete med uppgift att svara pd frigor om var-
fér min inte tar vara pd mojligheten att vara forildraledig, varfor
min inte vill delta i dialogen kring mins vdld mot kvinnor, varfér
inte fler min soker sig till yrken som domineras av kvinnor och
frigor av liknande karaktir. I april 2002 avslutades projektet Min
och jimstilldhet med rapporten Vill man ha jimstilldbet? som
redovisar tankar och idéer och férslag pd vad politiken kan gora f6r
att min 1 6kad utstrickning ska kunna engageras f6r jimstilldhet.
Regeringen har under senare &r arbetat med att lyfta upp frdgan om
min och jimstilldhet i det internationella samarbetet.

#SOU 1996:3.
# Ds 1995:2.
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Denna oversiktliga genomging av insatser som genomforts
sedan den senaste propositionen antogs av riksdagen omfattar
dtskilliga aktiviteter men ir inte fullstindig. Flera verksamheter
beskrivs 1 sitt sammanhang 1 andra delar av detta betinkande. Detta
giller t.ex. det omfattande, och under denna tid prioriterade, arbe-
tet med kvinnofrid liksom insatserna fér att 6ka kvinnors represen-
tation, insatser inom utbildningspolitiken och social- och familje-
politiken. Mer aktuella och pigdende insatser inom olika politik-
omriden redovisas i regeringens senaste jimstilldhetspolitiska skri-
velse Jamt och stindigt.*

# Skr. 2002/03:140.
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Insatser och statistik gallande mans
vald mot kvinnor

Regeringens insatser efter Kvinnofridsreformen

I denna bilaga ges en 6versikt av regeringens insatser efter Kvinno-
fridsreformen uppdelat efter vilket departement eller enhet inom
regeringskansliet som har arbetat med den: Justitiedepartementet,
Socialdepartementet, Niringsdepartementets jimstilldhetsenhet
och Utrikesdepartementet. Avslutade utredningar tas inte upp om
de lett till proposition. Redovisningen ir inte fullstindig, utan syf-
tet dr att ge en kortfattad 6versikt med killor som visar den stora
omfattningen av regeringens insatser pi omridet efter Kvinnofrids-
reformen.

Justitiedepartementets insatser

Bland Justitiedepartementets arbete pi omridet efter Kvinnofrids-
reformen kan, férutom en rad uppdrag till berérda myndigheter,
namnas:

e Propositionen Stid till brottsoffer (prop. 2000/01:79) ledde till
att lagen om mailsigandebitride indrades (SFS 2001:230) s§ att
det dr mojligt att {3 ett milsigandebitride dven i mal som inte
faller under brottsbalken, som vid kénsstympning och
overtridelse av besoksférbud.

e Propositionen Yiterligare dtgirder for att motverka vdld i néra
relationer (prop. 2002/03:70) ledde till att lagen om besoks-
forbud skirptes (SFS 2003:484). Besoksforbud kan nu avse den
gemensamma bostaden och stdrre geografiska omriden in
tidigare. BRA fick i uppdrag att utvirdera tillimpningen av
besdksforbudslagstiftningen under en tredrsperiod. Rikspolis-
styrelsen och Riksdklagaren fick i1 uppdrag att ta fram riktlinjer
och rutiner for polisens arbete med drenden om besdksforbud.
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Propositionen  Straffansvaret  for  midinniskobandel  (prop.
2001/02:124) ledde bl.a. till att det nya brottet minniskohandel
for sexuella indamal inférdes (SFS 2002:436).

Propositionen Ett utvidgat straffansvar for mdnniskobandel
(prop. 2004/04:111) ledde till att straffansvaret utvidgades till
att omfatta bl.a. minniskohandel som sker inom Sverige (SFS
2004:406).

Ar 2003 6ronmirktes 30 miljoner kronor fér polisens arbete
mot minniskohandel under 2004-2006.

Propositionen En ny sexualbrottslagstifining (prop. 2004/05:45,
se dven faktablad Ju 05.07 2005) ledde fram till en rad lagind-
ringar 2005 (SFS 2005:90). Bland annat ska fler girningar bedo-
mas som valdtikt genom att kravet pd tving sattes ligre och de
allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande arbetades in i vald-
tiktsbestimmelsen. Sirskilda bestimmelser infordes f6r sexual-
brott mot barn. Sexképslagen inarbetades 1 brottsbalken och
giller dven den som nyttjar en sexuell tjinst som ndgon annan
betalar for.

Personsikerhetsutredningen presenterade 2002 delbetinkandet
Nationell handlingsplan mot vdld i ndra relationer (SOU
2002:71). En rad dtgirder for att 6ka skyddet for vldsutsatta
kvinnor féreslogs, liksom att en nationell handlingsplan och en
nationell samordnare skulle tillsittas.

Justitiedepartementets integrationsenhet har genomfért ett
storre dtgirdsprogram for att motverka si kallat hedersrelaterat
vald (fér en sammanstillning se faktablad Ju 04.17, 2004).
Atgirderna dr huvudsakligen inriktade pa férebyggande arbete
och ett bittre skydd for individen. Insatserna riktas frimst mot
flickor och unga kvinnor, men dven mot pojkar och unga min
liksom ungdomar som hotas pga. sin sexuella liggning. For
perioden 2003-2007 avsitter regeringen 180 miljoner kronor
for skyddat boende och andra insatser fér ungdomar som riske-
rar att utsittas for sd kallat hedersrelaterat vild. Myndigheter
har fitt 1 uppdrag att sprida kunskap och férbittra situationen
for familjer med hederstinkande samt avsatt projektmedel for
att frivilligorganisationer ska kunna arbeta férebyggande. Nit-
verket Terrafem har fitt medel till att inritta och driva en sir-
skild jourtelefon pd ett tjugotal sprik till stod for flickor och
unga kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald.
Propositionen Atgirder mot barniktenskap och tvingsiktenskap
(prop. 2003/04:48) ledde till att en &ldersgrins pd 18 &r inférdes
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for alla som vill vigas infér svensk vigselforrittare. I lagen for-
tydligades ocksd att barniktenskap och tvingsiktenskap som
ingdtts i annat land inte accepteras i Sverige.

En sirskild utredare tillsattes 2004 som ser éver frigor som ror
sexualbrottsoffer (PM 2004-06-15), hur benigenheten att
anmila sexuella 6vergrepp kan 6ka och hur pifrestningarna pd
malsiganden i dessa mil kan minska.

Propositionen Ett utvidgat skydd mot kénsdiskriminering (prop.
2004/05:147) ledde fram till indringar i jimstilldhetslagen och
1 lagen om férbud mot diskriminering har stirkts. Trakasserier
p.g-a. kon och sexuella trakasserier har definierats som tvd
separata foreteelser och ett uttryckligt férbud har inférts 1 bida
lagarna mot bida formerna av trakasserier.

2002 &rs virdnadskommitté presenterade 2005 sitt slutbetink-
ande SOU 2005:43 Vdrdnad-Boende—Umginge. Barnets bdsta,
forildrars ansvar. Kommittén har utvirderat 1998 ars reform
om virdnad, boende och umginge och 1996 &rs reform om
barns ritt att komma till tals samt gjort en 6versyn av reglerna
om verkstillighet 1 férildrabalken. Kommittén har beaktat fall
dir den ena forildern gjort sig skyldig till brott/6vergrepp mot
den andra férildern och/eller barnet.

Socialdepartementets insatser

Bland Socialdepartementetets arbete p& omradet efter Kvinnofrids-
reformen kan nimnas:

En proposition om konsstympning av kvinnor (prop.
1998/99:70) som ledde till en skirpning av lagen om férbud
mot koénsstympning av kvinnor (SFS 1999:267), samt en
nationell handlingsplan mot kvinnlig kénsstympning (PM
52003:026).

Propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer (prop.
2002/03:53) ledde till en rad myndighetsuppdrag och lagind-
ringar. Bland annat hojdes straffvirdet for brott som varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1 férhillandet till
en nirstiende person, vilket giller bide vild mot barnet sjilvt
och fall dir barnet ser den ena férildern bruka vidld mot den
andra. Barn som utsitts f6r vissa former av fysisk och psykisk
misshandel har tidigare varit beroende av att deras virdnads-
havare anger brottet till dtal, ndgot som avskaffades for att
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stirka skyddet foér utsatta barn vars vdrdnadshavare motsitter
sig att dtal vicks, t.ex. for att de sjilva dr forovaren.

e En sirskild utredare tillsattes 2005 med uppdraget att géra en
dversyn av socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor (dir.
2005:32). Utredaren ska kartligga och analysera hur stédet ser
ut, analysera socialtjinstens ansvar och foresl3 hur stédet kan
forbittras.

e En rad uppdrag har ocksi getts till berérda myndigheter.
Socialstyrelsen fick bl.a. uppdraget att férebygga kvinnlig kéns-
stympning 2003, uppdraget att ta fram en kunskapssamman-
stillning om verkningsfulla metoder och arbetssitt i social-
ydnstens arbete med valdsutsatta kvinnor 2004 liksom ett upp-
drag om socialtjinstens arbete med personer som har skyddade
personuppgifter 2005. Socialstyrelsen och linsstyrelserna har i
regleringsbreven fér 2005 fitt 1 uppdrag att inventera 1 vilken
utstrickning kommunerna har handlingsplaner fér arbetet med
valdsutsatta kvinnor. (Killa: Mejl frén Eva Ambesjs, Socialsty-
relsen, 2005-04-12).

Insatser av Niringsdepartementets jimstilldhetsenhet

Bland de insatser som Niringsdepartementets jimstilldhetsenhet
gjort efter Kvinnofridsreformen kan nimnas:

Nationellt vdd for kvinnofrid inrittades &r 2000, med uppgift att
vara ett ridgivande organ for regeringen och uppmirksamma frigor
som inte blivit belysta i Kvinnofridspropositionen 1i tillrickligt hég
grad: kommunernas ansvar, lokala kvinnojourers arbete och villkor,
min som misshandlar, barns utsatthet 1 misshandelsférhillanden,
homosexuell partnermisshandel, hedersrelaterat hot och vild
liksom vild mot ildre kvinnor, gravida kvinnor, kvinnor med
funktionshinder, missbrukande kvinnor, flickor och kvinnor med
utlindsk bakgrund. Ridet var verksamt under tre dr, arrangerade
seminarier och hearings och gav ut en rad skrifter. (For en
sammanstillning se slutrapporten: Nationellt rdd f6r kvinnofrid,
2003 Rdd for kvinnofrid till regeringen.)

Mins vild mot kvinnor ir tillsammans med prostitution och
handel med kvinnor for sexuella indamal ett av fem fokusomridden
for jimstilldhetspolitiken f6r mandatperioden 2002-2006 (skr.
2002/03:140).
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Sexualiseringen av det offentliga rummet ir ett annat fokusom-
ride for jimstilldhetspolitiken under samma period (ibid.).
Regeringen menar att sambhillet priglas av en tilltagande sexua-
lisering dir kvinnors kroppar anvinds f6r att dra uppmirksamheten
till och silja en vara eller tjinst, vilket bidrar till en avtrubbning
som kan innebira en stdrre acceptans for sexualiserat vild. 2004
utlystes 2,5 miljoner f6r arbete med frigan i projektform. En
arbetsgrupp har bérjat arbeta med frigan fér att komma med
forslag pa politiska dtgirder.

Sverige har drivit frigan om minniskohandel inom olika former
av internationellt samarbete. Sverige drev frigan under ordfs-
randeskapet 1 EU under 2001. Sverige medverkade i en stor
informationskampanj som genomférdes i de nordiska och baltiska
linderna under 2002 (se vidare: Nordic Council of Ministers, 2004
Nordic — Baltic campaign against trafficking in women: final report
2002. Copenhagen.). Som en fortsittning pd kampanjen tillsattes
en nordisk — baltisk aktionsgrupp som utgér en paraplyfunktion
for arbetet mot minniskohandel 1 omradet. Sverige tog initiativ till
ett samarbetsprojekt 1 form av kartliggning av och insatser mot
prostitution och handel med kvinnor i Barentsregionen 2003. P4
svenskt initiativ tillsattes en aktionsgrupp mot minniskohandel i
Barentsomrddet 2003, till en bérjan i syfte att forbdttra det
operativa polissamarbetet 1 regionen. (Se vidare om insatser mot
minniskohandel och prostitution: Niringsdepartementets fakta-
blad oktober 2004, prop. 2003/04:111.)

Regelbunden undervisning om prostitution och minniskohandel
pd polisutbildningen och Rikskriminalpolisens olika utbildningar av
polisdistriktens kontaktpersoner. Sirskild utbildning av lins-
polisen, ordningspoliserna och &klagarna i Norrbotten i dmnet
genomfordes under 2004 1 samarbete med Rikskriminalpolisen.
Arbetet med att ta fram en nationell handlingsplan f6r att bekimpa
prostitution och handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn,
for sexuella dndamil inleddes 2004 (se vidare Niringsdeparte-
mentets faktablad oktober 2004, prop. 2003/04:111).

Ar 2004 utsigs en interdepartemental arbetsgrupp med repre-
sentanter frin Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Utbild-
ningsdepartementet och Niringsdepartementet, dir Jimstilldhets-
enheten ir sammankallande. Syftet med gruppen ir bla. att
samordna arbetet med mins vild mot kvinnor inom regerings-
kansliet.
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En sirskild utredare tillsattes 2004 med uppgift att finna for-
merna fér en ombildning av Rikskvinnocentrum till ett nationellt
institut och hur frigan om en nationell kristelefon ska l8sas.
Forslagen presenterades 1 utredningens betinkande Nyt nationellt
kunskapscentrum (SOU 2004:117).

En sirskild utredare tillsattes 2003 med uppgift att utvirdera
kvinnofridspropositionens myndighetsuppdrag ur ett kénsmakts-
perspektiv. Resultaten och en mingd férslag presenterades i
betinkandet Slag i luften (SOU 2004:121).

Utrikesdepartementets insatser

Utrikesdepartementet har bl.a. gjort féljande:

e Sverige tog 4r 2000 initiativ till samarbete mellan EU:s
medlemslinder och tio linder i Ost- och Sydostasien i frigan
om minniskohandel.

e DPropositionen Mdnniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand for mdlsigande och vittnen, m.m. (prop. 2003/04:35)
som ledde till att en ny bestimmelse inférdes 1 utlinningslagen
som gor det mojligt f6r en férundersékningsledare att anséka
om ett tidsbegrinsat uppehallstillstind f6r utlindska mélsigan-
den och vittnen, bl.a. f6r offer f6r minniskohandel.

e DPropositionen Uppehdllstillstind pd grund av anknytning (prop.
1999/2000:43) ledde till indringar 1 utlinningslagen (SFS
2000:292). Vildsutsatta kvinnor med tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd 1 anknytningsirenden ska kunna f3 fortsatt uppehalls-
tillstdnd trots att forhdllandet upphért. Samtidigt ska en ansé-
kan om uppehllstillstind grundad pd anknytning kunna avslds
om det finns pitaglig risk for att sokanden kommer att utsittas
for vald eller allvarlig krinkning i férh&llandet.

Brotts- och lagforingsstatistik’

Vi har sammanstillt statistik frin BRA och Aklagarmyndigheten
for att granska utvecklingen under de senaste fem &ren, 2000-2004,
vad giller polisens, dklagarnas och tingsrittens hantering av en rad
brott som giller mins vild mot kvinnor: misshandel av kvinna av

! Konstruktionen av statistiken och underlag till 16pande text i denna bilaga har getts av
Louise Ekstrém, utredare pd BRA, genom samtal och mejl 2005-04-01-2005-04-12.
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bekant girningsman, grov kvinnofridskrinkning, 6vertridelse av
besoksforbud, vildtikt, sexkép och minniskohandel for sexuella
indamil. Ambitionen har varit att férséka finga hela kedjan frin
polisanmilan till att en brottsmisstanke limnas 6ver till 3klagaren
och vidare att 3klagaren beslutar om lagféring (vilket innebir 3tal,
strafféreliggande’ eller 4talsunderlitelse’) och slutligen att gir-
ningsmannen lagférs (vilket innebir fillande dom 1 tingsritten, att
personen godkint ett av klagare utfirdat strafféreligganden eller
att 3klagaren meddelat dtalsunderlitelse till personen). Men dagens
statistik kan endast i stora drag belysa flodet inom rittsvisendet.
Det finns inte ndgot tillforlitligt sitt for att 1 statistiken koppla
thop irenden hos olika myndigheter inom rittsvisendet som rér
samma brott. Dirfér ir det inte mojligt att genom statistiken f6lja
ett enskilt brott genom rittsvisendet. Den nuvarande statistiken
redovisar enbart tvirsnitt frdn rittsprocessen, t.ex. hur manga brott
som anmils eller hur m&nga beslut av olika slag som fattas inom de
olika myndigheterna under ett kalenderir. Ett utvecklingsarbete
pigdr inom rittsvisendet for att man i framtiden ska kunna félja
varje enskilt brott genom rittskedjan.

I tabellerna nedan har vi kombinerat tvirsnittsstatistik frin BRA
och Aklagarmyndigheten for att f3 bista mojliga bild av rittsked-
jan. Men vi vill poingtera att direkta jimforelser inte kan goéras
mellan polis, 8klagare och domstol eftersom statistiken for de olika
myndigheterna redovisas i olika enheter. Detta markeras med
streck 1 tabellerna. De skilda enheterna innebir att det t.ex. inte ir
mojligt att utifrin statistiken berikna andelen beslut om 4tal pd
brottsmisstankar som leder till fillande dom. Antalet polisanmilda
brott kan inte direkt jimféras med antalet inkomna brottsmiss-
tankar till 8klagare, eftersom ett brott i anmilan kan leda till flera
brottsmisstankar t.ex. om det finns flera girningsmin. P4 samma
sitt gir det inte att gora direkta jimférelser mellan 4 ena sidan anta-
let brottsmisstankar och lagféringsbeslut hos 8klagarna och & andra
sidan de lagférda personerna. Detta beror pd att en och samma per-
son kan befinnas skyldig till flera brott 1 en och samma lagféring.
Hir redovisas enbart det allvarligaste brottet, det si kallade huvud-

2 Strafféreliggande kan bara anvindas nir girningen ir erkind och piféljden for brottet ir
béter, villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med béter. Kalla: Aklagarmyndigheten
(2005) Arsredovisning 2004.

? Nir dklagaren anser att den misstinkte ir skyldig till brottet men ind4 avstdr frin att vicka
dtal kan reglerna om &talsunderlitelse anvindas. Skilet kan vara att den misstinkte 4r ung
eller talas for andra brott eller att brottet dr lindrigt. Killa: Aklagarmyndigheten (2005)
Arsredovisning 2004.
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brottet. Antalet lagférda personer ett visst ar ir dirfér firre dn det
antal brott och brottsmisstankar som dessa personer befunnits

skyldiga till.

Tabell 1-6. Rittskedjan baserat pd tvirsnittstatistik for r 2000
2004 vad giller misshandel av kvinna bekant med girningsmannen,
grov kvinnofridskrinkning, évertridelse av besoksférbud, valdtikt,
kop av sexuella tjinster och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Tabell 1 Misshandel av kvinna, bekant med garningsmannen

Polis Rklagare

Ar Antal Antal Antal Antal Andel
anmélda | inkomna lagforings—  nedlagda lagféringsbeslut
brott brotts— beslut brotts— av samtliga
misstankar misstankar  beslut
2000 | 16041 13 584 3363 6410 34 %
2001 15657 13 141 3953 8242 32 %
2002 | 16308 13791 3978 8788 31 %
2003 | 16854 14 183 4066 8979 31 %
2004 | 16975 14 249 4308 8867 33%

Anm. Uppgifter om lagforda och démda personer vad géller misshandel av kvinna av bekant garmingsman

saknas eftersom misshandel mot kvinnor inte redovisas separat fran Gvrig misshandel i lagforingsstatistiken.

Men enligt f\klagarmyndigheten leder sa gott som alla atal som vécks som géller misshandel mot kvinna av

bekant garningsman till fallande dom.

Tabell 2 Grov kvinnofridskrankning

Polis Rklagare Domstol m.m.

Ar Antal Antal Antal Antal Andel Samtliga  Darav
anmélda | inkomna lagforings—  nedlagda lagforingsbeslut | lagférda ~ domda i
brott brotts— beslut brotts— av samtliga personer  tingsrattt

misstankar misstankar  beslut

2000 1147 1071 301 614 33% 74 74

2001 1513 1394 501 724 41 % 150 150

2002 1572 1572 565 910 38 % 184 184

2003 | 1860 | 1844 705 917 43 % 219 218

2004 2068 1972 718 1052 43 %
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Tabell 3 Overtridelse av besoksforbud
| Polis | Rklagare Domstol m.m.

Ar Antal Antal Antal Antal Andel Samtliga  Darav
anmalda : inkomna lagforings—  nedlagda lagforingsbeslut : lagforda  domda i
brott brotts— beslut brotts— av samtliga personer  tingsrattt

misstankar misstankar  beslut

2000 3194 2422 1036 1274 45% 133 108

2001 | 3465 3007 1456 1448 50 % | 116 102

2002 : 5024 3366 1622 1396 54 % 141 118

2003 3745 3164 1332 1469 48 % 152 139

2000 | 3752 | 3460 1715 1629 1% |

Tabell 4 Valdtakt
Polis Rklagare Domstol m.m.

Ar Antal Antal Antal Antal Andel Samtliga  Déarav
anmélda | inkomna lagforings—  nedlagda lagforingsbeslut | lagférda  doémda i
brott brotts— beslut brotts— av samtliga personer  tingsrattt

misstankar misstankar  beslut

200 | 2026 | 1085 262 722 7% | 1

2001 2 086 1049 171 838 17 % 111 111

002 | 2185 | 1074 144 862 % | 13

2003 2 565 1200 219 920 19% 132 131

2000 | 2631 | 1296 23 923 0% |

Tabell 5 Kop av sexuella tjanster
Polis f\klagare Domstol m.m.

Ar Antal Antal Antal Antal Andel Samtliga  Dérav
anmélda | inkomna lagforings—  nedlagda lagforingsbeslut | lagforda  domda i
brott brotts— beslut brotts— av samtliga personer  tingsrattt

| | misstankar misstankar  beslut |

2000 92 9 39 40 49% :29 22

2001 86 64 53 30 64 % 38 20

002 | 10 | 108 46 28 0% | % 14

2003 300 272 157 72 69 % 72 23

000 | 16 | 1% 73 55 57% |
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Tabell 6 Manniskohandel fér sexuella dndamal
Polis Rklagare Domstol m.m.

Ar Antal Antal Antal Antal Andel Samtliga  Darav
anmalda : inkomna lagforings—  nedlagda lagforingsbeslut : lagforda  domda i
brott brotts— beslut brotts— av samtliga personer  tingsrattt

misstankar misstankar  beslut

w3 | 2 | @ 9 7 5% 1 1

2004 29 30 5 17 23 %

Killa: Statistik fran Aklagarmyndigheten och BRA.

Kommentarer till tabellerna:

e Lagforingsbeslut innebir att dklagaren fattar beslut om 3tal,
strafféreliggande® eller talsunderlitelse’.

e Med samtliga beslut avses summan av antalet lagféringsbeslut
och antalet beslut om att ligga ner brottsmisstankar. Hir ingdr
inte beslut av administrativ karaktir.

e Lagforda personer idr personer démda i tingsritt och personer
som godkint ett av 3klagare utfirdat strafforeliggande eller
meddelats dtalsunderlitelse av 8klagare.

e Statistiken om lagférda personer fanns dnnu inte tillginglig f6r
2004 varfor dessa uppgifter saknas.

e Domdai tingsritt innebir en fillande dom.

* Strafféreliggande kan bara anvindas nir girningen ir erkind och piféljden for brottet ir
boter, villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med béter. Killa: Aklagarmyndigheten
(2005) Arsredovisning 2004.

> Nir dklagaren anser att den misstinkte ir skyldig till brottet men 4nd3 avstr frin att vicka
dtal kan reglerna om &talsunderlitelse anvindas. Skilet kan vara att den misstinkte 4r ung
eller 4ralas for andra brotr eller att brottet ar lindrigt. Kalla: Aklagarmyndigheten (2005)
Arsredovisning 2004.
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Hur kan omridet mins vald mot kvinnor f6ljas upp?

Tva typer av indikatorer ir mojliga f6r att mita utvecklingen pd
omréddet: processindikatorer och resultatindikatorer.

Processindikatorer kan mita huruvida ansvariga kommunala och
statliga myndigheter fullféljer sina uppdrag, om insatserna ir av
god kvalitet och likvirdiga 6ver landet. Resultatindikatorer kan
mita utvecklingen av vildet mot kvinnor. Dessa tvd typer av indi-
katorer kan sammantaget ge en bild av effektiviteten i insatserna.
De kan ge svar pd om sambhillets insatser har inneburit att vildet
har minskat. Med de undersékningar och statistik som idag finns
tillgingliga dr detta inte mojligt. En omfattande kunskapsupp-
byggnad behovs. T detta avsnitt beskrivs bdde befintliga killor och
vilken kunskapsutbyggnad som skulle behévas for att méjliggéra
en bittre uppféljning.

Att méta myndigheters insatser

Idag saknas kunskap om antalet vildsutsatta kvinnor och vildsut-
dvande min och vilka insatser de fir frin samhillets sida. Det ir
endast rittsvisendet som systematiskt dokumenterar antalet vild-
utsatta kvinnor 1 sin brotts- och lagféringsstatistik. I denna finns
emellertid brister. Det ir t.ex. inte mdjligt att utlisa om offret haft
en nira relation till férévaren och statistiken dver sexualbrott idr
inte uppdelad efter férévarens kon. Utredningen om kvinnofrids-
uppdragen har féreslagit att screening anvinds fér att synliggora
valdserfarenheter. Screening innebir att man aktivt frigar efter
valdsutsatthet. Aklagarmyndighetens statistik &ver lagféring och
genomstromningstider kan anvindas som processindikatorer.
Statistiken ger information om hur manga beslut hos dklagare som
leder till lagféring och hur ling tid det tar for ett drende att gi
igenom domstol.

For att studera kommuners och myndigheters insatser, krivs att
tillsynen skirps och att uppféljningar och utvirderingar genom-
fors. Till exempel bér kommunernas insatser for vildsutsatta
kvinnor och barn féljas upp. En central myndighet bér ansvara f6r
drliga uppféljningar, dir frigor om kvalitet och likvirdighet analy-
seras. Dessa uppféljningar bor belysa vilka insatser och metoder
som ir effektiva f6r mianniskor i olika grupper och livssituationer.
S&dana studier ir viktiga f6r att férbittra verksamheten.
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Tillimpningen av férbudet mot kép av sexuella tjinster och
bestimmelsen om grov kvinnofridskrinkning bér utvirderas. Detta
har endast gjorts 12 respektive 18 manader efter det att lagarna
tridde i kraft. Utvirderingarna kan ske pd uppdrag till Riks-
kriminalpolisen respektive BRA.

Att miita utvecklingen av vdldet mot kvinnor

Det saknas idag l6pande studier som ger svar pd hur kvinnors
utsatthet f6r olika typer av vald utvecklas. ULF-undersékningarna
ir en befintlig killa som ger svar pa vissa frigor. Men dirtill skulle
sirskilda brottsofferundersékningar behdva genomfoéras regel-
bundet.

Brottsoffermyndighetens stora studie som resulterade i
rapporten Slagen dam handlade om kvinnors vildutsatthet. Det var
en omfattande studie som gav ett rikt underlagsmaterial. Studien
bor replikeras, forslagsvis vart tionde &r, och materialet goras
tillgingligt for fler forskare. I Finland gjordes en liknande studie
dir flera forskare gavs mojlighet att analysera materialet utifrin
olika utgingspunkter.®

¢ Se Piispa, Minna (2002) Complexity of patterns of violence against women in heterosexual
partnerships 1 tidskriften Violence against women, Vol. 8, nr. 7, juli 2002.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av jamstilldhetspolitiken Dir.
2004:18

Beslut vid regeringssammantride den 19 februari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att gora en Oversyn av
jamstilldhetspolitikens mél, inriktning, organisation och effektivi-
tet. Utredaren skall éverviga vilka mil som bér gilla f6r den fram-
tida jimstilldhetspolitiken samt limna férslag till mél och resultat-
indikatorer for dessa. Utredaren skall grunda sina férslag pd en
analys av vilket ansvar och dtagande som det offentliga, 1 form av
stat och kommun, bér ha. Utredaren skall vidare analysera hur den
nuvarande organisationen fér jimstilldhetspolitiken fungerar och
limna f6rslag till hur den skall kunna férbittras och effektiviseras.

Bakgrund
Jéamstilldbetspolitikens mdl

I den jimstilldhetspolitiska propositionen Delad makt delat ansvar
(prop. 1993/94:147) angavs att det Overgripande maélet for
jimstilldhetspolitiken ir ett samhille dir kvinnor och min har
samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla visent-
liga omrdden i livet. Utifrén detta dvergripande mal formulerades
sex delmal:

—en jimn fordelning av makt och inflytande,
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—lika villkor och férutsittningar i friga om féretagande, arbete,
arbetsvillkor och utvecklingsméjligheter 1 arbetet,

— lika tillgdng till utbildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger,

— delat ansvar f6r hem och barn samt

— frihet frin konsrelaterat vald.

Dessa mél giller 1 dag for jimstilldhetspolitiken.

I regeringens skrivelse Jimt och stindigt (skr. 2002/03:140) som
limnades till riksdagen viren 2003 framholl regeringen att
jimstilldhetsarbetet fortsittningsvis méste ges en mer feministisk
inriktning. "Utmaningen 1 jimstilldhetsarbetet framéver méste
sdledes vara att forindra kvinnors och mins kvalitativa rittigheter
och mojligheter. Vi méste synliggéra kénsmaktsordningen och
angripa de strukturer som uppritthéller den."

I sammanhanget kan nimnas att jimstilldhetspolitiken dven ir
en viktig del 1 regeringens arbete med hillbar utveckling som ir ett
dvergripande mél {6r regeringens politik.

Jamstilldhetspolitikens organisering

Den organisatoriska uppbyggnaden av jimstilldhetspolitiken inled-
des 1980 med inrittandet av Jimstilldhetsombudsmannen, JimO. I
Regeringskansliet inrittades jimstilldhetsenheten 1982.

I linje med den uttalade strategin om jimstilldhetsintegrering
och i syfte att stirka jimstilldhetsarbetet pa regional och lokal nivé,
foreslogs 1 propositionen Delad makt delat ansvar (prop.
1993/94:147) att jimstilldhetsorganisationen skulle utékas. Detta
skedde 1 och med inrittandet av experter f6r jimstilldhet pd regio-
nal nivd 1995.

En viktig del i1 jimstilldhetsintegreringen ir att myndigheterna
har ett tydligt ansvar f6r genomférandet av jﬁmstélldhetsmilen
inom olika sakomrdden. Verksférordningen (1995:1322) — som pa
overgrlpande nivd reglerar myndigheternas ledningsformer, organi-
sation, ansvar och uppgifter — fick 1995 ett tilligg om att samtliga
myndigheter har ansvar for att beakta de krav som stills pd verk-
samheten i friga om jimstilldhet mellan kvinnor och min. Utéver
verksférordningen fortydligas ocksd ansvaret for jimstilldhets-
frdgor 1 instruktionen till ett fital myndigheter. Riksrevisions-
verkets granskning av regeringens styrning av myndigheterna pi
jimstilldhetsomrddet (RRV 2000:17) visade att cirka hilften av
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myndigheterna under 1999 hade nigon form av uppdrag eller dter-
rapporteringskrav som gillde jimstilldhet 1 de &rliga reglerings-
breven.

Cirka 230 myndigheter lyder direkt under regeringen. Férutom
att varje departement inom Regeringskansliet har fitt ansvar for
jimstilldhetsfrigorna inom sina ansvarsomriden, har myndig-
heterna detta ansvar — genom verksférordningens krav, eller direkt
genom uppdrag och &terrapporteringskrav i regleringsbreven. Detta
har inneburit att antalet aktérer med ansvar for jimstilld-
hetspolitiken har 6kat.

Jéamstilldbetsarbetets utveckling

Den centrala statliga  jimstilldhetsorganisationen  utanfér
Regeringskansliet utgérs 1 dag av Jimstilldhetsombudsmannen
(JimO) och Jimstilldhetsnimnden.

JimO:s uppdrag ir kopplat till jimstilldhetslagen (1991:433)
som giller 1 arbetslivet och lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan. Frigor om jimstilldhetsintegrering i myn-
digheters ordinarie verksamhet 8ligger inte JamO.

Linsstyrelserna skall, enligt férordningen (2002:864) med lins-
styrelseinstruktion, frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Linsstyrelserna ir den myndighet pd regional nivd som har ansvaret
att verka for att jimstilldhetspolitikens mal far genomslag i linen. T
instruktionen framgar att linsstyrelsen skall ha en sirskild sakkun-
nig fér frigor om jimstilldhet mellan kvinnor och min. Han eller
hon skall utifrdn de nationella milen fér jimstilldhetspolitiken
frimja jimstilldhetsarbetet 1 linet och medverka till att integrera
jimstilldhetsaspekten i linsstyrelsens uppgifter. En utvirdering av
jimstilldhetsarbetet vid linsstyrelserna har genomférts (Linssty-
relsernas jimstilldhetsarbete 1998-2002, Regeringskansliet 2003).

En sammanhillen, effektiv statlig linsférvaltning ir ett priori-
terat intresse vid organisering av den statliga regionala forvalt-
ningen, enligt propositionen Regional samverkan och statlig lins-
férvaltning (prop. 2001/02:7).

Vissa andra myndigheter har i regleringsbrev fitt i uppdrag att
inritta samordnings- och stédfunktioner i sitt jimstilldhetsarbete,
vilket sirskilt giller myndigheter som lyder under Socialdeparte-
mentet. En del myndigheter har pd eget initiativ inrittat en organi-
sation med ansvar for att bevaka och stédja arbetet med jimstilld-
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hetsintegrering internt. Riksrevisionsverket bedémer att de stérre
samt en del av de medelstora myndigheterna har inrittat organisa-
tioner for sitt arbete med jimstilldhet.

I detta sammanhang kan dven nimnas den utredning som till-
sattes 1 maj 2003, Utredningen om stdd till kvinnors organisering
(Ju 2003:05). Utredningen har till uppdrag att analysera och utvir-
dera det statliga stédet till kvinnoorganisationer. Inom ramen for
uppdraget skall det dven undersékas vilka krav avseende jimstilld-
het som stills generellt pd folkrorelser och féreningar for att de
skall f3 statligt bidrag.

Diskrimineringskommittén (N 2002:06) har I uppdrag att bl.a.
dverviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfat-
tar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsomriden.

Jéamstilldbetslagen

Jimstilldhetslagen (1991:433) ir ett viktigt verktyg for att frimja
kvinnors och mins lika ritt 1 friga om arbete, anstillnings- och
andra arbetsvillkor och utvecklingsméjligheter 1 arbetet.

Lagen innehéller f6rbud mot trakasserier och diskriminering pd
grund av kon vad giller 16n, rekrytering, befordran, uppsigning
m.m. Vidare stills krav pd arbetsgivare att vidta aktiva dtgirder for
att uppnd jimstilldhet pd arbetsplatserna. En arlig jimstilldhets-
plan skall dirfér upprittas.

Lagen skirptes fr.o.m. januari 2001. Férindringarna rérde dels
diskrimineringsbestimmelserna, dir en samordning med EG-ritten
och 6vriga diskrimineringslagar gjordes, dels bestimmelserna om
lonekartliggning. Krav inférdes pd arbetsgivarna att varje ar kart-
ligga loneskillnader mellan kvinnor och min som utfér lika eller
likvirdigt arbete. Skillnaderna skall iven analyseras och analysen
skall direfter ligga till grund {6r en handlingsplan for jimstillda
loner. De 4tgirder som planen innehéller skall genomféras s& snart
som mojligt och senast inom tre ar.

Forindringarna i lagen innebar ocksd att fackliga organisationer
fick mojlighet att foéra drenden till Jimstilldhetsnimnden om en
arbetsgivare inte foljer bestimmelserna om aktiva dtgirder. Det ir
denna nimnd som prévar frigor om vitesforeliggande.
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Utredningsforslag ~ som  limnats — om  organiseringen — av
jamstdlldbetsarbetet

Rddet for jamstélldbet i transporter och IT (Jimit) limnade sitt
slutbetinkande Jimstilldhet — transporter och IT (SOU 2001:44)
under viren 2001. I betinkandet konstaterar Jimit att regeringens
stillningstagande ir kraftfullt uttryckt i olika policydokument men
att jimstilldhet likafullt inte genomsyrar alla verksamheter i
tillimpningen. Rddet foreslir bland annat att nya mal sitts inom
transportsektorn och pdpekar att det saknas ett institutionellt stod
fér myndigheternas arbete med att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv i verksamheten. Det giller sdvil inom transport- och IT-
sektorn som andra politikomriden. Dirfér foresldr Jimit att en
myndighet inrittas.

Arbetsgruppen fér metodutveckling i jimstilldhetsarbetet gav i
sin slutrapport Andrad ordning — strategisk utveckling for
jimstilldhet (Ds 2001:64) en samlad redovisning av de under-
sokningar och uppféljningar som har gjorts av arbetsformerna i
jimstilldhetsarbetet. Arbetsgruppen menade att erfarenheter visar
att jimstilldhetsintegrering kriver tydlig styrning, utbildning,
metoder for kartliggning och analyser samt stddfunktioner foér
arbetet. Arbetsgruppen instimde i Jimits uppfattning om behoven
av utveckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte och ansig
att det ir angeliget att utreda frdgan och ta stillning till hur dessa
behov skall tillgodoses.

Sverige har tagit initiativ till att féra upp frigan om ett euro-
peiskt jimstilldhetsinstitut, European Gender Institute. Sverige
arrangerade bland annat ett seminarium under viren 1999 dir
frigan diskuterades. En foérstudie om férutsittningarna fér ett
europeiskt jimstilldhetsinstitut har genomférts pd uppdrag av EG-
kommissionen och rapporten publicerades 2002. Den visar att
forslaget om ett europeiskt institut mottas mycket positivt av sivil
EU:s medlemslinder och EU:s institutioner som ideella organi-
sationer. Bland annat pekar man pd att institutet skulle fylla en
mycket viktig funktion genom att samla och sprida kunskaper och
erfarenheter mellan medlemslinderna, att utveckla metoder for
jimstilldhetsintegrering, att fungera som ett stéd foér EU:s
institutioner i deras arbete med jimstilldhetsintegrering samt att
kunna ge en samlad beskrivning av de initiativ som tas 1 de olika
medlemslinderna.
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Behovet av f6rindring

Under 1990-talet etablerades mil- och resultatstyrning som styr-
instrument 1 den statliga férvaltningen. Det innebir att mél anges,
att resultatet £6ljs upp eller utvirderas och att en bedémning gors
som kan ligga till grund foér dtgirder. Verksamhetsanpassning ir en
viktig komponent i denna styrning. Avsikten ir att skapa ett bittre
beslutsunderlag for regering och riksdag genom att tydliggéra
sambandet mellan mal, resurser och resultat.

Jamstilldhetspolitiken 4r en sektorsévergripande verksambhet,
dvs. ett politikomrdde vars maluppfyllelse ir beroende av verksam-
heter inom andra politikomrdden. Det innebir att den direkta
kopplingen mellan mél, resurser och resultat ofta kan vara svir att
folja upp. Ett sitt att tydliggéra denna koppling ir att specificera
verksamhetsanpassade delmal f6r &vriga politikomriden sd att det
framgdr vilket resultat som skall uppnds och vid vilken tidpunkt
detta skall vara uppndtt. Milen bor konkretiseras med hjilp av
resultatindikatorer som 1 sin tur kan ligga till grund fér en
utvirdering av jimstilldhetspolitikens resultat, sammanvigt 6ver
alla politikomriden.

Sambhillet har utvecklats och férindrats sedan de jimstilldhets-
politiska mdlen formulerades. Dessa férindringar méste dven &ter-
speglas 1 jimstilldhetspolitiken. De mal som sedan snart tio &r gillt
for jimstilldhetspolitiken behéver dirfér ses éver. Det dr dven
angeliget att utvirdera de strategier som tillimpats 1 jimstilldhets-
arbetet.

Det saknas en samlad kartliggning och analys av jimstilldhets-
arbetets organisering och funktion i sin helhet, samt en bedémning
av hur indamailsenlig den nuvarande organisationen ir.

Genom inférandet av jimstilldhetsintegrering som strategi har
antalet aktdrer med ansvar f6r genomférande av de jimstilldhets-
politiska mélen dkat. Den nuvarande organisationen for jimstilld-
hetspolitiken innebdr att jimstilldhetsenheten pd3 Nirings-
departementet i hég grad involveras i uppgifter som normalt dr att
betrakta som myndighetsuppgifter, som t.ex. handliggning av
projektansékningar. Sammantaget pekar detta pd behovet av att
utreda jimstilldhetspolitikens mail, inriktning, organisation och
effektivitet.
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Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att gora en Oversyn av
jaimstilldhetspolitiken. Uppdraget omfattar féljande.

1. Utredaren skall utvirdera jimstilldhetspolitikens mal, inrikt-
ning, organisation och effektivitet samt préva om de samhills-
férindringar som skett under senaste tiodrsperioden medfér att
jamstilldhetspolitiken bor ges en ny inriktning.

2. Utredaren skall analysera och identifiera det offentligas roll och
uppgifter for att uppnd jimstilldhet. Jimstilldheten 1 samhillet
paverkas av en rad faktorer som staten inte, eller enbart i begrinsad
utstrickning, kan eller bér ha inflytande &6ver. Det dr dirfor
angeliget att identifiera grinserna for det offentligas roll och
uppgifter.

3. Utredaren skall éverviga vilka mal som boér gilla for statens
insatser 1 den framtida jimstilldhetspolitiken och limna forslag till
sddana mal. Utredaren skall ocksd foresld resultatindikatorer som
kan anvindas for att utvirdera om mélen uppfylls. Milen skall utgd
frdn analysen av det offentliga dtagandet samt kunna ingd i
nuvarande modell f6r mal- och resultatstyrning och vara verksam-
hetsanpassade. Forslaget skall utgd frin en analys av vilka frigor
som i dag och framgent ir mest angeligna fér jimstilldhets-
politiken.

4. Utredaren skall analysera och bedéma hur den nuvarande
organisationen f6r jimstilldhetspolitiken fungerar och limna fér-
slag till den framtida organisationen och inriktningen av jimstilld-
hetsarbetet. Utredaren skall 1 detta fall sirskilt beakta att en
sammanhillen, effektiv statlig linsférvaltning ir ett prioriterat
intresse vid organisering av den statliga regionala férvaltningen,
enligt propositionen Regional samverkan och statlig linsfor-
valtning (prop. 2001/02:7). Utredaren skall dven beakta att lins-
styrelsen, enligt férordningen (2003:595) om regionalt utvecklings-
arbete, har till uppgift att samordna de statliga myndigheternas
insatser i det regionala utvecklingsarbetet.

Utredaren skall samrida med Diskrimineringskommittén
(2002:06).
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Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474), varvid sirskild
vikt skall liggas vid att redovisa forslag till finansiering 1 de delar
forslagen innebir kade kostnader eller minskade intikter for det
allminna.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen (Nirings-
departementet) senast den 1 juni 2005.

(Niringsdepartementet)
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
(37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet 1 livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll - f6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla {6r bittre klimat.

Fran inférande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsférsikring.

En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljs. [55]

Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljo-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Néringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjanster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En

fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jaimstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]
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