6 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utredningens forslag: En delegation for hilsa och heltid 1 vil-
firdssektorn inrittas. Den skall initiera och stédja férnyelsear-
bete 1 kommuner och landsting som genom strukturella f6rind-
ringar syftar till att 6ka hilsan och 4 fler 1 heltidsarbete.

En ny Iéneskillnadsutredning tillsitts med uppdrag att stu-
dera l6neskillnaderna samt limna forslag till en l3ngsiktig stra-
tegi for hur I6neskillnaderna p3 arbetsmarknaden kan minska.

Uppdrag limnas till Statistiska Centralbyrdn, SCB att utifrin
nya Arbetskraftsundersékningarna, AKU och i samarbete med
limpliga myndigheter genomféra en specialstudie av deltidsar-
betet. Studien bér omfatta olika aspekter av deltidsarbetet, sdvil
det ofrivilliga som det frivilliga deltidsarbetet.

Kvinnors ritt till arbete och mojlighet att forsérja sig pd samma
sitt som min har utgjort ryggraden i1 den svenska jimstilldhetspo-
litiken sedan 1970-talet. Delegationen f6r jimstilldhet mellan min
och kvinnor som utsigs av regeringen 1972, den forsta formella
organiseringen av jimstilldhetsfrigor 1 Regeringskansliet, var
huvudsakligen inriktad p att ¢ka andelen kvinnor pd arbetsmark-
naden och dirmed stirka deras ekonomiska stillning.' Jimstilld-
hetslagen ir en del av arbetsritten. Att arbetsmarknadsfrigor varit
viktiga har naturligtvis inte hindrat att dven andra frigor har hante-
rats inom jimstilldhetspolitiken sedan 1970-talet, men arbetsmark-
nadsfrdgorna har onekligen innehaft en central position.

Historiskt sett har kvinnor pa olika sitt varit forbindrade att {61-
sorja sig pd sitt arbete. De jimstilldhetsproblem som ir behiftade
med arbetsmarknaden kan ses i ljuset av att en aktiv utestingning
av kvinnor frin arbetsmarknaden och delar av utbildningssystemet
skedde under framvixten av den moderna arbetsmarknaden 1 bér-

! Ds 2001:64.
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jan av 1900-talet.” Segregering och diskriminering byggdes in i
arbetsmarknadens och arbetslivets strukturer genom att kvinnors
arbete var féremal f6r lagstiftning och normer som kringskar deras
mojligheter att {6rsérja sig pd lika villkor som min. Férst 1 och
med 1939 &rs arbetsrittsliga lagstiftning férsvann de formella hind-
ren f6r kvinnors tillgdng till den avlénade arbetsmarknaden genom
att arbetsgivarna f6rbjéds avskeda kvinnor som gifte sig eller blev
gravida. Kvinnors inbrytning p& arbetsmarknaden ékade pd 1960-
och 70-talen, d& kvinnor gick ut i avlonat arbete. Ar 1970 var kvin-
nors férvirvsfrekvens 60 procent, mins var 90 procent. Konjunk-
turmissiga faktorer, utbyggnaden av den offentliga sektorn och
barnomsorgen liksom diribland sirbeskattningen och férildrafér-
sikringen understédde kvinnors méjligheter att tillhéra den avls-
nade arbetsmarknaden och dirmed ha en egen inkomst.

En vanligt férekommande missuppfattning ir att kvinnor fér-
virvsarbetade i vildigt liten utstrickning fére 1970-talet. P4 grund
av brister i den offentliga statistiken i borjan av seklet, definierades
inte jordbrukarhustrur och de som arbetade deltid som férvirvsar-
betande. Men om dessa grupper inkluderas 13g andelen kvinnor i
forvirvsarbete i borjan av 1900-talet i nivd med dagens arbetskrafts-
deltagande bland kvinnor. Andelen kvinnor i férvirvsarbete var
emellertid ligre mellan tjugotalet och femtiotalet f6r att direfter
oka.’

Att 6ka antalet kvinnor pd arbetsmarknaden har varit ett viktigt
mal for jimstilldhetspolitiken. I propositionen Jimstilldhetspoliti-
ken infér 90-talet (prop. 1987/88:105) som presenterades 1988
konstaterades att andelen kvinnor i férvirvsarbete hade blivit nis-
tan lika stor som andelen min. Dirmed ansdgs kvinnor ha befist
sin position pd arbetsmarknaden och man ansig inte att det fanns
tecken pd att t.ex. konjunkturnedgingar skulle hota utvecklingen.

Kvinnor och min har nirmat sig varandra i
arbetskraftsdeltagande

Utvecklingen av kvinnors och mins deltagande i arbetskraften*
sedan 1970 visar att kvinnor och min har nirmat sig varandra —
andelen kvinnor har 6kat och andelen min har minskat, vilket

>SOU 2004:43.

> Nyberg, (1994).

* Baserat pd de relativa arbetskrafistalen, viket anger hur stor andel av kvinnorna respektive
minnen i befolkningen som finns 1 arbetskraften.
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framggr av tabellen nedan. Ar 1970 ingick 90 procent av minnen i
arbetskraften, vilket har sjunkit till 84 procent. Andelen kvinnor
har gdtt frin 60 procent till 79 procent under samma tid. Den stora
okningen av kvinnor 1 arbetskraften skedde mellan 1970 och 1990
d& toppnoteringen fér kvinnor var 85 procent, vilket ir hogre in
dagens arbetskraftsdeltagande bland min. Under 1990-talet sjénk
emellertid arbetskraftsdeltagandet for bdde kvinnor och min.

Tabell 6.1 Det relativa arbetskraftstalets utveckling for kvinnor och man i
aldern 20-64 ar

Ar Kvinnor Man
1970 60 90
1975 69 91
1980 71 91
1985 82 90
1990 85 90
1995 80 85
2000 79 84
2002 79 84

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna (AKU)

Utlandsfédda kvinnor och min deltar 1 avsevirt ligre utstrickning
in svenskfodda. Ju lingre frin Sverige fodelselandet ir, ju ligre ir
arbetskraftsdeltagandet. Bland kvinnor fédda utanfér Europa i
ldern 25-44 &r ingdr 64 procent i arbetskraften, vilket skall jimf6-
ras med 87 procent bland svenskfédda kvinnor 1 samma &lder. For
min ligger siffran pd 77 procent {ér utomeuropeiskt fodda respek-
tive 91 procent for svenskfédda. Skillnaderna i arbetskraftsdelta-
gande ir siledes storre mellan utomeuropeiskt fédda kvinnor och
min idn mellan svenskfédda kvinnor och min. Skillnaderna okar
ytterligare 1 dldersgruppen 45-64 ar.”

Smibarnsmdédrar 1 Sverige dr starkt forvirvsaktiva och har ett
hégre forvirvsdeltagande dn genomsnittet, vilket bidrar till att Sve-
rige tillh6r de linder som har den hogsta kvinnliga férvirvsfrekven-
sen 1 Europa — endast Island ligger hogre. Det genomsnittliga
arbetskraftsdeltagandet i EU (EU15-genomsnitt) var dr 2002 64
procent f6r kvinnorna och 83 procent f6r minnen.*

5 Se SCB (2004b).
¢ Widmalm (2004).
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Att skillnaden mellan kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande
under de senaste 35 &ren har minskat frin 30 till 5 procentenheter
ir en stor och viktig férindring. Att kvinnor 6ver huvud taget finns
pd arbetsmarknaden ir en férutsittning for att alls kunna tala om
att kvinnor skall ha samma ekonomiska oberoende eller autonomi
som min. Samtidigt ger arbetskraftsdeltagandet en begrinsad bild
av kvinnors och mins faktiska villkor pd arbetsmarknaden. Arbets-
och anstillningsvillkor, l6ner, arbetstidsménster och inplaceringen
pd arbetsmarknaden ir faktorer som maéste tas med i en analys 6ver
kvinnors och mins villkor pd arbetsmarknaden och férutsittningar
att forsérja sig.

Mer kunskaper om min in om kvinnor pa arbetsmarknaden

En forutsittning for att kunna synliggora jimstilldheten pd arbets-
marknaden (liksom inom andra samhillsomrdden) ir att det finns
statistik och forskning som speglar bdde kvinnors och mins villkor.
Detta ir inte oproblematiskt. Framvixten av genusforskning, den
kénsuppdelade statistiken samt jimstilldhetsstatistiken” har varit
viktiga for jimstilldhetspolitikens utveckling. Men fortfarande
finns det brister i statistik och forskning som gér att framfér alle
kvinnors villkor férblir osynliga eller suddiga i konturen. Litet till-
spetsat kan man siga att sd linge kvinnor gér som min gér har vi,
tack vare den kénsuppdelade statistiken, ganska god information
om bdde kvinnors och mins beteendeménster och villkor. Men i de
fall kvinnor inte har samma beteenden som min, vet vi ofta avse-
virt mindre om kvinnors beteenden och villkor. Det dr den manliga
normen som mits och kvinnor avviker frin den.
Yrkesklassificeringen ir en viktig grund fér kunskapsproduktio-
nen inom arbetsmarknadsomridet. Den ligger till grund for statis-
tikproduktion, forskning och fér politiska éverviganden. Fram-
vixten av yrkesklassificeringen har sina rotter 1 industrialiseringen 1
slutet av 1800-talet di det skedde en 6kad specialisering av arbete.
Yrkesklassificeringen skall sd vil som mojligt omfatta alla yrken pd
arbetsmarknaden och spegla dess struktur, vilket betyder att den
omarbetas 1 takt med att gamla yrken férsvinner och nya uppkom-
mer. Den senaste yrkesklassificeringen faststilldes av SCB 1996

7 Kénsuppdelad statistik innebir att all statisktik som ror individer skall delas upp efter kon.
Se Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken, 14 §. Jamstilldbetsstatistiken har till
uppgift att med bland annat jimstilldhetsmilen som grund, samlat presentera statistik som
speglar jimstilldhetsproblemen 1 samhillet.
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och kallas Standard fér svensk yrkesklassificering, SSYK.* Utifrin
SSYK produceras bland annat statistik om arbetsmarknadens struk-
tur och om I6ner. Hur SSYK ir upplagt har dirfér stor betydelse
for vilken information vi kan f8 fram om kvinnors och mins villkor
pd arbetsmarknaden. (SSYK diskuteras senare i anslutning till
léner.)

En annan viktig killa for kunskap om arbetsmarknaden utgérs av
Arbetskraftsundersskningarna, AKU. Det ir omfattande under-
sokningar dir drygt 20 000 personer intervjuas varje minad om
deras forhdllanden pd arbetsmarknaden i en mingd avseenden. De
senaste dren har kritik riktats mot att AKU i liten utstrickning fra-
gar efter deltidsarbetet. Idag finns inte tllférlitlig och tillginglig
statistik 6ver omfattning, frekvens, varaktighet och skil till deltids-
arbete. (Detta diskuteras mer utférligt 1 avsnittet om deltidsarbetet
i detta kapitel.) Under 2004 genomférdes emellertid en stor revide-
ring av frigebatteriet till AKU som kommer att fasas in under
2005. Tidigast under 2006 kommer vi dirfor att ha betydligt bittre
statistik om deltidsarbetet dn vad vi har idag.

Jamstilldhetspolitiken och arbetsmarknadsfrigorna

Arbetsmarknad och arbetsliv omfattar en mingd frigor. Samtliga
rymmer en kénsdimension, men vissa har varit och ir mer aktuella
for jimstilldhetspolitiken in andra. Kénssegregeringen och 16ne-
skillnaderna/lénediskrimineringen pd arbetsmarknaden hér till de
frigor som linge varit aktuella inom jimstilldhetspolitiken och
som varit féremal for politiska insatser under l8ng tid. Runt dessa
har ett institutionaliserat jimstilldhetsarbete byggts upp. Jim-
stilldhetslagen och JimO:s uppdrag tar bland annat sikte pd att
genom arbetsgivarna och arbetsplatserna bide motverka den kéns-
segregerade arbetsmarknaden och minska Iéneskillnaderna. Lagens
krav pd jimstilldhetsplaner innebir att arbetsgivarna aktivt skall
striva mot en jimn foérdelning av kvinnor och min pd arbetsplatsen
samt eliminera osakliga l6neskillnader.” Arbetsmarknadsverket har
sedan tio &r tillbaka och till en sammanlagd kostnad av 100 miljoner
kronor (en stor summa i jimstilldhetssammanhang, men en liten

$SCB (2001).

° I lagens portalparagraf sigs att lagens dndamal ir att frimja kvinnors och mins lika ritt i
frdga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter 1 arbetet.
Lagen siktar till att forbittra frimst kvinnors villkor i arbetslivet.” (1991:433 i dess lydelse
den 1 januari 2001.)
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summa i arbetsmarknadssammanhang) haft i uppdrag att genom
olika former av insatser bryta den konssegregerade arbetsmarkna-
den.

Under senare ar har bland annat deltidsarbetslésheten och sjuk-
skrivningarna kommit att fi 6kad betydelse. Dessa omriden har
varit féremdl f6r politiska insatser, men har rént begrinsad upp-
mirksamhet frin det jimstilldhetspolitiska hillet, trots att de ir
tydliga jimstilldhetsproblem och har debatterats flitigt.

Det finns mycket forskning och utredningar pd omridet jim-
stilldhet/genus och arbetsmarknad/arbetsliv. Vi har hir valt att
rikta uppmirksamheten mot anstillnings- och arbetsvillkor, kéns-
segregeringen, l6neskillnader, deltidsarbetet och sjukfrinvaron i
arbetslivet, vilket vi uppfattar ir de mest centrala jimstilldhets-
problemen pd arbetsmarknaden idag. Utan att rangordna dem, ir
det dessa problem som sammantaget utgér allvarliga hot mot kvin-
nors arbetskraftsdeltagande, arbetsutbud och dirmed i férling-
ningen kvinnors autonomi och ekonomiska sjilvstindighet.

6.1 Anstéllnings- och arbetsvillkor pa
arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden har genomgitt relativt stora férindringar under
1990-talet, vilket bland annat kinnetecknas av stérre rorlighet i
arbetskraften och av att arbetskraften bestdr av fler hogskoleutbil-
dade.

Fler kvinnor in min skaffade sig hogskoleutbildning under
1990-talet. Savil antalet nyborjare som antalet examinerade p hog-
skolorna 6kade mer f6r kvinnor dn f6r min. Inom i stort sett samt-
liga huvudinriktningar vid de akademiska lirositena 6kade andelen
kvinnor i grundutbildningarna. Sett till 6vergingsfrekvensen (dvs.
hur stor andel som gir frin gymnasiet till hégskolan) 1ig kvinnor
lasdret 2002/03 pd 1 genomsnitt 56 procent och minnen pa 41 pro-
cent.'

Att allt fler kvinnor skaffar sig hégre utbildning har emellertid
inte inneburit att kvinnor i motsvarande grad har fitt en s§ mycket
tryggare plats pd arbetsmarknaden. Det rider stora skillnader mel-
lan kvinnor och min och mellan olika arbetstagargrupper pa arbets-
marknaden nir det giller bdde anstillnings- och arbetsvillkor. Vill-

19SOU 2004:43.
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koren pd arbetsmarknaden priglas fortfarande av bide kéns- och

klasskillnader.

Okad otrygghet p3 arbetsmarknaden

Den fasta anstillningen ir fortfarande den vanligaste anstillnings-
formen, men andra former av anstillning blev allt vanligare under
1990-talet. En forklaring till detta dr att arbetslésheten och osiker-
heten pd arbetsmarknaden under mitten av 1990-talet rojde vig for
olika former av tidsbegrinsade anstillningar nir arbetsgivarna valde
att inte tillsvidareanstilla. Parallellt med 6kningen av antalet perso-
ner med tidsbegrinsade anstillningar har skillnaderna mellan kvin-
nor och mian minskat nigot. I borjan av 1990-talet utgjorde kvin-
nor 65 procent av samtliga personer med tidsbegrinsade anstill-
ningar.

Mellan 1990 och 1995 sjonk denna andel till 57 procent. Trots
att arbetsmarknaden har blivit stabilare har antalet personer med
tidsbegrinsade anstillningar fortsatt att 6ka. Andelen kvinnor av de
med tidsbegrinsad anstillning har ocks8 6kat nigot och var i borjan
av 2000-talet 60 procent. Generellt har siledes min 1 stérre
utstrickning dn kvinnor kunnat dra nytta av stabiliseringen pd
arbetsmarknaden, men antalet min med tidsbegrinsade anstill-
ningar ligger pd en avsevirt hégre nivd idag in i borjan av 1990-
talet.

Ar 2003 beriknades drygt 480000 svenskar ha en tillfillig
anstillning och av dessa var ungefir 284 000 kvinnor (60 %). Av
tabell 6.2 nedan framgdr att de vanligaste formen av tidsbegrinsad,
anstillning f6r kvinnor ir vikariat och “kallas vid behov”. Virt att
notera ir ocksd att vikariat dr nistan tre ginger s& vanligt bland
kvinnor som bland min.

153



Arbetsmarknad och arbetsliv SOU 2005:66

Tabell 6.2 Tidsbegrinsat anstillda 20-64 ar efter typ av anstéllning 2003,
Antal i 1 000-tal

Anstéallningsform Kvinnor Man
Vikariat 116 000 43000
Kallas vid behov 64 000 37000
Projektanstallning 40000 43000
Prov-praktikanst. 26 000 34000
Ferie-, sdsongsarb. 24 000 25000
Ovriga 14000 16 000
Samtliga 284000 198 000
HKalla: AKU

Kénsskillnaderna dr mindre 1 6vriga typer av tidsbegrinsade anstill-
ningar. Dessa typer av anstillningar berér frimst unga minniskor,
vilket bland annat har betydelse fér mojligheten att skaffa en
bostad och benigenheten hos frimst unga kvinnor att vilja fi barn.
De timligen stora skillnaderna mellan kénen betriffande tidsbe-
grinsade anstillningar dr ocksd ett problem nir det giller kvinnors
ekonomiska sjilvstindighet. Att inte ha en fast inkomst minskar
handlingsutrymmet.

Tidsbegrinsade anstillningar rymmer sivil en kons- som en
klassdimension." Bland fackférbunden har LO den stérsta gruppen
tidsbegrinsat anstillda (12 procent), titt foljt av SACO (11 pro-
cent) och direfter TCO (7 procent). I samtliga férbund ir det fler
kvinnor in min som har tidsbegrinsade anstillning. Skillnaden i
andel mellan LO och SACO ir liten, med det ir viktigt att pipeka
att det ir stora skillnader mellan olika typer av tidsbegrinsade
anstillningar. Det innebir olika grad av otrygghet och ger olika
foérutsittningar for fasta anstillningar. Den mest otrygga anstill-
ningsformen utgdrs av behovsanstillningar dir den anstillde kallas
vid behov, vilket ger arbetsgivaren stor makt. Denna form av
anstillning dr vanligast bland LO-anslutna kvinnor. Objekts- och
projektanstillning leder 1 storre utstrickning till fasta jobb och de
anstillda har avsevirt storre inflytande i sitt arbete. Denna anstill-
ningsform ir vanligast bland SACO-anslutna kvinnor och min.

Generellt har kvinnor en mer osiker och otrygg plats pd arbets-
marknaden in min, vilket giller fér bide arbetare och tjinstemin,

"' Avsnitten om anstillnings- och arbetstidsvillkor baseras pd LO:s rapport Anstillnings-
former och arbetstider, 2003, som innehiller bearbetningar och analyser av datamaterial frin
SCB:s Arbetskraftsundersékningar (AKU) samt undersdkningen av levnadsférhillanden
(ULF-undersdkningen).
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for anslutna till LO som till SACO. Men det finns ocksd skillnader
mellan olika kvinnogrupper, dir de LO-anslutna kvinnorna har de
mest otrygga anstillningsformerna. Foljaktligen dr ocksd tidsbe-
grinsade anstillningar vanligast inom de kvinnodominerade for-
bunden 1 LO: Hotell- och restaurang, Kommunal och Handels.

Forsimrade arbetstidsvillkor fér kvinnor

Vid sidan av att ha de mest otrygga anstillningarna, utgér LO-
kvinnorna den allra stérsta gruppen med obekvim och oregelbun-
den arbetstid. Nistan hilften av LO-kvinnorna arbetar antingen
kvills- och nattetid, skift eller enligt s& kallad turlistetid. Motsva-
rande andel f6r LO-minnen ir en tredjedel. Bland TCO-anslutna
ir det ocksd fler kvinnor dn min som har obekvima och oregel-
bundna arbetstider. Det dr bara bland SACO-anslutna som denna
andel ir hogre f6r min dn f6r kvinnor. Inom tjinstemannaférbun-
den ligger emellertid andelarna mellan fem och drygt tio procent.

Fér LO-kvinnorna har arbete pd obekvima och oregelbundna
tider 6kat markant under 1990-talet. I bérjan av 1990-talet arbetade
32 procent av LO:s kvinnor pd obekvim arbetstid, 2001 hade det
okat till 45 procent. Bland LO-minnen gick 6kningen frdn 23 till
33 procent. I de 6vriga forbunden var 6kningen marginell, vilket
visar att vi bde har fitt storre skillnader mellan kénen samt storre
klasskillnader inom gruppen kvinnor respektive gruppen min
under 1990-talet.

Konsekvenser av otrygga anstillnings- och arbetsvillkor

Tidsbegrinsade anstillningar har ékat f6r bde kvinnor och min
sedan 1990-talets bérjan. LO-anslutna kvinnor och min har oftare
tidsbegrinsade anstillningar in kvinnor och min anslutna till
tjinstemannaférbunden.

Tidsbegrinsade anstillningar innebir otrygga anstillningar. Det
pdverkar inte bara minniskors méjligheter att forsérja sig, utan
ocksd unga minniskors méjligheter att skaffa en bostad och bilda
familj. Okningen under 1990-talet av arbete pi obekvim och
oregelbunden arbetstid har skett parallellt med att tillgingen pd
barnomsorg pd obekvima och oregelbundna tider har minskat, vil-
ket vicker frigor om hur kvinnor och min 16ser barnomsorgen.
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Ungefir samtidigt som de jimstilldhetspolitiska méilen besluta-
des av riksdagen 1994, inleddes en kraftfull f6rindring av arbets-
marknaden som innebar att kons- och klasskillnaderna i anstill-
nings- och arbetsvillkor 6kade. Utvecklingen under 1990-talet
innebir silunda att vi rort oss lingre ifrdn maélet att kvinnor och
min skall ha samma ritt till arbete, anstillnings- och arbetsvillkor 1
arbetslivet.

6.2 Den konssegregerade arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden ir kénssegregerad. Ofta hivdas att
den svenska arbetsmarknaden ir den mest kénssegregerade 1 virl-
den. Vissa forskare menar emellertid att konssegregeringen pd
arbetsmarknaden féljer ett ménster som ir relativt lika i alla indust-
rialiserade linder. Av samma studier framgir dessutom att den
variation som trots allt finns inte férklaras av skillnader mellan lin-
der i uppbyggnaden av vilfirdsstaten. Skillnader i vilfirdsstatens
uppbyggnad tycks diremot vara av stor betydelse for att forstd
variationen mellan linder i den primdra konssegregeringen, dvs.
konssegregeringen mellan betalt och obetalt arbete. I linder som
Sverige dir vilfirdsstaten 1 huvudsak ir inriktad pd ersittningar till
individen ir t.ex. forvirvsarbetsgraden bland kvinnor betydligt
hégre 4n i linder som Osterrike och Spanien dir stédet primirt har
riktats till familjen."” Det bér dock tilliggas att férdelningen av
betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och min ind3 fortfarande
ir mycket skev dven i de nordiska linderna.

Konssegregeringen pd arbetsmarknaden har flera dimensioner
och kan dirfér beskrivas pa flera sitt."”” For det férsta talas om hori-
sontell segregering, vilket innebir att kvinnor och min har olika
yrken och arbetsgivare, arbetar inom olika branscher och sektorer
pa arbetsmarknaden. Sett till sektor dr det framfér allt minnens
inplacering p arbetsmarknaden som ger det segregerade monstret,
genom att 6ver 80 procent av minnen arbetar i privat sektor och
endast 20 procent i offentlig sektor. Kvinnorna ir diremot jimnt
fordelade dver sektorerna. Uppfattningen att ”alla kvinnor arbetar i
offentlig sektor” ir siledes felaktig. Diremot ir det riktigt att siga
att den offentliga sektorn dr kvinnodominerad. Sett till yrke ir

2 Nermo (2004).
1 Fér en mer utforlig beskrivning av konssegregeringens olika dimensioner se SOU 2004:43,
s. 41 ff.

156



SOU 2005:66 Arbetsmarknad och arbetsliv

endast tre av de trettio storsta yrkena att beteckna som konsinteg-
rerade."* Min ir 6verrepresenterade i metall- och maskinteknisk
industri, bygg- och anliggningsteknisk industri och inom trans-
portsektorn. Kvinnor ir &verrepresenterade inom handel, omsorg,
hilsovird och skola.”

Den vertikala konssegregeringen innebir att kvinnor och min inte
finns pd samma hierarkiska nivder, att kvinnor inte innehar chefs-
positioner i samma utstrickning som min. Studier har bland annat
visat att det stills hégre krav pd kvinnor vid avancemang eller
befordran in det gér pid min.'® Det har ocksd visats att svenska
kvinnor ir 6verrepresenterade bland dem som ir 6verutbildade for
sitt arbete, det vill siga de har mer utbildning 4n vad som motsvarar
arbetets kvalifikationskrav. Detta giller sirskilt 1 gruppen 6verut-
bildade 1 ligkvalificerade arbeten. Det ir sdledes littare fér min att
fa ett arbete som tenderar att kriva mer utbildning in vad de sjilva
har."” Detta medfér risk for att samhillet pd sikt far ett si kallat
hégutbildat kvinnoproletariat.'*

Horisontell och vertikal konssegregering pd arbetsmarknaden ir
de tvd dimensioner som vanligtvis dsyftas. Men granskas arbets-
marknaden nirmare framtrider dven den interna kinssegregeringen,
vilket betyder att kvinnor och min med samma yrke (och ibland
samma arbetsgivare) utfor olika arbetsuppgifter eller specialinrikt-
ningar. Det innebir att dven ett till synes konsintegrerat yrke kan
vara starkt kénssegregerat 1 praktiken.

Varfor ir konssegregering ett problem?

Det brukar framhillas att det faktum att kvinnor och min gora
olika saker inte i sig miste vara ndgot problem ur jimstilldhetssyn-
punkt. Diremot kan det ge upphov till andra problem. Ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv torde inldsningen av kvinnor och min i
yrken, branscher och sektorer bland annat vara ett hinder {6r rér-
ligheten pd arbetsmarknaden och i férlingningen ett hot mot den
samhillsekonomiska utvecklingen.

"* Med en konsfordelning som héller sig inom spannet 40-60 procent, dvs. att inget kon
understiger 40 procent och inget dverstiger 60 procent. De tre yrkena ir gymnasielirare i all-
mdnna dmnen, kockar och kokerskor samt revisorer m.fl. Se Pé tal om kvinnor och méin. Lat-
bund om jimstilldbet 2004. SCB, 2004.

!> Bygren, Magnus och Kumlin, Johanna (2004).

!¢ ]e Grand (1997).

'7]e Grand, C., Szulkin, R. och T4hlin, M. (2004).

8SOU 2004:43, s. 19.
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Men en koénssegregerad arbetsmarknad gér ocksd virdediskrimi-
nering méjlig. Denna typ av diskriminering bygger pd att jobb som
1 huvudsak innehas av kvinnor virderas — och dirmed betalas —
ligre dn jobb med liknande kvalifikationskrav som 1 huvudsak inne-
has av min. Dessa virderingar dterspeglas i marknadskrafterna och
1 skillnader i férhandlingsstyrka. Virdediskrimineringen innebir
bland annat att om ett yrke gir frin att vara ett mansyrke till att
vara ett kvinnoyrke, kommer relativlénen for yrket att sjunka. En
annan effekt kan gilla yrken som forefaller vara kénsblandade pa
aggregerad nivd, men som uppvisar en intern kdnssegregering, dvs.
konssegregering pd en mer detaljerad nivd inom yrkesgruppen. Om
teorin om virdediskriminering stimmer ir det de kvinnodomine-
rade grupperna inom yrket som har de ligre relativlénerna. Teorin
om virdediskriminering bygger siledes pd att det finns ett system
av underliggande drivkrafter som resulterar i att min som grupp fir
makt och privilegier pd ett annat och mer omfattande sitt dn vad
kvinnor som grupp fir. Det ojimlika férhillandet mellan kénen ir
inbyget i kulturen, i spriket, 1 normer och virderingar.

Virdediskrimineringsteorin skiljer sig pd ett visentligt sitt frin
andra typer av diskriminering som ir riktade mot individer."”
Virdediskriminering ir rzktad mot yrken, inte mot individer. Det
innebir att inte bara de kvinnor, utan dven de min som jobbar i
kvinnliga yrken har l3g l6n.

Den konssegregerade arbetsmarknaden har nyligen utretts, var-
f6r vi hir endast kortfattat kommer att beréra orsaker, konsekven-
ser och regeringens insatser pd omriadet.”® Det viktigaste resultatet
frdn Utredningen om den koénsuppdelade arbetsmarknaden ir att
trots den ekonomiska nedgingen och arbetslésheten under 1990-
talet, minskade konssegregeringen pd arbetsmarknaden under
denna tid. Den ¢kade integreringen ir inte av nigra stora métt, men
férindring kan indi konstateras. Det ir frimst kvinnor som stir
for forindringen och integreringen ir stdrre bland yngre in bland
ildre. Kvinnor har 1 stérre utstrickning in min breddat sina yrkes-
val och i 6kad utstrickning sokt sig till mansdominerade yrken som
kriver hogre utbildning. Samma foérindring kan diremot inte
observeras 1 mansdominerade yrken med l8ga utbildningskrav. Min
har inte sokt sig till kvinnodominerade yrken, vare sig till de som
kriver hég utbildning eller till yrken med l3ga utbildningskrav.

Y For en vidare diskussion om diskrimineringsbegreppet, se avsnittet om léneskillnader i
detta kapitel.
2 SOU 2004:43.
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Hur skall kénssegregeringen brytas?

Mot bakgrund av att det i visterlindsk tradition och historia alltid
har gjorts en 4tskillnad mellan vad som ir kvinnors arbete och vad
som dr mins arbete, forefaller konssegregeringen pd arbetsmarkna-
den (och i hemmen) vara synnerligen svarférindrad. Frin ett pessi-
mistiskt perspektiv kan fenomenet beskrivas som en amdéba: nir
omvirldsbetingelserna férindras antar den ny skepnad. Nir ett
yrke till exempel bérjar att bli mer kénsblandat, uppstir en ny form
av konssegregering inom yrket vilket dr fallet 1 likaryrket dir vissa
specialistinriktningar domineras av kvinnor och andra av min. Stu-
dier av arbetsplatser visar att organisationsférindringar blir sirdeles
svira att genomfoéra om de innebidr att ordningen mellan kénen
rubbas, t.ex. genom att kvinnor och min bérjar utféra nya arbets-
uppgifter eller om hierarkier bryts. Motstind upptrider och
forindringsforsoken mots efter en tid av "dterstillare” dir ménga
aspekter av organisationen &tergdr till gamla monster, bland annat
for att konsordningen skall terstillas.”

De kvinnor och min som finns p& dagens arbetsmarknad repre-
senterar flera generationer. De ildsta ir f6dda pd 1930-talet och
pabdrjade sitt yrkesarbete under 1950- och 60-talen. De yngsta ir
fodda pd 1980-talet.”” Vissa menar att utsikterna till att §stad-
komma férindring bland de som redan finns pd arbetsmarknaden
idag ir sm&, vilket bland annat motiveras av att arbetskraften pd
“tillgdngssidan” redan ir inordnad i kénsbestimda yrkeskategorier
och att arbetsgivarna, “efterfrigesidan”, dirfér har smd mojligheter
att bryta detta monster.” Det ir p3 tillgdngssidan férindring méste
ske, bland annat genom mer kraftfulla insatser {6r att f6rm3 unga
kvinnor och min att vilja otraditionella utbildningar och yrken.

Den uppfattningen delas inte av Asa Lofstrom som utredde den
kénsuppdelade arbetsmarknaden. Hon menar att det dnnu har girtt
for kort tid for att ordentligt kunna utlisa vilka effekterna varit av
Arbetsmarknadsverkets insatser f6r att bryta den konssegregerade
arbetsmarknaden, bland annat dirfér att effekter ofta kan avlisas
forst pd lingre sikt. Lofstrom betonar att det kanske viktigaste ir
att se arbetet som en process som mdste underhillas och férnyas.
Vidare ir det viktigt att regering och myndigheter ir flexibla infér
nya forutsittningar och situationer pd arbetsmarknaden. Hittills

2! Abrahamsson (2000). Se dven artikel i SOU 2004:43, bilaga 4.
2SOU 2004:43, 5. 12.
3 Bygren och Kumlin (2004).
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har insatserna frimst varit inriktade pd att f6rm3 flickor och kvin-
nor att vilja otraditionella yrken. Mot bakgrund av den integrering
som indd skett pd arbetsmarknaden genom att kvinnor i 6kad
utstrickning har sékt sig mot mansdominerade yrken férefaller
dessa insatser ha haft positiva effekter. Men mot samma bakgrund,
att min inte har sékt sig till kvinnodominerade yrken, anser
Lofstrom att samma typer av insatser dven bor riktas mot pojkar i
skolan och min 1 arbetskraften. Detta kan ocksd motiveras av den
okade efterfrigan pd arbetskraft inom vard- och omsorgssektorn.

Sammanfattningsvis anser vi att mélet om att bryta den kénsupp-
delade arbetsmarkanden kriver sirkskilda insatser f6r att 6ka ror-
ligheten 1 den befintliga arbetskraften. For att 8stadkomma en 6kad
rorlighet dr det ldngsiktigt effektivt att understddja unga kvinnor
och min att géra otraditionella val av utbildningar. Arbetsmarkna-
den torde ha en stor indirekt pdverkan pd unga minniskor och en
direkt paverkan nir unga kvinnor och min med otraditionella
utbildningsval moter en konssegregerad arbetsmarknad. Att det
finns en férindringsbenigenhet hos exempelvis arbetsgivarna torde
vara viktigt for att dessa unga minniskor inte gradvis skall inordnas
1 konssegregerade yrken och arbetsplatser, deras utbildnings- och
yrkesval till trots. Slutsatsen ir dirfor att arbetet for att bryta den
kénssegregerade arbetsmarknaden bér bedrivas bide inom utbild-
ningen och inom den befintliga arbetsmarknaden.

6.3 Loneskillnader mellan kvinnor och man

P4 samma sitt som konssegregeringen kan forstds i ljuset av den
historiska utestingningen av kvinnor frin arbetsmarknaden, har
loneskillnader mellan kvinnor och min sina rétter i samma historia.
Under nittonhundratalets bérjan var till och med l6neskillnader, att
kvinnor skulle ha sirskilda l6ner som lig ligre in minnens, pi-
bjudna inom vissa yrken. Tillitna var de under betydligt lingre tid.
Sirskilda I8netariffer for kvinnor respektive min togs inte bort
forrin i mitten av 1960-talet.”* Att kvinnor och min som arbetar
inom samma yrke, befattning och pd samma arbetsplats har olika
16n ir en typ av diskriminering som ir mycket liten idag.”” Men s3
arbetar heller inte kvinnor och min vanligen pd det sittet. Att
arbetsmarknaden ir konssegregerad innebir att kvinnor och min

2 Se Thoursie, (2004); Hirdman (2001).
» Meyerson & Petersen (1997).
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arbetar 1 olika yrken, pé olika befattningar och inom olika sektorer.
Dirfor blir 16neskillnader mellan kvinnor och min en mycket mer
komplicerad friga.

Frin 1960-talet fram till bérjan av 1980-talet minskade 16neskill-
naderna mellan kvinnor och min. Direfter har de avstannat. Sett
till hela arbetsmarknaden utgjorde kvinnors ménadslén dr 2003
igenomsnitt 84 procent av mins ménadslén.” Denna 16neskillnad
kan till viss del forklaras statistiskt av att kvinnor och min t.ex.
fordelar sig olika pa 4ldrar, utbildning, arbetstid och sektor. Men
om dessa skillnader riknas bort genom att man gor en si kallad
standardvigning av statistiken, vilket gors 1 SCB:s lonestatistik,
dterstdr fortfarande en I6neskillnad om ca. 8 procentenheter mellan
kvinnor och min. Denna l6neskillnad varierar mellan sektorerna.
Den ir minst i kommuner dir kvinnor utgér en majoritet och den
ir storst 1 privat sektor dir min ir i majoritet.

Virderingsgrunder och begrepp i 16neskillnadsanalyser

En mingd faktorer pdverkar vilken 16n en person har. Eftersom det
finns en acceptans 1 samhillet f6r att olika typer av arbete och egen-
skaper virderas olika, finns en allmin acceptans fér loneskillnader.
Lonen bestims bide av faktorer som kan kopplas direkt till indivi-
dens formiga och egenskaper och det arbete denne utfér och av
faktorer som har med (arbets-)marknaden att géra. Konjunkturer,
facklig lonepolitik, generellt utbud och efterfrigan pd arbetskraft,
liksom utbud och efterfrigan pa en viss typ av kunskap eller kom-
petens kan piverka lonesittningen. Aven om det fortfarande sluts
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, gir tendensen allt
mer mot individuell och differentierad 16nesittning dir Sverens-
kommelser pd den lokala nivdn far allt stérre betydelse. Det giller
sdvil 1 offentlig som 1 privat sektor. Arbetsgivarens virdering ir
central i 16nesittningen vilket kan innebira att denna fir 6kad bety-
delse i takt med decentraliseringen av I8nesittningen. Det finns en
mingd studier dir loneskillnader analyseras och férklaras utifrin
olika infallsvinklar. Vi gir hir inte in pd dessa och kommer dirfor
inte att t.ex. berdéra frigan om vilken betydelse centraliserade
l6neférhandlingar och fackféreningsrérelsens solidariska l6nepoli-
tik har haft f6r minskade l6neskillnader under 1960- och 70-talen.
Generellt tyder emellertid studierna p8 att det dr svart att med pre-

2% SCB (2004a).
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cision urskilja de tydligaste orsakerna till I6neskillnaderna mellan
kvinnor och min.”

Begrepp kan ofta vara otillrickliga f6r att finga helheten i det
som skall betecknas. Nir det giller lonestatistiken anvinds ofta
begreppet forklarade loneskillnader. Foérklarade l6neskillnader inne-
bir helt enkelt att I6neskillnaderna kan forklaras utifrin vissa fak-
torer sisom skillnader i yrke, 8lder, arbetstid, utbildning och sek-
tor. De procent som 3terstdr nir dessa faktorer har rensats bort
brukar sdledes kallas oférklarade 16neskillnader, vilket betyder att
statistiken inte kan forklara vari skillnaden bestir. Dirmed behover
inte dessa procent vara ett mitt pd l6nediskriminering, utan skillna-
den kan grundas i faktorer som inte gdr att mita statistiskt pd en
aggregerad nivd. Forklarade och oférklarade loneskillnader ir
sdlunda begrepp som frimst hér lonestatistiken till.

Ett nirbesliktat uttryck, som emellertid inte betecknar riktigt
samma sak, ir sakliga och osakliga 16neskillnader. Sakliga l6neskill-
nader grundas pd kriterier som det finns en allmin acceptans eller
overenskommelse om att de kan ligga till grund for I6nesittning.
Osakliga loneskillnader dr sidana som enligt diskrimineringslag-
stiftningen inte fir pdverka I6nesittningen, t.ex. kon.

Mot begreppet saklig och osaklig l6neskillnad kan invindas att
de ger intryck av att handla om objektiva och virderingsfria krite-
rier som ir oférindrade &ver tid. S§ ir det naturligtvis inte. Alla
faktorer som ligger till grund for lonesittning ingdr i ett virde-
ringssystem, dir vissa kriterier tillmits ett virde och andra inte.
Det innebir att kriterier som anses vara sakliga, ir det utifrin att vi
har valt att definiera dem som sakliga. Och sakliga kriterier kan
skifta 6ver tid. Under tidigt 1900-tal ansdgs till exempel kén vara
en saklig grund f6r I6nesittning, att min skulle ha hogre 16n in
kvinnor f6r samma arbete, bara f6r att de var min. Detta motivera-
des utifrdn vad man ansdg vara sakliga argument. Om syftet ir att
oppna for en analys dir dven den normativa uppfattningen om vad
som ligger till grund f6ér l6nesittning, hur arbete virderas, kan
begrepp som legitima virderingsgrunder respektive illegitima virde-
ringsgrunder for 16nesittning anvindas.”

Jamstilldhetslagen definierar kén som en illegitim virderings-
grund, inget annat. Utifrdn de olika former av I6nestatistik som
presenteras (inom exempelvis vissa avtalsomrdden, sektorer eller

¥ Edin & Rickardson (1997).
% Man kan dven tinka sig ord som “tillitna virderingsgrunder” eller ”sanktionerade
virderingsgrunder”.
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branscher) gors forsék att férklara den del som enligt den officiella
statistiken dr oférklarad. Nir man har rensat f6r ytterligare “legi-
tima” forklaringar till 16neskillnader brukar nigra enstaka procent-
enheter kvarstd. Det forefaller silunda som att det ir omgjligt att
statistiskt visa hur stor lonediskrimineringen av kvinnor ir. And3
finns det en lag mot 16nediskriminering och en allmin forestillning
om att det f6rekommer l6nediskriminering. Frigan som kan stillas
ir om inte den illegitima virderingsgrunden koén kamoufleras i
andra mer legitima virderingsgrunder som féretridesvis min repre-
senterar och pd s3 sitt framstdr det som rimligt att min har hogre
16n dn kvinnor. Flera har till exempel pekat p3 att befattningssegre-
gering, dir kvinnor och min sorteras in 1 olika befattningar, ir ett
sitt att délja 16nediskriminering.”” Som exempel pi vilket genom-
slag definitioner och klassificeringar av arbete fir nir det giller
loneskillnader dr Arbetsgivarverkets regeringsuppdrag att analysera
l6neskillnaderna. Staten ir den mest kdnsblandade sektorn med 45
procent kvinnor och 55 procent min och enbart tjinstemannaavtal.
P4 sektorsnivd idr staten sdlunda inte konssegregerad. Trots det lig-
ger loneskillnaden mellan kvinnor och min i genomsnitt pd ca. 16
procent. Den tyngsta férklaringen till detta menar Arbetsgivarver-
ket 4r att min har arbeten av "hégre svirighetsgrad” dn kvinnor.*

I den mdn man viljer att inte utmana eller ifrigasitta legitimite-
ten 1 virderingsgrunderna, det vill siga de kriterier som ligger till
grund for lonesittning, framstdr den enda rimliga slutsatsen att
*kvinnor gor fel”. Kvinnor har fel utbildning (eftersom hég utbild-
ning i sig inte har visat sig rendera hégre l6ner fér kvinnor), befin-
ner sig i fel sektor, i fel yrke, eller fel befattning. T l6neskillnadsana-
lyser brukar den féreslagna 16sningen vara att kvinnor skall f6rmas
gd till utbildning, yrken, sektorer och positioner dir min finns for
att l6neskillnaderna skall kunna minska.”’ Man ser mycket sillan
forslag som gir ut pd att min skall soka sig till utbildning, yrken
eller positioner dir kvinnor finns. En av minga frigor som vicks ir
vilka man tinker sig skall utféra arbetet nir kvinnor har sokt sig
ifrin de lgbetalda yrkena. Till detta kan liggas att empiriska stu-
dier av vad som hinder nir kvinnor kommer in i mansdominerade
yrken visar att kvinnor inte omfattas av den status som knutits till
yrket nir det varit mansdominerat, vilket gor att man kan ifriga-

¥ SOU 1997:136.
30 Uppdraget redovisas i budgetpropositionen, prop. 2004/05:1, utgiftsomride 2, bilaga 1.
*! Det ir till exempel Arbetsgivarverkets slutsats i sin analys.
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sitta om de foreslagna losningarna verkligen skulle innebira att
l6neskillnaderna férsvinner.

Diskrimineringsbegreppet

Begreppet diskriminering anvinds ofta som ett analytiskt begrepp
som med olika sprikliga forled kan beteckna olika former av skill-
nader i villkor mellan kvinnor och min. Enligt Nationalencyklope-
dien betyder diskriminering ”sirbehandling (av individer eller grup-
per) vilken innebidr ett avsteg fr&n principen att lika fall skall
behandlas lika”. T anvindningen av diskrimineringsbegreppet fore-
faller det inte alltid vara den lexikaliska betydelsen som ir utgdngs-
punkt. Det som emellertid kan sigas vara gemensamt fér de olika
diskrimineringsbegreppen ir att de utgdr frin en relation: ndgon
som betecknas vara diskriminerad dr det i férhéllande till nigon
annan och utifrdn vissa kriterier.””> Det finns en underférstddd
norm i diskrimineringen. Diskrimineringsbegreppet kan siledes
vara begrinsande om det ir sjilva normen som skall utmanas. De
tvd begrepp som anvinds i jimstilldhetslagen ir direkt- och indirekt
diskriminering. Direkt diskriminering innebir i korthet att en
arbetsgivare behandlar en person pd ett sitt denna inte skulle ha
gjort om personen var av motsatt kén. Att till exempel ge en per-
son ligre 16n in en annan f6r samma arbete. Ett annat ord som har
anvints ir “allt-annat-lika-diskriminering”®. Indirekt diskrimine-
ring innebir att det tillimpas regler eller kriterier pd arbetsplatsen
som de facto missgynnar eller utesluter kvinnor (eller min). Vik-
tigt att hilla i minnet ir att jimstilldhetslagen enbart reglerar for-
hillandena pd en arbetsplats mellan den enskilde arbetstagaren och
arbetsgivaren. Arbetsgivarna har ett ansvar f6r att eliminera lone-
skillnader mellan kvinnor och min som utfér arbete som ir att
betrakta som lika eller likvirdigt inom en och samma arbetsplats.
Begreppen direkt och indirekt diskriminering anvinds i juridi-
ken. Inom ekonomisk eller samhillsvetenskaplig forskning anvinds
dven andra diskrimineringsbegrepp. Ett vanligen férekommande ir
begreppet virdediskriminering. Begreppet betecknar just det fak-

32 Ett undantag finns emellertid i jimstilldhetslagen nir det giller missgynnande som har

samband med graviditet, d3 anses det som direkt kénsdiskriminering utan att det behovs

nigon jimférelse med min 1 likartad situation (sic!). EG-domstolen har konstaterat att det
gon )

inte finns nigon likartad situation f6r min.

33 Utgingpunkten tas i ekonomisk teori och begreppet ceteris paribus som betyder allt annat

lika. Se Thoursie(2004).
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tum att kvinnors arbete virderas ligre in mins arbete. Sett till
arbetsmarknadens helhet kommer detta bland annat till uttryck i
form av att ju fler kvinnor det finns i ett yrke ju ligre in lonerna.
Hir ir det inte friga om diskriminering riktad mot enskilda indivi-
der, utan mot hela yrkesgrupper. Den drabbar siledes dven de min
som finns inom yrket eller sektorn.

Ytterligare ett begrepp ir statistisk diskriminering, som med
utgdngspunkt i ekonomisk rationalitet soker foérklara varfor diskri-
minering férekommer.** Begreppet innebir i korthet att en arbets-
givare kan diskriminera en enskild kvinna utifrdn att hon férvintas
bete sig som kvinnor statistiskt sett vanligen beter sig. Om kvinnor
vanligen tar ut nistan hela forildraledigheten och de flesta vard-
dagarna for sjuka barn, kommer troligen dven denna kvinna att
gora det. Frin arbetsgivarens utgdngspunkt ir det dirfoér mer eko-
nomiskt rationellt att anstilla en man eftersom han, statistiskt sett,
kommer att ha ligre frinvaro frin arbetet.

Nir det giller direkt- och indirekt diskriminering finns en iden-
tifierbar aktér och diskrimineringen sker inom en och samma
arbetsplats/organisation. Det ir den typen av diskriminering som
jimstilldhetslagen tar sikte pd. Men nir det giller virdediskrimine-
ring inbegrips hela arbetsmarknaden och det bara ”rikar” vara s3 att
1 kvinnodominerade yrken ir I6nerna ligre. Det ir siledes friga om
en samhillelig, institutionell diskriminering dir aktéren ir otydlig.
Vems ir felet? De som betecknas vara diskriminerade ir heller inte
nédvindigtvis kvinnor, eftersom virdediskrimineringen dven drab-
bar de (f4) min som finns i yrket eller sektorn, dven om yrket eller
sektorn uppfattas som “kvinnomirkt”. Begreppet virdediskrimine-
ring har en ganska avligsen anknytning till den lexikaliska betydel-
sen av diskriminering som varandes ett avsteg frin principen att
lika fall skall behandlas lika, om man inte hivdar att alla skall ha
samma l6n oberoende av vilket arbete som utférs. For vad skall
betraktas som lika nir det rér sig om olika sektorer, yrken och
arbetsgivare? Begreppet virdediskriminering ir ett analytiskt
begrepp som fingar det empiriska faktum att ju fler kvinnor som
finns 1 ett yrke, ju ligre dr 16nerna. Men vid den hir formen av dis-
kriminering, om man nu viljer att kalla det diskriminering, kan inte
jaimstilldhetslagen tillimpas.

** Thoursie (2004).
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Rittvisebegreppet

Nirbesliktat med diskriminering dr begreppet rdittvisa. Spérsméilen
kring vad som ir rittvisa och hur rittvisa skall definieras har syssel-
satt forskare och filosofer sedan Aristoteles tid. Aven om det inte
finns nigon allenarddande definition av rittvisa anses rittvisa av de
flesta rittviseteorier gilla nir de som berérs blir behandlade s3 att
lika fall behandlas lika.”® Enligt vad som sades hir tidigare var defi-
nitionen av diskriminering ett avsteg fran principen att lika fall skall
bebandlas lika. Nir definitionerna stills bredvid varandra blir deras
sliktskap tydligt. De flesta kan nog vara éverens om att diskrimine-
ring innebir orittvisa. Men omvint ir det inte lika enkelt: betyder
icke-diskriminering automatiskt att det ir rittvist? Aven hir stiller
begreppet virdediskriminering saker pd inda. Att l6nerna ir ligre
ju fler kvinnor som finns inom ett yrke kan inte i lagens mening
betecknas vara diskriminering — men ir det rittvist? I det hir fallet
ir det kanske mer adekvat att anvinda sig av begreppet distributiv
rdttvisa som handlar om hur resurser fordelas och forutsitter
intressekonflikter eller motstridande intressen. Virdediskrimine-
ring skulle ur denna aspekt kunna sigas vara en form av distributiv
orittvisa.

Ar icke-diskriminering detsamma som jimstilldhet?

Det kan konstateras att sdvil diskriminerings- som rittvisebegrep-
pet dger sina begrinsningar fér jimstilldhetspolitiken. T formell
mening behover inte det som vi kan uppfatta som ojimstilldhet
innebira diskriminering eller orittvisa, om man vill hilla nigor-
lunda stringens 1 begreppsbildningen. Det som gor stringensen
mojlig dr att rittvisa ir ett viktigt begrepp inom samhillsveten-
skapen, vilket dven giller diskrimineringsbegreppet som dessutom
varit foremdl for lagstiftning och juridisk prévning. Jimstilldhet
som begrepp ir inte féremal for vare sig det ena eller det andra,
utan dr primirt ett politiskt begrepp dir jimstilldhet ir det som
politiken definierar vara jimstillt genom att till exempel sitta upp
mal. Att det finns ett monster i samhillet som visar att kvinnodo-
minerade yrken har ligre l6ner in mansdominerade kan vi definiera

% Kailla Nationalencykopedien.
% Svensson (2005).
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som ojimstilldhet och kanske dven i politisk mening som orittvisa,
men det betyder inte att vi miste benimna det som diskriminering.
LO har istillet foreslagit begrepp som bygger pa tre slutsatser
om léneskillnaderna. De siger att kvinnor ir diskriminerade, felav-
lonade och ldgavionade. Aven LO konstaterar att diskriminering i
jaimstilldhetslagens mening ir ovanligt bland LO:s medlemmar.
Med felavlonade avses loneskillnaderna i kvinno- respektive mans-
dominerade yrken (det som hir tidigare benimnts virdediskrimine-
ring pd arbetsmarknaden). Slutligen konstateras att kvinnor starkt
dominerar i yrken och verksamheter med ett l3gt 16nelige.”

Loneskillnader — ett problem utan 16sning?

Med hjilp av jimstilldhetslagen kan man bara komma 4t sidana
l6neskillnader som finns inom en och samma arbetsplats eller orga-
nisation. Enligt jimstilldhetslagen kan inte en person som arbetar
pd en arbetsplats jimforas med en person pd en annan arbetsplats,
eftersom en arbetsgivare inte kan hillas ansvarig f6r [6nesittningen
hos nigon annan arbetsgivare. Jimstilldhetslagen kan sdlunda inte
komma 3t l6neskillnader som har med den sd kallade virdediskri-
mineringen av yrken och sektorer att gora. Ur det perspektivet ir
jaimstilldhetslagen “ofarlig” och de stora léneskillnaderna mellan
kvinnor och min kvarstdr. Den s3 kallade virdediskrimineringen
har sin grund i kénssegregeringen pd arbetsmarknaden, vilken ir
den primira férutsittningen for att loneskillnader pa ett legitimt
sitt skall kunna uppritthéllas. Viss padverkan kan jimstilldhetslagen
ha genom de aktiva dtgirder som foreskrivs, eftersom den kriver
att arbetsgivarna dels strivar efter en jimn férdelning av kvinnor
och min pd arbetsplatsen, dels genomfér kartliggningar och analy-
ser som bdde utgdr frin lika arbete och likvirdigt arbete. Medlings-
institutet, som ir ansvarigt for den officiella 16nestatistiken, menar
emellertid att dven om ett gediget arbete utfors pa lokal nivd for att
utjimna I6neskillnader mellan grupper som har likvirdigt arbete,
kommer det enbart att ha marginell inverkan pd genomsnittsls-
nerna pd nationell nivd, eftersom lagen ror enskilda arbetsplatser
och inte kan dstadkomma forskjutningar i 16nerna mellan sekto-

rer.”®

%7 Detta konstateras i LO:s "Rekommendation till fsrbunden med gemensamma krav infér
Avtal 2004”. Refereras 1 Avtalsrérelsen och lonebildningen 2004, Medlingsinstitutet, 2005.
% Medlingsinstitutet (2004).
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Den vertikala kénssegregeringen — att det finns firre kvinnor pd
chefspositioner — visar sig ocksd ha betydelse nir det giller vilka
som sitter l6ner. Fér min spelar det ingen roll om de har en kvinna
eller en man som sitter 16nen, men det har visat sig ha signifikant
betydelse fo6r kvinnor. En studie har visat att om hilften av che-
ferna i en organisation ir kvinnor har de anstillda kvinnorna mellan
5 och 7 procent hégre 16n jimfért med de kvinnor som enbart har
min till chefer. Denna skillnad kunde inte observeras nir det gillde
de anstillda minnen.”

Jimstilldhetslagen har silunda begrinsad rickvidd nir det giller
att komma 4t l6neskillnaderna och det har visat sig synnerligen
svart att hivda l6nediskriminering dven nir férutsittningarna tycks
vara de ritta. I ett uppmirksammat mal som JimO drev 1 Arbets-
domstolen démdes till arbetsgivarens favor, eftersom Arbetsdom-
stolen menade att trots att en barnmorska och en klinikingen;ér
hade arbeten som var att beteckna som likvirdiga, fick man lov att
acceptera att sjukhusteknikern hade hégre 16n, bland annat med
hinvisning till hégre konkurrens pi marknaden.

Vilka verktyg har staten och hur effektiva ir de?

Lonesittningen sker pd arbetsmarknaden genom &éverenskommel-
ser mellan arbetsmarknadens parter och lokalt mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Denna foérhandlingsordning intervenerar staten
inte i. Dirmed ir staten i princip férhindrad att agera direkt i syfte
att undanréja Ineskillnaderna. I det foljande beskrivs och analyse-
ras de verktyg som staten kan anvinda sig av och som mer indirekt
kan pdverka loneskillnaderna.

Jamstilldhetslagen — tillimpning och tillsyn

Det frimsta verktyget staten har pd léneomridet ir lagstiftning.
Jimstilldhetslagen tridde i kraft 1980, men har skirpts ett antal
ginger sedan dess. Den senaste skirpningen gjordes 2001.* Sedan
den senaste dndringen stiller lagen ganska stora krav pd arbetsgi-
varna att kartligga, analysera och &tgirda l6neskillnader bland sina

%> Se till exempel SOU 1997:136.

0 Prop. 1999/2000:143 Andringar i jimstilldhetslagen m.m. En kortfattad redogorelse av
lagens forindringar ges 1 Forindringar 1 jimstilldhetslagen, JimO:s hemsida.
www.jamombud.se
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anstillda, bdde loneskillnader vid lika arbete och vid likvirdigt
arbete. JaimO har under viren 2005 arbetat med en rapport om
erfarenheterna av de nya reglerna som kommer att utgora ett
underlag for utvirdering av den nya lagens effekter, aviserad till
hésten 2005. Forutom att det kan vara svért att avlisa férindringar
redan efter tre ir, menar vissa att det inte ndédvindigtvis ir fel pd
lagen, utan problemet ligger snarare i tillimpningen av lagen och i
den bristande efterlevnaden. Dessutom kan det vara bide svirt och
fruktldst att skirpa lagen ytterligare.

De centrala arbetsgivar- och arbetstagarférbunden har betydelse
nir det giller de centrala avtalen och vilken tyngdpunkt som liggs
pd att till exempel undanréja loneskillnader. Enligt Medlingsinsti-
tutet visar de centrala férbunden engagemang nir det giller jim-
stillda 16ner och osakliga I6neskillnader. Men utifrdn att 16nebild-
ningen blir allt mer decentraliserad har de lokala avtalen storst
betydelse for 16nebildningen. Det dr ocksd mot den lokala nivin,
mot arbetsplatserna som jimstilldhetslagen riktar sig. Medlings-
institutet menar att det brister i engagemanget pd det lokala planet
nir det giller att genomféra l6nekartliggningar, analyser och hand-
lingsplaner.*! Hir kan férklaringar till den bristande efterlevnaden
av jamstilldhetslagen sokas.

For att se till att jimstilldhetslagen efterlevs har JimO ett till-
synsansvar dver att alla arbetsplatser dir det finns fler idn tio anstill-
da har en jimstilldhetsplan och att denna revideras varje &r. Med en
arbetsmarknad som omfattar nira 4 miljoner anstillda fordelade pd
tusentals arbetsplatser, faller det pa sin orimlighet att JimO varje ar
skall kunna granska jimstilldhetsplanerna pd varje enskild arbets-
plats. Granskningen av jimstilldhetsplaner sker antingen pd initia-
tiv utifrdn eller att myndigheten sjilv beslutar att granska planer
hos arbetsgivare 1 en bransch eller sektor.

Kritik har riktats mot den rittsliga tillimpningen av lagen och de
mal som har avgjorts av Arbetsdomstolen (AD). Det ir kanske
frimst l6nediskrimineringsmédlen dir AD har démt till arbetsgivar-
sidans foérdel som givit upphov till kritik frin jimstilldhetshall.
Arbetsdomstolen ir en specialdomstol sammansatt av ledaméter
som foretrider arbetgivar- respektive arbetstagarsidan samt
imbetsmannadomare som ir i minoritet. Sammansittningen inne-
bir att féretridarna i AD har djupa kunskaper om arbetsmarkna-
dens funktionssitt och domstolen har legitimitet hos parterna.

! Medlingsinstitutets irsrapport (2004).
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Dessa faktorer kan det finnas bide f6r- och nackdelar med. I debat-
ten har foérslag framférts om att man bér dndra sammansittningen
s& att imbetsmannadomarna blir i majoritet. Annan kritik gér gil-
lande att diskrimineringsmélen bér lyftas bort frin AD och istillet
avgoras 1 allminna domstolar. Férre JamO (Lena Svenaeus) menar
till exempel att AD har en oméjlig uppgift. Centralt f6r AD har
sedan starten varit att virna kollektivavtalen och anpassa sig efter
parternas virderingar. Diskrimineringsmalen innebir att dessa vir-
deringar utmanas och dirmed ifrigasitts hela grunden fér AD:s
verksamhet. En allmin domstol ir inte bunden av partsintressen
och kan dirfér mer forutsittningslost gora en oberoende bedom-
ning i diskrimineringsm4l.* Samtidigt skall pdpekas att AD av EG-
domstolen har forklarats vara en oberoende domstol. Frigan om
AD:s roll och huruvida diskrimineringsmalen skall lyftas bort frin
AD behandlas inom ramen fér Diskrimineringskommittén.

En generell iakttagelse gors 1 en studie av statens styrning for att
dstadkomma jimstilldhet med hjilp av ritten som medel. Dir
konstateras att det finns skillnader mellan det politiska filtet och
det rittsliga filtet 1 en mingd avseenden. En av de mest grundlig-
gande skillnaderna utgors av de olika filtens rationalitet: ”Den poli-
tiska rationaliteten dr att férindra och striva mot uppsatta mal,
medan den rittsliga rationaliteten férenklat ir att faststilla gillande
ritt 1 enlighet med ett rittssikerhetsideal som premierar férutse-
barhet.”® Dir politiken strivar efter férindring, strivar rittstil-
limpningen efter att bevara. Av detta foljer att rittslig utformning
av jamstilldhetspolitiska strivanden forutsitter tydliga kriterier f6r
tillimpning av lagen.

Tillsyn

Mot bakgrund av att man bedémer att det finns stora brister i
lagens efterlevnad utreddes méjligheterna till en utbyggnad av
tillsynsverksamheten genom att ge linsstyrelserna tillsynsansvar
over jimstilldhetslagens regler om aktiva &tgirder. JimO skulle f3
rollen att samordna och félja upp tillsynsverksamheten samt vara
vigledande i férhdllande till linsstyrelserna.** Frigan om tillsyns-

2 Se en sammanstillning av debatten i tidskriften Lag & Avtal kring jimstilldhetslagen och
Arbetsdomstolen. Processordning i diskrimineringsmal m.m. Debatt i Lag & Avtal 2001-
2002.

* Svensson (2005).

“ Ds 2001:37.
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ansvar over jimstilldhetslagen for linsstyrelserna dr éverlimnat till
Diskrimineringskommittén.

En bittre efterlevnad av lagen, skulle innebira steg 1 riktning mot
minskade 16neskillnader. I synnerhet skulle férbittrade l6éneana-
lyser av likvirdigt arbete vilket inbegriper en systematisk arbetsvir-
dering komma att f3 betydelse f6r minskade l6neskillnader. Enligt
JimO handlar den bristande efterlevnaden mycket om att arbetsgi-
varna inte seridst sitter sig in i intentionerna bakom lagstiftningen.
Men med hjilp av rddgivning och utbildning brukar attityden ind-
ras och arbetsgivarna genomfér de kartliggningar och analyser som
jimstilldhetslagen kriver.*

Vid sidan av forslaget om tillsynsansvar for linsstyrelserna har
ocksd JimO inlett ett samarbete med Arbetsmiljéverket som syftar
till att hitta samverkansformer vid inspektion av arbetsplatser.
Under 2002 och 2003 bedrevs ett gemensamt pilotprojekt mellan
JimO och Arbetsmiljoverket (AV). Bland annat genomférdes
utbildningar f6r ett 100-tal personer vid Stockholmsinspektionen
samt gemensamma inspektioner av bide arbetsmiljé och jimstilld-
het. I utvirderingen av projektet féresldr projektgruppen att myn-
digheterna utreder mojligheterna till ett mer konkret och l3ngsik-
tigt samarbete. JAmO har f6r avsikt att erbjuda anpassade utbild-
ningar infér kommande branschinspektioner samt tillhandhilla
information och checklistor.*

Staten som arbetsgivare

Foérutom att normera genom lagstiftning kan staten i andra avseen-
den, till exempel som igare eller arbetsgivare, vara progressiv och
pd sd sitt utdva en indirekt pdverkan pd évriga delar av samhillet.
P4 jimstilldhetsomridet har detta visat sig fungera vil. Ett aktuellt
exempel utgdrs av staten som dgare. Regeringen har lagt ¢kad vikt
vid att fi fler kvinnor till styrelserna i de statliga foretagen. P§ s
sitt kan de statliga féretagen, som ir stora och representerar ett
betydande virde, komma att utéva en normativ paverkan pd vriga
privata féretag. Om det ir mojligt att 6ka kvinnorepresentationen i
statliga foretagsstyrelser, varfor skulle det inte vara mojligt ocksa i
de privata foretagsstyrelserna? Nir det giller staten som arbetsgi-
vare finns det inte ndgra skil till varfér staten inte kan undanrsja

# Jimstilldhetsombudsmannens &rsredovisning 2003.
# Rapport frin en myndighetssamverkan mellan Arbetsmiljoverket och JamO, juni 2004.
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l6neskillnader mellan kvinnor och min. Detta skulle dessutom
kunna sitta press pd ovriga aktdrer pd arbetsmarknaden. Férutom
att lonediskriminering verkar férekomma idven inom staten, ir
Arbetsgivarverkets slutsats att man méste verka for att bryta bide
den horisontella och den vertikala konssegregeringen i staten for
att minska I6neskillnaderna. Ett annat sitt att se pd loneskillna-
derna skulle vara att beskriva dem i termer av ett slags intern virde-
diskriminering 1 staten: de typiska kvinnoyrkena har ligre betalt
och de arbeten som mestadels innehas av min anses ha hogre sva-
righetsgrad.

Att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden

Att kvinnor och min ir segregerade i olika sektorer och yrken ir
den tyngsta forklaringen till l6neskillnader mellan kvinnor och
min. Staten bedriver genom AMS och arbetsférmedlingarna olika
typer av projekt och insatser som syftar till att bryta den kénsseg-
regerade arbetsmarknaden, s3 kallade ”brytprojekt”. Enligt utred-
ningen om den koénsuppdelade arbetsmarknaden har projekten
visat sig ge effekter, men konstaterar att de frimst varit inriktade
pd att formd flickor och kvinnor att vilja otraditionellt. Utred-
ningen féresldr dirfor bland annat att 6kade insatser goérs mot att
férm4& min att vilja otraditionellt. (Se vidare avsnittet om kénsseg-
regeringen pa arbetsmarknaden.)

Utveckling av yrkesklassificeringen

Yrkesklassificeringens historiska arv tycks leva kvar i1 dagens klassi-
ficering. Nir behovet av yrkesklassificering borjade uppstd, skedde
det i en tid dd kvinnor pd olika sitt var utestingda frin arbetsmark-
naden eller riknades som billigare eller simre arbetskraft. Minga
har pekat pd att dven dagens yrkesklassificering ir vildigt specifik
nir det giller mansdominerade yrkesomrdden, men vildigt generell
nir det giller kvinnodominerade. Ett exempel som lyfts fram i
utredningen om den konsuppdelade arbetsmarknaden ir yrkes-
grupperna vird- och omsorgspersonal (kvinnodominerad) respek-
tive maskinoperatér (mansdominerad). Vard- och omsorgspersonal
omfattar 461 000 personer férdelade pa sex yrkeskategorier. Yrkes-
gruppen maskinoperatér omfattar 81 000 personer som foérdelas pd
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27 yrkeskategorier!" Att vissa yrken beskrivs pi ett specifikt sitt,
bland annat genom att tilldelas egna yrkeskoder kan ha betydelse
for hur yrket och arbetet virderas. Det ter sig som ganska mirkligt
att en underskoterska pd en intensivvirdsavdelning och en under-
skoterska pd en geriatrisk avdelning klassas 1 samma yrkeskategori,
nir yrkesklassificeringen samtidigt gor tskillnad mellan maskin-
operatdrer 1 textilindustri, garnberedning respektive vivnings- och
stickningsindustri. Den som har méjlighet att betona sina specifika
kunskaper och kompetenser har ocksd andra méjligheter att for-
handla om virderingen av arbetet.

En strukturell skillnad mellan kvinnodominerade och mansdo-
minerade yrkesgrupper ir att [6nespridningen dr mycket stérre 1 de
mansdominerade yrkena dn i de kvinnodominerade. Léneskillna-
derna mellan kvinnor och min ir ocksd mycket smi i de kvinno-
dominerade yrkena dir loneliget ir 1agt och l6nespridningen sniv.
Kravet pd en utveckling av yrkesklassificeringen bygger till del pd
tanken om att det skulle mojliggéra en 6kad 16nespridning 1 de
kvinnodominerade yrkena. Med en mer specifik beskrivning av
yrkesgrupper mojliggors att knyta specialistkunskaper till yrkes-
gruppen och pd s& sitt kan sirarten hivdas, vilket kan anvindas
som hivstdng i férhandlingar om 16ner. Att 6ka I6nespridningen
dven 1 de kvinnodominerade yrkesgrupperna kan ur jimstilldhets-
synpunkt ge vissa negativa effekter. Om till exempel en 6kad l6ne-
spridning sker parallellt med en 6kning av andelen min i yrket,
finns det risk for att en ny form av ojimstilldhet skapas, dir min
dterfinns i de 6vre delarna av I6netrappan och kvinnor i de ligre. En
ny form av intern lénemissig segregering kan uppsti. Mot denna
risk kan emellertid fordelarna stillas med en okad specialisering
och storre karridrmojligheter inom de kvinnodominerade yrkena.

Asa Lofstrom har i sin utredning om den kénsuppdelade arbets-
marknaden féreslagit att SCB ges i uppdrag att gora en dversyn av
yrkesklassificeringen ur ett kénsperspektiv. Vi stiller oss bakom ett
sddant forslag och anser att det dven kan ha betydelse for l6ne-
strukturer.

¥ Se SOU 2004:43 och SCB (2001).
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Minska deltidsarbetet

Den som arbetar deltid har av rimliga skil en ligre l6n 1 motsvarig-
het till den kortare arbetstiden. Men nir deltidsarbetandes l6ner
riknas om till heltidsloner, visar det sig att i genomsnitt har de som
arbetar deltid ligre léner i4n vad som motsvarar den férkortade
arbetstiden.* Léneskillnaderna mellan heltidsarbetande och del-
tidsarbetande ir stdrst 1 privat sektor och minst i offentlig sektor.
Eftersom det ir ett avsevirt storre antal kvinnor in min som arbe-
tar deltid torde deltidsarbetet vara en bidragande faktor nir det gil-
ler I6neskillnaderna.

Deltidsarbetet har flera negativa effekter ur jimstilldhetspers-
pektiv. Det innebir generellt ligre inkomster fér kvinnor, vilket
ocksd genererar ligre nivder 1 arbetsloshets- och socialférsikringar
samt 1 pensioner. Det bidrar pd sd sitt till en ojimn fordelmng av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min, till en ojimn férdel-
ning av det obetalda arbetet och en inskrinkning av kvinnors eko-
nomiska sjilvstindighet. Indikationerna p4 att det ocksd bidrar till
l6neskillnader mellan kvinnor och min ir ytterligare skil till att se
hur fler kvinnor kan gi frin deltidsarbete till heltidsarbete. (Se
vidare avsnittet om deltidsarbete.)

Ekonomiska styrmedel

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min kan inte primirt foérkla-
ras av lonediskriminering i jimstilldhetslagens mening, det vill siga
att kvinnor och min hos samma arbetsgivare utfér lika eller likvir-
digt arbete men till olika 16n. De stora Iéneskillnaderna, som pa
aggregerad nivd uppgdr till en skillnad pd 16 procent, forklaras
frimst av att kvinnor och min befinner sig i olika yrken och sekto-
rer pd arbetsmarknaden och att de yrken som kvinnor har virderas
lonemissigt ligre dn de yrken min har. Typiska kvinnoyrken med
l3gt l6nelige finns bide inom offentlig sektor och inom privat sek-
tor. Ytterligheterna pd loneskalan utgors av l3gavlénade kvinnor i
offentlig sektor och hégavlénade min 1 privat sektor.

For att dstadkomma en kraftfull utjimning av léneskillnaderna
framstdr dirfor tv4 alternativ som mojliga: 1) Kvinnors 16ner i bide
privat och offentlig verksamhet hojs snabbare in mins I6ner. 2)
Bide den vertikala och den horisontella konssegregeringen pi

# SCB (2004a).
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arbetsmarknaden bryts och det sker en utjimning i férdelningen av
antalet kvinnor och min i sektorer, yrken och befattningar.

En omférdelning av resurser mellan privat och offentlig sektor
behover inte betyda att privatanstillda min skall f8 mindre 1 16n
fore skatt for att offentliganstillda, frimst kvinnor, ska f8 mer.
Lonerna f6r privatanstillda min skall hillas tillbaka for att privat-
anstillda kvinnor ska f3 mer — utan risk foér att inflationsmailet
hotas och dirmed att arbetsloshet uppstdr d& riksbanken, for att
avvirja inflationshotet, hojer rintan.

Resonemanget bygger pd att de offentliganstilldas I6ner inte
gynnas av att den privata sektorn 1 sin helhet fir mindre. De gynnas
istillet av en god skatte- och avgiftsbetalningsférmiga, alltsd av
goda loner och hog sysselsittning i den privata sektorn.

Resursforstirkning till kommuner och landsting

Minga kommuner och landsting har en anstringd ekonomi. En
forutsittning for att kommunerna pa kort sikt skall kunna hoja
kvinnolénerna i den grad att det ger utslag pa loneskillnaderna ir
att det skapas ett kommunalekonomiskt utrymme fér en sidan
satsning. Det kan géras genom omprioriteringar i resursanvind-
ningen i kommunerna, under férutsittning att det inte inkriktar pd
uppgifter som kommunerna enligt lag ir dlagda att utféra. Kommu-
nerna kan till exempel inte vilja att ta bort socialtjinsten eller fria
skolluncher for att finansiera 16nedkningar. En annan mojlighet ir
att kommunernas ekonomi férbittras genom att skattebasen vixer,
sysselsittningen okar, arbetslosheten minskar och att sjuktalen
sjunker s att utgifterna fé6r kommunerna kan minska.” Att ett
ekonomiskt utrymme skall anvindas till att hoja l6nerna for vissa
yrkesgrupper och inte till exempelvis skattesinkningar i kommu-
nen, fordrar att det finns politisk konsensus och att det triffas
overenskommelser mellan kommunerna som arbetsgivare och de
fackliga organisationerna om en satsning pid kvinnodominerade
yrkesgrupper.

Ett tredje alternativ ir att staten tillfér medel i form av héjda
statsbidrag som 6ronmirks till att héja l6nerna i kvinnodominerade
yrkesgrupper med liga loner.

Under 2002 inférdes ett tillfilligt sysselsitiningsstod till kommu-
nerna som syftade till att uppritthélla sysselsittningen i kommu-

# Medlingsinstitutet (2004).
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nerna. Bakgrunden till detta var kommunernas svaga ekonomi,
behov av nyanstillningar i kommunerna (till f6ljd av pensionsav-
gingar) samt Okad efterfrigan pd kommunal verksamhet utifrin
demografiska férindringar. Statens syfte med sysselsittningsstodet
var att kommunerna inte skulle behéva géra sig av med personal,
utan till och med 6ka personaltitheten inom delar av sin verksam-
het, dvs. bdde uppritthilla kvaliteten i den kommunala verksamhe-
ten och motverka arbetsloshet.”® Sysselsittningsstodet har for-
lingts till 2006."

I ett avseende kan sysselsittningsstodet ses som ett stod till en
kvinnodominerad del av arbetsmarknaden. Givet hur arbetsmark-
nad och 6vriga samhillet ser ut, innebir nedskirningar och uppsig-
ningar av personal i kommunerna att frimst kvinnor drabbas som
anstillda i kommunerna och som brukare av den kommunala verk-
samheten. Ekonomiskt stéd fér att uppritthdlla eller 6ka personal-
titheten kan dels betyda 6kad sysselsittning, dels forbittring av
arbetsmiljén och kvaliteten 1 verksamheten.

Sysselsittningsstodet dr ett exempel pé det icke ovanliga att rege-
ringen utformar sirskilda och tillfilliga stéd till kommunerna fér
olika indama3l. T enlighet med det kommunala sjilvstyret, ir kom-
munerna i princip fria att anvinda medlen pd det sitt som de finner
limpligt 1 den enskilda kommunen, dven om staten har uttalat ett
tydligt syfte med resursforstirkningen, exempelvis 6kad sysselsitt-
ning. Stddet kan emellertid 6verga till att bli en del av det allminna
statsbidraget till kommunerna i form av en nivdhéjning. Det troliga
ir att samma sak kommer att ske med sysselsittningsstodet.

I debattinligg till f6rmdn for avdrag for hushdllsnira tjinster
brukar framhéllas att det idr orittvist att skatteavdrag medges for
sddant arbete som féretridesvis min utfér — renoverings- eller
underhillsarbete i bostider — men inte for sddant arbete som fram-
for allt kvinnor utfér, t.ex. stidning. Som motsvarighet till ROT-
avdraget har dirfor ett s.k. RUT-avdrag foreslagits, dvs. att
enskilda skall kunna gora skatteavdrag for stidtjinster i hushéllet.
Ur ett samhilleligt perspektiv haltar dock jimforelsen betinkligt.
ROT-avdraget innebir inte att man fir gora skatteavdrag fér ndgra
ytterligare tjinster som annars inte skulle vara avdragsgilla. Det
innebir endast att enskilda kan tidigareligga avdrag som de ind&
hade kunnat géra vid avyttring av fastigheten eller ligenheten.
ROT-avdraget kan dirfor inte sidgas vara ett sirskilt avdrag. Dess-

50 Prop. 2001/02:95.
3! Prop. 2004/05:01, utgiftsomrade 25.
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utom har méjligheten endast gillt under vissa begrinsade perioder,
d& konjunkturen varit l3g i byggbranschen. Syftet med ROT-avdra-
get har sdledes varit att hdlla uppe sysselsittningen i en bransch
under tillfilliga konjunktursvackor, genom att stimulera hushallens
konsumtion di féretagens konsumtion varit ligre. I det perspekti-
vet ir det mer relevant att jimféra ROT-avdraget med sysselsitt-
ningsstodet till kommunerna. Sdvil ROT-avdraget som sysselsitt-
ningsstddet syftar till att uppritthdlla sysselsittningen 1 en viss
bransch eller i en viss sektor — den ena en mansdominerad bygg-
bransch, den andra en kvinnodominerad sektor av arbetsmarkna-
den.

Vid sidan av de principiella invindningar som kan riktas mot att
jaimstilla ROT-avdraget med ett avdrag for hushillsnira tjinster,
anser vi att det ur ett jimstilldhetsperspektiv finns tungt vigande
skil som talar mot ett avdrag for hushillsnira tjinster.

”Lonesatsningsstod” till kommunerna?

Konstruktionen med en till bérjan tillfillig satsning till kommu-
nerna skulle kunna anvindas for att stédja en kvinnodominerade
del av arbetsmarknaden i l6nemaissigt hinseende. Som ett led 1 att
minska léneskillnaderna — och dirmed minska virdediskrimine-
ringen av kvinnors arbete — skulle staten kunna utforma ett ”I6ne-
satsningsstdd” till kommunerna med syfte att hoja 16nerna for de
ligst avlénade och kvinnodominerade yrkesgrupperna i kommuner
och landsting. Stédet skulle kunna utformas som en gradvis nivé-
héjning och pd sikt ingd i det allminna statsbidraget till kommu-
nerna. Eftersom lénenivierna har en tendens att foljas 8t i privat
och offentlig sektor, skulle l6neskningar 1 den offentliga sektorn
kunna f3 effekter dven i jimforbara grupper inom den privata sek-
torn.

Att dka lonerna kraftigt 1 vissa yrkesgrupper, utan ndgra andra
insatser, skulle sannolikt ge effekter pd l6neskillnaderna i ett kort
perspektiv. Men utan andra reformer finns stor risk att marknaden
rittar till sig”, dvs. trycket frdn andra grupper blir stort och efter
ndgra 4r har l6neskillnaderna 6kat igen genom att andra mansdomi-
nerade yrkesgrupper kriver kompensation fér sin dterhdllsamhet i
tidigare lonersrelser. De strukturella svagheterna som ir behiftade
med de kvinnodominerade yrkesgrupperna behéver ocksd férind-
ras. En satsning frin statens sida pd att héja kvinnolénerna méste
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dirfor sannolikt ske enligt en lingsiktig, tidsbestimd och m&lmed-
veten strategi dir dven andra former av insatser ingdr, t.ex. utveck-
ling av yrkesklassificeringen och anstillning av fler min i kvinno-
dominerade yrken.

Oka ekonomiska drivkrafter hos arbetsgivarna

Ekonomiska styrmedel kan ocksd riktas generellt mot arbetsgi-
varna. Mot bakgrund av vetskapen om att minga arbetsgivare
underldter att uppritta jimstilldhetsplaner och genomféra lone-
kartliggningar, kan man éverviga medel som 6kar den ekonomiska
drivkraften hos arbetsgivare att bedriva ett proaktivt jimstilldhets-
arbete — det kan bade handla om beléningar och om bestraffningar.

Opinionsbildning, frimja f6rhandlingssystemet mellan parterna

Ett sitt att indirekt férséka pdverka arbetet med léneskillnaderna
for staten dr att bedriva opinionsbildning och att till exempel
frimja en samsyn mellan parterna om att ligga kraft pd att minska
l6neskillnaderna. For nirvarande pdgir ett arbete inom Regerings-
kansliet att tillsammans med parterna utarbeta en handlingsplan fér
att “avskaffa konsdiskriminerande Idneskillnader”. Det har avise-
rats att handlingsplanen skall presenteras under hésten 2005.%

Ett forsok att dstadkomma I6neutjimning inom en sektor
skedde under 2001 &rs avtalsrérelse di férbunden inom LO kom
overens om att omrdden med l3gt I6nelige skulle prioriteras. Det
resulterade i att I6nedkningarna i kvinnodominerade branscher
inom privat sektor (detaljhandel, hotell och restaurang) versteg
l6neskningarna i den privata sektorn i 6vrigt.”® Aven under 2004
&rs férhandlingar samordnades férbundsférhandlingarna med mal-
sittningen att “16neskillnaderna mellan kvinno- och mansdomine-

rade yrken och omriden ska minska”.>*

52 Skr. 2002/03:140.
>> Medlingsinstitutet (2004).
> Medlingsinstitutet (2005).
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Sammanfattande om l6neskillnader

Att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor och min framstir som
en av de viktigaste jimstilldhetspolitiska utmaningarna. Samtidigt
ir det en mycket komplicerad friga som griper in 1 arbetsmarkna-
dens funktionssitt, samhillsekonomin, utbildningssystemet, attity-
der hos arbetsgivare och arbetstagare etc. Det finns inte en utan
flera 16sningar pa problemet.

Givet komplexiteten i frigan om l6neskillnader, ir det inte moj-
ligt att inom ramen fér denna utredning redovisa alla aspekter av
loneskillnadsproblematiken. Vi har sékt att utifrin en jimstilld-
hetspolitisk ansats utmana och resonera kring de begrepp som rér
lonefrigan. Med en sidan ansats blir det bland annat tydligt att de
till synes objektiva och neutrala begreppen ger konsspecifika méns-
ter som ir till kvinnors nackdel. En diskussion kring begreppsbild-
ning kan synas ligga l8ngt frin konkret praktik och handfasta poli-
tiska forslag, men begreppen och vilken férstdelse vi ligger 1 dem
har stor betydelse fér hur problem beskrivs (och om féreteelser alls
definieras som problem) och vilka dtgirder som anses vara méjliga
att genomfora.

Vir diskussion leder till ett konstaterande om att begreppen
diskriminering eller rittvisa ir otillrickliga for att beskriva och for-
klara 16neskillnader mellan kvinnor och min 1 jimstilldhetspoli-
tiskt hinseende. I formell mening behéver inte 16neskillnaderna
vara uttryck for diskriminering och d innebir diskriminerings-
begreppet en dtervindsgrind 1 arbetet med att motverka konsmis-
siga l6neskillnader och 6ppnar istillet f6r mojligheten att hivda
kvinnors ligre 16ner vara uttryck fér kvinnors “felaktiga” val av
yrke, sektor etc.

Men om det finns en gemensam uppfattning om att de systema-
tiska, koénsmissiga loneskillnaderna pd arbetsmarknaden inte ir
resultat av en slump eller av fria val, utan hinger samman med en
samhillelig maktordning mellan kénen, ir det nédvindigt att
angripa problematiken frdn ett annat h3ll. Férutom den begrepps-
liga diskussionen har vi i detta avsnitt velat peka pd vissa centrala
frigestillningar och sokt ringa in de omrdden dir staten kan agera.
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Forslag till en ny l6neskillnadsutredning

Bortsett frin en studie av l6neskillnaderna inom ramen fér kvinno-
maktutredningen,” dr det &ver tio dr sedan den senaste utredningen
om loneskillnader och Iénediskriminering limnade sitt betink-
ande.”® Forutom de férslag som redan limnats av andra utred-
ningar, dir ibland utredningen om den kénsuppdelade arbetsmark-
naden, foresldr vi att regeringen tillsitter en ny utredning med upp-
gift att beskriva utvecklingen under 1990-talet fram till idag. Ett av
manga skil dr att underséka om den, 1t vara marginellt, minskade
segregeringen pi arbetsmarknaden har gett upphov till minskade
l6neskillnader som inte gir att observera pa aggregerad niva.

En framtida utredning bér inte ha som primirt syfte att limna
forslag betriffande forindringar i jimstilldhetslagen (men bor
dock inte vara férhindrad att gora s3 om det visar sig motiverat),
utan arbeta fram forslag som innebir att pd andra vigar soka
minska loneskillnaderna. Négra av de idéer som hir har vickts kan
tjana som utgdngspunkt. Loneskillnadsutredningens uppdrag skall
vara att foresld en lingsiktig strategi f6r hur man, med olika medel,
kan minska léneskillnaderna mellan kvinnor och min.

Lingre fram 1 detta kapitel foresldr vi dven att en delegation for
hilsa och heltid i vilfirdssektorn inrittas. Loneskillnadsutred-
ningen bér ha ett nira samarbete med delegationen. A ena sidan
kan I6neskillnadsutredningens kunskaper komma delegationens
arbete till del, & den andra kan delegationens erfarenheter frin
utvecklingsprojekten utgéra underlag for 16neskillnadsutredning-
ens forslag. P4 sd sitt kan delegationen fungera som ett slags “expe-
rimentverkstad” fér I6neskillnadsutredningens arbete.

6.4 Deltidsarbetet

Begreppet heltidsarbete ir synnerligen relativt. Eftersom deltidsar-
bete baseras pd heltidsnormen ir dven deltidsbegreppet relativt. Att
vi har en lagstadgad heltidsnorm p4 40 timmars arbetsvecka betyder
inte att heltid alltid dr 40 timmars arbete. Det ir snarare ett undan-
tag. De allra flesta kollektivavtal pd arbetsmarknaden utgdr frin 40
timmars belgfri arbetsvecka, vilket 1 realiteten innebir en genom-
snittlig veckoarbetstid pd 36,8 timmar. Dessutom har det blivit allt

> SOU 1997:136.
% SOU 1993:7.
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vanligare att avtala om olika former av arbetstidstérkortningar, vil-
ket innebir att heltid kan vara dnnu kortare och skilja sig &t mellan
olika avtalsomrdden. Det finns siledes inget sjilvklart svar pd hur
ménga timmars arbete heltid dr. Dirmed finns det heller inget tyd-
ligt svar pd hur minga timmar deltid ar.

Statistiken frdn AKU skiljer pd den avtalade arbetstiden och den
faktiskt arbetade tiden. Det senare fingar till exempel dven in 6ver-
tidsarbete och frinvaro frin arbetet (vid t.ex. sjukdom eller vird av
barn) och visar dirfér mer exakt hur minga timmar som liggs pd
betalt arbete i ekonomin. Det innebir att en person som har ett
avtalat deltidsarbete under mitveckan kan ha arbetat évertid och
dirfor utfor arbete 1 en omfattning som motsvarar heltid. Nir man
miter bide den avtalade och den faktiskt arbetade tiden, drar man
grinsen vid 35 timmars arbete: 35 timmar och éver kategoriseras
som heltid och under 35 timmar kategoriseras som deltid.

I internationell statistik, t.ex. OECD-statistiken, kan grinsen for
deltidsarbete dras vid 30 timmars arbetsvecka.”” Det innebir att en
person som arbetar 34 timmar klassificeras som deltidsarbetande i
svensk statistik, men som heltidsarbetande 1 OECD:s statistik.
Detta dr timligen oproblematiskt om det ir omfattningen pa tid
som mits, men mer problematiskt om man skall jimféra andelen
deltidsarbetande i olika linder. Eftersom den storsta delen av de
deltidsarbetande 1 Sverige idag arbetar s kallade l&nga deltider (30—
34 timmar), kan en storre del falla inom heltidsnormen 1 internatio-
nell statistik dn i svensk. Det visar att man mdste vara aktsam vid
internationella jimforelser, eftersom klassificering och indelning
kan skilja sig 8t. Ur jimstilldhetssynpunkt ir den viktigaste poing-
en inte antalet arbetstimmar, utan hur deltiden férhiller sig till hel-
tidsnormen inom det aktuella yrket, eftersom det ir det som lonen
baseras pa. Det ir silunda en klen trést f6r den som 1 statistiken
klassificeras som heltidsarbetande, om den 16n man erhiller ir en
deltidslon.

Vad som i det féljande sigs om deltidsarbete och andel personer
1 deltidsarbete baseras helt pa svensk statistik, 1 vilken grinsen f6r
deltidsarbete gir vid 34 timmars veckoarbetstid eller mindre.

%7 Det giller OECD-statistiken, vilket refereras i Stark & Regner (2001).
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Tabell 6.3 Andel sysselsatta pa deltid i aldern 20-64 ar efter
familjesituation, 2003

Kvinnor Méan
Utan barn 30 12
Med barn 0-16 ar 36 6
Med barn 0-7 ar 41 6
Med barn 8-16 ar 32 5

Kalla: Arbetskraftsundersokningarna(AKU), SCB

Ar 2003 arbetade 36 procent av de sysselsatta kvinnorna i aldern
20-64 ir med barn under 17 &r deltid. Motsvarande siffra f6r min-
nen var 6 procent. Bland de sysselsatta kvinnorna utan hemmava-
rande barn arbetade 30 procent deltid. Motsvarande siffra f6r min-
nen var 12 procent. Antalet kvinnor som deltidsarbetar har minskat
under 1990-talet, medan antalet min har 6kat. 170 000 firre kvin-
nor, men 40 000 fler min deltidsarbetar idag.

Att ha sm& barn ir inte den viktigaste forklaringen till varfor
kvinnor arbetar deltid eftersom det ir en relativt liten skillnad mel-
lan andelen deltidsarbetande kvinnor med barn och deltidsarbe-
tande kvinnor utan barn. Men att ha barn drar kvinnor i stérre
utstrickning in min frdn arbetsmarknaden. Fér min rider det
omvinda: att ha barn driver min #/l arbetsmarknaden och heltids-
arbete. Det ir frimst bland de unga (20-24 r) minnen utan barn
som deltidsarbetet dr vanligast, medan andelen deltidsarbetande ir
betydligt ligre bland de unga minnen med barn. Deltidsarbete ir
vanligt ocksd bland de unga kvinnorna utan barn, men det ir indd
fler deltidsarbetande bland de unga kvinnorna med barn. For bide
kvinnor och min ir studier en viktig forklaring till deltidsarbetet i
unga dr.

Genom statistiken vet vi ganska litet om deltidsarbetet. Aven
forskningen ir begrinsad pi omridet.”® I Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU), som ir vir frimsta killa till kunskap om arbets-
marknaden, undersoks inte deltidsarbetet i ndgot férdjupat hinse-
ende. I AKU stills till exempel inga frigor kring varfér man arbetar
deltid, om det till exempel dr friga om en tidsbegrinsad nedging i
tid frin en heltidsanstillning eller om det dr friga om en deltids-
yanst. Dirfor vet vi inte med s3 stor sikerhet hur minga kvinnor
och min som arbetar deltid till f6ljd av att de anvinder ritten till
deltid f6r smibarnsférildrar, eller om de arbetar deltid dirfér att de

8 Forssell (2003).
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har en deltidstjinst och inte haft méjlighet att 8 en heltidstjinst
eller om det ir till f6]jd av andra skil. Men fér att analysera kvin-
nors och mins deltidsarbete har det stor betydelse att kunna sir-
skilja vad som idr upphov till deltidsarbetet, i vilken utstrickning
det dr frivilligt, vilka effekterna av deltidsarbetet dr samt vad som
kan géras om man vill minska omfattningen p4 deltidsarbetet.

I detta kapitel kommer vi dels att diskutera forvirvsarbete och
tid som konsmissigt firgade fenomen, dels resonera kring tvd skil
som forefaller vara vanliga till varfér kvinnor arbetar deltid: arbets-
16shet och vird av barn.

Den killa som vi anvint oss av hir dr frimst ULF-undersokning-
arna® som dock har stora begrinsningar nir det giller att beskriva
deltidsarbetet pd ett tillforlitligt sitt.

I ULF-undersdkningarna kan respondenterna ange flera skil till
sitt deltidsarbete, varfér det inte gdr att siga vad det huvudsakliga
skilet till deltidsarbetet ir.

Tabell 6.4 Deltidsanstillda i aldern 16-64 &r efter orsak till att arbeta deltid
2002-2003.

Andel (%) av samtliga deltidsanstéllda och antal i tusental

Orsak till deltidsarbetet Kvinnor Méan
Andel Antal Andel Antal
Halsoskal 15 120 17 39
Aidern 8 63 12 29
Svért att fa heltidsarbete 21 171 20 46
Har annat arbete vid sidan av deltidsarbetet 7 52 13 31
Vill ta hand om barnen sjalv 27 215 5 12
Vard av anhdrig 2 16 1 3
Studier 12 93 24 56

Anm. Uppgifterna i andelskolumnen summerar sig inte till hundra, vilket beror pa att
respondenterna har mdjlighet att ange flera alternativ.
Kalla: Undersokning om levnadsfdrhallanden (ULF), SCB

Av tabellen framgir att den vanligaste orsaken kvinnor anger till
varfér de arbetar deltid ir f6r att ta hand om barn. Endast fem pro-
cent av minnen anger att barnen ir skil till att de arbetar deltid.
Fér min ir studier den vanligaste orsaken till deras deltidsarbete
(vilket tycks dverensstimma med AKU), men sett till antal ir det

5 Undersodkningen om levnadsférhillanden, SCB.
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fortfarande fler kvinnor som arbetar deltid till f6ljd av studier. Den
nist vanligaste orsaken till mins deltidsarbete anges, kanske forva-
nande, vara att de har svirt att {3 heltidsarbete, men till antal ir det
fortfarande avsevirt firre min dn kvinnor som uppger det vara skil
till deltidsarbete.

Att nistan 40 procent av de sysselsatta kvinnorna pd den svenska
arbetsmarknaden arbetar deltid ir en mycket hog siffra — om man
jimfér med svenska min vill siga. I en internationell jimforelse
(med linder utanfér norden) har svenska kvinnor ett mycket hogt
arbetskraftsdeltagande och de arbetar ling deltid. Jimfoért med
ovriga nordiska linder kan det noteras att 1 Finland deltidsarbetar
ett avsevirt firre antal kvinnor.

6 timmars arbetsdag — parollen som férsvann

En friga som sedan 1970-talet har drivits av kvinnordrelsen ir
arbetstidsférkortning under parollen 6 timmars arbetsdag. I propo-
sitionen Jimstilldhetspolitiken infér 90-talet som presenterades
1988 stir att lisa: "En generellt kortare veckoarbetstid for alla
arbetstagare har linge varit och ir fortfarande ett centralt mail
/.../”.° Arbetstidskommittén (tillsatt 1987) som under den hir
perioden hade i uppdrag att utreda konsekvenserna av olika arbets-
tidsreformer och férindrade arbetsmonster konstaterade 1 sitt
betinkande att utdver den redan utlovade férlingningen av forild-
raférsikringen till 18 mdnader, var ndgra arbetstidsférkortningar
inte att rekommendera fére mitten av 1990-talet.’ Utredningen
analyserade de i debatten framférda argumenten om arbetstidsfor-
kortning och konstaterade att effekterna av en sddan inte var odelat
positiva ur jimstilldhetssynpunkt. Utredningen kunde inte finna
ett sjilvklart samband mellan arbetstidsférkortning och 6kad jim-
stilldhet genom en jimnare f6rdelning av det betalda och det obe-
talda arbetet.

I den efterfoljande jimstilldhetspropositionen, Olika p4 lika vill-
kor (prop. 1990/91:113), finns inte lingre frigan om en foérkort-
ning av normalarbetstiden med som en angeligen friga for jim-
stilldhetspolitiken. Diremot talas det om en 6kad flexibilitet i arbe-
tet nir det giller arbetets f6rliggning 1 tid, vilket man menar skulle

60 Prop. 1987/88:105, s. 22.
*1SOU 1989:53.
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oka forutsittningarna for kvinnor och min att férena forvirvsar-
bete och familjeliv.®?

Nigra ir senare var det dags for nista arbetstidskommitté (till-
satt 1995) att utreda effekter av olika arbetstidférindringar.®® Hir
konstaterades bland annat att kvinnors och mins medelarbetstid
foljs &t over tid. Nir den lagstadgade normalarbetstiden sinks, gir
minnens medelarbetstid ned. Men dven kvinnornas medelarbetstid
sjunker, trots att kvinnor redan har en kortare medelarbetstid. Det
innebir att en arbetsférkortning fér heltidsanstillda dven leder till
en arbetstidsforkortning f6r de deltidsanstillda, eftersom deltiden
utformas i relation till heltiden. Utredningen menade dirfér att en
forutsittning for att deltidsarbetande kvinnor skulle kunna 6ka sin
l6nearbetstid var att den starka kopplingen mellan heltids- och del-
tidsarbete bryts. Inte heller denna utredning kunde bekrifta
argumentet om att en sinkning av normalarbetstiden skulle leda till
en jimnare férdelning av det obetalda arbetet.**

Tanken om sex timmars arbetsdag som ett medel for att dstad-
komma en jimn férdelning av det betalda och det obetalda arbetet
mellan kvinnor och min lever kvar i politiska visioner och minga
uttalar sig positivt om den.” Men, som flera konstaterat, stdr den
konssegregerade arbetsmarknaden och rddande kénsmissiga nor-
mer i vigen for att en arbetstidsférkortning verkligen skulle ge
onskat resultat i form av en mer jimstilld arbetsdelning. Det bety-
der att man inte bedémer att sex timmars arbetsdag skulle innebira
en omfoérdelning av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och
min i den utstrickning som efterstrivas. Risken for att kvinnor
skulle minska sitt betalda arbete ytterligare ir stor och att den
sneda foérdelningen av det obetalda arbetet dirmed skulle cemente-
ras ytterligare. Det forefaller finnas enighet om att en arbetstidsfor-
kortning skulle kunna 6ka férutsittningarna fér en jimnare fordel-
ning av det obetalda arbetet, men att det knappast ir ett universal-
medel som utan andra incitament skulle leda till beteende- och
strukturférindring.®

Trots att det inte har skett nigon férkortning av heltidsnormen
med 4tta timmars arbete sedan 1973, ir inte frigan om arbetstids-

62 Prop. 1990/91:113, s. 25.

¢ Utredningen hade emellertid inte uttryckligen i uppdrag att foéresld en generell
arbetstidstérkortning.

#SOU 1996:145, s. 144 f.

% Se SOU 2002:49, for en redovisning av vilka argument kring arbetstidsférkortning som
har framférts av partier, dvriga debattérer och forskning.

¢ SOU 2002:49, s. 77.
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férkortning borta frén den politiska dagordningen. Dirav vittnar
antalet utredningar som med jimna mellanrum tillsitts for att
utreda effekter av férindringar i arbetstiden. Men 1 jimstilldhets-
politiken gdr det inte att med fog siga att sex timmars arbetsdag
stdr pd agendan.

Arbetstidsforkortning en facklig mansfraga?

Kravet pd sex timmars arbetsdag har varit en kvinnofriga i stor
utstrickning. Men ser man till de kollektivavtal som slutits pd
arbetsmarknaden, nyanseras bilden av férkortning av arbetstiden
som en kvinnofriga.

Den lagstadgade arbetstiden pd 40 timmar per vecka fastslogs
1973 och har inte dndrats sedan dess.®” Under senare delen av 1990-
talet har flera fackliga organisationer i avtalsférhandlingar priorite-
rat krav pa forkortad arbetstid 1 utbyte mot 16nedkningar. De fack-
liga organisationer som drivit frigan ir p den privata sidan, frimst
inom industrin. Olika typer av modeller och konstruktioner
anvinds for arbetstidsférkortningen. Det kan handla om férkort-
ning av arbetsveckan, om tidbanker och kompensationsledigheter,
om arbetstidskonton eller pensionspremier.®

P4 den offentliga sidan har emellertid de fackliga organisatio-
nerna inte drivit krav pd arbetstidsférkortning i sina centrala for-
handlingar. Visst utrymme har bitvis limnats till 6verenskommel-
ser pé lokal niva.

Medlingsinstitutet menar att det gir en skiljelinje mellan privat
och offentlig sektor och en skiljelinje inom den privata sektorn
mellan industrin och 6vriga omriden.®”” Ett annat sitt att se det ir
att den tydligaste skiljelinjen gir mellan kénen, mellan kvinnodo-
minerade fackférbund/branscher/sektorer och mansdominerade
fackforbund/branscher/sektorer. De fackférbund som inte har dri-
vit arbetstidsforkortning pd den privata sidan ir till exempel inom
de kvinnodominerade branscherna handel, stid-, hotell- och restau-
rangbranscherna. Férutom att dessa delar av arbetsmarknaden ir
kvinnodominerade ir ocksd 16nerna liga och deltidsarbetet utbrett.

¢ Numera innehiller i princip alla kollektivavtal pi arbetsmarknaden regler om att den
ordinarie arbetstiden dr 40 timmar per belgfri vecka. P4 grund av att helgdagar infaller under
arbetsveckor, blir den genomsnittliga veckoarbetstiden éver dret 38 timmar och 30 minuter.
¢ Se Medlingsinstitutet (2002) och (2004).

¢ Medlingsinstitutet (2002).
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I en analys av avtalen kan det f6r det f6rsta konstateras att stri-
van mot kortare arbetstid inte enbart hér kvinnor till, utan ir en
onskan som omfattar min i stor utstrickning. Det ir de mansdo-
minerade branscherna som verkat fér kortare arbetstid.”” Om man
ser till omfattningen pd det betalda arbetet nyanserar det bilden av
kvinnors deltidsarbete. Givet att normalarbetstiden per arbetsvecka
for heltid inom den offentliga sektorn ir 40 timmar eller strax
under, betyder det att till exempel deltidsarbete pd 75 procent (vil-
ket dr ligsta grinsen i forildraledighetslagen) ger en arbetsvecka pd
ca 30 timmar. Med de avtal som gjorts inom den privata sektorn ir
det inte otinkbart att 30 timmars arbetsvecka kan motsvara heltid.
Vips har deltid blivit heltid, beroende pd att arbetet utfors 1 en
annan bransch och sektor. Begreppet deltidsarbete ir siledes ett
hégst relativt begrepp som maste stillas i relation till vad normalar-
betstiden inom avtalsomridet ir.

Genom tidsanvindningsstudierna vet vi att det betalda arbetet,
sett till omfattning 1 tid, ir ojimnt férdelat mellan kvinnor och
min. Mellan mitningarna 1990 och 2000 minskade min sin betalda
arbetstid, medan kvinnor lg kvar pd samma niva. De arbetstidsfor-
kortningar som har avtalats inom de mansdominerade avtalsomra-
dena kan ha haft betydelse f6r mins minskning av det betalda arbe-
tet. En tankelek skulle kunna vara att de mansdominerade bransch-
erna fortsitter att avtala om foérkortning av arbetstiden men att
detta inte sker i de kvinnodominerade branscherna. Vidare skulle
kénssegregeringen péd arbetsmarknaden bestd och kvinnor fortsitta
att arbeta deltid 1 den omfattning de gor idag. Vi skulle di ha ett
scenario dir kvinnor och min arbetar lika mdnga timmar i betalt
arbete, men kvinnor arbetar fortfarande deltid.”' Den viktigaste skill-
naden ir siledes inte skillnaden 1 arbetad tid, utan skillnaden 1 16n.
Kvinnor far deltidslén och min heltidslén f6r samma antal arbetade
timmar.

Mins 6nskan om kortare arbetstid drivs gemensamt genom att
dstadkomma arbetstidsférkortningar f6r hela kollektivet. Kvinnors
onskan om kortare arbetstid 16ser kvinnor individuellt genom att
gd ner 1 arbetstid och 16n. Arbetstidsférkortning f6r min ir en kol-
lektiv avtalsfriga dir den enskilde i liten utstrickning behéver ta
individuell stillning i valet mellan arbetstid eller pengar. Resultatet

7 Medlingsinstitutet beriknar att avtalade arbetstidsférkortningar omfattar ca. 1 miljon

personer pd arbetsmarknaden.

! Medlingsinsti betstidsférkortni id Isrorelsen i sto
edlingsinstituet menar att arbetstidsférkortningar i den senaste avtalsrorelsen i stérre

utstrickning inriktats pi minskning av "livsarbetstiden” och i mindre utstrickning pi att

t.ex. korta veckoarbetstiden.
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innebir kortare arbetstid — men fortfarande heltidsarbete — f6r alla
mot en minskad l6nedkning. Fér majoriteten kvinnor pi arbets-
marknaden handlar det istillet om att den enskilde méiste gora ett
individuellt val mellan tid eller pengar — men 1 det hir fallet handlar
det om kortare arbetstid och l6neavdrag. Dessutom visar 16nesta-
tistiken att deltidsarbetande kvinnor har ligre 16n in heltidsarbe-
tande, vilket innebir att kvinnor fé6rutom l6neavdrag dven individu-
ellt drabbas av en ligre 16n till f6]jd av deltidsarbetet. Arbetstids-
forkortning ter sig siledes helt olika fér kvinnor och fér min. For
det forsta heter det olika. For min handlar det om arbetstidsfor-
kortning, f6r kvinnor deltidsarbete. Fér min 4r det en férkortning
av heltidsarbetstiden, f6r kvinnor handlar det om deltidsarbete, dir
heltidsarbetstiden om nirmare 40 timmars arbetsvecka bestir. For
min handlar den férindrade heltidsnormen om att alla arbetar i
samma omfattning, medan deltidsarbetande kvinnor ir individuella
avvikare frin en heltidsnorm dir det ofta sigs att stress och belast-
ning ir hogre f6r den som arbetar deltid in fér den som arbetar
heltid. Fér min ir kortare arbetstid ett tecken pd dkad vilfird och
pd att man har kommit upp 1 ett sidan [6nenivd att det ir mojligt
att vixla ut l6neutrymme mot minskad arbetstid.”” Fér kvinnor
innebir kortare arbetstid ligre l16n, simre pension och férsimrade
utvecklingsmojligheter i arbetet.

Ett annat exempel pd skillnader i strategi — individuella 16sningar
for kvinnor men kollektiva lsningar f6r min — giller arbetsmiljo-
frigor. Ett skil som framférts till varfor kvinnor "viljer” att arbeta
deltid ir att arbetet dr s& tungt att kvinnor helt enkelt inte orkar
arbeta heltid. Att ha en dilig arbetsmiljé med tungt, smutsigt eller
bullrigt arbete har anvints som argument f6r att férhandla om
hégre l6ner och om arbetstidférkortningar inom industrin.”” S§ ir
inte fallet 1 de kvinnodominerade yrkesgrupperna. Att min indivi-
duellt skulle ta konsekvenserna av en dilig arbetsmiljé genom att gd
ner i arbetstid och dirmed i 16n forefaller som en orimlighet. Men
det anses vara en legitim forklaring nir det giller kvinnor. Proble-
met med en dilig arbetsmiljé "privatiseras” f6r kvinnor genom val
av deltidsarbete. En annan strategi vore istillet att peka pd bristerna
1arbetsmiljén och driva frigan om férbittringar i denna. Istillet for
att sitta den rddande arbetsbelastningen som norm till vilken kvin-

72 Detta stods av att bland de min som arbetar deltid, ir det frimst dldre min som arbetar
deltid kombinerat med uttag av pension.

7 Yrkesgrupper som sedan linge haft en kortare arbetstid 4r till exempel skiftarbetare och de
som arbetar under jord.
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nor skall anpassa sig eller ta individuella konsekvenser om de inte
férmar anpassa sig, borde arbetsbelastningen relateras till vad som
ir rimligt att klara av under ett heltidsarbete. Om arbetsbelast-
ningen inte kan férindras, bér heltidsnormen och/eller arbetsinne-
hallet gora det.

Hur kommer det (till synes paradoxala) sig att krav om arbets-
tidsférkortningar inte drivs 1 kvinnodominerade branscher, men
diremot i mansdominerade? Svaret stir troligen att finna i I6neni-
vder och i deltidsarbete som foreteelser. Generellt brukar man siga
att hogre realloner och hogre levnadsstandard brukar éka efterfra-
gan pa fritid — tillvixt tas ut i form av kortare arbetstid.”* For de
som har 18g 16n dr det viktigt med lonedkningar, eftersom varje
hundralapp kan ha betydelse for forbittring av levnadsstandarden.
Men fér de som ligger pd hogre l6nenivder och redan har en god
levnadsstandard, innebir inte normala l6neékningar ndgon avsevird
forbittring av levnadsstandarden och dirfér blir det mer intressant
att 6ka sin vilfird pd andra sitt, till exempel genom lingre ledighet
eller kortare arbetstid. De fackférbund pd bide den offentliga och
den privata sidan som inte driver arbetstidférkortningar represen-
terar inte bara en stor del av kvinnorna p8 arbetsmarknaden, utan
ocks3 stora grupper som ir l3gavlénade. En viktig forklaring till att
arbetstidférkortning inte prioriteras star troligen att finna i det fak-
tum att for dessa grupper gr fortfarande pengarna fére tiden, varje
hundralapp i paslag pa l6nen har betydelse som tillskott 1 hushalls-
kassan och dessa grupper kan inte kosta pd sig lyxen att férhandla
sig till kortare arbetstid i utbyte mot 16nedkningar. Fér de mansdo-
minerade férbunden pd den privata sidan, dven de LO-anslutna, har
diremot l6neliget ndtt en sddan niva dir detta ir mojligt.

Till detta kan liggas att lagstiftning och arbetsgivare mojliggor
deltidsarbete p4 ett sitt som minskar incitamenten for heltidsarbete
och krav pd arbetstidsforkortningar. Dels handlar det om deltids-
janster, dels handlar det om férildraledighetslagen som ger méjlig-
het till deltidsarbete. Bida foreteelserna har ansetts vara medel som
frimjar kvinnors férvirvsarbete, reformer p vig mot jimstilldhet.
Deltidsarbetet har ansetts kunna underlitta fér kvinnor att inte
behéva vilja antingen betalt arbete pa arbetsmarknaden eller obetalt
arbete 1 hemmen.” Att inféra ritt till deltid for smibarnsférildrar

7* Se till exempel Lingtidsutredningens scenarior (LU 2003/04) dir man beriknar att
arbetstiden kommer att minska. SOU 2004:70.

75 1 flertalet europeiska linder i dag dir férvirvsfrekvensen bland kvinnor ir mycket ligre in
i de nordiska linderna, ses deltidsarbetet fortfarande p3 det sittet — ett steg pd vigen mot
jamstilldhet.
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kan ses som ett sitt att tillmotesgd kraven pd sex timmars arbetsdag
fér en grupp som har ett tungt ansvar f6r obetalt arbete. Deltidar-
betets utbredning i kombination med 1iga l6nenivier minskar de
fackliga incitamenten f6r att driva frigan om heltidsarbete och
arbetstidsférkortning. Den skenbara generositeten med ritten till
deltid har snarare gjort kvinnor till en avvikande sort pd arbets-
marknaden, det har 13st in kvinnor 1 deltidsarbete och bakbundit
fackforeningsrorelsen. Det forefaller vara 18ngt till att se arbetstids-
forkortning som en utvixling av 6kad vilfird fér kvinnor. En for-
kortad arbetstid i form av deltid framstr antingen som en oénskad
deltidsarbetsléshet fér kvinnor eller en individuell 16sning pd att £3
betalt och obetalt arbete att gd ihop. Forutom det timligen sjilv-
klara i att deltidsarbete innebir ligre inkomster och pensioner for
kvinnor, har deltidsarbetet vidare komplikationer in vad som bru-
kar lyftas fram.

Normerna paverkar kvinnors och mins arbete

Olika verksamheters karaktir brukar vara en férklaring som fram-
halls till forekomsten av deltidstjinster. I kommunala verksamheter
kan det till exempel handla om att behovet av personal varierar
under en dag eller ett dygn. Planering och drift av sidan verk-
samhet underlittas av att det finns deltidstjinster att "pussla” med.
Detsamma giller handeln. Invindningar mot sddana férklaringsmo-
deller har emellertid framforts, dir man menat att styrande ir sna-
rare vilken norm som rdder inom verksamheten — deltids- eller hel-
tidsarbete. Ett exempel utgérs av en jimforelse mellan de tvd
storsta avtalsomridena inom handeln — detaljhandeln (70 procent
kvinnor) och partihandeln (70 procent min). Deltidsarbetet ir
mycket mer omfattande i den kvinnodominerande detaljhandeln in
1 den mansdominerade partihandeln. Inom detaljhandeln arbetar 64
procent av kvinnorna deltid, mot 29 procent av minnen. Inom den
mansdominerade partihandeln arbetar endast 27 procent av kvin-
norna deltid och 5 procent av minnen. Handelsanstilldas f6rbund
uppger att majoriteten av de min som arbetar i handeln ir heltids-
anstillda och dir min arbetar har man lyckats organisera verksam-
heten utan ett omfattande deltidsarbete.

Exemplet ovan tyder pd att normen inom ett yrke eller bransch
nir det giller arbete tenderar att pdverka bdde kvinnors och mins
arbete. Rader heltidsnormen arbetar kvinnor i stérre utstrickning
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heltid 4n om normen ir deltid. Detsamma giller midn. Men det ir
ingen slump att det ir den ena eller den andra normen som rider
inom ett yrkesomride — ett kvinnodominerat omride tenderar att
skapa en deltidsnorm, medan mansdominerat skapar en heltids-
norm. En verksamhets karaktir har naturligtvis betydelse fér orga-
niseringen av arbetet och det kan vara fordelaktigt vid viss verk-
samhet att ha deltidstjinster att laborera med. Men erfarenheterna
inom handeln tyder pd att detta kanske inte har det starka forkla-
ringsvirde som ibland framh4lls.

Osynliggorande av deltidsarbetet

Trots att en majoritet av kvinnorna pd arbetsmarknaden arbetar
heltid synes forestillningen om deltidsarbete som en norm for
kvinnors arbete vara stark. Ett exempel utgérs av Konjunkturinsti-
tutets (KI) rapport om sambhillsekonomiska férutsittningar for
l6nebildningen. T 2004 rs rapport konstateras att det finns behov
av ett kat arbetskraftsutbud f6r att bibehalla en stark samhillseko-
nomi. Rapporten saknar i stort sett helt ett kons- eller jimstilld-
hetsperspektiv. Kl:s forslag till hur arbetsutbudet skall oka ir
dtgirder for att 6ka invandrarnas arbetskraftsdeltagande, att minska
ohilsan, senareligga den genomsnittliga pensionsildern samt 6ka
genomstromningen i studiesystemen. Slutligen konstateras ocksd
att parterna bor avstd frin att avtala om arbetstidsférkortningar.”®
Nigon diskussion kring den arbetskraftsreserv som ligger 1 att nis-
tan 40 procent av kvinnorna p8 arbetsmarknaden idag arbetar deltid
fors 6ver huvud taget inte. Att en sddan uppenbar méjlighet att 6ka
arbetsutbudet hos en grupp som redan finns pd arbetsmarknaden
inte ens berdrs i rapporten kan bero pd Finansdepartementets ofér-
mdga att styra sina myndigheter i jimstilldhetshinseende, pd Kl:s
avsaknad av kénsuppdelad statistik samt myndighetens oférméiga
att gora analyser utifrin kon. Genom att myndigheten uppmirk-
sammar arbetstidsférkortningar som ett hot mot arbetsutbudet
men underlter att kommentera deltidsarbetet (sdvil det ofrivilliga
som det frivilliga lagreglerade) kan dven tolkas s att Konjunktur-
institutet anser att kvinnors deltidsarbete ir en oférinderlig norm
for kvinnors foérvirvsarbete. Att en av regeringens centrala myndig-
heter, vars analyser ligger till grund fér viktiga stillningstaganden 1
den ekonomiska politiken, underliter att analysera skillnaderna

7¢ Konjunkturinstitutet (2004).
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mellan kvinnor och min pd arbetsmarknaden och vad dessa ling-
siktigt kan betyda for den samhillsekonomiska utvecklingen bidrar
till att uppritthilla normen om kvinnors deltidsarbete och ger inget
stdd for att resurser satsas pd att Ska arbetskraftsutbudet genom
dtgirder som frimjar kvinnors 6vergdng frin deltid- till heltidsar-
bete. Ett sofistikerat sitt att uppritthilla deltidsarbetet och deltids-
arbetslosheten ir sdlunda att belt enkelt inte tala om det.

Kvinnors arbetsloshet underskattas

Som tidigare konstaterats ir det svirt att i statistiken skilja ut olika
skl till deltidsarbete och hur minga personer det ir friga om. De
tvd grupper som beddms utgora de storsta dr de deltidsarbetslosa
(till f6ljd av att de enbart har tillgdng till deltidstjinster eller till
foljd av tim- eller tillfillig anstillning) och smabarnsférildrar som
arbetar deltid till f6]jd av att de utnyttjar ritten i forildraledighets-
lagen om deltidsarbete nir man har barn upp till 8 &r. Dessa grup-
per utgdr delmingder av de deltidsarbetande. De utgér ocksd del-
mingder av de sysselsatta och de utgér dessutom delmingder av de
arbetsldsa. Deltidsarbetslésa dr bdde sysselsatta och arbetslésa.
Deltidsarbetsléshet drabbar i forsta hand kvinnor. Det innebir att
kvinnors arbetslgshet ir mer sammansatt in mins. Den idr ocksd
underskattad i statistiken. Arbetsléshetssiffrorna baseras pd de som
ir heltidsarbetslésa och bland dessa har min en hogre arbetsléshet
in kvinnor.” Men om iven deltidsarbetslosheten riknades in,
skulle arbetslosheten bland kvinnor vara mycket hogre. Berik-
ningar har gjorts som visar att under 2002 utgjorde deltidsarbets-
l6sa kvinnor den stdrsta kategorin av de arbetsldsa, direfter kom
heltidsarbetslésa min, pd tredje plats heltidsarbetslésa kvinnor och
sist deltidsarbetslésa min.”® Det kan férefalla vara ett mindre prob-
lem att vara arbetslos pd deltid dn pd heltid, men s8 ir inte fallet. De
deltidsarbetslosa blir kvar i arbetsléshet under lingre period dn de
heltidsarbetslésa. Kunskaperna om villkor och konsekvenser av
deltidsarbetsloshet dr generellt grunda, eftersom forskning om
arbetsléshet i stort sett bygger pa heltidsarbetslésa.”

77 Under 2003 riknades 4 procent av minnen och 3 procent av kvinnorna i arbetskraften som
arbetslésa. Se SCB (2004).

78 Nyberg (2003).

7 Forssell, 2003:20.

192



SOU 2005:66 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utveckling av AKU ger ny kunskap

En stor omarbetning av AKU har genomférts och den nya under-
sokningen kommer att fasas in under 2005. I det nya frigeformuli-
ret stills en mingd nya frigor som bittre fingar deltidsarbetet.
Detta kommer pd sikt att innebira att nya och mer utvecklade
kunskaper om deltidsarbetet férvirvas. Med den nya undersok-
ningen kommer det vara mojligt att till exempel besvara frigor om
skilen till deltidsarbetet och hur minga som arbetar deltid och
kompletterar med ersittning frin A-kassa eller f6rildraférsikring.

Statistiken frdn AKU presenteras varje minad. I och med den
nya AKU kommer statistiken dels att presenteras i grundtabeller
som ingdr i den officiella statistiken, dels i form av tilliggstabeller
som ror omrdden av sirskilt intresse for allminhet eller politiska
beslutsfattare. Den tredje formen utgdrs av uppdragstabeller som
tas fram pa bestillning av uppdragsgivare.

Utredningens forslag om studie av deltidsarbetet

Aven i fortsittningen kommer arbetsléshetsstatistiken att utgd frin
de som ir heltidsarbetslésa. Det ir utredningens uppfattning att
dven deltidsarbetslosa ska ingd i den officiella statistiken och dir-
med 1 de grundtabeller som presenteras ménadsvis.

Vi foreslar att uppdrag limnas till SCB att i samarbete med limp-
liga myndigheter, t.ex. Arbetslivsinstitutet (ALI) och Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), genomféra en special-
studie av deltidsarbetet. Studien b6ér omfatta olika aspekter av del-
tidsarbetet, sivil det ofrivilliga som det frivilliga deltidsarbetet.
Studien skall bygga pd de nya uppgifter om deltidsarbetet som
kommer att foreligga genom inférandet av den nya AKU. En spe-
cialstudie dr dirfor mojlig att genomfora under 2007.

Medel for att 6ka kvinnors arbetsutbud

Genom &ren har olika typer av insatser genomférts for att minska
deltidsarbetet. Det har bide handlat om férindringar i lagar och
regelverk och om insatser for att skapa samverkan mellan myndig-
heter, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer 1 syfte att {3 flera
att gd fran del- till heltid. M&let sigs vara att heltidsarbete skall vara
en rittighet, deltidsarbete en méjlighet.
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Regeringen tillsatte den s3 kallade DELTA-utredningen 1998
med uppdrag att utreda deltidsarbetet, tillfilliga anstillningar och
arbetsldshetsersittningen. Utredningens forslag syftade till att ge
grupper med svag stillning ett bittre utgdngslige och pa sikt en
starkare stillning pd arbetsmarknaden. Utredningen féreslog bland
annat férindringar i arbetsldshetsférsikringen.®

Insatser mot deltidsarbetslésheten

Kommuner och landsting har gjort insatser for att minska deltids-
yansterna. Virdférbundet och Landstingsférbundet uppfattar inte
att deltidsarbetslsheten lingre ir nigot problem. Trots det arbetar
fortfarande ménga deltid, men det sigs vara utifrdn egna 6nske-
mil.*!

Enligt Sveriges kommuner och landsting ir inte heller problemet
med deltidsarbetslosheten si stor, eftersom de flesta kommuner
idag erbjuder heltid till deltidsarbetande. De fackliga organisatio-
nerna hivdar emellertid att den utfyllnadstid (mertid) som
arbetsgivaren erbjuder for att en person med deltidstjinst skall
komma upp i heltid, innebir foérsimrade arbetsvillkor fér den
enskilde. Det kan handla om att erbjudas enstaka timmar, att bli
inkallad med kort varsel eller att utféra arbete pd en annan
arbetsplats i kommunen. Férutom att arbetsvillkoren ir simre f6ér
“utfyllnadstiden” menar facket att det kan vara ett hinder f6r den
enskilde att soka heltidsarbete.

I juni 2003 avsatte regeringen 150 miljoner kronor och gav
Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att i1 samverkan med Arbetslivsin-
stitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen, JimO och Svenska ESF-ridet
initiera och stédja aktiviteter som bidrar till att minska deltidsar-
betslosheten.” Ungefir 70 projekt har initierats, vilket omfattar
3 0004 000 personer. 60 procent av projekten utgérs av arbetsplat-
ser 1 offentlig sektor, foéretridesvis kommuner, och resten i privat
sektor. Projekten har byggt pd samverkan mellan myndigheter,
arbetsgivare och arbetstagare och syftat till att skapa forutsitt-
ningar f6r minniskor att pd ett hillbart sitt g frin deltid till heltid.
Enligt HELA-projektets ledning har detta ofta inkluderat férind-
ringar av arbetsorganisation och schemaliggning samt kompetens-

SOU 1999:27.

81 En kartliggning har gjorts inom det s kallade Hela-projektet pd Arbetslivsinstitutet. Se
Wahlgren (2004).

82 Se www.helaprojektet.com
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utveckling hos de anstillda. Samarbete och samsyn mellan de olika
aktdrerna liksom ett okat inflytande fér de anstillda éver sin
arbetsmiljé och arbetstidsforliggning uppfattar projektledning har
varit viktiga faktorer i arbetet. Arbetslivsinstitutet genomfér utvir-
deringar och féljer 16pande projekten. Projektet avslutas 2005 och
kommer att utvirderas under 2006.

HELA-projektet dr ett sitt att pd frivillig vig stimulera en
minskning av deltidsarbetslésheten. En utredning om att genom
lagstiftning stirka ritten till heltidsarbete har ocks3 tillsatts under
2004. Den s8 kallade Heltidsutredningen skall 6verviga om det bor
inféras en reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet att
anstilla pa deltid.”

Hur kan kvinnors arbetsutbud 6ka?

Regeringens mdl om att heltidsarbete skall vara en rittighet och
deltidsarbete en mojlighet, forefaller vara ett tillstind som min
redan i stor utstrickning har uppnitt. Fér stora grupper av kvinnor
rider snarare det omvinda férhéllandet. Méjligheten och sannolik-
heten for kvinnor att fi ett arbete pd heltid ir avsevirt mindre in
den dr for min. Med dessa mycket skilda villkor och forutsitt-
ningar mellan kvinnor och min pi arbetsmarknaden kan talet om
heltidsarbete litt bli kluvet. A ena sidan vill man ¢ka kvinnors
arbetsutbud, & andra sidan kvarstdr normeringen kring kvinnors
arbete som ett arbete pd deltid, med 18g 16n. Kraven och tempot har
okat 1 sddan grad att kvinnors deltidsarbete framstir som nédvin-
diga individuella 18sningar for att mikta med arbetet. Till detta
kommer den skeva férdelningen av det obetalda omsorgs- och hus-
hillsarbetet mellan kvinnor och min. Frigan infinner sig om del-
tidsarbete alls kan betraktas vara en mdjlighet f6r kvinnor i den fri-
villiga valmgjlighets-mening som man kan uppfatta det vara for
min. Mins deltidsarbete ir i stor utstrickning ett resultat av en
reell valmojlighet, medan kvinnors deltidsarbete i stor utstrickning
framstdr som ett resultat av brist pd valmojligheter.

Deltidsarbetet framstir som en ”ritt” fér kvinnor. Alla forslag
som handlar om att begrinsa den ”ritten” uppfattas som en for-
simring f6r grupper av kvinnor som redan har pressade livsvillkor.
Forindringar som syftar till att 6ka kvinnors arbetsutbud maéste
dirfér kombineras med andra strukturella férindringar.

% Dir. 2004:50. Stirkt ritt till heltidsanstillning.
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Debatten fokuserar mestadels pd deltidsarbetslésheten, trots att
det inte finns ndgon tydlig statistik 6ver vad skilen till deltidsarbe-
tet ir. Skilet till att fokus ligger pd deltidsarbetslésheten har att
gora med frigan om frivillighet. Den som ir deltidsarbetslos ir
ofrivilligt deltidsarbetande, medan utnyttjande av ritten till deltid
pd grund av sma barn betraktas som ett fritt val. Frigan om graden
av frivillighet kan emellertid stillas dven hir och kopplas till villko-
ren 1 arbetsliv och familjeliv.

Berikningar pd SCB:s tidsanvindningsundersékning® visar att
deltidsarbetande sm&barnsmédrar utfér mer obetalt (hushills-)ar-
bete dn heltidsarbetande smabarnsmédrar. Kvinnors deltids- eller
heltidsarbete pdverkar emellertid inte smdbarnsfidernas mingd
obetalt arbete. Midn med smibarn utfér lika mycket obetalt arbete
oberoende av om deras hustrur/sambor arbetar heltid eller deltid.
Det ir alltsd inte s att min tar en stdrre del av ansvaret om deras
partner forvirvsarbetar i storre utstrickning. Det dr kvinnornas
forvirvsarbete som avgér hur mycket obetalt arbete som totalt
utférs och det dr kvinnornas insats som varierar.

En jimn férdelning av betalt och obetalt arbete i befolkningen i
dldern 20-64 3r, skulle kriva en omférdelning av 20 miljoner tim-
mar per vecka.” Det betyder ca fem timmar per person och vecka.
Statens verktyg for att &stadkomma en sidan omférdelning ir
begrinsade. Forildraforsikringen utreds foér nirvarande och ett
syfte med utredningen ir att 6verviga hur en jimnare férdelning av
forildrapenningsuttaget skall dstadkommas.*® Analogt med detta
skulle iven deltidsritten 1 férildraledighetslagen kunna prévas.
Idag har sm3barnsforildrar ritt att arbeta deltid upp till barnet fyl-
ler 8 &r. Denna ritt utnyttjas till dvervildigande majoritet av kvin-
nor. Att deltid kan tas ut nir barnen dr smi ger intryck av att del-
tidsarbete pd grund av smd barn ir en foreteelse som sker under en
mycket kort tid av ett yrkesliv. De allra flesta fir emellertid fler in
ett barn. Om en kvinna till exempel fir tre barn med 4tta rs mel-
lanrum innebir det att hon kan arbeta deltid i 24 &r med st6d av
forildraledighetslagen. Det ir ungefir hilften av en genomsnittlig
yrkeslivslingd. Aven kvinnor som fir barn med tvi eller tre irs
mellanrum kan arbeta deltid 1 6ver tio &r med stod i forildraledig-
hetslagen.

8 Berikningarna har gjorts av Klas Rydenstam, SCB. For mer information om
tidsanvindningsundersdkningen se SCB (2003).

% Rydenstam (2004).

% Dir. 2004:44. Oversyn av forildraférsikringen.
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Deltidsarbetet ir en kvinnofilla. Den ligre 16n som deltidsarbe-
tet renderar ger effekter i vilfirdssystemets transfereringssystem
genom att den ligger till grund f6r pension och for ersittningar i
sjuk- och arbetsloshetsforsikringar. I budgetpropositionens bilaga
om férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min
presenteras ett rikneexempel dir uppskattningar gérs av forildra-
skapets ekonomiska konsekvenser f6r kvinnor och min. Exemplet
utgors av ett typfall med ett sammanboende par med tvd barn som
under en tiodrsperiod (1994-2003) fir tvd barn och kvinnan nyttjar
sin lagstadgade ritt till deltidsarbete.”” Berikningen visar att
inkomstforlusten efter skatt fér kvinnan i typfallet uppgir till
304 000 kronor och fér mannen endast 10 000 kronor, vilket mot-
svarar en ackumulerad inkomstférlust f6r kvinnan pd 23 procent
och f6r mannen mindre dn en procent jimfért med om de inte haft
barn. Av den samlande inkomstférlusten stod endast uttaget av
forildrapenning fér 50 000 kronor och deltidsarbetet f6r de reste-
rande 250 000 kronorna. Pensionsbehillningen blev 50 000 ligre
for kvinnan och f6r mannen 1000 kronor ligre. Aven hir var del-
tidsarbetet forklaringen. I rikneexemplet har inte hinsyn tagits till
eventuellt uteblivna I6neckningar till foljd av deltidsarbetet (del-
tidsarbetande tjinar mindre in heltidsarbetande) och inte heller
vilka indirekta effekter deltidsarbetet kan ha p3 karridr- och utveck-
lingsmaojligheter 1 arbetet. Rikneexmplet kan silunda vara en
underskattning av de ekonomiska effekterna.

Vid sidan av de direkta ekonomiska effekterna av deltidsarbetet i
friga om léner och pensioner, forefaller deltidsarbete dven 6ka ris-
ken for andra negativa konsekvenser. I en studie genomférd under
2004 jimfoérdes en grupp langtidssjukskrivna kvinnor med en mot-
svarande grupp kvinnor som inte var sjukskrivna. Det visade sig att
de l3ngtidssjukskrivna kvinnorna i stérre utstrickning in de icke-
sjukskrivna hade arbetat deltid och i stérre utstrickning hade haft
huvudansvaret for hushill och skétsel av barn. Bland de sjukskrivna
hade 30 procent arbetat deltid i mer in tolv ar, vilket bara 17 pro-
cent av de friska hade gjort. Studien visade silunda att risken fér
sjukskrivning var dubbelt s8 stor f6r kvinnor som arbetar deltid, en
risk som &kar ju lingre deltidsarbetet pagsr.*

% Prop. 2004/05:1, bilaga 4.
% Sandmark & Renstig (2005).
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Kvoterad deltidsritt?

Deltidsarbetet dr en av de mest “kvinnliga” foreteelser som vi har i
samhillet. Den lagstadgade ritten till deltid skapar férvintningar pd
kvinnor att arbeta deltid nir de har smd barn — det blir nigot man
skall géra som smdbarnsmamma. Med den starka normeringen
finns anledning att friga vilka andra effekter deltidsarbetet kan ge
upphov till. Ar det s3 att andra funktioner och institutioner i sam-
hillet inrittar sig efter och drar nytta av smdbarnsmédrars deltids-
arbete? Ar det s3 att barnomsorg och skola kan anpassa 6ppettider,
planeringstider etc. efter att minga mdodrar arbetar deltid, vilket
orsakar praktiska problem fér de som arbetar heltid och ligger
ytterligare hinder fér kvinnor att gi frin deltid till heltid? Det
krivs forskning for att beligga sddana samband. Ett av skilen till
att infora maxtaxan i barnomsorgen var att frimja Skningen av
kvinnors arbetsutbud genom att minska marginaleffekterna for till
exempel ensamstdende modrar med liga inkomster. Den relativt
héga barnomsorgsavgiften kunde innebira att nir en person gick
frin deltid- till heltidsarbete och dirmed frn deltids- till heltids-
taxa 1 barnomsorgen, 4ts den hogre inkomsten upp av den hogre
barnomsorgsavgiften. Incitamenten for att 6ka sin arbetstid var
dirmed vildigt 18ga — varfér 6ka sin arbetstid om det innebir att
man far mindre kvar i plinboken? Det gir dnnu inte att siga om
maxtaxan har inneburit ett hégre arbetsutbud fér kvinnor, men
maxtaxan har i alla fall inneburit att ett hinder f6r kvinnor att 6ka
sin arbetstid har férsvunnit.

Om syftet med deltidsritten 1 forildraledighetslagen ir att
underlitta f6r smabarnsforildrar att arbeta deltid fram till barnen ir
1 skoldldern, bor man pd sikt 6verviga hur denna rittighet i storre
utstrickning dven skall utnyttjas av fiderna. Jimstilldhetspoliti-
kens strivan ir en omférdelning av betalt och obetalt arbete, vilket
betyder att 4 ena sidan 6ka kvinnors foérvirvsarbete och & andra
sidan 6ka mins obetalda arbete. Att behilla en konstruktion 1 for-
ildraledighetslagen som inte sitter nigra begrinsningar vad giller
vilken av forildrarna som anvinder sig av deltidsritten forefaller
otidsenligt och innebir att kvinnor l3ses in i deltidsarbete. Ritten
till deltid bér analogt med férildraférsikringen tydligare knytas till
bida forildrarna och kvoteras dem emellan.

En kvoterad deltidsritt skulle kunna vara utformad s3 att respek-
tive forilder har ritt att under 3,5 &rs tid utnyttja ritten att gi ner
till deltidsarbete 1 samma omfattning som idag fram till dess att
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barnet fyller 8 ar eller har gitt ut forsta klass. Forildrarna skulle ha
mdjlighet att utnyttja deltidsritten samtidigt eller var for sig.

Deltidsritten 1 forildraledighetslagen har den fordelen att den
som har en heltidstjinst har ritt att begira att 3 3tergd till heltids-
arbete senast nir yngsta barnet fyller 8 ir. Med den starka norme-
ringen kring kvinnors arbete och den ojimna férdelningen av det
obetalda arbetet, finns risk f6r att en begrinsning av ritten till del-
tid skulle kunna 6ka kvinnors benigenhet att acceptera deltids-
tjanster. Utredningen viljer dirfor att inte ligga férslag om begrin-
sad eller kvoterad deltidsritt, men anser att en sddan f6érindring pd
sikt bor 6vervigas.

6.5 Sjukfranvaron

Sjukskrivningarna har under de senaste dren okat kraftigt och séle-
des dven de offentliga utgifterna f6r sjukskrivningarna. Fram till
1980 stod kvinnor for en ligre andel av sjukskrivningarna jimfért
med min, men sedan dess har kvinnors andel successivt 6kat. De
senaste dren ligger skillnaden mellan kvinnors och mins sjukskriv-
ningar p& 70 procent hégre antal fall fér kvinnor (riknat som kvo-
ten mellan kvinnors och mins totala antal sjukfall).” T september
2004 utgjorde kvinnors andel 63 procent och mins 37 procent av
samtliga sjukskrivningar. Det ir frimst de linga sjukskrivningarna
som har 6kat. I takt med att uppmirksamheten kring l3ngtidssjuk-
skrivningarna 6kat har det skett en stark &verstromning till sjuk-
och aktivitetsersittningen (det som tidigare kallades fértidspen-
sion). Kvinnor utgoér 59 procent och min 41 procent av de som
uppbir sjuk- och aktivitetsersittning och andelen kvinnor oékar
snabbare in andelen min. Av de nytillkomna i sjuk- och aktivitets-
ersittningen mellan oktober 2003 och oktober 2004 utgjorde kvin-
nor 60 procent och min 40 procent.

Att sjukfrinvaron inte lig pd den alarmerande nivd den gor idag
och att skillnaderna mellan kénen inte var av s stora mitt kan vara
en forklaring till att sjukfrdnvaron inte ses som ett jimstilldhetspo-
litiskt problem i propositionen Delad makt delat ansvar (presente-
rad 1994) i vilken de jimstilldhetspolitiska méilen lades fast. Dir
liggs istillet fokus pd kvinnors hilsa 1 allmidnhet och om behovet av
att 6ka kunskaperna dirom och om bemétandet av kvinnor inom
hilso- och sjukvirden.

% Hogstedt m.fl. (2004).
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Sjukfrdnvaron ir kanske heller inte en hilsofriga. Det paradoxala
ir att den genomsnittliga livslingden och det allminna hilsoliget
stadigt har férbittrats samtidigt som sjukfrinvaron har 6kat. Gene-
rellt har vi med andra ord aldrig varit s3 friska som vi dr idag, samti-
digt som vi aldrig har varit s mycket sjukskrivna som idag.”

F& av den mingd orsaker som framférts som forklaringar till de
okade sjukskrivningarna har med hilsa att gora. Konjunkturen,
arbetsmiljon, bristande ekonomiska incitament f6r arbetsgivare och
individer och en otillricklig sjukférsikringsadministration brukar
nimnas.”’ An storre variation finns i forklaringarna till varfér kvin-
nors sjukskrivningar dr hégre in mins och varfor de 6kar snabbare.
Inte heller bland dessa finns s minga faktorer som har med hilsa
att gora och som skulle férklara varfér kvinnor ir sjukskrivna i
storre utstrickning in min. I flera studier har det till exempel visat
sig att min ir kinsligare f6r symptom in kvinnor genom att vara
mer benigna att beklaga sig vid samma symptomnivi.”

Den sammanlagda bilden av mingden méjliga orsaker till kvin-
nors sjukfrinvaro ir att de till stérsta delen kan hinféras till brister
1 jimstilldheten mellan kvinnor och min, bdde pd samhillelig niva
och pd individniva. Sjukskrivningarna ir pa si sitt en konsekvens
eller en effekt av den maktordning som underordnar kvinnor och
dverordnar min. En bidragande, dock inte enda, férklaring till var-
for denna effekt skulle visa sig nu ir att kvinnor inte tidigare har
deltagit pd arbetsmarknaden i den omfattning de gor idag. Gene-
rellt giller att ju hogre forvirvsfrekvensen dr desto hégre ir sjuk-
fridnvaron eftersom dven personer med nedsatt arbetsférmdga finns
1 arbetskraften. Kvinnors férvirvsfrekvens har i relation till mins
legat kvar pd samma niva under 1990-talet, varfér arbetskraftsdelta-
gandet inte ensamt forklarar den dramatiska 6kningen av kvinnors
sjukskrivningar. En annan hypotes som féreslagits dr att kvinnors
uppfattning om sin plats pd arbetsmarknaden diremot har férind-
rats.” Tidigare “valde” kvinnor i stérre utstrickning att minska
omfattningen pd sitt forvirvsarbete eller helt limna arbetsmarkna-
den om deras arbetsférmiga sviktade. Den som inte har nigot
arbete eller finns i arbetskraften kan heller inte vara sjukskriven.
Idag ser kvinnor sin plats pd arbetsmarknaden som lika sjilvklar
som min och séker dirfor sjukskrivning eller fortidspension om

% Tbid.

91 Ds 2004:16.

%2 Alexandersson (2000).
% Ibid.
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deras arbetsférmaga gir ner. Ur det perspektivet kan sjukskrivning-
arna dven ses som en konsekvens av 6kad jimstilldhet.

Ojamstilldhet orsakar sjukfrianvaro

Orsakerna till kvinnors hégre sjukfrinvaro kan sékas sdvil pd sam-
hillelig nivd, som p4 individnivd och berér hela sjukskrivningspro-
cessen: vad som féregir och orsakar sjukskrivningen, villkoren
under sjukskrivningsperioden samt mojligheter och férutsittningar
for kvinnor att dtervinda till arbete. Oberoende av vilken nivd vi
talar om ir de att betrakta som strukturella frigor som berér makt
och kén och som sammantaget fir effekter f6r individen.

Det finns inga entydiga orsaker till vare sig kvinnors eller mins
sjukskrivningar. Att hivda att ojimstilldhet orsakar sjukfrinvaron
och att det dr en effekt av kvinnors underordning betyder inte att
samtidigt hivda att alla kvinnor férr eller senare kommer att bli
sjukskrivna eller att det skulle vara omgjligt att sinka sjuktalen for
kvinnor innan alla former av ojimstilldhet 4r undanréjda genom en
rask och genomgripande samhillsférindring.

Maktordningen mellan kénen samvarierar med andra maktord-
ningar i samhillet — sociala, ekonomiska, politiska eller kulturella.
Det innebir att samhillet ir ordnat efter kén och att kvinnor och
min ir del av denna maktordning, men vad det konkret innebir for
den enskilde individen kan skilja sig 4t.”* Sannolikheten att hamna i
sjukskrivning 6kar med ackumuleringen av vissa faktorer, som kan
vara de samma f6r bdde kvinnor och min. Den sammanlagda bilden
tyder pd att det inte ir i ett enskilt beslut eller insats kvinnors sjuk-
tal kan sinkas, utan visar pd behovet av att férutom en 6vergri-
pande analys ocksd i varje del analysera, identifiera problem och
tgirda dem — vissa enklare in andra, vissa pd kortare sikt, andra pd
lingre sikt.

I sdvil den nationella som den internationella jimstilldhetspoli-
tiska diskussionen framférs ofta tanken att sitta en prislapp pd
ojamstilldheten, att géra ekonomiska berikningar av vad kvinnors
underordning kostar fér samhillet.” Utifrin de resonemang som
hir fors, har ojimstilldheten aldrig varit s samhillsekonomiskt

% 1 studier 6ver sjukfrinvaron hills tyvirr ofta klassmissiga och kénsmissiga faktorer isir,
vilket minskar méjligheterna att forstd de sociala processer som leder till ohilsa och
sjukskrivning.. Se Hogstedt m.fl. (2004).

% Se avsnittet Mins vild mot kvinnor” fér exempel p berikningar pd vad mins vild mot
kvinnor kostar samhillet.
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kostsam pd det enkla och synliga sitt som idag. Paradoxalt nog har
just 6kad jimstilldhet gjort detta méjligt, genom att kvinnor finns
pd arbetsmarknaden och omfattas av sjukférsikringssystemen pi
samma sitt som mdn gor.

Ojamstilldhet pd samhillsniva
Forskning om obdlsan

En viktig del i politikens férmiga att fatta informerade beslut ir
vilken kunskap som ligger till grund for beslutsfattandet. Det finns
stora brister 1 den vetenskapligt baserade kunskapen om orsakerna
till sjukfrénvaron i allminhet och om kvinnors sjukfrnvaro i syn-
nerhet.”® Den medicinska forskningen har linge kritiserats for att
utgd frdn mannen som norm fér minniskan och att merparten av
forskningen har varit inriktad pd min. Detta har haft till f6]jd att
kunskapen ir stérre om mins kroppar och sjukdomar och om sam-
bandet mellan mins ohilsa och arbetsliv. Kunskaperna om diagnos-
tisering, behandling och prevention ir mer begrinsad nir det giller
kvinnors besvir in mins. I exempelvis studier som undersoker
rygg- och nackdiagnoser (den storsta diagnosgruppen bakom sjuk-
fridnvaro och fértidspension) ir majoriteten av de undersékta min
med arbete inom tillverkningsindustri. Kvinnor, tjinstemin och
anstillda inom offentlig sektor dr underrepresenterade i studierna.”

Arbetsmarknaden

Det finns ett tydligt samband mellan kdnssegregeringen pé arbets-
marknaden och hég sjukfrdnvaro i flera avseenden. I yrken dir det
antingen finns en majoritet min eller en majoritet kvinnor ir sjuk-
frdnvaron hogre in 1 yrken som ligger inom 60-40 intervallet i
kénsférdelning. Den hégre sjukfrdnvaron giller f6r bdde kvinnor
och min, men kvinnor ligger pd en hogre niva. Sjukfrénvaron ékar
med grad av kénssegregering for bide kvinnor och min. Som hogst
ir sjukfrinvaron hos kvinnor i mansdominerade yrken. Kunskaper
och forskning och orsakerna till detta ir bristfilliga.”

% Alexandersson (2000).
%7 Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (2003).
%8 Alexandersson. (2004).
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Den stora 6kningen av sjukskrivningar inom den kvinnodomine-
rade offentliga sektorn ir en annan aspekt av sambandet mellan
konssegregering och sjukfrinvaro. Inom védrd-, utbildnings- och
omsorgsyrken dir kommunernas besparingar pd 1990-talet inne-
burit hégre krav pd produktivitet f6r de anstillda, har sjukfrinva-
ron 6kat som mest. I en registerstudie genomférd av SCB konsta-
teras att 1993 var det framférallt de som arbetade inom tung
industri och livsmedelsindustri som hade hég sjukpenningandel av
den totala inkomsten. Men mellan 1993 och 2001 ir det kvinnor
inom den offentliga sektorn som stir f6r den stérsta 6kningen. For
min Skade sjukskrivningarna mest i de arbeten som redan var drab-
bade i bérjan av 1990-talet.”

Lig rorlighet och inlisningseffekter ir foljder av konssegrege-
ringen pd arbetsmarknaden. Att yrken och arbetsplatser ir “kons-
mirkta” innebir att utbudet och valméjligheterna pd arbetsmarkna-
den begrinsas. Studier har visat att mojligheten att byta arbete
inverkar positivt pd mojligheterna att bryta en sjukskrivning och
komma tillbaka i arbete. Konssegregeringen torde innebira att
denna majlighet begrinsas och begrinsningen kan vara in storre
fér kvinnor dn f6r min, utifrdn att kvinnor i stérre utstrickning
arbetar hos stora arbetsgivare.

Arbetslivet

En allt simre psykosocial arbetsmiljé och stindiga omorganise-
ringar har skett pd kvinnodominerade arbetsplatser 1 kommuner
och landsting, vilket har inneburit en polarisering mellan kvinnor
och min och mellan den offentliga och den privata sektorn i arbets-
miljomissigt hinseende under 1990-talet.'®

En ofta anvind modell f6r att analysera psykosocial arbetsmiljo
ir den s3 kallade krav—kontroll-modellen. Stérst risk f6r lingtids-
sjukskrivning har de med s kallade spinda arbeten dir de psykolo-
giska kraven ir hoga, men med smi méjligheter att paverka arbetet,
det vill siga héga krav och lag kontroll. S3 kallat aktivr arbete, inne-
bir hoga krav men ocksd hog kontroll och stor pdverkansméjlighet
1 arbetet har f6r min visat sig innebira ligre risk for ldngtidssjuk-
skrivning. Detsamma giller inte fér kvinnor. Aven kvinnor med

% SCB (2004c).
% Hogstedt m.fl. (2004).
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aktivt arbete har hégre risk for ldngtidssjukskrivning.'”" En forkla-
ring som framforts till att kvinnor och min foérefaller reagera olika
vid samma typ av arbetssituation ir 3terigen den konssegregerade
arbetsmarknaden dir kvinnors och mins aktiva arbete ser olika
ut.'” En chefsposition, 1it siga som férestindare pd en forskola
eller en vdrdavdelning, kan skilja sig mycket frén en chefsposition i
ett privat foretag, bland annat avseende virderingen av arbetet i
form av 16n och andra beléningssystem. Den si kallade krav—kont-
roll-modellen férklarar mins arbetsvillkor och risker for lingtids-
sjukskrivningar, men férefaller dga begrinsad giltighet for att for-
klara kvinnors villkor.

Sjukforsitkringsadministrationen

Lika viktigt som att se vad som orsakar ohilsa, ir det att se hur
kvinnor och min beméts och behandlas av det offentliga i form av
till exempel likare och forsikringskassa. Flera studier tyder pa att
kvinnor ges betydligt simre férutsittningar in min att komma till-
baka till arbetslivet vid sjukskrivning. Av Riksférsikringsverkets
statistik framgdr tydliga konsskillnader betriffande vilka typer av
dtgirder som vidtas for kvinnor respektive min i samband med
sjukskrivning.'” Min fir i hégre grad wutredning och utbildning,
medan kvinnor oftare fir arbetstrining. Av de tre kategorierna av
dtgirder ir arbetstrining av beteckna som den minst kostsamma
och minst ambitigsa dtgirden. Det ir ocksd den 4tgird som i flera
studier visat sig ge simst mojligheter foér atergdng till arbete.
Utredning innebir att den sjukskrivnes situation och férutsitt-
ningar utreds djupare och utbildning, den mest kostsamma 3tgir-
den, leder oftast till 4tergdng 1 arbete. Att likare och forsikrings-
kassa fattar skilda beslut for liknande problem eller symptom bero-
ende pd om det ir en kvinna eller en man har visats 1 en studie av
Forsikringskassans arbetslivsinriktade rehabilitering.'® Den visar
att det drojde lingre tid for kvinnor att beviljas rehabiliteringsdt-
girder och kvinnor beviljades kortare perioder av studier och
arbetstrining jimfér med min. Studien visar ocksd stora skillnader
i kostnader foér kvinnor respektive min nir det giller den arbets-
livsinriktade utbildning som férsikringskassan képer in. Den

101 Riksférsikringsverket (2003).
12 Hogstedt m.fl. (2004).

19 Riksférsikringsverket (2001).
1% Sennvall (2002).
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genomsnittliga kostnaden fér en kvinnas utbildning uppgick till
knappt 35 000 kronor — fér en man var motsvarande summa cirka
113 000 kronor. Sett till resultaten av rehabiliteringen gav de tidiga
insatserna och de avsevirt hogre kostnaderna f6r mins rehabilite-
ring utdelning genom att min 1 stdrre utstrickning in kvinnor
lyckades forbittra sin arbetsférmédga efter rehabiliteringen. De
kortsiktigt ligre kostnaderna fér kvinnors rehabilitering (genom
billigare insatser under kortare tid) blir i lingden mer kostsamma
fér samhillet genom att kvinnor fir simre férutsittningar att gd
tillbaka till arbetslivet och blir dirmed kvar i sjukskrivning eller
fortidspension.

Andra studier har visat pd skillnader 1 hur kvinnor och min age-
rar pd sin arbetsplats och hur likare och arbetsgivare svarar mot
kvinnors och mins formulerade krav och problem.'” En mycket
generaliserad bild av vilka uttryck detta tar sig dr att nir en man far
problem informerar han sin arbetsledare som di oftast vidtar en
konkret 3tgird. Kvinnor tenderar att vinta lingre med att infor-
mera om sina problem och nir s& sker rekommenderas kvinnor att
soka likare. Likarna i sin tur skriver remiss till sjukgymnast och
recept pa virktabletter. P4 arbetsplatsen sker emellertid inga for-
indringar. En tolkning av detta ir att mins problem pd arbetsplat-
sen anses som ett arbetsplatsproblem, medan kvinnors problem pd
arbetsplatsen ”privatiseras” och blir ett problem f6r den enskilda
kvinnan att 16sa.

Deltidsarbete och deltidssjukskrivning

Forindringar har genomférts i sjukférsikringen f6r att underlitta
och stimulera deltidssjukskrivning. Ett syfte ir att den sjukskrivne
inte skall forlora kontakten med arbetslivet under sin sjukskrivning
och rehabilitering och pa s8 sitt skall dtergdngen till arbete under-
littas. Detta har visat sig ge olika utfall f6r kvinnor och min och
inte ovintat ir det avsevirt fler kvinnor in min som ir sjukskrivna
pd deltid. Kvinnors 6verrepresentation bland de sjukskrivna ir
innu hogre bland de deltidssjukskrivna. Bland de som deltidssjuk-
skrevs 1 januari 2002 var 80 procent kvinnor och 20 procent min.
Det ir ocksd vanligare att smibarnsmédrar sjukskrivs pd deltid in

19 Josefsson, M., Tornblom, 1. Tvd rebabiliteringsprojekt granskade ur kénsperspektiv.
Goteborg, 1995. Studien refereras 1 SOU 2000:121.
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kvinnor utan barn. Hos minnens finns inga sidana skillnader mel-
lan min med eller utan barn.'®

Eftersom deltidsarbete generellt ir allra vanligast bland kvinnor,
faller deltidssjukskrivning inom ramen fér normen om kvinnors
arbete. Detta forstirks av att deltidsarbetet mest férekommer i
kvinnodominerade yrkesgrupper och det ir ocksd 1 dessa yrkes-
grupper som de flesta lingtidssjukskrivningarna finns. P3 si sitt
blir det alldeles "normalt” fér kvinnor att arbeta deltid for att pd
den 6vriga tiden vara arbetslos, smdbarnsforilder (enligt den lag-
stadgade ritten till deltidsarbete) eller sjukskriven. De méjligen
goda intentionerna med deltidssjukskrivning kan bidra tll att f6r-
stirka normen om kvinnors "onormala” arbetstidménster 1 form av
deltidsarbete, vilket 1 andra fora och avseenden man séker mot-
verka. Med en forstirkt deltidsnorm féljer 6kade risker for ytter-
ligare inldsning av kvinnor i deltidsarbete. Innan férindringar i
regelverket tridde i kraft under 1990-talet kunde deltidstjinster
kompenseras med inkomst frin a-kassa for deltidsarbetsléshet, vil-
ket den enskilde kunde uppbira 1 dratal. P4 s sitt fungerade a-kas-
san som ett slags subventionerad arbetstidsférkortning. Denna
mojlighet ir numera begrinsad. Men eftersom sjukférsikringen
inte har ndgon given tidsbegrinsning, finns det risk for att &terigen
hamna 1 ett slags subventionerad arbetstidsférkortning i den mén
deltidssjukskrivna inte tergdr i heltidsarbete.

Frigan ir di huruvida deltidssjukskrivning ger positiva effekter,
dvs. 6kar forutsittningarna for kvinnor och min att stanna kvar pd
arbetsmarknaden. Tyvirr forefaller inte resultaten visa pd sddana
effekter. Deltidssjukskrivna forefaller vara sjukskrivna under lingre
tid dn de heltidssjukskrivna. De deltidssjukskriva uppger ocks3 i
stérre utstrickning en énskan om att fértidspensioneras.'”

Foérutom att bidra till att férstirka normen om kvinnors deltids-
arbete, dr frigan vad det faktiskt innebir f6r kvinnor att vara del-
tidssjukskrivna. Det kan tinkas att sjukskrivning ir en utvig, en
strategi for att orka med bide det betalda och det obetalt arbetet.
Det gir inte att sjukskriva sig frdn det obetalda arbetet och hand-
lingsutrymmet att minska det obetalda arbetet kan vara begrinsat
eftersom det forutsitter att det finns nigon annan som tar &ver.
Men att vara sjukskriven pd deltid ger mindre tidsutrymme fér vila
och rehabilitering in heltidssjukskrivning gér. Till det kan liggas
den liga mobiliteten pd arbetsmarknaden och svérigheter att hitta

1% Hogstedt m.fl. (2004).
197 Tbid.
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ett annat arbete, vilket sammantaget innebir risker f6r att deltids-
sjukskrivningen blir l8ng eller permanent. Dessa risker forefaller
vara storre for kvinnor dn f6r min och det ger normativa effekter
f6r hela kvinnokollektivet, inte enbart f6r de kvinnor som ir del-
tidssjukskrivna.

Ojamstilldhet p3 hushills- och individniva

Den ojimna férdelningen av det obetalda arbetet brukar framhillas
som bidragande orsak till kvinnors 6kade sjukskrivningar genom
att kvinnor vid sidan 6kade krav i arbetslivet och férsimrade
arbetsférhillanden ocksd i storre utstrickning in min har ett tungt
ansvar for det obetalda arbetet. Det finns viss enighet om att det
obetalda arbetet har betydelse, men hur stor betydelse detta har for
sjukskrivningarna rdder det delade meningar om. I de studier som
har genomférts finns inget tydligt stéd for att det obetalda arbetet
skulle forklara kénsskillnaderna i sjukskrivning.'® T exempelvis en
av Riksférsikringsverkets studier gillande psykosocial arbetsmiljé
och langvarig sjukskrivning dir en grupp lingtidssjukskrivna jim-
fordes med en grupp icke sjukskrivna visade det sig att svirigheter
att kombinera arbete och familjeliv eller virdansvar f6r barn eller
andra nirstdende hade ett mycket 18gt forklaringsvirde for de linga
sjukskrivningarna. Den psykosociala arbetsmiljon, dlder, arbetsgi-
vare eller fysisk arbetsmiljo hade avsevirt storre betydelse for de
linga sjukskrivningarna.'” Att inte det obetalda arbetet fir ett
storre forklaringsvirde kan mojligen bero pd att det finns for f3
studier eller att studierna ir genomférda pd ett sidant sitt att de
inte fingar hela problematiken. A andra sidan forefaller inda de
viktigaste foérklaringarna till kvinnors ¢kade sjukskrivningar std att
finna pd arbetsmarknaden och i arbetslivets organisering. Det finns
ocksd en risk med att ligga f6r stor tyngdpunkt vid det obetalda
arbetet som boven i dramat, eftersom det kan ge legitimitet it
arbetsgivare och myndigheter att avsvira sig ansvaret for sjukskriv-
ningarna och istillet géra sjukskrivningarna till ett privat problem
fér kvinnor (och min) att 16sa individuellt.

198 Thid.
1 Risforsikringsverket (2003).
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Sammanfattande om sjukfranvaron

Sjukskrivningarna ir ett akut problem, bdde fér samhillsekonomin
och for de individer som drabbas av sjukskrivning. Hir har vi
enbart ytligt berort orsakerna till sjukskrivningarna och férklaring-
arna till varfér skillnaderna i sjukskrivningstal ir s& stora mellan
kvinnor och min. Det ir djupt allvarligt att det finns s3 stora bris-
ter 1 den vetenskapligt baserade kunskapen om kvinnors arbete och
hilsa. Det blir vildigt tydligt att en manligt normerad kunskaps-
produktion begrinsar synfiltet och stiller beslutsfattare handfallna
infér uppgiften att hitta [¢sningar pa allvarliga samhillsproblem.

Sambandet mellan bristande jimstilldhet och héga sjukskriv-
ningstal har inte haft ndgon framtridande plats i debatten. Dirfér
siags heller inte att sjukskrivningarna dr ett jimstilldbetsproblem,
kanske det allra storsta jimstilldhetsproblemet idag. Det framgér
emellertid tydligt att minga av de orsaker som framférs som for-
klaringar till sjukskrivningarna har tydliga samband med bristande
jaimstilldhet. Att s3 minga fler kvinnor in min ir sjukskrivna, helt
eller delvis, och att s& minga fler kvinnor in min hamnar i fértids-
pension vilket med stor sannolikhet innebir att de aldrig kommer
tillbaka till arbetsmarknaden, ir allvarliga hot mot kvinnors plats pd
arbetsmarknaden och mot kvinnors méjligheter och forutsitt-
ningar att forsorja sig pa sitt arbete. P4 sikt riskerar vi dirigenom
en forsvagning av kvinnors ekonomiska stillning och ékade klyftor
mellan kvinnors och mins inkomster. Vi rér oss med denna
utveckling ifrdn malet om kvinnors (och mins) ekonomiska
sjilvstindighet, vilket har varit och dr grundstommen i det svenska
jamstilldhetsbygget.

6.6 Sammanfattning: Arbetslinjen ar bruten?

En genomging av kvinnors villkor pd arbetsmarknaden ger vid han-
den att kvinnor har stirkt sin position pd arbetsmarknaden och att
forutsittningarna f6r kvinnor att vara ekonomiskt sjilvstindiga
individer har férbittrats. Dock kvarstdr hinder f6r att kvinnor kan
sigas ha samma rittigheter och mojligheter som min pd arbets-
marknaden. De jimstilldhetspolitiska mélen ir inte uppnidda. Hir
fokuserar vi pd de fenomen som forklarar bristerna i jimstilldhet
pd arbetsmarknaden och det ir ocksd inom dessa omriden det
behovs insatser.
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Otryggheten pd arbetsmarknaden har 6kat under 1990-talet. Det
giller f6r bdde kvinnor och min, inom bide offentlig och privat
verksamhet. Den storsta otryggheten pd arbetsmarknaden har
emellertid de LO-anslutna kvinnorna. Denna utveckling har gitt i
motsatt riktning mot de jimstilldhetspolitiska milen.

Den primira konssegregeringen mellan betalt och icke betalt
arbete dr bruten genom att kvinnor finns pd arbetsmarknaden 1 nis-
tan lika stor utstrickning som min. Den sekundira kénssegrege-
ringen ir fortfarande stark, dir kvinnor och min dterfinns inom
olika sektorer, branscher, yrken och befattningar pd arbetsmarkna-
den och arbetar i olika omfattning.

Konssegregeringen har ocksd stark koppling till loneskillnaderna.
Trots att kvinnor har héjt sin utbildningsnivd under decenniet och
trots att fler kvinnor finns pd arbetsmarknaden och arbetar fler
timmar, kan inga stdrre férindringar noteras pd aggregerad nivi.
Loneskillnaderna har 1 stort sett varit oférindrade sedan 1980, vil-
ket var samma ar som jimstilldhetslagen tridde 1 kraft.

Deltidsarbetet ir ett problem med vida effekter vilket inte upp-
mirksammats 1 nédvindig utstrickning. Det dr hog tid att ta itu
med deltidsarbetet som norm fér kvinnors arbete, dir dven upp-
fattningar om det sd kallade frivilliga deltidsarbetet miste utmanas.
Om deltidsarbetet har ansetts vara ett sitt att frimja kvinnors méj-
ligheter att ta plats pd arbetsmarknaden till priset av att kvinnor
behandlas som en andra sortens (och kanske simre) arbetskraft, ir
frigan hur linge det skall dréja innan nista steg tas och kvinnor
skall kunna omfattas av samma uppfattningar, villkor och virdering
som min gor pd arbetsmarknaden.

De okade sjukskrivningarna och instréomningen till aktivitetser-
sittningen (f.d. fortidspensionen) framstdr som ett sirskilt akut
och oroande jimstilldhetsproblem. Om inte trenden bryts hotar
det att sld ut kvinnor frin arbetsmarknaden i en utstrickning som
innebir att vi tar steg bakdt istillet f6r framdt nir det giller jim-
stilldhet mellan kvinnor och min.

For att f3 en bild av jimstilldheten pd arbetsmarknaden, som ir
en forutsittning for att analysera kvinnors méjligheter till ekono-
misk sjilvstindighet, dr det nodvindigt att se helbeten. Att se till
olika faktorer separerat déljer de faktiska foérhdllandena. Att ligga
samman de olika orsakerna till kvinnors frinvaro frn arbetsmark-
naden (arbetslshet, deltidsarbete, sjukfrinvaro) ger en annan bild
in att se till dessa faktorer separerat. En jimférelse mellan kvinnors
andel pd arbetsmarknaden och deras andel av arbetade (betalda)
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timmar pid arbetsmarknaden visar att det “saknas” (betalda)
kvinnoarbetstimmar — dessa dterfinns istillet 1 det obetalda
arbetet.'"

Diskrepansen mellan kvinnors andel av de anstillda och andelen
arbetade timmar ir minst 1 privat och statlig sektor och stérst 1
landstingssektorn, f6ljt av kommunsektorn. Att det ir stor skillnad
1 landstingen speglar dels kvinnors deltidsarbete och dels konsseg-
regeringen, eftersom de flesta minnen anstillda i landstingen ir
likare med ett annat arbetstidsmonster dn 6vrig sjukvirds- och
omsorgspersonal.

6.7 Forslag for okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden

Vid sidan av nya mil och indikatorer fér jimstilldhetspolitiken'",
ligger utredningen fram tre forslag som syftar till 6kad jimstilld-
het pid arbetsmarknaden. Tidigare i detta kapitel har analys och
motiv till tvd forslag framférts som rér kunskapsuppbyggnad. Det
ena forslaget ror tillsittande av en ny l6neskillnadsutredning (se
avsnitt om loneskillnader). Det andra forslaget giller uppdrag till
SCB att gora en fordjupad studie av deltidsarbetet utifrdn de nya
data som kommer att foreligga 1 nya AKU 1 bérjan av 2007 (se
avsnitt om deltidsarbete).

Okad hilsa och fler i heltidsarbete

Av den relativt 6versiktliga analys som har gjorts i detta kapitel
tonar en bild fram: Mins problem i arbetslivet blir ett arbetslivs-
problem som l8ses med kollektiva medel. Kvinnors problem 1
arbetslivet blir ett kvinnoproblem som fir l6sas av kvinnor indivi-
duellt — med beniget bistind av stat och arbetsgivare (sjukforsik-
ring, deltidsarbete). I det forsta fallet 4r minnen norm, i det andra
ir arbetslivet en norm som kvinnor skall anpassa sig till. Om det
inte gdr, fir kvinnor 16sa problemet pd egen hand. Otrygga anstill-
ningar, deltidarbete och sjukskrivningar kan ses som utslag av den
ojamstilldhet som priglar arbetsmarknaden. Men deltidsarbete och
sjukskrivningar kan ocksd ses som individuella 16sningar pa struk-
turella problem, eftersom de i olika utstrickning férefaller vara

110 Berikningar gjorda utifrin AKU 2003.
M Se avsnittet Nya mél och stirkt styrning f6r jamstilldhetspolitiken.
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orsakade av strukturella brister i arbetslivet. Deltidsarbete och
sjukfrinvaro hinger ocksd samman.

Atgirder for att minska deltidsarbetet och sjukfrinvaron kan
antingen riktas mot individerna eller inriktas pd strukturella for-
indringar. Individinriktade &tgirder syftar till att stédja den enskil-
de att t.ex. komma ur sjukskrivning. En strukturell ansats riktar
istillet ljuset mot de faktorer som orsakar sjukfrinvaron, t.ex. mot
arbetsmiljon eller arbetslivets villkor. Dirmed ir det snarare arbets-
platser och arbetsgivare som stir i fokus fér insatserna. Det ir
naturligtvis sjilvklart att stéd skall erbjudas de som drabbas av
sjukskrivning och/eller (deltids-)arbetsléshet. Men det ricker inte.
Aven strukturella insatser behovs i stérre utstrickning for att for-
indra de villkor som priglar arbetslivet 1 kvinnodominerade yrken.
Att byta arbete och inte gd tillbaka till den arbetsplats dir man
befann sig nir sjukskrivningen inleddes har visat sig vara mycket
verkningsfullt i rehabiliteringen av minniskor tillbaka till arbetsli-
vet. Detta ir troligen en méjlighet som dr mer begrinsad f6r kvin-
nor dn for min, vilket ir ett ytterligare skil till att verka for forind-
ring pd arbetsplatser som har hoga sjuktal. P4 sina hill kan det vara
de enda arbetsplatser kvinnor ir hinvisade till.

De hogsta sjuktalen finns i kommunala och landstingskommu-
nala arbetsplatser 1 vilfirdssektorn. Enligt en studie genomford av
Kommunal utifrdn data frdn SCB:s levnadsniviundersékningar, ir
Kommunalanslutna kvinnor l&ngtidssjukskrivna tre gdnger mer in
ovriga pd arbetsmarknaden. I likhet med andra undersékningar
visar ocksd studien att deltidsarbetande har en simre arbetsrelate-
rad hilsa dn heltidsarbetande och 16per storre risk att hamna i sjuk-
skrivning jimfért med heltidsarbetande.'"” En stor del av de deltids-
arbetande finns inom kommuner och landsting. Sjukfrinvaron och
deltidsarbetet ir allvarliga hot mot kvinnors méjligheter att uppnd
samma ekonomiska sjilvstindighet som min.

Hur kan staten bidra till strukturférindringar i arbetslivet?

Utredningen bedémer att statens insatser fér att minska sjukfrin-
varon frimst utgjorts av individinriktade dtgirder riktade mot sjuk-
skrivna. Men staten bor dven bidra till strukturférindringar som
kan frimja ett hogre arbetsutbud och bittre hilsa. Sddana insatser
har gjorts tidigare.

"2 Kommunal (2005). Se dven Renstig & Sandmark (2005).
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Ar 1990 tillsattes Arbetslivsfonden med uppdrag att bidra till
fornyelse 1 arbetslivet, medverka till bittre arbetsmiljder, sinkt
sjukfrinvaro och firre fortidspensioner. Den arbetade fram till
1995. Fonden vinde sig till hela arbetsmarknaden med inriktningen
att ge arbetsgivare st6d for rehabilitering av 1dngvarigt sjuka, sinka
sjukfrdnvaron och att investera 1 bittre arbetsmiljé. Fonden berik-
nade att de nddde ut till 25000 arbetsplatser med stod till s.k.
arbetsplatsprogram som l3g till grund fér férindringsarbetet och
for medfinansieringen frin fondens sida.'"” Finansieringsgraden
kunde variera beroende pd typ av forindringsarbete, dir projekt
som syftade till férindringar av arbetsorganisation kunde rendera
hég finansiering. Arbetslivsfonden strivade efter att fungera som
bollplank &t arbetsplatserna, att bidra 1 skapandet av en bra utveck-
lingsorganisation och utvecklingsprocesser.'* Férindringsarbetet
skulle biras av den arbetsplats som skulle férindras och fonden
skulle fungera som st6d i en sddan process.'” Trots att Arbetslivs-
fonden vinde sig till hela arbetsmarknaden visade resultatet att 75
procent av de medel fonden férdelade gick till den privata sektorn.

De erfarenheter som finns att himta frin Arbetslivsfonden, lik-
som frin exempelvis HELA-projektet, bor kunna ligga till grund
for en ny jimstilldhetsinriktad satsning pd kvinnodominerade
arbetsplatser. Behov av strukturférindringar finns bdde inom kvin-
nodominerade arbetsplatser 1 den privata sektorn och i den offent-
liga sektorn. Vi anser emellertid att det finns skil att i ett forsta
skede fokusera pd den offentliga sektorn och pd de kvinnodomine-
rade arbetsplatser dir behovet av strukturférindringar ir stort och
sjukskrivningstalen liksom deltidsarbetet dr stérst.

Delegation for hilsa och heltid i vilfirdssektorn

Vi foresldr att Delegationen for hilsa och heltid 1 vilfirdssektorn
inrittas. Huvudsyftet med delegationen skall vara att st6dja ett for-
nyelsearbete 1 kommuner och landsting och dirmed stirka kvin-
nors mojlighet till ekonomisk sjilvstindighet genom att 6ka kvin-
nors arbetsutbud. Okad hilsa och heltidsarbete stir i fokus.

P4 nationell niva skall delegationen samarbeta med den 16neskill-
nadsutredning vi foresldr. Loneskillnadsutredningens uppdrag skall

' Arbete i utveckling — pa kvinnors vis (1995).
1 Ibid.

5 HELA-projektet som tidigare refererats (i avsnittet om deltid) forefaller ha ett liknande
uppligg.
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vara att foresld en l8ngsiktig strategi for hur man, med olika medel,
kan minska l6neskillnaderna mellan kvinnor och min. Loneskill-
nadsutredningens kunskaper skall komma delegationens arbete till
del, men delegationens arbete och de erfarenheter som genereras
frén projekten pd lokal nivd skall ocksd kunna utgéra underlag for
l6neskillnadsutredningens forslag. P4 s sitt kan delegationen fun-
gera som ett slags “experimentverkstad” for loneskillnadsutred-
ningens arbete.

P3 lokal nivd skall forindringsarbetet grundas 1 en gemensam syn
mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer kring vilka struk-
turférindringar som behdver genomféras. Mdnga kommuner har
redan inlett olika former av férindringsarbete. Delegationen kan
bide bidra som ytterligare stéd i sidant utvecklingsarbete eller
bidra till att utvecklingsarbete initieras. Erfarenhetsutbyte skall
vara en del 1 delegationens arbete.

Organisation

Skal till att inritta en delegation ir att det bidrar till méjligheten att
fokusera pd uppdraget och minskar risken for att arbetet himmas
av myndighetskulturer eller regelverk som vuxit fram f6r andra
indamadl. Vidare innebir det att skapa en bred plattform dir staten
tillsammans med parterna, andra organisationer samt enskilda fors-
kare eller praktiker kan samarbeta kring uppdraget.

Delegationen skall ledas av en ordférande och i 6vrigt bestd av
ledaméter frin Sveriges kommuner och landsting, frin fackliga
organisationer, forskare, arbetsmiljéexperter och féretridare for
myndigheter. Ett sekretariat med experter pi bide nationell och
regional nivd kopplas till delegationen.

Verksamhet

Delegationens uppgift skall vara att utifrdn delegationens syfte
bevilja medel till utvecklingsprojekt som initieras och drivs av kom-
muner och landsting. Utvecklingsprojekten skall vara nyskapande
och ha en bred férankring. De skall syfta till 1ingsiktiga och besta-
ende resultat 1 det kommunala arbetslivet. Projekten kan réra:

o forbittring av arbetsmiljé och utveckling av arbetsorganisation,
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e skapandet av forutsittningar f6r anstillda att g frin deltid till
heltid,

e utveckling av l6nestrukturer och karridrvigar.

Finansiering

I 2005 &rs virpropositionen aviseras en resursférstirkning till kom-
munerna. Vad syftet med resursférstirkningen dr limnas inga nir-
mare besked om, men utfistelsen stills i anslutning till en erinran
om Sverenskommelsen mellan partierna (121-punktsprogramemt)
att bidra till héjning av kvinnolénerna i kommunerna.

Ett gott kommunalekonomiskt lige ir en forutsittning for att
kommunerna skall kunna héja 16ner. Men utredningen anser att
satsningar pd arbetslivsutveckling som bidrar till att minska sjuk-
frinvaron och 6ka arbetsutbudet dven pd sikt kan ha positiv bety-
delse for loneutvecklingen och for loneskillnaderna. Att minska
sjukfrdnvaron och deltidsarbetet ir centralt. Utifrdn diskussionen
kring ett kommunalt ”16nesatsningsstdd” (se avsnittet om léne-
skillnader), bedémer utredningen att en delegation kan vara en mer
effektiv anvindning av resurserna i det korta perspektivet. Det skall
ocksd framhdllas att anvindning av medel som leder till en hllbar
och langsiktig férnyelse av arbetslivet kan innebira 3terbiring” till
bide stat och kommuner i form av minskade kostnader fér sjuk-
frinvaro och 6kade skatteintikter till f61jd av 6kat arbetsutbud.
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/ Foretagande

“En ¢kad ekonomisk aktivitet genom fler foretag som vixer ir
grundliggande for att frimja tillvixten bdde i Sverige och Europa.
Tillvixten ir i sig en forutsittning f6r att virna om och utveckla
arbetstillfillen, vilfird och jimstilldhet.” S& skriver Nirings-
departementet pd regeringens hemsida i maj 2005. For att stimulera
foretagandet gdr stora summor pengar frin staten till niringslivet.'
Foretagen ses som mycket betydelsefulla f6r Sverige. Kvinnor
beskrivs som en outnyttjad resurs, sirskilt nir det giller regional
tillvixt. Det fors en intensiv debatt om &kat foéretagande inom
“kvinnliga dominer” — férutom privatiseringar inom offentlig
sektor dven skattesubventioner av hushillsnira tjinster.

Forskning om féretagande visar att det finns fler likheter in
skillnader mellan mins och kvinnors féretagande.” Det finns minga
uppfattningar kring kvinnors féretagande som inte bekriftas av
forskning, utan som snarast bor betraktas som myter. Det hivdas
t.ex. ofta att kvinnors foretag har ligre omsittning dn mins, att
kvinnor 4r mindre intresserade av foretagsexpansion och att
kvinnors féretag inte dverlever i lika hég grad som mins. Inget av
detta stimmer med verkligheten. En annan forestillning ir att
kvinnliga féretagare ir ett nytt fenomen, men kvinnor har alltid
varit féretagsamma. Aven innan kvinnor fick laglig ritt att driva
foretag, hittade kvinnor sitt att starta eget.’

Det finns dock skillnader mellan min och kvinnor i féretagandet
liksom i samhillet i 6vrigt. I detta avsnitt kommer vi att diskutera
nigra av dessa.

! Det finns olika uppgifter om storleken pa stddet, utférligare statistik och resonemang om
detta f6ljer senare i detta avsnitt.
? Se t.ex. forskningen inom Fem-programmet vid Forum f6r Smaféretagarforskning

> Bladh (1995)

219



Foretagande

SOU 2005:66

7.1 Kvinnors och mans foretagande i Sverige

I debatten framstills Sverige ofta som ett land med 13g féretagsam-
het och med ett hogt beroende av nigra 3 stora féretag. P4 ménga
sitt dr detta en rittvisande bild. Sverige kan ocksd betecknas som
ett riktigt smaforetagarland. Ar 2001 fanns det cirka 665 000 fére-
tag i landet (inklusive jordbruksféretag). 0,2 procent av dessa hade
fler dn 200 anstillda. Nistan 70 procent hade inga anstillda alls
utan drevs som s kallade soloféretag.’

Av hela arbetskraften &r 2003 utgjordes 9,5 procent av foretagare
vilket motsvarar cirka 400 000 personer. Av dessa var 25 procent
kvinnor och 75 procent min. Av den kvinnliga arbetskraften
utgjordes knappt 5 procent av foretagare och av den manliga
arbetskraften var 13 procent foretagare. Det dr siledes en forhal-
landevis liten andel av bide kvinnor och min pd arbetsmarknaden
som ir foretagare.’

Foéretagande dr vanligare bland utrikes fodda personer dn bland
inrikes fédda. Utrikes fédda kvinnor driver foretag i hogre
utstrickning dn inrikes fédda kvinnor, storst ir skillnaden 1 8lders-
gruppen 18-24 &r. Utbildningsnivdn ir hégre bland utrikes f6dda
kvinnliga foretagare dn bland inrikes fédda. Att féretagande ir
vanligare bland utrikes fodda férklaras delvis med problem pd
arbetsmarknaden. Integrationsverket visar att sambandet ir hogt
mellan arbetsléshet och eget foretagande, sambandet dr dock hogre
bland min in bland kvinnor.®

Mellan &ren 1991 och 2002 $kade andelen med niringsinkomst
bland sivil kvinnor som min, men andelen ir nistan dubbelt s
hég bland min som bland kvinnor. Ser vi till inkomsterna finner vi
att kvinnors medelinkomst som andel av mins har 6kat under
perioden. Men vi ser ocksd att niringsinkomsten generellt ir lig
och ligre fér kvinnor dn fér min. Medelinkomsten frin nirings-
verksamhet 6kade med 56 procent f6r kvinnor mellan &r 1999 och
2002. Okningen f6r minnen var 21 procent. Orsaken till den héga
okningen av inkomst frdn niringsverksamhet fér kvinnor kan,
enligt SCB, vara att uppgifterna redovisas som medelvirden och ir
kinsliga for extrema virden. Det innebir att det kan finnas
nigon/nigra kvinnor som har haft mycket héga inkomster frin

* Sundin (2003)
5SCB (2004)
¢ Integrationsverket (2004)
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niringsverksamhet ar 2002 - vilket drar upp medelinkomsten
kraftigt.”

Tabell 7.1 Andel med néaringsinkomst, medelinkomst for de med néarings-
inkomst och kvinnors andel av mins naringsinkomster, %, 20-64 ar,
1991, 1995, 1999 och 2002

1991 1995 1999 2002
Andel med inkomst (%)
Kvinnor 1.9 8,1 8,4 10,4
Man 14,9 14,8 15,5 19,0
Medelinkomst fér de med inkomst
Kvinnor 23300 21 400 27700 43100
Méan 40 500 35500 49100 59 600
Kvinnors andel av mans (%) 57,5 60,2 56,3 72,4

Kélla: SCB, inkomstfdrdelningsundersékningen

Kvinnors och mins nyféretagande

Nyforetagandet har varierat under de senaste tio aren. Ar 2004
startades 41 608 nya foretag. De nystartade foretagen &r 2004
sysselsatte i snitt 1,6 personer per foretag. I cirka 65 procent av de
nystartade foretagen var foretagaren en man. Hogst andel kvinnliga
foretagare, 58 procent, fanns i branschen Utbildning, hilsovard och
andra personliga tjinster. Hoégst andel manliga foretagare,
95 procent, fanns i byggbranschen. Inom industrisektorn var
12 procent av féretagen startade av kvinnor. Inom tjinstesektorn
var 36 procent av féretagen av kvinnor.®

Nyforetagandet sker framférallt inom tjinstesektorn. Ar 2004
fanns 82 procent av alla nystartade foretag dir mot 17 procent i
industrisektorn. Den storsta nyféretagarandelen finns inom sek-
torerna “finansiell verksamhet och féretagstjinster” samt inom
*varuhandel, reparationer samt restaurang och hotellrérelse”.” Som
jimforelse kan nimnas att i det svenska arbetslivet som helhet
arbetade 88 procent av kvinnorna och 70 procent av minnen inom
tjinstesektorn.'®

7 Uppgift frin Kjell Jansson pd SCB (2005)
STTPS (2005)

? Ibid

1©SCB (2003)
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Antalet féretag startade av kvinnor tredubblades under 1990-
talet och andelen kvinnliga nyféretagare steg frin knappt
20 procent till drygt 30 procent under samma period. Kvinnliga
foretagare ir hogre utbildade in manliga féretagare. Det ir vanli-
gare att kvinnor startar foretag 1 storstadsregionerna in i glesbygd.
Stockholms lin har dubbelt si hogt foretagande per kvinna som
andra lin."

Enligt en undersékning gjord av TCO ir kvinnor mindre intres-
serade av att starta foretag in min. Var tredje svensk ir enligt
undersdkningen intresserad av att starta eget foretag. Konsskill-
naderna ir dock tydliga; 22 procent av kvinnorna ir intresserade
mot 35 procent av minnen. Anstillda inom offentlig sektor ir
generellt mindre intresserade av att starta foretag dn anstillda i
privat sektor. Nistan 80 procent av de anstillda 1 offentlig sektor
var ointresserade av att starta féretag. Bland de privat anstillda var
63 procent ointresserade. Allra minst intresserade ir anstillda i
landstinget (86 procent ointresserade).'” Bara nio procent av de
kvinnor som driver foretag idag har ett yrkesforflutet 1 offentlig
sektor."”

De viktigaste orsakerna till att starta eget foretag dr for bide
kvinnor och min att f stérre inflytande 6ver den egna arbetssitua-
tionen, att 8 forverkliga sina idéer och att {3 arbeta med det de kan
och vill (89 procent av kvinnorna och 83 procent av minnen).
Maojlighet till 6kad inkomst angav 71 procent av bide minnen och
kvinnorna som skil. En stérre andel av kvinnorna angav negativa
skil till att starta eget foretag sisom "dilig arbetsmarknad som
anstilld". Detta angav 29 procent av kvinnorna mot 22 procent av
minnen."*

Enligt Susanne Lundstréms och Ann-Mari Sitre Ahlanders
undersokning Gender differencies in the access to managerial and
entreprenenrial positions genomford i Ostersund ir fler kvinnor 4n
min sjilvanstillda i egna féretag.” Jimtland ir ett lin som drabbats
av stor utflyttning av offentliga arbetsplatser och linet har haft lig
tillvixt. Som en del i Norrlands inland har man ocks fitt del av
strukturfondsmedlen vilket lett till att regionalpolitiken fitt stort
genomslag. Ar 2001 hade Jimtland den stérsta andelen féretag som
erhllit stod 1 Sverige och linet 1dg hogst vad giller andelen kvinnor

' Nutek (2002)

12TCO (2004)

3 Dahlman (2004)

4TCO (2004)

!5 Lundésen & Sitre Ahlander (2005)
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bland féretagarna.'® De kvinnliga soloféretagarna i undersékningen
arbetar mer in manliga, de gor mer obetalt arbete 1 hemmet, de
tjanar mindre och dr simre tryggade 1 det sociala forsikringssyste-
met. De har dessutom ofta upplevt diskriminering frin myndig-
heter, banker och fore detta arbetsgivare. Deras kinsla 4r att sam-
hillet inte ir intresserade av dem, att de ir ensamma och sirbara.
De upplever sig inte vara vilkomna till kommunens niringslivs-
kontor och de uppfattar att politiker, tjinstemin och affirskollegor
ir ointresserade. De flesta uppger att de hellre skulle vara anstillda.
Dessa kvinnor upplever att samhillet sinder ut dubbla signaler.
Enligt retoriken vill man se fler kvinnliga féretagare, bide av jim-
stilldhetsskil och av tillvixtskil. Men retoriken fir inte praktiska
konsekvenser. Det finns en risk att vi hir fir fler kvinnor som
startar foretag av negativa skil som arbetsloshet, ohilsa eller out-
sourcing. Effekten kan bli att kvinnor hamnar utanfér det generella
trygghetssystemet.” Ann-Marie Sitre Ahlander hivdar att
dkningen av nystartade foretag till stor del férklaras av att minni-
skor skapar sina egna jobb efter varsel, arbetsloshet, hinder for
egen utveckling som anstilld och ofrivillig avknoppning frin tidi-
gare arbetsgivare. Denna utveckling ir tydligare 1 glesbygden efter-
som offentlig sektor sysselsatt en stor del av befolkningen och att
varje jobb som férsvinner har stor betydelse nir befolkningen ir
liten. Ahlander menar att om staten vill att féretagandet ska vara en
arbetsmarknadsstrategi s& bor trygghetssystemen dndras.'

Ett konssegregerat foretagande

Foéretagandet brukar delas in i tre sektorer; handelsféretag, tjins-
teféretag och tillverkande foretag. Samtliga sektorer domineras av
min. Det vanligaste f6r bdde kvinnor och min ir att driva foretag
inom tjinstesektorn. Hir 3terfinns 64 procent av de kvinnliga
foretagarna och 65 procent av de manliga. Den minsta sektorn ir
tillverkning dir 10 procent av de kvinnliga foéretagarna finns och
15 procent av de manliga féretagarna."”

16 Siitre Ahlander (2003)

"7 Lund3sen & Sitre Ahlander (2005)

18 Sitre Ahlander (2004) samt Sitre Ahlander refererad i Ds 2004:39
! Nutek (2002)
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Foéretagandet dr minst lika konssegregerat som arbetsmarknaden
1 6vrigt. Foretagare beskrivs ofta som monsterbrytare, men kons-
ménstret ir [dngt ifrin brutet inom féretagandet.”
I tabellen nedan visas hur manliga och kvinnliga foretagare fordelar sig
pd olika niringsgrenar.

Tabell 7.2 Egna foretagare i aldern 20-64 ar efter niringsgren 2003.
Procentuell fordelning, andel i 1 000-tal och kdnsfordelning (%)

Néringsgren Kvinnor Man Konsfordelning
Antal % Antal % Kv Mén
Personlig service 16 16 7 2 70 30
Detaljhandel 14 14 21 7 41 59
Rekreation, restaurang och hotell 13 14 27 9 33 67
Finansiell verksamhet 22 23 66 22 25 75
Jord- och skogsbruk, fiske m.m. 9 9 4] 14 18 82
Bil- och partihandel samt 6 6 53 18 10 90
kommunikation
Industri och byggverksamhet 8 8 75 25 10 90
Ovriga branscher 10 10 9 3 53 47
Totalt 99 100 298 100 25 75
Dérav med anstéllda 29 30 124 42 19 81
Dérav utan anstéllda 70 70 174 58 29 71

Kalla: SCB, Pa tal om kvinnor och mén 2004

Minnens féretag dominerar mest inom niringsgrenarna "bil- och
partihandel samt kommunikation" och "industri och byggverksam-
het". Den enda Verksamhetsgren dir kvinnorna dominerar ir
“personlig service” dir till exempel hirfrisérskor och skonhets-
salonger 4terfinns. Kvinnor har traditionellt startat féretag inom
nischer i mellanrummen mellan de olika stora organisationerna —
till exempel kaféet pd hornet, hirfrisérskan och keramikverksta-
den.”!

De allra flesta foretag i Sverige dr, som nimnts, smi foretag.
99 procent av alla féretag i Sverige har firre in femtio anstillda.”
Kvinnor driver i regel mindre féretag in min. 81 procent av min-
nen driver féretag med anstillda medan enbart 19 procent av de
kvinnliga féretagarna har anstillda.” Detta avspeglar sig i bolags-

20 Tbid

2 Holmquist & Sundin (2002)
22SCB (2004)

3 SCB (2004)
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formen, sex av tio kvinnor ir enskilda niringsidkare mot fyra av tio
min. Omvinda siffror giller siledes for aktiebolag.”*

40 procent av kvinnorna och 10 procent av minnen driver sitt
foretag pd deltid. Kvinnor har traditionellt anpassat sitt féretagande
till familjens behov 1 hégre grad 4n min. Mgjligtvis kan man nu se
en utveckling dir kvinnor driver foretag pd deltid av hilsoskil.
Kvinnor tycks vara néjda med deltidsforetagandet 1 stdrre
utstrickning in min.”

Andelen “kombinatérer”, minniskor som kombinerar f{ore-
tagande med annan sysselsittning, 6kar.” Enligt en undersékning
som Ann-Mari Sitre Ahlander pi Arbetslivsinstitutet gjort i
Jimtland giller inte lingre den svenska modellen dir offentlig
sektor och niringsliv ansvarar for sysselsittningen och dir indivi-
dens roll ir att std till arbetsmarknadens férfogande. Trenden i
glesbygd ir istillet att minniskor (frimst kvinnor) skapar sivil
arbetsuppgifter, f6rsérjning och service sjilva genom mangsyssleri i
olika former.”

Det finns inga skillnader mellan min och kvinnor i ambitionerna
med foretagandet. Lika minga kvinnor som min vill se sina féretag
vixa bide i omsittning och i antal anstillda. Det faktiska utfallet
visar ocksi att mins och kvinnors féretag procentuellt vixer i
samma utstrickning.”®

Av de kvinnor som driver féretag har drygt 50 procent fler kvin-
nor in min bland de anstillda. Min som driver féretag viljer till
over 70 procent att rekrytera huvuddelen av de anstillda inom det
egna konet. Manliga foretagare har alltsd ett mer utpriglat homo-
socialt beteende in kvinnor.”

Jord- och skogsbruksforetag

Jordbruksféretagen ingdr ofta inte i den normala féretagarstatisti-
ken. Detta trots att de pid minga orter utgdr basen i det lokala
foretagandet. I betinkandet Det gir lingsamt fram — jamstilldbeten
inom jord- och skogsbrukssektorn féresls att jord- och skogsbruks-
foretagen ska inkluderas 1 all statistik 6ver féretagandet i Sverige.

# Nutek (2002)

> Sundin (2005)

* Ds. 2003:27

2 Ahlander (2004) *Féretagande som bieffekt”
8 Nutek (2002)

» 1bid & Eriksson (2002)
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Overhuvudtaget bér attityden gentemot foéretagen i denna sektor
indras for att dessa ska kunna ta del av information och satsningar
pa foretagande.”

Antalet jordbruksféretag uppgick &r 2003 till 66 780. Av dem
drevs 7 380 av en kvinna, dvs. 11 procent.’’ Utredningen om jim-
stilldhet i jord- och skogsbruk presenterar en férhdllandevis dyster
bild av kvinnors situation i lantbrukssektorn. Jordbruksféretagen
igs 1 stor utstrickning av min och irvs av séner. Milet fé6r minga
lantbrukare ir att gdrden ska gi vidare inom familjen och fort-
farande helst via en man. Som en garanti for att féretaget inte skall
gd slikten ur hinderna vid en eventuell skilsmissa anvinds dkten-
skapsfoérord flitigt. Antalet idktenskapsférord har okat kraftigt
inom lantbruket de senaste &ren. Aktenskapsférord inom lant-
bruksféretag har som huvudsyfte att skydda féretaget. Dirfér dr de
ofta mycket ensidigt skrivna och bevakar inte i samma grad den
tillkommande maken/makans intressen. Detta innebir att de
pengar kvinnan investerat i foretaget inte kommer henne tillgodo
vid en eventuell skilsmissa.*

Kvinnornas inkomst frin jordbruksféretagen utgjorde en tredje-
del av minnens medan kvinnor 1 hégre grad har inkomst frin tjinst
utanfor foretaget. Ofta férsorjer kvinnorna familjen pd sin inkomst
medan inkomsten frin foretaget dterinvesteras i verksamheten. Det
ir mycket vanligt att kvinnor investerar betydande arbetsinsatser i
lantbruket utan att ta ut nigon l6n. Genom att avstd frin 16n avstir
hon frin eget sparande samt sinker sin sjukpenninggrundande
inkomst vilket leder till simre sjukpenning, férildrapenning,
arbetsloshetsersittning och pension.”

P4 grund av denna situation féreslir utredningen om jimstilld-
het inom skogs- och jordbrukssektorn att myndigheter och organi-
sationer inom sektorn ska driva frigan om driftsavtal. Denna typ av
avtal dr vanliga 1 andra linder 1 Europa och reglerar ekonomiska
skyldigheter och rittigheter, sdsom arbetsinsatser, inkomster,
igande och gjorda investeringar, mellan parterna i féretagen. Trots
att forslaget om driftsavtal har drygt tio &r pd nacken har mycket
lite hint. Inom LRF Konsult, som ir nistan helt dominerande
inom juridisk och ekonomisk rddgivning till jordbruksforetag, ir
mansdominansen stor. Detta cementerar ett traditionellt forhall-

39 Ds 2004:39
31 SCB (2004)
32 Ds. 2004:39
% Tbid
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ningssitt till de ekonomiska och juridiska relationerna mellan
kvinnor och min.**

Endast sju procent av de finansiella stéden som delas ut av
Jordbruksverket gir till kvinnor. Kvinnor fir knappt tio procent av
de regionalpolitiska anslagen till landsbygdsstéd. For att vara
berittigad till landsbygdsstéd miste man bedriva en huvudverk-
samhet pd minst 25 procent och ha minst hilften av sin inkomst
frdn lantbruksféretaget. Detta riskerar att diskvalificera minga
kvinnliga sokande. Enligt en granskning av dessa stod &r 2003
utifrdn ett genusperspektiv kunde forskaren Eva Javefors Grauers
visa att manliga och kvinnliga verksamheter sirskiljs enligt ett
genusmonster. Den manligt konstruerade jordbruksverksamheten
som omfattar traditionellt jordbruk med vixtodling och husdjurs-
skotsel benimns huvudverksamhet medan kvinnligt konstruerade
omriden som exempelvis turism, konsthantverk, histhdllning samt
smiskalig foéridling och férsiljning kallas kompletterande verk-
samheter.”

Av Sveriges 350 000 skogsigare ir idag nirmare 40 procent
kvinnor. Sedan 1976 har antalet kvinnliga skogsigare 6kat frin 20
procent till 38 procent. Ungefir 3,5 miljoner hektar skog till ett
virde av 65 miljarder kronor igs av kvinnor.”® Endast 20 procent av
de kvinnliga skogsigarna dger skogen ensamma, kvinnor évertar i
storre utstrickning in min forildrarnas skog tillsammans med
syskon eller andra sliktingar. Aven andra skillnader finns mellan
skogsigande kvinnor och min. Bland annat dr kvinnors skogs-
arealer generellt mindre in mins. Manliga skogsigare anser sig i
hégre grad dn kvinnliga vara huvudansvariga fér évergripande och
l16pande beslut rorande den dgda skogen. Kvinnliga dgare utfér i
betydligt ligre omfattning in manliga dgare praktiskt och administ-
rativt skogsarbete.”

Kvinnornas representation 1 ledningen fér skogsigarféreningar
och skogsbolag ir 13g. Trots att kvinnor iger en stor del av den
svenska skogen till betydande virden har de liten méojlighet att
piverka den 6vergripande politiken pid omridet.”® Enligt Stats-
skogsutredningens slutbetinkande finns det en konsrelaterad skill-
nad 1 attityderna till skogen hos skogsigarna. Kvinnor ir i mindre
grad dn min intresserade av att utnyttja skogen till produktion av

3 Ibid

35 Tbid

% Jordbruksaktuellt 14/6-05
%7 Lidestav (2003)

8 Ds 2004:39
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pappersmassa och byggvirke. Kvinnorna ligger istillet storre vikt
vid biologisk méngfald in min.”” Detta tyder p4 att en 6kad repre-
sentation av kvinnliga skogsigare i organisationer och féretag inom
skogsniringen skulle {3 effekt pa hela niringens inriktning.

Innovationer

En anledning till att starta foretag kan vara innovationer. En under-
sokning gjord av Ann-Christin Nyberg &r 1998 visar att endast
5 procent av ansdkningarna till Patent- och registreringsverket
(PRV) ir gjorda av kvinnor.* PRV fér ingen statistik éver férdel-
ningen mellan kvinnor och min som scker patent. Det ir alltsd
omdijligt att f6lja utvecklingen pd omridet.

Ar 2004 lanserade regeringen strategin Innovativa Sverige — en
strategi for tillvixt genom fornyelse. Den pekar ut ett antal priori-
terade omrdden for dtgirder och satsningar: Kunskapsbas fér inno-
vation, innovativt niringsliv, innovativa offentliga investeringar och
innovativa minniskor.*'

Skrivelsen utmirker sig genom kénsblindhet. Visserligen skriver
man genomgdende “kvinnor och min” — men dir tar kons-
perspektivet slut. Det finns inga reflektioner kring var min och
kvinnor befinner sig pi arbetsmarknaden, det kénsbundna studie-
valet, bristen pd kvinnor i hogre forskning, bristen p& kvinnor 1
niringslivets ledning, den stereotypa bilden av vad en innovation ir
— kort sagt inga analyser av vad de skilda férutsittningar som rdder
1 samhillet fér kvinnor och min innebir f6r utvecklandet av nya
produkter och tjinster.

Mycket forskning visar dock pd vikten av ett konsperspektiv i
analyser av innovationer och innovationssystem. Som forskarna
Daniel Hallencreutz, Per Lundequist och Katarina Pettersson visar
1 en rapport frdn Vinnova si riskerar kénsblinda analyser att missa
sdvil framgingsfaktorer, viktiga aktorer, viktiga dtgirder och hela
problemomriden.*

Nutek har urskiljt nigra viktiga hinder pd vigen fér kvinnliga
innovatérer:*

¥ SOU 2002:40

“ Nyberg (2001)

1 Ds. 2004:36

2 Hallencreutz, Lundequist & Pettersson (2003)
“ Nutek (2004)
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Bristande stoddtgirder

Floran av stéddtgirder och organisationer dr svdrdverskddlig och
saknar kontinuitet. Stéden tenderar att styra istillet f6r att stodja
och ir for begrinsade i tiden. Kvinnor upplever att innovations-
ridgivarna har en fér sniv kompetens — de ir for inriktade pd
tekniska 16sningar och f6rstdr ofta inte kvinnors idéer.

Forestillningar kring uppfinningar

Ofta forestiller man sig en uppfinning som en ny tekniskt avance-
rad apparat. Kvinnor uppfinner ofta utifrin ett problemomride och
min utifrin en teknisk kompetens. Kvinnor har kanske inte den
tekniska losningen klar frdn start, utan den tillférs under projektets

ging.

Bristande teknikkunskaper

Kvinnor har generellt mindre erfarenhet in min nir det giller
teknik och mekanik. Kvinnors tekniska kunskaper, som att
konstruera ménster eller sy, betraktas inte som teknik av vare sig
kvinnor eller min.

Offentliga och “egna” rum saknas

Innovativa idéer fir ofta stod 1 miljéer med produktutveckling som
syfte, exempelvis inom industrin. F3 kvinnor arbetar inom sidana
miljer. Traditionellt kvinnliga arbetsplatser saknar ofta system fér
att ta tillvara nya idéer f6r hur verksamheten kan férbittras genom
organisationsférindringar eller nya hjilpmedel. Kvinnor tillbringar
ocksd i hég grad sin tid utanfér yrkesarbetet med omsorgsarbete
om hem och barn och sillan med att snickra och meka. Ytterst {3
kvinnor har tillging till egen verkstad eller eget hobbyrum.

Brist pd ndtverk

Kvinnor saknar ofta nitverk som kan fungera som bollplank under
innovationsarbetet. Ett bra nitverk ir ovirderligt fér att en inno-
vation ska kunna bli en framgingsrik affirsidé.

Fa forebilder

Den giingse bilden av uppfinnaren ir en man. Barns tidningar och
bocker ir fyllda av Mulle Meck, Castor, Professor Kalkyl,
Uppfinnar-Jocke och Skalman. I vuxenvirlden heter de kinda
uppfinnarna Lars Magnus Eriksson, Hikan Lans eller Gustaf de
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Laval. Denna manliga kanon gér det svirt for flickor och kvinnor
att identifiera sig med bilden av det uppfinnande geniet.

7.2 Varfor startar kvinnor inte foretag (i samma
utstrackning som man)?

Forklaringarna till varfér kvinnor inte startar féretag i samma
utstrickning som min ir minga och varierar beroende pd vilket
perspektiv som anliggs. Att kvinnor driver och startar foretag i
mindre omfattning in min férefaller hinga samman med den gene-
rella bristen pd jimstilldhet i sambhillet, dir bland annat fordel-
ningen av det betalda och obetalda arbetet, kvinnors ligre 16ner och
formogenheter samt den starka konsmirkningen av féretag och
foretagare dr faktorer av betydelse.

Ojéimn fordelning av obetalt arbete

Vissa menar att eftersom kvinnor har huvudansvaret f6r familj och
hushall har de simre férutsittningar for att starta foéretag. Endast
13 procent av de svenska sammanboende paren har en jimstilld
arbetsfordelning i hemmet.* En stor majoritet av kvinnorna tar allt
eller det mesta ansvaret for det obetalda arbetet 1 hemmet. Kvinnor
anpassar enligt flera studier sin karridr till sin familjesituation.
Samtidigt anger minga kvinnliga foéretagare att just den 6kade
mojligheten att kombinera féretagande och familj ir en av orsa-
kerna till att de startade eget.”” Hir behovs det mer forskning fér
att ta reda pd hur ansvaret f6r hem och familj pdverkar kvinnliga
foretagare.

Ekonomiska risker och svag anknytning till trygghetssystemen

Att starta foretag innebir alltid en ekonomisk risk. Den som startar
foretag maste kanske siga upp sig frn en anstillning och gora stora
investeringar. Dirfér ir det ofta nédvindigt att ha en summa
pengar som buffert. Kvinnor har generellt ligre léner dn min.
Detta gor det svdrare f6r kvinnor att arbeta ihop ett kapital som
kan utgéra en trygghet om foretaget inte skulle bira sig. Endast
14 000 kvinnor hade &r 2002 en &rsinkomst pd éver 600 000 kronor,
diremot hade 76 900 min si hég inkomst. Svenska min dr dubbelt

#S0OU 1998:6
* Holmquist & Sundin (2002)
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si rika som kvinnorna nir man ser till férmégenhet.* Enligt
Niringsdepartementets analys- och utredningssekretariat ir for-
mogenhet och inkomst faktorer som generellt 6kar sannolikheten
for en individ att bli féretagare.’

Trygghetssystemen pa den svenska arbetsmarknaden ir skapade
for att forsikra den anstillde vid sjukdom, férildraledighet och
arbetsloshet. Foretagarnas forsikringsskydd har blivit bittre under
dren men ir fortfarande inte lika omfattande som fér anstillda.
Undersékningar visar att en betydligt stérre del av kvinnorna
skaffade sig information om socialférsikringssystemet innan de
startade foretag, jimfért med minnen. Detta kan tyda pd att
kvinnor fister stérre vikt vid den ekonomiska tryggheten in min.*

Forestillningar om foretagaren som varandes en man
Att vara foretagare ir ofta synonymt med att vara man. "Det finns
foretagare och sd finns det kvinnor som ir foretagare” skriver Carin
Holmquist och Elisabeth Sundin i boken Foretagerskan. Kvinnliga
foretagare dr ocksd osynliga, dvs. de beskrivs inte som foretagare
utan som sin profession "psykolog", "sjukgymnast" eller som
"foretagarhustru”, "medhjilpare" eller kort och gott "stdd". Studier
visar att detta har betydelse f6r kvinnors benigenhet att starta
foretag. Foretagare och foretag associeras med ett stort engage-
mang dir foretaget dr det viktigaste 1 livet. Foretagaren dr en
minniska som kan arbeta dygnet runt i sitt féretag och som drivs
av virden som sjilvstindighet, sjilviortroende och ekonomiska
vinster. Kvinnor verkar diremot vara mer intresserade av verksam-
heten in av sjilva féretagandet. Foretagandet associeras ocksd ofta
med manliga arbetsuppgifter som teknik och byggindustri. Kvinn-
liga foretag kan i detta sammanhang snarast anses lojevickande,
vem drar inte pd munnen nir man hér ordet Tupperware? Den
manliga kénsmirkningen av féretagaren férstirktes kring millen-
nieskiftet di sambhillets hjiltar hette Jonas Birgersson och Johan
Staél von Holstein. De beskrevs som ”selfmade men”, iventyrliga
utan behov av trygghet och vardag och inriktade pd konkurrens,
vilket ibland uttrycktes i rent krigiska termer.”

Foérutom att den starka normeringen och forestillningen om
foretagaren som man kan vara ett hinder f6r kvinnor att starta

# Dahlman (2004)

* Niringsdepartementet (2004)
* Ds. 2003:27

* Holmquist & Sundin (2002)
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foretag, kan det ocksa leda till praktiska problem fér kvinnor. Tidi-
gare undersékningar har visat att kvinnor méter speciella hinder i
sitt foretagande. Det kan handla om att {3 tillgdng till krediter,
service, information och kompetensutveckling. Detta har lett till
insatser riktade specifikt mot kvinnliga féretagare. Dessa insatser
har uppskattats av de kvinnliga féretagarna. Enligt Nutek kommer
det frimst min till allminna féretagsutbildningar, men om utbild-
ningen eller rddgivningen uttalat vinder sig till kvinnor flerdubblas
antalet deltagande kvinnor. Den traditionella bilden av ett gott
foretagsklimat bestdr ofta av enkla regelsystem, regional och lokal
foretagskoncentration (kluster), samverkan mellan olika makt-
centra, utbyggda motorvigar och rik tillging pd riskkapital. Tidi-
gare har kvinnors stddfunktioner f6r manliga foretagare tagits for
givna, medan kvinnor som startar foretag inte kan rikna med
sddant stéd. Kvinnliga féretagare kan dirfor ha andra preferenser
som utbyggd vird och omsorg och uppluckrade regionala kéns-
kontrakt. Med en mer kénsmedveten analys skulle alltsd synen pd
det goda féretagsklimatet férindras.”

Traditioner inom “kvinnliga sektorer”

En stor mingd kvinnor arbetar inom vird- och omsorgssektorn.
Denna har av tradition och uttalad politisk vilja drivits av offentlig
sektor. En uppfattning ir att kvinnors féretagande skulle 6ka om
det offentliga “monopolet” skulle l6sas upp. De senaste tio dren har
kinnetecknats av nedskirningar i offentlig sektor. Antalet anstillda
minskade med ca 100 000 personer. Eftersom vird- och omsorgs-
behovet forstds inte minskat har detta inneburit en 6kad belastning
bland de anstillda som 4r kvar och en stor grupp yrkeskunniga
utanfér arbetsmarknaden. Hir finns ocksd en stor andel av deltids-
gansterna och sjukskrivningarna. Inom denna sektor har det inte
funnits ndgot uttalat stdd eller uppmuntran fér att starta eget,
tvirtom upplever en del kvinnor att de motarbetas. Mojligen kan
man nu skdnja en férindring och nyféretagandet inom sektorn har
ocksd 6kat. Detta idr en stor ideologisk diskussion: kan kvinnor
forbittra sin situation inom denna sektor genom att starta egna
foretag eller gynnas gruppen kvinnor mer av en forstirkning av den
offentliga sektorn? Studier visar att kvinnor drivs av arbetets inne-
hall snarare dn dess former. Kvinnor drivs mer av sitt uppdrag (vard
och omsorg) in av viljan att driva féretag.’

% Danilda (2001)
> Sundin (2003)
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Foretridare for framforalle borgerliga partier och foéretagar-
organisationer hivdar att orsakerna frimst ligger i den offentliga
sektorns dominans 6ver traditionellt kvinnliga arbetsplatser. De
poingterar ocksd betydelsen av att 6ka utbudet av hushéllsnira
ganster”, girna med hjilp av skattesubventioner. ”Om fler kunde
képa tjinster skulle det bdde betyda att kvinnors ansvar fér hem-
arbetet skulle underlittas, nigot som kan gora att fler fr mer tid
att ligga ner pa till exempel féretagande, och det skulle 6ppna en
ny arena fér entreprendrskap.” Argumentet mot detta ir att det
kanske ¢kar kvinnors foretagande men att det {6r Svrigt riskerar att
cementera den rddande arbetsuppdelningen mellan kénen.

7.3 Bilden av foretagande i politiken

Regeringens paroll *Sverige behéver fler och vixande féretag” kon-
kretiseras bland annat 1 budgetpropositionen dir det sigs att “mélet
for politikomridet Niringspolitik ir att frimja en hillbar ekono-
misk tillvixt och en 6kad sysselsittning genom fler och vixande
foretag.”

Foretagen ir viktiga for Sverige genom att de skapar arbets-
tillfillen och tillvixt. Samtidigt bér noteras att 70 procent av alla
foretag ir soloforetag. Sidana féretag skapar arbete &t den som
driver foretaget vilket kan vara en férdel om personen innan dess
varit arbetslés. Om en person limnar sin anstillning och istillet
bedriver samma arbetsuppgifter som egen foretagare torde det
dock inte vara till nytta for tillvixten. Det Sverige behover ir
kanske framférallt vixande féretag med ett 6kande antal anstillda.

Forskaren Elisabeth Sundin stiller sig mycket kritisk till den
offentliga retoriken kring smaféretagandet. Hon menar att det ir
viktigt att skilja pd féretagare och entreprendrer. En entreprendr
vill starta féretag och drivs av en lust att utveckla féretaget och se
det vixa. Till skillnad frin entreprendrerna menar Sundin att de
flesta foretagare startar foretag for att forsorja sig och kunna utéva
sitt yrke. De bista forutsittningarna torde en féretagare ha som
verkligen vill driva féretag och som har en stark stillning pd
arbetsmarknaden. De simsta férutsittningarna har den som egent-

*2 Dahlman (2004)
53 Prop. 2004/05:1
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ligen inte vill driva féretag och som har en svag arbetsmarknads-
position.”

Det 6kande antalet smforetag kan tolkas som att smiféretagen
stirkt sin position pd marknaden. Men det kan ocks3 tyda pd nigot
annat — den enskilde foretagarens férsvagade position pd arbets-
marknaden. Elisabeth Sundin skriver: ”Det idr viktigt att hilla i
minnet att minga smi foretag och ett livligt nyféretagande i sig
inte dr ett tecken pd nigonting. Det kan vara ett tecken pd att
méanga minniskor vill starta eget — men det kan ocksd vara ett
tecken pa att det finns allvarliga brister i ekonomin, p4 att de stora
organisationerna sviktar och p8 att arbetsmarknaden stagnerar. Sma
foretag dr i sig ingen ldsning pd ndgonting. Det beror pd vilka de
sm3 foretagen dr, vem som startar dem och vem som driver dem
samt pa vilka villkor de arbetar™

Carin Holmquist, professor i féretagsekonomi vid Handels-
hégskolan i Stockholm, menar att bilden av manliga och kvinnliga
foretagare skiljer sig dt 1 politiken och att den ”nytta” de forvintas
dstadkomma ir av olika slag.*

Manliga nyféretagare ska:

e Utveckla nya stora foretag byggda pa tekniska innovationer
e Skapa tillvixt
e Skapa nya arbetstillfillen

Kvinnliga féretagare ska:

e Ridda glesbygden
e Sysselsitta sig sjilva och "andra underprivilegierade grupper”
e Fornya offentlig sektor

Ofta sitts det likhetstecken mellan “framgdngsrika linder/
regioner/stider” och ”linder/regioner/stider med méinga foretag”.
Detta dr bara delvis sant. Den andra sidan av sanningen ir att
fattiga linder utan generell vilfird ofta har ett hogt féretagande
eftersom minniskor helt enkelt tvingas uppfinna metoder for att
dverleva sdsom att putsa skor, rengéra vindrutor, silja te pd gatan
eller bira viskor pd stationer och hotell. Eller som Carin

> Sundin (2005)
% Tbid
% Samrdd med Carin Holmquist (2004)
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Holmqvist och Elisabeth Sundin uttrycker det "féretagsamhet ir
en nédvindighet i fattiga samhillen”.”

Ann-Mari Sitre Ahlanders studie av glesbygdslinet Jamtland
visar att ett hogt ny- och smiféretagande inte har ndgot samband
med en ekonomisk tillvixt. Okningen av foretagande i Jimtland
beror till stor del pd att individer sjilva skapar sina jobb till f6ljd av
problem p3 arbetsmarknaden. En stor del av 6kningen bestdr av si
kallade ”levebrodsféretag”. Hon menar ocks? att féretagandet som
arbetsmarknadsstrategi har ¢kat till f6ljd av att Sverige har férind-
rat sin tillvixtpolitik.”®

Ahlander menar att iven féretag som startats av tving kan ha en
utvecklingspotential men att denna potential idag inte tas till vara.
Istillet kan individer som soker 16sa sysselsittningsproblem genom
foretagande hamna i en ekonomiskt utsatt situation dir samhillets
normala trygghetssystem, som ir uppbyggda kring 16nearbete, inte
fungerar. Foretagande som arbetsmarknadsstrategi kan siledes
drabba redan utsatta kvinnor hért.”

Ett okat féretagande — bra for kvinnor?

Regeringen har som ambition att kvinnors féretagande skall mot-
svara deras andel av arbetskraften. Dvs. kénsférdelningen bland
foretagare ska vara densamma som f6r hela arbetskraften.®

Ett sitt att argumentera for ett sddant kvantitativt mil ir att
forutsitta att kvinnor och min vill starta féretag i samma utstrick-
ning och att faktumet att kvinnor ir underrepresenterade bland
etablerade féretagare och bland nyféretagare ir en f6ljd av att kvin-
nor sirbehandlas eller diskrimineras pd olika sitt.

Regeringen anslog 42 miljoner kronor f6r budgetiren 2002-2004
for att frimja kvinnors och invandrares foéretagande.®’ 1 budget-
propositionen fér 2005 foreslds denna satsning fortsitta med 54
miljoner kronor per 4r.®” Huvuddelen av pengarna anvinds fér att
frimja kvinnors foretagande. Anslaget finansierar t.ex. affirsrdd-
givning fér kvinnor, foretagsfinansiering till kvinnors féretag
genom ALMI Féretagspartner AB, projekt for spridning av kun-

*” Holmguist & Sundin (2002)
%8 Sitre Ahlander (2004)

% 1bid

¢ Skr. 2002/03:140

¢! Prop 2001/02:1

62 Prop. 2004/05:1
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skap om kvinnors féretagande och forskning om kvinnors fore-
tagande. Aven satsningen p4 lokala och regionala resurscentra fér
kvinnor som startades i och med den regionalpolitiska propositio-
nen var, itminstone delvis, en satsning pd kvinnors féretagande.®

Ett annat sitt att argumentera ir att siga att det dr bra foér kvin-
nor att driva foretag. Att starta féretag ir en del av strivan mot ett
jamstille och sjilvstindigt liv. T ett eget foretag kan kvinnor
utvecklas fritt, utan risk att sl3 i nigot glastak. Kvinnor kan styra
sina egna inkomster och kan pd det sittet hoppa 6ver” 16negapet
gentemot minnen. Att fler kvinnor driver egna foretag dr ocksd ett
sitt att utoka rekryteringsbasen till niringslivets styrelser eftersom
det dir oftast krivs vd-erfarenhet.**

Mot dessa argument kan invindas att kvinnor enligt flera under-
sokningar ir mindre intresserade av att starta féretag in min.
Intresset ir minst hos anstillda i offentlig sektor. Man bér vara
vaksam mot tendenser som innebir att kvinnor uppmuntras till att
starta foretag som en l6sning pd arbetsmarknadens problem i form
av arbetsloshet, ohilsa, loneskillnader och begrinsade karridrvigar
fér kvinnor. Resultatet riskerar di istillet att bli stérre ekonomisk
otrygghet och social utsatthet fér dessa kvinnor. Elisabeth Sundin
stiller frigan om vi gdr mot en polarisering av incitament for
kvinnliga féretagare. Blir minga av de nya kvinnliga foretagarna,
som 1 stor utstrickning utgdrs av solofdretagare, arbetarklassens
kvinnor som av arbetsmarknadsskil drivs till féretagande? Och
kommer vi samtidigt att se andra kvinnor som genom eget foreta-
gande 6kar sin frihet och bryter den rddande genusordningen?®

Statligt foretagsstod

I budgetpropositionen fér dr 2005 sldr regeringen fast att okat
foretagande dr av stor betydelse fér den svenska tillvixten och
sysselsittningen. Dirfor vill regeringen utveckla gynnsamma vill-
kor fér nyféretagandet och for att f existerande foretag att vixa.*

Staten har inget direkt ansvar for niringslivsutvecklingen i
Sverige. Tvirtom regleras statens inblandning i det privata féreta-
gandet hirt av EG-regler om konkurrens pi lika villkor (EG-

 Prop. 1993/94:140
¢ Dahlman (2004)
¢ Sundin (1995)

% Prop. 2004/05:1
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fordraget artikel 87-89). Trots detta gir det en betydande summa
pengar frin den statliga budgeten till olika former av féretagsstod.

Hur stor denna summa ir varierar stort mellan olika berikningar
frin drygt sex miljarder kronor till ca 80 miljarder kronor beroende
pd hur minga stédformer som riknas in.*” I en RRV-rapport frin
1999 avstir man frin att definiera foéretagsstdd och utgdr istillet
frin de stodmedel som hanteras av AMV, Nutek och linsstyrelserna.
I denna rapport kommer man upp i cirka 20 miljarder kronor.**

En del statligt féretagsstdd sker inte genom bidrag utan genom
skattesinkningar (dvs. minskade inkomster f6r staten) sdsom ligre
arbetsgivaravgifter f6r smaforetag, nedsatt el- och koldioxidskatt
samt ett branschspecifikt avdrag for sjéfarten pd éver en miljard
kronor. Totalt omfattar dessa skatteavvikelser drygt 34 miljarder
kronor.*’

I grova drag brukar man skilja mellan finansiella st6d (I&n och
bidrag) och andra sorters féretagsutvecklande atgirder (t.ex. rad-
givning). I Nuteks finansieringsdatabas finns alla sorters féretags-
utvecklande insatser Ar 2004 innehsll databasen 28 myndigheter
och organisationer som handlade 49 stédformer.”

I ett forslag till uppféljningsmodell av statlig niringspolitik for
foretagsfrimjande dtgirder konstaterar Sten Axelsson pd Nutek att
det dr mycket problematiskt att utvirdera politiken pd grund av
den stora mingden stédformer och de olika syften dessa tjinar.
Situationen kompliceras ytterligare av att en del insatser ir tids-
begrinsade och dirfor svdra att f6lja upp regelbundet. Forfattaren
frigar sig om systemet for féretagsutvecklande dtgirder verkligen
ir indamailsenligt och genomskinligt.”

Det ir allts§ mycket oklart vart det statliga stodet till foretags-
utveckling gir och hur effektivt det 4r. Annu oklarare ir hur stodet
fordelar sig mellan kvinnor och min.

En typ av statligt stod till foretagande som vi vet hur det férdelar
sig mellan min och kvinnor ir bidrag till ”start av niringsverksam-
het” (tidigare starta-eget-bidrag). Bidraget ges till registrerat
arbetslésa och ska fungera som ett tillskott till féretagarens for-
sorjning under den férsta startperioden. Stddet omfattade totalt
899 miljoner kronor dr 2003 varav 36 procent gick till kvinnor. Det

¢ SOU 1996:69 resp. ESO Ds 1995:14

¢ RRV (1999) For utforligare resonemang kring problematiken kring definitioner av statligt
foretagsstdd se Axelsson (2004)

¢ Axelsson (2004)

70 Ibid

7! Ibid
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innebir att kénsférdelningen var ojimn eftersom andelen kvinnor
bland de arbetslésa, enligt AMS, var 44 procent.”

Konsperspektivet forefaller vara bristfilligt integrerat i den gene-
rella statliga niringspolitiken och ligger istillet ofta som sidofaror
med tidsbegrinsade anslag. I regeringens skrivelse Jamt och stindigt
konstaterar man att “De flesta insatser som har genomférts inom
det niringspolitiska omradet har saknat ett konsperspektiv. Istillet
har man arbetat for jimstilldhet genom att 6ka andelen foretagare
som ir kvinnor genom riktade insatser.””

Regional utvecklingspolitik

En mingd statliga stédformer f6r att gynna féretagsamhet gir via
den regionala utvecklingspolitiken (hir finns ocksd EU:s struk-
turfonder). Den regionala utvecklingspolitiken har ocksd ett sam-
ordnings- och bevakningsansvar for ett flertal andra politikomri-
den.”* Den svenska regionalpolitiken har allt mer kommit att inrik-
tas pd att regionerna utifrdn sina respektive forutsittningar skall
skapa konkurrenskraft och tillvixt.

Sedan bérjan av 1990-talet har diskussionen om den regionala
politiken pigdtt i tvd separata firor. Den offentliga diskursen och
den konsteoretiskt kritiska diskursen. De senaste propositioner pd
omrddet ir mirkbart kénsblinda.” Samtidigt har det funnits kritik
mot hur regionalpolitiken har formulerats och bedrivits. Denna
kritik har bland annat formulerats i Den andra sidan av myntet —
om regionalpolitikens endgdhet och Om regionalpolitiken blev jim-
stilld — jamstilldbetsperspektiv pd regionalpolitik.”® Vad ir det som
har gjort att jimstilldhetsperspektivet inte fitt genomslag i politi-
ken?

Den regionala utvecklingspolitikens frimsta mal ir tillvixt i hela
Sverige och niringslivsperspektivet betonas starkt. Kanske kan
problemen bero pd att "tllvixtdiskursen” dnnu inte har lyckats

72 AMS (2004)

73 Skr. 2002/03:140

7* Regional utvecklingspolitik omfattar &tgirder frimst inom politikomridena regional
utvecklingspolitik, niringspolitik, arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik, transport-
politik, utveckling av innovationssystem (forskningspolitik), landsbygdspolitik, jordbruks-
politik, miljopolitik, kulturpolitik, IT-politik, elektronisk kommunikation och post, utrikes-
handel, export och investeringsfrimjande, storstadspolitik, konsumentpolitik, regional
samhillsorganisation, integrationspolitik och allminna bidrag till kommuner.

75 Prop. 1997/98:62 och 2001/02:4

76 Friberg (1993) & Linsstyrelsen Vistra Gétaland (2001)
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internalisera hillbarhetsdiskursen” i vilket jimstilldhet ir en del.
Begreppet tillvixt har kritiserats starkt frin manga olika perspektiv.
Uppenbarligen har det varit svirt att formulera ett tillvixtbegrepp
som inrymmer social och ekologisk hallbarhet.” Ur jimstilldhets-
politiskt perspektiv kan noteras att det obetalda, reproduktiva
arbetet fortfarande inte ir sett och erkint som en nédvindig del i
att tillskapa tillvixt.

Tva begrepp som lanserades i1 propositionen Regional tillvixt for
arbete och vilfird ir innovationssystem och kluster.”® Sedan dess
har termerna fitt allt stérre spridning och betydelse inom den
regionala utvecklingspolitiken. Bdde innovationssystem och kluster
ir stark manligt firgade begrepp vilket har visats i flera studier, bl.a.
gjorda av Emma resurscentra.” Kluster anvinds idag p4 tre olika
sitt. For det forsta ses kluster som en metod for att analysera
framgingarna bland féretag inom ett visst omrdde. For det andra
ses kluster som ett verktyg for att utveckla niringslivet inom ett
omrdde. For det tredje ses kluster som en strategi for att skapa
regional tillvixt.*

Bide i teori och 1 praktik finns problem med kluster, sett ur ett
jaimstilldhetsperspektiv. De teorier som utvecklats kring kluster
utgdr frin ett bakgrundsmaterial som nistan uteslutande bestdr av
mins erfarenheter och insatser i kluster. Linsstyrelserna runt om 1
landet har i sina inventeringar av kluster mestadels lyft fram exem-
pel pd kluster inom traditionella basindustrier och andra niringar
dir min utgdr merparten av féretagarna. Det saknas alltsd exempel
pd kluster inom branscher dir kvinnor oftast driver foretag eller
arbetar. Dessutom saknas en analys av féretagande kvinnors bidrag
till framging 1 de kluster som identifierats. Resultatet blir att de
finansiella satsningarna pa kluster till stérsta delen gir till min."

I februari 2003 antog regeringen det nationella programmet fér
utveckling av innovationssystem och kluster (Visanu).*”” Regeringen
anslog 70 miljoner kronor fér perioden 2002-2004. Programmet ir
en samverkan mellan ISA (Invest in Sweden Agency), NUTEK och
Vinnova. I en ligesrapport daterad december 2004 gir det inte att
utlisa huruvida jimstilldhetsperspektivet dr integrerat i verksam-

77 Gillberg (1999) samt Amundsdotter & Gillberg (2001)

78 Prop. 1997/98:62

7 Kristoffersson & Lindberg (2003) samt Pettersson & Saarinen (2004)
% Nutek (2001)

81 Kristoffersson & Lindberg (2003)

82 Regeringsbeslut 12 september 2002
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heten. Det finns heller ingen statistik pd hur utdelade medel for-
delar sig mellan kvinnor och min.*

7.4 Slutsatser och foérslag till fortsatt arbete

Det ska rdda lika férutsittningar f6r kvinnor och min som will
starta eget foretag. For att dstadkomma detta kan det behovas
riktade satsningar pd ridgivning, finansiering och stéd for kvinnliga
foretagare. Det viktigaste milet bor dock vara att bryta den manliga
mirkningen av innovationer, entreprendrskap och foretagande.
Regering, myndigheter och organisationer maste i hogre grad
analysera och utvirdera politiken utifrin ett genusperspektiv.

Satsningar pd nyféretagande ir en tveksam metod fér att 16sa
arbetsmarknadsproblem. Risken ir stor att man for éver struktur-
ella problem till den enskilda individen. Resultatet kan bli en ny
fattigdomstfilla som hirdast riskerar att drabba redan utsatta kvin-
nor. Politikens uppgift ir att frimja ett féretagande som ir bra fér
individen och fér samhillet.

Att antalet foretag startade av kvinnor tredubblades under 1990-
talet tyder pd att det finns en grupp kvinnor som ir potentiella
foretagare. Det kan ocksa tyda p3 att de riktade insatser som gjorts
har varit framgdngsrika — dven om det ir svdrt att veta exakt hur
stor effekt de haft. Mot bakgrund av de stora skillnader som finns
mellan kvinnor och min nir det giller féretagande, dir kvinnor
fortfarande ir mer eller mindre en avvikande sort och dir normerna
kring foéretagaren som man fortfarande ir stark, finns det skil att
fortsitta med de sirskilda projekt som idag drivs av olika myndig-
heter och organisationer f6r att stodja kvinnliga féretagare, entre-
prenérer och innovatorer.

Den viktigaste uppgiften fér framtiden ir dock att integrera jim-
stilldhetsperspektivet i allt statligt st6d till foretagsutveckling. For
att kunna driva en effektiv politik f6r att frimja kvinnors féreta-
gande maste den konsuppdelade statistiken utvecklas. Idag ir
endast en brikdel av all statistik kring féretagande konsuppdelad. I
Regeringens skrivelse Jimt och stindigt ger regeringen Institutet
for tillvixtpolitiska studier (ITPS) 1 uppdrag att utveckla kénsupp-
delad statistik som gor att man kan identifiera kvinnor respektive
min som foretagare och dirmed f6lja utvecklingen kring respektive

83 Visanu (2004)
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koéns foretagande.”* Denna konsuppdelade statistik dr dock dnnu
inte tillfredsstillande.

Ett krav frdn jimstilldhetspolitikens sida bér vara att oavsett hur
den framtida uppféljningen av de statliga insatserna till niringslivet
ska se ut s miste statistiken vara uppdelad pd kon.

I regleringsbrevet till Patent- och registreringsverket bér inforas
krav pd koénsuppdelad statistik f6r de personer som séker patent
fér sina uppfinningar. Om denna statistik inte foérs blir utveck-
lingen pd omridet omojlig att folja.

Vi vet idag alltfér lite om kvinnors féretagande, hur min och
kvinnor uppfattar framging och ledarroll och hur det gir till nir
branscher "kénsmirks", hur regionala “kénskontrakt” piverkar
kvinnors féretagande, vad som skiljer kvinnors och mins énskemal
kring ”ett gott foretagsklimat® — f6r att bara ta ndgra exempel.
Forskning kring kvinnors féretagande behover dven fortsittnings-
vis stédjas.

8 Ibid
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8  Pappapolitik! och obetalt
hemarbete

Att min ska ta storre del i arbetet med hem och barn har varit en
central strivan i jimstilldhetspolitiken allt sedan 1970-talet. Det
politiska reformarbetet har frimst gillt forildraforsikringen, men
sedan 1990-talet har denna ambition vidgats till att gilla dven poli-
tiken om férildraskap efter skilsmissa eller separation, dvs. frigor
om den juridiska virdnaden om barn liksom deras boende hos och
umginge med forildrarna. Politiken vad giller f6rildraférsikringen
och virdnadsfrigorna kan férstds som forsék att skapa bade
jimstilldhet och ”nya” fider’, ndgot som vi hir genom att lina ett
begrepp fran historikern Roger Klinth kallar fér pappapolitik.’

Jamstilldhetspolitiken har fokuserat mins beteende och ansvar
inom frimst tvd milomriden: dels arbetet med hem och barn, dels
det sexualiserade vildet. Bdda dessa omriden fokuserar min utifrin
deras privata relationer till kvinnor och barn, framfér allt min i
egenskap av makar, sambor och fider. Men dessa milomriden
utgdr samtidigt frdn tvd helt olika synsitt pd min. I det ena mil-
omrddet utgdr man frin en férestillning om min som fullt kapabla
till att ta hand om sina barn och dir 4r strivan att papporna ska
“komma hem” i stdrre utstrickning. I det andra milomradet ir
mannen diremot en vildsverkare som resten av familjen ska skyd-
das ifrdn. Strivan dr att han ska hélla sig ifrdn hemmet, kvinnan och
barnen. Det ir tydligt att vigen till jimstilldhet ser helt olika ut pd
de bida mélomridena: att minnen ska komma hem respektive hilla
sig ddrifran.

Detta kapitel inleds med ett avsnitt om pappapolitikens historia.
Direfter f6ljer en principiell diskussion om pappapolitikens svarig-
heter. Sedan redogérs for utvecklingen i samhillet sedan bérjan av
1990-talet vad giller forildraférsikringen liksom frigor om

! Pappapolitik ir ett begrepp som historikern Roger Klinth (2002) anvinder som en benim-
ning pi en politisk ambition att omforma fiders relation till familj och barn.

2 Eriksson (2003 a).

3 Klinth (2002).
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vardnad, boende och umginge. Kapitlet avslutas med en diskussion
kring jimstilldhetspolitikens forhdllningssitt till 4 ena sidan mins
omsorgsansvar, 4 andra sidan mins vild inom familjen och den
eventuella milkonflikt som kan ligga mellan dessa omraden.

8.1 Pappapolitikens historia*

Historikern Roger Klinth anvinder i sin avhandling Géra pappa
med barn benimningen pappapolitik f6r den politiska ambitionen
att via forildraférsikringen omforma fiders relation till familj och
barn. Den svenska pappapolitiken formerades under slutet av 1960-
talet och borjan av 1970-talet.

I 1960-talets konsrollsdebatt stilldes krav pd att jimstilldheten
inte enbart skulle handla om kvinnor, utan iven involvera min.
Utgangspunkten var en strivan efter dubbel emancipation, att ingen
kvinnlig frigérelse var méjlig utan en motsvarande manlig. Den
kvinnliga frigérelsen skulle handla om ritten till yrkesarbete och
ekonomisk sjilvstindighet, medan den manliga frigérelsen skulle
innebira ett aktivt och jimlikt férildraskap. I debatten motiverades
det nya faderskapet dels utifrdn mins behov av frigérelse frén en
destruktiv mansroll i form av kriminalitet, sjukdom och tidig déd,
dels utifrdn pojkars behov av manliga férebilder fér att sjilva bli
jimstillda min. Den nirvarande och omvirdande faderns betydelse
for barns, frimst pojkars, psykologiska och sociala utveckling var
ett centralt tema 1 debatten. Idealet var den manlige “brytaren”, en
man som i sitt forildraskap tillignade sig traditionellt kvinnliga
kvaliteter. Kort sagt antogs fadersfrinvaro vara orsaken till den
destruktiva mansrollen och den nya nirvarande och omvirdande
fadern skulle vara l6sningen. Roger Klinth vicker frigan om de
hemvindande nya papporna ansigs ha nigot positivt att féra med
sig in 1 familjen eller om faderskapet framforallt ansdgs vara ett sitt
att reformera minnen. Han menar dock att diskussionen om det
nya faderskapets virde och fadersfrinvarons risker framférallt var
ett sitt att legitimera kvinnors yrkesarbete.

Visionen om dubbel emancipation har varit utgdngspunkten iven
for den svenska jimstilldhetspolitiken. En ung liberal riksdags-
ledamot sammanfattade i mitten av 1970-talet jimstilldhetspoliti-
kens motto med att den ska ”skaffa mamma jobb och géra pappa

* Detta avsnitt baseras pi Roger Klinths (2002) avhandling och hans artikel i den andra delen
av betinkandet frin denna utredning (Klinth 2005).
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med barn”” Enligt Roger Klinth var forildraférsikringen som
tridde i kraft 1974 det frimsta uttrycket for visionen om dubbel
emancipation. Min fick f6r forsta gdngen i historien ritt till betald
ledighet f6r att ta hand om sina barn. Andra centrala reformer som
var uttryck fér visionen om dubbel emancipation var sirbeskatt-
ningen 1971 och beslutet om daghemsutbyggnaden 1976. Denna
vision har mynnat ut i att den svenska vilfirdsstaten ir utformad
efter att varje minniska ska ha ett individuellt {6rsérjnings- och
omsorgsansvar oberoende av kén.®

Frigan om pappaledighet hade 1 den familje- och jimstilldhets-
politiska debatten fram till 1990-talet hanterats separat frin vird-
nadsfrigor. 1991 tillsatte regeringen Arbetsgruppen om papporna
barnen och arbetslivet, kallad Pappagruppen’, for att arbeta med
frdgan om papporna och férildraledigheten. Pappagruppen kopp-
lade ihop frigorna om virdnad med pappaledighet, vilket var ett
nytt forhillningssitt. Gruppen riktade kraftig krittk mot de
svenska vdrdnadslagarna och menade att de motverkar en strivan
efter att 6ka minnens ansvar for barnen. Fér bdde gifta och ogifta
forildrar gillde att 1 den mén de inte kunde komma &verens om
gemensam virdnad, vilket den ena forildern 1 praktiken hade
vetoritt emot, uppstod en virdnadstvist.® Att inte ha gemensam
virdnad som huvudprincip ansig Pappagruppen dirfér vara kon-
fliktdrivande. Eftersom pappor inte betraktas som fullvirdiga
forildrar i lagen kommer de kanske inte heller att ta ett storre prak-
tiskt ansvar f6r barnen, resonerade Pappagruppen. De menade att
minnen utsitts for diskriminering genom att médrar oftare fir
enskild virdnad i1 virdnadstvister och att denna diskriminering inte
minst drabbar barnen, genom att de ofta forlorar kontakten med
pappan efter skilsmissa.’

Pappagruppen férordade automatisk gemensam virdnad till den
man som bekriftat faderskapet, alltsd dven for fider som varken ir
gifta eller sammanboende med modern. Gruppen argumenterade
for att en lagregel inte kan bygga pd undantagsfallen, att vissa
pappor ir diliga pappor. Det finns diliga foérildrar av bdda kénen
och samhillet bor inte underlitta for fiderna att smita undan sina

5 Klinth (2002) s. 243.

¢ Sainsbury (1999).

7 Bland Pappagruppens ledaméter terfinns nuvarande jimstilldhetsminister Jens Orback.

% Den davarande lagen innebar en betoning av gemensam virdnad men nir férildrarna inte
kunde komma &verens var domstolen tvungen att vilja en av forildrarna som virdnads-
havare.

* Ds. 1995:2.
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forpliktelser gentemot barnen. Pappagruppen féreslog att enskild
vardnad skulle avskaffas helt, men kunde ocksd tinka sig en
mellanvig dir den ena forilderns vetoritt avskaffades s3 att det
istillet skulle krivas oberoende och utomstiende bedémningar som
overtygande talar emot gemensam virdnad.

8.2 Fyra principiella fragor for pappapolitiken

Fyra principiella frigor kan lyftas fram nir det giller pappapoliti-
kens stillning inom eller 1 forhillande till jimstilldhetspolitiken:

Pappapolitik som rittighet, méjlighet och skyldighet f6r min.
Pappapolitikens rickvidd och frdgan om politisk styrning.
Pappapolitikens relation till tanken om ”barnets bista”.
Pappapolitikens relation till mins vild mot kvinnor och barn.

el N

Hir f6ljer en diskussion kring dessa principiella frigor som en bak-
grund till de f6ljande avsnitten om pappapolitikens utveckling och
mojliga effekter i samhillet sedan 1990-talets borjan.

Pappapolitik som rittighet, mojlighet och skyldighet

Sociologen Maria Eriksson belyser i sin avhandling I skuggan av
Pappa hur 1990-talets politik om forildraskap efter skilsmissa eller
separation kan forstds som forsok att skapa bdde jimstilldhet och
“nya” fider, liksom hur denna i grunden positiva strivan blir
problematisk nir fider inte tar sitt omsorgsansvar eller 1 de fall de
utdvar vild mot modern och/eller barnen."

Sedan 1970- och 80-talen har fokus i skandinavisk socialpolitik
forskjutits fran forsck att f8 kvinnor ut i arbetslivet till att f3
minnen in i familjen, enligt forskaren Lis Hejgaard." Dagens
frimsta strivan ir med andra ord att géra det mojligt f6r min att
delta i familjelivet pd samma villkor som kvinnor. Hejgaard menar
att sidana dtgirder syftar till att “ge min en juridiskt officiellt
understddd tillgdng till omsorg i hemmet”."? Tillgdng till omsorg i
hemmet ir en intressant formulering som Maria Eriksson tolkar
som mdjlighet att ge omsorg till barn. Hon menar att mins del-

1% Eriksson (2003 a).
"' Hojgaard (1997) refererad i Eriksson (2003 a).
12 Eriksson (2003 a) s. 66.
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tagande 1 familjelivet pd samma villkor som kvinnors inte framstills
som en skyldighet att ge omsorg, utan snarare som en rdttighet att ge
omsorg. Detta ménster, att betona mins ritt och mojlighet att ge
omsorg men inte deras ansvar eller skyldighet, ir utmirkande fér
den svenska politiken om férildraledighet liksom frigor om barns
vdrdnad, boende och umginge efter forildrars separation. Mins
forildraskap formuleras till stor del som ett erbjudande och ett fritt
val, vilket innebir att min i storre utstrickning in kvinnor kan
tacka nej eller bara siga ja till vissa delar av férildraskapet."

Pappapolitikens rickvidd och frigan om politisk styrning

Frigan om pappapolitik som mins rittigheter, mdjligheter och
skyldigheter ir ocksd en frdga om politikens rickvidd liksom 1
vilken utstrickning och 1 vilka sammanhang som politisk styrning
ir onskvird. S8 linge en parrelation pdgdr ir méjligheterna att med
politiska medel ingripa i de vardagliga férhandlingarna om
ansvarsfordelningen mellan médrar och fider begrinsade till att
indra regelverket kring férildraférsikringen, genom att t.ex. 6ka
kvoteringen. Detta ir dock ingen tvingande &tgird, forildraforsik-
ringen utgdr snarare ett erbjudande om ersittning till férildrarna
frin statens sida. Men 1 samband med en skilsmissa eller separation
kan médrar och fider anvinda sig av lagstiftningen for att stodja
sin sak."*

Maria Eriksson menar att efterkrigstidens 6kande antal skilsmis-
sor och separationer har bemétts politiskt genom en modifiering av
kirnfamiljen som institution, vilken hon benimner den separerade
kirnfamiljen. Denna nya kirnfamiljsinstitution innebir juridiskt
reglerade relationer mellan & ena sidan médrar och fider, & andra
sidan forildrar och barn. Att modern och fadern har gemensam
virdnad har sedan 1970-talet i allt stdrre utstrickning framhallits
som den bista formen av virdnad om barn.” Lagstiftaren har allt
mer Onskat 6ka bruket av gemensam virdnad for att 6ka mojlig-
heterna f6r barn att ha en nira relation till bdda forildrarna dven
efter en skilsmissa eller separation. Maria Eriksson menar att den
separerade kirnfamiljen ir mer 6ppen for politisk/statlig interven-
tion dn den traditionella kirnfamiljen. Dagens svenska pappor kan

B Klinth (2002, 2005), Eriksson (2003 a).
'* Eriksson (2003 a).
!> Nordborg (1997).
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inte bara utifrin en allmin jimstilldhetsstrivan himta st6d for sina
krav pd virdnad och umginge, de kan ocksd anvinda lagen som
stod for att f3 bestimmanderitt 6ver och tillgdng till sina barn.'

Pappapolitikens relation till tanken om “barnets bista”

Frigan om forildrars rittigheter och skyldigheter nir det giller
sina barn dr dven en friga om vad som ir bist f6r barnen. Bide
kvinnor och min kan av olika skil vara olimpliga som férildrar och
1 dessa fall ir ett mindre tvingande regelverk att féredra t.ex. vad
giller forildrars skyldighet till umginge med sitt barn efter
separation, for att i mdjligaste min undvika att barn far illa. Det
méste finnas fungerande “ndédutgdngar” f6r dessa fall. Det ligger
nira till hands att anta att en férilder som viljer att inte ta sitt
omsorgsansvar inte heller dr intresserad av en nira relation till sitt
barn, vilket gér denna person till en olimplig forilder. Samtidigt
finns argument om att fider fortfarande liter sig hindras av tradi-
tionella virderingar och attityder, trots att de egentligen vill ta
hand om sina barn. Det ir ocksid méjligt att den valfrihets- och
gdvoretorik som enligt Roger Klinth omgirdar mins forildraledig-
het och omsorgsansvar leder fram till att fider viljer vissa, mer
attraktiva, delar av forildraskapet och viljer bort andra som inte ir
lika givande. En sddan mindre givande del av férildraskapet ir den
6kade mingd hushillsarbete som féljer av att ha barn."”

Under sent 1960-tal och tidigt 1970-tal kinnetecknades den
familjepolitiska debatten av ett ifrigasittande av familjen som
garant for barns bista, nigot som iven priglade forarbetena till
1974 ars forildraférsikring. Barns bista och barns rittigheter
handlade frimst om ritten till offentlig barnomsorg av god kvalitet.
Men under 1970-talet bérjade larmrapporter om smi barns linga
dagar pd daghem komma och krav stilldes pd sex timmars arbets-
dag. Barns bista knéts allt mer samman med familjens méjlighet till
samvaro och bérjade anvindas f6r att begrinsa kraven pd ett jim-
stillt forildraansvar. Precis som 1 dagens debatt avfirdades krav pd
kvotering av férildraledigheten med hinvisning till farhigor om att
minnen inte skulle anvinda sina kvoterade dagar, vilket skulle vara
1 motsats till barnets bista eftersom det skulle innebira mindre tid
hemma med férildrarna (lis: modern) och tidigare start pi daghem.

!¢ Eriksson (2003 a).
17 Klinth (2002, 2005). Se vidare i avsnittet om forildraférsikringen.
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Denna typ av argumentation kan sinda budskap om att den offent-
liga barnomsorgen inte ger god barnavird och att min per defini-
tion ir diliga férildrar.'

Frigan ir i vad mdn férestillningar om barns bista anvinds som
slagtrid 1 den offentliga debatten och i privata férhandlingar kring
koksbordet, 1 syfte att begrinsa kraven pd ett jimstillt forildra-
ansvar."” Forskarna Ylva Elvin-Nowaks och Lisbeth Bekkengens
intervjustudier med mdédrar och fider tyder pd att en strivan efter
och ett ansvar for barns bista ir mer vigledande fér kvinnors
forildraskap dn f6r mins. Kvinnor ses som huvudansvariga forild-
rar med skyldighet att se till att barns bista férverkligas, medan
minnen har ritt att vilja nivd pd férildraskapets engagemang.” Det
tycks finnas en starkt vigledande norm om att barns bista innebir
att tillbringa s mycket tid som mojligt 1 hemmet under de férsta
dren, vilket 1 sin tur innebir s3 l3ng férildraledighet som mojligt
och s8 korta dagar pa forskola som méjligt. Barnets nirhet och till-
ginglighet till férildrarna (frimst modrarna) betonas.’ Denna
norm tycks i férsta hand vara konstruerad f6r kvinnor, eftersom
det i praktiken ir kvinnors ansvar att den efterlevs.”? Att det finns
starka och minga ginger outtalade samband mellan férestillningar
om barns bista, det goda moderskapet och familjen som social
miljé har bidragit till att uppritthdlla glappet mellan jimstilldhets-
politiska mal och praktisk politik, konstaterar Roger Klinth.”

Vad férildrar och minniskor i allminhet anser vara barns bista
ir inte detsamma som principen om barnets bista i FN:s barn-
konvention. Sverige ratificerade denna konvention &r 1990.** Riks-
dagen godkinde 1999 en nationell strategi f6r att forverkliga barn-
konventionen i Sverige. Riksdagen beslot att all lagstiftning och
myndighetsutévning som involverar barn ska beakta principen om
barnets bista.” Barnpolitik, som i likhet med jimstilldhetspolitik
ir ett tvirsektoriellt politikomride, utgir frin FN:s barnkonven-
tion. Milsittningen ir att barnkonventionen ska genomsyra alla

18 Klinth (2002, 2005).

' Jfr. Ramqvist (2004).

2 Elvin-Nowak (1999, 2001, 2005), Bekkengen (2002).

2! Elvin-Nowak (2001, 2005), Bekkengen (2002).

22 Elvin-Nowak (2001), Bekkengen (2002).

% Klinth (2005).

2 Prop. 1989/90:107, Bet. 1989/90:S0U28. Enligt underlag frin Férildraférsikringsutred-
ningen (2005).

» Prop. 1997/98:182, Bet. 1998/99:S0U6, Rskr. 1998/99:171. Enligt underlag frin Forildra-
forsikringsutredningen (2005).
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delar av regeringens politik och alla samhillsverksamheter som ror
barn och unga.

Barnkonventionens artikel 3.1 innebir att vid alla tgirder som
ror barn ska barnets biasta komma i1 frimsta rummet. En kommitté,
som tog namnet Barnkommittén, fick i uppdrag att bl.a. skapa en
storre klarhet och en 6kad samsyn vad giller innebérden av
begreppet barnets bista 1 barnkonventionen. Enligt Barnkommittén
har bestimmelsen om barnets bista en medvetet vid formulering f6r
att den ska kunna tillimpas pd alla omriden. Vad som ir barnets
bista beror pd den enskilda flickan och pojken och fir sin innebérd
1 den konkreta situation som barnet befinner sig i. Inte heller FN-
kommittén har diskuterat kriterier f6r hur barnets bista ska bedo-
mas generellt, utan utgdngspunkten ir att barnets bista mdste
bedémas i varje enskilt fall. Enligt Barnkommittén ir en énskvird
metod fér beddmning av vad som ir barnets bista att kombinera
vetenskap och beprévad erfarenhet om barn 1 allminhet med att
l8ta barnet sjilvt komma till tals. Barnkommittén nimner nigra
sddana grundliggande behov som bér ingd i bedémningen, bl.a.
barnets behov av omvirdnad och skydd, barnets behov av sina
forildrar och att barn behover respekt for sin integritet.”

Enligt Barnkommittén kan ett beslut om vad som ir barnets
bista komma att innehilla tvd stillningstaganden, dels en bedém-
ning av vad som faktiskt dr barnets bista, dels en avvigning mot
andra intressen, t.ex. forildrarnas intressen och overgrlpande sam-
hillsintressen. I denna avvigning ska barnets behov och intressen
viga tungt. Barnkommittén berér inte jimstilldhet som ett intresse
som kan vigas mot barnets bista.”” Artikel 16 i FN:s kvinno-
konvention ger dock principen om barnets bista ett foretride
framfér en strivan efter jimstilldhet mellan férildrarna. Hir
framgdr att kvinnor och min ska ha lika rittigheter och skyldig-
heter som forildrar, oberoende av civilstdnd, i frigor som giller
barnen, varvid dock barnens bista alltid skall komma 1 férsta
hand”.*®

Barnkonventionen betonar vikten av att barnet har tillging till
bida sina férildrar och att bdda férildrarna har lika stor betydelse
och lika stort ansvar fér barnets uppfostran och utveckling. Men
konventionen dr ocksd tydlig med att barnets bista inte alltid ir att
ha tillgdng till bida sina foérildrar, t.ex. om vild, évergrepp eller

250U 1997:116.
27 Tbid.
2 CEDAW-nitverket (2004) s. 60.

254



SOU 2005:66 Obetalt hemarbete och pappapolitik

vanvird forekommer. Detta iterspeglas ocksd 1 forildrabalken.
Enligt 6 kap 2§ forildrabalken ska barnets bista komma i frimsta
rummet vid avgéranden av alla frigor som rér vdrdnad, boende och
umginge. Vid bedémningen av vad som ir bist f6r barnet ska det
fistas avseende vid barnets behov av en nira och god kontakt med
bdda forildrarna. Risken for att barnet utsdtts for Svergrepp,
olovligen f6rs bort eller hills kvar eller annars far illa ska beaktas.”
Barnkommittén konstaterar att utvecklingen angiende vrdnad och
umginge har gitt frin en lagstiftning som gav uttryck fér en stark
foraldraritt till en lagstiftning som sitter barnets bista i fokus pd
ett helt annat sitt dn tidigare.”

I propositionen Fordildraforsikring och  forildraledighet slir
regeringen fast att artikel 18 i barnkonventionen ir en grund-
liggande princip inom forildraférsikringen. Dir framgdr att bida
forildrarna har ett gemensamt ansvar f6r barnens uppfostran och
utveckling. Enligt regeringen utgdr forildraférsikringen frin
barnets bista liksom frin att barnet behéver och har ritt till bida
sina forildrar. Inom ramen for forildraférsikringen liggs ocksd ett
ansvar pd forildrarna att vid sina beslut sitta barnets bista 1 frimsta
rummet. Detta 6ppnar f6r en diskussion om hur médrar respektive
fider tar sitt ansvar, vilket ir en friga om jimstilldhet.’!

Vdr slutsats ir att barnkonventionen generellt sett stddjer jim-
stilldhetsstrivanden genom att den betonar bida férildrarnas
gemensamma ansvar fo6r barnets vird och fostran, samtidigt som
den tydligt motsitter sig vild och 6vergrepp mot barn dven inom
familjen.” Men i den mén jimstilldhetsstrivanden strider mot vad
som ir bist fér barnen dr det, enligt kvinnokonventionen, barnens
bista som viger tyngst. I barnkonventionen finns inget st6d att
himta for forsok att skapa ett motsatsférhillande mellan jimstilld-
het och barns bista pd ett dvergripande plan. Det finns ingen
definitiv innebérd av vad som ir barnets bista enligt barnkonven-
tionen, utan det mdste avgoras i varje enskilt fall.

¥ Enligt underlag frin Férildraférsikringsutredningen (2005). Barnkonventionen enligt
Barnombudsmannens hemsida www.bo.se.

SOU 1997:116.

*! Prop 2000/01:44 enligt underlag frin Férildraférsikringsutredningen (2005).

2 Om det jamstilldhetspolitiska delmilet om vald innebir att motverka enbart mins vild
mot kvinnor och inte vdld mot barn ir féremdl for olika tolkningar. Men i praktiken ir
kvinnors och barns utsatthet f6r mins vild intimt férknippade med varandra, inte minst
eftersom min som utdvar vild mot kvinnor inom familjen iven kan anvinda hot och vild
mot barnen som ett maktmedel mot deras mddrar. Se vidare nedan om sambandet mellan
mins vild mot kvinnor och barn inom familjen, liksom kapitlet om mins vild mot kvinnor.
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Pappapolitikens relation till mins vild mot kvinnor och barn

Maria Eriksson menar att lagstiftningen om virdnad, boende och
umginge utgdr frin gemensam virdnad och obevakat umginge som
generella principer i definitionen av barnets bista nir férildrarna ir
separerade. Utifrin barnkonventionen kan man dra slutsatsen att
en nira relation till bida férildrarna inte far ske pd bekostnad av att
barnet utsitts f6r vild eller pd annat sitt far illa. I férarbetena till
Forildrabalken pdpekas att det finns undantag frin de generella
principerna, t.ex. om barnet utsitts for vild, men fall dir gemensam
vardnad och obevakat umginge inte kan anses vara barns bista har
knappt diskuterats. Dessa luckor och oklarheter i férarbetena inne-
bir att rittspraxis spelar stor roll.”® P4 senare ar har det uppmirk-
sammats att vildsutévande min kan anvinda sina rittigheter vad
giller virdnad, boende och umginge for att 6ka sin kontroll &ver
och tillging till kvinnor och barn, liksom att vildsutévande inte
alltid diskvalificerar min tll att 3 vdrdnaden f6r och obevakat
umginge med sina barn.’* Liknande farhigor har ocksd férts fram
vad giller en 6kad kvotering av férildraférsikringen.”

Aven om det ir en minoritet av alla min som utévar vild och
sexuella 6vergrepp inom familjen, ir min som grupp kraftigt 6ver-
representerade vad giller denna typ av brott.”® Forskning har visat
ett samband mellan mins vild mot kvinnor och mins fysiska,
psykiska och sexuella vild mot barnen i familjen.”” P4 senare &r har
det allt mer uppmirksammats hur skadligt det dr for barn att se och
héra vild mot ndgon som det stir nira, sirskilt mot dess huvud-
sakliga omsorgsperson, och hur vanligt det dr att barn bevittnar
detta vald.”® Kritik har riktats mot att barnens situation och behov
alltfor sillan uppmirksammats i dessa fall.”” Att barn tvingas
bevittna vild har kommit att ses som en form av barnmisshandel.*

I den stora enkitundersékningen Slagen dam svarade en tredjedel
av frinskilda eller separerade kvinnor att de utsatts f6r vild och hot
av sin fore detta make/sambo. En femtedel av kvinnorna som

3 Eriksson (2001a).

3% Eriksson (2001a, 2003a, 2003b, 2004, 2005a), Barnombudsmannen (2005), Elman (2001),
ROKS (2001) Socialstyrelsen (2004), underlag 2002 4rs virdnadskommitté (2005).

3 Eriksson (2005b).

36 Socialstyrelsen (2000) och SOU 2001:14 refererade i Eriksson (2003a).

37 For en dversikt se Eriksson (2003b).

3% Eriksson (2003b), Socialstyrelsen (2002, 2005), SOU 2001:72, Nationellt rid for
kvinnofrid (2002), Almqvist & Broberg (2004), SKR (2005).

3 Ibid.

0 Se t.ex. definitionen av Kommittén mot barnmisshandel SOU 2001:72 5. 122.
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utsatts for vild av en tidigare make/sambo uppgav att mannen dven
utsatt hennes barn for fysiskt vald.

En tredjedel av kvinnorna med en vildsam fére detta make eller
sambo hade utsatts fo6r hot av samma man efter separationen, var
tionde for fysiskt och/eller sexuellt vald av samma man efter sep-
arationen. Var fjirde kvinna med en valdsam tidigare make/sambo
och gemensamma barn hade utsatts f6r hotelser av honom i sam-
band med umginge med barnen.*’ Maria Eriksson drar tre slut-
satser utifrin svensk och internationell forskning: mins vild mot
kvinnor ir en friga som mdste hanteras vid separationer, min som
anvinder vild slutar inte nédvindigtvis med detta enbart for att de
separerar — separationen kan tvirtom innebira att vildet trappas
upp.*

Sammanfattningsvis utgoér pappapolitikens fyra principiella frigor
en utmaning fér jimstilldhetspolitiken. En av dessa utmaningar ir
att relationen mellan & ena sidan mins omsorgsansvar och & andra
sidan mins vald inom familjen, kan framstd som en milkonflikt
inom jimstilldhetspolitiken, ndgot som vi dterkommer till 1 det
sista avsnittet 1 detta kapitel.

8.3 Foraldraledighetens utveckling®
Forildraledighet som fritt val och attraktivt erbjudande

Att betona mins ritt och méjlighet att ge omsorg men inte deras
ansvar eller skyldighet dr utmirkande for den svenska politiken om
forildraledighet. Roger Klinth redogér foér det starka motstindet
under forildraférsikringens politiska historia till att markera mins
ansvar f6r omsorg om sina barn.*

Forarbetena till 1974 4rs forildraférsikring handlade mest om
kvinnorna och deras yrkesarbete. P4 motsvarande sitt betonade
lagstiftarna att yrkesarbetet var en samhillelig plikt dven f6r kvin-
nor. Roger Klinth konstaterar att samma pliktretorik aldrig har

! Lundgren m.fl. (2001). Med vild menas i undersdkningen fysiskt vild, dir bland annat
knuffar ingdr, och sexuellt vild liksom hot. Obs. att flera av dessa svar giller férekomsten av
v3ld under hela den tid som relationen varat och inte, som minga andra undersdkningar,
enbart under senaste &ret. For en redogérelse och diskussion av denna studie, se kapitlet om
mins vild mot kvinnor.

# Eriksson (2001a).

# Samtliga uppgifter om forildraférsikringens regelverk i detta avsnitt bygger pd underlag
fran Forildraforsikringsutredningen

# Klinth (2002, 2005).
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funnits kring minnens ansvar {6r férildraledigheten, utan detta har
istillet kommunicerats utifrin en givoretorik. Férildraledigheten
har formulerats som ett fritt val och ett attraktivt erbjudande till
fider, 1 olika typer av informationskampanjer har man betonat alla
vinster som min kan géra genom att vara forildralediga.” Intervju-
undersékningar visar att det som har utgjort en svirighet for
kvinnor att ta ut forildraledighet ofta har definierats som ett hinder
fér min.* Mins uttag av foérildraledighet ir i praktiken ett fritt val,
medan det f6r kvinnor ir en sjilvklarhet eller nédvindighet.*” Det
ir tydligt att kvinnors och mins forildraskap bedoms efter olika
mittstockar pd s3 sitt att kraven stills betydligt hdgre pa kvinnor.*

Den blygsamma ékningen av mins uttag av betald forildraledig-
het under de 30 4r som de har haft denna rittighet (se tabell 8.1
nedan) tyder pd att det inte ricker med att enbart ge ritten och
uppmuntran till att ta ut betald férildraledighet for fider for att de
faktiskt ska gora det. Trots detta har motstdndet mot kvotering av
forildraforsikringen varit starkt. Krav pd obligatorisk uppdelning
av forildraforsikringen stilldes fran olika hill redan i samband med
att den hade tritt ikraft, men det dr6jde 20 &r innan en minad av
den betalda forildraledigheten kunde vikas f6r den ena férildern
utan nigon mojlighet till éverféring till den andra férildern. Anda
fram till &r 1995, nir den férsta mamma-/pappaméinaden inférdes,
fanns det ingenting i forsikringens konstruktion som hindrade att
modern tog ut hela férildraledigheten och fadern ingenting alls.”
Visserligen var det efter 1995 inte lingre méjligt f6r modern att ta
ut hela den betalda forildraledigheten om inte fadern skriftligt
intygar att han f6r 6ver sin halva pd henne. Men att déma av stati-
stiken dver mins blygsamma uttag av betald forildraledighet har
detta inte utgjort ndgot hinder.

Roger Klinth menar att de politiska processer som format
forildraférsikringens konstruktion har vigletts av en logik som
markerar kvinnors huvudansvar for férildraledighet och barnavard.
Resultatet har blivit att politiken har bidragit till att markera
minnens handlingsutrymme istillet f6r att markera deras ansvar.”

 Tbid.

“ Bekkengen (1996, 2002).

* Bekkengen (1996, 2002), Elvin-Nowak (2005).

“ Elvin-Nowak (1999, 2001, 2005), Bekkengen (2002).

* Forutom de tio pappadagarna som inte kan tas ut av modern.
% Klinth (2002, 2005).
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Mins uttag av betald och obetald forildraledighet

Mins utnyttjande av den betalda forildraledigheten har o6kat
mycket lingsamt under de dryga 30 &r som de har haft denna
rittighet (se tabell 8.1 nedan). Ar 2004 tog min ut endast
19 procent av férildrapenningdagarna och 36 procent av dagarna
med tillfillig forildrapenning som ges vid vird av barn nir barnet
eller dess ordinarie virdare ir sjuk.

Tabell 8.1 Uttag av fordldrapenning och tillfdllig fordldrapenning (vard av
barn). Antal dagar i tusental och andel (procent) anvidnda dagar av
kvinnor respektive man

Foraldrapenning Tillfallig foraldrapenning
(vard av barn)*
Ar Antal Andel Andel Antal Andel Andel
dagar (%) (%) dagar (%) (%)

anvéand anvénd anvénd anvénd

av mor av far av mor av far
1974 19017 100 0 689 60 40
1980 27020 95 5 3042 63 37
1985 33193 94 6 4156 67 33
1990 48 292 93 7 5731 65 35
1995 47 026 90 10 4890 68 32
1997 39037 90 10 4489 69 31
2000 35661 88 12 4403 66 34
2004 42309 81 19 4354 64 36

*Statistiken for tillfallig féraldrapenning (vard av barn) géller for uttag av dagar nar barnet eller
dess ordinarie vardare &r sjuk.

Kalla: Riksforsakringsverket enligt Stanfors (2004) s 151. Uppgifter for 2004 enligt Forsakrings-
kassan.

Denna tabell déljer dock de olika ménster som finns fér kvinnors
och mins ledighet, bdde vad giller varaktighet och nir i tiden
forildraledigheten forliggs. Kvinnor ir i genomsnitt borta omkring
ett r 1 direkt anknytning till barnets fédelse. Min tar ut sin forild-
raledighet 1 betydligt kortare perioder och mer utspritt &ver barnets
uppvixt.”' Férildrapenningdagar kan tas ut fram till dess att barnet
fyller dtta r eller har gdtt ut forsta klass. Denna flexibilitet dr

5! Jansson, Pylkkinen & Valck (2003).
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resultatet av en strivan att f4 min att ta ut fler dagar.”® Kvinnor tar i
mycket storre utstrickning 4n min ut forildraledighet utan att ta
ut forildrapenning. Tiden hemma med barnet férlings genom att
forildrapenning inte tas ut alla dagar. P4 s sitt blir kvinnornas
forildraledighet lingre dn vad uttaget av férildrapenning visar.”
Fider tar ut f6rildrapenning for nistintill alla dagar de ir forildra-
lediga.’* Uttaget av forildraledighet ir dirfér innu mer skevt for-
delat mellan kvinnor och min in vad statistiken &ver uttag av
forildrapenning visar.

Mot bakgrund av detta kan limpligheten i att anvinda uttag av
forildrapenningdagar som jimférande mitt pd kvinnors respektive
mins uttag av forildraledighet ifrigasittas. Uttag av forildra-
penning ir nimligen ett bittre mitt pd mins barnavird dn kvinnors.
Detta idr tvirt emot vad som tidigare hivdats i debatten, att min
vardar sina barn utan att anvinda ndgra foérildrapenningdagar, t.ex. i
samband med arbetslshet.” Dessa forhillanden betyder ocksi att
dven en individualiserad f6rildraférsikring inte dr ndgon garanti for
att min stannar hemma lika linge som kvinnor, dven om min inte
skulle lita sin del “brinna inne”. Kvinnors bortavaro frin arbets-
marknaden skulle troligen ind3 vara lingre 4n mins.

Roger Klinth konstaterar att kvotering av forildraférsikringen dr
det styrmedel som varit mest effektivt for att 6ka mins uttag av
forildraférsikring.” Denna reform har utvirderats i form av en
jamférande studie av alla de barn som féddes tvd veckor innan
respektive tvd veckor efter den forsta si kallade pappamainaden
tridde 1 kraft 1 januari 1995. Studien visar att reformen hade effekt
pd uttaget av kortare pappaledighet. Andelen pappor som inte tog
ut ndgon foérildraledighet alls minskade frin 54 till 18 procent.
Andelen pappor som tog ut omkring en ménads férildraledighet
okade frin 9 till 47 procent, medan andelen som tog ut 60 dagar
eller mer inte 6kade alls. Men att papporna blev mer benigna att ta
ut en kortare férildraledighet paverkade inte deras uttag av tillfillig
forildrapenning, som ges vid vird av sjukt barn. Forskarna tolkar
detta som att mins kade uttag av forildraledighet inte verkar ha
paverkat forildrarnas langsiktiga ansvarsfordelning.”

% Klinth (2005).

53 Jansson, Pylkkinen & Valck (2003), Riksférsikringsverket (2004).
> Riksforsikringsverket (2004).

% Klinth (2005).

% Tbid.

%7 Ekberg,, Eriksson & Friebel (2004).
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Lisbeth Bekkengen menar att det inom politik, forskning/under-
sokningar och minniskors vardagskunskap brukar lyftas fram fyra
typer av hinder mot mins uttag av férildraledighet: traditionella
kénsroller, ekonomiska skil, attityder pd arbetsplatsen och kvinnan
som inte delar med sig av forildraledigheten. Men Bekkengen refe-
rerar forskning som talar emot att dessa hinder styr mins uttag av
forildraledighet och vicker frigan om det inte ir minnens egna
prioriteringar som styr i hdgre grad, 4ven om minnens priorite-
ringar naturligtvis inte ir opdverkade av hindren. Till exempel tyder
hennes egen avhandling Man fir vilja, som bygger pd upprepade
intervjuer med 3&tta forildrapar liksom deras chefer och arbets-
kamrater, pd att dessa forestillningar fungerar som en typ av sken-
forklaringar som legitimerar mins val att vilja bort eller prioritera
ner forildraledighet. P4 s8 sitt befrias min frdn ansvar. Minnen tar
inte ut ndgon forildraledighet alls eller mindre dn vad paret forst
kommit &verens om. Skilet till detta dr enligt intervjuerna frimst
minnens egna och till viss del arbetsgivarens behov och intressen,
inte kvinnornas eller barnens. De anpassar sig till minnens val.
Intressant nog visade sig kvinnornas arbetsgivare ha liknande behov
och intressen som minnens, men som vi konstaterade ovan sigs
detta i kvinnornas fall som svrigheter som kunde 6éverkommas
medan det i minnens fall definierades som hinder.”

Mins uttag hinger samman med kvinnors villkor pa
arbetsmarknaden

LO-ekonomerna Anna Fransson och Irene Wennemo konstaterar
att det dr 1 familjer med liga inkomster som forildraférsikringen
delas mest ojimstillt. I familjer med de bista inkomsterna och som
dirmed har mest att férlora ekonomiskt pd att dela lika, delar den
mest jimstillt.”” Detta talar for att det inte enbart 4r ekonomin som
styr, dven om en liten ekonomisk foérlust kan f stérre konsekven-
ser 1 en liginkomstfamilj dn en stérre ekonomisk forlust 1 en hog-
inkomstfamilj. Motsvarande slutsats om bide inkomst och
utbildningsnivd drar Fredrik Jansson, Elina Pylkkinen och Lizbeth
Valck i en bilaga till Finansdepartementets Lingtidsutredning. De
menar att det finns en korrelation mellan férildrarnas inkomster, s
att ju hogre inkomst fadern har desto hégre inkomst tenderar

5% Bekkengen (2002).
%% Fransson & Wennemo (2004a).
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modern att ha och vice versa. Men nir forildrarnas inkomster
studeras var for sig, visar det sig att fidernas forildraledighet 6kar
med 6kad inkomstnivd upp till taket i sjukpenningen, direfter
sjunker den. Andelen pappor som tar ledigt 6kar med moderns
inkomst och detta giller alla inkomstgrupper. Fiders uttag ir som
hégst dir modern har inkomster &ver taket.®

Fransson och Wennemo drar, utifrdin en LO-undersékning av
1 000 smibarnsforildrar,®' slutsatsen att frigan om férildraférsik-
ringen ir en frdga om arbetsmarknadens villkor. Enligt undersok-
ningen tog fider ut mer férildraledighet i familjer dir de var mest
drivande nir férildraledigheten férdelades, medan fiderna tog ut
mindre férildraledighet i familjer dir médrarna var mest drivande.
Bakom resultaten finns sikert flera skil, resonerar Fransson och
Wennemo. Att fider dr drivande vittnar troligen om ett engage-
mang 1 familjen och att de inte ir det kan nog bero pd att de inte
bryr sig lika mycket och/eller ir frinvarande. Ett annat skil kan
vara att minga kvinnor ser férildraférsikringen som sin rittighet
och detta kan vara ett lika stort problem som minnens bristande
intresse. Bland de 1 undersékningen som arbetar deltid och inte har
fast anstillning, vilket framférallt var kvinnor, var det vanligare att
modern var drivande. En svag position pd arbetsmarknaden och
smd mojligheter att piverka den kan innebidra att det blir dnnu
viktigare att fi bestimma om forildraférsikringen, enligt Fransson
och Wennemo.* Jansson, Pylkkinen och Valck drar istillet slut-
satsen att kvinnor med lig inkomst, och som dirmed har arbeten
som ger mindre stimulans eller i utvecklingsvigar, har f3 incita-
ment att pidverka mannen till att ta en storre del av forildraledig-
heten.” Enligt bdda slutsatserna ir férdelningen av férildraledig-
heten till stor del en friga om kvinnors villkor pd arbetsmarknaden.

Relationen mellan arbetsmarknad och forildraledighet blir till en
omsesidigt forstirkande ond cirkel, eftersom den ojimna férdel-
ningen av foérildraledighet bidrar till att cementera kvinnor och
mins ojimstillda positioner pd arbetsmarknaden. Kvinnor har
simre villkor pd arbetsmarknaden in min oavsett om de skaffar
barn eller inte och oavsett om de delar férildraférsikringen.®

¢ Jansson, Pylkkinen & Valck (2003). For en &versikt 6ver forildraledighetsuttagets konse-
kvenser och vad som p&verkar mins uttag av férildraledighet, se dven Bygren & Duvander
(2004).

¢! Fransson & Wennemo (2004b).

62 Fransson & Wennemo (2004a).

6 Jansson, Pylkkinen & Valck (2003).

¢ Fransson & Wennemo (2004a), Jansson, Pylkkinen & Valck (2003).
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Grundproblemet ir med andra ord att arbetsmarknaden ir kons-
uppdelad och att den delen av arbetsmarknaden dir frimst kvinnor
befinner sig har simre villkor. Kvinnors arbetsmarknad ir till stor
del anpassad till att kvinnor tar den storsta delen av forildraledig-
heten for att direfter arbeta deltid. Flera studier visar sammantaget
att kvinnors loneutveckling inte péverkas si mycket av forildra-
ledighet, medan férildralediga min fir klart simre 16neutveckling
in min som inte ir forildralediga. Loneutvecklingen fér hogutbil-
dade kvinnor pdverkas mer negativt in foér l3gutbildade kvinnor.
For vissa grupper av ligutbildade kvinnor ir den negativa effekten
mycket liten eller ingen alls.®’

P4 familjenivd och pd kort sikt dr det alltsd rationellt for bide
kvinnan och mannen att kvinnan tar ut det mesta av férildraledig-
heten. Men pd samhillsnivi, liksom pa individuell nivd och pi ling
sikt, far detta val negativa konsekvenser. Att kvinnor tar ut det
mesta av forildraledigheten och att de goér det under lingre perio-
der och mer koncentrerat 4n min, innebir stérre risk fér frinvaro
frén arbetsplatsen. Denna hogre frinvarorisk ir sannolikt ndgot
som arbetsgivarna tar hinsyn till vid anstillningar, 16neférhoj-
ningar och befordringar, vilket leder till simre villkor f6r kvinnor
oavsett om de viljer att skaffa barn eller inte. Men nir alla familjer
fattar sina beslut som ir rationella pd familjenivd och pi kort sikt,
far arbetsgivarna allt storre skil att fortsitta sirbehandla kvinnor,
vilket 1 sin tur innebir att familjerna f&r dnnu starkare skil att 13ta
kvinnorna ta stérsta delen av férildraledigheten.®® De negativa
konsekvenserna pa individuell nivd och pd lang sikt for kvinnan ir
dilig 16neutveckling, ekonomiskt beroende av mannen och ett
huvudansvar {6r hemarbetet som ofta kvarstdr dven efter att barnen
blivit stora. De negativa konsekvenserna fér mannen ir framférallt
en simre relation till sina barn. I familjer med en traditionell for-
delning av hemarbetet idr ocksd kvinnans missnéje liksom risken fér
separation eller skilsmissa stérre dn i familjer med en mer jimstilld
fordelning.”’

% Jansson, Pylkkinen & Valck (2003), Albrecht m. fl. (1997, 1999), Granqvist & Persson
(2004), Stafford & Sundstréom (1996).

¢ Resonemangen utgdr frin bl.a. Jansson, Pylkkinen & Valck (2003), Fransson & Wennemo
(2004a).

¢ Ahrne & Roman (1997).
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Arbetsdelningen cementeras och forstirks nir barnen kommer

Den stora tidsanvindningsundersékning som gors av SCB visar att
kvinnor arbetar minst lika mycket som min, ®® men min arbetar till
storsta delen betalt medan kvinnors arbete ir mer jimnt fordelat
mellan betalt forvirvsarbete och obetalt hemarbete. Detta innebir
att mins arbete ir mer koncentrerat till dagtid och vardagar, medan
kvinnors arbete dr mer utspritt 6ver dagen och veckan. Samman-
taget utfor kvinnor 58 procent av det obetalda hemarbetet och min
42 procent. Kvinnor ligger ner 29 timmar pa obetalt hemarbete per
vecka och min drygt 20 timmar. Hushéllsarbete ir den mest tids-
krivande delen av det obetalda hemarbetet. Kvinnor dgnar mer in
dubbelt s mycket tid som min &t hushillsarbete, ca 14 respektive 7
timmar per vecka. Kvinnor dgnar ocksd dubbelt s8 mycket tid som
min 4t omsorg om egna barn, ca 4 respektive 2 timmar per vecka.
Den enda typ av obetalt hemarbete som till stérsta delen utférs av
min ir underhillsarbete. Min har mer fri tid 4dn kvinnor. Mins fria
tid ir dessutom mer sammanhingande och i lingre perioder in
kvinnors. Kvinnors fria tid avbryts oftare av hemarbete.®” Detta kan
formuleras som att det som f6r minnen ir fritid dr f6r kvinnorna
mer en tidsfrist.”

Smabarnsdren beskrivs i den allminna debatten ofta som inkérs-
porten till en ojimstilld arbetstérdelning mellan kvinnor och min,
bide i hemmet och pi arbetsmarknaden. Men bla. utifrin tids-
anvindningsundersékningen bor detta ifrigasittas. En icke jim-
stilld arbetsdelning f6rekommer dven hos sammanboende par utan
barn. Dessutom ligger kvinnor ner mer tid pd obetalt hemarbete
nir de bor tillsammans med min in nir de ir ensamstiende.”! Den
arbetsdelning som redan finns hos sammanboende par utan barn
forefaller cementeras och forstirkas nir barnen kommer, genom att

%8 Sittet att mita arbete 1 denna studie underskattar hemarbetet 1 relation till férvirvsarbetet,
vilket innebir att kvinnors och mins sammanlagda arbete inte kan jimféras rakt av. Se vidare
SCB (2003c).

¢ SCB (2003c). I denna undersékning redovisas tidsanvindningen per dag, ndgot som hir
har riknats om till per vecka.

7°SOU 1996:3.

! Trots att kvinnor gér ndgot mer hemma in min dven bland ensamstiende utan barn, ir
skillnaden stérre bland sammanboende utan barn och den ir mycket stérre bland
sammanboende med barn, enligt tidsanvindningsundersékningen. Detta stéds av Nermo &
Evertsson (2004), som baseras pd data frin Levnadsnivdundersékningen (LNU).
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bdde mingden hemarbete och den ojimstillda férdelningen av den
kraftigt kar.””

Smdbarnsmédrar ir den grupp som ligger ner mest tid pi hem-
arbete i jimférelse med kvinnor och min i andra familjecykler. T
smibarnsfamiljer ir dessutom skillnaden mellan kvinnors och mins
hemarbete stérst. Smibarnsmammor anvinder mer dn dubbelt si
mycket tid som smbarnspappor till bdde hushillsarbete och
omsorg om barnen. Skillnaderna mellan smibarnsmammors och
smabarnspappors omsorg om barnen bestr frimst i tiden fér den
vardagliga, rutinmissiga omsorgen som i undersdkningen gir under
beteckningen “hjilp och tillsyn till barn”, dvs. att mata, bada, kli av
och pd barnen. Den mindre rutinmissiga omsorgen som lek med
barnen och héglisning ir mer jimnt férdelat mellan médrar och
fider. Smabarnsforildrarna ir ocksi den grupp dir konsskillna-
derna ir storst nir det giller det betalda férvirvsarbetet. Mammor
med smd barn (det yngsta barnet ir under 7 &r) férvirvsarbetar
mindre 4n alla andra grupper i1 f6rvirvsarbetande &ldrar, medan min
forvirvsarbetar nistan lika mycket vare sig de har smd barn eller
inte.

Aven om nistan lika stor andel kvinnor som min finns i arbets-
kraften numera, sker kvinnors férvirvsarbete till stor del pa deltid.
Den vanligaste orsaken som kvinnor uppger till att arbeta deltid ir
att kunna ta hand om barnen, enligt SCB:s arbetskraftsunderssk-
ning.”” Smibarnsmammor som férvirvsarbetar pd deltid utfér mer
obetalt hemarbete in de som forvirvsarbetar pd heltid, enligt
berikningar pd SCB:s tidsanvindningsundersékning”. Men om
kvinnor férvirvsarbetar pd deltid eller heltid piverkar inte den tid
som smdbarnspapporna ligger ner pi hemarbete. Smabarnspappor
utfor lika mycket eller lite hemarbete oberoende av om deras
hustrur/sambor arbetar heltid eller deltid. Smabarnspappor tar
alltsd inte en storre del av ansvaret om deras partner férvirvsarbetar
1 storre utstrickning. Det 4r med andra ord kvinnornas férvirvs-
arbete som avgér hur mycket hemarbete som utfors.

72 SCB (2003c). Av Nermo & Evertsson (2004) framgdr att kvinnans tid i hushillsarbete
dkar mycket mer 4n mannens nir de fir barn. De har studerat samma par vid tv4 tidpunketer,
1991 och 2000, och vid tidpunkt ett hade de inga barn.

7 Se vidare i kapitlet om arbetsmarknad och arbetsliv.

74 Berikningarna har gjorts av Klas Rydenstam, SCB.
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Forindring av hemarbetet under 1990-talet”

Under 1990-talet minskade kvinnors obetalda hemarbete med 4,5
timmar per vecka och det var sirskilt hushdllsarbetet och omsorg
om egna barn som minskade, enligt tidsanvindningsundersok-
ningen. Fér min finns ingen statistiskt sikerstilld forindring av
det obetalda hemarbetet. Mins hushillsarbete och omsorg om egna
barn har inte férindrats, men deras underhillsarbete har minskat.
Nigon omférdelning av det obetalda hemarbetet mellan kvinnor
och min skedde med andra ord inte under 1990-talet, men kvinnor
och min har nirmat sig varandra nigot i arbetets sammansittning.
Kvinnorna ligger ner mindre tid pd hemarbete men férvirvsarbetar
lika mycket som tidigare. Min har minskat sitt foérvirvsarbete med
knappt 3 timmar per vecka men ligger inte ner mer tid pd hem-
arbete. Den sammanlagda tid som min och kvinnor ligger ner pd
hemarbete har minskat. Aven om bide kvinnor och min har fitt
mer fri tid, s§ har min fortfarande mer och kénsskillnaderna i
sammansittningen av den fria tiden har inte férindrats.

I gruppen smibarnsférildrar ir utvecklingen under 1990-talet i
stort sett densamma som f6r kvinnor och min generellt. Sma-
barnspappor ligger inte ner mer tid pi omsorg om egna barn och
inte heller pd hushéllsarbete, men de har minskat sitt férvirvsarbete
med 4 timmar per vecka. Diremot har pappor med barn frén 7 ar
okat sin tid f6r barnomsorg med nistan en timme per vecka. Sma-
barnsmammor férvirvsarbetar lika mycket som férut, men de har
minskat pd bdde omsorg om egna barn och hushéllsarbete med ca 4
timmar vardera per vecka.”®

Utredningens slutsatser om forildraledigheten

Jimstilldhetspolitikens uppfattning om att férildraférsikringen
bidrar till en jimstilld arbetsdelning mellan kénen, bygger pd tan-
ken om en konsekvenskedja i tre steg. Syftet med att ge min ritt
till forildraledighet dr att min ocksd ska ta ut den (steg 1), vilket i
sin tur ska innebira att en mer jimstilld arbets- och ansvarsfor-
delning etableras i familjen (steg 2) som ska best3 dven efter det att

751 vad mén de férindringar som redovisas i detta avsnitt beror pi forindringar i undersék-
ningens metod, férindringar i minniskors tolkningar av sin tidsanvindning, forindringar 1
undersdkningsgruppens sammansittning eller forindringar i faktiskt beteende diskuteras av
SCB (2003c).

76 SCB (2003¢).
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forildrarna inte lingre uppbir férildrapenning (steg 3). Detta ska i
sin tur innebira att kvinnor och min kan férvirvsarbeta 1 lika stor
utstrickning.

Utifrén dagens forhdllanden brister det i samtliga tre steg. For
det forsta tog min endast ut 19 procent av forildrapenningdagarna
dr 2004 och okningen ir lingsam. For det andra stricker médrar ut
sin forildraledighet lingre i tid, r lediga fler dagar dn vad de tar ut 1
forildrapenning. Min diremot ir enbart forildralediga lika manga
dagar som de tar ut i férildrapenning. For det tredje: Trots att
mins uttag av forildrapenningdagar har ékat frdn 7 procent &r 1990
till 12 procent ar 2000, tyder SCB:s tidsanvindningsundersékning
pd att varken smdbarnspappor eller min generellt har okat sitt
hemarbete i form av omsorg om egna barn och hushillsarbete
under denna period. Dessutom arbetar hela 41 procent av smai-
barnsmédrarna deltid, 1 jimférelse med 6 procent av smébarns-
fiderna, enligt SCB:s Arbetskraftsundersékningar. Det vanligaste
skilet som kvinnor uppger till deltidsarbete ir att ta hand om barn,
medan detta ir ett mycket ovanligt skil for deltidsarbete bland
min.”

Vir bedémning ir att arbetet f6r att 6ka mins uttag av férildra-
ledighet 1 storre utstrickning bér betona mins ansvar som foérildrar
och 1 mindre utstrickning formulera forildraledigheten som ett
fritt valt erbjudande fér min. Kvotering ir det styrmedel som
paverkat mins uttag av forildraférsikring mest och det ir ett
effektivt medel fér att markera mins ansvar.”® Erfarenheterna i
Sverige, Norge och Island av att kvotera en del av forildraforsik-
ringen tyder pd att ju storre individuella rittigheter fider far och ju
mindre utrymme som ges till att dverlimna dagar till modern, ju
mer forildraledighet tar min ut.” Var slutsats ir att kvoteringen av
foréldraforsikringen bor oka och att mdlet pd sikt dr att forsikringen
individualiseras.”

Vid sidan av ett okat forildraledighetsuttag, ir det ocksd onsk-
virt att min tar forildraledigt under lingre sammanhingande peri-
oder och s8 tidigt som méjligt under barnets levnad. En roll- och

77 Mot bakgrund av att det dr vanligt att arbeta deltid dven bland kvinnor utan barn (30
procent) forefaller smd barn inte vara den enskilt viktigaste forklaringen till kvinnors
deltidsarbete. Men det ir ind3 tydligt att barn fir olika effekter for kvinnor och min: barn
drar kvinnor frdn arbetsmarknaden medan barn driver min #l/ arbetsmarknaden. Se vidare 1
kapitlet om arbetsmarknad och arbetsliv.

78 Klinth (2005).

7 Nyberg (2004).

8 For en mer ingdende diskussion av och argument fér en individualisering, se Lorentzi
(2004a).
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ansvarsfordelning etableras tidigt och lever ofta kvar, vilket dr en
bidragande orsak till kvinnors deltidsarbete. Ur ett jimstilldhets-
perspektiv ir fiders forildraledighet mer virdefull ju lingre och
tidigare under barnets liv som den tas ut. Mot bakgrund av detta
drar vi slutsatsen att den stora flexibilitet som forildraférsikringen
erbjuder i form av méjlighet till uttag fram till det att barnet fyller
3tta ar eller har gitt ut forsta klass bor begrinsas. Av samma anled-
ning ir det tveksamt om forildraférsikringen bor forlingas ytterli-
gare. Den forlingda forildraférsikringen, den allt storre flexibili-
teten och médrarnas mojlighet att ta ut nistan hela forildraledig-
heten, har bidragit till att ytterligare betona mins frivillighet och
kvinnors faktiska ansvar vad giller barnavird. Detta har inneburit
att lingden pd forildraledigheten, och dirmed bortavaron frin
arbetsmarknaden, har 6kat mer f6r kvinnor 4n f6r min vilket 1 sin
tur har lett till en inlisningseffekt fér kvinnor. Forildraforsik-
ringen har inte bara méjliggjort och uppmuntrat kvinnor att for-
virvsarbeta, den har ocksd bidragit till att begrinsa kvinnors fér-
virvsarbete, att befista eller forstirka en skev férdelning av det
obetalda hemarbetet och kvinnors simre villkor i arbetslivet."

Om en 6kad kvotering inférs tillsammans med en férlingning av
forildrafoérsikringen riskerar detta att motverka effekten av kvoter-
ingen. Den markering av mins ansvar och det incitament f6r min
att 6ka sitt uttag som en kvotering innebir kan motverkas, genom
att forlingningen gor det mojligt f6r min att inte 6ka sitt uttag
utan att det fir nigra konsekvenser. Bdde modern och fadern kan
fortsitta att ta ut lika mycket respektive lite som férut, vilket
innebir att den utokade kvoteringen “brinner inne”.

Mins uttag av forildrapenning idr intimt férknippat med kvin-
nors villkor 1 arbetslivet. Detta samband har inte uppmirksammats
tillrickligt. Vi menar att ett effektivt sitt att 6ka mins andel av
forildraledigheten troligen ir att férbittra kvinnors villkor i
arbetslivet vad giller 16n, anstillningsformer och arbetsmiljé. T jim-
forelse med TCO och SACO ir mins uttag ligst och kvinnors
arbetsvillkor simst inom LO-kollektivet.*” Utifrin den grundlig-
gande tanken om dubbel emancipation bér frigan stillas vad det dr
for arbetsliv som kvinnor ska frigéras till. Frigan kan skirpas
ytterligare genom en undran om vilket arbetsliv som kvinnor ska
vilja frigoras till. Problemet med hur min kan fis att 6ka sina
insatser med hem och barn kan inte 16sas utan att kvinnors villkor i

81 Jfr. Klinth (2005), Lorentzi (2004a).
%2 Fransson & Wennemo (2004b) LO (2003).
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arbetslivet férbattras. Hir krivs en dubbel strategi: forildraforsik-
ringen mdste férindras samtidigt som kvinnors arbetsliv. miste
forbittras.”

8.4 Utvecklingen av vardnad, boende och umgénge
Omsorgsansvar och bestimmanderitt

Sedan 1970-talet har Férildrabalken successivt férindrats med det
uttalade syftet att minska konflikter mellan férildrar och upp-
muntra Overenskommelser om barnens virdnad, boende och
umginge efter forildrarnas skilsmissa eller separation.** Gemensam
vdrdnad har i allt stérre utstrickning framhillits som den bista
formen av virdnad om barn. Enligt lagstiftningen frdn 1977 kan
gemensam vardnad fortsitta efter en skilsmissa om forildrarna ir
6verens om det. Men enligt férindringarna som inférdes 1 Forildra-
balken 1991 ska domstolar vilja gemensam virdnad om ingen av
forildrarna motsitter sig det.” Sedan foérindringarna i Forildra-
balken 1998 har domstolen mgjlighet att besluta om gemensam
vdrdnad dven om en forilder motsitter sig det, under férutsittning
att gemensam virdnad ir bist for barnet. Detta giller idven
umginge och boende. Lagstiftarens strivan var att féra bort vird-
nadsfrigorna frdn domstolarna och att {3 en dkad anvindning av
gemensam vardnad. Propositionen betonade starkt att gemensam
vdrdnad ir f6r barnets bista och att gemensam virdnad ir viktig for
att skapa goda relationer mellan férildrar och barn.*

Enligt gillande ritt fir foridldrar som ir gifta med varandra nir
barnet f6ds automatiskt gemensam vdrdnad. Om férildrarna skiljer
sig fortsitter den gemensamma virdnaden. Om férildrarna inte ir
gifta med varandra fir modern automatiskt ensam virdnad, men
gemensam virdnad kan ordnas genom en gemensam skriftlig
anmilan i samband med eller efter faderskapsbekriftelsen. Ar
forildrarna vid en eventuell separation éverens om hur virdnad,
boende och umginge ska 16sas kan de skriva ett avtal som god-
kinns av kommunens socialnimnd. Om de inte kan komma &ver-
ens finns mojlighet till samarbetssamtal och, i sista hand, domstols-
avgorande. Domstol kan déma mot den ena forilderns vilja 1 frigor

% Jfr. LO:s ordférande Wanja Lundby-Wedin i Lorentzi (2004b).
% Eriksson (2003a).

% Nordborg (1997).

8 Prop. 1997/98:7, Bet. 1997/98:LU12.
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som giller virdnad, boende och umginge férutsatt att det ir
barnets bista som ligger till grund domstolens beslut.*”

Den juridiska vdrdnaden reglerar inte vilken foérilder barnet bor
hos eller hur mycket umginge barnet har med var och en av forild-
rarna. De flesta separerade forildrar har gemensam virdnad. Men
detta innebir ind3 att de flesta barn till stérsta delen bor hos
modern och att det f6ljaktligen ir hon som stir for det mesta av
den tid och det arbete, men ocksd den mojlighet till nira relation,
som vardagslivet med barn innebir. Maria Eriksson konstaterar att
gemensam virdnad i praktiken betyder att modrarna har ansvaret
for den dagliga omvirdnaden om barnen, men att fiderna har
samma ritt som modrarna att fatta beslut som ror barnen oavsett
hur mycket eller lite tid de tillbringar med dem.*

Lagstiftningen om virdnad, boende och umginge ir kons-
neutralt formulerad, trots den bakomliggande jimstilldhets-
agendan. I motet med en verklighet som inte dr kénsneutral, utan
dir médrar tar mer omsorgsansvar in fider, blir konsekvenserna
problematiska. I praktiken delar inte médrar och fider omsorgs-
ansvaret i lika hég utstrickning som de delar bestimmanderitten.”
Reformarbetet som giller virdnad, boende och umginge har foku-
serat pd att 6verfora hilften av den juridiska virdnaden om barnen
frin den ena forildern till den andra och inte pd att den vardagliga
omsorgen ska delas. Detta innebir att det i flera avseenden ir
osikert vad gemensam virdnad innebir i praktiken.”

I forarbetena till lagstiftningen menar regeringen att en forilder
kan vara olimplig som vdrdnadshavare om den har gjort sig skyldig
till vild mot barnet eller mot den andra férildern, eller om kon-
flikten mellan férildrarna ir sd svir och djup att det ir oméojligt for
dem att samarbeta i frigor som rér barnet. Men 6vergrepp inom
familjen bér inte alltid utesluta gemensam virdnad, detta mdste
provas 1 varje enskilt fall. Motsvarande resonemang fors 1 forarbe-
tena dven nir det giller boende och umginge. Domstolen kan vid
behov besluta om villkor f6r umginget for att det ska fungera vil,
t.ex. att en kontaktperson ska nirvara eller att umginget bara far
ske pd en viss plats. I forarbetena betonas att det dr viktigt for ett
barn att ha nira och goda relationer till bdda férildrarna, men sam-
tidigt fir barnet inte fara illa i kontakt med umgingesforildern. Det

8 Justitiedepartementet (1999).

% Eriksson (2003a).

8 Tbid.

% Schiratzki (1997) refererad i Eriksson (2003a).
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behover inte vara stillt utom allt rimligt tvivel att forhillandena
kommer att vara sddana att barnet far illa fér att det ska inverka pd
beslutet om umginge. Det ricker med konkreta omstindigheter
som talar for att det finns en risk.”" Men fall dir gemensam virdnad
och obevakat umginge inte kan anses vara foér barn bista har
diskuterats i mycket begrinsad omfattning. Dessa luckor och
oklarheter i férarbetena innebir att rittspraxis spelar stor roll.”

Enligt Férildrabalken” har virdnadshavaren bide ritt och skyl-
dighet att bestimma i frigor som ror barnets personliga angeligen-
heter. Vid gemensam virdnad fir inte den ena virdnadshavaren
fatta beslut som ir av ingripande betydelse fér barnets framtid, om
inte barnets bista uppenbarligen kriver det. Det giller t.ex. beslut
om barnets skolging och bosittning, ingripande &tgirder inom
hilso- och sjukvard och utfirdande av pass. Kommittén mot barn-
misshandel har uppmirksammat att lagstiftningen om gemensam
virdnad fitt konsekvenser nir det giller barns mojligheter att fa
psykiatrisk vird och behandling efter att ha blivit utsatta f6r miss-
handel eller annat vergrepp i hemmet. Enligt kommittén avvisas
dessa barn inte sillan frin barn- och ungdomspsykiatrin om den
vardnadshavare som misstinks ha gjort sig skyldig till vergreppet
inte ger sitt tillstdnd till behandling. ** T ett fall som prévades av
Justiticombudsmannen (JO) hade det i remissen till Barn- och
ungdomspsykiatrin angetts att misstanke foreldg om kvinnomiss-
handel, barnmisshandel och sexuella évergrepp. Det var barnets far
som misstinktes f6r misshandeln. JO menade att personalen borde
ha kontaktat pappan for att ta reda pd hans instillning till planerade
insatser, ndgot som inte hade gjorts.”

Virdnad, boende och umginge i siffror

I Sverige finns drygt en miljon barnfamiljer, dvs. familjer med
hemmaboende barn upp till 17 &r. Tva tredjedelar av alla barn-
familjer ir traditionella kirnfamiljer, dir barnen bor med bida sina

! Samtliga forarbeten i detta stycke enligt underlag frin 2002 irs vrdnadskommitté (2005):
Prop. 1992/93:139, Bet. LU22, Rskr. 259, Prop. 1997/98:7, Bet. LU12, Rskr. 229-230, Prop.
1990/91:8, Bet. 2001/02:LUQY, Rskr. 146.

%2 Eriksson (2001b).

% Innebérden av Forildrabalken och 6vrigt i detta stycke bygger pd underlag frin 2002 ars
virdnadskommitté.

% SOU 2001:72 5. 269. Vi har inte funnit mer exakta uppgifter 4n ”inte sillan” i denna killa.
% JO:s dmbetsberittelse 2003/04 refererad i underlag frdn 2002 4rs virdnadskommitté
(2005).
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biologiska forildrar eller adoptivférildrar. ** Aven om separationer
mellan férildrar har blivit allt vanligare sedan efterkrigstiden”, har
utvecklingen vint pa senare ar och separationerna har minskat.” Ar
2003 var nistan 50 000 barn med om att deras forildrar separerade.
Separationer ir mycket vanligare mellan férildrar som dr sambor in
mellan gifta forildrar.

Av Sveriges nistan tvd miljoner barn bor 73 procent med bida
sina biologiska forildrar eller adoptiviérildrar (se figur 8.1 nedan).
5 procent av barnen bor i en ombildad familj, dvs.”styvfamil}”, som
bestdr av mamman eller pappan och en ny partner. Det ir fyra
ginger s vanligt att styvfamiljen bestir av. mamman och hennes
nya partner in pappan och hans nya partner. 18 procent av barnen
bor med en ensamstiende mamma och 4 procent med en ensam-
stdende pappa. Dessa uppgifter utgdr frin folkbokféringen.”

% SCB (2004), siffrorna giller 2003.

7 SCB (2003b).

%1998 fick Sverige drlig och jimférbar barnstatistik och sedan dess har separationerna
minskat. Publicerade uppgifter finns frdn 1999 och di separerade forildrarna till 3,54 procent
av alla barn. Ar 2003 var 3,27 procent av alla barn med om att férildrarna separerade. SCB
(2004).

% Folkbokforingen avspeglar inte alltid det verkliga boendet. Utifrin urvalsundersékningar
drar SCB slutsatsen att folkbokforingen &verskattar andelen ensamstdende forildrar och
underskattar andelen ombildade familjer. Enligt urvalsundersokningar utgoér andelen om-
bildade familjer 15 procent av alla barnfamiljer och knappt hilften av dessa (de med gemen-
samma barn) identifieras i folkbokféringen som ombildade familjer, resterande som ensam-
stdende forildrar (SCB 2004).
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Figur 8.1 Barn i aldern 0-17 ar boende i olika familjetyper 2003 enligt folk-
bokfdringen.

Procentuell fordelning

Bor med
ensamstaende
Bor med pappa
ensamstaende
mamma

Bor i "styvfamilj"

Bor med bada
foraldrar

Kalla: Demografiska rapporter 2004:3, SCB.

Barn till separerade forildrar kan, trots att de idr folkbokférda hos
modern, bo vixelvis lika mycket hos bdda foérildrarna. Barn kan
ocksd umgds mycket med och bo delvis hos fadern utan att det
riknas som vixelvis boende. Ur statistiken kan vi utlisa tvd forind-
ringar under 1990-talet som tyder pd att pappors kontakt med och
ansvar for sina barn efter separation har okat: barn triffar sina
umgdngesforildrar mer och barn bor i storre utstrickning hos sina
pappor. (Den forilder som barnet bor hos efter forildrarnas sepa-
ration kallas for boendeférilder och den andra forildern for
umgingesforilder. Detta ir olimpliga benimningar vid vixelvis
boende, men i brist pd bittre anvinder vi oss av dem.)

Tabell 8.2 nedan visar att umgingesforildrars kontakt med sina
barn har 6kat under 1990-talet. Andelen barn bor vixelvis lika
mycket hos bdda forildrarna har okat kraftigt, samtidigt som
andelen barn som triffar umgingesforildern mycket sillan eller
inte alls har minskat. Denna statistik ir inte uppdelad efter
umgingesforilderns kon, men dven om boendeférildern i de allra
flesta fall &r mammor s har det blivit nigot vanligare att pappor ir
boendeférildrar under 1990-talet. Ar 1991 var det mer dn fem
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ginger s& vanligt att mammor var boendeférildrar in pappor. Ar
2002 var det fyra gdnger si vanligt.'™

Tabell 8.2 Kontakt med umgédngesforalder bland barn med icke samman-
boende biologiska féraldrar 1992/93 och 2000/01. Procentuell

fordelning
Umgéngesfrekvens Andel barn Andel barn
1992/93 2000/01

Bor lika mycket hos bada 4 17
foraldrarna

Nagon géng i veckan 23 23
Varannan vecka 22 22
Nagon gang i manaden 12 11
Mer séllan 20 15
Ingen kontakt 9 4
Fader okdnd el uppgift saknas 11 9

Kalla: ULF-undersékningen refererad i SCB (2003a) s. 96.

Som vi konstaterat tidigare reglerar inte den juridiska virdnaden
vilken férilder barnet bor hos eller hur mycket barnet triffar den
andra férildern. Men lagstiftaren har énskat 6ka bruket av gemen-
sam virdnad i syfte att 6ka barns kontakt med bida sina férildrar
efter separation. Statistiken visar att gemensam virdnad ir den i
sirklass vanligaste virdnadsformen idag och den blir allt vanligare
(se tabell 8.3 nedan). Bruket av ensam virdnad fér modern har
minskat 1 motsvarande grad som den gemensamma virdnaden har
okat mellan 1999 och 2003. Fér nistan nio av tio av alla barn har
forildrarna gemensam vérdnad. Detta giller f6r 7 av 10 barn till
separerade forildrar. Det ir generellt sett vanligare med gemensam
virdnad ju yngre barnen ir, vilket tyder pd att en fortsatt 6kning av
gemensam vardnad kommer att ske.'

10 HEK refererad i SCB (2004) s. 55.
190 SCB (2004) 5. 91.
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Tabell 8.3 Vardnadsform for tre grupper av barn ar 1999 och 2003: alla
barn, barn till fordldrar som ar sambo respektive barn till separerade
och aldrig tidigare sammanboende foraldrar

Artal 1999 2003
Alla barn

Gemensam vardnad 87 89
Ensam vardnad for mor 12 9
Ensam vardnad for far 1

Barn till foraldrar som &r sambo

Gemensam vardnad 85 91
Ensam vardnad for mor 15 8
Ensam vardnad for far 0 0

Barn till separerade och aldrig
tidigare sammanboende féréldrar

Gemensam vardnad 62 70
Ensam vardnad for mor 36 27
Ensam vardnad for far 3 2

Klla: Sammanstallning och berakningar utifran SCB (2000) s. 74-81, SCB (2004) s. 65-69.

Tabell 8.3 visar att bruket av gemensam virdnad har 6kat mellan
1999-2003. Men det egentliga brytdret fér det 6kande bruket av
gemensam virdnad dr 1991, d3 forfaringssittet vid anmilan om
gemensam virdnad férenklades. Detta innebar en kraftig 6kning av
gemensam virdnad f6r barn tll samboférildrar (som till skillnad
fran gifta forildrar inte fir automatisk gemensam vdrdnad fér sina
barn) men iven f6r barn till ensamstiende modrar.'®
Sammanfattningsvis ger statistiken éver utvecklingen av virdnad,
boende och umginge under 1990-talet en dubbel bild. A ena sidan
kan man mot bakgrund av att umgingesforildrar triffar sina barn
mer och att barn 1 stérre utstrickning bor hos sina pappor dra slut-
satsen att pappors kontakt med och ansvar for sina barn efter separa-
tion har 6kat. A andra sidan ir mammor fortfarande de huvudsakliga
boendeforildrarna efter forildrars separation, det ir fyra ginger si
vanligt att mammor ir det dn pappor. Statistiken visar ocksd pd ett
stort glapp mellan virdnaden respektive boende och umginge,
medan utgdngspunkten for lagstiftaren varit att pdverka boendet
och umginget genom virdnaden. Visserligen har gemensam vard-

192 Det ir mycket vanligare med gemensam virdnad fér barn till ssmmanboende férildrar och
ensamstiende modrar f6dda efter 1991. Se SCB (2003b) s. 35-39 och SCB (2003a) s. 65-69.
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nad o6kat kraftigt dven bland separerade forildrar samtidigt som
barns boende hos och kontakter med umgingesforildern (som 1 de
flesta fall ir pappan) ocksd har ékat. Men dven om 70 procent av de
separerade forildrarna bar gemensam vdrdnad, sd bor bara 17 procent
av deras barn lika mycket hos bida forildrarna. Vir slutsats ir att
lagstiftarens strivan efter att 6ka bruket av gemensam virdnad kan
ha bidragit till att pappor har mer kontakt med sina barn efter sepa-
ration, men vi vet inte 1 vilken min som det 6kade bruket av
gemensam virdnad ligger bakom denna utveckling. Troligen spelar
dven andra och bakomliggande faktorer in som kan ha paverkat
bide den férda politiken och det 6kade bruket av gemensam vird-
nad var fér sig, t.ex. férindrade virderingar. Férindringar i regel-
verket som syftar till ett 6kat bruk av gemensam virdnad kan dock
ha en normerande effekt, det sinder signaler om att dven fider bor
betraktas och bete sig som fullvirdiga forildrar.

Brister i skyddet mot fiders vald efter separation

Det finns brister nir det giller skyddet av kvinnor och barn som
efter en separation utsitts for vald av fider till barnen. Enligt Maria
Eriksson finns flera typer av skil till det bristande skyddet, bl.a.:

1. rittspraxis och domstolarnas tolkning av fider som ir vald-
samma mot kvinnor,

2. hur utredningar genomférs och vilket perspektiv utredare har
pa vild 1 parrelationer, liksom

3. synen pd vildsamma fider och vildsutsatta médrar som forild-
rar. '

Rittspraxis

Maria Eriksson menar att en stor bevisbérda liggs pd den forilder
som motsitter sig gemensam virdnad eller umginge eftersom lag-
stiftningen har ett starkt fokus pd detta. D& min har utévat vild
liggs bevisbérdan pd utsatta kvinnor, om de till exempel inte anser
att umginget sker pi ett sitt som ir tryggt fér barnen. Maria
Eriksson frigar sig vilka beviskrav som stills och undrar om
verkligen risken for att barnet far illa stdr 1 fokus 1 rittspraxis, som
det ska gora enligt forarbetena, eller om fokus glider mot ett

195 Eriksson (2003a).
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brottmédlstinkande, att det miste vara stillt utom rimligt tvivel att
barnet kommer att fara illa innan till exempel ett umginge
stoppas.'® Hon refererar till enstaka fall dir min som ir démda for
vald mot kvinnan fitt del i virdnaden mot kvinnans vilja. Eriksson
menar att detta tyder pd att utgdngspunkten i praxis ir att en vald-
sam pappa anses vara en tillrickligt god vdrdnadshavare och
umgingesforilder tills motsatsen bevisats.'®

Tre studier har nyligen granskat rittspraxis i mil som giller
vardnad, boende och umginge: en av Socialstyrelsen, en av Barn-
ombudsmannen (BO) och en av 2002 &rs vrdnadskommitté.'"” De
tre studierna utgdr frin delvis samma material, alla tingsrittsdomar
som meddelats efter huvudférhandling och som rérde virdnad,
boende och/eller umginge &r 2002. Antalet mal var 505 och antalet
barn 786. Socialstyrelsen, som fick regeringens uppdrag att f6lja
upp 1998 ars forindringar 1 Forildrabalken, jimférde med motsva-
rande domar r 1999. BO gjorde en specialstudie av de tingsritts-
domar &r 2002 dir det férekom uppgifter om vald, vilket var 258
fall som rorde 408 barn.

Studierna beligger Maria Erikssons farhigor. Studierna visar att
den ena forilderns vld mot den andra férildern och/eller barnet i
flera fall leder till gemensam virdnad och oinskrinkt umgingesritt,
trots att den andra forildern motsitter sig det och dven om vildet
lett till fillande dom 1 ett brottmal.

I BO:s studie, som giller de 258 tingsrittsdomar dir det fore-
kom uppgifter om vild, var det oftast modern (72 procent av
fallen) som férde fram uppgifter om att det hade férekommit eller
forekom vild inom familjen. I 13 procent av fallen kom sidana
uppgifter frdn bdde modern och fadern, i 11 procent av fallen frin
enbart fadern och i 4 procent av fallen frdn nigon annan, t.ex.
socialsekreterare eller vittne. Oftast rorde uppgifterna att den ena
forildern utévade vild mot den ena forildern (73 procent av
fallen). Det nist vanligaste var att uppgifterna rérde vild mot
barnet (46 procent av fallen). I 18 procent av méilen fanns uppgifter
om sexuella dvergrepp mot barnet.

Tingsritten démde oftare till gemensam virdnad mot en foril-
ders vilja nir det férekom uppgifter om véld dn nir inga uppgifter
om vald férekom. Detta gillde dven om det fanns en fillande dom i

194 Se dven Nordborg (2002).

1% Eriksson (2003a).

1% Socialstyrelsen (2004), Barnombudsmannen (2005) och underlag frin 2002 &rs virdnads-
kommitté. Frigan har ocks3 belysts av Nordborg (2002).
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brottmal mot en av férildrarna som giller brott mot nigon i famil-
jen (42 fall). T dessa mél fick forildrarna gemensam virdnad i 18 fall
(43 procent), modern fick ensam virdnad i 23 fall (55 procent) och
fadern fick ensam virdnad 1 1 fall.

De uppgifter om vild som fors fram beaktas inte alltid nir dom-
stolen avgér virdnadstvister, konstaterar BO. Aven nir vildet ir
bevisat genom en dom i brottmil mot den ena férildern, domer
domstolen 1 vissa fall till gemensam virdnad. Det férekommer
ocks8 att domstolen démer till ensam virdnad f6r den férilder som
har gjort sig skyldigt till vdld mot en familjemedlem. BO menar att
domstolen inte alltid ser hur virdnaden som sidan ir kopplad till
risken f6r att barnet far illa. Domstolarnas utgingspunkt ir att den
gemensamma vardnaden ir bist f6r barnet oavsett om uppgifter om
vald inom familjen har férekommit i mélet eller inte.

BO menar att nir det har férekommit vald inom familjen bor
huvudregeln istillet vara ensam vdrdnad och ger flera anledningar
till detta. En forilders mojlighet att skydda barnet frdn den andra
forildern ckar genom att sjilv besluta var barnet ska bo och ensam
fatta beslut som rér barnets hilsa, t.ex. att ta barnet till en barn-
psykiater eller -psykolog. Den férilder som har utsatts for vald
maste kunna ges méjlighet att slippa samarbeta med en person som
hon eller han ir ridd f6r, enligt BO.

BO menar att domstolarna mer direkt kopplar barnets trygghet
till vem barnet bor tillsammans med 4n till virdnadsfrigan. And3
visar studien att nir modern uppger vild inom familjen och det
finns en dom som bekriftar faderns vild démer tingsritten i vissa'”’
fall till boende hos fadern. I tvister som rér umginge framkommer
ett liknande ménster. Det idr endast 1 ett fital mdl som ett begirt
umginge inte ddms ut. Huvudregeln i rittspraxis dr umginge dven
med en forilder som enligt brottmalsdom varit vildsam mot nigon
i familjen. T de 139 fall som rér umginge och dir det finns upp-
gifter om vild mot ndgon i familjen ir uppgifterna styrkta genom
en brottmdlsdom i 41 fall (29 procent). I dessa 41 fall ir det
vanligaste att déma till odvervakat umginge, detta sker 1 6ver
hilften av fallen (56 procent). Umginge med kontaktperson, vilket
kan innebdra att kontaktpersonen finns nirvarande enbart vid
himtning och limning till och frdn umginget, déms ut 1 15 fall (37

197 Antalet domar i denna friga ir 12. Domstolen démde till boende hos modern i 6 fall, hos

fadern 1 2 fall, till vixelvis boende 1 2 fall och till att syskonen skulle splittras i 2 fall. T det
enda fall dir fadern uppger vild och modern 4r démd f6r vild mot en familjemedlem blir
boendet hos fadern.
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procent). I 3 fall (7 procent) déms inget umginge ut éverhuvud-
taget.

Bedémningar av om barnet riskerar att fara illa ska enligt BO
alltid ske nir uppgifter om vald férs fram i tvister om vdrdnad,
boende och/eller umginge. I denna bedémning miste domstolen
ocksd viga in om den ena forildern har utsatts eller riskerar att
utsittas for vld, enligt BO. Men studien visar att nir det finns
uppgifter om vild inom familjen gors riskbedémning av social-
nimnd eller domstol i omkring en tredjedel av fallen. Nir uppgif-
terna styrks av en fillande dom 1 brottma3l gérs riskbedémning i tvd
tredjedelar av fallen. Riskbedémningar gérs oftare nir det uppgivna
valdet har riktats mot barnet, sirskilt nir det giller sexuella éver-
grepp, dn nir den andra férildern uppges ha varit utsatt for vald.
BO konstaterar att domstol och socialnimnd sillan gér en kopp-
ling mellan en férilders vildsamma handlingar mot den andra
forildern och en risk for att barnet ska fara illa.

BO framhiller att det dr av yttersta vikt att riskbedémningar
gors vid uppgifter om vald, eftersom nir beslutet vil ir fattat om
exempelvis umginge kan en férilder enligt bide lagstiftning och
praxis normalt sett inte skydda barnet mot den andre férildern
genom att vigra umginge om barnet riskerar att fara illa. Umginge
kan verkstillas med polishimtning och s& kallat umgingessabotage
kan innebira att modern férlorar virdnaden.

Forskaren Gudrun Nordborg pipekar att i politiken omtalas
umginge som en rittighet fér barn. Det sigs att umgingesritten ir
71 forsta hand till f6r barnet. (...) En férilder har inte nigon abso-
lut ritt till umginge med sitt barn.'” Men i praktiken ir umginge
snarare barns plikt och forildrars ritt. Eftersom de flesta um-
gingesforildrar och virdnadshavare som inte ir boendeférildrar ir
fider, framstdr umgingesritten i praktiken frimst som en faders-
rdtt. Det rittstomma rummet kring umgingesvigran pekar pi
faderskapets frivillighet: vill en far ha kontakt med sina barn kan
han driva den frigan via domstolen och kriva att med tving {3 till-
ging till sina barn, men han kan sjilv varken pressas eller tvingas till
en aktiv relation till sina barn.'”

Regeringen framhéller i sin proposition om 1998 4rs virdnads-
reform att det finns en risk att ett umginge som méste tvingas fram
med sanktioner verkar i fel riktning vad giller relationerna.'"® Maria

1% Prop. 1997/98:7 s. 60.
19 Nordborg (1997, 2002).
"0 Prop. 1997/98:7 s. 60-61.
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Eriksson pdpekar att medan barns och médrars beteenden kan
motas med tving och sanktioner, bér med andra ord fiders skyl-
dighet att umgas med sina barn inte sanktioneras, utan regeringens
férhoppning ir att lagen och talet om barns ritt till och behov av
bida sina forildrar ska ha en pedagogisk effekt pd fider som inte
tar ansvar for sina relationer till sina barn.'"!

Bide BO och Maria Eriksson menar att det borde inféras moj-
lighet till tidsbegrinsade domar i mdl om virdnad, boende och
umginge, sirskilt nir det har férekommit vild inom familjen eller
nir det finns misstankar om detta.'"” En forilder méste kunna ha
mojlighet att dndra sitt beteende och pd sikt kunna finnas med i
barnets liv. Utgdngspunkten bor vara att om en forilder utsatt
nigon 1 familjen fér vild ska ensam virdnad och 6vervakat
umginge gilla tills man kan vara siker pd att ndgot annat ir tryggt
nog bdde fér barnet och fér den andra forildern. Under vissa
omstindligheter kan férildrar som anvint vild komma ifriga som
umgingesforildrar och méjligen ocksd som virdnadshavare. Men
did miste de ta ansvar och genom handling visa att de har
forindrats.'”

Socialtjdnstens utredningar och synen pd vdldsamma fider och
vdldsutsatta modrar som forildrar

Maria Erikssons avhandling bygger bland annat pd intervjuer med
tio familjerittssekreterare, dvs. socialsekreterare som genomfér
utredningar om védrdnad, boende eller umginge. Resultaten tyder
pd att vissa fider kan utdva ett visst vild mot kvinnor utan att
familjerittssekreterarna betraktar fiderna som vdldsamma. Detta
giller t.ex. om det inte finns en dom om misshandel, om véldet inte
varit grovt och l&ngvarigt, om det bérjade i samband med separa-
tionen, om modern inte fitt fysiska skador eller verkar vildigt ridd
eller om fadern verkar vara “normal” p4 andra sitt, t.ex. att han inte
ir invandrare. I sidana hir fall, nir en vildsam far omdefinieras till
en normal far, blir gemensam virdnad och obevakat umginge det

sjilvklara alternativet. Frigan om riskerna fér barnet férsvinner ur
fokus.'™

" Eriksson (2003a).

12 BO (2005), Eriksson (2001a, 2005¢).

'3 Eriksson (2001a, 2005¢).

'"* Eriksson (2003a, 2004). Flera studier och utvecklingsarbeten belyser problem i social-
sekreterares syn pd vild, se t.ex. Rejmer (2003), Socialstyrelsen (2000, 2002).
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Maria Eriksson menar, utifrin sin studie av hanteringen av fiders
vald, att det finns dubbla mittstockar for fider. Detta ger vilds-
utdévande fider ett stort handlingsutrymme i méte med familje-
rittssekreterare. Aven om en far kan definieras som en dilig foril-
der, for att han exempelvis inte tar ansvar for barns behov av trygg-
het, kan han definieras som en bra pappa. En bra pappa ses som den
forilder som gor roliga saker med barnen och ser till att barnet har
en tvikénad uppvixtmiljé. Barn anses behdva tvd kén att identifi-
era sig med for att utvecklas optimalt. I denna kénskomplementira
syn pa forildraskap betyder moderskap huvudansvar och faderskap
betyder att vara moderns komplement.'”

Utredningens slutsatser om vardnadsfrigorna

Den politiska ambitionen att 8 forildrar att dela ansvaret {6r barn
efter skilsmissor och separationer har en ljus och en mérk sida.
Den ljusa sidan ir att politiken har inneburit framsteg genom att
fider och médrar numera i princip betraktas som likvirdiga forild-
rar i lagstiftarens 6gon, vilket troligen har en normerande effekt
som 1 sin tur kan antas 6ka fiders deltagande i1 barnavirden.
Gemensam virdnad, vixelvis boende liksom barns boende hos och
umginge med sina fider har okat. Detta innebir att méjligheterna
fér min att dven efter en skilsmissa eller separation ta hand om och
ha en nira relation till sina barn har 6kat. Sirskilt positiv dr utveck-
lingen av vixelvis boende, som 1 princip innebir att médrar och
fider delar lika pd omsorgsansvaret och det obetalda hemarbete
som vardagslivet med barn fér med sig. Detta ir ett stort framsteg.
Fortfarande bor dock barn i mycket stor utstrickning med sina
mddrar efter skilsmissa eller separation, vilket oavsett orsak inne-
bir att de flesta mdodrar tar sitt vardagliga férildraansvar, till
skillnad fran de flesta fider.

Vir utgdngspunkt dr att min har lika goda férutsittningar for att
bli goda forildrar som kvinnor, liksom att det ligger 1 sdvil
kvinnors och mins som barns intresse att min tar stérre del i
barnavirden. Det ir en fordel for barn att ha flera nira och konti-
nuerliga relationer till vuxna som ger barnet den omsorg det beho-
ver och ur detta perspektiv ir den vuxnes konstillhérighet ovid-
kommande. Ett barn som vixer upp med tvd mammor eller tvd

5 (Eriksson 2003a, 2004). Den kénskomplementira synen pd forildraskap framkommer
ocks& 1 annan forskning, t.ex. Elvin-Nowak (1999, 2001, 2005), Bekkengen (2002).
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pappor, eller med bdde tv8 mammor och tv pappor, har lika goda
mojligheter till en god utveckling som barn i heterosexuella
kirnfamiljer.""® Ur ett perspektiv ir det positivt dven fér barnen att
just min tar hand om dem. Dessa min bryter med traditionella
forestillningar om kén genom att vara omvérdande, vilket innebir
att de utgdr en positiv férebild. Att ge omsorg ir inte en kvinnlig
egenskap utan en minsklig.

Men det gir inte att blunda fér att politiken i frigor om vardnad,
boende och umginge ocks? fitt negativa konsekvenser fér en redan
mycket utsatt grupp, nimligen médrar och barn som utsitts for
vald av mannen i familjen. Den politiska ambitionen att {8 férildrar
att dela ansvaret for barn efter skilsmissor och separationer har i
praktiken fitt oavsedda konsekvenser: den mojliggor fiders tillging
till barn men har inte verkat fér skydd av barn, och i férlingningen
ocks3 av modrar, mot fiders vild. Fider forvintas inte alltid ta an-
svar for att skydda sina barn frdn upplevelser av vild i samma ut-
strickning som mddrar férvintas gora.

De studier som vi har refererat i detta avsnitt tyder pa en allvarlig
brist pd kunskap hos de myndigheter som ska bedéma vad som ir
det bista fér barnen vid en skilsmissa eller separation och om vilka
risker det finns att barn far illa nir de har en pappa som anvinder
vild mot mamman och/eller mot andra kvinnor. Bristen p& upp-
mirksamhet och vigledning i Forildrabalken och dess férarbeten
nir det giller vdld och hanteringen av drenden dir vild férekommer
bidrar ocksd till problemen. Riskbedémningar bor géras i stérre
utstrickning och mojligheterna att inféra tidsbegrinsade domar i
mél om vdrdnad, boende och umginge bér undersékas. Det skulle
troligen ge storre mojligheter till skydd fér vildsutsatta kvinnor
och barn. Dessutom skulle férildrar som har utévat vald eller pd
andra sitt visat sig vara olimpliga ges mojlighet att ta ansvar och
genom handling visa att de har férindrats.

Forildraférsikringsutredningen, som dnnu inte slutfért sitt
arbete, bedémer att reformarbetet vad giller vdldsamma fider i
detta sammanhang frimst bér inriktas pd frigor om vérdnad,
boende och umginge och inte pd forildraférsikringen. Vi stodjer
denna bedémning. I de fall en férilder har ensam virdnad om ett
barn har denna férilder ritt till alla forildrapenningdagar. Forild-
raférsikringen dr 1 grunden individuell men med méojlighet att
overldta alla dagar utom tvd médnader till den andra férildern. Vald-

116 Eor en 6versikt av forskning i dmnet, se SOU 2001:10 s. 209-263.
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samma fider som vill anvinda férildrapenningen som ett makt-
och kontrollinstrument har denna méjlighet redan idag och en
6kad kvotering skulle troligen inte 6ka denna risk. En férévare kan
redan idag vigra att fora 6ver sin halva av férildrapenningdagarna
till modern och kan p3 sd sitt anvinda dem for att komma 4t barnet
och indirekt modern. Han kan ldta dagarna ”brinna inne” som ett
sitt att straffa modern och barnet, eller utnyttja den betalda ledig-
heten for att utdéva ytterligare vild. Mot bakgrund av detta méste
skyddet f6r utsatta kvinnor och barn férbittras. Fér att nd dit krivs
dkad kunskap om hur myndigheter hanterar dessa fall idag och pd
vilka sitt skyddet for utsatta kvinnor och barn kan stirkas. Bide
lagstiftningen och tillimpningen i frigor om virdnad, boende och
umginge boér reformeras for att f fungerande “nédutgdngar” for
vildsutsatta kvinnor och barn.

Mins omsorgsansvar och mins vild: en malkonflikt i
jamstilldhetspolitiken?

Finns det en mélkonflikt mellan att & ena sidan fokusera mins
omsorgsansvar och skapa incitament som gér att min “kommer
hem” och & andra sidan fokusera mins véldsbenigenhet dir in-
satserna inriktas pd att vildsutévande min ska hilla sig borta frin
kvinnor och barn? Min som grupp ir kraftigt 6verrepresenterade
vid valds- och sexualbrott inom familjen. Reformer som syftar till
att 6ka mins nirvaro och engagemang i hem och barn kan {3
o6nskade effekter just nir det giller vildsutévande min och vilds-
utsatta kvinnor och barn, om inte méjligheterna tll hjilp och
skydd samtidigt foérbittras. Valdsutévande min kan anvinda sina
rittigheter vad giller férildraférsikring och vdrdnad, boende och
umginge till att 6ka sin kontroll éver och tillgdng till kvinnor och
barn.

Ur ett perspektiv kan jimstilldhetspolitiken anses tala med
kluven tunga, dir synen pd min skiftar mellan olika m&lomriden.
Men ur ett annat perspektiv behover det inte handla om en konflikt
mellan mdl, utan snarare om en konflikt mellan medel. Att striva
mot att min ska ta ett stérre ansvar fér omsorgen om sina barn
behover inte std 1 motsittning till en strivan mot att mins vild mot
kvinnor och barn ska minska och att vildsutévande min ska ta an-
svar for sina handlingar. Men medlen for att dstadkomma bide ett
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okat ansvarstagande fér omsorgen och minskat vild kan krocka
med varandra, vilket virdnadsfrigorna ir ett tydligt exempel p3.

Vir bedémning ir att frigan om mins vald i hégre grad bor
integreras 1 andra delar av jimstilldhetspolitiken. Frigor om mins
véld och mins omsorg bor samordnas 1 storre utstrickning. Arbetet
inom de olika delmilen rérande vald respektive omsorg/obetalt
hemarbete bér kunna ha som gemensam mélsittning att min ska ta
stérre ansvar, bdde fér omsorg/obetalt hemarbete och fér konse-
kvenser av vildsutévande dir det forekommer. Utgdngspunkten
bér vara att mins vdld mot kvinnor och barn ir ett allvarligt
samhillsproblem som ofta har férminskats och bagatelliserats,
vilket inte dr detsamma som att utgd frdn att alla min ir potentiella
valdsverkare. Det dr en minoritet av alla min som utévar vild mot
kvinnor och barn men offrens utsatthet och skadan som férévarna
orsakar ir mycket stor. Min har generellt sett lika goda forut-
sittningar som kvinnor {or att ta hand om sina barn.

Nyligen har 2002 4rs virdnadskommitté presenterat sitt betin-
kande, den 1 juni 2005. Inom kort presenterar Forildraférsikrings-
utredningen sitt betinkande, den 1 september 2005. Det ligger
inom ramen fér bdda dessa utredningars direktiv att beakta dessa
frigor. 2002 4rs virdnadskommitté skulle enligt direktiven bl.a.
undersdka hur barnets bista tillgodoses 1 fall dir en forilder gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet mot den andra forildern,
framfor allt valdsbrott. Kommittén hade i uppdrag att sirskilt
uppmirksamma hur de nya reglerna om gemensam virdnad och
boende 1 1998 &rs virdnadsreform tillimpas nir det har f6rekommit
dvergrepp eller misstanke om detta.'” Férildraférsikringsutred-
ningen skulle enligt direktiven géra en 6versyn av reglerna for
forildraforsikringen med utgingspunkt i att den ska verka for
barnets bista och bidra till 6kad jimstilldhet.'”® Vildsutsatthet
nimns inte explicit i direktiven men en grundliggande innebord av
barnets bista ir att slippa bli utsatt f6r och bli vittne till vild inom
familjen.

7 Dir. 2002:89, Dir. 2004:167, Dir. 2005:35.
8 Dir. 2004:44.
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Forslag till fortsatt arbete

Jamstilldhetspolitiken bér dven fortsittningsvis verka for att mins
obetalda hem- och omsorgsarbete 6kar och samtidigt verka for att
hjilpen och skyddet for vildsutsatta kvinnor och deras barn for-
bittras. Frigan om mins vald bor integreras 1 andra delar av jim-
stilldhetspolitiken. Frigor om mins vild och mins omsorg bor
samordnas 1 storre utstrickning. Arbetet inom de olika delmélen
rorande vild respektive omsorg/obetalt hemarbete bér ha som
gemensam malsittning att mdn ska ta stérre ansvar, bdde fér om-
sorg/obetalt hemarbete och for konsekvenser av sitt vildsutévande
dir det féorekommer.

Sambhillet miste uppticka och med verkningsfulla insatser
ingripa mot vild inom familjen pd ett tidigare stadium in vad som
gors idag. Samhillet miste ocksd dka kraven pé vildsamma fider att
de tar ansvar f6r sina handlingar och férindrar sitt beteende. En
okad medvetenhet och kunskap om de 6vergrepp som vissa min
begdr fir inte leda till att arbetet fér att f8 min som grupp att ta
storre del 1 arbetet med hem och barn forsvagas. Istillet bor detta
arbete kompletteras med en medvetenhet om att vildsutdvande min
kan anvinda sina rittigheter pd ett sitt som skadar kvinnor och
barn. Skyddet fér utsatta kvinnor och barn maste forbittras. For
att nd dit krivs 6kad kunskap om hur myndigheter hanterar dessa
fall idag och pd vilka sitt skyddet f6r utsatta kvinnor och barn kan
stirkas. Reformarbetet bor 1 detta sammanhang inriktas pd frigor
om virdnad, boende och umginge, inte pa f6rildraférsikringen.

Vi stiller oss bakom BO:s bedémning att mojligheterna bér ses
over att infora maojlighet till tidsbegrinsade domar i mal om vardnad,
boende och umginge, sirskilt nir det har férekommit vild inom
familjen eller nir det finns misstankar om detta. Syftet ir att i dessa
fall 6ka bruket av ensam virdnad och évervakat umginge, for att
dirigenom oka tryggheten for utsatta liksom att ¢ka kraven pd
vildsamma forildrar att férindra sitt beteende. Ensam virdnad och
overvakat umginge ska gilla tills det dr sikerstillt att ndgon annan
form ir trygg nog bide for barnet och f6r den andra forildern.

De starka och minga ginger outtalade samband mellan forestill-
ningar om barns bista, det goda moderskapet och familjen som
social miljé ir enligt vir bedémning ett hinder f6r effektivt genom-
forande av jimstilldhetspolitiken vad giller mins obetalda hem-
arbete och omsorgsansvar. Arbetet med att ¢ka mins uttag av
forildraledighet bor 1 storre utstrickning betona mins ansvar som
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forildrar och i mindre utstrickning formulera férildraledigheten
som ett fritt valt erbjudande f6r min. Kvotering dr det styrmedel
som har piverkat mins uttag av férildraférsikring mest och det ir
ett effektivt medel f6r att markera mins ansvar. Vi ligger inget for-
slag om forildraférsikringen eftersom frigan utreds av en annan
kommitté. Men vir bedémning ir att en dkad kvotering och pd sikt
en individualisering bor ske. Problemet med hur min kan fis att
oka sina insatser med hem och barn kan dock inte lésas utan att
kvinnors villkor i arbetslivet férbittras. Mins uttag av forildrafor-
sikring dr intimt forknippat med kvinnors villkor i arbetslivet.
Dirfor krivs en dubbel strategi: forildraforsikringen miste forind-
ras samtidigt som kvinnors arbetsliv mdste férbittras.
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9 Omsorgsarbete

9.1 Inledning

Sedan 1970-talet har ett centralt mal f6r den svenska jimstilldhets-
politiken varit att kvinnor och min ska dela lika pd det obetalda
arbetet med hem och barn, liksom att bide kvinnor och min ska
kunna férena detta obetalda arbete med forvirvsarbete. Det obe-
talda arbete som omsorgen om en ildre make/maka eller gamla for-
ildrar innebir har diremot inte uppmirksammats inom jimstilld-
hetspolitiken.'

Sedan 1970-talet har offentlig barnomsorg setts som en viktig
forutsittning f6r att kvinnor ska kunna férvirvsarbeta pd lika vill-
kor som min. Utbyggnaden av den offentliga barnomsorgen har
drivits som en jimstilldhetspolitisk friga. En allt stérre andel barn
har fitt barnomsorg och idag rider 1 princip full behovstickning.
Den offentliga dldreomsorgens utbyggnad har diremot inte drivits
som en jimstilldhetspolitisk friga. Jimstilldhetspolitiken har inte
uppmirksammat ildreomsorg som ett sitt att gora det mojligt f6r
bide kvinnor och min att delta pd lika villkor i arbetslivet.” Den
kraftiga expansionen av ildreomsorgen under 1960- och 70-talen
har vints till en nist intill lika kraftig nedgdng. Bide antalet och
andelen ildre som fir offentlig omsorg har minskat.’

Utbyggnaden av den offentliga omsorgen har ur ett historiskt
perspektiv inneburit att det offentliga har vertagit en del av frimst
kvinnors obetalda omsorgsarbete inom familjen. Kvinnor har fitt
dkade mojligheter till férvirvsarbete och egen forsorjning. I detta
kapitel s6ker vi svar pa frigan vad 1990-talets ekonomiska kris har
inneburit {6r den offentligt finansierade omsorgen och i forling-

! Med undantag av det som pétalas i not 2.

? Detta pitalas av den parlamentariska idldreberedningen SENIOR 2005 (SOU 2003:91, s
520). De nimner ett undantag, jimstilldhets- och socialférsikringsministrarnas informella
ministermdte 1 januari 2001. Det enda undantag som vi har funnit ir ett stycke i Prop.
1987/88:105, s. 7.

* Szebehely (2005a).
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ningen fér kvinnors och mins obetalda omsorgsarbete. Har det
offentliga dragit sig tillbaka och dirmed limnat 6ver en del av det
ansvar och arbete som man en ging &vertog? Har det med andra
ord skett ett dterforande av offentligt ansvar till kvinnor, vilket har
inneburit en 6kning av deras obetalda omsorgsarbete inom famil-
jen? I sd fall, har motsvarande utveckling skett f6r midn? Och vad
kan ett sidant eventuellt dterférande av offentligt ansvar innebira
for kvinnors respektive mins mojligheter att forvirvsarbeta och
forsorja sig? Och vilka konsekvenser kan detta ha for deras hilsa?

Detta kapitel inleds med en bakgrund dir vi redogor fér olika
sitt att se pd det obetalda arbetet inom familjen, en modell f6r olika
sitt att organisera och finansiera omsorgsarbetet 1 samhillet samt
en historisk tillbakablick i dmnet. Direfter redogérs for ildre-
omsorgens och barnomsorgens utveckling sedan bérjan av 1990-
talet. Kapitlet avslutas med slutsatser, diskussion och férslag till
fortsatt arbete.

9.2 Bakgrund
Olika sitt att se pd arbete inom familjen

Vi tinker oss vanligtvis arbete som lénearbete pd arbetsmarknaden.
Men inom familjen sker ocksi olika former av arbete som till
storsta delen ir obetalt, det som brukar kallas f6r hemarbete. Det
ror sig om hushéllsarbete som att stida, tvitta, diska och laga mat.
Det kan ocksi handla om att mata, trésta och tvitta sina barn, sin
ildre partner eller sina gamla férildrar. En annan arbetsuppgift ir
inkép och underhéllsarbete.

Den stora tidsanvindningsundersékning som gors av SCB visar
att kvinnor arbetar minst* lika mycket som min, men min arbetar
till stérsta delen betalt medan kvinnors arbete dr mer jimnt for-
delat mellan betalt férvirvsarbete och obetalt hemarbete. Sam-
mantaget utfoér kvinnor 58 procent av det obetalda hemarbetet och
min 42 procent. Kvinnor dgnar dubbelt s mycket tid som min 4t
hushillsarbete, vilket 4r den mest tidskrivande delen av det obe-
talda hemarbetet. Den enda typ av obetalt hemarbete som till
storsta delen utférs av min ir underhillsarbete.’

* Sittet att mita arbete 1 denna studie underskattar hemarbetet i relation till férvirvsarbetet,
vilket innebir att kvinnors och mins sammanlagda arbete inte kan jimféras rakt av. Se vidare
SCB (2003).

> Ibid. Resultatet av denna studie redogérs for mer ingdende i kapitlet om pappapolitik.
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Istillet for att utgd frin arbetsuppgifterna, kan hemarbetet
beskrivas genom att utgd frin relationen mellan den som utfér
arbetet och den som tar emot det eller drar nytta av det. En viktig
dimension 1 denna relation ir vilken férmiga mottagaren har att
utféra arbetsuppgifterna sjilv. Ur ett sddant perspektiv kan hem-
arbetet, enligt sociologen Kari Werness® viktiga distinktion, delas
in 1 omsorgsarbete och personlig service. Omsorgsarbete definieras
som omsorgen om de personer som inte eller bara med stora
svirigheter kan klara sig pd egen hand, till skillnad frin personlig
service dir mottagaren sjilv kan klara av sysslorna.® Omsorgsarbete
utfors med andra ord fér smd barn, ldngvarigt sjuka, funktions-
hindrade och skropliga idldre. (I detta kapitel begrinsar vi oss
huvudsakligen till sm& barn och skrépliga ildre, dvs. de som 1 kraft
av sin 3lder inte kan klara sig sjilva. Barn och vuxna som lider av
lingvarig sjukdom eller funktionshinder faller utanfér avgrins-
ningen, men 1 det normala 8ldrandet kan bide sjukdom och funk-
tionsnedsittning sigas ingd.)

De arbetsuppgifter som ingdr i omsorgsarbete och personlig
service kan vara desamma, t.ex. matlagning, stidning, underhalls-
arbete och hjilp att tvitta sig. Omsorgsarbete karaktiriseras till
skillnad frin social service av ett beroende frin mottagarens sida,
eftersom han/hon inte kan klara sig sjilv, vilket innebir ett sirskilt
ansvar och sirskilda skyldigheter f6r den som ger omsorg.

Storre delen av omsorgsarbetet utférs for familjemedlemmar,
anhériga och andra nirstiende. Med anhériga menar vi bdde familj
och sliktskap, medan nirstdende ir ett vidare begrepp som om-
fattar sivil familj och sliktskap som grannar och vinner. De
kinslomissiga banden dr grunden till att ta ansvar f6r och utféra
omsorgsarbete for varandra. Det kan vara svirt att dra en tydlig
grins mellan familjen och 6vriga nirstdende ur detta perspektiv.
Dirfér kommer vi ibland att anvinda begreppen familj och anhé-
riga som synonymer och ibland i vid mening si att 6vriga nir-
stiende inkluderas. Vi anvinder begrepp som anhérigomsorg,
anhorigvidrd och anhérigas hjilpinsatser f6r att beteckna samma
sak, nimligen anhorigas omsorgsarbete.

Det typiska ménstret dr att yngre och medeldlders kvinnor tar
hand om sina barn och gamla férildrar, medan ildre kvinnor virdar
sin sambo, make eller partner. Poingen med att skilja omsorgs-
arbetet frin den personliga servicen ir att det ir en del av omsorgs-

¢ Warness (1983).
7 Motsvarande definitioner finns i Prop. 1996/97:124.
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arbetet som historiskt sett har flyttat frin familjen till att bli ett
offentligt dtagande. Vira politiska milsittningar siger att omsorgs-
arbetet, men inte den personliga servicen, ska vara ett offentligt
ansvar som ges efter behov och inte efter betalningsférmiga.’

Vissa delar av omsorgsarbetet ir littare att se som ett arbete dn
andra. For att beskriva omsorgsarbetets innehdll kan man skilja
mellan de fysiska, de emotionella och de intellektuella delarna av
arbetet. Det fysiska omsorgsarbetet utgérs av de praktiska arbets-
uppgifterna, som innebir hjilp med hemmet och kroppen. Den
emotionella omsorgen ir bide krivande och givande och brukar av
de flesta inte uppfattas som ett arbete, t.ex. att trosta eller ”se till”.
Det giller dven den intellektuella omsorgen, som innebir att orga-
nisera och planera arbetet, bla. att fi ithop det “omsorgspussel”
som giller vem som ska utféra vilken omsorg och nir den ska
utforas.”

Omsorgsarbetets emotionella innehdll ir ett virde i sig, nigot
som gor detta arbete till en meningsfull och meningsskapande akti-
vitet. Men de kinslomissiga banden kan, sirskilt 1 samverkan med
samhillets kénsnormer och brist pd tid och ork, ocksd innebira att
omsorgsarbetet upplevs som ett tving, nigot man inte frivilligt vill
eller formdr ge. Anhoriga och nirstiende, sirskilt kvinnor, kan
pressas att ge mer omsorg in vad de egentligen 6nskar eller for-
mir."” Det dubbelbottnade i omsorgen, att omsorg och kirlek ir
bide givande och tirande, har lyfts fram 1 statsvetaren Anna
Jonasdéttirs teoribildning. Hon menar att kvinnors tendens att i
kirleksrelationer frivilligt ge kdrlekskraft till min utan att f§ i
samma man tillbaka ir en del i mekanismerna bakom kvinnors
underordning i samhillet i stort."

En modell f6r omsorgsarbete: vem utfér och vem betalar?

Forskarna Agneta Stark och Asa Regnér har utvecklat en modell
for att belysa omsorgsarbetets organisering och skilda villkor i
samhillet. Omsorgsarbete kan, i likhet med andra typer av arbete,
organiseras av fyra olika sfirer i samhillet: familj och 6vriga nir-
stiende, offentlig sektor, marknaden och frivilligsektorn. Liksom
andra typer av arbete kan omsorgsarbetet vara betalt eller obetalt

8 Se t.ex. Prop. 1987/88:176.

? Szebehely (2004b).

19 Mossberg Sand (2000), Jeppsson Grassman (2001), Forssell (2004).
! Jénasdéttir (2003).
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och ses ur tre olika perspektiv: den som uifor tjinsten/arbetar, den
som betalar och den som dnskar/behiver. Det finns intressemot-
sittningar mellan de tre olika perspektiven. De olika sfirerna ger
olika villkor fér arbetet och de fungerar pd olika sitt for den som
onskar eller behéver nigot."

Eftersom omsorgsarbetet utférs f6r personer som inte kan ut-
fora sysslorna sjilva och ir beroende av att sysslorna blir gjorda for
att overleva, dr omsorgsarbetet inte konjunkturberoende i vanlig
mening. Hur mycket omsorgsarbete som behévs 1 ett samhille ir
snarare beroende av foédelsetal, sjuklighet och livslingd liksom
normer och politiska mélsittningar om vilken livskvalitet som barn,
ildre, funktionshindrade och sjuka har ritt till. Poingen med denna
modell ir att det omsorgsarbete som inte utférs inom offentlig
sektor 1 princip méste utféras inom ndgon annan sfir for att de be-
hovande ska kunna bibehilla sin livskvalitet och levnadsnivi. Aven
om de flesta forskare menar att det inte finns nigra enkla kompen-
satoriska samband mellan olika omsorgsformer, dvs. att nir till-
gingen till exempelvis offentlig omsorg minskar si 6kar automa-
tiskt anhorigomsorgen, s& finns det samtidigt omsorgsuppgifter
som inte kan férbli ogjorda utan att minniskor far illa. Genom
historien har det skett en 6verféring av omsorgsarbete mellan
familjen/de nirstiende, marknaden, den offentliga sektorn och
frivilligsektorn.

Aven om lejonparten av omsorgsarbetet av anhériga ir obetalt,
kan olika former av ekonomisk ersittning utgd for delar av detta
arbete. De olika typerna av ersittning skiljer sig i konstruktionen
och ger olika villkor fér anhérigomsorgen. Nir det giller barn
finns forildrapenningen, som ger ekonomisk kompensation fér
inkomstbortfall vid vird av barn. En liknande konstruktion har
ndrstdendepenningen, en statligt och lagligt reglerad inkomst-
relaterad ersittningsform vid kortvarig vird av en déende anhorig.
Den som virdar en ildre eller funktionshindrad anhérig eller nir-
stiende som inte klarar sig pd egen hand har i vissa fall méjlighet
att anstillas av kommunen som s.k. anstilld nérstiendevirdare eller
personlig assistent, vilket ger samma rittigheter som andra anstillda
i form av bl.a. semester och pension. En indirekt form av kompen-
sation som giller omsorgen om ildre ir det kommunala anhirig-
bidraget som ges till den virdbehdvande, som i sin tur férutsitts ge
pengarna till den som virdar, men det finns ingen skyldighet att

12 Stark & Regnér (1997, 2001).
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gora detta. Detta bidrag kan jimféras med barnbidraget, som kan
ses som en viss ersittning fér omsorgen om barn eller som en hyilp
att betala de 6kade kostnader som féljer av att skaffa barn.

Marta Szebehely, professor i socialt arbete, har vidareutvecklat
Agneta Starks och Asa Regnérs modell for att kunna diskutera vem
som utfér omsorgsarbetet 4tskiljt frin vem som betalar. I modellen
kombineras tva frigor: vem utfor omsorgsarbetet och vem betalar? P3
den ena axeln urskiljs de fyra utférarna anhériga (vilket kan inklu-
dera nirstdende), “det offentliga” (vilket motsvaras av stat, kommun
och landsting), marknaden och frivilligsektorn. P4 den andra axeln
finns tre alternativ f6r omsorgsarbetets finansiering: obetalt arbete,
offentligt finansierat arbete (genom skattemedel) och privat finansie-
ring, antingen av individen sjilv (av egna tillgdngar eller genom en
privat férsikring) eller av nigon annan (t.ex. en familjemedlem).
De flesta omsorgsbehévande minniskor fir hjilp frin flera av
modellens celler. De hir olika bitarna i1 det s.k. omsorgspusslet
passar inte alltid ihop, sirskilt inte fér minniskor med stora
omsorgsbehov. Ansvaret f6r att ticka upp och samordna de olika
pusselbitarna kan anhériga tvingas att ta ansvar fér."

13 Stark & Regnér (2001), Szebehely (2005a). Fér en beskrivning av villkoren for liksom
forskning och statistiska uppgifter om olika former av ekonomiskt stéd till anhériga som
vérdar ildre i dagens Sverige, se Szebehely (2005a).

4 Szebehely (2005a).
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Figur 9.1 Omsorg om aldre manniskor: vem utfér och vem betalar?

Vem utfor?

Anhoriga  "Det Marknaden Frivillig-
offent- sektorn
liga”

Obetalt arbete | 1 4 7 10
Vem Offentlig 2 5 8 11
betalar? finansiering

Privat 3 6 9 12

finansiering

Kiilla: Szebehely (2005a).

I detta kapitel ligger fokus pd de tre morkt gritonade cellerna: cell
1 som ir anhérigas omsorgsinsatser utférda utan betalning, cell 2
som dr anhdrigas omsorgsinsatser utférda med offentlig finansie-
ring och cell 5 som ir det offentligt finansierade och offentligt
utférda omsorgsarbetet. En 6kande del av den offentligt finansie-
rade omsorgsarbetet utférs idag i privat regi” (cell 8), men i detta
sammanhang kommer vi inte att skilja pd offentliga och privata
utférare av offentligt finansierad ildreomsorg. Den ljust grdtonade
rutan (cell 3) omfattar anhérigomsorg som betalas privat, antingen
svart eller vitt, av den hjilpbehévande eller nigon annan.' Grin-
serna mellan modellens olika rutor ir flytande, inte minst grinsen
mellan oavlénad och offentligt finansierad anhérigomsorg (cell 1
och 2).

"> Se Trydegérd (2001, s 116) och Socialstyrelsen (2004a).
!¢ Enligt en lokal svensk studie tycks detta vara relativt vanligt (Hammarstrém 2000).
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Frin familj till offentlig omsorg... och tillbaka igen?

Historiskt sett har huvudansvaret f6r omsorgen av barn och gamla
legat pa familjen, nirmare bestimt p& kvinnorna inom familjen. S3
ir det dn idag, trots att en del av ansvaret och arbetet har flyttats
frdn familjen till den offentliga barn- och ildreomsorgen.

Dagens offentliga omsorg skiljer sig frin dldre tiders dels genom
att den riktas till och anvinds av alla samhillsklasser, dels genom
att brukarna kan bo kvar hemma. I den man barn och gamla inte
togs om hand av familjen vid bérjan av 1900-talet, fanns det olika
system som tog hand om fattiga och rika. Férmégna familjer kunde
képa den omsorg de behévde for sina barn och gamla, medan barn
och gamla i mycket fattiga familjer hamnade i fattigvirden, pd
barnhem eller fosterhem."

Det forsta initiativet till att ge gratis eller kraftigt subventionerad
hembhjilp till gamla togs av frivilligorganisationer &r 1950. Verk-
samheten blev snabbt populir och gavs i allt fler kommuner av
antingen frivilligorganisationer eller av fattigvirden/kommunen.
Kommunen blev si sminingom den huvudsakliga organisatéren.'®

Under 1950-talet skedde en éverging frin institutionsvird till
vidrd 1 hemmet. Den hemmaboendeideologi som priglar dagens
ildreomsorg fick sitt genombrott. De tidigare kommunala ilder-
domshemmen, som trots lagstiftarens intentioner ofta var starkt
fattigvdrdspriglade, ersattes under 1950-talet av hemtjinst och
andra hjilpformer som inte enbart riktade sig till fattiga gamla."”
Det har hivdats att framvixten av den kommunala hembhjilpen
gjorde att dldreomsorgen springde sitt fattigvirdsskal. Hem-
tjansten blev nimligen mycket snabbt en populir hjilpform som
riktades mot och anvindes av alla grupper av ildre, oavsett sam-
hillsklass.”

Tillkomsten av den kommunala hemtjinsten har beskrivits som
en valfribetsrevolution, inte enbart fér hjilpbehévande gamla utan
dven f6r kvinnor med hjilpbehdvande férildrar. For forsta gingen i
historien kunde ildre 1 alla samhillsskikt bo kvar hemma, utan att
vara helt beroende av de vuxna barnens (i praktiken de medelalders
déttrarnas) insatser. Dottrarna fick i sin tur méjlighet till férvirvs-
arbete, dven om férildrarna var i behov av daglig hjilp.”!

17 Szebehely (1999).
18 Szebehely (1995).
Y Edebalk (1990).

2% Sunesson (1990).
1 Szebehely (2003).
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P& motsvarande sitt fick médrarna 6kade méjligheter till for-
virvsarbete genom utbyggnaden av den offentliga barnomsorgen
som inleddes pd 1970-talet. Detta var, till skillnad frdn utbyggna-
den av den offentliga ildreomsorgen, en uttalad jimstilldhet-
sreform. Nu skulle kvinnor och min dela lika p3 sdvil {6rsérj-
ningsbérdan som arbetet med hem och barn. Kvinnor och min
skulle ses som individer med lika rittigheter och skyldigheter, dven
inom familjen.

Slutsatsen ir att en kraftig expansion av den offentliga sektorn
har betytt mycket fér kvinnors relativa frigorelse i Sverige. Histo-
rikern Yvonne Hirdman har i Maktutredningen beskrivit denna
expansion som vilfirdsstatens 16sning pd det allt starkare behovet
av arbetskraft och kvinnorérelsens allt starkare krav pd frigorelse.
Problemet definierades pd ett sidant sitt att det tillit politikerna
att gora en politisk 16sning som gynnade systemet, dolde konflik-
ten, inte hotade den manliga positionen utan tvirtom gav bide
kvinnor och min initialvinster. Genom att den offentligt finansie-
rade barn- och dldreomsorgen 6vertog en del av kvinnors obetalda
omsorgsarbete inom familjen, fick kvinnor 6kade méjligheter till
forvirvsarbete och egen férsérjning utan att minnen behévde ta
storre del av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Denna expan-
sionslésning har dirmed inte inneburit ndgon stérre omférdelning
av omsorgsarbete frin kvinnor till min. Inga egentliga krav har
stillts pd min att 6ka sitt omsorgsarbete.

Det ir fortfarande kvinnor som stir for lejonparten av omsorgs-
arbetet, sivil inom familjen som pd arbetsmarknaden (frimst inom
den offentliga sektorn). Detta innebir att kvinnor drabbas dubbelt
av dtstramningar 1 den offentligt finansierade omsorgen, bide som
anstillda och som anhériga. For ildreomsorgens del drabbas
kvinnor pa ytterligare ett sitt, genom att de utgér en klar majoritet
av brukarna. Fér som Yvonne Hirdman formulerade det dr 1990:
Den expansionslésning som hittills gynnat alla parter stéter mot
ett tak. Utvidgning som metod ir inte lingre politiskt opportunt
och anses inte ekonomiskt forsvarbart. Detta innebir en legitimi-
tetskris dirfor att det méste ske en omfordelning av resurser frin
min till kvinnor.”

22 Hirdman (1990).
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Aldreomsorg som jimstilldhetspolitisk framtidsfriga

Sverige stir infér stora demografiska férindringar under de kom-
mande decennierna som paverkar bdde behovet av och tillgdngen
till vird och omsorg. Antalet pensionirer och virdbehévande éldre
kommer att 6ka och antalet personer i1 arbetsfér dlder minskar.
Barnafédandet ir visserligen pd vig upp men det har dnnu inte
riktigt himtat sig efter 1990-talets kraftiga nedging. Vi stdr infér
en situation dir behovet av vird och omsorg ékar, medan mojlig-
heterna att finansiera och utféra tjinsterna minskar. De vars skatter
och avgifter ska finansiera vdrden och omsorgen i framtiden blir
firre. Men det ir inte bara s att allt firre ska forsorja allt fler, allt
firre ska ocksd ge vdrd och omsorg &t allt fler. I framtiden riskerar
rekryteringsproblemen bli sirskilt héga for dldre- och handikapp-
omsorgens del.”’

Enligt prognoser av SCB kommer befolkningstillvixten i Sverige
under de nirmaste 50 dren uteslutande att gilla personer som ir 65
ar och ildre.

Antalet personer som ir 65 ir och dldre kommer att 6ka med
nistan 50 procent (748 000 personer) under perioden 2000-2030.
Av denna 6kning utgér personer som ir 80 dr och ildre 40 procent
(299 000 personer). Okningen av antalet personer 6ver 80 4r, den
3ldersgrupp dir behovet av vdrd och omsorg ir storst, borjar dock
forst efter ar 2020. **

Sveriges Kommuner och Landsting (f.d. Svenska Kommun-
forbundet resp. Landstingsférbundet) konstaterar att under de
nirmaste 30 dren kommer antalet invdnare dver 85 &r att férdubblas
och kostnaderna fér pensioner, sjukvdrd och dldreomsorg 6ka i
snabbare takt dn skatteinkomsterna. Fyrtiotalisternas stora intdg i
ildreomsorgen sammanfaller med att nista stora kull, sextiotalis-
terna, gir 1 pension. De nirmaste 10-15 dren utgor en andhimt-
ningspaus, men efter &r 2020 kriver befolkningsutvecklingen® att
de skattefinansierade resurserna okar fér att ambitionsnivin ska

2 SOU 2004:19, SOU 2003:123, SOU 2003:91, Svenska Kommunférbundet (2002), Svenska
Kommunférbundet & Landstingsférbundet (2004).

2 SCB (2003) refererad i SOU 2003:91. Denna befolkningsprognos har reviderats 2004 och
2005 med endast mycket marginella férindringar, enligt telefonsamtal med Gun Alm-
Stenflo, SCB, 2005-06-16.

% Det finns flera faktorer utéver befolkningsutvecklingen som péverkar ildres behov av
offentlig vird och omsorg, bl.a. ekonomi, boendestandard, férindrade preferenser, graden av
ensam- eller ssmmanboende liksom anhérigas och nirstendes insatser. Se t.ex. Svenska
Kommunférbundet & Landstingsférbundet (2004), Svenska Kommunférbundet (2004),
SOU 2003:91.
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kunna hillas oférindrad. Efterfrigan pd arbetskraft i ildre- och
handikappomsorgen beriknas vixa med uppemot 70 procent fram
till &r 2050. Sveriges Kommuner och Landsting drar slutsatsen att
kommunerna miste intensifiera sitt effektiviseringsarbete och att
riksdagen méste besluta hur den vilfird som kommunerna stir for
ska definieras och finansieras. Organisationen nimner ocksd dkade
obetalda insatser frin anhoriga som ett alternativ for att minska
finansieringskraven.?

Sverige ir inte det enda landet som stdr infér dessa framtida
utmaningar. Furopa kommer att dldras mycket snabbt under de
nirmaste decennierna, vilket beror pd en kombination av 6kad
medellivslingd och minskat barnafédande. Denna utveckling ir
innu mer markerad for flera andra europeiska linder dn for Sverige.
Ett klassiskt sitt att visa hur populationssammansittningen ser ut i
ett land dr att visa den s.k. befolkningspyramiden. Den ideala
utformningen anses traditionellt just vara en pyramid, som beskri-
ver en befolkning dir de unga i botten ir flest och de ildre ir firre
ju dldre de blir. Detta kan ifrigasittas ur ett vilfirdsperspektiv. Det
rimliga bor vara ett tillrickligt hégt barnafédande s8 att inte basen
blir avsmalnande. Det efterstrivansvirda bor vara ett stabilt barna-
fodande med drygt 2 barn per kvinna, en l3g dédlighet bland barn
och unga liksom en god hilsa bland gamla. Som Agneta Stark och
Asa Regnér har papekat 3skidliggor inte heller begreppet pyramid
EU-lindernas demografi numera. De flesta medlemslinders be-
folkning kan snarare liknas vid leksakssnurror, med fi barn och
unga i den spida botten, minga vuxna och medeldlders i den
tjockare mitten och allt fler ildre i snurrans topp som blir allt mer
utstrickt.”” Sveriges nuvarande befolkningspyramid liknar fort-
farande en pyramid, i alla fall i 6vre delen av férdelningen (se figur
9.2 nedan).

% Svenska Kommunférbundet & Landstingsférbundet (2004). Se dven SOU 2004:19 och
Svenska Kommunférbundet (2002).

%7 Stark & Regnér (2001). Likartad 6kning av antal och andel ildre i befolkningen intriffar i
stora delar av virlden (Stark 2005).
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Figur 9.2 Befolkningspyramid Sverige, 2004, antal personer i tusental

Sverige (1000-tals personer), 2004
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Killa: Batljan (2005).

I och med att medellivslingden har 6kat starkt de senaste ren
samtidigt som barnafédandet varierat pekar de flesta prognoser
mot att den svenska befolkningspyramiden kommer att genomg3
en del forindringar under de nirmaste 40 &ren (se figur 9.3
nedan).”

28 Batljan (2005).
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Figur 9.3 Sveriges framtida befolkningspyramid baserad pa prognos for
2045, antal personer i tusental

Sverige (1000-tals personer), 2045
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Killa: Batljan (2005). Prognoserna kommer frin EUROSTAT:s senaste befolk-
ningsprognos april 2005.

Den svenska framtida befolkningspyramiden upplevs som oroande,
men den ir fortfarande mer likt en pyramid idn de framtida befolk-
ningspyramiderna fér minga andra EU-linder som haft mycket
lagt barnafédande sedan ett par decennier, och f6r nya EU-linder
dir fodelsetalen snabbt har sjunkit dramatiskt. Figur 9.4 visar en
upp och nervind pyramid fér Italien. Flera andra av stora EU-
linder, bl.a. Tyskland och Spanien, kommer att genomga en liknade
utveckling som Italien med en snabbt dldrande befolkning.”” Fér
dessa linder, dir befolkningsutvecklingen ir mer oroande in for
Sveriges del, dr dessutom kvinnors arbetskraftsdeltagande ligt
samtidigt som det saknas en vil utbyggd offentlig barn- och ildre-
omsorg. Sverige ir ett av 3 linder inom EU som redan har ett be-
provat och finansierat system for professionell omsorg om bide
barn och ildre, vilket tillsammans med kvinnors héga arbetskrafts-

# Batljan (2005).
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deltagande innebir att vi stdr bittre rustade infér framtidens
demografiska utmaningar.”

Figur 9.4 Italiens framtida befolkningspyramid baserad pa prognos for
2045, antal personer i tusental

Alder Italien (1000-tals personer), 2045
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Killa: Batljan (2005). Prognoserna kommer frin EUROSTAT:s senaste befolk-
ningsprognos april 2005.

Ar 1990 hade Sverige bland de hogsta summerade fruktsamhets-
talen’ 1 Europa, 2,13 barn per kvinna, i kombination med nistan
det hogsta forvirvsdeltagandet bland kvinnor. I bérjan av 1990-
talet startade en brant nedging i barnafédandet, i samband med
ekonomisk kris, sjunkande sysselsittning och 6kande arbetsloshet.
Ar 1999 hade vi det ligsta summerade fruktsamhetstal som nigon-
sin registrerats 1 landet, 1,50 barn per kvinna, obetydligt hégre in
EU-lindernas genomsnitt som var 1,45.” I bérjan av 2000-talet
steg barnafédandet i Sverige igen. Ar 2003 var det summerade

3% Stark & Regnér (1997, 2001).

' Det summerade fruktsamhetstalet ett visst dr ir det genomsnittliga antal barn som
beriknas fédas per kvinna under de kommande 30 &ren om fruktsamheten forblir
oférindrad.

32 Ds. 2001:57.
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fruktsamhetstalet 1,71 barn per kvinna 1 Sverige, vilket ligger klart
&ver genomsnittet for EU-linderna som var 1,5. %

Hur ménga barn som f6ds ir intimt férknippat med jimstilldhet
vad giller liget pd arbetsmarknaden, familjepolitikens utformning
och arbetsdelningen inom familjen. 1990-talets nedging 1 fédelse-
talen 1 Sverige kan till stor del férklaras med att arbetsmarknaden
sviktade. Det ir frimst kvinnor med 18g utbildning och begrinsad
anknytning till arbetsmarknaden som avstdtt frn eller skjutit upp
barnafédandet. Fast arbete och egen inkomst dr grundliggande for
att vilja sitta barn till virlden. Generellt sett dr fodelsetalen hogre i
linder dir barnafédande och foérvirvsarbete kan kombineras. I de
europeiska linder dir minga kvinnor méste vilja mellan barn och
forvirvsarbete, t.ex. Italien, dr fodelsetalen mycket 13ga. Dirutover
spelar arbetsfordelningen inom familjen in: I Sverige 6kar benigen-
heten att skaffa fler barn om mannen har varit férildraledig med
det férsta. Men idven familjepolitiken omfattning och utformning
paverkar. De familjepolitiska stéden inklusive barnomsorgen ir en
viktig delférklaring till att fodelsetalen i de nordiska linderna inte
sjunkit lika l8gt som i t.ex. Sydeuropa. Att de familjepolitiska
stoden riktas till individen snarare in till familjen gynnar ocksd
fodelsetalen. Slutsatsen dr att tvd faktorer ir grundliggande for
barnafédandet: hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande tillsammans
med en vil utbyggd familjepolitik, frimst ritten till en ling férild-
raledighet med hog ersittningsnivd och god tillging p& subventio-
nerad barnomsorg av god kvalitet.**

Eftersom bide barn- och ildreomsorg gér det mojligt for
kvinnor att férena férvirvsarbete och familj, dr det rimligt att anta
att dven en vil utbyggd offentlig dldreomsorg kan ha betydelse f6r
barnafédandet.” Dirutéver krivs en vilutbyggd ildreomsorg foér
att mojliggora forvirvsarbete 1 olika livfaser och virt vilfirdssystem
bygger pd att s& minga som mojligt férvirvsarbetar.

Vir slutsats ir att dldreomsorg miste synliggéras som jamstdilld-
hetspolitisk framtidsfrdga. 1 Sverige innebir minskningen av offentlig
ildreomsorg sedan 1980-talet i kombination med framtidens ut-
maningar vad giller vilfirdstjinstesektorns organisering och finan-
siering ett politiskt vigskil, dir frigor om vilfird och jimstilldhet
ir avgorande. Framtidens stora frigor ir hur vi ska ha rdd att ge den

331,48 for EU25 och 1,52 for EU15 enligt statistik frin Eurostat.

3% Hela stycket bygger pa 6versikter och egna studier i Batljan (2005) och Ds 2001:57. Fér
referenser till enskilda studier hinvisas till dessa rapporter.

% Stark & Regnér (2001).
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vérd och omsorg som krivs for en dldrande befolkning, vilka som
ska gora detta arbete och under vilka villkor det ska géras.”® I dessa
frigor finns en tydlig kénsdimension som alltfér sillan lyfts fram
och problematiseras.

9.3 Aldreomsorg’’
Aldreomsorg ur jimstilldhetsperspektiv

Nir det giller dldreomsorg fir frigan om jimstilldhet olika inne-
bérder beroende pd vilken aktér i omsorgsrelationen som man ut-
gar ifrdn: brukarna, de anstillda eller de anhdriga/nérstdende. Ur
brukarnas perspektiv, dvs. de dldre som ir i behov av omsorg, inne-
bir jimstilldhet att kvinnor och min har lika stor ritt till offentlig
omsorg, att kvinnors och mins omsorgsbehov bedéms pd lik-
virdigt sitt av socialtjinsten liksom att den offentliga omsorg som
kvinnor och min fr ir av lika god kvalitet.

Mot bakgrund av att kvinnor utgér lejonparten av de anstillda
inom offentlig dldreomsorg, innebir jimstilldhet ur de anstilldas
perspektiv dels att {4 fler min som anstillda och dels att villkoren
ska vara likvirdiga som f6r mansdominerade yrken. Detta innebir
t.ex. lika 16n som mansdominerade yrken dir kraven vad giller an-
svar, arbetsbelastning och utbildning/kompetens ir likvirdiga.
Likvirdiga villkor innebir i korthet hégre 16n, bittre arbetsmiljs,
mindre av osikra anstillningsformer och ritt till heltid.

Mot bakgrund av att storre delen av den omsorg som ges av
anhériga och nirstiende ges av kvinnor, kan jimstilldhet ur anhé-
rigas/nirstdendes perspektiv innebira (i likhet med de anstilldas
perspektiv) att dels f4 min att ge mer omsorg och dels foérbittra
villkoren for detta omsorgsarbete. P3 vilka sitt villkoren f6r anho-
rigas och nirstiendes omsorgsarbete bor férbittras dr omstritt,
vilket diskuteras mer utférligt nedan. Mot bakgrund av att en rad
studier visar att dldre i Norden féredrar offentlig omsorg (se vidare
nedan) kan istillet kvinnors och mins lika ritt att 8 slippa anho-
rigomsorg, dtminstone som den huvudsakliga omsorgskillan, inne-
bira jimstilldhet. Lika god tillgdng till offentlig omsorg for

3 For en diskussion av denna friga ur ett jimstilldhetsperspektiv se Stark & Regnér (1997,
2001), Stark (2005), SOU 2004:70.

37 Delar av detta avsnitt baseras i stor utstrickning pi Szebehely (2005a), en rapport som
skrivits pd uppdrag av denna utredning och publicerats i den andra volymen av detta
betinkande.
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kvinnor och min, liksom ett minimum av tving pd bdda sidor om
omsorgsrelationen nir det giller anhérigomsorg, dr dirfor ett sitt
att se pd jimstilldhet ur bdde brukarens och de anhérigas perspek-
tiv.

Jamstilldhet ur brukarnas respektive de anstilldas perspektiv®® ir
angeligna frigor, inte minst utifrdn det faktum att offentlig ildre-
omsorg har minskat sedan 1980-talet. Situationen foér brukarna, de
anstillda respektive anhériga ir dessutom intimt férknippade med
varandra. Mot bakgrund av att en majoritet av den offentliga ildre-
omsorgens brukare ir kvinnor (ca 70 procent), en helt domine-
rande andel av personalen ir kvinnor (mer dn 90 procent) och
storre delen av anhérigomsorgen utférs av kvinnor (ca 70 procent),
ger brister 1 den offentliga ildreomsorgens tillginglighet och
kvalitet storre konsekvenser fér kvinnor dn f6r min pd bida sidor
om omsorgsrelationen.” T detta kapitel behandlas frigan om jim-
stilldhet vad giller ildreomsorg frimst ur de anhérigas och nir-
stiendes perspektiv och bara delvis ur brukarnas perspektiv. Skilet
till vir avgrinsning ir att situationen fér anhériga som ger omsorg
tll ildre inte uppmirksammats inom jimstilldhetspolitiken.
Frdgan om stdd till denna grupp har blivit belyst och problematise-
rad ur ett jimstilldhetsperspektiv i alltfér liten utstrickning.

Omisorgsarbetets konsmdssiga fordelning®

Marta Szebehely ger en helhetsbild av den omsorg som éldre fér i
dagens Sverige utifrdn egna berikningar av olika studier.* T tabell 1
och 2 nedan jimférs anhdrigas omsorgsinsatser med den offentliga
ildre- och handikappomsorgens,” i bida fallen uttryckt i drsverk
(dvs. antal heldrsarbetare) och férdelat pd kvinnor respektive min.

38 T kapitlet om arbetsmarknad och arbetsliv redogérs for utvecklingen inom dessa omraden
generellt.

% Szebehely (2005a).

0 Detta avsnitt bygger pd Szebehely (2005a).

! Underlaget utgérs av dels en studie dir anhoériga i Stockholms lin uppgett antal
hjilptimmar per ménad for ildre, sjuka eller funktionshindrade vare sig de bor hemma eller
pé institutionsboende (Jeppsson Grassman 2001), dels Socialstyrelsens (2003) uppgifter om
arbetsvolymen inom den offentliga virden och omsorgen om ildre och funktionshindrade.
Se vidare om underlaget i Szebehely (2005a).

“2 Nir en funktionshindrad person blir 65 &r riknas hon/han som ildre.
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Tabell 9.1 Totalt antal arsverk i offentlig omsorg och anhérigomsorg for aldre
och funktionshindrade, fordelat mellan kvinnor och méan (andel av
offentlig omsorg och anhoérigomsorg utférd av kvinnor resp. man
inom parentes). Sverige, ar 2000

Utforda av kvinnor Utforda av méan Summa
Offentliga 206 000 (92 %) 18 000 (8 %) 224000 (100 %)
omsorgsinsatser
Anhdrigas 250 000 (68 %) 115000 (32 %) 365000 (100 %)

omsorgsinsatser

Kalla: Berakning av Marta Szebehely baserad pa bl.a. Jeppsson Grassman (2001) Szebehely
(2005a).

Tabell 9.2 Omsorgsinsatser for dldre och funktionshindrade. Procentuell for-
delning av arsverk mellan kvinnor och mén, och mellan offentliga
och anhérigas omsorgsinsatser. Sverige, ar 2000

Utférda av kvinnor Utférda av mén Summa

Offentliga 35% 3% 38 %
omsorgsinsatser

Anhérigas 42 % 20 % 62 %
omsorgsinsatser

Omsorgsinsatser 17 % 23 % 100 %

sammantaget (589 000

arsverk)

Kélla: Berdkning av Marta Szebehely baserad pa tabell 1. Szebehely (2005a).

Enligt dessa berikningar wutfor anhdriga 62 procent av det totala
omsorgsarbetet for dldre och funktionshindrade (tabell 9.2). Detta
tyder pd att anhdrigomsorgen dr mer omfattande dn vad man tidi-
gare antagit. Detta ir den férsta kiinda berikningen av férdelningen
mellan anhorigas och omsorgspersonals omsorgsarbete totalt, bide
1 hemmet och 1 institutionsboende, liksom bide fér ildre och
yngre. Tidigare uppgifter har enbart gillt ildre som bor hemma,
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inte 1 olika former av ildreboenden eller institutioner, och inte
omsorg om yngre funktionshindrade.

Marta Szebehelys berikningar visar ocksd att av allt omsorgs-
arbete for dldre och funktionshindrade utfors 77 procent av kvinnor
och 23 procent av mén (tabell 9.2). Av allt omsorgsarbete samman-
taget utgér kvinnors anhériginsatser 42 procent och kvinnors
arbete inom den offentliga ildre- och handikappomsorgen utgér 35
procent. Mins anhérigomsorgsinsatser utgér 20 procent av allt
omsorgsarbete medan mins insatser inom den offentliga omsorgen
endast utgor 3 procent® av den samlade omsorgen.

Anhorigas omsorgsinsatser for dldre och funktionshindrade ir
mer konsjimlikt férdelad dn den offentliga ildre- och handikapp-
omsorgen: kvinnor stir for 68 procent av anhdorigomsorgen, men for
92 procent av den offentliga omsorgen (tabell 9.1). Annorlunda
uttryckt innebir detta att en betydligt mindre andel av mins totala
omsorgsarbete in av kvinnors utgérs av yrkesmissig omsorg. **

Tre 6vergripande slutsatser kan dras av dessa berikningar:

1. Tvirtemot vad mdinga tror utfors stérre delen av det totala
omsorgsarbetet f6r dldre och funktionshindrade av anhériga
och inte av det offentliga.

2. Den storsta delen av det totala omsorgsarbetet for ildre och
funktionshindrade utférs av kvinnor vare sig de ir anstillda
eller anhoriga.

3. Min utfér en oproportionerlig 1&g andel av arbetet med att
hjilpa dldre och funktionshindrade, bdde som anhériga och — 1
innu hogre grad — som anstillda 1 den offentliga ildre- och
handikappomsorgen.

Aldye kvinnors och méins omsorgsminster

Nistan 70 procent av kommunernas insatser till ildre gir till
kvinnor. Cirka 180 000 kvinnor och 75 000 min har insatser frin
kommunerna. De flesta av dem ir 80 ar och ildre. Huvuddelen av
kommunernas ildreomsorg utgdrs av hemtjinst till ildre som bor
kvar hemma och sirskilt boende dit dldre flyttar permanent. Kom-

# Eftersom min oftare arbetar heltid 4r deras andel av den samlade arbetstiden inom den
offentliga dldre- och handikappomsorgen nigot underskattad. Szebehely (2005a).

# Beriknat frin tabell 1: 206 000 av kvinnors totalt 456 000 drsverk utgérs av offentliga
omsorgsinsatser (45 procent); 18 000 av min totalt 233 000 &rsverk (14 procent). Szebehely
(2005a).
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munerna har dessutom dagverksamhet och korttidsvird fér dldre.
Kommunerna ansvarar iven fér hemsjukvirdsinsatser i de sirskilda
boendena samt i ungefir hilften av fallen ocksd fér hemsjukvirden
1 ordinirt boende, i 6vrigt ir det landstingens uppgift. Korttids-
vdrd, dagverksamhet och hemsjukvird ir ofta ett komplement till
hemtjinst.”

Minga fler kvinnor in min f&r med andra ord hemhjilp eller
annan offentlig dldreomsorg nigon ging. Denna skillnad kan for-
klaras med att det finns fler gamla kvinnor in min och dessa
kvinnor har, genom att bli s gamla, simre hilsa och funktionsfor-
miga in min.* Den viktigaste forklaringen till mins och kvinnors
skilda hjilpménster dr emellertid att kvinnor oftare lever ensamma.
Sju av tio min ir gifta till livets slut och far oftast den hjilp som de
behéver av hustrun. Tre fjirdedelar av alla kvinnor lever ensamma
under sina sista &r och dr dirfér mer beroende av hjilp frin nigon
utanfér det egna hushillet.” Kvinnors och mins skilda hjilp-
monster dr dirmed till stor del en friga om demografi.

Men dessa sammantagna fenomen férklarar dock inte hela skill-
naden mellan kvinnors och mins hjilpménster. Det finns nimligen
konsskillnader iven bland sammanboende. Marta Szebehely har
analyserat material frin Socialstyrelsens intervjustudie frdn &r 2000
av ca 1500 hemmaboende ildre 6ver 75 &r. Resultaten visar att f6r
gifta dldre 4r partnern den viktigaste omsorgsgivaren, detta giller
bide kvinnor och min. Men det ir vanligare att en hustru ensam
hjilper sin man dn tvirtom: tre fjirdedelar av de gifta minnen som
behéver hjilp fir all sin hjilp av hustrun jimfért med hilften av de
gifta kvinnorna. Gifta kvinnor som behéver hjilp fir oftare in min
1 motsvarande situation hjilp frin hemtjinsten och framfor allt frén
déttrar och andra anhoriga. En hustru som vérdar stir betydligt
mer ensam om omsorgsansvaret in en man i motsvarande situa-
tion.*

Flera studier visar att anhérigas omsorg f6r hemmaboende ildre
ir minst dubbelt s§ omfattande som den offentliga omsorgen.”
Mer in dubbelt s§ mdnga hemmaboende ildre éver 75 &r fick om-
sorg av nirstdende som av hemtjinsten dr 2000. Nistan 70 procent
av anhérigomsorgen gavs av en kvinna. Av barnen var det déttrarna
som gav den mesta hjilpen. For bdde min och kvinnor var anhé-

* Socialstyrelsen (2004b).

* Batljan & Lagergren (2000), Szebehely (2000). Se dven Larsson (2005).

¥ Lundin & Sundstrém (1994).

* Szebehely (2005a).

* Johansson (1991), Sundstrém, Johansson & Hassing (2002), Szebehely (2005a).
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rigomsorgen mer omfattande in hemtjinstens insatser, men det
fanns skillnader i varifrin anhérigomsorgen kom. Aldre min fick
storre delen av anhérigomsorgen frin sin hustru medan ildre kvin-
nor fick den av andra anhériga. Foér gifta kvinnor var déttrarnas
insatser mer omfattande in hemtjinstens.”

Hur stimmer d& dessa hjilpmonster med de ildres egna onske-
mal? Vill de gamla helst ha hjilp frdn familjen/anhériga eller fore-
drar de hemtjinstens insatser? Svaren tyder pi att det inte ir de
ildres egna 6nskemal som avgor varifrdn de far hjilpen, sirskilt inte
de ildre kvinnornas. Det finns betydligt fler dldre som far hjilp av
anhdriga dn som dnskar det. Och mycket {2 dldre som fir hjilp frin
anhoriga foredrar det. Det idr t.ex. betydligt vanligare att gamla
kvinnor fir hjilp med duschning av sina déttrar dn de som fir hjilp
av offentlig omsorg trots att kvinnorna uttryckt énskemal om det
senare. Manga ildre som fir hjilp av anhériga skulle hellre vilja ha
det frin hemtjinsten. Flera studier visar att idldre i Skandinavien
foredrar offentliga insatser framfér anhérigomsorg eller tjinster pd
den privata marknaden. Detta giller sirskilt fér kvinnor. Glappet
mellan vad man fir och vad man vill ir med andra ord mycket
storre for gamla kvinnor dn fér min, trots att kvinnor uttrycker
annu tydligare in min att de féredrar den offentliga hjilpen.”! Flera
nordiska studier visar att f6r den som behéver hjilp ir det ofta
littare att ta emot familjens hjilp om man dven far hjilp frin hem-
tjinsten. Att veta att barnen inte dr ensamma om omsorgsansvaret
ir viktigt f6r den som behéver hjilp.*

Anborigvdrdares situation”

Familjens och nirstiendes insatser fér omsorgsbehdvande dldre har
sedan 1990-talets borjan i vixande grad visats intresse av svensk
forskning. Diremot saknas till stor del forskning som belyser
omsorgsarbetets konsekvenser och jimfoér exempelvis hilsa, arbete
och ekonomi bland anhérigvirdare och personer som inte virdar
anhoriga. Forvinansvirt lite uppmirksamhet har dgnats 8t dessa
frigor och sirskilt for anhérigvirdares mojligheter att kombinera

%0 Szebehely (2005a), forfattarens egna analyser av Socialstyrelsens intervjuundersékning r
2000.

51 Tbid.

52 Lingsom (1997), Hansen m.fl. (2002).

5 Detta avsnitt utgdér en sammanfattning av en &versike i Szebehely (2005a). Se denna
dversikt for referenser.
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forvirvsarbete och omsorgsansvar. Hir finns en enorm kunskaps-
lucka. Det finns betydligt mer forskning om konsekvenser fér
kvinnor av arbetsdelningen i familjen nir det giller ansvar f6r barn
och hushdll in nir det giller omsorgsansvar {6r dldre anhériga. 1
aktuella kunskapsoversikter 6ver koénsskillnader i1 sjukskrivning
diskuteras betydelsen av barn och hushillsansvar, men inga studier
nimns som berdr vilken betydelse anhérigas omsorg om ildre kan
ha i ssmmanhanget.”

I forskningen om anhérigas upplevelser av att virda ir de posi-
tiva erfarenheterna sammantaget vanligare in de negativa. Bunden-
het, stress och oro, liksom kinslor av otillricklighet rapporteras.
Kvinnor tycks 1 hégre grad 4n min uppleva stress. Arbetet inne-
hiller ofta fysiskt tunga moment som kan vara alltfor tunga, sirskilt
for anhorigvirdare som sjilva ir dldre. Anhérigvirden innebir dven
meningsfullbet och tillfredsstillelse. De flesta tycker dock att det ir
viktigt att {8 uppskattning och erkinnande for sin insats, t.ex. 1 form
av ekonomiskt bidrag. Ekonomiskt bidrag uppfattas inte alltid som
ersittning for utfort arbete utan snarare ett symboliskt uttryck for
erkinsla for insatsen. Andra former av stdd ir ocksd viktigt, t.ex.
avlésning f6r att minska bundenheten. Men det ir inte ovanligt att
anhorigvirdare avstdr frin beviljat stod frn kommunen, trots att
de bdde behover och énskar avlgsning. Den avlésning som erbjuds
upplevs inte vara tillrickligt anpassad till bide virdarens och den
sjukes rutiner, behov och 6nskemal.

Det fital svenska studier som belyser omsorgsarbetets konse-
kvenser har gett motstridiga resultat. En studie tyder pd att perso-
ner som hjilper en omsorgsbehévande person som de inte bor till-
sammans med har simre hilsa 4n befolkningen i allminhet. Annu
simre hilsa har de som virdar en anhérig som de bor tillsammans
med. Denna grupp uppger dven oftare att deras ekonomi har for-
simrats till f6ljd av vdrdinsatserna. Dessutom tyder studien pa ett
samband mellan omsorgsbérda och hilsa: ju fler hjilptimmar desto
simre hilsa och fler psykiska symtom.” En annan studie visar dir-
emot inget samband mellan regelbunden omsorg om anhériga och
sjukskrivning, vare sig bland kvinnor eller min.*

3 SBU (2003), Backhans (2004) och RFV (2004a).
> Jeppsson Grassman (2001).
% Voss, Floderus & Diderichsen (2004).
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Mail, lagstiftning och insatser

Enligt Nationell handlingsplan for dldrepolitiken, den nu gillande
propositionen for dldrepolitiken, ska de grundliggande principerna
som gillt de senaste &rtiondena ligga kvar: dldre minniskor ska
kunna 4ldras i trygghet med bibehillet oberoende och tillging till
god vird och omsorg. Hir slds ocksd fast att vdrd och omsorg om
ildre ska vara solidariskt finansierad genom skattemedel och till-
ginglig efter behov, inte efter kopkraft.”” Jimstilldhet nimns
overhuvudtaget inte 1 denna proposition. Kénsskillnader redovisas,
men analyseras eller problematiseras inte. Samma sak giller skrivel-
sen Uppfoliningen av den Nationella handlingsplanen for dldrepoliti-
ken.

Enligt den avgrinsning som redogjordes {6r ovan kommer vi hir
att fokusera insatser f6r anhériga som vardar. Vi vill ind& nimna att
regeringen pd senare dr har vidtagit en rad insatser f6r att stirka
den offentliga dldreomsorgen vad giller kvalitetssikring, personal-
férsorjning och kompetens liksom forskning och utveckling. Detta
beskrivs 1 Uppfoliningen av den Nationella handlingsplanen for
dldrepolitiken.” En maxtaxa infordes fér dldreomsorgen &r 2002.

Vuxna barns skyldighet att ge livsuppehille och vird tll sina
8ldriga forildrar togs bort ur sociallagstiftningen 1956 och familje-
lagstiftningen 1979.°° Detta innebar att dldre hjilpbehévande inte
lingre var beroende av hjilp frin anhériga, utan kunde f hjilp av
samhillet. T Socialtjinstlagen betonas det offentliga ansvaret:
“kommunen har det yttersta ansvaret {6r att de som vistas 1 kom-
munen far det stdéd och den hjilp som de behéver”.*! Men for ikta
makar finns vissa lagstadgade forpliktelser. Enligt dktenskapsbalken
ska makar ”var och en efter sin f6rmdga bidra till det underhill som
behévs for att deras gemensamma och personliga behov skall till-
godoses”. Lagen innebir att makar har skyldighet att gemensamt ta
ansvar fér sysslor i hushillet, men inte f6r personlig omvirdnad. ¢

Under 1980- och 1990-talen har anhérigvardarnas situation dis-
kuterats allt mer.”’ Detta har lett till att behovet av olika former av
stod till anhériga uppmirksammats. Forskning visar att en vil ut-
byggd offentlig omsorg av god kvalitet ir det bista stodet till

%7 Prop. 1997/98:113.

58 Skr. 2002/03:30.

> Ibid.

% Sundstrom & Johansson (2004).
612 kap. 2 § SoL.

¢ Socialdepartementet (2004).

% Sundstrém & Johansson (2004).
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anhériga.®* Det har hivdats att anhériga fir bide indirekt och
direkt st6d av omsorgen idag. Exempel pd indirekt stéd ir god till-
ging till hemtjinst och ildreboende av god kvalitet, ett generdst
pensionssystem och stdd till bra egna bostidder. Direkt anhérigstod
i form av ekonomiska bidrag eller direkta st6d- och avlastnings-
insatser ir inte sirskilt omfattande i Sverige, men de lokala skillna-
derna ir stora.” Stéd- och avlastningsinsatser for anhériga kan
innebira bide praktiskt och psykologiskt stéd. Avlésning for
anhorigvirdare kan ske i form av korttidsvird och dagverksambhet.
Anhérigvirdare kan ocksd {3 psykologiskt/psykosocialt stod
genom anhoriggrupper eller andra typer av stédsamtal.* Trots att
anhorigstdd har fatt 6kad uppmirksamhet i policysammanhang och
satsningar har genomférts i kommunerna (vilka beskrivs nedan),
har olika former av ekonomiska ersittningar till stor del limnats
utanfér diskussionen. Idag ir det mindre vanligt med ekonomisk
ersittning fér anhériga som vardar dn f6r 20-25 &r sedan.”

I propositionen Aldreomsorgen infor 90-talet slog regeringen fast
riktlinjen att samhillet har férstahandsansvaret for att dldre minni-
skor fir den vird och omsorg som de behover, liksom att anhérig-
omsorgen ska vara ett frivilligt komplement.®® Denna proposition
betonar tydligare in sdvil tidigare som senare dokument bdde an-
hérigas viktiga roll och sambhillets ansvar. I detta sammanhang
nimndes ocks3 jimstilldhet:

Det forhillandet att en nirstdende itar sig en virduppgift fir inte
innebira att socialtjinsten och hilso- och sjukvirden undandrar sig sitt
ansvar. Inte ens vid akuta belastningar av samhillets service- och vird-
verksamhet fir ett alltfér stort virdansvar liggas pd nirstiende. Om
detta sker kan det skapa ett misstroende mot samhillets vilja att stotta
de nirstdende. Eftersom det till stor del ir kvinnorna som svarar fér
dessa vardinsatser ir det ocksd frin jimstilldhetssynpunkt nédvindigt
att nirstiende inte kinner sig pressade att avstd frin eget yrkesarbete
for att dgna sig 4t vird av nirstiende.”

Det féredragande statsrddet kommenterade ocksd remissinstanser-
nas’® farhigor &ver att utvecklingen mot att allt fler bor kvar
hemma kommer att leda till allt storre dtaganden f6r de nirstdende:

¢4 Szebehely (2005a).

¢ Sundstrém & Johansson (2004).

¢ Prop. 1987/88:176.

%7 Szebehely (2005a).

¢ Prop. 1987/88:176.

69 Prop. 1987/88:176 5. 92.

7% Remissinstansernas yttrande gillde SOU 1987:21.
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“Inte minst ur jimstilldhetssynpunkt dr det dirfor, enligt min mening,
viktigt att noga f6lja utvecklingen pi omridet. Den nyss beskrivna
utvecklingen av service och vird i hemmet fir inte medféra att 6kade
krav stills p4 nirstiende.””!

I propositionen Aldreomsorgen infor 90-talet foreslogs —att
huvudminnen bér underséka nirstiendes behov av insatser, beakta
dem i sin planering samt informera nirstiende om mojligheten att
fa stod och ge dem detta. Av propositionen framgick ocksd att om
anhoriga och nirstdende vill virda nigon som stir dem nira bor de
fa std6d och hjilp av god kvalitet och i tillricklig omfattning. Enligt
forslag 1 propositionen inférdes 1989 ritt till ersittning och ledig-
het for nirstiendevird 1 hogst 30 dagar i form av den s8 kallade nir-
stdendepenningen. Ett villkor for ritt till nirstiendepenning ir att
den som vérdas dr svirt sjuk och att hilsotillstdndet ir si nedsatt
att det foreligger ett pdtagligt hot mot den sjukes liv.

I den senare propositionen Andring i socialtjinstlagen betonade
regeringen dterigen anhoérigvirdarnas svdra situation och vikten av
att synliggéra behovet av och utveckla stdet till dem.”? Enligt for-
slag 1 propositionen infoérdes vid rsskiftet 1997/98 ett tilligg i 5
kap. 10 § socialtjinstlagen: “Socialnimnden bér genom stéd och
avlosning underlitta f6r den som vérdar nirstdende som ir ling-
varigt sjuka eller ildre eller som har funktionshinder”. I férarbetena
till lagindringen nimns att anhorigstédet avser ”olika insatser som
primirt syftar till att fysiskt, psykiskt och socialt underlitta den
anhériges situation”.”” De former av stéd som diskuteras i proposi-
tionen ir avlésning och psykosocialt stéd. Kommunernas frihet att
sjilva besluta om stddets omfattning och inriktning betonas.

I Socialtjinstutredningens slutbetinkande &r 1999 féreslogs att
bestimmelsen borde skirpas och bli en sirskilt reglerad skyldighet
for socialtjinsten, genom att bestimmelsens inledande “Social-
nimnden bér...” dndras till "Socialnimnden skall...”.”* Regeringen
avvisade detta i sin proposition Ny socialtjinstlag m.m.” Riksdagen
har direfter pd begiran av socialutskottet beslutat att ge regeringen
1 uppdrag att analysera de ekonomiska konsekvenserna av en sidan
skyldighet fér kommunerna. Enligt regeringens analys finns det
inte ngot utrymme for ett statligt ekonomiskt dtagande utan att

7! Ibid. s. 93.

72 Prop. 1996/97:124.
73 Ibid. s. 132.
7SOU 1999:97.

75 Prop. 2000/01:80.
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samtidigt géra avsevirda omférdelningar inom andra delar av det
sociala vilfirdssystemet. Regeringen betonade att “det inte kan vara
en skyldighet fér en anhorig att bistd en nirstiende” och att en
“mer tvingande reglering kan {4 som effekt /.../ att stodinsatser till
ildre dras ned ytterligare dir det finns en anhérig, vilket dkar
belastningen p4 dessa”.”

I en rapport frin Socialstyrelsen tolkas tilligget 1 Socialtjinst-
lagen om st6d och avlésning till nirstiende som ett erkinnande av
deras insatser och behov av stéd. Men det konstateras ocksd att
tilligget "1 praktiken tagits till intikt f6r tolkningen att anhérigvard
skulle vara en helt frivillig insats, dir kommunen inte har nigon
annan skyldighet dn att f6lja sina egna riktlinjer. Denna tolkning
betyder att tilligget, som var tinkt att forstirka stodet till anhoriga
blivit kontraproduktivt, det har i sjilva verket férsvagats”.”

“Ett omrdde som utvecklats starkt ver hela landet under de
senaste dren ir stodet till anhdriga”, konstaterar regeringen i den
senaste budgetpropositionen.” Vid tre tillfillen under 1990-talet
har regeringen fordelat stimulansmedel f6r att férnya och utveckla
stodet till anhériga och nirstiende som védrdar ildre, funktions-
hindrade och langvarigt sjuka. Det mest omfattande av dessa var
det sirskilda stimulansbidraget, Anhérig 300, pd 100 miljoner
arligen i tre &r frdn 1999. Bidraget avsdg insatser som kommunen
genomfér i samverkan med anhériga och frivilligorganisationer.
Regeringen hivdade att det ir viktigt att samarbetet mellan sam-
hillet och de frivilliga organisationerna ytterligare utvecklas™” med
hinvisning till mojligheten att ta tillvara den kunskap som dessa
organisationer utvecklat. Det stéd som nimns ir “praktiskt och
psykologiskt/psykosocialt st6d”,*® diremot nimns inte ekonomiskt
stod.

Inom ramen f6r arbetet med propositionen Nationell handlings-
plan  for wutveckling av svensk hilso- och sjukvdrd tecknade
regeringen ett avtal med Kommun- och Landstingsférbunden
(nuvarande Sveriges Kommuner och Landsting) om att arbetet med
att utveckla stédet till anhériga skulle fortsitta.*' Under dren 2005

76 Prop. 2004/05:1 s. 148.

77 Sundstrém & Johansson (2004) s. 56.
78 Prop. 2004/05:1, vol. 6, s. 149.

79 Prop. 1997/98:113. 5. 113.

8 Tbid. s. 114.

81 Prop. 1999/2000:149.
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2007 avsitter regeringen 25 miljoner per dr for fortsatt utveckling
av stodformer fér anhoriga.™

I Socialstyrelsens utvirdering av Anhérig 300 konstateras att
satsningen frimst har medfort att anhorigas omsorgsinsatser har
synliggjorts och nya stédformer som anhérigkonsulenter och
anhérigeirklar har utvecklats. Avlsning 1 form av korttidsboende
fanns redan fére reformen i stort sett 1 alla kommuner, medan
avlosning 1 hemmet och dagverksamhet, som fére reformen fanns i
cirka 70 respektive 80 procent av kommunerna, efter projektperio-
den erbjéds 1 runt 90 procent av kommunerna. Ekonomisk ersitt-
ning i nigon form férekom i knappt tvd tredjedelar av kommu-
nerna sivil fore som efter reformen.” Med fokus pd individer och
inte kommuner tycks dock avlésning som stdd for anhériga inte ha
utvecklats nimnvirt. Det sammanlagda antalet ildre som fick del av
korttidsboende och dagverksamhet var oférindrat mellan 1999 och
2003, samtidigt som antalet 80 ir och ildre 1 befolkningen ¢kade
med 9 procent.**

Utvecklingen inom dldreomsorgen
Minskad offentlig omsorg

Mitt i antalet personer har den offentliga dldreomsorgens kraftiga
expansion under 1960- och 70-talen vints till en nist intill lika
kraftig nedgdng. Det dr framfor allt hemtjinsten som har minskat
och frimst husliga sysslor. Jimfért med 1980 ir det idag runt
100 000 firre (oavsett dlder) som fir hjilp frin hemtjinsten, sam-
tidigt som antalet 80 &r och ildre 1 befolkningen har 6kat med mer
in 200 000.” En del av denna minskning kan férklaras av férbittrad
hilsa bland de ildre, men lngt ifrin allt.*® Ocksi de dldsta (80 &r
och ildre), dir hilsoférbittringarna har varit betydligt mer begrin-
sade, har berorts av dldreomsorgsminskningen. Andelen av befolk-
ningen 80 4r och ildre som fir del av hemtjinstens insatser har
minskat frdn 34 procent ar 1980 till cirka 20 procent &r 2003, sam-

82 Prop. 2004/05:1.

8 Socialstyrelsen (2002b).

8 Socialstyrelsen (2003d, 2004a). Bide korttidsboende och dagverksamhet dven andra
funktioner in att vara stdd till anhérigvardare.

% Thorslund (2005).

8 Batljan & Lagergren (2000).
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tidigt som andelen som bor/virdas 1 olika former av dldreboenden
(inklusive geriatrisk vird) har minskat fran 28 till runt 20 procent.”

De offentliga resurserna for ildreomsorg minskade under 1990-
talet, och dven om det har skett en viss dterhimtning har resurserna
inte hillit jimna steg med 6kningen av antalet ildre.* Férindring-
arna inom sjukvirden har stor betydelse. Mellan 1992 och 2003
nira nog halverades antalet virdplatser inom akutsjukvérden, sam-
tidigt som antalet 8034r och ildre i befolkningen 6kade med
22 procent. Virdtiderna férkortades kraftigt och idldre minniskor
som limnar sjukhuset med stora omsorgsbehov tar idag en stérre
andel av den kommunala ildreomsorgens resurser. Som en f6ljd har
dldreomsorgens insatser kommit att koncentreras pd en mindre och
allt skropligare grupp, medan idldre med mindre omfattande hyjilp-
behov oftare stills utanfér det kommunala dtagandet.”

Socialstyrelsen ger en delvis mérk bild av den offentliga ildre-
omsorgens utveckling under 1990-talet. Hjilptilldelningen har
blivit mer restriktiv, den har oftare utgitt frin tillgingliga resurser
istillet for frin befintliga behov och en 6kad andel virduppgifter
har férts 6ver pd anhériga och andra nirstiende. ”Ofta tas det for
givet — sirskilt nir det giller samboende eller makar — att anhériga
kan, vill och orkar stilla upp fér sin nista”, konstaterar Social-
styrelsen.”

”Fér mdnga ildre har utvecklingen inneburit ett 6kat beroende
av anhdriga, att man fir lov att anlita privat hjilp eller klara sig bist
man kan utan hjilp.”, konstaterar Socialstyrelsen.”’ Myndigheten
menar att utvecklingen har gitt frin en mer generell till en mer
selektiv inriktad vilfird for de dldre. Det har blivit allt svarare att
leva upp till mélsittningen att vird ska ges pd lika villkor och ut-
ifrin behov.” Myndigheten efterlyser en diskussion inom riksdag
och regering om hur det offentliga ansvaret for dldres vird och om-
sorg ska definieras i framtiden.”

87 Szebehely (2005a). Berikningen bygger pa Socialdepartementet (2003) och Socialstyrelsen
(2004a). De senaste drens uppgifter ir inte fullt ut jimférbara med tidigare &r, men
sammantaget har andelen som fir del av ildreomsorgen minskat ocksé sedan 2000, nu dock
genom en minskning av det sirskilda boendet och inte hemtjinsten (Socialstyrelsen 2004a).
8 SOU 2001:79, Skr. 2003/04:102.

% Socialstyrelsen (2005).

% Socialstyrelsen (2000a) s. 147.

! Socialstyrelsen (2000a) s. 8.

%2 Tbid.

% Socialstyrelsen (2002).
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Okad anhirigomsorg

P4 senare ir har kommunerna i sina bedémningar av om en ildre
eller funktionshindrad person ska fi hjilp med stidning och inkép
av dagligvaror 1 allt stérre utstrickning tagit hinsyn till om nir-
stiende kan utféra insatserna. Andelen kommuner som prévar om
anhériga och nirstdende kan utféra insatserna har férdubblats
sedan &r 1997. D3 gjorde hilften av kommunerna en sddan prov-
ning och idag gér en majoritet av kommunerna det. Vanligast ir att
man gor en sidan prévning i férhillande till make/maka/sambo.
Var fjirde kommun utreder dessutom om nirstiende utanfér hus-
héllet kan utféra insatsen.” Detta agerande innebir ett avsteg frin
svensk lagstiftning. Som vi konstaterat tidigare har inte vuxna barn
nigot lagstadgat ansvar att férsorja eller virda gamla férildrar. Det
finns inte heller nigot lagstadgat ansvar f6r makar, sambor eller
registrerade partners att virda den behévande parten.

Socialstyrelsen konstaterar att resultatet kan verraska mot bak-
grund av att anhérigas situation och stédet till anhériga som vérdar
fatt 6kad uppmirksamhet pd senare &r och lett till lagindring och
statliga stimulansmedel f6r att utveckla anhérigstddet. Myndighe-
ten vicker frigan om denna uppmirksamhet har fitt motsatt effekt
in den avsedda: "En rakt motsatt tolkning dr dock att denna upp-
mirksamhet istillet skapat acceptans fo6r dkade férvintningar pd
anhorigas medverkan i vird och omsorg”.” T Socialstyrelsens liges-
rapport 6ver dldreomsorgen 2003 dras en liknande slutsats: ”Para-
doxalt dr att samtidigt som minga kommuner arbetar {or att stédja
anhériga pdgdr en férskjutning mot alltmer informella insatser,
genom att anhérigas och nirstdendes mojligheter att hjilpa tll
rutinmissigt tas med i bistindsbedémningen”.”

Socialstyrelsens bearbetningar av SCB:s ULF-studier for
1988/89 och 2002 visar att hjilpménstren for dldre som bor kvar
hemma har férindrats under 1990-talet. De vanligaste hjilpkillorna
ir makan/maken och barnen vid bdda tillfillena. Anhériginsatserna
har relativt sett 6kat for dem som behéver hjilp och detta har vigt
upp den krympande offentliga hjilpen. Det ir frimst den offentliga
hjilpen med hushillsarbete som har minskat, den personliga om-
vardnaden har inte minskat lika mycket. Andelen dldre med &ver-

% Socialstyrelsen (2003a).
% Ibid. s. 7.
% Socialstyrelsen (2004b) s. 16.
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lappande hjilp har minskat under perioden och fler forlitar sig en-
bart p4 hjilp frin anhériga.”

Hemtjinsten har minskat under 1990-talet bide fér ensam-
boende och sammanboende ildre, men minskningen ir storst f6r
de sammanboende. S4 linge en hjilpbehdvande person ir gift eller
sambo klarar man sig i allminhet med hjilp frin partnern, vare sig
den kompletteras av hemtjinst eller inte. Men detta komplement i
form av offentlig omsorg har minskat under 1990-talet. **

Att hembhjilpstickningen koncentrerats till de ensamboende
ildre var tydligt dven vid en tidigare studie av Marta Szebehely, som
bygger pd en jimforelse mellan SCB:s UFL-studier for 1988/89
och Aldel-ULF-studien 1994. Redan 1994 var hemhjilp till sam-
manboende par ovanligt, sirskilt nir det var mannen som ir den
hjilpbehévande och dven om virdbehovet var omfattande. I prakti-
ken innebir denna utveckling att gamla hustrur stir allt mer en-
samma med ett tungt virdansvar {6r sina dnnu ildre och skrépligare
min. Gamla hustrur som virdar sina min har med andra ord fatt
minskat stéd under 1990-talet, en utveckling som strider mot den
nya bestimmelsen frin 1998 om socialtjinstens ansvar for att ge
stdéd och avlastning till anhérigvardare.”

En berikning utifrin Socialstyrelsens intervjuundersékningar av
hemmaboende ildre visar pd samma monster: att nirstdendes insat-
ser har 6kat under 1990-talet. Mellan 1994 och 2000 har nirstien-
des insatser 6kat frdn 60 till 70 procent av alla hjilptimmar. Hem-
yanstens andel minskade frin 40 till 30 procent. Med andra ord
gjorde nirstdende mer in dubbelt s mycket som hemtjinsten ar
2000. De ildre som fick hemtjinst detta &r var generellt sett skrép-
ligare d4n 1994 och de fick firre hjilptimmar f6r motsvarande be-
hov.'®

En bearbetning av samma kartliggningar visar att det dr barnen
som ger den mesta hjilpen till ildre som bor sjilva och att barnens
insatser har 6kat kraftigt under 1990-talet. Déttrarna var de vanli-
gaste hjilparna under hela perioden. Den hjilp som gavs av séner
och andra manliga sliktingar har inte 6kat, det har diremot hjilpen
fran déttrar och andra kvinnliga sliktingar. Ar 2000 var det nistan
tre gdnger s vanligt att kvinnliga sliktingar gav omsorg in
manliga.'”'

7 Malmberg & Sundstrém (2004).

%8 Tbid.

% Szebehely (2000).

1% Sundstrém, Johansson & Hassing (2002).
19! Tohansson, Sundstrém & Hassing (2003).
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Fyra av tio barn som hjilpte sina gamla forildrar gjorde det pd
helt egen hand bdde under 1994 och 2000, dvs. utan nigon hjilp av
vare sig nigon annan nirstiende eller det offentliga. Men det var
vanligare att dldre som fick hjilp av sina séner ocks fick det av sina
déttrar dn tvirtom. Déttrarna stod med andra ord mer ensamma i
sitt omsorgsansvar in sénerna och skillnaden ékade under 1990-
talet. Omsorgsbehévande ildre som har flera barn rapporterade
mycket oftare att en dotter hjilpte dem in en son. Det ir dessutom
vanligare att svirdottrar hjilper dldre som enbart har séner in dem
som har bide séner och déttrar.'®

En annan svensk studie av vuxna barn med hjilpbeh6vande f6r-
dldrar visar att de flesta vill dela sitt omsorgsansvar med kommu-
nen. En del kunde tinka sig att ge mer hjilp under férutsittning att
kommunen tog ett stdrre ansvar, men betydligt fler sirskilt bland
déttrarna kunde inte géra mer, antingen fér att de redan gjorde
mycket eller for att arbetet eller (oftare) avstdnd utgjorde ett
hinder.'”

Det ir svért att tolka 6kningen av anhérigomsorgen pd annat sitt
in som en pdtvingad situation, ett tving som sdrskilt beror kvinnor pd
bigge sidor av omsorgsrelationen. Att anhorigas omsorgsinsatser
har 6kat beror knappast pd férindrade preferenser, vare sig bland
de ildre eller bland deras anhériga. Inte heller kan det faktum att
fler kvinnor dn min fir hjilp av déttrar och andra anhériga utanfér
hushéllet forklaras av att kvinnor mer dn min skulle féredra sidan
hjilp. Som vi konstaterat tidigare forhiller det sig tvirtom. Enligt
forskning p& omridet ir en vilutbyged och vilfungerande offentlig
ildreomsorg det bista stédet for anhériga till omsorgsbehdvande
ildre. Det ir bara om det finns en god offentlig dldreomsorg som
anhérigomsorg kan vara ett fritt val f6r bigge parter.'*

Parallellt med minskningen av offentlig dldreomsorg under 1990-
talet, har inte bara anhérigomsorgen 6kat utan idven tjinster kopta
pd en privat marknad. Hir finns tydliga klasskillnader. Okningen
av privat kopta tjinster har varit storst bland hégutbildade ildre,
medan Skningen av anhérighjilp har varit stérst bland ldgutbildade
ildre. Detta innebir att ldgutbildade dldre kvinnor utgér den grupp
som blivit mest beroende av sina anhdrigas (i praktiken ofta
déttrars) vilja och méjlighet att ge omsorg. Déttrarna till 13gut-

12 Tbid.
19 Sundstrém & Johansson (2004).
10 Szebehely (2005a).
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bildade ildre ir i sin tur den grupp som fitt sin valfrihet vad giller
att virda sina gamla forildrar beskuren allra mest.'®

Det saknas kunskap om effekterna av den minskade offentliga
omsorgen och den 6kade anhérigomsorgen vad giller anhériga
kvinnors och mins hilsa liksom deras mojligheter att forvirvs-
arbeta och férsorja sig. Forskningen pd omrddet ir sparsam och det
finns avsevirda brister i den offentliga statistiken. Mojligheterna att
belysa dessa frigor har dirfér varit mycket begrinsade. Detta ir en
anmirkningsvird kunskapslucka som maste dtgirdas for att det ska
vara mojligt att f6lja utvecklingen pd omradet och dess konsekven-
ser ur ett jimstilldhetsperspektiv.'®

Minskat ekonomiskt stod till anhorigvdrdare

Parallellt med att anhérigomsorgen okat och den offentliga
omsorgen minskat, har ocksd samhillets olika typer av ekonomiskt
stod till anhorigvardare minskat sedan bérjan av 1980-talet. Minsk-
ningen giller bide antalet anhérigvirdare med viss ekonomisk
ersittning och de belopp som betalas ut. Andelen anhériga om-
sorgsgivare som inte fir nigon ekonomisk ersittning har ocksd
okat sedan borjan av 1980-talet.'”

Mot bakgrund av brister i den offentliga statistiken dr det inte
mojligt att belysa konsekvenserna av att virda anhériga med eller
utan ekonomisk ersittning pd gruppnivi. Troligen ger olika former
av ekonomisk ersittning delvis olika konsekvenser eftersom de ger
olika villkor fér arbetet. Men det fital kvalitativa studier som finns
tyder pd att ekonomisk ersittning generellt sett dr uppskattat och
vilbehovligt bland anhérigvirdare. Utan ersittning skulle de ha
utfért insatserna oavldnat eller inte kunnat vdrda av ekonomiska
skil. T forskningen diskuteras 1 vad man anhérigvdrd med och utan
ekonomisk ersittning ir en kvinnofilla, ndgot som vi terkommer
till lingre fram.'”

Det finns dock grupper dir ekonomiskt stdd till anhorigvard ir
vanligt forekommande och dir dven negativa konsekvenser
rapporterats. Enligt Socialstyrelsens senaste ligesrapport ir det tre

195.§0OU 2001:79. Resultaten bygger pd en analys av ULF-data.

106 Se Szebehely (2005a) fér en genomging av forskning och offentlig statistik som kan
anvindas for att ur ett jimstilldhetsperspektiv belysa konsekvenserna av utvecklingen,
liksom for forslag pd utveckling av offentlig statistik i detta syfte.

197 Szebehely (2005a).

198 Eor en 6versikt med referenser se Szebehely (2005a).
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ginger vanligare med hemvirdsbidrag bland ildre fodda 1 ett icke
vistland dn bland ildre fédda i Sverige eller i andra vistlinder.'” T
minga kommuner ir anhdériganstillning eller anhérigbidrag den
enda form av kommunalt stéd till dldre som tillhér etniska mino-
ritetsgrupper. "% Detta tyder pd att ekonomisk ersittning till anhé-
riga dr en vanlig form av ildreomsorg nir det giller dldre som ir
fédda 1 linder utanfér vistvirlden. Konsekvenserna fér ildre
invandrare och deras anhérigvirdare av att virdas respektive virda
med anhérigbidrag ir i stort sett okinda.""! En studie av tolv anho-
riga till dldre invandrare, dir hilften hade nigon form av ekono-
misk ersittning, visar dock att de inte kunde leva enbart pid
inkomsten f6r omsorgsarbetet, vilket var sirskilt problematiskt fér
nigra yngre anhériga som sjilva nyligen invandrat. Den ekono-
miska ersittningen bidrog till att binda dem till ett tidskrivande
hjilpitagande som hindrade andra sysselsittningar och forsorj-
ningsmdjligheter och dirmed deras integration i samhillet.'"

9.4 Barnomsorg
Barnomsorg ur jimstilldhetsperspektiv

Barnomsorg ir till skillnad frin ildreomsorg en etablerad jim-
stilldhetspolitisk friga. Medan idldreomsorg fortfarande ir en friga
som vintar pd att uppmirksammas av jimstilldhetspolitiken, tycks
barnomsorg tvirtom vicka allt mindre intresse frin detta hall.'®
Atminstone har intresset forflyttats frin kravet p4 tillging till om-
sorg till ett intresse f6r omsorgens pedagogiska innehdll (se nedan).

Nir det giller barnomsorg fir frigan om jimstilldhet, 1 likhet
med ildreomsorg, olika inneb6rd beroende pi vilken aktér i om-
sorgsrelationen som man utgdr frin. Frigan om jimstilldhet ur
forildrarnas perspektiv har traditionellt stdtt 1 fokus f6r jaimstilld-
hetspolitiken. Nir det giller barnomsorg kan férildrarna bide ses
som brukare och anhériga. Jimstilldhet innebir ur detta perspektiv
att forildrar har ritt till barnomsorg, eftersom det ir en foérutsitt-
ning f6r att bide kvinnor och min ska kunna férena forvirvsarbete

1% Socialstyrelsen (2005). Uppgifterna giller Stockholms stad.

10 Svenska Kommunfoérbundet (2004).

M Tbid.

2 Forssell (2004).

' T.ex. nimns barnomsorg endast tvd ginger i den senaste jimstilldhetspolitiska proposi-
tionen Prop. 1993/94:147 i samband med att det konstateras att mgjligheterna att kombinera
forvirvsarbete och forildraskap ir goda och ytterligare kommer att férbittras i Sverige.
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med hem och barn. Jimstilldhet ur de anstilldas perspektiv, som
giller arbetsvillkoren, ir ocks3 en viletablerad jimstilldhetsfriga.

Frigan om jimstilldhet ur barnens perspektiv har fitt ckad
uppmirksamhet pd senare ir, men den giller inte lingre tillgdngen
pd offentlig omsorg utan snarare bemétandet av barnen och inne-
hillet i pedagogiken.'* I takt med att férskolan byggts ut och i
princip full behovstickning har uppndtts under 2000-talet har
barnomsorgen gitt frdn att vara en social friga till en utbildnings-
friga i lagstiftning och politik. Fokus for det jimstilldhetspolitiska
intresset har flyttats frin frigor om tillgdng till omsorg i bemirkel-
sen forildrars rite till service, till frgor om innehdll 1 bemirkelsen
verksamhetens kvalitet och pedagogik. Detta kan tolkas som att
fokus har skiftats frén férildrarnas behov av service till barnens
behov av utbildning.

Vi vill dock betona att dven verksamhetens kvalitet ir en viktig
aspekt inte enbart ur barnens utan dven ur férildrarnas perspektiv.
Kvinnororelsens och jimstilldhetspolitikens krav pd ”daghem &t
alla” har ocksd innefattat kravet pd omsorg av god kvalitet. Om
kvaliteten upplevs som dilig dr det i1 férsta hand kvinnorna som
pressas att skira ner pd férirvsarbete for att sjilva, eller med hjilp
av en nirstiende kvinna, ta hand om barnen. Detta beror pd flera
faktorer som framkommit i statistik och forskning. Kvinnor har
huvudansvaret f6r och tar en stdrre del av omsorgsarbetet inom
familjen vad giller barn.'"” Mins férildraskap ir i hogre utstrick-
ning idn kvinnors grundat pd frivillighet och det stills ocksd ligre
krav p min i detta hinseende. En strivan efter och ett ansvar for
barns bista ir mer vigledande fér kvinnors forildraskap in mins.
Forskare menar att det ocksd finns en vigledande norm om att
barnets bista innebir att tillbringa s& mycket tid som mojligt 1
hemmet under de forsta dren, vilket innebir si sen férekolestart
och s korta dagar p4 férskola som méjligt.''

Skolverket konstaterar att det finns ett starkt samband mellan
barns nirvarotider 1 férskolan och médrarnas arbetstider. Fidernas
arbetstider har en mycket svagare pdverkan pi barns nirvarotid. '
Detta tyder pd att det i praktiken faller pd kvinnor att anpassa sitt

4 Uppmirksamheten kring den genuspedagogik som utvecklats pi forskolan

Tittmyran/Bjorntomten i Givle ir ett exempel, se Wahlstrom (2003), Svaleryd (2003). Ett
annat ir tillsittandet av Delegationen fér jimstilldhet 1 férskolan som enligt direktiven ska
fokusera den pedagogiska verksamheten (Dir. 2003:101).

5 SCB (2003). For en mer utférlig redogérelse se kapitlet om pappapolitik.

"6 For referenser och en mer utférlig redogérelse, se kapitlet om pappapolitik.

17 Skolverket (2004d).
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forvirvsarbete till vad som tycks vara den férhirskande normen om
barns bista och att detta ir en bidragande orsak till det utbredda
deltidsarbetet bland kvinnor, sirskilt sm3barnsmédrar.!”® En annan
slutsats dr att daghem/forskola och till viss del dven fritidshem
fortfarande ir en forutsittning for médrars forvirvsarbete men inte
for fiders. Det dr tydligt att smabarnsfiders bristande arbetsinsats
vad giller hem och barn ir en bidragande orsak till kvinnors del-
tidsarbete. Mot bakgrund av detta kan upplevda brister i kvaliteten
i forskolans och fritidshemmens verksamhet skapa ytterligare press
pd kvinnor att skira ner pd forvirvsarbete. Upplevda kvalitets-
brister och normer om barns bista kan dessutom anses vara mer
legitima skil f6r deltidsarbete dn att synliggdra fidernas bristande
ansvar.

Vi drar slutsatsen att det finns starka skil for att ur ett jimstilld-
hetsperspektiv uppmirksamma mins obetalda insatser med hem
och barn, liksom tillgingligheten och kvaliteten inom den offent-
liga barnomsorgen. I det tidigare kapitlet om pappapolitik har vi
redogjort for omfattningen f6r kvinnors och mins omsorgsarbete
om barn inom familjen. T detta avsnitt koncenterar vi oss pd
utvecklingen av den offentliga omsorgens tillginglighet och kvali-
tet ur forildrarnas perspektiv.

Fran social friga till utbildningsfriga

Barnomsorgspolitiken har vid olika tidpunkter setts som ett poli-
tiskt verktyg for att 6ka sysselsittningen, jimstilldheten och jim-
likheten.'” Det jimstilldhetspolitiska syftet med barnomsorgens
utbyggnad ir att 6ka mojligheterna att kombinera férvirvsarbete
och forildraskap. Fran att ha byggts upp som en del av familjepoli-
tiken och den sociala sektorn, blev barnomsorgen mot slutet av
1990-talet istillet en del av utbildningspolitiken och -systemet.
Barnomsorgen lyftes dver frin socialtjinstlagen till skollagen S&
hir beskrivs den tidigare mélsittningen for barnomsorgen i propo-
sitionen Ldroplan for forskolan:

"Malsittningen har varit att forverkliga ett samhilleligt st6d f6r barns
omsorg, omvirdnad och utveckling med det dubbla syftet att ge

"8 Samma slutsats kan dras utifrin AKU. Se vidare i kapitlet om arbetsmarknad och arbets-
liv.

9 Bergqvist & Nyberg (2001).
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forildrar mojlighet att férena forildraskap med forvirvsarbete och att
ge barn goda uppvixtvillkor fér utveckling och lirande.”'*

Regeringen konstaterar 1 propositionen att utbyggnaden av
barnomsorgen 1 princip ir genomférd vilket innebir att en forut-
sittning f6r jimstilldhet dr uppfylld, nimligen méojligheten att for-
ena forildraskap med foérvirvsarbete. Regeringens avsikt med att
gora barnomsorgen till en del av utbildningspolitiken ir att ”det
pedagogiska barnperspektivet blir tydligare — att férskolan i forsta
hand skall vara till f6r barnets egen omsorg, utveckling och
lirande”."”!

Aven om detta innebir en férskjutning i betoning av barnom-
sorgens syfte, hivdar regeringen att den familjepolitiska uppgiften
och dirmed det dubbla syftet i den gamla mélsittningen ska ligga
kvar: ”Férskolan skall bdde kunna erbjuda omsorg och frimja barns
utveckling samt vara organiserad sd att foérildrar kan férvirvsarbeta
eller studera”.'”

Forskjutningen 1 betoning frin tillgdng pd barnomsorg till dess
innehdll eller kvalitet framgdr ocksd av den senaste propositionen

om forskolan, Kvalitet i forskolan:

Forskolans resultat kan inte lingre enbart mitas i andelen inskrivna
barn och platskostnader. /.../ Kvaliteten i verksamheten ir den av
regeringen nu mest prioriterade frigan f6r férskolan. /.../ Den kanske
allra viktigaste forutsittningen for forskolans kvalitet dr att det finns
kompetent personal i tillricklig omfattning, s att barngrupperna inte
blir fér stora och personaltitheten blir tillrickligt hog.'”

Insatser

Barnomsorg ir en samlande benimning fér tvd typer av verksam-
heter: férskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Forskoleverksam-
heten vinder sig till barn som inte gir 1 skolan och den vanligaste
formen ir forskola (f.d. daghem), men hir ingdr ocksd familjedag-
hem (s.k. dagmamma) och &ppen férskola. Skolbarnomsorgen
vinder sig till barn som gir i skolan och bedrivs i form av fritids-
hem (6-12 &r), 6ppen fritidsverksamhet (10-12 &r) och familjedag-
hem.

120 Prop. 1997/98:93 s. 7-8.
121 Prop. 1997/98:93 s. 8.
12 1bid.

123 Prop. 2004/05:11 s. 10.
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Frin att tidigare ha varit en helt oreglerad verksamhet inférdes
den forsta barnomsorgslagstiftningen 1975. Riksdagen beslutade
1976 om ett omfattande utbyggnadsprogram fér barnomsorgen
och att den skulle vara en lagfist kommunal uppgift. Detta innebar
att kommunerna blev skyldiga att planera utbyggnaden av platser.
Bristen pd platser ledde till att lagstiftningen skirptes 1995.'*
Kommunerna blev skyldiga att tillhandahilla barnomsorg for alla
barn i &ldern 1-12 &r “utan oskiligt dréjsmal” si nira barnets hem
eller skola som méjligt och 1 den omfattning som behévs med hin-
syn till forildrarnas forvirvsarbete och studier eller barnets eget
behov. Med utan oskiligt drojsmil menas hogst tre till fyra
méinader.'” Samtidigt skrevs vida och &vergripande formuleringar
som ror verksamhetens kvalitet in i lagen, bland annat: ”Barn-
grupperna skall ha en limplig ssmmansittning och storlek”.'*

Efter det att barnomsorgen blivit en del av utbildningssystemet
genomférdes en rad reformer med syfte att oka tillgingligheten
och i férlingningen gora barnomsorgen till en del av den generella
vilfirden."” Ritt till forskola minst 3 timmar per dag eller
15 timmar per vecka inférdes f6r arbetslgsas barn 2001 och for for-
ildraledigas barn 2002. Samma 4r inférdes maxtaxa i barnomsorgen
med syftet att forbittra barnfamiljernas ekonomi och att minska
marginaleffekterna och dirigenom stimulera framférallt médrar att
g upp 1 arbetstid.'”® 2003 inférdes allmin avgiftsfri forskola for alla
fyra- och femdringar med minst 525 timmar per r. Regeringen
konstaterar att forskolan genom dessa reformer nirmar sig den
princip som giller f6r skolan, att verksamheten ska vara avgiftsfri,
tillginglig och likvirdig for alla.'”

Kommunernas 6kade kostnader till f6ljd av dessa reformer har
kompenserats pd nationell nivd, genom ett sirskilt statsbidrag och
en hojning av det generella statsbidraget. Men det ir oklart om
detta giller pA kommunnivi."*

I samband med att barnomsorgen blev en del av utbildnings-
systemet fick forskolan en liroplan (Lpfé 98) och skolans liroplan
(Lpo 94) skulle tillimpas av fritidshem. Inte heller liroplanerna,
som ir forordningar, innehdller nigra konkreta skrivningar om

12* Den skirpta lagstiftningen hade aviserats redan 1985 i regeringens principbeslut om att
barnomsorgen skulle vara fullt utbyggd senast 1991 (Ds. 2001:57).

125 Ds. 2001:57.

126 Nu i Skollagen, 1997:1212, 3 §,.

127 Prop. 2004/05:11.

128 Prop. 1999/2000:129.

12 Prop. 2004/05:11.

130 Skolverket (2004b), jfr. Svenska kommunférbundet (2003).
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barngruppernas storlek eller ssammansittning. Samma sak giller f6r
de allminna riden f6r fritidshem. Allminna rad for kvalitet i for-
skolan dir barngruppernas storlek och personaltithet tas upp
utfirdades av Skolverket januari 2005. Ett statsbidrag f6r personal-
forstirkning i férskolan inférdes samtidigt.”!

Utvecklingen inom barnomsorgen

Barnomsorgens utveckling under 1990-talet karaktiriseras av om-
vandling, expansion och 4tstramning."”” De héga fodelsetalen i
bérjan av 1990-talet och skirpningarna av lagstiftningen direfter
ledde till att bdde antalet och andelen barn i barnomsorg ¢kade. De
offentliga medlen till barnomsorg minskade, men eftersom for-
ildraavgifterna 6kade under samma tid blev resultatet att det totala
ekonomiska utrymmet f6r verksamheten var oférindrat. Riknat
per barn minskade resurserna till forskola och fritidshem med
20 procent i reella tal. Detta ledde till att barngrupperna blev stérre
och personaltitheten minskade, sirskilt f6r fritidshemmen men
dven for forskolan. Under de senaste dren har férskolan fitt ckade
resurser medan minskningarna har fortsatt for fritidshemmen.'?’

Okad tillgéng pé offentlig omsorg

Sedan 1980-talet har andelen barn i barnomsorg ¢kat kraftigt. Siff-
rorna kan dock inte jimforas rakt av dver tid, eftersom sexdring-
arna limnade forskolan 1998 foér att borja 1 forskoleklass och fri-
tidshem. Barnomsorgslagen 1995 och reformerna 2001-2002 har
inneburit dkad tillginglighet genom att kommunerna har genom-
fort en kraftig utbyggnad av barnomsorgen."”* Ar 2002 efterfriga-
des forskoleplats f6r endast nigon enstaka procent av alla barn i
dldern ett till fem &r. Regeringen konstaterar att férskolan nu ir i
princip fullt utbyggd.'”

Ar 1990 var 57 procent av alla barn mellan ett och sex r in-
skrivna i forskoleverksamhet.'* Ar 2004 var 83 procent av alla barn

31 Skolverket (2005a), Prop. 2004/05:11.
132 Bergqvist & Nyberg (2001).

133 Skolverket (2003a).

134 Prop. 1997/98:93, Prop. 2004/05:11.
135 Prop. 2004/05:11.

136 Skolverket (1998).
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i dldern ett till fem &r inskrivna."”” Andelen ir hégre bland ildre
barn dn bland yngre. 45 procent av ettdringarna ir inskrivna i jim-
forelse med 96 procent av fyra— och femarmgarna Ar 1990 var
49 procent av alla barn mellan sju och nio dr inskrivna i fritidshem.
Ar 2004 var andelen inskrivna barn mellan sex och nio 4r
74 procent.”®

Tabell 9.3 nedan visar hur andelen barn 1 olika former av
barnomsorg har utvecklats 6ver tid fordelat efter tre omsorgs-
former: offentlig barnomsorg (dvs. férskola/familjedaghem),
hemma med férilder respektive privat/annan 18sning (t.ex.
sliktingar, granne eller barnflicka). Killan dr undersékningar dir
man har frigat férildrarna hur de 16st omsorgen om sina barn."”

Tabell 9.3 Procentuell foérdelning av barnomsorg efter omsorgsform 1987,
1996 och 2002*

Omsorgsform 1987 1996 2002
15 méan-6 ar 1-6 ar 1-5 &r
Forskola/familjedaghem 55 % 12 % 85 %
Hemma med foralder 35% 21 % 13%
Privat/annan losning 10 % 6 % 2%

Kalla: Skolverket (2004d), Szebehely (1998), SCB (1997).
*Uppgifterna for de olika aren ar inte helt jamforbara p.g.a. att avgransningen av barnens alder
skiljer sig nagot.

Aven om 3ldersgruppen inte riktigt ir densamma 6ver tid, stir det
klart att det har skett en tydlig férskjutning frin familjens omsorg
(och helprivata sningar) till offentligt finansierad/subventionerad
barnomsorg mellan 1987 och 2002. Sedan 1987 har en allt storre
andel av barnen fitt plats i offentlig omsorg och férildrarnas om-
sorg om sina barn har dirmed minskat.

Ar 1987 var 35 procent av férskolebarnen hemma med en fér-
ilder pa dagarna, 2002 hade andelen sjunkit till 13 procent. Aven
andelen barn vars forildrar turas om att vara hemma med barnet
har minskat. Hir ror det sig f(‘jrmodligen om familjer dir forild-
rarna anpassar arbetstiderna si att de gar “omlott” och pd sd sitt
kan turas om att vara hemma med barnet. Ar 1996 hade 7 procent

137 Andelen barn i férskola har kat och andelen i familjedaghem har minskat. Ar 2004 var 76
procent inskrivna i férskola och 7 procent i familjedaghem.

18 Officiell statistik for 2004 enligt Skolverkets hemsida.

139 Skolverket (2004d), Szebehely (1998), SCB (1997).
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av barnen denna form av omsorg, 2002 hade andelen sjunkit till 2
procent. Sedan 1999 har andelen barn som ir hemma med arbetslés
eller forildraledig forilder minskat, frin sammanlagt 14 procent av
samtliga barn till 9 procent.'*

SCB:s tidsanvindningsundersokningar visar utvecklingen under
1990-talet. Sm3barnsmammor (barn under 7 4r) forvirvsarbetar lika
mycket som férut, men de har minskat pd bide omsorg om egna
barn och hushillsarbete med ca 4 timmar vardera per vecka. Sma-
barnspappor ligger inte ner mer tid pi omsorg om egna barn och
inte heller pd hushillsarbete, men de har minskat sitt forvirvsarbete
med 4 timmar per vecka. Diremot har pappor med barn frin 7 ir
okat sin tid f6r barnomsorg med nistan en timme per vecka.'*!

Barns nirvarotider i forskolan tycks, som vi konstaterade tidi-
gare, f6lja samma deltidsnorm som kvinnors férvirvsarbete. Medan
det finns ett starkt samband mellan barns nirvarotider i férskolan
och médrarnas arbetstider, pdverkar fiders arbetstider barns nir-
varotider i mycket mindre utstrickning.'*” Barns nirvarotider i fér-
skolan har varit i stort sett oférindrade sedan mitten av 1990-talet.
1995/96 var den genomsnittliga nirvarotiden ca 31 timmar per
vecka." Ar 1999 var den genomsnittliga nirvarotiden oférindrad
for att sjunka till ca 30 timmar per vecka 2002, enligt Skolverkets
forildraenkit. Minskningen mellan 1999 och 2002 beror framférallt
pa att nirvarotider pd upp till 15 veckotimmar har blivit vanligare.
Detta ir en f6ljd av reformerna 2000-2001 som lett till att andelen
barn till férildralediga och arbetslésa har 6kat 1 férskolan. Fér barn
till forildrar som férvirvsarbetar eller studerar ir den genomsnitt-
liga nirvarotiden i princip oférindrad."* T en senare rapport drar
Skolverket slutsatsen att de faktiska nirvarotiderna inte har okat
p-g.a. maxtaxans inférande.'*’

Aven i skolbarnomsorg har barnens genomsnittliga nirvarotider
blivit kortare mellan 1999 och 2002, enligt Skolverkets forildra-
enkit. Fér de yngre skolbarnen, 7-9 &ringarna, har den genom-
snittliga nirvarotiden i fritidshem minskat med ca 2-3 timmar i

140 Skolverket (2004d).

41 SCB (2003). Denna utveckling kan tolkas pi olika sitt, ndgot som diskuteras av SCB
(2003).

42 Skolverket (2004d).

% Socialstyrelsen (1996).

14 Skolverket (2003a).

5 Skolverket (2005b). Enligt Svenska kommunférbundet (2003) har de avtalade
nirvarotiderna okat till f6ljd av maxtaxan och de andra delarna i reformen, medan Skolverket
(2005) menar att skillnader mellan faktiska och avtalade nirvarotider inte ir ndgot storre
problem f&r kommunerna.
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veckan 1999-2002. Hela minskningen beror pi att andelen barn
med nirvarotimmar pd hogst 15 timmar 1 veckan har 6kat.

Skolverkets och tidigare Socialstyrelsens uppféljningar av kom-
munernas skyldighet att tillhandahdlla barnomsorg utan oskiligt
drojsmal visar att antalet kommuner som kan uppfylla lagstift-
ningen har o6kat kontinuerligt sedan bestimmelserna infordes
1995."* Nistan alla kommuner, 94 procent, uppgav att de kunde
uppfylla lagstiftningen f6r férskoleverksamheten ar 2003. For plats
i fritidshem var andelen 98 procent.'” Trots att reformen var fri-
villig tillimpade samtliga kommuner maxtaxa under 2003."*

Begrinsad tillgdng pd nattomsorg

For forildrar med obekvima eller oregelbundna arbetstider ir
tillgdngen pd offentlig barnomsorg begrinsad i jimforelse med
andra grupper. Samtidigt har forvirvsarbete pd obekvim eller
oregelbunden arbetstid 6kat kraftigt sedan 1980-talet, framférallt
bland LO-anslutna.'”

Skolverket genomférde en studie av barnomsorg pd obekvim
arbetstid, dvs. kvillar, nitter eller helger, 4r 2003. Denna omsorg,
som kallas fér nattomsorg eller “nattis”, férekom i ungefir hilften
av landets kommuner (150 kommuner). Av de kommuner som inte
hade nattomsorg uppgav flertalet (104 kommuner) att det inte
fanns nigon efterfrigan. 36 kommuner uppgav andra skil, oftast att
det fanns ett politiskt beslut i kommunen att inte tillhandahilla
denna omsorg men dven lig efterfrigan, anstringd ekonomi och
svarigheter att rekrytera personal. Skolverket uppskattar att det 1
ett 60-tal kommuner fanns en efterfrdgan som inte var tillgodosedd
som uppskattas till sammanlagt 300-400 platser, vilket motsvarar
10 procent av de barn som hade nattomsorg.'®

Det kan dock diskuteras vad “efterfrigan” egentligen innebir i
detta sammanhang. Mot bakgrund av att det rider oklarhet kring
kommunernas skyldighet att erbjuda barnomsorg pi obekvim
arbetstid”' och denna form av omsorg endast finns i omkring

14 Skolverket (2003a).

147 Skolverket (2003b).

148 Skolverket (2004a).

10 (2003).

150 Skolverket (2003d).

151 Kap. 2a § 6 Skollagen. Prop. 1993/94:11. Dom den 19 december 2002 Kammarritten i
Géteborg, milnr. 2085-2002. Skolverket beslut 2004-11-22 dnr. 51-2004:2060. Dom den 7
april 2005 Kammarritten, milnr. 4271-04. Denna dom ir 6verklagad till regeringsritten.
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hilften av landets kommuner, upplever troligen minga férildrar att
det inte ir nigon storre idé att efterfriga barnomsorg av kommu-
nen. Istillet fir de lov att I6sa behovet pd annat sitt.

Bland LO-medlemmar, till skillnad frin TCO och SACO, ir
forvirvsarbete pd obekvim eller oregelbunden arbetstid mycket
utbrett och har ékat markant sedan bérjan av 1990-talet. 53 pro-
cent av LO-anslutna smibarnsmddrar har denna arbetstidsforligg-
ning och 38 procent av smibarnsfiderna."”” Antalet LO-anslutna
smibarnsmoédrar ir ca 142 000, varav 15000 ir ensamstiende.
Ungefir hilften i bida grupperna har behov av barnomsorg pd obe-
kvim arbetstid, men vi vet inte om de 6nskar offentlig omsorg eller
om de vill eller kan [8sa det pd annat sitt. Sannolikt dr dock den
egentliga efterfrigan pd barnomsorg pd obekvim arbetstid betydligt
hégre dn Skolverkets uppskattning och rimligtvis 6kar efterfrigan i
takt med att antalet férildrar med obekvim eller oregelbunden
arbetstid 6kar.

De tidigare refererade studierna som visar att barn vars forildrar
turas om att vara hemma med barnet har minskat ir intressanta i
sammanhanget. Allt firre forildrar tycks anpassa arbetstiderna sd
att de gdr "omlott” for att pd s sitt turas om att vara hemma med
barnet. Frigan ir hur det allt storre antalet férildrar med obekvima
eller oregelbundna arbetstider 16ser barnomsorgen och om deras
16sningar ir tillfredsstillande. Vi drar slutsatsen att det dr mycket
angeliget att f6lja utvecklingen vad giller tillgingen till offentlig
barnomsorg f6r férildrar med obekvim eller oregelbunden arbets-

tid.

Simre forutsittningar for kvalitet i den offentliga omsorgen

Parallellt med besparingarna inom férskola och skolbarnomsorg
under 1990-talet fick kommunerna stérre frihet att bestimma ver
verksamhetens innehdll och hur barnomsorgen ska organiseras.
Detta resulterade i generellt sett storre barngrupper och minskad
personaltithet, men ocksd storre lokala skillnader. Detta giller

152 For utvecklingen éver tid, se LO (2003 s. 35). For LO-médrar giller att ju yngre barn
desto mer av denna arbetstidsférliggning, medan LO-mins deltidsarbete ir relativt
opdverkat av eventuella barn och deras dlder (LO 2003 s. 56-58). 15 procent av
gifta/sammanboende smibarnsmddrar inom TCO arbetar pd obekvim eller oregelbunden
arbetstid och f6r SACO ir andelen dnnu ligre (LO 2003 s. 34).
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bide fér forskola och fritidshem, men utvecklingen har varit sir-
skilt markant fér fritidshemmen."

Barngruppernas storlek och personaltitheten ir viktiga kvali-
tetsfaktorer inom férskola och fritidshem. Forskningen pd omridet
visar att barngruppernas storlek och personaltitheten ir viktiga
férutsittningar men ingen garanti for en bra verksamhet. Det finns
en rad andra faktorer som ir betydelsefulla for kvaliteten och de
samspelar pd ett komplext sitt, framforallt barngruppens samman-
sittning, personalens kompetens och lokalernas storlek och be-
skaffenhet. Upptagningsomridets karaktir och personalens moj-
lighet till dialog med beslutsfattare har ocksd betydelse. Omriden
dir olika sociala problem ir mer utbredda kriver att andra forut-
sittningar ir goda fér att kvaliteten ska kunna vara god."*

En del av personalens kompetens har att géra med utbildnings-
nivin. Nistan all personal i forskola och fritidshem har nigon form
av utbildning f6r arbete med barn. Andelen anstillda (irsarbetare)
med pedagogisk hogskoleutbildning steg under 1990-talet, men har
sedan slutet av decenniet sjunkit ndgot. I férskolan var andelen 51
procent och i fritidshemmen 56 procent ar 2003."* Overhuvudtaget
mirks en professionalisering av férskoleverksamheten sedan bérjan
av 1990-talet pd s& sitt att personalens utbildningsnivd samman-
taget har okat, att de pedagogiska maélsittningarna for verksam-
heten blivit tydligare och att allt fler barn gir 1 férskola istillet for
familjedaghem.

I forskolan 6kade bdde storleken pd barngrupperna och antalet
barn per rsarbetare med 25 procent mellan 1990 och 2003. Den
genomsnittliga storleken pd barngrupperna ckade frin 13,8 till 17,2
barn, och det genomsnittliga antalet barn per drsarbetare 6kade frin
4.4 till 5,4 barn.™®

I fritidshemmen har 6kningen varit dubbelt si stor som i for-
skolan. Bide gruppstorleken och antalet inskrivna barn per &rs-
arbetare har férdubblats mellan 1990 och 2003. Den genomsnittliga
gruppstorleken har 6kat frin 17,8 till 30,1 barn. Genomsnittligt
antal inskrivna barn per &rsarbetare har okat frin 8,3 till 18,2.
Integrationen mellan fritidshem och skola gér dock att utveck-
lingen dr svir att tolka enbart utifrdn dessa genomsnittssiffror.'”

'3 Bergqvist & Nyberg (2001).

134 Skolverket (2003c).

1% Skolverket (2003a, 2004e).

3¢ Officiell statistik 1990-1998 och Skolverkets gruppstudier 2001-2002 enligt Skolverket
(2003a), Officiell statistik 2003 enligt Skolverkets hemsida.

157 Tbid.
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Att skolstarten indrades frin 7 tll 6 r innebir dessutom en
genomsnittligt yngre barngrupp pa fritidshemmen vilket troligen
medfor storre arbetsbelastning. Motsvarande f6ryngring, och dir-
med storre belastning giller sannolikt ocksd férskolan.

Medan situationen har stabiliserats inom férskolan sedan 1990-
talets forsimringar, har denna utveckling fortsatt for fritidshem-
men. For forskolan har genomsnittstalen for gruppstorlekar och
antal barn per &rsarbetare varit konstanta de senaste dren, medan
okningen har fortsatt fér fritidshemmen. Fritidsverksamheten
priglas dessutom, till skillnad frin férskolan, av vixande skillnader
pa lokal niva bide vad giller gruppstorlek och personaltithet.”® De
lokala skillnaderna ir betydligt storre f6r fritidshemmen dn f6r f6r-
skolan."”

De 6kade lokala skillnaderna skulle kunna vara ett uttryck for att
verksamheten har anpassats till lokala férhillanden pd ett bittre
sitt, vilket var avsikten med den minskade statliga styrningen av
barnomsorgen. Men s tycks inte vara fallet. Skolverkets nationella
utvirdering av forskolan visar att méjligheterna att genomféra
uppdraget enligt liroplanen skiljer sig mellan olika férskolor, bero-
ende pd barnens foérutsittningar och behov, hur upptagningsom-
ridet ser ut och hur resursstarka forildrarna ir. Forskolor 1 hogre-
sursomrdden har bittre férutsittningar och lyckas genomféra sitt
uppdrag med storre framging in férskolor i ligresursomriden.
Men detta tar man i kommunerna inte hinsyn till nir man fattar
beslut om barngruppernas storlek. Oavsett om besluten fattas pa
lokal nivd eller pd kommunnivd ir det frimst ekonomiska resurser
och prioriteringar som avgér gruppstorleken. Detta tyder pd att
dkade gruppstorlekar 1 kombination med stérre lokala skillnader
inneburit simre miluppfyllelse och minskad likvirdighet.'®

Aven om det ridde stor brist pi platser i barnomsorg under
1980-talet och tidigare, hade de platser som fanns en relativt jimn
och likvirdig kvalitet och relativ stor homogenitet, enligt forskarna
Christina Bergqvist och Anita Nyberg. De klassmissiga skillna-
derna 1 barnomsorgen finns kvar, men de har dndrat karaktir frin
att gilla tillgdng till barnomsorg till dess kvalitet:

”Om skillnaden tidigare gick mellan dem som hade daghemsplats och
dem som inte hade det, gdr den idag snarare mellan dem som har

158 Skolverket (2003c).
159 Skolverket (2003c), Skolverket (2004a).
160 Skolverket (2004c).
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barnomsorfg av hog kvalitet och dem som har barnomsorg av lig

kvalitet”.!®

En mycket hég andel férildrar uppger att de ir néjda med den
offentliga barnomsorgen 1 olika undersékningar, vanligtvis mellan
80 och 90 procent. Detta tycks inte ha férindrats under 1990-talet,
trots minskad personaltithet och stérre barngrupper. Men dven om
forildrarna svarar att de ir nojda i allminhet, ir det vanligt att de
ger kritik nir frigorna stills mer konkret. I den mén férildrarna ir
missnéjda giller det gruppstorlek och personaltithet.'®

Trots denna kritik visar Skolverkets forildraenkit att andelen
forildrar som uppger sig vara néjda med barnets omsorgsform har
okat frin 87 till 91 procent mellan 1999 och 2002. Ar 1999 fanns en
relativt stor grupp arbetslésa och forildralediga férildrar vars barn
inte hade plats trots att foérildrarna énskade det, en grupp som till
foljd av reformerna 2001-2002 minskat. En stérre andel forildrar
till barn 1-5 &r som har offentlig barnomsorg ar 2002 uppger sig
vara ndjda (92 procent) in de som anvinder sig av andra 16sningar
(84 procent), dvs. ir hemma sjilva med barnet eller anvinder sig av
privata l6sningar som sliktingar, granne eller barnflicka.'” Detta
tyder pd att f6r en del av de forildrar som inte har sina barn i
offentlig omsorg ir det fortfarande resultatet av bristande tillging
snarare dn egna onskemdl. Sammantaget tycks det faktum att till-
gingen till offentlig omsorg har 6kat vara mer utslagsgivande for
om forildrarna siger sig vara nojda pd ett 6vergripande plan, in att
barngrupperna blivit stérre och personaltitheten minskat.

Slutsatser om utvecklingen inom barn- och idldreomsorg

Sammantaget visar utvecklingen inom offentlig barn- och ildreom-
sorg under 1990-talet pd stora skillnader, ndgot som har analyserats
och sammanfattats av Marta Szebehely:

e medan behovstickningen och tillgingligheten har ¢kat inom
barnomsorgen, har den minskat inom dldreomsorgen,

e medan andelen som f&r omsorg har ékat inom barnomsorgen,
har den minskat inom dldreomsorgen,

161 Bergqvist & Nyberg (2001) s. 282.
102 Bergqvist & Nyberg (2001), Skolverket (2004d), Svenska Kommunfsrbundet (1998).
16 Skolverket (2004d).
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e medan den omsorg som familj/nirstdende utfoér har minskat
inom barnomsorgen, har den dkat inom ildreomsorgen,

e medan en minskad andel av férildrarna képer privata barnom-
sorgstjinster, har andelen dldre som kdper privat omsorg 6kat.

Den offentliga barn- och ildreomsorgens utveckling under 1990-
talet uppvisar ocks likheter, ndgot som bara delvis har behandlats i
detta sammanhang:

arbetsmiljon tycks ha blivit simre f6r de anstillda,
de anstilldas sjukskrivningar har 6kat kraftigt och

e det finns vissa tecken p3 att kvaliteten i omsorgen har férsim-
rats eller 4&tminstone att likvirdigheten i kvalitet har minskat.'**

Resultaten tyder pd en tydlig terféring av offentligt ansvar pd
kvinnor i familjen for dldreomsorgens del, men inte fér barnom-
sorgens. Hir foljer ssmmanfattande slutsatser f6r ildreomsorg och
barnomsorg var fér sig.

Aterforande av offentligt ansvar vad giller dldreomsorg

Aldreomsorgens utveckling har sedan 1980-talet gitt tvirs emot de
grundliggande mal och principer som riksdagen beslutat om. M6j-
ligheten har minskat fér dldre minniskor att dldras med bibehéllet
oberoende och tillgdng till god offentlig vird och omsorg efter be-
hov. Samtidigt som antalet mycket gamla har 6kat kraftigt har bide
antalet dldre med hemtjinst och antalet institutionsplatser for dldre
minskat markant. Hemtjinsten har koncentrerats till de mest
skropliga, s att dldre med samma omsorgsbehov far firre hjilp-
timmar idag i jimforelse med bérjan av 1980-talet.

For dldreomsorgens del har det skett en forskjutning av omsorgs-
ansvaret fran den offentliga sektorn till familjen utan att de politiska
malen eller lagarna har dndrats. Framforallt kvinnliga anhériga, ofta
jldre makar och medelilders dottrar, har 6kat sitt obetalda om-
sorgsarbete. For dldre som bor ensamma har hjilpen av déttrar och
andra kvinnliga sliktingar ¢kat kraftigt, medan hjilpen frin séner
och manliga sliktingar ir oférindrad. En f6érindring i bistindsbe-
démningen har dgt rum, dir kommunerna oftare viger in anhérigas
mojligheter att utféra insatserna. Trots att anhdrigas omsorgsin-

164 Szebehely (2005b).
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satser har 6kat och den offentliga omsorgen har minskat, har anta-
let anhériga som fir ekonomisk ersittning frdn kommunen mins-
kat.

Den forskjutning mellan den offentliga dldreomsorgen och
anhorigas obetalda och betalda insatser som har belagts med hjilp
av forskning och offentlig statistik har illustrerats av Marta
Szebehely enligt figur 9.5 nedan.'”® T figuren illustreras trenderna
under tvd tidsperioder; dels visas med en streckad pil perioden frin
ungefir 1960 till 1980, dels visas med en heldragen pil perioden frin
1980 fram till idag. Under 1960- och 1970-talen byggdes den
offentliga ildreomsorgen ut, samtidigt som man ocksd satsade pd
ekonomiskt stdd fér virdande anhériga. Efter 1980 har det skett en
minskning bide av antalet dldre som fir del av den offentliga ildre-
omsorgen och av antalet anhériga som virdar med ekonomiskt
stod. Samtidigt har antalet anhériga som vardar 6kat. Antalet anhé-
riga som virdar utan ekonomiskt stéd ir dirmed stérre idag dn for
20-25 4r sedan.'*

Figur 9.5  Forskjutningar mellan anhdérigomsorg och offentlig dldreomsorg. Ur
Szebehely (2005a)

Vem utfor?

Anhoriga  ”Det Mark- Frivillig-
offent- naden sektorn
liga”

Obetalt arbete | 1 4 7 10

Vem Offentlig P SN A 8 11
betalar?  finansiering

5 Under senare ir har det ocks3d skett forskjutningar frin offentligt finansierad och
offentligt utférd ildreomsorgen mot offentligt eller privat finansierad omsorg utférd pd
marknaden, cell 8 och 9 i modellen. Det ir ocksd méjligt att det har skett en 6kning av
offentligt finansierade eller obetalda frivilliginsatser (cell 10 och 11). I detta ssammanhang nir
fokus dr pd samspelet mellan anhérigas och offentliga omsorgsinsatser limnas dock dessa
andra férskjutningar utanfor diskussionen. Ur Szebehely (2005a).

1% Szebehely (2005a).
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Privat 3 6 9 12
finansiering
Foérskjutningar 1960-1980 betecknas med =~ -——---- >
Forskjutningar 1980-2005 betecknas med —>

Vi drar slutsatsen att ett dterforande av offentligt ansvar frimst till
kvinnor har skett vad giller dldreomsorg. Statistik och forskning
som belyser effekterna av denna férindring vad giller anhériga
kvinnors och mins hilsa liksom deras mojligheter att forvirvs-
arbeta och {6rsérja sig saknas. Detta dr en anmirkningsvird kun-
skapslucka. Mot bakgrund av att denna utveckling i stdrre ut-
strickning berdért kvinnor dn min, ir det angeliget att belysa denna
utveckling och dess féljder ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Inget dterforande av offentligt ansvar vad géller barnomsorg

Under 1990-talet har smibarnsmdédrar minskat pd tiden fér bade
omsorg om sina barn och hushillsarbete, medan smabarnsfidernas
insatser dr oférindrade. Samtidigt har tillgingligheten till offentlig
barnomsorg 6kat pd flera olika sitt sedan borjan av 1990-talet. En
allt storre andel barn ir inskrivna och nu rider 1 princip full be-
hovstickning. Nistan alla kommuner erbjuder plats inom 3-4
manader och alla tillimpar maxtaxa. Vistelsetiderna fér de grupper
barn som sedan tidigare varit i barnomsorg har inte minskat, utan
den genomsnittliga minskningen i vistelsetider beror pd att barn till
forildralediga och arbetslésa som tidigare stod utanfér barnom-
sorgen nu har fitt rite till deltidsplats. Tillgingligheten till barn-
omsorg pd obekvim arbetstid har dock minskat samtidigt som
denna typ av forvirvsarbete har okat.

Foérutsittningarna for kvaliteten i barnomsorgen har blivit simre
pa vissa sitt och bittre p4 andra. A ena sidan har barngrupperna
blivit stérre och personaltitheten minskat, vilket har vickt miss-
ndje bland forildrar som i vrigt siger sig vara ndjda med verksam-
heten. A andra sidan har det skett en professionalisering av for-
skoleverksamheten pd si sitt att personalens utbildningsnivd har
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okat och att allt flera barn gir i forskola istillet f6r familjedaghem.
Likvirdigheten i kvalitet har dock minskat inom barnomsorgen.

Slutsatsen dr att vi inte kan se ndgot dterforande av offentligt ansvar
till vare sig modrar eller fider vad giller barnomsorg. En allt storre
andel barn i offentlig barnomsorg innebir en 6kad grad av bide
offentlig finansiering och offentligt utférande av omsorgsarbetet.
Aven inférandet av maxtaxan Skar den offentliga finansieringen.
Med samma modell som anvindes for att illustrera ildreomsorgens
utveckling, skulle barnomsorgens utveckling kunna illustreras pi
foljande sitt:

Figur 9.6  Forskjutningar mellan foraldrars omsorg och offentlig barnomsorg

Vem utfor?

Anhoriga  ”Det Marknade Frivillig-
offent- n sektorn
liga”

Obetalt 1 4 7 10
arbete
] N
I AN
| \\
a
Vem Offentlig 2 ¥ 5 N g 11
betalar?  finansiering
Privat 3 6 9 12
finansiering
Forskjutningar 19702005 betecknas med =~~~ >

Férutom tillgdng pd barnomsorg pd obekvim arbetstid ir jim-
stilldhetsproblemet inte lingre tillgdngen p& omsorg utan om-
sorgens kvalitet. Detta tycks inte enbart vara ett jimstilldhets-
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problem utan ett generellt jimlikhetsproblem. Om kvaliteten upp-
levs som dilig, finns en uppenbar risk att frimst médrar pressas att
minska sitt férvirvsarbete 1 framtiden.

9.5 Diskussion

Det finns ménga skil till att fokusera dldreomsorgen snarare in
barnomsorgen ur ett jimstilldhetsperspektiv. Det ir tydligt att de
statliga ambitionerna ir hégre vad giller barnomsorg in ildre-
omsorg. Foér barnomsorgens del genomférs en rad reformer som
okar tillgingligheten och det deklareras att samma princip ska rida
som for skolan: barnomsorgen ska vara avgiftsfri, tillginglig och
likvirdig for alla. For dldreomsorgens del, diremot, pipekar bide
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting att det
offentliga &tagandet mdaste definieras eftersom utvecklingen
sprungit ifrdn lagstiftning och riktlinjer. Fér barnomsorgens del ir
tonen offensiv, f6r dldreomsorgens defensiv.

Barnomsorgen hanterar framtidens arbetare som ger framtida
inkomster till statskassan, medan dldreomsorgen mot bakgrund av
den demografiska utvecklingen bara kostar mer och mer. Beteck-
nande nog har den kallats f6r ”den resultatldsa omsorgen”. Smai-
barnsforildrar ir i yrkesverksam 3lder, medan det dr personer som
sjilva ir pensionerade som stdr fér den stérsta delen av den obe-
talda ildreomsorgen.

Inte bara ambitionerna utan dven utfallet skiljer sig tydligt 4t. Ett
dterforande av offentligt ansvar har skett f6r dldreomsorgens del,
men inte fér barnomsorgens.

Vi delar Frida Widmalms bedémning i en bilaga till Lingtidsut-
redningen: Med ett demografiskt betingat 6kande behov av ildre-
omsorg, anstringda kommunala budgetar och pi lingre sikt iven
rekryteringsproblem ir det troligt att kommunerna kommer att
fortsitta att 6ka trycket pi de anhériga.'”” Det dr uppenbart att vi
stdr infor ett vigskil och att det finns en rad vigar att vilja infér
framtiden som troligen ger sinsemellan vitt skilda konsekvenser for
de inblandade.

En vig som foéresprikas i en rapport frin Socialstyrelsen ir att i
mojligaste min undvika att anhoriga stir ensamma med ett tungt
virdansvar, men 1 &vrigt acceptera ett iterférande av offentligt
ansvar pd anhériga si linge som det offentliga fortfarande tar en del

17.SOU 2004:70.
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av ansvaret. 63 procent av de anhériga i en undersékning fore-
sprikar ett gemensamt ansvar f6r gamla forildrar, vilket fir forfat-
tarna att dra slutsatsen: “Beredskapen hos anhériga att hyjilpa
skropliga forildrar dr god. Det tycks finnas utrymme for att 6ka de
informella insatserna ytterligare. Férutsittningen verkar vara sam-
arbete mellan anhériga och offentliga insatser, dvs. ett gemensamt
ansvar.”'*® Vi vill ifrigasitta dessa slutsatser. Av den refererade
studien framgdr nimligen att bland vuxna barn med hjilpbe-
hévande forildrar kunde visserligen en del tinka sig att ge mer
hjilp under férutsittning att kommunen tog ett stdrre ansvar, men
betydligt fler sirskilt bland déttrarna kunde inte géra mer, antingen
for att de redan gjorde mycket eller for att arbetet eller (oftare)
avstind utgjorde ett hinder.'”

I rapporten konstateras vidare: ”Aktenskap och samborelationer
har en betydande omsorgspotential. De flesta gifta med hilso-
problem har en frisk partner. /.../ Generellt ir dktenskapets om-
sorgskapacitet férbisedd, bide socialpolitiskt och inom forsk-
ningen.”"”® Vi drar istillet slutsatsen att dktenskapets omsorgskapa-
citet ir vilutnyttjad och att socialpolitiken visat tecken pd en bety-
dande uppfinningsrikedom fér att kunna utnyttja denna omsorgs-
kapacitet ytterligare, t.ex. genom att konstruera stimulansbidrag
som forutsitter kommuners och anhérigas samarbete med frivillig-
organisationer.

En annan méjlig vig infér framtiden ir att lta sig inspireras av
andra europeiska linder, som har valt att méta det 6kande behovet
av ildreomsorg med ekonomiska bidrag till anhériga och symbo-
liska betalningar till frivilliga."”" Eftersom denna politik ger mycket
virdtid for begrinsade offentliga ekonomiska insatser kan det vara
frestande att styra den svenska ildrepolitiken 1 denna riktning,
vilket har pdpekats av Frida Widmalm i den tidigare nimnda bilagan
till Finansdepartementets Lingtidsutredning."”” Studier av flera
europeiska linder, dir systemet med symboliska bidrag for anhé-
rig- och frivilligvird ir vil utvecklat, visar att bidragen skapar en
efterfrigan pd svarta omsorgstjinster som framforallt utférs av
invandrare utan uppehills- och arbetstillstdnd. En grd arbetsmark-
nad vixer fram dir grinserna mellan betalt och obetalt respektive
formell och informell omsorg hiller pd att l6sas upp. Bidragen

18 Sundstrém & Johansson (2004) s. 47.
1 Sundstrém & Johansson (2004).

170 Tbid. s. 48.

7! Ungerson (1998, 2003, 2004).
17280U 2004:70.
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ersitter vanligtvis endast en mindre del av det arbete som gérs och
det blir svirt for den som utfér arbetet att siga nej till ytterligare
insatser. Detta giller 1 synnerhet anhériga/nirstidende. Symboliska
bidrag till anhériga och frivilliga utévar kinslomissig utpressning
sirskilt p& kvinnor, genom att de binder kvinnor till obetalt
omsorgsarbete for kirleks skull. Detta dr ett arbete som kvinnor
enligt vira kénsnormer ska utféra av fri vilja och utan betalning,
som ett tecken pd kirlek. Symboliska bidrag forstirker dessa
normer si att kvinnor pressas ytterligare att ge mer omsorg dn vad
de egentligen 6nskar. De riskerar att fastna i ett ensamt och
ansvarstungt arbete med déliga ekonomiska villkor utan de sociala
féorméner som foljer med ett ordinarie férvirvsarbete.'”

Att genom ekonomiska bidrag kompensera kvinnor fér det
inkomstbortfall som ir en f6ljd av att de tar huvuddelen av det
obetalda arbetet inom familjen riskerar att befista den norm som
siger att detta ir kvinnors arbete, inte mins. Detta riskerar att for-
stirka kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden, diskrimineringen av
kvinnor pd arbetsmarknaden och att befista en ojimstilld arbets-
fordelning inom familjen. Det dr ocksd mojligt att en sidan kom-
pensation skulle ge en inlisningseffekt, att kvinnor dras frin
arbetsmarknaden tillbaka in i hemmen. Det ir troligt att en konti-
nental omsorgsmodell dir familjen dven i lagstiftning och mélsitt-
ningar har det fulla ansvaret f6r omsorgen, skulle smyga sig in bak-
vigen om vi enbart satsar pd ekonomiskt och annat stéd tll an-
hériga som virdar ildre. Detta skulle kunna bidra till att nivén pi
den offentliga omsorgen inte terupprittas eller bibehills. Denna
modell ir forknippad med 13g kvinnlig forvirvsfrekvens och l3ga
fodelsetal.

Mot bakgrund av forskning som visar anhérigvardares svéra situ-
ation ir frigan inte om de ska stodjas utan snarare hur. Vir ut-
gingspunkt, som har stéd i1 forskning, ir att en vilutvecklad
offentlig omsorg av god kvalitet ir det bista stddet till anhoriga.
Dirutéver bor olika former av avlastning och stéd diskuteras, dven
ekonomiskt stdd. Anhérigvird ska i stérsta mojliga min ska vara
frivilligt frdn bida parter. Brister 1 den offentliga omsorgen fir inte
tvinga fram anhérigomsorg. I detta sammanhang vill vi ocksd pa-
peka att risken f6r vild och 6vergrepp troligen dkar om nigon

175 Ungerson (1998, 2003, 2004).
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kinner sig pressad eller tvingad att ge omsorg och/eller om vill-
koren fér omsorgen blir alltfér dliga.'

Marta Szebehely har redogjort for olika stdndpunkter i diskus-
sionen om ekonomiskt stéd till anhoriga som virdar. En stind-
punkt dr att ekonomisk ersittning f6r anhorigomsorg ir en
kvinnofilla som riskerar att binda kvinnor hirdare till ett omsorgs-
ansvar och dirmed bidrar till att férsvaga kvinnors position pd
arbetsmarknaden med &tféljande ekonomiska konsekvenser pd
bide kort och ldng sikt. En annan stdndpunkt ir att den ekono-
miska ersittningen ir en kompensation for ett inkomstbortfall som
gor att det ekonomiska straffet av att vdrda blir mindre. Ytterligare
en stindpunkt dr att det ekonomiska stddet snarast ir ett sym-
boliskt uttryck for sambillets uppskattning f6r en viktig insats.'”

I vad mén ekonomiskt stod fér anhérigvard forstirker eller for-
svagar kvinnors situation ir enligt Marta Szebehely beroende av en
rad faktorer. En central friga 1 sammanhanget ir: vad dr alternativet
till avlonad anhorigomsorg — oavlénad omsorg eller offentlig ildre-
omsorg? En annan viktig friga ir: vilken relation har anhiorig-
vdrdaren till arbetsmarknaden? Och framfor allt: dr vdrdaren éver
eller under pensionsdldern? De olika formerna av ekonomisk ersitt-
ning for anhérigomsorg har sannolikt olika konsekvenser, bdde be-
roende pd hur de ir konstruerade och i vilka situationer de anvinds.
Marta Szebehely betonar att ekonomisk ersittning f6r anhorigvird
inte fir ersitta andra former av offentliga ildreomsorgsinsatser,
utan ska utgora ett alternativ till oavlénat omsorgsarbete.'”

Vilka ska utféra framtidens omsorg, under vilka villkor och hur
ska det finansieras? Diskussionen om framtidens stora vilfirds-
frigor bor i storre utstrickning féras ur ett jimstilldhetsperspek-
tiv. Den storsta jimstilldhetspolitiska utmaningen p3 ildre-
omsorgsomradet ir att hitta vigar att utnyttja den enorma arbets-
kraftsreserv som min utgér, bide som anhdérigvirdare och, 1 dnnu
hégre grad, som omsorgspersonal.’”’

174 For studier av och diskussion i frigan, se Stark & Regnér (2001) och Nationellt rid for
kvinnofrid (2002), Eriksson (2001).

17 Szebehely (2005a).

176 Tbid.

177 Tfr. SOU 2004:70, Szebehely (2005a), Stark (2005).
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9.6 Forslag till fortsatt arbete

For forildrar med obekvima eller oregelbundna arbetstider ir till-
gingen pa offentlig barnomsorg begrinsad 1 jimférelse med andra
grupper. Samtidigt har 6ver hilften av LO-anslutna smibarns-
mddrar denna arbetstidsforliggning och den har 6kat markant
sedan bérjan av 1990-talet. Behovet av och tillgdngen till barnom-
sorg pd obekvim arbetstid bér uppmirksammas och f6ljas.

I den sociala tillsynen av dldreomsorgen har det framkommit att
kommuner viger in anhérigas méjligheter att utféra insatser vid
behovsbedémningen. Socialstyrelsen och Linsstyrelserna bér 1 sin
tillsyn granska och félja upp detta ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Detta innebir att underséka om bedémningarna av ildre kvinnors
och mins omsorgsbehov ir likvirdiga.

Anhérigomsorgens konsekvenser for hilsa, arbete och ekonomi
bor belysas, liksom om konsekvenserna skiljer sig mellan de som
far och de som inte fir ekonomisk ersittning for anhérigvird. Det
ir ocksd angeliget att belysa betydelsen av anhérigvard som anled-
ning till att férvirvsarbeta pd deltid eller att helt std utanfor arbets-
kraften. For att kunna gora detta ur ett jimstilldhetsperspektiv
krivs att relevanta uppgifter regelbundet samlas in och analyseras.
Marta Szebehely har i sin rapport till utredningen belyst vilka rele-
vanta uppgifter som finns och vilka som saknas i den offentliga
statistiken, liksom hur de kan anvindas fér att f6lja utvecklingen.'”®
Utifrdn denna genomging foresldr vi att féljande uppgifter bor
samlas in och anvindas fér att folja utvecklingen pd omrddet i
framtiden.

Kommuner och statistikansvariga myndigheter bor forbittra den
offentliga statistiken s att den med kénsuppdelade uppgifter syn-
liggér omfattningen av, och i foérlingningen dven konsekvenserna
av, savil betalt som obetalt omsorgsarbete f6r anhériga/nirstiende.

Socialstyrelsens verksamhetsstatistik éver anhérigomsorg som
avlénas med offentliga medel, dvs. anhérigbidrag liksom nir anho-
riga anstills som virdbitride eller personlig assistent, bér kom-
pletteras med uppgifter om konet pid den som vérdar liksom
anstillningens omfattning och varaktighet. Den del av SCB:s
Undersékningar av levnadsférhillanden (ULF) dir den som far
hjilp tillfrigas bor kompletteras med genomgdende uppgifter om
den anhériga omsorgsgivarens kén. De frigor som stilldes till
omsorgsgivaren i ULF-undersékningen 2002/03 bor ingd regel-

178 Se Szebehely (2005a) for en mer utforlig redovisning.

346



SOU 2005:66 Omsorgsarbete

bundet 1 undersékningen. Utifrdn dessa uppgifter kan anhérig-
omsorgens konsekvenser for hilsa, arbete och ekonomi belysas. T
denna undersékning bor dven frigor om ekonomiskt stod for
anhorigvird liggas till, for att mojliggéra jimforelser mellan
avlénade och oavlénade anhérigvirdares situation. Aven de nya
frigor fran &r 2005 i SCB:s Arbetskraftsundersékningar (AKU),
som belyser betydelsen av anhérigvird som anledning att férvirvs-
arbeta deltid eller att helt st utanfér arbetskraften, bor redovisas

kénsuppdelat och analyseras tillsammans med uppgifterna frin
ULF.
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