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Till statsradet Jens Orback

Regeringen bemyndigade den 19 februari 2004 statsridet Mona
Sahlin att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att gora en Sver-
syn av jamstilldhetspolitiken. Med std 1 bemyndigandet f6rordna-
des den 1 april 2004 som sirskild utredare vd/generalsekreterare
Gertrud Astrom.

Till huvudsekreterare 1 utredningen férordnades den 1 april 2004
departementssekreterare Helén Lundkvist. Som sekreterare pd hel-
tid férordnades den 3 maj 2004 utredare Petra Ulmanen. Som utre-
dare pd halvtid férordnades den 1 april 2004 férliggare Cecilia
Nergirdh och den 13 april 2004 imnesrid Lars Wittenmark. Utred-
ningen har antagit namnet Jamstdlldbetspolitiska utredningen.

Tre personer férordnades tillfilligt som sekreterare i utred-
ningen i syfte att skriva underlagsrapporter 1 uppdrag av utred-
ningen. Den 4 oktober 2004 férordnades doktorand Soheyla
Yazdanpanah som sekreterare 1 utredningen, férordnandet upphér-
de den 4 februari 2005. Den 1 december 2004 férordnades fil. dr.
Birgitta Jordansson som sekreterare i utredningen, férordnandet
upphérde den 31 januari 2005. Den 17 januari 2005 férordandes
professor Marta Szebehely som sekreterare, férordnandet upp-
hérde den 28 februari 2005.

Utredningen har dven lagt uppdrag pd Statskontoret, professor
Anita Nyberg pd Arbetslivsinstitutet 1 samarbete med SCB, fil. dr.
Roger Klinth, programchef Karin Alfredsson och skribent Ulrika
Lorentzi.

Som sakkunniga férordnades den 22 juni 2004 Jimstilldhetsom-
budsman Claes Borgstrom, departementsrdd Marianne Laxén samt
jamstilldhetsdirektér Karin Tilly.

Som experter férordnades den 7 september 2004 kommunalrid
Ilija Batljan, sektionschef Sveriges Kommuner och Landsting Boel
Callermo, politisk sekreterare Annika Cullberg, fil. dr. Ulrika Dahl,
utredare Statskontoret Claes Elmgren (férordnad t.o.m. 041129),



Till statsrddet Jens Orback SOU 2005:66

doktorand Fataneh Farahani, utredare Statskontoret Maria
Ingelsson (férordnad fr.o.m. 041129), universitetslektor Roger
Klinth, Samhillspolitisk utredare SACO Charlotta Krafft (férord-
nad fr.o.m. 050406), fil. dr.Magnus Nermo, jimstilldhetsansvarig
SACO Petter Odmark (férordnad t.o.m. 050406), fil. dr. Malin
Ronnblom, chefsekonom TCO Roland Spant, universitetsrektor
Agneta Stark, ekonomisk utredare LO Anna Thoursie och politiskt
sakkunnig Conny Wahlstrom.

Utredningen 6verlimnar ett betinkande i tvd delar: Maks att
forma sambiillet och sitt eget liv — jamstilldbetspolitiken mot nya mal
(SOU 2005:66) samt Forskarrapporter till Jamstilldbetspolitiska
utredningen. Utredningen publicerar ocksd ett sirtryck med sam-
manfattningen. Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm den 1 augusti 2005

Gertrud Astréom
Sarskild utredare

/Helén Lundkvist
Cecilia Nergirdh
Petra Ulmanen
Lars Wittenmark
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Sammanfattning

Jimstilldhetspolitiska utredningen har haft i uppdrag att gora en
oversyn av jimstilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation
och effektivitet. Vidare uppdrogs &t utredningen att préva om de
samhillsférindringar som skett under den senaste tiodrsperioden
medfor att jimstilldhetspolitiken bor ges en ny inriktning. I upp-
draget har dven ingdtt att féresld nya mél och en ny organisation pd
jaimstilldhetspolitikens omride. Vi har siledes haft i uppdrag att
dels gora en 6versyn av politikomrddet jimstilldhetspolitik, dels
undersdka hur jamstilldhet fir genomslag i andra politikomriden.

Utredningen limnar ett betinkande i tvi delar: Makt att forma
sambillet och sitt eget liv — jamstélldbetspolitiken mot nya mdl (SOU
2005:66) samt Forskarrapporter till Jimstilldbetspolitiska utred-
ningen. Utredningen publicerar ocksd ett sirtryck med samman-
fattningen.

Sammanfattningen inleds med en genomging av hur vi har
arbetat inom utredningen. Direfter foljer en genomging av slut-
satserna kapitel for kapitel. Avslutningsvis presenteras utredning-
ens forslag.

Utredningens arbete

Vi har 1 vdra analyser utgdtt frin de befmthga jamstilldhetspolitiska
mélen som faststillts av riksdagen. Vi har g]ort férdjupningar av de
vilfirdspolitiska frigor som ir centrala pd respektive milomréde.
P34 omriden dir andra utredningar nyligen limnat betinkanden
eller dir utredningar pdgdr har vi inte gjort stora egna undersok-
ningar. Vi har dir genomfort analyser utifrdn ett precist jimstilld-
hetspolitiskt perspektiv. Utifrdn en 6versiktlig analys av férind-
ringarna under 1990-talet och fram till idag har vi vidare fokuserat
pd omrdden som inte beaktats inom jimstilldhetspolitiken, men
som framstdr som viktiga. Vi har ocksd sirskilt uppmirksammat de
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malomriden som vuxit snabbast under 1990-talet och fram till idag.
Detta gor att de olika kapitlen varierar i inriktning och omfattning.
Vi har f6rsokt att visa vad som har hint, men lagt krutet pd omri-
den dir mycket finns kvar att géra. Den 6versyn av utvecklingen vi
gjort fokuserar pd 1990-talet och fram till idag, men 1 vissa avsnitt
finns dven lingre tillbakablickar.

Utredningen har samritt med andra utredningar och inhimtat
synpunkter frin ett stort antal organisationer. Vi har samritt med
Diskrimineringskommittén, Utredningen om kvinnofridsupp-
dragen, Delegationen for jimstilldhet 1 férskolan, JimStéd -
utredningen om jimstilldhetsintegrering i staten och Férildrafor-
sikringsutredningen. Vi har ocksd varit 1 kontakt med Grundlags-
kommittén och Ansvarskommittén. Synpunkter har inhimtats frin
bland andra Vetenskapsrddet, Statens kvalitets- och kompetensrid
(KKR), Statskontoret, Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer 1 Sverige (ROKS), Sveriges kvinnojourers rikstérbund
(SKR), Handelsanstilldas férbund, JimO, Folkhilsoinstitutet,
Jimstilldhetsenheten 1 Regeringskansliet och de sirskilt sak-
kunniga for jimstilldhet vid linsstyrelserna. Dessutom har en rad
enskilda personer bidragit med sina sakkunskaper.

Under vdren 2005 inbjéds utredningen till norska stortinget och
Likestillingssenteret i Oslo. Den 17 februari arrangerades dels ett
oppet seminarium, Likestilling pd svensk, dels ett seminarium med
norska stortingspolitiker, En sammenligning av enkelte nasjonale
apparater for likestilling sett fra et svensk perspektiv. Forelisningar
och seminarier har pd inbjudan hillits vid ett stort antal organisa-
tioner d& synpunkter ocksd inhimtats.

Utredningen arrangerade tvd seminarier med politiker frén riks-
dag, landsting och kommuner. Representanter frin samtliga riks-
dagspartier inbjéds. Seminarierna leddes av journalisten Karin
Alfredsson och dokumenterades av skribenten Ulrika Lorentzi. En
oppen konferens med forskare och politiker arrangerades den 14
mars 2005 under namnet Vi dr mdnga vi dr hdlften — om kvinnor i
politiken. P3 konferensen deltog doktorand Lenita Freidenvall,
professor Anita Goéransson, doktorand Ann-Sofie Lennqvist-
Lindén, fil.dr Malin Rénnblom, docent Lena Wingnerud. De delta-
gande politikerna var Lena Ek (c), Pia Lidwall (kd), Eva Olofsson
(v), Marita Sander-Schale (fp) och Maj-Britt Theorin (s). Forskar-
nas bidrag publiceras i Forskarrapporter till jamstilldbetspolitiska
utredningen (SOU 2005:66).
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For att belysa viktiga frigestillningar har utredningen lagt ut
uppdrag. Statskontoret gavs i uppdrag att gora en analys och utvir-
dering av organisation och mil- och resultatstyrningen inom jim-
stilldhetspolitiken. Resultatet finns publicerat i rapporten Effekti-
vare jamstilldbetspolitik, Statskontoret, 2005:1. Professor Anita
Nyberg har undersokt forindringar i férdelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min sedan bérjan av 1990-talet, sir-
skilt ensamstdende forildrar. Doktorand Soheyla Yazdanpanah har
studerat ligavlénade kvinnors foérsérjningsstrategier. Professor
Marta Szebehely har undersokt hur éverflyttningar av omsorgen
om ildre gitt frin det offentliga till anhdriga under 1990-talet.
Fil.dr Roger Klinth har skrivit ett bidrag om férildraférsikringen
som en jimstilldhetspolitisk reform och fil.dr. Birgitta Jordansson
har undersckt utbytet mellan genusforskning och jimstilldhets-
politiskt arbete. Samtliga bidrag frdn forskarna finns samlade 1
Forskarrapporter  till  jamstilldbetspolitiska  utredningen, SOU
2005:66.

Utredningens slutsatser

Vi har gjort en genomging av de jimstilldhetspolitiska insatserna
efter den senaste jimstilldhetspolitiska propositionen Delad makt
delat ansvar (prop.) 1993/94:147. Dir lades det 6vergripande jim-
stilldhetsmélet samt sex delmdl fast. Makt lyftes fram som ett
grundliggande perspektiv och férslagen i propositionen grundades
1 en maktanalys. Ett helhetsperspektiv betonades och man konsta-
terade att jimstilldhet inte kan bedrivas isolerat utan maéste f3
genomslag inom alla politikomriden. Mainstreaming féreslogs vara
strategin for jimstilldhetspolitikens genomférande. Vir analys
visar att de forslag till insatser som foreslogs i propositionen har
genomforts. Under senare delen av 1990-talet har en mingd andra
insatser, som inte férekom i propositionen, genomforts. Redo-
gorelse for dessa har gjorts i tre jimstilldhetspolitiska skrivelser till
riksdagen. Jimstilldhetsfrigorna har i varierande grad inférlivats
inom andra politikomrdden. Utbildningspolitiken fértjinar att
lyftas fram. (Se Urvecklingen av jimstilldbetspolitiken sedan propo-
sitionen Delad makt delat ansvar, Bilaga 11 detta betinkande).
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Utveckling av begreppsanvandningen

Grundliggande begrepp inom kvinnorérelsen och genusforsk-
ningen har importerats och anvints inom jimstilldhetspolitiken.
Empiri och teori har haft betydelse for jimstilldhetspolitikens
mojligheter att f6rstd och férindra maktrelationer mellan kvinnor
och min. Vir uppfattning ir att det bor finnas en vaksamhet kring
hur begrepp sprungna ur olika teoribildningar ”lyfts in” i politiken.
Nir begreppet ”genussystem” introducerades i jimstilldhetspoliti-
ken gavs en utforlig redogorelse f6r Yvonne Hirdmans teori om
genussystemet si som den presenterades 1 Maktutredningens
huvudbetinkande. Nir begreppet kénsmaktordning introducerades
gjordes ingen motsvarande redovisning av teori eller empiri.
Andringen foregicks heller inte av nigon utredning. Nir man lyfte
fram att jimstilldhetspolitiken skulle blir mer feministisk redo-
gjordes inte heller f6r vilken feministisk inriktning som &syftades.

Nir teoretiska begrepp lyfts in i politiken finns det risk for for-
enkling och/eller att begreppen bérjar fyllas med en annan inne-
bord, si att endast ett semantiskt sliktskap &terstir mellan hur
begreppet anvinds inom politiken och inom den teori dir
begreppet har utvecklats. Det ir troligen ett problem som inte
endast berér jimstilldhetspolitiken, utan dven andra politik-
omrdden med kopplingar till utvecklad teoribildning. Att anvinda
teoretiska begrepp utan nirmare férklaring kan ocks innebira ett
demokratiskt problem om det gors pd ett sidant sitt att det ute-
stinger minniskor. Det férutsitts att den enskilde ska ha djup-
gdende teoretiska forkunskaper for att forstd vad politiken syftar
till att uppnd och hur.

Vir slutsats dr att radikaliteten, 1 bemirkelsen potentialen att
dstadkomma férindring i riktning mot jimstilldhet, inte ligger i
vilka ord eller begrepp som anvinds. Diremot ir radikaliteten be-
roende av vilken innebérd centrala begrepp ges och i vad min
denna innebérd kan oversittas 1 politisk handling som leder till
onskade forindringar 1 samhillet. Innebdrden av jimstilldhets-
begreppet och omsittningen i strategin jimstilldhetsintegrering ir
mer radikalt om det innebir att man dstadkommer férindring. (Se
kapitel Frin genussystem till kénsmaktordning — om begrepps-
anvéindningen i jamstilldbetspolitiken).
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Makt och inflytande

Fordelningen av makt och inflytande mellan kvinnor och min ser
olika ut i olika delar av samhillet. Kénsfoérdelningen ir jimnare
inom politiska maktfilt in inom ekonomiska. Skillnader finns
ocksd mellan olika nivier inom ett filt eller sektor. En studie av
eliterna i Sverige visar att andelen kvinnor har 6kat inom samtliga
falt — till viss del tack vare att kvinnorepresentation ir hég inom
politiken. I den politiska eliten utgér kvinnor 45 procent och min
55 procent. I 6vriga samhillsfilt — vetenskap, férvaltning, kultur,
massmedier, organisationer, svenska kyrkan och niringslivet — ir
kvinnorna firre. P4 ledande poster i niringslivet ir mansdominan-
sen allra storst, trots att vissa férindringar har kunnat anas de
senaste dren. De statligt dgda bolagen har lyckats uppna en jimnare
konsfordelning 1 styrelser och ledningsgrupper in &vriga aktie-
bolag.

Utredningens uppféljning av det nuvarande mailet visar pd en
ganska sniv forstielse av maktbegreppet, dir den demokratiska
diskussionen 1 stort sett har handlat om representationsfrigor. Var
uppféljning av var kvinnor och min tar plats i samhillets besluts-
fattande positioner visar att kvinnorepresentationen har o6kat i
direktvalda politiska organ och 1 indirekt valda organ som redovisas
offentligt. P4 indirekt valda positioner, framférallt de som inte
redovisas offentligt, rider diremot fortsatt mansdominans. Ett
exempel pd detta ir de nya samverkansorganen och partnerskapen
pd regional nivd. P4 ledande nivder inom kommuner och landsting —
det giller sdvil pd jinstemannasidan som bland politiker — rider
ocksd mansdominans. Konsekvensen av detta ir en manlig makt-
formation i ledningen f6r kommuner och landsting.

Trots den férhillandevis jimna férdelningen av kvinnor och min
inom politiken, finns det brister nir det giller de kvalitativa aspek-
terna av jimstilldhet 1 politiskt arbete. Kvinnor erfar att de motar-
betas och marginaliseras. Fler kvinnor, i synnerhet yngre kvinnor,
hoppar av sina politiska uppdrag jimfért med min. En férdjupad
diskussion behévs kring villkoren f6r det politiska arbetet. Infor-
mella regler och maktordningar som styr det politiska livet kan
innebira att kvinnors reella inflytande i politiken inte stir i pro-
portion till deras andel av de politiskt valda. (Se kapitel Makt och
inflytande)
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Utbildning

Utbildning har varit en viktig friga for jimstilldhetspolitiken.
Ritten och tillgdngen pd utbildning har haft avgérande betydelse
for att kvinnor 1 Sverige 1 s& hog grad lyckats etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det har i sin tur inneburit 6kad ekonomisk sjilv-
stindighet f6r kvinnor och haft betydelse fér kvinnors méjligheter
att ta plats i politiska och andra beslutsfattande funktioner.

Den hogre utbildningen har historiskt sett varit en manlig
bastion. For ndgra decennier sedan lyftes kvinnors ligre utbild-
ningsnivd i jimférelse med min fram som ett allvarligt hinder f6r
jimstilldheten. S8 ir det inte lingre. Under 1990-talet har kvinnor
gdtt om min i utbildningsnivd och idag utgér kvinnor en majoritet
bland studenterna pd universitet och hogskolor. Det jimstilldhets-
politiska mélet ”lika tillgdng till utbildning” kan siledes huvudsak-
ligen sigas vara uppfyllt, dtminstone i1 formell mening. Att ta bort
formella hinder genom att 6ppna utbildningar som varit stingda
for ettdera konet dr enkelt. Att ta bort informella hinder dr dir-
emot betydligt svirare. De politiska redskapen ir trubbiga.

Inom universitet och hogskolor dr kénsférdelningen fortfarande
ojimn 1 minga tjinstekategorier. Sirskilt tydligt ir detta vad giller
professorstjinster. I de skolformer som riktar sig till de yngre
eleverna ir i stillet frinvaron av min pitaglig. Det dr anmirknings-
virt att jimstilldhetsarbetet 1 s ringa grad har haft genomslag i
dessa avseenden.

Skolan har stor inverkan pd barnens kénssocialisering. De vuxnas
férvintningar och bemétande av barnen formar dem till pojkar och
flickor. Samtidigt kan skolan erbjuda barnen méjligheter att ut-
vecklas till sjilvstindiga individer och frigora sig frin de begrins-
ningar som konsstereotyper utgér. Men frigan dr om utbildnings-
systemet verkligen fungerar som ett effektivt verktyg for att bryta
samhillets genusmonster, eller om det 1 stillet bidrar till att 3ter-
skapa och stirka de ridande genusmonster som finns i samhillet.
Skolan 8liggs att 16sa minga uppgifter och inte sillan kan det
finnas en overtro pd skolans mojligheter att férindra samhillet.
Jimstilldhet ir en sddan uppgift, vilket tydligt framgdr i flera
utbildningspolitiska styrdokument. Men effekterna ute 1 klass-
rummen forefaller inte std 1 proportion till statsmakternas ambitio-
ner. Regeringens insatser for att hoja kvaliteten 1 skolans jimstilld-
hetsarbete ir villovlig men férefaller otillricklig, alltfér kortsiktig
och halvhjirtad. Jimstilldhetsarbetet i skolan kan inte bli fram-
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gdngsrikt om det inte pd allvar integreras och tar plats i hela utbild-
ningspolitiken.

Foér nigra decennier sedan hade flickor simre betyg in pojkar.
Nu har férhllandena vints till flickornas férdel. Nir flickor
presterade simre kunde det uppfattas vara naturligt, flickor ansigs
inte pd samma sitt som pojkar vara imnade for teoretiska studier.
Skolresultaten bekriftade férestillningar om skillnaderna mellan
kénen och man sig inte flickornas simre resultat som en konse-
kvens av att pojkarna gynnades. I dag nir férhillandet ir det om-
vinda anses skillnaderna inte vara naturliga. Likafullt finns det skil
att vara orolig 6ver att sd mdnga pojkar dr ligpresterande och riske-
rar att marginaliseras 1 unga ar.

Fortfarande ir elevernas studieval 1 hég grad konsbundna. Flick-
orna vidgar sina val medan pojkarna ir mer traditionella. For att
motverka de kénsbundna studievalen krivs sannolikt sdvil insatser
frin hela skolsystemet som frn samhillet i 6vrigt. Att bryta de
kénsbundna studievalen ir en strategiskt viktig friga for jimstilld-
hetspolitiken eftersom den dven har biring pd andra viktiga jim-
stilldhetsm3l som att bryta kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden.

Genusforskningen har utvecklats kraftfullt i Sverige under de
senaste decennierna. Den har vixt i omfattning, genomgatt f6rind-
ringar och delvis institutionaliserats. Genusforskningen har allt
tydligare inmutat ett omrdde som sjilvstindig disciplin och har
samtidigt integrerats i andra dmnen. Det 6ronmirkta statliga stodet
har varit betydelsefullt f6r denna utveckling och behover fortsitta.
Dess institutionella resurser behover stirkas och permanentas. (Se
kapitel Utbildning och forskning)

Utveckling av den ekonomiska jamstalldheten

Utvecklingen under 1990-talet uppvisar bide positiva och negativa
faktorer for den ekonomiska jimstilldheten. Beroende pi om man
viljer att anligga en optimistisk eller en pessimistisk syn p hur ut-
vecklingen kommer att gestalta sig, kan framskrivningen av en och
samma féreteelse bli olika.

Under 1990-talet har en positiv utveckling skett som innebir att
kvinnor har hojt sin utbildningsnivd, stirkt positionen pd arbets-
marknaden, minskat deltidsarbetet, minskat sitt obetalda arbete
och &kat det betalda arbetet. Aven om en betydande andel kvinnor
fortfarande arbetar deltid pdgdr anstringningar for att fler skall
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kunna g8 frin deltid till heltid och lagstiftning som stirker ritten
till heltid 6vervigs. Nir det giller l6nerna har minga pekat pd att
det inom en snar framtid kommer att finnas stor efterfrigan pd
arbetskraft inom traditionellt kvinnliga yrken och sektorer pa
arbetsmarknaden. Detta kan sitta press pd lonerna och eventuellt
leda wll l6nedkningar som skulle piverka bide loneskillnader
mellan kénen och kvinnors inkomster av betalt arbete.

Kvinnor har minskat sitt obetalda arbete under 1990-talet. Till-
gingen pd barnomsorg har 6kat och maxtaxan i barnomsorgen har
inneburit minskade marginaleffekter och 6kade ekonomiska
incitament fér kvinnor att 6ka sitt betalda arbete. De kvoterade
”pappamanaderna” i forildraférsikringen har inneburit att fiderna
okat sitt uttag av forildrapenning under 1990-talet. Ett genom-
forande av 6kad kvotering av forildraférsikringen kommer att 6ka
fidernas uttag ytterligare. Det finns férhoppningar om att detta
ocksd kommer att innebira att min tar ett stdrre ansvar for det
obetalda arbetet férknippat med barn och famil;.

P& den negativa sidan kan vi se att kvinnors hojda utbildnings-
nivd inte har gett ekonomisk utdelning i form av hégre l16ner i mot-
svarande grad. For att tala ekonomsprik: kvinnor far simre avkast-
ning pa sitt humankapital in vad min fir. Den f6érindring av tids-
anvindningen som skett har inte inneburit ndgon reell omférdel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor och
min. Det dr bara omfattningen pi det obetalda arbetet som har
minskat, dirfér att kvinnor har minskat det. Vi vet ocks3 att bland
sammanboende kvinnor och min férefaller min helt opdverkade av
om kvinnor arbetar deltid eller heltid. Det forefaller siledes vara ett
mycket svirférindrat omride. 1990-talet innebar ocksi att ett
storre ansvar lades pd anhériga f6r omsorgen om gamla genom att
tillgdngen pd dldreomsorg minskade. Om inte andra Isningar pd
ildreomsorgsbehovet genomférs, finns det risk fér att kvinnors
obetalda arbete okar.

En stor férindring som har skett sedan slutet av 1990-talet ir att
antalet sjukskrivna har skjutit i héjden. Det ir frimst kvinnor som
star fér den stora 6kningen. Over tid féljs sjukskrivningsménstren
&t for kvinnor och min, dven om kvinnor hela tiden har legat p en
hégre nivd dn min. Sedan 1997 har emellertid konsskillnaderna
okat. T dag stdr kvinnor for tvd tredjedelar av alla sjukskrivnings-
dagar och kvinnor ir mer sjukskrivna in min oavsett dlder, utbild-
ning, familjetyp eller bransch. Det som ocksd hint de senaste &ren
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ir att antalet fortidspensionirer (kallas numera for aktivitets- och
sjukersittning) har ékat. Aven dir ir kvinnor 6verrepresenterade.

Att fler kvinnor in min ir sjukskrivna idr i sig ett jimstilldhets-
problem. Men 1 ett framtidsperspektiv ir det in mer problematiskt
att konsskillnaderna 6kar nir det giller fortidspensioner. Av de
som fortidspensioneras dtervinder endast 1 procent till arbets-
marknaden. Fortidspensionerna innebir sdlunda ett hot mot
kvinnors méjligheter till betalt arbete och dirmed ir det ett hot
mot 6kad ekonomisk jimstilldhet. Med den stora mingd kvinnor
som foértidspensioneras, kan det betyda att vi i dag cementerar en
framtida ojimstilldhet som blir mycket svar att férindra.

En sammanvigd bild av de férutsittningar som hir mycket
kortfattat diskuterats dr att det finns risk fér att den ekonomiska
ojimstilldheten 1 vissa avseenden 6kar, men mdjlighet att den
minskar 1 andra avseenden. En trolig utveckling ir ocksd att skill-
naderna i inkomster kommer att 6ka mellan kvinnor. De som kom
som flyktingar till Sverige under 1990-talet har haft svirt att i en
fast forankring pd arbetsmarknaden och allra svdrast har det varit
for kvinnor. Ju lingre ifr8n Sverige fédelselandet ir, ju ligre deltar
kvinnor i arbetskraften. Ensamstdende médrar har haft svirt att
dterhimta den sysselsittningsfrekvens gruppen hade i bérjan av
1990-talet och inkomsterna f6r ensamstiende mdédrar har utveck-
lats simre in sammanboende médrars och mins inkomster. (Se
kapitel Urvecklingen av den ekonomiska jimstilldbeten)

Arbetsmarknad och arbetsliv

En genomging av kvinnors villkor pd arbetsmarknaden ger vid
handen att kvinnor har stirkt sin position pd arbetsmarknaden och
att forutsittningarna for kvinnor att vara ekonomiskt sjilvstindiga
individer har férbittrats. Dock kvarstdr hinder f6r att kvinnor kan
sigas ha samma rittigheter och mojligheter som min pd arbets-
marknaden.

Otryggheten pd arbetsmarknaden har 6kat under 1990-talet. Det
giller f6r bdde kvinnor och min, inom bide offentlig och privat
verksamhet. Den storsta otryggheten pd arbetsmarknaden har
emellertid de LO-anslutna kvinnorna. Denna utveckling har gitt i
motsatt riktning mot de jimstilldhetspolitiska milen.

Den primira konssegregeringen mellan betalt och icke betalt
arbete dr bruten genom att kvinnor finns pd arbetsmarknaden 1
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nistan lika stor utstrickning som min. Den sekundira kons-
segregeringen ir fortfarande stark, dir kvinnor och min &terfinns
inom olika sektorer, branscher, yrken och befattningar pd arbets-
marknaden och arbetar i olika omfattning.

Konssegregeringen har ocksd stark koppling till loneskillna-
derna. Trots att kvinnor har hojt sin utbildningsnivd under decen-
niet och trots att fler kvinnor finns pd arbetsmarknaden och arbetar
fler timmar, kan inga storre férindringar av l6neskillnader noteras
pd aggregerad nivd. Loneskillnaderna har i stort sett varit ofor-
indrade sedan 1980, vilket var samma 4r som jimstilldhetslagen
tridde i kraft.

Deltidsarbetet ir ett problem med vida effekter vilket inte upp-
mirksammats 1 nédvindig utstrickning. Det dr hog tid att ta itu
med deltidsarbetet som norm fér kvinnors arbete, dir dven upp-
fattningar om det sd kallade frivilliga deltidsarbetet maste utmanas.
Om deltidsarbetet har ansetts vara ett sitt att frimja kvinnors
mojligheter att ta plats pd arbetsmarknaden till priset av att kvinnor
behandlas som en andra sortens (och kanske simre) arbetskraft, ir
frigan hur linge det skall dréja innan nista steg tas och kvinnor
skall kunna omfattas av samma villkor och virderingar som min
gor pd arbetsmarknaden.

For att {3 en bild av jimstilldheten pd arbetsmarknaden, som ir
en forutsittning for att analysera kvinnors méjligheter till ekono-
misk sjilvstindighet, dr det nédvindigt att se helheten. Att se till
olika faktorer separerat déljer de faktiska férhdllandena. Att ligga
samman de olika orsakerna till kvinnors frinvaro frén arbetsmark-
naden (arbetsloshet, deltidsarbete, sjukfrinvaro) ger en annan bild
in att se till dessa faktorer separerat. En jimférelse mellan kvinnors
andel pd arbetsmarknaden och deras andel av arbetade (betalda)
timmar pid arbetsmarknaden visar att det “saknas” (betalda)
kvinnoarbetstimmar — dessa 3terfinns istillet 1 det obetalda arbetet.
(Se kapitel Arbetsmarknad och arbetsliv)

Foretagande

Antal foretag startade av kvinnor tredubblades under 1990-talet. En
tolkning ir att hindren har minskat f6r kvinnor att starta féretag
och att de riktade insatser som gjorts f6r att 6ka antalet kvinnliga
foretagare har varit framgdngsrika — dven om det ir svirt att veta
exakt hur stor effekt de haft.
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En annan tolkning ir att en del av dessa foretag utgor sd kallade
levebrédsforetag — dvs. foretag som startas for att skapa egen
sysselsittning. Satsningar pd nyféretagande ir en tveksam metod
for att 16sa arbetsmarknadsproblem. Risken ir stor att man for 6ver
strukturella problem till den enskilda individen. Resultatet kan bli
en ny fattigdomsfilla som hirdast riskerar att drabba kvinnor i
glesbygd. Politikens uppgift dr att frimja ett foretagande som ir
bra for individen och f6r samhillet.

Det ska rdda lika férutsittningar f6r kvinnor och min som vill
starta eget foretag. For att dstadkomma detta kan det behovas
riktade satsningar pd ridgivning, finansiering och stdd for kvinnliga
foretagare. Det viktigaste milet bor dock vara att bryta den manliga
mirkningen av innovationer, entreprendrskap och foretagande.
Regering, myndigheter och organisationer maste i hogre grad
analysera och utvirdera politiken utifrin ett genusperspektiv.

Mot bakgrund av de stora skillnader som finns mellan kvinnor
och min nir det giller foretagande, dir kvinnor fortfarande ir en
mer eller mindre avvikande sort och dir normerna kring foretaga-
ren som man fortfarande ir stark, finns det skil att fortsitta med
de sirskilda projekt som idag drivs av olika myndigheter och orga-
nisationer fér att stédja kvinnliga féretagare, entreprendrer och
innovatorer.

For att kunna driva en effektiv politik for att frimja kvinnors
foretagande maste den kénsuppdelade statistiken utvecklas. Idag ir
endast en brikdel av all statistik kring féretagande konsuppdelad.
Ett krav frin jimstilldhetspolitikens sida bor vara att oavsett hur
den framtida uppféljningen av de statliga insatserna till niringslivet
ska se ut si méiste statistiken vara uppdelad pd koén. (Se kapitel
Foretagande)

Omsorgsarbete

Vir uppféljning omfattar férdelningen av det obetalda hemarbetet
mellan kvinnor och min samt det vi valt att kalla ”pappapolitik”,
dvs. den politik som har riktats mot fiderna nir det giller vard-
nadsfrigor, omsorg om sina barn och uttag av férildraférsikringen.
Vidare omfattar uppféljningen den offentligt finansierade omsor-
gen — bide om ildre och omsorgen om barn — liksom den obetalda
omsorgen som utférs av forildrar, anhériga och nirstiende.
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Under 1990-talet minskade skillnaderna mellan kvinnor och min
nir det giller det obetalda hemarbetet. Kvinnorna minskade sitt
hemarbete med 4,5 timmar, medan min g kvar pid samma niva.
Strukturen pd tidsanvindningen har blivit mer lika mellan kvinnor
och min men ndgon reell omfordelning av det obetalda hemarbetet
har inte dgt rum. Tidsanvindningen ser olika ut under olika faser av
livet, beroende p& familjesituation. Variation 1 tidsanvindningen i
olika livsfaser dr emellertid avsevirt storre for kvinnor dn den ir f6r
min. Tyngst belastade av obetalt hemarbete ir kvinnor med sm3
barn.

Flera reformer inférdes under 1990-talet f6r att stimulera fider
att ta ett okat ansvar fér omsorgen om sina barn. Inférandet av
kvoteringen av férildraforsikringen och lagindringar som syftar
till 6kad anvindning av gemensam vdrdnad ir tvi exempel. Bruket
av gemensam virdnad har 6kat. Efter forildrars skilsmissa eller
separation har barns umginge med och boende hos sina pappor
okat. Det vanligaste dr emellertid att barnen bor hos sina médrar.

Mins uttag av forildrapenningdagar har 6kat under 1990-talet,
frdn 7 procent dr 1990 till 19 procent ir 2004. Kvotering ir det
styrmedel som pédverkat mins uttag av férildrapenningdagar mest
och det ir ett effektivt medel f6r att markera mins omsorgsansvar.
Konstruktionen av och retoriken kring férildraférsikringen fram-
stiller emellertid fortfarande mins forildraledighet som ett fritt val
eller ett attraktivt erbjudande. V&r bedomning ir att okad kvote-
ring, med sikte pd en individualisering av forildraférsikringen, ir
steg som miste tas for att 6ka mins férildrapenninguttag. Jim-
stilldhetspolitiken strivar efter att min skall ta ett 6kat ansvar for
omsorgen om sina barn. Det har dock visat sig att vildutévande
min kan anvinda sina rittigheter tll att fortsitta kontrollera
kvinnor och barn. Vir slutsats ir att strivan mot att min ska ta ett
stdrre ansvar f6r omsorgen om sina barn inte stdr 1 motsittning till
en strivan mot att mins vald mot kvinnor och barn ska minska. Att
minska mins vild mot kvinnor kan inte lésas inom ramen {ér
foraldraforsikringen.

En kraftig utbyggnad av barnomsorgen igde rum under 1990-
talet. Idag anses forskolan i princip vara fullt utbyggd. Samtidigt
tunnades resurserna ut, vilket ledde till stérre barngrupper och
ligre personaltithet. Under senare &r har denna utveckling avstan-
nat for forskolans del.

I motsats till utvecklingen i barnomsorgen har tillgingen pd den
offentligt finansierade ildreomsorgen minskat. Minniskors mojlig-
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heter att dldras med bibehillet oberoende och erhdlla omsorg efter
behov har minskat sedan 1980-talet. En markant minskning av
antalet dldre som fir hemtjinst och antalet institutionsplatser har
skett parallellt med en kraftig 6kning av antalet mycket gamla.
Hemtjinsten har koncentrerats till de mest skropliga. Det har skett
en forskjutning av omsorgsansvaret frin den offentliga sektorn till
familjen. Kvinnliga anhériga, frimst ildre makar och medeldlders
déttrar, har okat sitt obetalda omsorgsarbete om gamla. Insatserna
frdn manliga anhériga har inte 6kat 1 motsvarande grad. Det saknas
statistik och forskning om vad denna 6kade ansvars- och arbets-
borda har fatt f6r konsekvenser f6r kvinnors méjligheter att for-
virvsarbeta liksom for deras hilsa. Det dr av stor betydelse for
jamstilldhetspolitiken att f6lja denna utveckling. (Se kapitel Om-
sorgsarbete)

Mains vald mot kvinnor

Sedan bérjan av 1990-talet har frigan om mins vdld mot kvinnor
fatt en mer framskjuten plats 1 jimstilldhetspolitiken. I Kvinno-
fridspropositionen som kom 1998 féreslogs en stor mingd dtgirder
for att bekimpa mins vild mot kvinnor: dndringar i lagstiftning,
forebyggande dtgirder och bittre bemétande av utsatta kvinnor. En
ny bestimmelse inférdes 1 brottsbalken om grov fridskrinkning
respektive grov kvinnofridskrinkning. Kép och férsok till kép av
sexuella tjinster forbjods och valdtiktsbrottet utvidgades. Social-
tjinstlagen fick en ny bestimmelse om att socialnimnden bér verka
for att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra
overgrepp 1 hemmet fir stod och hjilp for att férindra sin situa-
tion.

Moérkertalet vad giller mins vild mot kvinnor och sirskilt det
vald som sker 1 nira relationer ir stort. Det ir svirt att erhdlla till-
forlitliga uppgifter om véldets omfattning i samhillet och dirmed
ir det svart att bedoma huruvida vildet 6kar eller minskar éver tid.
Antalet polisanmilningar om vilds- och sexualbrott har 6kat sedan
bérjan av 1990-talet. ULF-undersékningarna tyder pa att vild och
hot om vild mot kvinnor har 6kat. Denna utveckling har skett
parallellt med att frigan kommit att prioriteras mer in ndgonsin
tidigare i regeringens politik. Det ir troligt att feministisk kritik, en
allt stérre massmedial uppmirksamhet och ett allt starkare opini-
onstryck lett till sdvil 6kad prioritering av problemet hos myndig-
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heter som 6kad benigenhet hos kvinnor att anmila och beritta om
valdshindelser i undersékningar.

Vir sammantagna bedémning av utvecklingen pd omridet ir att
lagstiftningen avsevirt har foérbittrats. De storsta forbittringarna
har skett hos polis och rittsvisende nir det giller de repressiva
uppgifterna. Kommunernas och myndigheternas insatser pd det
sociala omridet har varit svaga. (Se kapitel Mdins vdld mot kvinnor)

Styrningen i jamstélldhetspolitiken

I vir analys och bedémning av styrningen inom jimstilldhetspoli-
tiken noteras bdde framgingar och brister. De brister som ir vik-
tiga att sirskilt fista uppmirksamhet vid ir:

— Resultatstyrningen har haft begrinsad effekt pA myndigheter-
nas arbete och resultat.

— Milen i regleringsbreven till myndigheter ir allmint formule-
rade och beskriver sillan vilka resultat som férvintas.

— Kopplingen mellan de jimstilldhetspolitiska milen och jim-
stilldhetsmél inom andra politikomriden ir bristfillig.

—  Aterkopplingen frén Regeringskansliet till myndigheterna ir
bristfillig.

Redan 1 propositionen Delad makt delat ansvar var kopplingen
mellan mdl och insatser i jimstilldhetspolitiken svag, vilket kan
vara en foérklaring till den bristande anvindningen av méilen. En
annan forklaring kan vara att man di ansig det vara tillrickligt att
yrka pd tllimpningen av jimstilldhetsintegrering. Det kan ha
funnits en uppfattning om att 6vriga politikomrdden och aktérer
automatiskt borde utgd frin de jimstilldhetspolitiska mélen. Idag
visar det sig att detta inte alltid ir fallet.

Vir slutsats dr att jimstilldhetspolitikens resultatstyrning — i
meningen att jimstilldhetspolitiken utifrin sina mil strategiskt och
systematiskt styr in mot andra politikomrdden — har varit ett
mindre viktigt verktyg for jimstilldhetspolitikens genomférande
jimfort med andra verktyg. Resultatstyrningen har snarare bedri-
vits av andra politikomrdden in av jimstilldhetspolitiken. Vir slut-
sats dr att jimstilldhetsintegrering som strategi har varit fram-
gangsrik eftersom jimstilldhetspolitiska frgor, i varierande grad,
har integrerats inom andra politikomrdden — dock utan tllricklig
koppling till de 6vergripande jimstilldhetsmalen.

24



SOU 2005:66 Sammanfattning

Att inte aktivt anvinda sig av de jimstilldhetspolitiska mélen
och s8 gott som helt 6verldta till andra politikomriden att formu-
lera sina egna jimstilldhetsmal och att félja upp politiken riskerar
att gora jimstilldhetspolitiken passiv. De jimstilldhetspolitiska
mélen bor vara uttryck f6r en politisk vilja till samhillsférindring i
en viss riktning och anvindas aktivt f6r att driva politiken i den
riktningen. Jimstilldhetspolitiken skall definiera vad som ir de
mest centrala jimstilldhetsproblemen i samhillet och utifrdn detta
inrikta kraft och resurser pd omrdden som ir sdrskilt centrala for
jamstdlldbeten mellan kvinnor och mdn i sambillet. T det avseendet
bér jimstilldhetspolitiken 1 stérre utstrickning anvinda sig av
mojligheten att i samverkan med identifierade politikomrdden be-
driva en tydligare resultatstyrning. (Se kapitel Starkt styrning i jam-
stilldbetspolitiken)

Jamstalldhetspolitikens organisation

Frigan om en statlig organisation fér jimstilldhetspolitiken har
aktualiserats i en rad sammanhang under senare &r. Det strukturella
annorlundaskap som priglar jimstilldhetspolitiken gor att det inte
finns en naturlig aktér for de uppgifter som bedéms vara angeligna
ur en rad olika utgdngspunkter. Inom andra politikomrdden finns
normalt en eller flera myndigheter ansvariga fér genomférandet.
Den traditionella, och ganska framgingsrika, svenska modellen fér
att hantera samhilliga problem har inte tillimpats inom jimstilld-
hetspolitiken. Avsaknaden av en myndighet har varit till jimstilld-
hetspolitikens forfing.

Vir bedémning ir att dagens organisation i jimstilldhetspoliti-
ken har 4tskilliga brister som himmar jimstilldhetspolitikens
effektivitet och genomférande. Négra av de brister som vi upp-
mérksammat ar:

— Ad hoc insatser utan organisatorisk foérankring skapar brist pa
kontinuitet och systematisk kunskapsuppbyggnad.

—  Brist pd uppfolining av jimstilldbetspolitiken gor det svart att
bedéma i vilken min de jimstilldhetspolitiska insatserna har
ndgon verkan och om mélen uppnas.

—  Brist pd samordning mellan olika myndigheters jimstilldhets-
insatser leder till bristande erfarenhetsutbyte och ineffektivitet.

—  Sdrorganisering av jimstilldhetspolitiken innebir att departe-
mentet 1 hég utstrickning utfér uppgifter som en forvalt-
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ningsmyndighet normalt skulle utféra. Aven JimO belastas
med uppgifter som ligger utanfér dess kirnverksamhet.

—  Brist pd kunskapsformedling och stoéd innebir att myndigheterna
inte har nigot stéd {6r sitt arbete med jimstilldhetsintegrering
fran en expertfunktion inom staten.

—  Brist pd stod till det regionala jamstilldbetsarbetet innebir att de
sirskilt sakkunniga f6r jimstilldhet vid linsstyrelserna inte har
nigot centralt myndighetsstdd 1 sin verksamhet.

—  Uppsplittrad bidragsgivning dir olika myndigheter férdelar bi-
drag till jimstilldhetsarbete utan samordning, medfér en
uppenbar risk for ett ineffektivt resursutnyttjande.

(Se kapitlet Jamstdilldbetspolitikens organisation)

Utredningens férslag

Utredningen limnar férslag rorande nya mal i jimstilldhetspoliti-
ken, stirkt styrning samt inrittande av en ny myndighet. Dessutom
limnar vi férslag rérande inrittande av en delegation for hilsa och
heltid i vilfirdssektorn, en lokal agenda for jimstilldhet samt ett
principférslag rérande inférande av forvirvsavdrag fér ensam-
stdende forildrar. Ett antal mindre férslag till myndighetsuppdrag
limnas ocksa.

Nya mal i jamstalldhetspolitiken

Virt forslag innebir en minskning av antalet mal, frin sex till fyra
delm3l. Till varje delmal knyts en mdlkommentar, dir begrepp defi-
nieras och tolkning av mélet gérs, samt forslag till indikatorer for
hur miluppfyllelsen skall mitas. (Se kapitel Forslag till nya mal for
jamstélldbetspolitiken)

Overgripande m3l:
Kvinnor och mdén skall ha samma makt att forma sambdllet och sina

egna liv.

Det évergripande mélet forutsitter att samma rittigheter, skyldig-
heter och mojligheter rider pd livets alla omridden. Makt ses hir
inte enbart som en demokratisk forutsittning, utan som ett demo-
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kratiskt innehdll. Mélet anknyter ocks3 till de stora och internatio-
nella frigorna om héllbar utveckling och minskliga rittigheter.
Strivan mot ett jimstillt samhille kriver samma helhetssyn som
strivan mot en héllbar samhillsutveckling.

Delma3l:

Kvinnor och mdin skall ha samma ritt och majlighet att utova ett
aktivt medborgarskap och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Begreppet aktivt medborgarskap innebir att medborgarskapet inte
enbart ir en formell rittighet utan ocks3 syftar till att kvinnor skall
ha samma méjligheter som min att uttrycka sitt samhillsengage-
mang. Det handlar om att vara aktiv i sddant som politiska for-
samlingar, folkrorelser och i fackféreningsrorelsen. Vidare handlar
det om kvinnors lika méjligheter att delta i det som formar vira
forestillningar, tankar och idéer om oss sjilva och virt samhille.
Det giller kulturen, utbildningen och folkbildningen. Med rdtt
avser vi den formella ritten men iven att informella maktstrukturer
inte i praktiken skall verka utestingande. Med mdjlighet vill vi
uppmirksamma att ekonomiska och sociala faktorer styr det
utrymme individen har som medborgare.

Kvinnor och méin skall ha samma mdojligheter till avlonat arbete som
ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Vi foresldr att begreppet ekonomisk sjilvstindighet introduceras
och knyts till ritten till avlénat arbete. Det betecknar att kvinnor
och min skall ha samma reella méjligheter att {6rsérja sig sjilva och
sina eventuella barn. Milet omfattar dven att kvinnor och min skall
ha samma villkor 1 det avlénade arbetet vad giller anstillnings-,
l6ne- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter i1 arbetet.
Vidare innebir malet att det avlénade arbetet inte bara skall ge
ekonomisk sjilvstindighet i forvirvsaktiv dlder, utan ocksd inne-
bira ekonomisk trygghet och sjilvstindighet som pensionir. Milet
omfattar utbildningen. Av sirskild betydelse fér jimstilldhets-
politiken ir de kénsbundna studievalen, dir ungdomarnas val av
gymnasieutbildning dven ger effekter f6r universitetsutbildning och
arbetsmarknad.
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Kvinnor och mén skall ha samma majlighet att ge och fa omsorg utan
att underordnas. Det obetalda hemarbetet skall delas lika.

Malet omfattar obetalt hemarbete, omsorgen om de ildre samt
omsorgen om barnen. Milet inbegriper bide den som ger omsorg
och den som tar emot den. Med hemarbete 3syftas det hushalls-
och underhéllsarbete vi utfér i vira hem. I virt f6rslag till mal vill vi
lyfta fram att det rider émsesidiga beroendeférhillanden minni-
skor emellan. Beroendet ir lika — men férhdllandet ir ofta asym-
metriskt. Vi menar att omsorgsgivande i sig inte dr underordnande.
Underordningen uppkommer av den skeva fordelningen 1 omsorgs-
givandet. Ett stort och asymmetriskt férdelat ansvar f6r omsorgs-
givandet beskir kvinnors mdjligheter till férvirvsarbete, ekono-
misk sjilvstindighet och deltagande 1 sambhillslivet. Kvinnors
handlingsutrymme inskrinks och dirmed kvinnors vilfird.

Kvinnor och mdin skall ha samma maojlighet till kroppslig integritet.
Miins vald mot kvinnor skall upphéra.

Vi foresldr begreppet kroppslig integritet. Det 3syftar kvinnors
mojligheter att bestimma &ver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion. Det handlar ocksd om de krinkningar som kvinnor,
reellt eller symboliskt, utsitts f6r. Kommersialiseringen och explo-
atering av kvinnokroppen — men iven i 6kande grad manskroppen
— 1 reklam, medier och pornografi ir en del av detta. Vi foreslar
uttrycket mins vild mot kvinnor” ingdr i malformuleringen, efter-
som det tydliggér milets innebérd. Det ir angeliget att alla som
utsitts f6r vald fr samhillets st6d och hjilp, oberoende av vem
som idr férévaren. Men det ir jimstilldhetspolitikens uppgift ir att
verka f6r att mins vdld mot kvinnor bekimpas.

Starkt styrning i jamstalldhetspolitiken

Vi foresldr att jimstilldhetsintegrering som strategi foér jimstilld-
hetspolitiken ligger fast. Vidare féresldr vi en mer aktiv anvindning
av de nationella jimstilldhetspolitiska mailen i resultatstyrningen.
Detta menar vi skall dstadkommas genom en 6kad samwverkan
mellan jimstilldhetspolitiken och relevanta politikomriden kring
hur olika myndigheter kan bidra till uppfyllandet av de jimstilld-
hetspolitiska mélen. Vart forslag om en mer strategisk anvindning
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av de jimstilldhetspolitiska malen i resultatstyrningen forstirker
jaimstilldhetsintegreringen.

Vi foresldr att ett utvecklingsarbete med processbaserad verk-
samhetsstyrning 1 jimstilldhetspolitiken igdngsitts som en form
for samverkan mellan politikomriden och myndigheter. Syftet med
utvecklingsarbetet skall vara att 6ka effektiviteten i genomférandet
av jimstilldhetspolitiken. Utgdngspunkt for arbetet skall tas 1 de
jamstilldhetspolitiska delmélen eller 1 avgrinsade delar av dessa. Vi
foresldr att arbetet i en férsta etapp inriktas pA milomrddet mins
vild mot kvinnor (kvinnofrid). Omridet har férutsittningar som
gor att det limpar sig vil for en processorienterad styrning.

Nir det giller uppfolining och utvirdering f6resldr vi att en jim-
stilldhetspolitisk rapport utarbetas vart fjirde &r. Den skall ligga till
grund fér regeringens bedémning av utvecklingen. Rapporten skall
med utgingspunkt i de jimstilldhetspolitiska méilen innehilla en
redogorelse for utvecklingen 1 sambhillet och myndighetens
bedémning av effektiviteten i jimstilldhetspolitikens genom-
férande genom att ta fasta pd vilka effekter och resultat jimstilld-
hetspolitiken har gett upphov till. Vidare bér tematiska uppfélj-
ningar och utvirderingar genomféras av omrdden som ir strate-
giskt viktiga for jimstilldhetspolitiken. (Se kapitel Stirkt styrning
jamstélldbetspolitiken)

Lokal agenda for jamstalldhet

Viljan och férmigan att skapa ett jimstillt samhille maste biras pd
lokal nivd, med utgdngspunkt i lokala férutsittningar. Kommu-
nerna ir centrala, men ett engagemang p4 lokal nivd som involverar
lokalsamhillets olika aktérer skulle ge dn storre kraft i ett utveck-
lingsarbete.

Vi féresldr att uppdrag limnas till linsstyrelserna att dversitta de
nationella jimstilldhetsmilen till regionala jimstilldhetsmal. I
arbetet bor regionala och lokala aktérer involveras. Det giller kom-
muner, foretag, féreningsliv, organisationer, férsamlingar, samfund
och statliga myndigheter pd lokal nivd. De regionala strategierna
skall bygga pd analyser av jimstilldheten pd den lokala nivén 1 linet.
Strategierna bor kunna kopplas till de regionala tillvixtprogrammen
(RTP) och till de regionala utvecklingsprogrammen (RUP) och ses
som komplement till dessa. Att samla aktdrer kring en gemensam
plattform bedémer vi kunna utgéra grund fér framvixten av en
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lokal agenda for jamstilldbet dir kommuner och lokalsamhillets
olika aktérer dr involverade. (Se kapitel Stirkt styrning i jimstdilld-

hetspolitiken)

Delegation for hadlsa och heltid i valfardssektorn

Utredningens 6versiktliga analys av jimstilldheten pd arbetsmark-
naden och i arbetslivet visar att kvinnors kollektiva problem 1i
arbetslivet fir 16sas av kvinnor individuellt. Otrygga anstillningar,
deltidarbete och sjukskrivningar kan ses som utslag av den ojim-
stilldhet som priglar arbetsmarknaden, men ocks& som individuella
l6sningar pd strukturella problem. Deltidsarbete och sjukfrinvaro
hinger ocksd samman.

Atgirder for att minska deltidsarbetet och sjukfrinvaron kan
antingen riktas mot individerna eller inriktas pd strukturella for-
indringar. Individinriktade &tgirder syftar tll att stédja den en-
skilde att t.ex. komma ur sjukskrivning. En strukturell ansats riktar
istillet ljuset mot de faktorer som orsakar sjukfrdnvaron, t.ex. mot
arbetsmiljon eller arbetslivets villkor. Dirmed 4r det snarare
arbetsplatser och arbetsgivare som stir i fokus for insatserna.

Vi foresldr att Delegationen f6r hilsa och heltid i vilfirdssektorn
inrittas. Huvudsyftet med delegationen skall vara att stodja ett
fornyelsearbete 1 kommuner och landsting och dirmed stirka
kvinnors méjlighet till ekonomisk sjilvstindighet genom att 6ka
kvinnors arbetsutbud. Okad hilsa och heltidsarbete star i fokus.

Skil till att inritta en delegation ir att det bidrar till méjligheten
att fokusera pd uppdraget och minskar risken fér att arbetet
himmas av myndighetskulturer eller regelverk som vuxit fram fér
andra indamadl. Vidare innebir det att skapa en bred plattform dir
staten tillsammans med parterna, andra organisationer samt en-
skilda forskare och praktiker kan samarbeta kring uppdraget.
Delegationen skall ledas av en ordférande och i 6vrigt bestd av
ledaméter frin Sveriges kommuner och landsting, frin fackliga
organisationer, forskare, arbetsmiljdexperter och foéretridare for
myndigheter. Ett sekretariat med experter pd bdde nationell och
regional nivd kopplas till delegationen.

Delegationens uppgift skall vara att utifrdn delegationens syfte
bevilja medel till utvecklingsprojekt som initieras och drivs av
kommuner och landsting. Utvecklingsprojekten skall vara nyska-
pande och ha en bred férankring. De skall syfta till lingsiktiga och
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bestiende resultat i det kommunala arbetslivet. Projekten kan réra:
forbittring av arbetsmiljo och utveckling av arbetsorganisation,
skapandet av foérutsittningar f6r anstillda att gd frén deltid till hel-
tid, utveckling av Iénestrukturer och Kkarridrvigar. (Se kapitel
Arbetsmarknad och arbetsliv)

F6rvarvsavdrag fér ensamstaende féraldrar

Vir studie av den ekonomiska jimstilldheten tyder p& att ensam-
stiende modrar har fitt simre mojligheter att forsérja sig och sina
barn under 1990-talet, vilket inte giller for de sammanboende
modrarna eller f6r kvinnor utan hemmavarande barn. Jimférande
studier 6ver risken {6r ensamstiende médrar att hamna i fattigdom
visar att i Sverige ir den risken avsevirt mindre jimfért med andra
linder. Aven om vi inte kan konstatera en 6kad fattigdom bland
kvinnor, dr det inte forenligt med jimstilldhetsmalen att ensam-
stiende moédrar har tappat i vilfirdsutveckling i relation till andra
grupper. Aven de ensamstiende fiderna forefaller vara mycket
kinsliga for konjunkturférindringar. Férutom att det innebir
hinder fér 6kad ekonomisk jimstilldhet, berdr det ocksd de barn
som lever under knappa ekonomiska férhillanden. Vir bedémning
ir att det behovs insatser inriktade pd att frimja en mer gynnsam
ekonomisk utveckling fér ensamstiende forildrar.

Vi foresldr att regeringen 6verviger mojligheten att infora ett
forvirvsavdrag for ensamstiende forildrar. Vi viljer att limna ett
principférslag med motiveringen att konstruktionen av ett for-
virvsavdrag bor utredas nirmare.

Utifrn jimstilldhetspolitikens strivan efter 6kad ekonomisk
jimstilldhet samt mot bakgrund av utredningens analys av utveck-
lingen fér de ensamstiende férildrarna under 1990-talet, anser ut-
redningen att férvirvsavdraget bor konstrueras med syftena att:

— minska troskel- och marginaleffekter f6r ensamstiende
forildrar med l3ga inkomster,

— o6ka incitamenten till avlonat arbete,

— o6ka incitamenten till heltidsarbete,

— stirka en grupp som ir ekonomiskt utsatt

(Se kapitel Urvecklingen av den ekonomiska jimstilldbeten)
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Ny Jamstélldhetsmyndighet

Mot bakgrund av de brister som framkommit 1 vir analys av orga-
nisationen och effektiviteten i jimstilldhetspolitikens genom-
férande foreslir vi att en ny jimstilldhetsmyndighet bildas. Myn-
dighetens uppgifter skall omfatta omvirldsbevakning, uppféljning
och utvirdering, samordning och stéd, bidragsgivning samt kun-
skapsutveckling och information.

Nir det giller omvirldsbevakning skall myndigheten férse
regeringen med underlag fér styrningen mot de jimstilldhets-
politiska milen. Inom ramen f6r detta uppdrag ska myndigheten
identifiera omriden som kriver sirskilda insatser eller nya pro-
blemomrdden som behéver uppmirksammas. Myndigheten ska
dven folja den internationella utvecklingen inom jimstilldhets-
omridet. Myndigheten skall félja upp och utvirdera de insatser
som gors for att uppfylla de jimstilldhetspolitiska milen och
rapportera till regeringen samt dven uppmirksamma utvirderingar
som genomfoérs av andra organisationer. Myndigheten skall pd eget
initiativ eller efter uppdrag frin regeringen samordna olika myn-
digheters arbete med jimstilldhetspolitiska frigor som griper 6ver
flera politikomriden eller &ver flera myndigheters kompetens-
omrdde. I uppdraget ligger dven att skapa méojligheter till erfaren-
hetsutbyte mellan olika myndigheter som arbetar med likartade
frigor.

De sirskilt sakkunniga foér jimstilldhetsfrigor som arbetar pd
linsstyrelserna har behov av stéd frin en sektormyndighet som kan
bidra med samordning, erfarenhetsutbyte och kompetensutveck-
ling. Myndigheten skall ha en stédjande roll gentemot andra
myndigheter och dven mot kommuner i deras arbete med jim-
stilldhet. T det stodjande uppdraget ingdr att utveckla metoder for
jimstilldhetsintegrering och stédja myndigheter i detta arbete.
Myndigheten bér dven tillféras medel f6r att initiera forskning och
utvecklingsarbete samt i samverkan med Sekretariatet fér genus-
forskning formedla forskning av relevans fér de jimstilldhets-
politiska mélen.

(Se kapitel om Jimstilldbetspolitikens organisation)
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Ovriga forslag

Vi limnar ocksd férslag om att tillsitta en ny Idneskillnadsutred-
ning med uppdrag att studera loneskillnaderna samt utarbeta for-
slag till en strategi for hur loneskillnaderna mellan kvinnor och
min pd arbetsmarknaden kan elimineras.

Vidare foresldr vi att uppdrag limnas till Statistiska Central-
byrin, SCB att utifrdn nya data i Arbetskraftsundersokningarna
och 1 samarbete med limpliga myndigheter genomféra en special-
studie av deltidsarbetet. Studien bér omfatta olika aspekter av del-
tidsarbetet, sdvil det ofrivilliga som det frivilliga deltidsarbetet.

Inom de olika omriden som vi har arbetat med har vi identifierat
utvecklingsméjligheter, kunskapsluckor, brister i statistik, etc. Dir
har vi valt att inte gd fram med formella férslag, utan enbart limna
rekommendationer till fortsatt arbete. Se respektive kapitel.
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Summary

The remit of the Inquiry on Gender Equality Policy has been to
conduct a review of the objectives, orientation, organisation and
effectiveness of gender equality policy. Furthermore, the Inquiry
was instructed to examine whether the social changes that have
occurred in the last ten years have led to a need for gender equality
policy to be given a new orientation. The remit has also included
proposing new objectives and a new organisation in the area of
gender equality policy.
Below is a brief summary of the Inquiry’s main proposals.

New objectives in gender equality policy

The Inquiry proposes a new overall objective for gender equality
policy: “Women and men are to have the same power to shape soci-
ety and their own lives.” A precondition for this is that the same
rights, opportunities and responsibilities prevail in all areas of life.
Furthermore, we propose four new targets dealing with:

e Active citizenship.

o DPaid jobs that provide lifelong economic independence.

e Care without subordination. Unpaid care work is to be shared
equally.

e Physical integrity. Men’s violence against women must stop.

For each objective, we propose indicators that are to form the basis
for follow-up and evaluation of the effectiveness of gender equality

policy.
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Stronger control of gender equality policy

Gender mainstreaming as a strategy for gender equality policy
remains in place.

We propose more active use of the national gender equality
policy objectives in performance management. More stringent stra-
tegic use of the gender equality policy objectives strengthens gen-
der mainstreaming.

Development work should be initiated to examine the appli-
cation of process-based programme management. By increasing
cooperation between gender equality policy and other policy areas,
development work is to aim at strengthening the implementation
of gender equality policy. The first stage of the development work
focuses on men’s violence against women.

Local agenda for gender equality

The will and the ability to create a gender-equal society must be
supported at local level, based on local conditions. It is at local level
that citizenship on equal terms is given concrete form. Municipali-
ties play a central role in creating a normal existence for people that
is characterised by gender equality.

We propose that county administrative boards be given the task
of translating the national gender equality objectives into regional
gender equality objectives. An overall county strategy is to be for-
mulated based on the regional objectives. Regional and local actors
should be involved in the work with the strategy. The regional
strategies are to function as a platform for the development of a
local agenda for gender equality.

Delegation for Health and Full-time Employment in
the Welfare Sector

The Inquiry’s overall analysis of gender equality in the labour mar-
ket and in working life shows that the collective problems faced by
women in working life have to be solved by women individually.
Insecure employment, part-time work and sick leave can be seen as
a result of the inequality that characterises the labour market, but
also as individual solutions to structural problems.
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We propose that a Delegation for Health and Full-time Employ-
ment in the Welfare Sector be established. The main purpose of the
Delegation will be to support efforts for renewal by municipalities
and county councils and to strengthen the possibilities for women
to take part in working life on a sustainable basis. Women’s health
and economic independence will be improved through structural
changes in working life and by augmenting women’s participation
in the labour force.

Gainful employment tax allowance for single parents

The Inquiry’s study of the development of economic equality
during the 1990s shows a general increase of economic equality. At
the same time, the study shows that the income trend has been
poorer for single mothers during the 1990s compared with mothers
and fathers living together.

The Inquiry proposes that a gainful employment tax allowance
for single parents be introduced. The aim of the tax allowance is to
lower the threshold and marginal effects for lone parents with low
incomes, increase the incitement to seek paid employment and full-
time employment, and strengthen a group that is financially vulne-

rable.

New agency for gender equality

Realising the gender equality policy objectives requires implemen-
ting measures in all sectors and at all levels of society. It is there-
fore necessary to establish an organisation that supports, coordi-
nates, develops and evaluates gender equality policy measures.

We propose establishing an agency responsible for coordinating
the implementation of gender equality policy. The agency’s tasks
are to include policy intelligence, follow-up and evaluation of gen-
der equality policy. Furthermore, the agency is to be responsible
for coordination, support to other agencies and providing grants as
well as knowledge development and information.
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1 Inledning

Sverige ir virldens mest feministtita land. Det ir inte vetenskapligt
belagt men jag hiller det for att vara en trolig hypotes. Inte i ndgot
annat land som ir mig bekant ir debatten om feminismen och jim-
stilldheten sd bred och sd intensiv. Som en trdd genom diskussio-
nens svingningar l6per tanken om att en annan ordning in den vi
har ir mojlig. Det finns en vildig styrka i den trdden. Tanken om
ett samhille dir kvinnor och min fullt ut dr likvirdiga minniskor ir
ett hopp f6r ménga, kanske ett hot f6r nigra. Hur kommer det sig?
Finns ndgot svar 1 jimstilldhetspolitiken?

Sverige fick pris som virldens mest jimstillda land vid FN:s
fjirde kvinnokonferens i Beijing 1995 och har fortsatt att hilla sig
kvar pd den internationella jimstilldhetstoppen. En relativisering
av virdet i den utnimningen brukar lita s8 hir: “Ja se, det siger mer
om hur illa det dr pd andra héll in hur det ir hir, hum ...” Det finns
saker kvar att dtgirda, helt enkelt, vi ir inte jimstillda. Det finns
emellertid olika uppfattningar om hur pass ojimstillda vi dr och
vari ojimstilldheten bestdr. En uppfattning ir att inget har hint,
oklart vilka omriden och vilka tidpunkter som avses, men dock. En
annan och diametralt motsatt uppfattning ir att jimstilldheten gitt
for lingt. I bigge fallen verkar teori eller ideologi vara éverordnad
empiri.

En tredje uppfattning ir att framsteg, till och med stora sidana
pa sina hill, har gjorts pd jimstilldhetens omride. Att framsteg kan
iakttas leder inte till slutsatsen att vi dr framme vid mélet utan blir
snarare till en férutsittning f6r att {6rstd vad som ska goras 1 fram-
tiden. Framstegen 1 sig skapar bdde mojligheter och férhoppningar
om att innu mer ska ske. Toleransen f6r det som uppfattas som
orittvisor minskar. Kvinnor dr mer dn nigonsin férut medvetna om
sin underordning. Min ir i sin tur mer in ndgonsin tidigare med-
vetna om sin éverordning. Det betyder att iven om det blir bittre
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vixer otdligheten ind3. Detta ir inte unikt f6ér jimstilldhets-
omridet — det har kallats fér ”de 6kade forvintningarnas missnéje”.

Att vi ir minga jimstilldhetskimpar bland politiker, forskare,
skribenter, praktiker och aktivister hinger thop med det politiska
utrymme som funnits. Det dr hir intressant att gora internationella
jimforelser. I ett internationellt perspektiv framstdr den svenska
utvecklingen som i det nirmaste avvikande. Det finns en stor oro
for bakslag i arbetet med kvinnors rittigheter och livsvillkor runt
om i virlden och detta bor beaktas i bedémningen av utvecklingen i
Sverige. Oroande signaler kommer frin organisationer och enskilda
bide nir det giller tillbakagidng i sakfrigor och rent organisatoriska
besparingar. Detta giller inte bara i utvecklingslinder utan liknande
tendenser rapporteras dven frdn exempelvis USA, EU-arbetet och
véra grannlinder Norge och Danmark. Ridslan f6r bakslag finns
dven hir i Sverige.

Mycket har hint — men har vi drabbats av kollektiv glomska?

Min personliga erfarenhet, av otaliga férelisningar runt om i landet,
ir att intresset for jimstilldhetsfrigor vuxit under de senaste tio
dren. Men min erfarenhet dr ocksd att svenska folket dr drabbat av
nigot som nirmast kan liknas vid en kollektiv demens.

Ett omride dir det rider stor kollektiv glomska rér den i jim-
stilldhetspolitiken grundliggande strivan att mojliggéra for bade
kvinnor och min att arbeta och att ha barn. Bigge ska ha bida. Fak-
tum dr att kvinnor och min faktiskt kanz kombinera forvirvsarbete
med att ha barn. Vi behéver inte vilja. Detta verkar vi inte ha rik-
tigt klart f6r oss. Om man frigar hur manga 40- driga kvinnor som
var barnlésa 1970 respektive 2003, brukar folk bérja vinda med
dgonen. Den frigan ir alltfér svir, men 6vertygelsen ir stor att det
ir mdnga fler kvinnor som ir barnlésa idag, 30 procent kanske?
Kanske till och med 35 eller 40 procent? Vid nigra (f8) tillfillen har
det framkommit férslag p& 50 procent barnlésa kvinnor, men di
har jag frigat om de ir riktigt kloka. Det korrekta svaret dr att det
inte dr ndgon egentlig skillnad. 14 procent var det 1970 och 15 pro-
cent 2003.

Hur ser det di ut med forvirvsarbetet, hur har det utvecklats
sedan 1970? Kvinnors férvirvsarbete ir idag nistan lika hégt som
mins och det vet minga. Men 1970 var vil andelen kvinnor i
arbetskraften vildigt 1ig, kanske var det 20 procent, méjligen 35?2
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De flesta var vil hemmafruar, eller? Det ritta svaret dr 60 procent.
Okningen av kvinnors férvirvsarbete mellan 1970 och fram till idag
ir alltsd cirka 20 procentenheter. Under samma tid har mins
arbetskraftstal sjunkit med ungefir tio procentenheter.

Liknande missuppfattningar som blottligger kunskapsluckor
finns pd snart sagt varje jimstilldhetspolitiskt frigeomride och det
har betydelse for vilka tolkningar som gors och beslut som fattas.
Det glidjande ir dock att samtidigt som minnet ofta sviktar och
kunskapsnivdn ir 1ig, finns det ett stort intresse att komma ihdg
och att f6rstd. Det som efterfrigas ir just kunskap. En devis vi sd
sméningom kommit att hélla oss med 1 utredningen ir just att ”sak-
lighet ir en underskattad feministisk strategi”.

Bland dem som arbetar med jimstilldhetsfrigor framfors ofta en
stor lingtan efter ett effektivare genomférande, bittre samordning
och tillgdng till en kunskapsorienterad part i arbetet. Man vill ha
stdd for utveckling av metoder och rdd fér hur ett jimstilldhets-
arbete kan bedrivas. ”Du behéver inte 6vertyga mig mer, utan jag
vill veta vad jag kan gora” dr en typisk mening. De senaste dryga tio
dren har efterfrigan pd r8d och stod okat 1 takt med att strategin
om jimstilldhetsintegrering har vuxit fram. Det har tydligt fram-
kommit att det inte ir tillrickligt med viljeyttringar frin exempelvis
regeringshdll och besjilade individer f6r att méta den breda efter-
frigan av kvalitativa svar som kommer frin olika delar av samhillet.
Retorik har en plats i alla f6rindringar, men det som krivs idag ir
konkretion i mél och handling, man vill se resultat.

P2 jimstilldhetsomridet finns ocksa efterfrigan pd en mer visio-
nir blick. Eftersom vi aldrig haft ett jimstillt samhille 4r det onek-
ligen intressant att friga sig hur vi menar att ett sidant sambhille
skulle se ut. Att ha samma rittigheter, skyldigheter och mojligheter
ir ju bra, men vad ska det leda till?

Nir vi 1 utredningen funderade 6ver en titel pd virt betinkande
var "Mycket har hint” ett arbetsnamn. Det ir nimligen det som
blir tydligt nir man beskriver insatser som gjorts och férindringar
som skett pd jimstilldhetspolitikens omride. Men vi fastnade fér
en titel som inte ir iterspeglande utan mer framdtsyftande: Maks
att forma sambiillet och sitt eget liv.
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Direktiven

Direktiven ger det mycket breda uppdraget att gora en 6versyn av
jamstilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivi-
tet. Utredningen har haft 1 uppgift att préva om férindringar 1 sam-
hillet under de senaste tio 4ren medfér att jimstilldhetspolitiken
bér ges en ny inriktning och utifrdn denna analys féresld nya mail
och ta fram indikatorer f6r uppféljning av resultat. Utifrdn utred-
ningens analyser av hur organisationen for jimstilldhetspolitiken
fungerar har det ingdtt att limna forslag pd hur organisationen kan
forbattras och effektiviseras.

Direktiven innebir sdledes att utredningen dels ska géra en dver-
syn av politikomridet jimstilldhetspolitik, dels underséka hur jim-
stilldhet f&r genomslag i andra politikomriden.

Férindringar under 1990-talet

I utredningen har vi i enlighet med direktiven analyserat samhills-
forindringar av betydelse f6r den framtida jimstilldhetspolitiken
vilka dgt rum under 1990-talet. Utredningens analyser har utgitt
frdn de omriden som de jimstilldhetspolitiska mélen berér. Dessa
analyser terfinns i betinkandets huvudkapitel dir foérdjupningar
gors. Det finns emellertid en rad viktiga férindringar som inte
direkt kan hinféras till nigot av de jimstilldhetspolitiska méilen
men som dndd har betydelse f6r jimstilldheten och som hir kort
ska skisseras. Utredningen bygger hir bland annat p Ansvarskom-
mittén och PARK-kommittén vilka haft 1 uppdrag att belysa 6ver-
gripande samhillsférindringar och regional utveckling. Kvinnor
och min pédverkas olika av dessa foérindringar eftersom vi har en
socialt kénsmaissig inordning 1 samhillet. De jimstilldhetspolitiska
analyserna bor 1 ménga fall f6rdjupas.

Nigra foérkortningar fingar en del av de frigor som kommit att
bli betydelsefulla under 1990-talet: EU, IT, HUT, MR, ESK. Sve-
rige gick med 1 Europeiska Unionen (EU) 1995. Informationstek-
nologin gjorde kraftiga framsteg (IT). P4 virldsarenan diskuterades
allt mer intensivt hur en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar
utveckling i virlden (HUT) ska dstadkommas. De minskliga rittig-
heterna (MR) lyftes internationellt bland annat inom FN:s kvinno-
arbete och diskussionen dkade dven i Sverige om hur de ska omsit-
tas 1 praktiken s att alla minniskor kan garanteras ekonomiska,
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sociala och kulturella rittigheter (ESK). Den nirmast bortgldmda
kvinnokonventionen, CEDAW, fick férnyad uppmirksambhet.
Globalisering, internationalisering, regionalisering, strukturférind-
ringar pd arbetsmarknaden, invandring och demografi ir ytterligare
omrdden. Konjunkturerna skiftade och vilfirdsstaten sattes under
ett férindringstryck som vi dnnu inte sett slutet av. Stora bespa-
ringar 1 offentlig sektor och férindringar av nivder i sjuk- och
arbetsloshetsforsikring genomférdes. Vi fick en ny pensionsre-
form. 1990-talet innebar en uppging i arbetsléshet och nedging i
barnafédande. Sjukskrivningarna 6kade snabbt.

En f6rindring som tilltog under 1990-talet var férskjutningen av
makt och ansvar i samhillet frin en central enhetsstatlig nivd mot &
ena sidan den internationella nivdn, 4 andra sidan den regionala
nivin. Internationaliseringen hinger ithop med 6kad regionalisering
och de bedémningar som gérs menar att de tvd utvecklingstenden-
serna knappast kommer att minska 1 betydelse. Flera forklaringar
ges till detta. Internationalisering handlar i grunden om att staterna
minskar 1 betydelse nir kapital, féretagande, organisationer, handel
och arbetsmarknad kan stricka sig éver nationella grinser. En vik-
tig férutsittning f6r detta har utvecklingen av kommunikationstek-
niken varit. Ett ¢kat beroende av omvirlden innebir ocksi ett
férindringstryck pd demokratin och pd det politiska beslutsfat-
tandet nir den enskilda nationalstaten inte lingre kan l6sa alla fra-
gor pd egen hand. Vissa samhillsproblem och politiska frigor ir
eller har blivit allt mer transnationella — brottslighet, miljéproblem,
ekonomi — och ir dirfér nistan omdjliga att hantera enbart inom
nationalstatens grinser utan stéd och samarbete med omvirlden.
Handeln med kvinnor och barn fér sexuella indamail ir en friga
som vuxit. Hir kan det dock vara av intresse att konstatera att den
svenska sexkdpslagen gjort att minniskor som trafikeras ir relativt
fa jimfort med andra linder. Antalet prostituerade dr ocksd jimfo-
relsevis mycket ligt.

Det talas om att det politiska beslutsfattandet vixer fram i nya
processer och med inblandning av nya aktérer. Kodord ir nitverk,
samverkan och férhandling. Att det politiska beslutsfattandet sker i
nya former ir inte oproblematiskt ur demokrati- och jimstilldhets-
hinseende. En forskjutning frin traditionellt beslutsfattande till
forhandlingslésningar kan innebira en férskjutning frin 6ppna
demokratiska arbetsformer till behov av 6kad slutenhet som kinne-
tecknar férhandlingssystemet. Erfarenhetsmissigt vet vi att kvin-
nors representation och inflytande tenderar att minska med ckad
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grad av slutenhet. Det ir alltsd av storsta vikt att sddana omorgani-
sationer noga f6ljs fran jimstilldhetspolitiskt hall.

I spiren av internationaliseringen har den subnationella eller
regionala nivén visat sig fi 6kad betydelse. Sveriges intride i EU
har direkt bidragit till detta genom att EU har gjort de nationella
regeringarna mer beroende av den regionala nivin nir det giller
genomforandet av EU-politiken. Principen om jimstilldhetsinteg-
rering ir inskriven 1 EU:s férdrag sedan 1999 (Artikel 2 och 3). I
den strategi som giller for EU:s jimstilldhetsarbete dren 2001-
2005 framhadlls att jimstilldhetsintegrering tillsammans med sirs-
kilda dtgirder riktade till underrepresenterat kon ir det arbetssitt
som skall anvindas. En sirskild kommissiondrsgrupp har tillsatts
for att motverka diskriminering och denna har i uppgift att f6lja
Kommissionens jimstilldhetsarbete. EU:s ordférandelinder har
sedan 4r 2000 tagit flera initiativ for att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv i ministerrddets olika politikomriden. Bland annat ver-
kade Sverige under sitt ordférandeskap for att integrera jimstilld-
het i rddet for internationell utveckling och i EU:s forskningspoli-
tik. Ett arbete har paborjats 1 Regeringskansliet for att ta fram en
svensk strategi for hur jimstilldhet ska integreras vid utarbetandet
av svenska positioner 1 EU-férhandlingar och hur allianser ska byg-
gas sd att jimstilldhetsintegrering fir genomslag i EU:s arbete.

Trots alla dessa stora férindringar i Sverige och internationellt,
menar vi att de jimstilldhetspolitiska utmaningarna kvarstdr. Det
handlar fortfarande om villkoren fér arbete och férsérjning, att ha
en familj och att kunna utéva sina medborgerliga fri- och rittighe-
ter. Dessa frigor méste jimstilldhetspolitiken dven framgent arbeta
med, men delvis utifrdn andra férutsittningar in tidigare.

Utgangspunkter f6r utredningsarbetet

Mal och organisation fér ett konkret genomférande har varit utred-
ningens uppdrag. Nir det giller behovet av nya mal har vi 1 vira
analyser utgdtt frin de befintliga jimstilldhetspolitiska milen som
faststillts av riksdagen. Vi har gjort férdjupningar pd de vilfirdspo-
litiska frigor som ir centrala pd respektive milomrdde. P4 omriden
dir andra utredningar nyligen limnat betinkanden eller dir utred-
ningar pagar har vi inte gjort stora egna undersokningar. Vi har dir
genomfort analyser utifrin ett precist jimstilldhetspolitiskt pers-
pektiv. Utifrdn en oversiktlig analys av férindringarna under 1990-
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talet och fram till idag har vi vidare fokuserat pd omrdden som inte
beaktats inom jimstilldhetspolitiken, men som framstdr som vik-
tiga. Vi har ocksd sirskilt uppmirksammat de milomriden som
vuxit snabbast under 1990-talet och fram till idag. Detta gor att de
olika kapitlen varierar i inriktning och omfattning. Vi har férsokt
att visa vad som har hiint, men lagt krutet pi omriden dir mycket
finns kvar att gora. Den oversyn av utvecklingen som vi gjort
fokuserar pd 1990-talet och fram till idag, men i de olika avsnitten
finns ocks3 lingre tillbakablickar.

Var utgdngspunkt har varit att jimstilldhetspolitiken skall vara
inkluderande av andra perspektiv, men den kan inte 6verta alla
andra perspektiv. Olika skillnader som 3lder, fodelseland och klass
har vi efterstrivat att konkret inarbeta i olika sakfrdgor. Kon ir en
genomgdende indelningsgrund i samhillet och med det menas att
det gir rakt igenom alla andra grupperingar av minniskor. Ord-
ningen mellan kénen idr en fundamental maktordning 1 varje sam-
hille.

Vi har haft ett brett uppdrag och ett stort antal experter. Expert-
och sakkunnigméten har dirfér organiserats utifrdn olika frigeom-
riden baserade pd ledaméternas sakkunskaper: arbetsmarknad och
ekonomi, sociala frigor, organisation och genomférande. De sak-
kunniga i utredningen delar fullt ut utredningens slutsatser. Exper-
terna har inte limnat sirskilda yttranden, men utredningens slut-
satser behover inte 1 alla delar delas av samtliga experter. Nir det 1
betinkandet stdr "vi” avser det mig som utredare och sekreterarna i
utredningen.

Gertrud Astrom
Sarskild utredare
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2 Fran genussystem till
kdnsmaktordning:
en begreppsdiskussion

2.1 Inledning

Vad ir egentligen orsaken till den bristande jimstilldheten i sam-
hillet? Vilka mekanismer ligger bakom att kvinnor har ligre 16n
och utfér mer obetalt hemarbete? Varfér tar min ut mindre férildra-
ledighet? Hur kommer det sig att min stdr f6r det mesta av vilds-
utdvandet i familj och samhille? Svaren pd sidana frigor har getts i
form av olika teorier och begrepp som genererats av det som tidi-
gare kallades kvinnoforskning, men som nu oftare gir under
namnen genusforskning eller kénsteoretisk forskning.

I detta kapitel redogors f6r grundliggande begrepp och forstiel-
ser inom genusforskningen och kvinnorérelsen, samt hur dessa har
“importerats” till och anvints av jimstilldhetspolitiken. De 6ver-
gripande frigor som stills dr vilken innebord dessa begrepp och
forstielser har getts inom jimstilldhetspolitiken, om det har skett
ndgon férindring 6ver tid och vad detta i s fall kan féra med sig.
Aterspeglar valet av ett nytt begrepp en annan forstielse och vad
spelar detta egentligen for roll f6r jimstilldhetspolitiken?

2.2 Fran attityder till makt

Inom jimstilldhetspolitiken har férstdelsen av vad den bristande
jamstilldheten beror pd férindrats i takt med genusforskningens
landvinningar. Frin senare delen av 1980-talet talas det inom jim-
stilldhetspolitiken allt mindre om felaktiga eller forlegade attityder
och allt mer om maktstrukturer som sjilva grundproblemet. I sam-
band med att de flesta formella hinder fér jimstilldhet var undan-
rojda, borjade sokljuset riktas mot de informella hindren. En tydlig
milstolpe ir betinkandet Varannan Damernas dir det framgir att:

Allt for ofta sigs kvinnors underordnade stillning i samhillet vara en
attitydfriga. Visst handlar det om attityder — ocksi. Men som grund
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for dessa attityder finns maktstrukturer som maéste lyftas fram i ljuset
om kvinnors underordnade position i samhillet skall kunna férindras.'

Ar 1990 kom Maktutredningen med sitt huvudbetinkande Demo-
krati och makt i Sverige. 1 det tredje kapitlet presenterade Yvonne
Hirdman sin teori om genussystemet’, som genom detta fick stort
genomslag inom genusforskning, samhillsdebatt och jimstilld-
hetspolitik.

2.3 Fran genussystem till konsmaktordning

I 1990-talets forsta jaimstilldhetspolitiska proposition Olika pd lika
villkor’ talas det om kvinnofértryck, den manliga normen och den
manliga Overordningen, liksom att “ytterligare forskjuta make-
balansen mellan kénen till kvinnornas f6rmén”* med hinvisning till
Maktutredningen.

Den andra jimstilldhetspolitiska propositionen under 1990-talet
Delad makt delat ansvar’, som ir den nu gillande propositionen, var
den férsta som hade en tydlig och mer utvecklad maktanalys och
det var betecknande nog den férsta som hade sjilva ordet makt i
titeln. Hir redogors utforligt fér Yvonne Hirdmans teori om
genussystemet. Det konstateras att jimstilldhetsarbetets hittills-
varande inriktning med betoning pd insatser for attitydférindring
och for att kvinnors resurser och kunskaper ska oka inte gett
tillfredsstillande resultat. Den nya betoningen av makt och
forstielsen av den 1 termer av genussystem kopplas till main-
streaming’, nigot som senare benimndes jamstalldbetsintegrering, en
strategi som innebir att jimstilldhetsperspektivet ska genomsyra
alla politiska beslut. Genom denna proposition blev jimstilldhets-
integrering den 6vergripande strategin for jimstilldhetspolitiken:

Mot bakgrund av bl.a. den moderna forskningen pi omridet bér jim-
stilldhetspolitiken framéver 1 6kad utstrickning inriktas pd att for-
indra de strukturer i sambhillet som bidrar till eller forstirker det
ojimna maktférhillandet mellan kénen. Jimstilldhet kan inte ses som
en isolerad friga. Inom i stort sett alla politikomriden bor frigor om

'SOU 1987:19 5. 24.

2 Hirdman (1990). Yvonne Hirdman presenterade sin teori om genussystemet fér forsta
gingen 1 Kvinnovetenskaplig tidskrift nr. 3 1988.

3 Prop. 1990/91:113.

*Ibid. s. 7.

> Prop. 1993/93:147.

¢ For en redogdrelse f6r framvixten och innebdrden av gender mainstreaming/jimstilldhets-
integrering som strategi bdde nationellt och internationellt, se Ds. 2001:64.
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kvinnors och mins skilda villkor analyseras foér att kunna utgéra
underlag for politikens utformning.”

I Jamstilldbetspolitiken®, regeringens forsta jimstilldhetspolitiska
skrivelse efter propositionen, dyker ett nytt begrepp upp i inled-
ningen som beskriver jimstilldhetspolitikens utmaning, nimligen
konsmaktordning:

Denna i modern kvinnoforskning ofta kallade kénsmaktordning, som
innebir mins relativa 6verordning och kvinnors relativa underordning,
uppritthills och dterskapas fortfarande i vart samhille.”

Begreppet koénsmaktordning kopplas, precis som det tidigare
begreppet genussystem, till jimstilldhetsintegrering. Det sigs att
detta arbetssitt dr ”... den mest effektiva metoden for att férindra
de strukturer som vidmakthéller och &terskapar mins éverordning
och kvinnors underordning.”.'* Skrivelsen redogér inte vidare for
innebérden av begreppet kénsmaktordning och inte heller ges
nigra referenser till den forskning som &beropas. I avsnittet om
utvecklingen pd milomrddet makt och inflytande hinvisas dock till
Yvonne Hirdmans teori om genussystemet, men nigon begreppslig
jimforelse mellan genussystem och kénsmaktordning gors inte.

I foljande skrivelse, Jamstdilldbetspolitiken infor 2000-talet",
anvinds varken begreppet genussystem eller kénsmaktordning men
vikten av ett maktperspektiv betonas. Det sigs att jimstilldhet
handlar om rittvisa och férdelning av ekonomisk och politisk
makt, liksom att bryta den samhillsstruktur som befister den
manliga normen och underordnar kvinnor.

Den senaste jimstilldhetspolitiska skrivelsen heter Jimt och
stindigt. 1 inledningen &terfinns begreppen kénsmaktordning upp-
repade ginger. Begreppet framstir nistan som ett mantra. Det
giller inte minst i foljande stycke dir kritik framférs mot att jim-
stilldhetsarbetet inte varit tillrickligt feministiskt:

Trots en ling historia av aktivt jimstilldhetsarbete priglas virt sam-
hille fortfarande av en konsmaktsordning. Arbetet miste fortsitt-
ningsvis ges en mer feministisk inriktning. Det innebir att vi m3ste
vara medvetna om att det rdder en kénsmaktsordning, att kvinnor ir
underordnade och min ir éverordnade, och vilja férindra den. Det
innebir ocksi att regeringen betraktar manligt och kvinnligt som

7 Prop. 1993/93:147 s 22.
8 Skr. 1996/97:41.

?Ibid. s. 4.

10 Tbid.

' Skr. 1999/2000:24.
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>sociala konstruktioner’, dvs. kénsménster som skapas utifrdn upp-
fostran, kultur, ekonomiska ramar, maktstrukturer och politisk ideo-
logi. Kénsménstren skapas och uppritthdlls bide pd det personliga
planet och pd det sambhilleliga planet. Denna struktur har inte forind-
rats, trots att kvinnors och mins representation pi vissa samhills-
omrdden kvantitativt sett nirmat sig varandra. Om vi inte bryter
dagens konsmaktsordning kommer vi inte att uppnd ett jimstillt sam-
hille.”* (Véra kursiveringar).

P3 en allmin och 6vergripande nivd tycks regeringen ge begreppet
kénsmaktordning samma innebérd som begreppet genussystem.
Men fortfarande saknas, till skillnad frdn nir genussystem tidigare
anvints, en mer konkret redogorelse fér innebérden av begreppet
kénsmaktordning liksom referenser till forskning. Av de tva kursi-
verade styckena i citatet ovan kan man utlisa 4 ena sidan att reger-
ingen framhéller att forindring dr onskvird och att detta ska
utmirka den framtida feministiska inriktningen pi politiken, &
andra sidan hivdar regeringen att ingen forindring har skett av
konsmaktstrukturer trots dkad kvinnorepresentation. Denna sist-
nimnda stdndpunkt innebir ett avsteg frin den tidigare forstielsen
av hur dessa strukturer 3terskapas och kan forindras. Detta har
varit en stor diskussion inom genusforskningen. Regering och
riksdag har stillt sig bakom forstdelsen av férinderlighet genom
propositionen Delad makt delat ansvar.

Regeringen uppger vidare i skrivelsen att utmaningen i jim-
stilldhetsarbetet framéver ir att forindra kvinnors och mins kva-
litativa rittigheter och mojligheter. Jimn representation ricker inte
for att kvinnor ska f3 tillgdng till reell make.

2.4 Maktforstaelse och jamstélldhetsintegrering

Utvecklingen mot jimstilldhetsintegrering i Sverige kan forstds pa
olika sitt. Bide den mer utvecklade maktférstdelsen frin genus-
forskningen och upplevelsen bland praktiker av jimstilldhetspoli-
tikens otillfredsstillande resultat ledde fram till att jimstilldhets-
integrering inférdes som 6vergripande strategi for jimstilldhets-
politiken i bérjan av 1990-talet.”

12Skr. 2002/03:140 5. 5.

13 Prop. 1993/94:147, Ds. 2001:64. Utvecklingen mot jimstilldhetsintegrering i Sverige
maste dock forstds i sitt internationella sammanhang, vilket giller sivil den teoretiska
utvecklingen som de praktiska erfarenheterna i bide bistdnds- och jimstilldhetssarbete. Se
vidare Ds 2001:64.
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Kvinnors ritt och reella mojligheter till férvirvsarbete var den
centrala frigan for jimstilldhetspolitiken under 1970-talet och
bérjan av 1980-talet. Den birande tanken var att om kvinnor och
min blir jimstillda pd arbetsmarknaden s3 skulle det leda till for-
indringar pd andra omrdden i samhillet. Men under slutet av 1980-
talet och bérjan av 1990-talet forskéts fokus inom jimstilldhets-
politiken allt mer till frigor om makt och inflytande. Sedan mitten
av 1990-talet ir den birande tanken inom jimstilldhetspolitiken att
samhillet priglas av en ordning mellan kénen som gir igen inom
alla samhillsomrdden. For att dstadkomma jimstilldhet krivs med
andra ord en strategi dir alla samhillsomrdden har ansvar for att
bidra till jimstilldhet. Denna strategi ir jimstilldhetsintegrering.'*

I Maktutredningens huvudbetinkande gjordes en historie-
skrivning dir ett utmirkande drag fér Sverige var att kvinnors krav
och dirmed konflikten mellan kénen har gjorts om till frigor som
systemet kan hantera. Denna l6sning pd konskonflikten utmirktes
av att l3ta systemet expandera. Jimstilldhetspolitikens tillkomst
och expansion, men iven den kraftiga utbyggnaden av offentlig
sektor under 1970- och 80-talen, beskrevs som sitt att “bygga
bort” kénens konflikt utan att den grundliggande genusordningen
forindrades."

Gertrud Astrém menar att den svenska jimstilldhetspolitiken
har haft tre kinnetecken: utbyggnad, sidoordning och allmdingiltig-
het. Ett sirskilt ”jimstilldhetsrum” har snickrats till det politiska
huset, ett separat rum dir kvinnor fick fortsitta att hantera s
kallade kvinnofrdgor genom att bedriva ”jimstilldhet” vilket inne-
bar att anordna konferenser, skriva rapporter, ha kommittéer och
gd pd kurser. Sidoordningen innebar att om en friga betecknats
som en jimstilldhetsfriga ansigs den bara héra hemma 1 jimstilld-
hetsrummet. Dirmed behandlades dessa frigor nigon annanstans
in dir de “riktiga” besluten fattades. Konflikten mellan kénen blev
hanterbar genom att den blev en frga bara for det ena kénet, nim-
ligen kvinnorna. Allmingiltigheten innebar i sin tur att vare sig
ansvar, konkreta och mitbara mél eller tidsplaner faststilldes. Detta
var ett effektivt sdtt att se till att inget blev gjort och att inga
resultat kunde uppnds. P4 detta sitt kom jimstilldhetsvisendet att
expandera utan att en omfoérdelning mellan kvinnor och min kom
till stdnd.'

4 Ds 2001:64.
15 SOU 1990:44.
16 Astrém (1994) och Ds. 2001:64.
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Enligt Gertrud Astrom var den statliga politiken for kad kvinno-
representation, med start 1 betinkandet Varannan Damernas, ett
forsta steg att bryta med tidigare sitt att arbeta. Arbetet inriktades
pd omfordelning 1 ordinarie styrelser och kommittéer, specifika och
mitbara mél liksom tidsplaner sattes upp. Gertrud Astrém kon-
staterar att nir jimstilldhet pd detta sitt forvandlas till nigot som
innebir konkreta férindringar i ordinarie verksamhet didr minnen
finns, innebir det en grundliggande férindring av maktrelationer
som moter motstdnd. Hon konstaterar ocks3 att jimstilldhetspoli-
tiken och — arbetet haft en viktig funktion dven fére kvinnorepre-
sentationspolitiken, genom att bygga upp en struktur som kraven
pd framflyttade positioner kan landa i. Detta arbete kan nu omsit-
tas 1 konkreta férindringar."”

Jimstilldhetsintegrering vilar pd en foérstdelse av makt som
innebir att den goérs och uppritthdlls 6verallt, i varje vardaglig
handling, vilket innebir att den ocksd kan géras annorlunda. Bide
kvinnor och min medverkar till att uppritthdlla maktstrukturer
och maktrelationer. Att makt gors overallt betyder dock inte att
den gérs pd samma sitt dverallt, utan den gors och uppritthills pd
delvis olika sitt i olika sammanhang och verksamheter. Ett f6rind-
ringsarbete médste dirfér ta hinsyn till det sammanhang och den
verksamhet som det giller for att bli framgingsrikt.'

2.5 Definitioner av kén och genus, kdnsmaktordning
och genussystem"

Begreppet genus anvinds i forskningssammanhang for att be-
greppsliggora att relationen mellan kénen, liksom min och kvin-
nors beteenden, sysslor och vad som anses "manligt” eller “kvinn-
ligt” inte ir biologiskt givet utan socialt och kulturellt konstruerat.
Konstillhorighetens betydelse skapas, uppritthdlls och férindras i
ett socialt och politiskt sammanhang pd ett sidant sitt att den
ojamlika relationen mellan kénen manga ginger aterskapas.
Genusforskare talar om en 6vergripande genusordning eller ett
genussystem 1 samhillet som ett monster av maktrelationer mellan
kvinnor och min och definitioner av kvinnlighet och manlighet.

7 Ibid.

18 Astrom (1998).

Y Detta avsnitt bygger huvudsakligen pd en &versikt av Lundgren-Gothlin (1999). Redan
under 1960-talet fordes en begreppsdiskussion inom kvinnoforskningen, for en &versikt se
Westman Berg (1979).
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Genus ror inte bara individers karaktirer eller identiteter, utan dven
institutioner och historiska processer. Yvonne Hirdman var den
som forst formulerade en teori om genussystemet 1 Sverige och den
har haft stort inflytande. Enligt denna teori verkar ett socialt
monster som kallas for genussystem genom tvd principer: "kdnens
isirhdllande” (att manligt och kvinnligt inte ska blandas) och ”den
manliga normens primat” (att mannen ses som minniskan och
kvinnan som den sekundira och avvikande, vilket innebir en
hierarkisk ordning). Yvonne Hirdman menar att isirhdllandet ir en
forutsittning for kvinnors underordning, liksom att en férstielse
av kvinnor och min som i grunden olika dr grunden for isirhillan-
det. I den process dir genus skapas 1 samhillet skapas ocks3 hierar-
kier och olikheter mellan kénen.”

Den engelsksprikiga distinktionen mellan sex (biologiskt kén)
respektive gender (socialt och kulturellt konstruerat kén) om-
nimns pd svenska ofta som kén respektive genus. Vissa forskare
menar att detta ger intryck av att det gdr att skilja det biologiska
frén det sociala och att det bygger pd en uppdelning mellan kropp
och sjil, natur och kultur liksom “manligt” och “kvinnligt”.”! De
menar att isirhdllandet och hierarkin i sittet att forstd kon/genus
dirmed forstirks. Det biologiska kénet ir i sjilva verket ingen
oproblematisk grund fér genus och man kan inte skilja det biolo-
giska frn det sociala. Utifrdn denna kritik har vissa nordiska fors-
kare valt att 6verge genusbegreppet och anvinda kén istillet. De
menar att det nordiska begreppet kén har en vidare innebérd och
innefattar mycket av det som i engelskan ses som gender. Kén
innefattar betydelsen av bdde biologiskt och konstruerat kén, vilket
innebir att kon omfattar bdde de kroppsliga och sociala villkoren
for kvinnors och mins handlande.”

De forskare som anvinder begreppet kon istillet fér genus
anvinder begrepp som kdnsmaktordning eller kinsordning istillet
fér genusordning eller genussystem f6r att benimna den grundlig-
gande ordning i samhillet som kopplar kén till makt.

Sociologen Gerd Lindgren anvinde begreppet kénsmaktsystem i
sin avhandling 1985.” Hennes definition gillde pi organisations-

2 Hirdman (1988, 1990).

! Yvonne Hirdman framhéll dock i sin forstielse av genus att den inrymmer bide biologin
och den sociala tolkningen av biologin liksom att dessa tvd dimensioner aldrig kan forstds var
for sig.

2 Edr en dversikt av den svenska diskussionen om valet av kén eller genus, se Asberg (1998).
Se dven Kulick (1987).

» Lindgren (1985).
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nivd och inte pd sambhillsnivd, men den ligger nira Yvonne
Hirdmans genussystem. Begreppet konsmaktsystem tycks inte
anvindas lingre, utan har allt mer ersatts av begreppet konsmakt-
ordning eller kénsordning.

2.6 Definitioner av feminism och jamstélldhet*

En grundliggande definition av feminism ir dels en medvetenhet
om systematiska skillnader i villkor f6r kvinnor och min som
grupper 1 samhillet, dels en strivan efter férindring mot att
kvinnor och min far lika villkor. En feminist ir i grunden en person
som anser att kvinnor ir underordnade min och att detta
forhdllande boér dndras. Men det ir viktigt att poingtera att
feminism betyder flera olika saker och att det finns minga olika
sorters feminismer.

Utifrdn denna grundliggande och 6vergripande definition kan
feminism ta sig tre olika uttryck: feministisk ideologi, feministisk
politik och feministisk forskning. Ideologin kan sigas vara basen,
sjilva tankegodset, som uttrycks i olika verksamheter, dvs. i politik
och delvis 1 forskning. De finns flera feministiska ideologier och de
flesta har utvecklats ur de traditionella visterlindska politiska
ideologierna. Politiken utgir frin olika ideologier, men ideolo-
gierna utvecklas ocksd utifrin resultat och erfarenheter frin
politiken. Forskningen har studerat, granskat och utvirderat politi-
ken, som i sin tur anvint sig av forskningen som ett kunskaps-
underlag i sitt férindringsarbete.

Feministiska ideologier” ger oss idéer om hur det borde vara och
forestillningar om hur det dr. Det finns flera olika feministiska
ideologier och de som vanligen brukar nimnas ir radikalfeminism,
liberal feminism, feministisk marxism och socialistisk feminism.
Dessa ir att betrakta som grundformer eftersom feministiska
ideologier utvecklas och korsbefruktar varandra hela tiden. De
korta férklaringar som vi ger nedan ir ocksd att betrakta som ett
forsok att fdnga de grundliggande tankegingarna och inte hur de
kan ha utvecklats p8 senare dr. Olika delar av kvinnorérelsen utgdr
frdn olika ideologier. De feministiska ideologierna skiljer sig i
synen pd vad som ir basen f6r kvinnors underordning och mins

# Detta avsnitt utgdr huvudsakligen frin Wahl (1996).

» Redogbrelsen av feministiska ideologier utgdr frin Wahl (1992, 1996). Fér en mer utforlig
redogorelse se Gemzde (2002). For en redogdrelse for diskussionen om relationen mellan
feminism och postmodernism, dven som politiskt projekt, se dven Larsson (1996).
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overordning, vare sig man kallar det f6r patriarkatet, genussystemet
eller konsmaktordningen. Medan den férstdelse som Yvonne
Hirdman har i sin teori om genussystemet handlar om forestill-
ningar, férvintningar och tankefigurer, menar andra att sjilva
grunden till ordningen finns p& en mer konkret nivi som 1 arbetet,
inom familjen eller i sexualiteten.

Radikalfeminismen ir den enda feministiska ideologi som inte
utgdtt frin en redan existerande politisk ideologi och formulerat
om den i feministisk riktning. Inom radikalfeminismen ses sexual-
iteten som patriarkatets bas. Patriarkatet uttrycks genom olika
former av vild mot kvinnor och séker kontroll 6éver kvinnors
kroppar, sexualitet och reproduktiva férméga.

Liberal feminism utgdr frin liberalismen. Milet ir att alla liberala
principer som giller min ocksd ska gilla kvinnor. Den liberala
feminismen erbjuder inte riktigt ndgon forklaring till vad som ir
basen for patriarkatet. Kvinnors och mins virde och roller uttrycks
1attityder och férdomar.

Feministisk marxism har utvecklats frdn marxismen. Feminis-
terna har velat lyfta in det reproduktiva arbetet i den marxistiska
teorin om produktionen. Bide det produktiva och det reproduktiva
arbetet betraktas som en del av samhillsekonomin. Hir ses kapital-
ismen som patriarkatets bas.

Socialistisk feminism utgdr frin socialismen men har inspirerats
av bide radikalfeminism och feministisk marxism. Arbetsdelningen
mellan kénen ses som patriarkatets bas och dess uttryck ir att det
som kvinnor ir och gor virderas ligre i jimférelse med min.

Feministisk politik innebir arbete foér forindring. Milet ir lika
villkor f6r kvinnor och min vilket innebir att kvinnors inflytande i
samhillet 6kar. Den feministiska politiken bedrivs av olika grupper,
pd olika omrdden och med olika metoder. Kvinnorérelsen, jim-
stilldhetspolitiken och jimstilldhetsarbetare inom olika typer av
organisationer kan bedriva feministisk politik. Denna politik kan
med andra ord bedrivas bide innanfér och utanfér etablerade orga-
nisationer eller institutioner och ofta finns ett visst samarbete eller
utbyte 6ver grinserna. Till exempel har kvinno- och tjejjourernas
riksorganisationer haft ett framgingsrikt samarbete med de poli-
tiska kvinnoférbunden och riksdagskvinnor i frigor som rér mins
vald mot kvinnor. Kvinnorérelsens pdtryckningar har gett 6kat
handlingsutrymme fér feministiskt orienterade politiker och femi-
nistiska forskare pd omrddet. Statsvetaren Maud Eduards beskriver
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detta samarbete som en allians: ”Vi skiddar hir en allians, om in
bricklig, mellan aktivister, forskare och etablerade politiker.”*

Jimstilldhet kan definieras som bide feministisk politik och
feministisk ideologi. Jimstilldhet ir ett politiskt begrepp som sir-
skilt benimner jimlikhet mellan konen. Jimstilldhetsarbete kan
bedrivas med olika ideologier som utgingspunkt. Jimstilldhets-
politiken har kritiserats for att den skulle utgd frdn att ”fredsplikt”
rider mellan konen, liksom att jimstilldhet som begrepp inte lyfter
fram frigan om makt.” Detta vicker frigan om kénskonflikter bor
odlas och forstirkas, liksom om relationen mellan kénen kan
forstds 1 termer av krig. Vi menar att detta knappast ir en rimlig
utgingspunkt for ett férindringsarbete. Vi vill betona att jimstilld-
het, precis som andra centrala begrepp, kan anvindas pd olika sitt
och fyllas med diametralt olika innebérd. Svensk jimstilldhets-
politik har huvudsakligen utgdtt frin liberal och socialistisk
feminism, men sedan mitten av 1990-talet har den radikalfemi-
nistiska ideologin fitt en mer framskjuten position genom en 6kad
fokusering pd frigor om mins vild mot kvinnor. Det ir inom
genusforskning med radikalfeministisk inriktning som avgérande
delar av kunskapsbildningen i dessa frigor har skett.

Feministisk forskning kallas ocksd fér kvinno-, genus- eller
kénsteoretisk forskning. Denna forskning producerar precis som
all annan forsknmg emplrl, dvs. beskrivningar av samhillet genom
observationer, intervjuer eller statistik. Inom forskningen gors
sedan férklaringar och tolkningar av empirin, vilket innebir att
teori utvecklas som 1 sin tur anvinds fér att tolka empiri. Inom
genusforskning uppmirksammas och problematiseras betydelser av
kén 1 beskrivningar, férklaringar och tolkningar av virlden. Inom
denna forskning finns huvudspdr dir kopplingen till olika ideolo-
gier utgdr en del, t.ex. liberal feminism, marxistisk/socialistisk
feminism och radikalfeminism. Dessa ideologier erbjuder, som vi
nimnde tidigare, olika syn p& vad som ir basen fér kvinnors under-
ordning. Bland annat i och med poststrukturalismens intdg har
dock intresset inom forskningen forskjutits frén att férséka for-
klara hur fortryck har uppkommit till att studera hur fortryck tar
sig uttryck 1 olika sammanhang. P4 senare dr har dven betydelsen av
andra maktordningar, som baseras pd bla. klass, etnicitet, natio-
nalitet och sexualitet, liksom hur de samverkar med kénsordningen

26 Eduards (1995) s. 63.
7 Eduards (1995) s. 59.
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uppmirksammats allt mer inom grenar av den feministiska
forskningen.”

Feministisk forskning har kritiserats f6r att vara mer ideologisk
eller politisk 4n annan forskning. I all forskning bér de egna
utgdngspunkterna klargoras och problematiseras och teorier provas
kritiskt. Inom s8 kallad konsblind teori gors inte detta 1 relation till
kén, vilket har kritiserats av feministisk forskning. Att utgd frin att
kén/genus inte har betydelse kan ocksd ses som ett ideologiskt
stillningstagande.

Genom historien har kvinnorérelsen fort en diskussion om likber
eller si@rart, dvs. om kvinnor och min i grunden a7 eller bor vara lika
eller olika. Det har talats om likhetsfeminister och sirartsfeminister
som en grundliggande ideologisk skiljelinje. Detta anses numera,
utifrdn insikter frin feministisk forskning, vara en &tervindsgrind
eftersom min 1 bdda fallen blir den outtalade norm som kvinnor
ska jimféras med. Frigan blir 1 praktiken om kvinnor ir eller bor
vara 1 grunden lika eller olika min. Istillet for att se kén/genus som
ett inneboende vdsen 1 minniskor, har den feministiska forskningen
presenterat empiri som tyder pd att kén/genus dr nigot som skapas
utifrdn de skilda villkor som rider i samhillet f6r kvinnor och min.
Det ir hir, mellan essensialism (en forstdelse av kén som inne-
boende visen) och konstruktivism (en {érstielse av kén som nigot
som skapas utifrdn villkor i samhillet), som den grundliggande
skiljelinjen anses gd numera. Frigan varfér det finns olika typer av
skillnader mellan kvinnor och min anses sillan intressant. Istillet
stills frigan hur dessa skillnader skapas, liksom hur de hierarkiseras
socialt, politiskt och ekonomiskt, och dirmed i forlingningen hur
de kan forindras.

2.7 Diskussion

Vad betyder det di att man 1 jimstilldhetspolitiska dokument bytt
begrepp frin genussystem till kdnsmaktordning? Har forstdelsen
forindrats, eller dr det bara en lek med ord? Och vad betyder det
nir regeringen 1 sin jimstilldhetspolitiska skrivelse uppger att jim-
stilldhetspolitiken mdste bli mer feministisk? Enligt vira efter-

28 For en dversikt, se Lykke (2004), de los Reyes, Molina & Mulinari (2003), de los Reyes &
Mulinari (2005).
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forskningar har ingen forskare studerat denna begreppsanvindning.
Underlaget f6r var analys ir intervjuer med en rad genusforskare.”’

I forskningen ir valet av begrepp inte avgorande f6r inneb6rden

Inom forskningen finns det ingen egentlig skillnad i innebérd
mellan begreppen genusordning och kénsordning/kénsmakt-
ordning. Vissa forskare anvinder begreppet genus, andra anvinder
kén. Nir man vill beskriva den maktordning eller — struktur som
finns 1 samhillet s& kopplar man pd indelsen ordning eller system.
Begreppet genussystem ir starkt forknippat med Yvonne
Hirdmans teori och en funktionalistisk eller strukturalistisk f6rsta-
else, men 1 6vrigt tycks forskare inte signalera nigon grundliggande
skillnad 1 forstielse enbart genom anvindningen av genusordning,
kénsordning eller kénsmaktordning. Valet av begrepp beror pd om
man anvinder genus eller kon och varje forskare fyller begreppet
genusordning, kénsordning eller kénsmaktordning med sin inne-
bérd. Definitionerna av begreppen genusordning respektive kons-
ordning/kénsmaktordning tycks generellt sett inte skilja sig mer
sinsemellan in mellan olika forskares definitioner av ett och samma
begrepp. Vad som skiljer forskare &t dr snarare hur man nirmar sig
och anvinder sig av maktbegreppet.

Att man inom jimstilldhetspolitiken allt mer har 6vergdtt frin
begreppet genussystem till kénsmaktordning kan bero pd att inne-
bérden ir littare att forstd med det senare begreppet. Det hors pd
ordet vad det betyder och dirfér blir det kanske littare att fora
fram den feministiska grundtanken att det finns en maktordning
baserad pid kon. Men eftersom kénsmaktordning inte har en lika
tydlig koppling till en viss teori som begreppet genussystem, blir
det littare att fylla med sitt eget innehdll. Det ir ocksd tydligt i
regeringens skrivelser att kénsmaktordning till skillnad frin genus-
system anvinds utan att hinvisa till ndgon teori eller ge nigon mer
konkret forklaring av innebérden.

» Telefonintervjuer har gjorts under juni 2005 med Yvonne Hirdman, professor i historia,
Drude Dahlerup, professor i statsvetenskap, Gerd Lindgren, professor i sociologi, Anna
Wahl, docent i foretagsekonomi, Lena Gemzde, lektor i genusvetenskap, Malin Rénnblom,
fil. dr. statsvetenskap, Anna G. Jonasdottir, professor i genusvetenskap. Intervjuerna kan
enbart betraktas som ett underlag. Forskarna har inte fitt mojlighet att stillning till denna
text eller vira slutsatser.
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Vilken innebérd ges konsmaktperspektiv i politiken?

Betydelsen av ett begrepp blir till i anvindningen av det. Vilken
innebord har begreppet kénsmaktordning getts nir det har impor-
terats av och anvints inom jimstilldhetspolitiken? Frin mitten av
1990-talet har frigor om mins vild mot kvinnor fitt en allt mer
framtridande plats i jimstilldhetspolitiken och under samma tid
har begreppet kénsmaktordning bérjat anvindas allt mer. Detta
kan vara ett skil till att detta begrepp kan ge intryck av att vara
influerat av en radikalfeministisk férstielse. Men vi vill betona att
ingen sirskild ideologisk eller teoretisk inriktning “iger” begrep-
pet. Det dr mer fruktbart att studera vilken innebérd begreppet ges
nir det anvinds inom jimstilldhetspolitiken.

Under de senaste tvd dren har regeringen limnat omfattande
uppdrag till utredningar med jimstilldhetspolitisk inriktning.
Direktiven till utredningarna ir vid sidan av skrivelserna uttryck fér
vilken inriktning regeringen 6nskar av den framtida politiken.
Under 2003 tillsattes en utrednmg med uppdrag att utvirdera de
myndighetsuppdrag som limnats i samband med propositionen
Kvinnofrid. Av direktiven framgir att uppdragen ska utvirderas ur
ett kénsmaktperspektiv. Vad som mer konkret avses med begrep-
pet framgir dock inte av direktiven.”® Som brukligt gjorde utred-
ningen om kvinnofridsuppdragen en tolkning av direktiven och
redovisade utredningens utgingspunkter. I utredningens betinkande
Slag i luften’ anvinds i detta syfte begreppet kénsmaktforstdelse.
Detta begrepp ges en mycket specifik betydelse utifrin en sirskild
inriktning inom den feministiska forskningen om mins vild mot
kvinnor. Med detta begrepp vill man markera ett snivare perspektiv
in de som betinkandet Kvinnofrid ** och sedermera propositionen
med samma namn® utgick frin.

I betinkandet Slag i luften liggs stor tonvikt vid behovet av att
arbetet med att motverka mins vild mot kvinnor bedrivs med ett
konsekvent forhillningssitt 1 alla sammanhang, 1 berérda verksam-
heter och p3 alla nivier. Detta férhdllningssitt ska grundas i den av
utredningen definierade konsmaktforstielsen och inte 1 Kvinno-
fridspropositionens férstdelse. Utredningen bedémer att detta ir
en forutsittning for ett effektivt genomférande, men redovisar inte
empiriska beligg som underlag f6r denna bedémning. Utredningen

3 Dir. 2003:112.
31SOU 2004:121.
250U 1995:60.

3 Prop. 1997/98:55.
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framhaller att en kénsmaktforstielse varken kan eller bér kombine-
ras med andra teoretiska forstdelser eller férklaringsmodeller. For-
klaringsgrunder som t.ex. har med klass eller etnicitet att gora kan
enligt utredningen innebira ett hot mot effektiviteten i arbetet med
att bekimpa mins vild mot kvinnor, eftersom det kan spida pa
forestillningar om att det enbart dr vissa marginaliserade grupper
av min som utdvar vald. Utredningen baserar silunda sina analyser
pd en specifik teoretisk forstdelse eller forklaringsmodell och
forordar i sina forslag att myndigheterna ska bedriva sitt arbete
enbart utifrdn denna forstdelse.

I den gillande jimstilldhetspolitiska propositionen Delad makt
delat ansvar poingteras, som tidigare nimnts, behovet av en indrad
inriktning pd arbetet med att genomféra jimstilldhetspolitiken. En
viktig del av detta dr att limna fokuseringen pd attitydfrigor till
formén for att synliggora och erkinna de ojimna maktférhillanden
och skilda villkor som rdder fér kvinnor och min i samhillet. T
propositionen betonas ocksd vikten av att nd resultat, att dstad-
komma férindring i samhillet. **

Utan att hir virdera riktigheten i den bedémning som utred-
ningen om kvinnofridsuppdragen gor, kan det ind& konstateras att
utifrdn utredningens tolkning av sitt uppdrag, liggs stérre tyngd-
punkt vid vilka attityder och forstdelser som myndigheterna grun-
dat sitt arbete pd dn vid sjilva resultaten av myndlghetsuppdragen
Utredningens utvardermg av myndighetsuppdragen inom kvinno-
fridsreformen har i princip genomférts utan att se till verksam-
heternas resultat. Utredningen har i sin utvirdering inte tagit sikte
pd om myndigheternas arbete har lett till att fler eller firre kvinnor
blir utsatta for vald, om myndigheternas arbete har lett till att olika
instanser ger fler eller firre insatser till utsatta kvinnor eller om
bemétandet och kvaliteten i de insatser som ges har blivit bittre
eller simre. Diremot har utvirderingen fokuserat vilken forstdelse
av och attityder till mins vdld mot kvinnor som utmirker arbetet
inom olika myndigheter och verksamheter.”

Utredningens betinkande kan ses som en dtergdng till fokus pd
attityder, dven om utgdngspunkterna ir andra idag. Den friga som
vicks dr om formuleringarna i direktiven om att utvirderingen ska
ske ur ett konsmaktperspektiv inte bara ska ses som ett uttryck for
regeringens syn pd mins vald mot kvinnor, utan dven en avsikt hos

3 Prop. 1993/94:147.
% Fér en mer utforlig redogérelse och diskussion av denna utrednings inriktning, inneh3ll
och forslag, se kapitlet om mins vild mot kvinnor.
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regeringen att ligga storre tonvikt vid attitydfrdgor? Menar reger-
ingen att ett konsmaktperspektiv innebir att inte uppmirksamma
resultat och férindring? Regeringen har dnnu inte tagit stillning till
utredningens forslag, men vintas gora det i kommande propositioner.

Vi menar att det dr angeliget att jaimstilldhetspolitiken inte fyller
grundliggande begrepp med innebérder som motsiger grundlig-
gande teoretiska och empiriska landvinningar. Ett férindrings-
arbete bor utgd frin en utvecklad och dynamisk maktanalys som tar
hinsyn till att makt gors pd olika sitt i olika verksamheter och
sammanhang.’® En maktanalys som ir s3 statisk att den inte formir
finga historisk férindring ir olimplig i ett férindringsarbete.
Feministiska teoretiker kritiserade redan pd 1970-talet radikalfemi-
nismen for att vara bdde abistorisk (inte ta hinsyn till historisk vari-
ation) och emocentrisk (inte ta hinsyn till eller ge en missvisande
bild av andra kulturer in sin egen). Alla kvinnor lever inte under
samma villkor och en ensidig betoning pd ojimlikheten mellan
kénen doljer andra former av fértryck. Manga fenomen 1 samhillet
som drabbar kvinnor kan inte enbart forklaras som ett uttryck for
kénsmakt utan man maiste dven friga sig hur kon samvarierar med
andra maktordningar baserade pd t.ex. klass, sexualitet, nationalitet
och etnicitet. Det bor pipekas att dven radikalfeminismens insikter
kan férenas med insikter om betydelsen av andra maktordningar.
P34 senare ir har en intressant vidareutveckling skett inom
diskussionen om hedersrelaterat vild och begreppet intersektio-
nalitet.”” Jimstilldhetspolitiken bér fortsitta med att dra nytta och
lirdom av landvinningar inom genusforskningen och som politik-
omride inriktas pa verksamheters resultat.

Varfor har politiken bytt begrepp och vad kan det f6ra med sig?

Den empiri och teori som har utvecklats inom genusforskningen
har haft stor betydelse for jaimstilldhetspolitiken och f6r hur vi kan
forstd och forindra maktrelationer mellan kvinnor och min. Men
var uppfattning dr att det boér finnas en vaksamhet kring hur
begrepp sprungna ur olika teoribildningar ”lyfts in” i politiken. Det
finns risk foér férenkling och/eller att begreppen bérjar fyllas med
en annan innebdrd, s3 att endast ett semantiskt sliktskap terstar

36 Astrém (1998).
7 Lykke (2004), de los Reyes (2003), de los Reyes, Molina & Mulinari (2003), de los Reyes
& Mulinari (2005). Detta stycke baseras pd Gemzoe (2002).
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mellan hur begreppet anvinds inom politiken och inom den teori
dir begreppet har utvecklats. Det ir troligen ett problem som inte
endast beror jimstilldhetspolitiken, utan dven andra politikomri-
den med kopplingar till utvecklad teoribildning. Att anvinda
teoretiska begrepp utan nirmare forklaring kan ocks8 innebira ett
demokratiskt problem om det gors pd ett sidant sitt att det ute-
stinger minniskor. Det férutsitts att den enskilde ska ha djup-
gdende teoretiska forkunskaper for att forstd vad politiken syftar
till att uppnd och hur.

Nir det i en jimstilldhetspolitisk skrivelse hivdas att jaimstilld-
hetspolitiken maste bli mer feministisk och att virt samhille prig-
las av en kénsmaktordning, kan det tolkas som ett uttryck fér en
forindringsvilja och en 6nskan att lyfta fram den feministiska
grundtanken att kon och makt hér ithop. Men det dr ind3 tydligt att
man 1 jimstilldhetspolitiken anvinder grundliggande begrepp som
signalord och att de kan limnas 6ppna att fyllas med olika innehall.
Om centrala forskningsbegrepp importeras till politiken bor de
definieras och killor uppges, sirskilt nir de anvinds fér att beskriva
problem som politiken vill s6ka losningar pd eller anvindas fér att
forindra politikens inriktning. Om teoretiska begrepp ges en
central roll 1 ett férindringsarbete som involverar en rad olika akté-
rer, ir det inte till gagn f6r detta forindringsarbete att det rider
oklarhet kring vad begreppen stdr for.

De jimstilldhetspolitiska skrivelserna ger intrycket av att den
feministiska rorelsen 1 samhillet, genusforskningen och de femi-
nistiska ideologierna ir homogena fenomen. Men idag ir feminis-
men si méngfacetterad att det inte lingre gir att tala om den i
bestimd form singularis, utan att det snarare bor talas om feminis-
mer 1 obestimd form pluralis. I princip innebir det att inte ens en
insatt person med sikerhet eller med automatik kan veta vad som
egentligen menas nir regeringen siger att politiken "méste fort-
sittningsvis ges en mer feministisk inriktning”.** Ar det en liberal
feministisk, en radikalfeministisk eller en socialistisk feministisk
politik som ska bedrivas? Och vad innebir det lilla ordet "mer”?
Hur har det varit tidigare och vari bestdr férindringen?

Vir slutsats dr att radikaliteten, 1 bemirkelsen potentialen att
dstadkomma f6rindring 1 riktning mot lika villkor f6r kvinnor och
min, inte ir avhingig vilka ord eller begrepp som anvinds. Dir-
emot ir radikaliteten beroende av vilken innebérd centrala begrepp

38 Skr. 2002/03:140 s. 5.
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ges och 1 vad mén denna innebérd kan 6versittas i politisk handling
som leder till 6nskade foérindringar i samhillet. Den innebérd vi
ligger i jimstilldhet och hur denna innebérd éversitts 1 strategin
jaimstilldhetsintegrering dr enligt vdr bedémning mer radikalt in
den innebord som har lagts 1 begreppet kénsmaktperspektiv eller
kénsmaktforstielse.

For att jaimstilldhetspolitiken ska vara framgingsrik krivs fokus
inte enbart pd makt, utan dven pd resultat och effekter. For att for-
indringsarbetet ska bli effektivt bér man lira av bdde framgingar
och bakslag, men det férutsitter en verklighetsbeskrivning som kan
beliggas empiriskt. Vi instimmer inte i regeringens pastiende i den
senaste jimstilldhetspolitiska skrivelsen att ingen forindring har
skett av kionsmaktstrukturer. Det liknar den f6rment radikala instill-
ning som ibland hérs 1 debatten: ”Ingenting har hint!” Vi menar att
otroligt mycket har hint, férindringar som innebir att maktord-
ningar tinjs och rubbas. Men att mycket har hint innebir inte néd-
vindigtvis att tillvickligt har hint. Mycket jimstilldhetsarbete ter-
stdr.
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3 Makt och inflytande

Makt ir ett omdiskuterat begrepp. Maktutredningen karakteriserar
makt som notoriskt vagt och omstritt och publicerade en hel bok
om olika maktdefinitioner." Feministisk forskning har ocksi i hég
grad utforskat och kritiserat virt samhilles syn pd makt, autonomi
och politik. Det jimstilldhetspolitiska mélet pd omridet har frimst
handlat om kvinnorepresentation i beslutande organ och, i nista
steg, om kvinnors kvalitativa inflytande.

En jimn koénsférdelning i beslutsfattande organ ir inte nigon
garanti for att fordelningen av makt och inflytande ir jimn. Dir-
emot ir representation ett av de kraftfullaste politiska verktygen
for att skapa férutsittningar f6r en jimn fordelning av makt och
inflytande. Om makt bara handlade om fysisk nirvaro i beslutande
férsamlingar skulle milet om lika makt och inflytande vara timli-
gen okomplicerat. Det skulle enbart gd ut pd att f3 in kvinnor i
samma utstrickning som min, om ndédvindigt med hjilp av lag-
stiftning. Men f6r att kvinnor ocksd ska uppnd halva den reella
makten krivs ocksd inflytande 6ver vilka frigor som tas upp pid
dagordningen och vilka som avvisas, kunskap och tillging till infor-
mella beslutsvigar och frihet frin foértryckande behandling. Vi
kommer att dterkomma till detta.

Detta avsnitt bérjar med begreppet aktivt medborgarskap for att
sedan zooma ut och teckna en bild av konsférdelningen inom
makteliten pd olika filt i det svenska samhillet. Dirifrin gir vi till
en kartliggning av kvinnorepresentationen pd olika politiska nivier
och vidare till arbetsmarknadens organisationer och niringslivet.
Slutligen forséker vi sammanfatta hur och var kvinnor tar plats i
beslutsfattandet 1 det svenska samhillet.

'SOU 1990:44 samt Petersson (1991)
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3.1 Aktivt medborgarskap

I det politiska system som tillimpas 1 Sverige och allt fler andra li-
der 1 virlden, den representativa demokratin, ir medborgaren cent-
ralgestalten. Medborgarskapet ska vara lika for alla, det ir inget
man fértjinar eller forlorar, det dr givet varje individ inom det
demokratiska samhillets rickvidd. Vem som riknas som medbor-
gare har dock inte varit givet genom historien. Ritten till medbor-
garskap har historiskt utvidgats frdn att bara ha gillt fria, infédda
och f6rmégna min till att idag omfatta alla minniskor. Detta har
dock inte skett av sig sjilvt utan ir resultatet av en ling politisk
kamp. Den demokratiska idén ir omvilvande till sin natur, den har
stillt och stiller hierarkier pd huvudet och ger makten till majorite-
ten av folket. For att den demokratiska idén ska vara logisk krivs
en minniskosyn som tillerkinner varje medborgare lika virde, vir-
dighet och kompetens att fatta beslut om sin egen och samhillets
utveckling. Sammantaget har den demokratisk tanken varit, och ir,
en murbricka fér grupper av minniskor som traditionellt varit ute-
slutna ur medborgarskapet, diribland kvinnor.?

Kvinnornas vig till ett fullvirdigt medborgarskap har varit ling
och full av motstind. Som Lenita Freidenvall och Lena Wingnerud
visar 1 sina bidrag till jimstilldhetspolitiska utredningens semina-
rium, Vi dr mdnga, vi dr hilften, har det tagit l18ng tid for de svenska
kvinnorna att gd frin lika rostritt till att idag utgoéra nirmare hilf-
ten av ledaméterna 1 demokratiska férsamlingar. Utanfér de demo-
kratiska institutionerna, till exempel i niringslivet, ir kvinnornas
andel av maktpositionerna mycket ligre. Lenita Freidenvall visar i
sitt bidrag att flera andra linder idag har i stort sett samma nivd av
kvinnorepresentation som de nordiska linderna via kvotering och/
eller grundlagsindringar — utan att ha gitt samma lingsamma och
mddosamma vig. Men utan den ldnga kampen {6r kvinnors rittig-
heter hade vare sig Sverige eller dessa andra linder kunnat uppna
den situation vi har idag.’

Den demokratiska traditionen i Norden brukar betecknas som
en “deltagande demokrati” eller *folkrérelsedemokrati”. Demokra-
tiutredningen, som lade fram sitt slutbetinkande ir 2000, menade
att medborgarnas breda och samtidigt djupa deltagande har varit
centralt i svensk folkstyrelsetradition. Ett aktivt medborgarskap ir
och har varit en kirna i den svenska demokratin och ett av de f6rsta

? Hirdman (2001), Rénnbick (2004)
> SOU 2005:66
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svenska jimstilldhetsmélen." Mittet p4 ett aktivt medborgarskap dr
om och pd vilket sitt minniskor deltar i alla aspekter av det sociala,
politiska och ekonomiska livet, vilka méjligheter och vilka risker de
stoter pd nir de forsoker gora detta och 1 vilken utstrickning de
dirfor kinner att de hor hemma 1 och har nigot att siga till om 1
det sambhille de lever i. Demokratiutredningen skriver: ”En vil
fungerande demokrati utmirks av ett effektivt och jimlikt
deltagande. Med vir demokratiuppfattning innebir det ett samhille
med aktiva och ansvarstagande medborgare med lika méjligheter
att paverka sin vardag sdvil som samhillsutvecklingen i stort. Alla
samhillsgrupper ska vara delaktiga i1 politiken. Den ska inte
utformas av nigra f3 grupper, medan andra hamnar utanfér.”

Demokratiutredningen urskiljer tre kvaliteter 1 det aktiva med-
borgarskapet; deltagande, inflytande och delaktighet. Dessa kan
inte skiljas frdn varandra. Om medborgarna inte kinner att deras
delaktighet infriar deras férvintningar pd inflytande och reell
paverkan kommer medborgarna att bli passiva. Om medborgarna
uppfattar att dolda maktstrukturer och férdomar hindrar dem frin
att delta kommer medborgarnas kinsla av delaktighet och tilltro att
urholkas. ¢ Strivandena mot jimstilldhet ir en del av strivandena
mot ett jimlikt medborgarskap. Det jimlika medborgarskapet
innebir inte bara att alla har formell ritt att delta utan 4ven att alla,
s& langt som mojligt, har reellt lika mojligheter. For att uttrycka
det i ett minniskorittsperspektiv; grunden i ett aktivt medborgar-
skap dr inte enbart lika tillging till de politiska fri- och rittighe-
terna utan 1 lika hég grad till de sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheterna.

Det innebir att alla de sex jimstilldhetspolitiska delmélen i pro-
positionen Delad makt, delat ansvar talar om ritten till ett aktivt
medborgarskap.” Samma ritt till god utbildning fér alla oavsett kén
— men dven lika mojlighet att piverka den utbildning och den fakta-
kunskap som erbjuds. Lika ritt till forsérjning och ekonomisk
sjilvstindighet fér kvinnor och min. Lika ritt och méjlighet for
kvinnor och min till utbildning och fritid och ritt till kroppslig
integritet och frihet frin vild. Forutsittningarna for ett demokra-
tiskt medborgarskap ir ett stort forskningsomrdde inom genus-
forskningen.®

#SOU 2000:1, SOU 1975:58 och prop. 1987/88:105

>SOU 2000:1

¢ Ibid

7 Prop. 1993/94:147

¥ Se t.ex. Gustafsson (1997), Kessler-Harris (2001), Hernes (1988)
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Men dven andra frigor inom jimstilldhetspolitiken kan kopplas
till kvinnors méjligheter till aktivt medborgarskap. Hit hér bland
annat frigan om sexualiseringen av det offentliga rummet som
lyftes som ett av fokusomridena i regeringens handlingsplan fér
jimstilldhet for dren 2002 till 2006.” Regeringen kopplar detta
fokusomrade framférallt till vald mot kvinnor. Men detta omride
kan ocks3 lyftas i ett demokratiskt perspektiv. Enligt den demokra-
tiska minniskosynen och kulturen ir individen ett kompetent och
ansvarstagande subjekt och ska bemétas som ett sddant. I dagens
reklam och massmedia framstills kvinnor 1 hég grad som objekt f6r
minnens blick och lust. Kvinnors eget frimsta intresse framstills
som att nd framgdng just som objekt. Hur detta pdverkar kvinnors
engagemang och tilltro till sig sjidlva som politiska subjekt ir i stort
outforskat. Juristen Eva-Maria Svensson vid Géteborgs universitet
har skrivit mycket kring kopplingen mellan de demokratiska vir-
dena (som jimlikhet och jimstilldhet) och sexualisering och por-
nografi. Hon ppekar det mirkliga i att yttrandefriheten varit moj-
lig att inskrinka i en mingd fall, men nir man vill diskutera sexuali-
sering av det offentliga rummet, kénsdiskriminerande reklam och
pornografi sd tornar yttrandefriheten upp sig ”som ett o6verstigligt
hinder som framstir som i det nirmaste oméjligt att inskrinka”."

Enligt SCB:s regelbundna ULF-undersékningar och rapporten
Politiska resurser och aktiviteter 1992—-2001 har medlemskapet i poli-
tiska partier minskat. Aven medlemskapet i sivil fackliga som
andra ideella organisationer har minskat ngot. Andelen medlem-
mar i facket ir hégre bland kvinnor in bland min. Andra former av
deltagande har 6kat — framférallt enstaka aktiviteter som att skriva
insindare till tidningar, ta direktkontakt med politiker och tjinste-
min och att skriva under namninsamlingar. ULF-undersékning-
arna visar generellt att kvinnor deltar i ligre utstrickning 4n min
men att det politiska deltagandet blir alltmer jimstillt. Det finns
dock undantag. T gruppen “utlandsfédda” ir andelen politiskt
inaktiva betydligt hégre bland kvinnor in bland min."

Valdeltagande har minskat under perioden. Min och kvinnor
deltar i lika hog utstrickning i allminna val. Bland forstagings-
viljarna deltar kvinnor i hégre grad in min."

? Skr. 2002/03:140

1% Svensson och Kouvo (2000)

11'SCB (2003)

12SCB, P43 tal om kvinnor och min (2004)
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Regeringen drar i sin skrivelse om demokratipolitik slutsatsen att
det finns ett stort intresse for att paverka samhillet och politiken.
Bland de deltagandeformer som medborgarna sjilva tar initiativ till
okar deltagandet, framforallt i sidana aktiviteter som enskilda indi-
vider relativt litt kan utféra pd egen hand.” Demokratiutredningen
gjorde en befolkningsundersékning 1997. Den pekar i riktning mot
okad jimlikhet mellan kénen vad giller demokratiskt deltagande.
P4 flera omraden deltar kvinnor i hégre grad in min, t.ex. giller det
olika brukarinitiativ (som kooperativ barnomsorg) och deltagande i
manifestationer. Aven den 6kning av frivilligt arbete som utred-
ningen fann beror i férsta hand pd att kvinnor okat sitt delta-
gande."

Ett demokratiskt samhille kinnetecknas siledes av ett brett och
jimlikt deltagande pd alla omriden. Deltagandet ska ocksd ge
medborgarna ett reellt inflytande. Hur den 6versta makteliten i
samhillet ser ut kan i detta perspektiv tyckas vara ett lyxproblem.
Men elitens sammansittning ir ett mitt pd sambhillets 6ppenhet
och rérlighet. Om stora grupper i praktiken ir uteslutna pd férhand
s& dr det ett demokratiskt problem.

1> Skr. 2003/04:110
*SOU 1999:113
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3.2 Den svenska makteliten

Figur 3.1  Andel kvinnor pa ledande poster inom olika samhillsomraden ar
1989 och 2001 i procent

Politik ] M Kvinnor 2001
[0 Kvinnor 1989

Organisation

Svenska kyrkan

0 20 40 60 80 100
Procent

HKélla: SOU 1990:44 samt enkdtundersdkningen Ledarskap i férdndring (2001).

Figuren ovan visar resultaten av den senaste elitundersokningen
som ir gjord i Sverige. Ar 2001 genomférdes enkitundersdkningen
Ledarskap i forindring av forskningsprojektet ”’Kén och den sociala
reproduktionen av eliter 1 ett komparativt perspektiv’ vid
Goteborgs universitet. Sifforna frin 1989 kommer frin maktutred-
ningens elitundersékning.” Elitstudien frin 2001 syftade till att
undersdka kvinnors och mins placering i de olika svenska makt-
eliterna 6ver tid och med betoning pd nutid. En huvudpoing har
varit att jimfora de olika omridena med avseende pd rekrytering,
karriirméjligheter, sammanhillning och samstimmighet. Enkiten
skickades till innehavare av formella toppchefspositioner och vissa
nyckelposter pd alla samhillsomriden. Den var utformad si att
resultaten kan jimforas med de tidigare elitundersdkningarna
gjorda av Maktutredningen och Demokratiridet.

15SOU 1990:44
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Som synes 1 diagrammet har andelen kvinnor pd maktpositioner
okat under 1990-talet. Ar 1989 Iig genomsnittet pd 13 procent av
toppositionerna, 2001 hade denna andel 6kat till 26 procent. Skill-
naderna ir stora mellan olika samhillsomrdden. Hogst andel kvin-
nor finns inom politiken och ligst inom niringslivet. De olika
omrddena styrs av olika logiker och pdverkas 1 varierande grad av
sddant som opinioner och regleringar. Det finns dock inga vatten-
tita skott mellan filten, utan de pdverkar varandra i olika riktning
och utstrickning. S har till exempel den politiska sfiren 6kat kvin-
norepresentationen inom flera andra (t.ex. vetenskap, kultur och
medier) genom utnimningar till styrelser och andra organ.
Niringslivets mansdominans har & andra sidan haft inflytande 1
mediesfiren eftersom mainga toppositioner dir snarare utgors av
ekonomiskt inriktade ”mediedirektdrer” som representerar dgaren,
in av “publicister” med journalistisk inriktning.'* Idag utgér kvin-
norna drygt en fjirdedel av toppcheferna inom media. Samman-
taget utgjorde minnen 89 procent av alla verkstillande direktérer i
medieforetagen och ca tvd tredjedelar av de redaktionella topptjins-
terna.”

Sammanfattningsvis har andelen kvinnor p toppositioner 6kat
starkt inom flera samhillsomriden men fortfarande rider en stor
manlig majoritet bland makthavarna 1 Sverige. Den kvinnliga mino-
riteten ligger numera p& mellan 25 och 45 procent (med undantag
for niringslivet) vilket gor dessa kvinnor mindre isolerade och dkar
chansen fér att de ska ses som individer och inte som represen-
tanter for sitt kén — symboler eller gisslan.'

Som pd alla omriden och nivier i samhillet samvarierar olika
maktordningar nir det giller tillgdng till och utestingning frin den
hogsta makteliten. Den 21 juni 2005 slippte Integrationspolitiska
maktutredningens forskningsprogram en rapport som bygger pd
elitstudiens material.” Resultatet visar som vintat att en mycket
liten del av den svenska makteliten dr f6dd utomlands. Totalt inne-
har dessa personer fyra procent av toppositionerna trots att de
utgor 12 procent av befolkningen. Av de utlandsfédda i eliten var
44 procent f6dda i ndgot annat nordiskt land.

Rapporten visar att det finns tre huvudsakliga strategier,
medvetna eller omedvetna, for utlandsfédda i karridren. 1) Man kan

' Sundin (1996)

7 Djerf-Pierre i Kvinnovetenskaplig tidskrift (2003)
'8 Kanter (1997) & Dahlerup (1988)

¥ Ds 2005:12
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hitta ett ”sirspdr” till makten — strategin bygger pa sirorganisering
och innebir att identitet och bakgrund anvinds som maktbas. 2)
Man kan bli en representant for eller expert pd den grupp man
kommer ifrdn. 3) Man kan férséka gora karridr pd samma villkor
som infédda (eller de som tillhér normen).”® Dessa strategier
paminner onekligen om kvinnors vig in 1 samhillets maktinstitu-
tioner. Ett av kapitlen i rapporten, skrivet av Lena Wingnerud och
Birgitta Niklasson, diskuterar ocksi méjliga paralleller och
olikheter mellan arbetet for 6kad jimstilldhet och arbetet f6r kad
jimlikhet mellan personer med och utan utlindsk bakgrund.”

Ar 2004 kom boken Min, kvinnor och karridrer.’? Dir presente-
ras resultaten frin den specialstudie Anita Géransson gjort av eli-
ten 1 niringslivet inom ramen for elitstudien. Den visar att nirings-
livets toppar pd minga sitt avviker frdn andra delar av befolkningen
i sina virderingar och i sin bakgrund. Vi dterkommer till detta i
avsnittet om niringslivet nedan. Resultatet frin elitstudien kommer
att presenteras i sin helhet under hésten 2005.

3.3 Narvarons politik och representation”

I offentliga dokument har médlet om makt och inflytande frimst
handlat om férdelningen av kvinnor och min i politiska férsam-
ingar samt 1 indirekt valda organ pd statlig nivd. P4 senare &r har
dven konsférdelningen i niringslivets ledande skikt fokuserats.
Diskussionen om representation har varit intensiv under ling tid.
Vi kommer inte hir att referera de olika stindpunkterna.”* Kort-
fattat kan diskussionen sigas handla om &siktsrepresentation
kontra social representation samt om sambanden dem emellan.
Man kan se frigan om representation ur tvd perspektiv; antingen
fokuseras parlamentet (eller andra beslutsfattande organ) och bris-
ten pd representativitet hos de folkvalda (eller utvalda), eller si
fokuseras samhillet och de maktordningar som sitter spir i form
av vissa gruppers frinvaro i beslutsfattandet.” Jimstilldhetspoliti-
ken far ibland kritik f6r att man “ignar sig &t att rikna huvuden”,
dvs. 1 f6r hog grad fokuserar pd den fysiska representationen. Det

2 Goransson 1 DS 2005:12 Utlindsk bakgrund — tillging eller hinder pa vigen till makt?

! Niklasson & Wingnerud i Ds 2005:12 Kvinnorepresentation: en férebild med forbinder

22 Goransson (2004)

2 Teorin om nirvarons politik har utvecklats av Anne Phillips (1998, 2000)

** Foér en sammanfattning se bl.a. Wingnerud (1998) samt Wingnerud & Niklasson i Ds
2005:12

» Kymlicka enligt Ds 2005:12
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ir 4 ena sidan viktigt att representationen inte fir skymma andra,
mer kvalitativa, aspekter pi maktutdvning. A andra sidan r repre-
sentation, enligt det andra perspektivet ovan, ett mitt pd jimstilld-
heten 1 samhillet. Det ir ocksd, som redan nimnts, ett enkelt och
effektivt politiskt redskap.

Som Maud Eduards och Gertrud Astrom pipekat talar man
aldrig om representation av min. Endast utanférstdende grupper
kan representeras. Detta ir ett tydligt tecken pd att det politiska
systemet dr mins, att manligheten ir norm.*

Den norska statsvetaren Helga Hernes menar att tre typer av
argument ir vanligt férekommande nir man talar fér vikten av
6kad kvinnorepresentation.”” Det forsta argumentet handlar om
rittvisa och demokrati — kvinnor utgér drygt hilften av befolk-
ningen och bér vara representerade med ungefir 50 procent, om
inte innebir det att olika mekanismer hindrar dem frin detta. Det
andra handlar om kvinnor som en resurs — eftersom kvinnor och
min 1 dag har olika erfarenheter si behévs bigge konen for att
samhillet ska fungera si bra som méjligt. Det tredje argumentet
handlar om olika intressen, dvs. kvinnor och min har, beroende pd
samhillets kénsuppdelning, olika intressen och visioner och dessa
bor foretridas pd lika villkor.

Ar di 6kad kvinnorepresentation en garanti fér att kvinnors
erfarenheter och virderingar far storre genomslag? Kommer kvinn-
liga politiker att driva igenom kvinnors intressen — och vilka ir
egentligen dessa intressen? Hur férhdller sig kvinnors gemen-
samma intressen till &siktsskillnader pi hoger—vinster-skalan? Det
finns mycket forskning kring frigan om kvinnor som grupp kan
sigas ha gemensamma intressen. Nigra exempel pd empirisk
forskning visar till exempel att i de senaste folkomréstningarna,
den om kirnkraften och den om EMU, skilde sig mins och
kvinnors réster avsevirt frin varandra.”® Undersékningar visar
ocksd att kvinnliga politiker driver “kvinnors frigor”, t.ex. att ju
fler kvinnliga politiker det finns i kommuner desto stérre insatser
gér kommunerna fér misshandlade kvinnor.”

Forskning pd riksdagsnivd gér gillande att bl.a. omsorgstrigor
och jimstilldhetsfrigor har lyfts av kvinnor i hégre grad dn av min.
Dessa frigor har gynnats och politiserats av den héga kvinno-

2 Eduards & Astrom (1993)

¥ Hernes (1987)

*8 Oscarsson & Holmberg (2004), Holmberg & Asp (1984)
¥ Hojer & Ase (1993)
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representationen.”” Aven undersékningar om viljarbeteende i

ordinarie val visar pd en 6kande skillnad mellan mins och kvinnors
partipreferenser. Séren Holmberg och Henrik Oskarsson i1
valforskningsprogrammet vid Géteborgs universitet har visat att
framférallt bland yngre minniskor, 18-30 &r, finns en tydlig kéns-
skillnad 1 réstningsbeteendet. Unga kvinnor réstar 1 dubbelt sd hog
utstrickning pd Vinsterpartiet i4n unga min och Moderaterna ir
dubbelt s§ starka bland unga min som bland unga kvinnor.”

Om forskningen visar att kvinnor och min i dagens Sverige fak-
tiskt skiljer sig &t 1 dsikter och intressen och att kvinnor 1 politiska
forsamlingar driver kvinnors intressen s3 torde detta ocksd inne-
bira att min i politiska férsamlingar driver mins intressen. Detta ir
dock sillan uppmirksammat. Som Maud Eduards skriver har min
agerat som om de foretrider ett “allminintresse” och uppfattat
kvinnors lojalitet mot andra kvinnor som férfelad eller fientlig.
Feminismen har forsvirat f6r min att behélla dessa ansprik pd all-
minminsklighet och gjort dven manlighet till ett kén.* Fortfa-
rande anses dock min vara konlosa 1 storre utstrickning dn kvinnor
och dirmed inte lika priglade av normer och intressen.

Utredningen om 6kad kvinnorepresentation i statliga styrelser
och kommittéer som tillsattes 1985 satte fokus pd kvinnors repre-
sentation 1 nominerande politiska férsamlingar och inom fackfére-
ningsrérelsen.”” Metoderna fér att 6ka kvinnorepresentationen pd
statlig nivd som foéreslogs 1 betinkandet Varannan damernas var att
sitta upp konkreta mil f6r konsfordelningen, att hota med kvote-
ringslagstiftning, att skirpa nomineringsférfarandet, tillsitta medel
for projektverksamhet samt framfér allt att rikna och redovisa
drligen. Atgirderna har varit framgingsrika. Kvinnorepresentatio-
nen pi statlig-, kommunal- och landstingsniva har stadigt 6kat. En
slutsats man kan dra av de senaste &rens arbete ir att 1 de institu-
tioner dir konsférdelningen granskas uppnds en jimnare konsfor-
delning in 1 de institutioner dir konsférdelningen inte granskas
och dir det inte finns uppsatta mal. Detta visar betydelsen av syn-
lighet, av att sitta upp mal och av att regelbundet genomféra upp-
foljningar.™

Att stilla folk vid skampdlen verkar vara ett effektivt vapen i
kampen foér en jimn koénsférdelning. Genom att éppet redovisa

* Wingnerud (1998) samt Wingnerud (2005)
3! Oscarsson & Holmberg (2004)

32 Eduards (2002)

»SOU 1987:19

** Lorentzi i 2005:66
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kénstérdelningen, folja upp 6verenskomna mal och pd si sitt mar-
kera en plats pd dagordningen och fista beslutsfattare vid sina dta-
ganden dstadkoms en stark motivation for forandrmg Enligt Maud
Eduards och Gertrud Astroms utvirdering av insatserna som féljde
pd Varannan damernas var dock hotet om kvoteringslagstiftning
den avgérande faktorn.”® Kombinationen av bldslampa och projekt-
medel skapade ett tryck utifrdn och inifrdn organisationerna som
ledde till resultat. P4 liknande sitt fungerade Stédstrumpornas hot
om att bilda ett politiskt parti i valrérelsen 1994.

Riksdag och regering

Regeringen utgdrs av 22 stadsrdd, 11 kvinnor och 11 min. % Stats-
ministern ir en man, Sverige har hittills aldrig haft en kvinnlig
statsminister.

Efter valet 2002 ir 45 procent av riksdagsledaméterna kvinnor
och 55 procent min.”” Av ordférandena i Riksdagens utskott ir 35
procent kvinnor och 65 procent min. P34 viceordférandeposten
utgor kvinnorna diremot majoriteten, 65 procent. Detta vicker fri-
gan om det finns ett glastak” inom riksdagspolitiken eller kommer
kvinnorna p4 sikt att nd dven ordférandeposterna i samma utstrick-
ning som min?”*

Det finns ocksd, som ménga forskare har visat, en horisontell
arbetsdelning mellan kvinnor och min inom politiken. Det innebir
att kvinnor dr bittre representerade inom utskott och nimnder
som arbetar med omrdden som vird, omsorg, utbildning, kultur
och fritid medan omriden som ekonomi, teknik och trafik ar starkt
dominerade av min. Denna ordning kvarstdr dven om det finns
tendenser till en jimnare kénsfordelning. Frigan ir om detta dven
innebir en hierarkisk arbetsdelning dir kvinnor marginaliseras till
omrdden med har l8g status och makt? Att uppdelningen féljer den
traditionella uppfattningen om “manligt” respektive “kvinnligt” ir
helt klart. Dessutom stimmer den &verens med arbetsfordelningen
1 hemmet och 1 yrkeslivet. Samtidigt kan man hivda att kvinnor ir
bist representerade i de utskott och nimnder som tar storst
ekonomiskt utrymme i statsbudgeten. Det ir ocksd de omriden
som berér medborgarna, frimst kvinnor, direkt i stor utstrickning.

% Eduards & Astrom (1993)

% Regeringens hemsida (2005)

7 SCB, P4 tal om kvinnor och min (2004)
% Riksdagens hemsida (2005)
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Lena Wingneruds undersokning av riksdagen visar att kvinnor 1 allt
hégre grad far sina 6nskemil om utskottsplats tillgodosedda.”

I en undersékning frdn 1994, refererad av Lena Wingnerud, fick
riksdagsledaméterna sjilva rangordna utskotten i statusordning.
Hogst status ansdgs d& finans-, konstitutions- och utrikesutskottet
ha. Som synes 1 tabellen nedan tillhor inget av dessa utskott dem
med hég kvinnorepresentation (inte heller sirskilt 13g med undan-
tag frdn konstitutionsutskottet). Antingen har de kvinnliga riks-
dagsminnen andra urvalskriterier in status, vilket Wingneruds
forskning tyder p3, eller sa blir kvinnor utestingda frin de prestige-
fyllda utskotten. Ar 2001 respektive 2004 férdelade sig riksdagsle-
daméterna mellan riksdagens utskott enligt tabellen nedan.*

3 Wingnerud (1998)
0 SCB, P4 tal om kvinnor och min (2003, 2004)
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Tabell 3.1 Ledamdter i riksdagens utskott 2001 och 2004. Kénsfordelning i
procent samt férandring i procentenheter

2001 2004 Differens 2004—2001
Utskott Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Arbetsmarknad 41 59 47 53 +6 -6
Bostad 53 47 59 11 +6 -6
Finans 47 53 11 59 -6 +6
Forsvar 35 65 35 65 0 0
Justitie 65 35 41 59 -24 +24
Konstitution 29 71 24 76 -5 +5
Kultur 53 47 65 35 +12 -12
Lag 59 11 47 53 -12 +12
Miljd & Jordbruk 24 76 35 65 +11 -11
Naring 47 53 65 35 +18 -18
Skatter 47 53 41 59 -6 +6
Social 47 53 65 35 +18 -18
Socialférsakringar 65 35 59 41 -6 +6
Trafik 35 65 29 71 -6 +6
Uthildning 47 53 59 141 +12 -12
Utrikespolitik 29 71 1 59 +12 -12
Totalt % 45 55 47 53
Antal 123 149 127 145

Kalla: SCB, Pa tal om kvinnor och mén 2004 och 2002

Statliga utnimningar

Varannan damernas satte fokus pd de instanser dir staten har direkt
inflytande &ver kénsfordelningen.*' Det gillde frimst tillsittningen
av statliga kommittéer och styrelser. Konkreta mil och en tidsplan
for genomférandet sattes upp.* Mélet om 50 procents kvinnorep-
resentation 1 statliga lekmannastyrelser uppniddes 2002, vad giller
regionala styrelser och myndighetsstyrelser. De centrala styrelserna
bestod ar 2002 av 47 procent kvinnor och 53 procent min. P4 ord-
férandeposten satt 37 procent kvinnor och 63 procent min.*

“SOU 1987:19
* Prop. 1987/88:105
# SCB, P4 tal om kvinnor och min (2004)
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De statliga kommittéerna (offentliga utredningar) bestod &r
2003 av 45 procent kvinnor och 55 procent min. Tittar man nir-
mare pd de olika posterna inom kommittévisendet s varierar dock
kénsférdelningen enligt vad som verkar vara ett generellt monster,
ju hégre upp 1 hierarkin, ju firre kvinnor.

Tabell 3.2 Kommittéernas sammansattning 2003. Koénsfoérdelning i procent
samt totalt antal

Kvinnor Man
Ordférande 35 65
Ledaméter/sakkunniga 46 54
sekreterare 53 47
Totalt 45 55
Totalt antal 2310 2650

Kélla: SCB, Pa tal om kvinnor och man (2004)

Men staten har iven direkt inflytande 6ver andra anstillningar och
utnimningar av till exempel tjinstemin pd regeringskansliet, gene-
raldirektdrer, ambassadérer och landshévdingar. Av tabellen nedan
kan man utlisa att staten inte har lyckats uppni en jimn konsfor-
delning pa vissa av dessa poster. Utnimningar av generaldirektorer,
landshévdingar och ambassadérer ses ofta som beléningar f6r ”ling
och trogen tjinst”. Anledningen till att kvinnorna ir firre pd dessa
poster dn pd chefstjinsterna i regeringskansliet kan d& antingen for-
klaras av att kvinnor inte 1 lika stor omfattning gjort ling politisk
karridr eller av att kvinnor inte belénas 1 samma utstrickning som
min.
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Tabell 3.3 Statliga utndmningar 2004. Konsférdelning i procent

Kvinnor Man
Hogre chefer RK 40 60
Politiskt sakkunniga 46 54
Generaldirektorer 37 63
Landshdvdingar 29 71
Ambassadorer* 28 69

* Tre platser vakanta. Aven generalkonsuler ingér i statistiken.
Kalla: PM fran Naringsdepartementet (2004 & 2005) & Statsradsberedningen (2005)

Kommuner och landsting

I kommunfullmiktige 1 Sveriges kommuner utgér kvinnorna 42
procent och minnen 58 procent, i landstingsfullmiktige 47 procent
respektive 53 procent. Aven hir minskar andelen kvinnor ju hogre
upp man kommer 1 hierarkierna. Detta giller s& vil hierarkier pd
institutionsnivd (t.ex. kommunstyrelse, kommunfullmiktige, kom-
mundelsnimnd) som pd individnivd (t.ex. ordférande, vice ordfs-
rande, ordinarie ledamot). Skillnaderna ir dock mindre inom lands-
tinget in inom kommunerna.*

P3 tjinstemannanivd dr skillnaderna mellan “golvet” och
“toppen” in hégre. Kvinnorna utgoér 70 procent av de anstillda i
kommunerna men endast 13 procent av kommuncheferna.” Inom
landstinget dr 81 procent av de anstillda kvinnor. P4 hogsta chefs-
géinst 1 de 18 landstingen och de tv4 regionerna (Region Skine och
Vistra Gotalandsregionen) sitter dock 15 min och 5 kvinnor, det
vill siga kvinnorna utgér 25 procent av toppcheferna. Att kénsfor-
delningen skiljer s& markant mellan de olika skikten beror pd att
det handlar om helt olika yrkeskategorier. Kvinnor i kommunal-
och landstingstjinst arbetar frimst inom de olika verksamheterna
som vird, skola och omsorg medan de hogsta cheferna har en
annan yrkesmissig bakgrund. P3 férvaltningschefsposterna ir
ocksd andelen kvinnor hégre; drygt en tredjedel. Detta dr dock
ingen forklaring till att topposterna i kommun- och landsting 4r s3
mansdominerade d& det finns manga kvinnor med dven denna kom-
petens.*

“ Biick & Ohrvall (2004)

* Kommunfdrbundet (2003) & Sveriges Kommuner och Landsting (2005).

* Aven pi linsstyrelsenivd innehas de hogsta tjinsterna framférallt av min. Endast
19 procent av linsrdden ir kvinnor. Linsriden tillsitts av regeringen.
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Konsférdelningen ir alltsd avsevirt mycket jimnare bland politi-
ker in bland tjinstemin pd kommunal- och landstingnivd. Denna
situation Overensstimmer med elitundersdkningens resultat. Som
Ann-Sofie Lennqvist Lindén visar i sin forskning gor niringslivets
logik sig gillande pd ledningsnivd dven inom offentlig verksamhet.
Hon menar ocksd att en stor del av politiken formas i relation till
forvaltningen dir de politiska besluten férbereds och genomférs.
Moétet mellan politik och férvaltning begrinsas idag ofta till
kommun- och landstingsledningarna dir mansdominansen ir fort-
satt mycket hog.”

Politik pa regional niva

Den regionala nivin fir allt stérre tyngd inom politiken. Det finns
en stark regional medvetenhet och en vilja att samverka kring
frimst tillvixtpolitiken 1 Sverige. I och med medlemskapet 1 EU har
ocksd stora ekonomiska summor frin den europeiska jordbruks-
och sammanhillningspolitiken tillférts de svenska regionerna.
Argument f6r regionaliseringen har varit ett bittre och snabbare
resursutnyttjande samt en bittre demokratisk férankring av det
regionala utvecklingsarbetet. De bakomliggande faktorerna brukar
beskrivas som globalisering av ekonomin och den hirdnande inter-
nationella konkurrensen.*

P23 den regionala nivan ir det politiska ansvaret och genomfé')ran—
det spritt pd ett stort antal aktérer och den framtida organiseringen
ir under livlig diskussion. Ar 1997 inleddes forsok med tre regio-
nala sjilvstyrelseorgan, Skine, Gotland och Kalmar. Ar 1999 utéka-
des forsoket till att dven omfatta Vistra Gotaland. Ar 2002 forling-
des forsoket 1 tvd av dessa (Skdne och Vistra Gétaland) medan det
avbrots 1 de tvd dvriga. Samtidigt fick kommuner och landsting
mojlighet att bilda samverkansférbund som &vertar vissa regionala
utvecklmgsuppglfter fran linsstyrelserna.”

Idag har man i nio lin enats om att bilda samverkansorgan for att
ta ett samlat grepp over den regionala utvecklingen. De befintliga
samverkansorganen ir Region Blekinge, Gotlands kommun,
Regionférbundet i Kalmar lin, Region Halland, Regionférbundet
Jonkopings lin, Regionférbundet Ostsam, Regionférbundet Sérm-

' SOU 2005:66
* Brynielsson (2003)
#SOU 2003:123
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land, Regionférbundet Uppsala lin och Region Dalarna. Styrel-
serna i dessa samverkansorgan ir indirekt valda av de olika kom-
munstyrelserna. De uppgifter som samverkansorganet tagit éver ir
bland annat att utarbeta program fér linets utveckling, att sam-
ordna utvecklingsinsatser 1 linet, att besluta om anvindningen av
vissa statliga medel for regional utveckling, att prioritera infra-
strukturdtgirder samt att ta emot och bereda strukturfondsansok-
ningar. Dessutom kan samverkansorganet bli huvudansvarig foér
linets Regionala Tillvixtprogram. Medlemmarna i samverkansorga-
net kan ocksd besluta att féra 6ver valda delar av den egna verk-
samheten till samverkansorganet. Det kan gilla t.ex. kollektivtrafik,
kulturinstitutioner, turism, niringslivsfrdgor och internationella
frigor.”

Kvinnorepresentationen i styrelserna fér dessa nya regionala
samverkansorgan varierar mellan 25 procent och 41 procent. Sju av
nio ordféranden dr min och tvd dr kvinnor. Dessa férbund har stor
betydelse f6r den regionala utvecklingen och bér dirfér kartliggas
nirmare. Hir foreligger en risk f6r att makt forskjuts till nya organ
dir kénstérdelningen, och andra demokratiska perspektiv, inte ir
bevakade.

En annan ny féreteelse inom den svenska regionalpolitiken ir
regionala partnerskap. Sedan Sveriges medlemskap 1 EU har EU:s
regionalpolitik fitt ett stort genomslag, frimst genom bidragen
frin strukturfonderna. Mottagarna av strukturfondsmedlen har
varit regionalt baserade partnerskap dir foretridare for bide privat
och offentlig verksamhet deltagit. Ar 1998 inférdes regionala till-
vixtavtal (senare tillvixtprogram) som ett viktigt redskap for att
uppné mélen f6r den nya regionalpolitiken. Som en del i denna pro-
cess gav staten ocksd direktiv om nya former f6r det politiska arbe-
tet pd regional nivd — att arbetet 1 hogre grad ska ske 1 partnerskap.
Detta skulle ge bide 6kad effektivitet samt férbittra den regionala
demokratin (genom 6kat och bredare deltagande).

Partnerskapen bestdr av representanter frin sivil den offentliga,
den privata och den ideella sektorn. Vikten av niringslivets medver-
kan har speciellt framh3llits av staten. I statens direktiv talas det om
att partnerskapen ska ”bidra till en hillbar nationell tillvixt”. Med
hallbar avser man att “nuvarande och kommande generationer kan
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska férhillanden”. T
den sociala dimensionen ingdr jimstilldhet vid sidan av bl.a. integ-

%% Sveriges Kommuner och Landsting (2004)
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ration och ungdomsfrigor. Regeringen pdpekar ocksd vikten av att
partnerskapen innehiller kompetens i dessa frigor.”!

De utvirderingar som gjorts av de regionala tillvixtavtalen
(RTA) visar att konsperspektivet varit mycket bristfilligt beaktat i
bide analyserna, handlingsprogrammen, insatsomradena och atgir-
derna. Aven i partnerskapen har kvinnorepresentationen genomgs-
ende varit lig.*> Marianne Bull utvirderade tillvixtavtalen p3 Insti-
tutet for tillvixtpolitiska studiers (ITPS) uppdrag. Hon visar att
processen 1 stort kinnetecknats av “kénsblindhet”. Partnerskaps-
grupperna pa regional nivd var sammansatta utan hinsyn till jimn
férdelning av kvinnor och min.

Statskontoret har pé regeringens uppdrag kartlagt och analyserat
uppfoljningar och utvirderingar av arbetet med regionala tillvixt-
avtal.” Man konstaterar att partnerskapen har dominerats av min i
de flesta lin. Statskontoret skriver: ”Att merparten i partnerskaps-
organisationerna varit min har inneburit att kvinnors idéer fér och
erfarenheter av arbetet kan ha gdtt férlorade. Det innebir att kvin-
nors version av vari problemen, méjligheterna och hindren bestod
kommit i skymundan.”

Dessa utvirderingar belyser de demokratiska problem som part-
nerskapsidén foér med sig. Det ena problemet ir just att partnerska-
pen riskerar att bli utestingande, och att den befintliga maktord-
ningen bestdende av min ur den politiska och ekonomiska eliten
som jimstilldhetstrivandena utmanar &terupprittas i nya former.
Det andra problemet ir att partnerskapen stdr utanfér demokratisk
kontroll och ansvarsutkrivande vilket gor att krav pd jimn kons-
fordelning blir svdra att stilla och att genomféra.

Orsakerna till att befintliga maktordningar dterupprittas ir flera.
Ofta identifierar man redan resurstarka grupper som nédvindiga,
som nyckelaktorer. Eftersom arbetet 1 partnerskapen ir en slags
forhandlingsprocess sd har grupper med mycket att férhandla med
stora mojligheter att sedan ytterligare forstirka sin stillning.
Denna sammansittning representerar ocksd en dominerande och
snivt ekonomisk syn pd tillvixt och férordar satsningar pd infra-
struktur och industri framfér andra mdjliga insatser. Utesting-
ningen av andra grupper och perspektiv dr dubbel. Dels bjuds inte
kvinnoorganisationer in, ofta inte ens linsstyrelsens jimstilldhets-
expert eller det lokala resurscentrat f6r kvinnor, vilket innebir att

> Niringsdepartementet (2002)
2 Ds 2001:15 och Ds 2002:34
53 Statskontoret (2004:5), s. 73
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alternativa synsitt och annan kunskap och erfarenhet inte férs in i
partnerskapen. Dels innehdller inte partnerskapstanken nigra
mekanismer f6r att hantera konflikter. Istillet bygger idén pd att
alla aktérer i en region sjilvklart strivar 4t samma h3ll.>*

Forskaren Gunnel Forsberg har skrivit om regionalpolitiken ur
ett jimstilldhetsperspektiv. Forsberg menar att jimstilldheten inte
gynnas av att man férséker kimpa emot starka trender och incita-
ment, sdsom okat foretagande och regionférstoring. Istillet bor
jaimstilldhetspolitiken ”surfa pa tidvigen” och vrida dessa begrepp
till nigot som kan gynna jimstilldheten i samhillet.”

EU

Sverige har totalt 19 delegater i Europaparlamentet. 8 min och 11
kvinnor, det vill siga 58 procent kvinnor. Tre av dessa elva kvinnor
valdes in pd personrdster 1 det senaste valet. I snitt ligger kvinno-
representationen i Europaparlamentet pd knappt 30 procent.”

EU ir en mansdominerad arena, trots en ambitiés europeisk
jaimstilldhetspolicy. I tabellerna nedan har vi sammanstillt kénsfor-
delningen 1 EU:s institutioner pd politisk nivd respektive tjinste-
mannaniva.

Tabell 3.4 Andel kvinnor och min pa politisk nivda i EU:s institutioner.
Konsfordelning i procent

Institution Kvinnor Man Ordforande
Parlamentet 30 70 man
Kommissionen 29 71 man
Regionkommittén 17 83 man

ESK 28 72 kvinna
EG-domstolen 12 88 man
Centralbanken* 6 94 man

* direktionen i centralbanken bestar av sex personer varav en kvinna. Till sitt
forfogande har de det allmanna radet som utgérs av cheferna for de nationella
riksbankerna. Det allméanna radet bestar av 24 méan och 1 kvinna.

Kalla: EU:s webbportal (2005)

* Hudson & Rénnblom i Brynielsson (2003)
> Forsberg & Grenholm (2005)
3¢ EU-upplysningen (2005)
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Tabell 3.5 Andel kvinnor och min pa tjanstemannaniva i EU:s institutioner.
Konsfordelning i procent

Lénekategori Al (hogre niva) A2 (14gre niva)
Institution Kvinnor Méan Kvinnor Man
Parlamentet 11 89 27 73
Kommissionen 5 95 17 83
Europaradet 15 85 19 81

Kélla: EU:s webbportal (2005)

Som forskaren Christina Bergqvist konstaterar motsiger utveck-
lingen i Europaparlamentet férestillningen om att ”nir kvinnor
kommer in gdr makten ut”. Tvirtom har andelen kvinnor i parla-
mentet okat i takt med att parlamentets roll stirkts. Inte ens 1 och
med EU:s utvidgning, med tio linder vilkas nationella parlament ir
starkt mansdominerade, s sjénk kvinnoandelen i1 EU-parlamentet.
I 6vrigt konstaterar dock Christina Bergqvist: “Tillhér Europas
framtid enbart minnen? Efter en analys av EU:s beslutsfattande ir
det frestande att svara ja pd den frigan. Det ir en mycket mans-
dominerad elit som idag biar upp EU:s institutioner [...]”.” Det
finns alltsd stor anledning att frin svenska regeringens sida bevaka
hur jimstilldheten inom EU utvecklas, bide vad giller det interna
och det externa jimstilldhetsarbetet. Regeringskansliet har tillsatt
en arbetsgrupp for att konkretisera mélet att integrera jimstilld-
hetsaspekter 1 alla EU:s politikomriden. Avsikten ir att utveckla en
strategi fér hur jimstilldhetsfrigor ska integreras i svenska
stillningstaganden 1 EU-férhandlingar samt hur Sverige kan bygga
allianser s3 att jimstilldhet kan f3 genomslag i EU:s arbete.”

Sametinget

Samerna ir ett av virldens ursprungsfolk. Samerna bor i fyra linder
— Ryssland, Finland, Norge och Sverige. Detta stora landomride
kallas for Sapmi. Sdpmi breder ut sig 6ver hela den norra delen av
Nordkalotten, frin ryska Kolahalvén i 6ster till Dalarna i séder.
Det finns totalt omkring 70 000 samer 1 de fyra linderna, varav
20 000 lever i Sverige.”

%7 Bergqvist (2004)
*% Statsridsberedningen (2005)
%% Sametingets hemsida (2005) www.sametinget.se
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Sametinget 1 Sverige invigdes 1993. Sametinget 1 Sverige ir en
statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament. Valen hills
vart fjirde ar. Det senaste valet holls i maj 2005. Jordbruksdeparte-
mentet har det samordnande ansvaret {6r samiska frigor frin stats-
maktens sida. Sametmgets folkvalda forsamlmg, plenum, bestdr av
31 ledaméter, fordelade pd for nirvarande nio partier, som ir valda
for fyra dr. Ledaméterna ir fritidspolitiker och samlas tre ginger
per dr till plenum. Innan valet i maj 2005 var cirka 20 procent av
ledaméterna kvinnor. Efter valet 6kade kvinnorepresentationen till
32 procent, 10 av 31 ledaméter. Minnen utgjorde 68 procent, 21 av
31 ledaméter.®

Plenum ir Sametingets hogsta beslutande organ och utser inom
sig en styrelse pd hogst sju ledaméter. Styrelsens majoritet, eller
styrelsen i dess helhet, representerar den politiska majoriteten 1 ple-
num. Fram till valet i maj 2005 bestod styrelsen av sex ordinarie
ledaméter varav tvd kvinnor (33 procent). Alla sex ersittare var
min. Sametingets plenum utser ocksd styrelsen for sameskolan,
kulturrddet, beslutsgrupperna f6r EU:s strukturfondsmedel och
ovriga styrelser och nimnder som dr nédvindiga fér verksamheten.

Sametinget antog den 19 oktober 2004 ett jimstilldhetsprogram.
I bakgrundsanalysen beskrivs den stora mytbildningen kring
samiska kvinnor och, med st6d i bland annat Andrea Amfts
forskning, menar man att myten om den starka samiska kvinnan
anvinds for att behdlla kénsordningen i det samiska samhillet.
Samekvinnan verkar inte marginaliserad ifall hon ir stark, och om
den samiska kvinnan kinner sig underordnad har hon férmodligen
paverkats av storsamhillet och dr dirfér ingen riktig same. Samiska
kvinnor kan dirfér ha svirt att agera utifrdn positionen som same
och samtidigt foéresprika jimstilldhetsinsatser. Detta kan, enligt
jimstilldhetsprogrammet, bl.a. foérklara varfér det inte funnits en
stark samisk kvinnorérelse. Kvinnor har 1 férsta hand agerat som
samer for dvergripande samiska m4l.*'

Den renskétande samiska befolkningen ir den grupp samer som
ront storst intresse for forskare att dokumentera och det material
som finns handlar dirfér mest om renskdtande samer. Ritten att
bedriva renskotsel 1 Sverige tillhér enligt renniringslagen den
samiska befolkningen, men f6r att {8 utdva den ritten miste man
vara medlem i en sameby. Av alla samer i Sverige ir det bara unge-

¢ Tbid, samrdd med Jordbruksdepartementet (2005), Valmyndighetens hemsida www.val.se
(2005)
¢! Sametingets jimstilldhetsprogram (2004) och Amft (2000)
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fir tio procent som ir medlemmar i ndgon sameby. Renniringen 1
Sverige dr idag uppdelad i1 51 samebyar, som stricker sig lings hela
renskotselomridet frin Karesuando i norr till Idre i séder. Organi-
satoriskt dr samebyn idag att likna vid en ekonomisk férening f6r
enskilda renniringsutévare som bedriver renskétsel inom samebyns
betesomrdde. 49 av de 51 ordférandena i samebyarna ir min.*

De flesta samiska familjer kan inte férsorja sig enbart pa renskét-
sel vilket gor att minga kvinnor férvirvsarbetar utanfér renni-
ringen. Det arbete kvinnor utfér inom renniringen synliggors inte.
Trots att kvinnornas externa inkomster ir viktiga fér foretaget och
att kvinnorna ofta skoter foretagets bokféring och administration
anses kvinnorna inte aktiva inom renskdétseln utan istillet delaktiga.
De samiska kvinnorna har ocksd direkt diskriminerats i lagstift-
ningen som reglerar renskotseln. An idag finns skrivningar kvar
som degraderar kvinnor. T 1993 &rs revidering av renniringslagen
benimns de personer som ingdr i renskdtarens hushdll som “hus-
folk”. Det innebir att gillande svensk lag betraktar en renskétande
samisk man som husbonde och hans fru, barn och eventuella andra
familjemedlemmar som husfolk. Som Andrea Amft konstaterar var
dessa begrepp omoderna redan p3 tjugotalet.®> Under 2005 kommer
regeringen att ligga fram en proposition med avsikten att géra bdde
renniringslagen och sametingslagen kénsneutrala.

Svenska Samernas Riksférbund, som bildades 1950, 4r en sam-
manslutning av samebyar och sameféreningar. Férbundets uppgift
ir att frimja samernas ekonomiska, sociala, rittsliga, administrativa
och kulturella intressen. Medlemmar ir landets nistan alla fjill- och
skogssamebyar och 14 sameféreningar. De irliga landsmétena dr
SSR:s hogsta beslutande organ. Till landsmétena kommer cirka 90
ombud f6r samebyar och sameféreningar. P4 landsmétena viljs for-
bundets ordférande och styrelse. Samtliga ordféranden i férbun-
dets historia har varit min. I styrelsen sitter just nu fem min och
tvd kvinnor. Den sneda kénsférdelningen styrs till viss del av det
faktum att styrelsens ledaméter viljs pd olika mandat. Fem av sju
ledaméter viljs pd regionalt anknutna renniringsmandat. Eftersom
renniringen och samebyarna ir mycket manligt dominerade ir san-
nolikheten stor att styrelsen fir en stor manlig dominans.**

I regeringens regleringsbrev for Sametinget for ar 2005 finns inga
mal angdende jimstilldhet. Diremot finns ndgra f3 &terrapporte-

62 Uppgift per e-post frin Karin Kvarfordt, Jordbruksdepartementet (2005)
¢ Genus nr 3/2000
¢ Svenska Samernas Riksférbunds hemsida (2005)
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ringskrav dir koénsférdelningen ska finnas med, dessa giller dock
enbart besokare pd kulturevenemang och kanslipersonalens sam-
mansittning och kompetensutveckling.®

Den politiska makten flyttar?

Globalisering, privatisering, regionalisering, professionalisering,
nitverk — detta dr ndgra av de vanligast forekommande begreppen i
diskussionen om maktens utveckling under de senaste tio till tjugo
dren 1 Sverige och Europa.

”De politiska férsamlingarna bestimmer mer éver mindre” slog
docent Anders Lidstréom fast vid grundlagskommitténs seminarium
1 mars 2005. Den formella arenans inflytande minskar och de infor-
mella nitverken, dir organisationer och niringsliv ofta idr starka
intressenter, spelar en allt viktigare roll. De nationella parlamenten
betraktas som f6r smd for att kunna gora nigot t de stora proble-
men och f6r stora f6r att kunna hantera de sma.

I internationell forskning beskrivs detta som en éverging frin
government till governance.® Analyser av vad detta innebir for
kvinnors inflytande lyser dock med sin frinvaro.” Kampen fér
okad kvinnorepresentation i1 formella organ har varit mycket fram-
gdngsrik i Sverige. Innebir d3 denna 6verflyttning av makt frin for-
mella instanser till informella att kvinnor &terigen férlorar méjlig-
heter till inflytande? Erfarenheterna frin tidigare framgingar och
bakslag siger oss att maktférskjutningar bor granskas kritiskt och
bevakas ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Utvecklingen frin government mot governance har fitt sina
mest konkreta uttryck pd den regionala nivdn i Sverige. Den parla-
mentariska kommitté som 1997 tillsattes av regeringen for att
utvirdera de regionala férsoksverksamheterna (se nedan) konstate-
rar 1 sitt slutbetinkande att “6kad decentralisering och internatio-
nalisering innebir att politik numera allt oftare skapas i komplexa
nitverk dir 6vernationella, nationella och subnationella nivier ir
involverade”. Kommittén menar ocksd att regional tillvixt kriver
mer informella och flexibla former fér samarbete.®

% Regleringsbrev f6r budgetdret 2005 avseende Sametinget. Regeringsbeslut 12 (2004)
% Se t.ex. flera av bidragen 1 SOU 1999:83

¢ Gun Hedlund och Ann-Sofie Lennqvist Lindén har inlett ett forskningsprojekt om
governance och genusforskning vid Orebro universitet

% SOU 2000:85
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Ingen far makt bara {6r att de ir dir

Kvinnor och min skiljer sig delvis frin varandra vad giller politiska
proioriteringar och sympatier. Kvinnor och min har olika politiska
intressen. Men det ir inte bara politikens innehdll som skiljer
kénen &t. Forskning har visat att kvinnor vantrivs med politikens
traditionella former i hégre grad in min.*’

Utredningen arrangerade tvi slutna samtal med kvinnliga politi-
ker frin olika partier och politiska nivder. Dir framkom exempel pd
de hinder kvinnor méter i det politiska arbetet. Bland annat pépe-
kades att kvinnliga politiker miste, f6r att kunna utritta nigot, ha
stdd 1 de manliga nitverken och att man riskerar att {3 stimpeln
som “tjatkirring” om man driver jimstilldhetsfrigor.”” Ann-Sofie
Lenngqvist Lindén visar i sin forskning att dubbelt s& minga kvinnor
som min har utsatts fér nedldtande behandling 1 sitt politiska upp-
drag.”!

Valmyndigheten har tagit fram statistik pd avgingna ledaméter
sedan det senaste valet 2002. Kvinnor, och sirskilt yngre kvinnor,
hoppar oftare av sina politiska uppdrag 4n min bdde pd kommun-
och landstingsnivdn. I vissa landsting och kommuner avgir kvinnor
1 mycket hégre grad dn min. Det omvinda dr dock ovanligt. P4
riksdagsnivd dr diremot avhoppen procentuellt lika minga bland
kvinnor och min. Vissa partier har hégre avhopp bland kvinnor in
bland min medan i andra partier rider ett motsatt férhillande.”

Under rubriken ”Kvinnofértryck i riksdagen” publicerade Svens-
ka Dagbladet, pd internationella kvinnodagen 2004, resultatet frin
en enkit som gitt till alla kvinnliga riksdagsledaméter. Enkiten
visade att sex av tio kvinnor hade utsatts f6r ”fortryck pd grund av
sitt kon”. En 6vervildigande majoritet ansdg att den manliga makt-
strukturen dr stark. Bortsett frin ndgra enstaka undantag slog
samtliga kvinnor fast att det fanns en manlig maktstruktur som
paverkar det politiska arbetet. Bdde i det egna partiet och 1 det
ovriga riksdagsarbetet har de svdrt att avancera pd grund av sitt
kén. Kvinnorna upplever att de tyngsta uppdragen gir till min. Ett
problem som minga pekade pd ir att minnen sluter sig samman 1
informella nitverk som utestinger kvinnor. Politiska diskussioner
fors over en 6l, kompisar emellan. Nir férslagen nir sammantri-

% Se t.ex. Hedlund (1996), Hedlund i SOU 1997:114, Lorenzi (red.), Hedlund och
Ronnblom (1998) och Lennqvist Lindén (2004)

7% Lorenzi 2005:66

7! Lennqvist Lindén 2005:66

72 Valmyndighetens hemsida, www.val.se (2005)
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desrummen har minnen redan pratat sig samman, uppger en rad
kvinnor. ”"Minnen ir duktiga pd att utestinga kvinnorna. En del sit-
ter halva nitterna hir och mejlar till varandra, om statens finanser
till exempel.””

Uppfattningen bland de kvinnliga riksdagsledaméterna ir att det
ir en ldng vig kvar innan Sveriges riksdag blir jimstilld, inte bara pd
papperet. "Makten ir konstant, och ingen man vill dela med sig av
den”, siger en kvinna.”* Goteborgs-Posten rapporterade hosten
2004 om kvinnors utsatthet i kommunalpolitiken och det finns
ménga fler exempel p4 liknande rapporter.”

Det kvinnor beskriver frin Sveriges riksdag, frin kommunalpoli-
tiken, frin organisationer och féretag ir att de utsitts for fortryck-
ande och férnedrande beteenden frin manliga kollegor. I syfte att
lyfta de mer kvalitativa frigorna kring kvinnors makt och infly-
tande i politiken, genomférdes inom ramen fér denna utredning tvd
samtal med totalt tio kvinnliga politiker pd olika samt ett heldags-
seminarium med forskare och politiker. Dokumentationen frin
dessa seminarier ligger som bilagor i del 2 av detta betinkande.”

3.4 Organisationssverige

Sveriges demokratiska system bygger i hég utstrickning pd de
politiska partierna. Partierna har, till skillnad frin évriga organisa-
tioner och folkrorelser, en unik uppgift 1 att nominera kandidater
till allminna val, sammanjimka olika intressen och ta ansvar f6r den
politiska styrelsen.”” Riksdagspartierna har alla en férhillandevis
jimn konsférdelning 1 sina styrelser. Ocksd bland de nominerade
till allmidnna val dr kénsférdelningen jimn. Nir man kommer till
toppositionerna i partierna blir mansdominansen dock stérre. Av
partiledarna var i juni 2005 sex min och tva kvinnor. Av partisekre-
terarna var fem min och tv4 kvinnor.

Sverige har ocksd en stark korporativ tradition. Det innebir att
de organiserade intressena, framférallt arbetsmarknadens parter,
har haft stor mojlighet att delta 1 utformandet och verkstillandet av
politiska beslut. Korporativismen har kritiserats frin kvinnopoli-
tiskt hill eftersom de organisationer som varit féretridda har varit

5 SvD (2004)

74 Ibid

75 Goteborgs-Posten (2004)
76 SOU 2005:66

77SOU 2000:1
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starkt manligt dominerade, speciellt pd toppositionerna, medan
kvinnoorganisationer har stillts utanfér. Man har hivdat att korpo-
rativismen har missgynnat kvinnor.”® Christina Bergqvist gir i sin
avhandling frin 1994 nirmare igenom koénsférdelningen i de kor-
porativa organisationerna.” Hon finner att kvinnorepresentationen
okat och menar att en del av férklaringen ligger 1 effekterna av
utredningen Varannan damernas. Aven i uppfoljningen av tgir-
derna som vidtogs i samband med utredningen Mdnga kinde sig
manade men {4 blevo kallade, finns stod for detta.*

Enligt SCB:s lathund om jimstilldhet ”P4 tal om kvinnor och
min” frdn 2004 férbittras kvinnorepresentationen inom fackfore-
ningsrorelsen stadigt. I toppen for de tre fackliga organisationerna
(LO, TCO och SACO) sitter f6r nirvarande en man och tvd kvin-
nor. LO, med sina tvd miljoner medlemmar, och Saco med nistan
600 000 medlemmar leds av kvinnor medan TCO med 1,3 miljoner
medlemmar har en manlig ordférande. Endast TCO har en majori-
tet kvinnliga medlemmar, LO har 46 procent kvinnliga medlemmar
och 54 procent manliga och Saco har en i stort sett jimn konsfor-
delning bland medlemmarna. I styrelserna sitter mellan 27 procent
(LO) och 56 procent (SACO) kvinnor.

Tabell 3.6 Forbundsordféranden inom LO, TCO och SACO. Konsfordelning i

procent

Kvinnliga ordf. Manliga ordf. Antal férbund
L0 12 88 16
TCO 44 56 18
SACO 35 65 23

Kaélla: resp. forbunds hemsida (2005)

De flesta fackférbunden leds av min, men flera av de allra storsta
forbunden har kvinnliga ordféranden sisom Kommunalanstilldas
forbund, Sif, Vardférbundet, SKTF, Lirarnas riksférbund och
Akademikerférbundet.

P4 arbetsgivarsidan dr det simre stillt med jimstilldheten. I den
stora styrelsen fér Svenskt niringsliv, bestdende av 60 ordinarie
ledaméter och 16 suppleanter, utgér kvinnorna 8 procent av de
ordinarie ledaméterna och 6 procent av suppleanterna. Arbetsut-

78 Hernes (1982)
7 Bergquist (1994)
%0 Eduards & Astrém (1993)
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skottet utgdrs av 21 procent kvinnor och 79 procent min. Nir den
avsatta kvinnliga verkstillande direktéren (februari, 2005) ersattes
av en man sjénk kvinnorepresentationen 1 styrelsen och arbets-
utskottet. Svenskt niringsliv har 50 medlemsorganisationer. Av
ordférandena ir 2 kvinnor, det vill siga enbart 4 procent.”

Det ir alltsd de organisationer som foretrider arbetarklassen och
arbetsgivarna som har den ligsta kvinnorepresentationen pa topp-
nivd. Arbetsgivarsidans l3ga kvinnorepresentation kan férstds uti-
frdn mansdominansen bland féretagsigare och foretagsledare i1 Sve-
rige. LO:s 46 procent kvinnliga medlemmar fr dock sigas vara
dligt representerade i ledningen fér organisationen. LO-tidningen
publicerade 1 juni 2005 en kartliggning av vilka som sitter i férbun-
dens styrelser och ledningar.”” Den visar att férbundsledningarna
bestdr av 20 procent kvinnor och 80 procent min. I styrelserna
sitter ett ndgot hogre antal kvinnor, 28 procent. Atta av férbundens
ledningar dterspeglar medlemssammansittningen kénsmissigt, 1 sex
ir kvinnorna underrepresenterade och i ett férbund ir minnen
underrepresenterade (Transport). LO:s centrala jimstilldhetsom-
budsman, Berit Goéthberg, menar att det glastak som finns inom
niringslivet ocks? existerar i stora organisationer som LO samt att
det krivs motstrategier for att forindra arbetarrérelsens patriarkala
traditioner.”

3.5 Makt i naringslivet

Elitundersékningen, under ledning av Anita Géransson, visar att
niringslivet dr ett 1 hogsta grad mansdominerat filt. Anita
Goransson har specialstuderat niringslivets elit. Kvinnor har svért
att nd de hogsta positionerna. De {3 kvinnor som dnd3 tar sig dit
har ungefir samma bakgrund som minnen. De kommer frin sam-
hillets 6vre samhillskikt, de 4r vilutbildade och de 4r i samma
dlder. Annat skiljer sig dock &t. Minnen lever 1 mycket hog
utstrickning 1 traditionella kirnfamiljer dir frun tar det stdrsta
ansvaret for barn och hem. Kvinnorna ir oftare ensamstdende eller
gifta med en man i samma karridr. Vad som hindrar kvinnor frin att
nd toppositionerna har kvinnor och min olika férklaringar till.
Kvinnorna anser i mycket hogre grad in minnen att informella

81 Sventsk niringslivs hemsida (2005) www.svensktnaringsliv.se
82 LO-tidningen (16 juni, 2005)
% Ibid
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nitverk, mins ovilja, passivitet och samarbetsproblem utgér hinder
f6r kvinnor i karridren. Miannen diremot framhéller framférallt att
det ir for f8 kvinnor som séker toppjobben (trots att undersok-
ningen visar att ytterst f3 i niringslivets elit dverhuvudtaget har
sokt sina tjinster). Bide min och kvinnor menar att kvinnors
omsorgsansvar utgdr ett hinder, min anser detta 1 hégre grad in
kvinnor.*

Vad giller tgirder for att {3 fler kvinnliga toppchefer 1 nirings-
livet gdr de tillfrigade kvinnornas och minnens meningar starkt
isir pa tvd omriden; kdnskvotering och fler pappaméanader i forild-
raforsikringen. Hir dr kvinnorna mycket mer positiva in minnen.
Diremot dr min och kvinnor éverens om behovet av skattesubven-
tionerad hushillshjilp och mentorsprogram. Nir de tillfrigas om
varfor det ir efterstrivansvirt med en jimnare férdelning mellan
kvinnor och min pd héga positioner ir kvinnor och min &verens
om allt utom rittviseargumentet. Kvinnor anser i hégre grad in
min att det dr en rittvisefrdga. Diremot anser kvinnorna och min-
nen 1 lika hég grad att ett argument ir att kvinnor och min har
olika medfédda egenskaper. Hir skiljer sig niringslivets elit frn
ovriga eliter 1 undersékningen dir man ir mycket mer tveksam eller
helt avvisar det argumentet. % Intressant nog ir dock bide kvinnor
och min p4 topposter 1 ndringslivet avvisande till tanken om kéns-
kvotering (min mer negativa 4n kvinnor), trots att det torde vara
det enda sikra sittet att garantera en jimn representation av dessa
medfédda egenskaper.

Jimstilldhetspolitiken har varit aktiv f6r att 6ka andelen kvinnor
pd ledande stillningar i niringslivet. I regeringens proposition om
jimstilldheten infér 90-talet antogs en handlingsplan f6r jaimstilld-
hetspolitiken under &ren 1988 till 1993.* Inom omridet *Jimstilld-
het pd arbetsmarknaden” gavs SCB 1 uppdrag att kartligga andelen
kvinnor i ledande stillning i sdvil privat som offentlig sektor. Kart-
liggningen visade att endast 10 procent av cheferna i privat sektor
var kvinnor. Med anledning av detta tillsatte regeringen 1993 en
utredning med uppglft att underséka mojligheterna till en jimnare
konsfordelmng pd chefsnivd inom narmgshvet ¥ Ar 2002 tillsatte
regeringen en uppféljande utredning.* Den senare utredningen
beskriver en fortsatt stark mansdominans men med en svag tendens

8 Goransson (2004)
8 Tbid

8 Prop. 1987/88:105
SOU 1994:3
$8SOU 2003:16
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till férindring mot en jimnare kénsférdelning. Ar 2002 avsatte
regeringen medel till projektet Jamnt pd toppen. Ar 2003 antog
riksdagen en proposition om att foretag skall redovisa andelen
kvinnor och min 1 styrelser och ledningar i1 drsredovisningen. Nir
det giller kénsfordelningen i styrelserna for statligt dgda foretag
finns ett mdl om jimn kénsférdelning. I regeringens skrivelse Jimt
och stindigt anges ett delmdl pd 40 procent kvinnliga styrelseleda-
méter ar 2003.%

I rapporten Kvinnliga chefer i niringslivet konstateras att antalet
kvinnliga chefer har 6kat med 19 procent sedan 2002 och uppgick i
maj 2004 till 32 procent av det totala antalet chefer p4 alla nivier.”
Detta torde innebira att antalet kvinnliga kandidater f6r de verkliga
topplatserna 6kat markant. Dock ser man dnnu ingen férindring
vad giller konsférdelningen pd dessa topposter. Andelen kvinnor
har dir varit oférindrat 11 procent.”

Ar 2004 hade 54 procent av bérsbolagen ingen kvinna i féretags-
ledningen, detta ir dock en minskning frin &r 2001 di 58 procent
av foretagen hade en helt manlig ledning. 56 procent av foretagen i
SNS undersokning siger sig aktivt arbeta f6r att 6ka antalet kvinn-
liga chefer och chefrekryterarna anger att sd gott som alla foretag
explicit siger att de vill ha kvinnliga chefskandidater.”

Ar 2005 utgjorde, enligt SIS Agarservice sammanstillning Styrel-
ser och revisorer i Sveriges borsbolag, kvinnorna 16 procent av de
ordinarie styrelseledaméterna och 24 av suppleanterna. Av de bors-
noterade féretagen hade 72 procent ndgon kvinna i styrelsen. Ingen
kvinna innehade posten som styrelseordférande 4r 2005.”

Det finns idag ett starkt opinionstryck for att niringslivet ska
oka antalet kvinnor pd maktpositioner. Detta har lett till att
niringslivet sjilva 1 hogre grad har uppmirksammat problemet.
Regeringen har tidigare ocksi diskuterat lagstiftning om inte
niringslivet sjilvmant dstadkommer férindring. I januari 2005
menade den d& nyutnimnde jimstilldhetsministern att detta dock
inte var aktuellt under 2005.”* T juni 2005 beslutade regeringen att
tillsitta en sakkunnig person for att kartligga frigan och komma
med forslag till dndringar 1 aktiebolagslagen som kan anvindas om

%9 Skr. 2002/03:140

% Renstig, Cilgin och Renstrém (2004)

! Tbid

92 Tbid

% Pristedt och Sundqvist (2005)

* Intervju med Jens Orback i SvD (januari 2005)
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foretagen inte sjilva 8stadkommer en jimnare konsférdelning pd
styrelsenivd.” Senast den 1 juni 2006 ska resultaten redovisas.

Staten har som foretagsigare forsokt foregd som gott exempel. I
rapporten Statens dgarpolitik 2004 skriver regeringen att mélet dr en
jimn konsfordelning i styrelserna for de statligt dgda foretagen.
Totalt bestdr styrelserna i de foretag som 4gs till minst 20 procent
av staten av 40 procent kvinnor och 60 procent min. Kénsfordel-
ningen dr jimnare i de av staten heligda féretagen. I verksamhets-
berittelsen for de statligt igda foretagen redovisas varje dr andelen
min och kvinnor bland de anstillda, i ledningsgruppen och i sty-
relsen.”

Tabell 3.7 Konsfordelningen i procent i ledningen for féretag dgda till minst
20 procent av staten, 2004

Kvinnor Man
Styrelsordfor. 17 83
Vice styrelseordf. 58 42
Ordinarie ledaméter 43 57
Suppleanter 33 67
Verkstallande direktorer* 14 86

*31 januari 2003.
Kélla: Naringsdepartementet (2004)

Som synes ir konsfordelningen dven i1 de statligt dgda foretagen
skev pd topposterna. Kvinnorna finns i ledet bakom de hégsta che-
ferna. Det 4terstdr att se om de ocksd slipps fram till den absoluta
toppen. Trots att makten ir [dngt ifrdn jimt foérdelad mellan kvin-
nor och min 1 statens foretag sd dr kvinnorna mycket bittre repre-
senterade hir dn 1 det dvriga borsbolag dir kvinnorna utgér 0 pro-
cent av styrelseordférandena och 1,4 procent av de verkstillande
direktdrerna.”

De statliga foretagen visar att det ir lingt ifrdn omdjligt att f6r-
indra konsfordelningen 1 bolagsstyrelser. Eftersom de statliga fore-
tagen har visat goda resultat, torde det heller inte finnas ndgot sam-
band mellan fler kvinnor och ligre kompetens. Enligt de personer
pd regeringskansliet som arbetar med rekrytering till bolagsstyrel-
ser handlar det frimst om att arbeta aktivt och att bredda urvals-

% PM Justitiedepartementet "Uppdrag om kénsférdelningen i bolagsstyrelser” (2005)

% Niringsdepartementet (2004) samt PM frdn Jimstilldhetsenheten pd Niringsdeparte-
mentet (2005)

%7 Fristedt & Sundqvist (2005)
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kriterierna frin det tidigare kravet pd vd-erfarenhet, vilket effektivt
utestingde kvinnor, till en bredare definition av vilken kompetens
som behdvs 1 styrelsearbetet. Statens exempel borde i hégre grad
lyftas upp som exempel i diskussionerna kring kvinnor pa ledande
poster i niringslivet. Dessutom kommer staten pd sikt att ha
genererat en stor grupp kvinnor med erfarenhet av styrelsearbete i
stora féretag, ofta med teknisk och finansiell inriktning, vilket
borde underlitta dven fér det 6vriga niringslivet att hitta
kompetenta kvinnor.”®

Sammantaget borde liget vara gynnsamt f6r niringslivet att 6ka
andelen kvinnor pa beslutsfattande poster. Antalet kvinnliga chefer
okar, fler foretag siger sig aktivt arbeta for att {3 in fler kvinnor i
ledning och styrelse, chefsrekryterare fir 1 stor utstrickning krav
pd att hitta kvinnliga kandidater, kvinnor utbildar sig i hégre grad
in min och kvinnor finns pd i stort sett alla delar av arbetsmark-
naden.

3.6 Analyser pa olika ledder visar olika monster

En intressant studie som gjorts pd uppdrag av Sika, Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vigverket ger en bild av hur
olika filt samspelar kring en sambhillssektor, 1 det hir fallet trans-
portsektorn. Nir man kartligger konsfordelningen i toppen av de
departement, nimnder, myndigheter, branschorganisationer,
branschtidningar och féretag som tillsammans styr sektorn fram-
trider kénsméonstret i sektorn med stor tydlighet.”

Konstérdelningen 1 transportsektorn féljer det ménster som elit-
undersdkningen visat. Det vill siga att konsférdelningen dr jimnast
inom departementet och myndigheterna medan mansdominansen
ir som stdrst inom branschorganisationerna, branschtidningarna
och foretagen. S& bestdr t.ex. ledningar och styrelser fér bransch-
organisationerna av 15 procent kvinnor och 85 procent min.
Samma konsfordelning aterfinns i redaktionerna fér branschtid-
ningarna. Tittar man diremot pd chefredaktdrer och ansvariga utgi-
vare s dr endast 2 av 24 kvinnor. Totalt finns 64 foretag, eller
utdvarna, i transportsektorn. Ledningarna och styrelserna i dessa
bestir av 88 procent min och 12 procent kvinnor.'®

% Samrad med Lotta Géransson & Marie Lidgard, Niringsdepartementet (2004)
% Representation av kvinnor och min i beslutande organ inom transportsektorn (2004)

1 Thid
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Liknande undersékningar pd andra samhillssektorer bor ges i
uppdrag till berérda myndigheter f6r att ge en bild 6ver hur kéns-
fordelningen ser ut bland dem som *iger frigan”. Genom att snitta
makten pd detta vis blir det tydligt hur olika filt 1 samhillet utévar
inflytande &ver centrala samhillsfrigor och hur jimstilldheten
gynnas respektive missgynnas i detta samspel.

3.7 Slutsatser och forslag till fortsatt arbete

Kvinnorepresentationen har ¢kat i direktvalda politiska organ.
Offentlighet och 6ppenhet verkar gynna en hég kvinnorepresen-
tation. P4 indirekt valda positioner som inte redovisas offentligt ir
mansdominansen fortfarande hég. Exempel pd detta ir de nya
samverkansformer som uppstdtt pa regional nivi. Topppositioner
pd yinstemannanivd i kommuner och landsting innehas till stérsta
delen av min. Konsekvensen blir en manlig maktformation 1
ledningen f6r kommuner och landsting. Uppféljningen och redo-
visningen av kénsférdelning pd politisk nivd och tjinstemannaniva
bér utdkas till de regionala samverkansorganen, befattningar till
vilka regeringen har utnimningsmakten samt topptjinstemin pi
alla politiska nivier. Att inféra krav pd jimn kénsférdelning i alla
institutioner som hanterar statliga medel bér dvervigas.

En jimstilld representation dr en férutsittning for en jimn for-
delning av makt och inflytande. Samtidigt som kvinnorepresenta-
tionen dkar kommer emellertid ménga vittnesbérder om att kvin-
nor motarbetas och marginaliseras i den politiska sfiren. Kvinnor,
och sirskilt yngre kvinnor, hoppar oftare av sina politiska uppdrag
in min och minga uttrycker en stor frustration 6ver villkoren f6r
politiskt arbete. Det behovs 6kat synliggérande och férdjupad dis-
kussion kring villkoren i politiken och de informella maktkonstel-
lationer som i hog grad styr det politiska livet. Konkreta forslag
som framkommit i utredningens samrdd med kvinnliga politiker ir
att inféra jimstilldhetsutbildning for nya folkvalda. Att krav pd
kompetensutveckling i jimstilldhetsfrigor kopplas till partistodet.
Att synpunkter pa de politiska arbetsformerna regelmissigt samlas
in via enkitundersdkningar bland de ledaméter som limnar sina
uppdrag. Dessa forslag sammanfaller delvis med de 3tgirder som
arbetsgruppen for en jimstilld riksdag féreslagit.'

1012004/05:URFI
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Kvinnorepresentationen i Sametinget och i samiska organisatio-
ner ligger pd ligre nivier dn i resten av det svenska sambhillet.
Samiska kvinnor har blivit dubbelt underordnade. Att pitala kvin-
nofértryck har upplevts som ett svek mot den samiska identiteten.
En annan V1kt1g faktor idr att renniringen har priglat och praglar
bide synen pd samer och det samiska samhillet. Renniringen ir i
hog grad en maskuliniserad niring. Det jimstilldhetsarbete som
pdgdr 1 det samiska samhillet bér stédjas aktivt 1 den statliga poli-
tiken.

EU ir, trots hoga jimstilldhetspolitiska milsittningar, en mans-
dominerad institution — bdde pd politisk nivd och som arbetsplats.
Det rdder stora brister i statistik och uppféljningar av sdvil det
interna som det externa jimstilldhetsarbetet. Sverige bor i 6kad
grad verka for en jimn kénsférdelning 1 EU:s institutioner, bdde pd
politisk nivd och tjinstemannanivd. Kénsférdelningen bér redovi-
sas drligen. Aven resultaten av EU:s externa jimstilldhetsarbete
bér redovisas 6ppet och regelbundet.

Fordelningen av makt och inflytande mellan kvinnor och min ir
olika i olika delar av samhillet. Kvinnor har en stérre del av den
formella makten i det politiska maktfiltet in i det ekonomiska.
Detta ger utslag nir man tittar pd makten inom en sektor. Trots en
hég kvinnorepresentation i den politiska sfiren kan kvinnors infly-
tande vara litet i sektorn som helhet. Ett férberedande arbete ir pd
ging i regeringskansliet f6r att mojliggdra en regelbunden och sam-
lad statistik over férdelningen av makt mellan kvinnor och min
inom samhillets olika sektorer.'” Detta arbete ir angeliget att
slutféra. En sakkunnig person tillsattes 1 juni 2005 med uppdrag att
utreda konsfordelningen i bolagsstyrelser. I uppdraget ingdr att
hitta l¢sningar som innebir att bolagen pd egen hand 8stadkommer
en bittre konsfordelning i styrelserna samt att foéresld dndringar i
aktiebolagslagen alternativt andra lagindringar.'”

Kartliggningen av representationen 1 transportsektorn kan
anvindas som forebild for liknande studier inom andra samhalls-
sektorer som t.ex. samhillsplanering, niringspolitik och hilso- och
sjukvirdspolitik. Endast genom en sddan samlad redovisning fram-
trider konsmonstren i sektorn som helhet.

102 Skr. 2003/04:110
1% PM ang. uppdrag om kénsférdelningar i bolagsstyrelserna (Ju 2005/5704/P)
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4 Utbildning och forskning

4.1 Utbildning

Ett av delmilen f6r jimstilldhetspolitiken rér utbildning. Milet,
som det dr formulerat i den senaste jimstilldhetspolitiska proposi-
tionen frin 1994, ir att kvinnor och min ska ha "lika tillgdng till
utbildning och mgjligheter till utveckling av personliga ambitioner,
intressen och talanger”.!

Detta kapitel omfattar de jimstilldhetspolitiska médlen inom
utbildningspolitiken, redovisning av vissa forskningsresultat, kons-
skillnader 1 utbildningsresultat, kénsférdelning bland skolans per-
sonal, flickors och pojkars studieval, samt genusforskning. Kapitlet
avslutas med en diskussion om utbildningspolitikens roll i jim-
stilldhetspolitiken.

Utbildningspolitiken har betydelse for jimstilldhet pd en rad
olika sitt. Det handlar om hur skolan fungerar i relation till de barn
och unga som finns i utbildningen. Till exempel hur eleverna for-
mas som individer, som flickor och pojkar (kénssocialiseras). Vilka
kunskaper och vilken virdegrund som férmedlas. Vilken pedagogik
och vilken litteratur och annat material som anvinds. Hur kénsfor-
delningen och utvecklingsmojligheterna ser ut f6r dem som arbetar
inom utbildningssystemet.

Jimstilldhetspolitiken har varit mer framgingsrik inom vissa
politikomrdden och mer kraftlés inom andra. De stora framging-
arna under 1970-talet som tog sig uttryck i viktiga politiska refor-
mer som forildraférsikringen, utbyggnaden av barnomsorgen och
sirbeskattningen motiverades i hog grad av arbetsmarknadspoli-
tiska motiv som fick genomslag i familjepolitik och skattepolitik.
Jimstilldhetsstrivandena inom utbildningspolitiken, 1 synnerhet
inom den hégre utbildningen, drevs diremot fram internt och ut-
ifrin andra politiska méilsittningar.

! Prop. 1993/94:147.
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Utbildningsfrigorna lyftes tidigt fram i jimstilldhetsdiskussio-
nen. Redan nir jimstilldhet formades som politiskt begrepp 1i
bérjan av 1960-talet betonades utbildningens betydelse f6r minni-
skors stillning 1 samhillet och arbetslivet. Kvinnor himmades av
att inte ha samma mgjlighet till utbildning som minnen och denna
efterslipning kvarstdr fortfarande i bérjan av 1960-talet.” Flickorna
dominerade pid ”mellannivdn” — realskolan eller motsvarande —
medan pojkarna utgjorde flertalet bland studenterna. Men férind-
ringarna kom snabbt och kraftfullt. Utbildningssystemet byggdes
ut liksom arbetsmarknadsutbildningen som stirkte kvinnornas
stillning pd arbetsmarknaden och bidrog till att mojliggéra den
stora 6kningen av kvinnornas férvirvsarbete. ’

Utbildningen skapade nya mojligheter men den har sina
begrinsningar, konstateras i betinkandet Mdler dr jimstilldbet
1975. Instillningen till manligt och kvinnligt dndras inte s linge de
ideal skolan férsoker ge inte stimmer med verkligheten. ”Atgirder
inom skolan kan dirfér inte ensamma dstadkomma de samhills-
forindringar som en verklig jimstilldhet kriver.”

Nigra &r senare 1979 kan man i ett annat utredningsbetinkande
konstatera att skillnaden i utbildningstid mellan kvinnor och min
nu blivit relativt obetydlig.” Den st6rsta skillnaden ir att flickor
och pojkar viljer olika utbildningar. Ovriga problem som man
lyfter fram, och som 1 hég grad fortfarande lever kvar, ir den kons-
uppdelade arbetsmarknaden, liromedel med traditionella kons-
rollsvirderingar, begrinsad utbildning om kénsrollsfrigor 1 lirarut-
bildningarna etc. Forskning om jimstilldhetsfrigor har varit efter-
satt och behover stirkas liksom villkoren f6r kvinnor som forskar.*

De utbildningspolitiska milen

Politikomrddet Utbildningspolitik omfattar fem verksamhetsomr3-
den; forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, barn- och ungdoms-
utbildning, vuxenutbildning, hégre utbildning och studiestsd.

? Kvinnans jamlikbet. Ett framtidsprogram, Tidens forlag, 1964. Sid 28.

*SOU 1975:58.

*Ibid. Sid 44.

>SOU 1979:56.

¢ Ibid. Sid 28. En &versikt av debatten om kvinnliga forskares och forskarstuderandes
situation vid denna tid ges 1 Jimstilldheten inom forskarutbildning och forskning, Forum
for kvinnliga forskare och kvinnoforskning I Stockholm, Stockholms universitet, Rapport
1982:2.
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Det 6vergripande mélet f6r utbildningspolitiken idr att Sverige
skall vara en ledande kunskapsnation som priglas av utbildning av
hég kvalitet och livslingt lirande for tillvixt och rittvisa. Sam-
hillsférindringarna innebir att individens lirande miste ses som
ett livsldngt projekt. Dirfér miste alla — oberoende av kén och
etnicitet, socioekonomisk bakgrund, sexuell liggning och funk-
tionshinder — tillférsikras en god utbildning av hogsta kvalitet
genom hela utbildningssystemet. Det dr foérutsittningen for att
skapa sdvil ett jimstillt och jimlikt samhille som ekonomisk till-
vixt.”

Jamstilldhetsm4l finns angivna i sivil propositioner® skollagen
(1985:1100) samt i liroplaner for samtliga skolformer. I 1998 &rs
liroplan for forskolan (Lpfé 98) fastslds att férskolans verksamhet
ska priglas av grundliggande virden och att det handlar om ett
etiskt forhdllningssitt. ?Omsorg om och hinsyn till andra minni-
skor, liksom rittvisa och jimstilldhet samt egna och andras rittig-
heter ska lyftas fram och synliggéras i verksamheten...” Vidare an-
ges att for att hivda grundliggande virden krivs att virderingar
tydliggors 1 den dagliga verksamheten. Verksamheten ska bedrivas i
demokratiska former och dirigenom ligga grunden till ett vixande
ansvar och intresse hos barnen fér att de pd sikt aktivt ska delta i
samhillslivet.

Vad giller jimstilldhet sigs mer specifikt (under avsnittet Sak-
lighet och allsidighet):

"Vuxnas sitt att beméta flickor och pojkar liksom de krav och for-
vdntningar som stills pd dem bidrar till att forma flickors och pojkars
uppfatining om vad som dr kvinnligt och manligt. Forskolan skall
motverka traditionella konsmonster och konsroller. Flickor och pojkar
skall i forskolan ha samma mdjligheter att préva och utveckla for-
madgor och intressen utan begrinsningar utifrdn stereotypa konsroller.”

De tvd liroplanerna — Liroplanen fér grundskolan, fritidshemmet
och férskoleklassen (Lpo 94) och 1994 irs liroplan for de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) — anger bl.a. att skolan har tll uppgift att
“aktivt och medvetet frimja kvinnors och mins lika ritt och
mojligheter. Eleverna skall uppmuntras att utveckla sina intressen
utan férdomar om vad som ir kvinnligt och manligt.”

7 Skr. 2002/03:140.
§ Prop. 2001/02:72.
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Jimstilldhet lyfts fram dven i andra styrdokument som ror
skolan. Det finns siledes manga vil formulerade mal och riktlinjer
inom utbildningspolitiken.

Som framgdr i det f6ljande verkar emellertid dessa styrdokumet
inte f3 tillrickligt genomslag i skolans vardag. En forklaring kan
vara att skolan har minga uppgifter vilket kan medféra att jim-
stilldhetsuppgiften for att f8 genomslag behover lyftas fram och
prioriteras tydligare dels i férhdllande till andra uppgifter, dels
integreras i skolans kirnuppgifter.

Jamstilldhet inom utbildningsomridet

Jimstilldhetsaspekterna inom utbildningspolitiken har uppmirk-
sammats och belysts i en sirskild proposition, vilket dr ovanligt,
nistan unikt f6r utbildningspolitiken.” I propositionen Jamstdlldbet
mellan kvinnor och médn inom utbildningsomrddet' konstateras att
skolan verkar i ett samhille som priglas av ett ojimnt maktfér-
hillande mellan kénen. Samhillets maktperspektiv och virderingar
paverkar skolan samtidigt som skolan har en unik mojlighet att
under en viktig period av elevernas liv ge dem mojlighet att 6ppna
mojligheter, vidga perspektiven och utveckla de egna férutsittning-
arna, oberoende av kénstillhérighet. I propositionen framhlls att
barn och ungdomar priglas, inte enbart av sin konstillhorighet,
utan ocksg av sin sociala och kulturella bakgrund. De kénsmonster
som skolan har till uppgift att motverka kan se olika ut 1 olika
grupper, iven om kvinnors underordnade stillning finns i dem alla.
Dirfér blir skolans jimstilldhetsuppdrag komplext. Jimstilldhet
ir, enligt propositionen, inte en friga som gér att hantera fristdende
frdn andra sammanhang. Allas lika tillgdng till utbildning innebir
mer dn att alla ska ha samma formella méjligheter att f3 utbildning.
Utbildningen ska utformas sd att ingen i realiteten férhindras att £3
del av utbildning pa grund av sitt kén, sin bostadsort eller sina eko-
nomiska férhdllanden. Jimstilldhet ska ses som en pedagogisk
friga som forutsitter grundliggande kunskaper om ridande kons-
monster och rektorerna ges ett sirskilt ansvar fér att undervis-
ningen planeras och liggs upp s8 att elever, oavsett kén, far likvir-
diga méjligheter till utveckling och lirande.

? Ett likartat exempel ir Regeringens proposition 1995/96:153 Jamstilldbet som ett nytt mdl
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete.
19 Prop.1994/95:164.
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Regeringen ger i propositionen jimstilldhetsbegreppet en delvis
ny innebérd. Flickor och pojkar ska ges likvirdiga villkor och fér-
utsittningar att uppticka, préva och utveckla sin fulla potential.
For att uppnd detta krivs kunskaper om ridande kénsménster och
om konstillhorighetens betydelse fér lirandet liksom insikten om
att flickor och pojkar inte utgér ndgra enhetliga grupper. Med
denna syn pd jimstilldhet kan skolans personal, enligt propositio-
nen, inte férhélla sig kénsneutral. ’Om flickor och pojkar skall ges
utrymme att utveckla sina individuella férutsittningar utan att
begrinsas av koénstillhorighet, miste de 1 undervisningen bemétas
utifrdn en kunskap om likheter och olikheter mellan kénen och om
vad férdomar om vad som ir kvinnligt och manligt betyder i olika
sammanhang. Jimstilldhetsfrigan kan dirmed inte heller reduceras
till en attitydfriga, utan blir ocksi en kunskapsfriga.”"!

Undervisningen ska ”“ocksd kunna komplettera med det som
flickor respektive pojkar specifikt behéver och kompensera for
eventuella brister. Pojkarna skall inte tillitas att breda ut sig och
ligga beslag pd utrymmet i skolan, varken fysiskt eller verbalt.
Flickorna skall uppmuntras att bli mer aktiva, ta stillning och ut-
trycka egna dsikter.”"?

I det betinkande,"” Vi dr alla olika, som ir ett av underlagen till
propositionen uttrycks detta synsitt mera drastiskt. Skollagens ord
om att alla elever ska ha tillging till utbildning "oberoende av kén”
har tolkats som att skolan ska bortse frdn kén och flickor och
pojkar behandlas lika som om kénstillhérighet inte har nigon
betydelse. Ett konsneutralt forhillningssitt som nu ifrdgasitts.
Istillet bor skolan utgd frin konsskillnaderna vilket ”innebir att
”likabehandlingsprincipen” mellan flickor och pojkar inte kan gilla.
Bide det kvinnliga och det manliga hos bida kénen méste bejakas
for att flickor och pojkar skall f8 mgjlighet att utveckla sin person-
lighet, utan begrinsningar fér vad som av tradition anses som
kvinnliga och manliga egenskaper och dominer.”* Och vidare:
”Om arbetet med jimstilldhet i skolan skall ge resultat, miste
koénsspecifika skillnader och konsrelaterade olikheter utgora en
reell planeringsgrund...”."”

"' Prop. 1994/95:164, sid. 12.
2 Tbid.

B Ds. 1994:98.

" Prop. 1994/95:164, Bilaga 1.
'* Ibid.
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Denna analys kan i viss min ses som tidstypisk fér mitten av
1990-talet. Titeln pd betinkandet, Vi dr alla olika, kan uppfattas
som en dterklang av titeln pd propositionen om en ny jimstilld-
hetslag frin 1991 Olika pd lika villkor.”* Olikheterna lyftes fram.
Kvinnor och min, flickor och pojkar ir olika men har likafullt
samma rittigheter. En kritisk granskning av detta synsitt presente-
rades av Anna-Marie Sandquist i Visst gors vi olika,"” som redovisar
forskning om hur barn formas som flickor och pojkar av vuxna i
deras omgivning, av barnomsorgen och skolan. Sanquist pekar pd
risken med att tillimpa en ”olikhetsstrategi” vilket kan leda till att
man snarare befister stereotypa monster.

Talet om att “bejaka bide det kvinnliga och det manliga hos bida
kénen” och om “kénspecifika skillnader och konsrelaterade olik-
heter” som en grund fér att 6verge “likabehandlingsprincipen” kan
i dag uppfattas som dlderdomligt, och essentialistiskt, trots att det
var regeringens officiellt presenterade synsitt pd jimstilldhets-
frdgan i utbildningssystemet f6r bara ndgra ar sedan.

Jamstilldhet i skolan — liget i dag

Sedan mars 2003 har Myndigheten f6r skolutveckling ansvar fér
utveckling och kvalitetsarbete inom utbildningspolitiken. Upp-
draget omfattar iven jimstilldhetsfrigor och regeringen har i
regleringsbrev fér 2004 givit myndigheten 1 uppdrag att bla.
genomfora utvecklingsinsatser inom det nationellt prioriterade om-
ridet jimstilldhet. Myndigheten ska dven rapportera till regeringen
om effekter av insatser mot krinkande behandling samt insatser f6r
jamstilldhet.

Enligt Myndigheten fér skolutveckling ir jimstilldhet ett efter-
satt arbete och det har inte fitt genomslag i1 skolornas verksam-
het." T en rapport frin Skolverket konstateras att ménga lirare
arbetar aktivt med demokratifrigor men att jimstilldhet har
kommit i skymundan. Denna bild bekriftas dven av Statskontoret
som pd uppdrag av Jimstilldhetspolitiska utredningen genomfort
intervjuer pd med skolmyndigheterna."”

Skolverkets kartliggning av krinkande behandling frin 2003
visar att jimstilldhet finns med i lokala styrdokument i 84 procent

16 Prop. 1990/91:113.

7 Anna-Marie Sandquist (1998).

8 Myndigheten f6r skolutveckling (2003).
1 Statskontoret 2005:1.
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av skolorna. Trots detta ansdg eleverna att frigor om jimstilldhet,
kvinnofértryck m.m. sillan uppmirksammades i undervisningen i
religion och historia.”

I en rapport frin Skolverket, En fordjupad studie om virde-
grunden,”’ konstateras att specifikt arbete med jimstilldhet verkar
vara ovanligt 1 skolan. ”Generellt kan konstateras att skolorna
saknar bdde medvetenhet, kompetens och strategier for att arbeta
med jimstilldhet. Storst medvetenhet om jimstilldhet finns hos
lirarna som arbetar med de yngre barnen. Hir finns en medveten-
het om flickors och pojkars behov och position i klassen. 60 pro-
cent av personalen 1 fritidshemmen uppger 1 en enkitundersékning
att deras fritidshem 1 stor utstrickning arbetar med att bryta tradi-
tionella kénsménster.””

Skolans medvetenhet om behovet att problematisera jimstilld-
het 1 klassrummet tycks minska ju dldre barnen ir. I rapporten
konstateras att skolan pd ménga sitt inte lyckats anpassa sig efter
de olika forutsittningar och behov som flickor och pojkar har.
Medvetenheten om att pojkar tar mer plats in flickor 1 klass-
rummen har till exempel inte lett till att man utvecklat konkreta
metoder f6r arbetet.

I en rapport frin Utbildningsdepartementet till OECD 2004*
redovisas konsskillnader i det svenska utbildningssystemet. En av
rapportens slutsatser’ dr att utbildningssystemet i Sverige inte ir
jamstillt men att det dr pojkarna som ir missgynnade. Flickornas
prestationer i skolan férbittras allt mer i férhillande till pojkarnas.
Firre pojkar avslutar sin utbildning och flickornas andel i den
hégre utbildningen 6kar. Samtidigt konstaterar Utbildningsdepar-
tementet att det dnnu inte gir att se effekter av detta i form av en
mer jimstilld arbetsmarknad.

Kénsuppdelningen ir fortfarande stark i utbildningssystemet
vilket sitter sina spdr 1 kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden. P4
gymnasiet 6kar dock pojkarnas intresse for flick-dominerade pro-
gram och inom den hogre utbildningen finns en stark 6kning av
flickornas intresse for traditionellt manliga utbildningar.

Pojkarna ir overrepresenterade 1 sirskola och p& gymnasie-
skolans individuella program, som ir riktat till elever som inte

2 Tbid.

21 Skolverket, (2000).

22 Tbid. Sid 29.

» Utbildningsdepartementet, (2004).
2 Ibid. Sid 36.
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lyckats kvalificera sig till de ordinarie gymnasieprogrammen.
Pojkarna utgér hir nirmare 60 procent.

I 6vrigt ir deltagandet 1 all slags skolutbildning ungefir lika stort
for pojkar som foér flickor 1 férskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola och gymnasieskolans nationella program.

Genus i férskolan

Delegationen fér jimstilldhet 1 forskolan menar 1 sitt delbetin-
kande Den kénade forskolan® att det ir brist pd kunskap, snarare in
brist pd regelstyrningen och brist pd riktade resurser, som ir avgo-
rande f6r att jimstilldhetsarbetet i férskolan inte tar fart. Delega-
tionen foreslir dirfor tydligare krav pd genuskunskap i méilen fér
utbildningen av lirare.

Delegationen lyfter fram forskning som visar att det individper-
spektiv som tillimpas 1 férhdllande till barnen riskerar att bli kons-
blint. Parallellt med ambitionen att se varje barn som en individ
finns olika férvintningar pd flickor respektive pojkar om hur de ir
och beter sig. Personalens uppmirksamhet visar barnen vad som
betraktas som viktigt och oviktigt och det ir pojkarna som far mest
uppmirksamhet. Konssocialiseringen forstirks dven av leksaker,
bécker och annat material som anvinds i férskolan. De uppmirk-
sammade projekt som bedrivits pd férskolorna Tittmyran och
Bjérntomten i Givle har bl.a. utgitt frin observationer som perso-
nalen gjort med hjilp av videokamera. Observationerna visade att
pojkar och flickor beméttes olika trots att ambitionen var att be-
méta dem som individer. Pojkarna fick mest uppmirksamhet men
de tilltalades ocksd med ett torftigare sprik. Det kan handla om
negativa tillsigelser frin personalen. Flickor diremot tilltalades
med lingre konverserande meningar.*

Det bor, enligt delegationen betonas att jimstilldhetsarbete i
forskolan inte ir frivilligt. Kravet p4 jimstilldhet dr tydligt angivet i
de styrdokument och den virdegrund som giller fér férskolan. Vad
som frimst behovs, enligt delegationen, ir genuspedagogisk kun-
skap hos personalen.

2 SOU 2004:115.
% Ibid. Se dven Kajsa Wahlstrém, Flickor, pojkar och pedagoger , UR, 2004. Och Kajsa
Svaleryd, Genuspedagogik, Liber 2003.
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Flickor far allt bittre betyg

I en rapport frin Utbildningsdepartementet” redovisas utbild-
ningsresultat foérdelade pd kén. Redovisningen ger en entydig bild.
Flickor presterar bittre. Detta giller sdvil grundskolebetyg som
gymnasiebetyg. I de nationella proven har flickorna bittre resultat i
alla amnen utom matematik, dir det 1 stort sett inte fanns nigon
koénsskillnad. Av de internationella kunskapsmitningarna framgar
att de svenska flickorna har betydligt hogre lisférmédga dn pojkarna
och att skillnaden tenderar att 6ka. Denna skillnad 1 lisformaga ir
inte relaterad till social bakgrund eller etnisk tillhérighet. Flickor
och kvinnor har ett hégre studiedeltagande inom 1 stort sett alla
utbildnings- och bildningsformer idven utanfér skolsystemet.
Kvinnorna utgér runt tvd tredjedelar inom vuxenutbildningen dir
kvinnor har hégre betyg dn min.

Bland de studerande inom hégskolan ir drygt 60 procent
kvinnor. Kvinnor har en betydligt hégre genomsnittlig genom-
strémning genom grundutbildningarna pd hégskolan in min och
kvinnor tar nistan tvi tredjedelar av alla examina. I stort sett lika
ménga kvinnor som min antas idag till forskarutbildning och
kvinnor svarade 2002/03 fér 44 procent av samtliga doktors-
examina.

Pojkarna tar for sig men flickorna klarar sig bist

Forskning visar att pojkar 1 forskola, skola och fritidsverksamhet
far och tar mer av pedagogernas uppmirksamhet jimfért med
flickorna. Det ir pojkarna som pratar mest. Flickorna tilldelas och
accepterar uppgifter som hjilpfroknar och ordningsskapare 1 bide
forskola och skola.”® Bilden ir emellertid inte entydig. Stora
variationer finns t.ex. i pojkgruppen. En del pojkar ir stékiga och
pratsamma men manga pojkar siger ingenting alls. Det finns dven
klassar dir flickor intar de dominerande positionerna.”’

Trots att flickor i stoérre utstrickning in pojkar forefaller bli
osynliggjorda, eller anvinds som hjilpredor i skolan, ir det som
framgdtt flickor som presterar de bista resultaten. Det finns
emellertid inte mycket forskning om detta lite paradoxala for-
hillande. En forklaring kan vara att beloningsstrukturerer ser olika

¥ Utbildningsdepartementet (2004).
8 Skolverket (2002) sid 109.
? Ibid. sid 114.
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ut for flickor och pojkar. Flickor blir ofta synliga och fir inflytande
genom att vara duktiga och vilanpassade. Vuxna stiller stérre krav
pd flickorna idn pd pojkarna i skolan. Flickorna beméts med stérre
dverseende dn pojkarna vid mindre forseelser. Diremot beméts
livliga utagerande flickor av mindre uppmuntran och férstielse in
pojkar som ir utagerande.”

Den bild som tidigare forskning redovisat med tydliga kéns-
monster dir pojkarna dominerar i klassrummen modifieras av nyare
studier.”’ De tysta flickorna finns kvar men samtidigt framtrider
mer sjilvsikra flickor. Flickornas arsenal av ageranden utdkas.” En
ny bild av flickornas motstdnd mot underordning framtrider dir de
konfronterar sina villkor och férséker vidga sitt handlingsut-
rymme. Olika maskuliniteter och femininiteter konstrueras i rela-
tion till de villkor som skolmiljén erbjuder.”” Klass, etnicitet,
skolans organisering och de vuxnas kénsforstielseer skapar nya,
varierande och inte si entydiga kénsménster.™

Flickor kinner sig mer utsatta dn pojkar for i stort sett alla
former av krinkningar pd grund- och gymnasieskolan. S&vil sexu-
ella som etniska trakasserier dr vanligast férekommande 1 undervis-
ningsgrupper dir andelen pojkar dominerar. Det dr ocksd i dessa
grupper flickor kinner sig mest utsatta. Elever i grundskolan
kinner sig nigot mer utsatta in elever i gymnasieskolan. Nigra
direkta skillnader mellan flickor och pojkar 1 kinslan av utsatthet
framkommer inte, férutom nir det giller mobbning. Pojkar fram-
stdr 1 Statens skolverks undersokning av olika former av krinkande
behandling®” som mer aktiva dn flickor i att behandla andra illa.
Myndigheten f6r skolutveckling har fitt i uppdrag av regeringen att
lyfta fram exempel pd handlingsprogram och arbetssitt mot
krinkande behandling och JimO genomférde dren 1998-2000 ett
skolprojekt med syftet att utveckla och sprida metoder som fére-
bygger och motverkar sexuella trakasserier.

Lagen (2001: 1286) om likabehandling av studenter i hégskolan
tridde 1 kraft den 1 mars 2002. Enligt lagen ska universitet och
hégskolor arbeta aktivt {6r att forebygga och férhindra diskrimine-
ring och trakasserier pd grund av kén, etnicitet, sexuell liggning

% Skr. 2002/03:140, sid. 57.

3! Elisabeth Ohrn, Kénsménster i forindring? — en kunskapsoversikt om unga i skolan, Skol-
verket (2002), sid. 28.

*2 Utbildningsdepartementet, 2004.

3 Elisabeth Ohrn (2002), sid. 37.

* En levande beskrivning av gymnasietjejers forhéllande till klass etnicitet och sexualitet ges
av Fanny Ambjornsson i/ en klass for sig, Ordfront, 2004.

3 Skolverket (2002).
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och funktionshinder. Skydd mot sexuella trakasserier har tidigare
givits genom hogskolelagen, men nu har skyddet stirkts och om-
fattar ocks3 fler diskrimineringsgrunder.

En jimstilld arbetsplats?

Under de senaste decennierna har kvinnors andel av lirarkdren okat
starkt. Andelen kvinnor som arbetar pd de ligre &rskurserna ir runt
97 procent.’® P4 mellan- och hégstadium har den manliga dominan-
sen ersatts av en kvinnlig under de senare 3rtiondena.

Antalet kvinnor pd skolledarbefattningar 1 grund- och gymnasie-
skolan har under 1990-talet 6kat dramatiskt. Inom detta yrkesom-
ride, som traditionellt dominerats av min, utgér i dag kvinnor en
majoritet. Endast sex procent av rektorerna var kvinnor &r 1970.
Under femérsperioden 1991-1995 &kade andelen kvinnor bland
rektorerna mycket snabbt — frin 16 till 50 procent, (vilket delvis
forklaras av att férskolorna férdes in i statistiken som skolor). Ar
2003 utgjorde kvinnor 64 procent av skolledarna inom grundskolan
och 38 procent inom gymnasieskolan.

Andelen min i férskolan ir mycket 13g. Ar 1998 uppgick antalet
till enbart 1,9 procent, att jimféra med toppnoteringen pi
4,6 procent 1983. Under senare ir har andelen stabiliserats runt
2,3 procent och en férsiktig 6kning av antalet min har noterats.

Andelen kvinnor pd grundutbildning har 6kat men kénsfordel-
ningen p4 ledande platser inom universitet och hégskolor férindras
inte 1 samma takt. Bland professorerna befinner sig kvinnor i
kraftig minoritet inom de flesta verksamhetsomrdden. Trots
insatser, (exempelvis de s.k. Tham-professurerna’’) och malsitt-
ningar frin regeringens sida (exempelvis det hovsamma mailet att
andelen kvinnor bland professorerna ska vara minst 25 procent ar
2008) idr i dag andelen kvinnor enbart ca 15 procent.

Svarigheterna fér kvinnor att fi del av forskningsanslag har pi-
talats av bl.a. Christine Wennerds och Agnes Wold som visade att
det férekom diskriminering mot kvinnliga sékanden och nepotism
vid férdelning av medel till den medicinska grundforskningen.’

% Tbid. Sid 95.

7 Regeringen beslutade (prop. 1994/95: 164) att inritta ett antal doktorand-, forskar-
assistent- och professorstjinster f6r underrepresenterat kén. De 31 professurerna kom att
kallas "Thamprofessurer” efter den divarande utbildningsministern Carl Tham. Se vidare
Birgitta Jordansson Jéamstilldbetspolitikens villkor, Nationella sekretariatet fér genus-
forskning,

*% Christine Wenneris och Agnes Wold , 1997.
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Med anledning av den lingsamma utvecklingen gav regeringen 1995
en utredning i uppdrag att limna férslag angiende “stod till
forskare av underrepresenterat kon” och f6r att frimja “kvinno och
jaimstilldhetsforskningen””” Utredningens betinkande Viljan att
veta och viljan att forstd” limnade en rad férslag dmnade att stirka
kvinnornas stillning i den hégre utbildningen och kvinnoforsk-
ningens institutionella stillning."

Regeringsuppdrag och genuspedagoger

Myndigheten fér skolutveckling har fitt regeringens uppdrag att
stodja skolchefer, rektorer och skolor i deras jimstilldhetsarbete.
Ett stddmaterial f6r kommuner och skolor har tagits fram och jim-
stilldhetsfrdgorna har lyfts fram 1 andra sammanhang och i insatser
riktade till skolor och kommuner.*

Regeringen avsatte medel i budgetpropositionen fér 2002 for att
utbilda resurspersoner i jimstilldhet och genuskunskap som ska
arbeta praktiskt med foérindringsarbete i den egna kommunen.
Syftet ir att stirka kompetensen och hoja kvaliteten 1 det lokala
jamstilldhetsarbetet. Milet var att det senast 2004 skulle finnas
dtminstone en kvalificerad genuspedagog 1 varje kommun. En sir-
skild utbildning har utformats som riktar sig till pedagoger och
lirare 1 forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. P4 uppdrag av
Myndigheten fér skolutveckling tillhandahills utbildningen av de
Nationella virdegrundscentrumen vid Géteborgs och Umed uni-
versitet. Kursen motsvarar 10 poings studier pd universitetsnivd
och bestdr av tvd delkurser om vardera 5 poing: "Kén och sam-
hille” och ”Kén och kultur”. Den férsta delen behandlar begreppen
genusvetenskap, jimstilldhet och virdegrund belysta ur sociala,
politiska, vetenskapliga, juridiska och pedagogiska perspektiv. Den
andra delkursen 3skidliggér relationen mellan genus och makt i
ljuset av kultur, etnicitet, sexuell liggning, sprik, text och media,
samt siktar mot att forse deltagarna med konkreta idéer for att
bearbeta genusrelaterad problematik inom organisation, forskning
och den pedagogiska praktiken. Utbildningen vinder sig till lirare i
for-, grund- och gymnasieskolan som efter utbildningen ska kunna

% Dir. 1995:8.

“SOU 1995:110.

‘I Hogskoleverket har genomfért utvirderingar av jimstilldhetsarbetet vid lirositena. En
uppféljning av utvirderingen 1999 redovisas i Hogskoleverkets rapportserie 2003:31 R.

# Statskontoret 2005:1, Sid 93.
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fungera som resurspersoner for jimstilldhetsfrigor i kommunens
skolverksambhet.

Det ir kommunerna som utser deltagare till utbildningen och
kommunerna stir for eventuella vikariekostnader och resor. Staten
bekostar utbildningen. Fér de kommuner som anmilt intresse att
delta 1 utbildningen har det funnits sirskilda projektmedel till och
med véren 2003 att sdka for elevinriktade insatser som 1 vid mening
syftar till att frimja jimstilldhet. Utbildningen ir kostnadsfri for
kommunerna men detta till trots ir det endast drygt hilften av
landets kommuner som skickat nigon lirare till utbildningen —
sammanlagt 256 personer 2004.

Delegationen f6r jimstilldhet i férskolan pdpekar 1 ett delbetin-
kande® att det finns en risk att jimstilldhetsarbetet kan bli lidande
om genuspedagogerna miste kombinera detta med en ordinarie
tjainst. Om enbart en genuspedagog utbildas i en kommun ir det
svart for denne att hinna sprida sina erfarenheter till andra pedago-
ger 1 kommunen. Trots detta ser delegationen positivt pd detta ini-
tiativ och menar att regeringen bor verviga en fortsatt satsning.

Kénsbundna studieval

Studenternas studieval ir fortfarande i hég grad konsbundna. Detta
ir sirskilt tydligt inom lirar- och virdutbildningar och inom vissa
tekniska och naturvetenskapliga utbildningar. Exempelvis utgjorde
kvinnorna 90 procent av de studenter som pibérjade utbildningar
till f6rskollirare och fritidspedagoger lisiret 2000/01.

En fjirdedel av alla kurser har en jimn kénsférdelning, dvs. en
kénstérdelning dir andelen min respektive kvinnor ligger i inter-
vallet 40 till 60 procent. Férindringarna ir smd mellan dren, men
det gir att skonja en positiv trend. Lisdret 2000/2001 liste
34 procent av studenterna pd kurser med mycket ojimn konsfor-
delning, dvs. med en kénsfordelning i intervallet 20 till 80 procent.
Detta innebar en minskning med tre procent frin féregdende &r.**
Elevernas resultat 1 ungdomsskolan och val av gymnasieutbildning
har dterverkningar pd 6vergingen till hégskolan. Pojkar ir under-
representerade pd de studieférberedande programmen i gymnasiet.

Jimstilldhetsinsatser av olika slag har frimst riktats till flickor
och kvinnor. Syftet har varit och ir att bryta det traditionella

$SOU 2004:115.
# Skr. 2002/03:140, Sid. 188f.
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konsménstret och {3 fler kvinnor att vilja tekniska och naturveten-
skapliga dmnen och utbildningar. Anstringningarna att férm3
pojkar och min att séka sig till kvinnodominerade utbildningar har
inte varit lika stora.

Forskning har visat att olika dmnens koénsmirkning gor att
flickor och pojkar kan uppfatta det som att man inte behéver bry
sig om de dmnena.” Denna attityd blir en del av gruppernas femini-
mitets- respektive maskulinitetskonstruktion. Elever som viljer
icke-traditionella utbildningar fir ibland st6d men méter ofta mot-
stind. De proévningar som dessa elever méter leder till att minga av
dem limnar sina utbildningar sirskilt om kénsférdelningen ir
mycket ojimn. I till exempel gymnasieskolans mer yrkesinriktade
program kan dominansen av det ena kénet vara runt 90 procent,
vilket skapar svdrigheter for flickor som viljer ”pojkprogram”. Hir
kan s& midnga som hilften av flickorna hoppa av utbildningen. Som
skil till avhopp anges ofta “kénsmobbing” frin lirarens sida. Av de
flickor som valt Byggprogrammet hoppade 41 procent av flickorna
av och av dem som valt fordonsprogrammet hoppade 45 procent
av.* Siffrorna f6r avhopp ir stérre nir flickor viljer pojkprogram
in nir pojkar viljer flickprogram.

Sociala faktorer paverkar dven otraditionella val. Forskning visar
att flickor som viljer naturvetenskapliga och tekniska utbildningar
framfor allt dr elever med hogutbildade forildrar.

4.2 Forskningspolitik
Regeringens mdl for forskningspolitiken

Malet f6r den svenska forskningspolitiken ir att Sverige ska vara en
ledande forskningsnation dir forskningen bedrivs med hog veten-
skaplig kvalitet.

I regeringens senaste skrivelse om jimstilldhetspolitiken*” fram-
hivs att jimstilldhet ir en forutsittning for forskningens kvalitet
och ett effektivt resursutnyttjande. Argumentet ir att eftersom
forskningskapacitet finns i samma grad hos kvinnor som hos min
kan brist pd jimstilldhet formodas orsaka kvalitets- och kun-
skapsforluster.

# Skolverket 2002. Sid 102.
# Tbid. Sid. 100.
# Skr. 2002/03:140
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De myndigheter som finns inom forskningspolitiken har enligt
sin instruktion till uppgift att arbeta foér jimstilldhet inom sitt
verksamhetsomrdde. Samtliga myndigheter ska i sina drsredovis-
ningar rapportera sina insatser. Forskningsrdden Vetenskapsridet,
Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande,
Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap samt Verket for
innovationssystem har som mal att arbeta for jaimstilldhet samt nd
en jimnare konsférdelning inom den egna beredningsorganisatio-
nen och vid férdelning av forskningsstéd. Rdden ska redovisa
kénsférdelningen inom sina beredningsorganisationer och kéns-
uppdelad statistik avseende forskningsansékningar, beviljandegrad
och forskningsstddets férdelning av medel.

I regeringens médl och delmdl for jimstilldhetspolitiken finns,
som tidigare redovisats, mal om tillgdng till utbildning och repre-
sentation. Kvinnor och min ska siledes ha samma rittigheter och
mojligheter att arbeta med forskning. Detta mél ir delvis uppnétt
mitt i andel av studenter som antagits till forskarutbildning men
inte alls 1 andra avseenden, t.ex. andel av professorstjinster.

I de jimstilldhetspolitiska delmélen finns, trots att de ir 6ver-
gripande och vidlyftiga, inget explicit angivet om forskning 1 sig,
om behovet av kunskap. Regeringen har emellertid inom forsk-
ningspolitiken angivit att forskningsrdden ska verka fér att genus-
perspektiv fir genomslag i forskningen. ”Syftet med detta mal ir
att produktionen av ny kunskap inom olika omriden skall gilla si-
vil kvinnor som min. I ansékningarna till rdiden miste forskarna
ange om man tagit stillning till genusperspektiv i projektansok-
ningen.”*

Aven om inget jimstilldhetspolitiskt mal direkt tar sikte p3
forskningens betydelse for utvecklingen av kunskapen om jim-
stilldhet finns det sedan 1ag tid tillbaka en nira koppling mellan
jamstilldhetspolitik och forskning.

Genusforskning

Genusforskningen har sina rétter 1 en feministisk samhillskritik
och den kvinnoforskning som utvecklades fér att komplettera den
brist pd kunskaper om kvinnors liv och villkor som av tradition
utmirkte de vetenskapliga institutionerna. Denna tilliggsforskning
har i dag ersatts av genusforskning som ir den 6vergripande be-

8 Tbid.
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teckningen pd hela filtet. Genusforskningen ir si utvecklad och
mingfacetterad i dag att den inte kortfattat liter sig beskrivas.”
Inom genusforskningen ryms bl.a. tv8 forskningsgrenar som starkt
utvecklats under senare dr, mansforskning med fokus pd min eller
manlighet och queerforskning med inriktning pd grinsdverskri-
dande identiteter, foretridesvis av sexuell karaktir.™

Under slutet av 1970-talet och under 80-talet vixte en rad
centra/fora fram vid universiteten och de kom med tiden att etable-
ras dven vid nya universitet och hogskolor under 1990-talet. Idag
finns ca 20 inrittningar eller institutioner.”’ Dirmed stirktes den
institutionella uppbyggnaden som bidragit till att genusforskningen
alltmer har etablerats som en sjilvstindig disciplin samtidigt som
den starkare har integrerats i undervisning och forskning inom
andra discipliner. Det finns sirskilda kurser 1 genusforskning pa
samtliga universitet och hégskolor. Integrationen ir starkast i
humanistiska och samhillsvetenskapliga dmnen och svagast inom
teknik, naturvetenskap och medicin.”

Efter propositionen Forskning och sambdlle” tillkom de s.k.
genusprofessurerna och ett antal rekryteringstjinster (doktorand-
och forskarassistenttjinster) i syfte att utveckla genusimnet bl.a.
genom en spridning 6ver olika imnen. Genuskommittén i Veten-
skapsrddet har till uppgift att bistd med utbildningsinsatser och
uppbyggnad av genuskompetens 1 imnesomrdden och att utvirdera
ridets egna satsningar pd integration av genusperspektiv i forsk-
ning. Diremot férdelar inte kommittén medel till forskning.

Vid slutet av 1990-talet inrittades Nationella sekretariatet for
genusforskning. Sekretariatet som, liksom kvinnohistoriska sam-
lmgarna, ir placerat vid Goteborgs Universitet har till uppglft att

“med ett rikstickande perspektiv frimja genusforskning i vid
bemirkelse och verka for att genusperspektiv uppmirksammas i all
forskning”’* Detta ska bl.a. genomféras genom utredningsverk-
samhet och information.

I den senaste forskningspropositionen Forskning for ett bittre
liv” som regeringen limnade till riksdagen viren 2005 féreslis att

# En god overblick ges av Britt-Marie Thurén i Genusforskning - Frdgor, villkor och
utmaningar, Vetenskapsrddet 2003. Vetenskapsridets kommitté for genusforskning har
utgivit en kortfattad éverblick Genusforskning i korta drag, 2004.

%0 Ibid. Sid. 18 resp. sid. 7.

> Nationella sekretariatet for genusforskning, (2004).

>2 Tbid.

53 Prop. 19996/97:5.

> SFS 1997:61.

% Prop. 2004/05:80.
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Vetenskapsrddet, utéver de 10 miljoner kronor ridet disponerar i
dag, tillférs ytterligare 12 miljoner kronor fér 2007 till 2008 for
genusforskning. Denna férdubbling av de éronmirkta medlen ir
dock, enligt regeringen, inte tillrickligt. Vetenskapsridets dmnes-
rid och utbildningsvetenskapliga kommittén bor dirfor strategiske
avsitta mer forskningsmedel for forskning med genusperspektiv
inom respektive omride.

De forskningsfinansierade myndigheterna Vetenskapsridet,
Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Forsk-
ningsridet fér miljd, areella niringar och sambhillsbyggnad
(FORMAS) och Verket for innovationssystem (VINNOVA)
uppmanas att aktivt integrera genusperspektiv i sitt forsknings- och
utvecklingsstdd. Regeringen forutsitter att dessa myndigheter upp-
mirksammar genusforskningen inom ramen fér ordinarie anslag.
Myndigheterna miste ha sirskilda strukturer f6r integreringen av
genusforskning och vara organiserade s att resultatet av ridens
insatser kan féljas och analyseras.

De sex sirskilda genusprofessurerna inom olika vetenskapsom-
riden som inrittades 1997 ir permanenta men fir inga permanenta
kringresurser. I propositionen utgdr regeringen frin att finansie-
ringen kring professurerna skots vid respektive lirosite.

I den tidigare forskningspropositionen anvisade regeringen
medel till den nationella genusforskarskolan, med Ume3 universitet
som virduniversitet och med Hogskolan i Kalmar och Givle samt
Mitthégskolan som partnerhégskolor. I den nya propositionen ger
regeringen fortsatt stéd till forskarskolan. Fér arbetet med att
koordinera regeringens satsningar pi genusforskning och genus-
perspektivens integrering i all forskning fir Nationella sekretariatet
for genusforskning en forstirkning av anslagen med 500 000
kronor fér 2007 och ytterligare 500 000 kronor f6r 2008.

4.3 Utredningens bedomning

Utbildningspolitiken har en viktig roll i jimstilldhetspolitiken.
Utbildningen har haft avgérande betydelse f6r att kvinnor 1 Sverige
1 s4 hog grad lyckats etablera sig pd arbetsmarknaden och genom
betalt arbete har kvinnors ekonomiska oberoende stirkts. Utbild-
ning har dven varit av betydelse for att 6ka kvinnors representation
1 beslutande positioner.
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Kvinnornas utbildningsmissiga efterslipning, som lyftes fram
som ett allvarligt hinder f6r jimstilldheten i samhillet for ndgra
decennier sedan, har i dag himtats in. Den hogre utbildningen som
historiskt sett varit en manlig bastion ir i dag 6ppen for flickor och
kvinnor och dessa har under de senaste drtiondena antalsmissigt
kommit att utgdra en majoritet. I de skolformer som riktar sig till
de yngre eleverna ir frinvaron av min pitaglig. Inom universitet
och hégskolor ir konsférdelningen fortfarande ojimn i méinga
lirarkategorier. Sirskilt tydligt dr detta vad giller professorstjins-
ter. Det dr anmirkningsvirt att de pdtagliga framgdngar som jim-
stilldhetsstrivandena trots allt haft i Sverige i s ringa grad haft
genomslag hir.

Skolan har, pi gott och ont, stor inverkan p& barnens kénssocia-
lisering. De vuxnas férvintningar och bemétande av barnen formar
dem till pojkar och flickor. Samtidigt kan skolan erbjuda barnen
mojligheter att utvecklas till sjilvstindiga individer och frigéra sig
frén de begrinsningar som konsstereotyper utgér. Men frigan ir
om utbildningssystemet verkligen fungerar som ett effektivt verk-
tyg for att bryta sambhillets genusménster, eller om det 1 stillet
bidrar till att terskapa och stirka de ridande genusménster som
finns 1 samhillet.

Skolan kan aldrig, och ska aldrig, isolera sig frin det omgivande
samhillet. De virderingar och strukturer som rdder i sambhillet
finner sin vig in i klassrummet. Erfarenheter frin férskolan, till
exempel projekten vid forskolorna 1 Givle illustrerar vil hur fore-
stillningar om hur flickor och pojkar, kvinnor och min, smyger sig
in trots vilformulerade mal i liroplanen och trots ambitioner,
genuskunskap och professionalism hos personalen. Den ”dolda
liroplanen” tenderar att ta ver.

Samhillet &ligger skolan att 16sa minga uppgifter. Inte s8 sillan
kan det finnas en &vertro pd skolans méjligheter att férindra
samhillet. Jimstilldhet 4r en sddan uppgift som alagts skolan, vilket
tydligt framgdr i flera utbildningspolitiska styrdokument. Men
effekterna ute i klassrummen férefaller inte std i proportion till de
dvergripande ambitionerna. Det ir dessvirre inte ovanligt {6r jim-
stilldhetspolitiken att vilformulerade mal inte f6rmir tringa ner
inom olika politikomrdden och ta gestalt i mianniskors vardag.

Att det saknas kunskap hos skolledare och lirare forefaller vara
en mycket viktig orsak. Pedagogerna behéver stéd, utbildning,
verktyg och resurser for att fullgéra sin uppgift. Regeringens insat-
ser for att utbilda genuspedagoger 1 syfte att hoja kvaliteten 1 jim-
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stilldhetsarbetet ir mot denna bakgrund villovlig men férefaller
otillricklig, alltfor kortsiktig och halvhjirtad. Jimstilldhetsarbetet i
skolan kan inte bli framgingsrikt om det inte pd allvar integreras
och tar plats 1 hela utbildningspolitiken och 1 skolans kirnverksam-
het. Jimstilldhetsperspektivet mdste fi ett tydligare genomslag i
lirarutbildning och undervisningsmaterial. Sexuella trakasserier
méste motverkas pd ett mera kraftfullt site. Tillfilliga projekt och
kampanjer ir inte tillrickligt f6r att dstadkomma en varaktig for-
indring.

For nigra decennier sedan hade flickor simre betyg in pojkar.
Nu har férhéllandena vints till flickors férdel. Nir flickor preste-
rade simre kunde det uppfattas vara naturligt, flickor ansdgs inte pd
samma sitt som pojkar vara imnade f6r teoretiska studier. Skol-
resultaten bekriftade forestillningar om skillnaderna mellan kénen
och man sig inte flickornas simre resultat som en konsekvens av
att pojkarna gynnades. I dag nir prestationerna ir omvinda anses
skillnaderna inte vara naturliga. Uppgifterna om pojkarnas relativt
forsimrade resultat mots ibland med férskrickelse och krav pd for-
indringar av utbildningssystemet.”® T skolverkets rapport Ldro-
planerna i praktiken vicktes 1999 frigan “om huruvida pojkarna
hiller pd att bli skolsystemets forlorare.” Det ir mshinda
paradoxalt att konsskillnaderna i lisforstdelse dr sd stora i Sverige
relativt andra OECD-linder med tanke p3 att Sverige relativt andra
linder kommit lingre i arbetet for jimstilldhet. Det finns inget
enkelt svar pd frigan vad denna férindring beror pd och det ir
viktigt att notera att resultaten varierar kraftig i pojkgruppen.
Likafullt finns det skil att vara orolig 6ver att s minga pojkar ir
mycket ligpresterande och riskerar att marginaliseras 1 unga ar.

Det jimstilldhetspolitiska maélet ”lika tillging till utbildning”
kan siledes huvudsakligen sigas vara uppfyllt, &tminstone i formell
mening. Flickor och pojkar, kvinnor och min, har formellt sett
samma tillgdng till utbildningsvisendet. Diremot finns det hinder i
samhillets genusordning som gor att min inte soker sig till exem-
pelvis forskolan, att elever som viljer otraditionella utbildningar
moéter motstind, att flickor blir sexuellt trakasserade i skolan och
att andelen kvinnliga professorer ir si l8g. Att ta bort formella
hinder genom att 6ppna utbildningar som varit stingda for ettdera
konet dr enkelt. Att ta bort informella hinder ir diremot betydligt
svirare. De politiska redskapen ir trubbiga.

5 Elisabet Ohrn, (2002), Sid. 14.
%7 1bid. Sid 77.
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Fortfarande ir elevernas studieval 1 hég grad konsbundna. Flick-
orna vidgar sina val men pojkarna ir mer traditionella i sina val. For
att motverka de kénsbundna studievalen krivs sannolikt svil in-
satser frin hela skolsystemet som frén samhillet i vrigt. Smd barn
méste stimuleras att inte lita sig lisas av konsmirkta framtids-
drommar, pedagogiken méste anpassas till bdde flickor och pojkar,
elever som gor otraditionella val méste stédjas osv. Skolans méjlig-
het att pdverka ir naturligtvis inte obegrinsad men dnd3 tillrickligt
stor for att det ska vara angeliget att ge den som ett av sina jim-
stilldhetspolitiska m3l att minska de kénsbundna studievalen. Att
bryta de konsbundna studievalen kan sigas vara en strategiskt
viktig friga for jimstilldhetspolitiken eftersom den dven har biring
pd andra viktiga jimstilldhetsmal som att bryta upp den kénsupp-
delade arbetsmarknaden.

Utredningen om den koénssegregerade svenska arbetsmarkna-
den® pekar pd att insatser som sedan 1980-talet genomférts for att
oka flickors och kvinnors teknikintresse forefaller ha haft langsik-
tigt positiva effekter och féresldr att samma koncept provas for att
oka pojkarnas intresse f6r den sociala sektorn. Insatserna kan om-
fatta sommarkurser inom skolans ram men idven arbetsmarknads-
politiska och kommunala insatser. Vi stiller oss bakom detta for-
slag.

Lirositena har regeringens uppdrag att verka fér en jimnare
konsférdelning vid hogskolorna. En jimnare konsférdelning i
professorskiren forutsitter forindringar i rekryteringsbasen. Mélet
ir darfér att 6ka andelen kvinnor bland forskarstudenter, forskar-
assistenter, lektorer och andra meriterande forskartjinster. De
rekryteringsmal som regeringen satt upp fér kénsférdelning bland
nytillsatta professorer bedéms ha haft positiv effekt dven om ut-
vecklingen gir ldngsamt.”” Det ir dirfor angeliget att regeringen
fortsitter med att pd detta sitt stilla krav pd lirositena.

Genusforskningen har utvecklats kraftfullt i Sverige under de
senaste decennierna. Den har vixt i omfattning, genomgatt férind-
ringar och delvis institutionaliserats. Genusforskningen har inrutat
ett allt tydligare omride som sjilvstindig disciplin och har samti-
digt integrerats i andra dmnen. Det 6ronmirkta statliga stédet har
varit betydelsefullt f6r denna utveckling och behéver fortsitta och
dess institutionella resurser behéver stirkas och permanentas.

38 SOU 2004:43.
% Hogskoleverket (2003).
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5 Utvecklingen av den ekonomiska
jamstalldheten

Utredningens forslag: Ett forvirvsavdrag for ensamstiende
forildrar infors 1 syfte att stirka ensamstdende forildrars ekono-
miska situation, stimulera till &kat arbetsutbud samt minska
hindren fér 6vergdng frin bidrag till arbete.

Utifrdn utredningens principiella utgdngspunkter bér kon-
struktionen av forvirvsavdraget utredas nirmare.

Under 1990-talet genomgick Sverige en djup ekonomisk kris som
gav kinnbara effekter pi bdde samhillsekonomin och medborgar-
nas plinbécker. Arbetslosheten drabbade initialt minnen hirdare
in kvinnorna, men efter nigra r kom den dven att drabba kvinnor.
Nedgingen 1 ekonomin med arbetsloshet som f6ljd blev forst
kinnbar 1 den konjunkturkinsliga industrin dir de flesta mans-
jobben finns. Detta drabbade i sin tur de offentliga finanserna,
statens och kommunernas inkomster av skatter minskade samtidigt
som utgifterna for till exempel arbetsléshetsersittning och social-
bidrag 6kade vilket ledde till behov av besparingar i den offentliga
verksamheten. Kommunernas resurser minskade och dven i1 den
kvinnodominerade delen av arbetsmarknaden steg arbetslosheten.

En tillbakablick pa de senaste femton &ren vicker frigor om hur
upp- och nedging i1 konjunkturer och sysselsittning samt av for-
indrade ersittningsnivier i transfereringssystemen paverkat kvin-
nors och mins inkomster och méjligheter till f6rsérjning. Hur har
den ekonomiska jimstilldheten wutvecklats sedan 1990-talets
bérjan? Har skillnaderna i inkomst mellan kvinnor och min 6kat
eller minskat?

Detta avsnitt baseras pd den studie utredningen har l3tit géra av
utvecklingen av den ekonomiska jimstilldheten sedan 1990-talets
bérjan. I undersékningen — genomférd av professor Anita Nyberg,
Arbetslivsinstitutet, i samarbete med Statistiska centralbyrin —
redovisas utvecklingen av den ekonomiska jimstilldheten 1 flera
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avseenden. Kvinnors respektive mins inkomster underséks och
analyseras. Vidare undersoks inkomsternas foérdelning hos sam-
manboende kvinnor och min. Slutligen analyseras médrars och
fiders inkomster. Artikeln kan lisas i sin helhet i bilagedelen
Forskarrapporter till Jamstilldbetspolitiska utredningen.

5.1 Begreppsdiskussion

Kvinnors mojligheter att f6rsérja sig genom ett arbete dr en grund-
pelare 1 svensk jimstilldhetspolitik. I hur stor utstrickning detta ir
en verklighet beror, férutom pd ritten till arbete, ocksd pd skatte-
och socialférsikringssystemens konstruktion och vilka normer
som sambhillet dirigenom vill uppritthilla. Den historiska frigan
har varit om kvinnor primirt skall ses som médrar och hustrur eller
som arbetare/f6rsorjare pd samma villkor som min? Sedan 1972 har
jamstilldhetspolitiken utgdtt frin att kvinnor ir likvirdiga min
som arbetare/forsorjare.

I ménga vistlinder uppritthills familjeférsérjarmodellen (eng.
male breadwinner). Den bygger pd en ideologi dir min ses som
forsorjare och kvinnor primirt som hustrur och médrar. Att vara
gift och ha barn ir mer foérdelaktigt dn att vara ogift och ha barn.
Skatter och socialférsikringar knyts till familjeférsorjaren och gifta
kvinnor har en svag position pd arbetsmarknaden eftersom de
forvintas bli férsérjda av en man, finnas i hemmet och ta hand om
barnen. I Sverige ses kvinnor och min sedan 1970-talet som individ-
uellt ansvariga for bide forsérjning och omsorg.' Skatter och social-
forsikringar dr knutna till individen i stillet f6r till familjen for att
mojliggéra for kvinnor och min att bide férvirvsarbeta och ta
hand om en familj. Undantaget utgérs fortfarande av férildra-
forsikringen, dir bida forildrarna har formell ritt att ta ut lika
mycket av foérildrapenningen, men dir férsikringen inte ir individ-
uellt utformad.

Detta brukar beskrivas som en utveckling frin en enforsorjar-
eller familjeférsorjarmodell till en tvaférsérjarmodell. Genus-
forskare har dock kritiserat begreppen och har istillet menat att
Sverige har en tviférsorjar-tvivirdarmodell. T begreppet enférsor-
jarmodell 4r min synliga, men kvinnor osynliga. I begreppet tvafor-
sorjarmodell dr endast avlénat arbete synligt och det oavlénade

! Sainsbury (1999). Sainsbury kallar det p4 engelska f6r individual earner-carer regime.
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arbetet osynligt.” I vir utredning anser vi att iven begreppet tvafor-
sorjar-tvdvirdarmodell har sina svagheter eftersom det normerar
tvdsamhet och kirnfamilj. Istillet for ett begrepp som betonar ett
gemensamt ansvar f6r sammanboende kvinnor och min, bor det
individuella ansvaret f6r kvinnor respektive min fér bide forsorj-
ning och omsorg betonas. Vi dr “enfoérsdrjare” oavsett sam-
levnadsform. Ett hushill kan bestd av en eller flera vuxna enférsor-
jare, individuellt ansvariga fér f6rsérjning och omsorg om eventu-
ella barn.

Trots detta brukar vanligen hushillet vara utgdngspunkt i studier
dver inkomstférdelningen. I sddana studier slis kvinnans och man-
nens inkomster i sammanboende familjer samman och delas med
tvd. Ett sddant angreppssitt kan ge en bild av hushillens standard,
men utgdr inte frdn de faktiska inkomsterna kvinnor respektive
min har. Feministiska forskare har pekat pa att skillnader i inkomst
mellan sammanboende ocksd kan féra med sig skillnader 1 makt-
resurser och férhandlingsstyrka. I vir undersékning 6ver utveck-
lingen frin 1990-talet och framdt studeras i stillet de faktiska
inkomsterna fér kvinnor och min individuellt. Det innebir att
inkomsten fér sammanboende kvinnor eller min inte nédvindigt-
vis siger ndgot om vilken ekonomisk eller materiell standard dessa
har, eftersom de kan leva med en partner som har hégre eller ligre
inkomster. Men diremot ger det en bild av vilken *fall-back posi-
tion” kvinnor har, dvs. vilka ekonomiska férutsittningar de skulle
ha om de blev ensamboende. Det gér det ocksd mojligt att jimfora
sammansittning och storlek p& ensamboendes och sammanboendes
inkomster.

Frin ekonomiskt oberoende till ekonomisk sjilvstindighet

Ett av delmdlen {6r jimstilldhetspolitiken — som vi hir f6ljer upp —
dr att kvinnor och min skall ha samma méjligheter till ekonomiskt
oberoende. Vad som egentligen avses med ekonomiskt oberoende
framgdr inte si tydligt av propositionen. Nir man 1 jim-
stilldhetshinseende talar om ekonomiskt oberoende &syftas vanli-
gen att kvinnor skall ha samma mgjligheter som min att forsérja
sig sjilva och sina eventuella barn, utan att vara beroende av en
man.

2 Nyberg (2004).
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Begreppet ekonomiskt oberoende ir missvisande pd flera sitt.
Nistan ingen ir ekonomiskt oberoende — de allra flesta, sdvil kvin-
nor som min, ir beroende av sin 16n och av transfereringar f6r sin
forsérjning. Ytterst f3 (forvisso fler min dn kvinnor) dr oberoende
1 meningen att de har en s stor férmdgenhet att de inte behdver
arbeta for sin f6rsorjning. Malet siger heller inte hur eller av vad vi
skall vara ekonomiskt oberoende — kopplingen mellan {6rsérjning
och arbete gors inte.

Aven om ordet beroende fingar en kinslomissig aspekt av vad
det innebir att sakna handlingsutrymme, att vara ofri 1 férhillande
till en annan person och genom det till exempel tvingas leva kvar 1
ett dktenskap man annars skulle limna, blir det missvisande med
tanke pd att sd gott som alla ir ekonomiskt beroende av olika typer
av inkomster for att kunna férsorja sig. Men att vara beroende av
en inkomst behover inte betyda att vi inte ir sjilvstindiga. Vi fore-
slar dirfor att ekonomiskt oberoende ersitts av begreppet ekono-
misk sjilvstindighet f6r att beteckna kvinnors och mins lika ritt
och méjlighet att kunna f6rsérja sig sjilva och sina eventuella barn.

Begreppen oberoende/beroende viljer vi istillet att anvinda
inom omsorgsomrddet. Alla minniskor genomlever olika faser i
livet d& vi ir beroende av andra minniskors omsorg — till exempel
ndr vi dr barn, sjuka eller gamla. Vilfirdsstaten, och det giller sir-
skilt omsorgsomradet, bor utgd frin insikten om att man organise-
rar verksamhet utifrdn detta beroende. Utmaningen ir att gora det
pd ett sdnt sitt att minniskors beroende av andras omsorg sker
utan att kvinnor underordnas.

5.2 Utvecklingen fran 1990-talet — 6kad ekonomisk
jamstalldhet, men ...

I borjan av 1990-talet hade kvinnor ligre inkomster in min och det
forhillandet gillde dven 1 borjan av 2000-talet. Men utredningens
undersokning visar att skillnaderna mellan kvinnor och min har
minskat och att den ekonomiska jimstilldheten 6kade mellan 1991
och 2002. Slutsatsen bygger pa ett antal faktorer:

e Kvinnor arbetar mer avlénat i dag idn i bérjan av 1990-talet,
sysselsittningsmonstret dr mer lika mellan kvinnor och min
och andelen familjer dir bdde kvinnan och mannen arbetar

heltid har 6kat.
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e Kvinnors l6neinkomster har okat relativt mins. Kvinnors
medianinkomsten av 16n steg mellan 1991 och 2002 frin 64 till
68 procent av minnens medianinkomst. Sett enbart till de hel-
tidsanstillda steg kvinnornas medianinkomst frén knappt 81 till
drygt 84 procent av minnens medianinkomst av 16n.

e Sett till den disponibla inkomsten, dir ersittningar och bidrag
liggs till inkomster frin marknaden och skatt riknas bort, har
kvinnors disponibla inkomst relativt mins okat frin 76 till
drygt 78 procent.*

e Bland sammanboende kvinnor och min har kvinnors andel av
hushéllets disponibla inkomst 6kat.’

Den generella bilden ir siledes att kvinnors ekonomiska stillning
har stirkts. Undersékningen visar ocksd hur vilfirdsstaten omfor-
delar mellan kvinnor och min och stirker kvinnors ekonomiska
stillning relativt mins. Fér bdde kvinnor och min kommer den
storsta delen av inkomsterna frin marknaden (l6n, foretagar-
inkomst, avkastning pd kapital), men dven transfereringssystemen
stdr for ett betydande tillskott. Transfereringarnas andel av
inkomsterna har emellertid minskat fér bide kvinnor och min
mellan 1991 och 2002, nigot mer fér kvinnor 4n f6r min.®

5.3 ... 0kad ojamlikhet

Trots att den generella bilden av utvecklingen ir att den ekono-
miska jimstilldheten har ¢kat, finns det hinder mot att teckna en
enbart positiv bild. Till exempel har kvinnors 6kade forvirvsarbete
inte motsvarats av att min tar en storre del av det obetalda arbetet.
Det férefaller som att skillnaderna mellan olika grupper av kvin-
nor har 6kat i flera avseenden. Sirskilt giller det skillnader mellan
ensamstidende mddrar och évriga kvinnogrupper. Sysselsittningen
for ensamstiende modrar har minskat kraftigt under 1990-talet och
har inte &terhimtat sig till samma nivd som den var i bérjan av
decenniet. Vidare har andelen heltidsarbetande minskat bland de
ensamstiende médrarna jimfért med de sammanboende médrarna.
Detta ger ocksi effekter pd ensamstdende médrars inkomster.
Situationen férbittrades for ensamstdende médrar mot slutet av

’ Nyberg (2005), tabell 1.
*Ibid. tabell 8.
> Ibid. diagram 10 och 11.
¢ Ibid. tabell 7.
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1990-talet och bérjan av 2000-talet, men trots detta finns det en
langsiktig tendens till ett ckande gap i genomsnittlig inkomst
mellan ensamstiende férildrar och sammanboende férildrar. Om
forbittringen for ensamstdende modrar ir tillfillig dr svirt att siga.

I huvudbetinkandet frin kommittén Vilfirdsbokslut konstateras
att ensamstiende modrar framstdr som en sirskilt utsatt grupp
under 1990-talet.” Redan vid bérjan av 1990-talet hade ensam-
stiende kvinnor med barn simre inkomster, stérre forsdrjnings-
problem, hégre arbetsloshet och ligre loner dn befolkningen i1
dvrigt. Denna situation férsimrades ytterligare under 1990-talet.
Nir o6vriga grupper generellt fick en 6kning av realinkomsten,
minskade inkomsterna fér ensamstiende modrar. Ensamstiende
kvinnor med barn har hogre arbetsloshet, ett  hogre
socialbidragsberoende, simre hilsa och hogre risk for att utsittas
for vald och/eller hot om vild in andra kvinnor.

Av vir undersékning framgdr inte ovintat att transfereringarna
stdr for en storre del av inkomsterna f6r de ensamstiende médrarna
jimfort med de ssmmanboende médrarna,® men dven f6r de ensam-
stiende modrarna minskade transfereringarnas andel av inkoms-
terna under 1990-talet. Generellt kan sigas att skillnaderna i
inkomster idr relativt smd mellan ensamstiende modrar och
sammanboende mdédrar. Den stora skillnaden i inkomster ir den
mellan médrar och fider. De sammanboende fidernas genomsnitt-
liga marknadsinkomst ir nistan dubbelt si hog som béade de
ensamstdende och sammanboende mddrarnas och marknads-
inkomsten utgér runt 90 procent av den totala inkomsten f6r dessa
min. Transfereringarna utjimnar en del av dessa skillnader, mest
for de ensamstdende médrarna.

I foljande resonemang sitter vi de sammanboende fiderna som
méttstock och stiller ensamstiende respektive sammanboende
mddrars inkomster i relation till de sammanboende fidernas
inkomster (se tabell 1). Det visar sig att ssmmanboende mddrar har
en ligre disponibel inkomst in ensamstdende médrar. Men skillna-
den mellan kvinnorna har minskat under 1990-talet, dvs. de ensam-
stdende moédrarna har fitt det simre i férhillande till de samman-
boende médrarna.

7SOU 2001:79.

8 Férutom att vissa bidrag nistan enbart riktar sig till ensamstiende foérildrar, t.ex.
underhillsstdd och bostadsbidrag, kan ocks3 férklaringen vara att till exempel barnbidraget
delats lika mellan sammanboende férildrar men tillfaller helt den ensamstiende forildern.
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Som vi tidigare konstaterat har de sammanboende médrarna ékat
sitt betalda arbete, medan ensamstiende modrar har tappat 1 syssel-
sittning och arbetsutbud. Detta ir troligen foérklaringen till att de
sammanboende médrarna har 6kat sina marknadsinkomster, medan
de ensamstdende ligger kvar pd samma niv8 som i bérjan av 1990-
talet. Det innebir alltsd att dven om de ensamstiende modrarna har
en relativt hogre egenforsorjningsférmiga in de sammanboende
mddrarna, har de ensamstdende mddrarna tappat bide i forhillande
till de sammanboende médrarna och till de sammanboende fiderna.

Tabell 5.1 Ensamstdende och sammanboende médrars andel av samman-
boende faders inkomst, 1991 och 2002.

Andelar i procent

Ensamstaende mddrar  Sammanboende modrar

1991 2002 1991 2002
Marknadsinkomst 54 54 51 56
+  Lonerelaterade erséttningar 62 62 59 63
+  Forsdrjningsrelaterade bidrag 69 67 60 64
+  Behovsprévade bidrag 75 71 60 64
= Bruttoinkomst 75 12 61 64
Individuell disponibel inkomst 87 80 64 68

Kalla: SCB, Inkomstfordelningsundersékningen.

Transfereringar har olika funktioner

Nir inkomster frin transfereringssystemen studeras ir det av bety-
delse att sirskilja de olika typerna av transfereringar. I vir studie
gors en uppdelning mellan [onerelaterade ersittningar, forsérjnings-
relaterade bidrag och bebovsprévade bidrag (se tabellen ovan). Den
forsta skiljelinjen gdr mellan ersittningar och bidrag. Ersittningar
ir direkt kopplade till I6neinkomsterna, som ligger till grund fér
berikning av ersittningens storlek. De lonerelaterade ersittning-
arna, sdsom t.ex. sjukfdrsikring och forildrapenning, ir skatteplik-
tiga. Nir det giller bidragens storlek finns naturligtvis en koppling
till I16neinkomsterna, men iven andra faktorer vigs in. De f6rsorj-
ningsrelaterade bidragen har att géra med férsérjningsansvar for
barn. De behovsprévade bidragen relateras ocksd ofta till fore-
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komsten av barn, men iven minniskor utan barn kan f3i del av
behovsprévade bidrag.

En annan skiljelinje gir mellan vilken typ av omférdelning de
olika transfereringarna innebir. Tanken med de [lénerelaterade
ersdttningarna ir att fungera som ett slags omférdelning f6r minni-
skor under livet — mellan perioder av arbete och perioder di man av
olika anledningar inte kan arbeta (vird av barn, sjukdom, arbetslés-
het). Bidragen syftar mer till en omférdelning mellan grupper i
samhillet. Mellan de med liga respektive héga inkomster eller
mellan de med barn och de utan barn.’

Konstruktionen av ersittningar och bidrag ger ofta effekter som
kan vara bide 6nskade eller oénskade. Givet att kvinnor, av olika
skil, har en mer sammansatt inkomstbild och att en stérre andel av
kvinnors inkomster utgdérs av transfereringar, pdverkas kvinnor
som grupp mer av forindringar i skatte- och transfereringssyste-
men in vad min gér. Generdsa ersittningar och bidrag kan minska
incitamenten till arbete och ”l3sa in” minniskor 1 bidragsberoende.
Det ir problematiskt bdde fér individen och f6r samhillsekonomin.

Den grupp som anses vara allra mest kinslig for férindringar i
skatte- och transfereringssystem ir ensamstiende modrar. Utveck-
lingen under 90-talet forefaller dven ge stdd for att denna grupp
ocks8 dr mer kinslig in andra f6r f6rindring 1 konjunkturer.

Femininisering av fattigdomen?

Har den 6kade ojimlikheten inneburit 6kad fattigdom och en
femininisering av fattigdomen? Det finns olika sitt att definiera
och mita fattigdom, men ett sitt dr att undersdka utvecklingen
betriffande de som fir ekonomiskt bistdnd, dvs. socialbidrag. Den
stérsta gruppen som mottar socialbidrag utgérs av ensamstiende
min utan barn, bdde 1 bérjan av 1990-talet och 1 bérjan av 2000-
talet. Direfter kommer gruppen ensamstiende modrar. Det finns
en grupp ensamstdende modrar med héga inkomster och god
ekonomisk standard,'® men statistiken visar att ensamstiende
mddrar generellt ir mer beroende av ekonomiskt bistdnd dn andra
grupper. Ekonomiskt bistdnd skall fungera som ett yttersta
skyddsnit for att tillgodose behovet av ekonomisk trygghet. Syftet
ir inte att minniskor skall behova férlita sig pd socialbidrag som en

? Nyberg (2005).
1°SOU 2001:79.
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stadigvarande inkomstkilla. Men si ir det inte for alla. Det
lingvariga beroendet av ekonomiskt bistdnd ir vanligast bland
ensamstdende modrar.!' Samtidigt visar berikningar att i jimforelse
med andra grupper ir det en storre andel av de ensamstiende
médrarna med socialbidrag som ocksd har inkomst av arbete."
Aven om ojimlikheten har 6kat, enligt vir studie, finns det 4nd3
inte ndgra tydliga tecken pid att det hittills har skett en
femininisering av fattigdomen i Sverige.

Att fd ekonomin att gi ihop for kvinnor med liga inkomster

I den intervjustudie med tjugo ligavlénade kvinnor med bide
svensk och iransk bakgrund som utredningen publicerar ges en
illustrerande bild av vilka strategier ligavlénade (och ensam-
stdende) kvinnor anvinder foér att klara sin foérsérjning.” De
iranskfédda kvinnorna i studien har ofta varit hinvisade till
instabila och udda inkomster pd grund av att de, i synnerhet i
bérjan av sin vistelse i Sverige, har svirighet att komma in pd
arbetsmarknaden. Studiestdd, arbete i familjeféretag och ersittning
for vdrd av anhérig dr vanliga exempel. De svenskfédda kvinnorna
finns 1 storre utstrickning pd arbetsmarknaden, men med sm3
ekonomiska marginaler blir en minskad inkomst kinnbar vid t.ex.
sjukskrivning eller arbetsléshet.

Arbete ir den huvudsakliga inkomstkillan fér de kvinnor som
ingdr i studien. De har 1dga inkomster och sm3 ekonomiska margi-
naler, men socialbidrag utgor inte en stadigvarande inkomstkailla.
Flertalet har dock erfarenhet av att nigon ging ha ansokt om
socialbidrag. Regelsystemet och bemétandet i socialtjinsten har
resulterat i att de hellre s6ker andra vigar for att klara sin f6rsorj-
ning. Vilgérenhetsorganisationer eller 1n frin familjemedlemmar
och vinner — vanligen kvinnor som sjilva har en utsatt ekonomisk
situation — kan d& utgéra hjilpande hinder 1 svira situationer.

" Mossler (2004), refererad i Nyberg (2005).

12 Avstamning av mdlet om en halvering av antalet socialbidragsberoende mellan dren 1999 och
2004. Prop. 2004/05:1, bilaga 3.

 Yazdanpanah i SOU 2005:66, Forskarrapporter.
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Hur kan ensamstiende forildrars ekonomi stirkas?

Ensamstdende modrar har generellt drabbats hirt under 1990-talet.
Nir det giller de ensamstiende fiderna ir det svirt att dra nigra
generella slutsatser, eftersom gruppen ir liten och data osikra.
Sysselsittningen bland de ensamstiende fiderna f6ll kraftigt under
mitten av 1990-talet, men forefaller ha dterhimtat sig bittre in
sysselsittningen for ensamstdende médrar. Ensamstdende fider har
dock en mycket ligre sysselsittning 4n sammanboende fider."

Det finns olika sitt att stirka den ekonomiska situationen for
ensamstdende férildrar som ir ekonomiskt utsatta. Inférandet av
maxtaxan i barnomsorgen innebar att marginaleffekter minskade.
Fore maxtaxans inférande kunde 6kad arbetstid innebira att
inkomstdkningen ”4ts upp” av den hojda barnomsorgstaxan s8 att
det blev mindre pengar kvar i plinboken. Maxtaxan syftade siledes
delvis till att 6ka incitamenten till betalt arbete genom att minska
marginaleffekter for frimst ensamstiende férildrar. Maxtaxan har
inneburit 6kad efterfrigan pi barnomsorg, men dnnu finns inget
svar pd om det ocksa inneburit ett 8kat arbetsutbud.”

Det hivdas generellt att det finns héga marginaleffekter nir det
giller att gd frin bidragsberoende till arbete. De med hogst margi-
naleffekter utgérs enligt den senaste Lingtidsutredningen av del-
tidsarbetande, arbetslosa, fortidspensionerade och socialbidrags-
tagare. Allra hogst ir de for ensamstdende férildrar med l3ga
inkomster.'" Av annan statistik vet vi att i samtliga dessa grupper
utgdr kvinnor en majoritet. Det tyder pd att kvinnor drabbas gene-
rellt oftare av marginaleffekter in min.

Flera studier har visat att ensamstdende modrar reagerar snabbt
pa forindringar i skatte- och transfereringssystem."” Det ir angeli-
get att gruppen ensamstiende forildrar, som i dag till stérsta delen
utgdrs av modrar, stirks ekonomiskt pd ett sitt som inte medfér
risker for fattigdomsfillor eller ¢kat bidragsberoende utan som i
stillet minskar marginaleffekterna.

Inom forskningen diskuteras forutsittningar fér att genom
skattesystemet stimulera till 6kat deltagande 1 arbetskraften och
minskat bidragsberoende. Det handlar inte om generella skatte-

*Se Nyberg (2005), diagram 13.

5 Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU har i uppdrag att utvirdera
effekterna av maxtaxan p4 arbetsutbudet. Rapportering skall ske i december 2005 och januari
2007. Se Skolverket (2003). Uppf6ljning av reformen maxtaxa, allmin férskola m.m.

16SOU 2004:2.

7 Lundgren m.fl. (2005).
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sinkningar utan om &tgirder som riktar in sig pd vissa grupper,
genom att mojliggéra ett avdrag for inkomster inom ett visst
inkomstintervall. Ett sidant, si kallat férvirvsavdrag, innebir i
praktiken att avsevirt ligre skatt betalas pd en viss del av inkoms-
ten.

Olika linder har ullimpat system med férvirvsavdrag. Kanada
provade att 1 tvd provinser infora ett program som kallades Self-
Sufficiency Project (SSP). Det innebar att ensamstdende férildrar
som frin att ha uppburit socialbidrag i minst ett r gick till betalt
heltidsarbete fick ett si kallat inkomsttillskott. Utvirderingen av
SSP visade att ensamstdende med barn 6kade sin sysselsittnings-
frekvens i sidan utstrickning att reformen blev sjilvfinansierad."
Syftet med programmet var att 6ka inkomsterna fér en grupp med
liga inkomster utan att kostnaderna fér reformen skulle bli for
héga.

Ett forvirvsavdrag kan konstrueras pd flera sitt, beroende pd
vilka syften man vill uppnd och vilket beteende man vill stimulera.
Syften kan till exempel vara att stimulera arbete i stillet for
bidragsberoende eller att stimulera de som arbetar deltid till att
arbeta heltid. Det kan ocksd vara ett sitt att gora arbete mer 16n-
samt in sjukférsikring eller a-kassa, utan att sinka ersittningsnivi-
erna 1 transfereringssystemen.

5.4 Vilka ar forutsattningarna for 6kad ekonomisk
jamstalldhet?

Utvecklingen under 90-talet uppvisar siledes bdde faktorer som har
inneburit en generellt 6kad ekonomisk jimstilldhet och faktorer
som paverkat 1 negativ riktning. I vad mdn kommer dessa positiva
respektive negativa tendenser att hdlla i sig och i vad m&n kommer
skeenden som pagir i dag att inverka pd utvecklingen framéver?
Vad gir att siga om ridande foérutsittningar for 6kad ekonomisk
jimstilldhet?

Beroende pd om man viljer att anligga en optimistisk eller
pessimistisk syn pd hur utvecklingen kommer att gestalta sig, kan
framskrivningen av en och samma féreteelse bli olika. Utgdngs-
punkten fér ett optimistiskt synsitt dr att utvecklingstendenser 1
positiv riktning kommer att fortsitta, ett slags framstegsoptimism.
Vinster av 6kad jimstilldhet kommer innebira en drivkraft som ir

18 Ibid.
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starkare dn krafter mot minskad jimstilldhet. Utgdngspunkten f6r
ett mer pessimistiskt synsitt ir att det inte finns ndgot sjilvklart i
att utvecklingen fortgdr i riktning mot jimstilldhet. Backlash kan
vinta om hornet.

Utifrén utvecklingen pd 90-talet finns p& den positiva sidan att
kvinnor har héjt sin utbildningsnivd, stirkt positionen pi arbets-
marknaden, minskat deltidsarbetet, minskat sitt obetalda arbete
men 6kat det betalda arbetet. Kénssegregeringen inom den hogre
utbildningen har minskat ngot och det finns inget som talar f6r att
andelen kvinnor som séker sig till hogre utbildning skulle minska.
Detta kan dven komma att f§ effekter pd arbetsmarknaden. Aven
om en betydande andel kvinnor fortfarande arbetar deltid pdgir
anstringningar for att fler skall kunna gi frin deltid till heltid och
lagstiftning som stirker ritten till heltid 6vervigs. Nir det giller
l6nerna har minga pekat pd att det inom ett antal &r kommer att
finnas stor efterfrigan pd arbetskraft inom traditionellt kvinnliga
yrken och inom de kvinnodominerade sektorerna pd arbetsmark-
naden. Detta kan sitta press pd lonerna och eventuellt leda till
lonedkningar som skulle kunna péverka bide l6neskillnader och
kvinnors inkomster av betalt arbete.

Nir det giller det obetalda arbetet har kvinnor under 90-talet
minskat sitt obetalda arbete. Tillgingen pd barnomsorg har okat
och maxtaxan 1 barnomsorgen innebar minskade marginaleffekter,
vilket 6kade de ekonomiska incitamenten fér kvinnor att éka sitt
betalda arbete. De kvoterade ”pappamainaderna” i férildraforsik-
ringen har inneburit att fiderna 6kat sitt uttag av forildrapenning
under 1990-talet. Ett genomfoérande av 6kad kvotering av forild-
raférsikringen kommer att 6ka fidernas uttag ytterligare. Det finns
férhoppningar om att detta ocksd kommer att innebira att min tar
ett stdrre ansvar for det obetalda arbetet férknippat med barn och
famil;.

P& den negativa sidan kan vi se att kvinnors héjda utbildnings-
nivd inte har gett ekonomisk utdelning i form av hégre 16ner i mot-
svarande grad. For att tala ekonomsprak: kvinnor fir simre avkast-
ning pd sitt humankapital in vad min fir. Férindringen av tids-
anvindningen innebar inte nigon reell omférdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor och min. Det ir
bara omfattningen pa det obetalda arbetet som har minskat, dirfér
att kvinnor har minskat det. Min ligger kvar pd samma nivd som
for tio &r sedan. Vi vet ocks8 att bland sammanboende kvinnor och
min forefaller min helt opdverkade av om kvinnor arbetar deltid
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eller heltid. Det forefaller siledes vara ett mycket svirférindrat
omride. 1990-talet innebar ocksd att ett stdrre ansvar lades pd
anhoriga for omsorgen om gamla genom att tillgdngen pd ildre-
omsorg minskade. Aven om det inte gir att belagga 1 statistiken, ir
det inte otinkbart att ett sidant ansvar — som 1 stérre utstrickning
utférs av kvinnor — kan innebira ett hinder f6r kvinnor till att
arbeta mer betalt. Om inte andra l6sningar pd ildreomsorgsbehovet
genomfors, finns det risk f6r att kvinnors obetalda arbete 6kar.

En stor férindring som har skett sedan slutet av 1990-talet ir att
antalet sjukskrivna har skjutit i hojden.” Det dr frimst kvinnor
som stir fér den stora 6kningen. Over tid f6ljs sjukskrivnings-
monstren it fér kvinnor och min, dven om kvinnor hela tiden har
legat pd en hégre nivd in min. Sedan 1997 har emellertid konsskill-
naderna 6kat. I dag stdr kvinnor fér tvd tredjedelar av alla sjuk-
skrivningsdagar och kvinnor ir mer sjukskrivna in min oavsett
ilder, utbildning, familjetyp eller bransch. Fér min ir dagens sjuk-
skrivningsnivd i ett lingre tidsperspektiv inte sirskilt hég.”® Det
som ocksd hint de senaste dren ir att antalet fortidspensionirer
(kallas numera for aktivitets- och sjukersittning) har 6kat. Aven
dir dr kvinnor &verrepresenterade.

Om antalet personer som varit arbetslésa, sjukskrivna, fértids-
pensionirer och socialbidragsmottagare under 2004 liggs samman
och riknas om till heldrsekvivalenter motsvarar det drygt 21 procent
av befolkningen. Det ir i nivd med andelen personer &r 1993. Skill-
naden ir att dd befann sig Sverige i1 en ligkonjunktur, men i dag i en
hégkonjunktur.”' Det finns inte tillging till uppgifter om hur stor
andel av dessa heldrsekvivalenter som kvinnor respektive min
representerar, men givet kvinnors dverrepresentation i sjukférsik-
ringen, bide som sjukskrivna och som fértidspensionirer, ir det
troligt att kvinnor stdr for en storre del jimfért med min av den
sammanlagda andelen heldrsekvivalenter som har inkomster frin
transfereringssystemen.

Att fler kvinnor in min ir sjukskrivna ir i sig ett jimstilldhets-
problem. Men 1 ett framtidsperspektiv ir det in mer problematiskt
att konsskillnaderna okar nir det giller fortidspensioner. I dag
utgér de fortidspensionerade ca 10 procent av den arbetsféra
befolkningen, eller 540 000 personer, och av de som fértidspensio-

' Se vidare om sjukskrivningarna i kapitlet om Arbetsmarknad och arbetsliv.
20 Skr. 2004/05:101.
21 Tbid.
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neras itervinder endast 1 procent till arbetsmarknaden.”” Fértids-
pensionerna innebir sdlunda ett hot mot kvinnors méjligheter till
betalt arbete och dirmed ir det ett hot mot 6kad ekonomisk jim-
stilldhet. Med den stora mingd kvinnor som fértidspensioneras,
kan det betyda att vi i dag cementerar oss i en framtida ojimstilld-
het som blir mycket svér att férindra.

En sammanvigd bild av de férutsittningar som hir mycket
kortfattat diskuterats dr att det finns risk f6r att den ekonomiska
ojimstilldheten 1 vissa avseenden 6kar, men méjlighet att den
minskar i andra avseenden. En trolig utveckling ir ocksd att skill-
naderna 1 inkomster kommer att 6ka mellan kvinnor. De som kom
som flyktingar till Sverige under 90-talet har haft svirt att f3 en fast
forankring pd arbetsmarknaden och allra svirast har det varit for
kvinnor. Ju lingre ifrdn Sverige foédelselandet ir, ju ligre deltar
kvinnor 1 arbetskraften. Ensamstdende médrar har haft svirt att
dterhimta den sysselsittningsfrekvens gruppen hade i bérjan av 90-
talet och inkomsterna for ensamstiende médrar har utvecklats
simre dn sammanboende mddrars och mins inkomster.

5.5 Forslag om forvarvsavdrag for ensamstaende
foraldrar

I utredningens uppdrag ligger att utifrdn analyser av utvecklingen
under 1990-talet limna forslag till nya mal och férindringar i orga-
nisationen som kan leda till 6kad effektivitet i jimstilldhetspoliti-
ken. I vart forslag till nytt mal pd omrddet ekonomisk jimstilldhet
ingdr att "Kvinnor och mdin skall ha samma vitt och majlighet till
avlonat arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.” Vir studie
av den ekonomiska jimstilldheten tyder pd att ensamstiende
mddrar har fitt simre mojligheter att f6rsérja sig och sina barn,
vilket inte giller f6r de sammanboende médrarna eller f6r kvinnor
utan hemmavarande barn. De ensamstiende médrarnas situation
innebir silunda en rorelse 7frdn mailet om ekonomisk jimstilldhet.
Jimforande studier 6ver risken for ensamstiende modrar att
hamna i fattigdom visar att i Sverige dr den risken avsevirt mindre
4n i andra linder”® Aven om vi inte kan konstatera en &kad
fattigdom bland kvinnor, ir det inte férenligt med jimstilld-
hetsmilen att ensamstdende mddrar har tappat i vilfirdsutveckling

22 Riksrevisionen 2005:14.
» Nyberg (2005).

142



SOU 2005:66 Utvecklingen av den ekonomiska jamstalldheten

i relation till andra grupper. Aven de ensamstiende fiderna
forefaller vara mycket kinsliga fér konjunkturférindringar.
Férutom att detta innebir hinder for 6kad ekonomisk jimstilldhet,
pverkar det ocksd de barn som lever under knappa ekonomiska
forhallanden. Vir bedomning ir att det behévs insatser inriktade pd
att frimja en mer gynnsam ekonomiskt utveckling fér ensam-
stiende forildrar.

Forslaget

Utredningen féreslir att regeringen 6verviger mojligheten att
infora ett forvirvsavdrag for ensamstiende forildrar.

Konstruktionen av ett forvirvsavdrag beror dels pa vilket syfte
man vill uppnd, dels vilka kostnader man anser vara rimliga fér en
sddan reform. Kostnaderna fér reformen utgérs av uteblivna
skatteintikter pd staten och kommunerna, men kan i olika
utstrickning kompenseras av 6kade skatteinkomster och minskade
utgifter for t.ex. socialbidrag och a-kassa.

Vi viljer att limna ett principférslag med motiveringen att kon-
struktionen av ett forvirvsavdrag bor utredas nirmare, vilket inte
ryms inom ramen f6r virt uppdrag. Utifrdn ett antal principiella
utgdngspunkter anser vi att det finns stora férdelar med ett riktat
férvirvsavdrag att detta bor utredas nirmare.

Utifrdn jimstilldhetspolitikens strivan efter 6kad ekonomisk
jaimstilldhet samt mot bakgrund av utredningens analys av utveck-
lingen fér de ensamstiende forildrarna under 1990-talet, anser
utredningen att férvirvsavdraget bor konstrueras med syftena att:

e minska tréskel- och marginaleffekter f6r ensamstdende forild-
rar med liga inkomster,

e Oka incitamenten till avlénat arbete,

e okaincitamenten till heltidsarbete och

o stirka en grupp som ir ekonomiskt utsatt.

Principiella utgdngspunkter

Forvirvsavdraget som sidant minskar troskel- och marginaleffekter
for ensamstiende forildrar. Bostadsbidraget, som ofta utgér en
troskel for okat arbetsutbud, piverkas inte av ett férvirvsavdrag
eftersom bostadsbidraget baseras pd den &rliga bruttoinkomsten,

143



Utvecklingen av den ekonomiska jamstalldheten SOU 2005:66

alltsd inkomsten fore skatt. Bostadsbidraget bor heller inte férind-
ras, eftersom effekten av férvirvsavdraget skulle minska f6r de med
ligst inkomst om bostadsbidraget skulle minska.

Om syftet dr att stimulera till betalt arbete och till heltidsarbete
boér férvirvsavdraget konstrueras s att intridet till férvirvsavdra-
get sker vid exempelvis 100 000 kronors inkomst.”* Upp till grins-
beloppet giller det allminna avdraget pd 10 000 kronor och forst
direfter intrider férvirvsavdraget. I inkomstintervallet mellan
100 000 och 200 000 kronor kan férvirvsavdrag géras med till
exempel 50 procent, alltsd 50 000 kronor. Det innebir att upp till
200 000 kronor kan ett maximalt avdrag géras med 60 000 kronor.

Om syftet idr att stddja/stimulera ensamstiende forildrar med
ldga inkomster, kan ett tak sittas som innebir att efter 200 000
kronor trappas avdragsritten av. Detta kan emellertid ge upphov
till anpassning eller drivkrafter som innebir att de som ligger strax
dver grinsen for taket minskar sitt betalda arbete for att falla inom
inkomstintervallet och p3 s sitt behilla samma nettoinkomst men
med mindre utbud av betalt arbete. Detta skulle motverka syftet
med 6kat arbetsutbud.

En annan variant ir att inte sitta nigot tak alls, vilket innebir att
alla ensamstdende forildrar med barn som har en drsinkomst som
dverstiger 200 000 (eller ndgot annat grinsvirde man viljer) far
gora ett maximalt avdrag pd 60 000 kronor, oberoende av hur hog
inkomsten ir. Detta innebir att man undviker marginaleffekter pa
toppen.

Bedomning av effekter av forslaget

Utredningen bedémer att ett forvirvsavdrag riktat till ensam-
stiende forildrar skulle innebira att den ekonomiska situationen
fér denna grupp férbittras, genom att stimulera till sysselsittning i
en grupp som har en ligre sysselsittningsgrad relativt andra grup-
per. Vidare skulle det minska marginaleffekterna och géra arbete
mer l6nsamt in bidragsberoende, utan att sinka bidrags- och
ersittningsnivder for de som fortfarande ir beroende av bidrag och
ersittningar.

Internationella erfarenheter av att pd olika sitt stimulera till for-
virvsarbete 1 gruppen ensamstiende forildrar, médrar foretrides-
vis, har ofta fitt kritik frin feministiskt hdll f6r att tvinga kvinnor

2 Rikneexemplet dr himtat frén Lundgren m fl. (2005), s. 111.
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in 1 férvirvsarbete utan att dessa kvinnor har tillgdng till barn-
omsorg till rimlig kostnad och god kvalitet. Situationen 1 Sverige ir
dock en annan, eftersom barnomsorgen ir vil utbyged.

Som tidigare konstaterats forefaller ensamstdende médrar som
uppbar socialbidrag ha en starkare anknytning till arbetsmarknaden
1 jimforelse med andra grupper med socialbidrag. Ett forvirvs-
avdrag skulle minska risken 1 denna grupp for att hamna i behov av
socialbidrag och skulle géra det mer 16nsamt att 6ka sin arbetstid
frin deltid till heltid.

Svérigheter behiftade med ett forvirvsavdrag riktat till ensam-
stiende forildrar kan vara att bedéma vilka som skall riknas till
mélgruppen och dirmed omfattas av dtgirden. Detta hinger ocks3
samman med risker for fusk. Férutom att faststilla inkomstgrin-
ser, miste dven andra kriterier faststillas for att definiera vilka som
skall omfattas av dtgirden. Svirigheten med att definiera vem som
ir ensamstdende forilder finns redan i dag nir det till exempel
giller bostadsbidrag. I sammanhanget kan nimnas att lagstift-
ningen pd omrddet under senare tid har stramats upp for att just
minska risken f6r fusk (SFS 2005:465).

Vi viljer att ligga ett principiellt férslag rérande forvirvsavdrag.
Vilka regler som skall gilla fér forvirvsavdraget gir vi dirfor inte in
pd. Nir det giller frigan om vilka som skall anses vara ensam-
stdende forildrar, bor reglerna kring bostadsbidrag kunna tjina
som utgingspunkt vid utformandet av ett regelverk for forvirvs-
avdrag. Mot denna bakgrund bér det inte behéva bli svirare att
bedéma vilka som skall beviljas férvirvsavdrag in vad som i dag ir
fallet betriffande beviljandet av bostadsbidrag. Bostadsbidrag
handliggs av Forsikringskassan, men férvirvsavdrag skulle hand-
has av Skatteverket. Myndigheten har direkt tillgdng till folkbokfo-
ringen, vilket kan tinkas minska snarare in 6ka riskerna for fusk.
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