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Forord

Statens utvirdering av folkbildningen 2004, SUFO 2, har tidigare
givit ut tre delbetinkanden: Folkbildningens sirart? (SOU 2003:94),
Folkbildning och integration (SOU 2003:108) samt Deltagares
upplevelse av folkbildning (SOU 2003:112). Detta fjirde del-
betinkande innehdller fyra rapporter som belyser varsitt filt inom
ramen for direktiven till SUFO 2.

Statskontoret har analyserat Folkbildningsrddets myndighetsroll
med syftet att préva och limna forslag till limpliga former for
styrning, kontroll och uppféljning av ridets myndighetsuppgifter.
Rapporten har tidigare publicerats av Statskontoret (Statskontoret
2003:15).

Tillsammans med Rérelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation
(RIO) och Landstingstérbundet har SUFO 2 genomfért en bred
studie av folkhogskolornas ekonomiska situation.

Den tredje rapporten giller en studie av folkbildnings roll for
kulturlivet 1 dtta kommuner och den fjirde handlar om samman-
sittningen av styrelser och personal i folkhégskolor och studie-
forbund nir det giller bl.a. kén, dlder och utbildning.

I samtliga delbetinkanden svarar férfattarna sjilva for innehallet.

Gerd Engman
sirskild utredare
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Sammanfattning

Statskontoret har pd uppdrag av den statliga utvirderingen av
folkbildningen 2004, SUFO 2, analyserat Folkbildningsridets myn-
dighetsroll 1 syfte att préva och limna férslag till limpliga former
for styrning och kontroll samt uppféljning av rddets myndig-
hetsuppgifter.

Statskontoret har gjort foljande huvudsakliga iakttagelser:

Statens overlimnande av offentliga forvaltningsuppgifter till
Folkbildningsrddet ir jimforelsevis lingtgdende. I samband
med reformen &r 1991 gavs Folkbildningsrddet 1 ansvar att —
med utgingspunkt i statens motiv — férdela bidrag till studie-
forbund och folkhégskolor i syfte att stirka folkbildningens
roll i samhillet. Statens direkta styrning sker genom utfirdan-
de av férordning for statsbidragsgivning samt genom en dter-
kommande utvirdering av folkbildningen som ska dga rum var
femte &r.

Statens styrsignaler har inte varit konsekventa. Trots en utta-
lad uppfattning att folkbildningen inte ska resultatstyras i
vanlig bemirkelse finns det ett behov av att klargéra om de
nuvarande formerna fér uppféljning och utvirdering ir till-
rickliga.

Ansvarstorhillandena mellan staten och Folkbildningsrddet ir
otydliga och relationen mellan staten och rddet bygger i hog
utstrickning pd fortroende.

Folkbildningsrddet har aktivt och till synes framgingsrikt
lyckats hantera den dubbla rollen att vara i myndighets stille
och samtidigt fullgéra medlemsuppgifter.

Folkbildningen har kommit att involveras inom allt fler politik-
omriden. Det giller inte bara inom utbildningspolitiken utan
ocksd inom om andra omriden, sisom arbetsmarknad, regional
utveckling, folkhilsa och miljépolitik. En {6ljd av detta ir att
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flera sirskilda uppdrag har kommit att formuleras och finan-
sieras vid sidan av det generella statsbidraget.

e Folkbildningsridets medlemmar har olika behov av och fér-
vintningar pd ridet betriffande dess sitt hantera medlems-
uppgifterna. Uppgifterna har 6kat i antal och vidgats till sitt
innehdll. Medlemmarnas uppfattning skiljer sig ocksd betrif-
fande rddets myndighetsroll.

Att overlimna offentliga forvaltningsuppgifter till ideella fore-
ningar ir enligt riksdagsbeslut och rittspraxis mojligt. Méjligheten
kan &vervigas nir det finns en storre krets av intresserade for
verksamheten och nir det finns ett behov av att ge verksamheten
en mer sjilvstindig stillning.

Ett motiv fér att anvinda sig av denna mojlighet ir att staten
bittre kan nd sina syften genom att de offentliga férvaltnings-
uppgifterna kan utféras med storre legitimitet och relevans.

Enligt Statskontoret aktualiseras i detta sammanhang frigan om
det dverhuvudtaget dr limpligt att delegera férvaltningsuppgifter
som innebir myndighetsutévning, di detta stiller héga krav pd till-
limpning av offentligrittsliga principer. Ett syfte med att over-
limna uppgifter till en ideell férening ir att utnyttja de demo-
kratiska strukturer som manifesterar en ideell férening. Det kan
dock ocksd komma att strida mot behovet av att — ifriga om
myndighetsuppgifter — kunna tillimpa auktoritira beslutsprinciper.
Ett 6verlimnande av férvaltningsuppgifter innebir ocksd att sta-
tens mojligheter att pdverka verksamhetens inriktning till viss del
begrinsas. Myndighetsformen ir i detta sammanhang mer flexibel.

Det kan dessutom finnas risk for att den ideella organisationens
oberoende undergrivs och dess mojligheter att féra fram nya,
kritiska perspektiv pd samhillets utveckling minskar.

Utifrdn Statskontorets iakttagelser betriffande overlimnande av
offentliga forvaltningsuppgifter till Folkbildningsrddet limnas foljande
forslag:

e Folkbildningsrddets juridiska status och férutsittningar att
fullgéra sina férvaltningsuppgifter behover klargéras. Vidare
bér ansvarsférhillandena mellan ridet och staten tydliggéras.
Dirigenom kan ridets olika roller bittre hillas isir.

10



SOU 2003:125 Folkbildningsrddets myndighetsroll

e Mot bakgrund av statens riktlinjer f6r samverkan med ideella
foreningar finns det anledning att se 6ver ridets stadgar. En
sddan 6versyn bér kunna initieras av staten, iven om staten
inte utgdr en av féreningens medlemmar.

e Regeringen behover klargéra sin syn pd hur folkbildningens
resultat ska foljas upp och utvirderas, vilket bl.a. innebir en
bedémning av om Folkbildningsridets strategier och metoder
for uppfoljning och utvirdering har varit tillrickliga.

e Det kan enligt vir bedémning finnas skil att ytterligare bejaka
folkbildningens villkor och sirart, och dirvid ldta folkbild-
ningens aktdrer i storre utstrickning formulera statens syfte
med statsbidraget. Detta skulle bidra till en minskad detalj-
styrning. Samtidigt finns det skil for staten att stirka styr-
ningen ifriga om sirskilda uppdrag vid sidan av det generella
statsbidraget.

e Samtidigt finns det starka skil — inte minst med tanke pd de
okade kontaktytorna mellan folkbildningen och det offentliga
utbildningsvisendet — att férdjupa utvirderingstunktionerna.
Enligt vir bedémning bor i detta sammanhang méjligheterna
provas att i stoérre utstrickning genomféra externa utvirde-
ringar. Detta bla. 1 syfte att utvirdera folkbildningen i fér-
hillande till andra utbildningsformer.

e Det finns anledning att klargéra hur statens revision av Folk-
bildningsridet ska utféras 1 samband med att Riksrevisionen
overtar ansvaret for drlig revision av ideella foéreningar. For
nirvarande har inte Riksrevisionen ritt att genomféra sddan
revision. Samtidigt ska regeringen enligt rddets stadgar utse en
revisor som tidigare himtats frin Riksrevisionsverket.

Utifrén olika utgdngspunkter kan olika alternativ fér att utveckla
styrningen av folkbildningen &vervigas. Det ir, enligt vir bedom-
ning, fullt majligt att dra olika slutsatser av de legala och forvalt-
ningspolitiska férutsittningarna samt av ett sannolikt 6kat beroen-
de av omvirlden for folkbildningen. Nedan redovisas tre olika
alternativ:

11
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1. Bibehdllande och fortydligande av nuvarande roll

Vissa offentligrittsliga férhdllanden fortydligas och méjligheten att
lata staten utgora en av Folkbildningsridets medlemmar 6vervigs.
Inriktningen mot egenkontroll och verksamhetsutveckling bejakas.
De externa utvirderingsfunktionerna forstirks.

2. Awvtal mellan staten och folkbildningens aktirer

Rollférdelningen mellan staten och folkbildningens aktérer klar-
gors. Folkbildningsrddet (eller motsvarande) fir storre ansvar att
ange hur statsbidraget ska anvindas. Verksamheten blir inte fére-
méil {6r sedvanlig resultatstyrning, utan en extern utvirderings- och
tillsynsfunktion (myndighet) svarar fér den utvirdering och kont-
roll som 1 forsta hand ligger till grund f6r statens omprévning vid
forlingning av avtalet.

3. Bildande av myndighet

En myndighet inrittas antingen nimndmyndighet eller en myndig-
het med styrelse med fullt ansvar. Folkbildningens aktdrer utser
majoriteten av ledaméterna. Myndigheten ges 1 uppdrag att formu-
lera mal och inriktning f6r verksamheten. Limpliga samridsformer
med folkbildningens aktérer évervigs. Resultatstyrning och upp-
foljning samt tillsyn kan stirkas och utformas olika beroende pd
utbildningsform och sammanhang.

Samtliga dessa alternativ rymmer problem som madste vigas in i
en slutlig beddmning. Alternativen utesluter heller inte varandra.
Det bor ocksd vara méjligt att tillimpa delar av de presenterade
modellerna oavsett vilken organisationsform som viljs f6r de offent-
liga forvaltningsuppgifterna. Enligt vdr sammanvigda bedémning
stdr Folkbildningsrddet och staten infor ett vigval nir det giller hur
de offentliga férvaltningsuppgifterna bist bor utformas fér att
gagna bdde folkbildningens utveckling och tillgodose rittmitiga
krav pd insyn, kontroll och flexibilitet.

12
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Statskontoret har fitt 1 uppdrag av kommittén Statens utvirdering
av folkbildningen 2004, SUFO 2, att analysera foérutsittningarna
fér Folkbildningsrddets myndighetsuppgifter. Uppdraget dterfinns
i bilaga 1. Kommittén har i uppdrag att limna en samlad bedém-
ning 1 vilken utstrickning statens syften med bidragsgivningen
infriats.'

Statskontoret ska enligt uppdraget sirskilt:

— analysera hur regeringens styrning av folkbildningen och Folk-
bildningsridet har utformats och kommit till uttryck i propo-
sitioner, regleringsbrev, riktlinjer m.m.

— gora relevanta jimforelser med andra organisationer som pd
motsvarande sitt utfér myndighetsutévande uppgifter, samt

— prova och limna férslag till limpliga former f6r styrning och
kontroll samt uppféljning av de myndighetsuppgifter som ir
forbundna med statens stéd till folkbildningen med utgings-
punkt i den syn p folkbildningens frihet som uttryckts i de
tvd senaste propositionerna om folkbildning.

1.2 Bakgrund

Staten fordelar varje &r ca 2,5 mdkr i bidrag till folkhégskolor och
studieférbund inom folkbildningen. I samband med den omfattan-
de reformeringen av det offentliga skolvisendet samt 6versynen av
statens dtagande rorande folkbildning, flyttades myndighetsansva-
ret f6r bidragsgivning m.m. till en ideell f6rening, Folkbildnings-
radet (FBR).

Sedan &r 1991 férdelas och redovisas statens bidrag av denna
ideella férening. Bakom ridet stir de tre medlemmarna Folkbild-
ningsforbundet (FBF) — som representerar studieférbunden, Rirelse-

! Dir 2001:74 Utvirdering av folkbildningen.
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folkhdogskolornas intresseorganisation (RIO) — som representerar de
rorelsedrivna folkhdgskolorna samt Landstingsforbundet (Lf) — som
representerar de landstingsigda folkhégskolorna.

Regeringen har slagit fast vissa syften med sin bidragsgivning.
Statsbidraget ska medverka till att stirka demokratin, bredda kultur-
intresset samt oka enskildas engagemang i sambhillsutvecklingen.
Utbildning som syftar till att 6verbrygga utbildningsklyftor ska
prioriteras.” Med dessa syften som grund uppdrar regeringen it
Folkbildningsriddet varje &r att dels fordela statens bidrag, dels
redovisa och félja upp samt utvirdera effekterna av ridets bidrags-
givning och i vilken utstrickning denna leder till att statens syften
forverkligas.

Att ge ideella féreningar myndighetsuppgifter, eller mer korrekt
uttryckt offentliga férvaltningsuppgifter, som rér statlig bidrags-
givning férekommer i olika sammanhang. Ett niraliggande exempel
ir Riksidrottsférbundet som férdelar ca 0,5 mdkr. arligen 1 statligt
stdd till idrotten. Andra exempel kan sékas inom kultur- och
bistdndsomridet. Ett motiv till att 6verlimna offentliga forvalt-
ningsuppgifter till enskilda organ har varit att skapa en stérre sjilv-
stindighet 1 forhdllande till vad den traditionella myndighets-
formen ger utrymme for.

Som ideell f6rening har Folkbildningsridet tvd roller. Ridet ska
dels fullgéra offentliga férvaltningsuppgifter och i detta avseende
utgd frin de krav som stills pd myndighetsformen, dels fullgéra de
medlemsuppgifter som medlemmarna beslutar om. Denna dubbla
roll star i fokus i Statskontorets utredning.

1.3 Genomférande

Statskontoret har utgdtt frin tidigare genomférda utredningar och
utvirderingar. 1996 &rs statliga utvirdering har dirvid varit av
intresse, likasd Riksrevisionsverkets granskning frin &r 1999 samt,
inte minst, forskaren Lena Lindgrens studier av Folkbildningsridet.

For att {3 frigan om Folkbildningsrddets dubbla roll belyst, har
vi intervjuat personer inom folkbildningen och personer inom
utbildningssektorn med anknytning till folkbildning (bilaga 3).
Peter Winai, Grinsorganisationer AB, har pd Statskontorets upp-
drag genomfoért en jimférande kartliggning (bilaga 2).

? Férordning om statsbidrag till folkbildningen (SFS 1991:977).
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Statskontoret har haft l6pande avstimning med utredaren samt
redovisat preliminira iakttagelser fér kommitténs expert- och
forskargrupp den 11 april 2003.

Statskontoret har ocksd ltit Folkbildningsridet ta del av den
slutliga rapporten innan den faststilldes.

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp bestdende av Anna
Bjorklof, Claes Elmgren (projektledare), Gunnar Gustafsson och
Jonas Jarefors.
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2 En historisk tillbakablick

2.1 Vad ar folkbildning?

Folkbildningen bestdr av tvd delar, studieférbund och folkhog-
skolor. Folkbildningen ingdr inte i det offentliga utbildnings-
visendet, utan riknas till det s.k. icke-formella lirandet.’?

Det finns f6ér nirvarande tio studieférbund:

e Arbetarnas Bildningsférbund

e Folkuniversitetet

e Medborgarskolan

e Nykterhetsrorelsens Bildningsférbund

e Sensus Studieférbund (tidigare SKS och KMS)
e Sisu —idrottsutbildarna

e Studiefrimjandet

e Studieférbundet Bilda (tidigare FS)

e Studieférbundet Vuxenskolan

e Tjinsteminnens Bildningsférbund

Utmirkande for studieférbundens utbildningsverksamhet ir studie-
cirkeln. Under &r 2001 genomférdes ca 320 000 cirklar med drygt
2,6 milj. deltagare och antalet studietimmar uppgick till drygt 13
miljoner. Varje cirkel hade i genomsnitt drygt tta deltagare och
omfattade 40 timmar.' Fér budgetiret 2002 kan en liten nedging
noteras.’

Antalet folkhégskolor uppgir till 147, varav 103 ir s.k. rorelse-
folkhogskolor och 44 ir landstings- eller regionfolkhégskolor.
Under &r 2001 deltog drygt 28 000 personer i s.k. linga kurser,
vilket innebir att varje deltagare studerade 1 genomsnitt 33 veckor.
Antalet deltagare 1 s.k. korta kurser uppgick till ca 85000 per

3 Formellt lirande ir, enligt Skolverket (2000), den utbildning som sker inom det formella
utbildningsvisendet, sisom férskola, ungdomsskola, gymnasium, kommunernas vuxen-
utbildning och grundliggande hoégskoleutbildning. Icke-formellt lirande ir organiserad
utbildning som ligger vid sidan av det formella utbildningsvisendet men som ir knutet till en
speciell lirandesituation. Hit hér folkbildningen, arbetsmarknadsutbildning, personalutbild-
ning m.m.

* Folkbildningsridets verksamhetsberittelse och drsredovisning 2001.

® Folkbildningsridets verksamhetsberittelse och &rsredovisning 2002.
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halvir, vilket innebir att varje deltagare studerade drygt en vecka.
Till detta kommer olika dtaganden i sirskild ordning som kurser
finansierade av arbetsmarknadsmyndigheter och kommuner samt
genom det tidigare Kunskapslyftet.® Under &r 2002 har antalet
deltagare minskat med ca nio procent till f6ljd av utfasningen av
Kunskapslyftet och dirmed minskad volym inom den sirskilda
utbildningssatsningen.”

Folkbildningen utgér en relativt stor andel av utbildningsvisen-
det pd eftergymnasial nivd. Grundliggande hégskoleutbildning ir i
sirklass den utbildningsform som samlar flest studerande. Inom
hégskolan ryms drygt 260 000 heldrsstuderande.® Om vi enbart ser
till antalet studerande inom det som vanligtvis riknas som
vuxenutbildning samlar folkbildningen nist flest studerande efter
den kommunala vuxenutbildningen.” Féljande tabell som avser
budgetdret 1998 illustrerar antalet studerande inom folkbildningen
i forhllande till andra utbildningsformer inom det offentliga
utbildningsvisendet som ror vuxnas lirande."

¢ Folkbildningsridets verksamhetsberittelse och &rsredovisning 2001.

7 Folkbildningsridets verksamhetsberittelse och drsredovisning 2002.

§ prop. 2002/03:1.

’ Inom den kommunala vuxenutbildningen sker dock en nedtrappning i samband med att
Kunskapslyftet har avslutats och kommunerna kommer att f3 ersittning via det generella
statsbidrags- och utjimningssystemet.

0 SCB 2001. Av olika skil finns ingen kontinuerligt uppdaterad sammanstillning fér senare
3r, vilket hade varit intressant. SCB har regeringens uppdrag att utarbeta en statistisk rapport
om vuxenutbildning var tredje ar.
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Antal och andel helarsstuderande efter utbildningsform 1998

Utbildningsform Antal Andel i %
Kommunal vuxenutbildning inkl Statens skola fér

vuxna (numera Nationellt centrum fér flexibelt larande) 179 000 33
Icke traditionella studenter pa universitet och

hégskolor 100 000 18
Studieférbund 90 000 16
Personalutbildning 85000 16
Arbetsmarknadsutbildning 38000 7
Folkhdgskola 31000 6
Sarvux, Sfi 17 000 3
Kvalificerad yrkesutbildning 6400 1
Totalt 546 000 100

2.2 Folkbildningens historiska ursprung

Folkbildningens rétter kan sokas till 1700-talets upplysningsfilo-
sofi och i vissa linder till 1800-talets romantik. Folkbildningen har
starka rétter 1 Norden, dir framvixten av vickelserérelsen, nykter-
hetsrorelsen och fackféreningsrérelsen gav utrymme f6r folkbild-
ningens utveckling. Folkbildningen har dirigenom varit intimt for-
knippad med folkrérelsens utveckling.

Folkbildningens bildningsideal kan spdras i stor utstrickning
frén personer och idéer som kom att f3 stor betydelse for den
hégre utbildningens utveckling i Europa."

Folkbildningen har sedan dess tillkomst fitt ndgon form av stat-
ligt stod. Redan &r 1884 anslogs ett statligt stéd till forelisnings-
verksamhet. 1912 &rs biblioteksreform innebar att statliga medel
stilldes till férfogande f6r féreningar med rikstickande verksamhet
med mer dn 20 000 medlemmar, vilket bla. lig till grund f6r bild-
andet av ABF."

Staten har genom statsbidrag velat ge folkbildningen 6kade méj-
ligheter att stirka demokrati, bildning och kultur. Samtidigt har det
sedan 1944 rs Folkbildningsutredning funnits ett slags spinnings-
forhllande mellan det offentliga utbildningsvisendet och folk-

' Liedman, 1997.
12 Wallin, 2000.
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bildningen. Folkbildningen kom att utgéra en kompensation fér att
det reguljira utbildningsvisendet inte var tillrickligt utbyggt. Det
var dirfér oundvikligt att folkbildning till viss del kom att erbjuda
utbildning i elementira dmnen. Detta var ocksd en forklaring till att
viss yrkesutbildning kom att bedrivas inom folkbildningen. Enligt
forskaren Kerstin E. Wallin har statliga utredningar under senare ir
betraktat folkbildningen mer och mer som ett “instrument for
insatser som man bedémer angeligna och nodvindiga.”"”

2.3 Bakgrund till reformen

Flera forhallanden bidrog till att ansvaret for att f6rdela statsbidrag
till folkbildningen &r 1991 &vergick till Folkbildningsridet.'* Reger-
ingen hade initierat en 6versyn av statens dtagande rérande folk-
hogskolorna. I detta sammanhang sig regeringen behov av att
forenkla statsbidragsgivningen samt av att sitta kvalitet och for-
nyelse i fokus."

Folkhégskoleutredningen, som l3g till grund fér reformen, dis-
kuterade kring vilka konsekvenser utvecklingen av det allminna
utbildningsvisendets kunde tinkas fi fér folkhdgskolorna.'® Det
allminna utbildningsvisendet har successivt 6vertagit uppgifter
som tidigare var centrala fér folkhégskolorna. En tydligare profi-
lering och inriktning i syfte att nd de svirrekryterade borde dirfor
efterstrivas. Folkhdgskolan skulle siledes, enligt utredningen, vara
ett eget alternativ till det offentliga utbildningsvisendet."”

Regeringen bedémde samtidigt att folkbildningen hade spelat en
historiskt viktig roll f6r samhillets demokratisering genom att ge
minniskor 6kade méjligheter till utbildning och deltagande 1 det
politiska livet. Utmirkande for folkbildningsarbetet var den fria
och frivilliga studieformen, vilken regeringen sdg som en “forut-
sdttning for yttrandefribeten och for de enskilda medborgarnas majlig-

3 ibid.,, s. 82.

'* Myndighetsuppgifterna som i huvudsak bestod av att férdela statsbidraget var fore 1991
ars reform en uppgift for Skoldverstyrelsen, SO. Bidraget var uppdelat pd studieférbund och
folkhogskolor. Statsbidraget till studieférbunden dterfanns under olika anslagsposter. Forut-
om SO f. SO férdelade stdd till folkhdgskolornas drift.

1% prop. 1990/91:82.

' Ndgon motsvarande dversyn av statens relation till studiefdrbunden gjordes inte. Diremot
limnade SO 1988 en rapport om studieférbundens uppgifter som Folkbildningsférbundet
senare redovisade sin syn pi. Rapporten och férbundets synpunkter lig sedan till grund for
regeringens proposition.

7SOU 1990:65.
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heter att bilda opinioner.”" Folkbildning var, enligt regeringen, unik
i s mitto att den framgingsrikt férenade individualitet med
solidaritet. Folkbildningens historiskt betydelsefulla roll skulle dir-
for inte bara virnas, utan ocksi stirkas fér att moéta samhillets for-
indringar.

Sittet att dstadkomma detta var att betona folkbildningens frihet
och frivillighet. Folkbildningen maéste sjilv formulera sina mél och
kinna ansvar for sin verksamhet samt féra en levande diskussion
om innehdll och kvalitet. Detta var ocksi ett skil till att man valde
att ligga ut bidragsgivning och 6vriga myndighetsuppgifter pd en
ideell forening. Dirigenom skulle kvalitet och férnyelse fokuseras.
En myndighet bedémdes ha simre f6érutsittningar att dstadkomma
detta. Ett folkbildningsrdd borde sdledes inrittas som folkbild-
ningens eget organ.

Samtidigt som staten sdg 6ver sitt forhillande till folkbildningen
lades nya riktlinjer fast f6r ansvaret for ungdomsskolan. Ett nytt
statsbidragssystem inférdes och kommunerna dvertog ansvaret for
att leda och utveckla skolan. Skoléverstyrelsen avvecklades och en
ny férvaltningsmyndighet, Statens skolverk, inrittades.

2.4 Villkoren for 6verlamnandet av
forvaltningsuppgifterna

Ett grundliggande villkor fér att éverféra ansvaret for folkbild-
ningen till ett folkbildningsrad var att dess aktorer bildade en ideell
forening som omfattade samtliga studieférbund och folkhégskolor.
Staten 6verlit, 1 samband med regeringens proposition samt riks-
dagens beslut, helt till folkbildningens aktérer och blivande med-
lemmar 1 Folkbildningsridet att faststilla stadgar, organisera verk-
samheten, utse styrelse samt, att med utgingspunkt i de méal som
staten beslutade om for statens bidragsgivning, faststilla kriterier
for fordelning av statsbidraget. Hur stor del av statsbidraget som
togs 1 ansprdk for att forvalta myndighetsuppgifterna var ocksd en
friga som medlemmarna fick bestimma.” 1 samband med &ver-
limnandet av myndighetsuppgifterna till Folkbildningsrddet indra-
des lagen om &verlimnade av foérvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets ansvarsomrade.”

¥ prop. 1990/91:82, 5. 7.
19 prop. 1990/91:82.
20 SFS 1976:1046.
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Vid sidan av uppgiften att fordela statsbidrag pekade staten ut
uppféljning och utvirdering som den andra huvuduppgiften for
Folkbildningsridet. Staten var angeligen om att i underlag for att
bedéma om statens ml med det statliga stddet till folkbildningen
uppndddes. Ridets uppféljning och utvirdering skulle siledes rela-
teras till den statliga bidragsgivningen. Vid sidan av rddets utvirde-
ringar forutskickade regeringen att staten ocksd skulle genomféra
en egen utvirdering och bedémning av den verksamhet som var
statsbidragsberittigad. En sddan férdjupad utvirdering skulle goras
vart tredje dr. Folkbildningen kom dirigenom att omfattas av det
allminna inférandet av mil- och resultatstyrning. Regeringen sdg
ocks3 inledningsvis ett behov av produktivitetsmétt dven fér folk-
bildningen.

Regeringen sig vidare ett behov av att ge rddet i uppgift att folja
upp och utvirdera verksamheten som en del i ridets egna bedém-
ningar och beslut. Aven om svirigheterna att belysa verksamheten i
kvalitativa termer ir betydande, borde rddet och ansvariga inom
folkbildningen finna limpliga former for detta arbete. Regeringens
uppfattning var att en egeninitierad utvirdering och uppféljning
skulle bidra till att den ideologiska debatten kunde hallas levande
och folkbildningens utmirkande drag tas tillvara.

Rédet gavs ocksd 1 uppdrag att limna anslagsframstillning och
resultatredovisning. Tillimpliga delar av ddvarande budgetférord-
ning skulle tillimpas. Regeringen slog ocksd fast att RRV arligen
skulle granska ridets framstillning och verksamhet i 6vrigt samt att
staten skulle utse en av ridets revisorer.

Staten beslutade ocksd vid ett senare tillfille att offentlighets-
principen skulle gilla avseende Folkbildningsrddets fordelning av
statsbidraget.

2.5 Sammanfattning

Folkbildningen har uppfattats som en viktig del i den svenska
samhillsutvecklingen. Trots att folkbildningen vanligtvis inte rik-
nas till det offentliga utbildningsvisendet har den, enligt minga
bedémare, spelat en viktig roll for utvecklingen av det offentliga
utbildningsvisendet. Samtidigt som folkbildningens grundtanke ir
att sirskilja sig frin utbildningsvisendet i 6vrigt, har den tagits i
ansprak for att kompensera bristen pd en tillrickligt utbyggd ung-
domsskola och vuxenutbildning.

21



Folkbildningsradets myndighetsroll SOU 2003:125

Sett till antal studerande ir folkbildningen en omfattande utbild-
ningsform. Efter hégskolan samlar folkbildningen flest medborgare
vid sidan av den kommunala vuxenutbildningen.

I samband med 6verldtandet av mynd1ghetsuppglfterna till Folk-
blldnmgsradet &r 1991, uttalade regeringen sin syn pd folkbild-
ningens betydelse for samhillets demokratisering och pekade pi
behovet av att stirka och fortydliga folkbildningens samhillsroll.
Samtidigt som staten dirmed 6kade ambitionsnivin betriffande
folkbildningen, éverlit staten till folkbildningens féretridare att i
hégre grad dn tidigare ansvara bdde f6r att forverkliga de nationella
intentionerna for folkbildningen och fér att f6lja upp och utvirdera
folkbildningens utveckling. Regeringen himtade i detta samman-
hang i stor utstrickning intryck frin resultatstyrningsdebatten och
uttryckte férvintningar pd uppféljning, omprévning och utvirde-
ring som i princip f6r vilken myndighet som helst.
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3 Den konstitutionella kontexten

3.1 Utgangspunkter
Myndighetsformen ér att foredra

Statlig verksamhet bor enligt regeringen och riksdagen i forsta
hand bedrivas i myndighetsform. Myndighetsformen bedéms vara
tillrickligt flexibel f6r att kunna anpassas till olika behov och sam-
manhang. Inférandet av resultatstyrning, delegeringen av personal-
politiken samt mojligheterna till olika ledningsformer ger enligt
regeringen vidare tillrickliga mojligheter till flexibilitet och till att
tillgodose specifika behov.”!

Statsmakterna efterstrivar ocksi en renodling av statens upp-
gifter 1 syfte att tydliggora ansvarsférdelningen mellan myndigheter
samt mellan staten och enskilda rittssubjekt. Det innebir att verk-
samhet som inte ir anslagsberoende och som kan utsittas for
konkurrens boér overforas till andra former, antingen affirsverk
eller bolag.”

Regeringen och riksdagen har ocksd tagit stillning till limplig-
heten av att inritta nimndmyndighet. Enligt regeringen bér
nimndmyndigheter anvindas i begrinsad omfattning och antalet
nimndmyndigheter bér minska. Istillet bor sirskilda besluts-
funktioner skapas inom befintliga férvaltningsmyndigheter.”

Att dverlamna offentliga forvaltningsuppgifter

Offentliga férvaltningsuppgifter kan dock enligt regeringen 6ver-
limnas till annan in myndighet. Avsteg frin huvudregeln kan si-
ledes goras. Regeringsformen anger att bolag, férening, samfillig-
het, stiftelse, registrerat trossamfund eller enskild individ kan
anfortros offentliga forvaltningsuppgifter. Innefattar uppgiften

2 prop. 1995/96:61, SOU 1994:147.
22 prop. 1995/96:61 samt prop. 1997/98:136.
3 prop. 1997/98:136.
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myndighetsutévning, miste detta dock ske med stéd av lag. Detta
skedde ocksd i samband med bildandet av Folkbildningsridet.**

Motivet till att 6verldta offentliga férvaltningsuppgifter till ett
privatrittsligt organ som en ideell férening kan, vilket nimnts tidi-
gare, vara flera. Det kan réra sig om finansiella och marknads-
missiga aspekter (giller 1 forsta hand bildande av bolag) eller behov
av en mer effektiv samverkan med ndgon annan part, t.ex. med
Landstingsférbundet.” Ett annat skil, som bl.a. giller i fallet med
Folkbildningsridet, ir ett behov av att ge verksamheten en mer
sjilvstindig framtoning.

Regering och riksdag har slagit fast att de former som 1 férsta
hand ska anvindas, i de fall verksamheten ir beroende av 3ter-
kommande tilldelning av statsanslag, ir aktiebolag eller ideell fore-
ning. Verksamhetsformen ideell férening kan ”dvervigas i sddana
fall dér det hos en storre krets finns intresse for den uppgift som skall
delegeras.”*

Myndighetsformen kan siledes enligt regeringen 1 vissa fall upp-
fattas som otillricklig. Hinsyn till verksamhetens specifika férut-
sittningar kan dirfér motivera avsteg frin huvudregeln att organi-
sera statlig verksamhet i myndighetsform.

Inom kulturomridet och inom utbildningsomridet finns ett
relativt stort antal statliga stiftelser vilka ir beroende av 4rliga stat-
liga anslag. Ett motiv fér bildandet av dessa har varit att skapa en
storre handlingsfrihet f6r myndighetsutdvandet och en mer sjilv-
stindig stillning f6r dessa organ. I samband med att staten beslu-
tade om att aktiebolag eller ideell f6rening bér dvervigas for ver-
ldtande av offentliga férvaltningsuppgifter, slog staten ocksd fast
att nya anslagsstiftelser inte lingre ska kunna inrittas.”

Reglering av déverlamnande

En rittslig reglering for ideella féreningar saknas i dag. Regeringen
har inte sett behov av en sidan reglering di det finns generella
principer f6r hur verksamhetsformen i friga ska utformas samt att

2 RF 11:6.

» Bildandet av Hilso- och sjukvirdens utvecklingsinstitut, SPRI, ir ett sidant exempel.
SPRI ir numera nedlagt.

2 prop. 1995/96:61, s.10.

7 prop. 1995/96:61.
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det ocks3 finns ett flertal exempel pd ideella f6reningar med myn-
dighetsuppgifter.”®

Sedan riksdagens beslut om former fér verksamhet som ir
beroende av statligt stod, har Statskontoret utarbetat forslag till
riktlinjer fér hur éverlimnande av férvaltningsuppgifter bér ske.”
Regeringskansliet har vidare nyligen utfirdat riktlinjer som utgir
frin riksdagens beslut. Dessa giller i de fall staten dr en av med-
lemmarna i féreningen.™

e Staten bor se till att den tillsammans med &vriga férenings-
bildare fir ett “bestimmande inflytande” i f6reningen. Syftet ir
att minimera att ett sirintresse fr ett f6r stort inflytande 6ver
den verksamhet som limnats &ver till den ideella féreningen.”

e Staten bor ocksd se till att extern redovisning och revision
regleras 1 féreningens stadgar samt att formerna fér hur staten
kan upphéra med sitt stéd klargors.

e Nir det giller styrning och kontroll kan formerna anpassas till
verksamhetens innehdll, vilket innebir att en betydande sjilv-
stindighet kan ges till de verksamheter dir det anses moti-
verat. Formerna fér styrning och kontroll bor klaras ut vid
bildandet av en ideell f6rening for att ge forutsittningar f6r en
adekvat resultatuppféljning.

e Staten kan ge direktiv till och stilla krav pd anvindningen av
bidragsmedel samt krav pd redovisning av resultat och annan
uppféljning.

o Sirskilda uppdrag som aktualiseras vid sidan av de offentliga
forvaltningsuppgifterna kan liggas pa en ideell férening. Den-
na mojlighet bér 1 sddana fall anges i féreningens stadgar.

e Regleringsbrev utfirdas inte till ideella féreningar. Myndig-
heter som fordelar statens bidrag till den ideella féreningen far
inte utfirda nigra foreskrifter utdver de som regeringen fast-
stallt.

e FEtt finansieringsavtal bor finnas mellan foéreningsbildarna.
Detta avtal anger det belopp som staten &tar sig att stodja

8 ibid.

% Statskontoret 1997:25. Utgingspunkten for detta uppdrag var dock att se hur verksam-
heter i s.k. anslagsstiftelser kunde &verforas till aktiebolag eller till ideella féreningar.

% Finansdepartementet, 2003.

3 prop. 1995/96:61, s. 10, Finansdepartementet a.a s. 9.
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verksamheten med. Foér att regeringen skulle kunna géra
dtaganden o6ver flera ar, krivs ett bemyndigande frin riks-
dagen.

3.2 Reglering av dverlamnande till Folkbildningsradet
Alla aktorer bor omfattas

Statens 6verlimnande av foérvaltningsuppgifter till Folkbildnings-
ridet innebir att rddet fullgdr myndighetsutdvning.

Staten har helt och hillet verlatit &t Folkbildningsrddet att upp-
ritta stadgar, besluta om organisation, arbetsformer samt villkor
for bidragsgivningen. Staten ir inte medlem i féreningen och har
siledes inget inflytande 6ver utnimningen av styrelse. Ett villkor
frin statens sida vid bildandet av ridet var dock att alla aktdrer
inom folkbildningen skulle omfattas av féreningen Folkbildnings-
ridet.

Staten granskar dock folkbildningen och dess resultat genom att
lita genomféra utvirderingar med viss regelbundet. Hittills har en
utvirdering genomférts och en andra utvirdering pdgir. Utvirde-
ringarna syftar till att limna underlag fér eventuella omprévningar
frin statens sida.

Ar radet en ideell férening?

Det ir i dagsliget oklart om Folkbildningsrddet 1 strikt juridisk
bemirkelse ir att betrakta som en ideell férening. Fér att en ideell
forening ska kunna existera krivs att nya medlemmar kan tas in
utan att de grundliggande férdragen dndras.”” Enligt rittspraxis kan
en ideell férening vara sluten om det finns 6nskemél om detta inom
foreningen. Ett undantag ir dock om ett medlemskap 1 en férening
»dr av stor betydelse for den enskildes forsorjning”.”® Dessa féreningar
ir att betrakta som Sppna och beslut att utestinga en sokande kan
ocksd understillas domstolsprovning. Att nya medlemmar skulle
vilja ansluta sig till féreningen kan, enligt vir bedémning, inte ute-
slutas. I rdets stadgar framgir inte om och hur nya medlemmar
kan inférlivas. For nirvarande pdgir ett internt arbete som syftar
till att klargora detta férhillande.

32 Marcusson, 1997.
» Hemstrom, 2000, s. 113.
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Frigan ir di vad ridet ir om det inte uppfyller kraven pd ideell
forening. Dirtill kan liggas det férhillande som regleras 1 ridets
stadgar som siger att om nigon av medlemmarna skulle vilja limna
féreningen, upploses féreningen automatiskt.”® Detta hinger
sannolikt samman med villkoret frin statens sida nir rddet bildades
att alla aktorer skulle omfattas. Tillsammans med oklarheterna om
nya medlemmar kan anslutas ger det intrycket av att rddet snarare
ir att betrakta som sluten férening eller en korporation.

Oklara ansvarsférhallanden

Ansvarsférhdllandet mellan staten och Folkbildningsridet samt de
tre medlemmarna ir inte formaliserat i lag, férordning eller 1 stad-
gar. Mellan staten och ridet finns siledes ingen reglering av
ansvarsutkrivande. Samtidigt kan statens dterkommande utvirde-
ringar av folkbildningen ses som en reglerad form av ansvars-
utkrivande. Staten kan vidare besluta sig for att dterta de offentliga
férvaltningsuppgifterna.

Folkbildningsrddets stadgar reglerar heller inte formerna fér
statens styrning, vilket foljer av att staten ville ge ridet ett tydligt
ansvar for verksamheten. Samtidigt har staten i andra sammanhang
utfirdat riktlinjer som siger att staten och de berérda parterna bér
reglera hur styrning, uppféljning samt kontroll ska utformas.
Stadgarna innehéller heller ingen méjlighet som reglerar ett even-
tuellt initiativ frin staten att dterkalla sitt dtagande.

For enskilda tjinstemin finns i samband med myndighetsut6v-
ning och tjinstefel sirskilda straff- och skadestindsregler. Detta
giller ocksd 1 de fall myndighetsutévning sker inom ramen f6r en
ideell férening. Det ir dock oklart i vilken utstrickning ridet har
reglerat detta i syfte att klargéra enskilda tjinstemins ansvar réran-
de tjinstefel m.m.

Reglering genom sarskild férordning

Staten satte vid bildandet upp ett antal mal {6r rddets huvudsakliga
uppgift att fordela statsbidraget. Denna uppgift regleras i en
sirskild férordning. Efter hand har férordningen férindrats och
uttrycker numera regeringens syften snarare in mal med bidrags-

3% Stadgar fér Folkbildningsridet, § 10 Upplosning.
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givningen till folkbildningen. I férordningen har staten ocksé regle-
rat formerna f6r uppféljning.

Av férordningen och av beslut som riksdagen fattade i samband
med bildandet av f6éreningen framgdr, att ett styrmedel skulle vara
mél- och resultatstyrning. I samband med senare stillningstagan-
den har dock regeringen slagit fast att den sedvanliga mil- och
resultatstyrningen inte limpar sig f6r folkbildningen och att andra
allminna principer for ideella féreningar ska tillimpas.

Foérordningen stiller ocksi krav pd att &terrapportering och
revision av ridets verksamhet sker.

Riktlinjer i stallet for regleringsbrev

Regeringen utfirdar sedan ir 1998 inget regleringsbrev f6r Folk-
bildningsrddet. Verksamheten regleras istillet genom 4arliga rikt-
linjer till rddet. Dessa ir dock till sitt innehdll att likna vid ett
regleringsbrev. Statens finansiella dtagande regleras genom regle-
ringsbrev till Kammarkollegiet, som halvirsvis pd rekvisition beta-
lar ut statens bidrag till ridet.

Sérskilda uppdrag

Vid sidan av uppgiften att fordela det generella statsbidraget har
staten dven uppdragit till ridet att férdela ersittning till folkhog-
skolor som deltagit i regeringens sirskilda utbildningssatsning
Kunskapslyftet. Att notera ir att verksamhet som tidigare finan-
sierats genom Kunskapslyftet fr.o.m. budgetdret 2006 kommer att
finansieras genom det generella statsbidraget. Staten har genom
sirskilda uppdrag kommit att finansiera ett flertal verksamheter
inom olika politikomriden (se vidare kap. 4). Méjligheterna att
tilldela radet sirskilda uppdrag regleras inte i ridet stadgar.

Kontroll, insyn och finansiering

Regeringen har genom férordningen beslutat att staten fir utse
revisor som ska granska verksamheten. Ridet har genom stadgarna
inforlivat detta krav och &rlig revision sker. Vidare ir delar av lagen
om &rsredovisning for myndigheter tillimpliga pd Folkbildnings-
riddet. Nigon effektivitetsrevision av ideella féreningar som fir
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organisationsstdd har RRV dock inte ritt att genomfora eftersom
lagen (1987:519) bara omfattar bolag och stiftelser. Den nya Riks-
revisionen har hittills inte getts ritt att granska ideella féreningar
vad avser 4rlig revision, 1 de fall mottagaren ir skyldig att redovisa
anvindningen av medlen.”” Diremot har Riksrevisionen ritt att
foreta effektivitetsrevision. Regeringen har dock uppdragit it
Statskontoret att analysera férutsittningarna fér att den &rliga
revisionen att bl.a. kunna omfatta ideella féreningar.

Justitieombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) har begrin-
sad ritt att granska verksamhet som rér de offentliga férvaltnings-
uppgifterna och ridets myndighetsutdvning.

Offentlighetsprincipen och meddelarfrihet giller i viss utstrick-
ning for rddet. Féreningen dr upptagen 1 bilagan till sekretesslagen
och ir dirfér att jimstilla med myndighet 1 friga om allminhetens
ritt att ta del av allmidnna handlingar enligt tryckfrihetsordningen.
Detta giller dock endast den del av ridets verksamhet som berér
fordelning av statsbidrag.

Férvaltningsrittsliga principer som offentlighets- och likabehandlings-
principerna etc. dr tillimpliga pd8 Folkbildningsrddets verksamhet.
Regeringsformens 1 kap 9 § giller uttryckligen rddets myndighets-
utévning.

Nigot finansieringsavtal mellan staten och Folkbildningsridet
finns ej.

3.3 En férvaltningspolitisk diskussion
En regel med undantag

Det offentligrittsliga regelverket, som bla. omfattar regerings-
formen, tryckfrihetsordningen samt férvaltningslagen, har utfor-
mats med myndighetsformen som utgdngspunkt. I realiteten ir
dock l3ngt ifrdn all statlig verksamhet organiserad i form av statliga
myndigheter. I sjilva verket finns en uppsittning av former for att
organisera statlig forvaltning. Statens uttalade mal ir dock att
myndighetsformen ska vara huvudregeln f6r den verksamhet som
inte bér konkurrensutsittas och att anvindningen av nimnd-
myndigheten bér vara sparsam. D3 férvaltningsuppgifter liggs
utanfér myndighetssfiren for att t.ex. handha funktioner som inne-
fattar myndighetsutdvning ska sirskilda regleringar skapas for att

% Lag (2002:1022) 2§.6.
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motsvara de som ryms inom det offentligrittsliga regelverket. Det
kan d& vara relevant att tala om ett organisatoriskt synsitt med
funktionella utvidgningar.’®

Rattsstatens varderingar

Ett argument f6r myndighetsformen som den 6nskade organisa-
tionsmodellen, ir att det finns vissa grundliggande demokratiska
virden sisom mojligheter till insyn, éverklagande, effektivitet och
rittssikerhet som staten vill tillgodose genom det offentligt-
rittsliga regelverket. Detta uttrycker ett antal centrala rittsprinci-
per om likabehandling, offentlighet, méojligheter till kontroll som
konkretiseras 1 forvaltningslagen och 1 férekommande fall i sir-
lagstiftning for olika delar av statsforvaltnmgen (t.ex. hogskolelag).
Nir det dr friga om myndlghetsutovmng, 1 synnerhet gentemot
tredje man, blir dessa principer och regleringar centrala. Av den
anledningen kan inte offentliga férvaltningsuppgifter, som inne-
fattar myndighetsutévning, éverlimnas annat in med std av lag.
Det innebir att riksdagen maste ge sitt godkinnande i varje enskilt
fall. T detta sammanhang férvintas ocksd staten utforma de sir-
skilda regleringar som bedéms som viktiga for att det offentlig-
rittsliga regelverket ska gilla.

En mangfald av organisatoriska losningar

Statsférvaltningens organisering visar pd en mangfald av 16sningar.
Antalet statliga myndigheter, som i dag uppgar till ca 280 st., kan
grovt delas in 1 foérvaltningsmyndigheter, affirsverk samt andra
forvaltningsorgan. En enhetlig terminologi tycks dock saknas i
sammanhanget. Av férvaltningsmyndigheterna dr ca 70st. s.k.
centrala ambetsverk. Det innebir att de ir dels direkt understillda
regeringen, dels har en riksomfattande verksamhet. Utbildnings-
anordnare, museer och forskningsinstitutioner riknas vanligtvis
inte som idmbetsverk, dven om deras verksamhet ofta ir riks-
tickande. Affirsverken uppgdr numera endast till ett fital, di flera
av dessa har bolagiserats. Betriffande 6vriga forvaltningsorgan
finns ett flertal nimnder, rdd, institut, delegationer och beredningar

¢ Marcusson, 1997.
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m.m.. Det ir inte alltid mgjlige att forstd att bakom en dylik
benimning déljer sig en myndighet.”

Ideell f6rening ir siledes bara ett av fler méjliga sitt att organi-
sera offentliga férvaltningsuppgifter. Sverige ir inte ensamt om att
anvinda sig av olika organisatoriska lésningar i detta avseende.
Motsvarigheter finns i vdra nordiska grannlinder och i anglosaxisk
litteratur talas férekommer uttrycket ”indirect public administra-
tion” och ”quasi non-governmental organizations”.

Granslandet mellan offentligt och privat

Enligt ett juridiskt betraktelsesitt uppstdr ett obestimt grinsland
mellan det offentliga och det privata nir férvaltningsuppgifter
overlimnas till ideella foreningar. Det innebidr att bide rittsliga
regler f6r offentlig forvaltning och f6r privat verksamhet tillimpas.
For ideella féreningar finns normer som ror stadgar, god férenings-
sed, anvindande av majoritetsprincip och likhetsprincip och som
uttryckts 1 lag (1987:667) om ekonomiska féreningar. Dirutéver
finns annan lagstiftning som reglerar hantering av niringsverksam-
het (bokféringslagen).

Begreppet grizonsverksamhet kan anvindas i detta sammanhang.
Professorn i forvaltningsritt, Lena Marcusson, har utgdtt frin ett
antal kriterier fér att jimféra denna typ av verksamhet med den
som bedrivs inom myndighetsomridet.

e Foérekommer myndighetsutévning?

e Giller offentlighetsprincipen?

e Har RRV ritt att granska verksamheten?

e Giller férvaltningslagen i sin helhet, for vissa drenden eller for
en viss del?

e Kan besluten éverklagas?

e Sker finansieringen helt eller delvis genom det allménna?

Enligt Lena Marcusson ges en splittrad bild nir verkligheten prévas
mot dessa kriterier. Det ir inte allud givet att tillricklig grad av
forutsigbarhet, vilket dr viktigt kriterium fér rittssikerhet, kan
garanteras och férutsittningar fér kontroll varierar di verksam-
heterna ir s pass skiftande. Samtidigt kan det i de enskilda fallen

%7 Marcusson, 1997 samt Statskontoret 1997.
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finnas skil for sirlosningar. Avsteg kan med andra ord géras frin
myndighetsformen.”

Bilden kan bli in mer komplex beroende pa i vilken utstrickning
den ideella féreningen fullgér andra uppgifter som inte ryms inom
det offentligrittsliga regelverket. Om en férening exempelvis har
ménga medlemsuppgifter, kan oklarheter uppstd om huruvida regel-
verken for offentliga férvaltningsuppgifter eller fér privata upp-
gifter dr tillimpbara. Ett alternativ kan di vara att i1 s& stor
utstrickning som méjligt tillimpa offentligrittsliga principer och
regleringar i syfte att undvika oklara ansvarsférhillanden. Det-
samma giller férutsittningarna att kontrollera verksamheten ifriga.

Demokratisk kontroll och auktoritdra principer

Utmirkande fér ideella och ekonomiska féreningar r att de ir
uppbyggda enligt demokratiska principer. Det kan dock finnas
exempel pd foreningar som ir uppbyggda enligt auktoritira princi-
per. Nigot forbud eller liknande mot detta finns inte, di férenings-
frihetens principer bygger p4 att statsmakterna inte ska kunna styra
hur en forening avser att samverka och utféra sina uppgifter. En
skillnad maste dock, enligt Hemstrém, goras i de fall ideella fore-
ningar ansvarar f6r offentliga férvaltningsuppgifter. Motivet f6r att
samverka med ideella féreningar dr ju att de ir demokratiskt

uppbyggda.”’

Olika typer av dverlamnande av offentliga forvaltningsuppgifter

Marcusson gér en uppdelning av olika typer av dverlimnande av
offentliga férvaltningsuppgifter till enskilda organ sisom ideella

foreningar, stiftelser, korporationer, anstalter, aktiebolag m.fl. enligt
foljande:*

Officiell prévning

Fordelning av offentliga medel
Utseende av offentliga funktionirer
Beslut om reglerade tjinster

8 Marcusson, 1997.
3 Hemstrom, 2000.
0 Marcusson, 1997, s. 24.
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e Beslut om medlemskap och disciplindtgirder i offentligritts-
liga korporationer

Vad avser férdelningen av offentliga medel till just ideella fore-
ningar, stdr Folkbildningsridet {6r en relativt stor andel av de medel
som staten avsitter. Det finns ingen ideell férening som fordelar
lika mycket medel som ridet. Under budgetdret 1993/1994 for-
delades sammanlagt ca 11,5 mdkr till ideella féreningar, varav 2,5
utgjordes av medel till folkbildningen. Den férening som férdelar
storst bidrag efter rddet ir Riksidrottsférbundet vars statsbidrag
uppgir till ca 0,5 mdkr.*!

Under 1990-talet har sdvil statens som kommunernas bidrag till
ideella féreningar (i nationalrikenskaperna anvinds begreppet hus-
hillens intresseorganisationer) minskat. Under 1999 uppgick dessa
till ca 8,5 mdkr.* Bidraget till folkbildningen har dock varit relativt
konstant under tiden

Nagra utvecklingstendenser inom férvaltningspolitiken

Ideella féreningar kan spela olika roller 1 politikens genomférande.
Lena Lindgren refererar till forskning som gor &tskillnad mellan
samverkan i beslutsprocessens policyformuleringsfas och sam-
verkan i dess implementeringsfas.” Det torde dock vara svirt att
hilla denna riging tydlig i varje enskilt fall. Ifrdga om Folkbild-
ningsridet finns det, vilket vi kommer att visa senare, skil att tala
om en roll bdde vad avser policy och implementering.

Det ir vanligt att tala om en allmin avkorporativisering i1 sam-
hillet som bl.a. tagit sig 1 uttryck i att de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna inte lingre formellt dr representerade i
statliga styrelser. Samtidigt menar Lindgren att det kan finnas skil
att tala om motsatsen och att forskningen tidigare inte uppmirk-
sammat det faktum att staten mer och mer — pd sdvil statlig som
kommunal nivd — bérjat ta ideella organisationer i ansprik for att
utféra offentliga uppgifter och som viktiga vilfirdsproducenter.
*Mdnga av organisationerna inte bara samverkar i den offentliga
beslutsprocessens implementeringsfas, de ansvarar sjilva fullt ut for
politikens genomforande.**”

“1SOU 1994:147.

2 Statskontoret, 2003 (Margareta Ringqvist)
* Lindgren, 2001.

“ibid. s. 11.
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Lindgren refererar ocks3 till forskning som gor gillande att det,
nir det giller statens syn pd bruket av ideella organisationer som
genomforare av offentliga tjinster, finns tvd huvudlinjer. Den ena
innebir att staten & ena sidan strivar efter en tydligare och mer
hardhint styrning av statliga bidrag. A andra finns det ett dkat
intresse frn ideella organisationer att iklida sig rollen som produ-
cent och leverantdr av offentliga tjinster pa statlig och inte minst
kommunal nivd.*

Forskare har ocksd pekat pd att denna utveckling kan féra med
sig vissa risker f6r bide stat och ideella féreningar. Staten fir svirt
att overblicka effekterna av bidragen och féreningarna blir mer
beroende av staten in av sina medlemmar.*

Det har vidare diskuterats om inte en sirskild lagstiftning fér
ideella féreningar borde inféras. Frigan har behandlats vid ett fler-
tal tillfillen i riksdagen.”” Regering och riksdag har dock avvisat en
sdan, delvis med motivet att det finns generella riktlinjer f6r hur
ideella féreningar med férvaltningsuppgifter bor hanteras samt med
hinvisning till en omfattande praxis pd omrddet. Ytterligare ett
motiv som framskymtar ir att en sirlagstiftning skulle gora det
svirt att vidta férindringar och finna flexibla 16sningar. Frigan ir
dock om férekommande praxis ir tillrickligt enhetlig.

Enligt den juridiska litteraturen tyder existerande férhdllanden
snarare pd motsatsen. Det giller sdvil ideella foreningar som andra
former av organisering av offentliga férvaltningsuppgifter. Frigan
har ocksd belysts 1 olika utredningar som pekar pd att éverlimnan-
det av forvaltningsuppgifter till enskilda organ ofta ir inkonsekvent
och sviréverskadligt.*

Merparten av de regleringar som giller f6r offentlig verksamhet
tillkom under en period di det var mer eller mindre sjilvklart att
forvaltningsuppgifterna skulle handhas av statliga eller kommunala
organ.”” Som vi sett ser verkligheten annorlunda ut i dag. Frigan ir
dirfér om staten har gjort beddmningen att en sirlagstiftning for
ideella foreningar med férvaltningsuppgifter ytterligare skulle bidra
till en fragmentisering och dirmed motverka statens huvudinrikt-
ning fér férvaltningspolitiken, nimligen att myndighetsformen ir
att foredra.

* Lindgren, 2001

6 Petersson, 2000.

# Hemstrom, 2000.

#SOU 1993:71 samt SOU 1997:38.
# Lindgren, 2001.
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En annan forklaring kan vara att en lagstiftning skulle uppfattas
som motsigelsefullt. Staten har ju inte bildat folkrérelsen. Dirfor
boér inte heller staten foreskriva en lag som omfattar folkrérelsen
som skulle kriva en precisering av ideell forening och dirmed ocksd
vad en folkrorelse ir.

Den policy och riktlinjer som statsmakterna slagit fast kan mot
denna bakgrund ses som ett uttryck frin statens sida att &stad-
komma storre enhetlighet och transpararens i hanteringen av
offentliga férvaltningsuppgifter. Genom att i férsta hand anvinda
sig av myndighetsformen garanteras ocksd att de grundliggande
principerna om likabehandling, offentlighet och kontrollméjlig-
heter tillgodoses.

3.4 Sammanfattning

Myndighetsformen ir normen f6r hanteringen av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Det offentligrittsliga regelverket utgdr frin myndig-
heten som modell. Ett grundliggande skil till detta ir en ambition
att garantera de demokratiska och rittsliga principer som staten
angivit som styrande for statsférvaltningens verksamhet och for
dvrig statligt finansierad verksambhet.

Befintlig praxis visar samtidigt p& en mangfald av organisatoriska
l6sningar vad giller 6verférandet av forvaltningsuppgifter till
enskilda organ. Skilen till uppkomsten av dessa l6sningar ir
historiskt betingade och grundar sig till viss del pd uppfattningen
att myndighetsformen inte alltid dr den optimala fér att t.ex. garan-
tera tillrickligt hég grad av sjilvstindighet. Det finns vidare ingen
enhetlig praxis fér hur sddana enskilda organ ska hanteras eller for
hur villkoren fér éverlimnade av offentliga férvaltningsuppgifter
ska vara utformade. Det finns dock sedan ett antal ar ett klart mal
frin statens sida om att efterstriva myndighetsformen och att
arbeta efter generella riktlinjer nir det giller ideella féreningar och
bolag som ansvarar f6r myndighetsutévning. Ett antagande i detta
sammanhang tycks vidare vara att staten bor vara en av férenings-
bildarna och siledes att betrakta som delaktig i féreningens verk-
samhet.

I friga om overlimnandet av uppgifter till Folkbildningsrddet ir
statens Overlimnande relativt lingtgdende. De forvaltningsupp-
gifter som anfértrotts ridet innebir myndighetsutévning. Staten
finns inte med som medlem och utser heller inte nigon ledamot i
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féreningens styrelse. Ansvarsférhéllandet mellan staten och fére-
ningen och dess medlemmar ir heller inte tydliggjort. En form av
ansvarsutkrivande sker dock i samband med de dterkommande
utvirderingarna av folkbildningen som staten liter gora.

Ett villkor for 6verlimnandet av uppgiften att fordela statsbidrag
var att verksamheten skulle bli férem8l f6r mél och resultatstyr-
ning. P4 denna punkt har staten tonat ned sina ambitioner och
hinvisat till de generella riktlinjer som numera ir framtagna fér
styrning av ideella féreningar. Samtidigt uttrycker staten krav pd
redovisning av i vilken utstrickning statsbidragsgivningen mot-
svarar statens syften. En viss oklarhet tycks dirmed ha uppstitt.
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4 Folkbildningsradet

4.1 Uppgifter

Folkbildningsrddet ir en ideell férening bildad &r 1991 av Folk-
bildningsférbundet (FBF), Landstingsférbundet och Rérelsefolk-
hogskolornas riksorganisation (RIO). Radet har enligt sina stadgar
till uppgift att f6r medlemmarnas rikning fullgéra det som regering
och riksdag kriver for att statsbidrag ska utgd till den verksamhet
som bedrivs av studieférbund och folkhégskolor.

Awv staten har Folkbildningsridet anfértrotts féljande uppgifter
betriffande studieférbunden och folkhégskolorna:

o att férdela allminna och sirskilda medel till verksamheten,

e att limna budgetunderlag och rsredovisningar samt

e att folja upp och utvirdera studieférbundens och folkhog-
skolornas verksamhet.

Utifrn dessa uppdrag svarar ocksé ridet f6r samordningen av vissa
strategiska frigor nir det giller folkbildningspolitisk bevakning i
ett svenskt, nordiskt och internationellt perspektiv samt vissa
utvecklingsinsatser inom IT-omrddet, frimst via Folkbildnings-
natet.

Pid uppdrag av medlemsorganisationerna svarar Folkbildnings-
ridet f6r central drift och utveckling av Folkbildningsnitet. Vidare
svarar rddet for uppgifter betriffande intern och extern kommu-
nikation och publicering av {6r folkbildningen gemensamma infor-
mationsmaterial samt féretrider folkbildningen i vissa nordiska och
internationella organ.

Frin RIO och Landstingsférbundet har Folkbildningsridet fitt
ett sirskilt uppdrag att svara fér centrala informationsinsatser om
folkhégskolornas kursutbud via Folkhdgskolornas informations-
tjinst.”

Ridets uppgifter har sedan dess tillkomst utdkats. Detta hinger
delvis samman med att samhillet 1 6kad utstrickning anvint sig av
folkbildningens tjinster. P4 s8 sitt har verksamheten ocksd kommit

5% Folkbildningsridet verksamhetsplan 2003.
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att berora allt fler politikomrdden. Folkbildningsridet har t.ex.
erhdllit uppgifter inom ramen fér Kunskapslyftet samt givits ett
ansvar for informationsinsatser i samband med folkomréstningen
om EMU. Dessutom har sirskilda utbildningsinsatser genomférts i
samband med aktivitetsgarantin (SAGA). Folkbildningsrddet har
ocksd 6kat sina insatser pd IT-omradet, bl.a. genom skapandet av
det s.k. Folkbildningsnitet. Trots att Folkbildningsradets roll pd
manga av dessa omrdden inte klart har formulerats frin statens sida,
har Folkbildningsridet till stor del kommit att féretrida den sam-
lade folkbildningen. Bland ytterligare uppgifter som tillkommit kan
nimnas redovisning av kursutbudet inom folkbildningen fér vira
nationella minoriteter och medverkan 1 EMU-delegationens bered-
ningar av ansékningar. Utdver detta har ridet dven givits ett antal
sirskilda utredningsuppdrag av regeringen, vilka rapporterats isir-
skild ordning. Under ir 2002 har sirskilda rapporter avrapporterats
avseende:

o folkhogskolornas sirskilda utbildningssatsning for arbetslosa,

e kommunernas och landstingens bidrag till studieférbund och
folkhogskolor samt

e utbildning fér hillbar utveckling i icke-formell vuxenutbild-
ning.”'

4.2 Organisation

Folkbildningsrddets hogsta beslutande organ ir representantskapet
som bestdr av 21 ombud frin ridets medlemsorganisationer. Av
dessa svarar Folkbildningsférbundet f6r 11 ombud och Rérelse-
folkhogskolornas Intresseorganisation och Landstingsférbundet
for vardera 5 ombud. Representantskapet behandlar styrelsens och
revisorernas berittelser och beslutar om ansvarsfrihet. Represen-
tantskapet faststiller vidare ekonomiska ramar f6r Folkbildnings-
ridets budget.

Styrelsen

Styrelsens ordférande utses direkt pd representantskapsmétet.
Medlemmarna utser sjilva 6vriga styrelseledaméter. Styrelsen
behandlar drenden om statsbidragsfoérdelning. T detta arbete ingdr

3! Folkbildningsridets drsredovisning &r 2002.
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bla. att faststilla kriterier for statsbidragen till studieférbund
folkhégskolor. Styrelsen behandlar vidare ansékningar frin nya
studieférbund och folkhégskolor samt limnar rddets arsredovis-
ning. Till styrelsen ir ett antal arbetsgrupper knutna. Exempel pd
arbetsgrupper som var verksamma under &r 2002 ir gruppen fér
statsbidrag till nya studieférbund, fér IT-strategiska frigor, en
styrgrupp for Folkbildningsnitet samt en planeringsgrupp fér projek-
tet Folkbildningens framsyn.”

Samspelet med rddets medlemmar sker i form av adjungering av
ledaméter till styrelsen och representation i beredningsgrupper.
Vidare ska sirskilda samrdd genomféras kring frigor som dr av mer
overgripande och principiell karaktir, t.ex. verksamhetsplan och
ekonomisk budgetram f6r ridet.

Ovaéldiga styrelseledamoter

Frin och med 8r 1995 beslutades att tillimpa den s.k. ”styrelse-
modellen”, vilket innebar att styrelsens sjilvstindighet i forhillande
till rddets medlemmar och till de beredande organen markerades.
Ledaméterna i styrelsen och beredningar skulle vara si “ovildiga”
som mojligt med vilket avsigs att de férvintades foretrida en hel-
hetssyn pd folkbildningen och inte i férsta hand bevaka respektive
medlemsorganisations intressen. Modellen férutsattes vidare stirka
ridets integritet och beslutskapacitet samt bidra till att renodla de
stiftande medlemmarnas roll som intresseorganisationer.>

Tillfalliga beredningsorgan

De tre forsta dren efter ridets bildande fanns tre delegationer knut-
na till ridet (studieférbunds-, folkhégskole- och FoU-delegatio-
nen). Medlemmarna i dessa foreslogs av de tre medlemsorganisa-
tionerna och utsdgs direfter av styrelsen. Delegationerna hade en
relativt starkt stillning.

Hosten &r 1999 forindrades ridets arbetsformer betriffande
beredningen av de frigor som styrelsen hade att behandla. De tre
tidigare permanenta beredningsorganen avvecklades till f6rméan for

>2 Folkbildningens framsyn ir ett av regeringen initierat sirskilt uppdrag till Folkbildnings-
ridet som ska redovisas senast den 1 mars 2004.

% PM 2001-11-15, Folkbildningsférbundet, Sammandrag av Lena Lindgrens rapporter ”I
medlemmars stille (1998) samt I myndighets stille” (2001).
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ett system med tidsbegrinsade beredningsgrupper i specifika dren-
den, t.ex. f6r IT-strategiska frigor.”

Samrad

For att 6ka medlemsinflytandet 1 6vergripande och principiellt
viktiga frigor inrittades ocks ett stadgat samridsférfarande mellan
styrelse och medlemsorganisationer, s.k. MO-samrdd. Samriden
giller verksamhetsplanen, rdets egen budget samt de beslutsunder-
lag som drligen limnas till regeringen. Andra frigor som kan bli
foremdl for samridsférfarande ir medlemsuppdragets innehill,
storre forindringar 1 bidragsférdelningsreglerna, ansékningar om
statsbidrag till nya studieférbund och folkhégskolor samt faststill-
ande av lingsiktiga utvirderingsplaner. En orsak till inférandet var
att kritik framkommit frén foretridare for folkbildningens orga-
nisationer om en otydlighet betriffande ansvarstérdelningen mellan
ridet och medlemsorganisationerna. En synpunkt som framkom var
ocks§ att vissa medlemmar upplevde att deras inflytande minskat.”

Kansliet

Till rddet ir ett kansli med ca tio anstillda knutet. Kansliets stir for
en stor del av det 16pande arbetet och dess arbete bestdr bla. av
insatser med koppling till statsbidragsférdelning, uppféljning,
resultatredovisning och utvirdering av studieférbundens och folk-
hégskolornas verksamhet. Kansliet bistir vidare Regeringskansliet
och olika utredningar med material och uppgifter om folkbild-
ningen.”

> Se ovan.
> Se ovan.
% Folkbildningsridets drsredovisning fér &r 2002.
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4.3 Kontroll, uppfdljning och utvardering
Inledning

Staten styr folkbildningen frimst genom statsbidragsférordningar,
folkbildningspropositioner och utskottsbetinkanden. Vidare sker
en styrning via den &rliga budgetprocessen och genom sirskilda
regeringsbeslut. FBR:s stillning som ideell férening innebir dock
vissa sirdrag betriffande formerna fér den statliga styrningen i
forhdllande till vad som giller for statliga myndigheter. Som exem-
pel kan nimnas att regeringen sedan &r 1998 inte lingre meddelar
nigra krav pd anslagets anvindande 1 form av regleringsbrev med
itfoljande dterrapporteringskrav. I stillet erhdller Folkbildningsridet
riktlinjer f6r anvindandet av anslaget f6r bidrag till folkbildningen.
I riktlinjerna anger regeringen ett antal mail fér verksamhetens
inriktning:
Folkbildningens verksamhet skall bidra till att gora det mojligt for
kvinnor och min att paverka sin livssituation och skapa engagemang
for att delta aktivt i samhillsutvecklingen. Folkbildningens verksamhet
skall stirka och utveckla demokratin. Folkbildningen skall bidra till ett

breddat kulturintresse i samhillet och en 6kad delaktighet 1 kulturlivet
samt frimja kvinnors och mins kulturupplevelser och eget skapande.

Enligt riktlinjerna ska statsbidraget ocksd bidra till att héja utbild-
ningsnivan i samhillet och utjimna utbildningsklyftor. Vidare anges
att verksamheter som riktar sig till personer med utlindsk bak-
grund, deltagare med funktionshinder och arbetslésa bor priori-
teras.”

Nir staten i och med reformen tonande ner den egna ambitionen
att styra folkbildningen och detta ansvar éverfoérdes till folkbild-
ningens egna organisationer, skulle det uppvigas av en utvecklad
mélstyrning och folkbildningen férvintades sjilv ta ett fast grepp
om den egna verksamheten, genom bla. kontinuerliga mél och
innehdllsdiskussioner. Detta forutsatte en férbittrad uppféljnings
och utvirderingsverksamhet. Staten férvintade sig information om
hur folkbildningen utvecklades, inte minst 1 kvalitativt avseende,
samt hur syftena med statsbidraget uppfylldes.”

%7 Riktlinjer f6r Folkbildningsridet avseende anvindningen av anslaget 25:1 Bidrag till Folk-
bildningen, Regeringsbeslut 2002-12-19.
58 Folkbildning — styrning och kontroll, RRV- rapport 1999:44.
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Kontroll

Folkbildningsrddet ska félja upp och utvirdera studieférbundens
och folkhégskolornas verksamhet i férhillande till statens syften
med stddet till folkbildningen och de villkor som féreskrivs for att
statsbidrag ska utgd f6r verksamheten. Ridet har inte ndgon lagfist
ritt att vidta sanktioner mot folkhdgskolor och studieférbund som
bedéms genomféra verksamhet som inte stdr i samklang med
statens syften med stddet till folkbildningen. Diremot faststiller
ridet drligen statsbidragsvillkor och kriterier f6r redovisningen av
den statsbidragsberittigade verksamheten. Uppfylls inte dessa sd
terkrivs, efter en dialog med mottagaren, statsbidraget i samband
med reducering av kommande statsbidragsutbetalningar. Folkbild-
ningen forvintas siledes till stor del tillse verksamheten genom
egenkontroll. Folkbildningsridets forutsittningar att bedriva till-
syn och kontroll éver folkbildningen begrinsas till viss del av den
sirstillning ridet har 1 forhdllande till sina medlemmar. Ridets
kontroll av folkbildningen kan jimféras med den kontroll som tidi-
gare utdvades av Skoldverstyrelsen. Styrelsen styrde folkbildningen
timligen detaljerat vad avser verksamhetens innehdll, utformning
av kursmaterial m.m. P4 samma sitt som i dag anvinde sig styrelsen
av sanktioner, t.ex. genom &tertagande av statsbidrag.

Uppfoljning

Uppféljning och utvirdering av folkbildningen sker p3 flera nivier.
Genom statens dterkommande utvirderingar (SUFO) erhdlls 6ver-
gripande forindringar och utveckling. Genom Folkbildningsridets
uppféljning och utvirdering skapas kunskap och information om
hur verksamheten i olika avseenden utvecklas 1 férhllande till sta-
tens mél avseende fordelning av statsbidrag. P4 lokal och regional
nivd har respektive studieférbund och dess avdelningar samt varje
folkhogskola ett ansvar for att redovisa verksamhetens utveckling i
form av verksamhetsberittelser och mdldokument. Dessutom sker
l6pande ekonomisk revision av verksamheterna.

Folkbildningsridet foljer upp folkbildningen genom deltagande i
Folkbildningsférbundets och studieférbundens rsstimmor, besok
pa forbundsledningar och lokalavdelningar. Vidare hélls méten med
studieférbunden ordféranden for att diskutera &terkoppling av
gemensamma aktuella frigor av uppféljningskaraktir. Ridet anord-
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nar konferenser for folkhégskolornas rektorer, administrativa
personal samt informatdrer. Dessutom genomférs rligen besok
vid ett antal folkhdgskolor. Representanter f6r ridet deltar ocksd i
RIO:s och Rektorsféreningens drsstimmor. Under perioden 2001-
2003 genomfdr rddet en forstirkt uppféljning som avser studie-
forbunden och deras avdelningar. Foér folkhdgskolorna gérs mot-
svarande analys genom dokumentstudier samt ett antal intervjuer
och besok. Vidare genomférs drligen ett antal sirskilda uppfolj-
ningsinsatser, exempel pd sddana insatser som planeras fér &r 2003
ir:

— en studie av effekterna av studieférbundens vidtagna &tgirder
med koppling till det interna kontrollarbetet med fokus pa
maélgruppsarbetet

— en analys av innehillet i folkh6gskolornas policydokument

— en undersdkning av folkhégskolornas ekonomiska situation
(tillsammans med SUFO 2).”

Utvardering

Folkhogskolans och studieférbundens verksamhet utvirderas enligt
en av ridets styrelse faststilld utvirderingsplan. Som ett led 1 utvir-
deringsarbetet genomfors seminarier om ridets FoU-verksamhet
och folkbildningsforskning. Ridet verkar i detta avseende for att
utveckla kontakter och samverkan med universitet och hégskolor.
Ridet for folkbildningsforskning, MIMER, ir en samverkanspart i
detta arbete.
Exempel pd egna pdgdende utvirderingsprojekt ir:

—  Sikring av kvalitet i folkbildningens malgruppsarbete

— Folkbildningen och de demokratiska utmaningarna

— Effekter av samhillsstédets utveckling och av indrade férdel-
ningsmodeller 2001-2003

— Utvirdering av fem &r med sirskilda medel for utvecklings-
och férséksverksamhet®

For att erhdlla statsbidrag fordrar Folkbildningsridet att varje
folkhégskola och studieférbund och deras avdelningar upprittar ett
méildokument och en utvirderingsplan samt &rligen upprittar en

% Folkbildningsridets verksamhetsplan fér 4r 2003.
¢ Folkbildningsridets verksamhetsplan fér 4r 2003.
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verksamhetsberittelse. Som ytterligare statsbidragsvillkor giller
vidare att i rsredovisningen/verksamhetsberittelsen ska finnas ett
antal uppgifter betriffande statsbidragens anvindning och inne-
hallet 1 den ekonomiska redovisningen samt betriffande genom-
forda utvirderings- och utvecklingsinsatser. Syftet ir bl.a. att med
hjilp av dessa dokument kunna garantera en viss standard fér mél-
styrningen.

Riksdagens beslut &r 1991 innebar att staten vart tredje r skulle
gora en fristdende utvirdering av folkbildningen. En sddan utvirde-
ring genomfdrdes och redovisades &r 1996.°' T enlighet med 1998
&rs folkbildningsproposition har dock beslutats att denna utvirde-
ring istillet for var tredje &r, ska ske var femte &r.

4.4 Folkbildningens finansiering
Férdelning av statsbidrag

I och med bildandet av Folkbildningsridet férdes statsbidragen till
studieférbund och folkhégskolor samman till ett gemensamt anslag.
I realiteten existerade det "gemensamma” statsbidraget endast under
ett budgetdr. Fr.o.m. &r 1992/93 tillkom tvi sirskilda anslag via
ddvarande Arbetsmarknadsdepartementet for folkhégskolornas
riktade insatser f6r dem som var eller riskerade att bli arbetsls.
Fr.o.m. f6ljande ar utdkades det sirskilda folkhdgskoleanslaget till
medel fér 10 000 extra studieplatser vilket innebar en ¢kning av
statsbidragen till folkhégskolorna motsvarande ca 50 procent av
folkhogskoledelen inom det allminna anslaget. Frin och med ar
1997 rubricerades det sirskilda folkhdgskoleanslaget som en del av
det s.k. Kunskapslyftet, men utgick fortfarande som ett sirskilt
anslag som fordelades av Folkbildningsridet och reglerades dess-
utom via en sirskild férordning. Samtidigt bortfoll det andra sir-
skilda anslaget (100 mnkr) som till 90 procent hade tilldelats
studieférbunden. Efter Kunskapslyftets upphérande utgir medel
for folkhogskolans sirskilda utbildningsinsatser motsvarande 7 000
extra platser. Frin och med &r 2006 ska de sirskilda medlen finnas i
det allminna folkbildningsanslaget.

Mot bakgrund bl.a. av den kritik som riktats mot statsbidrags-
férdelningen for att den har stimulerat volymjakt istillet for att
fokusera frigor om verksamhetens kvalitet, genomférdes férind-

1 SOU 1996:127.

44



SOU 2003:125 Folkbildningsrddets myndighetsroll

ringar av systemet fr.o.m. 2001 som innebar att det tidigare volym-
bidraget togs bort och ersattes med ett utvecklingsbidrag och ett
utdkat mélgruppsbidrag. Statsbidraget till studieférbunden bestar i
dag till 70 procent av ett basbidrag som beriknas i férhillande till
ett genomsnitt av genomfdrda studietimmar verksamhetsiren
1995/96 till 1998. Bidraget ligger fast i tre ir (2001-2003) och
bidragsnivin behills under ytterligare en tredrsperiod. Detta forut-
satt att studieférbunden nr minst 90 procent av den egna verksam-
heten, mitt i antalet studietimmar beriknat pd ett genomsnitt av
verksamhetsiren 1999-2002. 18 procent av statsbidraget utgdrs av
ett malgruppsbidrag som ir ett tilliggsbidrag for verksamhet riktad
till sirskilt prioriterade grupper; funktionshindrade, invandrare och
arbetslosa. Milgruppsbidraget omfoérdelas varje dr och baseras pd
redovisad verksamhet senast kiinda verksamhetsdr, dvs. méalgrupps-
bidraget for &r 2003 fordelas utifrin genomférd verksamhet ar
2001. Dessutom utgdr ett utvecklingsbidrag som motsvarar 12 pro-
cent av statsbidraget. Syftet med utvecklingsbidraget dr att frimja
utvecklingsarbete som férnyar och skapar nya former av verk-
samhet. Syftet dr ocksd att ge studieférbunden férutsittningar att
mota nya behov och skapa en féljsamhet med aktuella behov i sam-
hillet.

Foérutom dessa medel fordelar staten &rligen ca 10 mnkr f6r folk-
bildningens wutvecklings- och forsiksverksambet. Frin och med ar
2002 ingir dessa medel i det allminna folkbildningsanslaget.*

Okad extern finansiering

Forutsittningarna for statlig styrning av folkbildningen har paverkats
av att verksamheten under 1990-talet 1 6kad utstrickning kommit
att finansieras med sirskilda medel utanfér det generella stats-
bidraget. Det giller t.ex. utvecklings- och férscksverksamhet inom
distansutbildnings- och IT-omridena, som har finansierats av KK-
stiftelsen och Distansutbildningsmyndigheten (DISTUM). Vidare
har folkhégskolorna tagit del av satsningar inom ramen fér
satsningen pd IT i skolan, ITiS.

Andra exempel pi finansiering av folkbildningen utanfér det
generella statsbidraget ir:

— informationsinsatser om europeisk integration,

%2 Fordelning av statsbidrag inom folkbildningen, Folkbildningsridet 2003.
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— projektbidrag for folkbildning om EMU,

— folkbildning om EMU,

— folkbildning mot narkotika samt

— folkhégskolans sirskilda utbildningssatsning inom aktivitets-
garantin (SAGA-anslaget).

Folkbildningsrddet har vidare under &r 2002 erhallit sirskilda medel
for att utveckla arbetsformer o.dyl. inom ramen foér projektet
Folkbildningens framsyn.*’

Kommuner och landsting

Kommunerna fér studieférbundens del och landstingen fér folk-
hégskolornas del har vid sidan av staten varit de viktigaste bidrags-
givarna till folkbildningen. Under 1990-talet och fortfarande har
kommunernas bidrag till studieférbunden minskat avsevirt i manga
kommuner och helt upphért i nigra kommuner, framfor allt 1 Stor-
stockholmsomridet. Det kommunala stddet har ocksi i en del
kommuner fitt karaktiren av projektbidrag och ersittningar for
specifika uppgifter som formulerats av kommunerna utifrdn kom-
munala behov.

Uppdragsfinansiering

Ett annat utmirkande drag ir att studieférbund och folkhogskolor
har utvecklats mot att i allt stérre utstrickning genomféra folk-
bildnings- och utbildningsuppdrag it kommuner, myndigheter,
organisationer och foretag. For i vart fall folkhégskolornas del
handlar det dock 1 de flesta fall om en begrinsad del av verksam-
heten.

Anslagsutveckling och ekonomi

Anslagsutvecklingen inom folkbildningen har enligt Folkbildnings-
ridet inneburit att statsbidraget urholkats samtidigt som de kom-
munala bidragen har minskat. Fér att méta utvecklingen har manga
studieférbund och folkhégskolor genomfért organisatoriska och

% Folkbildningsridets drsredovisning fér &r 2002.
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administrativa itgirder. Férutom rationaliseringar och en minsk-
ning av antalet avdelningar har studieférbunden tvingats héja med-
lemsavgifterna och folkhdgskolorna har tvingats minska lirartit-
heten.** Enligt Folkbildningsférbundet har statsbidraget fér studie-
forbunden de senaste tio ren minskat med 14 procent och kommun-
bidragen med 40 procent. Mellan &r 1998 och &r 2000 har deltagar-
avgifternas andel av studieférbundens intikter ¢kat frin 23 till 27
procent. Andelen lokalavdelningar har pd tio &r minskat frin 1 500
till drygt 500 st. ©

En konsekvens av anslagsutvecklingen ir vidare enligt Folkbild-
ningsridet att ett allsidigt folkbildningsutbud inte lingre kan erbju-
das 1 alla kommuner och orter. En bidragande orsak till detta ir att
ett flertal kommuner minskat eller dragit in stédet till folkbild-
ningen.

4.5 Folkbildningsradets dubbla roller

Folkbildningsradet uppgifter att dels fordela statsbidrag, dels fore-
trida medlemmarnas intressen innebir att rddet har dubbla roller.
Man kan dirmed hivda att det finns en inbyggd konflikt i systemet.

Folkbildningsrddets myndighets- och medlemsuppgifter har
sedan ridets tillkomst utokats. En konsekvens av detta ir att de
olika uppgifterna allt mer har kommit att integreras i varandra. Det
ir inte alltid givet vad som ir att betrakta som myndighets-
respektive medlemsuppgifter. Vira intervjuer visar ocksd att fére-
tridare f6r medlemsorganisationerna upplever en otydlighet avse-
ende rddets uppgifter och mandat.

Folkbildningsridets stillning upplevs av ménga intervjuade inne-
bira en fordel i dess kommunikation med medlemsorganisationer-
na. Ridet uppfattas inte som en myndighet, vilket mojliggor ett
mjukare samtalsklimat. Att beslut om bidragsférdelning fattas av
personer som har erfarenhet av folkbildningsvirlden innebir att
ridets beslut moter en hog acceptans. De beslut som fattas av
ridets styrelse dr redan férankrade, vilket gor dem littare att verk-
stilla. Representanter foér folkbildningen har uttryckt att den
demokratiska férankringen 1 beslut om statsbidragsférdelning spe-
lar en mycket viktig roll inom folkbildningen, d& den har sina rotter
i folkrérelserna.

¢ Folkbildningsridet. Budgetunderlag f6r perioden 2004-2006
% Folkbildningsférbundet, Studiefsrbundens organisation 2002, september 2002 slutrapport.
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Rédets stillning kan dock idven innebira svagheter. En svaghet,
féorutom otydligheten betriffande dess olika uppgifter, ir att det
innebir en risk f6r intressekonflikter i samband med beslutsfattan-
det. Risken finns att styrelsen inte har férméga att fatta kontro-
versiella beslut eller drar sig f6r att genomféra stora férindringar
som skulle innebira omprioriteringar mellan medlemsorganisa-
tionerna eller deras medlemmar i sin tur.

I sin rapport frin &r 1999 pekar Riksrevisionsverket pd att Folk-
bildningsridet i viss utstrickning tagit beslut som krivt integritet
och handlingskraft. Ett exempel pd detta anges vara bidragsfor-
delning vid sidan av resursfoérdelningsmodellen och godkinnande
av ett tjugootal nya folkhogskolor. RRV konstaterar dock ocks3 att
det finns exempel pd motsatsen, dvs. att Folkbildningsridet har
visat exempel pd bristande handlingsférmiga. Exempel pd detta
anges vara att férdelningen mellan 4 ena sidan studieférbund och &
andra sidan folkhégskolor har legat fast sedan ridet tog 6ver ansva-
ret frin Skoléverstyrelsen.®® T vira intervjuer har olika uppfatt-
ningar framtritt om huruvida ridets styrelse har fé6rmiga att fatta
kontroversiella beslut. Det har dirvid pdpekats att det faktum att
fordelningen mellan studieférbund och folkhdgskolor har legat fast
inte behéver vara ett resultat av bristande handlingsférmédga, utan
ir en konsekvens av att den existerande férdelningen idr den bista.

Forskaren Lena Lindgren har 1 en studie pipekat att det saknas
tydliga riktlinjer frin medlemmarnas sida betriffande hur de ser pd
Folkbildningsridets hantering av medlemsuppgifterna. Lindgren
hinvisar dock till en rapport frin Folkbildningsridet frin 1993, i
vilken fastslds att de uppgifter som Folkbildningsrddet utfor pa
medlemmarnas uppdrag ska vara a) intresseneutrala, dvs. inte favo-
risera ndgon del av folkbildningen, b) ska kunna utféras mer ratio-
nellt av Folkbildningsridet, ¢) ska av samtliga medlemsorganisa-
tioner anses 6ka i trovirdighet och slagkraft genom att hanteras av
Folkbildningsridet och d) ska vara direkt kopplade till myndighets-
uppgifterna.®’

En vanlig férklaring till hur rddets verksamhet har utvecklats, ir
enligt Lindgren, att det finns en inneboende kraft i organisationen.
Ambitioner frin styrelse och kansli har sedan starten 1991 lett till
att rddet har utdkat sina uppgifter, och rdet har i vissa fall kriti-
serats for att gd utanfér sin formella kompetens. Det har ocksd
pipekats att det finns ett monster 1 att verksamheter inom Folk-

% RRV 1999.
¢ Lindgren, 2001.
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bildningsridet startas upp med en ursprunglig tanke om att dessa
ska drivas i form av tidsbegrinsade projekt. Ndgon plan f6r avveck-
ling har dock inte gjorts upp och verksamheten har i realiteten
permanentats. Att Folkbildningsrddet tar egna initiativ utan att
medlemsorganisationerna kinner att de har haft en mgjlighet att
paverka har bidragit till en upplevelse av minskat inflytande bland
medlemmarna.®® Lindgren pdpekar att en utveckling av det hir
slaget kan komma att hota de grundliggande férdelarna med den
nuvarande organisationslésningen. Om Folkbildningsrddets legi-
timitet minskar i medlemmarnas 6gon, kan ocks8 férankringen och
forstdelsen f6r ridets beslut komma att minska.

Skillnader mellan medlemsorganisationerna

Ett faktum som pdverkar Folkbildningsridets forutsittningar att
utveckla folkbildningen ir att medlemsorganisationerna ir vildigt
olika till sin karaktir. De tre medlemsorganisationerna — FBF, RIO
och Landstingsforbundet — skiljer sig t.ex. &t betriffande storlek
och organisation. Dessa skillnader gor att de tre medlemsorganisa-
tionerna anser sig ha olika behov av stéd fran ridet och skilda for-
vintningar p& och uppfattningar om vilka rddets uppgifter bor vara.

FBF bestdr av tio studieférbund av varierande storlek och med
egna centralorganisationer. RIO bestdr av 103 st. folkhogskolor.
Landstingsférbundet ir den mest udda av de tre. Som en lands-
tingens intresseorganisation ska férbundet utgéra ett stéd 3t lands-
tingens politiska ledningar. Folkbildning 4r inte en av férbundets
primira verksamheter och kontaktpunkten f6r rddet ir inte Lands-
tingsférbundets styrelse, utan den rektorskonferens som finns
inom férbundet.

Studieférbunden har egna centrala organisationer och dirigenom
ett mindre behov av stéd dn de enskilda folkhégskolorna. Studie-
forbunden klarar pd egen hand av att skota till exempel sina inter-
nationella kontakter. Detta giller sirskilt de stora studieférbunden.
P4 de 147 folkhogskolorna inom RIO och Landstingsférbundet
finns diremot ett stort intresse av att ridet skoter internationella
kontakter eftersom f3 eller inga av folkhégskolorna enskilt har den
mojligheten.

I de fall dir folkhdgskolorna har behov av en stédfunktion som
studieférbunden klarar helt sjilva har man 16st detta genom att

¢ Lindgren, 2001.
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vissa av medlemsuppgifter skéts av Folkbildningsridet enbart for
folkhogskolornas rikning. Detta giller f6r FIN, Folkhégskolornas
Informationstjinst, som finansieras genom folkhégskolornas stats-
bidrag.

Det ir inte bara mellan studieférbund och folkhégskolor det
finns skillnader, utan dven inom de tvd delarna. Den interna spinn-
vidden ir storst inom Folkbildningsférbundet, som bestir av studie-
forbund med olika ideologiska utgdngspunkter. Det gor att FBF
har svrare in Landstingsférbundet eller RIO att komma fram till
en tydlig gemensam stdndpunkt 1 vissa frigor, t.ex. Folkbildnings-
ridets roll som opinionsbildare.

Inom folkhogskolevirlden finns vidare skillnader mellan de rérelse-
drivna skolorna inom RIO och de landstingsigda inom Landstings-
férbundet.

Férutom interna skillnader finns dven skillnader i hur staten
behandlar studieférbunden och folkhégskolorna, t.ex. genom att
folkhdgskolorna ingick i Kunskapslyftet, medan studieférbunden
stod utanfér.

4.6 Sammanfattning
Forutsattningar att félja upp och utvardera verksamheten

En friga som lyfts fram i vdra intervjuer ir att Folkbildningsridet
genom sina dubbla roller kan f3 problem med att stilla relevanta
krav pd redovisning, uppféljning och utvirdering av verksamheten.
Myndighetsformen kan vidare géra ridet mindre beniget att bedri-
va en effektiv tillsyn och kontroll 6ver verksamheten.

Tidigare studier av folkbildningen har ofta innefattat en kritik
mot att systemet tenderar att premiera volymjakt. Vidare har en
oférmdga att styra verksamheten mot kvalitetstinkande uppmirk-
sammats. Vad som framkommit i vdra intervjuer i detta avseende ir
att detta dr en komplex friga. En forutsittning for att dstadkomma
en utveckling mot 6kad kvalitet dr att staten tydligare anger och
definierar de 6vergripande motiven for folkbildningen. Detta bl.a.
som underlag fér uppbyggnad av kunskap om folkbildningens
kvalitet och effekter.

Kinnetecknande for folkbildningen ir vidare att verksamheten i
hég grad ir — och férvintas vara — styrd nerifrin. Verksamheten ir
vidare till stor del efterfrigestyrd och efterfrigad av ett flertal

50



SOU 2003:125 Folkbildningsrddets myndighetsroll

intressenter utifrn delvis olika behov. Folkbildning ir ocksd per
definition en vag och komplex verksamhet med flera — och till viss
del oférenliga — mil. Vissa av folkbildningens mal 4r dessutom
svirdefinierade och dirmed svira att artikulera, styra gentemot.
Detta dr faktorer som samtliga piverkar de faktiska forutsitt-
ningarna att styra, f6lja upp och utvirdera verksamheten.

I vira intervjuer och dokumentstudier har ett antal aspekter
kopplade till uppféljning och kontroll av folkbildningen tritt fram:

e Det ir inte sjilvklart att folkbildningen ska styras i traditionell
bemirkelse. Atminstone inte i termer av mil och resultat-
styrning sdsom for statliga myndigheter.

e Det ir svirt att sitta upp generella, relevanta kvalitetsmitt for
folkbildningen.

e Folkbildningens resultat bér kontinuerligt f6ljas upp av dess
egna organ genom verksamhetsstatistik, revision etc. Den stat-
liga uppfoljningen och utvirderingen bor ske dterkommande
och genomféras av frin folkbildningen oberoende aktorer.

e Oberoende utvirderingar kan med férdel dven omfatta studier
i vilka folkbildningens effekter och resultat jimférs med annan
verksamhet, t.ex. inom det offentliga utbildningsvisendet.

e Det finns ett behov av att synliggéra folkbildningens presta-
tioner. Folkbildningen har ingenting att férlora sidana utvir-
deringar, snarare tvirtom.

En iakttagelse utifrin vira intervjuer ir att det finns en viss ambi-
valens hos folkbildningens féretridare nir det giller synen pd och
behovet av oberoende extern utvirdering. Vissa foresprikar en
stirkt sddan utvirdering medan andra ger uttryck for en viss tvek-
samhet. Samtidigt som behovet av att lyfta fram folkbildningens
resultat upplevs som viktigt, betonas vikten av att utvirderingen
sker utifrdn folkbildningens specifika perspektiv.

En férandrad finansieringsbild

En iakttagelse ir att folkbildningen har kommit att berora alltfler
politikomriden och att verksamheten har kommit att finansieras av
ett flertal aktorer utanfér det allminna statsbidragssystemet. En
konsekvens av detta ir att statens roll som finansiir inte blir lika
tydlig. Som exempel kan nimnas att staten f6r vissa studieférbund i
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dag inte lingre svarar fér huvuddelen av finansieringen. Denna
utveckling fir konsekvenser fér forutsittningarna att styra verk-
samheten. Det innebir t.ex. att statens roll som ensam finansiir
och “igare” med krav pd resultatinformation, avrapportering och
styrning inte lingre ir lika entydig.

Utvecklingen accentuerar ocksd motsittningen mellan & ena sidan
en ambition att folkbildningen sjilv genom ett schabloniserat
bidragssystem ska kunna avgéra vilka verksamheter och mal-
grupper som ska prioriteras, och & andra sidan en utveckling mot
en 6kad statlig styrning genom allt fler inriktningsangivelser i
regleringsbrev och riktlinjer.

Det nuvarande statsbidragssystemet kan, genom att bygga pa en
lasning av vissa faststillda andelar vad avser fordelning av medel
mellan studieférbunden, ocksd verka konserverande pi folkbild-
ningens férutsittningar till utveckling och férnyelse.

Statsbidragssystemets konstruktion kan ocksd innebira svirig-
heter f6r nya medlemsorganisationer att ta sig in i systemet. I syfte
att dtgirda detta har rddet nyligen initierat en 6versyn av sina stad-
gar.

De dubbla rollerna skapar oklarheter

Folkbildningsridets roll och uppgifter uppfattas till vissa delar av
medlemmarna som otydliga, och en synpunkt ir att det finns ett
behov av att tydliggora ridets olika uppgifter. Samtidigt dr dock de
flesta av de intervjuade &verens om att ridet skoter sina med-
lemsuppgifter pd ett tillfredsstillande sitt.

Vissa foretridare for medlemsorganisationerna anser att Folk-
bildningsridets uppgifter och mandat har utékats alltfér mycket,
och att detta har skett utan tillricklig foérankring 1 medlemsorga-
nisationerna. En synpunkt som framkommit vid vira intervjuer ir
att vissa av rddets medlemsuppgifter borde handhas av medlems-
organisationerna och inte av rddet. Frin medlemsorganisationerna
har kritik ocksd framférts om att medlemsinflytandet 6ver folk-
bildningens utveckling har minskat.

Det kan uppfattas som naturligt att det finns verksamheter inom
Folkbildningsrddet som ir svirt att kategorisera enbart som upp-
drag av medlemmarna eller av staten. Ett exempel pd detta ir den
folkbildningspolitiska bevakningen, som ir en naturlig del av ridets
kontakter med regering och departement betriffande statsbidrags-
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fordelningen, men ocksd en uppgift som utférs mer effektivt av
ridet in av medlemmarna var och en fér sig.
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5  QOvervaganden och forslag

5.1 Utgangspunkter
Inledning

Vir évergripande bedémning ir att Folkbildningsridet uppfattas
som en aktiv och skicklig aktdr och att rdet vil har f6rméitt han-
tera de dubbla roller som ir férenade med myndighets- och med-
lemsuppgifterna.

Vir bedémning ir ocksd att Folkbildningsridet dr vil medvetet
om det spinningsférhdllande som kan rida mellan dess olika upp-
gifter. Ridet har under 1990-talet initierat en genomlysning av
dessa frigor. Frigan om de dubbla rollerna var ocksd central i
avgdende ordférandens avskedstal vid ridets senaste representant-
skap den 9 april 2003, vilket kan tolkas som en insikt om ett upp-
levt problem.

For att ge Folkbildningsrddet och dess hittillsvarande verksam-
het rittvisa i en diskussion om hur formerna fér styrning, kontroll,
uppféljning och utvirdering av folkbildningen kan utvecklas, bor
enligt vir beddmning f6ljande férhillanden uppmirksammas.

For det forsta kommer det sannolikt alltid finnas ett spinnings-
forbdllande mellan olika roller och uppgifter nir en ideell f6rening
anfértros offentliga férvaltningsuppgifter, vilka innebir myndig-
hetsutévning, samtidigt som foéreningen ansvarar fér medlems-
uppgifter.

For det andra bor hinsyn tas till hur omvérldsforindringar kan ha
pdverkat folkbildningens forutsitiningar att verka. Forindringar 1
omvirlden kan tinkas ha bide negativa och positiva effekter for
folkbildningens utveckling.

Vir avslutande diskussion syftar till att problematisera dessa
forhllanden for att direfter peka pd tinkbara sitt att utveckla
funktionerna styrning, uppféljning, kontroll och utvirdering.
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Motiv for och mot att lagga ut forvaltningsuppgifter

Att bejaka ett spinningsférhillande mellan olika roller och upp-
gifter kan ses som ett principiellt argument fér en delegering av den
typ av uppgifter som Folkbildningsrddet i dag ansvarar f6r. Genom
att pd detta sitt ligga ansvaret nira verksamheten och l1ita dem som
berdrs av férdelningen av statsbidragen vara delaktiga 1 utforman-
det av kriterier f6r hur denna fordelning ska ske, kan segslitna
diskussioner och potentiella konflikter undvikas. De berérda akts-
rerna kan inte pd samma sitt invinda mot statsmakternas beslut,
utan méste sjilva ta ansvar f6r sivil beslut som genomférande.
Dessutom underlittas méjligheterna att féra en diskussion om
verksamhetens kvalitet och relatera denna till férvaltningsuppgif-
terna. Den ideella féreningen har rimligen kompetens att bedéma
och lita utvirdera verksamheten samtidigt som féreningen genom
sin demokratiska struktur har en férankring i verksamheten. De
offentliga férvaltningsuppgifterna kommer sdledes att utféras med
storre legitimitet och relevans.

Samtidigt vicks frigan om det &verhuvudtaget ir limpligt att
ligga denna typ av férvaltningsuppgifter pd en ideell férening.
Modellen rymmer inbyggda konflikter mellan olika roller som kan
vara principiellt tveksamma. Dessutom uppstar oklarheter 1 vilken
utstrickning offentligrittsliga principer verkligen ska tillimpas.

En ideell férening férutsitts vara demokratiskt uppbyged. Det dr
siledes naturligt att medlemmarna férvintar sig kunna piverka
beslut om kriterier och inriktning pd verksamheten. Samtidigt
forutsitter den typ av myndighetsutévning som lagts pd ridet
integritet och férmaga att med utgingspunkt i de syften som riks-
dagen slagit fast, fatta beslut oberoende av vad en enskild medlem
tycker. Ovildesprincipen som ridets styrelse praktiserat ir dirfor
foljdriktig. Men den kan d& uppfattas som ett demokratiproblem.
Att nominera och utse ledaméter uppfattas i det perspektivet inte
som tillrickligt. Samtidigt ger inte rittspraxis egentligen nigot
utrymme f{6r att tillimpa auktoritira principer f6r de offentliga
forvaltningsuppgifterna som utférs av ideella organisationer.*’

I detta sammanhang bér ocksd en diskussion féras om det inte
innebir en motsigelse att ge ideella organisationer foérvaltnings-
uppgifter med hinvisning till att de stdr utanfér den offentliga
sektorn. Tanken med dessa organisationer ir att de ska std fria frén
statligt inflytande f6r att kunna frimja demokrati och féra fram

¢ Hemstrdm, 2000, se ocksd kap 3.3.
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nya perspektiv pd samhillets utveckling. De ideella organisationer-
na ir viktiga fér demokratin men det ir just utanfér den offentliga
sektorn som de kan spela en roll. Att ge dessa offentliga f6rvalt-
ningsuppgifter ir dirfér inkonsekvent.”

Omvarldsférandringar paverkar

En férindrad omvirld paverkar. Det dr f6rvisso alltid vanskligt att
tala om omvirldsférindringar som om de vore nigot nytt. Ett
bestiende intryck frin vdra intervjuer och dokumentstudier, ir
dock att flera férhdllanden i omvirlden stiller folkbildningen infér
nya utmaningar. I folkbildningens eget utvecklingsarbete Folkbild-
ningens framsyn diskuteras ocksd sidana. Foljande frigestillningar,
som dr himtade frin ridets eget informationsmaterial, kan illustre-
ra den pigdende diskussionen.

e Vilken roll kan folkbildningen spela 1 den regionala utveck-
lingen? Som kompetensférsérjare for regional tillvixt — eller
som arena for fri och frivillig bildning? Gir de att férena?

e Vad ir bist? Fler samhillsuppdrag eller fler externa uppdrag
till folkbildningen?

o Sjilvstindighet och samhillsstéd. Gar det att skapa bdde och
for folkbildningen?

e Vilka behov ir det vi ska méta? Utvecklingen gir fort — vilken
roll kommer folkbildningen att spela jimfért med andra
aktorer?

e Hur utvecklar vi folkbildningens sirart?> Ar det en friga om
forhllningssitt? Amnesutbud? Eller om pedagogiskt uppligg?

Foérindringar i omvirlden kan tinkas ha bdde negativa och positiva
effekter for folkbildningens utveckling. En 6kad efterfrigan och ett
dkat omvirldsberoende kan utgéra ett hot mot folkbildningens fria
stillning. En 6kad fragmentisering kan ocksd komma att under-
griva folkbildningens legitimitet. Det dr dirfér angeliget att sld
vakt om folkbildningens autonomi.

Att folkbildningen efterfrigas kan ocksd ses som ett tecken pd
dess relevans och nytta. Samhillet har ett behov av att i olika sam-
manhang och pd olika sitt dra nytta av folkbildningen. Detta visar
om inte annat det stora antalet sirskilda uppdrag som tillkommit

7% For en vidare diskussion om dessa farhigor, se Rothstein, 1992.
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sedan Folkbildningsrddet bildades. Det kan dirfor finnas skil att
synliggora kontaktytorna mellan staten och folkbildningen.

5.2 Otydliga styrsignaler och ansvarsforhallanden
Motséagelser

Vi har kunnat konstatera en grundliggande motsigelse i statens
styrning av Folkbildningsrddet sedan propositionen om folkbild-
ning 1991/92. Samtidigt som staten initierade ett 6verlimnade av
de offentliga forvaltningsuppgifterna till rddet med hinvisning till
folkbildningens autonomi och med férhoppningen att stirka folk-
bildningens roll i samhillet, anvinde man sig av gingse resultatstyr-
ning och sdg ocksd behov av indikatorer pd produktivitet. Rege-
ringens stillningstaganden 1 den senaste propositionen om folk-
bildning 1997 att styrningen av ridet och dess verksamhet ska
anpassas till vad som giller for ideella féreningar 1 allminhet, tycks
1 stort sett ha bestdtt i att istillet for regleringsbrev utfirdas numera
riktlinjer med likalydande anvisningar. Samtidigt upplever Folk-
bildningsrddet att detaljstyrningen har ¢kat bdde vad avser stats-
bidragsgivningen och ifrdga om de sirskilda uppdragen.

Oklarheten mellan vad regeringen férvintar sig och vad som
faktiskt gors giller ocksd 1 hég grad funktionerna uppféljning och
utvirdering. Ridet har till uppgift att “kontinuerligt folja upp och
utvirdera verksambeten i forhillande tll de syften, ..., som fore-
skrivits for att statsbidrag skall utgd”.”' Detta ir ocksd en uppgift
som arligen uppmirksammas i riktlinjerna till ridet. Folkbildnings-
ridets sitt att hantera denna uppgift ir att fokus pd egenkontroll
och anlitande av externa utvirderingar. Om detta ir tillfyllest har
dock aldrig riktigt framgdtt. I den senaste propositionen om folk-
bildning diskuteras i férsta hand behoven av att bredda och férnya
den statliga utvirderingen av folkbildningen.

Myndighet eller férening

Folkbildningsridets medlemsuppgifter har utékats under 1990-
talet. Enligt vir bedémning fir omfattningen och inriktningen av
medlemsuppgifterna dterverkningar pa statens mojligheter att styra

7! Férordning 1991:977 3§.
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den verksamhet som limnats 6ver till en ideell férening, sirskilt om
medlemsuppgifterna skulle kunna motiveras som myndighets-
uppgifter. Oklarheter mellan olika roller och uppgifter kan dir-
igenom uppsta.

Frigan kan ocksd stillas om staten forutsdg att ridet skulle
utveckla medlemsuppgifter 1 den utstrickning som skett. Nigra
restriktioner avseende detta kunde regering eller riksdag knappast
utfirda med tanke pi att 6verlimnandet av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna var timligen lingtgdende. Huruvida ridets folk-
bildningspolitiska roll enbart ska ses som intressebevakning eller
som nédvindig omvirldsorientering fér att fullgéra f6rvaltnings-
uppgifterna, ir inte helt givet. Helt klart ir dock att ridet ger
intryck av en synnerligen aktiv dialog med statsmakterna om t.ex.
nya uppdrag och problem som folkbildningen stdr infér.

Praktiskt for omvérlden

Det gir dock inte att bortse frin att den dubbla rollen har varit
praktisk f6r omvirlden och f6r statsmakterna. Det ir kanske t.o.m.
sd att de omvirldsforindringar som har dgt rum under 1990-talet
och som bl.a. inneburit 6kad externfinansiering och nya uppdrag
mer eller mindre har férutsatt en aktér som kunnat tala f6r folk-
bildningen och 6versitta statsmakternas behov fér att dirigenom
kunna ta folkbildningens tjinster i ansprik. Ridet har i detta pers-
pektiv kommit att uppfattas mer som en myndighet in som en
intresseorganisation. Det har dirfor setts som naturligt att anvinda
sig av Folkbildningsrddet nir nya uppdrag for folkbildningen
aktualiserats. Och rddet har mhinda i sin tur sett dessa nya upp-
drag som ett resultat av medlemsuppgifterna att bevaka och frimja
folkbildningens intresse.

Detta forhdllande kan delvis férklaras av de tidigare redovisade
skillnaderna mellan medlemmarna. Nir medlemmarna ir oklara pd
vilken omfattning eller inriktning medlemsuppgifterna bor 3, far
ridets styrelse och kansli méjligheter att artikulera medlemsupp-
gifterna och kan d& for att ge uppgifterna starkare st6d, vilja att se
dem som myndighetsuppgifter. Medlemsuppgifterna kan dirmed
riskera att sammanfalla med de offentliga férvaltningsuppgifterna.

Sammantaget framtrider en delvis motsigelsefull och splittrad
bild. Relationen mellan staten och Folkbildningsrddet utgdr frin
folkbildningens autonomi och sjilvférvaltning. Samtidigt har staten
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ett legitimt intresse av att ange syfte och inriktning rérande de
sirskilda uppdragen. Dirutéver kan staten ha ett behov av kunskap
och redovisning av uppdragens genomférande. Staten ser givetvis
de sirskilda uppdragen som myndighetsuppgifter, men som vi
pekat pd tidigare, kan det finnas mekanismer som gor att ridet
uppfattar dem som medlemsuppgifter.

Bygger pa fortroende

Oavsett orsakerna till den utveckling som ovan beskrivits, dr den
nuvarande situationen enligt vir bedémning otillfredsstillande ur
ett effektivitets- och kvalitetsperspektiv. Oklarheter betriffande
ansvarsfoérhillanden och svirigheter att utlisa i vilken utstrickning
de offentligrittsliga regelverken ir tillimpliga, kan innebira att
mojligheterna till en effektiv kontroll, uppféljning och utvirdering
blir lidande. Den nuvarande konstruktionen bygger i hog utstrick-
ning pa fértroende genom informella kontakter mellan den ideella
féreningen och staten. S3 linge staten har fértroende f6r det sitt pd
vilket férvaltningsuppgifterna fullgérs, kan modellen antas fungera.
Men om problem skulle uppstd och staten och féreningen intar
olika uppfattningar om hur ett visst problem bér dtgirdas, finns
inga ansvarsutkrivande mekanismer utéver att regeringen kan fére-
sld riksdagen att statsbidraget bor reduceras eller att huvudmanna-
skapet for forvaltningsuppgifterna bor forindras.

Vir bedémning ir att det finns behov av mer nyanserade styr-
mekanismer och former fér kommunikation mellan staten och
Folkbildningsridet. Att dessa styrmekanismer ocksé dr synliga och
mdjliga for utomstiende att kontrollera ir dessutom viktigt ur ett
rittssikerhetsperspektiv.

5.3 Ett jamforande perspektiv
Jamforelsevis stor frihet

Vi kan konstatera att statens 6verlimnande av férvaltningsupp-
gifter till Folkbildningsridet ir relativt lingtgdende. Statens bidrag
ir relativt stort och ridet har, jimfért med t.ex. Riksidrottsfor-
bundet, stor frihet att disponera bidraget enligt egna avvigningar
(se vidare bilaga 2). Den 6kade styrningen av Riksidrottsférbundet
kan, mot bakgrund av de iakttagelser som forskaren Lena Lindgren
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gjort, ses ett exempel pd hur staten stramat upp sin kontroll och
styrning av bidragsgivningen till ideella féreningar. Om s8 ir fallet,
kan vi konstatera att Folkbildningsrddet in s linge inte omfattats
av denna generella forindring.

Vem har mest att forlora?

Samtidigt ir frigan vad som liggs i begreppet styrning. Det ir inte
sikert att statens styrning stirks mer om de offentliga férvaltnings-
uppgifterna utférs inom ramen fér en myndighet. Exemplen med
Riksidrottsférbundet och Forum Syd kan ses som ett 6kat intresse
att styra frin statens sida. Genom att utnyttja formellt fristdende
organisationer for att férverkliga politiska ambitioner uppnds styr-
effekter som en myndighet inte skulle kunna uppnd. Enligt detta
betraktelsesitt har staten mer att vinna dn att férlora pd att utnyttja
ideella foreningar och liknande organ foér forvaltningsuppgifter.
Och de som har mest att férlora pd att 1ita sig inkorporeras i staten
pa detta sitt ir féreningens medlemmar.”” Kanske kan fallet med
Folkbildningsridet ocks4 vara ett sddant exempel.

Manga medlemsuppgifter

I forhdllande till de féreningar och funktioner som ingdtt i Stats-
kontorets jimférelse kan vi konstatera att medlemsuppgifterna
tycks vara mer framtridande i fallet med Folkbildningsridet. Sam-
tidigt har vi tidigare pekat pd att ridets medlemmar har olika
forvintningar pd ridets medlemsuppgifter och att det ir oklart i
vilken utstrickning dessa boér rubriceras som myndighets- eller
medlemsuppgifter.

Komplex verksamhet

Frigan har stillts om inte folkbildning som verksamhet ir mer
komplex dn andra jimférbara verksamheter. De mil som folk-
bildningen syftar till att nd handlar om att sikerstilla demokratiska
virden och om att den enskildes personliga utveckling ska gagnas.
Dessa mal lter sig inte omsittas 1 uppféljningsbara och pé férhand

72 For en generell diskussion kring denna problematik, se Rothstein, 1992.
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givna kriterier. Det ir mojligt att folkbildningen 1 detta avseende
skiljer sig frdn t.ex. idrottsrérelsen eller andra delar av det civila
samhillet. Men 1 férhéllande till utbildningsomridet i stort kan
frigan stillas hur stora skillnaderna egentligen ir. Bildnings-
begreppet ir ndgot som forvintas dterfinnas i det offentliga utbild-
ningsvisendet.

Kopplingar till det offentliga utbildningsvasendet

Grinserna mellan det formella, offentliga utbildningsvisendet och
det icke-formella lirandet har i praktiken blivit mindre tydliga.
Kommunerna har numera ett samordnande ansvar fér vuxen-
utbildning vilket innefattar ett flexibelt stéd {6r vuxnas lirande. Ett
uttryck for denna utveckling ir bildandet av s.k. lokala lircentra
som numera terfinns i ca 160 kommuner. Begrepp som vigledning
och validering har kommit att inta en central roll i utbildnings-
politiken som ocksd syftar till 6kad samverkan bide mellan olika
utbildningsanordnare och mellan utbildningsanordnare och olika
delar av samhillet. Begrepp som méngfald, flexibilitet och 6ppenhet
priglar minga av de dtgirder som regeringen initierat inom hog-
skoleomridet. Folkbildningen har uppmirksammat denna utveck-
ling i sitt projekt Folkbildningens framsyn.

Skillnaderna mellan folkbildning och andra former av utbildning
ir dirmed kanske inte si stor, férutom de rent formella. Folk-
bildningen har ocks8, som vi kunnat se i kap 4, blivit mer och mer
upptagen som en viktig aktor i framférallt regeringens utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik. P4 detta sitt minskar folkbildningens
sirart. Kanske ir det s3 att folkbildningen steg for steg hiller pd att
institutionaliseras i den offentliga politiken och att en konsekvens
av detta ir ett behov av en 6kad professionalisering inom folk-
bildningen?

Under alla omstindigheter vicks frigan om folkbildningen ska
ses som en fristdende och tydligt urskiljbar utbildningsform eller
om folkbildningen i likhet med det offentliga utbildningsvisendet
ska ta sig an sambhillets utmaningar sdsom de formuleras av stats-
makterna.
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Forutsattningar for resultatstyrning

Ett annat perspektiv dr de problem som staten generellt sett har
haft nir det giller resultatstyrning och verksamhetsanpassning.
Kritiken mot det nuvarande systemet med resultatstyrning ir
genomgdende och pekar pad de svirigheter som finns att formulera
relevanta mal som ger verksamheten rittvisa. En annan del av
kritiken handlar om den bristande dterkopplingen frin regeringens
sida och oklarheten om hur resultaten ska anvindas.

Frigor om resultatuppfoljning och kvalitet inom utbildnings-
omridet ir generellt sett svira men inte omdjliga. Inom forsk-
ningen finns alltjimt sjilvreglerande mekanismer som kontrollerar
kvalitet och innehdll. Nir det giller grundliggande hégskoleutbild-
ning har Hégskoleverket pd basis av nationella och internationella
erfarenheter och kunskap utformat olika metoder for att granska
kvalitet och kvalitetsarbete. Denna utveckling kom till d& det inte
fanns ndgra systematiska kvalitetsuppféljningar inom hégre utbild-
ning och sedan mitten av 1990-talet genomfors dterkommande
utvirderingar inom hogskolan.

Det siger sig sjilvt att folkbildningens utvirderingsfunktioner i
hég utstrickning mdste finna sina egna former. Exemplet visar
dock att det ir mojligt att folja upp och utvirdera en komplex
verksamhet som hogre utbildning trots allt utgér.

Folkbildningsridet ir sammanfattningsvis en unik organisation
med ett ldngtgdende ansvar f6r de offentliga forvaltningsupp-
gifterna. I det avseendet tycks ridet skilja sig frin 6vriga ideella
foreningar sdsom Riksidrottsférbundet. Statskontoret har dock inte
inom ramen for detta uppdrag kunnat gora en fullstindig analys av
olika ideella féreningar, varfér viss forsiktighet bor pakallas. Sam-
tidigt finns det skil som pekar pd dkade beréringspunkter mellan
folkbildning och &vriga delar av utbildningssamhillet, vilket vicker
frdgor om folkbildningens forhdllande till det offentliga utbild-
ningsvisendet. For att spegla denna utveckling skulle 6kade utvir-
deringsinsatser kunna motiveras.
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5.4 Médjliga former fér styrning och kontroll
Ett vagval

Statskontorets ska enligt uppdraget préva och limna férslag till
limpliga former for styrning och kontroll samt uppféljning av de
myndighetsuppgifter som ir férbundna med statens stéd till folk-
bildningen. Utifrin de resonemang som foérts ovan idr det fullt
mojligt att dra olika slutsatser. Var avsikt ir att peka pd olika alter-
nativ som var fér sig kan motiveras beroende pd vilken betydelse
som fists vid att klargéra ansvarsférhdllanden och centrala offent-
ligrittsliga frigor och vilka slutsatser som dras av ett troligt okat
omvirldsberoende.

Vir bedémning ir att de politiska och verksamhetsmissiga motiv
som lag till grund f6r reformen &r 1991 fortfarande kan ses som
relevanta. Ett rimligt antagande ir att folkbildningens autonomi
behoéver stirkas for att klara ett 6kat omvirldstryck och 6kat antal
uppgifter. Det ir emellertid ocksd méojligt att dra en omvind slut-
sats; att staten dven framledes kommer att ha ett behov av att vinda
sig till folkbildningen for sirskilda indaml. Att 13ta en myndighet
overta forvaltningsuppgifterna skulle 1 ett sddant perspektiv fore-
falla logiskt. Det 6kade antalet sirskilda uppdrag for folkbildningen
och den allminna inriktningen av utbildningspolitiken mot 6kad
samverkan kan tas som intikt f6r detta.

Tre modeller

Vi ser dirfér tre alternativa modeller fér en utveckling av de
forvaltningsuppgifter som ir férenade med statens bidrag till folk-
bildningen.

1. Bibehillande och fértydligande av nuvarande roll
2. Avtal mellan staten och folkbildningens aktérer
3. Bildande av myndighet
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Generella fragor

Oavsett vilket av de tre alternativen som viljs bor foéljande for-
hillanden beaktas.

64

Grinsdragningen mellan myndighetsuppgifter och medlems-
uppgifter behéver klargdras, vilket bl.a. innebir att ansvars-
regleringen mellan staten och Folkbildningsrddet och mellan
ridets medlemmar och dess styrelse tydligare behéver regleras.
Centrala offentligrittsliga principer méste 1 hégre utstrickning
beaktas och regleras. Det handlar om principer som ror ritts-
sikerhet och det handlar om funktioner som ror tillsyn och
revision.

Om ridet dven fortsittningsvis ska ansvara fér offentliga for-
valtningsuppgifter behdver rddets juridiska status klargoras
och stadgarna kompletteras med utgdngspunkt i statens rikt-
linjer f6r samverkan med ideella féreningar.

Staten méste 1 hogre utstrickning klargéra sin syn pd styrning
av forvaltningsuppgifterna. Det finns enligt vir uppfattning
starka skil att bejaka folkbildningens sirart vilket kan innebira
att folkbildningen bér ges stdrre ansvar att omsitta statens
syfte f6r bidragsgivningen. I praktiken kan detta innebira att
staten inte lika tydligt markerar vilka mailgrupper som ska
omfattas av de utbildningsinsatser som statsbidraget finansie-
rar. Det kan ocksd innebira ett klargérande hur resultatstyr-
ningen bist bér utformas.

Kvalitetsfrigorna kriver samtidigt kad uppmirksamhet. Ett
genomgiende drag i utbildningssammanhang ir att kvalitets-
frdgorna fatt stdrre uppmirksamhet. En orsak till detta ir den
dkade betydelsen som utbildning numera tillmits. Flera av vira
intervjupersoner med hemvist inom folkbildningen har dess-
utom framhdllit att folkbildningen skulle tjina pd en &kad
utvirdering i ett storre sammanhang. De insatser som ridet
hittills har genomfort behover siledes kompletteras.
Skillnaden mellan grunduppdraget att fordela statsbidraget och
dirtill horande uppféljnings- och utvirderingsuppgifter och
forekomsten av sirskilda uppdrag maste beaktas. I bigge fallen
handlar det — juridiskt sett — om méjligheter att ta del av
statliga forméaner. Mottagaren kan i princip tacka nej till sddana
om kraven for att ta del av férménen anses for besvirande. I
praktiken kan det vara svirt med hinsyn till folkbildningens
finansieringsbehov. Poingen ir dock att ifriga om de separata
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uppdragen kan staten ha legitima motiv att styra i storre
utstrickning in fér de medel som stills till férfogande inom
ramen f6r statsbidraget. Konkret skulle det kunna innebira att
de sirskilda uppdragen blir féremdl for resultatstyrning i
gingse betydelse, medan styrningen av det generella stats-
bidraget ges en annan utformning.

Av dessa frigor dr sannolikt behovet av 6kade utvirderingsinsatser
det som kan diskuteras. Hur ska en verksamhet kunna kvalitets-
granskas som per definition ska std fri frin sambhillets inflytande
och som pd egen hand ska formulera sina mél och roll i samhillet?
Att kvalitetsgranska och di utgd frdn formulerade mal skulle
dirmed komma i konflikt med statens syn folkrorelsens roll och
det forhallande att folkbildningen inte 4r en del av det offentliga
utbildningsvisendet.

Vi menar dock att det miste kunna vara mojligt att externt
granska en verksamhet oavsett hur komplex denna bedéms vara.
Ingen verksamhet kan vara s& svir att en utomstdende inte ska
kunna granska den — i si fall uppstdr ett allvarligt demokrati-
problem.

Alternativ 1. Bibehallande och fortydligande av nuvarande roll

Motivet till att vilja denna modell ir i stort detsamma som l4g till
grund for 6verlimnandet av forvaltningsuppgifterna 1991. Folk-
bildningen bér sjilv ansvara for att fordela statsbidraget, vilket
innebir att folkbildningens aktdrer bittre kan fokusera frigor kring
innehdll och kvalitet. Ett annat motiv ir att vissa juridiska aspekter
som inte uppmirksammades vid bildandet av ridet, kan klargéras
med bibehillande av nuvarande modell, 1 kombination med 6kad
extern utvirdering.
Foljande tgirder bor dirfor vidtas.

e Ridets stadgar bor ses over vad giller mojligheterna att ta in
nya medlemmar samt avseende formerna fér uppldsning av
foreningen. Det innebidr sannolikt ocksd att paragrafen som
reglerar féreningens upphérande bor ses éver. En diskussion
mellan ridets medlemmar och staten bér ocksa initieras i syfte
att reglera ansvarsférhéllanden for ridets myndighetsutdvning
samt Overviga om formerna for uppféljning och utvirdering
dven bor anges 1 stadgarna.
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Att gora staten till en av medlemmarna bér évervigas. Dir-
igenom kan kontaktytorna i dkad utstrickning formaliseras
vilket méjliggodr 6kad transpararens och insyn. Staten behover
dock inte géra ansprik pd inflytande pd samma sitt som
nuvarande medlemmar, 1 friga om t.ex. styrelsens samman-
sittning. Mojligheten att 18ta staten utse en ledamot som kan
adjungeras till ridets styrelse skulle i det sammanhanget kunna
vara limpligt.

Ett alternativ till att lita staten utgdra en av medlemmarna i
syfte att formalisera kontaktytorna mellan rddet och staten, ir
att understilla ridets stadgar till regeringen fér godkinnande.
Det innebir att férindringar som ridet vidtar, kan provas av
regeringen 1 efterhand.

Utvecklingen mot 6kad egenkontroll och férstirkt uppfél;j-
ning bor bejakas. R3det har under de senare &ren tagit initiativ
till och har ocksd fitt sirskilda medel for att bedriva ett
utvecklingsarbete inom folkbildningen.

Regeringen bor tydligare klargéra sin uppfattning om stats-
bidraget till folkbildningen 1 vanligt bemirkelse ska resultat-
styras. Vir bedémning ir att behoven av verksamhetsanpass-
ning ir stora och att regeringen mdste aktivt delta i utform-
ningen av limpliga metoder f6r hur kvalitet i folkbildning ska
kunna speglas. Resultatstyrningen kan mycket vil utformas
olika for det generella statsbidraget och de sirskilda upp-
dragen.

Vi vill i detta ssmmanhang knyta an till de férslag som SUFO
1 vickte angdende formerna fér den statliga utvirderingen av
folkbildning. Utredningen fann att en fastare organisation som
kunde arbeta under lingre tid och bygga upp en egen kunskaps-
bas borde &vervigas. Med tanke pi att de frigor som bor
uppmirksammas i en dterkommande utvirdering frin statens
sida sannolikt ir relativt konstanta éver tid, kan ett komple-
ment till en dterkommande statlig utvirdering vara att rege-
ringen ger befintliga férvaltningsmyndigheter inom utbild-
ningsomridet i uppdrag att utvirdera delar av folkbildningen i
ett jimforande perspektiv med t.ex. grundliggande hogskole-
utbildning. Detta bidrar till att folkbildningens savil styrkor
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som svagheter kan belysas i forhdllande till andra jimférbara
utbildningsformer.”

e Riksrevisionens granskningsmandat vad avser drlig revision av
Folkbildningsridet miste klargoras. For nirvarande utser rege-
ringen en revisor som vanligtvis himtas frin Riksrevisions-
verket. En sddan 16sning ir inte lingre méjlig i och med att
Riksrevisionen har inrittats som oberoende granskningsorgan
under riksdagen. Frigan dr dd om regeringen dven i fortsitt-
ningen ska utse en revisor eller om detta — beroende pd vad
som regleras generellt f6r &rlig revision av ideella féreningar —
kan ses som en uppgift for Riksrevisionen.”

Konsekvenser

Folkbildningsradets hittillsvarande roll och insatser bejakas och
inga storre forindringar genomférs som pdverkar nuvarande ord-
ning. Snarare forstirks ridets inledda arbete att i hogre grad foku-
sera uppféljning och egenkontrollen. De regleringar som foreslds
avseende ridets juridiska status och ansvarstérhdllanden boér kunna
bidra till att klargéra rddets myndighetsroll. Kontinuitet och fér-
tydligande blir vigledande.

Om alternativet att lita staten vara en av medlemmarna, eller
som en variant att regeringen godkinner ridets stadgar, kan rela-
tionen mellan ridet och staten formaliseras pd ett sitt som leder till
okad insyn och 6kade mojligheter for staten att paverka.

Modellen foérutsitter att staten klargdér sin syn pd mail- och
resultatstyrning av folkbildningen och utvecklar formerna fér extern
uppféljning och utvirdering. Ett problem som bor beaktas i detta
sammanhang dr att oklarheter och eventuellt dubbelarbete kan
uppstd mellan ridets uppfdljnings- och utvirderingsinsatser och
liknande aktiviteter som genomférs av andra myndigheter. Det-
samma giller ridets aktiviteter och en statlig utvirderingsfunktion.

En svaghet med denna modell ir att rollkonflikten mellan
myndighets- och medlemsrollen bestdr och riskerar att f6rdjupas.
Konflikten giller frimst de legitima krav pd demokratisk struktur
och beslutsfattande inom rddet som ideell f6rening och de férvalt-

73 Statskontorets kontakter med Hégskoleverket och Skolverket visar att det i princip skulle
vara mdjligt. En reservation gors dock foér Skolverkets del, som nu har att utveckla sin
utbildningsinspektion i enlighet med riksdagens beslut.

7* For nirvarande kan dock inte den nyligen inrittade Riksrevisionen granska ideella fore-
ningar vad avser 4rlig revision.
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ningsrittsliga krav som stills pd likabehandling och opartiskhet
som ofta forutsitter auktoritira beslutsprinciper. De foéreslagna
fortydliganden som foreslagits ifriga om forvaltningsuppgifterna ir
inte tillrickliga f6r att hiva denna konflikt.

Ett annat problem med denna modell ir att fokuseringen pd
volymjakt och kvantitet — i1 den utstrickning som denna bedéms
som problematisk — kvarstar.

Om staten blir en av medlemmarna uppstdr nya problem. Vem ir
egentligen ansvarig for verksamheten och kommer regeringen att
kunna granska verksamheten p3 ett oberoende sitt?

Alternativ 2. Avtal mellan staten och folkbildningens aktérer

Utgdngspunkten for att vilja denna modell ir att de skil som l3g
till grund foér Gverlimnandet av férvaltningsuppgifterna 1991 har
okat 1 betydelse. Folkbildningens autonomi behéver 1 hogre grad
virnas for att klara ett 6kat omvirldsberoende. Ett sitt att stirka
folkbildningens autonomi samtidigt som relationerna mellan staten
och folkbildningen klargors dr att uppritta ett avtal mellan staten
och folkbildningens aktérer.
Foljande &tgirder bor dirfor vidtas.

e Staten och ridet avtalar under en lingre period, forslagsvis fyra
dr, om inriktningen av statens bidrag till folkbildningen. I
avtalet uttrycks syftet med statsbidraget pd en mer 6vergripan-
de niva. Vilka specifika grupper som ska vara féremal f6r folk-
bildningens insatser behéver t.ex. inte anges. I avtalet bér dock
framg3 att statens syften med statsbidraget ir att skapa forut-
sittningar for folkbildningen att vara nydanande i friga om
innehdll, former och férmdga att nd nya mailgrupper som
vanligtvis inte kommer i dtnjutande av offentliga utbildnings-
insatser. I avtalet kan staten ocksd bejaka folkbildningens
sirart och historiska roll som folkrérelse.

e T avtalet regleras vilka offentligrittsliga principer som ska till-
limpas, vilket bla. innebdr att ridet har att tillse att stats-
bidraget anvinds i enlighet med fattade beslut.

e Avtalet bor ocksa reglera principerna for hur sirskilda uppdrag
ska genomféras och redovisas.

e Staten och f6éreningen bor vidare i ett avtal komma Sverens om
ansvaret fo6r redovisning, uppféljning samt utvirdering. Ridet
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skulle t.ex. inte behéva inkomma med budgetunderlag. En &rs-
redovisning enligt dagens ordning krivs dock for att rege-
ringen ska kunna redovisa statens ekonomiska utfall till riks-
dagen samt for att regeringen ska kunna redovisa verksam-
hetsutvecklingen i kvantitativa termer.

e Som en f6ljd av ett 6kat ansvar f6r att precisera inriktningen av
anvindningen av statsbidraget, bér dkade utvirderings- och
kontrollfunktioner évervigas. En avtalslosning férutsitter att
regeringen lter genomfdra utvirderingar av folkbildningen
som bl.a. kan ligga till grund for statens éverviganden i sam-
band med att avtalet ska forlingas.

e Ett sidtt dr att bibehdlla och utveckla den nuvarande modellen
med 3terkommande statliga utvirderingar genom att perma-
nenta dessa och dven ge en sidan funktion ett tillsynsansvar. 1
praktiken innebir det att en myndighet inrittas. En sddan
myndighet bér ha ett dppet mandat att med utgdngspunkt i
avtal och 1 folkbildningens egna mil och strategier félja upp
och utvirdera resultat och effekter samt utéva tillsyn Sver
folkbildningen. P4 samma sitt som det dr viktigt att en sddan
statlig utvirderingsfunktion har insikt i folkbildningens wvill-
kor, ir det av legitimitetsskil avgérande att utvirderings-
instrumentet kan fungera som en extern granskning. En sidan
utvirderingsfunktion bér i hégre utstrickning utvirdera folk-
bildningen i férhillande till andra utbildningsformer.

e Ettalternativ till att inrdtta en ny myndighet kan vara, vilket vi
ocksd berér 1 alternativ 1, ir att ge en befintlig férvaltnings-
myndighet inom utbildningsomridet i uppdrag att utvirdera
valda aspekter av folkbildningen. Vid dessa myndigheter finns
en betydande erfarenhet och kompetens kring utvirderings-
frigor i allminhet. Det borde enligt vdr mening vara méjligt att
anvinda denna kompetens dven i folkbildningssammanhang.

e Vidare bér Riksrevisionens granskningsmandat klargéras vad
avser arlig revision.

e En avtalslosning férutsitter ocksd att ridets juridiska status
klargérs. For att uppfylla kravet pd ideell forening krivs att
nya medlemmar kan ansluta sig till féreningen.

e Regeringen skulle med denna modell inte ge ridet drliga rikt-
linjer. En férordning fér statsbidragsgivningen krivs av offent-
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ligrittsliga skil. Den bor dock utformas med utgdngspunkt i
vad parterna kommit &verens om i avtalet.

e Modellen forutsitter ocksd att regeringen ges ett bemyndigan-
de av riksdagen att avsitta resurser for folkbildningen under
flera budgetar.

Konsekvenser

Folkbildningsridet och dess medlemmar fir ett tydligare ansvar fér
att formulera mél fér verksamheten och fér att sikerstilla att
statsbidragsgivningen bidrar till att folkbildningen lever upp till
samhillets forvintningar och till folkbildningens egna mal. Ridet
ansvarar ocksd, 1 enlighet med avtalet, f6r kontroll av att mot-
tagarna av bidraget efterlever ridets beslut.

Staten anger pd en Svergripande nivd férvintningarna pd folk-
bildningen samt anger motiv till att statsbidrag ska utgd. Staten
respekterar avtalet och liter ridet hantera statsbidraget samt till-
kommande sirskilda uppdrag enligt avtalets riktlinjer och villkor.

Ridets myndighetsroll foérsvinner dirmed. Istillet framtrider
ridet som ideell férening och féretridare f6r dess medlemmar. Det
ir ocksd mojligt att tinka sig en annan organisationsform,
beroende p4 vad folkbildningens aktérer finner vara bist.

En svaghet kan vara att denna modell blir svir att efterleva i
praktiken. Den politiska dagordningen férutsitter mojligheter att
ta initiativ och folkbildningens aktorer har dessutom ett behov av
informella kontakter och méjligheter att direkt pdverka utbild-
ningspolitiken.

Ett annat problem ir méjligen att modellen ir relativt oprévad
och kan dirfor ge upphov till styrningsproblem. Den accentuerar
rollkonflikten mellan demokratiska strukturer och auktoritira
beslutsprinciper. En organisationsmodell som avviker frin praxis
och dessutom ocksd frin regeringens riktlinjer for statens sam-
verkan med ideella organisationer kan rymma oférutsedda pro-
blem.

Modellen kan vidare ge upphov till oklarheter mellan vad som ir
statens ansvar att f6lja upp och utvirdera och vad som ingér i rddets
ansvar att fullgéra forvaltningsuppgifterna.
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Alternativ 3. Bildande av en myndighet

Motivet till att vilja denna modell ir att skapa &tskillnad mellan de
offentliga férvaltningsuppgifter som ir férenade med statens stod
och de medlemsuppgifter som de olika organisationerna kan ha
intresse av. Ett annat motiv ir att staten har ett stérre behov av att
samverka med folkbildningen samt att de medel som avsitts varje
ir dr relativt omfattande. Detta motiverar ocks3 en tillsynsfunktion
fér en myndighet.

For att rollerna mellan staten och folkbildningen tydligt ska
kunna hillas isdr, bor dirfér en myndighet svara f6r de offentliga
forvaltningsuppgifterna. En 6kad tydlighet 1 utférandet kommer
dirmed att bide tillgodose grundliggande offentligrittsliga princi-
per och ge storre utrymme f6r folkbildningsanordnare att fokusera
innehdllsfragor. En myndighetslésning ger ocksd stérre mojligheter
att verksamhetsanpassa statens styrning av statsbidraget och évriga
uppgifter.

Foljande &tgirder bor dirfor vidtas.

e Férvaltningsuppgifterna liggs pd en ny myndighet. Mojlig-
heten att lita en befintlig myndighet ansvara f6r uppgifterna
skulle 1 princip kunna prévas. Emellertid bedémer vi behovet
av egen framtoning som stort och risken skulle vara stor att
folkbildningen kom i skymundan. Dessutom ir det inte sjilv-
klart vilken myndighet som skulle vara limpad att ansvara fér
folkbildningsuppgifterna.

e Med utgingspunkt i dagens ordning skulle en nimndmyndig-
het eller en myndighet med styrelse med fullt ansvar kunna
overvigas. Dessa utmirks av en kollektiv beslutsform och, 1
vissa fall, méjligheter f6r berérda intressen att nominera leda-
moter till styrelsen. Tvd av de jimférelseobjekt som ingdtt i
vir studie, Presstédsnimnden och Nimnden fér statens stod
till trossamfund, ir nimndmyndigheter.”

e Myndighetens styrelse bér ges en central roll. Staten bor éver-
viga ett Oppet nomineringsférfarande som innebir att de
nuvarande medlemsorganisationerna ges mojlighet att utse
ledaméter. En modell som bér dvervigas idr att regeringen
utser ordférande samt ndgra ytterligare ledaméter och att folk-

7> For nirvarande pagdr dock en dversyn av verksforordningen vilket ocksd kan komma att
foérindra indelningen i myndighetsformer.
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bildningens egna organisationer utser majoriteten av styrelsens
ledaméter.”

e Regeringen bér pd ett évergripande plan, utan att t.ex. ange
exakt vilka mélgrupper som bér komma i dtnjutande av statligt
finansierade folkbildningsinsatser, kunna ange syfte och inrikt-
ning f6r statsbidraget. Myndigheten och dess styrelse tar dir-
efter fram kriterier for statsbidraget samt utforma limpliga
former f6r uppféljning och utvirdering.

e Formerna foér kontroll, uppféljning och utvirdering skulle dir-
med i hogre grad kunna utgd frin folkbildningens forut-
sittningar. Dirtill skulle en tillsynsfunktion kunna skapas.
Mojligheterna att verksamhetsanpassa resultatstyrningen skulle
kunna tas tillvara, vilket innebir att regeringen tydligare kan
ange, med hinvisning till folkbildningens sirart, att resultat-
styrning inte ir tillimplig i alla delar.

e Det bor i detta sammanhang vara mojligt att finna en ordning
dir folkbildningens aktorer sjilva formulerar sina mil. En jim-
forelse kan géras med grundliggande hogskoleutbildning som
innebir att universitet och hogskolor har ett stort mitt av
autonoml.

e En extern kompletterande utvirderingsfunktion boér provas
dven 1 detta fall. Det finns som, vi tidigare framfort, skil att
forstirka kvalitetsuppfoljningen av folkbildningen. Regeringen
bor dirfér dverviga att med jimna mellanrum l3ta genomféra
en statlig utvirdering idven 1 fallet med en myndighet. Rege-
ringen kan vidare uppdra it ndgon av de befintliga myndig-
heterna utvirdera aspekter av folkbildningen som regeringen
ar sirskilt intresserad av.

Konsekvenser

Staten &tertar ansvaret for de offentliga forvaltningsuppgifterna.
Nigon oklarhet mellan myndighets- eller medlemsroll uppstér inte.

Genom att styrelsens majoritet utses av folkbildningens aktérer
sikerstills sdvil legitimitet som sakkunskap. Myndigheten kan
dessutom vilja arbetsformer som pa olika sitt involverar folkbild-

7¢ En liknande ordning tillimpas fér Vetenskapsrddet som ir en myndighet inom utbild-
ningsomridet. Merparten av ledaméterna utses genom s.k. elektorsval bestdende av forskare
vid universiteten.
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ningens aktorer. Staten kan genom myndighetsformen verksam-
hetsanpassa styrningen av sin bidragsgivning genom att utforma
uppgifterna i enlighet med folkbildningens egna villkor.

Mot bakgrund av de skillnader som faktiskt finns mellan folk-
hégskolor och studieférbund kan myndigheten anpassa styrningen
och uppféljningen samt utvirderingen beroende pd olika verksam-
hetsmissiga forutsittningar. I vissa fall kan det vara mer motiverat
med fokus pd resultatstyrning, 1 andra fall bér andra former for
styrning och uppféljning dvervigas.

Folkbildningsrddets nuvarande mandat upphér. Ridet kan dock
dven framledes existera som ideell férening med nuvarande med-
lemsuppgifter. En friga som aktualiseras dr dock hur de informations-
tjanster som vinder sig till studerande ska hanteras. P4 samma sitt
som de uppfattas som medlemsuppgifter, kan de mojligen motive-
ras som myndighetsuppgifter.

Ett problem som kan uppstd ir att folkbildningen gir miste om
den samlade kraft som Folkbildningsrddet utgér. Utan de offent-
liga forvaltningsuppgifterna finns méjligen inte tillrickligt starka
incitament f6r folkbildningens egna organisationer att gd samman i
centrala frigor.

Modellen vicker ocksd ett antal principiella frigestillningar om
folkbildningens roll som folkrérelse. En myndighetsmodell kan
riskera att kviva det ideella engagemanget och undergriva folkbild-
ningen som omdanande kraft i samhillet.

A andra sidan 13g férvaltningsuppgifterna tidigare inom ramen
fér en myndighet utan att folkbildningen allvarligt tog skada av
detta. Det kan dven diskuteras i vilken utstrickning den nuvarande
modellen har bidragit till en férnyelse och fokus p4 kvalitet.

Vidare utgér statsbidraget inte lingre en lika stor andel av folk-
bildningens finansiering. For delar av folkbildningen utgér stats-
bidraget endast en mindre del av den totala finansieringen. Upp-
dragsfinansiering och annan extern finansiering har blivit allt
viktigare. For andra delar av folkbildningen ir dock den statliga
finansieringen av stdrre betydelse.
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Bilaga1 Uppdragets direktiv

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Statens utvdrdering av folkbildningen 2004,
SUFO 2
U 2001:06

Sekreterare

Anders Ekman

Telefon 08-405 17 51

Mobil 070-548 74 73

Telefax 08-543 560 32

E-post anders.ekman@education.ministry.se

Uppdrag till Statskontoret angdende Folkbildningsr

Uppdrag

2002-11-04

Statskontorer
Thomas Pjlsson
Box 2280

Folkbildningsrddets myndighetsroll

FHS?MWNTORET
Registrator

Ink. 2002 -11- 11

vor. V2 f720-0

103 71 STOEKHOTM

1 bilaga

Statens utvirdering av folkbildningen 2004, SUFO 2, uppdrar tll Stats-
kontoret att i enlighet med bifogad promemoria analysera forutsittning-
arna for Folkbildningsrédet att utféra myndighetsutévande uppgifter
givet den syn pd folkbildningens sjalvstindighet som statsmakterna gett
uteryck for och de mél och syften med statsbidrager till folkbildningen

som lagts fast.

Uppdraget skall redovisas till SUFO 2 senast den 30 april 2003.

For SUFO 2

. 7
g(l/\ﬂt
etd Efigman
sirskild ufredare ’
1 j%n rs Ekian

huvudsekreterare
Fostadress Besoksadress Telefonvixef Telefax
103 33 STOCKHOLM Vasagatan 8-10 08-405 10 00 08-543 560 32
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78

Promemoria

STATENS OFFENTLIGA

__ UTREDNINGAR 2002-11-04 Bilaga till Dnr

22/2002

Statens utvérdering av folkbildningen 2004,
SUFO 2
U 2001:06

Uppdrag till Statskontoret angdende Folkbildningsridets myndighetsroll

Bakgrund
I direktiven for Statens utvirdering av folkbildningen 2004, SUFO 2,

(Dir. 2001:74) ingar att belysa frigor angdende Folkbildningsridets arbe-
te.

Folkbildningsridet (FBR) bildades for tio ir sedan av Folkbildningsfor-
bundet (FBF), Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) och
Landstingstorbundet (Lf). Ridets uppgifter ir ate *fér medlemmarnas
rakning fullgéra det som regering och riksdag kriver for att statsbidrag
ska utgd till den verksamhet som bedrivs av studieforbund och folkhog-
skolor”. Ridet skall ocks4 svara for de andra uppgifter som medlem-
marna uppdrar 4t rédet” (Stadgar for Folkbildningsridet). Ridet har allt-
s dubbla uppgifter — dels att utfora vissa uppgifrer av myndighetskarak-
tir, dels att foretrida sina medlemmar.

Rédet har i forordningen om statsbidrag till folkbildningen (SFS

1991:977 §3) tilldelats uppgifterna att

- besluta om vilka som skall £4 statsbidrag enligt forordningen,

- drligen limna drsredovisning och budgetunderlag till regeringen,

- kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten i férhallande till
de syfren som anges i férordningen, samt

- lamna regeringen sddana sakuppgifter om verksamheten som behavs
for uppfoljning och utvirdering.

I direktiven for SUFO 2 poingteras Folkbildningsridets ansvar fér atr
statens syfte med bidraget uppnas, dvs. att bevara och utveckla folkbild-
ningens egenvirde ~ friheten, frivilligheten, idéstyrningen och sjilvstin-
digheten.

I utvirderingens uppgifter ingdr atc belysa om och i s3 fall hur det dubbla
uppdraget paverkar rddets myndighetsutovande roll och funktion. Sta-
tens syn pd folkbildningen och pd FBR finns beskriven i de tvd senaste
folkbildningspropositionerna (1990/91:82 och 1997/98:115). Syftena
med statsbidraget och rddets uppgifter anges i férordningen om statsbi-
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drag till folkbildningen (SFS 1991:977, 1998:973 och 2000:1451) och i de
regleringsbrev eller andra riktlinjer f5r FBR som regeringen utfirdat i
samband med &rliga anslagsbeslut.

Folkbildningsridets roll och funktion har tidigare behandlats i Statens
utvirdering av folkbildningen 1996, SUFO 96, (SOU 1996:127 och
SOU 1996:159).

Uppdraget till Statskontoret

Folkbildningsridet och dess myndighetsroll har analyserats i tv4 aktuella
studier: RRV:s rapport "Folkbildning — styrning och kontroll” (RRV
1999:44) och Lena Lindgrens *Varken privat eller offentligt” (2001).
Béda diskuterar oklarheter i statens forhéllande till folkbildningens or-
ganisationer och dirmed i Folkbildningsridets roll och uppgifter. Syftet
med uppdraget till Statskontoret 4r att, med utgingspunkt i de forhal-
landen som pévisats i dessa studier, f3 ytterligare belysning av férutsitt-
ningarna fér Folkbildningsradets dubbla roller. En analys behévs av hur
statens forhillande till Folkbildningsridet kan utformas med utgings-
punkt i den syn p4 folkbildningens frihet som statsmakterna gett uttryck
for, de mal och syfren med sratsbidraget till folkbildningen som lagts fast
samt de forutsiteningar som ir férenade med myndighetsutovande upp-
gifter.

En 6vergripande frga ir i vilken utstrickning en korporativ férvalt-
ningsmodell 4r tillimplig pé folkbildningen och hur denna modell paver-
kas av de uppgifrer som Folkbildningsridet har och det oberoende och
den sjilvforvalining som skall prigla folkbildningen.

Statens utvirdering av folkbildningen 2004, SUFO 2, ger Statskontoret i
uppdrag att analysera férutsittningarna for Folkbildningsridet att utféra
myndighetsutévande uppgifter givet den syn p4 syn pa folkbildningens
sjalvstindighet som statsmakterna gett uttryck £6r och de mil och syften
med statsbidraget till folkbildningen som lagts fast. Statskontoret skall
sirskilt:

e analysera hur regeringens styrning av folkbildningen och Folk-
bildningsrddet har utformats och kommit till uttryck i proposi-
tioner, regleringsbrev, riktlinjer m.m.,

e gorarelevanta jaimforelser med andra organisationer som pi mot-
svarande sitt utfér myndighetsutévande uppgifter, samt

e préva och limna férslag till limpliga former for styrning och kon-
troll samt uppfoljning av de myndighetsuppgifter som ar for-
bundna med statens st6d till folkbildningen med utgingspunkt i
den syn p4 folkbildningens frihet som uttryckts i de tv senaste
propositionerna om folkbildning.

Uppdraget skall redovisas till SUFO 2 senast den 30 april 2003.
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Bilaga 2 Ett jamférande perspektiv
— En studie genomférd av docent Peter Winai,
Gransorganisationer AB

Allmant

Det finns en rad olika organisationer med uppgiften att kanalisera
statliga bidrag till féretag och enskilda organisationer. Formerna
varierar, frin rent statliga myndigheter till fristiende organisa-
tioner. De organisationer som undersdkts hir har det gemensamt
att de fordelar statliga medel. Tvd av dem — Riksidrottsférbundet
och Forum Syd — ir enskilda organisationer dvs. ideella foreningar.
De har medlemsuppgifter som bestdr i att bevaka och odla med-
lemmarnas gemensamma intressen. De tvd andra organisationerna —
Statens nimnd f6r stéd till trossamfund och Presstddsnimnden —
ir statliga nimnder och har alltsd inte medlemsuppgifter.

Riksidrottsforbundet

Riksidrottstérbundet ir en ideell f6rening och paraplyorganisation
som pa riksplanet representerar idrottsorganisationerna i samhillet
och som samtidigt har till uppgift att férmedla statsbidrag till
dessa.

Motiv for val av modellen

Valet av modell kan ses som en avvigning av viljan att 4 ena sidan
stddja idrottsrorelsen och samtidigt pdverka utvecklingen pd ange-
ligna omriden, och 4 andra sidan respektera idrottsrorelsens inte-
gritet.

Generellt kan skénjas ett 6kat intresse frdn samhillets och sta-
tens sida att ta till vara idrottens méjligheter i samhillsutveck-
lingen. Dessa ambitioner kommer tydligt till uttryck i den senaste
Idrottspropositionen””. De specificeras ocksd bla. i1 arliga ”Rikt-
linjer for statens stéd till idrotten *”*(se vidare nedan).

77 Prop. 1998/99:107; En idrottspolitik fér 2000-talet — folkhilsa, folkrérelse och under-
hillning..
78 Riktlinjer for statens stod till idrotten budgetdret 2003; Regeringsbeslut IV 8,2002-12-12.
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Hur styr staten?

Riksidrottsférbundet har frén och med ar 2000 fitt en fortydligad
myndighetsroll vid fordelningen av det statliga anslaget till idrott-
en. En sirskild férordning innehéller foreskrifter om statsbidrag till
idrottsverksamhet. Offentlighetsprincipen giller numera fér den
del av Riksidrottsférbundets verksamhet som bestdr i férdelning av
statsanslaget”. Syftena med statsbidraget specificeras 1 ett antal
punkter som avser barns och ungdomars intresse, alla minniskors
mojlighet att utdva motion, lika férutsittningar fér kvinnor och
min, integration och god etik.

Forvaltningsuppdraget frin regeringen till RF specificeras dels i
ovannimnda riktlinjer och dels i regleringsbrev, dir anslaget ir
uppdelat i delposter®.

De 6vergripande syften med statsbidraget som anges i riktlinjer-
na ir samma punkter som 1 fé')rordningen I riktlinjerna anges mél
och aterrapportermgskrav for sju Verksamhetsgrenar Krav pd ter-
rapportering anges i anslutning till milen fér varje verksamhets-
gren.

2003 tilldelas idrotten ett ramanslag pd 455 mnkr. Anslaget ir
underindelat i sju poster i huvudsak enligt verksamhetsgrenarna,
dirutdver finns en post till regeringens disposition. Huvuddelen av
anslaget kanaliseras via RF.

Dirutéver kanaliseras stéd till idrottsrorelsen via RF pd i princip
tre olika vigar.

o Ettsirskilt bidrag frin Svenska Spels totala 6verskott pd i stor-
leksordningen 60 mnkr tilldelas RF, som fir prioritera hur
pengarna ska anvindas. Pengarna gir huvudsakligen till Special-
idrottsférbunden och RF:s egen verksamhet.

e Dessutom gir dverskottet frin Svenska Spels virdeautomater
till ungdomsidrotten (80 %) och ungdomsorganisationerna
(20 %). Man riknar med ett 6verskott p& 6ver 600 mnkr under
2002, for disposition under 2003.

e Slutligen tillkommer ett 6verskott frin Svenska Spel pd en
miljard kronor, med avsikten att férdelas 6ver fyra &r.

I det sistnimnda fallet ir stodet forknippat med ett antal del-
uppdrag, som innebir att idrottsrorelsen dtar sig att:

79 SFS Férordning 1999:1177; Lagen om &verlimnande av férvaltningsuppgifter till Riks-
idrottsforbundet (1995:361).
80 Regleringsbrev fér budgetdret 2003 avseende anslaget Stod till idrotten.
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Oppna dérrarna fér fler;

Hilla tillbaka avgifterna;

Satsa mer p4 flickidrotten;

Delta i kampen mot droger och
Intensifiera samarbetet med skolorna.

RN e

Ett tiotal separata regeringsbeslut om tilldelning till idrotten brukar
komplettera riktlinjer och regleringsbrev under anslagséret.

Budgetdialogen mellan RF och regeringskansliet ir inte formali-
serad 1 samma utstrickning som den med statliga myndigheter. P3
RF stills krav pd &rsredovisning, liknande dem som stills pd
myndigheter, men inte lika detaljerade. Arsredovisningen inne-
hiller dterrapportering av verksamhetens utveckling.

Foér nirvarande arbetar RF med frigan om hur man ska hantera
beslutet om extrastédet pd en miljard, riktat till fem delomriden.
Viss tveksamhet har uttrycks om hur man ska kunna hantera ett
stdd av denna omfattning. Det kommer att stillas krav pd 3ter-
rapportering och pd metodik f6r denna &terrapportering.

Staten utdvar inget formellt inflytande vid utnimningen av RF:s
styrelse och ledning, dvs. nigon formell utnimningsmakt finns
inte. Diremot finns naturligtvis utrymme for indirekt paverkan via
folkrorelser och politiska partier,

Arligen revideras RF av en auktoriserad revisor.

Stodmottagarnas paverkan

Riksidrottstorbundet dr en folkrorelse, krav pd 6ppenhet, insyn
och demokratiska val. Organisationen birs upp av en legitimitet
frdn idrottsrérelsens organisationer. Dessa — som ir liktydiga med
stddmottagarna — utdvar sitt inflytande via stimman som idger rum
vartannat ir och genom motioner, i enlighet med folkrérelse-
traditioner. Stimmodret hills ledningskonferenser med utrymme
for dialog. Vartannat &r, dd man inte har stimma, genomfors Riks-
idrottsforum, dvs. konferenser foér att stimulera idédebatten inom
idrottsrorelsen.
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Utformningen av RF:s uppgifter visavi stodmottagarna

Anslagen till specialférbunden férdelas enligt en nyckel antagen av
stimman. Denna nyckel ir di och di féremadl f6r debatt, och det
hinder att den ifrigasitts av bdde stora och smd férbund. Det kan
nimnas att vissa av férbunden numera har firre in 10 000 medlem-
mar, som ir kvalifikationsgrinsen for stod. Fotbollsférbundet, som
omfattar en tredjedel av det totala antalet medlemmar 1 special-
férbunden, far stort stdd, men inte alls i proportion till sin storlek.
Samtidigt har Fotbollsférbundet egen spelverksamhet, sponsorstéd
osv.

Inom RF pdgir ett projekt fér utvirdering och kvalitetsutveck-
ling. Syftet ir att 6ka forbundets mojligheter att utvirdera anslagen
till SF. Sedan tidigare finns en formaliserad dialog med SF, dir man
samlat in uppféljningsmaterial. Drygt 30 férbund f8ljs upp per ir,
dvs. under en stimmoperiod har samtliga SF gdtts igenom.

RF ir foretritt av 21 distriktsférbund.

Styrproblem

Ett problem som uppméirksammats ir SF:s lyhordhet och férmiga
att svara upp emot statsmaktens bestillningar Framfor allt de
smi férbunden kan ha svirt att ta till sig policysignaler, bla. pa
grund av sina begrinsade resurser. De stora organisationerna fir
visserligen stora belopp frin andra aktdrer, men har ind3 kapacitet
att vara lyhérda mot RF och staten nir det giller policies ifrdga om
t.ex. jamstilldhet, mingfald eller kamp mot droger.

Forandringar i statens styrning

Huvudminnen fér RF har vixlat genom dren. Numera ir Justitie-
departementet RF:s huvudman. Som ett resultat av de ambitioner
som uttrycks i idrottspropositionen har RF fitt en mer artikulerad
myndighetsroll vid férdelningen av statsanslag och samtidigt fitt
ett mer omfattande ansvar genom de villkorade stddpengarna frin
spelverksamhet.
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Forum Syd

Forum Syd, liksom ett antal andra ramorganisationer, har till upp-
gift att bearbeta ansdkningar frin enskilda organisationer om stod
for internationellt utvecklingsbistdnd. Forum Syd ir ocksi sam-
verkansorgan for flera ideella organisationer dven i andra frigor in
férdelning av bistindspengar. Forum Syd ir en ideell férening.

Anslagna medel for bistind via Sida genom ramorganisationer
och andra enskilda organisationer uppgick budgetiret 2002 till 900
mnkr. Fér verksamhet i Central- och Osteuropa uppgick anslagna
medel till 63 mnkr. Anslagen férdelades ut till ca 300 organisa-
tioner som arbetar 1 ett 100-tal linder.

Varje &r vinder sig omkring 250 féreningar till Forum Syd med
ansékningar om ekonomiskt stéd f6r samarbete med syd och 6st.
Hittills har &rligen 80-90 miljoner kronor férdelats pé olika projekt.

Motiv for val av modellen

1995 sammanslogs tvd paraplyorganisationer med uppdrag att
hantera bidrag foér utvecklingsbistdnd till en, Forum Syd. Till-
komsten av Forum Syd® gav Sida en sirskild kanal fér stodgivning
till framfér allt smd ideella organisationer, vid sidan av etablerade
rorelser som Ridda Barnen, SMR osv.

Modellen innebir att ekonomiskt stéd kanaliseras frin staten i
tvé led, via Sida och Forum Syd (samt andra paraplyorganisationer)
till enskilda organisationer (EO).

Hur styr staten?

For Sida giller av riksdag och regering angivna bistdndsmail, som
bl.a. inbegriper att frimja det civila samhillet 1 utvecklingslinder.

Regeringen styr/pdverkar inte de enskilda organisationerna pd
annat sitt dn genom resurstilldelning via Sida, dvs. anslag och del-
anslag specificerade f6r indamailet enskilda organisationer. Anvind-
ningen av anslagen ir férknippad med villkor som beskrivs i det
foljande.

En dominerande modell f6r resurstilldelning till EO ir systemet
med ramavtal med ett antal svenska organisationer, diribland

8! Forum Syd bildades genom en sammanslagning av SVS/Fredskéren vad ir SVS? och BIFO.
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Forum Syd. Systemet hanteras av tv8 avdelningar inom Sida: SEKA
(som arbetar med enskilda organisationer och med humanitirt
bistdnd), samt informationsavdelningen.

Ett antal kriterier for urval av de s.k. ramorganisationerna har
utarbetats. Numera finns tvd nivier av ramorganisationer: Dels
sddana som arbetar direkt med Sida, dels programavtalsorganisa-
tioner, som far stdd via en ramorganisation. Bland Sidas bedém-
ningskriterier*” ingir organisationens legitimitet, kompetens i
utvecklings- och metodfrigor, kommunikationsférmaga, tillférlitlig-
het i system osv.

Ramavtal férekommer {6r tre typer av organisationer:

1. Bidragsférmedlande ramorganisation, som har eget ramavtal
med Sida. Bland dessa ingdr Forum Syd.

2. Ramorganisation med egen verksamhet, som har eget ramavtal
med Sida. Ett exempel ir Ridda Barnen.

3. Organisationer med programavtal med ramorganisation — fler-
driga av Sida godkinda avtal.

Sida anger ramar fér och har en nira dialog med ramorganisa-
tionerna kring beredning och uppféljning av utvecklingssamarbete,
och kring metod- och policyutveckling. Sida ser ramorganisa-
tionerna som viktiga kommunikationslinkar till andra svenska
organisationer.

En grundliggande princip f6r Sidas samarbete med ramorganisa-
tionerna ir att de lokala organisationerna stir 1 fokus och att det ir
lokala initiativ i samarbetslandet som ir utgdngspunkten for utveck-
lingsinsatserna.

Ett 6vergripande syfte med ramsystemet ir att etablera ett sam-
arbete som omfattar si breda grupper som méjligt. Sida faststiller
genom regelverk och uppféljningsprocedurer ramar fér hur bidra-
gen fir anvindas och f6r hur de ska avrapporteras.

Forum Syd, som alltsd ir en av flera ramorganisationer, erbjuder
bidragsméjligheter pd fem omriden. Svenska organisationer kan
soka bidrag, men fir sjilva std f6r en del av insatsernas kostnad.
(Vid utvecklingssamarbete i Central- och Osteuropa fir man t.ex.
std for 20 % av kostnaden.)

Ansoékningarna stills till ramorganisationen, t.ex. till Forum Syd,
som gor sin bedémning och limnar en samlad rekommendation till

82 Se vidare Sida PM 2002-09-23; Kriterier f6r urval av ramorganisationer.
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Sida. Normalt ifrigasitter Sida inte rekommendationen; diremot
stills specificerade krav pd dterrapportering. Sida har en arsenal av
kontroll- och uppféljningsinstrument:

e  Systemrevision av ramorganisationerna;

e Riktade uppféljningar av stdd;

e Krav pd revision av projekt som fitt stod;
e Specificerade terrapporteringskrav;

e Stickprov vid beredning och rapportering.

Dessutom erbjuder Sida en utvecklad metod och diagnosmodell
(Oktagonen) for virdering av samarbetsorganisationer.

Stodmottagarnas paverkan

Medlemsorganisationerna kan pdverka Forum Syd och dess inrikt-
ning genom medlemsmétet och sina ombud som viljer ordférande
och styrelseledamoter. Medlemsorganisationerna har motionsritt.
Forum Syd karakteriseras sdledes av drag som ir typiska foér en
folkrorelseorganisation.

Forum Syd och de andra ramorganisationerna har genom ansok-
ningsférfarandet relativt tita kontakter med Sida. Sida efterstrivar
en 6ppen dialog med ramorganisationerna.

Utformningen av Forum Syds uppgifter visavi stddmottagarna

Olika former av dialog och metodstéd férekommer. Bide Sida och
(t.ex.) Forum Syd anordnar seminarier, ger ut handledningar osv.
Exempel ir handbécker 1 organisationsutveckling och -virdering,
samt metoder {or organisationsbedémning (t.ex. den ovannimnda
Oktagonen).

Styrproblem

Avvigningssvirigheter finns nir det giller graden av delegering till
ramorganisationerna. Ramorganisationerna har i nuvarande modell
ett avgdrande inflytande over bedémningen av ansékningar. Sidas
ambition ir att delegera ansvaret helt och hillet, samt att genom-
fora kontroll och utvirdering 1 efterhand. Det férekommer dock
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att organisationer vinder sig direkt till Sida, nir de finner sina
ansokningar orittvist bedémda.

Forandringar i statens styrning

Inga avgérande forindringar av styrmekanismerna har vidtagits pd
senare tid. Det ror sig 1 huvudsak om justeringar av regelverk osv.
Sida har nyligen fatt ett regermgsuppdrag som bestdr 1 att redovisa
kriterier f6r valet av ramorganisationer. Tidigare har valet skett
genom tjinstemannabeslut.

Statens namnd for stod till trossamfund
Motiv for val av modellen

Det 6vergripande syftet med statens stod anges vara “att skapa
forutsittningar for trossamfunden att bedriva lingsiktig religios
verksamhet i form av gudstjinst, sjilavdrd, undervisning och om-
sorg”.

En avvigning har gjorts mellan behovet av att ha en neutral
myndighet som fordelar medlen och férankringen hos stédmot-
tagarna. For uppgiften har inrittats en sirskild nimnd. Detta kan
vara ett uttryck for att man finner uppgiften svér att anfértro mot-
tagarna; det ir ocksd mojligt att mottagarna finner det vara en bra
l6sning att staten svarar for medelsférdelningen. Det kan noteras
att det dr regeringen som pd forslag av nimnden avgor vilka tros-
samfund som ir berittigade till statligt stod.

Hur styr staten?

Statens stod till trossamfunden regleras i tvd lagar och en férord-
ning — Lag om trossamfund (SFS 1998:1953), Lag om stéd till
trossamfund (SFS 1999:932) samt Férordning om statsbidrag till
trossamfund (SFS 1999:974).

Stddet dr uppdelat i tvd delar — statsbidrag och statlig avgifts-
hjilp. Det senare innebir att staten hjilper till med uppbérd av
medlemmars avgifter till respektive samfund.
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Statsbidraget dr i sin tur upp delat i tre bidragsformer:

e  organisationsbidrag
e verksamhetsbidrag
e projektbidrag

For att vara berittigat till stdd krivs bla. att samfundet bidrar till
att uppritthélla och stirka de grundliggande virderingar som sam-
hillet vilar pd och att det ir stabilt och har egen livskraft. Ett
tjugotal trossamfund och samverkansorgan ir fér nirvarande
berittigade till stod.

Stédmottagarnas paverkan och utformningen av uppgifter visavi
stodmottagarna

SST:s verksamhet leds av en nimnd med nio ledaméter. Ett kansli
och olika beredningsorgan bereder irenden. Exempel pd organ
inom SST #r f.n. Ridet Ortodoxa och Osterlindska kyrkors Eku-
meniska Rdd (OOKER) och Islamiska samarbetsridet (IS).

Styrproblem och férdandringar i statens styrning

Efter flera &r av utrednings- och remissarbete tog riksdagen i
november 1999 beslut om en ny lag om stéd till trossamfund.

Anledningen till behovet av ny lagstiftning var den férindrade
relationen mellan staten och Svenska kyrkan. Svenska kyrkan blev
nu ett trossamfund bland andra. Den nya lagen tridde i kraft den 1
januari 2000 och innebir delvis nya mil och férutsittningar fér
statsbidraget.

P4 senare tid har foretridare for trossamfunden artikulerat ett
missndje som har sin bakgrund i obalansen av stéd jimfért med
idrottsrorelsen.

Presstodsnamnden

Presstddsnimnden ir en statlig myndighet med uppgift att virna
méngfalden pd dagstidningsmarknaden. Nimnden férdelar det stat-
liga stodet till dagspressen.
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Motiv for val av modellen

Bakgrunden till inrittandet av nimnden 4r omsorgen om demokrati
och pluralism i samhillet. Den kanske viktigaste argumentationen
handlade om behovet av att stédja andratidningar f6r att inte ett
tidningsmedium skulle dominera helt pd en ort. Samtidigt har man
velat delegera en speciell uppgift till en bdde politiskt och pro-
fessionellt sammansatt f6érsamling. Nimndkonstruktionen kan
alltsd ses som resultatet av en politisk kompromiss. Senare har
presstédsnimnden fitt andra uppgifter, bl.a. att ”f6lja och analysera
den ekonomiska utvecklingen for olika tidningsgrupper och 6vriga
visentliga férindringar inom dagspressen”®. Vidare har nimnden
t.ex. fitt uppdraget att kartligga och analysera situationen for
medier som frimst riktar sig till invandrare och nationella mino-
riteter i Sverige™.

Hur styr staten?

Presstddsnimnden dr sammansatt av personer med erfarenheter
och kunskaper frin olika delar av sambhillet, framfér allt media.
Nimndens ledaméter utses av regeringen. Antalet ledaméter ir tio,
med lika minga suppleanter.

Presstddet till dagstidningar utgdr 1 form av dels driftsstod, dels
distributionsstéd. Driftsstodet gir till dagstidningar som klassi-
ficeras som andratidningar pd sin utgivningsort. I storleksordning-
en ttiotalet dagstidningar uppbir f.n. driftsstéd. Driftsstodet upp-
gdr till drygt 450 mnkr/3r. Distributionsstdédet limnas till alla
dagstidningar som deltar i organiserad samdistribution. Distribu-
tionsstodet uppgir till c:a 73 mnkr/ar och ges till drygt 140 dags-
tidningar.

Ansokan om driftsstdd inges drligen till Presstddsnimnden.
Distributionsstdd kriver att tidningsforetaget férbinder sig att inte
sjilv distribuera ndgon del av sin upplaga.

Regler for presstddet finns 1 presstddsférordningen och Press-
stddsnimndens féreskrifter om presstdd®.

Nimnden har ett kansli bestdende av fyra personer. Kansliet svarar
ven for Taltidningsnimndens behov av kanslistod.

% Enligt forordningen (SFS 1988:673).

8 Regeringsbeslut den 14 juni 2001 (Ku 2001/1542/Me).

8 Presstodsforordningen (1990:524) och Presstddsnimndens féreskrifter om presstod
(KRFS).
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Styrproblem och férandringar i statens styrning

Inga omedelbara styrproblem har identifierats. Tinkbara problem
kan handla om berikningsgrunder fér vad som anses berittiga till
stod.

Vad skiljer och férenar med Folkbildningsradet

Olika l6sningar har valts for férdelning av ekonomiskt stéd inom
olika omriden — alltifrin “rent” statliga nimndkonstruktioner till,
som 1 Riksidrottsférbundets fall, delegering till en frivillig/ideell
organisation. Kombinationen representerar Sida/ramorganisationer
en mellanform, dir bdde en statlig myndighet och en frivillig/ideell
organisation ingdr.

Tv4 av organisationerna ir ideella féreningar. De har ocksd det
gemensamt med Folkbildningsrddet att de har tydliga medlems-
uppgifter. I dessa tvd fall finns alltsd en brytning mellan tvi roller —
att bevaka intressen gentemot staten och att fungera som statens
instrument i medelsfordelning. De tvd andra organisationerna ir
statliga nimnder. Ser man nirmare pd dessa tvd nimnder, visar det
sig dock att intressenter — mottagare av stéd — finns representerade
i nimnderna. Aven om ledaméterna sitter i nimnden for att verka
fér nimndens bista, kan man naturligtvis 1 verkligheten och infor-
mellt inte bortse frén en mojlig koppling till partsintressen.

Folkrérelseférankringen

Forankringen 1 folkrérelser som arbetar med de uppgifter som ir
foremdl for stodet finns hos bdde RF och Forum Syd. Samtidigt
kan noteras att bdda organisationerna ir paraplyorganisationer eller
intermediira organisationer i den meningen att deras medlemmar ir
just organisationer och inte individer. Man kan inte utan vidare
sluta sig till att RF har mindre tyngd p& medlemsuppgifter in FBR.
Det finns en rad uppgifter av gemensamt intresse for special-
forbunden som RF driver. Genom att det ir specialférbunden som
ir medlemmar i RF, ir avstindet till *filtet” och den enskilde med-
lemmen ibland mycket stort; pd si sitt fir mojligen medlems-
uppgifterna mer administrativ/kameral karaktir. Exempel kunde
vara frigor om anliggningar, statistikproduktion, idrottens roll i
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samhillet osv. Nir det giller Forum Syd forefaller uppgiften att
fordela medel att dominera 6ver medlemsuppgifterna.

Genom Statens nimnd for stoéd till trossamfund, liksom hos
Presstddsnimnden, har staten behillit ett starkare grepp om stdd-
verksamheten. Man kan spekulera i orsakerna. Kanske handlar det
om en vilja att sikerstilla insyn och mojligheter till 6verklagande.
Kanske uppfattas férdelningsproblematiken vid presstéd respektive
stod till trossamfund som varande fér kinslig att 6verlitas till
enskilda organisationer. Det ir ocksd mojligt att det ror sig om
tillfilligheter — limpliga konstruktioner vid tidpunkten fér in-
rittandet.

De ojimnbérdiga styrkeférhillandena i RF har kommenterats
ovan: Det har férekommit att de minsta férbundens medlemskap
ifrigasatts (nir deras medlemsantal krympt under den beslutade
grinsen pd 10 000). De stora medlemmarna har kunnat peka pi att
de inte fir stéd 1 proportion till sin storlek, de mindre medlem-
marna kan hinvisa till att de stora har hog grad av sjilvfinansiering.
Det forefaller som om dessa spinningar kunnat hanteras. Nir det
giller Forum Syd tycks inte inbordes skillnader mellan férening-
arna ha artikulerats som ett sirskilt problem.

Styrningen av intermedidren

Den direkta styrningen av organisationen ir starkare i nimnd-
konstruktionen, bl.a. genom utnimningsmakten och genom de mer
strikta reglerna f6r budgetdialog och drsredovisning. Samtidigt kan
noteras att sivil Riksidrottsférbundet som ramorganisationerna
inom bistdndet styrs av sofistikerade instruktioner.

Man kan inte generellt se en tendens till 6kade styrambitioner
frdn statens sida visavi Riksidrottsférbundet respektive Forum Syd.
Diremot visar staten, bdde genom RF och genom konstruktionen
med ramorganisationer inom bistdndet, tydligt intresse att utnyttja
formellt fristdende organisationer som instrument fér ambitioner
inom olika politikomrdden. Effekten kan di bli ett starkare statligt
inflytande, t.ex. genom krav pd uppféljning av projekt som firt
stdd.
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Intermediarens styrning av stédmottagarna

Den grundligast utformade styrningen av stddmottagarna stir
kombinationen Sida/ramorganisationerna fér. Foérutom ett vil
reglerat ansokningsforfarande, kontrolleras bide ramorganisa-
tionerna och de projekt som tar emot stéd av Sida. Dessutom f6ljer
ramorganisationerna sjilva upp projekten. Motsatsen representeras
av de bida nimnderna, dir den starkaste kontrollen bestir i sjilva
ansékningsférfarandet.

Nigon motsvarighet till Folkbildningsridets ovildesprincip tycks
inte finnas hos RF; foérdelningsnycklarna idr framférhandlade.
Visserligen kan de ifrigasittas dd och d&, men i grunden tycks de ha
legitimitet hos medlemsorganisationerna. Hos Forum Syd kan man
mojligen tala om en motsvarighet till ovildesprincipen. Hir giller
det ju att Forum Syd tydligt kan visa att man féljer Sidas villkor fér
ramorganisationerna.

I alla dessa avseenden — folkrérelseférankringen, styrningen av
formedlingsorganet och férmedlingsorganets styrning/kontroll av
stddmottagarna — tycks Folkbildningsrddet representera en mellan-
form. Man har en folkrérelseférankring genom att Folkbildnings-
férbundet och Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation utgdr
tvd av de tre medlemmarna och sin anknytning till offentlig sektor
genom Landstingsférbundets medlemskap. Statens styrning av
ridet pdminner nirmast om styrningen av RF. Ridets styrning/
pdverkan av medlemsorganisationerna sker genom uppféljning som
inte ir lika grundlig som Sidas/ramorganisationernas, men mdjligen
noggrannare in de exempel pd nimnder som beskrivits hir.

Generellt tycks det finnas ett utrymme f6r noggrannare upp-
f6ljning 1 efterhand, for att f kunskap om béade resultat hos stod-
mottagarna och effekter i ett vidare perspektiv, utan att fér den
skull gripa in i stédmottagarnas integritet. Stodet till Riksidrotts-
férbundet representerar en intressant modell, med en kombination
av statsanslag av konventionellt snitt och villkorsbundet stéd riktat
till vissa malomraden. En annan intressant modell ir uppdelningen i
tvd steg av stddgivningen till organisationer som arbetar med
utvecklingsbistdnd: Hir svarar Sida for den évergripande uppfélj-
ningen och styrningen mot definierade énskvirda effekter, medan
ramorganisationerna svarar fér administrationen och bedémningen
av enskilda projekt.
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1 Bakgrund och uppdrag

Under hésten 2001 tillsattes en utredning med uppgift att utvir-
dera folkbildningen. Den ska avge sitt betinkande i1 mars 2004.
Utvirderingen dr den andra i ordningen och har antagit namnet
Statens utvirdering av folkbildningen 2004 (SUFO 2).

Under vintern och viren 2002 uppmirksammade RIO (Rérelse-
folkhégskolornas Intresseorganisation) genom sina medlemmar,
att allt fler rorelsefolkhégskolor gir en allt simre ekonomi till-
motes. Flera samverkande faktorer sdsom ett volymmaissigt minsk-
ande statsbidrag och ett statsbidrag som inte riknas upp 1 takt med
kostnadsutvecklingen — sirskilt vad giller kostnader fér personal —
upplevs av rorelsefolkhégskolorna som ett urholkande av deras
moijligheter att bedriva ett kvalitetsmissigt gott folkbildnings-
arbete. Ocksd den successivt forbittrade arbetsmarknaden, férind-
ringar i studiestddssystemen samt ett kraftigt minskat kommunalt
kunskapslyft har bidragit till 6kande ekonomiska svirigheter for
folkhogskolorna.

Mot den hir bakgrunden ansig RIO:s styrelse viren 2002 att de
enkiter kring folkhégskolornas ekonomi, som dittills genomférts
vart tredje &r och senast 2000 1 Folkbildningsridets regi, borde
tidigarelidggas. I den situationen var det naturligt f6r RIO att soka
kontakt med SUFO 2. I samrdd med SUFO 2 formulerades en
utredning om folkhégskolornas ekonomi. RIO och SUFO 2 inbjéd
ocksd Landstingsforbundet att samverka kring utredningen.

Utredningens syften formulerades successivt i olika grupper-
ingar med féretridare f6r RIO och dess arbetsgrupp for ekonomi-
frégor samt féretridare f6r SUFO 2 och Landstingsférbundet.
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1.1 Utredningens syften

Utredningens huvudsyfte ir att beskriva folkhogskolornas eko-
nomiska férhillanden samt att underséka och foérklara deras
ekonomiska utveckling under senare r. Vidare ska utredningen
analysera den ekonomiska utvecklingens konsekvenser pd kort och
l&ng sikt.

Som utgdngspunkt fér utredningsarbetet diskuterades olika
kostnads- och intiktsfaktorers utveckling under senare dr samt
yttre faktorer sisom t.ex. konsekvenser fér folkhdgskolan av
studiestddssystemens férindringar.

Utredningen ska ge en samlad bild av skolornas férhillanden
men ocksd ge information och férklaringar fér olika skolgrup-
peringar sisom

storstadsskolor

titortsskolor

landsbygdsskolor

skolor av olika storlek med avseende p3 statsbidrag
internatskolor med olika omfattning av internat

externatskolor

skolor som 1 stor utstrickning vinder sig till funktionshindrade
rorelsefolkhdgskolor

landstingsfolkhogskolor

I utredningen ingdr att géra jimforelser med tidigare undersok-
ningar samt att beskriva hur folkhégskolornas folkbildningsarbete
har pdverkats och pdverkas av den ekonomiska verkligheten. Detta
giller t.ex. hur varierande former och omfattning f6r samhills-
stodet till skolorna utvecklar och begrinsar innehdll och form fér
folkhogskolornas arbete.

I utredningsdirektiv f6r SUFO 2 har féljande frigestillningar
framhallits:

Statsbidraget

I tidigare utvirdering har konstaterats att Folkbildningsridets
(FBR) kriterier f6r férdelning av bidrag till alltfér stor del inriktats
pd kvantitet och inte pd kvalitet. I detta ssmmanhang bér SUFO 2
bl.a. belysa om bidragstilldelningen successivt anpassas till den
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utveckling av verksamheten som sker inom studieférbund och
folkhégskolor.

Under kunskapslyftsperioden 1997-2002 har folkhégskolor och
studieférbund i allt stérre utstrickning genomfért utbildning som
styrs av en uppdragsgivare. Dirmed har folkbildningen kommit att
agera pa en utbildningsmarknad pd samma villkor som ménga andra
utbildningsanordnare. Mot denna bakgrund bér, enligt utrednings-
uppdraget till SUFO 2, belysas om och 1 si fall pa vilket sitt den
externt finansierade verksamheten pdverkat den ideologiska kirnan
inom folkbildningen i dess strivan att vara opdverkad av kommers-
iella intressen.

Landstingsbidragen

Bidragen frin kommuner och landsting till studieférbund och folk-
hégskolor har minskat kraftigt under 1900-talet. Av Folkbildnings-
ridets rapport Utvecklingen av kommunernas och landstingens
bidrag till folkhogskolor och studieforbund (FBR 2001-02-28) fram-
gick att fyra kommuner inte limnade bidrag till studieférbunden. I
rapporten sides ocks, att mycket talar for, att antalet kommuner
som inte limnar bidrag kommer att 6ka till ett 20-tal under de
nirmaste dren. Den brist pd lokal verksamhet och svirigheten att
bibehilla ett lokalt nitverk, som detta kan leda till kan {3 allvarliga
konsekvenser.

Regeringen har flera gdnger framhillit att staten varken kan eller
bor ersitta detta bortfall av bidrag. Utvirderingen bor belysa
konsekvenserna av denna utveckling fér folkbildningens mojlig-
heter att nd sina mél.

Funktionshindrades méjligheter till folkhdgskolestudier

Undervisningen och miljén vid folkhégskolorna har visat sig vara
av stor betydelse for deltagare med svira och komplicerade funk-
tionshinder. Manga folkhdgskolor har skaffat sig specialkunskaper
och erfarenheter som ofta krivs fér att méta och utbilda minniskor
med funktionshinder. Folkhogskolan ir speciell 1 detta samman-
hang genom att den erbjuder lingre kurser som sirskilt vinder sig
till minniskor med funktionshinder.

Sardrag kostar
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Minga folkhdgskolor genomfér korta kurser som vinder sig till
vuxna som nyligen drabbats av ett funktionshinder och till deras
anhoriga — s.k. anpassningskurser.

Det rider dock oklarheter om hur sirskilt anpassat internat-
boende, habilitering och assistans inom folkhdgskolan skall finan-
sieras. Nir det giller dessa kostnader handlar det ofta om huruvida
kommuner respektive landsting férklarar sig villiga att bistd den
funktionshindrade med bidrag.

Finansieringsfrigor fér deltagare med behov av sirskilt anpassat
internatboende, assistans och habiliteringsinsatser ir viktiga for
folkhogskolornas méjligheter att nd de handikappolitiska mélen.
Utvirderingen bor belysa i vilken utstrickning undervisning och
stdd anpassas till olika individers behov.

1.2 Utredningens genomfdrande

I de forberedande diskussionerna delades utredningen upp 1 tvd
steg. Bida utredningsstegen har genomférts av Bo Lowkrantz. Under
utredningens andra steg har Emma Fryksmark bitritt i arbetet.

Det forsta steget omfattar kartliggning av folkhdgskolornas
ekonomi och analyser med utgingspunkt frén en enkit som vinde
sig till samtliga folkhégskolor. Arbetet i denna del har slutférts och
rapporten Folkhdgskolornas ekonomi 2001, textdel respektive tabell-
del finns tillginglig hos RIO (rio@folkbildning.net).

Det andra steget omfattar férdjupade analyser enligt direktiven
for SUFO 2 med bl.a. enkitresultaten som utgdngspunkt. Arbetet
baseras dock till storre delen pd intervjuer med 18 rorelse- och
landstingsfolkhdgskolor av varierande storlek, externat — internat
och beligenhet (bilaga 1). Folkhégskolor med omfattande verk-
samhet med funktionshindrade kursdeltagare har dgnats sirskild
uppmirksamhet. Arbetet baseras ocksi pd intervjuer med fére-
tridare for Sisus (Statens institut for sirskilt utbildningsstsd),
Folkbildningsridet, Utbildningsdepartementet, SCB (Statistiska
Centralbyrin).

I denna rapport redovisas hela utredningsarbetet. Rapporten
omfattar alltsd bdda utredningsstegen men redovisningar av statis-
tikmaterial har begrinsats till sdan information som ir nédvindig
som stdd for rapportens analyser. Fér mer detaljerad information
hinvisas tll rapporten Folkhdgskolornas ekonomi 2001, textdel
respektive tabelldel.

10
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2  Sammanfattning

Rapporten diskuterar folkhégskolornas ekonomiska férhdllanden.
Diskussionen baseras p3 enkiter under perioden 1991/92-2001
samt intervjuer med folkhdgskolor. Utredningen har haft en refe-
rensgrupp till sitt férfogande. Rapporten avhandlar sirskilt

o folkhogskolornas ekonomiska situation

e stats- och landstingsbidragens utveckling

o folkhégskolornas kostnadsutveckling

e nya skolors ekonomiska situation

o funktionshindrades ekonomiska férutsittningar vid folkhog-
skolestudier

Man kan konstatera att betydligt fler folkhdgskolor — bidde rorelse-
och landstingsskolor — har redovisat underskott for verksamhets-
dret 2001 1 jimforelse med 1999. Man kan ocksd konstatera att det
genomsnittliga underskottet har 6kat.

Tabell 1. Ekonomiskt resultat 1999 och 2001. Tusental kr

Resultat Rorelseskolor Landstingsskolor

Underskott Overskott Underskott Overskott

Antal 2001 42 37 22 13
Medelvérde 997 571 554 286
Antal 1999 24 65 17 20
Medelvérde 618 343 308 514

Mer in hilften av underskottsskolorna redovisar ett underskott om
mer dn 2,5 procent av omslutningen. S§ minga som &tta har ett
underskott om 10 procent eller mer. Majoriteten rorelsefolkhog-
skolor med &verkott har 6verskott som utgér mindre dn 2,5
procent av omslutningen.

11
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Om man gor jamforelser lingre tillbaka i tiden, framkommer det
att folkhdgskolornas samlade underskott 2001 for férsta gdngen
overstiger de samlade 6verskotten. Med andra ord, folkhégskolorna
gdr fr.o.m. 2001 totalt sett med underskott.

Orsakerna till den kraftigt férindrade situationen kan antas bero
pd ett antal samverkande faktorer. I intervjuer och i referensgruppen
har féljande diskuterats:

e minskande verksamhetsvolymer/méjligheter till uppdragsverk-
samhet/6kad konkurrens

ligre statsbidrag i forhillande till pris- och léneutvecklingen
minskade insatser frin landstingen

minskande mojligheter att 6ka deltagarintikter

huvudminnens 6kade svirigheter att bistd sina skolor ekonom-
iskt

dkande personalkostnader

dkande kostnader f6r lokaler

okande kostnader for rekrytering och mer krivande elevgrupper
férindrade utrustningsbehov

svirigheter att anpassa verksamheten

Statsbidraget

Folkhégskolorna tillférsikrades 1991/92 ett statsbidrag i paritet
med vad som gillde for 1990/91, dvs. det sista dret d& statsbidragen
1 princip féljde den statliga loneregleringen. Redan 1992/93
minskades bidraget kraftigt och inte férrin 1999 nidde det all-
minna bidraget 1991/92 &rs niv4 i absoluta tal.

Man kan konstatera en efterslipning frin 1991om drygt 100
miljoner kronor efter en omrikning med konsumentprisindex. En
omrikning av det allminna bidraget baserad pd lonekostnads-
utvecklingen sedan 1991 ger en efterslipning om mer in 300
miljoner kronor. Uttryckt per deltagarvecka borde 2001 irs anslag
pa 1238 kr/dv ha omriknats till 1 386 respektive 1 676 kronor/dv.

Effekten av besparingarna 1992/93 mildrades genom att folk-
hoégskolorna som en f6ljd av arbetsmarknadspolitiska beslut till-
fordes volymvillkorade statsbidrag. Skolorna kunde d& genomféra
en okad verksamhet inom ramen fér den organisation man hade
savil 1 lokaler som i personal. Vid den tidpunkten upplevde man
dirfor inte besparingarna som sirskilt pdfrestande. Nir volymerna
nu successivt minskar intrider effekter av besparingarna 1992/93.

12
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Dessa effekter ir sannolikt en bidragande orsak till minga skolors
nu férsimrade resultatutveckling.

Att skolorna tog till sig ett 6kat antal kursdeltagare inom ramen
for den befintliga organisationen medférde bl.a. en ligre lirartithet
1 kursverksamheten 1 férhdllande till tidigare. Forhdllandena har
ocksd urholkat folkhdgskolans léner och i jimférelse med andra
skolformer har folkhégskolan generellt sett ett ligre 16nelige som
inte kompenserats med dkade statsbidrag.

Landstingens bidrag

I rapporten diskuteras landstingens bidrag till rérelsefolkhég-
skolorna och huvudmannainsatser for sina egna folkhégskolor.
Aven om man i absoluta tal kan konstatera successivt ckande
insatser frin landstingen har dessa med hinsyn till KPI och I6ne-
kostnadsutvecklingen sjunkit sedan 1991/92. Inte heller att lands-
tingsfolkhdgskolornas huvudmannainsats under senare ar har ékat i
forhdllande till omslutningen ir ett uttryck for ett 6kat ansvars-
tagande frin landstingens sida. Den 6kade huvudmannainsatsen
beror pi att landstingens interndebiteringar f6r lokalhyror och
administrativa tjinster har 6kat forhillandevis mer. Ifriga om
interndebiteringar konstaterar flera landstingsfolkhégskolor bl.a.
att dessa ofta féljer schabloner, som har sin utgingspunkt i andra
sammanhang och att detta leder till 6verdebiteringar.

Effekterna av de reellt sett minskade insatserna frin landstingens
sida innebir svirigheter for folkhdgskolan att nd sina maél, precis
som di det statliga stodet minskades. Foérsimrade ekonomiska
forutsittningar leder till ligre lirartithet, att sociala insatser minsk-
as, simre formdga att hilla lokaler och utrustning i gott skick,
svirigheter att investera i I'T etc. Minskningarna bidrar ocks3 enligt
skolintervjuerna till att man kan tvingas ta sig an verksamheter som
ligger vid sidan av det egentliga folkbildningsarbetet.

Verksambetsforindring och -anpassning

Folkhégskolorna har liksom varje annan organisation att anpassa
verksamheten efter férindrade omvirldsfaktorer. Detta kriver att
en folkhogskola identifierar skeenden i tid och rum. Verksamhets-
anpassning kriver ocksd att skolan bygger strategier f6r vad som
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kan foérindras under olika antagna och givna betingelser. Det ir
ocksd viktigt att skolan uppfattar sig som en aktdr, som har for-
maga att paverka utvecklingen och alltsd inte i alla ligen accepterar
for skolan negativa omvirldsférindringar.

Verksamhetsférindringar méste stindigt prévas mot frigestill-
ningar om vad som

e ir folkbildningsideologiskt acceptabelt

o utvecklar skolan i ett folkbildningsideologiskt perspektiv
e ligger i skolans/huvudmannens idé och profil

e ir kvalitetsmissigt férbittrande/acceptabelt

Begreppet folkbildningsideologiskt perspektiv dr naturligtvis inte
ett en ging for alla givet begrepp. Folkbildningsbegreppet méste
kontinuerligt prévas och utvecklas. Detta kriver att skolan finns i
ett utvecklingsarbete och 1 debatt tillsammans med andra aktorer
inom och utom folkbildningen. Detta kriver ocksd att skolans
personalgrupper och ledning/styrelse genom utbildning och erfaren-
het har en férankring i folkbildningens grundliggande idévirld.

Faktorer som pdverkar ekonomin

I intervjuerna har skolorna givit uttryck fér olika férhillningssitt
till en rad faktorer som paverkar ekonomins utveckling:

att optimera intikter och kostnader
organisationens betydelse och omfattning
nirhet till ekonomifunktioner

uppfattar inte signaler i tid

felbedémning av omstillningsbehov och —tid
medinflytandefrigor

svirigheter att agera i en tit social miljé

Bidragsfragor

I rapporten diskuteras behov av férindringar i kriterierna for
bidragsférdelning utifrdn synpunkter som framférts bland intervju-
ade skolor och i referensgruppen.

Den nuvarande volymbaserade bidragsférdelningen ger ett lika
stort bidrag per deltagarvecka oberoende av skolornas storlek. Det
ir rimligt att anta att kostnaderna per deltagarvecka for folk-
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hogskoleverksamhet i princip sjunker ju storre en skola ir. Omvint
kan det betyda att férhillandevis smé folkhdgskolor har begrinsade
forutsittningar att hdlla en likvirdig kvalitet i jimforelse med storre
skolor. Bla. fr8n den utgdngspunkten bér tanken om en differen-
tiering av statsbidraget 1 form ett grundbidrag och ett volym-
beroende bidrag prévas.

Av olika skil sviktande huvudmannaintresse f6r en folkhdgskola
har resulterat 1 flera &verldtelser till nya huvudmin. Detta aktu-
aliserar en diskussion om nedliggningar av skolor och dterférandet
av statsbidragsresursen. Detta leder i sin tur till en rad problem om
avvecklingsprocedurer och avvecklingskostnader. I dag synes det
inte finnas nigon beredskap att hantera sddana frigestillningar
vilket 1 sig leder till den enklare vigen: att dverldta. I syfte att 6ka
folkhégskoleresursens rorlighet bor former f6r och kostnadshante-
ringen vid avveckling av folkhdgskola utvecklas.

De nuvarande 90 respektive 95 procentiga volymkraven for fullt
statsbidrag har till syfte att ge viss stabilitet iven di en folkhog-
skola av olika skil inte nér sin tilldelade volym ett visst dr. Systemet
ger inte fullt ut de o6nskade effekterna eftersom vissa skolor
regelmissigt ligger verksamhetens omfattning pi miniminivin. Det
vore 6nskvirt med ett mer generellt bidragssystem med t ex lingre
fordelningscykler. Detta skulle kunna medge volymsvingningar
men &ver tid indd kriva verksamhet for hela det tilldelade stats-
bidraget.

Funktionshindrade deltagare

Kan folkhégskolorna nd de handikappolitiska mélen, om de mdste
avvisa deltagare med funktionshinder pd grund av oklarheter nir
det giller finansiering av kostnader som uppstdr i samband med
studier pd folkhogskola? Detta ir en grundliggande frigestillning i
rapportens diskussion om funktionshindrades folkhdgskolestudier.

I intervjuerna har skolorna uttryckt att finansieringsfrigan ofta
ir ett stort hinder fér sékanden som ir funktionshindrade, trots att
det finns sirskilda statsbidrag f6r merkostnader. Vissa kommuner
och landsting har utarbetat en policy fér hur de handligger for-
frigningar om olika former av bistind, medan andra ir tveksamma
till om och hur de ska arbeta med en ansékan. Det gor att bemot-
andet och handliggningen varierar mellan olika kommuner. Flera
folkhogskolor uppger att antagna sékande inte kan pidborja sina
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studier, d4 man inte har fitt nigot beslut angiende finansieringen
av merkostnaderna for sirskilt boende och assistans under studie-
tiden.

I rapporten diskuteras om svarigheterna i kontakter med kom-
muner och landsting kan bero p3 att det saknas

e en klar medvetenhet om funktionshindrades rittigheter att fritt
vilja utbildningar

e en tydlig medvetenhet om grinsdragningen mellan utbildning
och rehabilitering

e en vilgrundad bedémning av insatsbehovet under utbildnings-
perioden

e en medelstilldelning som har férutsittningar att méta behoven

e en samordning av olika aktdrers finansieringsansvar.

Sérdrag kostar

Folkhégskolan dr en del av det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet. Folkhogskolornas huvuduppgift ir att ge allmin med-
borgerlig bildning. Varje folkhogskola bygger sin kursverksamhet
utifrin huvudmannens specifika intressen/idéburna profil, peda-
gogiska/metodiska idéer, traditioner, kunskap och erfarenheter i
personalgrupperna, omgivande intressenters uppfattningar/krav,
uppdragsgivares behov etc. I den meningen ir folkhégskolan unik i
det nationella arbetet med vuxnas lirande.

Folkhogskolornas ekonomi baseras huvudsakligen pd offentliga
bidrag i form av stats- och landstingsbidrag. Om det svenska sam-
hillet dven 1 fortsittningen ska ha tillgdng till en utbildning/
bildning baserad p& de virden som folkhoégskolan representerar,
krivs det att skolformen tillférsikras resurser som garanterar
stabilitet och utveckling pd dess egna villkor. Sirdrag kostar.
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3 Metodfragor

Det andra steget i ekonomiutredningen bygger till stor del pd inter-
vjuer med skolor som valts ut med hinsyn till ett antal parametrar
som antas ge en maingfacetterad bild av de omriden utredningen
behandlar. De skolor som valts ut beskrivs 1 bilaga 1. Det andra
steget bygger ocksd pd en férdjupning av enkiten frdn 2002.

Nedan diskuteras nigra metodproblem. Dessa kan delas in 1 tvd
grupper: dels specifika problem som har samband med popula-
tionen, dels generella problem som har samband med de valda
metoderna.

Valet av skolor har gjorts med hinsyn till féljande faktorer

storlek med avseende pd allmint och sirskilt statsbidrag
externat — internat av olika storlek

beligenhet

arbete med funktionshindrade

ny/ildre skola

huvudman med avseende pd landsting respektive rérelse

Antalet intervjuade skolor uppgdr till 18. I valet av skolor har
faktorerna arbete med funktionshindrade samt ny/ildre skola prio-
riterats, vilket delvis forklarar att férhillandevis £3 landstingsskolor
ingdr i intervjuunderlaget. Intervjuerna har genomférts under en
lingre period, hésten 2002 — sommaren 2003.

Intervjuerna har genomférts utifrin ett antal i f6rvig preciserade
omriden/frigestillningar. Dessa har utvecklats under intervju-
perioden.

Tolkningsproblem

Varje folkhogskola bygger sin kursverksamhet i linje med huvud-
mannens specifika intressen/idéburna profil, pedagogiska/metodiska
idéer, traditioner, kunskap och erfarenheter i personalgrupperna,
omgivande intressenters uppfattningar/krav, uppdragsgivares behov
etc. I syfte att f3 ett underlag som kan underlitta samman-
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stillningar och jimférelser har de frigor som stillts under inter-
vjuerna varit si precisa och tolkningsfria som mojligt. Svaren har
indd givit upphov till svirigheter vid sammanstillningar och jim-
forelser. Orsaken till detta forklaras 1 huvudsak av att responden-
ternas referensramar varierar kraftigt beroende pi bakgrund,
utbildning och erfarenheter. Ocks& uppfattningar om vad som kan
betecknas som folkbildningens kirna varierar, liksom var grinserna
gir ifrdga om det genuina folkbildningsarbetet i férhillande till
annan verksamhet. Problemstillningen kan formuleras p4 ett annat
sitt: Hur kan folkhogskolorna utvecklas i samklang med det
omgivande samhillets férindringar och dnd3 sigas var en del av det
traditionella folkbildningsarbetet? Vilka och hur skarpa dr grins-
erna 1 folkbildningens utveckling? Hur tolkas dessa frigestillningar
av folkbildningens aktérer?

Tidigare undersikningar

Grunden till det nuvarande bidragssystemet arbetades fram i
anslutning till folkbildningspropositionen 1991, dvs. i det samman-
hang d& Skoldverstyrelsen lades ned och ansvaret for statsbidrags-
fordelningen till folkhgskolorna évergick till det nyskapade Folk-
bildningsridet. Frin den tidpunkten har FBR genomfért undersok-
ningar avseende skolornas ekonomi vart tredje &r, 91/92, 94/95-96
(omfattade 1'% &r) och senast 99. Mot bakgrund av att folkhég-
skolan 1 1991 &rs proposition tillférdes ett 1 férhallande till 1990/91
1 princip oférindrat statsbidrag, ir det naturligt att jimforelserna
bakat i tiden gir tillbaka till detta r.

Undersokningarna har haft ett likartat uppligg med en stomme
av gemensamma frgestillningar. Detta har beaktats vid formu-
leringen av enkiten for 2001 8rs undersékning. Det betyder att
jimforelser kan goras tio ar tillbaka. I jimférelserna méste hinsyn
tas till de relativt stora foérindringar som igt rum genom att
folkhdgskolan alltmer kommit att anvindas som ett aktivt arbets-
marknadspolitiskt instrument. Det reguljira statsbidraget komplet-
terades med det s.k. K-anslaget, vilket senare 6vergick till ett sir-
skilt statsbidrag, som i sin tur 1997 lyftes in i folkhdgskolornas del
av det s.k. kunskapslyftet. Folkhogskolornas verksamhet ckade
ocksd genom uppdrag frin det kommunala kunskapslyftet. De
statsbidragsférindringar man siffermissigt kan konstatera vid jim-
forelser bakdt i tiden, har alltsd samband med férindringar 1 verk-
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samhetsnivd. Ett 6kat statsbidrag behover dirmed inte vara ett
utryck fér en generdsare tilldelning. T de fall di folkhégskolorna
har tillforts 6kade statsbidrag utéver pris- och léneomrikning har
statsbidragen ocks3 villkorats med ett krav om 6kade verksamhets-
volymer.

For att sdrskilt belysa de ekonomiska villkoren 6éver tid komp-
letterades enkiten med frigor, som avsdg att beskriva skolornas
uppfattningar om férindringar 1 férhéllande till de tvd foregdende
dren. I enkitens del 2 anger skolorna ocksd pd vilka omriden man
finner det angeliget att 6ka insatserna, men dir man idag anser att
man inte har rid att gora sddana satsningar, samt omfattningen av
forestiende investeringar.

Svarsfrekvens

Av de 147 folkhogskolorna besvarade 133 enkiten. Av dessa
bedémdes sju svar som ej anvindbara. De 14 icke svarande skol-
orna har — i den min vi kommit i kontakt med dem under
enkitperioden — angivit att man inte vill eller att man av olika skil
haft svért att ta fram informationen. Négra skolor har bedémts vara
s& sirpriglade att de inte tagits med. Det dr skolor som arbetar med
gravt funktionshindrade och som fér denna verksamhet uppbir
forhdllandevis stora bidrag fran Sisus.

Det slutliga antalet skolor som ingdr i undersékningen ir 123.
Underlaget dr dirmed lika stort som 1 1999 &rs enkit.

Nir man — med avseende pd skolornas storlek mitt i statsbidrag
— jimfor de skolor som tagits med i berikningsunderlaget med
totalpopulationen, visar det sig att det endast dr sma rorelseskolor
som ir nigot underrepresenterade. I friga om geografisk belig-
enhet ir rorelseskolor i storstad ndgot underrepresenterade, vilket i
sig dr en dterspegling av att smid rorelsefolkhdgskolor i stor
utstrickning dterfinns i dessa regioner.

Svarsfrekvensen och berikningsunderlagets storlek och sprid-
ning fir dirfér bedémas som tillrickligt fér undersékningens
analyser.
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Metodproblem

Folkhégskolan dr en del av det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet. Detta innebir att folkhdgskolorna i princip har frihet att
arbeta utan centrala direktiv. Detta medfér att skolorna i ménga
avseenden ir varandra mycket olika. Varierande, mer eller mindre
kostsamma och intiktsgivande inriktningar, olika storlek, olika
uppfattningar om pedagogiska och metodiska insatser 1 kursverk-
samheten ger strukturella skillnader i ekonomierna. Den traditio-
nella friheten medfér dessutom att folkhdgskolor hanterar eko-
nomiadministration och ekonomistyrning pd olika sitt och med
olika kompetens.

Faktorer av det hir slaget bidrar till att man vid undersékningar
av folkhoégskolornas ekonomi stills infér en rad metodproblem.
Ocks4 varierande former f6r hur folkhdgskolorna ir organiserade —
stiftelser, ideella féreningar, landstingsférvaltning etc. — ger svdrig-
heter.

Ovrigt

Utéver det grundmaterial enkitsvaren representerar har ocksd
statistik 1 form av konsumentprisindex, uppgifter om I6neutveck-
ling frin Arbetsgivaralliansen och Landstingsférbundet samt Svenska
Folkhégskolans Lirarférbund (SFHL), en enkit om landstingens
bidrag till folkhégskolorna genomférd av Folkbildningsrddet 2002
samt dldre material frin tidigare genomforda enkiter legat till
grund for de jimférelser 6ver tid som gors i rapporten.

Rolf Berndtssons uppféljningsstudie Nya folkhigskolor utgiven
av Folkbildningsridet i serien Folkbildningsrddet utvirderar No 1,
2003 har haft betydelse foér rapportens diskussioner om denna
skolgrupps ekonomiska situation.
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4 Folkhogskolornas ekonomi

I den tidigare redovisade kartliggningen diskuteras skolornas
intikts- och kostnadsutveckling. Jimforelser gors mellan olika
grupperingar med avseende pd huvudmannatillhérighet, storlek,
externat och graden av internat samt skolornas beligenhet. Redo-
visningen bygger 1 stort sett pd genomsnittsberikningar av
enkitmaterialet.

I syfte att ytterligare belysa skolornas ekonomiska férhillanden
har ett antal intikts- och kostnadsposter bearbetats med avseende
pd spridning. I nigra sammanhang ges ocksi sammanstillningar 1
form av kvartiler. Ytterligare jimforelser har gjorts i avsikt att finna
forklaringsgrunder till den ekonomiska utvecklingen.

I detta avsnitt redogérs i sammanstillningar mer ingdende for
berikningar och resultat for vissa poster i enkitens bdda delar. I
den min det ir méjligt beskrivs utvecklingen sedan 1991 med hjilp
av tidigare undersékningar.

4.1 Folkhégskolornas intdkts-/kostnadsutveckling

I en analys av folkhogskolornas ekonomiska férhillanden kan
intikts- respektive kostnadsposter jimféras mellan olika gruppe-
ringar sdvil i dagsliget som 6ver tid. I det f6ljande presenteras och
diskuteras resultaten av enkitbearbetningen och jimférs med
information om anslagsutveckling, konsument- och l6nekostnads-
index, undersékningar i andra sammanhang. Materialet uppdateras
och diskuteras utifrdn intervjuerna med de 18 folkhégskolorna.

I bilaga 6-10 &terges en del av det tabellmaterial som tidigare
publicerats 1 anslutning till redovisningen av den ekonomiska kart-
liggningen.
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4.2 Folkhogskolornas intédkter

Nir det giller folkhogskolornas intikter diskuteras dessa vanligen 1
ett antal grupperingar. Dessa ir de offentliga bidragen och deras
utveckling, dvs. bidrag frin stat och kommun, offentliga projekt-
medel frin staten och EU etc. De flesta folkhdgskolor bedriver vid
sidan av den direkt statsbidragsfinansierade kursverksamheten
ocksd olika former av konferens- och uppdragsverksamhet. Den
tredje intiktsgruppen utgdrs av skolornas intikter frin kursdel-
tagare och andra. Dessa intikter avser huvudsakligen ersittningar
for kost och logi, studiematerial etc. En sirskild intiktsgrupp
utgérs av huvudmannainsatserna och slutligen kan man urskilja
kapital- och fondintikter samt extraordinira intikter som en sir-

skild grupp.

De statliga bidragen

De statliga bidragen har i enkiten delats upp i posterna

allmint statsbidrag

sirskilt statsbidrag

forstirkningsbidrag for funktionshindrade respektive invandrare
bidrag frin Sisus

sirskilda projektmedel f6r utvecklingskostnader frin FBR
projektmedel samt dvriga statsbidrag t.ex. frin EU

Den dominerande intiktsposten utgdrs for de allra flesta folkhog-
skolor av statliga bidrag i olika former eller 1 genomsnitt 50,4
procent fér samtliga folkhdgskolor. Rérelsefolkhdgskolorna har en
nigot stoérre andel, 52,7 procent, och landstingsfolkhégskolorna
har en betydligt mindre, 45,8 procent. Ndgon sirskild tendens
beroende pd en skolas storlek kan inte urskiljas 1 det statistiska
materialet fér ndgon av de bdda grupperna. Diremot kan man
konstatera att de traditionella statliga bidragen i viss utstrickning —
sirskilt for rorelseskolorna — minskat i betydelse i skolornas
finansiering i jimforelse med projektmedel bl.a. frdn EU.

Vid jimférelser under den senaste 10-irsperioden ir — med
undantag av 1991/92 — de statliga bidragens andel av skolornas
intikter 1 stort sett konstant. Avvikelsen ir mindre dn 0,8 procent-
enheter f6r rorelsefolkhégskolor och 1,1 procentenheter f6r lands-
tingsfolkhégskolor.
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I och med att folkhégskolornas sirskilda statsbidrag minskades
frdn 2002/03 skulle det ha intriffat relativt kraftiga forindringar i
relationen mellan olika intiktsposter, om inte de kommunala upp-
dragen samtidigt hade minskat. Man kan dirfér inte se ndgra storre
relativa forskjutningar mellan dessa bdda intiktsposter.

Allmint och sirskilt statsbidrag

Om man studerar skillnader i allmint och sirskilt statsbidrag, kan
man konstatera att storstadsskolorna har en férhillandevis hogre
andel sirskilda statsbidrag. Om man ocks3 studerar rorelsefolkhég-
skolor med enbart externat, vilka i de flesta fall utgoérs av nya sma
folkhogskolor i storstadsomrddena, kan man konstatera en kraftig
avvikelse frdn medelvirdet vad giller sirskilda statsbidrag (21,6
procent 1 forhdllande till tolv procent for gruppen rorelseskolor).
Detta dr konsekvensen av att inrittandet av nya folkhogskolor i
stor utstrickning har finansierats med statsbidrag ur det tids-
begrinsade sirskilda statsbidraget dvs. det bidrag som successivt
minskat under de tre senaste dren.

Ovriga statliga bidrag

De 6vriga statliga bidragen har 6kat i betydelse. Allt fler folkhog-
skolor har vid sidan av de traditionella bidragen tagit pa sig olika
former av projektverksamhet. Vid jimforelse mellan skolgrupperna
ir andelen 6vriga bidrag — samtliga delposter — storre for rorelse-
folkhégskolorna in for landstingsfolkhégskolorna. Vid intervju-
erna konstaterades att allt fler landstingsskolor 6kar sin andel
projektverksamhet.

Landstingsbidragen

Landstingen utger bidrag till rorelsefolkhdgskolorna i det egna
landstingsomrddet. Bidragens nivd foljer ofta ersittningsnivierna
enligt Landstingsférbundets rekommendation om interkommunala
ersittningar. Bidraget till rérelsefolkhégskolorna i ett landstings-
omréde idr dock till sitt totalbelopp maximerat. I praktiken betyder
detta att bidragen till rérelsefolkhdgskolorna ir ligre dn rekom-
mendationen.
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Dirutéver utger alla landsting — med ett undantag — s.k. inter-
kommunala ersittningar till samtliga rorelsefolkhdgskolor och
landsting eller landstingsfolkhégskolor fér kursdeltagare, som
studerar vid folkhégskolor utanfér det egna landstingsomridet.
Ersittningarna ir villkorade av en 6msesidighet. Det innebir att en
rorelsefolkhdgskola eller ett landsting erhiller ersittning endast om
(det egna) landstinget utger ersittningar till andra landsting eller
till rorelsefolkhdgskolor utanfér det egna landstingsomridet.

Det av Landstingsférbundet rekommenderade bidraget 13g 2001
pd 325 kronor/deltagarvecka (340 kronor 2002 och 2003). De flesta
landsting ansluter sig till rekommendationen; endast tva landsting
ligger 2003 kvar p& den ligre nivin 325 kr/dv. Norrbottens lin
landsting utger 6ver huvud taget inte interkommunala ersittningar,
vilket alltsd medfér att folkhdgskolorna i Norrbottens lin inte
erhdller bidrag f6r sina utomlinselever.

I detta sammanhang ir det av intresse att forsoka belysa de
senaste drens utveckling av landstingens totala bidrag till rorelse-
folkhogskolorna sdvil inom som utom landstingsomridet. (Ersitt-
ningar/kostnader foér landstingens egna skolor diskuteras under
rubriken huvudmannatillskott.)

Man kan konstatera att landstingens bidrag till rérelseskolorna
okat mellan 1991 och 2001. I genomsnitt kades bidraget med 0,82
mnkr till 2,047 mnkr. Om man tar hinsyn till KPI har bidragen 1
realiteten sjunkit.

I en jimforelse per deltagarvecka har landstingens genomsnitt-
liga bidrag till rérelseskolorna per deltagarvecka minskat frin 268
kronor 1999 till 252 kronor 2001.
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Tabell 2. Landstingens bidrag till rorelsefolkhdgskolor 1999 och
2001, tusental kr

1999 2001

Antal Summa  Medel Antal Summa Medel

Bidrag eget landsting 88 124763 1418 82 119832 1461
Bidrag andra landsting 80 52 554 657 77 47 822 621

Totalt 177317 2075 167654 2082
Ing. vérde allm. dv. 89 453369 82 463207
Ing. vérde sérsk. dv. 89 208959 82 201115 89
Totalt dv. 662 328 664 322
Bidrag/dv. 268 252

Berikningarna bygger pd en jimférelse mellan 1999 och 2001 &rs
enkiter. Det vore onskvirt att géra jimférelser lingre tillbaka i
tiden. Det saknas dock fullstindig information fér att kunna géra
detta. Det genomsnittliga bidraget till rérelseskolorna frin det egna
landstinget har okat frdn 1,418 mnkr till 1,461 mnkr. Fér inter-
kommunala ersittningar giller det omvinda férhéllandet: 1999
utgavs i genomsnitt till rérelseskolorna 0,657 mnkr mot 0,621
mnkr 2001. Omriknat till totalt bidrag/ersittning per deltagar-
vecka kan man konstatera att bidraget sjunkit frdn 268 kronor till
252 eller med 6 procent

Att bidraget per deltagarvecka de bada &ren ligger visentligt ligre
in den rekommenderade nivan, ir delvis en konsekvens av att alla
kurstyper inte genererar landstingsbidrag, samt att landsting utger
ett ligre bidrag per deltagarvecka in det rekommenderade. Att
ersittningsnivin sjunker totalt kan ocksd vara ett uttryck for ett
firre antal ”interkommunala” kursdeltagare eller att sddana kurs-
deltagare 1 vissa kurser inte genererar bidrag.

Uppdragsverksamhet och konferenser

I de tidigare enkiterna har uppdrags- och konferensverksamhet
sirskiljts som sjilvstindiga poster. Man kan konstatera att dessa
verksamheter har mindre betydelse for landstingsfolkhégskolorna
in for rorelsefolkhdgskolorna. For rorelsefolkhdgskolorna kan
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man konstatera ett samband mellan posterna. De enkittillfillen
som redovisar hégre uppdragsverksamhet redovisar samtidigt ligre
intiktsandel av konferenser och omvint. Fér landstingsfolkhog-
skolorna kan man inte konstatera ett sidant samband. Detta kan
tyda pd att rorelsefolkhogskolorna i regel dr mer angeligna att
utnyttja sin kapacitet i friga om lokaler och férliggning fullt ut.
Det kan ocksd tyda pd att rorelsefolkhdgskolorna har en hogre
standard p4 sitt internat.

I enkiten 2001 sirredovisas uppdragsverksamhet inom ramen for
det kommunala kunskapslyftet frdn annan uppdragsverksamhet.
Andelen intikter frin uppdrag i det kommunala kunskapslyftet ir
hogre for rorelsefolkhégskolorna. Om man ser till olika grupp-
eringar kan nimnas att rérelsefolkhogskolor 1 storstadsomriden
och titorter sammantaget har en férhdllandevis hogre andel. T
intervjuerna har man menat att de férhdllandevis sm& statsbidrags-
volymerna mdste kompletteras med olika former av uppdrags-
verksamhet f6ér att man ska kunna héilla bredd och djup i det
pedagogiska arbetet. Nigra av de intervjuade rorelseskolorna,
inrittade 1997, har mer in hilften av sin verksamhet finansierad
med externa resurser foretridesvis via det kommunala kunskaps-
lyftet.

I intervjuerna menar de flesta — sivil landstings- som rorelse-
folkhogskolor — att andelen uppdragsverksamhet efter en nedging
under 2001-2002 kommer att &ka framéver. Uppdragsverksam-
heten kommer ocks3 att indra karaktir. Okningen ir en konse-
kvens av minskade statsbidragsvolymer och ett minskat kommu-
nalt kunskapslyft. Aven de intervjuade landstingsfolkhégskolorna
uppger att man ser mdjligheter att bittre nyttja ledig kapacitet
genom att ta till sig 6kad uppdragsverksamhet och annan extern
verksamhet.

Intékter fran kursdeltagare

Personal- och deltagarintikter avser huvudsakligen ersittningar f6r
kost och logi samt studiematerial. Vid en jimférelse med utfallet i
tidigare enkiter har de bida posterna sammantaget en storre andel
av de totala intikterna. Detta giller samtliga skolor. Landstings-
kolorna ligger pd en nigot ligre niva. I intervjuerna har man upp-
givit kostnaden f6r kost och logi till i storleksordningen 3 000 till
4 000 kronor per fyra veckor. Variationerna ir dock stora beroende
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pa rumsstandard och antal méltider. De skolor som anordnar korta
kurser har i regel hogre priser for kost och logi.

Alla folkhdgskolor har i intervjuerna angivit att man tar ut en
deltagaravgift for service och/eller material. Avgiften pendlar i
allmin kurs mellan 500 och 1 000 kronor per lisir. Avgiften ticker
kopiering, visst material, eftermiddagskaffe, vissa gemensamma
sammankomster och dylikt. Vissa linjer, sirskilt inom konsthant-
verk, kan ha betydande avgifter f6r material.

Ovriga intikter och extraordinira intikter

Den relativa andelen fér posten 6vriga intikter gr fér de bida
skoltyperna 4t motsatta hill. Rorelsefolkhdgskolorna redovisar en
hégre andel dn landstingsfolkhdgskolorna. Orsaken ir troligen att
ekonomisystemen skiljer sig it mellan rorelseskolorna 1 storre
utstrickning dn vad som giller fér landstingsskolorna.

I tidigare enkiter har extra ordinira intikter liksom delar av
ianspriktagna fondmedel redovisats under posten évriga intikter.
Justering av 2001 &rs uppgifter medger en jimforelse dver tid. Man
kan konstatera en 6kning for rorelsefolkhdgskolorna bide i for-
hallande till 1999 och i férhdllande till landstingsskolorna. Detta
torde ha samband med att rérelsefolkhégskolorna under 2001
uppburit dterbetalningar f6r tidigare pensionskostnader (s.k. alecta-

medel).

Huvudmannens tillskott

Vid en jimforelse 6ver tid inom de bida skolgrupperna kan man se
att for rorelsefolkhdgskolorna ir huvudmannatillskottets andel av
de totala intikterna timligen konstant pd en nivd om ett par
procentenheter. For landstingsfolkhégskolorna har andelen 6kat
med knappt 5 procentenheter och utgér 2001 knappt en tredjedel
av de totala intikterna.

Utan nirmare granskning av de bdda skolgruppernas ekonomiska
strukturer skulle man kunna pistd att landstingen tar ett betydligt
storre ekonomiskt ansvar dn rorelsehuvudminnen. Av bilaga 5
framgar att knappt en tredjedel eller nirmare bestimt 32,2 procent
av landstingsskolornas samlade intikter bestir av insatser frin
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huvudminnens sida. Motsvarande andel f6r rorelseskolorna ir 1,5
procent.

Vid jimférelse mdste dock féljande kommentarer ges:

En férhdllandevis stor del stor del av landstingsskolornas kostnader
ir kostnader fér lokaler (24,4 procent mot 19,2 procent for rérelse-
skolorna) och utgérs foér nistan alla landstingsskolor av intern-
debiteringar. I praktiken innebir det att en 6kning av hyreskost-
nader 1 de allra flesta fall motsvaras av ett ¢kat huvudmannatill-
skott.

P4 intiktssidan saknar landstingfolkhdgskolorna posten lands-
tingsbidrag (med undantag for att ndgra fi skolor sjilva direkt
uppbir interkommunala ersittningar). Den posten utgér for rorelse-
folkhsgskolorna 10 procent av deras totala intikter.

Nir man jimfér de bdda skolgruppernas huvudmannainsatser
diskuteras ofta virdet av vad man brukar kalla fria nyttigheter,
d.v.s. tjinster som limnas skolorna utan krav pd sirskild ersittning.
Det ir en utbredd uppfattning att landstingen ofta bestdr sina
skolor med fria nyttigheter till ett betydande virde.

Landstingen debiterar regelmissigt tjinster sdsom personal- och
ekonomiadministrativa funktioner samt rddgivning och olika for-
mer av specialisthjilp etc. Debiteringen har antingen formen av en
totalkostnad f6r administrativa funktioner eller ir specificerad fér
vissa funktioner. Debiteringarna foljer i allminhet en schablon,
som sillan tar hinsyn till vad landstingsskolan 1 sjilva verket har
behov av eller reellt nyttjar. Det hinder ocksg att landstingsskolor
tvingas hélla en relativt hég kompetens i sin egen administration
for att kunna méta huvudmannens formella krav pd redovisningar,
sammanstillningar m.m., som ofta inte ir relevanta i ett folkhog-
skolesammanhang.

Rorelsefolkhdgskolor har sillan méjligheter att képa tjinster hos
sina huvudmain utan ir, nir det t.ex. giller specialisthjilp, hinvisade
att kopa dessa utifrin.

Att kvantifiera virdet av eventuella fria eller delvis fria nyttig-
heter liksom skillnaden mellan de bida skoltyperna vad avser
mingden fria nyttigheter dr inte mojligt.

Denna diskussion bor beaktas di man jimfér de bida skol-
gruppernas huvudmannatillskott. Att i ndgon form av berikningar
ge uttryck for skattningar av de diskuterade virdena ir inte mojligt.
Man kan konstatera att huvudmannainsatsen ir betydligt storre
frin landstingens sida vad giller ekonomiskt tillskott men — pd
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grund av interndebiteringar for lokaler — visentligt ligre in den
tredjedel av de totala intikterna, som anges i tabellmaterialet.

4.3 Folkhdgskolornas kostnader

P34 kostnadssidan har man sedan linge haft en indelning i ett antal
olika omriden. Dessa ir personalkostnader fér undervisning,
administration, internat/kok/lokalvird samt vaktmaisteri/fastighets-
skotsel. Samma delomriden férekommer f6r gruppen férbrukning
(varor) samt tjinster (servicefunktioner etc.). Lokalkostnader for
sdvil internat som fér undervisningsverksamhet 1 form av hyror
eller rintekostnader och avskrivningar fér igda fastigheter utgor
vanligen en grupp. Slutligen brukar kapital- och fondkostnader
samt extraordinira kostnader diskuteras sirskilt.

Personalkostnader

I enkiten 2001 har till skillnad frin tidigare enkiter personalkost-
nader hillits isdr frdn andra kostnadstyper. Detta har gjorts for de
kostnadsstillen man naturligen urskiljer vid skolorna: undervis-
ning, administration, kék/internat/lokalvdrd samt fastighet (vakt-
maistare).

Personalkostnaderna utgor totalt drygt 60 procent av folkhog-
skolornas omslutning. Det foreligger inga skillnader mellan rérelse-
och landstingsskolor. Fér undervisning dr personalkostnaderna lika
for de bdda grupperna, dvs. sdvil rorelse- som landstingsskolor
sitter in lika stora andelar personalresurser i férhdllande till de
totala kostnaderna. Detsamma giller for fastigheter (vaktmisteri)
medan man kan spira skillnader fér administration och kok/
internat/lokalvird. En del av de administrativa behoven tillgodoses
av landstingskanslierna i form av olika kopta tjinster, vilket gor att
landstingsskolorna har en férhllandevis ndgot ligre kostnadsandel
fér administrativ personal. Det omvinda férhdllandet giller kok/
internat/lokalvard, vilket troligen ir ett uttryck fér att rorelse-
folkhogskolor sett sig tvungna att genomféra besparingar i forsta
hand inom detta omride. Landstingsfolkhégskolorna ir férmod-
ligen mer trégrorliga nir det giller anpassningar i dessa funktioner.

I intervjuerna har de flesta uppgivit att man minskar personalen
med 1 regel flera tjinster. Minskningarna, som genomférs fore-
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tridesvis under 2002 och 2003, sker inom alla personalkategorier
men frimst inom gruppen pedagogisk personal. Minskningarna
sker genom att lediga tjinster inte dterbesitts och genom att
skolorna anlitar ett firre antal timlirare in tidigare. Vid minga
folkhogskolor férekommer direkta uppsigningar av pedagogisk
personal.

Kostnader for olika funktioner

Med kostnader for olika funktioner f6rstds alla kostnader exklusive
personalkostnader fér undervisning, administration, kék/hushall
samt fastigheter/lokaler. Efter en viss bearbetning kan man ocksd
gora jimforelser med tidigare enkiter.

Man kan i jimférelsen mellan de bida skolgrupperna konstatera
samma tendenser som fér personalkostnaderna ovan. Den mest
markerade skillnaden foreligger f6r posten fastighetskostnader, dir
landstingen ligger pi en visentligt hogre nivd. Se diskussionen
under avsnittet huvudmannens tillskott. T jimférelse med enkiten
1999 kan man inte spira ndgra stdrre skillnader inom respektive
grupp med undantag av posten fastighetskostnader, vars andel 6kat
frin 16,1 procent av de totala kostnaderna for rorelseskolorna till
19,2 procent, dvs. en 6kning med drygt 3 procentenheter av
omslutningen. Storre delen av kostnadsékningen hirrér frin 6kade
hyreskostnader for 1 férsta hand de sma nya externaten i storstads-
och titortsomridena.

Vid en detaljstudie av posten ”férbrukning” kan man notera att
kostnaderna for forbrukningsmaterial for fastighetsskotsel har en
betydligt stérre andel av kostnaderna fér rérelseskolorna, vilket
indikerar att dessa skolor i stérre utstrickning hanterar sin fastig-
hetsskotsel sjilva. For landstingsskolorna motsvaras dessa kostna-
der av den hogre andelen hyreskostnader. Skillnaden forklaras ock-
sd delvis av att rérelsefolkhdgskolorna, till skillnad frin landstings-
skolorna, inte har eller endast 1 mycket liten utstrickning har
avdrag for ingdende moms pd de varor och tjinster de koper in.
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Ovriga kostnader och extraordinira kostnader

Sammantaget ligger posterna 6vrigt och extraordinira kostnader
och kapitalkostnader, som inte utgér rintekostnader for fastigheter,
pd ungefir samma nivd som tidigare. Detta giller bida skol-
grupperna. Rorelseskolorna ligger pd en hégre nivd jimfort med
landstingsskolorna och férklaringen torde vara densamma som fér
posten dvriga intikter, d.v.s. att landstingsskolorna har mer homo-
gena och tydligare ekonomisystem.

4.4 Balansrakning

Nistan alla rorelsefolkhégskolor upprittar egen balansrikning.
Bland dem som besvarat enkiten ir det endast fyra, som har sin
ekonomi samordnad med huvudmannens. Landstingsskolorna har i
regel sin ekonomi samordnad med huvudmannens. Endast nio
skolor upprittar egen balansrikning.

Av de rorelsefolkhdgskolor som besvarat enkiten har 50 ett
bokfért virde pa fastigheter. Det betyder att lite mer dn hilften av
rorelsefolkhdgskolorna dger sina fastigheter. Det genomsnittliga
bokférda virdet uppgér till drygt 14,7 miljoner kronor. 43 rorelse-
folkhégskolor har en genomsnittlig fastighetsbeldning om drygt
11,2 miljoner kronor. Landstingsskolorna dger i1 princip inte de
fastigheter 1 vilka verksamheten bedrivs.

Bokforda virden av ovriga tillgingar redovisas av nistan alla
rorelsefolkhdgskolor. Det genomsnittliga virdet uppgir till ca 4,7
miljoner kronor. Nigra {3 direktavskriver sina inventarieinkop.

Landstingsfolkhégskolorna redovisar knappt 2,3 miljoner kronor
dvriga bokférda virden.

Likvida medel uppgdr f6r rorelseskolorna till drygt 13 procent av
omslutningen. For landstingsskolorna utgér motsvarande siffra 37
procent.

Kortfristiga skulder utgér genomsnittligt for rorelsefolkhog-
skolorna 131 procent av likvida medel. Landstingsfolkhégskolorna
redovisar 145 procent.

Slutligen, det egna kapitalet utgér f6r rorelsefolkhdgskolorna 38
procent av den utgdende balansens omslutning. For landstings-
folkhogskolorna ir motsvarande siffra 25 procent.

Det foreligger ingen bearbetad information om folkhégskolor-
nas utgdende balanser frin tidigare &r.

31

Sardrag kostar



Sardrag kostar SOU 2003:125

Minga av de intervjuade rorelsefolkhégskolorna ser nu sitt upp-
byggda egna kapital anvindas till att ticka senare irs underskott.

4.5 Folkhogskolornas resultat

Av enkiten 2002 framgir folkhégskolornas resultat, dvs. under-
skott respektive dverskott. Vid bearbetningen har hinsyn tagits till
eventuella extraordinira intikter och kostnader samt avsittning
eller ianspriktagande av fonder. Det betyder att de underskott
respektive overskott som redovisas 1 sammanstillningen nedan
utgor resultat under "normala” forhillanden. T friga om de land-
tingsfolkhdgskolor som 1 princip redovisar nollresultat sedan lands-
tingets kostnadstickning lagts till intikterna, har jimférelse med
budget gjorts 1 syfte att bedéma om skolan har underskott eller
overskott.

Resultat underskott — dverskott 2001
Skolornas resultat i absoluta tal

I tabellen nedan kan man konstatera att betydligt fler folkhog-
skolor — bdde rorelse- och landstingsskolor — har redovisat under-
skott f6r verksamhetsdret 2001 i jimférelse med 1999. Man kan
ocksd konstatera att det genomsnittliga underskottet har 6kat sam-
tidigt som de skolor som fortfarande redovisar éverskott har ett
ligre genomsnittligt dverskott. Om man gér jimférelser lingre
tillbaka i tiden, framkommer det att folkhdgskolornas samlade
underskott 2001 for forsta gdngen Overstiger de samlade &ver-
skotten. Med andra ord, folkhégskolorna gir fr.o.m. 2001 totalt
sett med underskott.
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Tabell 3. Antal skolor med 6verskott respektive underskott 1999
och 2001, tusental kr

Resultat Rorelseskolor Landstingsskolor
Underskott  Overskott | Underskott  Overskott
-250 14 22 8 8
251-500 5 3 5 3
501-1000 8 6 4 2
1001-2500 10 5 5 0
2501-5000 5 1 0 0
5001- 0 0 0 0
Antal 2001 42 31 22 13
Medelvarde 997 571 554 286
Antal 1999 24 65 11 20
Medelvarde 618 343 308 514

Skolornas resultat i forhillande till omslutningen

Tabellen redovisar antal skolor med underskott/6verskott i ett visst
intervall. Fér att f§ en mer preciserad bild av underskottens betyd-
else ges 1 nedanstiende tabell en sammanstillning med utgdngs-
punkt frin underskottens/dverskottens andel av omslutningen.

Tabell 4. Antal skolor med 6verskott respektive underskott uttryckt
i férhillande till omslutningen, 2001

Resultat Rorelseskolor Landstingsskolor

% av omslutningen  Underskott  Overskott Underskott  Overskott

-2,5 17 25 13 10
2,5-5,0 11 3 4 2
5,1-10,0 6 6 5 1
10— 8 3 0 0
Antal 2001 42 31 22 13
Medelvarde 997 SN 554 286
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Ocksd 1 detta perspektiv visar roérelsefolkhégskolorna upp en
besvirlig ekonomisk situation. Mer in hilften av underskotts-
skolorna i denna kategori har ett underskott om mer in 2,5 procent
av omslutningen. S8 minga som dtta har ett underskott om tio
procent eller mer. Majoriteten rorelsefolkhdgskolor med dverskott
har ett 6verskott som utgér mindre 4n 2,5 procent av omslut-
ningen.

Landstingsfolkhégskolorna har i férhillande till omslutningen
sammantaget ett ligre underskott in rorelsefolkhégskolorna. Over-
skottsskolorna visar samma bild som rérelsefolkhégskolorna.

Skolornas resultat i forhallande till skoltyp

I syfte att finna eventuella ménster har skolor med underskott
respektive 6verskott grupperats med hinsyn till faktorer sisom:

e storlek med avseende pd allmint och sirskilt statsbidrag

e andelen uppdrags- och konferensverksamhet 1 férhéllande till
omslutningen

e externat och graden av internat

e beligenhet

o minskad lirartithet 2001 i férhéllande till 1999-2000

Det har inte kunnat pdvisas samband mellan nigon av de upprik-
nade faktorerna och skolornas ekonomiska resultat. En skolas stor-
lek synes alltsd — som det framkommer i denna undersékning —
sakna betydelse for det ekonomiska utfallet. Det har heller inte
kunnat pdvisas att folkhégskolor med ett mer omfattande internat
skulle ha — som det ofta hivdas — simre ekonomiska férutsitt-
ningar f6r sin verksambhet.

4.6 Faktorer som paverkar skolornas resultatutveckling

Orsakerna till den kraftigt férindrade situationen kan antas bero pd
ett antal samverkande faktorer. I intervjuer och i referensgruppen
har féljande diskuterats:

o minskande verksamhetsvolymer/méjligheter till uppdragsverk-
samhet/6kad konkurrens

o ldgre statsbidrag i férhéllande till pris- och 16neutvecklingen

e minskade insatser frin landstingen
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e minskande mojligheter att 6ka deltagarintikter

huvudminnens 6kade svirigheter att bistd sina skolor ekonom-
iskt

okande personalkostnader

okande kostnader for lokaler

okande kostnader for rekrytering och mer krivande elevgrupper
férindrade utrustningsbehov

svarigheter att anpassa verksamheten

Minskande verksamhetsvolymer/mdjligheter till
uppdragsverksamhet/6kad konkurrens

I intervjuerna och i enkitens andra del pekar minga skolor pd pro-
blemen med minskande volymer, bdde i den statsbidragsberittigade
verksamheten och 1 uppdragsverksamheten. Minskningarna har
samband med den successiva bantningen av det sirskilda stats-
bidraget med 30 procent under 2001 och 2002 samt en kraftig
minskning av uppdragen inom det kommunala kunskapslyftet.

Svarigheter att anpassa till ligre verksamhetsvolymer

Alla folkhégskolor har under de senaste tio dren 6kat sina verk-
samhetsvolymer med externa finansieringar. Okningen var under
de forsta dren mittlig och kunde dga rum utan att skolorna behov-
de 6ka sin organisationsnivd. Under slutet av 1990-talet 6kade
skolornas volymer genom kommunala uppdrag, vilket av kvalitets-
skil tvingade fram nysatsningar pd lokaler och utrustning. Antalet
anstillda i1 de olika personalgrupperna 6kade ocksi. Skolorna har
idag svirigheter att snabbt anpassa den storre fysiska organisa-
tionen till de férindrade ligre volymerna.

F3 organisationer torde pd kort tid kunna klara s kraftiga sving-
ningar 1 verksamhetens omfattning som folkhdgskolorna hanterat.
Det ir naturligtvis angeliget att skolformen med sina fria peda-
gogiska och metodiska resurser kan vara ett instrument i det
arbetsmarknadspolitiska arbetet eller i andra sammanhang d& folk-
hogskolan bedéms ha sirskilt goda férutsittningar att nd resultat.
Under perioden 1991-2003 har folkhégskolan tillférts resurser f6r
olika iandamal:
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For kursverksambet:

o sirskild utbildningsinsats (motsvarande), successivt okande
fr.o.m. 1992 till som mest 10 000 &rsplatser (50 procent av det
allminna anslaget)

e SAGA-anslaget frdn 2002, 120 mnkr

De minga uppdragen ger kraftiga variationer 1 verksamhetsnivder.
Nuvarande former fér bidragstérdelning kan inte hantera sddana
relativt kraftiga férindringar. Detta leder till ekonomiska pafrest-
ningar 1 synnerhet f6r rérelsefolkhdgskolorna, som genom fonde-
rade medel eller sirskilda huvudmannainsatser har fi mojligheter
att finansiera underskottsperioder. Detta aktualiserar frigor om ett
mer generellt bidragssystem som neutraliserar kortvariga férind-
ringar 1 verksamhetsnivéer. Se ocksd avsnitt 5.

For utvecklings- och forsoksverksambet:

Distansutbildningskommittén (DUKOM)
KK-stiftelsen
Distansutbildningsmyndigheten (Distum)
Centrum fér flexibelt lirande (CFL)

IT i Skolan (ITiS)

Skolorna tillférdes under perioden tillsammans med studieférbun-
den sammanlagt nirmare 150 mnkr fér utvecklingsarbete inom
dessa omréden.

Dirutéver har folkhogskolorna tillférts resurser foér informa-
tionsarbete om narkotika, europeisk integration och EMU.

Nya externa uppdrag

De flesta intervjuade menar att verksamhetsminskningarna 2001
och 2002 medfér behov att kompensera sig. Ménga folkhégskolor
forsoker dirfor nu ta till sig andra offentliga utbildningsuppdrag i
form av utbildningar eller projekt, delvis finansierade med EU-
medel.

Flertalet skolor rapporterar ett pdbérjat eller 6kat samarbete med
forsikringskassor kring langtidssjukskrivna, samverkan med kom-
munernas socialtjinster och andra institutioner kring insatser for
missbrukare, sirskilda utbildningsprojekt for insatser i segregerade
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bostadsomridden etc. Nigra skolor, framfér allt landstingsfolkhég-
skolor, rapporterar en 6kad nirhet och samverkan med sina huvud-
min/landsting kring bl.a. folkhilsoarbete.

Flertalet folkhogskolor rapporterar kursverksamhet med de
medel som stillts till forfogande for kurser med l8ngtidsarbetsldsa
(SAGA).

Nistan alla skolor som utredningen kommit i kontakt med
rapporterar samarbetssvirigheter med arbetsférmedlingarna. Skol-
orna bedémer att svirigheterna frimst beror pi bristande
information om skolornas méjligheter men ocksd pd ett ointresse
frén formedlingarnas sida. Faktorer som personalférindringar eller
omorganisationer hos arbetsférmedlingar och férsikringskassor
gor att skolorna stills infér stora informationsproblem. Nigra
skolor rapporterar att kursdeltagare, som piborjat studier vid
skolan, tvingas avbryta dessa for att i stillet fortsitta i andra av
uppdragsgivaren upphandlade utbildningar. Skolor har ocksd métt
nigot man beskriver som ideologiskt motstind till folkhégskolans
sitt att genomféra kursverksambhet.

Under senare tid har nigra skolor eller deras huvudmin startat
gymnasiala friskolor.

Styrande effekter av uppdrags- och konferensverksamhet

Uppdrags- och konferensverksamhetens omfattning ir forhillande-
vis liten 1 jimforelse med 6vriga intikter. For rorelsefolkhdgskolor
utgor kursverksamhet pd uppdrag av kommuner finansierad med
resurser ur kunskapslyftet endast 2,3 procent och 6vriga uppdrag
4,9 procent av omslutningen. Konferenser svarar fér 5,4 procent.
Motsvarande siffror fér landstingsfolkhégskolorna ir 1,7 procent,
2,0 procent respektive 1,5 procent. Enskilda skolor uppvisar betyd-
ande volymer. Detta giller i forsta hand smd nya folkhoégskolor
som genom en forhdllandevis mer omfattande uppdragsverksamhet
kan bredda sin lirargrupp.

I intervjuerna har frigan om uppdrags- och konferensverksam-
hetens eventuella negativa inverkan pd det genuina folkbildnings-
arbetet diskuteras, dvs. om sjilva folkhdgskoleverksamheten for-
indras i riktning frin vad som 1 mdnga sammanhang uttrycks som
folkbildningens kirna. Samtliga intervjuade hivdar med eftertryck
att sd inte ir fallet och menar att flera faktorer verkar i motsatt
riktning:
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o sirskilda mojligheter har givits och ges fortfarande att anordna
kommunala kurser som folkhégskolekurser

e skolorna ir sirskilt observanta vid utveckling och genomfér-
andet av uppdragsverksamhet

o skolorna ges mojligheter till jimforelser och ges nya infalls-
vinklar som paverkar folkbildningsarbetet i en positiv riktning.

Minga menar att uppfattningar om vad som kan betecknas som
folkbildningens kirna varierar, liksom var grinserna gir ifriga om
det genuina folkbildningsarbetet i férhillande till annan verksam-
het. Uppdragsverksamheten kan ge folkhégskolorna mojligheter
att utvecklas 1 samklang med det omgivande samhillets férind-
ringar.

Lagre statsbidrag i forhallande till pris- och loneutveckling
Det allminna folkhogskoleanslaget

En studie av folkbildningsanslaget, dvs. det anslag ur vilket bidrag-
en till studieférbunden och det allminna bidraget till folkhog-
skolorna finansieras liksom driften av FBR och FIN (Folkhog-
skolornas informationstjinst), visar att anslaget bantades kraftigt
redan dret efter det att de nya formerna fér statsbidragen intro-
ducerades (1991).

Inte f6rrin 1999 nddde anslaget — beloppsmissigt — &ter upp till
1991 &rs niva. Vid en omrikning av anslaget med hinsyn till konsu-
mentprisindex (KPI) ligger anslaget vad avser folkhégskoledelen
under senare ar timligen konstant drygt 100 miljoner kronor under
1991 &rs anslagsniva.

De dominerande kostnaderna vid en folkhégskola ir l6ne-
kostnader. Dessa utgor 1 genomsnitt drygt 60 procent av skolornas
omslutning. Vid en jimférelse med hinsyn till 16nekostnadernas
utveckling sedan 1991 fir man fram en skillnad f6r folkhégskolans
del om 317 mnkr 2001; en skillnad som under senare ir accelererat i
jimforelse med anslaget.
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Diagram 1. Det allminna folkhégskoleanslaget och inflationen
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Under perioden 1991-2001 har den verksamhetsnivd uttrycke i
deltagarveckor, som faststillts for varje folkhdgskola genom &rliga
s.k. ingdngsvirden, inte varierat i nigon storre utstrickning. Det
betyder att anslagsvariationerna inte har samband med férindringar
1 verksamhetsnivd. For att i stort sett neutralisera férindringar i
verksamhetsnivd kan man ange anslagsutvecklingen omriknad med
KPI och l6nekostnadsindex per deltagarvecka genomférd verk-
samhet. 1991/92 utgjorde det allminna anslaget 1 137 kr/dv vilket
sedan sjonk fram till 1994/95 till 1039 kr/dv innan anslaget i
forhillande till verksamhetsnivd dter vinde upp beloppsmissigt.
Utvecklingen under tiodrsperioden frin 1991 framgdr nirmare av
nedanstdende diagram.
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Diagram 2. Det allminna folkhégskoleanslaget per deltagarvecka
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Man kan alltsd konstatera en efterslipning frin 1991 om drygt 100
mnkr efter en omrikning med konsumentprisindex. En omrikning
av det allminna bidraget baserad pi lonekostnadsutvecklingen
sedan 1991 ger en efterslipning om mer dn 300 mnkr. Uttryckt per
deltagarvecka borde 2001 &rs anslag 1238 kr/dv ha omriknats till
1 386 respektive 1 676 kronor/dv.

Man kan naturligtvis ifrigasitta rimligheten i att bygga en index-
serie med start 1991, dvs. mer in 10 &r tillbaka 1 tiden. Om
indexserien 1 stillet bérjat 1993 hade man kunnat visa en konti-
nuerligt positiv anslagsutveckling och dirmed i slutinden en bittre
fljsamhet mot KPI och l6neindex. Som framhillits tidigare, ir
skilet till att anvinda 1991 som startdr att folkhégskolan vid éver-
gingen till det nya statsbidragssystemet garanterades en bidrags-
nivd, som lig i paritet med det tidigare statligt lonereglerade
bidraget. Redan &ret efter minskades bidraget kraftigt, vilket
framgdr av diagrammen ovan. Effekten av besparingarna mildrades
genom att folkhdgskolorna som en f6ljd av arbetsmarknads-
politiska beslut tillférdes volymvillkorade statsbidrag. Skolorna
kunde d& genomféra en 6kad verksamhet inom ramen f6r den orga-
nisation man hade sdvil i lokaler som 1 personal. Vid den tid-
punkten upplevde man dirfér inte besparingarna som sirskilt
pafrestande. Nir volymerna nu minskar intrider effekter av bespar-
ingarna 1992/93. Dessa effekter ir sannolikt en bidragande orsak
till manga skolors nu férsimrade resultatutveckling.
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Verksamhet med sirskilda statsbidrag

Som vytterligare en effekt av besparingarna 1992/93 kan man kons-
tatera att de sirskilda bidrag, som folkhégskolorna erhdllit under
storre delen av 90-talet och fortfarande erhiller f6r att anordna
verksamhet 1 anslutning till allminna arbetsmarknadspolitiska
dtgirder, har bestimts till sin storlek med utgdngspunkt frin bidra-
get per deltagarvecka 1 det allminna anslaget. Det betyder att
folkhégskolorna under denna period genomférde ytterligare en
nirmare hilften s stor verksamhet i deltagarveckor med stéd av ett
statsbidrag som 1 sin allminna del endast delvis omriknats med
hinsyn till pris- och l6neutveckling.

Aven om man nu parerar de minskade statsbidragsvolymerna,
kan det férvintas att majoriteten av folkhdgskolorna kommer att £3
en allt mer besvirlig ekonomisk situation. Detta dr en konsekvens
av att statsbidragsnivierna urholkades i férhdllande till de forutsitt-
ningar som gillde f6r folkhogskolan fore 1991/92.

Minskande insatser fran landstingen

I direktiven f6r SUFO 2 aktualiseras frigorna om kommunernas
och landstingens ansvar fér folkbildningsarbetet och det markeras
att regeringen flera ginger har framhillit att staten varken kan eller
bor ersitta detta bortfall av bidrag. SUFO 2 bér enligt direktiven
belysa konsekvenserna av denna utveckling fér folkbildningens
mojligheter att nd sina mal.

Endast ett fital folkhogskolor uppbir ett mycket blygsamt
ekonomiskt stdd frin primirkommuner.

I avsnittet under landstingsbidrag har redovisats att landstingens
bidrag till rérelsefolkhégskolorna reellt har sjunkit. Om man ocksé
sitter bidragen i relation till verksamhetsékningarna under de sen-
aste tio dren, kan man i férhéllande till verksamhetens omfattning
konstatera en sinkning av landstingens ersittningar till rorelse-
skolorna. Landstingen har alltsd inte levt upp till de férvintningar
som stilldes pd dem i propositionen 1991. Det ska dock sigas att
inrittandet av nirmare 20 nya folkhdgskolor under perioden har
medfort en ytterligare belastning pa landstingen.

Samtidigt kan man konstatera att landstingens huvudmanna-
insatser 6kat och utgjorde i genomsnitt 5,115 mnkr 1991/92 per
landstingsskola och 6,642 mnkr 2001. Okningen utgér 30 procent.
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For att f8 en ndgorlunda korrekt bild nir man gor en sidan jim-
forelse, miste man ta hinsyn till férindringar i interndebiteringar
for fastighetskostnader. Dessa har i genomsnitt per skola under
samma period 6kat frin 2,933 mnkr tll 5,083 mnkr eller med
nirmare 75 procent. Om man ocks3 tar hinsyn till kostnadsutveck-
lingen under perioden kan man konstatera, utan att nirmare kvanti-
fiera, att landstingens samlade ekonomiska insatser minskat under
de senaste tio &ren.

Effekterna av de reellt sett minskade insatserna frin landstingens
sida innebir svarigheter f6r folkhogskolan att nd sina mél, precis
som di det statliga stodet minskades. Foérsimrade ekonomiska
forutsittningar leder till ligre lirartithet, att sociala insatser minsk-
as, simre formdga att hilla lokaler och utrustning i gott skick,
svirigheter att investera i IT etc. Minskningarna bidrar ocks3 enligt
skolintervjuerna till att man kan tvingas ta sig an verksamheter som
ligger vid sidan av det egentliga folkbildningsarbetet.

I intervjuerna har flera rérelseskolor uttryckt oro fér landstings-
bidragens negativa utveckling. Det giller sivil bidragen frin de
egna landstingen som ersittningarna frin andra landsting. Man har
ocksd pekat pad att landstingens regelsystem f6r de interkommunala
ersittningarna/bidragen leder till styrningar av skolornas verksam-
het. Kraven om dmsesidighet och att alla kurstyper inte genererar
bidrag medfér att omsvingningar i rekrytering och foérindringar i
kursstrukturerna pdverkar landstingsbidragen. Maénga skolor
anordnar kurser kortare dn 15 veckor eller deltidskurser i syfte att
bittre kunna méta korttidsutbildades behov. Man menar att — dven
om totalbeloppen frin landstingen inte 6kar — bér regelsystemet
ges en sidan utformning att skolorna inte ir l3sta i sin organisation.

Minskande madjligheter att 6ka deltagarintakter

I enkitens andra del frigades efter skolornas prissittning fér kost
och logi samt deltagaravgift. Av diagram 3 framgdr att endast ett
fatal skolor hojt priserna under 2001 i férhdllande till genomsnittet
1999 och 2000. I intervjuerna menar de flesta att det inte finns
underlag att ta ut hogre priser av ldngkursdeltagarna dirfor att
studiestdden ir alltfor knappa. Nistan alla intervjuade skolor
uppger att alltfler kursdeltagare brister i sin f6rméga att betala bide
internatkostnader och deltagaravgifter.
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Diagram 3. Priser f6r kost och logi 2001 jimfért med 1999 och
2000
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Deltagarintikter kommer férmodligen framdver att utgdra en
mindre andel av skolornas totala intikter. Flertalet av de intervju-
ade internatskolorna éverviger att minska eller har minskat antalet
maltider till de studerande. I den min skolan inte har helgkurser
eller konferenser serveras inte mat till ldngkursdeltagarna under
helger. Flera skolor menar ocks3 att det som forr kallades ”maltids-
tvinget” inte gdr att uppritthilla. Kursdeltagarna lagar numera ofta
sitt kvillsmal i internatens pentry.

Man menar att denna utveckling 1 hég grad orsakats av 6kande
personalkostnader fér kék och internat. Man menar ocks3 att ling-
kursdeltagare som en konsekvens av ett alltfér knappt studiestdd i
allt storre utstrickning viljer billigare maltidsalternativ.

Huvudminnens okande svarigheter att bista sina skolor
ekonomiskt

Rérelsefolkhdgskolornas huvudmin bistdr sina folkhégskolor — om
det overhuvudtaget férekommer — med en mycket begrinsad
ekonomisk insats sirskilt sett 1 férhdllande till landstingen, vars
huvudmannatillskott ir betydande.

43



Sardrag kostar SOU 2003:125

Begreppet rorelsefolkhégskola anvinds som en samlingsbeteck-
ning f6r alla folkhdgskolor som inte har landsting eller region som
huvudman. Det betyder att begreppet rymmer allt ifrdn sm3 ideella
organisationer eller stddféreningar, med eller utan ekonomiska
forutsittningar att ta ett aktivt ansvar for sin folkhdgskolas
ekonomi, till folkrérelser i begreppets egentliga mening. Flera
rorelsehuvudmin har ocksd ront ett minskande medlemsintresse
under det senaste kvartsseklet och saknar dirfér manga gdnger det
engagemang, som ofta priglade kontakten med folkhégskolan.
Man har dirmed inte lingre lika stora foérutsittningar eller kanske
vilja att bistd sin folkh6gskola ekonomiskt.

Formellt krivs ett ekonomiskt ansvarstagande frin huvudman-
nens sida. Detta kommer till uttryck 1 FBR:s kriterier vid ansékan
om statsbidrag fér en ny folkhogskola eller ansékan om 6ver-
tagande av en befintlig. T 6vrigt fédrekommer det inte nigon prov-
ning av huvudminnens ekonomiska férutsittningar att bedriva
folkhogskoleverksamhet. Detta kan inte heller rimligen krivas. Det
ir inte ovanligt att rorelsefolkhdgskolors huvudmin uttrycker en
férvintan om att deras skolor ska vara finansierade utan ndgot stod
frdn huvudmannens sida.

Okande personalkostnader

Lonekostnadsutvecklingen inom utbildning stagnerade under 90-
talet. Under senare ir har kommuner och staten tvingats lyfta
lénerna for stora lirargrupper i syfte att gora liraryrket mer
attraktivt och loneutvecklingen for lirare har dirfér genomsnittligt
varit mer positiv dn for ménga andra yrkesgrupper. Kommunerna
har erhdllit sirskilda statsbidrag fér detta indamil, nigot som
folkh6gskolan som skolform inte kommit i dtnjutande av.

Vid en jimférelse mellan folkhdgskolans lirare och jimférbara
lirargrupper vid andra skolformer kan man konstatera l6neskill-
nader. Folkhégskollirare har en lonenivd som ligger ligre dn andra
motsvarande lirarkategorier. Folkhdgskolorna saknar idag méjlig-
heter att inom nuvarande statsbidragsramar och andra resurser hoja
l6nenivan. Detta betyder sannolikt att skolformen pd sikt kommer
att ha svarigheter att rekrytera lirare med en bakgrund och utbild-
ning som garanterar ligst nuvarande kvalitetsniv. Det finns ocks3
risk att lirare vid folkhogskola séker sig bort frin skolformen.
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I tidigare enkiter redovisar folkhdgskolorna en sinkning av den
genomsnittliga lirartitheten med 15-20 procent i férhdllande till
1991 &rs nivd. T enkitens andra del redovisar knappt hilften av
rorelsefolkhdgskolorna ett minskat antal undervisningstimmar f6r
2001, som inte beror av férindringar i verksamhetsnivd, 1 forhéll-
ande till genomsnittet av de tvd foregiende &ren. Motsvarande
uppgift for landstingsfolkhégskolorna dr drygt en tredjedel.

Diagram 4. Foérindring undervisningstimmar
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Ocksd for de 6vriga omridena administration, kék/internat/lokal-
vird samt fastighet redovisar skolorna minskade personalinsatser
(se bilaga 10).

Personalminskningarna ger 6kade pifrestningar fér personal-
grupperna. Hilften av landstingsfolkhégskolorna redovisar for
samma tid 6kad ohilsa i personalgrupperna. Rérelseskolor, som
redovisar 6kat antal sjukskrivningar, ir nigot firre. Ett stdrre antal
sjukskrivningar leder i sig till 6kade kostnader. Fr.o.m. halvirsskif-
tet 2003 okar kostnaderna f6r skolornas sjukloner. Se diagram 5.
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Diagram 5. Sjukskrivningar
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I intervjuerna har de flesta skolorna, sdvil landstings- som rorelse-
skolor, markerat fortsatta personalminskningar som inte beror av
volymférindringar. Minskningarna giller foretridesvis pedagogisk
personal.

I intervjuerna har ocksd ndgra skolor presenterat riktlinjer for
berikning av lirartithet. Man uppger ett belopp fér lirarlonekost-
nader i relation till statsbidraget per deltagarvecka. 600 kronor och
650 har nimnts. Detta medger en lirartithet om omkring 1,4
undervisningstimmar per deltagarvecka vilket, i jimforelse med vad
som gillde fére 1991, utgér en minskning av lirartitheten med
knappt en tredjedel. D3 bidrag for okad lirartithet utges till
funktionshindrades studier har en férhdllandevis 1g lirartithet vid
en skola ocks3 &terverkningar for kostnader for 6kad lirartithet for
funktionshindrades studier. Se ocks8 avsnitt 7.2.

Okande kostnader for lokaler

Kostnaderna fér lokaler hyror och underhill vid en given verksam-
hetsnivd (alternativt per deltagarvecka) varierar kraftig mellan folk-
hégskolorna. Detta beror i huvudsak pd foljande faktorer:

e lokaler och internat dgs av skolan
o lokaler och internat dgs av huvudmannen
o lokaler och internat dgs av helt utomstdende organisation/ fore-

tag
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hyra baseras pd sjilvkostnad

hyra baseras pd marknadens prisnivd
skolan har enbart externat

skolans beligenhet

lokalernas indamadlsenlighet

Av enkitens del 1 framgdr att ungefir 50 av de svarande rorelse-
folkhogskolorna dger sina lokaler f6r undervisning och internat. Av
dessa saknar omkring 20 rintekostnader, dvs. man har inte beldnat
sina lokaler. I ndgra fall saknar man avskrivningar.

Resterande knappt 40 folkhdgskolor hyr lokalerna antingen av
eller genom sin huvudman eller p& den 6ppna marknaden. De nya
folkhogskolorna i de stdrre titorterna och storstiderna betalar i
regel marknadsmissiga hyror. Enligt intervjuerna betalar rérelse-
skolor, som hyr lokaler av sin huvudman eller huvudmannen nir-
stiende, ofta en hyra som baseras pd sjilvkostnad. Det férekommer
att huvudmain debiterar marknadsmissiga hyror.

Landstingsfolkhogskolorna hyr regelmissigt sina lokaler av
huvudmannen. Skolor som bedriver kursverksamhet p& annan ort
kompletterar sina lokaler genom férhyrningar pd den 6ppna mark-
nanden. Aven om det férekommer inslag av marknadsmissiga
bedémningar av hyresnivin synes denna i regel vara baserad pd
landstingets sjilvkostnad. I ndgra sammanhang bedéms sjilvkost-
naden utifrdn andra verksamhetskriterier (sjukvdrd) vilket kan ge
forhillandevis kostsammare lokaler.

Folkhogskolor, som iger sina lokaler, och landstingsfolkhég-
skolor har i regel svirare att anpassa sina lokalytor till skiftande
behov. For landstingsfolkhdgskolor giller ofta att lokalerna inte
helt igenom ir anpassade till folkhdgskoleverksamheten som sidan.
I ndgra fall debiteras skolor for kostnader for skdtsel av stora park-
ytor eller annan markvard.

Skolor som hyr uppvisar inte ovintat ligre driftskostnader for
sina lokaler.

Vid en detaljstudie kan man konstatera att rérelsefolkhégskolor
som hyr sina lokaler oftare redovisar underskott.

I enkitens andra del redovisar forhillandevis minga skolor
behov av renovering eller standardhéjande 3tgirder. Landstings-
folkhogskolor redovisar oftare dn rorelsefolkhégskolorna behov av
standardhéjande dtgirder i form av modernisering av internaten.
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Okande kostnader for rekrytering och mer krivande elevgrupper

I enkiten ombads skolorna presentera de tre mest angeligna omra-
dena for vilka man i man av ekonomiska méjligheter vill 6ka sina
mnsatser.

Merparten skolor menar, vilket ocksd bekriftas 1 intervjuer, att
allt fler sékanden till folkhégskolorna har en ofullstindig eller
avbruten gymnasieskola bakom sig, eller, som det utryckts i refe-
rensgruppen, normalitetsbegreppet har blivit allt smalare i
gymnasieskolan. Den allminna bedémningen ir att folkhdgskolan
allt oftare méter minniskor som behover ett dkat stéd 1 undervis-
ningen utan att de for den skull kan anses vara funktionshindrade.
For att kunna behilla kvaliteten férutser de flesta folkhégskolorna
okade insatser for det sociala arbetet i anslutning till undervis-
ningen liksom att lirartitheten miste uppritthéllas dven om utrym-
met 1 stats- och landstingsbidrag inte medger detta. Man forutser
ocksd 6kade personalutvecklingsinsatser.

Det andra omrddet for vilket man férvintar sig ett 6kat behov av
insatser ir rekrytering till allminna kurser. I enkitens del 2, dia-
gram 6, redovisar omkring tvd tredjedelar av skolorna att man
under 2001 6kat sina ekonomiska insatser f6r rekrytering av kurs-
deltagare.

Diagram 6. Insatser for rekryteringsarbete
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Alla intervjuade skolor ger uttryck for 6kade svarigheter att nd de
primira milgrupperna. Ofta anger man att svirigheter 1 kontakter
med arbetsférmedlingar, forsikringskassor och andra institutioner
okar behoven av informationsinsatser. Ocksd i sjilva antagnings-
situationen, menar ménga, okar arbetsinsatserna for framfor alle
lirare i samband med intervjuer. Det faktum att sékanden i1 all-
minhet inte accepterar ett nej frin skolan 6kar arbetsbelastningen.
Alltfler antagna s6kanden till de 1nga allminna kurserna uteblir vid
kursstarten, vilket ytterligare belastar skolorna ekonomiskt.

Forandrade utrustningsbehov

Vid en kartliggning av folkhégskolornas ekonomi médste man ocksd
diskutera skolornas nivd och standard ifriga om utrustning.

Nirmare sextio procent av skolorna uppger att man 2001 6kat
investeringar f6r IT 1 forhdllande till de tvd nirmast féregiende
dren. I friga om 6vriga investeringar kan man inte se ett liknande
forhdllande. Snabb utvecklingstakt vad giller IT ger hoga kostna-
der. Detta giller framfér allt programvaror och drift (nitverks-
administration och kommunikation). Speciallinjer sisom media,
journalistik etc. samt viss kursverksamhet fér funktionshindrade ir
sirskilt utrustningskrivande.

Vid skolbesoken uppgav mdinga skolor att man prioriterar
personalinsatser och att man dirfér 1 konkurrensen mellan olika
resurkrivande omrdden hellre senareligger investeringar 1 lokaler
och utrustning. Detta ger en bild av att skolorna har ett uppdimt
investeringsbehov vars omfattning ir svrbedomt. Det idr i forsta
hand IT-investeringar som fér std tillbaka. Detta kan leda till hinder
i utvecklingen av kursverksamheter som ir teknikkrivande, t.ex.
viss verksamhet med funktionshindrade. Fér sdan verksamhet
utges inte sirskilda statsbidrag f6r grundinvesteringar.
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Diagram 7. Investeringar for IT-verksamhet
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Svarigheter att anpassa verksamheten

Att anpassa verksamheten efter forindrade omvirldsfaktorer
kriver att en folkhogskola identifierar skeenden i tid och rum.
Verksamhetsanpassning kriver ocksd att skolan bygger strategier
for vad som kan férindras under olika antagna och givna betingel-
ser. Det ir ocksd viktigt att skolan uppfattar sig som en aktor, som
har f6rmdga att paverka utvecklingen, och alltsd inte 1 alla ligen
accepterar for skolan negativa omvirldsférindringar.

Verksamhetsférindringar méste stindigt prévas mot frigestill-
ningar om vad som

o ir folkbildningsideologiskt acceptabelt

o utvecklar skolan i ett folkbildningsideologiskt perspektiv
o ligger i skolans/huvudmannens idé och profil

o ir kvalitetsmissigt forbittrande/acceptabelt

Begreppet folkbildningsideologiskt perspektiv ir naturligtvis inte
ett en ging for alla givet begrepp. Folkbildningsbegreppet maste
kontinuerligt prévas och utvecklas. Detta kriver att skolan finns i
ett utvecklingsarbete och 1 debatt tillsammans med andra aktorer
inom och utom folkbildningen. Detta kriver ocks3 att skolans per-
sonalgrupper och ledning/styrelse genom utbildning och erfarenhet
har en férankring i folkbildningens grundliggande idévirld.
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Det ir mot bakgrund av den hir korta introduktionen som man
ska se diskussionen om skolornas méjligheter att pdverka sin eko-
nomi.

I intervjuerna har skolorna givit uttryck fér olika férhllnings-
sitt till en rad faktorer som pdverkar ekonomins utveckling:

e att optimera intikter och kostnader

e organisationens betydelse och omfattning

e nirhet till ekonomifunktioner

e uppfattar inte signaler i tid

o felbedémning av omstillningsbehov och -tid
e medinflytandefrgor

o svdrigheter att agera i en tit social miljo

Att optimera intikter och kostnader

Att optimera intikter och kostnader innebir i det hir samman-
hanget att man provar dem i flera dimensioner; att man provar de
olika ekonomiska faktorernas inbérdes beroenden i sig och vid
férindringar av verksamheten. For att exemplifiera innebir det att
man vid forindring av olika verksamhetsinriktningars inbérdes om-
fattning prévar intikternas utveckling och stiller dem mot de
kostnadsférindringar som dirvid uppkommer. P4 vilka sitt for-
indras intikterna, di skolan férindrar omfattningen av en viss
verksamhet och vilka olika kostnadsférindringar upptrider dirvid?
Hur ser det ekonomiska utfallet ut pd kort och lng sikt?

Méinga av de intervjuade skolorna arbetar med frigestillningar av
den hir arten, men & gér genomarbetade och gedigna analyser.
Man menar att det krivs tillging till en mer ekonomiskt kvalifi-
cerad personal in vad man vanligen har méjlighet att nyttja.

Organisationens betydelse och omfattning

Skolorna uppvisar minga olika organisationsstrukturer. Dessa ir
huvudsakligen beroende av skolornas storlek, tradition och relation
till huvudmannen.

Under intervjuerna har relationen skolledning — styrelse disku-
terats med avseende pd beslutskompetens. I de allra flesta fall finns
det en detaljerad delegationsordning som klart uttrycker sdvil
beslutskompetens mellan skolledning och styrelse som mellan
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skolledning och &vriga befattningshavare vid skolan. I ndgra fall
och oftast vid de mindre rorelseskolorna saknas eller ir medveten-
heten 1g vad giller beslutskompetensens grinser mellan ledning
och styrelse. Endast 1 ndgot fall ir rektor ocksi ledamot av styr-
elsen.

I intervjuerna har nistan alla skolledare uttryckt sin tillfreds-
stillelse 6ver att skolans styrelse sillan initierar eller regelmissigt
hanterar frigor som avser verkstillighet. Man menar ocksi att detta
— 1 perspektivet av att snabbt kunna hantera frigor om omstillning
och férindring — ir viktigt. Skolledningarna har, med nigot undan-
tag och under normala férhéllanden, fullstindig frihet att hantera
forindringar inom de totala budgetramarna. I nistan samtliga inter-
vjuade skolor beslutar rektor om anstillning av personal.

Den administrativa kompetensen varierar starkt mellan skolorna.
De faktorer som synes styra graden av kompetens ir skolornas
storlek och nirhet till huvudmannen. Stérre skolor har 1 allminhet
mer kvalificerad personal i ekonomiadministrationen, vilket torde
bero p3 att ekonomifunktionernas komplexitet 6kar med en skolas
storlek, men ocks3 att en stoérre skola har bittre ekonomiska férut-
sittningar att kunna finansiera sidan personal. Skolor som saknar
mojlighet att kdpa framfér allt ekonomiadministrativa funktioner
av huvudmannen har i allminhet behov av hégre kompetens i admi-
nistrationen. Detta giller i regel stérre rorelsefolkhégskolor som
saknar huvudman med en mer omfattande bakomliggande admin-
istration. Det finns dock exempel pd landstings(region)folkhog-
skolor som maste hilla sig med en hoég ekonomiadministrativ
kompetens for att kunna klara komplexiteten i sina relationer till
huvudmannen.

I intervjuerna och 1 andra sammanhang konstateras inte ovintat
ett visst positivt samband mellan skolornas resultatutveckling och
graden av kompetens i de ekonomiadministrativa funktionerna.
Samtidigt kan man konstatera ett visst avstind mellan ekonom-
funktioner och det pedagogiska arbetet.

Nirhet till ekonomifunktioner

Nirheten till ekonomiadministrativa funktioner har betydelse att
snabbt och effektivt kunna hantera och félja upp resultatutveck-
ling, vilket de flesta intervjuade har givit uttryck fér. Skolor, som
har merparten av sina vardagliga ekonomifunktioner utanfér
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skolan, har svirare att {3 fram relevant information fér uppféljning
och korrigeringar i ekonomistyrningen. Detta giller regelmissigt
dir huvudmannens system ir byggda fér andra verksamhets-
omriden. Sddana skolor fir ocksd en del icke relevant information
eller tvingas bearbeta informationen fér att f3 den anvindbar.
Skolor som koper sina ekonomiadministrativa tjinster frén profes-
sionella foretag har ofta ett mycket gott stéd frin sin leverantor.
Minga anser dock att det férmodligen skulle vara billigare att ta
hem arbetet.

P4 samma sitt som graden av kompetens i ekonomiadmini-
strationen samvarierar med resultatutveckling har nirheten till eko-
nomihantering och ekonomiinformation ett samband. Skolor med
en hogre grad av egenhantering uppvisar ofta ett mer positivt
resultat vilket kan bero pi att man snabbare kan méta lopande
behov av budgetférindringar.

Andra faktorer som paverkar resultatutvecklingen

Aven om en skola har en god omvirldsuppfattning och informa-
tion om villkor och méjligheter, si krivs det analyser och hand-
lingsf6rmaga. En rad faktorer pdverkar skolans framtida utveckling
sdsom

e att uppfatta signaler i tid

e att bedéma omstillningsbehov
e att bedéma omstillningstid

e medinflytandefrigor

e attageraien tit social miljo

Det kan vara svirt att uppfatta vad som ir relevanta signaler om
omstillningsbehov. Detta kriver férmiga att analysera skeenden 1i
relation till skolans aktuella verksamhet och verksamhetsinriktning.
I det hir sammanhanget har ocksd férmigan att bedéma tids-
perspektiv for forindringsarbete betydelse. Medinflytandefrigor
och foérankringsarbete méste & ta den tid som krivs for att kon-
flikter inte ska uppkomma. Folkhégskolorna ir smd enheter dir
personal och skolledning ofta finns i nira relation till varandra och
det forekommer inte sillan att anstillda vid rorelsefolkhdgskolor
har framtridande positioner 1 huvudmannaorganisationen.

For att kunna méta problemstillningar av den hir arten krivs vil
genomtinkta strategier och handlingsplaner. I intervjuerna har det
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framkommit att skolorna har starkt varierande uppfattningar om
dessa faktorers betydelse i1 ledningsarbetet. Detta kan naturligtvis
vara beroende av i vilken grad skolan tidigare varit tvungen att
hantera sddana frigor men ocksi en kompetensfriga i skolled-
ningen.
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5 Samhallsstodets effekter for
folkhdgskolornas folkbildningsarbete

Utifrdn ett utvirderingsperspektiv ingdr i arbetet att beskriva hur
folkhégskolornas folkbildningsarbete har piverkats och paverkas
av den ekonomiska verkligheten. Det giller t.ex. hur varierande
former f6r och omfattning av samhillsstédet till skolorna utvecklar
och begrinsar innehill och form for folkhdgskolornas arbete.

Det sambhillsstéd som diskuteras i detta sammanhang ir olika
former av direkta och indirekta statsbidrag och villkoren fér dessa.
Landstingens bidrag/huvudmannainsatser och effekter har disku-
terats under 4.2.

Inledningsvis ges en kort bakgrund till férindringarna 1991 i
statens bidragsgivning och bidragsférdelningen till folkhdgskolor-
na. Direfter diskuteras bidragens rorlighet 1 forhéllande till behov
av folkhogskoleverksamhet och slutligen nigra méjliga utgdngs-
punkter f6r forindring av férdelningskriterier.

I skriften Folkbildningsrddets statsbidragsfordelning ger FBR en
utférlig redovisning av anslagsutvecklingen och anslagens fordel-
ning till folkhégskolorna under perioden 1991-2002.

5.1 Anslaget till folkhégskolorna

I folkbildningspropositionen 1991markerades folkbildningens eget
ansvar for folkbildningsarbetet och dess utveckling. Frin stats-
maktens sida proklamerades — utifrin folkbildningens egen vilja —
ett mélstyrt och sjilvstyrande system. Den detaljstyrning genom
férordningar och allminna foéreskrifter och rdd, som dittills priglat
statmaktens bidragsgivning, upphérde 1 stort sett genom &ver-
limnandet av anslagen och bidragstérdelningen till FBR, den ideella
foreningen bildad av Folkbildningstérbundet (studieférbunden)
samt RIO och Landstingsférbundet (folkhégskolorna), som avlés-
te skoléverstyrelsen.
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FBR:s fordelningskriterier

Folkbildningen tillférsikrades ett 1 princip oférindrat statsbidrag i
nivd med 1990/91 &rs anslag. Det ankom pd FBR att fordela ansla-
get till driften av sin egen administration, till studieférbunden och
till folkhégskolorna. FBR valde att i en avsiktsférklaring mellan
ridets tre medlemmar férdela statsbidraget mellan studieférbunden
och folkhégskolorna i paritet med respektive omrides tidigare
bidragsnivier. Fordelningen kom dirvid att bli 1182,5 mnkr eller
57,7 procent till studieférbunden och 866,12 mnkr eller 42,3 pro-
cent till folkhégskolorna. Denna férdelningsgrund tillimpas fort-
farande for det allminna folkbildningsanslaget.

I 1991 &rs proposition visade regering och riksdag sin tilltro till
folkbildningens fé6rmdga att utveckla och driva folkbildningsarbetet
pd sina egna villkor. Inte minst tillkomsten av FBR med sin sam-
mansittning av folkbildningens foretridare ir uttryck for detta.

Ett partsammansatt organ har sma eller i praktiken inga méjlig-
heter att fordela resurser mellan sig pd grundval av en egen vir-
dering av parternas kvalitativa insatser. Det dr dirfér helt naturligt
att den anslagsférdelning som gjordes 1991 mellan studieférbund
och folkhégskolor kom att ha sin utgidngspunkt i kvantitativa
bedémningssitt. Det ir inte heller nu mgjligt att genomféra en
omvirdering av anslagsrelationen mellan folkhégskola och studie-
forbund. Om en férindring — som inte dr betingad av “klara
kvantitativa yttre omstindigheter” — anses nédvindig, miste detta
beslutas utanfor folkbildningen sjilvt, dvs. tas pd den politiska nivén.

En 7klar kvantitativ yttre omstindighet” kan anses foreligga d&
anslaget till folkhégskolorna for sirskild utbildningsinsats fr.o.m.
2006 liggs samman med folkbildningsanslaget. Sammanliggningen
bér medfora att relationen omriknas s& att studieférbunden och
folkhogskolorna inte beloppsmissigt fir indrade férhillanden.

Anslagets fordelning mellan folkhogskolorna

Det allminna anslagets férdelning mellan folkhégskolorna baseras
sedan boérjan av 1980-talet pd varje skolas tidigare dr genomférda
verksamhetsvolymer. En folkhégskolas méjlighet att ¢ka sin verk-
samhetsvolym ir ytterst begrinsad och méjlighet féreligger 1 prin-
cip endast d& andra skolor inte ndr upp till sin medgivna volym. For
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de 10000 utbildningsplatser (numera 7 000) som tillkom under
1990-talet har principen varit densamma.

Det skulle fr.o.m. 1991/92 ha varit méjligt att variera verksam-
hetsvolymer inom en tredrsperiod utan negativa konsekvenser for
den enskilda skolan 1 form av framtida minskningar av statsbidra-
get. Genomférandet av denna princip hindrades bl.a. genom den
anslagsreduktion, som genomférdes redan dret efter nyordningen
1991.

Den nuvarande anslagsfoérdelningen mellan folkhégskolorna bas-
eras helt pd kvantitativa bedémningar utan hinsynstagande till
folkhdgskolors skiftande kvalitet och inriktningar eller forindringar
1 regionala behov.

Av samma skil som f6r anslagets fordelning mellan studiefor-
bund och folkhégskolor ir det inte méjligt eller ens 6nskvirt att i
kvalitativa bedémningar féreta omférdelningar av anslaget till folk-
hégskolorna. Detta ir nigot som man bdde i intervjuerna och i
referensgruppen tagit avstdnd frin.

Det dr diremot angeliget att kunna méta regionala forindringar i
behovet av folkhégskoleverksamhet. Det ir ocksd angeliget att nya
intressegrupperingar fir mojligheter att profilera folkhégskole-
verksamhet pd egna villkor.

I referensgruppen och 1 intervjuerna har man uttryckt att inritt-
andet av nya folkhégskolor kan vara ett sitt att l3ta nya huvud-
mannagrupper {8 tillgdng till folkhogskola. Inrittandet av nya
skolor kan ocksd vara ett sitt att méta forindringar 1 regionala
behov liksom att skolor etablerar filialverksamheter. I bilaga 2 ges
en sammanstillning dver antalet filialer.

Inte ovintat uttrycker man 1 intervjuerna och i referensgruppen,
att behoven av nya folkhégskolor och 6kad verksamhet i omriden
med framvixande behov bér métas med Skade resurser. Man tar
bestimt avstind frin en finansiering genom nedskirningar hos
befintliga folkhégskolor eller med stéd av tillfilliga resurser. Man
menar ocksd att alltfor lga ingdngsvolymer vid inrittandet av nya
folkhogskolor kan leda till bristande kvalitet eller att komplett-
eringar med annan verksamhet medfér att folkhogskoleprofilen
tunnas ut.

Under senare &r har sdvil landstings- som rérelsehuvudmin
overlitit folkhdgskolor till nya huvudmin. Overlitelse har dgt rum
till etablerade institutioner sdsom studieférbund och Svenska kyr-
kan samt till nybildade intressegrupperingar. I bide referensgrup-
pen och bland merparten intervjuade har man uppfattningen, att
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statsbidragsresursen bor dtergd 1 sin helhet till FBR i syfte att mota
behovet av nya skolor och regionala behov.

Man tar ocksd avstind frdn den handel med statsbidragsresurser
som férekommit under 1990-talet. Merparten av den s.k. handeln
med deltagarveckor, med 1 hég grad varierande virdering av del-
tagarveckans virde, torde ha begrinsats 1 och med FBR:s dis-
kussion 1 maj 2002 1 Riktlinjer for anordnarskap och statsbidragets
avgrinsning avseende folkhdgskolorna om ansvaret f6r anordnandet
av en folkhogskolekurs. Man menar att statsbidragsresurser, som
frigérs genom att enskilda skolor inte ndr upp till sina bidrags-
berittigade volymer, ska dterforas till FBR.

Styrning genom differentieringar

Det allminna anslaget, som 1991/92 stod till f6rfogande for for-
delning till folkhégskolorna, riknades fram genom att forst avsitta
medel till FBR:s administration, driften av FIN, avsittning av
resurser for forstirkningsbidrag for funktionshindrades studier
samt vissa andra sirskilda stdd t.ex. férstirkningsbidrag f6r musik-
undervisning. Bidraget differentierades mellan landstingsfolkhog-
skolor och rérelsefolkhdgskolor med hinsyn till den differen-
tiering som tillkom under 80-talet som en kompensation for vissa
arbetsgivaravgifter.

Under perioden frin 1991 har FBR genomfért flera férindringar
1 férdelningsprinciperna. Avsikten med vissa férindringar har varit
en 6nskan om att foérenkla statsbidragshanteringen men ocks3 att
styra folkhdgskoleverksamheten bide mot vissa malgrupper och
pedagogiskt/metodiskt. Avsikten har i andra sammanhang varit
delvis den motsatta; att avskaffa styrningar av bidrag till viss
verksamhet. Forindringar 1 férdelningsprinciperna har ocksi tving-
ats fram som en konsekvens av anslagsférindringar. De viktigaste
férindringarna under perioden ir f6ljande:

e inférandet av sirskilt bidrag f6r verksamhet med deltagare med
tidigare kort utbildning och stéd till skolor med internat

e avskaffandet av ovan nimnda st6d

o avskaffandet av de sirskilda stéden till musikutbildningar och
vissa andra utbildningar samt vissa bidrag till nigra enskilda
folkhsgskolor

o férenkling av hanteringen av sirskilda st6d for funktionshind-
rades studier (f6rstirkningsbidragen).
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FBR genomférde 1995, 1 avsikt att forstirka intentionerna i 1991
irs proposition, ytterligare differentieringar i bidragsférdelningen.
Sdledes tillkom ett sirskilt bidrag for korttidsutbildade och for
kursdeltagare i internat. Det sirskilda bidraget for internatboende
motiveras av en di pdgdende diskussion om att det dr férhéllandevis
dyrare att driva ett internat dn ett externat.

Omfordelningen f6r korttidsutbildade och internaten visade sig
ha sammantaget mycket marginella effekter. Bidda bidragen avskaf-
fades 1999 i samband med att ocksd foérstirkningsbidragen for
musik och vissa andra bidrag avskaffades. De senare bidragen
avskaffades med motivet att det bor vara en enskild skola som
avgor vilka verksamheter som ska prioriteras. Frdn 1999 finns det
alltsd ett enhetligt bidrag per deltagarvecka. Vissa differentieringar
kvarstod dock eller inférdes:

o forstirkningsbidragen till funktionshindrades studier

o forstirkningsbidragen till invandrares studier

e en minskad differentiering mellan landsting- och rorelse-
folkhdgskolorna nu i form av ett sirskilt profilbidrag om 2,5
procent

e ett sirskilt utvecklingsbidrag om 5 procent

De differentieringar som genomférts och férindrats under perio-
den 1991-2001 har haft till syfte att forstirka intentionerna i
motiven for statens bidragsgivning till folkhdgskolorna.

Differentieringarna med utgingspunkt frén funktionshindrade
och senare ocksd invandrare har sin bakgrund i en schabloniserad
differentiering frin mitten av 1970-talet. Bidraget utges till skolor
som har en merkostnad i kursverksamheten som kan hirledas till
en deltagares funktionshinder eller en invandrares spriksvarigheter.
Differentieringen har sjilvfallet till syfte att underlitta skolornas
arbete med dessa grupper.

Differentieringen med hinsyn till korttidsutbildade och internat-
boende kom dock att f4, som sagts, marginella effekter. Externat-
skolor i storstadsomriden med férhillandevis manga korttidsutbil-
dade vigdes mot internatfolkhdgskolor med manga kursdeltagare
med en god utbildningsbakgrund. Differentieringen ledde till en
svaroverskddlig hantering av bidragsfordelningen och kunde ocksd
ifrdgasittas utifrdn perspektivet av de allminna villkor fér stats-
bidragen, som siger att folkhogskolan bla. ska vinda sig till
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korttidsutbildade. Man kan inte heller pastd att skolorna har ckade
kostnader som en f6ljd av att man arbetar med korttidsutbildade.

Differentieringen mellan rorelse- och landstingsfolkhégskolor dr
1 och for sig en fortsittning pa den tidigare differentieringen, men
nu ett uttryck for en forvintan om en tydlig profilering av rorelse-
folkhsgskolorna.

Utvecklingsbidraget ir i sig ingen differentiering utan ett krav
om att skolorna ska sitta av ett belopp om 5 procent av stats-
bidraget for utvecklingsarbete. Begreppet utvecklingsarbete har i
detta sammanhang en bred definition.

Behovet av forandringar

I det foéregdende har en rad behov av férindringar i kriterierna for
bidragsfordelning diskuterats utifrdn synpunkter som framférts
bland intervjuade skolor och i referensgruppen. Hir ges ytterligare
nidgra kommentarer:

Den nuvarande volymbaserade bidragsférdelningen ger ett lika
stort bidrag per deltagarvecka oberoende av skolornas storlek. Det
ir rimligt att anta att kostnaderna per deltagarvecka for folk-
hogskoleverksamhet 1 princip sjunker ju stérre en skola dr. Omvint
kan det betyda att forhillandevis smé folkhégskolor har begrinsade
forutsittningar att hdlla en likvirdig kvalitet i jimforelse med storre
skolor. Bl.a. frin den utgidngspunkten bor tanken om en differen-
tiering av statsbidraget i form ett grundbidrag och ett volym-
beroende bidrag prévas.

Av olika skil sviktande huvudmannaintresse f6r en folkhégskola
har resulterat i flera 6verldtelser till nya huvudmin. Diskussionen
ovan om nedliggning av en skola och &terférandet av statsbidrags-
resursen leder till en rad problem om avvecklingsprocedurer och
avvecklingskostnader. I dag synes det inte finnas nigon beredskap
att hantera sddana frigestillningar vilket i sig leder till den enklare
vigen: att overldta. I syfte att 6ka folkhogskoleresursens rorlighet
bér former for och kostnadshanteringen vid avveckling av folkhog-
skola utvecklas.

De nuvarande 90 respektive 95 procentiga volymkraven fér fullt
statsbidrag har till syfte att ge viss stabilitet dven dd en folkhog-
skola av olika skil inte ndr sin tilldelade volym ett visst dr. Systemet
ger inte fullt ut de onskade effekterna eftersom vissa skolor
regelmissigt ligger verksamhetens omfattning pi miniminivin. Det
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vore dnskvirt med ett mer generellt bidragssystem med t.ex. lingre
fordelningscykler. Detta skulle kunna medge volymsvingningar
men over tid dndd kriva verksamhet f6r hela det tilldelade stats-
bidraget.
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6  De nya folkhdgskolornas ekonomi

Under perioden 1991-2000 tillkom 20 nya folkhégskolor, samtliga
rorelseskolor. T enkitmaterialet ir de nya folkhdgskolorna nigot
underrepresenterade. Mot den bakgrunden och di de nya folkhog-
skolorna i flera sammanhang antas uppvisa sirdrag, ©nskade
referensgruppen en djupare belysning av skolornas ekonomiska
situation 1 samband med intervjuerna. Belysningen begrinsas just
till de ekonomiska férhillandena. De nya skolornas beskrivs och
analyseras i Rolf Berndtsson: Nya folkhdgskolor — En uppfolinings-
studie av de folkhogskolor som blivit sjilvstindiga mellan dren 1991-
2000.

6.1 De nya folkhdgskolorna

De 20 nya folkhogskolorna har inrittats vid fyra olika tidpunkter
under perioden 1991-2000 (se bilaga 3). Gruppen nya folkhog-
skolor skiljer sig 1 sina ekonomier frin &vriga skolor pi en rad
punkter. Gruppen ir inte heller homogen. Skolorna uppvisar
inbordes forhillandevis stora olikheter. T bilaga 8 och 9 finns
medelvirdes- och kvartilberikningar f6r de nya folkhégskolornas
intikts- och kostnadsposter. Medelvirdesberikningarna baseras pa
14 skolor. Dirvid har en skola exkluderats, di den i sin struktur
kraftigt skiljer sig frin de 6vriga i gruppen. Skolan finns diremot
med 1 kvartiltabellen

I frdga om storlek kan man konstatera att den minsta skolan bara
genomfora en fjirdedel s minga deltagarveckor som den storsta,
som ligger pd nirmare 10 000 deltagarveckor. Medianvirdet for
gruppen ligger pd drygt 4 600 deltagarveckor. Detta kan jimféras
med hela gruppen rérelsefolkhdgskolors motsvarande virde om
7 200 deltagarveckor.

Merparten eller tolv av de nya folkhégskolorna ir externat. Av
de &tta internatskolorna genomfér en skola endast sin kortkurs-
verksamhet i internat. Hilften av internatskolorna har omkring
eller mer dn 50 procent av sina kursdeltagare i internatet. I jim-
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forelse med samtliga rorelseskolor dr gruppen externat kraftigt
dverrepresenterad.

Hilften av de nya skolorna ir lokaliserade till storstadsomriden.
Bara fem skolor kan betecknas som landsbygdsskolor. Ocksd pd
denna punkt skiljer sig gruppen nya skolor frén den ildre.

Tre av de nya skolorna arbetar till stérre delen eller uteslutande
med funktionshindrade personer.

6.2 Ekonomiska sardrag
Intakter

Gruppen nya folkhégskolor baserar sin ekonomi i betydligt storre
utstrickning pd statsbidrag. I férhdllande till de totala intikterna
utgor statsbidrag 1 olika former 63,6 procent mot 52,7 procent fér
hela gruppen rorelseskolor. Ifriga om allmint bidrag ligger grupp-
erna nira varandra med 28,1 procent fér nya respektive 27,6
procent f6r samtliga. Diremot skiljer sig grupperna 4t nir det giller
det sirskilda bidraget. Nya folkhogskolors sirskilda statsbidrag
utgdr 22,2 procent av de totala intikterna, vilket kan jimféras med
12,0 procent foér hela gruppen rorelsefolkhdgskolor. Detta beror
framfor allt pd att de skolor som inrittades 1997 och 2000 till-
delades forhillandevis stor del av sitt statsbidrag ur det sirskilda
anslaget.

Ocks3 nir det giller bidrag frn landstingen, sdvil frin det egna
landstinget som frin 6vriga, ir andelen storre 1 jimférelse med hela
gruppen rorelsefolkhdégskolor, 13,9 procent respektive 10,0 pro-
cent.

Sammantaget har de offentliga bidragen en betydligt stdrre andel
av de nya skolornas totala intikter eller omkring tre fjirdedelar i
jimforelse med hela gruppens tvd tredjedelar. Dirtill kommer att
gruppen nya folkhdgskolor har uppdrag inom det kommunala
kunskapslyftet med en andel om 5,3 procent av intikterna. For hela
gruppen ir motsvarande andel 2,3 procent.

Kostnader

De nya folkhégskolornas kostnadsandel fér personal ir storre dn
for hela gruppen rorelseskolor, 63,2 procent respektive 59,5 procent
av de totala kostnaderna. Sirskilt posten ”personal fé6r undervis-
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ning” har en betydligt stérre andel av kostnaderna. Det betyder
inte att de nya folkhégskolorna skulle ha en hogre lirartithet i sin
kursverksamhet utan snarare att man har ligre kostnader i andra
sammanhang, t.ex. for internat.

Nistan alla nya folkhogskolor hyr sina lokaler och gruppen
redovisar en andel f6r lokalkostnader om 9,3 procent av de totala
kostnaderna. Hela gruppen rérelsefolkhogskolor redovisar 6,3
procent.

Foér den grupp nya folkhégskolor som bevarat enkiten ir huvud-
mannainsatserna 1 stort sett obefintliga med undantag f6r en skola.
Medianvirdet ligger p& 200 000 kr.

Resultat

I gruppen nya folkhdgskolor redovisar sex skolor underskott och
dtta 6verskott. Ndgra underskott dr férhillandevis kraftiga, mer in
10 procent av omslutningen. Overskotten hirrér enligt skol-
intervjuerna i flera fall frin uppdragsverksamhet.

Orsaker till sardragen

Sammantaget uppvisar alltsd gruppen nya skolor en ekonomi-
struktur som skiljer sig frdn hela gruppen rérelsefolkhdgskolor.
Detta beror pd att minga nya skolor inrittats med merparten av sitt
statsbidrag ur det sirskilda anslaget samt att skolorna idr forhall-
andevis smi. Merparten nya skolor ir externat och man hyr i regel
sina lokaler. T gruppen &terfinner vi tre skolor vars verksamhet
domineras av kurser {6r funktionshindrade.

6.3  Kuvalitetsfragor
I intervjuerna med féretridare for nya folkhégskolor har tre omri-
den diskuterats ingdende:

o ldrarbredd
e utrustningsnivd och utrustningskvalitet, I'T
e uppdragsverksamhet
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Lararbredd

FBR strivar i statsbidragsférdelningen efter att l3ta sméd folkhog-
skolor nd eller behdlla en total volym om ligst 4 000 deltagar-
veckor. Motivet for detta dr bla. att en folkhégskola med en lig
bidragsnivd har simre ekonomiska méjligheter att hilla en jim-
forelsevis bred lirarkompetens i sin kursverksamhet. Nistan alla
intervjuade skolor har dock uppgivit att man p3 olika sitt forsoker
kompensera detta forhillande genom att

ha férhillandevis fler deltidsanstillda

anstilla lirare med bred kompetens

képa in undervisningstjinster for vissa smala kursmoment

6ka kursverksamheten med stéd av extern finansiering (upp-

drag)

Utifrdn intervjuerna kan man konstatera att de smd nya folkhog-
skolorna knappast kan sigas erbjuda sina kursdeltagare ett smalare
imnesutbud.

Utrustningsniva och utrustningskvalitet, IT

De nya folkhégskolorna har en férhdllandevis hég utrustningsniva.
Den ir indamdlsenlig 1 férhillande till verksamhetens krav. Detta
framkommer sivil i intervjuer som i enkitsvaren. Inom IT-
omridet varierar utrustningsnivin men bara en skola ndr knappast
vad som kan anses vara acceptabel standard. Nistan alla uppger att
man har besvirande héga kostnader foér IT-drift. Detta giller
omridena administration av nitverk, bredbandsuppkoppling och
programvaror. En skola med en synnerligen hog kompetens inom
IT-omridet har byggt upp sina funktioner utifrn att man siljer
sddana tjinster.

Uppdragsverksamhet

Gruppen nya folkhdgskolor har en mer omfattande uppdragsverk-
samhet dn folkhdgskolor i allminhet. Detta giller sirskilt uppdrag
finansierade inom ramen fér det kommunala kunskapslyftet. T
nigra skolor dominerar uppdragsverksamheten och fér nigon ut-
gor den 60-70 procent av den totala kursverksamheten.
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Frigan ir om dessa skolor i grunden ir att betrakta som folk-
hogskolor 1 sitt sitt att genomfdéra kurserna, eller om skolorna
genom villkor fér uppdragsverksamheten ir att jimstilla med
vilken entreprendr som helst inom vuxenutbildning.

De nya skolor med en mer omfattande uppdragsverksamhet,
som intervjuats, menar — med eftertryck — att man arbetar med hela
kursverksamheten pd ett “folkhdgskolemissigt sitt”. Man péstir
detta utifrdn att

e merparten lirare ir utbildade folkhégskollirare

e mdnga lirare har en omfattande tidigare erfarenhet av arbete vid
folkhsgskola

e man genomfér huvuddelen av uppdragen som folkhégskolekurs

e man ir sirskilt observant pd férhillandet

o externa verksamheter utvecklar folkhégskoledelen

Man har allts i diskussionerna visat en synnerligen hég grad av
medvetenhet i friga om uppdragsverksamhetens eventuella negativa
influenser pd kursverksamhetens folkhégskoledel.

Det finns knappast fog for att pdstd att en omfattande extern
kursverksamhet skulle ha ett negativt inflytande varken pi kort
eller 1ang sikt.
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/ Ekonomiska forutsattningar for
funktionshindrades folkhogskolstudier

I det hir avsnittet diskuteras skolornas ekonomiska férutsittningar
att mota funktionshindrades behov i undervisningssituationen samt
funktionshindrades ekonomiska férutsittningar att méta sina behov
av sirskilt boende/assistans och habiliteringsinsatser under folk-
hogskoleperioden.

I avsnittet diskuteras de olika bidragskonstruktionerna, bedém-
ning av begreppet merkostnad samt finansieringsansvar. Grinserna
mellan utbildning och rehabilitering avhandlas.

Under utredningsarbetet har det framstitt som alltmer angeliget
att diskutera dels rimliga kostnadsférdelningar mellan utbildande
och rehabiliterande institutioner, dels folkhdgskolornas bedom-
ningar av insatsbehov och kostnadsnivier.

Avsnittet baseras huvudsakligen pd skriftlig information frin
FBR och Sisus samt samtal med féretridare f6r Sisus och med en
grupp som foretridde skolor med en mer omfattande kursverk-
samhet med funktionshindrade. I folkhdgskoleintervjuerna har
arbetet med funktionshindrades studier och ekonomi diskuterats.

7.1  Funktionshindrade vid folkhégskola

Folkhégskolorna har sedan linge arbetat med utbildningar for
funktionshindrade i sirskilda kurser eller integrerat i annan kurs-
verksamhet. Kursverksamhetens omfattning fér funktionshindrade
varierar kraftigt mellan folkhégskolorna. Manga folkhégskolor har
tillignat sig sirskilda foérutsittningar i arbetet med olika grupper
funktionshindrade. Detta har man gjort genom att under ling tid
utveckla dndamélsenliga pedagogiska/metodiska arbetssitt, satsat
pa personalutveckling for arbete med funktionshindrade, anpassat
lokaler och internat samt byggt ut méjligheter till rehabilitering/
habilitering. Nagra folkhégskolor har handikapporganisation (er)
som huvudman. Fér information om vilka folkhégskolor som har
mer omfattande kursverksamhet fér olika grupper funktions-
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hindrade hinvisas till FIN:s arliga sammanstillning éver folkhog-
skolorna och deras inriktning.

Kursverksamheten med funktionshindrade organiseras som
korta och linga kurser sirskilt avsedda for kursdeltagare med ett
visst funktionshinder. Ménga studerar 1 kurser tillsammans med
icke funktionshindrade kursdeltagare.

De s.k. anpassningskurserna intar en sirstillning. Anpassnings-
kurser dr kurser om en till tre veckor fér funktionshindrade med i
huvudsak férvirvade funktionshinder. Anpassningskurserna vinder
sig till foljande grupper funktionshindrade:

synskadade

vuxendéva

dévblinda

minniskor med afasi

minniskor med psykiska funktionshinder
minniskor med medicinska funktionshinder

7.2 De ekonomiska stéden till funktionshindrades
studier

Om och i vilken grad folkhégskolorna ska kunna ni de handikapp-
politiska mélen ir beroende av vilka ekonomiska stéd som utges till
skolorna f6r merkostnader vid funktionshindrades studier. Avgor-
ande dr ocksd i vilken utstrickning den funktionshindrade har
mojlighet att finansiera sirskilt boende och habiliteringsbehov
under sin studieperiod. Detta ir i sin tur 1 hég grad beroende av
vilka forhillningssitt politiker och handliggare har 1 forhillande till
funktionshindrades ritt och frihet att studera vid folkhégskola.

De stéd som stér till férfogande hanteras av FBR, Sisus, lands-
tingen och kommunerna.

Statsbidrag till folkhdgskolorna

Statsbidrag till folkhogskolorna utges som férstirkningsbidrag, till-

laggsbidrag och bidrag till sirskilt utbildningsstéd/assistans.
Forstirkningsbidragen finansieras genom att FBR avsitter om-

kring 10 procent av det allminna och sirskilda statsbidragen till
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folkhogskolorna. For 2002 utgjorde detta belopp 123 mnkr varav
bidraget f6r invandrare utgor ca 20 mnkr.

Sisus bidrag till folkhégskolorna utgors av bidrag till sirskile
utbildningsstdd/assistans och det s.k. tilliggsbidraget om samman-
lagt ca 130 mnkr. Eftersom bidragen ir kopplade till varandra har
FBR och Sisus utvecklat ett nira samarbete och en gemensam
hantering i arbetet med bidragens férdelning.

Forstirkningsbidragen

Forstirkningsbidraget skall anvindas fér utékade pedagogiska
insatser for kursdeltagare med funktionshinder och invandrare med
brister i svenska spraket.

S&dana insatser idr frimst

o oOkad ldrartithet
o okade samordnings- och syo-insatser
e okade kurators- och psykologinsatser

Stédet ska avse merkostnader. Fram t.o.m. 2002 hanterades
forstirkningsbidraget 1 tvd nivder: l3gschablon respektive hog-
schablon. Vilken schablon som skulle tillimpas var beroende av
funktionshinder och/eller merkostnadernas omfattning. Ligscha-
blonen utgavs med ett visst belopp per deltagarvecka med verk-
samhet som avser funktionshindrade och invandrare till folkhog-
skolorna utan nigot krav pd att inge kostnadsredovisning for
merkostnaderna. Hogschablonen utgavs med ett hégre belopp per
deltagarvecka med nimnda grupper dock med hogst det belopp
som skolan redovisade.

Fr.o.m. 2003 har bidragshanteringen foérenklats. En grund-
schablon utges baserad p3 ett ingdngsvirde i form av deltagarveckor
med verksamhet, som avser funktionshindrade och invandrare.
Ingdngsvirdet bestims utifrdn tidigare genomfért antal deltagar-
veckor. Skolan ska nd upp till minst 95 procent av ingingsvirdet.
Om detta krav inte uppfylls, minskas forstirkningsbidraget 1 mot-
svarande omfattning for dret och skolan ges ett ligre ingdngsvirde
dret dirpa.

Om merkostnaderna 6verstiger grundschablonen kan skolan
ansdka om extra forstirkningsbidrag for funktionshindrade. Sidant
bidrag har samordnats med de bidrag Sisus férfogar 6ver.
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Totalt har alltsd 10 procent av folkhégskolans allminna och sir-
skilda statsbidrag avsatts till grundschablonen och extra forstirk-
ningsbidrag till funktionshindrades studier och invandrares studier.

Sarskilt utbildningsstod och tilliggsbidrag

Bidrag ur anslagen sirskilt utbildningsstéd/assistans och det s.k.
tilliggsbidragen utges av Sisus.

Som villkor fér sirskilt utbildningsstdd/assistans giller enligt
Sisus instruktion stdd i alla de funktioner, som hér till den dagliga
livsféringen, som den studerande inte klarar sjilv och som inte bér
tillgodoses genom kommunen, férsikringskassan eller genom stod-
tgirder av folkhogskola.

Tilliggsbidraget avser bidrag till vissa handikappétgirder inom
folkbildningen.

I Sisus tillimpning utges de bdda bidragen 1 férsta hand till kost-
nader for

e assistans som inte bor bekostas av kommun eller férsikrings-
kassa

o tolk f6r déva, dévblinda och vuxendéva

e anpassning av teknisk utrustning och liromedel m.m.

I andra hand, dvs. om det finns tillgingliga medel, utges bidrag till
merkostnader for

handledning av personal

anpassning av teknisk utrustning
anpassade liromedel

organiserade fritids- och kulturresor
studieresor

viss rehabilitering/habilitering
personalutrymmen for assistenter

Anslaget “sirskilt utbildningsstéd” uppgér till 90 mnkr och till-
liggsbidraget till 40 mnkr. Bidragen utges efter ansokan frin folk-
hogskolorna och samordnas med ansékan om extra férstirknings-
bidrag frin FBR ut6ver grundschablonen.
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Villkor for bidrag

De villkor som stills pa folkhogskolorna vid arbete med funktions-
hindrade 4r — férutom sedvanliga villkor — att skolan aktivt utveck-
lar ett medvetet f6rhdllningssitt till arbetet med funktionshindrade
och invandrare. Som statsbidragsvillkor fér férstirkningsbidrag
giller dirfor att folkhdgskolorna ska ha ett policydokument. Detta
ska innehilla en beskrivning av skolans

e allminna forhdllningssitt till deltagare med funktionshinder och
invandrare med brister 1 svenska spriket

vilka grupper skolan vinder sig till

pedagogiska/metodiska arbetssitt

integrationsfrigor

utvecklingsarbete

fortbildning for sdvil lirare som annan personal,

kontakter med intresseorganisationer fér de grupper skolan
arbetar med

o lokaler och teknisk utrustning

o rekryteringsarbetet.

Férutom att skolorna kontinuerligt ska bearbeta och utveckla sitt
forhallningssite till arbetet med funktionshindrade och invandrare
krivs det att skolorna utvecklar en hog grad av kostnadsmedveten-
het och en strikt hantering av kostnadsbegreppen. Det krivs en
noggrann foljsamhet till FBR:s och Sisus gemensamma riktlinjer,
annars har skolorna inte lika férutsittningar att méta funktions-

hindrades behov.

De olika kostnadsslagen

Merparten av bidragen till folkhégskolorna anvinds till forstirk-
ning av det pedagogiska arbetet genom 6kad lirartithet samt till
personal for assistans. Nedan foljer en diskussion kring ndgra i det
hir sasmmanhanget centrala begrepp:

begreppet merkostad
kostnad fér 6kade personella insatser, framfor allt lirare
okad kostnad fér 6vriga insatser

[
[ ]
[ ]
e kostnader for assistans
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Begreppet merkostnad

I FBR:s och Sisus gemensamma riktlinjer {6r bedémning av mer-
kostnader definieras begreppet som en merkostnad fér funktioner,
som behover utdkas som f6ljd av att funktionshindrad deltar i
skolans kursverksamhet.

Merkostnad kopplad till undervisningssituationen utgérs huvud-
sakligen av 6kade kostnader som en foljd av férhillandevis mer
personal i det pedagogiska arbetet dn i kursverksamhet med icke
funktionshindrade, d.v.s. 1 forsta hand lirare men dven for syo- och
kuratorsinsatser samt psykologinsatser. Merkostnad anses foreligga
forst da lirarinsatsen visentligt utdkats.

Merkostnad i andra sammanhang utgérs av de kade kostnader
skolan har fér en viss verksamhet eller funktion som inte utgér
grundkostnad, dvs. den kostnad som skolan har fér icke funk-
tionshindrade.

Merkostnad for assistans utgors 1 férsta hand av skolans kost-
nader for assistans, som bedéms nédvindiga for att den studerande
ska kunna klara av studiesituationen trots sitt funktionshinder.
Bidrag till merkostnad {6r assistans utges endast om deltagaren inte
kan f8 st6d pd annat sitt, t.ex. genom kommun och férsikrings-
kassa.

Begreppet 6kad larartithet

Begreppet kostnader foér 6kad lirartithet har varit féremdl for
stindiga diskussioner mellan skolorna & ena sidan och FBR respek-
tive Sisus & den andra. Begreppet rymmer frigestillningar i flera
dimensioner:

e vad anses vara en normal lirartithet i en viss kurs?
e hur bestims behovet av 6kad lirartithet 1 en viss kurs?
e hur bestims kostnaden fo6r den 6kade lirartitheten?

I de bidragsbestimmelser som avldstes av 1991 &rs folkbildnings-
proposition angavs en skyldighet, att sitta in ett visst ligsta antal
undervisningstimmar om 40 minuter per deltagarvecka fér hela
kursverksamheten, for att en skola skulle erhilla ett oreducerat
statsbidrag. Under 1990/91 gillde faktorn 2,0 undervisningstimmar
per deltagarvecka. Bidrag f6r 6kad lirartithet utgavs forst dd skolan
uppfyllt detta villkor.
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I tidigare enkiter (bla. Sisus utredning av anpassningskurser)
anger flertalet skolor att lirartitheten under senare &r har sinkts till
1,7-1,8 undervisningstimmar per deltagarvecka. I intervjuerna upp-
gav majoriteten att lirartitheten fortfarande ligger pd ungefir
denna niva. I intervjuerna har ndgra skolor presenterat riktlinjer f6r
berikning av lirartithet, som ger en visentligt ligre lirarinsats.
Man uppger ett belopp fér lirarlénekostnader 1 relation till stats-
bidraget per deltagarvecka. 600 kronor och 650 har nimnts. Detta
medger en lirartithet om omkring 1,4 undervisningstimmar per
deltagarvecka. I jimférelse med vad som gillde fore 1991 dr detta
en minskning av lirartitheten med knappt en tredjedel. Eftersom
bidrag fér 6kad lirartithet utges till funktionshindrades studier, ger
en forhillandevis lig lirartithet vid vissa skolor okade pafrest-
ningarna pd de anslag, som stir till férfogande.

P2 frigan om hur behovet av 6kad lirartithet for en enskild kurs
med funktionshindrade bestims svarar de flesta att det ir skolans
erfarenheter och den omfattning av lirare som finns att tillgd, som
ligger till grund f6r beddmningen. Detta giller framfér allt skolor
med en omfattande repetitiv kursverksamhet. Mindre ofta utgér
graden av funktionshinder utgdngspunkt fér att bestimma antalet
lirare 1 en viss kurs. Nigra skolor har under senare &r 6kande
svarigheter att rekrytera till vissa kurser f6r funktionshindrade.
Detta medfér att skolorna arbetar med firre kursdeltagare i kurs-
erna idn normalt. Eftersom lirarinsatsen inte kan minskas direkt
proportionellt i1 férhillande till antalet deltagare medfor detta i
praktiken en férhdllandevis hogre lirartithet.

Kostnaden for 6kad lirartithet rymmer ocksd faktorn kostnad
per timme. I Sisus utredning om anpassningskurserna uppger folk-
hogskolorna timkostnader, som 1 olika bidragssammanhang
varierar kraftigt mellan skolorna. Man har haft olika mer eller
mindre vilgrundade principer f6r att rikna ett belopp och en tim-
kostnadsvariation mellan ytterligheterna 250 till 750 kronor har
hittats. Annu svirare blir jimférelsen mellan skolorna om man
beaktar att en arbetstimme antingen ir ett uttryck for en under-
visningstimme om 40 minuter eller en klocktimme om 60 minuter.
Om man sedan kopplar begreppet timme (om 40 eller 60 minuter)
till begreppet lirares undervisningsskyldighet, som — beroende pd
utformningen av lokala avtal — varierar mellan skolorna, blir jim-
forelserna dnnu svirare.
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Ovriga merkostnader

Ovriga merkostnader ges olika prioriteringar vid bedémningen av
skolornas ansokningar. Se avsnittet 7.2. Férutom de kostnader som
dir anges som bidragsberittigade, har skolorna merkostnader for

e byggnadskomplettering (anpassning av undervisningslokaler
och internat)

e fortbildning och kompetensutveckling av personal

o maltider {6r personal som iter tillsammans med funktions-
hindrade

e rekrytering och information

e administration

Bidrag foér de uppriknade kostnadstyperna medges uttryckligen
inte.

7.3 Omfattning och resurser
Folkhdgskolornas forstarkningsbidrag

For att i en uppfattning om folkhdgskolornas samlade verksamhet
med funktionshindrade anges hir antalet deltagarveckor som legat
till grund f6r forstirkningsbidrag samt diremot svarande bidrag.

Tabell 5. Folkhogskolornas verksamhet med funktionshindrade

2001
Lagschablon  Hogschablon  Totalt forstarknings-
bidrag
Deltagarveckor 46 107 124 456 170 563
Bidrag / dv 210 760
Totalt belopp 9682470 94 586 560 104 269 030
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Tabell 6. Folkhogskolornas verksamhet med funktionshindrade
2001

Lagschablon ~ Hogschablon  Totalt forstarknings-

bidrag
Deltagarveckor 42 404 125577 167 981
Bidrag / dv 210 760
Totalt belopp 8904 840 95438 520 104 343 360

Av tabellerna 5 och 6 framgir att antalet deltagarveckor med for-
stirkningsbidrag sjunkit mellan de bida 4ren.

Folkhégskolornas verksamhet med deltagare med behov av assi-
stans anges 1 foljande tabell:

Tabell 7. Antal deltagarveckor forstirkningsbidrag och antal
studerande med assistans 2001/02 och 2002/03

Lasar 2001/02 2002/03
Deltagarveckor 43597 38 631
Antal studerande

med assistans 3449 3093

Av tabellen framgdr att antalet deltagarveckor och antalet deltagare
med assistans sjunkit.

Tillaggsbidrag

Anslaget for 2002 utgjorde 40 mnkr. Av detta anslag avsattes 4,2
mnkr till Synskadades Riksférbund och 12,7 mnkr till anpassnings-
kurser vid folkhogskola. Resterande 22,9 mnkr foérdelades till
skolorna som ytterligare bidrag utéver vad man erhillit ur forstirk-
ningsbidraget. Anslagets belastning 2000-2002 framgdr av tabellen
nedan.
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Tabell 8. Tilliggsbidrag till folkhgskolorna 2000, 2001 och 2002

2000 2001 2002
Antal fhsk  Bidrag Antal fhsk  Bidrag Antal fhsk  Bidrag
Sokt bidrag 56 34577 65 31538 79 39255
Bevilja bidrag 53 21072 60 22012 65 22907
Andel beviljat % 95 61 92 70 82 58

Av tabellen framgdr att merkostnader om totalt 16,8 mnkr inte
kunde finansieras ur anslaget.

Sarskilt utbildningsstod/assistans

Folkhégskolornas ansékningar ur anslaget utbildningsstéd/assistans
uppgick till drygt 106 mnkr f6r 2002, vilket var en 6kning med 4,6
procent jimfoért med foregdende dr. Knappt 88 mnkr kunde finan-
sieras med anslaget. Det betyder att drygt 18 mnkr eller 17 procent
inte kunde finansieras. Den ofinansierade delen kunde delvis tickas
med FBR:s forstirkningsbidrag med 11 mnkr. 7 mnkr var sdledes
ofinansierade.

Medelsbrist

Folkhégskolornas verksamhet med funktionshindrade kriver betyd-
ligt 6kade bidrag for att kunna méta foreliggande behov. Forstirk-
ningsbidragen 2001 sinktes efterhand med 40 kr/dv som en f5ljd av
att anslaget dversokts.

Tilliggsbidragen, dvs. de bidrag som utges sedan férstirknings-
bidragen tagits i ansprik, kunde bara méta skolorna med 58 pro-
cent av det totalt sokta beloppet.

Anslaget sirskilt utbildningsst6d/assistans kunde inte méta folk-
hogskolornas behov. Av ansékt belopp 106 mnkr kunde 7 mnkr

inte finansieras.
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7.4 Utbildning och rehabilitering

I folkhdgskolornas arbete med funktionshindrade har — utifrén ett
ansvar for finansiering — grinserna mellan rehabilitering och utbild-
ning diskuterats kontinuerligt.

Diskussionen om sirskilt anpassningskursernas funktion/syften,
men ocksd delar av annan kursverksamhet med funktionshindrade,
handlar 1 grunden om huruvida verksamheten kan anses vara en
folkbildningsuppgift eller om den ir ett led i ett rehabiliterings-
arbete. Frigestillningen kan uttryckas pd annat sitt. Ska verksam-
heten finansieras inom ramen fér de medel som stdr till folkhog-
skolornas férfogande genom deras huvudmin, FBR och Sisus, eller
ir finansieringen en friga for virdgivande institutioner, dvs. huvud-
sakligen ett primirt landstingsansvar?

Avgransningsfragor

I folkbildningens och folkhdgskolans idé och arbetsvillkor ligger
tanken om frihet och frivillighet. Skolformen ska vara fri frin
externa centrala och lokala pibud om mal, innehdll och genom-
forandet av kursverksamheten. Ett deltagande i en folkhégskole-
kurs ska vara frivilligt. Detta ligger i folkbildningens tradition och
ir ocksd klart utsagt i folkbildningspropositionen och dess for-
arbeten.

I folkbildningens och folkhogskolans tradition ligger ocksd att
arbeta med samhillets utsatta grupper och 1 folkbildningspropo-
sitionen framhills korttidsutbildade, minniskor med funktions-
hinder och invandrare sirskilt.

I folkhdgskolan fir det enligt forordningen inte férekomma
statsbidragsfinansierade verksamheter, som tjinar kommersiella
syften. Inte heller har det ansetts vara forenligt att bedriva stats-
bidragsfinansierad kursverksamhet pd omrdden dir annan samhills-
institution kan anses ha det ekonomiska ansvaret. Den senare
frigan ir svirbedomd och har frin tid till annan villat problem.
Utgdngspunkten dr dock att det dr den enskilda skolan, som utifrdn
sin uppfattning, mil for verksamheten och traditioner, i forsta hand
avgdér om en viss kurs hér hemma 1 den statsbidragsfinansierade
verksamheten.

FBR menar att det har funnits en oskriven praxis kring de hir
frdgorna men utvecklingen har visat att det ocksd finns behov av
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vissa fastlagda principer. Folkbildningsrddet har 2002 i Riktlinjer for
anordnarskap och statsbidragets avgrinsning avseende folkhdgskolor-
na uttryckt féljande under rubriken ”Statsbidragets anvindning och
avgrinsning”:
Den fria och frivilliga folkbildningen férutsitter varje minniskas frihet
att sjilv vilja tid f6r och inriktning av sina studier. Hirav f6ljer att all
utbildning, som genomférs pd nigons uppdrag och som riktar sig till

en avgrinsad milgrupp med skyldighet att delta, inte kan vara bidrags-
grundande.

Ridet skriver vidare att riksdag och regering har faststillt att:

Statsbidraget fir inte anvindas till verksamheter med kommersiellt
syfte.

I folkbildningspropositionen 1991 tydliggérs att:

Endast genom att hivda det fria bildningsarbetets virden och ideal och
verksamhetens obundenhet och oberoende kan folkhdgskolor och
studieférbund skapa respekt och fértroende fér sig sjilva och sin roll 1
samhillet. En verksamhet som utférs pd uppdrag och finansieras pd
kommersiell bas fir en annan karaktir 4n den som birs upp av en fri
och frivillig folkbildning och stéds av samhilleliga bidrag.

(prop. 1990/91:82, kap. 1.)

Resurserna skall inte ... anvindas for en verksamhet med kommersiellt
syfte. Studier som ingdr i personalutbildning och aktiviteter som ir ett
led i virdprogram skall t.ex. inte finansieras med statliga bidrag.

(prop. 1990/91:82, kap. 2.)

FBR menar att det dr viktigt att i ett vdrd- och rehabiliterings-
sammanhang avgrinsa vad som ir folkhégskoleutbildning och vad
som dr sidan vird eller rehabilitering, som skall finansieras av
annan, och att det ir studieinnehillet f6r den enskilde som miste
vara det som avgor.

Kursverksamhetens funktion, syften och innehall

Ett sitt att bedéma huruvida kursverksamhet fér funktionshind-
rade hor hemma 1 folkhégskolans statsbidragsfinansierade verk-
samhet kan vara att diskutera kursernas funktion, syften och inne-
hall. Ocks3 sittet att genomféra en kurs kan ha betydelse i detta
sammanhang.
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I en tidigare undersékning och i intervjuerna med skolorna har
dessa frigestillningar diskuterats.

Bilden ir timligen splittrad. Kursverksamhetens funktion synes
variera beroende pd kurstyp och graden av funktionshinder. De
viktigaste funktionerna for flertalet kurstyper uppges vara att

o utveckla kommunikationsférmaga

e ge kunskaper om funktionshindret

e ge sociala kontakter

e ge impulser att komma inging/gd vidare/f3 nya intresse-
omraden.

Kommunikation

Att 1 olika former utveckla sin kommunikationsférmaga ir ett
traditionellt arbetsomride for folkhdgskolan och kanske ett av de
viktigare momenten 1 dess kursverksamhet. Att vara/bli synskadad,
dév eller dovblind medfér ett krav om att finna (nya) sitt for
kommunikation. Att i kursform vid folkhégskola arbeta med TSS
(tecken som stdd for tal), punktskrift eller att den som drabbats av
afasi kan 3tervinna sin kommunikationsférmiga torde vara sjilvklar
verksamhet. Skolformens pedagogiska méjligheter och frihet att
sjilvstindigt utveckla sin kursverksamhet tillsammans med deltag-
arna kan ge sddan kursverksamhet sirskilda kvalitéer.

Om kommunikationstrining vid folkhégskola ska férekomma
som folkhdgskolekurser krivs att innehdll och metod ansluter till
skolformens sitt att arbeta. Det betyder att kurserna inte bor
genomféras med enbart for kurserna ”inlinade” lirare. Det krivs
ocksd att ”inlinade” lirare har ndgon form av dokumenterad peda-
gogisk kompetens och/eller en omfattande vana att undervisa
vuxna. Kopplingen till andra moment i kursen bér vara stark och 1
kurserna bor det forekomma lirarlagsarbete dir bide specialpeda-
gogisk personal och allminlirare” dr representerade.

Kunskaper om funktionshindret

Okade kunskaper om funktionshindret — sivil direkt medicinska
som sociala — dr en nodvindig del i en rehabiliteringsprocess.
Kunskaper om funktionshindret och dess bakgrund kan ges med
olika syften och djup. Grundliggande kunskaper om hur man
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medicinskt hanterar sin dagliga situation bér inte ses som en
sjilvstindig folkbildningsuppgift. Att ge grundliggande kunskaper
pd detta omride tillhér de inledande momenten i en rehabiliterings-
process och bor ligga som en del i en virdgivande institutions
ansvar. Fordjupade kunskaper pd ett mer teoretiskt plan kan dir-
emot anses vara en folkbildningsuppgift och torde kunna utgora ett
sjilvstindigt moment i en folkhégskolekurs. Synsittet utesluter
naturligtvis inte att grundliggande kunskaper om funktionshindret
ocks3 ges i t.ex. en TSS-kurs.

Sociala funktioner

Mal/funktioner av karaktiren “sociala/bryta isolering/fa perspek-
tiv” ir en konsekvens av att minniskor kommer samman 1 kurs-
form. Folkhdgskolan har alltid ansetts ha unika méjligheter att ge
kursdeltagare sidana kvalitéer. Milen/funktionerna ir inte sjilv-
stindiga utan bér betraktas som en konsekvens av férhallningssitt,
arbetsformer och miljé.

Aktiverande funktioner

Att anordna folkhégskolekurser som har som utgingspunkt att ge
impulser att komma igdng, gd vidare och {4 nya intresseomrdden ir
en traditionell folkhdgskoleuppgift vare sig man har funktions-
hinder eller ej och ir i sig ett sjilvstindigt och tillrickligt mal. Ett
deltagande 1 en kortare kurs f6r funktionshindrade ir fér minga
ofta inledningen till lingre studier. Innehdll och metod ska ge
inblickar 1 vad t.ex. drsldnga studier kriver och kan ge. Kurser med
en sddan funktion ger ocksd mojligheter att bedéma i vilken
utstrickning ett deltagande i en lingre kursverksamhet ir realist-
iskt.

Kontakten med andra minniskor med samma eller likartat funk-
tionshinder kan ge impulser att bygga upp en vilja att komma
vidare i en f6érindrad livssituation.
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Ansvaret for gransdragning mellan utbildning och rehabilitering

I de riktlinjer som tidigare citerats skriver FBR att:

Frﬁior om avgrinsning vad giller bidragsgrund fér statsbidrag har
stark koppling till frigor om etiken i folkbildningsarbetet. Folkhog-
skolornas ansvar att var fér sig och gemensamt sitta grinser mot
oonskad verksamhet forutsitter en levande och fortlépande dialog om
etiska vigval och grinsdragningar i folkbildningen. Etikdialogen beho-
ver foras pid bidde nationell och lokal nivd. Folkbildningsridet har
tillsammans med sina medlemsorganisationer ansvar for att den dger
rum pd det nationella glanet. De enskilda skolorna miste samtidigt

initiera och stimulera dialogen i den egna verksamheten samt sins-

emellan 1 olika grupperingar.

Diskussionen ovan dr med flit vag. I ett folkbildningssammanhang
boér den inte vara mer preciserad dn si. Det ir just folkbildningens
egen uppgift att bygga verksamheten. Det ir den enskilda skolan
som, mot bakgrund av propositionstexter, FBR:s riktlinjer, sina
egna mal, syften och traditioner, avgdr var grinserna mellan utbild-
ning och rehabilitering gir.

7.5 Att na de handikappolitiska malen

Kan folkhégskolorna nd de handikappolitiska médlen, om de maste
avvisa deltagare med funktionshinder pd grund av oklarheter nir
det giller finansiering av kostnader som uppstdr i samband med
studier pd folkhogskola?

I intervjuerna har skolorna uttryckt att finansieringsfrigan ofta
ir ett stort hinder fér s6kanden som ir funktionshindrade, trots att
det finns sirskilda statsbidrag f6r merkostnader. Vissa kommuner
och landsting har utarbetat en policy fér hur de handligger forfrig-
ningar om olika former av bistind, medan andra ir tveksamma till
om och hur de ska arbeta med en ansékan. Det goér att bemétandet
och handliggningen varierar mellan olika kommuner. Flera folk-
hégskolor uppger att antagna sékande inte kan pibérja sina studier,
d3 man inte fitt ndgot beslut om finansieringen av merkostnaderna
for sirskilt boende och assistans under studietiden.

En folkhégskola uppger infér hostterminen 2003 f6ljande bild,
som giller skolans kontakter fér antagna funktionshindrade sék-
anden med behov av assistans eller annat st6d som kommun har
ansvar for.
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Antalet antagna

Losning av finansieringsfrigorna gick snabbt utan
omfattande diskussioner 6

Finansieringsfrigorna lostes efter vissa diskussioner 13

Finansieringsfrigorna lostes efter omfattande
diskussioner 26

Finansieringsfrigorna l3stes inte. Studierna
paborjades inte 10

Orsaken till svdrigheter i kontakter med kommuner och landsting
kan bero pd att det saknas

e en klar medvetenhet om funktionshindrades rittigheter att fritt
vilja utbildningar

e en tydlig medvetenhet om grinsdragningen mellan utbildning
och rehabilitering

e en vilgrundad bedémning av insatsbehovet under utbildnings-
perioden

e en medelstilldelning som har férutsittningar att méta behoven

e en samordning av olika aktdrers finansieringsansvar

Funktionshindrades ratt att vélja utbildning och utbildningsform

Nistan alla folkhégskolor, som arbetar med funktionshindrade, har
1 intervjuerna uppgivit att man i kommunerna eller hos férsikrings-
kassa inte sillan moter ett ifrdgasittande av skolans bedémning att
anta en funktionshindrad till en viss utbildning.

En funktionshindrads ritt att fritt vilja utbildning och utbild-
ningsform fir aldrig ifrigasittas av dem som har att 1 samrdd med
den funktionshindrade bedéma insatsbehoven under en utbild-
ningsperiod. Antagning till en viss utbildning ska i princip utgéra
tillricklig grund for att handliggare ska acceptera och fatta beslut i
bistindsirenden.
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Gransdragning mellan utbildning och rehabilitering

Grinsdragningsproblematiken kring utbildning och rehabilitering
har diskuterats ingdende 1 avsnitt 7.4. Det ir en folkhogskolas
ansvar att inte sitta in statsbidragsresurser 1 verksamheter som
primirt ir att betrakta som rehabilitering f6r vilken annan institu-
tion (landstingen) har finansieringsansvaret. Det finns ett antal
utbildningar — sirskilt de s.k. anpassningskurserna — som, av de skiil
som diskuterats 1 foéregdende avsnitt, till Svervigande del bér
betraktas som rehabilitering och som dirmed ir ett ansvar for
landstingen. En &verféring av finansieringsansvaret for sidana
verksamheter skulle frigéra resurser och ge folkhdgskolorna bittre
forutsittningar att nd de handikappolitiska milen i arbetet med
funktionshindrade.

Bedomning av insatsbehovet under utbildning

Folkhégskolornas mojligheter att nd de handikappolitiska mélen ir
beroende av mojligheter att kunna arbeta snabbt och smidigt till-
sammans med landstingens och kommunernas handliggare. S§ sker
ocksd 1 minga kontakter men péfallande minga menar, att skolorna
tvingas sitta av alltfér stora personella resurser for att kunna 16sa
sina funktionshindrade kursdeltagares ekonomi kring sirskilt
boende och rehabilitering under studietiden. Nistan alla intervju-
ade folkhogskolor med en mer omfattande kursverksamhet med
funktionshindrade rapporterar om svérigheter i kontakter med
kommunernas och férsikringskassornas handliggare. De flesta
menar att detta kan beror pd

e handliggares okunskap om folkhégskola som studieform
o handliggares bristande vana att hantera ansékningar om stod vid
folkhsgskolestudier

Man utesluter inte heller att svrigheterna kan bottna i
e att en handliggare ifrdgasitter limpligheten av en viss utbildning

e att en kommun av ekonomiska skil inte medger bidrag

I intervjuerna har det framkommit att skolornas sitt att tillsam-
mans med den funktionshindrade bedéma insatsbehovet varierar.
De flesta skolor gér en individuell bedémning och rittar kostnads-
bilden efter denna. Det f6rekommer att skolor debiterar f6r insats-
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behov pd ett mer schablonmissigt sitt, vilket uppenbarligen ses
som otillfredsstillande.

Medelstilldelning som har foérutsattningar att méta behoven

I avsnitt 7.3 diskuteras omfattningen av skolornas verksamhet med
funktionshindrade och de resurser som stdr till foérfogande. En
bedémning av huruvida tillgingliga resurser stdr i rimlig proportion
till verksamhetens behov kan enkelt goras genom att jimfora
folkhogskolornas ansékningar om bidrag med faktiskt utgivet. En
sddan jimforelse tar dock inte hinsyn till en rad svirhanterade
frigestillningar om bl.a.:

verksamhetens kvalitet 1 sig och variation mellan skolor
verksamhetens omfattning

tolkning av begreppet merkostnad

begrinsningar vid ansékningsférfarandet; skolorna avstdr frin
att s6ka

e bidragens tillginglighet

Folkhégskolornas kursverksamhet med funktionshindrade ska i
princip genomfdras med en kvalitet, som ndr samma nivd som med
icke funktionshindrade kursdeltagare. Ndgra skolor menar i inter-
vjuerna att det finns ett gap mellan ambition och méjlighet; ett gap
som 1 huvudsak beror pd att tillgingliga bidrag inte ir tillrickliga.
Man menar vidare att en viss bidragsnivd etablerar en viss kvali-
tetsnivd och att det finns f3 incitament att ompréva behovet av
resurser. Man fortsitter i gamla hjulspar.

Det ligger 1 skolformens idé att folkhdgskolorna kan och ska
skilja sig 4t 1 friga om sittet att genomféra kursverksamheten.
Detta kan ge olika resursbehov fér en och samma verksambhet.
Skillnader i resursbehov kan ocksg bero pa skillnader i tradition och
erfarenheter.

Skulle kursverksamheten med funktionshindrade ¢ka om ansla-
gen vore stdrre? I Sisus drsredovisning fér 2002 pekar myndigheten
pd en nedgidng i omfattningen av folkhégskolornas arbete med
funktionshindrade. 2002 genomférdes 167 981dv mot 170 563 dv
dret innan. Tv3 faktorer kan férklara denna utveckling.

Den totala kursverksamheten har minskat genom besparingarna i
anslaget till det sirskilda bidraget. Detta medfor att ocksd verksam-
heten med funktionshindrade minskar. En annan férklaring kan
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vara att forstirkningsbidrag 2001 reducerades i efterhand. Hog-
schablonen reducerades med 40 kronor till 760. Detta medfér att
skolor med en férhillandevis svag ekonomi inte vigar arbeta med
funktionshindrade i samma utstrickning som tidigare. En skola
méste pd forhand veta omfattningen av de resurser som stir till
dess forfogande innan funktionshindrade antas.

Trots noggrant utformade riktlinjer f6r begreppet merkostnad
gor skolorna olika bedémningar av vad som kan rymmas i begreppet.
Detta kommer tydligast till uttryck i merkostnad fér 6kad lirar-
tithet. Den ska vara visentligt utdkad innan merkostnad kan anses
ha uppkommit. Detta ger upphov till skillnader 1 bedémningar av
bidragsbehovet.

I riktlinjerna har vissa kostnadsomrdden undantagits frin bidrag.
Det betyder alltsd att det finns kostnader som aldrig anges i
ansokan. Sidana begrinsningar medfér att det inte finns nigon
tydlig uppfattning om det egentliga medelsbehovet.

I intervjuerna har det framkommit att skolor avstdr frin att
arbeta med vissa grupper funktionshindrade. Man séker inte extra
forstirkningsbidrag eller tilliggsbidrag eftersom dessa bidrag kriver
att skolan ska kostnadsredovisa sina insatser. Man ”néjer sig med”
att genomfora kursverksamhet med funktionshindrade, som inte
kriver kvalificerade insatser, dvs. schablonbidraget.

Samordning av olika aktorers finansieringsansvar

FBR och Sisus forfogar drligen 6ver mer dn 200 mnkr for att mota
funktionshindrades stédbehov vid folkhégskolestudier. Man har
under ling tid successivt utvecklat ett nira samarbete i sina strivan-
den att utveckla och férfina metoderna fér fordelning av bidragen
till skolorna f6r funktionshindrades studier.

Som exempel kan nimnas att drenden om extra forstirknings-
bidrag ur folkhégskoleanslagen helt samordnats och hanteras av
Sisus. Detta har medfért administrativa forenklingar for sdvil
skolorna som de bidragsférdelande institutionerna. Skolor med en
mer omfattande verksamhet med funktionshindrade har i intervju-
erna uttryckt en mycket stor tillfredsstillelse 6ver de administrativa
forenklingar som genomférts under senare ir.

Det finns dock uppenbara brister i hanteringen av funktions-
hindrades st6d for sirskilt boende och assistans under studietid
frdin kommunernas sida. Det vore dirfér dnskvirt med en éversyn
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och gemensamma riktlinjer mellan staten och kommuner. Det
innebir att 6verliggningar med kommunférbunden bér intensi-
fieras och att rekommendationer till kommunerna fértydligas.
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Bilaga 1

Referensgrupp

Utredningen har haft en referensgrupp till sitt férfogande. Gruppen
har i utredningens andra steg haft ett sammantride. Gruppen ir
utsedd av RIO respektive Landstingsférbundet.

Fran RIO:

Ewa Arenbro, kanslichef, RIO

Gunnar Falkeby, bitridande rektor, Ljungskile folkh6gskola
Elsie Hemgren, rektor, Foretagarnas folkhdgskola

Staffan Hiibinette, lirare, Tollare folkhogskola

Maud Johansson, rektor, Bona folkhégskola (till januari 2003)
Tage Johansson, rektor, Runé folkhégskola

Klas Sjégren, rektor, Hellidens folkhogskola

Fran Landstingsforbundet:

Sven-Eric Carlsson, handliggare, Landstinget Givleborg (till mars
2003)

Ulf Hammarberg, utvecklingschef, Landstinget Orebro

Gosta Hassel, rektor, Katrinebergs folkhogskola

Lisbet Mellgren, handliggare, Landstingsférbundet (frén okt 2002)
Birgitta Nesterud, rektor, Géteborgs folkhdgskola

Johanna Afreds, handliggare, Landstingsférbundet (till september
2002)

Helene Akerlind, rektor, Wiks folkhogskola

I gruppens sammantriden har ocksd SUFO 2:s sekreterare Anders
Ekman deltagit.
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Bilaga 2

Intervjuade folkhdgskolor

R/L = Rérelsefolkhdgskola resp landstingsfolkhdgskola

Lige: S = storstad, T = titort, L = landsbygd

> 5 mnkr = skolan har ett allmint och sirskilt statsbidrag om mer
in 5 mnkr

Funktionshindrade: x = skolan arbetar med vissa grupper funk-
tionshindrade enligt information i FIN:s &rliga skrift Folkhog-
skolor

Skola R/IL Lige Startar >5mkr F-hinder Rektor
Wik L L X X Helene Akerlind
Ljungskile R L X X Gunnar Falkeby
(bitr.)
Botkyrka R S 1997 Olle Pilsater
Vasteras R S 1997 X Erling Holmstrém
Hallefors R L 2000 Peter Carlsson
Hvilan R S X Thomas Carlstrém
Visingso R L X Jarmo Villanen
Adelfors R L X X Rolf Axelsson
Orenas R T 1997 Rose-Marie
Andersson
S:t Maria R S 1997 Piroska Bakram (tf)
Hyllie Park R S 1997 X Per-Inge
Andersson
Katrineberg L L X Gosta Hassel
Vastanvik R L X Gunilla Kolm
Foretagarna R L X Elsie Hemgren
Vindelns L L X X Per Sjogren
Edelvik R L Margareta
Karlsson
Solvik R T X X Staffan Berglund
Framnas R T X X Sven Ivar Lidstrém
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Forkortningar och uttryck

Allmint statsbidrag

Deltagarvecka
FBR

FIN

Folkbildnings
forbundet

Folkhogskolans
kunskapslyft

Forstirkningsbidrag

Huvudmanna-
tillskott

Ingdngsvirde

Interkommunal
ersittning

K-anslag

KK-stiftelsen

Kommunala
kunskapslyftet

KPI
Kunskapslyftet

KY-utbildning

Landstings
folkhogskola

RIO
Rorelsefolkhdgskola
SFHL

SUFO 2

Sisus

Sirskilt statsbidrag
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Bidrag till folkhégskolorna och studieférbunden
ur anslagsposten 1

Produkten en deltagare och en kursvecka
Folkbildningsridet

Folkhogskolornas informationstjinst

Studietérbundens intresseorganisation

Folkhogskolans andel av kunskapslyftet (10
procent)

Bidrag till 6kade undervisningskostnader {6r
funktionshindrade och invandrare

Huvudmannens ekonomiska insatser

Ligsta volymkrav uttryckt 1 deltagarveckor

Ersittning f6r utomlinsstuderanden. Utges dven
till rérelseskolor.

Arbetsmarknadspolitiskt anslag i kompletterings-
proposition

Stiftelsen f6r kunskap och kompetensutveckling

Kommunernas andel av kunskapslyftet (90
procent)

Konsumentprisindex

Den sirskilda vuxenutbildningssatsningen 1997-
2002

Kvalificerad (eftergymnasial) yrkesutbildning

Folkhogskola med offentlig huvudman (landsting
eller region)

Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
Folkhogskola med icke offentlig huvudman
Svenska folkhogskolans Lirarforbund

Statens utvirdering av folkbildningen 2004
Statens institut for sirskild utbildningsstod

Bidrag till folkhégskolorna ur anslagspost 2
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Kvantitativa uppgifter om folkhtgskolorna

Folkhogskolornas frihet att organisera sin verksamhet ger struktur-
ella skillnader. I enkiten har nigra olika sddana skillnader efter-
frigats eller tagits fram med ledning av enkiten:

huvudmannatillhérighet

storlek

geografisk beligenhet

externat/internat och internatets omfattning
verksamhet pd annan plats/ort (filialer)

Skolornas storlek har beskrivits med avseende pd allmint och
sirskilt statsbidrag. For beskrivning av internatets omfattning har
andelen internatboende kursdeltagare uttryckt i begreppet deltagar-
veckor anvints som métt. Med filialverksamhet menas att skolan
regelbundet bedriver kursverksamhet utanfér skolans huvud-

lokaler.

Huvudmannatillhorighet

Grupperingen 1 huvudmannatillhérighet — rorelsefolkhdgskolor
respektive landstingsfolkhdgskolor — ir traditionell och anvinds i
de flesta fall di skolformen beskrivs. Orsaken ir naturligtvis de
stora skillnader som priglar grupperna i friga om mojligheter till
t.ex ideologisk profilering, ekonomiska forutsittningar, organisa-
tion och minga andra faktorer.

Det bor i sammanhanget nimnas att gruppen rorelsefolkhég-
skolor ir med avseende pd huvudmannens organisatoriska och
ekonomiska stabilitet mycket heterogen. Minga rorelsefolkhog-
skolor,, bdde ildre och yngre har en ideell férening eller annan
form av sammanslutning vars enda uppgift dr att bedriva folk-
hogskoleverksamhet — s.k. stodféreningsskolor. Madnga — dock inte
alla — saknar ekonomisk stabilitet i den meningen att man kan gd in
med huvudmannatillskott av betydelse. Andra folkhégskolor har
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folkrorelser eller andra stérre institutioner, ofta med en betydande
organisatorisk och ekonomisk stabilitet, som huvudman.

Under 2001 tillhérde 99 folkhégskolor gruppen rorelsefolkhdg-
skolor och 48 folkhdgskolor gruppen landstingsskolor (region-
skolor). I berikningsunderlagen ingdr 82 rorelseskolor respektive
41 landstingsskolor. 2002 férindrades huvudmannaskapet for fyra
landstingsskolor och antalet rorelseskolor ir sdledes numera 103.

I det statistiska materialet har uppdelning pd grupperna rorelse-
respektive landstingsfolkhdgskolor gjorts i de flesta samanhang.

Storlek

Skolornas storlek kan anges pd flera sitt. I undersékningen har
storlek med avseende pd det sammanlagda allminna och sirskilda
statsbidragen under 2001 anvints.

Samtliga folkhogskolor fordelar sig pd de fem storleksgrupperna
enligt tabellen nedan:

Statshidrag, mnkr <5 51 1-9 9-11 > 11 Alla
Totalt antal skolor 16 38 50 33 10 147
Andel av totala antalet

skolor 11 % 26 % 34 % 22 % 7% 100 %

En uppdelning pa rorelseskolor respektive landstingsskolor visas 1
foljande tabeller.

Statsbidrag, mnkr <5 5-1 1-9 9-11 >11 Alla
Totalt antal RI0-skolor 15 24 26 25 9 99
Andel av totala antalet

rorelseskolor 15% 24% 26% 25% 9% 100%
Statshidrag, mnkr <9 51 1-9 9-1 >11 Alla
Totalt antal

landstingsskolor 1 14 24 8 1 43
Andel av totala antalet

landstingsskolor 2% 29% 50% 17% 2% 100%
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Rorelsefolkhdgskolorna har en stérre och jimnare spridning i
storlek dn landstingsfolkhégskolorna. De flesta nya folkhégskolor
(skolor nya under 1990-talet) har tillkommit genom att filialer
blivit sjilvstindiga; avknoppningar frin i nistan alla fall rorelse-
folkhsgskolor. Inte nigon ny skola drivs i landstingsregi. De nya
skolorna dr sma enheter.

Geografisk belagenhet

Skolorna har grupperats efter geografisk beligenhet 1 grupperna
storstadsskolor, titortsskolor respektive landsbygdsskolor. Det ir
skolans egen bedémning som ligger till grund fér klassningen. For
de skolor som inte limnat svar har ”geografisk plats” i regel kunnat
bestimmas med ledning av de svarande skolorna.

Samtliga folkhdgskolor fordelar sig pd de tre grupperna enligt
tabellen nedan:

Geografisk plats Storstad  Tatort  Landsbygd Alla
Totalt antal skolor 33 49 65 147
Andel av totala antalet

skolor 22% 33% 44% 100%

En uppdelning pa rorelseskolor respektive landstingsskolor visas 1
foljande tabeller:

Geografisk plats Storstad Tatort  Landsbygd Alla
Totalt antal rérelseskolor 31 30 38 99
Andel av totala antalet

RI0-skolor 31% 30% 38% 100%
Geografisk plats Storstad Tatort  Landsbygd Alla
Totalt antal

landstingsskolor 2 19 27 43
Andel av totala antalet

landstingsskolor 4% 40% 56% 100%
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I friga om geografisk plats har rorelseskolorna en jimnare sprid-
ning in landstingsskolorna. Mer dn hilften av landstingsskolorna ir
beligna p landsbygden. De smd nya rorelsefolkhdgskolorna har i
regel etablerats 1 storstadsomridena.

Externat/internat

Den traditionella uppfattningen om folkhégskolan ir att den drivs i
internatform. I enkiten har skolorna angivit andel internatboende
uttryckt 1 fyra grupper deltagarveckor som hirrér frin kurs-
deltagare som bor i skolans internat eller om skolan ir ett renodlat
externat. De fyra grupperna jimte externatet ir mindre in 25
procent, 25-50 procent, 50-75 procent eller mer 4n 75 procent.

De folkhégskolor som ingdr i bearbetningen av enkiten fordelar
sig pd de fem storleksgrupperna enligt tabellen nedan:

Externat/Internat  Extermat <25% 25-50% 50-715% >75%  Totalt

Totalt antal skolor 21 27 51 20 3 122
Andel av totala
antalet 17% 22% 42% 16% 2% 100%

En uppdelning pa rorelseskolor respektive landstingsskolor visas 1
foljande tabeller.

Externat/Internat  Externat <25% 25-50% 950-719% >15% Totalt
Totalt antal RIO-

skolor 18 17 30 13 3 81
Andel av RIO-
skolor 22% 21% 37% 16% 4% 100%

Externat/Internat  Externat <25% 25-50% 50-715% >15% Totalt

Totalt antal

landstingsskolor 3 10 21 7 41
Andel av

landstingsskolor 1% 24% 51% 17% Saknas 100%
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Nirmare en femtedel av folkhégskolorna ir externat och vid
ungefir en tredjedel av skolorna hirrér hogst hilften av antalet
deltagarveckor frin kursdeltagare som bor i skolans internat.
Landstingsskolorna synes ha ett férhllandevis stérre antal del-
tagare 1 internatet.

Filialverksamhet, kurser pa annan plats

Skolorna ombads i enkiten ange ungefir hur manga deltagarveckor
som bedrivs vid skolans olika regelbundna kursplatser — huvud-
skola respektive filial (er). Begreppet filial ir inte entydigt. I det hir
sammanhanget menas regelbunden kursverksamhet forlagd till
lokaler pd annan plats dn dir huvuddelen av kursverksamheten
genomfors. Antalet deltagarveckor skulle inkludera eventuell upp-
dragsverksamhet.

Nedanstiende tabell beskriver antal skolor och platser samt
omfattningen av filialverksamheten uttryckt i deltagarveckor.

Folkhdgskolornas filialverksamhet

Sardrag kostar

Rorelseskolor Landstingsskolor Alla
Antal Dv Antal Dv Antal Dv

Hela verksamheten 308 745 173 237 481 982
Huvudskolan 40 208 276 21 130 502 61 338778
Filialer 100 469 42735 143 204
Andel huvudskolan 67% 75% 70%
Andel filialer 33% 25% 30%
Antal orter 85 28 113

Hela verksamheten avser antalet dv inklusive uppdragsverksamhet som genomfdrs av skolor med
filialer.

Huvudskolan avser antalet dv inklusive uppdragsverksamhet som genomfors i skolans huvud-
lokaler.

Filialer avser antalet dv inklusive uppdragsverksamhet.

Antal orter avser antal orter med filialverksamhet. Obs en skola kan ha flera filialer pa samma
ort.
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I enkiten har 40 av 82 rorelseskolor eller knappt hilften uppglVlt
att man bedriver regelbunden verksamhet pd annan plats in i
skolans huvudlokaler. Foérhillandena ir desamma fér landstings-
skolorna. De rorelseskolor som bedriver filialverksamhet har en
tredjedel av antalet deltagarveckor férlagda till filialer. Motsvarande
uppgift f6r landstingsskolorna ir 30 procent. De svarande skolorna
bedriver filialverksamhet pd 113 olika platser. Eftersom méinga
skolor driver mer idn en filial dr antalet filialer stérre.
Nigra f skolor bedriver regelbundet kursverksamhet i utlandet.
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Nya folkhdgskolor

Nya skolor 1991

Arbetarrorelsens folkhogskola
1 Goteborg

Dalkarls&
Finska folkhégskolan 1 Géteborg

Firnebo folkhdgskola

Kvarnby folkhogskola
Malmo folkhogskola

Nya skolor 1994
Furuboda folkhogskola

Litorina folkhogskola

Rinkeby folkhogskola

Virdinge by folkhégskola

Nya skolor 1997

S:t Maria (Malma)
Folkhogskolan 1 Hyllie Park

Orenis folkhogskola
Folkhogskolan 1 Valjeviken

Huvudman (vid tillkomst)

Vistra Sveriges arbetares
folkhogskoleforening
Pingstrorelsen

Stiftelsen Goéteborgs finska folkhog-
skola

Milj6- och fredsrorelser.
Solidaritetsgrupper

Vinsterpartiet

Hyresgisternas Riksférbund och
Folkhogskoleféreningen 1 Malmé

Féreningen Furuboda, kristen
humanistisk

Karlskrona kommun,
Ostersjdinstitutet,

Foreningen Norden,

Karlskrona féretagar- och hantverks-
forening

MingKulturellt Folkbildnings-
Centrum

Antroposofiska sillskapet

Katolska kyrkan

Orebromissionen och Nybygget —
kristen samverkan

LO

Neurologiskt Handikappades Riks-
forbund

97

Sardrag kostar



Sardrag kostar

Sommenbygdens folkhogskola

Mo Gérds folkhogskola

Folkhogskolan i Angered
Botkyrka folkhogskola

Folkhogskolan i Visterds

Ny skola 2000
Hillefors folkhégskola
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Folkhogskoleforening med
kommuner och organisationer
Stiftelsen Pro Communicatio
Nordica och Mo Gird
Folkhogskoleforening

Folkhogskoleforeningen 1 Angered

Forsamlingar inom Svenska
Missionstérbundet o Syrisk
Ortodoxa kyrkan

ABF Visteris och LO 1 Vistmanland

Foreningen Hillefors folkhogskola,
Hillefors kommun och Sveriges
arbetarteaterférbund
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Folkhdgskolornas intékter och kostnader
1991/92-2001

Rorelsefolkhdgskolor

Medelvirde i procent

INTAKTER 91/92 94/95 96 99 01
Allméant statshidrag 48 32,6 31,6 28,1 21,6
Sarskilt statshidrag 15 14,7 11,9 12,0
Ovriga statshidrag 47 6,7 12,6 13,1
S:a statsbidrag,
motsv. 480 52,3 53,0 526 527
Landstingsbidrag 13 10,2 8,9 10,1 10,0
Huvudmannabidrag 2 2,2 2 1,9 1,5
Kommunbidrag 1 0,5 0,8 0,6 0,4
Deltagarintakter 13 13 11,4 12,3 13,8
Personalintakter 3 2,9 2 1,6 1,0
Konferensintékter i 59 8,1 6,1 54
Uppdragsintéakter 5 6,1 41 7.4 7,1
Ovriga intakter 8 47 7.9 6,5 74
Rénteintakter 2,2 1,8 1 0,8
100 100 100 100 100
S:a intakter tkr 15118 19 448 20 169 19 493 20470
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KOSTNADER 91/92 94/95 96 99 01
Undervisning 43 43 4772 489 475
Administration 9 9,3 9,9 11,2 115
Kok/hushall 17 13,2 15 13,3 12,9
Fastigheter 18 16,6 16,1 16,1 19,2
Ovriga kostnader 5 6,3 4,5 5 59
Réantor 3 4,2 4,7 0,6 0,5
Avskrivningar 5 2,4 2,6 48 2,5
100 100 100 100 100,0
S:a kostnader tkr 14 481 19 400 20 228 19 246 20723

Landstingsfolkhdgskolor

Medelvirde i procent

INTAKTER 92 95 96 99 01
Allmént statsbidrag 4] 311 29,3 26,3 26,4
Sarskilt statshidrag 13,1 12,4 10,8 10,5
Ovriga statshidrag 3,1 52 8,7 89
S:a statsbidrag, motsv. 41,0 47,3 46,9 458 458
Landstingsbidrag L4 12 L1 03
Huvudmannabidrag 37 28,8 30,2 27,4 32,2
Kommunbidrag 0,4 0,7 0,1
Deltagarintakter 12 10,4 9.4 9.4 11,7
Personalintékter 1 1 0,9 1,5 0,3
Konferensintékter 2 2,6 2.4 2,2 1,5
Uppdragsintéakter 4 5,2 44 48 3,7
Ovriga intakter 3 31 41 54 4,2
Rénteintakter 0,2 0,1 1 0,1
100 100 100 100 100
S:a intékter tkr 13 821 18678 19 056 20783 20 628
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KOSTNADER
Undervisning 43 49,9 484 4772 483
Administration 7 7,3 8,1 9,7 8,9
Kak/hushall 18 13,9 13,7 133 13,5
Fastigheter 21 23,1 249 23,1 24,4
Ovriga kostnader 38 2,6 47 3,2
Rantor 1,6 1,7 0,2 0,4
Avskrivningar 0,6 0,6 1,6 1,2
100 100 100 100 100,0
S:a kostnader tkr 13 968 18 412 18 944 20 663 20 832
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Bilaga 7

Intakter/kostnader rorelsefolkhdgskolor 2001,

kvartiler

Intakter Minvérde 1 kvartil Median 3 kvartil Maxvérde
Statsbidrag allmant 1622 4325 5612 7325 10 494
Statsbidrag sarskilt 723 1769 2 447 2892 6148
Statsbidrag forst f-hinder 21 169 523 1244 2760
Statsbidr forst invandrare 10 65 147 354 1229
Allmént ingangsvarde dv 1500 4000 5190 6721 9143
Sérskilt ingangsvarde dv 444 1688 2240 21756 5994
Faktiskt allmént dv 555 3837 4965 6338 10429
Faktiskt sarskilt dv 786 1652 2229 2717 5615
Statsbidrag SISUS 5 156 399 2234 29108
Projekt FBR 36 69 139 200 433
Projekt dvrigt 23 93 204 549 5057
(Ovriga statbidrag 47 323 482 1301 4770
Summa statshidrag 21781 8 069 10 286 12474 37151
Landstingshidrag eget 210 980 1373 1895 3952

Landstingshidrag ovriga 15 191 525 879 2524

Summa landstingshidrag 443 1434 2041 2530 4697

Kommunbidrag egen 5 34 80 167 1134

Kommunbidrag annan 51 58 78 91 148

Summa kommunbidrag 5 50 80 167 1134

Uppdr, kom kunskapslyft 52 339 751 1504 3825

(Ovriga uppdrag 43 253 696 1246 11221

Konferenser 1 209 887 1949 19629

Summa uppdrag o konf 1 827 1816 2111 29 238

Ersattningar kost o logi 242 1309 2294 3203 20639

(Ovriga deltagarersttn. 11 165 437 738 10 214

Summa deltagarersattningar 1 821 2191 34 21074

(Ovriga intakter personal 28 10 209 443 1143

(Ovriga dvriga 4 196 490 1119 9794

Summa dvriga intakter 4 295 649 14817 9864

Ranteintakter 4 21 63 197 958

(Ovriga kapitalintakter 2 20 86 210 307

Summa kapitalintakter 4 30 87 235 958

lanspraktagna fondmedel 5 240 550 867 7500
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Kostnader Minvérde 1 kvartil Median 3 kvartil  Maxvérde
Extra ordinéra intakter 1 238 439 931 4000
Summa fondmedel

extraordinéra intékter 1 239 540 1015 7950
Huvudmannatillskott 6 60 230 920 5130
S:a intakter 4032 13820 18 909 24 507 72 365
Resultat underskott 19 188 545 1181 4143
Undervisning 1794 4082 5785 6874 28195
Administration 235 581 878 1305 4631
Kok 46 668 1255 1984 5459
Fastighet 108 361 596 903 2521
Soc undrvisning 487 1650 2249 2789 12 490
Soc administration 22 246 343 549 1852
Soc kok 14 250 505 763 2 464
Soc fastighet 29 153 236 350 986
Summa personalkostn 2121 8 665 1087 14 313 52 359
Kostn styrelse 2 18 29 58 335
Kostn konsultationer 3 29 60 107 1401
Inhyrd personal 25 211 389 937 3855
"Externa" personal kostn 10 138 301 912 3936
Forbr undervisning 2 627 950 1491 5221
Forbr administration 34 336 576 852 2741
Forbr kok 6 499 875 1444 6222
Forbr fastighet 50 1091 1842 2495 13595
Summa forbrukning 36 2233 4275 6139 27751
Rantekostn fastighet 5 251 624 851 2570
Avskrivning fastighet 6 303 441 677 1560
Hyreskostnader 5 317 798 1337 4406
Summa fastighet o lokal 23 594 1065 1708 4 406
Ovriga kostnader 1 250 530 1200 11201
Avskrivningar undervisn 5 139 238 458 1242
Avskrivningar évrigt 1 104 224 324 2282
Summa avskrivningar 3 248 418 674 2742
Fondavséattningar 30 285 435 755 1400
Extra ordindra kostnader 40 88 436 1208 4000
Fondmedel extraord kostn 30 206 445 955 4000
Rantekostnader 1 4 25 123 1161
Ovriga kapitalkostnader 1 4 11 53 3361
Summa kapitalkostnader 1 1 25 135 3584
Summa kostnader 4604 13 691 19 326 25660 70697
Resultat dverskott 4 118 200 713 4032
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Bilaga 8

Intakter/kostnader landstingsfolkhogskolor
2001, kvartiler

Intakter Minvérde 1 kvartil Median 3 kvartil Maxvérde
Statsbidrag allmant 3271 4761 5357 5801 8317
Statsbidrag sérskilt 856 1814 2145 2591 4711
Statsbid forst f-hinder 5 212 497 898 2883
Statshidrag forst inv 3 19 43 84 305
Allm ingéngsvarde dv 3100 4513 5078 5499 7538
Sérsk ingangsvarde dv 811 1719 2111 2477 4266
Faktisk allmant dv 112 4360 4804 5345 6 965
Faktisk sarskilt dv 16 1634 2004 2632 4065
Statsbidrag SISUS 74 185 420 1348 4757
Projekt FBR 36 54 13 107 284
Projekt dvriga 27 147 323 1129 5114
(vriga statbidrag 44 90 298 483 6761
Summa statshidrag 3276 1462 8700 10 396 2112
Landsting eget

Landsting dvriga 403 531 562 607 637
Summa landstingsh 403 531 562 607 637
Kommunbidrag egen 152 152 152 152 152
Kommunbidrag annan 37 81 124 461 797
Summa kommunbidr 124 157 189 493 797
Uppdr, kom kunskapsl 23 172 752 1400 5121
Ovriga uppdrag 9 128 342 620 2523
Konferenser 5 161 259 645 3651
Summa uppdr o konf 40 290 657 1629 6235
Ersattningar kost o logi 11 1451 1874 2 454 4111
(Ovriga deltagarersatt 36 158 382 505 6 644
Summa deltagarersattningar 149 1680 2239 3005 1071
(Ovriga intakter personal 5 72 119 137 333
(Ovriga dvriga 7 361 753 1542 3337
Summa ovriga intakter 12 338 753 1446 3404
Ranteintakter 2 94 103 124 283
(Ovriga kapitalintakter

Summa kapitalintakter 2 94 103 124 283
lanspraktag fondmedel 400 470 540 610 680
Extra ordinéra intakter 193 193 193 193 193
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Kostnader Minvérde 1 kvartil Median 3 kvartil Maxvérde
Summa fondmedel

extraordinara intakter 193 2917 400 540 680
Huvudmannatillskott I3 5540 6 289 1763 11130
S:a intakter 10 426 16 996 20 547 22122 35221
Resultat underskott 42 189 302 726 1665
Undervisning 2142 4400 5584 6 692 12 255
Administration 340 546 725 1084 1903
Kok 89 1103 1512 1769 3199
Fastighet 82 393 681 914 1624
Soc undervisning 841 1860 2262 2677 4721
Soc administration 137 221 290 433 797
Soc kok 38 446 571 717 1265
Soc fastighet 33 162 271 368 621
Summa personalkostn 5877 9930 11592 13294 21074
Kostn styrelse 25 64 72 117 399
Kostn konsultationer 5 32 51 207 943
Inhyrd personal 25 233 401 723 6 806
"Externa" personal kostn 36 301 522 875 6922
Forbr undervisning 137 900 1262 1564 4117
Forbr administration 49 267 433 656 2102
Forbr kdk 55 616 810 1058 2697
Forbr fastighet 45 192 418 948 2859
Summa forbrukning 1317 2602 3088 4085 6273
Rantekostn fastighet 2 28 106 180 197
Avskrivning fastighet 3128 3170 3213 3255 3297
Hyreskostnader 1438 2 665 3204 3847 10 851
Summa fastighet o lokal 1438 2689 3247 3796 10 851
Ovriga kostnader 36 301 638 1304 5804
Avskrivningar undervisn 17 65 136 240 808
Avskrivningar dvrigt 4 50 104 210 733
Summa avskrivningar 18 98 242 391 1059
Fondavséattningar 696 696 696 696 696
Extra ordindra kostnader 116 353 590 1154 1717
Fondmedel extraord kostn 116 101 1286 1502 1111
Rantekostnader 2 14 44 100 636
Ovriga kapitalkostnader 2 4 11 35 904
Summa kapitalkostnader 2 13 43 95 1540
Summa Kostnader 10 205 16 755 20 442 22 591 35194
Resultat dverskott 17 80 221 491 928
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Bilaga 9

Intakter/kostnader nya skolor, medelvéarden

Intdkter Total Medelv Medelv % Total
Statshidrag allmént 38 750 2768 28,1 % 27,6 %
Statshidrag sérskilt 30623 2187 22,2 % 12,0 %
Statshidrag forst

f-hinder 3411 244 2,5% 3,5%
Statshidrag férst invandr 3354 240 2.4 % 1,0 %
Allméant ingangsvarde dv 35750 2554

Sarskilt ingangsvarde dv 271781 1984

Faktisk allmént dv 40 950 2925

Faktisk sarskilt dv 27973 2141

Statsbidrag SISUS 6 895 493 50 % 51%
Projekt FBR 623 45 0,5% 0,3 %
Projekt dvriga 959 69 0,7 % 1,4 %
Ovrigt statbidrag 3025 216 2,2 % 1,8 %
Summa statshidrag 87 640 6 260 63,6 % 52,7 %
Landstingsbidrag eget 14747 1053 10,7 % 71,1%
Landstingbidrag dvriga 4354 311 3,2% 2,8%
Summa landstingsbidr 19101 1364 13,9 % 10,0 %
Kommunbidrag egen 300 21 0,2 % 0,3%
Kommunbidrag annan 0 0 0,0 % 0,0 %
Summa kommunbidr 300 21 0,2 % 0,3 %
Uppdr, kom kunskapslyft 7015 501 51% 2,3%
Ovriga uppdrag 7821 559 57 % 49 %
Konferenser 248 18 0,2% 54 %
Summa uppdrag o konf 15084 1077 11,0 % 12,6 %
Ersattningar kost o logi 4113 294 3,0% 112 %
Ovriga deltagarersatt 4 256 304 31% 2,6 %
Summa deltagar-

ersattningar 8369 598 6,1 % 13,8 %
Ovriga intakter personal 831 59 0,6 % 1,0 %
Ovriga dvriga 3763 269 2,1 % 49 %
Summa ovriga intékter 4594 328 3,3% 5,9 %
Ranteintakter 305 22 0,2 % 0,6 %
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Intékter Total Medelv Medelv % Total
Ovriga kapitalintakter 95 7 0,1% 0,1%
Summa kapitalintakter 400 29 0,3% 0,8 %
lanspréktagna fondmedel 2013 144 1,5% 1,7%
Extra ordinéra intakter 0 0 0% 1,0 %
Summa fondmedel extra

ordindra intakter 2013 144 1,5 % 2,5%
Huvudmannatillskott 223 16 0,2% 1,5%
S:a intékter 137724 9837 100,0 % 100,0 %
Resultat underskott 2993 214 2.2% 2,5%
Kostnader Total Medelv Medelv % Total
Undervisning 49 573 3541 36,5 % 28,5 %
Administration 7166 512 53 % 53%
Kok 2 805 200 2,1% 57 %
Fastighet 1952 139 1,4 % 2,9 %
Soc undervisning 19 680 1406 14,5 % 11,5 %
Soc administration 2 860 204 21% 2.2 %
Soc kdk 1078 77 0,8 % 2,3%
Soc fastighet 705 50 0,5% 1,2%
Summa personalkostn 85820 6130 63,2 % 59,5 %
Kostnader styrelse 330 24 0,2% 0,2%
Kostnader konsultationer 688 49 0,5% 0,3 %
Inhyrd personal 1000 71 0,7 % 2,3%
"Externa" personal kostn 2018 144 1,5% 2,8%
Forbrukning undervisning 10 704 765 7,9 % 6,0 %
Forbrukning administration 4 441 317 33% 32%
Forbrukning kok 2324 166 1,7% 4,7 %
Forbrukning fastighet 3792 271 2.8 % 8,7 %
Summa forbrukning 21 261 1519 15,6 % 22,6 %
Réntekostnad fastighet 582 42 0,4% 1,5%
Avskrivning fastighet 529 39 0,4 % 1,5%
Hyreskostnader 15130 1081 11.1% 3,3%
Summa fastighet o lokal 16 251 1161 12,0 % 6,3 %
Ovriga kostnader 2192 157 1,6 % 45%
Avskrivningar undervisning 1979 141 1,5% 1,4 %
Avskrivningar dvrigt 1421 102 1,0 % 1,1%
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Kostnader Total Medelv Medelv % Total
Summa avskrivningar 3400 243 2,5% 2,5 %
Fondavsattningar 158 11 0,1% 0,6 %
Extra ordindra kostnader 0 0 0,0 % 0,8 %
Fondmedel extraord kostn 158 1 0,1% 1,3%
Réntekostnader 1371 98 1,0 % 0,3%
Ovriga kapitalkostnader 3383 242 2,5% 0,3%
Summa kapitalkostnader 4759 340 3,9% 0,5%
Summa kostnader 135 859 9704 100,0 % 100,0 %
Resultat dverskott 4 858 347 3,6% 1,2 %
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Bilaga 10

Intakter/kostnader nya skolor, kvartiler

Minvérde 1 kvartil Median 3 kvartil Maxviérde
Statshidrag allmént 1622 4 325 5612 7325 10 494
Statshidrag sérskilt 723 1769 2 447 2 892 6148
Statshidrag forst
f-hinder 21 169 523 1244 2760
Statshidrag férst inv 10 65 147 354 1229
Allm ingéngs
vérde dv 1500 4000 5190 6721 9143
Sérsk ingangsv dv 444 1688 2 240 2756 5994
Faktisk allmént dv 555 3837 4965 6338 10 429
Faktisk sérskilt dv 786 1652 2229 2717 5615
Statshidrag SISUS 5 156 399 2234 29108
Projekt FBR 36 69 139 200 433
Projekt dvriga 23 93 204 549 5057
Ovriga statbidrag 47 323 482 1301 4770
Summa statshidrag 21781 8069 10 286 12474 37751
Landstingsbid eget 210 980 1373 1895 3952
Landstingsb évriga 15 191 525 879 2524
Summa landstingsh 443 1434 2041 2530 4697
Kommunbidrag egen 5 34 80 167 1134
Kommunbidr annan 51 58 78 91 148
Summa kommunbidr 5 50 80 167 1134
Uppdrag, kom
kunskapsl 52 339 751 1504 3825
Ovriga uppdrag 43 253 696 1246 11221
Konferenser 1 209 887 1949 19629
Summa uppdrag
o konf 1 821 1816 2711 29238
Ersattningar
kost o logi 242 1309 2294 3203 20639
Ovriga deltagarers 11 165 437 738 10 214
Summa deltagar-
ersattningar A 821 2191 3 21074
Ovr inékter personal 28 109 209 443 1143
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Minvarde 1 kvartil Median 3 kvartil  Maxvarde
Ovriga dvriga 4 196 490 1119 9794
Summa dvriga
intakter 295 649 1487 9 864
Rénteintékter 27 63 197 958
Ovriga kapital-
intakter 2 20 86 210 307
Summa
kapitalintakter 30 87 235 958
lansprakt fondmedel 240 550 867 7500
Extra ordinéra
intakter 1 238 439 931 4000
Summa fondmedel
extraordinara
intakter 1 239 540 1015 7950
Huvudmannatillskott 6 60 230 920 5130
S:a intakter 4032 13 820 18 909 24 507 72 365
Resultat underskott 19 188 545 1181 4143
Kostnader Minvarde 1 kvartil Median 3 kvartil  Maxvarde
Forbr undervisning 2 627 950 1491 5221
Forbr administration 34 336 576 852 2741
Forbr kok 6 499 875 1444 6222
Forbr fastighet 50 1091 1842 2 495 13595
Summa forbrukning 36 2233 4275 6139 271751
Réntekostn
fastighet 5 251 624 851 2570
Avskrivning
fastighet 6 303 441 677 1560
Hyreskostnader 5 317 798 1337 4406
Summa fastighet o
lokal 23 594 1065 1708 4406
Ovriga kostnader 1 250 530 1200 11201
Avskrivningar
undervisn 5 139 238 458 1242
Avskrivningar ovrigt 1 104 224 324 2282
Summa
avskrivningar 3 248 418 674 2742
Fondavsattningar 30 285 435 755 1400
Extra ordindra
kostnader 40 88 436 1208 4000
Fondmedel extraord
kostn 30 206 445 955 4000
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Rantekostnader
Ovriga
kapitalkostnader

Summa
kapitalkostnader

Summa kostnader
Resultat dverskott

Minvarde

1 kvartil
4

4

11
13691
118

Median
25

11

25
19326
200

3 kvartil
123

53

135
25 660
713

Maxvarde
1161

3361

3584
70 697
4032
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Bilaga 11

Foérandringar under senare ar

Diagrammen pi féljande sidor avser bl.a. att belysa férindringar
under senare 4r, som skolorna genomfért i syfte att nd en balan-
serad ekonomi. Utgdngspunkten ir férhillandena under 2001 och
jimforelsen gors med ett genomsnitt av férhdllandena 2000 och
1999. Sammanstillningen redovisar i diagramform svarens férdel-
ning pd de olika svarsalternativen uttryckt i procent av antalet
avgivna svar for respektive friga. Varje frigas exakta formulering
anges i anslutning diagrammet.

Diagram 11:1. Férindring antal tjinster 1 administrationen

80% 70%.
70%
60% 55%
50% -
40% 34%
30% -
20% -
10%

0%

14%

Minskat avsevart Minskat Lika Okat Okat avsevart

1% o 0% 0%

O Rorelseskolor @ Landstingsskolor ‘

Antalet tjanster for administration i forhallande till verksamhetens om-
fattning. Ett férhallandevis stérre antal rorelsefolkhdgskolor an landstings-
skolor synes ha minskat administrationens omfattning métt i antal tjanster.
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Diagram 11:2. Férindring antal tjinster 1 kok/internat/lokalvird

0,
?802 ] 64% 70%
60%
50% -
ggz’ 1 24% 26%
o
0/, |
fgof 1 4% o9, 8% 2%
0% [l 0% 0%
Minskat Minskat Lika Okat Okat
avsevart avsevart

ORoérelseskolor M Landstingsskolor

Antalet tjanster for kok/internat/lokalvard i forhallande till verksamhet-
ens omfattning. Drygt en fjardedel av skolorna har minskat sina personal-
insatser i kok/internat/lokalvard. Det géller bada skoltyperna.

Diagram 11:3. Foérindring antal tjinster fastighet

90%
80% -
70%
60% -
50%
40% -

30%
200/:: i 18% 19%

4%
0/, |
1% 1 .o% 0% | . — 0% 0% 0%

Minskat Minskat Lika Okat Okat
avsevart avsevart

138% 81%

ORorelseskolor M Landstingsskolor

Antalet tjanster for fastighet i férhallande till verksamhetens omfattning.
Personalinsatserna for fastighetsskétsel har minskat, dock inte i samma
utstrackning som for kok etc.
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Diagram 11:4. Internatets beliggning

50%

45%
40%
35%

30%

28%

5%
40%

26%

25%

23%

— 23%

20%
15%
10%

5% 1

0%

3% 5%

il

2% 5%

Minskat
avsevart

Minskat

Lika Okat

‘ O Rérelseskolor B Landstingsskolor ‘

Okat
avsevart

SOU 2003:125

Internatets beldggning. Totalt kan man inte spara nagra stérre férandringar i
internatens beldggning. Antalet skolor som redovisar ékningar resp. minsk-
ningar i internatet ar ungefar lika manga.

Diagram 11:5. Deltagaravgifter

100%

90% -
80% -
70% A
60%

88%
80%

50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0%

0% 0%

8%
[ 0%

11% 12%

1% 0%

Minskat
avsevart

Minskat

Lika Okat

‘ ORorelsefolkhégskolor M Landstingsskolor ‘

Okat

avsevart

Deltagaravgifter (ej kost och logi) utéver allmin kostnadsékning. Endast
ett fatal skolor har ¢kade deltagaravgifter. Mgjligheterna till héjda avgifter for
betalningssvaga grupper ar sma.
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Diagram 11:6. Konferensverksamhet

60%

50% -
40% -

30%

49% 1%

20% -
10%

0% 0%

8% 7%

0%

Minskat

avsevart

.

Minskat

38% 39%

Lika

Okat

‘ O Rorelseskolor M Landstingsskolor

5%

Okat avsevart

2%

Sardrag kostar

Konferens- eller annan extern verksamhet. Drygt 40 procent av skolorna
Okar sin konferensandel. Manga anser detta ar en konsekvens av och en f6r-

beredelse fér minskad uppdragsverksamhet

Diagram 11:7. Projektverksamhet

70% 63%
(]
60%
50% - 8%
40% 35%
0
30% | 27%
0/, |
fg ;’ 1% 10% 6%
|
% 0% 0% | | . 0%
Minskat Minskat Lika Okat Okat avsevart
avsevart

‘ DO Rorelseskolor @ Landstingsskolor

Projektverksamhet i férhallande till statsbidragsberattigad verksamhet.
Den relativt kraftiga ¢kningen av projektverksamhet &r troligen resultatet EU-

medel fér personalutveckling vaxtkraft mal 3
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Diagram 11:8. Personalutveckling

0%
60%
50% -

°° 40%
30%

20%
10% - 5% 8% 5%

0,
oo L% 0% o Chom

Minskat Minskat Lika Okat Okat avsevart
avsevart

58%
51%

DORorelsskolor @ Landstingsskolor ‘

Personalutvecklingsinsatser. Insatserna har 6kat kraftigt. Detta &r troligen
konsekvensen av skolornas deltagande i EU:s véaxtkraft mal 3. Man anger
stora personalutvecklingsbehov vad géller att kunna méta svaga grupper i
kursverksamheten.

Diagram 11:9. Investeringar exklusive I'T

70%
60% -
50%
40% -

30% 1 19% 18% 16%
20%

5%
10% 0% 0% . 52%
0%

Minskat Minskat Lika Okat Okat avsevart
avsevart

54% 957

24%

ORo&relseskolor M Landstingsskolor ‘

Investeringar i 6vrigt. Antalet skolor som minskat sin investeringsniva exklu-
sive IT-investeringar ar nagot fler &n skolor som o6kat. Férhallandevis fler
rérelseskolor an landstingsskolor har minskat.
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Folkbildningen och kulturen
—en kartlaggning i atta kommuner



Forord

Statens utvirdering av folkbildningen 2004, SUFO 2, har enligt
direktiven bl.a. att belysa folkbildningens betydelse foér kulturlivet
och i vilken utstrickning folkbildningen bidrar till att de kultur-
politiska mélen nis.

SUFO 2 har gjort en kartliggning i dtta kommuner f6r att belysa
vilken betydelse frimst studieférbunden har fér kulturlivet, med
betoning pd amatérkultur, 1 dessa kommuner. Inriktningen av
kartliggningsarbetet togs fram av utredningens sekretariat i
samverkan med en arbetsgrupp med representanter for studiefor-
bunden och Amatérkulturens samridsgrupp, Ax. I utformningen
av projektplanen har iven Ants Viirman, Svenska Kommunférbun-
det, deltagit.

Kartliggningen har genomférts av bildningskonsulenterna Jan-
Eric Rosenqvist, Linsbildningsférbundet Sérmland, Ake Carlsson,
Ostergétlands Bildningsforbund, Kjell Waglin, Bildningsférbundet
Mittnorrland, samt Anita Hollstréom, Norrbottens Bildningsfor-
bund. Denna slutrapport har sammanstillts utifrin deras kommun-
visa rapporter. For sammanstillning och bearbetning av slut-
rapporten svarar Christina Lundquist, Vigledning & Pedagogisk
Rédgivning, och SUFO 2:s sekretariat. Fér inledningskapitlet
svarar sekretariatet, resultatredovisningen har gjorts 1 samverkan
mellan sekretariatet och Christina Lundquist. Fér den samman-
fattande diskussionen och slutsatserna svarar Christina Lundquist.
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Inledning

I kommittédirektiven f6r SUFO 2 tas samhillets férvintningar pd
folkbildningen upp. Dir sigs att folkbildningen med sin ”idé-
rikedom och initiativkraft” har stor betydelse fér enskilda minni-
skor. Vidare sigas att "ett av syftena med statens bidrag till folk-
bildningen ir att bidraget skall bredda kulturintresset samt skapa
forutsittningar f6r egna kulturupplevelser och eget skapande”.

Inom studieférbunden sker den stérsta delen av verksamheten
inom det estetiska omridet dir amatérkultur i form av eget skap-
ande och eget utévande dominerar. Aven folkhégskolorna har en
betydande verksamhet inom kulturomridet. Folkbildningens
aktorer spelar ocksd en stor roll som arrangdrer och ger bla.
amatorkulturens utévare mojligheter att mota en publik. Linsbild-
ningsférbunden férmedlar bidrag till kulturprogram till férelisnings-
foreningar och ideella féreningar som inte har etablerat samarbete
med, eller 4r anslutna till, studieférbund.

Mot denna bakgrund har SUFO 2 tagit initiativ till en kartligg-
ning av folkbildningens roll f6r kulturlivet i 4tta kommuner.

Syfte

Kartliggningen syftar till att beskriva folkbildningens, dvs. studie-
féorbundens och folkhdgskolornas, roll f6r och relation till kultur-
livet, med betoning pi amatérkulturen. T kartliggningen ingir
ocksd uppgifter och synpunkter frin kommuner och kulturféren-
ingar.

Kartlaggnmgen avser frimst verksamheter som minniskor
utdvar 1 grupp pd sin fritid och genom eget val. For studie-
férbundens del handlar det om studiecirklar inom det estetiska
imnesomridet samt litteraturcirklar inom beteendevetenskaps-
omridet men ocksd om studieférbunden som arrangdrer av kultur-
program. For folkhogskolorna giller det den skapande verksamhet
som ingdr 1 allminna kurser, sirskilda kurser och korta kurser men
ocksd 1 studiecirklar och kulturprogram. P4 folkhégskolorna finns
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dven kulturaktiviteter som initieras pd deltagarnas fritid, tex. i
form av elevorkestrar och teatergrupper.

Amatérkulturell verksamhet i grupp utévas ocksd 1 kulturféren-
ingar. Hit hor ett brett spektrum av féreningar frin hembygds—
foremngar till rollspelsféreningar. Rollspelsforemngar har inte
ingdtt i klarliggningen, men berdrs 1 avsnittet Sammanfattande
diskussion och slutsatser.

Metod

Kartliggningen har genomférts 1 form av intervjuer med fore-
tridare f6r berdrda parter. I studieférbunden har i de flesta fallen
verksamhetsansvariga 1 de aktuella lokalavdelningarna intervjuats. I
storre avdelningar har intervjun 1 nigra fall gjorts med medarbetare
som ansvarat f6r verksamheten inom den aktuella kommunen. For
att f kommunernas bild av verksamheten har vi vint oss till
kulturchefer. Nir det giller intervjuer med kulturféreningarna
gjordes ett urval av féreningar, huvudsakligen féreningar inom de
organisationer som ingdr 1 Amatdrkulturorganisationernas sam-
ridsgrupp, Ax. Urvalet begrinsades till fem féreningar per kom-
mun férdelade pd fem omrdden/genrer: teater, musik, sing, dans
samt ett ytterligare omride som valdes av intervjuaren. S8 lingt det
ir mojligt har inom varje genre efterstrivas att f8 med féreningar
fran fler in en organisation. Som en bakgrund till och referensram
for intervjuerna sammanstilldes statistiska data om studieférbun-
dens verksamhet pa kulturomradet i respektive kommun.

Intervjuerna genomférdes med ledning av en intervjuguide som
angav vilka omriden som skulle tas upp. Ett antal omriden togs
upp 1 syfte att f8 fram uppgifter som kan ge en sd tydlig bild som
mojligt av kulturverksamhetens férutsittningar. Tanken var att
studieférbundens och folkhégskolornas arbete pd kulturomridet
skulle ses i relation tll 6vriga aktdrers verksamhet och foérutsitt-
ningar. Intervjuerna inriktades pd ett antal huvudomriden:

o Ideologiskt perspektiv. Vilken syn har man pd amatérkulturell
verksamhet, vilka styrdokument finns, vilket ansvar tas for
kvaliteten 1 verksamheten?

o Relationer. Hur ser kontakter och samverkan ut?

e Ledare. Rekrytering, utbildning, yrkesverksamma kulturarbetare
som ledare.
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o Studie-/utbildningsmaterial. Vilka studiematerial anvinds, vilka
behov finns?

e Rekrytering. Hur rekryteras deltagare till gruppverksamheter,
medverkande till kulturarrangemang, publik till arrangemangen?

o Arrangorsrollen. Samverkan mellan studieférbunden och andra
arrangdrer, amatorer respektive yrkesverksamma som medverk-
ande?

o Lokaler. Tillging till och anvindbarhet hos lokaler, bdde egna
lokaler och andras.

e Ekonomi. Vilka ekonomiska férutsittningar finns f6r amatér-
kulturell verksamhet, stédet frin kommunen?

o Goda exempel. Finns det ndgot positivt som det ir sirskilt
virdefullt att framhailla?

e Problem. Vilka problem och svirigheter ir det som ir sirskilt
virda att uppmirksamma?

o Onskemdl och forvintningar. Hur ser aktérerna pi den nirmaste
framtiden f6r (amatér)kulturverksamheten?

Totalt har 122 personer intervjuats i kartliggningen. 72 personer
representerar studieférbund, varav 43 kvinnor och 29 min. Deras
medeldlder ir 45 4r. 35 personer foretrider kulturféreningar, varav
tio kvinnor och 25 min. Deras medeldlder ir 51 &r. Av 6vriga
intervjuade ir sex frin folkhégskolor (en kvinna och fem min) och
nio frdn kommuner (fem kvinnor och fyra min). Se bilaga 1.

Vid intervjuerna férde intervjuaren sjilv anteckningar om de svar
som gavs. Intervjuarna har sedan skrivit ut sina anteckningar och pd
grundval av dessa gjort en sammanstillning av vad som framkom-
mit. Dir ges en sammanfattande bild av vad som sagts i intervjuer
med féretridarna f6r de olika grupper, som berdrs av undersdk-
ningen, tillsammans med ndgra statistiska uppgifter och en del egna
iakttagelser. Denna rapport bygger 1 huvudsak pid dessa kommun-
visa sammanstillningar av materialet. Vid arbetet med rapporten
har dven utskrifterna av intervjuerna funnits tillgingliga. Rapporten
tar upp de stora dragen 1 svaren.

Urval av kommuner

Inom det geografiska omridet for de linsbildningsférbund, vars
konsulenter engagerats for kartliggningen, har tvd kommuner valts
ut fér nirmare studier. Totalt omfattar kartliggningen alltsd 4tta
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kommuner. Utgingspunkt f6r urvalet ir Svenska Kommunférbun-
dets indelning av Sveriges kommuner i nio grupper. Grupperingen
utgdr frin folkmingd, lige, titortsgrad, invinare per km’ och
niringsstruktur och delar in de 290 kommunerna i féljande kate-
gorier: storstider, férortskommuner, storre stider, medelstora
stider, industrikommuner, landsbygdskommuner, glesbygdskom-
muner, évriga storre kommuner samt 6vriga mindre kommuner.
Inom de fyra aktuella bildningsférbundens geografiska omriden
finns 51 kommuner. Ingen storstad eller férortskommun finns
bland dessa. De &tta kommuner som valts ut ir f6ljande.

Stérre kommun: Linképing och Sundsvall
Medelstor kommun: Katrineholm och Pited
Industrikommun: Oxelésund
Glesbygdskommun: Strémsund

Ovrig mindre kommun: Vadstena och Alvsbyn

Hir f6ljer en kort presentation av kommunerna.

Linképings kommun har under de senaste hundra dren férvandlats
frin en stad med lantlig profil till en utbildnings- och teknikstad.
Till detta har tillkomsten av Linkdpings universitet bidragit. Staden
betraktas ocksid som en typisk tjinstemannastad. Befolknings-
underlaget ir stabilt med en liten arlig 6kning. Vid arsskiftet
2002/03 hade Linképing 135 066 invinare. Linképing har en yngre
befolkning dn landet i dess helhet. Till detta bidrar inte minst alla
studenter. Kommunen har kultur- och fritidsnimnd. Samtliga
studieférbund har kontor i kommunen. I kommunen finns tvd
folkh6gskolor. Kommunens féreningsregister tar upp ett femtiotal
kulturféreningar.

Sundsvalls kommun ir stérsta kommunen 1 Visternorrland med ca
93 200 innevdnare. Titorten Sundsvall har ca 55000 innevinare.
Kommunens nordvistra del innehdller stora delar glesbygd.
Sundsvall ir ett regionalt centrum med en niringslivsstruktur som
ir lika rikets genomsnitt. Befolkningen i kommunen har minskat
med ca 1 000 personer sedan 1992.

Kommunen har kulturnimnd och en gemensam Kultur- och
fritidsférvaltning. I kommunen finns samtliga tio studieférbund
lokaliserade. For Bilda och Folkuniversitetet ir kontoret 1 Sundsvall
det enda kontoret i Jimtlands och Visternorrlands lin.
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Kommunen bedriver en stor kulturverksamhet och satsar mer
pengar pd kultur in genomsnittet i landet. Alla kulturféreningar far
stod, ca 150 stycken.

Katrineholms kommun ir en medelstor kommun med 32428
invdnare. Den har dominerats av tre storre féretag SKF, LM och
Scania samt ett antal elektronikforetag. De senaste &ren har de
flesta elektronikféretag slagits ut och Scania har flyttat ut ur
kommunen. Detta har inneburit en viss oro och problem.
Kommunen har en kultur- och konsumentférvaltning. Nio av
studieférbunden har verksamhet i kommunen. I kommunen finns
en folkhogskola. Kommunens foreningsregister innehdller ett
trettiotal kulturféreningar.

Oxeldsunds kommun ir en industrikommun med 10 866 invinare
En kraftig expansion skedde frdn 1950-talet. Invinarantalet tre-
dubblades fran 1950 till 1970. Invinarantalet var d& ca 15 000. Den
totalt dominerande industrin ir jirnverket SSAB, som har konti-
nuerlig drift, vilket paverkar bl.a. féreningslivet. Kommunen har en
kultur- och fritidstérvaltning och bedriver egen kulturverksamhet.
Nigra av studieférbunden har mycket liten verksamhet i1
kommunen. Ett studieférbund har lokalkontor. Kommunens
foreningsregister innehiller ett tjugotal kulturféreningar.

Pited kommun ir Norrbottens nista storsta kommun. Befolk-
ningen har sedan 1970 6kat med 5 500 till idag 40 531 invanare. I
kommunen finns ett flertal titorter dir 85 procent av befolkningen
bor. I centralorten Pited bor 45 procent av invinarna. Niringslivet
domineras av industrier och jordbruk. Ett par av studieférbunden
har mycket liten verksamhet i kommunen. Tvé f6rbund har kontor
i Pited. Sex férbund har sina kontor i Luled och tvi i Alvsbyn.
Kommunen har en gemensam kultur- och fritidsnimnd men
bedriver i liten utstrickning egen kulturverksamhet. Kommunens
foreningsregister innehéller ett trettiotal kulturféreningar.

Stromsunds kommun ir Jimtlands nordligaste kommun med ett
vidstrickt omride, som i séder grinsar mot Ostersunds kommun
och 1 norr mot den visterbottniska och norska fjillvirlden. Av
kommunens yta, ca 106 kvadratmil, utgér ca 60 procent skog och
resterande 40 procent vattendrag och fjill. Befolkningen uppgick
1992 till 16 044 personer och vid arsskiftet 2002/03 till 13 371
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personer. 1970-1992 minskade befolkningen med ca 2 400 personer
och 1992-2002 med ca 2 700 personer eller ca 27 procent.

Kommunen har nigra f3 stdrre titorter men ir en utpriglad
glesbygdskommun, vilket priglar bdde kommunen och de i kom-
munen verksamma studieférbunden. 2003 finns tre studieférbund
fysiskt 1 kommunen med kontor och personal. Fér 6vriga studie-
forbund administreras verksamheten frin Ostersund eller Sundsvall.

Kommunen har kultur och fritidsnimnd och bedriver egen
kulturverksamhet 1 ganska stor omfattning. Mycket av den
genomfors 1 samverkan med studieférbund eller andra féreningar
och institutioner. Kommunens féreningsregister innehdller ett
trettiotal kulturféreningar.

Vadstena kommun kan betraktas som en kulturkommun. I f6rhall-
ande till kommunens storlek férekommer ett varierat och rikt
kulturliv. Befolkningsmissigt ir kommunen en av landets mindre.
Invinarantalet var vid &rsskiftet 2002/03 7 629 personer och har
sedan 1970-talet pendlat mellan 7 400 och 7 800. Vadstena har en
befolkning som ir ndgot ildre dn riket i genomsnitt. Drygt 40
procent av kommunens yrkesverksamma ir sysselsatta inom
offentlig verksamhet. Manga har ocks? sysselsittning inom turist-
niringen.

Alla studieférbund har verksamhet i kommunen. Tv3 férbund
har kontor i kommunen, évriga i antingen Link&ping eller Motala. I
kommunen finns en folkhégskola. Kommunen har kulturnimnd
och anordnar olika kulturprogram, mest utstillningar men ocksd
forelisningar och konserter. Kulturchefen arbetar ocksd pa
Vadstena Kulturcentrum som ir en egen resultatenhet inom
kommunen.

Alvsbyns kommun i Norrbottens lin tillhor landets mindre kom-
muner med 8 835 invinare. Befolkningen minskade mot slutet av
1990-talet efter en tidigare mindre uppging. Kommunen domineras
av tjinsteforetag och skogs- och jordbruk. Fyra studieférbund har
kontor i kommunen. Ovriga har kontor i Luled. I kommunen finns
en folkhdgskola. Kommunens féreningsregister innehéller ett tiotal
kulturféreningar. Kommunen har fritids- och kulturnimnd och
bedriver en egen verksamhet pd kulturomridet, till viss del moti-
verad av att det finns foér fi andra arrangérer. Kommunen samver-
kar bl.a. med Filmpool Nord, konstféreningen och teaterféren-
ingen.

12
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Studieférbunden

Av de tio studieférbunden har flertalet verksamhet i de dtta kom-
munerna, dven om den i ndgra fall ir av mycket liten omfattning,
dvs. ndgra enstaka studiecirklar eller kulturprogram. I sidana fall
har inte nigon féretridare for just det studieférbundet intervjuats.
I flera fall ir studieférbunden organiserade s& att samma adminis-
trativa enhet ticker flera kommuner, vilket inneburit att samma
foretridare kan ha intervjuats angdende verksamheten i mer in en
kommun. I ndgra fall har dels en foretridare f6r lokalkontoret, dels
en foretridare for avdelningskontoret intervjuats. I Linképing,
Sundsvall och Vadstena har féretridare f6r samtliga studieférbund
intervjuats, 1 Katrineholm och Oxelésund fér nio férbund och i
Pited och Alvsbyn fér 4tta férbund.

I tabell 1 redovisas antalet kulturaktiviteter, dvs. studiecirklar
inom kulturomridet och antalet kulturprogram i1 de dtta kommun-
erna.

Tabell 1. Antal kulturaktiviteter 1 4tta kommuner 1997 och 2002

studiecirklar kulturprogram

1997 2002 % 1997 2002 %
Katrineholm 590 872 +43 638 714 +12
Linkdping 2177 2173 0 4388 4119 -6
Oxelosund 213 165 -23 925 136 -85
Stromsund 152 251 +65 328 599 +83
Sundsvall 1439 1384 -4 1001 1807 +81
Pited 552 700 21 1084 1464 35
Vadstena 145 118 -19 299 230 -23
flvsbyn 117 178 +52 292 363 +24
Summa 5385 7843 +46 10 952 11434 +4

Kalla: Folkbildningsradet.

Totalt sett har antalet kulturaktiviteter 6kat frén 1997 till 2002.
Cirkelverksamheten har ¢kat med ca 50 procent medan antalet
kulturprogram 1 stort sitt ir oférindrat. Virt att notera ir t.ex. den
okning som skett 1 Stromsund av sdvil cirklar som kulturprogram
och den minskning som skett 1 Oxelésund.
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Studerar man siffrorna f6r de enskilda studieférbunden ser man
stora variationer. De studieférbund som har haft minskning av
verksamheten framhiller bland annat omorganisation, personalned-
dragningar och resursproblem som skil till nedgdngen. P4 ett par
orter har det lokala kontoret lagts ner och verksamheten central-
iserats. Exempel finns ocksd pd att kontor lagts ner en period med
en verksamhetsminskning som f6ljd, for att 6ka nir kontoret ater
dppnades.

Lingtidssjukskrivningar och personalbyten piverkar ocksd verk-
samhetens omfattning. Vissa cirkelledare slutar pd grund av hog
alder eller flyttar frin orten. Det kan d& vara svirt att rekrytera till-
rickligt mdnga nya cirkelledare till ett imne som lockar manga del-
tagare.

Ett par studieférbund har gjort en 6versyn av verksamhetens
kvalitet och valt att minska viss verksamhet som haft karaktir av
bidragsférmedling och dir studieférbundens direkta engagemang
varit svagt.

P43 de orter dir verksamheten har ¢kat har man bland annat gitt
in f6r aktivare rapportering och haft mgjlighet att 6ka bemanningen
pd det lokala kontoret. Flera studieférbund, som har ékat sin verk-
samhet, har gjort detta genom en medveten satsning pi medlems-
organisationerna som har gett en positiv respons.

Folkhogskolorna

I de dtta kommunerna finns sex folkhégskolor. Hir féljer en kort
presentation av deras verksamheter inom kulturomréidet.

Framnds folkhdgskola med arbetarrérelsen och Pited kommun som
huvudmain har haft musikutbildning i hela sin 50-3riga historia. En
utbildning av cirkelledare i musik anser man behdvs f6r att hilla
musiken levande 1 arbetarverksamheten. Utvecklingen har skett
genom att duktiga och kompetenta personer knutits till skolan.
Musikhégskolan 1 Pited startade mot mitten av 1980-talet. Idag
finns ett nira samarbete mellan folkhégskolan och musikhégskolan
genom att man delar pd lirare, kdper tjinster av varandra och har
en gemensam verksamhet i ensemblespel och orkestrar.

Av de 25 kommunala musikskolerektorerna frin Kiruna till
Sundsvall har 20 gitt pd Framnis folkhogskola. Sedan nigra &r ir
konst tillvalsimne (t.ex. kan halva tiden i allmin kurs vara konst).
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Festspelen 1 Pite idlvdal under forsta veckan 1 juli har sin bas pi
Framnis folkhogskola, dir festspelens administration finns, liksom
mistarkurserna och de dagliga elevkonserterna. Folkhégskolan har
120 r under sommaren arrangerat en kulturmusikvecka. Skolan har
kurser i sing, fl6jt, piano och musikdata. Tillgdngen p& musiker i
skolans utbildningar gér att allminheten ofta inbjuds till konserter
med skolans studerande och lirare, minga ginger i samverkan med
Musikhégskolans verksamhet.

Lunnevads folkhogskola med Ostergétlands lins landsting som
huvudman har en tv3arig musiklinje med 60 deltagare, som till stor
del kommer frin kommunala musikskolan. Bild och formkurserna
leder ofta till hégre studier. Skolan har bra lokaler foér bild och
form. 60-70 procent av skolans verksamhet finns inom kultur-
omridet.

Vadstena folkhogskola med Svenska kyrkan i Linkdpings stift som
huvudman har en musiklinje inriktad mot traditionell visterlindsk
musik, som nivimissigt ligger mellan gymnasiet och hégskolan.
Traditionellt har en del elever valt att g vidare till Vadstena-
akademien, som hyr lokaler p& folkhégskolan. Skolan har regel-
bunden konsertverksamhet, ca 15 ginger per ir. Ovriga linjer p3
skolan ir textillinje, vivning och sémnad, konstsoémnad och
knyppling, tovning, vixtfirgning och sidenmdleri. Skolan har nigot
som man kallar blockimnen. Hela skolan viljer som imne under
fyra timmar per vecka nigot av féljande imnen: keramik, bild, kér,
drama, Vadstenas kultur eller musikhistoria. Skolan har en kulturell
kurs for psykiskt sjuka dir eleverna lir sig att uttrycka sig genom
bild. Skolans profil p4 allminna linjen, kultur, ir inte direkt inriktad
pd skapande verksamhet utan mera pi teoretiska kunskaper.
Eleverna far uttrycka sig genom utstillningar. Man ordnar ocksi
temadagar dir det ofta ingdr rollspel. T datautbildningen arbetar
man en del av tiden med layout och bild.

Valla folkhégskola med Studiefrimjandet och 4H som huvudmin
har statistiskt sett en mycket liten kulturverksamhet. Rent teo-
retiskt dr det ocksd s, men kulturverksamheten ingér i alla linjer pd
olika sitt. P4 allminna linjen finns samhille och media. Dir arbetar
man med dator och bild i en skapande verksamhet. Drama fére-
kommer t.ex. inom ramen fér svenska. Fritidsledarutbildning ir
profilerad mot rock, teater, natur, friluftsliv och idrott. I U-lands-
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linjens informationsdel kommer den skapande verksamheten in pd
ménga olika sitt. Skolan har en mingd kulturprogram dir eleverna
medverkar med olika inslag. Dessutom finns ett 20-25-tal aktivi-
tetsgrupper som pa sin fritid har olika aktiviteter, allt frin idrott till
eget skapande.

Asa folkhigskola med Landstinget Sérmland som huvudman har en
omfattande kulturverksamhet med musiklinje, skrivarlinje och
textillinje. T allminna linjerna ingdr “handens verk” som eleverna
fir vilja bland. En timme per vecka ir obligatorisk for kultur-
verksamhet, di deltagarnas egna program eller inképta program
genomfors. Nigra ir dessutom 6ppna f6r allminheten.

Alvsby folkhégskola med Svenska kyrkan i Luled stift som huvud-
man erbjuder utbildning och trining f6r bdde “knopp och kropp”.
Skolan har utbildningar pd bide grundskole- och gymnasienivd och
kurser i omriden som kyrka och livsfrigor, hantverk, idrott och
trining samt en mingd korta kurser. Skolan har en egen kolumn i
ortstidningen for kulturarrangemang som musik och forelisningar.

Kulturforeningar

De kulturféreningarna som ingdtt 1 kartliggningen ir huvudsak-
ligen féreningar inom de organisationer som ingdr i Amatérkultur-
organisationernas samradsgrupp, Ax. Urvalet begrinsades till fem
foreningar per kommun fordelade pd fem omriden/genrer: teater,
musik, sing, dans samt ett ytterligare omride som valdes av inter-
vjuaren. Urvalet har dels gjorts utifrdin kommunernas férenings-
register, dels utifrin medlemslistor frdn Ax organisationer. Antalet
kulturféreningar varierar mellan kommunerna och i nigra har det
inte varit mojligt for intervjuaren att f8 kontakt med fem
foreningar. I ndgra fall har intervjuerna skett i grupp och i nigra
enstaka fall har svaren limnats skriftligen. Totalt har foretridare
for 33 kulturféreningar medverkat i kartliggningen. Bland dessa
finns bide renodlade arrangérsféreningar och féreningar som
genomfor bdde gruppverksamhet och arrangemang.
Foreningarna fordelar sig pd f6ljande omriden:

e konst, fyra féreningar
e sdng, fyra foreningar
e musik, tta foreningar
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e teater, dtta féreningar

e dans, sju foreningar

o forelisningar, en férening, samt
e en hembygdsférening.

De féreningar som ingdr i kartliggningen presenteras kortfattat i
bokstavsordning.

Akademiska koren (Linképing) drivs som férening med ett 40-tal
medlemmar. Repetitionerna genomférs som studiecirkel. Kéren
gor ett 20-tal offentliga framtridanden per &r.

Alné Hembygdsforening har ca 450 medlemmar varav ett antal ir
familjer. Foreningen har en hembygdsgird med flera byggnader
och samlingar. Ett tiotal arrangemang genomférs arligen, dessutom
har man ett antal hantverksgrupper. Samarbetar med skolorna
genom att ta emot elever i 8k 3 och 6. Hembygdsskolan ir en
sommarvecka f6r barn, dir samverkan sker med Svenska kyrkan.
Foreningen har studiecirklar tillsammans med SV, som édven dr med
pd en del av arrangemangen. Teaterverksamheten har flyttats till en
separat forening, Alndspelen, dir hembygdsféreningen ir moder-
férening.

DUD (Drag utan Drog) (Katrineholm) ir en foérening som frin
borjan, 1980, var en arrangerande férening, frimst av rockkonserter
och discon. Verksamheten byggde pd att ge ett drogfritt alternativ
till annan kommersiell verksamhet 1 branschen. Verksamheten i dag
domineras av dans och teater. Musikverksamheten har minskat i
féreningens regi och har nistan helt *6vergdtt” till ABF. Dansen ir
frimst modern dans — konstdans men ocks3 sillskapsdans, salsa etc.
Deltagare 1 kurserna ir frimst barn och ungdom men ocksd nigra
vuxna finns med. Teaterverksamheten riktar sig till ungdomar.
Under 2002 genomférdes 60 dansgrupper, fem teatergrupper, tre
musikgrupper, fyra dans- och teateruppvisningar.

Folkmusik i Linkoping ir i férsta hand en arrangérsférening men
bedriver dven utbildnings- och gruppverksamhet. Féreningen har
210 medlemmar och genomfér ett 20-tal offentliga arrangemang
varje ar.
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Folkungagillet (Linkdping) sysslar med dans, musik, drikter, forsk-
ning samt hembygdsvird. Féreningen har 700 medlemmar och ir
Sveriges storsta folkdansférening. Genomfér ett stort antal fram-
tridanden per 4r.

Katrineholms Arbetarteaterforening har verkat sedan 1983 och har 30
organisationer och 19 enskilda som medlemmar. Huvuduppgiften
ir att “gora teater”. Omfattningen varierar ir frdn dr. Programmet
for 2003 upptar dtta méndagstriffar 1 stadsparken, Levande advents-
kalender pd torget, sommarteater — bygdespel med tolv forestill-
ningar. Foreningen iger ett rekvisitaférrdd med klider frdn 1600-
talet och framdt, samt frin de flesta yrkesomriden.

Katrinebolms Folkdanslag har 65 medlemmar varav ca 40 ir aktiva
dansare, férdelade pd ”lag”, vuxna ca 30, ungdom ca tio samt tre
musiker. Foreningen har fem till tio uppvisningar per ar pd
dlderdomshem, under Katrineholmsveckan, vid midsommar, pd
nationaldagen, vid vinortstriffar etc. "Extra triffar” anordnas nigra
ginger per ar for alla medlemmar, d4 man umgas och sysslar med
olika hantverk.

Katrineholms manskér har 28 aktiva medlemmar och tio passiva
samt en damklubb som pd olika sitt stodjer kéren, bla. ekono-
miskt. Ca 10 arrangemang genomfdrs per dr, varav sista april och
nationaldagen, Musikens Hus-veckan samt tvd kyrkokonserter ir
fasta arrangemang. Ovriga arrangemang genomférs pi olika insti-
tutioner.

Kulturforeningen Ordmdn 1 Pited med 150 medlemmar ir en arran-
gorsférening som &rligen genomfor 14 offentliga programkvillar av
skiftande karaktir, allt frin stillsamma forfattarkvillar till heta
debatter. Foreningen har samarbete med studieférbund och Framnis

folkhogskola.

Kwvartersteatern i Sundsvall, bildad 1979, ir en amatérteaterforening
med ca 300 aktiva medlemmar. Den har tvi barngrupper 7-9 ir,
fyra barngrupper pd mellanstadiet, tvi stora grupper f6r tondringar,
tre dansgrupper, en filmgrupp, tvd singgrupper plus stora teater-
gruppen. Foreningen ger 45-50 forestillningar per dr. Alla fore-
stillningar sker i samarbete med ABF. Hela verksamheten bygger
pa studiecirkelmetoden.
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Linképings Jazz Orchestra ir ett storband som fungerar som ideell
férening med 20 medlemmar. Bedriver sina repetitioner som
studiecirkelverksamhet och ordnar 5-6 egna konserter varje &r.
Dirutdver goér man spelningar it andra.

Matfors kvartersteater (Sundsvall) ir en amatdrteaterférening som
inklusive stoédmedlemmar har ca 100 medlemmar. Satsar just nu
mest pd ungdomar, har idag ca 40 stycken i 8ldern 10-19 &r. Fore-
ningen ger 1 genomsnitt 12—15 férestillningar per &r i egna arrange-
mang. | samverkan med andra teatergrupper ges fyra forestill-
ningar. Féreningen har dven musikarrangemang, t.ex. tillsammans
med linsmusiken. Matfors kvartersteater ir plantskola fér bla.
Kvartersteatern i Sundsvall.

Nivren folkdansgille (Sundsvall), bildat i slutet av 1960-talet, har
drygt 100 medlemmar. Ger 6-8 forestillningar per &r. Arrangerar
konserter di grupper frin hela landet medverkar. Féreningen har
familjekonserter ca 6 ginger per &r. Mycket gors i nidra samarbete
med kommunen, ibland tillsammans med Musik 1 Visternorrland.
Gillet har dven ett spelmanslag.

Oxeld-Gille, folkdanslag som startade 1962 ir medlem i Svenska
ungdomsringen f6r bygdekultur. Féreningen har 48 medlemmar
varav 20 dr aktiva dansare och dtta ir musiker. Gillet har i dag bara
vuxenverksamhet och gor sex framtridanden per dr, de flesta 1
Oxelésund. Forsoker dven ha kurser 1 Folklig dans.

Oxelokdren ir en blandad kér som funnits 1 ca 30 ar. Koren har 60
medlemmar, varav 55 aktiva. Den ir en helt fristdende férening som
vuxit fram ur en tidigare kor pd SSAB. Framtrider fem - sex ginger
per ar varav valborgsmissoafton, nationaldagen och Luciadagen ir
stiende arrangemang. Dirtill kommer tvi — tre férestillningar. Sma
grupper har bildats av medlemmar 1 kéren som ”vid sidan om” ir
ute och sjunger.

Oxelosunds Big Band bildades 1968 och har 20 medlemmar/ musiker.
Orkestern ir inte ansluten till nigon riksorganisation. Den gor tvd
till fyra framtridanden &rligen.

Oxeldsunds Stadsmusikkdr bildades 1950 som SSAB:s egen blis-
orkester, 6vergick sedan till att bli ’]kommunens”, frin 1976 ir den
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en egen ideell forening. De 25 medlemmarna ir aktiva musiker.
Musikkdren gor tvd egna konserter per r, sista april och férsta maj,
samt ytterligare ett tiotal framtridande, alla offentliga.

Oxeldsunds teaterforening, som tillhor Riksteatern, har 280 med-
lemmar. Dessa kan grovt uppdelas i tre kategorier: publik, amator-
skddespelare samt praktiker som vill jobba med/omkring forestill-
ningarna. Féreningen genomfér sex till itta arrangemang per &r.

Pipeline — Sundsvalls musikforum startade 1973 och har som syfte
att stotta lokal musik och kultur. Foéreningen har idag 500-600
medlemmar, varav ca 75-100 ir aktiva och jobbar med arrange-
mangen, som uppgdr till ca 50 per &r, varav i stort sett alla ir
offentliga. Féreningen arrangerar dven filmvisningar och program
med poesi och klassisk musik. Ca tio band 6var i Pipelines lokaler.
Foreningen har samarbetsavtal med TBV. Ca 30-40 av arrange-
mangen sker 1 samverkan, resten helt 1 egen regi. Pipeline ir med-
lem 1 Kontaktnitet.

Pitebygdens folkdanslag Kadrell’n har 31 vuxna medlemmar och 19
barn och ungdomar. Vill ta tillvara det traditionella kulturarvet
inom omridena dans, musik, drikt och sl6jd samt vicka intresse
for att sprida det frimst inom Pited. Framtrider regelbundet vid
midsommar 1 Badhusparken. Ger tillsammans med Kultur- och
fritidsférvaltningen folkdansuppvisning och ledning av danser fér
bide vuxna och barn vid Badhuset. Danslaget anlitas av idrotts-
féreningar 1 Sporthallen och av féreningar och affirsmanna-
organisationer for folkdansuppvisning tio ginger per &r. Tillsam-
mans med Regnbigsteatern i Pited har man tvd arrangemang per &r.
I en grupp om 80 barn och ungdomar arbetar man &rligen frin
manusskrivande till en firdig pjis, som det ges tio forestillningar av
i samarbete med ABF i Pitebygden.

Pited konstforening bedriver en utdtriktad verksamhet. Man ser sig
kanske inte frimst som en amatdrkulturell forening. Vill oka
forstdelsen for god konst genom hog kvalitet och variation pd
utstillningarna. Stafflikonst varvas med glaskonst, skulptur, textil
etc.

Regnbdgsteatern i Pited vinder sig till 3ldersgruppen 13-18 4r,
ungdomar som kanske inte ir nigra ”ljus” i skolan men som soker
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sig till teater. De lir sig hela kedjan frin att skriva manus fram till
forestillning och genomférande. Regnbdgsteatern dr en del av
Folkets Hus-verksamheten.

Rock You 2 (Katrineholm) ir en dansklubb som arbetat sedan 1992.
Den har 100-130 medlemmar, varierande nigot 4r frin &r. Verk-
samheten bestdr av kurser 1 sillskapsdans, fem-sex buggkurser, tvd
kurser 1 foxtrot, tvd boggie woggie-kurser samt nigra kurser 1 andra
dansformer. Dessutom arrangeras danstillstillningar, frimst for
medlemmarna.

Sagagruppen (Vadstena) bildades 1998 och ir en konstnirsgrupp
som fungerar som en intressegrupp. Den drivs inte i form av
forening. Gruppen bestdr idag av elva medlemmar med en
spridning 1 dldrar frin 16 till 59 &r. Gruppen triffas regelbundet i en
form av gruppverksamhet men har ingen kontakt med nigot
studieférbund. Genomfér ett par egna utstillningar per r plus att
deltagarna har separatutstillningar.

Stromsunds Jazz och Blues ir en renodlad arrangdrsférening som
ger 10-13 konserter per &r. Dessutom har man spelningar pa torget
under sommaren. Foéreningen har ca 60 medlemmar. Samarbetar
med 6vriga jazzklubbar i linet, men har dven samarbete med
Svenska kyrkan och linsmusiken.

Stromsunds  konstforum startades 1995. Verksamheten bestdr i
huvudsak av verkstider foér grafik, textil och foto samt utstill-
ningar, ca tio per dr. De flesta av de ca 80 medlemmarna ir
amatdrer som enstaka gdnger jobbar i verkstiderna. Idén ir att f3
igdng verkstiderna medan utstillningarna ir till for att visa sig utdt.

Stromsunds teaterforening, som ingdr i1 Riksteatern, har legat i mal-
pése nigra ir. De gamla medlemmarna dog ut och inga nya tillkom.
Nu ir man 4ter dtta-nio medlemmar med en komplett styrelse, som
jobbar med att rekonstruera féreningen. Man riknar med ett par
forestillningar 1 host mot tidigare ca 18 forestillningar per r.

Teaterforeningen Himmel & Helvete (Linkdping) har till syfte att
sitta upp och spela teaterpjiser. Féreningen drivs som ideell for-
ening och har 47 medlemmar. Man bedriver sin verksamhet i
studiecirkelform s3 lingt det gir.
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Teatergruppen Strdlarna (Vadstena) dr en amatdrteatergrupp som
drivs som en ideell férening. Gruppen har svirt att f8 in nya
medlemmar och har f6r avsikt att 1ta foreningen ligga vilande ett
tag. Medlemmarna ir ett 40-tal. Har i regel gjort en uppsittning per
&r omfattande tio forestillningar.

Vadstena musikforening ir en arrangorsférening som dven bedriver
studiecirkelverksamhet. Foreningen har 112 medlemmar och
genomfdr 6-8 arrangemang per ir.

Vadstena Jazzklubb startade 1999 och ir i huvudsak en arrangérs-
forening. Syftet dr att erbjuda jazzkonserter i Vadstena. Féreningen
har ett 50-tal medlemmar och genomfér fyra konserter per ar.

Vattugalarna (Stréomsund) startade 1979. Foreningen tillkom pd
initiativ av dirigenten, som tyckte att det saknades en kor i kom-
munen. Intresset for att sjunga ir det primira. Medlemstalet ir idag
25 i blandade &ldrar. Man ser girna fler unga killar som medlem-
mar. Koren har ca tio framtridanden per &r, varav fem regelbundet
dterkommande. Nirmare hilften sker i samarbete med andra kultur-
foreningar eller institutioner. Kéren samarbetar iven med bla.
linsmusiken, musikskolans Familjeorkester och Svenska kyrkan.

Alvsby konstforening har ca 200 medlemmar. Arrangerar konst-
utstillningar och hantverksutstillningar ca tio ginger per r. Alla
utstillningar ingdr i ordinarie verksamhet. Foreningen har egen
konstverkstad fér amatorer. Samverkar med Alvsby folkhégskola,
ABF och Unga Ornar. Motivet for detta ir att verksamheten

breddas.
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Resultat

Ideologiskt perspektiv

Under den hir rubriken har intervjuerna inriktats pd hur de olika
aktdrerna generellt ser pd sin roll inom kulturomridet och i for-
hillande till amatorkulturell verksamhet. Exempel pd frigor som
stilldes ir vilket ansvar man anser att man har f6r verksamhet inom
kulturomridet, finns det nigra styrdokument f6r kulturomridet, ir
det ndgon verksamhet som prioriteras sirskilt, hur bedémer man
kvaliteten 1 kulturverksamheten, hur redovisas verksamheten i
verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser.

Studieférbunden

Studieférbunden ser generellt sin roll inom kulturomridet ur ett
samhillsperspektiv dir de har ett uppdrag att genomféra, att skapa
mojligheter fér minniskor att fi delta i skapande verksambhet.
Studieférbunden vill pd olika sitt stimulera minniskor att delta i
samhillslivet. Kulturverksamheten bidrar till ifrigasittande och
samhillsutveckling. Man betonar ocksd vikten av att vara tradi-
tionsbirare och forvalta ett kulturarv t.ex. genom att bevara gamla
hantverkstekniker. En ABF-féretridare efterlyser en allmin attityd-
forindring till en mer positiv syn pa det estetiska omridet och pd
handens arbete.

Nigra forbund lyfter fram kulturens sociala betydelse, att den
for vissa grupper, t.ex. lingtidssjuka, kan vara hilso- och frisk-
virdande.

Nigra forbund pekar pd att det dr svart for alla férbund att 1 en
liten kommun bedriva en bred verksamhet. Ndgra viljer att satsa
enbart pd musik, andra pi att samarbeta med sina medlems-
organisationer. SISU vill féra in kulturen 1 idrotten: “kultur inom
idrotten ska ge en bredare syn pd idrottsutévningen”.

Medvetenheten om att det finns centrala styrdokument fér
kulturomridet ir mycket varierande och generellt 18g hos de lokala
foretridarna for studieférbunden. De som kinner till de centrala
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styrdokumenten menar att amatorkulturen sillan nimns speciellt 1
dessa. I ett par intervjuer sigs att vikten av méten mellan amatorer
och professionella utévare framhills i férbundens styrdokument.
Intervjumaterialet tyder nirmast pd att styrdokumenten inte ir
efterfrigade av studieférbunden lokalt. Intrycket ir att lokalavdel-
ningarna arbetar sjilvstindigt utifrdn medlemsorganisationernas
och lokala behov. Det egna studieférbundets ideologi finns i *rygg-
mirgen” och man behdver inte lisa om den.

De flesta tillfrdgade studieférbunden wvill prioritera musik 1 sin
verksamhet. Aven teater framhills av nigra studieférbund. Barn
och ungdomar ir en prioriterad grupp hos en stor del av studie-
forbunden.

Minga studieférbund lyfter fram vikten av samverkan med sina
medlemsorganisationer for att dirigenom stirka deras kulturverk-
samhet. ABF, SISU och NBYV ir de studieférbund som oftast nim-
ner medlemsorganisationerna som en grund fér sin verksamhet.
Medborgarskolans féretridare har inte tagit upp samarbete med
medlemsorganisationerna som prioriterad uppgift. Ndgra nimner
kulturarrangemangen som en viktig vig att skapa intresse for
studiecirklarna. En NBV-foretridare ser si hir pd sitt arbete med
kulturprogrammen:” Vi vill att medlemsorganisationer och sam-
arbetspartners ska bli mera dppna och rikta sig mer mot allmin-
heten.” Kulturprogrammen kan dven vara ett sitt att rekrytera nya
medlemmar och marknadsféra sin organisation och verksamhet.

Samtliga studieférbund framhller vikten av kvalitetsarbete och
anser att man har hog kvalitet pd verksamheten. De centrala for-
buden stéder pi olika sitt de lokala kontoren i kvalitetsarbetet.
Metoder att utveckla kvaliteten kan vara till exempel kurser, konfe-
renser och cirkelledarutbildningar. Kvalitetsfrigan verkar vara stin-
digt levande och man funderar kring vad som ir kvalitet, hur den
kan mitas respektive férbittras.

I studieférbundens lokala rsredovisningar ges kulturverksam-
heten mindre utrymme in vad som kan motiveras av dess omfatt-
ning. Frimst redovisas statistikuppgifter, medan beskrivningar i
text forekommer sparsamt. Studieférbunden har till storsta delen
inte kunnat ange ndgra orsaker till den uppliggningen av redovis-
ningen.
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Folkhdgskolorna

Folkhdgskolorna framhaller sin roll inom kulturomrddet och att
kulturen priglar skolorna. Man kinner generellt ett stort ansvar f6r
kulturverksamheten. Folkhégskolan ska fungera som ett kultur-
centrum i sin region. Kulturen ir folkhdgskolans viktigaste uppgift,
det ir den som lyfter minniskor, att minniskor vigar springa
grinser. Det ir viktigt att utveckla kreativitet och skapande for-
méga. Motsittningar fir inte skapas mellan fin- och amatérkultur.
Nigra skolor ser amatérverksamheten som en vig mot det
professionella. En del elever kommer att bli yrkesverksamma inom
kulturomridet medan andra kommer underfund om att detta inte
deras grej”.

Nigra skolor framhéller sirskilt deltagarna som gir allmin kurs,
som kanske inte alltid ir intresserade av kultur. Hir kan skolan
vicka intresset. En folkhogskola subventionerar abonnemang pd
regionteatern, samarbetar med en forelisningsférening, ger skolans
kursrdd &rligt bidrag fér att hitta pd kulturaktiviteter, skolans
bibliotekarie ger varje vecka boktips, man har inslag som minadens
konstverk. En folkhogskola betonar att maélet dr att arbeta for
forstdelse for olika kulturer. Det ir viktigt att prova pd moten med
andra kulturer, att dra nytta av det som finns p4 skolan.

Styrdokumenten f6r folkhdgskolorna har olika form. Nigon
hinvisar till skolans stadga, andra har mildokument eller mera
oversiktliga styrdokument.

Folkhogskolorna har olika prioriteringar vad det giller kultur-
verksamheten pd skolan, men alla anger musik som en viktig del.

Folkhégskolorna uppfattar att de har en god kvalitet pd sin
kulturverksamhet. Redovisning goérs pd olika sitt pd de olika
skolorna, men intrycket dr att den ofta blir 6versiktlig. En skola
framhailler att de férmodligen gér mera kulturverksamhet in vad de
beskriver i sin redovisning.

Kulturféreningarna

Bland kulturféreningarnas foretridare finns skilda uppfattningar
om foéreningens roll inom kulturomridet. Det 6vervigande intrycket
ir att foreningarna genomsyras av en vilja att erbjuda medlemmar
och deltagare en méjlighet till utveckling. En foretridare framhaller
att det behévs ndgot att samlas kring efter jobbet, att uppleva
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tillsammans, att skapa intresse for genren och att f4 minniskor att
tinka efter. "Kulturupplevelser ir lika viktiga som mat.” Nigon
siger att verksamheten har tvd syften: dels fir deltagarna goéra det
de tycker ir roligt, dels fir publiken sin upplevelse.

Méinga foreningar vinder sig frimst till ungdomar. Eftersom alla
ungdomar inte kan idrotta blir kulturféreningarnas verksamhet ett
alternativ som stirker deras funktion i samhillet och ofta hjilper
till nir det bérjat gd snett.

Nigra foreningar vill géra kommuninvdnarna delaktiga 1 olika
kulturyttringar genom att bredda kulturutbudet och ge minniskor
mojlighet att pd hemmaplan ta del av kultur. Hit hér ocksd ambi-
tionen att nd nya grupper.

Foretridare f6r folkdansforeningar framhéller att man spelar en
viktig roll nir det giller att se till att de gamla danserna fors vidare.

Nigra foreningar framhéller den méjlighet som finns att kunna
ta steget frin att vara amator till att bli professionell.

De flesta kulturféreningarna anser att de har hog kvalitet pd
verksamheten. Man férséker vilja medverkande utifrin kvalitets-
krav. Ledarutbildning ir ett annat sitt. Nagra siger att de satsar pd
bli kommunens bista kor eller den mest nytinkande orkestern. En
teaterférening framhdller att kvalitet inte kan vara det enda mélet.
Det finns minga som vill vara med som ir daliga “skidespelare”,
men dven dessa ska ha méjlighet att {3 vara med.

Kulturféreningarna beskriver verksamheten i sina arliga verk-
samhetsberittelser. En kulturférening berittar om sin hemsida och
att man dir férsdker sprida information till deltagare och publik.

Kommunerna

Kommunerna ser sin roll i relation till studieférbund och kultur-
foreningar frimst som stddjande. I glesbygdsomriden t.ex. finns
inte publikunderlag f6r kommersiell verksamhet. Det ir ocksd
angeliget att stédja amatdrgrupper for att det lokala kulturlivet ska
blomma. Stédet till olika former av kulturverksamheter ir ocksi
viktigt f6r kommuninvinarnas trivsel, framhéller nigon. Nigra
kommuner menar att studieférbunden syns fér diligt. Genom att
de inte sinder ut studieprogram har intrycket 6kat av att de ir
osynliga. Politiskt aktiva idag har inte samma bakgrund som tidi-
gare, de ser inte att studieférbunden initierar och driver kultur-
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verksamhet. Forbunden behover heller inte alltid annonser for att
nd ut, féljden blir att verksamheten blir dold.

Stodet till verksamheten formas inom ramen for de 6vergripande
mél som giller f6r kommunens totala engagemang inom kultur-
livet. De verksamheter som prioriteras varierar. Ett par kommuner
framhiller barn och ungdom som en viktig mélgrupp. Ocksd
kulturinstitutioner som regionteatrar, kammarorkestrar och kultur-
skolor nimns.

Betriffande styrdokument fér kulturomridet har nigra kom-
muner ett kultur- och fritidspolitiskt program dir amatérkulturen
betonas, medan andra har mer 6vergripande milbeskrivningar. En
kommun anger att den inte lingre har ndgot sirskilt styrdokument
for kulturomridet.

Synen pd studieférbundens arbete med kulturprogram ger en
varierad bild. Tre kommuner noterar att studieférbundens arbete
med kulturprogram har minskat de senaste iren. En kommun
uttrycker direkt missnéje med verksamheten:” Totalt ger studie-
forbunden ett smalt utbud. Det ticker inte alla omriden och ir inte
sirskilt aktuellt”. De offentliga programmen bér 6ka och de ska
vara profilerade utifrin de olika férbundens ideologi. Manga fler
méste ges mojlighet att bli med 1 verksamheten. Programverksam-
heten ska ge underlag f6r och skapa intresse for cirkelverksam-
heten.

Ett par kommuner framhéller att studieférbunden har en viktig
funktion inom kulturverksamheten. "Nir man kommer i direkt
kontakt med studiecirklarna blir man férvinad 6ver den stora
behdllning som deltagarna verkar {3, dels den sociala aspekten, dels
att man lar sig!”.

Kvalitetsfrigorna prioriteras 1 olika hég grad av respektive kom-
mun. Tvd kommuner ser det som kultursekreterarens uppgift att
folja upp kvalitén.

Kulturverksamhetens villkor

I detta avsnitt tar kartliggningen upp ett antal frigor av betydelse
fér genomférande och resultat av kulturverksamheten 1 kommu-
nerna. Det handlar om relationerna mellan de olika aktdrerna;
ledarrekrytering och ledarutbildning; tillgdng till studie- och
utbildningsmaterial; rekrytering av deltagare till de olika verksam-
heterna; rollen som arrangér av kulturprogram; tillgdngen till loka-
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ler, kostnaden fér dem och hur indamailsenliga de ir; de eko-
nomiska férutsittningarna fér kulturverksamheten. Avslutningsvis
behandlas de problem, férvintningar, énskemal och goda exempel
som framkommit i intervjuerna.

Relationer

Med relationer menas hir hur kontakter och samverkan sker mellan
de olika aktdrerna. Av kartliggningen framgir att i stort sett alla
aktorer ir ndjda med de samarbeten de har och att de vill 6ka
samarbetet med andra. Nigra samarbetar med aktdrer utanfér
kulturomridet exempelvis idrottsféreningar, kyrkan och socialfér-
valtningar. Motiven f6r att samarbeta ir att f ut mesta mojliga med
de begrinsade resurser de har och att ni ut till fler. En del
samarbetar ocksd for att de saknar viss kompetens och fér att hoja
kvaliteten i verksamheten.

En del upplever hinder i att utdka sitt samarbete. Det vanligaste
skilet dr brist pd personella resurser. Andra skil ir ideologiska
skillnader, avsaknad av tradition och ridsla fér byrikrati.

Studieforbunden

Det stora flertalet av studieférbunden anger att man har ett utveck-
lat samarbete med bdde folkhogskolor och kulturféreningar, men
det finns ocksd férbund som uppger att man inte har nigon sddan
samverkan. Floran av féreningar som nimns omfattar bl.a. amatér-
teaterféreningar, Folkets Husféreningar, musikféreningar, kultur-
foreningar, korer, folkdanslag, orkestrar, hembygdsféreningar,
bygdegirdsfoéreningar.

Motiv f6r samverkan ir att samarbete ger storre resurser bdde
personell, ekonomiskt och pedagogiskt, t.ex. har folkhégskolorna
bide pedagogiska resurser och tillgdng till lokaler. Samverkan kan
ocksd ge kontakt med nya grupper och goéra det littare att hoja
kvaliteten 1 verksamheten. P4 en liten ort ir det bittre att gora
gemensamma arrangemang, anser flera. En ABF-féretridare menar,
att samverkan ir ndgot av en &verlevnadsfriga bade fér kultur-
féreningarna och for studieférbunden.

Alla studieférbund stdr 6ppna for att samverka med nya fore-
ningar och grupper. Ndgot fé6rbund kommer att arbeta medvetet
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for att hitta nya samverkanspartner medan andra siger att sam-
arbete sker under vissa forutsittningar och att verksamheten ska
ligga inom deras intresseomride.

Samverkan kan alltid utvecklas men den motverkas av brist pd
resurser, traditioner och gamla hjulspdr, liksom avstinden inom
geografiskt vidstrickta kommuner.

Relationen till kommunens kulturférvaltning dr blandad hos
studieférbunden. De flesta siger att de har goda kontakter, men
det finns ocksd forbund som uppger att de 1 vissa kommuner inte
har nigra kontakter alls. En anledning till det senare kan vara de
stora administrativa enheter som flera studieférbund har idag.

Betriffande studieférbundens kinnedom om kommunen har
ndgot styrdokument f6r kulturomridet var det vildigt f& som kinde
till om deras kommun hade nigot sddant styrdokument och innu
mindre vad det innehsll.

Samverkan med kommunens musik- och kulturskolor ir tim-
ligen begrinsad. Nigot férbund samarbetar om konsertverksambhet,
nigot har projektsamarbete. Ett férbund har 1 sin kommun entre-
prenad pd verksamhet inom dans, bild och drama. Ett f6rbund
diskuterar att ta 6ver en del av musikskolans verksamhet.

Nir det giller samverkan med de olika kulturinstitutionerna i
kommunen och linet ir samverkan mycket vanlig. Det handlar om
samverkan med biblioteken, linsteatern, linsmuseet, linsmusiken,
kammarorkestern, den regionala filminstitutionen. Bittre ekonomi
och storre resurser totalt anges som motiv f6r samverkan, liksom
h6jd kompetens och kvalitet. Tillgdng till lokaler och kontakter
med professionella kulturarbetare nimns ocks. Samverkan ir ett
bra sitt att nd ut till fler minniskor, det dr bra att synas till-
sammans, att man har samma syfte och mil. Ett f6rbund siger att
man ibland kinner sig ”tvingat” att samverka f6r att kunna komma
ifrdga nir man sjilv har idéer.

Ofta handlar samverkan om kulturprogram, men det finns goda
exempel pd andra aktiviteter, t.ex. SV:s projekt med littlista bocker,
Bildas produktion tillsammans med linsmuseet av “minneslidor”
for verksamhet pd ildreboenden, FU:s malarskola fér barn till-
sammans med linsmuseet.
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Folkhégskolorna

Frin foretridare for folkhogskolorna presenteras en blandad bild
nir det giller samverkan med studieférbund och kulturféreningar.
I den utstrickning den férekommer anses den fungera bra. Utéver
enskilda studieférbund och kultur- och hembygdsféreningar nimns
Riksteatern och Konstfrimjandet. Samverkan med kulturinstitu-
tioner giller frimst linsteatern och linsmusiken men ocks3 lins-
museet namns.

Kulturforeningarna

Kulturféreningarnas samverkan med studieférbund ir livlig men
forefaller vara begrinsad till fem-sex av forbunden. I de flesta fall ir
féreningarna néjda med hur samarbetet fungerar. Motiven for
féreningarna att samverka med studieférbund ir frimst ekono-
miska, men flera uppskattar ocksi det administrativa stéd som
studieférbunden kan ge. Enstaka foreningar uppger att man inte
har ndgot samarbete med studieférbund och inte heller ansett sig
behéva det. Nigra foreningar anser att det ir mycket arbete f6r att
fd de smi bidragen frin studieférbunden, det ir ”fér mycket
pappersskrivande”.

Relationen till kommunens férvaltning anser de allra flesta ir
god. Kinnedomen om kommunen har ett styrdokument fér
kulturomridet ir blandad. Nigra kinner till att barn och ungdom
lyfts fram 1 dokumentet. En férening siger att kontakterna med
kommunen ligger pd 18g nivd dirfér att kommunen satsar pd barn
och ungdom.

Samverkan med kulturinstitutionerna varierar stort mellan féren-
ingarna och kommunerna. I ndgra kommuner ir féreningarnas
samverkan med linsinstitutionerna mycket aktivt, medan det 1
andra i stort sett inte férekommer.

Kommunerna

Samverkan ir en férutsittning for att f3 till stdind de arrangemang
som gors, men samverkan har minskat i och med att manga studie-
forbund har minskat sin personal pd plats i kommunen. Aven
kommunerna har fitt gora personalminskningar vilket ocksd det
forsvirar kontaktmojligheterna. Det behdvs métesplatser for dia-
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log, dock bér initiativet till samverkan komma frin studiefor-
bunden och inte frdn institutionerna, siger nigon. Av svaren fram-
gdr vidare att kommunens férhillande till kulturféreningarna
varierar mellan kommunerna frin inget organiserat samarbete till
aktivt engagemang.

Kommunféretridarna anser att samarbete mellan folkbildning-
ens aktérer och kommunernas musik- och kulturskolor ir timligen
ovanligt. Dock finns exempel dir sddana verksamheter drivs pd
entreprenad av studieférbund.

Samverkan mellan studieférbund och folkhégskolor och kom-
munens kulturinstitutioner varierar men alla anser att det dr 6nsk-
virt. Genom att fi in kunskaper utifrin ges de lokala institution-
erna 6kade kunskaper och inspiration som kan utveckla arbetet. En
kommun nimner att man medvetet f6rsokt att utveckla samarbetet
med nirliggande folkhdgskolor utan pitagligt resultat.

Ledare/larare
Studieforbunden

Studieférbunden redovisar genomgiende héga ambitioner nir det
giller utbildning av cirkelledare, men mojligheterna att nd ledarna
med utbildning dr mycket varierande. Nigra forbund uppger att
utbildningen ir i det nirmaste ett méste for att f3 bli ledare medan
andra ser svirigheter att f3 frimst de arvoderade ledarna att delta i
utbildning. De geografiska férutsittningarna och férbundens orga-
nisatoriska struktur spelar ocksd in. Det ir uppenbarligen betydligt
littare att bedriva en framgdngsrik ledarutbildning i Linképing och
Sundsvall 4n 1 de mindre kommunerna.

Ungefir hilften av férbunden uppger att de har ett gott centralt
stdd for ledarutbildningen, oftast i form av utbildningsmaterial.
Kursverksamheten dr hos minga ett regionalt ansvar. En avdel-
ningsforetridare uppger att stédet frin en nirliggande folkhog-
skola dr viktigt. Ndgra foérbund gor egna utvirderingar for att pd sd
sitt kunna utveckla kvaliteten i utbildningen.

S8 gott som alla fé6rbund uppger att det finns behov av ytterligare
ledarutbildning, diremot varierar uppfattningarna om vad den skulle
inriktas mot. Flera av dem som ser behovet framhiller svirigheten
att f3 ledarna att inse att de behéver mer utbildning och att det ir
problem nog att fi deltagare till den utbildning som redan finns.
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Nigot forbund framhéller betydelsen av att férbunden som arbetar
i glesbygd samverkar kring ledarutbildningen.

Studieférbunden uppger att det inte ir nigra stoérre problem att
rekrytera cirkelledare, men att det kan vara svirigheter inom speci-
fika imnen som gamla tekniker och gamla hantverk. Rekryteringen
sker oftast genom personliga kontakter och egna nitverk. De flesta
menar ocksd att det inte ir ndgra problem att behilla ledarna.
Yrkesverksamma kulturarbetare anlitas i varierande omfattning.
Oftast dr det deras kompetens som motiverar rekryteringen. Nigra
exempel ir bildkonstnirer, danspedagoger, musiklirare, teater-
arbetare.

Folkhégskolorna

De folkhégskolor som ingdr i kartliggningen verkar inte ha nigot
problem med att 3 tag p& och behilla lirare. Ndgra har t.o.m. ké
till sina lirartjinster. Lirarnas dmneskunskaper ir goda di de ofta
tidigare arbetat inom imnesomridet. De flesta musiklirare ir
yrkesverksamma. I den min rekrytering behdvs uppger man att
man t.ex. anvinder annonsering, F-programmet i Linképing och

Folkbildningsnitet.

Kulturforeningarna

Kulturféreningarna anser sig ha bra kvalitet pa sina ledare. Utbild-
ningen kan ske genom att féreningen skickar sina ledare eller
blivande ledare pd riksorganisationens utbildningar, reskostnader
kan dock vara ett problem. Andra har en egen grundutbildning som
sedan kan byggas pd med andra kurser. Uppfattningarna om beho-
vet av ytterligare utbildning gir isir. Ndgra ser problem med rekry-
teringen av ledare, medan andra i huvudsak rekryterar frin den
egna verksamheten. Unga ledare kan utgéra ett problem genom att
de flyttar frin orten fér sin egen vidareutbildning. Nigra foren-
ingar anser att det studieférbund de samarbetar ger ett gott stod till
utbildning.

Yrkesverksamma kulturarbetare anlitas for sin specialkompetens.
Det kan gilla t.ex. scenografer, ljudtekniker, regissérer, musiker,
musiklirare.
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Utveckling och foérnyelse kan féreningarna f8 genom att delta i
kurser och besdka andra féreningar och grupper.

Studiematerial

Tillgdngen pd studiematerial/utbildningsmaterial anses av studie-
férbunden vara god och méngfalden stor. Kostnaden kan ibland
vara ett problem. Boken fir allt mindre betydelse och anvinds mer
som ett uppslagsverk i cirklarna. Den ersitts till stor del av material
pd Internet och media av olika slag (CD, film och video). Det ir
vanligt att deltagarna i en cirkel har olika studiematerial. Ledarna
tar ofta sjilva fram cirkelns studiematerial.

Rekrytering av deltagare, publik och medverkande
Studieforbunden

I stort sett verkar uppfattningen vara att det ir ganska litt att
rekrytera cirkeldeltagare. Studieprogram och/eller annonser anvinds
men 1 allt mindre utstrickning. T stillet dr det de egna kontakt-
vigarna genom medlemsorganisationer och tidigare deltagare som
anvinds. Flera férbund nimner riktade insatser med programblad
till sirskilda institutioner och mélgrupper eller personliga besok.
Som sirskilt viktiga, men ocksd svira, grupper att nd nimns ung-
dom, funktionshindrade och invandrare.

Nigra forbund menar dock att man inte syns i den omfattning
man borde och att det ir minga som inte vet vad ett studieférbund
ir for ndgot och vad det innebir att gi i studiecirkel. Detta pi-
verkar rekryteringen.

Publik till kulturprogrammen rekryteras oftare via annonser och
affischer dn nir det giller cirkeldeltagare. Ocksi hemsidor, upp-
visningar, missor och information "mun-mot-mun” ir betydelse-
fulla nir det giller att nd deltagare 1 kulturarrangemang.

Nir det giller rekrytering av medverkande nimner de flesta att
kulturprogrammen ofta arrangeras i nira samarbete med medlems-
organisationernas foreningar och dessa som regel redan har bestimt
vem eller vilka som ska medverka. Yrkesverksamma kulturarbetare
anlitas men det dr ind4 vanligast att amatdrer medverkar. Skilen till
detta dr dels att man anvinder personer och grupper ur den egna
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eller medlemsorganisationernas verksamhet, dels att man inte anser
sig ha rdd med dyra professionella kulturarbetare/grupper.

Folkhigskolorna

Folkhégskolorna anvinder i stor utstrickning sina egna elever som
medverkande i kulturprogrammen, men professionella kulturarbe-
tare engageras ofta. Rekrytering av deltagare till kulturprogrammen
sker genom programblad, affischer, hemsidor, annonser i ortens
tidningar, i lokalradio men ocksd genom elevernas kontakter med
skolans omgivning.

Kulturforeningarna

Rekryteringen av deltagare i verksamheten sker ofta genom den
egna verksamheten, vid konserter, férestillningar, framtridanden,
offentliga repetitioner, nybérjarkurser etc. Flera féreningar siger
att de inte har ndgra problem att nyrekrytera, medan nigon for-
ening rekryterar genom inval eftersom man inte vill ha en fér stor
grupp. Kompletteringar gérs t.ex. genom annonser, affischer och
utskick.

Man nimner flera olika grupper som man anser att det dr svirt
att nd. Hit hér invandrare, hégskolestuderande, gruppen 24-40 ir.
En férening siger att man prioriterat studenter med sidan
framging att man nu miste prioritera lite dldre deltagare. Nigra
korer siger att de har svért att rekrytera min.

Ett fital f6reningar siger sig medvetet arbeta for att rekrytera
invandrare och funktionshindrade. En férening anfér att man har
ko till verksamheten och dirfér inte hinner vinda sig till dessa
grupper.

Rekryteringen av publik till sina framtridanden gor féreningarna
som regel pd de traditionella sitten men ocksd med hjilp av Internet.
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Arrangorsrollen
Studieforbunden

Det ir mycket sillan som studieavdelningen stir som enda arrangér
av ett kulturprogram. Ekonomin kriver samverkan dven om man
skulle vilja vara ensam arrangdr. Samarrangemang sker oftast med
medlemsorganisationerna och kommunen. Samverkan med folk-
hogskolor och kulturféreningar férekommer, men inte 1 nigon stor
utstrickning.

Exempel pd arrangemang som ofta dr samarrangemang ir festi-
valer och hantverksmissor. Begreppet "medarrangér” anvinds ofta
och kan betyda allt frin att medarrangéren endast stir f6r en del av
finansieringen till fullstindig medverkan.

Nir det giller ansvaret for kvalitet och information betonar
studieférbunden samfillt att de har en nira kontakt med med-
arrangdren i planeringen. Flera férbund forséker ocksd att ha en
kontaktperson nirvarande vid arrangemanget, men det kan vara
svart att alltid uppfylla. I kommunerna varierar det vilka studie-
forbund som har utbildningar av arrangdrer. Ndgra har det i egen
regi, andra hittar andra lésningar. En SV-avdelning har haft utbild-
ning tillsammans med Bygdegirdsféreningarna, en avdelning inom
Medborgarskolan har haft utbildning via linsmusiken.

Folkhégskolorna

Folkhogskolorna arrangerar 1 mycket liten utstrickning kultur-
program tillsammans med studieférbund eller kulturféreningar.

Kulturforeningarna

Nagra foreningar har en nira och kontinuerlig samverkan med
studieférbund, andra har det inte alls. Samverkan med folkhég-
skolor férekommer, men ir sillsynt. T stillet kan samverkan ske
med t.ex. Svenska kyrkans férsamlingar, kommunen, skolan, by-
foreningar, bygdegirdsféreningar och andra lokaligare, andra for-
eningar med samma inriktning som den egna féreningen.
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Kommunerna

Kommunerna vill girna stédja studieférbunden 1 deras arrangors-
roll. Ibland ir det studieférbunden som tar initiativ, ibland ir det
kommunen. I det senare fallet kan det handla om att kommunen
soker en arrangér till ett arrangemang som kommunen onskar
genomfora. Foérdelen med att samarbeta med studieférbunden ir
att det ofta gor det littare att nd maélgruppen genom studiefor-
bundens férankring. De har ocksd en kompetens som arrangérer
vilken ses som en stor tillging.

Tillgang till lokaler
Studieforbunden

Minga av studieférbunden forfogar 6ver egna lokaler fér sin
kulturverksamhet eller har tillging till lokaler genom medlems-
organisationerna. Ocksid kommunen bedéms ha god tillgdng pa
lokaler som studieférbunden kan anvinda och som ir dndamails-
enliga.

Kulturforeningarna

Bland kulturféreningarna har en del egna lokaler {6r verksamheten.
Ovriga hyr sina lokaler. Nir det giller om lokalerna ir inda-
mélsenliga finns det vissa verksamheter med speciella krav som det
kan vara svirt att fa uppfyllda. Det rér sig om extra stora lokaler,
eller lokaler med speciellt god akustik eller viss teknisk utrustning.

Kommunerna

Kommunernas bedémning av tillgdngen pd lokaler for studiecirklar
och kulturprogram ir att den i stort sett ir god. Nir det giller
kostnaderna for att anvinda kommunens lokaler har nigra nolltaxa,
andra inte. Subventioner kan dock férekomma idven i dessa kom-
muner. Lokalerna bedéms av kommunerna i stort vara inda-
malsenliga men det kan finnas problem att finna o6mma lokaler for
amatorkulturen.
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De flesta kommunerna tar ut hyra fér sina lokaler. Studie-
forbunden och kulturféreningarna upplever ofta hyran som
betungande och en del hivdar att kostnaden ligger band pa kultur-
utvecklingen. Majoriteten av féreningarna och studieférbunden vet
dock inte hur mycket lokalkostnaden utgér 1 relation tll totala
kostnaden for verksamheten. Nigra antyder att kommunens hyror
far dll foljd att lokalutnyttjandet blir dligt. Arrangéren tvingas
vilja en billig lokal, som 4r mindre limpad, samtidigt som kom-
munens (dyrare) lokal stir tom. En del kommuner férséker mot-
verka det problemet genom att gd in som medarrangdr och st for
hyran.

Ekonomi

Det ir stor variation i vilken grad studieférbund och féreningar fir
bidrag utover det generella bidraget frin kommunen. D3 extra
bidrag férekommer ir det vanligen som férlusttickningsbidrag eller
arrangemangsbidrag. De stora olikheterna har givetvis att géra med
kommunernas ekonomiska situation men verkar ocksd piverka
samarbetsklimatet mellan kommunen och de évriga aktorerna.

Studieforbunden

I tabell 2 visas bidragsutvecklingen frin 1990, di kommunernas
bidrag till studieférbunden totalt sett nidde sin hogsta nivd, till
2003, d& de samlade kommunbidragen har sin hittills ligsta niva.
Bidragen frin kommunerna till studieférbunden har i alla de tta
kommunerna, utom en, minskat i1 kronor riknat frin 1990 till 2003.
Under de tre senaste dren har tre kommuner hillit konstant
bidragsnivd medan de 6vriga sex har minskat bidragen. (Uppgift-
erna ir himtade frdn Folkbildningsférbundet.) En jimférelse med
konsumentprisindex visar att bidragen borde ha riknats upp med
34 procent frin 1990 till 2003. Den procentuella sinkningen av
bidragsnivan fér respektive kommuns bidrag 2003, 1 férhillande till
KPI, framgdr ocksd av tabell 2.
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Tabell 2. Bidragsutvecklingen i de 8tta kommunerna, tkr.

Kommun/ar 1990 1997 2003 2003 KPI KP1 90-03
Katrineholm 2909 3000 2975 3898 23,68 %
Oxeldsund 1463 530 410 1960 -79,09 %
Linkdping 12 960 9873 9822 17 366 43,44 %
Vadstena 625 380 300 838 64,18 %
Sundsvall 5728 5924 5371 7676 29,95 %
Strémsund 1660 1235 800 2224 64,04 %
Pited 3586 3701 3138 4 805 34,70 %
Alvsbyn 600 450 588 804 26,87 %

Kostnaden fé6r dem som deltar 1 kulturcirklar (deltagaravgift)
varierar mellan férbunden. Generellt kan kanske sigas att en cirkel
pd 30 studietimmar kostar mellan 600 och 1000 kronor beroende
pd dmne. Till detta kommer som regel kostnader fér studiematerial,
rimaterial etc. Kostnaderna har under de senaste tre dren ékat mer
in inflationen. Manga aktdrer anser att man nu ndtt grinsen for vad
som ir mojligt att ta ut. En del studieférbund subventionerar
kulturcirklarna, fler f6rbund tar inte ut ngon avgift alls. Flera f6r-
bund vittnar om att andelen studiecirklar med avgift minskar, allt
firre deltagare dr beredda att betala de ofta ganska héga avgifterna.
I stillet anordnas s.k. kamratcirklar som ir gratis eller nistan gratis.
I en kamratcirkel far ledaren inget betalt.

Nir det giller kulturprogrammen finns en stor variation inom
och mellan studieférbunden nir det giller det ekonomiska stédet
till verksamheten. Nigra férbund gor en kalkyl {6r varje program,
andra har olika nyckeltal fér berikning av bidraget, dter andra har
ett fast belopp som tilldelas varje arrangemang.

Kulturforeningarna

Medlemsavgiften for att delta i féreningarnas verksamhet varierar
frin att inte vara nigon alls till 800 kronor. I ndgra féreningar, som
inte har ndgon avgift, fir medlemmarna i stillet bidra till kring-
kostnaderna f6r verksamheten.

Kommunernas bidrag till kulturféreningarna fir ses i relation till
omfattningen av féreningens verksamhet. Bidrag kan utgd som

38



SOU 2003:125 Folkbildningen och kulturen

driftsbidrag for att ticka t.ex. uppvirmning och elkostnader. Arliga
anslag till verksamheten varierar stort i belopp. Ofta gir en del av
anslaget dter till kommunen som hyreskostnad. Minga féreningar
far ockss lokalt aktivitetsbidrag till sin verksamhet. Det finns ocksd
exempel pd foreningar som inte har nigot kommunalt stéd och
som inte heller har sokt nigot.

Flera foreningar fir ekonomiskt stéd frin studieférbund de sam-
arbetar med.

Problem, forvantningar, 6nskemal och goda exempel
Problem och svarigheter

Det problem som alla aktdrer anser ir det i sirklass storsta ir
bristande ekonomi. Problemet ir mycket pitagligt 1 dagens verk-
samhet och ingen tror pd ndgon férbittring i framtiden. Det ir
snarare si att minga fruktar for ytterligare nedskirningar. Brist-
ande ekonomi far till f6]jd att kulturutbudet minskar men ocksd
indirekt att belastningen 6kar p3 funktionirer, anstillda, ledare och
kulturarbetare. Firre skall géra samma jobb, det gir mer tid och
kraft till att ordna finansieringen av verksamheten och méjlighet-
erna att kdpa in tjinster minskar. Det ir sannolikt ocksd si att oron
for den framtida ekonomin minskar entusiasmen for att starta nya
projekt. En ABF-féretridare pekar exempelvis pd problemet att
bidragen limnas for ett ir i taget medan “kulturverksamheten gir i
vdgor. Kontinuiteten finns men ir lingre dn en drscykel”.

Flera foreningar siger att de har svirigheter att nyrekrytera till
och féryngra styrelsen.

I ndgra kommuner pekar man pd att samarbetet ir ddligt mellan
de olika aktorerna. En kommun upplever att arrangérerna “har
fastnat i sina former och har inte lyckats f6rnya eller foryngra sig”.
Foreningarna 4 sin sida upplever en “avoghet” frén den kommunen
och ett krav att stindigt “bevisa sin existens”. ABF pi samma ort
upplever att de ”inte fir vara med och planera” och att de ”saknar
kontakten med kommunens handliggare”. En annan kommun
upplever att vi ir pd vig att bli allt mer isolerade frin varandra”.
En orsak till det kan vara att studieférbunden har allt firre anstill-
da. Denna syn delas av ytterligare en kulturférvaltning som anser
att “avsaknaden av personal pd plats hos studieférbunden” ir ett
stort problem i samarbetet.
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Férviantningar och 6nskemal

De forvintningar och 6nskemal som framférs frén de olika aktor-
erna ir av skiftande karaktir. Vissa aktorer har tydliga visioner och
vet vad och hur de skulle géra for att utveckla verksamheten om de
fick mer resurser. Ett vanligt 6nskemdl ir att engagera professio-
nella krafter och pd si sitt hoja kvaliteten 1 arrangemangen och ge
forebilder till deltagarna. Manga féreningar och studieférbund vill
satsa mer pd verksamheter for grupper som dr svirnibara
(ungdomar, invandrare, handikappade etc.). SISU har som mal att
féra in kulturen i idrotten exempelvis genom kulturprogram pa
klubbméten.

Ont om visioner

Hos péfallande manga aktorer ir dnskemdlen inte visionira utan
handlar om att behilla verksamheten pi nuvarande nivd eller att
&ver huvud taget {3 finnas till:

”Viktigt att folkbildningen fir vara kvar.” (Sensus)
”Att anslagen fortsitter att vara stabila, inte minskar.” (Bilda)
”Behover bittre stod. Grinsen for avgifter ir nddd”. (SV)

”Att forestillningarna fir si pass med publik sd att verksamheten
far fortsitta.” (Teaterférening)

“Hoppas att man fir fortsitta att erbjuda konserter.” (Musik-
férening)

Det framgir inte av intervjuerna vad denna visionsldshet beror pa.
En tinkbar férklaring kan vara att de som ir aktiva blir bide firre
och idldre och kan ha svirt med férnyelse. En annan orsak kan vara
att de aktiva ir s3 belastade av dagens verksamhet att de inte orkar
se framat.

Okat samarbete inskas

Ett 6nskemdl som dr gemensamt for s& gott som alla aktorer dr ett
utdkat samarbete med andra aktérer och dven med professionella.
Genom att samarbeta hoppas man att f& ut mer av tillgingliga
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resurser. De som har startat samarbeten ir 1 allminhet néjda med
utfallet. Den gemensamma uppfattningen ir att det finns mycket
mer att himta hir. T samarbetstanken ligger ocksd en 6nskan att
kunna samla olika verksamheter under samma tak i “kulturhus”
eller, som i Katrineholm, 1 en kommunal kulturskola.

Lyckade satsningar

Inventeringen av ovanligt lyckade satsningar, "goda exempel”, ger
en mycket varierad bild. Det omride som mest férekommer bland
de goda exemplen ir barn- och ungdomssatsningar. Hir ir nigra
exempel:

e Gospel- och Rockkonserter som gymnasieungdomar sjilva har
forberett och genomfért. (Bilda)

o Integration mellan elever frin 20 nationaliteter. (Alvsby folk-
hégskola)

e Musikcirkel med f.d. idrottare som fortsatt att triffas. “Idrotten
har svért att behilla och f6lja upp de som slutar med idrotten.”
(SISU)

e Gospelmissan Gloria 1 Vadstena. Samspel mellan sing och drama.

o Teaterverksamhet for begdvningshandikappade. (SV)

e Satsning pd ungdomskultur teater/drama och musik. Grupperna
bérjar som studiecirklar och arbetar fram till och med fram-
férande pa scen. (Sensus)

o Estetverksamhet som engagerar invandrarkvinnor. (ABF)

e Samarbete mellan idrottsféreningen och kvartersteatern. (SISU)

e Samarbete med missbruksenheten. (NBV)
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Sammanfattande diskussion och slutsatser

Tva bilder

I intervjusvaren tonar tvi bilder fram av amatérkulturens situation i
Sverige just nu. Den positiva bilden visar entusiastiska minniskor,
eldsjilar, som kimpar for att utveckla kulturen i enlighet med de
kulturpolitiska milen. De upplever att kulturen gér mycket stor
nytta bdde f6r individen och fér samhillet. Manga av aktdrerna kan
med stolthet beritta om lyckosamma satsningar dir de exempelvis
nitt nya grupper av deltagare eller hittat nya arbetsformer. De har
ocksd gott om idéer till nya projekt som ofta innebir samarbete
med andra aktdrer. De upplever att efterfrigan pd amatorkulturen
ir storre dn vad de klarar av att tillgodose idag.

Den andra bilden visar en verksamhet som ir hotad. De stérsta
hoten ir ekonomin och &tervixten inom folkbildningen. S& gott
som samtliga aktorer uttrycker en stor oro fér ekonomin i fram-
tiden. Bristen pd ekonomiska resurser fir konsekvenser bide direkt
pd kulturutbudet men ocksa indirekt genom att eldsjilarna tvingas
arbeta med annat in kulturarbete. En simre ekonomi minskar moj-
ligheten att képa in tjinster och det gir &t mer arbete f6r att finan-
siera verksamheten. Ytterligare en aspekt pid ekonomin ir pro-
blemet att planera pd lingre sikt dn ett dr. Det dr svirt att bygga
upp en langsiktig verksamhet om man inte vet om man fir ndgot
anslag for nista ar.

Atervixt och rekrytering

Atervixten ir ett annat hot. Medelildern bland de aktiva blir allt
hoégre och det idr svirt att rekrytera unga som brinner fér folk-
bildningstanken. Detta resulterar i att antalet eldsjilar minskar och
de som dr kvar blir mer och mer tyngda av uppgifter och krav.
Utvecklingen ir givetvis tydligast 1 de kommuner som har stor
utflyttning av ungdomar men tendensen finns &verallt. Unga
minniskor dr ocksd mindre benigna att arbeta mot ingen eller l3g
ersittning.
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Samma problem giller dven dem som deltar i1 kulturevene-
mangen. Unga minniskor ir idag mindre benigna att delta i féren-
ingsverksamhet. En annan stor grupp som ocksd ir svdr att nd ir
invandrare som ofta saknar féreningstradition.

Finns formaga till férnyelse?

En friga som osdkt dyker upp ir om studieférbunden, férening-
arna och folkhdgskolorna verkligen férmdr att fornya verksam-
heten 1 den takt och i den omfattning som krivs for att attrahera
andra grupper in de som redan ir med? Kartliggningen visar att
manga anser sig ha problem med att ”nd ut” med sitt budskap och
drar ibland slutsatsen att det dr ett marknadsféringsproblem. Det ir
antagligen 1 ndgon man ritt eftersom konkurrensen om uppmirk-
samheten dr hird. Troligt dr att det ocksd beror pd erbjudandet i
sig. Hur attraktivt ir det man erbjuder bdde till innehdll och till
form? Det ir sdkert ritt att unga minniskor vill utéva och avnjuta
musik, som ir centralt i minga ungdomssatsningar, men hur skall
det ske for att vara attraktivt? Det ir inte sikert att studiecirkeln
eller musikcaféet ir ritt form. Vill man 6ver huvud taget ha med ett
studieférbund att géra vars ideologiska éverbyggnad man inte delar?
Studieférbunden har under drygt hundra ir f6rméitt att fornya
sig 1 den takt som krivts for att fylla sin roll i samhillet. Frigan ir
hur det ser ut idag med & ena sidan mycket snabba férindringar i
samhillet och & andra sidan studieférbund med allt simre ekonomi,
firre eldsjilar och hégre medeldlder? Atminstone tvi av studie-
forbunden har nyligen minskat det centrala férbundets inflytande
over nysatsningarna och i stillet infért en process for dkad for-
ankring bland lokalkontoren. Det ir naturligt att behovet av for-
ankring 6kar nir anslagen krymper men en baksida kan vara att
processen tar mycket lingre tid och att riskvilligheten minskar.

Exemplet SVEROK

Det ir svirt att entydigt svara pd frdgan om folkbildningsaktdrerna
hinger med eller inte. Vi har studerat ett fall och det ir levande
rollspel eller ”lajv” om man si vill. Levande rollspel uppstod i
Sverige pd 1980-talet bland ungdomar, féretridesvis i dldern 14-20
ir. Influenserna kom frimst frin USA och England. Idag riknar
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man med att det finns 10 000 aktiva utévare och ett 50-tal foren-
ingar som bara sysslar med levande rollspel. Varje dr organiseras
over 50 stérre Oppna evenemang och mainga fler mindre. Féren-
ingarna ir normalt anslutna till samarbetsorganisationen SVEROK
(Sveriges roll- och konfliktspelsférbund).

Enligt Lars Johansson, som ir utvecklingschef pd SVEROK,
forstod folkbildningsaktdrerna snabbrt att levande rollspel ir ett bra
sitt att nd ungdomar som annars ir svirrekryterade. Studieférbun-
den kunde anpassa sina erbjudanden s att de blev attraktiva for
utdvarna av levande rollspel. Det kan exempelvis réra sig om
gammaldags hantverk. Handlingen i ett levande rollspel ir ofta for-
lagd till historisk tid och det ir viktigt att miljoer, klider, sprak och
redskap ir tidstypiska.

Idag sker mycket av férberedelsearbetet 1 studiecirkelform och
sjilva rollspelet 4r ofta ett “kulturarrangemang”. Aven férvalt-
ningar, institutioner och skolor har insett virdet av det levande
rollspelet. Kommunerna ser det som ett sitt att engagera ung-
domar. ”Lajv ir mera kint bland kommunens tjinstemin in bland
allminheten”, som Lars Johansson utrycker det. Skolorna har insett
det pedagogiska virdet med rollspelet och samarbetar ibland med
Lajv-foreningar. Finns det nigot bittre sitt att lira sig om medel-
tiden? Museer har insett virdet att kunna erbjuda en levande
presentation av sitt omrdde. Andra féreningar som hantverks-
foreningar tar ocksd chansen till samarbete. Rollspelandet har 6kat
intresset for teaterutbildning och hir kommer studieférbunden och
folkhégskolorna dterigen in i bilden.

Slutsatsen av exemplet "Levande rollspel” ir att folkbildningens
aktorer 1 detta fall reagerat snabbt och gjort en populir ungdoms-
trend till en del av den traditionella folkbildningen.

Ar 6kat samarbete 16sningen?

Nistan alla aktdrer framhiller ett sitt att mota hoten: genom ett
6kat samarbete mellan varandra och idven med andra verksamheter
som idrott, sjukvdrd, skolor, socialtjinst, kyrkan etc. Det dr sanno-
likt bara genom att samarbeta som det ir mojligt att méta den allt
hirdare konkurrensen frin den kommersiella kulturen. Flera har
framfért tankar p& “kulturhus” dir manga olika aktdrer kan samsas
och stotta varandra. Tanken att ett 6kat samarbete skall leda till
storre effektivitet ir sikert riktig. De aktorer som har erfarenhet av
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samarbete har genomgdende positiva erfarenheter. Samarbete kan
leda till att var och en gor det den dr bra pd i stillet for att alla gor
allt. Samarbete ger ocksd tillgdng till varandras deltagare/publik
som sannolikt 4r ganska litta att rekrytera. Aven inom administra-
tionen finns det mojliga vinster pd att samarbeta. Ett omride som
ir problematiskt f6r manga aktdrer ir marknadsforingen. Hir finns
antagligen mycket att vinna pd ett samarbete.

Graden av samarbete dr synnerligen varierande frin aktérer som
agerar helt pd egen hand till andra som samarbetar med ménga. En
aspekt pd samarbete ir kommunikationen mellan olika aktérer och
dven inom exempelvis ett studieférbund och dess medlemsorga-
nisationer. I pafallande manga fall verkar kommunikationen vara
dilig, dtminstone betriffande 6vergripande planer och styrdoku-
ment. Det ir exempelvis f3 féreningar och studieférbund som
kinner till innehillet i sin kommuns styrdokument fér kulturverk-
samheten. Det ir ocks3 {3 lokalavdelningar som kinner till det egna
forbundets styrdokument.

Attityd och kulturklimat

Utgdende frén kommunerna 1 undersékningen verkar det finnas ett
klart samband mellan kommunens attityd och kulturklimatet i
stort 1 kommunen. Det mest positiva exemplet dr Linkdping dir
kommunen driver en omfattande egen kulturverksamhet genom
sina institutioner och samtidigt har ett bra samarbete med studie-
férbund, kulturféreningar och folkhégskolor. Linkdping har exem-
pelvis avtal med alla som far bidrag och stiller krav pd uppféljning
av verksamheterna. Varje dr gdr kulturnimnden in och férdjupar sig
1 vissa verksamheter.

En mindre kommun med ett positivt kulturklimat ir Strémsund.
Hir satsar man p4 kulturen f6r att géra kommunen attraktivare f6r
inflyttare. Kommunen har ett intensivt samarbete med studiefér-
bunden, kulturféreningarna och linets institutioner.

Ett mindre positivt exempel finns dir kontakterna mellan kom-
munen och 6vriga aktdrer verkar kyliga. Varken kommunen eller
ovriga aktorer tycker att samarbetsklimatet ir bra. Kommunen
anser att studieférbunden “borde ha en blislampa i hicken”.
Studieférbunden & sin sida “upplever inte att de har stéd frin
centralt hdll”, relationen till kommunen idag ndgot haltande”,
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relationen upplevs som ndgot anstringd”, motivet fé6r kommu-
nen ir bara ekonomi” etc.

Férutom attityder spelar givetvis kommunernas ekonomi en stor
roll. Ddligt med pengar kan tolkas som en negativ attityd.

Slutsatser

Av ovanstiende exempel kan man dra slutsatsen att tillgingen pa
amatorkultur varierar stort mellan olika kommuner. Detta ir ett
demokratiskt dilemma d& amatérkulturen ir en viktig kraft for att
skapa sjilvstindiga individer.

En annan slutsats dr att det ir kommunens kulturférvaltning
som bor ta en ledande roll i arbetet att utveckla kulturverksam-
heten 1 regionen. Det dr dock viktigt att kommunens roll gentemot
6vriga aktdrer bara blir att skapa forutsittningar och inte att
dventyra milet om kulturen som en dynamisk, utmanande och
obunden kraft. Idealiskt skulle kulturférvaltningen kunna ge st6d
exempelvis inom administration och marknadsféring, knyta
kontakter, inspirera genom férelisningar, konferenser och idéer,
skapa férutsittningar for kulturhusverksamhet, stédja och upp-
muntra funktionirer etc. Utvixlingen pd en sidan insats ir antag-
ligen enorm d3 en relativt ”billig” insats skulle slippa 16s mycket
ideellt arbete.

Utgdende frin kartliggningen ir det troligt att amatérkulturen i
hég grad bidrar till att uppfylla féljande kulturpolitiska mal:

o verka for att alla fir méjlighet till delaktighet i kulturlivet och
till kulturupplevelser samt till eget skapande,

e bevara och bruka kulturarvet,

e frimja kulturell mingfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet och
dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

e frimja bildningsstrivanden,

Amatorkulturen bidrar 1 ndgon min ocksd till évriga kulturpolit-
iska mal:

e virna yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar for alla
att anvinda den,

e ge kulturen férutsittningar att vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft i samhillet,
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e frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika
kulturer inom landet.

Sammanfattning

Amatérkulturverksamhet, som organiseras av studieférbund, folk-
hégskolor och kulturféreningar, fyller en viktig roll i samhillet och
bidrar till att de kulturpolitiska mélen uppfylls.

Aktdrerna upplever att forutsittningarna for verksamheten har
forsimrats. Det ir frimst svagare ekonomi och problem med
dtervixten som ir de stora hoten.

Ett sitt att mota hoten dr genom en dkad samverkan mellan de
olika aktdrerna och med andra organisationer i samhillet (institu-
tioner, skolor, idrottsrérelsen, kyrkan, sjukvirden, fritidsférvalt-
ningarna etc.). For att snabba p& processen mot en 6kad samverkan
behovs en eller flera starka initiativtagare. Kommunernas kultur-
férvaltningar skulle hir kunna spela en mer aktiv roll.

Tillgdngen till amatérkultur ir olika f6r olika individer beroende
pd att forutsittningarna f6r amatorkulturen varierar mellan olika
kommuner. Detta ir i grunden ett demokratiskt problem.
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Bilaga 1

Intervjuade personer

Studieforbund

Ann Agnarsson, Studieférbundet Vuxenskolan, Linképing
Eva Aldrin, Sensus, Pite§ och Alvsbyn

Reidun Alun, Bilda, Linképing

Jesper Andersson, Studiefrimjandet, S Norrbotten, Alvsbyn
Vincent Arvidsson, Folkuniversitetet, Sundsvall

Gun Barkander, Studieférbundet Vuxenskolan, Sundsvall
Monica Berger Carlsson, Medborgarskolan, Vadstena
Kjerstin Berggren, NBV Strémsund

Caroline Brun, Sensus, Vadstena

Lena Berglund, SISU Idrottsutbildarna, Sundsvall

Gunnel Bergman, Medborgarskolan, Linképing

Lisbeth Bergman, ABF, Pited

Veronica Borg, Studieférbundet Vuxenskolan, Strémsund
Richard Bremer, ABF Link&ping

Bror Brodin, Medborgarskolan, Pite§ och Alvsbyn

Astrid Bicklund, Bilda, Linképing

Helena Carlsén, Bilda, Norrbotten

Gertrud Carlsson, ABF, Oxel6sund

Eivor Comen, Sensus, Strémsund

Stig Dahlgren, TBV, Katrineholm och Oxelésund

Mats Danielsson, NBV, Sundsvall

Agneta Eriksson, ABF, Pited

Anna-Carin Eriksson, Medborgarskolan, Oxelésund
Gustav Eriksson, ABF, Alvsbyn

Jane Fernholm, SISU Idrottsutbildarna, Norrbotten
Karin Fornander, ABF, Vadstena

Maria Forss, Bilda, Katrineholm och Oxel6sund

Hakan Franzén, Studiefrimjandet, Vadstena

Marie Gabrielsson, ABF, Strémsund

Lena Gustavsson, Studieférbundet Vuxenskolan, Vadstena
Ulrika Hagen, NBV, Katrineholm
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Ola Haglund, Studiefrimjandet, Oxelésund

Berit Hansen, ABF, Katrineholm

Emma Hansson, Sensus, Oxelésund

Irene Hernborg, Studieférbundet Vuxenskolan, Katrineholm
Bertil Hornqvist, Bilda, Stromsund och Sundsvall

Marie Inab, TBV, Ostergétland

Marita Isaksson, NBV, Pited och Alvsbyn

Mats Johansson, NBV, Vadstena

Roger Johansson, Studiefrimjandet, Strémsund

Maj-Lis Johansson, ABF, Alvsbyn

Mikael Jonsson, TBV, Sundsvall och Strémsund

Monika Jonsson, Sensus, Linképing

Annika Kanto, Studiefrimjandet, Sundsvall

Annika Karlsson, SISU Idrottsutbildarna, Katrineholm

Bo Kindgren, SISU Idrottsutbildarna, Linképing

Maud Larsson, Studiefrimjandet, Katrineholm

Pia Lerving Waara, Studiefrimjandet, S Norrbotten, Pited
Johan Liljefors, SISU Idrottsutbildarna, Vadstena

Carina Lindgren, Medborgarskolan, Katrineholm

Elisabeth Lundberg, ABF, Pited

Kurt Lundgren, Studiefrimjandet, S Norrbotten, Alvsbyn
Magnus Lundin, TBV, Linképing och Vadstena

Lennart Lingstrém, Studieforbundet Vuxenskolan, Pite3 och Alvsbyn
Britta Morré, Medborgarskolan, Sundsvall

Lennart Nilsson, SISU Idrottsutbildarna, Jimtland Hirjedalen
Sune Nilsson, Medborgarskolan, Alvsbyn

Bjorn Nordling, SISU Idrottsutbildarna, Sundsvall

Ulla Persson, Studieférbundet Vuxenskolan, Pited och Alvsbyn
Eivor Schultz, ABF, Sundsvall

Lars Sjostedt, Sensus, Sundsvall

Birgitta Sjostrom, Bilda, Linképing och Vadstena

Jan Skogberg, TBV, Linképing och Vadstena

Robert Svantesson, TBV, Linképing och Vadstena

Carla Svensson, SISU Idrottsutbildarna, Oxelésund

Carola Teirfolk, Studieférbundet Vuxenskolan, Oxelésund
Peter Thornqvist, Folkuniversitetet, Linkdping och Vadstena
Britt-Marie Torfalk, Studiefrimjandet, S Norrbotten, Pited
Jerry von Walter Winblad, Sensus, Pited och Alvsbyn

Ulf Wedberg, Sensus, Katrineholm

Susanne Wieselgren, NBV, Linképing

Runo Ahlund, Studieférbundet Vuxenskolan, Pited och Alvsbyn
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Kulturforeningar

Svante Andersson, Matfors Kvartersteaterférening, Sundsvall
Ulla Bergh Eriksson, Kulturféreningen Ordmaén, Pited

Carl Benchert, Teaterféreningen Himmel & Helvete, Linképing
Bert Bjork, Pited konstférening, Pited

Berith Bjérklund, Regnbdgsteatern, Pited

Susanne Carlsson-Strém, DUD féreningen, Katrineholm
Rolf Edstrém, Katrineholms Arbetareteaterférening, Katrineholm
Dan Eriksson, Alné Hembygdsférening, Sundsvall

Kurt Eriksson, Vattugalarna, Strémsund

Gustav Eriksson, Alvsby konstférening

Magnus Eriksson, Linképings Jazz Orchestra, Linképing

My Eriksson, Sagagruppen, Vadstena

Danallan Grahn, Pited konstférening

Gudrun Gunnarsson, Vadstena musikférening, Vadstena
Anders Goélevik, Rock You 2, Katrineholm

Uno Hesselgren, Oxelokéren, Oxelésund

Christer Holm, Strémsunds teaterférening, Strémsund

Seved Hikansson, Strémsunds Jazz och Blues, Strémsund
Per Hogberg, Nivren folkdansgille, Sundsvall

Petra Ivarsson, Folkmusik 1 Linképing, Linképing

Bjorn Kullner, Oxelsunds Big Band, Oxelsund

Lars Kuntze, Folkdanslaget Oxels gille, Oxelésund

Robert Leuchonius, Akademiska kéren, Linkdping

Tomas Lundmark, Pipeline-Sundsvalls musikforum, Sundsvall
Urban Murén, Oxelésunds stadsmusikkir, Oxel6sund

Ola Olsson, Katrineholms manskér, Katrineholm

Erik Palmqpvist, Pitebygdens Folkdanslag

Toni Rydberg, Katrineholms folkdanslag, Katrineholm

Boel Sederstrom-Johansson, Oxeldsunds Teaterférening, Oxelésund
Willy Smith, Folkungagillet, Link6ping

Kerstin Skoglund, Teaterforeningen Strilarna, Vadstena
Tomas Stoor, Vadstena Jazz, Vadstena

Perra Séderberg, Kvartersteatern, Sundsvall

Stefan T6rn, Stromsunds konstforum, Strémsund

Birgit Wiklund, Pited konstférening, Pited
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Folkhégskolor

Richard Asplund, Alvsbyns folkhégskola, Alvsbyn
Annelie Dahlqvist, Vadstena folkhégskola, Vadstena
Anders Ekstrand, Lunnevads folkhdgskola, Linképing
Kenneth Hedstrém, Valla folkhégskola, Link6ping
Sven Ivar Lidstrém, Framnis folkhégskola, Pited
Urban Lundin, Asa folkhégskola, Katrineholm

Kommuner

Helena Agnemar, Vadstena

Monica Aune-Lofstedt, Katrineholm
Anna Cedergren, Sundsvall

Hans Erik Dahlgren, Strémsund
Birgitta Hedeby, Pited

Tina Karlsson, Katrineholm

Gustav Mankell, Linképing

Kjell Tegnelund, Alvsbyn

Conny Zetterlund, Oxelssund

Ovriga
Lars Johansson, SVEROK
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Bilaga 2

De kulturpolitiska malen

De sju nationella kulturpolitiska milen syftar till att:
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virna yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar for alla
att anvinda den,

verka for att alla fir méjlighet till delaktighet 1 kulturlivet och
till kulturupplevelser samt till eget skapande,

frimja kulturell mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet och
dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

ge kulturen férutsittningar att vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft i samhillet,

bevara och bruka kulturarvet,
frimja bildningsstrivanden, samt

frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika
kulturer inom landet.
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Bilaga 3

Amatorkulturens samradsgrupp, Ax

Ax, som bildades 1996, ir ett samarbetsorgan fér i Sverige verk-
samma, rikstickande amatorkulturella organisationer.

Rédet skall verka som ett samrddsorgan mellan dessa organisatio-
ner och foéretrida svensk amatorkulturverksamhet i frigor som ir
av gemensamt intresse fé6r medlemmarna gentemot myndigheter,
institutioner och organisationer.

Rédet skall iven verka med syfte att

o oOka kontakterna mellan amatérkulturens olika genrer,

o stimulera kunskapsutveckling mellan praktiker och forskare,

e pd olika sitt verka fér amatdrkulturens utveckling bide vad
giller kvalitet, omfattning och dess relationer till samhillets
kulturorgan.

Ax medlemsorganisationer ir:

Amatérteaterns Riksférbund (ATR)
Féreningen For Tidig Musik

KORSAM

Riksférbundet Svensk korséng
Riksféreningen f6r Folkmusik och Dans (RFoD)
Svenska Arbetarsdngarférbundet (SAS)
Svenska Missionsférbundets Musikkérer
Sveriges Spelmins Riksférbund

Svenska Ungdomsringen for Bygdekultur
Sveriges Arbetarteaterférbund (ATF)
Sveriges Hembygdsférbund

Sveriges Kyrkosangsférbund

Sveriges Orkesterférbund (SOF)
UNGIiKOR

Sveriges Schackférbund

(Killa: Ax hemsida www.amatorkultur.nu)
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Vem "styr” i folkbildningen?
— en kartlaggning av styrelser och personal
inom studieférbund och folkhdgskolor



Forord

I inledningen till direktiven fér Statens utvirdering av folkbild-
ningen 2004, SUFO 2, sigs att utvirderingen ska ”belysa sina
resultat ur ett jimstilldhets- och koénsperspektiv”. I direktiven
frigas vidare om folkbildningsarbetet attraherar ungdomsgenera-
tioner och vilken betydelse det har fér integrationsarbetet, for
nationella minoriteter och f6r personer med funktionshinder.

Kunskap saknas om hur styrelser och ledningsgrupper inom
studieforbund och folkhégskolor dr sammansatta ifriga om kon
och 3lder. Detsamma giller férekomsten inom de ledande grupp-
erna av personer med utlindsk bakgrund eller med funktions-
hinder. Detta har féranlett utvirderingen att géra en egen under-
sokning av dessa férhéllanden.

Undersékningen har planerats och genomférts inom utvirde-
ringens sekretariat under medverkan av konsulten Lena Gronberg,
som svarat fér sammanstillning av enkitsvar och databas.

I denna rapport presenteras helt nya uppgifter om sammansitt-
ningen av de styrelser som ytterst ansvarar f6r folkbildningens
verksamhet och dess ledande funktionirer. Fér sammanstillningen
av rapporten svarar utredningens sekretariat.
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Inledning

Det konkreta ansvaret fér utformningen av verksamheten inom
folkhégskolor och studieférbund vilar pd ett stort antal styrelser
och anstillda ledare inom organisationerna. Det statliga stodet ir
férenat med vissa krav pd verksamheten och har avgérande betyd-
else for dess resurser. Folkbildningsrddets hantering av bidrags-
fordelning och uppféljning paverkar verksamhetens utformning.

Statens styrning sker pd en dvergripande nivd genom att ange vad
stodet till folkbildningen syftar till. Bidraget ska frimja verksamhet
som gor det mojligt f6r kvinnor och min att pdverka sin livs-
situation och som skapar engagemang for att delta 1 samhalls-
utvecklingen. Verksamheten ska stirka och utveckla demokratin,
bredda kulturintresset i samhillet samt 6ka delaktigheten 1 kultur-
livet och det egna skapandet.

Verksamhet som syftar till att utjimna utbildningsklyftor och
héja utbildningsnivén i1 samhillet skall prioriteras liksom verksam-
het som riktar sig till utbildningsmissigt, socialt och kulturellt
missgynnade personer. Personer med utlindsk bakgrund, deltagare
med funktionshinder och arbetslésa utgdr sirskilt viktiga mal-
grupper for statens stod.

Folkbildningsrddets styrning ir mer pitaglig bla. genom att
ridet beslutar om hur tillgingliga medel ska férdelas till folk-
hégskolorna och studieférbunden.

Hur verksamheten i sista hand utformas och hur resurserna
anvinds avgors av en ling rad beslutsfattare pa olika nivier. Dessa
formar sina beslut om verksamhetens inriktning utifrdn syftena
med statsbidraget och FBR:s bidragsmodell, kommunens syften
med sitt bidrag, prioriteringar inom den egna organisationen, lokala
onskemdl och behov etc. Det ir folkhdgskolornas styrelser och
styrelserna inom studieférbunden centralt och lokalt som har det
yttersta ansvaret for vilken verksamhet som ska erbjudas och hur
den ska utformas. Men ocksd innehavare av chefstjinster pa olika
nivder har ett avgdérande inflytande pd verksamhetens innehill och
inriktning. Deras beslut har betydelse inte minst ur ett jimstilld-
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hetsperspektiv men ocksd ifriga om vilka som attraheras av verk-
samheten eller hur integration i olika avseenden kan {3 genomslag.

Frigor om jimstilldhet har fitt en central position i det politiska
livet. Inom statlig verksamhet stills krav p4 att i alla sammanhang
gora synligt ett konsperspektiv. I linje med detta sidgs redan i
inledningen till direktiven f6r Statens utvirdering av folkbildningen
2004, SUFO 2, att den ska "belysa sina resultat ur ett jimstilld-
hets- och kénsperspektiv”. T direktiven frigas vidare om folkbild-
ningsarbetet attraherar ungdomsgenerationer och vilken betydelse
det har f6r integrationsarbetet, f6r nationella minoriteter och fér
personer med funktionshinder.

For deltagarna i folkbildningen finns, genom sdvil l6pande stati-
stik som gjorda undersékningar, en ganska god kunskap om bland
annat kons- och 3ldersférdelning. Motsvarande kunskap saknas i
stort sett helt fér dem som 1 skilda uppgifter leder och ansvarar for
verksamheten. De {6rsék som tidigare gjorts att belysa detta
skedde inom divarande Skoléverstyrelsen 1 mitten av 1980-talet.

SUFO 2 har dirfér valt att genom en egen undersdkning ta fram
uppgifter och sammanstilla denna rapport. I rapporten presenteras
helt nya uppgifter om sammansittningen av de styrelser som
ytterst ansvarar f6r folkbildningens verksamhet och dess ledande
funktionirer. Inledningsvis tecknas bakgrunden i form av uppgifter
om koén och 3ldersférdelning hos folkbildningens deltagare. I
rapportens centrala del beskrivs vir egen undersokning om hur
styrelser och ledande funktionirer inom folkbildningen férdelar sig
pd kén och aldrar. Genom att friga om férekomsten av personer
med annan etnisk bakgrund in svensk och personer med funk-
tionshinder f6r vi ocksd in ett integrationsperspektiv.

Bakgrund

Kerstin Rydbeck pidpekar i en artikel om kén och makt i folk-
bildningen att den organiserade folkbildningen sedan linge enga-
gerat minga kvinnor. Sedan ett halvsekel “utgér kvinnor de facto
majoriteten av deltagarna, bide i studiecirkelverksamheten och i
folkhogskolornas kurser” (Rydbeck 2002 s. 36). Nédgra data frin
aktuell statistik kan belysa hur det férhiller sig nu i bérjan av 2000-
talet.
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Deltagarnas konsfordelning

Uppgifter om kénsfordelning pd folkhdgskolornas kurser finns pd
Folkbildningsridets hemsida. Enligt denna utgjorde, viren &r 2002,
andelen kvinnor i folkhégskolans 18nga kurser 66 procent. Andelen
var densamma ett r tidigare. P4 de korta kurserna var andelen
kvinnor ligre, 57 procent, ir 2002. Aven i utbildningar finansierade
pd annat sitt dn via folkbildningsanslaget var andelen kvinnor ligre
in 1de l&nga kurserna.

For studieférbundens del dr forhdllandet likartat dven om
andelen kvinnor totalt i cirkelverksamheten ir ligre in i folk-
hégskolans 1dnga kurser. Ar 2002 var 58 procent av deltagarna i
studiecirklar kvinnor (Folkbildningsridets hemsida). Det finns
tydliga skillnader sdvil mellan olika imnesomriden som mellan
olika studieférbund. Inom imnesomridet medicin, hilso- och sjuk-
vérd var 72 procent av deltagarna kvinnor medan 1 dmnesomridet
teknik endast 30 procent av deltagarna var kvinnor. Bida dessa
omriden ir smi. I det stora omridet estetiska imnen, som svarar
for ungefir hilften av verksamheten, utgjorde 60 procent av del-
tagarna kvinnor. Mellan studieférbunden skiftar andelen kvinnor
fr&n 67 procent i Sensus till 38 procent i SISU.

Deltagarnas dldersfordelning i folkhogskolan

Vid sidan av kénsférdelning tar undersokningen ocksd upp ett par
andra frigor. Hir lyfts dirfér ocksd fram ndgra uppgifter om
deltagarnas fordelning pd &ldrar .

For folkhdgskolans del finns sidana uppgifter om deltagare i de
linga kurserna tillgingliga i den statistik som publiceras arligen.
Senast tillgingliga uppgifter avser 4r 2001. Fordelningen, i procent,
pd aldersgrupper fér de linga kurserna hosten 2001 framgir av

tabell 1.
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Tabell 1. Aldersfordelning folkhégskolans 1dnga kurser hésten

2001
Ridersgrupp Procent

<18ar 1
18-24 &r 44
25-29 ar 13
3045 ar 26
45-60 ar 11

> 60 ar 5

Kélla: SCB, UF 22 SM 0201.

Aven om det ir yngre dldrar som dominerar pi folkhégskolornas
langa kurser sd finns en grupp studerande som ir i pensionsildern.
Bilden ir likartad for de olika kurstyperna utom de sirskilda
utbildningsinsatser for vilka skolorna fick sirskilda medel. Dir var
inslaget av deltagare 1 3ldersgrupperna 30-44 och 45-60 ar hogre
och motsvarande ligre i de yngre dldersgrupperna.

Studiecirkeldeltagarna

For studieférbundens del ser denna bild visentligt annorlunda ut.
En deltagarundersokning genomférd pi dem som deltog i
studiecirklar under &r 2000 ger en bra bild deltagarnas férdelning pd
aldersgruppen. Tabell 2 visar 8ldersfordelningen f6r min respektive
kvinnor.

10
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Tabell 2. Deltagare 1 studiecirklar &r 2000 férdelning pd dldrar och
kén i procent

Ridersgrupp Kvinnor Mén Alla
Under 15 &r 8 7 7
15-24 &r 9 19
25-34 ar 11 12 11
3544 ar 11 12 12
45-54 ar 15 13 14
5564 ar 14 14
6574 ar 19 15
75-84 ar 11 7
85 aroch aldre 3 1 2

Kalla: Studiecirkeldeltagare 20007, Folkbildningsradet.

I cirkelverksamheten &terfinns minniskor 1 alla dldrar frin ungdom
1 skoldldern till de allra ildsta. En jimférelse med befolkningens
ildersfordelning visar att det f6r kvinnor finns en kraftig vervike
for deltagare i pensionsdldern. 18 procent av den kvinnliga befolk-
ningen éver 14 3r ir 65 &r eller dldre medan hela 35 procent av de
kvinnliga cirkeldeltagarna tillhér samma &ldersgrupper. Min i
samma 3lder ir inte pd samma sitt 6verrepresenterade bland cirkel-
deltagarna. Personer éver 64 ar utgoér en lika stor andel av de
manliga cirkeldeltagarna som de utgor av den manliga befolkningen.
Diremot finns, jimfért med befolkningen, en &vervikt av
cirkeldeltagare bland min i dldern 15-24 dr. Av den manliga befolk-
ningen 15 &r och ildre dr 14 procent i &ldern 15-24 &r medan 20
procent av de manliga cirkeldeltagarna ir i samma 3lder (Svensson
2002).

Uppgifterna visar ocksd pd ett konsménster 1 deltagandet i
studiecirklar. Unga min ir flitiga deltagare och d3, visar undersok-
ningen, framfor allt 1 vissa typer av musikcirklar. Bland kvinnorna
okar deltagandet i 3ldersgrupperna omkring och éver pensions-
ldern. Det tycks vara bide sd att fler deltar och att de som deltar
oftare ir med i mer 4n en cirkel.

Studiecirkeln synes vara en studieform som passar alla &ldrar.
Aven personer som uppnitt pensionsildern och saknar andra
studiemdjlighet kan inte endast fortsitta utan dven &teruppta
studier inom studieférbundens verksamhet. Aven pi folkhog-

11
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skolorna dterfinns, som framgick ovan, denna grupp av deltagare
men i visentligt mindre omfattning. Aven om folkhégskolan ir
tillginglig f6r alla dldrar dr den framfér allt en ungdomens skola.

Cirkelledarnas dlder

I studieférbunden finns ytterligare en grupp som kan tas upp i
detta sammanhang, nimligen cirkelledarna. I en studie av cirkel-
ledarskapet som genomférts vid Géteborgs universitet for Folk-
bildningsridets rikning &terfinns nigra grundliggande data om
cirkelledarna. Uppgifterna avser viren 1998.

Bland ledarna av studiecirklar ir kénsférdelningen jimnare in
bland deltagarna, 53 procent av cirkelledarna ir kvinnor mot 58
procent bland deltagarna. Samma skillnad ifriga om imnen som
bland deltagarna i finns ocksi bland ledarna. 80 procent av
cirkelledarna inom omrddet medicin, hilso- sjukvird ir kvinnor, i
sprak nigot firre, 73 procent. I dmnen som féretagsekonomi och
teknik dr 80 procent av ledarna manliga. Inom det estetiska imnes-
omridet ir konsférdelningen bland ledarna relativt jimn (Andersson
2000).

Liksom bland deltagarna ir spridningen i dlder stor bland cirkel-
ledarna. Den yngsta var f6dd 1985 och 17 &r nir enkiten genom-
fordes medan den ildsta fyllt 86 &r. Av de som besvarade enkiten
var 8 procent under 25 8r, 66 procent mellan 25 och 64 ar och 24
procent 65 &r eller éldre.

De som leder och organiserar verksambeten

Det finns mojlighet att med hjilp av statistik och genomférda
studier ge en ganska bra bild av folkbildningens deltagare. I folk-
hogskolornas statistik och fér studieférbundens del 1 deltagar-
undersokningar finns ocksi uppgifter om de studerandes utbild-
ning och bakgrund i olika avseenden. Ifrdga om de som organiserar
och genomfér verksamheten finns egentligen inga motsvarande
uppgifter.

Nir det giller personer som ingdr i styrelserna, de fértroende-
valda, kan en jimfé6relse goras med de resultat som SCB redovisar i
sin rapport Foreningslivet i Sverige (SCB, 2003). Skillnaderna
mellan mins och kvinnors deltagande i foéreningslivet dr sm4.

12
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Obetydligt fler min ir medlemmar i ndgon organisation, men nir
min deltar s gor de det oftare pd en hogre nivd. Min deltar oftare
aktivt 1 féreningens verksamhet, de har oftare fortroendeuppdrag
och fler min talar pa moten och pdverkar beslut. Min 1 6vre
medeldldern (45-64 r och dven diréver) har en sirskilt stark over-
representation just nir det giller fértroendeuppdrag, aktivt del-
tagande och personligt agerande i foreningslivet. Utvecklingen
visar dock att minnens deltagande har minskat mer dn kvinnornas
och att det sirskilt giller deltagande pd hégre niva.

SCB:s undersdkning visar ocksd att hégre tjinstemin ir Sver-
representerade 1 nistan alla féreningar (ett av undantagen ir
pensionirsforeningar) och har ett allsidigare medlemskap. De ir
ocksg kraftigt 6verrepresenterade bland de fértroendevalda i nistan
alla slags foéreningar. Omvint dr arbetare underrepresenterade i alla
typer av féreningar, i relation till sin andel av befolkningen (fack-
organisationer och invandrarorganisationer utgdr undantag).

Betriffande utbildningsnivd och aktivitet 1 féreningslivet visar
undersékningen att det dr personer med gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning som ir mest aktiva. Forhillandet dr detsamma
nir det giller personer som har fértroendeuppdrag.

147 folkhdgskolor fir genom Folkbildningsridet del av det stat-
liga folkbildningsanslaget. Flertalet av dessa, 103 stycken, drivs av
folkrorelser och organisationer av olika slag. For 44 skolor ir lands-
ting och i ett fall kommun huvudman. Fér varje skola finns en
styrelse som bir det yttersta ansvaret f6r verksamheten. For den
dagliga verksamheten svarar skolledning och lirarkdr med rektor i
spetsen. Om dessa i folkbildningssammanhanget s3 viktiga grupper
finns ingen samlad kunskap. Enligt en traditionell bild har en patri-
arkalisk rektor tillsammans med sin hustru som skolans husmor
stdtt for ledningen. S3 dr det givetvis inte nu men vi vet inget om
hur ledningsstrukturen i den moderna folkhégskolan ser ut ifrdga
om sddant som kénsférdelning i de ledande grupperna.

Forhallandet dr detsamma f6r studieférbunden. Vart och ett av
de tio studieférbunden har pd forbundsnivd en styrelse och en
verkstillande ledning. Dirtill finns regionala och lokala enheter.
Aven om orgamsatlonsuppbyggnaden kan variera s3 har i princip
alla dessa enheter var och en sin egen styrelse och sitt eget kansli.

For att fi en grund for att diskutera frigor om jimstilldhet och
kén inom folkbildningen behévs kunskap ocksd om hur denna
stora grupp ser ut. Ndgra grunddata fér att belysa detta finns
samlade i denna rapport. Vid sidan av kénsférdelning och &lders-

13
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férdelning har vi ocks tagit fram ndgra data om i vilken utstrick-
ning personer med annan etnisk bakgrund in svensk samt personer
med funktionshinder finns med i de grupper som utformar verk-
samheten. Med hjilp av dessa uppgifter kan vi ocksi ge en viss
belysning &t integrationsfrigan.

14
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Om undersdkningen

Genom en kartliggning av styrelser och personal i folkhdgskolor
och studieférbund har SUFO 2 férsokt att ta fram en bild av vilka
som "styr” i folkbildningen.

Syfte

Utvirderingens kartliggning har syftat till

e att belysa sammansittningen av studieférbundens styrelser cen-
tralt och 1 lokalavdelningarna eller motsvarande enheter

e att belysa hur personalgrupper med ledningsuppgifter ir sam-
mansatta vid studieférbundens centrala kanslier och 1 lokal-
avdelningarna

e att belysa sammansittningen av folkhdgskolornas styrelser

e att belysa personalsammansittningen i1 folkhdgskolornas skol-
ledningar och lirarkérer.

Undersoékningen har lagts upp i avsikt att ge en god bild av hur
styrelser och de tjinstemannagrupper, som har ledningsuppgifter
pa folkhégskolor och i studieférbund, dr sammansatta. Vad sam-
mansittningen av dessa grupper sedan betyder fér verksamhetens
uppliggning och innehill kan undersékningen inte siga nigot om.
Syftet har varit att visa om de ledande grupperingarna inom folk-
bildningen ir sammansatta pd ett representativt sitt ifriga om kon,
dlder m.fl. aspekter.

Tanken ir att resultatet ska utgdra ett underlag fér diskussion
om vilka grupperingar som ir underrepresenterade respektive éver-
representerade och vilka effekter en eventuellt sned representation
kan {4 1 verksamheten.

15
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Genomfoérande
Omfattning

Undersékningen omfattar samtliga folkhégskolor och studiefér-
bund som genom Folkbildningsridet fir del att det statliga folk-
bildningsanslaget. For nirvarande finns 147 folkhégskolor. De allra
flesta, 103 stycken, dgs och drivs av folkrorelseorganisationer och
stiftelser med anknytning till sidana organisationer. I nigra fall ir
det studieférbund som stdr bakom folkhégskolorna. Bakom de
dterstdende 44 folkhogskolorna stdr landstingen eller 1 ett fall en
kommun.

For studieférbundens del omfattas samtliga nu verksamma fér-
bund. Efter det senaste drens férindringar, ssmmanslagningar och
namnbyten finns féljande tio studieférbund.

ABF — Arbetarnas bildningsférbund

Studieférbundet Bilda f6r kyrka och samhille — (tidigare Fri-
kyrkliga studieférbundet

FU - Folkuniversitetet
NBYV - Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
SISU Idrottsutbildarna — Svenska Idrottsrorelsens Studieférbund

Sensus studieférbund — (tidigare Sveriges Kyrkliga Studieférbund, i
Sensus ingdr dven tidigare KFUM/KFUK:s studieférbund)

Sfr — Studiefrimjandet
Mbsk — Studieférbundet Medborgarskolan
SV - Studieférbundet Vuxenskolan

TBV - Tjinsteminnens Bildningsverksamhet

For studieférbundens del ingdr riksorganisationen med férbunds-
styrelse och férbundskansli samt alla lokalavdelningar med deras
styrelser och kanslier i undersékningen. Efter de senaste &ren orga-
nisationsférindringar saknas i flera forbund det regionala ledet,
distrikten. Dessa har dirfér utelimnats.

16
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Metod

Kartliggningen gjordes genom postenkiter till studieférbundens
lokalavdelningar (eller motsvarande administrativa enheter) och
centrala kanslier samt till folkhogskolorna. Enkiten riktades till
chefen fér respektive enhet. Adresser till folkhégskolorna till-
handahélls av Folkbildningsridet. Till studieférbundens lokalavdel-
ningar fick vi adresser dels frin férbundskanslierna dels genom
sokning pa férbundens hemsidor.

Avsikten var inte att till varje pris efterstriva exakta uppgifter,
om inte svaret var givet. Den som besvarade enkiten ombads gora
en uppskattning utifrin de alternativ som gavs i anvisningar till
svarsblanketten. Kartliggningen avgrinsades till att endast omfatta
fortroendevalda ordinarie ledaméter och endast personal med upp-
gifter av pedagogisk eller ideologisk karaktir.

Enkiten bestod av en blankett dir de svarande ombads att f6r de
efterfrigade kategorierna sammanstilla uppgifter om sammansitt-
ning ifriga om kon, dlder och utbildning samt férekomst av per-
soner med skilda slag av etnisk bakgrund och av personer med
funktionshinder. Med blanketten foljde anvisningar som defini-
erade de olika grupperna.

De aktuella grupperna var styrelsens ordinarie ledaméter med
sirskiljande av ordféranden. I personalen efterfrigades for folkhog-
skolorna uppgifter om skolledning och lirarkdren. I studieférbun-
den omfattades personal ”som arbetar med verksamhetens inrikt-
ning och utveckling”. Personal med &vervigande assistent- eller
kontorsuppgifter ingick inte i kartliggningen. For bdde folkhog-
skolor och studieférbund redovisades sirskilt uppgift om chefs-
yinsteman for respektive enhet, rektor eller f6r lokalavdelningar
avdelningschef eller motsvarande.

De uppgifter som soktes var kén samt 1 grova kategorier dlder
och utbildning. Ifrdga om etnisk bakgrund stilldes frigan hur
ménga personer med bakgrund i land utanfér EU, EU utom
Norden, Norden utom Sverige, samt Sverige som fanns i respektive
kategori. Annan etnisk bakgrund in svensk skulle den anses ha som
var forsta eller andra generationens invandrare dvs. personen sjilv
eller dennes forildrar skulle komma frin respektlve ursprungsland
Ifrdga om funktionshinder fragade vi hur minga personer i
respektive kategori som hade ett bestiende funktionshinder, som
medfor betydande svrigheter i den dagliga livsféringen”. P4 svars-
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blanketten fanns mojlighet att vid behov limna kommentarer och
forklaringar. Blanketter med anvisningar finns i bilaga 1.

Enkiten distribuerades férsta veckan i mars 2003. Till dem som
inte svarat sindes tre piminnelser, den sista fyra veckor efter forsta
utskicket. Med sista pidminnelsen foljde en ny svarsblankett och
tillhérande anvisningar.

Enkitsvaren har behandlats konfidentiellt. Bearbetningen har
gjorts 1 en databas. Resultaten redovisas i det féljande 1 samman-
fattande tabell for folkhdgskolor respektive studieférbund.

Svaren

Undersékningen ir en totalundersékning, dvs. den omfattar samt-
liga enheter inom populationen. I undersékningen ingdr 147
folkhdgskolor varav 103 rorelseskolor och 44 landstingsskolor.
Frin studieférbunden ingdr de tio studieférbunden och deras 518
lokalavdelningar.

Av de 147 folkhogskolorna har samtliga 44 landstingsskolor
besvarat enkiten. Av de 103 rorelseskolorna har 93 st. eller 90
procent svarat. Totalt har alltsi 137 av 147 folkhdgskolor svarat,
vilket innebir svar frdn 93 procent av skolorna.

Inom studieférbunden sker kontinuerligt forindringar av orga-
nisationen som reducerar antalet lokalavdelningar. Antalet lokal-
avdelningar och dirmed méjliga svar frin den nivdn har med nigon
justering under insamlandet av svaren kunnat faststillas till 518.
Antalet méjliga svar frdn studieférbunden ir dirmed 528 varav tio
frin férbundsnivd. Frin férbundsnivin finns svar frin samtliga
studieférbund.

Frin studieférbundens lokalavdelningar finns ett visst bortfall
som varierar mellan férbunden. En sammanstillning av svars-
frekvensen frin lokalavdelningarna 4terfinns i tabell 3. Som framgir
av tabellen har tvd svar inte kunnat knytas till sirskilt studie-
férbund, men de har indi medriknats i totalbilden.

Sett till hela undersokningen har enkiten omfattat 675 enheter
av vilka 588 har svarat. Det gor en total svarsfrekvens pd 87 procent
vilket vi bedémer som ett gott resultat.

En kinslighetsanalys har gjorts som en jimforelse mellan utfallet
for de 60 procent av svaren som kom in férst och det slutliga
utfallet. Foér samtliga lokalavdelningar ir skillnaden endast enstaka
procentenheter. Aven om skillnaderna givetvis ir stérre for
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enskilda studieférbund bedémer vi att de svar vi ftt ger en korrekt
bild f6r hela populationen. De enheter som inte svarat méste skilja
sig kraftigt frin de virden vi fitt fram, om ett svar frdn dem 6ver-
huvudtaget skulle ha paverkat resultatet.

Vir slutsats dr att de svar vi fitt in ger en rittvisande bild av
situationen pd alla folkhégskolor och i studieférbunden sdvil
centralt som lokalt. T den féljande presentationen av resultaten
kommer vi att ange procentuella férdelningar. Vi anser att resul-
taten ir tillimpbara for situationen totalt inom folkbildningens
organisationer.

Tabell 3. Svarsfrekvens for studieférbundens lokalavdelningar

Studieférbund Antal Svar Procent
ABF 120 102 85
Bilda 17 15 88
FU 5 5 100
Sfr 54 48 89
SV 235 190 81
NBV 22 21 95
SISU 21 21 100
Mbsk 11 9 82
Sensus 18 17 94
TBV 15 12 80
Anonyma 2

Totalt 518 442 85
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Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultatet av studien. I viss mén sitts det i
relation till andra uppgifter. Vi avgrinsar oss till frigorna om kons-
fordelning, dlder och utbildning. Frigorna om etnisk bakgrund och
funktionshinder behandlas i ett eget avsnitt. I redovisningen skiljer
vi pd fortroendevalda och de aktuella personalkategorierna. Folk-
hégskolor och studieférbund redovisas var fér sig. Innan vi gir in
undersékningens huvudfrdgor kan det vara motiverat att siga ndgot
om omfattningen av de aktuella grupperna.

Hur manga berors?

Undersékningen ger ingen heltickande bild av antalet personer
som ir engagerade inom folkbildningens organisationer. Fram{ér
allt ingdr inte alla anstillda och inte heller ingdr studieférbundens
cirkelledare. Nagra uppgifter om mingden engagerade personer
kan ind3 lyftas fram.

Om man med hjilp av svarsfrekvensen for folkhdgskolor respek-
tive studieférbund riknar upp antalet engagerade 1 styrelser till att
omfatta samtliga enheter, visar det att 5 500 personer ir engagerade
som ledaméter 1 styrelser pd olika nivder. Den stérsta gruppen, ca 4
200 personer, aterfinns i styrelser for studieférbundens lokalavdel-
ningar. Folkhdgskolorna engagerar 1 1001 200 personer i styrelse-
arbete. Aven om en del av de aktiva terfinns p& mer 4n en position
s& dr det ett betydande antal minniskor som bir upp ansvaret for
folkbildningsarbetet pd folkhdgskolor och studieférbund.

Av de anstillda ir det bara vissa kategorier som ingdr 1 undersok-
ningen. For folkhdgskolornas del ir det den stora gruppen lirare,
rektorer och andra i skolledningen. Den senare gruppen kan t.ex.
innebira studierektorer, ansvariga foér kortkursverksamhet och
ansvariga for internat. For studieférbundens del avgrinsades gruppen
till personal ”som arbetar med verksamhetens inriktning och
utveckling”. Dirmed ligger alla de som 1 huvudsak arbetar med
assistent- eller kontorsuppgifter utanfér. Om antalet personer i
denna grupp siger undersdkningen alltsd inget. Folkbildnings-
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forbundet himtade 2002 in uppgifter frin studieférbunden om
antalet anstillda. Enligt FBF:s kartliggning uppgick det totala
antalet anstillda pd samtliga nivier inom studieférbunden till drygt
4 300 personer. I den siffran ingick ocks3 tillsvidareanstillda cirkel-
ledare (Studieférbundens organisation 2002).

De grupper som ingdr i SUFO 2:s undersékning uppgér till ca 6
100 personer. Den stérsta gruppen idr studieférbundens lokalt
anstillda som nirmar sig 3 000 personer. Vi vet att det i denna
grupp, sirskilt i smd avdelningar, finns minga deltidsanstillda var-
for antalet heldrstjinster kan vara betydligt ligre. Den dirnist
storsta gruppen utgdrs av folkhdgskolans lirare med drygt 2 600
personer. En sammanstillning av uppgifterna ges 1 tabell 4.

Tabell 4. Antal engagerade 1 folkbildningsarbetet enligt
undersékningen

Antal enligt svaren  Antal uppraknat

Fortroendevalda

Folkhdgskolor 1077 1160
Studieférbund centralt 126 125
Studieférbund lokalt 3569 4200
Summa 4772 5485
Personal

Skolledning 425 460
Larare folkhdgskola 2429 2600
Studieférbund centralt 154 155
Studieférbund lokalt 2492 2930
Summa 5500 6145
Summa alla 10272 11630

I studieférbunden utgér cirkelledarna en stor och viktig grupp som
ligger helt utanfér denna undersékning. I en kartliggning som
Folkbildningsférbundet gjorde 2002 uppskattas antalet cirkelledare
till ca 139 000. Siffran dr nigot osiker eftersom flera av studie-
forbunden har limnat uppskattade siffror. (Studieférbundens orga-
nisation 2002).

21



Vem "styr" i folkbildningen? SOU 2003:125

Om styrelserna

Vi granskar foérst sammansittningen av styrelserna for folkhog-
skolor och studieférbund ifriga om kén, dlder och utbildning.
Folkhogskolor och studieférbund behandlas var for sig.

Folkhogskolorna
Konsfordelning

Folkhégskolornas styrelser domineras av min. For samtliga folk-
hogskolor dr nistan tvd tredjedelar av styrelsens ordinarie leda-
moter min. Som framgar av tabell 5 finns en tydlig skillnad mellan
s.k. rérelseskolor och landstingsskolor.

Aven om skillnaden inte ir dramatisk 4r det uppenbart att kvin-
norna har en starkare stillning i syrelserna f6r de landstingsdrivna
folkhdgskolorna dn vad man har i de styrelser som utses av olika
folkrorelseorgan. En mojlig forklaring dr att landstingsskolornas
styrelser utses politiskt. Jimstilldheten har uppmirksammats mera
inom det politiska systemet dn pd& andra omrdden i samhillet.
Politiskt valda férsamlingar ir dirfér mer jimstillda dn ledande
grupper pd andra samhillsomriden, t.ex. inom niringslivet. De

uppgifter vi fitt fram tyder pd att detta ocksd ir synligt inom
folkhogskolevirlden.

Tabell 5. Kénsfordelning i procent f6r folkhégskolorna styrelser

Grupp av skolor Kvinnor Mén
Rérelseskolor 35 65
Landstingsskolor 43 57
Alla skolor 37 63

Den manliga dominansen i styrelserna forstirks ytterligare om man
granskar konsfordelningen pd ordférandeposten. Av samtliga ord-
forande 1 folkhdgskolornas styrelser ir inte mindre dn 72 procent
min. Samma skillnad som vi sett for styrelserna som helhet mellan
rorelseskolor och landstingsskolor finns ocks for ordférandena. I
landstingsskolornas styrelser ir andelen kvinnliga ordféranden 42
procent medan den i rorelseskolorna ir endast 22 procent.
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For att {4 en jimforelse har vi studerat de 20 folkhégskolor som
tillkom under 1990-talet. Samtliga ir rorelseskolor varfér jim-
forelser gors med den gruppen. Svar saknas frin en av de nya
folkhogskolorna. Kénsférdelningen i styrelserna f6r de nya skolor-
na ir densamma som for alla rérelseskolor. P4 ordférandeposterna
sitter 1 ndgot storre utstrickning min i de nya skolorna, 74 procent
mot 72 procent i samtliga rérelseskolor.

Aldersfordelning

Aldersférdelningen visar att styrelserna domineras av ledaméter i
6vre medeldldern. Sju av tio styrelseledaméter dr i dldern 45-65 ar
och en av tio dr dver sextiofem 4r. Riktigt unga ledaméter utgor,
foga férvénande, en mycket liten del av folkhégskolornas styrelser.
Landstingsskolorna har nigot yngre ledaméter dn vad de rorelse-
drivna skolorna har. Tabellen 6 visar dldersfordelningen for folk-
hégskolornas styrelser.

Tabell 6. Aldersférdelning i procent f6r folkhdgskolornas styrelser

Grupp av skolor <254r 25-44 ar 4564 ar  >654r
Rérelseskolor 2 19 66 13
Landstingsskolor 2 23 71 4
Folkhdgskolor totalt 2 20 68 "

Vi har arbetat med vida 8ldersgrupper. Det blir en visentlig skillnad
om huvuddelen av den stora gruppen 45-65 dringar finns i den
under eller den &vre halvan av 3ldersgruppen. Som fordelningen ser
ut finns det anledning tro att medelvirdet inom gruppen ligger
nirmare 60 &r dn 50 &r. Om det drojer linge innan man fir en sin
hir position stannar man girna kvar i den linge, vilket den for
rorelseskolorna relativt hoga andelen ledaméter dver 65 &r tyder pa.

Som man kan férvinta sig dr ordférandena dldre dn ledaméterna i
ovrigt. P4 rorelseskolorna har mer dn var femte ordférande uppnitt
pensionsdldern, pd landstingsskolorna ir knappt en av tio i denna
dlder. Landstingsskolorna har flera yngre ordféranden, 30 procent
av dem ir under 45 ir medan endast fem procent av ordférandena i
rorelseskolornas styrelser dr under 45 &r.
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I de folkhogskolor som tillkom under 1990-talet ir den ildsta
gruppen, 65 ar eller dldre, mindre vanlig 4dn i samtliga rérelseskolor,
8 procent mot 13.

Utbildningsnivd

I undersokningen har vi ocksa frgat efter ledaméternas utbildnings-
nivd. Eftersom vi inte har himtat uppgifterna frin ledaméterna
sjilva finns en viss osdkerhet i svaren beroende bristande kinne-
dom hos den som besvarat enkiten. Den osikerheten kan vara
storre ifriga om utbildning dn for 8lder. Det har ocksd inneburit ett
storre bortfall. Av landstingsskolorna ir det bara hilften som lim-
nat uppgift om styrelseledaméternas utbildning.

Vi kan dnd3 dra slutsatsen att folkhdgskolornas styrelser, sirskilt
pa rorelseskolorna, utgor ett positivt urval av befolkningen 1 utbild-
ningshinseende. Inte mindre dn 70 procent av rérelseskolornas
styrelseledaméter har hogskoleutbildning. Det miste ses som
mycket hogt med tanke pd att de tillhér en dldersgrupp dir hogre
utbildning ir ovanlig. Det ir tydligt att folkrorelserna utsett
styrelser f6r sina folkhdgskolor bland de mest vilutbildade med-
lemmarna kanske beroende pd att det ir bland dessa som intresset
for skolorna idr storts.

Av landstingsskolorna ir det endast hilften som limnat denna
uppgift och svaren kan dirfér inte utan vidare generaliseras. P4 de
skolor som svarat har 48 procent av ledaméterna hogskoleutbild-
ning, vilket dven det fir ses som ett hogt antal for den aktuella
aldersgruppen.

De som innehar ordférandeposterna skiljer ifrdga om utbildning
inte ut sig frdn 6vriga pd nigot tydligt sitt. Den skillnad som finns
pekar mot att ordféranden i ndgot hogre grad in 6vriga ledaméter
himtats bland minniskor med hégre utbildning.

Sammanfatining

Sammanfattningsvis kan man konstatera att folkhdgskolornas styr-
elser domineras av vilutbildade min i 6vre medeldldern. Denna
dominans dr mera markerad pd rorelseskolorna in pd landstings-
skolorna, sirskilt ifrdga om kén och utbildning. Sirskilt pdtagligt ir
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detta om man sirskiljer dem som leder styrelsearbetet, styrelsens
ordférande. Av dessa dr nistan fyra av fem min.

Studieférbunden

Studieférbunden har, jimfért med folkhdgskolorna, en annan orga-
nisatorisk struktur. Skolorna varierar i storlek men varje skola
utgér dndd en ndgorlunda stor och lokalt sammanhéllen enhet.
Studieférbunden ir rikstickande organisationer med tva eller flera
organisatoriska nivier. Samtliga studieférbund har, férutom en
riksorganisation med styrelse och kansli, ocks? ett varierande antal
lokalavdelningar som normalt ir egna juridiska personer med egen
ekonomisk férvaltning. Minga av dessa enheter ir smi. Denna
struktur kan antas ha betydelse for styrelsernas sammansittning.

Konsfordelning

Sammantaget for alla styrelser, pd riksnivd och lokalt, ser bilden
ganska bra ut. Det finns en viss vervikt f6r min bdde centralt och
lokalt men den ir liten. Férdelningen f6r de tv nivierna framgdr av
tabell 7. Att kvinnorna ir ndgot svagare representerade pd central
nivd torde hinga samman med att jimstilldhetsfrdgorna har pd
allvar uppmirksammats relativt sent och att det tar lingre tid att
avancera till de tyngre uppgifter i organisationerna som centrala
styrelseposter utgor. Det finns nog ocksd storre hinder f6r kvinnor
att nd fram till centrala positioner inom rérelserna.

Tabell 7. Samtliga styrelsemedlemmar i studieférbunden centralt
och lokalt, férdelning pd kvinnor och min 1 procent

Organisationsniva Kvinnor Mén
Lokalavdelningar 47 53
Riksorganisation 44 56
Sammantaget 47 53

En granskning av de enskilda studieférbunden ger en splittrad bild.
I tre av férbunden, FU, NBV och Sfr, stannar andelen kvinnor i de
lokala styrelserna pd omkring en tredjedel. Tre av férbunden, SV
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Sensus och TBV, med 52-58 procent kvinnor i sina lokala styrelser,
viger upp detta. SV viger genom sina minga lokalavdelningar tungt
i de ssammanriknade virdena. Aven i riksorganisationernas styrelser
ir variationen stor. I tvd av férbunden ir andelen kvinnor i
forbundsstyrelsen endast en fjirdedel. Omvint utgér kvinnorna
64-67 procent av antalet ledaméter i styrelsen for tvd andra for-
bund.

Liksom for folkhdgskolorna férindras bilden om vi granskar den
tyngsta och mest framtridande posten i styrelserna, ordféranden. I
mindre dn var tredje lokalavdelning (31 procent) innehas ordfér-
andeposten av en kvinna. I férbundsstyrelserna ir en av tio ord-
forande en kvinna. Hir bekriftas alltsd den traditionella bilden, det
ir min som innehar de frimsta positionerna dven i studieférbunds-
virlden.

Aldersfordelning

En granskning av 8ldersférdelningen visar att det ir personer i vre
medeldldern som ansvarar {6r studieférbundens verksamhet. Tabell
8 visar &ldersfordelningen f6r lokalavdelningar respektive for-
bundsstyrelser inom samtliga studieférbund. Styrelserna domineras
av 45-64 dringar, men lokalt finns ett stort inslag av personer i
pensionsdldern. Den andel av styrelsemedlemmarna som ir 65 r
eller dldre dr lika stor som de under 45 &r. Att andelen ildre ir
patagligt ligre i de centrala styrelserna torde hinga samman med att
det ir frigan om tyngre och mer krivande uppgifter. Det kan ocks3
vara si att anstillda i studieférbundens medlemsorganisationer
sitter pd styrelseposter i de centrala styrelserna.

Tabell 8. Samtliga styrelsemedlemmar i studieférbunden centralt
och lokalt, férdelning p8 aldersgrupper i procent

Organisationsniva  <25&r  25-44 ar 45-64 &r > 65 ar

Lokalavdelningar 2 19 59 20
Riksorganisation 1 22 73 4
Sammantaget 1 19 60 20
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Granskar man ordférandeposterna s visar sig en ytterligare
forskjutning uppdt i dldrar. 70 procent av ordférandena i studie-
forbundens lokalavdelningar ir 1 8ldern 45-64 ar och 20 procent ir
65 ar eller dldre.

Aven ifriga om &lder finns tydliga skillnader mellan studie-
forbunden. I ett par av férbunden ir mer 4n 4tta av tio medlemmar
1 de lokala styrelserna éver 44 ar och av dessa kan tvi eller tre vara
65 ar eller dldre. Ett par féorbund har en klart yngre kir av styrelsel-
edaméter, 1 ett fall med ett pdtagligt inslag i avdelningsstyrelser av
personer under 25 ir.

Utbildningsnivd

Ifrdga om utbildning har bortfallet 6kat genom att uppgifter om
detta saknas 1 tolv procent av de inkomna svaren. Det 6kar risken
for att den bild vi fitt genom enkiten avviker frin den sanna
bilden. Vi bedémer dock att resultatet ger en nigorlunda ritt-
visande bild dven i detta avseende. Svaren baseras inte heller pi
direkta uppgifter frin personerna ifriga utan bygger pd av den
svarande pd avdelning/férbund limnade uppgifter.

Med reservation fér den osikerhet som ligger 1 undersdkningens
genomférande, tyder svaren dndd pd att studieférbundens lokala
och centrala styrelser utgors av ett 1 utbildningshinseende positivt
urval av befolkningen. Enligt svaren har 43 procent av styrelsernas
medlemmar gymnasial utbildning och 36 procent har hogskole-
utbildning. T de centrala styrelserna ir andelen hégskoleutbildade
80 procent. Det dr med tanke p3 dldersférdelningen en klart hogre
andel dn vad som giller for befolkningen som helhet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att studieférbunden i sina
styrelser har en ganska jimn konsférdelning, sivil lokalt som
lokalt. Skillnaderna mellan férbunden ir dock stora. P4 ordférande-
posterna dominerar min. Ledaméterna kommer med {3 undantag
frén dldre aldersgrupper med ett pitagligt inslag av personer som
nitt pensionsildern. Ifriga om utbildning har ledaméterna 1 all-
minhet en lingre utbildning in vad ett genomsnitt av befolkning-
en, sirskilt i de aktuella 8ldersgrupperna, har.
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Undersokta personalgrupper

I personalen omfattar undersékningen endast vissa grupper. De vi
sokt finga upp ir funktionirer som arbetar i uppgifter dir de direkt
kan pdverka verksamheten. Det dr sddana som har pedagogiska
uppgifter eller pd annat sitt medverkar i planeringen av verksam-
heten.

Folkhogskolorna

P4 folkhogskolorna omfattade frigan férutom rektor ocksé skolans
ledningsgrupp i den min sddana finns. Vi frigade ocksd efter
lirarkdrens sammansittning. Vi redovisar {6rst resultatet f6r rektor
och ledningsgrupp och sedan lirarkdren. I ledningsgrupperna ingir
vid sidan av rektor olika personalgrupper. Dir finns ofta med
nigon med ansvar for skolans internat och matsal. P§ stérre skolor
finns en eller flera studierektorer som oftast himtas frin lirarkdren.
Minga skolor, sirskilt rorelseskolor, har en stor kortkursverksam-
het med en sirskilt ansvarig som oftast ingdr i ledningsgruppen.

Konsfordelning

Andelen kvinnor respektive min i ledningsgruppen inklusive rektor
framgr av tabell 9.

Tabell 9. Konstordelning i procent f6r folkhdgskolornas

ledningsgrupper
Grupp av skolor Kvinnor Man
Rorelseskolor 44 56
Landstingsskolor 44 56
Alla skolor 44 56

Aven om minnen ir fler 4n kvinnorna i ledningsgrupperna s ir
den manliga 6vervikten betydligt svagare hir in i skolstyrelserna.
Det kan hinga samman med att internatférestdndare ofta ir
kvinnor. En annan férklaring dr att det ocksd i lirarkdren, frin
vilken en del av ledningsgruppen himtas, finns en kvinnlig éver-
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vikt. Bilden blir visentligt annorlunda om man ser till chefstjinste-
minnen, rektorerna. Av folkhégskolans samtliga rektorer dr &tta av
tio min. Andelen manliga rektorer ir ndgot hogre pd landstings-
skolorna. Den kvinnliga 6vervikten i ledningsgrupperna som helhet
motsvaras allts inte av ndgon omfattande kvinnlig framryckning pd
rektorstjinsterna. Om man ser lednmgsgrupperna exklusive rekto-
rerna, vinds den manliga 6vervikten i en kvinnlig. Vi kan ocksi se
att landstingskolor har en nigot stérre andel kvinnor i lednings-
gruppen exklusive rektor.

Som redan nimnts ir folkhogskolornas lirare jimnt férdelade pd
kén. De skolor som svarat uppger att 51 procent av lirarna ir
kvinnor och 49 procent min. Mellan rérelseskolor och landstings-
skolor ir skillnaden en enda procentenhet. De skolor som inte
svarat ir inte tillrickligt minga for att pd nigot avgdrande sitt
foérindra resultatet.

Ledningsgrupperna pd de 20 nya folkhégskolorna har samma
konsfordelning som samtliga rorelseskolor. Av rektorerna ir en
ndgot storre andel min, 83 procent mot 79 procent pd samtliga
rorelseskolor. I de nya skolornas lirarkdr ir en stdrre andel
kvinnor, 58 procent mot 51 procent pd samtliga skolor.

Aldersfordelning

Spridningen pd aldrar ir lg i de berérda personalgrupperna. I alla
grupper dominerar personer 1 dldern 45-64 3r. Av tabell 10 framgar
fordelningen pd &ldrar for de olika grupperna. Rorelseskolornas
personal dr ndgot yngre in vad landstingsskolornas ir. Det giller
sdvil ledningsgruppen som lirarkdren. Det finns inte heller anled-
ning tro att den stora gruppen finns i det nedre skiktet av denna
vida 3ldersgruppen 45-64 &r. Snarare tyder uppgifterna pd mot-
satsen.
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Tabell 10. Aldersfrdelning i procent fér folkhdgskolans olika

personalgrupper
Grupp av skolor <254&r 25-44 ar  45-64 &r > 654r
Rérelseskolor
Ledningsgrupp inkl. rektor 3 24 73 0
Lararkar 1 33 66 1
Landstingskolor
Ledningsgrupp inkl. rektor 0 15 83 2
Lararkar 0 21 72 0
Alla skolor
Ledningsgrupp 2 21 76 1
Lararkar 1 31 68 1

En granskning av uppgifterna om rektorerna visar att denna grupp
ir ndgot ildre in de 6vriga. Inte mindre 4n 4tta av tio dr i dldern 45—
64 &r. En forklaring kan f6rstds vara att ingen blir aktuell fér
rektorstjinster fore den dldern. Det skulle i s& fall kunna innebira
en jimnare spridning inom denna 8ldersgrupp. De uppgifter vi har
ger inget underlag for att bedéma detta.

Personalen ir yngre pd de 20 nya folkhégskolorna dn pd samtliga
rorelseskolor. T ledningsgrupperna pid de nya skolorna ir 20
procent under 25 dr mot tre procent for rérelseskolorna tillsam-
mans. I 8ldersgruppen 45-64 &r finns 43 procent av lednings-
gruppen mot 73 procent fér samtliga rérelseskolor. Aven lirar-
kiren dr yngre pa de nya skolorna, 38 procent ir 1 gruppen 25—44 ir
mot 33 procent for alla rérelseskolor tillsammans.

Utbildningsniva

Ifrdga om utbildning ir det naturligt att ledande personal inom en
skola som erbjuder kvalificerad utbildning si gott som genom-
gdende ir hogskoleutbildad. Av folkhégskolans lirare har 90 pro-
cent hogskoleutbildning. I ledningsgrupperna inklusive rektor ir
andelen ndgot ligre, 77 procent. Det ligre talet torde bero pd att
andra personalgrupper kan ingd i gruppen. Att det dven i lirar-
gruppen finns de som saknar hégskoleutbildning torde hinga sam-
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man med att det inom folkhégskolan erbjuds varierande utbild-
ningar dir andra kvalifikationer ibland kan vara avgérande.

Studieférbunden

Studieférbundens organisatoriska struktur pdverkar personalsam-
mansittningen. Bide kraven pd personalen och méjligheterna att
rekrytera blir annorlunda i sm4 lokala enheter jimfért med en mera
koncentrerad uppbyggnad. Vi har tidigare pekat pd att studiefor-
bunden genom rikstickande organisationer skiljer sig frin folkhog-
skolorna. Det finns ocksd pitagliga organisatoriska skillnader mellan
studieférbunden. Tvd ytterligheter dr Vuxenskolan med 235 lokal-
avdelningar och verksamhet i landets alla kommuner och Folk-
universitet som arbetar med fem regioner och dir ocksd verksam-
heten ir tydligt koncentrerade till i férsta hand universitets- och
hogskoleorter. Flera av de mindre studieférbunden har sedan nigot
tiotal &r omorganiserat si att verksamheten samlats 1 ett 20-tal
enheter 6ver hela landet.

Sm4 lokala enheter fir stor betydelse for tjinsternas karaktir. De
minsta lokalavdelningarna har kanske enbart deltidsanstilld per-
sonal eller nigon heltid och dirutéver deltider. Det leder ocks8 ofta
till att samma personer fir fylla olika funktioner. Detta kan ha
betydelse fér personalsammansittningen 1 det avseende vi frigat
efter. Kvinnor arbetar generellt sett oftare deltid, ndgot som kan
medverka till en stérre andel kvinnor pd studieférbundens lokala
ginster. En sddan situation kan ocksd komma att pdverka perso-
nalens utbildningsnivd. Personer med hégre utbildning torde 1 all-
minhet vara mindre benigna att acceptera deltidstjinster dn vad de
med ligre utbildning ir.

Konsfordelning

Kénsférdelningen i den personalgrupp i studieférbunden som vi
intresserat oss for, visar att vi 1 lokalavdelningarna fir en omvind
ordning. Tv3 tredjedelar av den grupp av anstillda som, med vir
definition, ”arbetar med verksamhetens inriktning och utveckling”
ir kvinnor. Aven i riksorganisationernas kanslier finns en relativt
stor andel kvinnor 1 dessa tjinster, iven om minnen ir nigot fler.
Tabell 11 visar férdelningen.
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Tabell 11. Kénsfordelning i procent bland studieférbundens
ledande personal

Organisationsniva Kvinnor Mén
Lokalavdelningar 68 32
Riksorganisation 48 52
Sammantaget 67 33

I gruppen ingdr ocksd chefsbefattningar; férbundsrektorer eller
motsvarande och chefer f6r lokala enheter. Centralt ir tta av tio
férbundsrektorer min. Lokalt diremot dr kvinnorna fler dven pd
dessa tjinster, sex av tio lokala chefer ir kvinnor.

Det ir inte entydigt sd att mdnga smi avdelningar leder ull att
fler kvinnor ir chefer. I SV med ménga smé lokalavdelningar ir
visserligen 80 procent av cheferna pd dessa kvinnor, men iven i
Sensus med endast arton lokalavdelningar ir andelen kvinnor bland
avdelningarnas chefer, 75 procent. Tv4 férbund har en sirskilt stor
andel min bland de lokala cheferna, Mbsk dir samtliga lokala
chefer ir min och SISU dir 86 procent ir min. Att kvinnorna
kommit att utgdéra en majoritet av samtliga lokala cheferna ir helt
en effekt av deras stora andel av tjinsterna inom SV.

Aldersfordelning

En granskning av aldersfordelningen 1 den aktuella personal-
gruppen ger liknande resultat som tidigare redovisats. Alders-
fordelningen f6r den personalgrupp vi frigat om framgdr av tabell
12. Om man jimfér med styrelserna si ir den mest pdtagliga
skillnaden att personer i pensionsildern, av naturliga skil, saknas
bland de anstillda. Aven om gruppen 45-64 ar ir klart storst si
finns ocksd en relativt stor grupp i dldern 25-44 4r. I lokalavdel-
ningen ir denna grupp drygt en tredjedel av de anstillda.
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Tabell 12. Personal i ledande tjinster inom studieférbunden
centralt och lokalt, férdelning pd &ldersgrupper i procent

Organisationsniva  <25&r  25-44ar  45-64ar  >64ar

Lokalavdelningar 2 37 61 1
Riksorganisation 0 24 76 0
Sammantaget 1 36 62 1

Ser man till chefsnivan dr andelen i dldern 45-65 helt dominerande.
Bland de lokala cheferna ir tre av fyra i denna &lder och bland
férbundsrektorerna ir det nio av tio som befinner sig i 8ldern 45—
65 &r. For hela den grupp av anstillda som har styrande funktioner i
studieférbunden giller alltsd att de finns i 6vre medeldldern.

Utbildningsniva

De uppgifter vi har om personalens utbildning ir {3 och kanske inte
heller helt sikra. Grupperingen pa tre utbildningsnivéer ir grov och
svir att relatera till exempelvis tillginglig statistik 6ver befolk-
ningens utbildningsnivd. De uppgifter vi fitt in tyder indd pd att
hégre utbildning 4r vanligare bland studieférbundens ledande
personal, dven lokalt, in vad den ir i aktuella dldersgrupper i hela
befolkningen. Av den i lokalavdelningar verksamma personalen
med ansvarsuppgifter har en dryg tredjedel hégskoleutbildning och
hilften har gymnasial utbildning. Det finns ocksd en grupp som
endast har kortare utbildning. Av de lokala cheferna har hilften
hégskoleutbildning. P4 férbundsnivd ir givetvis andelen med hog-
skoleutbildning visentligt hogre, 60 procent for hela gruppen.

En sammanfattande bild av den kategori av anstillda i studie-
férbunden som vi hir intresserat oss f6r kan nu ges. Det finns en
stor andel kvinnor, lokalt ir kvinnorna dubbelt s§ minga som
minnen, i tjinster pd férbundsnivd rider en jimn férdelning mellan
kénen. Lokalt finns dven pd chefstjinsterna fler kvinnor in min
men andelen min ir klart storre dn f6r hela den undersokta

gruppen.
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Sammanfatining

En sammanfattande bild av den kategori av anstillda i studie-
forbunden som vi har intresserat oss for visar att det finns en stor
andel kvinnor, lokalt dr kvinnorna dubbelt s& minga som minnen. I
yanster pd férbundsnivd rider en jimn férdelning mellan konen.
Lokalt finns dven pi chefstjinsterna fler kvinnor in min men
andelen min ir klart storre dn f6r hela den underskta gruppen.
Ifrdga om 3lder dominerar 6vre medeldldern, 45-64 &r pitagligt. I
lokala tjinster finns emellertid en relativt stor grupp som ir i dlder
25-44 3r. Nigra {3 finns ocksd under 25 ir. De anstilldas utbild-
ningsnivd varierar 6ver hela skalan. Jimfért med befolkningen och
med hinsyn till dlderssammansittningen finns ndgot flera hog-

skoleutbildade bland de studieférbundsanstillda.

Integrationsfragor

Till det som utvirderingen enligt direktiven ska uppmirksamma
hér ocksd folkbildningens betydelse for integration. Det temat
knyts kanske 1 forst hand tll bilden av det mingkulturella sam-
hillet och integration av olika folk och kulturer i det svenska
samhillet. Frigan om folkbildning och integration har dgnats en
egen studie i utvirderingens arbete (SOU 2003:108). I detta sam-
manhang har vi kompletterat med en bild av i vilken grad minni-
skor med olika etnisk bakgrund finns representerade i folkbild-
ningsorganisationernas styrelser och ledande personal.

Integration giller ocksd méjligheter och utrymme f6r minniskor
med olika slag av funktionshinder att medverka i och pdverka verk-
samheten i studieforbund och folkhogskolor. Aven frigor om folk-
bildningens betydelse fér funktionshindrade behandlas 1 en egen
studie (SOU 2003:108). Den bild som ges dir har vi inom ramen
fér denna undersokning sékt komplettera med att ge en grov
uppfattning om vilket utrymme funktionshindrade fitt inom styr-
elser och bland ledande personal pd folkhégskolor och i studie-
férbund.

Resultatet av de delarna 1 vir undersdkning redovisas 1 detta
avsnitt.

34



SOU 2003:125 Vem "styr" i folkbildningen?

Etnisk bakgrund

I enkiten ingick en friga om skilda etniska bakgrunder i styrelser
och 1 de personalkategorier som ingick i undersékningen. Med
annan etnisk bakgrund in svensk avsig vi “personer som ir forsta
eller andra generationens invandrare, dvs. personens eget eller for-
ildrarnas ursprungsland” annat in Sverige. Fyra kategorier av
ursprungslinder anvindes: Utanfér EU, EU utom Norden, Norden
utom Sverige samt som sista kategori Sverige.

Resultatet ger en bild av folkhégskolor och studieférbund som
entydigt nordiska verksamheter. Det ir en liten del av sdvil styrel-
sernas ledaméter som de aktuella kategorierna av anstillda som inte
ir etniska svenskar. De som finns har med enstaka undantag

nordiskt bakgrund.

Folkhégskolorna

I styrelserna f6r de 136 folkhégskolor som besvarat enkiten ingdr
nirmare 1 100 personer. Bland dessa finns drygt 50 personer med
annan etnisk bakgrund ir svensk, av dessa har 34 nordiskt ursprung,
dvs. de kommer frin vira grannlinder. Endast en ordférande
kommer frin ett EU-land utanfér Norden, fyra kommer frin annat
nordiskt land. Endast nio styrelseledaméter kommer frén ett land
utanfér EU och Norden.

Bland skolornas anstillda ir bilden likartad. Av rektorerna pd de
128 skolor som besvarat frigan kommer fem frin annat nordiskt
land in Sverige. Alla de 6vriga ir etniska svenskar. Bland dem som
vid sidan av rektor ingdr i skolornas ledningsgrupper har elva av 271
annan etnisk bakgrund in svensk, tre har sitt ursprung i ett land
utanfér EU och Norden. Andelen etniska svenskar i dessa
kategorier ir dirmed 6ver 90 procent.

Bilden ir densamma 1 lirarkdren, 6ver 90 procent av lirarna ir
etniska svenskar. Lirarkiren ir mojligen lite mindre nordisk, tre
procent av lirarna har annan nordisk bakgrund in svensk, men lika
ménga, tre procent, har sina rotter i ett land utanfér EU och
Norden. Frin studier av kurser fér invandrare pd folkhdgskolor vet
vi att man 1 sddana kurser ocksd har engagerat invandrare som
lirare. Det kan vara detta som att denna grupp blir synlig ocks3 i
var undersdkning.
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Studieforbunden

For studieférbundens del ir bilden likartad. I lokalavdelningarnas
styrelser har ett par procent av medlemmarna sina rotter i linder
utanfér EU och ndgot fler i Norden eller EU-land utanfér Norden.
Fem ordférande i lokalavdelningar kommer frdn EU-land utanfér
Norden. P4 férbundsnivd finns fyra ledaméter i styrelser som har
sitt ursprung i ett land utanfér EU och en frdn EU-land utanfér
Norden. P3 denna nivd dr vira nordiska grannlinder inte alls
foretridda.

Funktionshinder

Ifrdga om funktionshindrade personer stilldes en enkel friga av-
sedd att ge en grov uppfattning om férekomsten av personer med
funktionshinder. Utan specificeringar pd olika slag av hinder
definierade vi funktionshindrade som ”personer med ett bestiende
funktionshinder, som medfér betydande svirigheter i den dagliga
livsféringen”.

Folkhigskolorna

I folkhdgskolornas styrelser uppges ett par procent av ledaméterna
ha funktionshinder. Bland dessa finns ocksi nigon ordférande.
Bland rektorerna och i ledningsgruppen ir bilden densamma. Ingen
rektor har funktionshinder. Bland medlemmarna i ledningsgrupp-
erna dr det ungefir en procent.

I lirarkdren ir situationen ndgot annorlunda. Ungefir tre procent
av den samlade lirarkdren har enligt enkitsvaren nigot funktions-
hinder. Man kan notera att dessa lirare framférallt finns pi
rorelseskolor. P4 landstingsskolorna utgér de funktionshindrade
mindre dn en procent av lirarkiren. En férklaring till det kan vara
att man pd skolor med sirskilda kurser f6r funktionshindrade ocksi
funnit det naturligt att anstilla lirare som har funktionshinder.
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Studieforbunden

Forhillandet dr detsamma i studieférbunden. Det finns ett antal
personer i skilda funktioner som har funktionshinder, men de ir
mycket 3. Ett par procent av medlemmarna 1 styrelser uppges har
funktionshinder, alla med nigot undantag finns i lokala styrelser.
Bland de anstillda ir andelen hogre, fem procent av cheferna och
tio procent av dvriga tjinstemin i ledande befattningar. Genom-
gdende dr det i lokala sammanhang man finner personer med funk-
tionshinder. I centrala tjinster finns bara enstaka individer.

Vi har, som framgitt, inte efterfrigat uppgifter om vilka typer av
funktionshinder de berérda har. Aven om vir definition talar om
betydande svirigheter dr det alltsd oklart vari dessa svdrigheter
bestdr och vilken paverkan de kan ha pd den berérdes arbetssitua-
tion.

I utvirderingens studie av funktionshinder och folkbildning
refereras till en undersokning som gjorts inom SCB:s arbetskrafts-
undersokningar. Enligt denna studie skulle 21,4 procent av Sveriges
befolkning i arbetsfér dlder ha nigon form av funktionshinder
(SOU 2003:108). Ménga av dessa har férmodligen sidana funk-
tionshinder att de inte kan fungera i den typ av tjinster som
omfattas av vdr undersdkning av styrelser och vissa personal-
kategorier. Det foérfaller uppenbart att andelen personer med
funktionshinder, sivil i folkbildningens styrelser som i personalen,
ir mycket 1ag, sett i relation till férekomsten av funktionshinder i
befolkningen. Om folkbildningen i detta avseende skiljer sig frin
andra delar av samhillet har vi inte haft mojlighet att bedéma.
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Sammanfattande analys

Liksom 1 andra delar av samhillet finns det inom det organiserade
folkbildningsarbetet en tydlig kénsordning. Visserligen finns kvin-
norna inom alla delar av folkbildningen, men de finns oftare i
underordnade positioner. P4 de ledande posterna sitter oftast min,
nigot som blir tydligare ju hégre upp 1 hierarkierna vi kommer. I
detta fall utgor Folkbildningsridets styrelse inget undantag. Av de
ordinarieledaméterna ir sex min, inklusive ordféranden, och tre
kvinnor. Noteras bor att i ledningsgruppen pd FBR:s kansli ingir
fyra kvinnor, inklusive kanslichefen, och tre min.

Den fortlépande statistiken liksom genomférda studier visar att
kvinnorna utgdér en majoritet av sivil de studerande pd folkhog-
skolor som av deltagarna i studieférbundens cirklar. Tvi tredjedelar
av deltagarna i l8nga kurser pd folkhdgskolor och sex av tio del-
tagare i studiecirklar 4r kvinnor. Aven bland dem som leder och
ansvarar for verksamheten finns en stor andel kvinnor i férsta hand
pa ligre nivéer.

Folkhégskolorna

P3 folkhogskolorna &terfinns kvinnorna framfér allt i lirarkiren,
som har en jimn konsférdelning med en knappt noterbar évervikt
till kvinnornas fordel (51/49). I skolornas ledningsgrupper utgér
kvinnorna, om man bortser frin rektor, en tydlig majoritet (55
procent). Det ir forst pd rektorstjinsterna som férhillandena blir
annorlunda. Inte mindre idn &tta av tio rektorer pd folkhdgskolorna
ar man.

Att den stora gruppen kvinnor i lirarkiren och i skolornas led-
ningsgrupper inte fitt ett storre genomslag vid tillsittningen av
rektorer kan ses som mirkligt. Traditionellt har folkhégskolorna
haft en patriarkaliskt priglad ledning, med det forefaller inte rim-
ligt att detta skulle ha priglat tillsittningen av rektorstjinster under
senare 4r. Omsittningen pa tjdnsterna ir ocksa relativt stor i dagens
folkhogskola. Till lirarkdrens jimna konsfordelning kan ett stort
inslag av estetiska kurser ha medverkat, dir kvinnor utgér en stor
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andel av lirarna. Kanhinda har denna grupp lirare i mindre
omfattning in lirare i teoretiska imnen setts som kandidater till
rektorstjinster.

Skolstyrelsernas sammansittning paverkar givetvis ocks3 tillsdtt-
ningen av rektorer. Styrelserna ir, har vi visat, betydligt mer mans-
dominerade in de hir aktuella personalgrupperna. Andelen kvinnor
stannar pad en dryg tredjedel av samtliga ledaméter med en klart
hégre andel 1 landstingsskolornas styrelser. For styrelsernas ord-
forande dr dock situationen nistan densamma som fér rektorerna,
mer in sju av tio ordférande dr min.

Skillnaden mellan landstingsskolor och rérelseskolor ir intres-
sant. Andelen kvinnor ir klart stérre i landstingsskolornas dn 1
rorelseskolornas styrelser. Jimstilldheten har uppenbarligen kom-
mit lingre i de politiska miljéer, dir landstingskolornas styrelser
utses, dn inom de strukturer dir rorelseskolornas styrelser utses.
Det kan synas anmirkningsvirt att folkrérelseorganisationer i detta
avseende slipar efter samhillstutvecklingen. Kanske dr forklaringen
att man inte heller inom folkrérelserna 1 dvrigt dnnu nitt fram till
en rimligare konsférdelning 1 ledande organ.

Studieforbunden

I studieférbundens lokala organisationer ir andelen kvinnor nigot
hégre bland de anstillda i tjinster med planerings- och lednings-
uppgifter, in vad den ir bland deltagarna. Aven bland lokala verk-
samhetsledare ir kvinnorna i majoritet. Kanske ir det sd att kvin-
nornas storre deltagande 1 cirkelverksamheten ocksé slir igenom 1
rekryteringen till olika tjinster pd avdelningarnas expeditioner.
Minga smd avdelningar och ett stort antal deltidstjinster kan ocksi
ha medverkat till en stérre andel kvinnor.

Med nigot undantag ir andelen kvinnliga chefer storst 1 férbund
med ménga smd lokalavdelningar. Ett par férbund har enbart eller
nistan enbart min pd tjinsterna som lokala chefer.

P4 férbundskanslierna dr kvinnornas stillning svagare. I hela den
grupp av ledande tjinster vi kartlagt har minnen en svag men dock
overvikt. P4 hogsta chefsnivdn, férbundsrektor eller motsvarande,
finns {4 kvinnor.

P4 styrelsenivin ir foérhillandet om inte omvint s& dock med
majoritet av manliga ledaméter sivil centralt som lokalt. Aven hir
finns skillnader mellan f6rbunden. Négra har en kvinnlig majoritet
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1 sina avdelningsstyrelser medan andra har en ligre andel kvinnor.
Om man diremot granskar styrelsens viktigaste position, ordfér-
ande, s innehas denna av en kvinna i knappt var tredje lokal-
avdelning. 1 riksorganisationernas styrelser finns inte mer in en
kvinnlig ordférande.

Den ildersgrupp som dominerar i samtliga undersokta grupper
ir 3ldern 45-64 4r. Tva tredjedelar eller mer av de undersokta per-
sonalgrupperna finns i denna &lder med ett undantag, studiefor-
bundens lokalavdelningar, dir ndgot firre tillhér denna &lders-
grupp. Som man kan vinta sig dr innehavarna av de frimsta tjinst-
erna, rektorer och studieférbundens avdelningschefer, nigot ildre.

Styrelserna skiljer ut sig frin personalgrupperna genom att det
finns ett inslag av ledaméter som uppndtt pensionsdldern. I studie-
forbundens lokalavdelningar ir var femte styrelseledamot 65 ar
eller dldre. Ocksd i rorelseskolornas styrelser finns en stor andel
pensionirer. I landstingsskolorna styrelser ir pensionirerna {8, dir-
emot finns dir nigot fler ledaméter i 8ldern 25-44 4r.

For studieférbundens del kan man kanske hivda att 4lders-
strukturen 1 styrelser och personalgrupper ganska vil speglar dldern
pd deltagarna. Vi vet frin deltagarundersékningar att en stor grupp
deltagare i cirklar dr i dldern 60-70 &r. I de studieférbund som har
de yngsta deltagarna ir ocksd personalen yngre idn i dvriga férbund.
Detsamma giller, om 4n 1 mindre grad, styrelserna.

Integration

Ifriga om integration visar undersdkningen att savil folkhgskolor
som studieférbund helt domineras av etniska svenskar som inte har
nigon form av funktionshinder. I styrelserna finns ett litet antal
ledaméter som inte dr etniska svenskar. Dessa kommer med
enstaka undantag frin vira nordiska grannlinder. I styrelserna fér
studieférbundens lokalavdelningar har ett par procent av ledaméot-
erna sina rotter i linder utanfér EU.

Forhéllandet dr detsamma ifriga om funktionshinder. Det finns
ett fatal anstillda eller ledaméter 1 styrelser som uppges ha nigon
form av funktionshinder. De ir dock, sett i relation till hur vanligt
det dr med funktionshinder, mycket f3. Bara ett par procent av
styrelseledamoterna 1 studieférbundens avdelningsstyrelser har
t.ex. nigon form av funktionshinder.
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De uppgifter om utbildning vi fitt i undersokningen tyder p3 att
det ir personer med en bittre utbildning ir genomsnittet i sin
ldersgrupp, som ir aktiva i folkbildningsarbetet. Detta giller sdvil
styrelser som anstillda. Férhdllandet dr knappast anmirkningsvirt.
Det kan nog ses som naturligt att det dr minniskor med relativt
god utbildning som viljer att engagera sig i bildningsarbetet och
dven anfortros fértroendeuppdrag.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kvinnorna inte endast
dominerar bland deltagarna i folkbildningsarbetet. De ir ocks3 vil
representerade sdvil i styrelser, frimst studieférbundens lokal-
avdelningar, som bland anstillda med nigon form av ansvarsfunk-
tioner. P4 frimsta posterna som ordférande och rektorer domi-
nerar dock minnen. I alla kategorier utgér personer 1 dldersgruppen
45-64 3r en majoritet och i minga styrelser finns dessutom en
relativt stor grupp ledaméter 1 pensionsildern. Personer med annan
etnisk bakgrund idn svensk liksom personer med funktionshinder ir
svagt foretridda sivil i styrelserna som i personalgruppen.
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