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Insatser i och utanfor foreningslivet
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De frigor som vi vill ge en kritisk granskning och diskutera i1 detta
kapitel kan sammanfattas pd f6ljande vis: Har medborgarnas engage-
mang i foreningslivet forindrats, till omfattning och karaktir, under
1990-talet? Vilka uttrycksformer i och vid sidan om féreningslivet
tar sig medborgarskapet pd troskeln till &r 20002 Hur kan man f6rstd
dessa former? Vad betyder de uttryck for medborgarskap som vi
kartlagt och vad siger de om tillstdndet 1 Sverige nir det giller
“medborgerlighet”? Syftet dr att diskutera medborgarskapet sisom
det kommer till uttryck genom deltagande och frivilligt arbete 1 for-
eningslivet. Med stdd av resultat frin en bred befolkningsunder-
sokning diskuterar vi ocksd nigra andra former av medborgardel-
tagande — utanfor det traditionella féreningslivet, sdsom informella
insatser 1 nirmiljén, deltagande 1 informella nitverk och tillfilliga
sammanslutningar.

Medborgarskap ir ett begrepp som kommit att ges en allt vidare
tolkning och investerats med olika betydelser — som gir lingt utdver
den innebérd som har att géra med individens férhillande till staten
uttryckt 1 formaliserade rittigheter och skyldigheter (f6r en proble-
matiserande genomgang, se Janoski, 1998; Rees, 1996). Medborgar-
skapet i en vidare tolkning inkluderar ett antal olika roller och
identiteter som individen har 1 férhillande till samhillet, inte minst 1
det som betecknas som det civila sambillet. Aktivt medborgarskap
kan sdlunda ta sig ett antal olika uttryck och gestaltningar. Det har
blivit allt vanligare att hir ocksd inkludera socialt inriktat med-
borgarengagemang, nigot som ocksa varit betydelsefullt for var
befolkningsundersékning. Foreningsliv, grannskap och andra delar
av lokalsamhillet ir arenor dir aktivt medborgarskap kan utévas och
forverkligas. De inneboérder som medborgarskapsbegreppet till-
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skrivs tycks emellertid 1 viss utstrickning tidsbundna — bdde som ut-
tryck for konkreta samhillsférindringar och for ideologiskt relate-
rade diskursforskjutningar.

Sverige har en stark féreningstradition. Detta har forskning
under de senaste dren gett talande bevis f6r (Hill, 1997; SOU
1993:82). Internationella studier som genomforts under 1990-talet
(se till exempel Jeppsson Grassman & Svedberg, 1995; Lundstrém
& Wijkstrom, 1997) har bekriftat bilden av "Féreningssverige”.
Med sina omkring 200 000 féreningar i en befolkning pa 8.8 miljo-
ner invnare och sina drygt 3 foreningsmedlemskap per capita fram-
stdr Sverige vid en internationell jimférelse som mer féreningstitt
in flertalet andra linder. Den svenska folkrérelsetraditionen, som ju
utgdr en av den svenska sjilvidrstielsens stoltare komponenter, har i
internationell belysning ocks3 faktiskt visat sig vara unik till sin
karaktir (se till exempel Salamon & Anheier, 1997). Ett utmirkande
drag for folkrérelser och det svenska foreningslivet ir att dess verk-
samheter 1 mycket stor utstrickning bygger pd medlemsinflytande
och ideella insatser.

Perspektiv pA medborgaraktivitet i
foreningslivet

Minniskors engagemang 1 féreningslivet har av tradition setts som
ett grundliggande inslag i och en forutsittning f6r en fungerande
demokrati 1 Sverige. Dess betydelse har uppfattats vara av ett direkt
slag. Via féreningslivets medierande funktion far individen en kanal
for att utdva politiskt medborgarskap. Samtidigt dr féreningslivet en
”demokratiskola” dir demokratiska virderingar och arbetssitt lirs in
och reproduceras, nigot som kommer demokratin i sin helhet till
nytta (SOU 1987:33)." Inflytande- och demokratiaspekterna har
silunda framfér allt betonats nir betydelsen av féreningsliv lyfts
fram. Det dr ocksd de politiskt inriktade féreningarna som oftast
sttt 1 fokus for intresset. Foreningsengagemang och ritten till
foreningsdeltagande har i Sverige av tradition ofta uppfattats och
beskrivits som resurser genom vilka individen kan pverka sin egen
och andras situation och den demokratiska processen. Dessa med-
borgerliga resurser ir ojimnt férdelade bland minniskor 1 samhillet
och de tycks dirigenom {3 olika mojligheter att delta 1 piverkans-
processen. Resursperspektivet har tillimpats av Statistiska Central-
byrins mitningar av Levnadsférhillanden (till exempel 1997) och i
Medborgarundersékningen 1987 fo6r Maktutredningen (Petersson,

122



EVA JEPPSSON GRASSMAN OCH LARS SVEDBERG

Westholm & Blomberg, 1989). Detta synsitt diskuteras ocksd 1
Jeppsson Grassman (1993). De resultat som diskuteras lingre fram 1
detta kapitel ger oss anledning att stilla frigor utifrin ett resurs-
perspektiv: har skillnaderna mellan olika grupper nir det giller med-
borgarengagemang i féreningslivet dkat eller minskat under 1990-
talet, ir en sddan friga.

Medborgarengagemang kan sdvil generera som vara uttryck for
soctalt kapital, enligt synsitt som olika férfattare, med nigot vari-
erande utgdngspunkter utvecklat. Féreningslivet ger individen méj-
lighet att delta och vara med att bygga upp nitverk vilka, beroende
pd karaktir och innehdll, kan komma att utgéra ett slags kapital av
relationer. Socialt kapital skapas nir relationer mellan individer fir
en sidan karaktir att handlingskraft och agerande underlittas. Detta
hivdar Coleman (1994) som iven ser det sociala kapitalet som ett
relationskapital vilket enskilda individer kan ha storre eller mindre
tillgdng till (se ocksd Bourdieu, 1980, som fér ett likartat resone-
mang).

Ett ndgot annorlunda sitt att anvinda socialt kapital som metafor
tillimpas av Putnam (1993) nir han belyser foreningslivets betydelse
for demokratin. I sin numera berémda bok om politik och med-
borgerlighet i Italien analyserar han varfér vissa italienska regioner
tycks utveckla mer effektivt niringsliv och vilfungerande lokal
demokrati dn andra, efter en decentraliseringsreform. Han fann att
det var det sociala kapitalet och den varierande tillgingen pé detta
som hade central betydelse, liksom den medborgaranda som ett
starkt socialt kapital tog sig uttryck i. Hur skapas detta? Avgoérande
for utvecklandet av ett starkt socialt kapital, hivdar Putnam, ir till-
gingen pd ett titt och vitalt foreningsliv. Genom detta uppstar ett
sammanhdllande kitt i form av starka sociala normer om fértroende
och dmsesidighet vilket mojliggor samarbete och vidmakthillande
av ett slags grundliggande social tillit. Det ir inte foreningsaktivi-
tetens brobyggande betydelse eller dess betydelse som direkt demo-
kratiskola som stills i férgrunden. Féreningslivets betydelse for
demokratin blir med detta synsitt av mer indirekt karaktir. For-
eningens inriktning och malsittning blir av underordnad betydelse.
Inget foreningsengagemang blir viktigare f6r demokratin in ndgot
annat: deltagande 1 singkorer, frimirksklubbar eller studiecirklar
blir lika viktiga arenor for att skapa medborgaranda och socialt
kapital som mer politiskt inriktade féreningstyper, med detta syn-
sitt. Medborgarskapet kan 3 ta sig en brokig mingfald av gestalt-
ningar och kan dnd4 vara lika betydelsefullt. Men den medborgar-
anda som genereras, hivdar Putnam, kommer hela samhillets
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demokrati till del. Bidrar verkligen allt foreningsdeltagande pa detta
sitt? Det dr en friga som det finns anledning att kritiskt studera,
vilket till exempel Wijkstrom (1998) gjort. Gundelach & Torpe
(1997) argumenterar i en klargérande analys for betydelsen av att
gora en distinktion mellan féreningsdeltagande och demokratisk
integration, mellan socialt kapital och politiskt kapital.

Medborgarskapet handlar ocksd om tllhorighet — om vem som
tillhor och inte tillhor och om hur rittigheter och skyldigheter ir
fordelade 1 samhillet (Bulmer & Rees, 1996). Tillhorighetsaspekten
har under det senaste decenniet tydligt betonats 1 Sverige i takt med
att samhillet blivit m&ngkulturellt. Integrationsbegreppet har fitt ny
aktualitet. Kring féreningslivets potential {6r integration av grupper
och individer med varierande kulturella och sociala villkor och bak-
grund har starka férhoppningar knutits. Dessa har kommit till ut-
tryck i officiella dokument (SOU 1996:55). De antaganden som
dessa férhoppningar bygger pd har dock ocksd problematiserats av
ett flertal forskare (Forssell, 1999; Taylor, 1994) som bland annat
pekat p& de komplikationer som féreningsdeltagande som uttryck
for sirintressen och sirtillhérighet medfér. Som en hoérnsten 1 till-
hoérighetsskapandet ses dock det frivilliga engagemanget. Genom
aktivt medborgarskap deltar individen inte bara f6r sin egen skull
utan kan ocks8 vara med och skapa tillhorighet for andra.

Om féreningsdeltagande 1 allminhet 1 m&nga fall beskrivits uti-
frin ett resursperspektiv och med anknytning till medborgarskapets
rittigheter 1 virt land, s& har ideellt féreningsarbete mer specifikt
oftare beskrivits frin ett forpliktelseperspektiv. Detta giller pd ett
sirskilt tydligt sitt for den offentliga diskursen under 1990-talet i
Sverige. Den frivilliga insatsen har fitt moraliska inslag. Kunskaps-
intresset kommer vid denna tidpunkt ocks8 att knyta an till en
anglosaxisk tradition fér forskning om frivillig verksamhet.” Del-
tagande i féreningslivet m3 ge resurser eller ses som uttryck for
resurser till handling och inflytande. Icke desto mindre krivs att den
som dr frivilligt aktiv ger av sin tid, oavlnat, inte bara fér sin egen
skull utan dven f6r andras skull. Kanske ir det just dirfor foljdriktigt
att intresset for att studera det frivilliga medborgarengagemangets
motiv 6kat pdtagligt i Norden under de senaste &ren (se exempelvis
Habermann, 1999; Jeppsson Grassman, 1997). Plikten att vara
engagerad medborgare i féreningslivet har frin olika hill tydligare
artikulerats.
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Informella insatser som en del av
medborgarskapet

I Sverige har man av tradition varken beaktat eller betraktat infor-
mella insatser ur ett medborgarskapsperspektiv. Det har gillt in-
satser bdde inom och utom familjen. Under de senaste decennierna
har emellertid de hir slagen av aktiviteter kommit att bli alltmer
uppmirksammade 1 anslutning till diskussioner om det utvidgade
medborgarskapet.

Ett sitt att forsoka dela upp olika slag av arbete/insatser har varit
att gora en indelning 1 olika grundtyper. Ett vanligt tillvigagingssitt
ir da att skilja ut informella insatser frin férvirvsarbete mot ersitt-
ning, hushillsarbete och organiserat frivilligarbete (se till exempel
Tilly & Tilly, 1994). De informella insatserna kan i stor utstrickning
antas ta sin startpunkt och genereras pd delvis andra sociala arenor,
utformas under andra premisser och till dels ha andra mélsittningar
in organiserade frivilliginsatser. Nir det giller informella insatser
brukar man, dnnu tydligare in betriffande frivilliga forenings-
insatser, peka pd forpliktelsers grundliggande betydelse, liksom att
givare och mottagare ofta har en stabil relation med en specifik
historia (se till exempel Wilson & Musick, 1997; Szebehely, 1994;
Lingsom, 1998). Naturligtvis finns det ocksg likheter med andra
typer av verksamheter, inte minst hushéllsarbete i det egna hemmet.
Busch Zetterberg (1996) presenterar emellertid empiriska data som
styrker vikten av att betona de grundliggande principiella skillnader
som verkar foreligga mellan till exempel organiserade frivilliginsatser
och informella insatser. Vi ser det som olika sitt fé6r medborgarna
att uttrycka sig och utgdr frin att de typer av aktivitet som vi
benimner informella insatser i icke ringa utstrickning har andra
utgdngspunkter och mal samt genererar ett annat slags socialt kapital
dn organiserade frivilliginsatser. Det ir vidare en principiellt viktig
skillnad mellan informella insatser som gors utanfér det egna
hemmet och sidana som gors for ndgon man bor tillsammans med.
Vi utgdr ocksd frin att informella insatser varken ir utbytbara eller
jimférbara 1 nigon enkel mening med andra aktiviteter.

Det finns lite kunskaper om den svenska befolkningens infor-
mella insatser, inte minst pd 6vergripande empirisk nivd (se dock
Johansson 1991). Vi stillde ocksd nigra frigor 1 var egen befolk-
ningsstudie frin 1992. Huvuddelen av den kunskap som idnd3 finns
har tagit sin utgdngspunkt i ett mottagarperspektiv och inte i ett
givarperspektiv (se till exempel Daatland (red.), 1998; Szebehely,
1998). Statistiska Centralbyrdn (1992) har dock i en
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tidsanvindningstudie tangerat omrddet och Busch Zetterberg (1995)
tar relativt ingdende upp den hir typen av frigestillningar. Sist-
nimnde forfattare visar, liksom vir egen studie av denna friga
(Jeppsson Grassman, 1993) att befolkningens informella insatser ir
omfattande.

I den samtida diskussionen om medborgarskapet har familjens
roll liksom insatser i det egna hushillet linge haft en undanskymd
plats (se till exempel Rees, 1996 ). Under de senaste drtiondena har
emellertid en omfattande internationell feministisk forskning och
forskning utifrin kénsperspektiv kommit att intressera sig for dessa
fragor. Vidare pekar ny forskning mot att familjerelationer fortsitter
att ha stor betydelse 1 vdra typer av samhillen. Samtidigt tycks inte
lingre centrala begrepp som ansvar, forpliktelser och rittigheter ha
ndgra sjilvklara eller absoluta innebérder, varken for givare eller
mottagare av informella insatser i vistvirldens linder (se till exempel
Finch 1996). I diskussionen om socialt kapital har diremot den
inledningsvis citerade Coleman (a.a.) betonat familjens roll for att
skapa sddant kapital.

I en aktuell genomging av anhirigas betingelser 1 Sverige — speci-
fikt anhoriga till dldre — konstaterar Genell Andrén & Johansson
(1998) att kunskapen om anhériginsatser totalt sett ir mycket liten
och att den tar sin utgdngspunkt i mottagarens situation och inte i
givarens. Genell Andrén & Johansson konstaterar ocks3 att den be-
grinsade diskussion som férekommit om anhériginsatser 1 huvudsak
utgdtt frin den offentliga virdens och omsorgens premisser.

Svensken som medborgare — en standig
kalla till bekymmer

Redan under 1980-talet varnade forskarna fér att de traditionella
formerna f6r medborgarengagemang var pd tillbakaging (Engberg,
1986; SOU 1990:49). Mycket tyder ocksé p& att under de senaste 20
dren har politiska partier och traditionella folkrérelser fitt allt
svdrare att behdlla legitimitet bland medborgarna (se Bick & Méller,
1997; Montin, 1998). Man har i stillet pekat pa tendenser som visar
att medborgarna viljer mindre férpliktande former for deltagande
eller ”nya uttrycksformer” f6r deltagande (Petersson et al, 1998).
Det sammanfattande intrycket ir att sedan 1980-talet och 1 dnnu
hégra grad under hela 1990-talet har det offentliga samtalet 1 hog
grad priglats av oro och bekymmer f6r svenskarnas vikande direkta
politiska engagemang, minskande medborgaraktivitet, eller ett
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engagemang som tar sig fel uttryck. Konsekvensen av denna minsk-
ning fér demokrati, det civila samhillets vitalitet, ”det lilla sam-
hillets” omsorgspotential och f6r samhillets férméga till integration
har diskuterats 1 pigiende liksom uppblossande diskussioner éver
decenniet.

I denna bekymrade anda kom under 1990-talets bérjan for-
eningarna och deras verksamheter att lyftas fram, nir de — for
svenskt vidkommande — artikulerades frin helt nya perspektiv och
med nya ideologiska fortecken. Intresset utvecklade sig 1 interna-
tionell riktning mot fokus pd vilfirdsfragor. Detta innebar bland
annat att féreningarnas — frivilligorganisationernas — potentiella f6r-
méga till serviceproduktion efterfrigades, inte minst med forvint-
ningar pd deras mojligheter att mobilisera till oavlénat arbete. Med-
borgarskapets forpliktelser nir det giller hjilp och omsorg kom pd
ett helt annat sitt dn tidigare i fokus i1 denna diskurs och det skedde
en ideologisk forskjutning frdn “aktivt medlemskap” till "frivilligt
arbete” — det oavlonade engagemanget 1 allminhet och det sociala
frivilligarbetet i synnerhet. Medborgarens kapacitet fér och plikt att
bidra och ge vilfirdsresurser kom i fokus. Milet var ett mer om-
hindertagande civilt samhille. ”Vilfirdssamhillets kris”, med krav
pd offentliga nedskirningar, ett nyliberalt klimat med intensifierad
kritik av den svenska vilfirdsstaten och vissa kulturkonservativa
inslag 1 samhillsdebatten, utgjorde en bakgrund till denna samhills-
situation. Det antogs bland annat att ett vil utbyggt vilfirdssamhille
av skandinavisk modell skulle tendera att férkviva det civila
samhillet (Zetterberg, 1995; Zetterberg & Ljungberg, 1997).

Frivilligt arbete lyftes fram i debatten och behovet av det pa-
talades pd ett sddant sitt att man kunde forledas att tro att det var
ndgot fér vdr kultur nytt och frimmande. Kontinuiteten bakat till
forestillningarna om folkrérelseengagemang och aktivt medlemskap
tycktes bruten. Nir hjilpaspekten av medborgarengagemanget be-
tonades tycktes det finnas fog for att utgd ifrdn att de svenska med-
borgarna, passiviserade av sitt vélfirdssamhille, 1 mycket liten ut-
strickning var engagerade 1 frivilligt arbete.

Ar 1992 inledde vi ett stort forskningsprojekt om den frivilliga
sektorns roll 1 Sverige. Inom ramen f&r projektet och just nir
diskussionen om det sociala frivilliga engagemanget var som livligast,
genomforde vi, pd ett riksrepresentativt urval av befolkningen, en
undersokning av medborgarnas frivilliga insatser 1 féreningslivet
(Jeppsson Grassman, 1993). Tvirtemot vad man hade kunnat
forvinta sig utifrdn den debatt som fordes, visade resultaten att
frivilliga insatser i féreningslivet hade omfattande utbredning i
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Sverige 1 1990-talets borjan. Det sociala frivilligarbetet hade férvisso
inte nigon dominerande roll eller ens sirskilt framtridande plats
ibland medborgarnas frivilliga insatser, dir frivilligt arbete 1 idrotts-
foreningar var den vanligaste formen f6r engagemang. Det var
emellertid svért att {3 undersékningens resultat att stimma med
bilden av Sverige som ett land med dramatiskt minskande férenings-
engagemang. Sverige forefoll inte ens sirskilt ”passiviserat” vid en
internationell jimférelse. Deltagande 1 en komparativ studie
omfattande 10 europeiska linder’ (Gaskin & Davis Smith, 1995;
Jeppsson Grassman & Svedberg, 1995) visade att Sverige, till-
sammans med Nederlinderna, var de linder dir frivilligt arbete var
mest utbrett 1 befolkningen. Det sociala frivilligarbetet var dock
vanligare i flertalet andra linder. Men missnéjet fortsatte. Utifrdn
ett synsitt som nu fitt viss utbredning var det fel” frivilligarbete
som medborgarna engagerade sig 1. Det var inom den sociala sfiren
som det frivilliga arbetet var mest behévt, inte inom idrotten.
Missnéjet med medborgaren och det alltmer avtagande samhills-
engagemanget har fortsatt under hela 1990-talet, nu dter med be-
toning pd demokratiaspekterna och pd det underskott i denna som
blir konsekvensen av sviktande medborgarmedverkan. Oron formu-
leras dven fortsittningsvis med moraliska fértecken. Svenskarna
tycks allt mindre benigna att géra nigonting sjilva. De ser sig mer
som konsumenter dn som politiska medaktérer. ”Den svenska
demokratitolkningen tenderar att urvattna medborgarskapets inne-
bérd genom att reducera individens samhillsroll. Betoningen ligger
pd vad sambhiillet kan géra for individen inte vad individen kan gora
for samhillet”, konstaterar Demokratirddet vid Studieférbundet
Niringsliv och Samhille (SNS) 1 sin summering av utvecklingen av
medborgarnas politiska deltagande under 1990-talet (Petersson et al,
1998, s. 17). Enligt deras mitningar fanns det all anledning till oro. I
ett flertal avseenden visade det sig att medborgarnas politiska del-
tagande hade minskat eller stagnerat. Samma alarmerande situation
finner ridet betriffande foreningslivet. ”Aktivitetsnivdn har gitt ned
pd ett nirmast skrimmande enhetligt sitt” (s. 67). En nedging i for-
mella medlemskap konstaterades, men denna befanns dock vara
relativt méttlig. De stora férindringarna gillde i stillet det aktiva
foreningsdeltagandet och fértroendeuppdragen dir man fann en
relativ tillbakagdng pé ca 20 procent pd 10 &r. Utvecklingen nir det
giller foreningsengagemang verensstimmer med stagnationen och
nedgingen 1 politiskt deltagande, sirskilt inom de politiska partier-
na”, konstaterades 1 rapporten. “Den lilla grupp som bir upp
organisationslivet har blivit innu mindre. Nedgingen aktualiserar
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frdgan om var den nedre grins gir for det folkrorelseideal som
bygger pd att mdnga medborgare frivilligt engagerar sig i organisato-
risk samverkan. Féreningssverige borjar knaka i fogarna... Erosio-
nen av det sociala kapitalet kan & oanade konsekvenser” (s. 68).

En ny befolkningsstudie

1998 genomforde vi en ny undersdkning av medborgarnas frivilliga
aktiviteter. Det ir pd resultaten frdn denna undersékning som dis-
kussionen i det hir kapitlet baserar sig. Undersékningen omfattar
dven studier av medborgarnas informella insatser utanfor forenings-
livet och insatser for nigon 1 det egna hemmet som ir sjuk, handi-
kappad eller gammal. Dessutom har vi kartlagt férekomsten av in-
formella nitverk.

Navet 1 undersdkningen utgérs av en uppfoljning av 1992-4rs
undersdkning och den bygger pd samma frigor som de som ingick i
den forsta undersdkningen. Det sammantagna intrycket frin ut-
vecklingen av frivilligt arbete éver 1990-talet, baserat pé resultaten
frin de tvd mittillfillena, dr att det dr friga om 1 huvudsak stabila
ménster nir det giller omfattningen och inriktningen pd med-
borgarnas frivilliga engagemang. De férindringar som vi iakttar ir
ganska marginella. Resultaten diskuteras utforligare i kommande
avsnitt. Den bild av svenskt medborgarengagemang i féreningslivet
som dessa resultat ger tycks gd stick i stiv med den bild av utveck-
lingen 1 svenskt féreningsengagemang som forfattarna till den
refererade SNS-rapporten mélar upp. Sannolikt beror olikheterna
biade pd det sitt pd vilket medborgarengagemanget mitts och tid-
punkterna fér datainsamlingen 1 respektive undersékning. Men
olikheterna beror nog ocksa pd olika synsitt betriffande de fenomen
som ska kartliggas och pd vad det ir for slags medborgarengage-
mang som vi vill 3 fact 1.

Bred ansats

Utgéngspunkten for vir studie har varit att avstd frin att géra nor-
mativa bestimningar av vad som ska riknas som bra” frivilligarbete
(for demokratin, som social hjilpinsats, etc.) och som ”mindre bra”.
Med pragmatisk ansats har vi i stillet forsokt finga upp allt frivillig-
arbete som utfors i féreningslivet utifrdn tanken att det kan ses som
olika uttryck for gestaltningar av medborgarskap — 13t vara av
mycket varierande karaktir och med varierande konsekvenser. Att
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frivilligt arbete fyller olika funktioner {6r individer har véra tidigare
studier visat (Jeppsson Grassman, 1997). Individer kan ocksd ha
olika slags anknytning till féreningslivet. Kanske ir de skillnader i
resultat som vi konstaterat jimfért med andra studier ocks3 illustra-
tioner till att foreningslivet faktiskt har férindras. Ideellt férenings-
engagemang later sig endast delvis fingas upp 1 en formaliserad
kategori sdsom "fértroendeuppdrag”, vilken ofta anvinds (se Hill,
1997; Petersson et al, 1998), utan tar sig delvis andra, mindre struk-
turerade former. Foreningslivet kanske inte bara ir en “omistlig
demokratiskola” f6r medborgarna utan ocksd ett “méangtydigt
mellanrum” i samhillet — mellan stat, marknad och familj — dir indi-
viden gestaltar medborgarskapet pd ménga olika sitt och dir for-
indringar sker (Amn4, 1995). Ett syfte med studien var att kartligga
dessa olika former.

S&lunda har vi, 1 vdra undersékningar 1992 och 1998, inte anvint
den 1 detta sammanhang gingse folkrérelseansatsen, dir den inter-
vjuade i tre steg tillfrdgas om medlemskap, aktivt deltagande respek-
tive fértroendeuppdrag i en féreningstyp. Vi har 1 stillet utgdte
direkt frin det frivilliga arbetet vilket i undersékningarna opera-
tionaliserades pa foljande vis:

Vi dr intresserade av att kartligga det som brukar kallas for frivillige
arbete, det vill sidga sddant arbete och sddana insatser som utforts pd
frivillig grund, oavlénat (eller mot symbolisk arvode) och pi fritiden. I
vissa sammanhang kallas det f6r ideellt arbete. Det kan vara friga om
ménga olika slags insatser, till exempel hjilpinsatser, utbildning,
styrelseuppdrag, kaffekokning, med mera.

Direfter fick intervjupersonerna svara pd om de under de senaste 12
ménaderna utfort sddant arbete inom ndgon eller ndgra av de 32 for-
eningstyper som i tur och ordning presenterades fér dem (se en
uppstillning av dessa i tabell 3). Dessa ir 1 huvudsak desamma som
féorekommer i andra, motsvarande undersdkningar (se Hill, 1994;
Petersson et al, 1998). I en senare del av undersokningen frigade vi
ocksd om den intervjuade var medlem i den férening for vilken
frivilliga insatser utfordes.

Undersokningarna baserade sig pd ett representativt urval av be-
folkningen 16-74 4r, bide 1992 (1045 ip) och 1998 (1104 ip).* Ut-
over detta, fick vi, vid undersdkningen 1998, ocksd mojlighet att
inkludera dldre minniskor (75-84 &r). Ett for hela riket genom-
snittligt urval pd 200 personer 1 dessa 8ldrar intervjuades.” Om inget
annat anges, avser tabellredovisningarna i texten dldersgruppen 16-
74 ar.
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Den foljande presentationen tar upp tre huvudtyper av med-
borgarengagemang och ir disponerad pa féljande vis: Férst kommer
en beskrivning och analys av frivilliga insatser i féreningslivet, lik-
som av medborgarnas tillhorighet till informella nitverk. Dirpd
foljer ett avsnitt om informella insatser utanfér féreningslivet och
utanfor det egna hushillet. Till sist diskuteras insatser f6r ndgon i
det egna hushillet. Detta innebir att vi [3ter socialt inriktat med-
borgarengagemang f4 ett avsevirt utrymme i var analys. Kapitlet
avslutas med en sammanfattande diskussion.

Medborgarengagemang i form av frivilligt
arbete — monster under 1990-talet

Befolkningens virdering av frivilligarbetets moraliska och demo-
kratiskapande betydelse fér samhillet kan betraktas som en aspekt
av sambhillets sociala kapital. I den komparativa Eurovol-studien
mittes attityder till frivilligarbetets roll och betydelse 1 samhillet.
Svenskarna utmirkte sig som ett av de folk som tydligast betonade
det frivilliga arbetet som ”sjilvstindig kraft” i samhillet och dess
moraliska och demokratiskapande dimensioner (Jeppsson Grassman
& Svedberg, 1995). Samma attitydfrigor stilldes till svenska befolk-
ningen i den befolkningsundersékning som genomférdes 1998.
Svaren visar att befolkningens virdering av det frivilliga arbetets
egenvirde, som moralisk forpliktelse och demokratiskapande kraft
patagligt forstirkts under 1990-talets senare del.®

Hur ir det d med befolkningens faktiska frivilliga insatser? I
detta forsta resultatavsnitt diskuteras det frivilliga arbetets utbred-
ning och karaktir samt de férindringar som kan iakttas ver 1990-
talet. Detta gor vi genom att jimfora resultaten frin 1992-4rs be-
folkningsundersékning med resultaten frén den befolkningsunder-
sokning som genomfordes 1 slutet av r 1998. De forsta och centrala
frdgorna blir: Hur vanligt ir det med frivilligt arbete? Vilka forind-
ringar kan iakttas?

Resultaten i tabell 1, som presenteras nedan, pekar mot tv4 tyd-
liga monster: 1) det dr en stor andel av befolkningen som utfért fri-
villiga insatser — 1998 s&vil som 1992. 2) Det tycks hirvidlag ha
skett en liten férindring under 1990-talet och den pekar mot en
liten 6kning. Skillnaden ir statistiskt signifikant.

Min ir i storre utstrickning frivilligt aktiva in kvinnor. Men det
dr intressant att notera att 1 huvudsak ir det kvinnorna som star for
den 6kning som skett mellan mittillfillena.
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Tabell 1. Det frivilliga arbetets omfattning ar 1992 samt ar 1998. Andel (%)
som utfort frivilligt arbete. Totalt samt efter kon

1992 1998
Totalt Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Frivilligt arbete 48 52 44 52 53 50
BAS (1045)  (524) (521) (1104)  (568) (536)

Aldersménstret har i det stora hela likartat utseende 1998, jimfért
med 1992. Det ir vuxna, “medeldlders” minniskor som oftast ir
engagerade i frivilligt féreningsarbete. Det finns en tendens mot en
ndgot hogre genomsnittlig dlder f6r den mesta aktiva gruppen 1998
jamfért med 1992. D3 var det minniskor 1 8ldrarna 30-44 &r som 1
storst utstrickning var frivilligt aktiva. Nu dr det bland minniskor 1
dldern 45-59 &r som den frivilliga aktiviteten ir mest utbredd. Det ir
i denna 8ldersgrupp och bland de som ir idldre som 6kningen fram-
for allt skett. Delvis har vi sannolikt att géra med ett kohort-
fenomen, det vill siga den dldersgrupp som var mest aktivt i borjan
av 1990-talet har nu blivit sex &r dldre. I 8ldersgruppen 16-29 ar kan
en svag 6kning konstateras som dock inte ir statistiskt signifikant.

Andra indikatorer pd omfattningen i det frivilliga engagemanget
ir hur manga timmar som medborgarna i genomsnitt dgnar sig &t
frivilligarbete, liksom hur minga féreningstyper de gér insatser for.
Aven hir tyder resultaten pd stabilitet: medborgarna utférde ungefir
sex timmars frivilligarbete per m&nad, 1992 sdvil som 1998, beriknat
pd hela befolkningen. Med enbart de frivilligt aktiva som bas, inne-
bir det ett genomsnitt pd ca 12 timmar per manad. Det ir ungefir
samma genomsnittliga siffra som uppmittes 1992. Antalet f6r-
eningar som de frivilligt aktiva utférde insatser for hade dkat ndgot —
frén 1.7 1 genomsnitt till 1.8 vid mitningen 1998.

Kan det di vara rimligt att tro att hilften av svenska befolkningen
utfér ndgon frivilliginsats i féreningslivet?” Vi blev 6verraskade dver
de hoga siffrorna 1992 och en viss f6rvdning kvarstdr dven 6ver de
senaste resultaten. Detta trots att vi mellan de tv8 mitningarna,
sdsom papekats, ocksd haft mojlighet att belysa frigan i en
komparativ studie 1 vilken Sverige, vid jimférelse med nio andra
europeiska linder, framstod som ett land med mycket omfattande
frivilligarbete (Gaskin & Davis Smith, 1995; Jeppsson Grassman &
Svedberg, 1995). Levnadsniviundersékningar och SNS medborgar-
undersdkning, som fokuserar fértroendeuppdrag nir de miter
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medborgarengagemang, redovisar betydlig ligre nivier (se Haill,
1997; Petersson et al, 1998). Sdsom redan kommenterats, torde vir
ansats dels ha en betydligt mer omfattande triffyta, dels kunna finga
upp “grinsfenomen”, mer losliga engagemang och kopplingar till
foreningslivet in vad den traditionella folkrérelseansatsen gor, dir
medlemskap, aktivt deltagande och fértroendeuppdrag, 1 nimnd
ordning férvintas vara nira kopplade till varandra. Av befolkningen
hade enligt Hall (1997) 29 procent "fértroendeuppdrag i férenings-
livet”. Detta kan jimfoéras med att vi i vir undersékning 1998 fann
att ca 25 procent hade styrelseuppdrag i ndgon férening . Med vir
ansats blir styrelseuppdraget bara en av flera olika typer av frivilliga
insatser som genomférs i féreningslivet.®

Kanske ir de olika ansatserna i undersékningar om férenings-
engagemang inte bara en forklaring till olika resultat i omfattning pa
detta engagemang utan ocks en forklaring till olikheterna i de 1akt-
tagna forindringsmonstren. Vi ser en liten 6kning 1 engagemanget,
medan exempelvis Petersson et al (1998) rapporterar en minskning
av medlemskap, deltagande och fortroendeuppdrag i foreningar. En
intressant friga for vir undersokning blev silunda om de traditio-
nella folkrorelseinspirerade formerna for frivilligt arbete ocksd
minskar allmint sett i féreningslivet, till {6rman for nya former for
engagemang? Vi finner inte stdd 1 vir undersékning fér att nigra
betydande férindringar skett pa det hir omrddet. Den internatio-
nella jimfoérelsen visade, vidare, att det var en exceptionellt hog
andel av de svenska frivilligt aktiva som ocks3 var medlemmar i den
forening dir de gjorde sin mest omfattande insats — s mycket som
85 procent.” Denna siffra har inte sjunkit under 1990-talet, visar
resultaten frin den nu genomférda undersékningen, vilket pekar
mot att det fortfarande finns en stark koppling mellan medlemskap
och frivillig insats — det vill siga det traditionella folkrorelsesittet”.

Kanske 6kar icke desto mindre ndgra mindre traditionella insats-
typer nir det giller frivilligt arbete? Om s8 ir fallet bor detta bittre
fingas upp med vér breda ansats in med en mer traditionell ansats.
L&t oss titta pd vad minniskor gor 1 foreningslivet — vad bestdr de
frivilliga insatserna av? Vilka férindringar kan man iaktta?
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Tabell 2. Den frivilliga insatsens karaktir 1992 och 1998. Andel (%) som
dgnat sig 3t olika typer av insatser

1992 1998
Utbildning eller ledarskap 24 21
Styrelseuppdrag/ adm® 58 56
Info/opinionsbild. 14 15
Penninginsamling 26 20
Direkta hjalpinsatser 12 12
Andra insatser 3 16
BAS (501) (578)

I tabellen redovisas fordelningen av insatser 1 den féreningstyp som
respondenten dgnat mest tid. Tabellen visar att traditionella typer av
féreningsinsatser sdsom styrelseuppdrag och administration, infor-
mations/opinionsarbete och utbildning/ ledarskap dr ungefir lika
vanliga 1998 som 1992. Samma sak giller for hjilpinsatser. Andelen
som samlar in pengar forefaller ha minskat ndgot. Andelen som
uppger att de gor ”andra insatser” av oklassificerat slag har, 4 andra
sidan, &kat frin 3 procent till 16 procent'’. Svaren i denna kategori,
som redovisades in extenso, visar att en del av dem vid nirmare p3-
seende gdr att hinfora till dvriga svarskategorier. Men det finns
ocksd en del svar som bildar ett ménster av den icke-traditionella
typ som tidigare antytts — det handlar om f6ga formaliserade insats-
former: skjutsning av barn eller pensionirer, att arrangera underhall-
ning, tvitta klider &t ishockeylag, etc., och ullfilligt frivilligarbete
som gir att karaktirisera som insatser i det formaliserade forenings-
livets utkanter. Man bor sannolikt vara forsiktig med slutsatser frin
dessa iakttagelser. Men denna 6kning kan dnd3 vara ett spér att f6lja
upp for att forstd forindringsmonster 1 féreningslivet.

Engagemang och féreningstyp

Vilka foéreningstyper ir det som samlar flest frivilliga vid slutet av
1990-talet? Har inriktningen hirvidlag férindrats under de gingna
sex dren? Frigan var identiskt formulerad nir den stilldes 1992.
Svaren gav sdlunda ett underlag for att utréna inom vilka delar av
foreningslivet som frivilliga insatser utférs och vilka férindringar
som skett. Det dr dock viktigt att notera att rérelser mellan olika
foreningar inom en och samma organisationstyp kan ha férekommit.
Detta kan vi inte siga nigonting om utifrin vira data.

134



EVA JEPPSSON GRASSMAN OCH LARS SVEDBERG

Tabell 3. Andel (%) som utfort frivilliga insatser inom olika
organisationstyper 1992 samt 1998

Frivilliga insatser 1992 1998
1) Humanitar hjalporganisation 3 5
2) Foraldraférening 5 3
3) Handikapp/patientférening 2 2
4) Invandrarorganisation 1 1
5) Kvinnoorganisation 1 1
6) Pensionarsorganisation 1 2
7) Forsamling i Sv Kyrkan 2 4
8) Annan kyrka/kristet samfund 3 3
9) Annat religiost samfund 0 0
10) Nykterhets/antidrogférening 1 1
11) Lokal sammanslutning for social frdga 1 1
12) Grupp for internationell fraga 1 1
13) Ordenssallskap 3 2
14) Frivilliga insatser inom offentlig sektor 2 2
15) Annan org. med hum/soc inriktning 0 1
16) Idrottsférening 16 19
17) Friluftsférening 3 3
18) Miljdorganisation 1 1
19) Kultur/musik/dans/teater 7 7
20) Annan hobbyférening 5 3
21) Fredsorganisation 0 0
22) Motororganisation 3 2
23) Forening for boende 5 6
24) Aktieagarfoérening 0 1
25) Frivillig forsvarsorganisation 3 3
26) Konsumentkooperativ 0 1
27) Annat kooperativ 3 2
28) Lokal aktionsgrupp 1 1
29) Fackférening 6 6
30) Politiskt parti 2 3
31) Studentférening 1 2
32) Annan férening 0 4
BAS (1045) (1104)

Av tabell 3 framgar att 1998 liksom 1992 ir de medborgare som ut-
for frivilliga insatser verksamma inom ett brett spektrum av for-
eningstyper, olika bdde till mil och inriktning pd verksamheten. Nu
liksom 1 bérjan av 1990-talet dr det idrottsforeningarna som samlar
flest frivilliga. Hir finns dven en liten tendens till 6kning: frdn 16
procent till 19 procent av befolkningen i dldern 16-74 dr som var
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engagerade i en sddan féreningstyp. Bdde mins och kvinnors fri-
villiga insatser inom idrotten har 6kat, visar en férdjupad analys.
Aven i andra europeiska linder ir idrottsféreningar en viktig arena
for frivilligt engagemang, visar internationella jimférelser (Gaskin &
Davis Smith, 1995; Davis Smith, 1998; Jeppsson Grassman &
Svedberg, 1995). Men den har inte en lika framskjuten roll som 1
Sverige.

I 6vrigt dr det virt att notera de sma tendenserna till 6kning
bland de férsta 15 organisationstyperna — de vi, med en mycket vid
definition kallat socialt inriktade organisationer. Foreningslivet all-
mint sett kan sigas ha en social funktion. Vissa organisationstyper
har emellertid en uttalad social mlsittning for sin verksamhet eller
delar av denna. De verkar f6r utsatta gruppers vilfard och for att
16sa sociala problem. Man kan siga att de har en primir vélfirdsin-
riktning (Blennberger, 1993). Vad som ir ”socialt” i svenskt f6r-
eningsliv ir dock oftast svdrt att avgrinsa. Organisationer enbart
inriktade pd att ge social service saknas nistan helt (Jeppsson
Grassman & Svedberg, 1995). Detta taget i beaktande och med den
vida definitionen for social inriktning som utgérs av de 15 forsta
organisationstyperna, kunde vi vid mitningen 1992 konstatera att 20
procent av befolkningen gjort en frivillig insats inom minst en sidan
organisation. 1998 hade motsvarande siffra 6kat till 22 procent."”
Andelen bland de frivilliga som dgnat mest tid &t socialt inriktad
organisation hade stigit frdn 29 procent till 33 procent. Den detalje-
rade genomgéngen 1 tabell 3 visar att humanitira organisationer ir en
av de organisationstyper som dkat mest relativt sett, (statistiskt
signifikant). Svenska kyrkans olika verksamheter har ocks3 dragit till
sig 6kat frivilligt medborgarengagemang under 1990-talet. Det ir 1
huvudsak kvinnorna vi talar om. Det ir de som stir f6r 6kningen 1
dessa organisationer. De ligger ocksd dubbelt s& ofta som minnen
ned mest tid som frivilliga inom socialt inriktade organisationer. Det
ir ett monster som ndgot forstirkts under 1990-talet. Mycket tyder
silunda pd att det framfér allt dr just bland kvinnorna som det skett
forindringar under 1990-talet. Efter idrotten ir det de humanitira
organisationerna som nu samlar flest frivilliga bland kvinnorna. Den
sociala gestaltningen av medborgarskapet tycks ha fitt en nigot mer
framtridande plats 1 féreningslivet under 1990-talet och denna stdr
kvinnorna fér. Det svenska féreningslivets relativt “manliga” fram-
toning héller eventuellt pd att modifieras ndgot.

Bland 6vriga organisationstyper (16-32) tycks exempelvis motor-
foreningar och hobbyfoéreningar ha tappat frivilliga. Petersson et al
(1998) redovisar samma tendenser. Bland féreningstyper som
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vunnit frivilliga finns exempelvis aktieigarféreningar och boende-
foreningar. Det finns en uppfattning att frivilligt engagemang i
aktionsgrupper och mer tillfilliga enfrdge-sammanslutningar 6kar
och att detta skulle kunna vara ”en ny form” {6r deltagande. Det
finns emellertid inget stdd for ett sddant ménster. Det ir en slutsats
man kan dra frn vr undersékning. Samtidigt bér man vara med-
veten om att en sddan eventuell férindring inte heller liter sig fingas
upp genom vir typ av undersdkning sirskilt vil. Resultaten frdn vira
undersékningar visar att det var 1 procent som gjort frivilliga
insatser 1 aktionsgrupper 1992 och samma andel av medborgarna var
det 1998 (se tabell 3). Vi stillde emellertid ocksa en sirskild frga i
vir undersokning 1998 om man éverhuvudtaget deltagit 1
aktionsgrupper och olika former for tillfilliga sammanslutningar
(dvs. oavsett om man gjort frivilliga insatser eller ej i dessa). Svaren
visade att 19 procent av medborgarna under &ret som foregick
mittillfillet deltagit 1 sddana sammanhang. Vanligast var det i den
yngsta dldersgruppen — 16-24 &r. Nir vi bad respondenterna bedéma
om deras deltagande 1 denna typ av sammanslutningar dndrat sig
under 1990-talet, visade dock en évervildigande majoritet av svaren
att deltagandets omfattning inte férindrats.

Det frivilliga arbetets bestdmningsfaktorer

Samtidigt som vi konstaterar att fler ir frivilligt aktiva i dag dn 1992,
ir det storre skillnader mellan frivilligt aktiva och de som ej dr
aktiva. Med andra ord, framstar nigra av det frivilliga arbetets be-
stimningsfaktorer som mer tydligt framtridande nu in tidigare. For
att {3 nirmare grepp om vilka faktorer som, vid kontroll f6r andra
forhdllanden, 6kar sannolikheten fér att en person ska dgna sig t
frivilligt arbete, genomfordes 1 undersékningen 1992 en diskrimi-
nantanalys i vilken variabler inom féljande omriden inkluderades:
dlder, kon, socioekonomiska forballanden, familjesituation, samt bo-
endeforhdllanden och ortstyp. Dessutom provades betydelsen av att
individen utférde informella insatser utanfor foreningslivet. Samma
modell prévades i undersékningen 1998. I ett andra steg analysera-
des en ndgot utdkad modell, dir ytterligare nigra variabler inklude-
rades: invandrarbakgrund samt en friga om forildrarnas forenings-
engagemang.” 1 tabell 4 redovisas endast férekomst av signifikanta
samband.
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Tabell 4. Bestimningsfaktorer {6r deltagande i frivilligt arbete 1998. Totalt, for
min, f6r kvinnor samt f6r gruppen 25-65 ar

Utbildning Inkomst Boendeort Informella Fld:s
insatser engag.

Samtliga ook * * *
Man * *

Kvinnor *k * * *
Pers. 25-65 ar Sk * ok

*=0,01...p<0,05
*=0,001 ... p< 0,01
% = < 0,001

Vid mitningen 1992 framtridde bdde kon och dlder som 1 sig signi-
fikanta forklaringsfaktorer till det frivilliga engagemanget. S4 ir inte
fallet denna ging, vid kontroll f6r andra variabler och om man utgir
fran allt frivilligarbete. Som vi sett har det skett en viss utjimning
mellan min och kvinnor. Aldersménstret — dir de yngsta och de
ildsta minst ofta dr aktiva — finns fortfarande men blir inte signifi-
kant i denna modell. Ser man emellertid enbart till de organisations-
typer som hir definierats som icke socialt inriktade (16-32 1 tabell 3)
och dir idrotten dominerar, ir 8ldersménstret mycket tydligt: det dr
de yngre grupperna, 16-40 &r, som ir mest frivilligt aktiva. En analys
baserad enbart pd frivilligt arbete inom socialt inriktade organisa-
tioner uppvisar ocksd ett specifikt kons- och 8ldersménster. Detta
diskuteras 1 ett kommande avsnitt.

Resursménstret ir desto tydligare och visar sig hir 1 utbildnings-
faktorn: ju hdgre utbildning, desto storre sannolikhet for att indivi-
den ir frivilligt aktiv. Inget annat samband ir s starkt. Detta
monster var mindre framtridande vid 1992-4rs mitning. D4 fann vi
ett — betydligt svagare — samband till socioekonomiska férhéllanden,
mer specifikt kopplat till individens fackliga tillhorighet (bland de
som var i dldern 25-65 &r). Det senare sambandet framtrider inte,
vid kontroll f6r andra variabler, i den nu genomférda analysen.
Totalt sett, foreligger dock, om man ser till facklig tillhorighet, be-
tydande skillnader. Det ir dessutom frimst bland medlemmar 1
SACO- férbund som en 6kning av frivilligt aktiva skett. Precis som
1992 ir utbildningsmonstret starkast fér kvinnorna. Foér minnen ir
dven inkomsten en forklaringsfaktor som gir i samma riktning: ju
hégre familjeinkomst desto oftare frivilligt aktiv.

Skillnaderna i utbildning och andra socioekonomiska férhdllan-
den mellan frivilligt aktiva och 6vriga var dnnu storre i andra linder
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in 1 Sverige, det visade den komparativa Eurovol-undersékningen
(Gaskin & Davis Smith, 1995; Jeppsson Grassman & Svedberg,
1995). 1 Sverige forefaller dock betydelsen av utbildning ha for-
stirkts under 1990-talet, nir det giller frivilliga insatser 1 férenings-
livet. En av flera forklaringar till dessa férhdllanden kan ligga 1 att
det stills allt storre krav pd de frivilligas kompetens 1 féreningslivet.
Den “meritokratisering” av frivilligengagemanget som pditalats av
utlindska forskare (Gaskin & Davis Smith, 1995; Davis Smith,
1998) har sannolikt ocksd betydelse for svenska férhallanden. Det
krivs allt oftare sirskild kompetens for frivilliga uppdrag. Men for
att 3 en mer heltickande bild av varfér vissa engageras och inte
andra miste sjilvfallet andra faktorers betydelse ocksa vigas in.

Regionerna i Sverige skiljer sig ocksd it: frivilligt engagemang ir
vanligast férekommande i sédra Sverige och pd Gotland och Oland.
Hur och var man bor kan ses som indikator bide p4 socioekono-
miska resurser och mer komplexa férhillanden som hinger samman
med grannskapsrelationer, sociala arenor och livsstil. I den hir
undersékningen faller orzstypen for boendet ut som mycket be-
tydelsefull f6r frivilligengagemanget och med starkare samband in i
1992-3rs mitning. Minniskor 1 storstider ir 1 betydligt mindre ut-
strickning frivilligt aktiva 4n minniskor i andra titortstyper och
framfér allt in de som bor pé landet. Kombinerar man detta monster
med utbildning visar det sig att det totalt sett dr de ligutbildade i
storstiderna som 1 minst utstrickning ir frivilligt aktiva. Det ir ett
resultat med direkt relevans f6r de frigor om medborgarskap och
socialt kapital som ir detta kapitels centrala teman.

Totalt sett har invandrarbakgrund, bdde férsta och andra genera-
tionens, betydelse for att forklara skillnader mellan olika grupper
nir det giller frivilligt engagemang. Invandrare dr mindre ofta fri-
villigt aktiva dn 6vriga. Skillnaderna ir emellertid méttliga och de
giller i huvudsak f6r kvinnorna. Av den diskriminantanalys som
genomfoérdes framgdr dock att invandrarskapet 7 sig i liten utstrick-
ning utgdr forklaringen. Det handlar snarare om ett komplext sam-
spel av resurs- och livsstilsférhillanden. Vid kontroll {6r andra
faktorer, frimst ortstyp dir man bor, men ocks8 for arbetsrelaterade
faktorer, forsvinner skillnaderna mellan invandrare och andra
grupper nir det giller frivilligt engagemang.

Hur mycket har det frivilliga engagemanget rotter i virderingar
som man bibringats i barndomen och i en livsstil under uppvixtéren,
dir foreningsengagemang ingdr som ndgot man socialiserats in 1? En
barndomsmiljé priglad av ett foreningsengagemang frin forildrarna
kan tinkas vara ett slags kulturellt kapital som individen har med sig
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in 1 sitt vuxna liv. I 1998-8rs mitning ville vi ta reda p8 vilken be-
tydelse forildrarnas eventuella féreningsengagemang har fér sanno-
likheten att man sjilv ska vara engagerad i frivilligt arbete som
vuxen. En intressant friga hirvidlag ir vilken betydelse dlders-
faktorn har, bdde som indikator pd kohorttillhérighet och som ett
uttryck for tidsavstindet till barndom och uppvixtmiljs. Det
framgdr av tabell 4 att det finns ett samband mellan forildrarnas
foreningsengagemang och eget frivilligengagemang: de frivilligt
aktiva har i storre utstrickning dn 6vriga ocks8 haft forildrar som
varit aktiva i féreningslivet. Det dr bland pensiondrerna som sam-
bandet ir starkast. Sambandet giller frimst f6r dem som ir aktiva
inom foreningstyperna 16-32 1 tabell 3, dir idrottsféreningar
dominerar men ocks3, fackféreningar, kulturféreningar, politiska
partier, etc. — det vill siga i viss utstrickning typiska folkrorelser.
Det ir intressant att konstatera att, vid separata analyser f6r kén,
visar sig sambandet gilla endast f6r kvinnorna. Fér 8ldersgruppen
25-65 &r ser monstret ndgot speciellt ut: det ir de som har/haft f6r-
dldrar som ”1 viss utstrickning” (inte 1 ”stor utstrickning”) varit for-
eningsaktiva som sjilva i stérre utstrickning ir frivilligt aktiva dn
andra grupper. Det méttliga engagemanget har i detta fall tydligen
haft ett slags inspirerande betydelse medan intensivt engagemang
frin forildrarna inte haft det i samma utstrickning.

Ett monster som inte gav signifikanta samband 1 modellen, men
dir skillnaderna dnd3 ir pdtagligt stora, giller féljande forhillanden:
minniskor som kan antas redan ha mycket att géra — ”gér mer”.
Forvirvsarbetande ir 1 storre utstrickning engagerade i frivilligt
arbete in ej férvirvsarbetande, heltidsarbetande mer in alla vriga
grupper (arbetslosa dr dock inte 1 mindre utstrickning aktiva in
andra grupper som inte forvirvsarbetar). Till detta kommer att
minniskor med hemmavarande barn i 8ldern 7-19 ar oftare ir
engagerade i frivilligt arbete in andra grupper.

Nir det giller variabeln informella insatser betyder sambandet i
tabellen att minniskor som regelbundet hjilper vinner, grannar eller
anhoriga som de inte sammanbor med, 1 storre utstrickning dn
andra ocks8 ir engagerade 1 organisationsanknutet frivilligt arbete.
Vid kontroll fér kon visade sig sambandet endast gilla fér kvinnor,
och tydligast framtrida 1 ldrarna 25-65 ar. Sambandet till denna
form av arbete — som till stérsta delen visade sig utforas f6r anhériga
som individen inte sammanbor med — kan naturligtvis gd 1 tv8 rikt-
ningar: det oavlénade hjilparbetet leder till frivilligt féreningsan-
knutet arbete — eller tvirtom. Oavsett hur det ir, tycks ménstret
tyda pd att de “som gor mycket gér mer”. Ett annat sitt att forstd
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det dr att se det sociala hjilparbetet som indikator p& personliga nit-
verk: for att kunna hjilpa nigon méiste man ju ha nitverk i vilka det
finns nigra att hjilpa. Ur det perspektivet blir det oavloénade arbetet
bade ett uttryck for en personlig resurs och en handling. P4 mot-
svarande sitt kan de organisationsanknutna frivilliginsatserna be-
traktas. Petersson, Westholm och Blomberg (1987) fann ocks3 ett
generellt samband mellan det informella nitverkets styrka och
medborgerligt engagemang och inflytande.

Till skillnad mot i studien fran 1992 stillde vi 1 1998-4rs under-
sokning ocksd ndgra frigor kring informella nétverk. Vi gjorde det
bland annat mot bakgrund av att dessa visats allt storre intresse
under senare dr, inte minst 1 forskning kring det civila samhillet.
Virt intresse gillde omfattning av informella nitverk av en viss typ i
befolkningen, men ocksd deras mer specifika betydelse ur resurs-
perpektiv.

Informella natverk

Det har funnits relativt spridda férestillningar om att den svenska
befolkningen skulle ha brickliga eller svaga informella nitverk.
Detta har tidigare kopplats till specifika idéer om svenskarnas
nationalkaraktir (for en presentation av denna tradition, se till
exempel Trigdrdh 1996). Under hela efterkrigstiden har i stillet
starka kopplingar gjorts mellan de skandinaviska vilfirdsstaternas
utformning och vira medborgares férment svaga nitverk (se till
exempel Austin 1970; Wolfe 1989). Bekymret har varit, vilket bland
annat Rothstein (1998) papekat, att man knappast alls kopplat thop
dessa typer av argumentation med empiriska beligg. Till detta
kommer att begreppet informellt nitverk ir brett och mingtydigt
och ges olika betydelser i olika sammanhang.

Var mitning ir, s vitt vi vet, den forsta 1 sitt slag som gjorts 1
Sverige. Vir ambition har varit att kartligga férekomsten av infor-
mella nitverk av en viss typ: informella nitverk med nigon kontinui-
tet och dir detta innebir att minst tre personer regelbundet gor
nigot tillsammans. Detta betyder att familjerelationer och enskilda
vinskapsrelationer inte innefattas 1 vdr definition. Vir avsikt med
frdgan var att {8 en grundliggande bild av 1 vilken utstrickning be-
folkningen deltar i1 sddana informella nitverk som hir avses. Till
skillnad mot 1 de tidigare frigestillningarna tog vi hir inte utgings-
punkt i insatser, utan férsékte endast i reda pd om man regelbun-
det ingdr och deltar i ett eller flera sddana hir nitverk. P& vir friga:
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Nufortiden talar man mycket om att manniskor ingér i olika
natverk. Har avses sddana sammanhang dar minst tre personer
traffas regelbundet, for olika syften utan att det for den skull ar
frdga om aktiviteter inom en forening. Det kan vara fraga om
syjunta, bridgegrupp, grupp av arbetskamrater som tillsammans
och regelbundet motionerar pa fritiden, grupp som fiskar
tillsammans etc.

fick vi de svar som redovisas i tabell 5.

Tabell 5. Andel (%) som uppger att de ingar i ett eller flera
informella natverk. Totalt samt efter kdn

Totalt Man Kvinnor
Ingar i ett natverk 35 34 36
Ingar i tva eller flera natverk 13 13 14
BAS (1104) (568) (536)

Vi ser att knappt hilften av befolkningen tillhér ett eller flera sidana
hir nitverk. Det ir sm3 skillnader mellan kénen, med en nigot
storre andel kvinnor dn min. Analysen av data visar ocksd en jimn
fordelning bland olika dldersgrupper. Bara de allra yngsta har nigot
firre nitverk dn vriga.

Frin annan forskning vet vi, att bdde antalet vinskapsrelationer
och umginget med vinner och bekanta allmint sett verkar ha 6kat
under efterkrigstiden 1 sin helhet men ocksd under de allra senaste
decennierna (se till exempel Statistiska Centralbyrdn (SCB) 1997;
Perlinski 1990). Nigon friga om informella nitverk av den typ som
hir avses stilldes inte 1 1992-3rs undersékning. I 1998-4rs undersok-
ning stillde vi dirfor en friga, dir vi bad respondenterna sjilva gora
en beddmning av hur deras deltagande i informella nitverk eventu-
ellt forindrats under 1990-talet. Ungefir hilften svarade att ingen
fordndring skett. Ungefir 25 procent svarade att de ingdr i firre nit-
verk nu in tidigare, medan 6vriga 25 procent svarade att de ingick 1
fler nitverk nu dn i bérjan av 1990-talet. I den yngsta gruppen, 16-
24-ringarna, har man naturligt nog blivit involverad i fler nitverk,
medan likaledes 25-34-3ringarna blivit involverade i firre. De
intervjuade ombads att kort och med egna ord beskriva vad deras
nitverk har f6r inriktning och syfte. Man kan dela in aktiviteterna 1
nigra huvudgrupper: Det handlar om att motionera, att odla nigot
annat fritidsintresse tillsammans, eller att umgds pa lite mer
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regelbunden basis. Detta monster gillde oavsett 8lder och
utbildning.

Vad kan d& forklara skillnader mellan olika grupper nir det giller
tillgdng till och deltagande 1 informella nitverk? En diskriminant-
analys genomfoérdes dir samma variabler inkluderades 1 modellen
som fér analys av det frivilliga arbetets bestimningsfaktorer. Endast
signifikanta samband redovisas.

Tabell 6. Bestimningsfaktorer f6r deltagande i informella nitverk. Totalt
samt efter kon

Utbildning Inkomst Invandrare Fld:s eng
Totalt * ox * b
Man *
Kvinnor *

*=0,01...p<0,05
**=0,001...p<0,01
* = < 0,001

Aterigen ser vi ett monster dir bdde faktorer som har karaktir av
resurser och sidana som verkar ha med traditioner att gora far ett
genomslag. Utbildningsfaktorn sldr igenom liksom inkomst. Nir
det giller betydelse av invandrarbakgrund ir det framfor allt férsta-
generationen invandrare som i mindre utstrickning dn vriga verkar
ha tillgdng till informella nitverk. Monstret giller i mindre grad for
andra generationens invandrare.

I en fordjupad statistisk analys som genomfordes framtridde
emellertid ocksd en tydlig och signifikant koppling mellan frivilligt
engagemang i féreningslivet och tillgdngen till nitverk. Det bér
tolkas sd att ju mer tid man dgnar &t frivilliga insatser, 1 ju hogre
utstrickning har man ocks3 tillgdng till informella nitverk av den
regelbundna typ som hir avses. Det tidigare iakttagna monstret
bekriftas sdlunda: medborgarnas olika aktiviteter tycks inte bara
kopplade till varandra sdsom uttrycksformer betraktat. Tillging till
informella nitverk utgér ocksé en resurs och ett personligt socialt
kapital och som sidant 6kar det sannolikheten f6r medborgerligt
foreningsengagemang i frivilligt arbete, precis som andra resurser
exempelvis utbildning. Omvint kan féreningslivet utgéra en arena
utifrdn vilken nitverk skapas som individen kan delta i. Hur man dn
ser det, tycks medborgerliga resurser, handlingar och uttrycks-
former kopplade till varandra pi ett mingfacetterat sitt.
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En férsta sammanfattning

Sammanfattar vi de resultat som redovisats 1 detta avsnitt ir det
framfér allt vissa monster som framtrider tydligt och som viktiga att
notera nir det giller utvecklingen av medborgarnas frivilliga
foreningsengagemang sedan 1992:

0

Vi har konstaterat ett 1 huvudsak stabilt monster betriffande med-
borgarnas frivilliga engagemang 6ver 1990-talet.

Det frivilliga arbetet var omfattande 1992 och har sedan fortsatt att
vara det. En liten 6kning av det frivilliga arbetets omfattning har
emellertid skett.

Denna 6kning stdr 1 huvudsak kvinnorna fér. De har bide 6kat sitt
deltagande inom traditionellt kvinnliga organisationstyper, sisom
humanitira féreningar, men ocksd inom mer typiskt manliga omriden
sdsom inom idrotten.

Det tycks finnas fog for att hivda att det skett en viss *femininisering”
av medborgarskapet sdsom det gestaltar sig 1 féreningsengagemang.

Den 6kning i frivilliga insatser vi uppmirksammat har i stor utstrick-
ning anknytning till traditionella féreningstyper.

Insatser av en informell karaktir med 16s koppling till féreningen
verkar ha blivit ndgot vanligare sedan 1992.

Knappt hilften av medborgarna har tillgéng till informella nitverk av
en viss kontinuitet. De som har tillging till informella nitverk ir ocksa
1 storre utstrickning dn dvriga engagerade 1 frivilligt arbete.

Hogutbildade ir 1 storre utstrickning in minniskor med ligre utbild-
ning engagerade i frivilligt arbete. Detta monster ér tydligare 1998 in
det var 1992.

Tva monster

Tvd dvergripande monster framtridde som centrala vid analysen av
det frivilliga arbetets bestimningsfaktorer i 1992-4rs undersdkning.
Dessa har central relevans ocksd 1998, med nigot olika fértecken
och tyngd. Ett monster hade att gora med tillging pd sociala arenor
och den betydelse detta har for frivilligt engagemang och med-
borgarskapets gestaltningar. Minniskor som var samhilleligt expo-
nerade pd olika arenor — genom forvirvsarbete, som hade barn 1
olika 3ldrar som gick pd dagis, 1 skola, etc., var oftare frivilligt aktiva
in andra. De som gjorde frivilliga insatser hade till évervigande
delen blivit ombedda att géra insatsen, visade resultaten. Det hir
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monstret finns ocksd i resultaten frdn 1998-3rs undersékning. For
kvinnor framtrider ocksd sambandet mellan informella insatser (till
anhdriga som man inte sammanbor med, grannar och vinner) och
frivilligt arbete. Det som beskrivs som exponering och anknytning
till sociala arenor kan ocksa tolkas som att om man har tillging till
ett personligt nitverk 6kar sannolikheten f6r att man ocksa ska vara
frivilligt aktiv 1 foreningslivet.

Tydligare in 1992 framtridde i 1998-8rs studie ocksé betydelsen
av "ortstyp och boendeférhillande” som kan ses som indikatorer
inte bara pd geografiska utan dven sociala, kulturella och andra livs-
stilsférhéllanden. Ortstypen skapar olika slags sociala arenor. Inne-
vénare i storstider dr mer sillan frivilligt aktiva in de som bor i
ovriga ortstyper och mest aktiva ir de som bor p4 landet. P4 lands-
bygden har inte heller utbildningen samma genomslagskraft och
betydelse som den visar sig ha i storstiderna f6r medborgarnas
engagemang i frivilligt arbete.

Annars ir det just utbildningsfaktorn som tydligast slir igenom 1
1998-8rs resultat — det finns ett starkt samband mellan utbildning
och frivilligt arbete — ju ligre utbildning man har desto mindre
troligt dr det att man ir engagerad i frivilligt arbete. Det socioekono-
miska monstret visar dessutom att inkomsten har en betydelse for
minnens engagemang och det gir i samma riktning. Det andra dver-
gripande ménster som framtridde 1 1992-3rs resultat var just det
socioekonomiska ménstret. Nu ligger tyngdpunkten tydligare dn
1992 pa utbildningens betydelse.

De olika ménstren gdr 1 visst motto att sammanfatta som att
medborgarskapets gestaltning 1 form av frivilligt arbete ofta inte dr "1
stillet £6r” andra resurser och aktiviteter, utan snarare har karak-
tiren av "bdde och” — bide férvirvsarbete och frivilligt arbete, bdde
andra dtaganden och frivilligt engagemang. Motsvarande ménster dr
ocks3 tydligt 1 andra europeiska linder (Jeppsson Grassman, 1998).
Det finns sdlunda ett slags kumulativitet i medborgarskapet, ndgot
som vdra resultat belyser. Omvint, tycks frivilligt féreningsengage-
mang inte vara ett sitt att kompensera f6r bristande resurser. Detta
monster, som ir tydligare 1 den senaste undersokningen dn 1 1992-
ars understkning, bor féljas upp. Om det visar sig bli permanent ger
det anledning till oro.

De 6vergripande rén vi presenterat om insatser inom frivillig-
organisationernas ramar ger oss anledning att hir férséka f6rdjupa
diskussionen inom ett par omraden. Hir foljer dirfor ett avsnitt om
insatser inom de socialt inriktade organisationerna. I anslutning till
detta diskuteras ocksd de ildres frivilliga insatser.
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De socialt inriktade frivilliginsatserna

Inledningsvis presenteras en del grundliggande uppgifter dels f6r de
aktiva inom de socialt inriktade organisationerna 1 sin helhet och dels
for de aktiva 1 ndgra olika specifika organisationstyper inom detta
omréde. Direfter férsoker vi hitta bestimningsfaktorer som kan
forklara skillnader mellan grupper nir det giller sddana hir slags
insatser. Slutligen forsoker vi i detta avsnitt ge en lite tydligare bild
av de ildres insatser — som 1 stor utstrickning verkar ha en social
inriktning.

Vir egen och andras forskning visar att man bér skilja pa olika
typer av socialt inriktat frivilligarbete. Man kan gora en grov indel-
ning mellan 3 ena sidan verksamheter och insatser som tar sin ut-
gdngspunkt 1 egenorganisering och sjilvhjilp, alltsd sidant arbete som
springer ur till exempel handikapp- och pensionirsorganisationer. A
andra sidan i sddana aktiviteter och insatser som i férsta hand ir in-
riktade pd att gora insatser for andra och som 1 sin tur genereras ur till
exempel humanitira organisationer och kyrkornas foérsamlingsarbete.
I tredje hand har vi ocks2 frivilliga aktiviteter och insatser som tar sin
startpunkt 7 offentliga verksambeter, exempelvis kontaktmannaskap
och évervakning. Att vi skiljer ut denna tredje gruppering beror 1
forsta hand pd att grundliggande betingelser som organisation,
huvudmannaskap, medlemskap och s vidare skiljer sig 4t mellan
denna och andra typer av frivillig social organisering (fér 6versikt se
till exempel Svedberg 1993; Lundstrom & Svedberg 1998).

Vidare ir det bide frin ett medborgarskapsperspektiv och utifrin
en diskussion om socialt kapital viktigt att skilja pd frigor om med-
lemskap, deltagande/aktivitet, att allmint gora insatser samt att ut-
fora direkta sociala insatser. Vi avser hir i huvudsak att uppmirk-
samma de tvd sistnimnda aspekterna.

Mot bakgrund av det ovanstiende och av att insatserna 1 det vi
hir kallat sociala organisationer forefaller 6ka vill vi férsoka ge en
ndgot férdjupad bild av medborgaraktiviteter 1 organisationer med
en tydlig social inriktning.

Tabell 7. Andel (%) som utfort frivilligt arbete i socialt inriktade
organisationer. Totalt, samt efter kon

Totalt Man Kvinnor
Andel aktiva i befolkningen % 22 17 26
BAS (1104) (577) (527)
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Det vi redovisar i ovanstiende tabell ir den andel av befolkningen
som gor ndgon insats 1 minst en socialt inriktad organisation. Som vi
redan tidigare angivit dr andelen kvinnor betydligt fler in min. Nir
vi for att 8 ett mitt pd den totala insatsen slir thop andelen aktiva i
befolkningen med det genomsnittliga antalet timmar f6r min
respektive kvinnor finner vi dock att férhéllandet mellan min och
kvinnor dr knappt 3 till 4. Mitt pd detta sitt finner vi med andra ord
en pédtaglig, men inte drastisk, skillnad mellan mins och kvinnors in-
satser. De flesta — 75 procent — som gor en insats for en social
organisation ir ocksd medlem 1 densamma. Det ir en nigot ligre
andel dn f6r de frivilliga 1 allminhet. De som ir engagerade inom det
sociala omridet ir det med andra ord lite l6sare anknutna till den
organisation inom vilken den enskildes insats utformas.

Aven med hinsyn tagen till den ofrinkomliga brist pa precision
som vidldder frigor till de aktiva om insatsernas omfattning vigar vi
pastd att det dr stora skillnader pd den mingd tid som de aktiva gor
insatser 1 olika slags organisationer. I de humanitira och kristna
organisationerna gor de aktiva 1 genomsnitt 9 timmars insats per
mdnad, lika férdelat pA min och kvinnor. I organisationer som
bygger pd egenorganisering, till exempel pensionirs- och handikapp-
organisationerna, ir insatsen 1 genomsnitt bara hilften s8 stor, 4
timmar. Kvinnorna gér en lite storre insats i tid 4n miannen. Bland
de som gor frivilliginsatser 1 anslutning till en offentlig organisation
verkar konsférdelningen vara ndgorlunda jimn men kvinnorna gor 1
genomsnitt 22 timmar per minad, medan minnen goér en mycket
liten insats 1 tid riknat. Det hir antyder att de frivilligas insatser 1
olika typer av socialt inriktade organisationer sker under ritt olik-
artade betingelser och verkar vara 8taganden av vitt skilda slag.

Vi har ocks8 forsoke att lite nirmare skirskida vilka slags insatser
de aktiva siger sig gdra inom ramen for sitt engagemang. Med ut-
gdngspunkt i den indelning av socialt inriktad organisering som
gjordes 1 inledningen till detta avsnitt har vi genomfért en gruppe-
ring efter organisationstillhorighet. Till gruppen ”insatser {6r andra”
har vi f6rt de som i1 f6rsta hand ir aktiva i1 en humanitir organisation,
Svenska kyrkans frivilligarbete och andra kristna samfund. Andelen
som utfort insatser i detta slags organisationer uppgar till 12 procent
av befolkningen. Till gruppen “egenorganisering” har vi fort de
aktiva i handikapp/patientféreningar, invandrar- och pensio-
nirsorganisationer, kvinnoorganisationer samt férildraféreningar.
Denna grupp utgér 9 procent av befolkningen. Till sist har vi skilt ut
de som gor insatser 1 det offentligas hign och dessa utgér 2 procent
av befolkningen.
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Tabell 8. De frivilliga insatsernas karaktir inom nagra olika sociala
organisationstyper. Andel (%) som dgnat sig at olika typer av insatser.
Totalt, samt efter organisationstyp

Aktiv — soc. Aktiv — Aktiv — Aktiv —
organisation, ‘"insats for "egenorganise-  "offentlig
totalt andra" ring" verksamh."

Utbildning/ledarskap 12 15 8 30
Styrelseuppdr./admin. 62 56 58 30
Info./opinionsbildning 13 13 14 -
Penninginsamling 30 39 17 -
Direkta hjélpinsatser 17 17 17 42
Andra insatser 12 12 12 10
BAS (240) (111) (99) 17)

I ovanstiende tabell redovisas férdelningen av insatser inom den
organisationstyp 4t vilken respondenterna givit mest tid. De aktiva
kunde ange fler dn en insats och dirfér kommer procenttalen att
dverstiga 100 procent. Det interna féreningsarbetet i form av
styrelsearbete och administrativa uppgifter dominerar helt bland de
insatser som utfors, liksom det gor 1 frivilligsektorn i sin helhet.
Direfter kommer penninginsamling. Forst pd tredje plats kommer
direkta hjilpinsatser. Knappt var femte aktiv person har gjort en
sddan insats under foregiende &r. Vi finner inga skillnader bland de
aktiva inom de tvd olika traditionella sociala organisationstyperna.
Andelen som gor sidana insatser bland de aktiva 1 offentligt organi-
serat frivilligarbete dr diremot mer dn dubbelt sd stor. Som férvintat
ir andelen som samlar in pengar betydligt storre 1 humanitira orga-
nisationer och kristna samfund in bland sidana som bygger pd egen-
organisering och férekommer inte alls inom den offentliga sektorn.
Aningen férvdnande ir kanske att informations- och opinions-
bildande arbete férekommer s3 sillan bland de aktiva inom till
exempel handikapp- och patientorganisationer. L3t oss understryka
att vi hir endast beskriver férekomst av en insats och inte alls kan
uttala oss om omfattningen p4 den enskilda insatsen eller om for-
hillandet mellan olika slags insatser. Vi kan konstatera att de aktivas
insatser fordelar sig ndgorlunda jimnt bland de olika organisations-
typerna, med undantag for de som ir aktiva 1 offentlig verksamhet.
De sistnimnda visar upp ett helt annat monster, dir det mest slden-
de dr de direkta hjilpinsatsernas stora omfattning.
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Nir vi jimfor de hir uppgifterna med motsvarande data frn vir
undersdkning 1992 framstér likheterna tydligt. Andelen som ir
engagerade i styrelsearbete och goér administrativa uppgifter verkar
emellertid ha 6kat, samtidigt som andelen som gor direkta hjilpin-
satser tycks ha minskat. Det verkar ocks3 gilla f6r dem som gor in-
satser genom det offentliga. Méjligen finner vi en paradoxal forkla-
ring till detta 1 att ekonomiskt stdd frén stat och kommun 1 allt
storre utstrickning dr forknippat med krav pd “relevanta” ansok-
ningar, utvirderingar och redovisningar. Med all 6nskvird tydlighet
&skadliggors hir ocksd nigot som vi belagt 1 tidigare forskning,
nimligen att de socialt inriktade delarna av den frivilliga sektorn
knappast karaktiriseras av massiva och mélinriktade insatser, men
inte heller av strikt organiserade egenaktiviteter. Det socialt inrikta-
de frivilligarbetets kanske mest avgérande betydelse dterfinns i de
mer [8sligt strukturerade, eller till och med informellt baserade,
sociala frivilligarbete som uppstir inom féreningslivets ramar. Det
sociala stodet eller den 6msesidiga hjilpen verkar vara mer eller
mindre integrerad 1 §vriga foreningsaktiviteter (Jeppsson Grassman
& Svedberg 1995; Svedberg 1996).

Vad finns det d& {6r bestdmningsfaktorer som kan forklara att
vissa grupper i storre utstrickning dn andra gor insatser i en socialt
inriktad organisation? Vi har med utgingspunkt frdn de data som
finns tillgingliga och med tidigare angivna variabler genomfért en
proévning med hjilp av diskriminantanalys. Avsikten var hir, liksom 1
tidigare diskriminantanalyser vi genomfért i detta kapitel, att kunna
ange faktorer som, vid kontroll f6r andra férhillanden, kar
sannolikheten f6r att ndgon skall dgna sig it att gora insatser i dessa
typer av organisationer

Resultaten visar pd ett tydligt monster som liknar de uppgifter
som tidigare redovisats. Utbildningsménstret slar emellertid igenom
innu hdrdare bland de aktiva i de hir slagen av organisationer. Kon
och dlder ger ocksd upphov till klara signifikanta skillnader. De
aktiva bistdr ocksd med informella insatser 1 hégre utstrickning dn
andra. Diremot ger varken familjesituation eller inkomst nigot
utslag. De som ir frivilligt aktiva i en socialt inriktad organisation
dterfinns med andra ord i hogre utstrickning bland vilutbildade,
bland kvinnor in bland min — med undantag av forsta generationens
invandrade min — och bland ildre in bland yngre minniskor. Vid en
nirmare granskning fann vi att de invandrade minnen framforallt
gor insatser 1 invandrarorganisationer, humanitira organisationer
och kristna samfund.
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Vi gick vidare och genomforde en diskriminantanalys med
samma uppsittning variabler som i det ovanstdende men nu for var
och en av de tre undergrupperingar vi tidigare redovisat. Det blir
inga storre skillnader i resultaten mellan de som ér aktiva 1 organisa-
tioner vi hir givit beteckningen ”insats f6r andra” och for de som
fors till kategorin “egenorganisering”. Resultaten skiljer sig inte
heller sirskilt mycket frén den ovanstiende 6vergripande analysen.
Detta ir virt understryka och innebir att det finns stora likbeter i
grundliggande betingelser bland de minniskor som gor insatser inom
de mycket olika slag av socialt inriktade organisationstyper som vi
hir diskuterat. Fér den begrinsade grupp som gér insatser i det
offentliga kan man emellertid inte dra dessa slutsatser. Var analys
pekar 1 stillet mot att det dr en grupp med delvis andra betingelser
och villkor — s8 till exempel dr man 1 hogre utstrickning dn andra
LO-medlemmar och offentliganstillda.

De som ir aktiva i sidana hir sammanhang verkar i storre ut-
strickning dn andra ha tillging till resurser, personliga erfarenbeter och
traditioner som tycks f betydelse for att forklara férekomst av
sddana hir insatser. Detta ligger 1 linje med var tidigare allmidnna
analys, fastin hir ir férhillandena in mer accentuerade. Samtidigt
har vi sett att det finns sliende likheter mellan de som gor insatser,
oberoende av om de till exempel arbetar i humanitira och kristna
organisationer 4 ena sidan eller 1 handikapp- och kvinnoorganisa-
tioner & den andra. Prototypen kan sigas vara en resursstark — fastin
inte ekonomiskt privilegierad — lite dldre kvinna som ir aktiv bade 1
sddana hir sammanhang och 1 andra. Vir analys pekar ocksd mot att
engagemang inom socialt inriktade organisationer, sett frdn ett med-
borgarperspektiv fyller fler och delvis andra funktioner in vad man
kan ta for givet.

Det blir angeliget for oss att f6r ett 6gonblick pdminna om néd-
vindigheten av att inte endast beakta individuella resursperspektiv
utan ocksd betona vikten av att ha tillgdng till sociala arenor.

I vilken utstrickning insatser som springer ur socialt inriktade
organisationer bidrar till att minska, permanenta eller till och med
forstirka klyftor mellan de utsatta grupper som far del av dessa in-
satser och de 6vriga medborgarna fir vi inget besked om med den
hir typen av ansats.
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Aldres frivilliga insatser och sociala engagemang

En jimforelse av resultaten frin 1992-3rs undersékning med 1998-
ars resultat betriffande personer i ldern 60-74 &r visar att andelen
som dr aktiv 6kat under 1990-talet. Bide min och kvinnor har ékat
sitt frivilligarbete. Ar 1992 gjorde totalt 37 procent i den hr slders-
gruppen frivilliga insatser och 1998 har denna siffra ¢kat till 44 pro-
cent.

Tabell 9. Det frivilliga arbetets omfattning i dldersgruppen 60-74 ar. Andel
(%) som utfort frivilliga insatser 1992 och 1998. Totalt samt efter kon

1992 1998
Totalt Man  Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Frivilligt arbete 37 40 35 a4 47 42
BAS (211)  (99) (112) (253) (120 (133)

Antalet timmar som de frivilligt aktiva i medeltal gor insatser visade
sig dock ha sjunkit frdn 17 timmar per minad till 13 timmar, vilket
innebir att de ildre frivilligt aktiva nu utfor insatser under ungefir
lika minga timmar som giller fér de frivilligt aktiva 1 allminhet.

De relativt sett storsta okningarna har skett inom socialt inriktade
organisationer. Det giller humanitirt inriktade organisationer, pen-
sionirsorganisationer och Svenska kyrkan eller andra kristna sam-
fund. 1992 var det totalt 12 procent av befolkningen i dldern 60-74
r som var frivilligt engagerade inom nigon av dessa organisations-
typer. 1998 var motsvarande siffra 22 procent. Detta dr en betydan-
de 6kning. Det ménster som tidigare pitalats — att det finns en
tendens 1 resultaten som tyder pd okat engagemang i socialt inrik-
tade organisationer — tar sig hir ett dnnu starkare uttryck. Ser man
till dvriga typer av organisationer, har ocksd en inte ovisentlig
okning av frivilliga 1 denna ldersgrupp skett inom idrottsfére-
ningar.

For ett 6gonblick vill vi lite mer ingdende granska gruppen av
pensionirer mellan 75-84 dr. Var undersdkning av frivilligt arbete
1992 omfattade inte dldersgruppen 75-84 &r, vilket innebir att vi inte
kan gora ndgra jimforelser dver 1990-talet. Denna grupp far inte
ofta komma med i mitningar som giller aktorer och aktiviteter av
olika slag. En anledning dr sannolikt att vi tenderar att betrakta
denna grupp forst och frimst som brukare eller mottagare av olika
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insatser och mer 1 andra hand som aktiva, agerande medborgare. En
annan antagligen lika viktig anledning ir att det dr underséknings-
tekniskt svart att genomfora datainsamling med denna 8ldersgrupp.
Bortfallet blir som regel betydande. Fér den delundersékning som vi
genomforde och som omfattade 75-84-3ringar blev svarsfrekvensen
endast 50 procent, vilket dr l8gt. Detta innebir att de friska och
aktiva bland denna ildre grupp av pensionirer kommer att vara
dverrepresenterade och att resultaten dirfér miste tolkas med
forsiktighet.

Likvil noterar vi att minniskor i1 denna ldersgrupp ir pafallande
aktiva. Den slutsatsen torde man kunna dra, dven i beaktande av den
laga svarsfrekvensens snedvridande konsekvenser. I den hir 3lders-
gruppen ir det vanligare bland kvinnorna in bland minnen med fri-
villigt engagemang, & andra sidan tycks minnen gora storre insatser
— riknat i tid.

De ildre pensionirerna gestaltar 1 stdrre utstrickning 4n ndgon
annan aldersgrupp sitt medborgarskap genom frivilligt arbete med
sociala fértecken. Insatser tycks ofta goras i pensionirsorganisa-
tioner, humanitira organisationer, inom Svenska kyrkan eller andra
kristna samfund.

Bland de bestimningsfaktorer som tidigare har diskuterats —
forhillanden som forklarar varfor vissa grupper ir engagerade i
frivilligt arbete och inte andra — ir det ganska 8 som har ndgon
genomslagskraft i en diskriminantanalys f6r de som ir frivilligt
aktiva bland de mellan 60-74 dr. Ortstyp har f6rklaringsvirde: de
ildre pensionirerna i storstiderna verkar i betydligt mindre ut-
strickning vara frivilligt aktiva in andra grupper. Aven bostadstyp
synes vara betydelsefull som enskild férklaringsfaktor: manniskor
som bor 1 hyresligenhet ir mer sillan frivilligt aktiva in minniskor
som bor i andra bostadstyper eller som iger sin bostad. Bostaden
kan ses som b&de en indikator pa livsstil och sociala arenor och som
uttryck f6r ekonomiska resurser. Det finns ett socioekonomiskt
ménster dven f6r denna grupp, dir framfor allt utbildningsniva, men
ocksd inkomstnivi, ir férhillanden som foérklarar varfor vissa
grupper bland de ildre pensionirerna ir aktiva och andra inte.
Monstret gir 1 samma riktning som for befolkningen 1 6vrigt.

Resultaten frdn den komparativa studien av frivilligt arbete —
Eurovol-undersékningen — visade att i flertalet linder var pensio-
nirerna 1 mindre utstrickning frivilligt aktiva 4n minniskor i sin
forvirvsaktiva dlder. Jimforde man 4 andra sidan linderna framstod
ett tydligt moénster dir linder som generellt sett hade en stor andel
av befolkningen som var frivilligt aktiva ocks3 hade en hég andel
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aktiva pensionirer. Sverige och Nederlinderna var sdlunda de linder
dér storst andel av pensionirerna var engagerade i frivilligt arbete
(Jeppsson Grassman & Svedberg 1995). Men dven i Danmark t.ex.
dterfinner man en relativt stor andel engagerade (se Anker & Koch
Nielsen 1995; Andersson 1993).

Att motta i stallet for att bista

Svenskt féreningsliv priglas i stor utstrickning av flytande grinser
mellan givande och mottagande. Flera av de studier vi genomfért
under 1990-talet visar pd det aktiva medborgarskapets mingtydighet
1 detta avseende (se till exempel Jeppsson Grassman & Svedberg
1993; 1995). Dirfor har v, till skillnad mot 1 tidigare befolknings-
studier av frivilligarbete, 1 1998-3rs undersokning forsokt ta reda pd i
vilken utstrickning befolkningen fdtt del av insatser eller fdtt stod
fr&n ndgon forening, organisation eller Svenska kyrkan under det
senaste dret. En sd stor andel som 12 procent av den svenska befolk-
ningen mellan 16-74 r svarar att s varit fallet. Ser man endast till de
ildre dr andelen nigot mindre. I gruppen mellan 16-74 4r har 8 pro-
cent fitt hjilp frin det vi hir kallar social organisation och de reste-
rande frin fackforening eller annan intresseorganisation. Omkring
en tredjedel har fitt ekonomiskt stdd eller hjilp till ndgot slag av ut-
rustning, en lika stor andel har fitt rddgivning eller information av
ndgot mer bestimt slag. Relativt minga har ocks3 fatt hjilp med
stodsamtal, hembesok eller ledsagartjinster. Omkring %2 miljon
minniskor har dirmed fatt ndgot slags stdd frdn en socialt inriktad
organisation under féregdende &r. Det visar med all 6nskvird tydlig-
het att frivilliginsatser spelar en roll bide 1 vilfirdens konkreta
utformning och f6r medborgarnas vilfard.

Informella insatser utanfor féreningslivet

Vid sidan av att finga upp insatser och aktiviteter som gors i an-
knytning till frivilligorganisationer har vi velat ringa in ndgra andra
gestaltningar av medborgarskapet. Dirfér gors hir en lite mer om-
fattande presentation av informella insatser som utfors pd regelbunden
basis utanfor det egna hemmet, vid sidan av féreningslivet och utan
att vara betalt arbete. Vi betraktar detta som ett av medborgar-
skapets uttrycksformer. Dirpd gor vi en kortare presentation av
regelbundna insatser som gérs f6r nigon man sammanbor med. Vi
skiljer dirmed och 1 likhet med de flesta andra p insatser som gors
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inom och utom det egna hushillet. Avsikten 1 denna del dr dels att
finga hela vidden av och omfattningen pd de regelbundna informella
insatser som gors, dels att jimfora dessa aktiviteter med de andra
typer av insatser som diskuteras 1 detta kapitel.

Det finns en tradition i internationella befolkningsstudier av fri-
villigaktiviteter att ocksd stilla frigor om informella insatser som
medborgarna gor f6r mianniskor utanfér det egna hushillet. Ofta ir
det ett intresse for insatser som utférs ndgorlunda regelbundet. I vir
egen undersdkning stillde vi frigan om man utfért regelbundet oav-
lonat arbete t6r anhoriga, grannar, vinner eller arbetskamrater som
man inte bor med. Vi angav bl.a. matinkép, skjutsning, tridgérds-
arbete och stidning som exempel pd aktiviteter. Det visar sig att 30
procent av den vuxna befolkningen gér sddana insatser. Det ir en
pifallande hog andel och dessutom nigot hdgre in vad befolkningen
uppgav nir vi stillde samma frdga 1992, d3 28 procent svarade ja. Av
samtliga som utfor informella insatser pd regelbunden basis dr det
drygt 75 procent som hjilper anhoriga. Samtidigt dr det 34 procent
som hjilper andra dn anhoriga. Mer konkret uttrycke betyder det att
drygt 20 procent av den vuxna befolkningen mellan 16-74 ir gor
regelbundna insatser f6r ndgon anhérig man inte bor tillsammans
med och ytterligare 10 procent gor regelbundna insatser fér ndgon
annan in en anhorig.

Tabell 10. Omfattningen pa informella insatser 1992 och 1998. Totalt samt
efter kon

1992 1998
Totalt Man  Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Informella 28 29 27 30 28 31
insatser (%)
Antal timmar/ 12 9 15 12 11 13
manad
BAS (1045)  (524) (521) (1104)  (568) (536)

Vi ser att den totala mingden informella insatser ir stor och stabil.
Nir vi tittar pd den genomsnittliga tid som de aktiva ligger ner pd
sddana insatser finner vi sd gott som inga skillnader mellan bérjan
och slutet p& 1990-talet. De engagerade gor 1 genomsnitt 12 timmar
per manad. Det ir for dvrigt exakt lika minga timmar som de fri-
villigt aktiva uppgivit.
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Tva typer av forindringar verkar emellertid ha intriffat under
1990-talet. Andelen kvinnor som gér insatser tycks ha dkat, medan
andelen min tycks ligga kvar pd samma nivd som tidigare. Samtidigt
verkar de min som bistdr med insatser gora ndgot fler timmar i
genomsnitt, medan kvinnorna tycks géra nigot firre 1 jimférelse
med 1 borjan pd 1990-talet. Den totala effekten blir dock att ett
ndgot storre antal insatser gors nu dn tidigare.

Nir vi for att dnnu en gdng 3 ett matt pd den rotala insatsen slir
ithop andelen aktiva i befolkningen med det genomsnittliga antalet
timmar f6r var och en som gor en regelbunden insats finner man att
forhdllandet mellan mins och kvinnors insatser nu verkar vara om-
kring 3 till 4. Det ir virt understryka att min 1 s8 pass hog grad
tycks engagerade 1 den hir typen av insatser.

Informella insatser av det slag vi studerat skall ses som uttryck
for sdvil resurser som forpliktelser. Det blir speciellt viktigt att upp-
mirksamma den sistnimnda aspekten d& det funnits farhdgor for att
grupper som redan gor stora insatser skulle bli uppfordrade eller
“tvingas” att gdra dnnu mer nir de offentliga insatserna stramats &t.
Andelen av befolkningen som gér stora insatser i tid riknat har
emellertid inte 6kat under decenniet, varken bland min eller kvin-
nor. Detta dr virt understryka. Att de 8tstramningar som skett i
offentliga 8taganden under 1990-talet skulle leda till att de svenska
kvinnorna pd bred front tvingades” till mer omfattande dtaganden
av det hir slaget ger vira data inte stéd for.

Bade Statistiska Centralbyrdn (SCB) (1992; samt bearbetat av
Rydenstam & Wadeskog 1997) och Busch Zetterberg (1995)
presenterar data som ligger i linje med vira egna uppgifter men
redovisar ndgot ligre andelar som siger sig utféra informella in-
satser. Detta kan kanske forklaras med att de informella insatserna
ringades in utifrdn andra frigestillningar 1 SCB:s studie, att ansatsen
var mer restriktiv 1 Busch Zetterbergs undersokning och/eller att
insatserna kan ha ¢kat. Busch Zetterberg har ocksd undersokt vilka
som far del av den hir typen av insatser och finner att fér 4 av 5
handlar det om personer som ir ver 60 ar.

Vad finns det da for bestimningsfaktorer som kan forklara fore-
komsten av regelbundna informella insatser? Vi har med utgings-
punkt fran tillgingliga data genomfért en prévning med hjilp av
diskriminantanalys. I denna prévning har variabler inom samma
omrdden som vid tidigare test inkluderats, nimligen: dlder, kin,
familjesituation, socioekonomiska forballanden, boendeforhillanden,
frivilliginsatser samt invandrarskap och forildrars foreningsengage-
mang. Endast signifikanta samband redovisas.
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Tabell 11. Bestimningsfaktorer for att regelbundet gora informella insatser.
Totalt samt for méin och kvinnor

Kén  Alder  Utbildning Inkomst  Arb.l16s Friv.ins

Samtliga * * * hid *
Man
Kvinnor hid * *

*=001...p<0,05
#=0,001 ... p<0,01
*x = < 0,001

Vi finner, som synes, signifikanta skillnader men de ér inte s3 starka,
med undantag for inkomst. Innebérden av detta ir att personer med
hégre inkomster 1 storre utstrickning gér informella insatser in
andra. Det giller speciellt for kvinnor. Vidare ir insatser av den hir
typen, som vi redan sett, nigot vanligare bland kvinnor in bland
min, bland ildre in bland yngre, bland de med hégre utbildning in
bland de med ligre, bland arbetslésa kvinnor 1 relation till de med
arbete och bland de som gor frivilliginsatser 1 jimférelse med de
inaktiva. I en férdjupad statistisk analys finner vi — ocksd detta 1 linje
med tidigare presenterade resultat — ett starkt samband mellan att
bistd med informella insatser och att vara frivilligt aktiv. For &vrigt
kan vi konstatera att det ir pafallande sm4 skillnader mellan till
exempel minniskor 1 olika typer av bostadsort, mellan personer som
arbetar eller inte, mellan minniskor med olika facklig tillhérighet
samt mellan forsta och andra generationens invandrare 4 ena sidan
och etniska svenskar & den andra, nir det giller att gora insatser.
Med den hir typen av analys kommer man bara en bit pa vig for
att forklara varfor vissa gor insatser och andra inte. Det framstér
med all 6nskvird tydlighet att betingelserna ir ytterligt samman-
satta. Vi utgdr frin att sddana insatser sillan ir uttryck for ett "frict”
val. Vi ser i stillet insatserna som delar 1 komplexa sociala och
kulturella sammanhang, dir férvintningar, férpliktelser och tradi-
tioner kan tinkas utgéra centrala faktorer. Dessutom ir engage-
manget invivt 1 ett mangfacetterat psykologiskt ssmmanhang, dir
vinskap, kirlek, respekt, skuld och 3tergildande kan férvintas ha
stor betydelse. Icke desto mindre framtrider ett relativt tydligt
monster som visar att individer med mer resurser — 1 form av hogre
utbildning och inkomster — gor fler insatser in andra. Detta ir ett
ovintat resultat som gdr mot tidigare ron, som snarare visat att det
inte funnits ndgra klassmissiga skillnader (fér en genomging av
forskning se till exempel Sundstrém 1994). Véra data ir emellertid
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relativt entydiga och ligger dessutom 1 linje med den enda mer om-
fattande primirempiriska studie (se Busch Zetterberg 1996) som
genomforts under 1990-talet och som haft samma fokus som vir
egen undersokning.

Det ir naturligtvis ocksa viktigt att pdpeka att dessa aktiviteter
och insatser inte lever sitt eget liv utan uppstdr och utformas i ett
direkt eller indirekt samspel med till exempel avlénade insatser frin
det offentliga eller med insatser frin andra i den enskildes nitverk.

Nir det giller sambanden mellan mer formaliserade frivilligin-
satser och informella insatser har till exempel Wuthnow (1991)
foreslagit att ett frivilligengagemang skulle minska benigenheten att
gora informella insatser. Data frin foreliggande studie — liksom frin
vara tidigare befolkningsstudier — visar 1 stillet pd ett positivt
samband.

Om vi vill sitta dessa data om informella insatser i relation till
uppgifter frin andra linder, finner man en del studier som haft lik-
artade utgdngspunkter och frigestillningar. Av alla vuxna danskar
verkar till exempel 1/3 géra regelbundna insatser for ndgon utanfér
det egna hushillet och hilften av dessa i sin tur géra insatser for
nigon man inte r slikt med (se Anker & Koch Nielsen 1995). En
lika stor andel av den brittiska befolkningen verkar géra sistnimnda
typ av insatser och pd regelbunden basis (se Davis Smith 1998).
Busch Zetterberg (1996) har emellertid — med jaimférbara data —
visat att britterna totalt sett verkar géra mindre informella insatser
in svenskarna. Ett helt annat ménster finner vi f6r den amerikanska
befolkningen, dir en 6vervildigande andel verkar gora nigot slags
insatser for andra (Wilson & Musick 1997). Sammanfattningsvis
verkar den svenska befolkningen gora informella insatser i ungefar
lika stor utstrickning som man gér i andra nigorlunda likvirdiga
europeiska linder, medan det ser annorlunda ut om vi till exempel
jimfér med ett land som USA.

De aldres informella insatser

Engagemang i informellt arbete 6kar med stigande lder for att plana
ut pd en pafallande hog niva bland de dldre. Nir vi granskar den
grupp som dr mellan 60-74 &r finner vi fljande.
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Tabell 12. Andel (%) i gruppen 60-74 ir som utfor regelbundna informella
insatser. Totalt samt efter kon

1998
Totalt Man Kvinnor
Informella insatser (%) 35 33 36
Antal timmar/ménad 18 16 19
BAS (253) (120) (133)

Bland de ildre siger sig s minga som 35 procent gora regelbundna
informella insatser. Det idr en betydligt storre andel dn {6r resten av
befolkningen och dessutom ir det genomsnittliga antalet insats-
timmar 18, i stillet fo6r 12. Det 4r ndgot fler kvinnor in min som gor
insatser och férhdllandet mellan den totala mingd insatser som min
och kvinnor gor ir likadant som f6r den dvriga befolkningen, det vill
siga 3 till 4. Vilka man gor informella insatser for skiljer sig diremot
3t. Bland de ildre gors en storre andel av insatserna — omkring
hilften — fér personer man inte ir slikt med, in vad som giller fér
ovriga befolkningsgrupper. Nir vi tittar pd vart selektiva urval av de
allra dldsta, det vill siga 75-84-8ringarna, finner vi att de informella
insatserna dr fortsatt hdga och lika stora bland min som kvinnor.

Hur skall vi d& forklara och tolka denna héggradiga aktivitet
bland de idldre i den svenska befolkningen? Vi utgér frin att for-
pliktelserna mot den nirmaste slikten har blivit mindre, vilket ocksd
védra data antyder. Samtidigt vet vi att de ildres betingelser har for-
bittrats pd minga omriden. De har fitt bittre hilsa, bittre ekono-
miska resurser samt har mer kontakter med andra och umgis mer
med sin slikt. Den grupp som ir helt oberoende av hjilp eller stéd
verkar ocks3 vixa, samtidigt som andra grupper har fortsatt stora
hjilpbehov (se t.ex. Skjold 1997; Daatland & Szebehely 1997). 1
detta sammanhang bor kanske ocks3 tillgdng till tid och 6kad till-
gdng till egen bil samt forbittrade allminna kommunikationer nim-
nas. Ménga tycks med andra ord ha resurser att dela med sig av och
mojligheter att bistd andra, vilket bland annat verkar ta sig uttryck i
informella insatser.

Vilka typer av variabler kan d& bidra till att karaktirisera de ildre
som gor informella insatser? En diskriminantanalys genomférd med
samma variabler som vi tidigare redovisat ger {3 signifikanta sam-
band. De som gér insatser har nigot bittre ekonomiska férutsitt-
ningar in genomsnittet. Ortstyp sldr ocksd igenom, pa sd sitt att
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minniskor som bor 1 mindre orter eller pa landsbygd 1 storre ut-
strickning dn andra gor insatser.

Det blir som vi ser dnnu svirare, in 1 féregdende analys, att ringa
in faktorer som karaktiriserar de grupper av ildre som utfor infor-
mella insatser. Det informella arbetet bland ildre verkar vara ett vitt
forgrenat och mycket sammansatt fenomen.

I jimférelse med andra linder verkar det finnas likheter med till
exempel den ildre brittiska befolkningen, som ocks3 ir pfallande
aktiv. A andra sidan skiljer denna hoggradiga aktivitet ut de ildre
svenskarna frdn motsvarande grupper i till exempel Danmark och
USA. Utan att uppgifterna ir riktigt jimférbara kan vi kan dnda
konstatera att de ildre 1 de sistnimnda linderna gér bide informella
insatser och organiserade frivilliginsatser 1 mycket mindre utstrick-
ning dn andra befolkningsgrupper (se Davis Smith a.a; 1997
National Survey of Voluntary Activity, Technical Report; Anker &
Koch Nielsen a.a; Independent Sector a.a.).

Att bistd med informella insatser handlar naturligtvis inte endast
om att dela med sig utan 1 stor utstrickning ocksd om att £ nigot
tillbaka, bland annat i form av att bli delaktig i olika sammanhang, f&
kontakter och erkiinsla. A andra sidan skulle en del av de hir stora
insatserna ocksd kunna vara uttryck for en icke énskvird situation,
dir man tycker sig bora eller till och med miste gora insatser, trots
att man kanske sjilv inte har sirskilt mycket resurser. Kanske ror
det sig for de dldre vid slutet av detta sekel om ett komplext samspel
mellan att vara en resursstark grupp dldre med en tradition i ryggen,
en vilja att gora insatser 4 ena sidan och att § andra sidan utsittas for
ett visst 6kande tryck att hjilpa andra, till exempel férvirvsarbetan-
de barn som ir pressade i arbetslivet och jimn3riga som inte fir den
hjilp och det st6d man egentligen behover.

En andra sammanfattning
Frin denna presentation kan vi dra ndgra tydliga slutsatser.

¢ Att gora regelbundna informella insatser {6r ndgon man inte
sammanbor med har en bred och stabil férankring i stora befolk-
ningsskikt.

0 Det finns en liten men inte statistiskt signifikant 6kning av befolk-
ningens informella insatser, bide vad giller antalet involverade och
insatsernas omfattning.
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¢ Dessa insatser verkar inte pd nigot snabbt eller enkelt sitt pdverkas av
1990-talets forindringar i vélfirdsstatens utformning.

¢ Huvuddelen av insatserna utférs f6r ndgon anhérig, men en ansenlig
del riktas till ndgon man inte ir slikt med.

¢ Det finns ett kvinnoménster, sdtillvida att fler kvinnor gér mer men
skillnaderna ir inte sirskilt stora.

¢ De ildre mellan 60-74 &r gor, relativt sett, de flesta och mest om-
fattande uppgifterna.

¢ Minniskor med mer resurser 1 form av storre inkomster och hogre
utbildning gér 1 hgre utstrickning insatser dn andra.

Bland dem som inte utfért frivilliga insatser 1 nigon organisation var
det en dryg fjirdedel som utfort informellt arbete. Sammantaget
visar detta pd att omkring tv8 tredjedelar av den vuxna befolkningen
13ldern 16-74 r har utfért oavlénade insatser 1 ndgon form utanfor
det egna hushdllet. Svenskarna ir med andra ord péfallande aktiva och
gor omfattande insatser, bdde i organiserad och informell form
utanfor det egna hemmet. Vi kan konstatera att 1 ett land som
Sverige med en, relativt sett, vil utbyggd vilfirdsstat gors pa det hir
sittet insatser och skapas socialt kapital 1 en utstrickning som inte
verkar ligga efter andra jimforbara linder.

Insatser for ndgon i det egna hushallet

I den hir studien ville vi ocks8 uppmirksamma 1 vilken utstrickning
medborgarna gor regelbundna insatser for ndgon i sitt eget hem.
Detta gjordes inte i 1992-8rs undersdkning. Avsikten ir dels att f6r-
soka finga hela vidden av och omfattningen p4 de regelbundna in-
formella insatser som gors, dels att jimfora sidana uppgifter med de
andra typer av insatser som diskuteras 1 detta kapitel.

Foérutom att skilja ut obetalda frin betalda insatser och organise-
rade frivilligaktiviteter frén informella insatser har vi i befolknings-
studierna skilt pd informella insatser som gérs inom och utanfér det
egna hushillet. Det sistnimnda gors pd bide teoretiska och empiris-
ka grunder. Vid diskussioner om hur socialt kapital uppstir och
genereras finns det anledning att uppmirksamma de viktiga prin-
cipiella skillnader som kan antas foreligga mellan att gora insatser
for nigon i eller utanfor det egna hemmet, liksom mellan att gora
insatser for ndgon man ir slikt med eller inte. Vi utgdr ocksd frdn —
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med stdd 1 annan forskning — att de tv4 sistnimnda typerna av in-
satser till en del har olika utgdngspunkter. De bedrivs under olika
villkor och ir férknippade med delvis olika mal och drivkrafter (se
till exempel Busch Zetterberg 1996; Twigg & Atkin 1993; Parker
1993).

P4 var direkta frdga om man regelbundet hjilpt ndgon — gammal,
sjuk eller handikappad — som ir 1 behov av sirskilda insatser i det
egna hushdllet, svarade 7 procent ja av de som ir mellan 16-74 &r.
Bland de ildsta, det vill siga gruppen 75-84 &r, var andelen 9 pro-
cent. Lite mer konkret uttryckt verkar omkring %> miljon minniskor
gora regelbundna informella insatser f6r ndgon som man bor till-
sammans med.

I Busch Zetterbergs refererade studie frdn 1996 uppgav 5 procent
av befolkningen, respektive 8 procent bland de ildsta, att de gor
regelbundna insatser. Att det blir en viss skillnad mellan resultaten 1
hennes och vir egen studie skulle, som vi redan tidigare patalat,
kunna bero pd att en eventuell anhériginsats ringas in och avgrinsas
pa ett nigot annorlunda sitt i den férstnimnda studien®. En annan
forklaring skulle kunna vara att andelen som gor sddana hir insatser
faktiskt vuxit under de allra senaste iren, vilket 1 sin tur skall ses mot
bakgrund av att andelen gifta bland de dldsta 6kar.

I vér studie férdelar sig anhoriginsatserna pd f6ljande sitt 1
befolkningen.

Tabell 13. Andel (%) i befolkningen som utfort anhériginsatser i det egna
hushallet. Totalt samt f6r min och kvinnor

Totalt Man Kvinnor
Anhorigstod 7 6 7
BAS (1104) (577) (527)

Det ir 1 stort sett lika mdnga min som kvinnor som gér den hir
typen av insatser. Men kvinnorna gér mer, riknat 1 tid. Nir vi for att
{3 ett métt pd den totala insatsen slir ithop andelen aktiva i befolk-
ningen med det genomsnittliga antalet timmar {6r var och en som
gor en regelbunden insats, finner vi att férhillandet mellan mins och
kvinnors totala insatser i form av tid blir ungefir 7 till 10. Annu en
gdng ir det virt understryka att minnen utfor en ansenlig del av
uppgifterna. Drygt 30 procent av de som gor insatser ger ett mycket
omfattande stdd, varav en klar majoritet 4r kvinnor.
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En ny prévning med hjilp av diskriminantanalys och baserad pd
samma variabler som 1 féregiende avsnitt ger nedanstiende resultat.
Endast signifikanta samband redovisas.

Tabell 14. Bestimningsfaktorer for de som utf6r anhoriginsatser i det egna
hushallet. Totalt samt f6r min och kvinnor

Utbildning Boendeort Invandrare
Samtliga bl o *
Man
Kvinnor * * *

*=0,01...p<0,05
*=0,001...p<0,01
¢ = p < 0,001

Vi ser att utbildning slir igenom ocks3 pd detta omride. Det sker 1
en ovintat hog utstrickning och méjligen med omvinda fértecken
mot vad man kunde foérvinta sig. De verkar nimligen vara de mer
resursstarka som 1 pdfallande hogre grad bistdr med anhériginsatser.
Vi finner vidare att det ir betydligt fiarre bland de som bor i stor-
stider som gor insatser av sddant hir slag. Av analysen framgér
ocks3 att invandrare, 1 framférallt forsta men ocksd andra generatio-
nen, 1 hogre grad bistdr med anhériga dn resten av befolkningen. I
forsta generationen verkar kénsfordelningen vara jimn, men i den
andra tycks kvinnorna bli dominerande.

Nir vi forsoker finna faktorer som kan bidra till att forklara an-
hériginsatsernas omfattning i tid, i stillet f6r att som 1 ovanstiende
stycke fista uppmirksamheten pd faktorer som kan férklara skill-
nader i férekomst, visar det sig att det finns ett signifikant positivt
samband mellan 3lder och insatser. De med hogre 8lder gor mer
omfattande insatser.

Eftersom vi inte frigade om anhériginsatser 1 det egna hushéllet 1
1992-4rs befolkningsundersékning stillde vi nu i anslutning till
detta sporsmél en friga med foljande lydelse: ?’Om Du jimfor
situationen nu med hur det var 1 borjan pd 1990-talet tycker Du di
att Dina insatser av det hir slaget har 6kat eller minskat eller dr det
ingen skillnad?” Med hinsyn tagen till de problem som finns med
det hir slaget av tillbakablickande frigor pekar indd svaren pekar
mot en stabil situation dir f6r de flesta insatsernas omfattning inte
verkar ha forindrats. For en mindre grupp tycks det emellertid ha
skett férindringar. I denna grupp anger en lika stor andel att de 6kat
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sina insatser som att de minskat sitt bistdnd. Det finns inga kons-
skillnader i medborgarnas svar.

Nir man tittar lite nirmare pd de dldres insatser for anhériga i det
egna hemmet, det vill siga 60-74-3ringarnas engagemang, visar sig
andelen vara ndgot storre dn for resten av befolkningen. Framforallt
gor man 1 genomsnitt en mycket stdrre insats — mitt i tid. Det dr en
lika stor andel min som kvinnor som ir involverade 1 dessa aktivite-
ter, nigot som ocksd annan forskning visat pd. Kvinnorna gér dock
en tidsmissigt mer omfattande insats. Ocks8 hir tycks det vara ett
méngfacetterat fenomen som vi férsoker ringa in, vilket ocksd andra
forskare pekat pa (se till exempel Parker 1993). Vi finner dven hir
att férstagenerationens invandrare gor betydligt mer omfattande in-
satser for anhoriga i det egna hushillet in resten av befolkningen. Ju
storre omfattning anhdriginsatsen har, ju mindre omfattning verkar
de informella insatserna utanfér det egna hushallet f3, liksom ming-
den frivilliginsatser. Dessa férhallanden verkar ocksg paverka i
vilken utstrickning man ingdr 1 informella nitverk, s3 till vida att ju
mer omfattande den enskildes insats dr desto firre nitverk tycks
hon/han ingd. Vi vill understryka att dessa samband endast &terfinns
bland de éldre.

Bide Genell Andrén & Johansson (1998) och Szebehely (1994,
1999) poingterar att det under 1990-talet skett en informalisering av
omsorgen bland de sammanboende ildre, 1 det avseendet att en
ndgot storre andel av de anhoriga sjilva f8r gora alla insatser. Om
detta lett till att en storre andel av befolkningen gor regelbundna an-
hériginsatser, vet vi ingenting om. Vad vi kan siga ir att huvuddelen
av de dldre sammanboende som gor insatser vid intervjutillfillet siger
att de inte utdkat sitt eget stdd under 1990-talet. En mindre grupp —
omkring 20 procent — tycks emellertid ha 6kat sina insatser. Det dr
virt understryka att 1 befolkningsundersékningar riskerar sddana hir
forindringar for en delgrupp att inte i ndgot genomslag.

En tredje sammanfattning

Detta avsnitt har handlat om informella insatser f6r nigon 1 det egna
hemmet. Det verkar vara viktigt att 1 detta sammanhang skilja
mellan insatser bland befolkningen i sin helhet och insatser frin
specifika grupper som de ildre. Nir vi anlidgger en vid befolknings-
ansats och forsoker fdnga upp hela bredden av regelbundna insatser
som gors for ndgon 1 det egna hemmet framtrider ménster som har
vissa likheter med de vi funnit {6r andra slag av insatser 1 denna
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undersékning. Aterigen verkar tillging till egna resurser samt tradi-
tioner och kulturella betingelser kunna bidra till att férklara fére-
komsten av insatser. Vi vill pdminna om att {6r de flesta aktiva dr det
en 1 tid avgrdnsad insats som gors. Detta utgor kanske en forutsitt-
ning for att man skall kunna/vilja anvinda sin tid och sina resurser.

Att inte bo 1 storstad och att ha invandrarbakgrund 1 samspel
med att ha tillgdng till vissa resurser — grupper med mer omfattande
utbildning goér 1 hégre grad anhériginsatser dn andra grupper —
verkar leda bade till fler och mer omfattande insatser i tid. Vi har
inte funnit beligg f6r de hir slagen av ron 1 annan nordisk forskning.
Sundstrom (1993) har i en genomgang av internationella
forskningsresultat visat p att anhériginsatser varken verkar visa pd
ndgra klassmissiga kopplingar eller kopplingar till olika typer av
boendeort. Vira resultat kring de ildres insatser ligger mer 1 linje
med detta. Icke desto mindre framstdr knappast véra resultat for
hela befolkningen som orimliga, i ljuset av de andra uppgifter vi
presenterat i denna undersékning. Mgjligen finns det tvd olika typer
av forklaringar till de skillnader som uppstar. En évervigande del av
forskningen kring informella insatser verkar ha utgitt frin och rort
ildre. Kanske har man tenderat att 6verfora slutsatser som ror dessa
till hela den grupp 1 befolkningen som gor regelbundna insatser f6r
ndgon 1 det egna hemmet. Detta l3ter sig inte goras, dd bara drygt
hilften av alla anhériginsatser verkar riktas mot ildre (se Busch
Zetterberg 1996). En annan typ av forklaring skulle kunna vara att vi
vid en senare tidpunkt och med en bred medborgaransats hir fingat
upp delvis nya och andra fenomen.

Vira data tyder pd att det ”sociala kontrakt” som finns mellan
anhoriga inte har genomgatt nigra storre férindringar under 1990-
talet. Om det funnits f6rsok att skriva om det kontrakt som vuxit
fram mellan anhériga och staten — hir i form av kommun och lands-
tingskommuner — kan vi konstatera att detta inte verkar ha f3tt
ndgot tydligt utslag pd befolkningsniv. Vira data pekar pd stabila
forhillanden, framforallt nir det giller f6rekomst av och omfattning
pd informella insatser utanfér det egna hemmet men ocks8 for in-
satser 1 det egna hushallet. Dessa resultat ligger ocksd 1 linje med
annan forskning som vuxit fram under 1990-talet och som visar att
anhériginsatser och anhérigomsorg inte pd ndgot enkelt sitt verkar
hopkopplade, varken med "omsorgspolicy” eller ens med omfatt-
ningen pi vilfirdsstatens satsningar. Lingsom (1998) visar till
exempel att 1 Norge verkar inte medborgarnas insatser for sina an-
hériga ha gitt ner nir vilfirdsstatens satsningar 6kade, men inte
heller har de gdtt upp nir nedskirningar genomférts under senare
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tid. De tycks 1 stillet vara pafallande stabila. Vira studier stricker sig
emellertid 6ver en relativt kort tidsperiod, varfér eventuella forind-
ringar av mer ldngsiktigt och djupgdende slag inte kan uteslutas.

Om man slar ihop insatserna for anhiriga 1 det egna och utanfér
det egna hushillet finner vi att omkring en fjirdedel av befolkningen
gor anhériginsatser pd en mer regelbunden basis. Det ir en ansenlig
del av medborgarna som sammantaget utfoér mycket stora insatser,
pa vilket sitt vi in riknar. Genom en ensidig fokusering pa vilfirds-
statens ansvar har det varit litt att forbise de insatser som gjorts
utanfor detta system, trots att till exempel Sekretariatet f6r fram-
tidsstudier redan i bérjan av 1980-talet lade fast att anhorigom-
sorgen totalt sett var betydligt stérre dn de offentliga insatserna (se
Tid fér omsorg 1983). Vid évergripande beskrivningar av och forsk-
ning om de skandinaviska vilfirdsstaterna har det varit pifallande
hur man férbigdtt bdde informella och frivilliga insatser (se t.ex.
Esping Andersen 1990; Esping Andersen & Korpi 1987). Det finns
ocksa skil anta att informella insatser inte sillan bara har tagits for
givna, inte minst dirfér att de ofta utférts av kvinnor. Att den
moderna vilfirdsstaten hela tiden i avgérande utstrickning har varit
beroende av dessa insatser rdder det emellertid ingen tvekan om. Att
den hir typen av aktiviteter ocks fyller en roll f6r att skapa och
uppritthilla socialt kapital kan det heller knappast rida ndgot tvivel
om.

Avslutande diskussion om medborgar-
skapets olika uttrycksformer

Vilka uttrycksformer i och vid sidan av féreningslivet tar sig med-
borgarskapet pd troskeln till r 20002 Det ir den friga som vi till en
del f6rsokt utforska i vir undersékning och belysa 1 detta kapitel.
Det har nog med all tydlighet framg3tt att det ir frdga om en mingd
olika uttrycksformer, en brokig mingfald av insatser och engage-
mang. Frivilliga insatser 1 féreningslivet dr en uttrycksform f6r med-
borgarskap. Informella insatser och hjilparbete f6r anhériga som
man inte sammanbor med, {6r grannar och vinner, ir en annan ut-
trycksform f6r medborgarskap och engagemang inom det civila
samhillet. Insatser f6r gamla, sjuka eller funktionshindrade anhoriga
som individen sammanbor med ir ocksd uttryck for engagemang,
men med delvis andra villkor och drivkrafter.

Av kapitlet framgar att vi givit medborgarskap en vid tolkning,
som gir utdver den direkta politiska innebérd som utgjort
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utgdngspunkten for s gott som all svensk forskning om det aktiva
medborgarskapet. Det perspektiv pd medborgarskap, som vi anlagt
har tidigare varit nistan helt obeaktat och det ger andra bilder av
Sverige dn den pessimistiska bild som mélats upp under senare &r.
Det samlade intrycket av vdra resultat ir att vi ir en pafallande aktiv
och engagerad befolkning. Det hir stdr emellertid inte i motsittning
till de problem som giller minskat engagemang fér direkt politiskt
arbete, som konstaterats 1 andra sammanhang, och som naturligtvis
far konsekvenser f6r medborgarskap och demokrati.

I sdvil denna, som 1 de tidigare befolkningsstudier vi genomfort,
har insatser utgjort utgdngspunkten for vrt intresse. Vi har dess-
utom lagt oss vinn om att f8nga upp ett brett spektrum av dessa
insatser. Ansatsen ir vid, men icke desto mindre har den en "nytto-
inriktad” slagsida i den bemirkelsen att vi i férsta hand fingar upp
en mélinriktad aktivitet och inte deltagande 1 allminhet. Det blir
ofrdnkomligen och endast en fragmentarisk bild vi kan presentera av
ett komplext och sammansatt fenomen. Den hir typen av under-
sokning ger mojlighet att faststilla omfattning och férindringar
samt belysa samband mellan olika faktorer nir det giller frivilliga
och informella insatser. Men ett grundliggande antagande ir att
dessa aktiviteter fir en vidare betydelse utéver den enskilda insatsen
och dess omedelbara effekter.

Vir inriktning utgér en delvis annan ansats dn vad som varit
vanligt 1 den gingse svenska traditionen. Vi tror dock att vir under-
sokning fangar upp visentliga strk 1 det aktiva medborgarskapet.
Dessutom anknyter vi, med den inriktning vr befolkningsstudie
har, till en internationell forskningstradition dir det sociala engage-
manget hos medborgarna tydligare fokuseras in 1 svensk forsknings-
tradition.

Engagemanget &r omfattande och knappast i avtagande

L3t oss sld fast att den svenska befolkningens medborgerliga engage-
mang ir stort och relativt stabilt nir det giller de slags uttrycks-
former som vi hir undersékt. Det ir stort, bide i absoluta och rela-
tiva termer. I ett internationellt jimférande perspektiv framstdr
svenskarna som mycket aktiva, bdde nir det giller frivilliga och
informella insatser. P4 befolkningsnivd framstdr medborgarnas
engagemang ocksd som stabilt under 1990-talet, framférallt nir det
giller omfattning men ocks3 i stor utstrickning vad giller inrikt-
ning.
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Vi finner med andra ord inga beligg for att frivilliga insatser —
som en uttrycksform fér medborgarskapet — skulle vara pa vig att
erodera i det senmoderna Sverige. Var forskning pekar i stillet pd att
det finns en fortsatt hog nivd av traditionella aktiviteter, samtidigt
som vi ser tendenser till nya uttryck. Béttre in andra kanske vi med
vér typ av ansats fingar en accentuerande rorelse med flera tenden-
ser — dir en verkar vara att frivilliga gér en avgrinsad insats, utan att
ha ett bredare engagemang i sin férening.

Vi har sett hur 52 procent av befolkningen i dldern 16-74 &r hade
utfort frivilliga insatser 1 féreningslivet under aret fore mittillfillet
och att 30 procent hade utfért informella insatser pd regelbunden
basis f6r nigon man inte bodde med. Det innebir att 2/3 av alla
medborgare utfor oavlonade insatser utanfor det egna hushdllet. Det ir
en mycket hog andel, ocksd 1 internationell jimforelse. Frigan ir
emellertid hur stabil denna situation kan antas vara. Internationell
och svensk forskning visar att méinniskor i vistvirlden fir mer
individualistiska virderingar. Det giller ocksa fér Sverige och de
frivilligt aktiva. Vira resultat visar att en sddan utveckling inte verkar
std 1 motsittning till en beredvillighet att gora frivilliga eller
informella insatser.

Resultaten frin vira befolkningsstudier pekar — i linje med annan
forskning — mot att medeldldern 6kar bland dem som gér frivillig-
insatser. En viktig férklaringsfaktor skulle kunna vara ett genera-
tions- eller kohortfenomen, sitillvida att dldre och medeldlders
generationer av medborgare — dir manga fostrats i en plikt- och
folkrorelsetradition — fortsitter att vara aktiva och gor insatser lingt
upp 1 dldrarna. Det finns dock en risk att denna beredskap och dessa
slags handlingsménster inte kommer att dterfinnas bland de yngre.
De informella insatserna verkar 6ka med stigande 8lder. Detta kanske
snarare forklaras med livsloppets villkor.

Hur forhéller sig d3 de insatser vi studerat t// varandra och hur
pass omfattande ir de? Vi kan {4 en forestillning om férhéllandet
mellan insatserna genom att sl thop den totala mingden frivilligt
arbete med det informella arbetet. Vi finner d att andelen frivilligt
arbete utgor 50 procent, andelen informella insatser utanfor det
egna hushillet 39 procent och att andelen insatser 1 det egna hus-
hillet utgor 11 procent av den totala insatsvolymen. Man kan vidare
fd en bild av omfattningen pd sidana hir insatser genom att rikna
om det totala antalet timmar som utfors till heldrsarbeten. Med en
sddan berikningsgrund finner vi att det obetalda frivilliga arbete och
de informella insatser som utférs ligt riknat motsvarar drygt
200 000 heldrsarbeten for var och en av insatstyperna. Detta visar pd
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en omfattande aktivitet, hur vi dn viljer att betrakta dessa uppgifter
och vilka virden vi dn vill tillskriva dem.

Vilka ar de aktiva?

I vilken utstrickning skiljer sig d& de frivilligt aktiva och de som gor
informella insatser frin andra grupper? Om vi forst granskar de fri-
villigt aktiva, finner vi att skillnaderna mellan dessa och de som inte
ir aktiva ir storre 1 dag dn i borjan pd 1990-talet, trots att fler nu ir
frivilligt aktiva. Utbildningen slar tydligare igenom, for att férklara
varfor ndgon utfor frivilligt arbete 1998, in vad den gjorde 1992.
Hogutbildade dr betydligt oftare frivilligt aktiva dn ligutbildade. Det
ir ocksd de hogutbildade som frimst 6kat sitt engagemang, inte
minst giller det f6r kvinnorna. Bland de 1 f6rvirvsaktiv dlder har en
betydligt mer markant 6kning av frivilligt aktiva skett bland grupper
som har sin fackliga tillhorighet i ett SACO-férbund, dn bland
grupper med annan facklig tillhorighet.

Tydligare dn 1992 framtrider ocksg 1 1998-rs undersékning be-
tydelsen av hur och var man bor. Boendet ir uttryck f6r ekonomiska
sdvil som sociala och kulturella férhillanden. Klyftan tycks storre
mellan storstad och mindre orter, mellan stad och landsbygd in vid
mitningen 1992. Innevdnare 1 storstider dr mindre ofta frivilligt
aktiva in de som bor i andra ortstyper. Mest aktiva ir de som bor pd
landsbygden. I allra minst utstrickning dr ldgutbildade i storstider
frivilligt aktiva 1 féreningslivet.

Vad giller de grupper som utfor informella insatser kan vi forst och
frimst konstatera att de finns brett och stabilt representerade 1 stora
befolkningsskikt. Det giller bdde f6r dem som gér insatser for
nigon inom och utanfér det egna hushéllet. Utbildningen slar
emellertid, nigot ovintat, igenom bland bida grupperna. Liksom
bland de frivilligt aktiva gér minniskor med hogre utbildning be-
tydligt oftare insatser 4n l3gutbildade. Alder ir ocks3 en gemensam
forklaringsfaktor, s att insatserna 6kar med stigande dlder. Bland de
ildre 1 befolkningen — 60-74 &r — ir andelen som utf6r informella
insatser inom och utanfér det egna hushillet betydligt storre dn for
ovriga dldersgrupper.

For de som gor insatser for ndgon man inte sammanbor med ut-
gor dessutom inkomstens storlek en klar och tydlig férklaringsfaktor.
Ju hogre inkomst nigon har, i ju storre utstrickning verkar man be-
nigen att gora sidana hir slag av insatser. Detta tycks 1 synnerhet
gilla fér kvinnor.
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For de som gor stddinsatser for ndgon 1 det egna hushéllet utgor
ocks? ortstyp en forklaringsfaktor. Liksom for de frivilligt aktiva gor
de som bor 1 storstider betydligt mindre insatser in andra. Invand-
rare bistdr dessutom 1 hogre utstrickning dn andra grupper ndgon
anhorig 1 det egna hemmet.

Sammanfattningsvis har vi sett att det finns grundliggande lik-
heter, 1 det avseendet att det delvis 4r samma faktorer som har be-
tydelse for att forklara forekomst av sdvil frivilliga som informella
insatser. Det finns emellertid ocks8 en del olikheter, bide mellan de
som gor frivilliga insatser respektive informella insatser och mellan
dem som gor informella insatser utanfér hemmet, 8 ena sidan, och
de som bistir med insatser 1 det egna hemmet, & den andra. Det ir
angeliget att betona att det ir stora grupper av medborgare som ir
involverade i dessa olika slags aktiviteter, vilket gor att det dr svart
att hitta enkla och entydiga ménster som fangar in och fullodigt
forklarar engagemanget och dess bestimningsfaktorer.

Den bredd 1 insatserna som pétalats har dock en motbild, som
ocksd bor noteras. Det finns tydliga kopplingar mellan olika former
for engagemang. De frivilligt aktiva i féreningslivet dr 1 hdgre grad
in andra grupper engagerade i att utféra informella insatser for an-
hériga som de inte sammanbor med, grannar och vinner. Minniskor
som utfor frivilligarbete eller informella insatser ir i stérre utstrick-
ning dn andra ocksd delaktiga i informella nitverk som har nigon
kontinuitet. Frin detta moénster avviker de dldre medborgare som
gor anhoriginsatser 1 det egna hushillet — de dr 1 mindre utstrickning
frivilligt aktiva dn andra 1 samma 8lder. Blir insatserna mer om-
fattande tenderar ocksd nitverken att vara glesare, liksom 6vriga
informella insatser att bli mindre. Vi har anledning att tro att in-
satserna hir kan bli s3 omfattande och betungande att det f6rsvirar
mojligheterna att vinda sig utdt och séka tillhérighet 1 andra sam-
manhang, in 1 det egna hemmet.

Forandringar under 1990-talet

Trots att vi lagt fast, att det finns en &vergripande stabilitet i det fri-
villiga engagemanget har en central friga for vir undersdkning och
som vi diskuterat i detta kapitel varit f6ljande: har medborgarnas
engagemang i féreningslivet férindrats till omfattning och inrikt-
ning under 1990-talet? Vi har i denna undersékning visat att nir det
giller frivilliga insatser har dessa inte minskat i omfattning under
1990-talet, utan vi finner i stillet en mindre 6kning.
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Det ir rimligt anta att forindringar 1 ndgon form har dgt rum.
Foéreningslivet och medborgarnas engagemang i detta kan ses som
dynamiska fenomen som torde férindra sig, i takt med att samhillet
forindras 1 6vrigt. A andra sidan, kan man hivda, att de sex &r som
forflutit mellan vdra tv8 mittillfillen ir en vil kort tid f6r att studera
forindringar av den hir karaktiren. Dessutom behévs med all
sannolikhet en annan metodologisk ansats in en traditionell survey-
undersdkning for att pd djupet {2 fatt i férindringsmonster inom
foreningslivet. En stabilitet i befolkningens foreningsengagemang
over 1990-talet har emellertid dven konstaterats av forskare i andra
linder.

Hur foéreningslivets utveckling hinger thop med férindrings-
processer 1 samhillet 1 6vrigt ir en komplicerad frigestillning, som
var undersékning inte ger nigra svar pd. Men sd mycket kan man
ind3 konstatera att férindringar i Sverige under 1990-talet — sdsom
hog arbetsloshet och betydande nedskirningar inom ménga om-
rdden — inte limnat ndgra spér efter sig i form av att det frivilliga
arbetet minskat i omfattning. En minskning hade kunnat tolkas som
uttryck for att medborgarna i férindringstider reagerat med upp-
givenhet och tillbakadragande. Okningen blir, med samma tolk-
ningsperspektiv, ett uttryck for att den svenska medborgaren trots
allt viljer att fortsittningsvis ocksd uttrycka sig i form av utdtriktade
aktiviteter av den hir typen. Svenskens tilltro till det frivilliga
arbetets egenvirde och okade virdering av detta som demokrati-
skapande kraft under 1990-talet, som vi konstaterat, ger stéd for en
tolkning i denna riktning. Men med en helt annan tolkning skulle
man kunna se det omfattande frivilligarbetet, och inte minst den
okning vi iakttagit, som ett uttryck f6r kompensatoriska insatser
fr&n medborgarnas sida for nedskirningar i offentlig service. Sddana
monster har kunnat identifieras i andra europeiska linder.

Kan den 6kning vi konstaterat i det frivilliga arbetets omfattning,
och dnnu mer den f6rindring som ind3 skett betriffande inriks-
ningen, ses som ett tecken pd att vi hiller pd att {3 ett mer nytto-
inriktat frivilligt arbete och som kompensation f6r offentlig service?
Det vi frimst tinker pd ir den 6kning vi sett av de frivilliga insatser-
na inom socialt inriktade organisationer. Vi tror inte att det ir friga
om en tillfillighet. Under 1990-talet har betydelsen av de socialt
inriktade organisationernas verksamheter kommit i fokus pd ett
mycket tydligare sitt in tidigare, bide 1 massmedia och lokalpolitik.
Detta kan vara en del av bakgrunden till att fler nu dn tidigare viljer
att gestalta sitt medborgerliga engagemang inom till exempel
humanitira organisationer. Vir egen forskning visar att en hel del
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organisationer av det hir slaget hittat nya former f6r sina verksam-
heter, vilket kanske gor dem mer tilltalande for den moderna med-
borgaren. A andra sidan, finns det kritiska réster som varnar for att
det 6kande intresset f6r socialt inriktat frivilligarbete skulle kunna
vara uttryck for en "ny” syn p8 vilfirden 1 Sverige och i f6rling-
ningen skulle kunna leda till att vilgérenheten 4ter blir legitim.

Eftersom forskning visat att medlemskapen sjunker inom ménga
organisationstyper dr en rimlig tolkning ocks3 att, bland dem som
faktiskt fortsitter att vara medlemmar, 6kar andelen som inte bara ir
medlemmar utan ocksd gor en aktiv insats. Kanske dr det friga om
ett okat tryck 1 foreningslivet mot att medlemmarna ska gora aktiva
insatser. Om kravet pd kompetens hos de frivilliga samtidigt okar,
sdsom tidigare diskuterats, kan man fundera p om den kravldsa
tillhérighet som ”bara medlemskap” representerar inte lingre blir
gdngbar. Vilka blir konsekvenserna av detta fér utvecklingen av det
svenska féreningslivet?

Det ir kvinnorna som 1 huvudsak stdr for den 6kning 1 det fri-
villiga arbetet som skett under 1990-talet. Socialt inriktat frivillig-
arbete férekommer mycket oftare bland kvinnor in bland min. Nir
den sociala gestaltningen av medborgarskapet nu tycks ha fitt en
mer framtridande plats i foreningslivet under 1990-talet, beror det 1
hég grad pd att kvinnorna uttrycker sig i féreningslivet i ett 6kande
antal. Kvinnorna har ocksd okat sitt deltagande inom mer typiskt
manliga omrdden, som idrotten. Det tycks finnas fog for att hivda
att det skett en viss “feminisering” av medborgarskapet sisom det
gestaltar sig i féreningsengagemang, under 1990-talet.

Pensionirerna ir en anmirkningsvirt aktiv grupp, ur vilket
perspektiv vidn viljer att betrakta saken. Det dr ocksd den enskilda
grupp inom vilket andelen frivilliga 6kar mest, relativt sett, sedan
1992. Okmngen ir mest markant nir det giller socialt inriktade
organisationer, vilket forstirker bilden av det socialt inriktade fri-
villigengagemangets ckade betydelse.

Nir vi i denna studie undersokt informella insatser — bdde i och
utanfor det egna hushillet — finner vi att de r pdfallande stabila och
verkar genomga relativt sma férindringar under 1990-talet. Vi
finner dirfor inga empiriska beligg, varken fo6r nigon pitaglig
okning eller fér ndgon férindrad inriktning. Vara resultat pekar i
stillet pd att informella insatser inte pd ndgot enkelt sitt ir av-
speglingar av, eller ens direkt thopkopplade med, évergripande
vilfirdspolitik eller omsorgspolitikens konkreta utformning.
Kompensatoriska insatser fér offentlig service antog vi snarare
skulle visa sig i form av en tydlig 6kning av de informella insatserna
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in 1 en 6kning av frivilligt féreningsengagemang. Vi dterfinner
emellertid bara smi 6kningar inom nigra omridden som ror infor-
mella insatser. Vad som emellertid har férindrats under 1990-talet dr
synen pd informella insatser. Fastin den hir typen av insatser hela
tiden utforts 1 stor skala har de f6rst mot slutet av 1990-talet fitt en
ndgot storre uppmirksamhet. Detta kan forklaras med att det
genom en ensidig fokusering pd vilfirdsstatens ansvar har varit lict
att forbise eller negligera insatser som gjorts utanfor detta system,
liksom att forskningen om svensk vilfird och dess utformning
forbigdtt informella insatser. Detta har haft bdde med ideologiska
stillningstaganden och forskningens inriktning att gora.

Att ha resurser och fé tillhorighet

Nir vi 1 denna undersdkning férsoker att anligga en bred befolk-
ningsansats och finga upp ett flertal uttrycksformer f6r det
moderna utvidgade medborgarskapet framtrider nigra tydliga
monster. Det rdder ingen som helst tvekan om att t2llgdng till egna
resurser och sociala arenor 8 ena sidan och 3 andra sidan traditioner
och kulturella betingelser 1 avsevird utstrickning kan bidra till att
forklara forekomsten av insatser av olika slag.

Tydligt framtrider dock bilden av ett kumulativt medborgarskap,
dir den som gér mycket verkar géra mer. Medborgarskapets gestalt-
ning 1 form av frivilligt arbete och informella insatser verkar inte
vara 1 stillet f6r ndgra andra aktiviteter, utan tycks snarare ofta ha
karaktiren av ett bide och; att bide ingd i informella nitverk och ha
ett frivilligengagemang, att bdde gora informella och frivilliga in-
satser, att helt enkelt ha eller skaffa sig tillgdng till fler arenor, dir
man finner olika uttrycksformer f6r ett medborgarskap 1 vér tid. Vi
finner att en ansenlig del av befolkningen har ett aktivt engagemang
som omfattar flera av de omriden vi undersokt. I andra dnden av ett
kontinuum finner vi 23 procent av befolkningen som inte ir engage-
rade inom ndgon av de former for aktiviteter vi hir undersokt och ej
heller tillhér ndgot nitverk. Vad karaktiriserar dd denna grupp?
Ménstret dr det férvintade mot bakgrund av vdra tidigare resultat,
men fir hir en dnnu stérre tydlighet: gruppen domineras av l3gut-
bildade, ldginkomsttagare 1 storstider, som dessutom haft forildrar
som inte sjilva varit féreningsaktiva.

Eftersom de fenomen vi studerat har en bred folklig férankring,
hittar vi ocksd komplexa och ibland éverraskande ménster. Vi har
till exempel sett att det inte finns nigra stora skillnader mellan
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invandrare och etniska svenskar eller mellan arbetslgsa och de som
arbetar, vad giller omfattningen i de hir slagen av medborgerligt
engagemang. Det finns med andra ord inget enkelt "miserabilitets-
monster”. A andra sidan, ser vi utbildningens tydliga och 6kande
betydelse. Vira resultat visar ging pd ging att de medborgare som ir
aktiva och gor insatser har hégre utbildning dn andra. Det finns
anledning till oro om detta ménster visar sig bli permanent. Detta ir
ett angeliget omride for fortsatt forskning.

Det engagerade medborgarskapet — i den betydelse vi hir stude-
rat det — ir f6rknippat med ndgot slags tillborighet. Denna kan ta sig
olika uttryck. Foreningslivet kan ge en sddan tillhorighet. Kontakter
och nitverk i nirmiljén kan ocksd ge tillhérighet. I vir undersok-
ning studerade vi utbredningen betriffande en viss typ av nitverk.
Det visar sig att ungefir hilften av befolkningen har tillging till
minst ett informellt nitverk av nigon kontinuitet, dir minniskor
regelbundet triffas och gér ndgot tillsammans. Hir har vi piborjat
forskning kring ett viktigt omride vars betydelse inte tidigare upp-
mirksammats 1 den svenska forskningstraditionen.

I var undersdkning har vi framfér allt analyserat olika typer av
insatser och kopplingarna mellan dessa. De samband vi urskilt visar
att en typ av insats ofta tycks vara férutsittningen for eller effekten
av ett annat engagemang. Detta ir ett viktigt resultat som tidigare
inte uppmirksammats. I 6vrigt har vi inte studerat effekterna av de
uttrycksformer och den vitalitet som diskuterats. Internationell
forskning har dock visat pd att det inte finns ndgra entydiga kopp-
lingar mellan frivilligt engagemang & ena sidan och, demokratiska
och solidaritetsinriktade virderingar & andra sidan. Det finns dirfor
anledning att fortsitta och férdjupa det arbete vi pdbérjat, nu med
inriktning mot engagemangets effekter, bdde p& individ- och sam-
hillsniva. Avslutningsvis kan vi dock konstatera att de svenska med-
borgarna 1 hég grad ir aktiva i det civila samhillet och vi utgir tills
vidare ifrdn att detta har avsevird positiv betydelse.

Noter

1 For en fordjupad diskussion se ocksé Lorentzen, 1999; Selle & Oymyr 1995.

2 For en oversikt av denna, se Van Til, 1988; for en komparativ analys av med-
borgarskap och féreningsengagemang, se Janoski, 1998.

*Landerna var, forutom Sverige, Danmark, Storbritannien, Belgien, Frankrike,
Tyskland, Irland, Bulgarien, Slovakien och Nederlanderna.
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“Datainsamlingen har genomférts i form av personliga intervjuer inom ramen fér de
bestksomnibusundersoékningar som genomférs av SIFO Research & Consulting AB.
Datainsamlingsperioden pagick mellan december 1998 och januari 1999. Svars-
frekvensen var 70%.

SUrval och datainsamlingen foér denna aldersgrupp har gjorts enligt samma principer
som for standardurvalet Men svarsfrekvensen ar betydligt lagre varfor resultat for
denna aldersgrupp redovisas med stor forsiktighet.

¢ Datainsamling for Eurovol-undersdkningen genomférdes 1994.
"Frivilliga insatser inom Svenska kyrkan och offentlig sektor inkluderades ocksa.

8Enligt Hall (1997) hade dock 52% av befolkningen "deltagit aktivt” i féreningslivet.
Viss oklarhet rader nar det galler hur de begreppsligt olika ansatserna "aktivt
deltagande” och vart "frivilligt arbete” forhaller sig till varandra, men de torde i stor
utstrackning méata samma sak.

°Detta framgar av resultaten fran Eurovol-undersokningen.

0 Styrelseuppdrag och administration méattes i en kategori i undersékningen 1992. |
1998-ars undersékning mattes styrelseuppdrag och administration separat. 29% av de
frivilligt aktiva hade haft styrelseuppdrag i den féreningstyp som de agnade mest tid

at och 36% hade utfort administrativa uppgifter i motsvarande foreningstyp. Det

fanns ett tydligt kbnsmonster: man hade oftare styrelseuppdrag an kvinnor, som i sin
tur i storre omfattning utforde administrativa frivilliguppgifter &n man.

"Respondenterna kunde uppge flera typer av insatser. Summan av andelarna blir
sélunda ej 100%

2V vill gora lasaren uppmarksam pa att enskilda individer kan vara aktiva inom
flera socialt inriktade organisationstyper samtidigt varfor den totala andelen som
gjort frivilliga insatser inom socialt inriktade organisationer inte gar att fi fram
genom att addera andelarna som gjort frivilligt arbete inom de 15 organisationes-
typerna.

BDessa tva variabler visade sig , vid jamforelse, i mycket liten utstrackning paverka
vardena pa de samband som konstaterats i den forsta modellen. De tvd modellerna
har déarefter tillampats for att analysera bestamningsfaktorer for informella stod-
insatser samt tillgéng pa informella natverk. Dessa analyser redovisas i kommande
avsnitt.

Vi kan inte utifrAn de data vi har uttala oss om riktningen. Man har emellertid i en
longitudinell undersdkning av den amerikanska befolkningen kunnat visa att ett okat
frivilligengagemang verkar leda till 6kade informella insatser, medan daremot inte
okade informella insatser tycks leda till ndgot utokat friviligengagemang (Wilson &
Musick 1997).

Forfattaren forsoker klargora vilken anhdriggrupp som avses med féljande formu-
lering: " Det finns personer som har ett sarskilt stort ansvar eftersom de ser till nAgon
som &r sjuk, handikappad eller gammal.” Denna formulering leder méjligen till att en
lite mindre andel séager sig utféra anhoérigstod.
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Den goda medborgaren
som foreningsmedlem
och brukare

Om politik pa nya arenor

Ylva Stubbergaard

Det pdgir en omfattande debatt om vad som bor goras for att fler
skall delta mer aktivt i politiken. Studier har visat att minniskor ir
intresserade av politik, talar om politik och deltar i demonstrationer
for politik. And3 avtar deltagandet i de institutioner som vér repre-
sentativa demokrati grundas pé, deltagandet i partiorganisationerna
minskar, liksom aktiviteten 1 olika féreningar. Till och med val-
deltagandet har visat pd en viss minskning (Demokratirddet 1998;
Gilljam & Holmberg 1995).

I denna uppsats vill jag dirfor diskutera oron for ett minskat
medborgardeltagande utifrdn tvd huvudfrigestillningar:

1) Varfor skall vi som samhallsmedlemmar delta i

politiken?

2) Vilken betydelse far foreningsmedlemskap och brukar-
deltagande for mé&nniskors politiska inflytande?

Den forsta frigan skall jag behandla genom att presentera tre
normativa modeller f6r medborgarnas relation till staten. Vi far d&
en normativ utgdngspunkt for en diskussion av frdgan varfér med-
borgarna bér engagera sig i politiken.

Den andra frigan illustreras genom att som exempel ta lokala
styrelser 1 skolan. I minga kommuner har det skapats utrymme for
okat inflytande 1 skolan for férildra- och elevrepresentanter via
skolkonferenser och andra partssammansatta grupper. Ibland har
detta inférts samtidigt med att man strivat efter en 6kad forankring
av de traditionella politiska organen via politiskt utsedda lokala
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nimnder som bland annat styrt 6ver skolan. Rollen som férilder
eller elev pd denna arena blir ett intressant alternativ f6r att piverka
sin situation.

For att ge ett underlag f6r problematisering ur ett demokrati-
perspektiv av dessa arenor, fokuseras pa deltagandet av forildrar
med utlindsk bakgrund. Anledningen ir att invandrare generellt ir
de som deltar minst 1 den offentliga politikens kanaler (Bick 1999)
men att forildraskapet kan vara ett generellt skil fér aktivitet och
fungera som en férenande link mellan minniskor, 1 synnerhet som
de flesta barn 1 en skola bor inom samma geografiska omrade.

Varfor vi bor delta i politiken

I visterlindska demokratidiskussioner kan minniskors deltagande,
om inte annat s3 dtminstone 1 de regelbundna valen av represen-
tanter, ses som ett uttryck fér samtycke med representanterna och
den demokratiska organiseringen. Om alltfler uteblir frin olika
former av deltagande finns inte lingre nigon kommunikation mellan
medborgarna och det politiska systemet. Giltigheten f6r en
demokrati, dir folkviljan skall vara bestimmande, kan dirmed
ifrdgasittas. Speciellt problematiskt ir det om en eller ett par
grupper systematiskt inte deltar 1 den politiska processen. Demo-
kratiseringsteorin diskuterar dirfér ofta politik utifrdn situationer
dir vissa grupper utesluts ur den politiska beslutsprocessen genom
de etablerade institutionerna. En medveten exkludering anses vara
direkt demokratifientlig eftersom de exkluderade grupperna givetvis
inte utvecklar ndgon lojalitet med regimen. Vad betriffar etniska
minoriteter s menar minga (t.ex. Diamond m.fl. 1990:29) att det
finns en stor risk for upptrappning av vild och motsittningar om
etnisk mobilisering inte leder till gehor och inkludering 1 den poli-
tiska processen.

For en etablerad demokrati som den svenska handlar det oftast
om att systematiskt icke-deltagande har andra orsaker in formella
institutionella hinder. For att klargéra orsakerna till oengagemanget
mdste man dirfor soka efter andra hinder som kanske blockerar for
individerna sjilva och som kan avhjilpas med individrelaterade &t-
girder, sisom 6kad information, medvetandehdjning eller utbild-
ning. Andra dtgirder kan riktas mot strukturella hinder sdsom
socioekonomisk status. I Demokratirddets senaste rapport (1998)
konstaterades t.ex. att arbetsloshet skapar en minskad delaktighet
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overlag — arbetslosa utnyttjar generellt mindre dn andra samhills-
medlemmar olika méjligheter till politisk pdtryckning.

En annan mgjlig orsak till 1igt deltagande ir att institutioner och
kanaler f6r deltagande helt enkelt inte fungerar som det ir tinkt.
Det skulle d& kunna vara problem som dven inkluderar de tv3 tidiga-
re nimnda exkluderingsorsakerna. Maktutdvande kan ske pd otyd-
liga sitt. De maktutdvande institutionerna kan uppritthilla en skev-
het i virderingar genom informella normer, s8 att vissa intressen och
vissa aktorer littare far gehor for sina synpunkter (Stubbergaard
1996). Nedan kommer denna diskussion att utvecklas i samband
med en granskning av normers universalitet.

I normativa modeller som diskuterar medborgarnas relation till
staten anges skilda synsitt pd nir vi ir goda medborgare, i det f6l-
jande skall tre sddana modeller presenteras.

Den liberala medborgarskapsmodellen

Enligt den liberala medborgarskapsmodellen skall minniskan ha
mojlighet att fatta autonoma val efter eget intresse och individens
frihet ir dirmed nigot som stindigt maste bevakas och skyddas.
Framfor allt mdste den statsmakt, som dr nédvindig for att upp-
ritthdlla lag och ordning, hillas inom bestimda grinser. Statsmakten
begrinsas genom att fri- och rittigheter f6r samhillsmedlemmarna
garanteras i rittsligt bindande normer. Grundtanken ir att den auto-
noma moraliska individen dr den som gér 6verenskommelser, till-
sammans med andra fria individer med utvecklad privatmoral, som
befrimjar deras gemensamma intressen och som dven kan befrimja
andra grupper i samhillet. Att det gdr att ingd avtal som alla in-
blandade parter kan lita pd dr en forutsittning for att civilrittsliga
overenskommelser skall ingds (Seligman 1992, Beiner 1995). Tilltron
till denna 6msesidighet anses sedan gynna demokratin. De
rittigheter som garanteras individen ir generella, de skall 4ga samma
giltighet for alla medborgare och alla samhillsmedlemmar skall be-
handlas som jimlika.

Det politiska deltagandet sker genom att minniskor utnyttjar de
institutioner som skapats f6r detta deltagande, sdsom val, parti-
organisationer, annat féreningsliv, media (”det offentliga samtalet™)
samt kandidaturer och innehav av representativa uppdrag. Att
minniskor organiserar sig och agerar gemensamt ger tyngd bakom
deras krav. Ju starkare organisationerna ir resursmissigt (bdde antal
medlemmar, ekonomiska resurser och administrativ organisering),
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desto storre chans att de skall {3 igenom sina krav. Féreningar och
partier aggregerar pd si sitt krav som formedlas vidare till de lag-
stiftande férsamlingarna.

Republikansk medborgarskapsmodell

Den republikanska medborgarskapsmodellen bygger pa en 1dé-
tradition frin Aristoteles. Hir framhivs medborgarens skyldigheter
gentemot det allminna. Politisk aktivitet betraktas dirmed som en
medborgerlig dygd. Det privata bor underordnas det offentliga och
gemensamma. Enligt Aristoteles var medborgaren fullstindig med-
borgare enbart om han (som det d3 handlade om) var med och
styrde samtidigt som han styrdes. Denna medborgarskapsmodell har
senare utvecklats med civila rittigheter med juridisk innebérd
(Pocock 1995). En renissans har skett f6r denna medborgarskaps-
syn under senare decennier' (Beiner 1995; Mouffe 1997; Seligman
1992; v Gunsteren 1994). Det dr en 6nskan om ett utdkat politiskt
deltagande och en aktivering av en social gemenskap som driver idén
om ett férnyat republikanskt medborgarskap. Man vinder sig mot
bristen pd solidaritet och tolerans som anses ha utvecklats genom att
sirintressen har fitt 6kat inflytande och att privata 6nskem4l fram-
stills som om de vore allmingiltiga (Seligman 1992). Aberopandet
av individens rittigheter fir inte ske pd bekostnad av viljan att full-
gora skyldigheterna som medborgare. Féresprikarna for en republi-
kansk medborgarskapssyn vill att samhillsmedlemmarna skall upp-
leva en tillhorighet med den administrativa och politiska organise-
ringen sd att bdde de politiska rittigheterna utnyttjas och s att med-
borgarna fullgér sina skyldigheter gentemot det gemensamma.

Kommunitar medborgarskapsmodell

Den tredje medborgarskapsmodellen, den kommunitira, betraktas
inte alltid som skild frdn den republikanska (Habermas 1995). An-
ledningen till att man inte skiljer dem &t ir att bdda modellerna fore-
sprikar samhillsmedlemmarnas starkare identifiering med en
gemenskap och att de enskilda individerna i samhillet bor se ett
politiskt deltagande som en skyldighet gentemot det gemensamma.
De enskilda énskemadlen och intressena bér dirfor 1 bdda modellerna
underordnas det gemensamma. Skillnaden mellan dem ligger framfér
allt i synen p& vad samhillsmedlemmarna skall uppleva gemenskap
och tillhérighet med.
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Den republikanska modellen ir patriotisk d& staten eller den
administrativa-politiska organiseringen ses som den samlande och
identitetsgivande punkten. Denna patriotism behover (enligt t.ex.
Habermas 1995), inte vara knuten till en nation utan kan mycket vil
appliceras p& andra administrativa-politiska organ som t.ex. EU.

Enligt den kommunitira modellen dr diremot gemenskapen
grundad pd en kulturell-historisk gemenskap (Beiner 1995). I denna
gemenskap socialiseras individerna in och gemenskapen formar
samhillsmedlemmarnas normer och férestillningar om vad som ir
ritt och riktigt. Avsaknad av en tillhorighet i en sddan gemenskap
leder till bristande moral menar Etzioni (1995), som ser moral-
fostran som den sociala gemenskapens uppgift — en social moral
leder till ett bittre samhille dir minniskorna ser sina skyldigheter
gentemot varandra.

Universalismen i medborgarskapsmodellerna

En vanlig invindning mot bide den republikanska och den liberala
medborgarskapsmodellen giller deras antagande om universalism.
Den liberala modellen utgér till exempel ifrdn idén om alla minni-
skors lika virde och hivdar dirfér att alla har lika rittigheter och bor
garanteras lika behandling infér lagen. Mot denna universalism
hivdar bland andra Young (1995), att minniskor inte har lika f6r-
utsittningar utan helt olika utgdngspunkter i sina méten med de
demokratiska institutionerna. D& kan man inte rikna med att
minniskor kan vara med och utforma lagar och normer p4 lika vill-
kor. Risken finns att manga intressen och &sikter aldrig fir komma
till uttryck i regelverken och att dirmed den lika behandlingen infér
lagen missgynnar de grupper som ej varit representerade 1 ut-
formandet. Om rittigheterna som alla garanteras ir omojliga att
utnyttja f6r dem som inte har tillrickligt stora ekonomiska till-
gdngar, sd dr de flesta i samhillet inte betjinta av att bli behandlade
lika.

Den andra invindningen som Young riktar mot universalism
giller den republikanska modellen. Hir varnar hon for att sitta de
gemensamma angeligenheterna i1 fokus och l3ta de gemensamma
virdena och intressena alltid {8 6verordnas privata intressen och sir-
intressen. Faran f6r kvinnor och minoritetsgrupper ir d& att man
osynliggér skillnader i intressen. Om det finns en gemensam vilja,
hur formas den? Vilka dr med 1 utformandet? Detta ir exempel pd
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frigor som motsiger forestillningen om en gemensam norm och ett
gemensamt intresse.

Young ir en av de forskare som féreslar [3sningar dir man frin-
gdr lika rittigheter 1 den politiska processen fér underordnade
grupper. Hon menar att s3 linge samhillsmedlemmarnas villkor ir s&
olika, miste man aktivt g8 in och stédja de underrepresenterades och
de underordnades deltagande. Konkret handlar det om att
institutionalisera ett deltagande 1 skilda sammanhang med sirskild
representation for underordnade grupper. Young ir naturligtvis
medveten om problemet med exempelvis vem som skall avgéra vilka
som idr underordnade. Vidare finns problemet med 1 hur minga
grupper, och efter vilka kriterier, man skall bryta ner en population
for att tillgodose alla minoriteter.

Kymlicka (1998) foresldr pa liknande sitt en speciell representa-
tion for etniska minoriteter fér att uppnd ett mangkulturellt sam-
hille. I Kymlickas modell handlar det om att komplettera de univer-
sella rittigheterna med sirskilda rittigheter fér minoriteter.’

P4 s8 sitt balanserar modellerna mellan frihet som individ och
frihet genom grupptillhérighet. En f6r 1dngt driven universalism
riskerar att urholka rittigheterna for individer som avviker ifrdn en
generell norm. Stirker man ett kollektivt minoritetsintresse riskerar
individen att bindas upp av sin grupp. En av huvudinvindningarna
mot den kommunitira modellen som Beiner (1995) framfor idr dir-
for avsaknaden av universalism. Om dominerande intressen 1
gemenskaper grundade pd gemensam kulturell tillhorighet skall
utforma det gemensamma intresset finns risk fér nationalistiska
mobiliseringar och konflikter, menar han.

Ett helt annat normativt f6rhdllningssitt till universalism stir
Habermas for. I en universell metanorm om hur beslut skall fattas
ingdr att alla berérda skall ingd 1 en offentlig dialog dir de bista
argumenten bor vara utslagsgivande for besluten. Dessa samtal dger
rum i det civila samhillet menar Cohen och Arato (1995). Genom
det 6ppna samtalet i det civila samhillet finns det goda forutsitt-
ningar for att 16sa motsittningen mellan den allmingiltiga, individu-
ella autonomin 1 den liberala modellen och den sociala tillhorighet
som efterlyses i den kommunitira modellen.

Nationell tillhérighet

Det ir medborgarskapet som definierar individen i relation till en
bestimd stat, sedan kan denna vara en territoriellt eller kulturellt
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definierad nation. Medborgarskapets knytning till nation 1 de olika
modellerna, har delvis behandlats tidigare. Formellt ir dock med-
borgarskapet alltid knutet till en bestimd stat.

Staten i en demokrati, skall garantera uppritthillandet av de fri-
och rittigheter som tillskrivs individerna genom medborgarskapet. I
Sverige finns dessa bland annat nedskrivna 1 RF 2 kap. 1§ dir det
stadgas:

Varje medborgare ar gentemot det allmanna tillférsékrad:
yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, foreningsfrihet, religionsfrihet...

Dessa och de andra fri- och rittigheter som finns antagna i RF 2
kap. giller f6r svenska samhillsmedlemmar och inte enbart for
svenska medborgare.

Varje enskild stat beslutar sjilv (inom vissa grinser) om reglerna
for forvirvande av medborgarskap.’

Det finns huvudsakligen tre sitt att erhilla svenskt medborgar-
skap: automatiskt vid fodseln, vid adoption eller efter ansékan om
medborgarskap (naturalisering). I Sverige tillimpas hirstamnings-
principen — férildrarnas (sirskilt moderns) medborgarskap ir av-
gorande for vilket medborgarskap barnet fir. Denna princip skiljer
sig frén territorialprincipen dir territoriet man f6ds p avgdr med-
borgarskapet (Bernitz & Bernitz 1996).

De grundliggande fri- och rittigheterna ir formellt oberoende av
de enskilda samhillsmedlemmarnas juridiska medborgarskap. Det
finns dock inskrinkningar som “endast svenska medborgare (ir)
garanterade forbud mot &siktsregistrering, férbud mot landsférvis-
ning och hinder att resa in i riket, friheten att f6rflytta sig inom riket
och att limna landet, samt skydd mot férlust av medborgarskapet.
Endast svenska medborgare kan parikna skydd och bistdnd
utomlands” (Szabé 1997:31). Aven de politiska rittigheter som
foljer med ett juridiskt medborgarskap ir bara delvis tillgingliga for
icke-medborgare. Med politiska rittigheter avses sidana rittigheter
som att delta 1 val, ritten att kandidera till val och ritten att vara
representant i lagstiftande férsamling. Enligt regelverken (sedan
1976) kan icke-svenska medborgare delvis nd dessa rittigheter efter
att ha bott 1 Sverige under en period. Unionsmedborgare f&r numera
direkt rosta 1 kommunala val, medan de som ir medborgare i stater
som varken tillhér EU eller Norden miste vara bosatta tre dr i landet
innan de nir denna rostritt.
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Medborgarskapets formella skyldigheter sisom militirtjinst-
goring och skatteinbetalningar dr ocksd kopplade till en bestimd stat
(Janoski 1998).

Vi sdg ovan att kritik riktats mot kommunitarismen just for
risken att en nationalism utvecklas nir starka kulturella grupper
hivdar formuleringsprivilegiet av de gemensamma virdena (Beiner
1995). Dahrendorf (1994:17) betonar behovet av att medborgarskap
blir ett virldsmedborgarskap, eftersom medborgarskapet annars
huvudsakligen ir exkluderande.

Medborgarskapsmodellernas syn pa varfor vi bor delta

I de tre modellerna som har presenterats redovisas tre olika motiv
till varfor vi bor delta 1 politiken. Inom den liberala modellen fére-
sprikas medborgerligt deltagande for att samhillemedlemmarna
skall f3 sin vilja igenom. De demokratiska institutionerna ir kon-
struerade for att ge samhillsmedlemmarna mojlighet att vara med
och péverka politiken, och samhillsmedlemmarna utnyttjar dess
kanaler nir de vill driva en friga. Problem uppstir om deltagandet
sjunker drastiskt eftersom legitimiteten f6r bdde besluten och
institutionerna d forsvinner. Det behdvs inte ett aktivt deltagande
utdver valdeltagande f6r att institutionerna skall anses som legitima,
men dtminstone denna form av samtycke till det politiska systemet
bér ges.

I den republikanska modellen betonas att vi ingdr i en gemenskap
och att vi dven har skyldigheter gentemot denna. Det handlar om en
upplevelse av att hora till en organisering och att underkasta sig ett
forfattningspolitiskt system. Deltagandet i politiska processer har
ett egenvirde f6r medborgarna di de dirmed kinner sig delaktiga i
det gemensamma. Det har dven ett socialt virde eftersom relationer-
na mellan samhillsmedlemmarna bér priglas av solidaritet och
tolerans.

I den kommunitira modellen betraktas samhillsmedlemmarna
som en del av en kulturell och historisk gemenskap. Denna gemen-
skap miste fostra minniskor till goda moraliska medborgare som
tillsammans uppritthiller en social gemenskap med en gemensam
moral dir medlemmarna kinner tillhérighet och dir privata intres-
sen underordnas de gemensamma.

Vi behéver sammanfattningsvis vara delaktiga 1 politiken, f6r att
det ir en mojlighet att vara med och utforma den, {6r att uppritt-
hilla de demokratiska institutionerna, for att virna om gemen-
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samma normer och varandra, for att inte enbart efterstriva upp-
fyllandet av individuella krav utan dven vara solidariska, samt for att
vara medvetna om att vi har skyldigheter gentemot det gemen-
samma.

Innan vi gr vidare med en granskning av en relativt ny form av
deltagande, nimligen deltagande som brukare i lokala styrelser inom
skola, skall ndgra idéer om det civila samhillet presenteras.

Medlem i det civila samhallet

Medborgarskapet ger individen vissa rittigheter som staten har att
garantera. Med rittigheterna féljer dven ndgra skyldigheter med ett
medborgarskap. Medborgarskapet ir med andra ord beroende av den
stat (1 betydelse av en politisk och administrativ organisering) som
individernas liv ir kopplat till.

Nu har vi tidigare konstaterat att vi ofta dr beroende av flera
politiska och administrativa centra, vi kan till exempel ha flera
juridiska medborgarskap.* Vi kan ha ett sociologiskt medborgarskap
som skiljer sig frén det juridiska — same eller akademiker 1 Sverige.
Vi kan vara samhillsmedlemmar i en nation utan att vara med-
borgare 1 den 1 statsrittslig mening — ungrare bosatta i Slovakien.

I diskussioner om samhillsmedlemmars méjligheter att pdverka
forhillanden som man ir berérd av har det under de senaste
decennierna alltmer talats om betydelsen av det civila sambillet.
Begreppet “civilt samhille” har behandlats pd flera olika sitt, vilket
stundtals kan gora diskussionerna svirbegripliga. Oftast syftar det
pd en frin staten autonom, men offentlig sfir f6r och av medborger-
liga organisationer och féreningar som ofta ges, direkt eller implicit,
moraliskt goda foretriden. Denna sfir som framfor allt analytiskt dr
skild frn staten, behandlas ibland som skild frin familj och privatliv
och ibland dven som skild frén det ekonomiska systemet.

Sirskiljandet mellan stat och civilt samhille har den analytiska
fordelen att kunna visa pd hur de olika sfirerna domineras av olika
typer av relationer och skilda uppgifter. Relationerna mellan stat och
civilt samhiille ir i realiteten vil utvecklade och det finns ett dmse-
sidigt beroende mellan aktiviteterna inom de tv4 sfirerna. Walzer
(1995) talar om paradoxen med det civila samhillet 1 det att staten
skapar, uppritthéller och dven upptar utrymme i denna sfir som den
skall vara skild frn. Det civila samhillet dr & andra sidan den sfir dir
aktiviteter fungerar kontrollerande mot staten och dir demokrati-
normer utvecklas genom det offentliga samtalet. Nir féreningar
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bildas for att tillvarata intressen kan dessa komma att verka fér ett
utvecklande av medborgarskapet. Det civila samhillet kan 1 ett
politiskt inflytandeperspektiv dirfér ses som linken mellan med-
borgarna och staten. Ett vil fungerande civilt samhille med minga
frivilliga organisationer som dr 6ppna f6r medlemskap kan méjlig-
gora skilda intressens genomslag 1 politiken. Det dr ocksd s& den
liberala pluralistiska modellen ir formulerad — en pluralism bland
intresseorganisationer tar vara pi medlemmarnas intressen.

Den politiska angeligenhetsgraden anses kunna bedémas efter
hur stor medlemskar organisationen har och med vilken intensitet
organisationen foérséker nd politiskt inflytande. Pluralismen ir
visentlig for att demokratin skall fungera, férutom att det skall
finnas minga féreningar med skilda syften skall helst minniskorna
tillhora flera organisationer. Tanken ir att genom flera tillhorigheter
mots mianniskor med olika intressen, vilket underlittar tolerans och
minskar risken f6r skarpa konfliktlinjer.

Foérutom att det civila samhillet som begrepp syftar pd organise-
ring av frivilliga, ickestatliga relationer och aktiviteter, refereras det 1
vissa diskurser dven till moraliskt riktiga, goda handlingar och rela-
tioner. Walzer utgdr frén att deltagandet i féreningsliv i sig leder till
en dkad solidaritet och hinsyn mellan méinniskor. Shils (1991) dir-
emot, jimstiller begreppet civilitet med medborgardygd och ser
denna som nédvindig for att ett samhille skall kunna betraktas som
civilt. Civiliteten innebir att sirintressen och privata intressen
underordnas den gemensamma viljan. Dirmed ger Shils sitt civila
samhille tydligt "republikanska” drag.

Det finns en viktig skillnad mellan normen om det civila sam-
hillet med idén om den goda sociala interaktionen och kategorise-
ring av konkreta institutioner och foreteelser 1 stiren civilsamhille.
Den normativa diskussionen utmynnar ibland 1 en idealtyp som
sedan kan anvindas for att jimféra konkreta relationer och
institutioner med (White 1994; Ahrne 1998).

Den betydelse som det civila samhillet tillskrivs i mer konkreta
sammanhang i demokratiseringsprocesser handlar framfér allt om
frivilliga organisationers roll f6r att stirka motpoler till staten. Det
civila samhillets nirmast definitionsmissiga betydelse som kontroll-
instrument och korrektion till staten, gor att det lict tillskrivs
normativa virden som det inte sjilvklart beh6ver innefatta. Bland
annat ir historien full av exempel pd folkliga rorelser, till exempel
den finska lappordorelsen, som med klart totalitira och anti-
demokratiska drag, ind3 enligt samtliga definitioner méste riknas till
det civila samhillet (Stubbergaard 1998).
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Detta problem visar pd behovet att se begreppet 1 sitt samman-
hang, bide 1 tid och rum. Framfér allt diskussioner om civila sam-
hillets relationer till den statliga organiseringen i afrikanska sam-
hillen visar pd betydelsen av att vara uppmirksam p8 att begreppet
ticker in manga varianter av stat — samhille relationer.

Inom bide nyliberalism och kommunitarism har det under
ganska ldng tid funnits en stark tilltro till att v8r omfattande vil-
fardsstat skulle kunna bantas ner med hjilp av en vixande frivillig-
sektor som littare ger minniskor en anpassad omsorg och service.
De statliga vilfirdsinstitutionerna skulle d3 ersittas med civila sam-
hillsinstitutioner som inte bara gér en motsvarande vardinsats utan
dven stirker minniskors inflytande. Jag har dock inte sett nigra
exempel som visar att grannskapsarrangemang och frivilliga kollek-
tiva former, for t.ex. omhindertagande, skulle ha vuxit fram som en
konsekvens av nedskirningarna inom den offentliga sektorn. Dir-
emot har en privatisering av servicearbeten dkat, men det handlar d&
om avtal mellan entreprenadféretag och fortfarande finansierande
offentliga institutioner, inte mellan de nya féretagen och med-
borgarna/konsumenten. Bestillare och dirmed kund ir fortfarande
offentlig.

I den senaste rapporten frin Demokratirdet (1998) presenteras
dock reslutat som visar att det finns en tendens att minniskor enga-
gerar sig 1 frdgor som ir direkt angeligna f6r familjerna sisom t.ex.
boende, skola, barnomsorg etc.

Nir studier visar resultat att det finns ett 6kat engagemang och
okat initiativ for frigor som handlar om manniskors vardagsliv —
vdrd, omsorg och service miste vi knyta tillbaka till vilka mojligheter
det finns for detta engagemang.

Inom barnomsorg och skola har man i Sverige de senare &ren
institutionaliserat deltagande fran forildrar och elever. Det kommer
stindigt nya forslag till hur man skall stirka elever och forildrars
inflytande i skolan.

Hir kan det d& vara intressant att jimféra med andra former av
deltagande och hur dessa har férindrats. Rostritten har férindrats
genom personvalsmojligheten, men dven genom att vi har ytterligare
val att gora. Vi har nya politiska arenor och nya politiska organise-
ringar. Partierna har blivit fler ven om det dr svirt att bilda nya
partier sd lyckas detta (Miljopartiet och Ny Demokrati ir nigra
exempel), vi har ocksd minga nya lokala partier infor varje val, parti-
systemet ir med andra ord inte omojligt att férindra. Partierna har
trots allt problem och framfor allt férklaras dessa med bristande
deltagande och en avtagande medlemskar.
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Vi méste vara medvetna om att idéerna om ett civilt samhille
dven piverkar de konkreta formerna av det civila samhillet och vice
versa. Utvecklingen av normen om det civila samhillet har ett idé-
historiskt bagage som kommer att pdverka dagens idé och idéerna
kommer att pdverka forskarnas, statsmakternas och enskilda indivi-
ders syn pd féreningslivets potential.

Ett utmirkt exempel pd direkt politiska konsekvenser for fore-
stillningen om det civila samhillets demokratifrimjande roll ir vist-
virldens nuvarande bidragssatsning p& det civila samhillet 1 linder
som ir pd vig att demokratiseras eller nd en etablering av de demo-
kratiska institutionerna (Karatnycky 1997). Numer ges girna bidrag
till skilda féreningar som anses befrimja och utveckla demokratiska
individer och relationer inom en social och kollektiv gemenskap
(Sampson 1996).

Civila samhéllet som demokratibeframjande®

Det finns grundantaganden om det civila samhillets befrimjande av
demokrati. Ett sidant grundantagande ir 1 sig inte mirkligt om det
civila samhillet bestims utifrdn att det domineras av interaktiva ut-
tryck sdsom ” civility, equality, criticism and respect” (Alexander
1998:7). Vi kan med dessa kriterier for relationer inom ett civilt
samhille dra slutsatsen att demokratiska civila organisationer (fri-
villiga och relativt autonoma frn staten) har en stor potential att
verka demokratibefrimjande. Det finns dock ett problem om vi
samtidigt gor en analytisk indelning av samhillet i ett antal sfirer,
vanligen: stat, civilt samhille, familj, eller: stat, civilt samhille, eko-
nomiskt system och familj. Kontentan blir att vi férvintar oss att
kollektiv frivillig verksamhet som ir skild frin staten per definition
ir demokratibefrimjande. Ett argument for detta ir att till skillnad
frin bide marknaden och staten si ir samhillsmedlemmarna fri-
villigt engagerade 1 det civila samhillet utifrin ett gemensamt
engagemang. Relationer och aktiviteter som kan motverka demo-
kratin skulle 1 ett sddant resonemang ses som reglerade eller organi-
serade av staten, familjen eller av det ekonomiska systemet. Med ett
diskursanalytiskt angreppssitt har dock Smith (1998:133) ifrgasatt
sddana enkla slutsatser genom att visa att virden som anses som
positiva 1 sdvil demokratiska som totalitira diskurser finns i den
civila diskursen. ”...the seeds of a totalitarian political culture lie
within the concepts and signifiers of civil society itself”.
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Det ir visentligt 1 en diskussion om hur det civila samhillet kan
stddjas, att vi inte isolerar vdra studier frin de icke-demokratiska
frivilliga organisationerna nir vi problematiserar relationer mellan

stat och civilt samhille (Stubbergaard 1998).

Civila samhallet och institutioner for brukardeltagande

En av de uppgifter som brukar tillskrivas ett civilt samhille ir att
fungera som en link mellan det politiska systemet och dess sam-
hillsmedlemmar. Det civila samhillet betraktas av Cohen & Arato
(1995) som den méjliga sfir dir en rittvis och offentlig dialog
mellan berérda samhillsmedlemmar kan ske. Ett inkluderande 6ppet
offentligt samtal dr en férutsittning f6r en levande demokrati. Detta
ingdr ocksd som definierande kriterier pd demokrati genom att
“kommunikativa” rittigheter, som ritt till yttrandefrihet, informa-
tionsfrihet, métesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet, finns antagna i regeringsformen som grundliggande
fri- och rittigheter (RF 2 kap.). Samtal och dialog hinvisar till att
det inte ir tillrickligt att finna formella institutioner, for val av
representanter, och institutioner for dessa att agera inom, for att en
demokrati skall fungera. Vi behéver en pdgdende dialog dven mellan
valtillfillena.

Under senare r har denna nodvindiga 6ppna, offentliga dialog
(till skillnad frdn de informella slutna dialogerna som kan dominera 1
nitverk) uppmirksammats pd ett nytt sitt. Speciellt Habermas har
bidragit med en diskussion om en sdan dialog. Habermas har sékt
en normativ modell f6r en metanorm om hur procedurerna for ett
rittvist samtal bor vara utformade. Det handlar om att £ med alla
som berdrs av ett beslut 1 samtalet pd lika villkor och att de goda
argumenten skall vara bestimmande f6r handlingspolicyn. Cohen
och Arato har férbundit Habermas teori och diskursetik med det
civila samhillets roll i demokratier (1995 kap. 8).

En av méjligheterna att vitalisera civilt samhille ir genom
decentralisering av offentlig verksamhet menar Walzer (1995). Det
kan d& dels ske i form av privatisering och ett éverlimnande av upp-
gifter till ideell verksamhet (Trigirdh 1995), men ocksd decentrali-
sering 1 form av att férligga verksamhet och beslutsfattande organ
nirmare samhillsmedlemmarna, vilket kan gynna deltagande och
engagemang. Demokratirddet (1998) fann i sin studie en svag
okning av engagemang 1 brukarrdd. Med Walzers syn pd det civila
samhillet skulle dessa brukarrdd kunna utgora decentraliserade
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arenor for det civila samhillet och dirmed indirekt stirka demo-
kratin.

Vi kan se Walzers antagande som en hypotes om att brukar-
deltagande stirker det civila samhillet som betecknar den delen av
en sfir mellan stat och medborgare (eventuellt dven skild frin eko-
nomiska systemet) dir relationer och aktiviteter priglas av en
oppenhet och frivillighet, och dir virden som “civility, equality,
criticism and respect” (Alexander 1998:7) idealt dominerar. Putnam
(1996) fann det omvinda forhillandet i sin studie — att ett nitverk av
frivilliga féreningar var en forklaring till att nya regionala
institutioner fungerade s bra i norra Italien. Sambandet antogs bero
pd att sociala, horisontella nitverk skapas och underhélls genom en
tilltro mellan minniskor, en tilltro som gynnar demokratiska insti-
tutioners fungerande.

Vi har dels ett normativt antagande om ett positivt samband
mellan ett vitalt civilt samhille och decentraliserade beslutsorgan
och dels en konkret studie som visat pd ett positivt samband mellan
utbrett féreningsliv och fungerande nya demokratiinstitutioner.
Dessa bida antaganden skall i det f6ljande granskas. Den fortsatta
genomgingen struktureras pd foljande sitt:

»  Forst diskuteras lokala styrelser inom skola i relation till demo-
kratiinstitutioner och beslutsorgan.

* For det andra diskuteras det civila samhillets relation till de
lokala styrelserna.

» For det tredje problematiseras demokrati 1 form av deltagande
och inflytande i dessa nya organisationsformer.

* Slutligen gors en dterkoppling till frigan om varfér vi bor delta i
politiken.

Brukare i lokala styrelser.

Deltagande och engagemang i brukarrdd ir en av de {3 aktiviteter
som visar pd en svag kning 1 Peterssons m.fl. studie (1998). Om
detta ir en tendens som fortsitter betyder det att deltagandet i
genomforandeledet eller i policymottagandet har ¢kat samtidigt som
deltagandet i politikformulering eller policyskapandet avtar. Detta
kan d& medféra problem fér virt representativa styrelseskick.

Om deltagandet i genomfoérandeledet 6kar far férvaltningen en
storre betydelse f6r medborgarnas deltagande. De demokratiska
institutionerna ir inte utvecklade for att ge samhillsmedlemmarna
ett bredare inflytande via forvaltningen — diremot blir manga for-
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valtningar 1 lokal verksamhet mer och mer anpassade for ett brukar-
deltagande. Detta brukardeltagande ger méjlighet att nd inflytande
men inom klart avgrinsade omriden. Brukardeltagande som det
fungerar 1 dag kan betraktas som legitimitetsskapande for férvalt-
ningens autonomi i mnga verksamheter (Rothstein 1991), legiti-
mitet f6r en grupp aktdrer som inte dr utsedda 1 allminna val av
medborgarna. Strivan att soka legitimitet for férvaltningen blir allt
viktigare, enligt Rothstein, efterhand som ramlagstiftningen har
utdkats och tjinsteminnes autonomi har tilltagit.

Ritchey (1998) ser de lokala styrelserna som ett led 1 att enskilda
minniskor 1 allt hgre utstrickning vill {3 mer inflytande och sjilva
kunna péverka sin situation (1998:11) *Utifrén ett vergripande
perspektiv framstdr dirfor beslutet om en férséksverksamhet med
vidgat forildrainflytande som ett f6rs6k att férdjupa medborgarnas
kinsla av delaktighet. Syftet kan sigas vara att bidra till en férdjupad
demokrati.”

En av de intressanta sidorna med brukarrdd ir att deltagande ir
helt oberoende av ett juridiskt medborgarskap, det krivs heller inte
nigon minimitid som boende i landet.® Lokala styrelser valdes som
plattform fér en diskussion om deltagande av flera skil. Dels har
Petersson m.fl. beskrivit denna deltagandeform som en av dem dir
deltagandet visar tendens att 6ka; dels utgdr jag ifrdn att forildraskap
ir en roll dir man kan motas 1 ett gemensamt intresse oberoende av
bakgrund; dels s finns ett vil forgrenat féreningsliv kopplat till
forildrarollen i form av hem- och skola féreningar; slutligen utgir
jag frin att invandrarorganisationer har ett speciellt intresse av att
paverka just skolan d& denna medverkar i att utveckla och upp-
ritthilla barnens modersmal.

Forst en kort beskrivning av hur lokala styrelser” ir tinkta att
fungera:

*  For styrelsens sammansittning giller: Forildrarepresentanterna
skall vara 1 majoritet, de 6vriga ledaméterna ir rektor, évrig skol-
personal och elever. Val av féretridare sker pd lite olika sitt. Vid
ndgra skolor organiseras valen av klassombud, 1 andra skickas in-
tresseanmilningar ut till férildrar och val sker senare vid stor-
mote som skolan anordnar, 1 Lund har hem- och skola for-
eningarna utsett forildraforetridare om sddan forening funnits.

o For styrelsens befogenheter giller: Far ej ta dver ansvaret for
verksamheten, fir inte heller besluta i frigor som giller individ-
drenden. Styrelsen fir besluta om férdelning av timmar, ansvara
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for att eleverna far ett allsidigt urval av imnen, besluta om liro-
tider, ansvara for arbetsplan, utformningen av skolans arbets-
milj6, kompetensutveckling f6r personalen, utvirdering av
skolans handlingsprogram, m.m. (Ritchey 1998: bil. 1). For att
en skola skall {3 delta i férs6ksverksamheten krivs ett beslut i
kommunens fullmiktigeférsamling.

Hur férildraféretridarna utses ir en friga som avgérs inom den
lokala styrelsen. De flesta skolor verkar striva efter att s minga
som mojligt deltar 1 val av representanter. Den stora skillnaden
mellan varianterna ir om valet sker inom skolan och om skolan
organiserar detta eller om férildrarna skéter valen inom egna for-
eningar skilda frdn skolan. Vilka férildrar ir d& representanter 1
styrelserna? I Skolverkets utvirdering (1998) framkommer att
kvinnor 1 hogre grad 4n min ir ledamoter 1 styrelserna, och att
foridldrar med lingre utbildning dn grundskoleutbildning ir dver-
representerade. I utvirderingen ingdr en skola 1 "Malmé dir 80 % av
eleverna har invandrarbakgrund har 2 av styrelsens 7 forildrar in-
vandrarbakgrund.” (Ritchney 1998:40). Nigra av de férildrar som
sitter med i hem- och skola féreningarnas styrelser® i Lund och som
ocks? ir med i en lokal styrelse, dr av uppfattningen att det knappast
finns nigra familjer med utlindsk bakgrund pa skolorna, 1 alla fall
vad de kinner till. Det har dirfér inte upplevts som angeliget att
forsoka fa med forildrar med utlindsk bakgrund i styrelsearbetet.
Lund ir ocksd en kommun som har {4 invnare med utlindskt med-
borgarskap, endast 6,4 % av befolkningen, 14 % har utlindsk hir-
komst.” Av dessa dr majoriteten frin ett Europeiskt land.

I en del av kommunen ir 14,3 % av befolkningen utlindska med-
borgare och 27 % av utlindsk hirkomst.'® I detta rektorsomride har
man flera forildrarepresentanter med utlindsk hirkomst och man
har arrangerat aktiviteter med direkt anknytning till invandrar-
frigor. Den bild som ges vid samtal ir att omrddet fungerar bra med
de olika invandrargrupperna och svenskarna. Det finns ett engage-
mang f6r skolfrdgor bland invandrarfamiljerna dven om det dr svért
att rekrytera representanter, men det ir samma problem oavsett
svensk eller utlindsk hirkomst. Lig representativitet for invandrar-
grupper dr resultat som studier med denna typ av frdgor brukar
komma fram till. T en studie av statsdelsnimnderna i Malmé kon-
stateras t.ex. att 20 av de 248 stadsdelspolitikerna var f6dda utom-
lands av dessa 20 hade 8 en ordinarie plats i nimnden (Ashing &
Nilsson 1998). Stadsdelsnimndernas ledaméterna ér tillsatta pa
samma grunder som andra nimnders styrelser — partierna utser
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representanter, vilka formellt tillsitts av kommunfullmiktige. For
stadsdelsnimnder brukar man striva efter en geografisk anknytning
for ledamoterna.

Det ir en stor del av skolans frigor som fir delegeras till den
lokala styrelsen. De flesta frigorna hér till rektorns ansvarighets-
omrdde, med andra ord implementering inom bestimda besluts-
ramar som ir resultat av andras beslut. Beslutsomradet ir begrinsat
men det ir centrala frigor {6r skolans verksamhet.

Det civila samhaéllets relation till brukarrad

Walzers (1995) och Putnams (1996) férmodade samband mellan ett
aktivt civilt samhille och ett engagemang och deltagande i gemen-
samma offentliga institutioner har berorts tidigare.

Efter en forsta forfrigning hos ett begrinsat antal forildra-
representanter och organisationsforetridare kan sambandet mellan
ett aktivt civilt samhille och decentraliserade beslutsorgan inte
betraktas som sjilvklart. Studien dr dock sd begrinsad att den endast
kan anvindas f6r att ge vigledning f6r nya infallsvinklar och som
illustration till ett resonemang. En av de frigor som kan stillas efter
samtalen dr om kommunalt organiserad decentralisering dven kan
leda till minskad féreningsaktivitet? Ar det s att de lokala styrel-
serna gor att de tidigare aktiva hem- och skola féreningarna behévs i
mindre utstrickning?

Ett par forildrar som var aktiva inom b&de hem- och skola och
den lokala styrelsen menade att det var problem med vilka grupper
som de skulle férankra sina synpunkter hos och vilka de skulle in-
formera — dr det hem- och skola som de har som bas eller dr det
skolans férildragrupp i sin helhet?

Lokala styrelser leder till pdverkan av konkreta frigor inom skol-
arbetet, frigor som delegerats till detta organ, vi kan konstatera att
det ir frigor inom ett begrinsat omrdde men det ir en pdverkan som
hem- och skola féreningarna inte haft méojlighet till direkt tidigare."
I de flesta skolor organiseras delar av verksamheten av férildrar men
inom skolan. Férutom att valen av representanter skots av for-
ildrarna via skolan ir det klassombuden som informeras efter varje
styrelsesammantride. Klassombuden viljs pa forildraméten som
arrangeras av lirarna. Med brukarrd inom skolan s& behovs kanske
inte aktiva féreningar mellan medborgare och myndighet f6r skol-
fragor?
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Man kan ocks3 tolka det som att hem- och skola ir den férening
som genom sin aktivitet varit med och skapat de nya institutionerna
— brukarrdden. Genom att férena férildrar och utéva ptryckningar
har de visat pd ett behov och 6nskemdl om deltagande. Detta del-
tagande har sedan institutionaliserats genom det offentligas férsorg.
Det ir s foérindringar f6r medborgarskapet sker menar Janoski
(1998). Medborgarskapet ger tilltride till ett antal fri- och rittig-
heter, det civila samhillet 4r 4 andra sidan den arena dir frivilliga
organisationer utanfor statlig kontroll kan utnyttja dessa friheter for
att driva och mobilisera fér nya frigor. Det betyder att om hem- och
skola féreningen generellt skulle {3 svirt att finna ett utrymme, 1 och
med de lokala styrelserna sd fir hem- och skola dndra inriktning pa
sin verksamhet eller upphora. En forilder uttrycker ett fortsatt
behov av hem- och skola féreningens verksamhet s& hir: ”Vi som
foraldrar kan paverka, for om rektorerna skall sta och
saga till politikerna att de behdver mer resurser ar det inte
sakert att det gar igenom eftersom de ar partiska, men om
vi foraldrar sager att vi kréaver det lyssnar man kanske
mer. | de fall vi 6nskat cykelvagar och liknande sa har vi
ringt och forsokt paverka.”

For en del férildrar med utlindsk bakgrund kan det dock vara ett
problem med att det dr skolan som myndighet som ir det enda
stillet som man kan vinda sig till f6r att pdverka. En del kan bira
med sig diliga erfarenheter av myndigheter frin sina hemlinder.

Motivering for vissa invandrargrupper att delta i skolans styrelse
kan vara problematiskt dven av andra skil som en ordférande f6r en
invandrarorganisation beskriver det: "har en annan mentalitet vi
tycker inte att det dr samhillet eller skolan som har ansvaret f6r att
uppfostra vira barn. Skolan ger utbildning medan vi fostrar barnen...
Vi skiljer skolans uppgifter frin forildrarnas uppgifter... Varfor
skulle jag medverka i skolan? Det ir inte mitt omrdde — de skall lira
ut...”. (utvandrad frin ett divarande kommunistiskt styrt land)

En helt annan bild ger en férildrarepresentant f6r hem- och skola
som invandrat frin ett land som vid utvandringen genomgitt en
fascistisk period ”...forildrarna dr diliga pa act f6rséka paverka. Gor
man ingenting — sd hinder ingenting. Det ir roligt, socialt kul. De
som har behov av att triffa andra minniskor skulle behéva vara med
1 sddana (hem- och skola) féreningar”. En tredje kommentar beror
mer stilen pi motena "Sjilva spriket som anvinds pd méten kan nog
gora att minga forildrar oavsett om de ir utlindska eller svenskar
kinner sig utanfér. Det finns helt enkelt ett bestimt sprik”
(invandrad modersmalslirare).
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Citaten ir exempel pd instillning till delaktighet 1 brukarrdd. In-
vandrarna ger dven stod for direktkontakt med den lirare som
frdgorna beror. Telefonsamtal eller besok till lirare eller studie-
rektor. P4 frigan om man anvinder sig av sina invandrarorganisa-
tioner for att diskutera och pdverka modersméilsundervisningen ges
nekande svar. Trots att en kvinna menar att ”...spriket ir vir enda
gemensamma nimnare, vi forsdker bevara det” dr det inte sprik-
undervisningen i skolan som hennes férening forséker pverka. De
aktiva 1 féreningen arbetar diremot for att uppritthdlla spriket, men
inte via skolan. Samtidigt i&r man bekymrad f6r minskade resurser
till modersmélsundervisningen, speciellt f6r de smalare spriken.

Problem forknippade med féreningar och brukarrad

Tendensen mot en avpolitisering av verksamheter som tidigare varit
en angeligenhet for den offentliga sektorn har medfért ett okat
intresse for det civila samhillet och dess betydelse f6r det kollektiva
livet, men dven f6r det civila samhillets betydelse f6r en fordjupad
demokrati just 1 betydelsen av frivillighet, deltagande och ansvar 1
gemensamma frigor.

Civilsamhillets stirkande ses med andra ord som en av 16s-
ningarna pd demokratins problem i samband med organisatoriska
forindringar. Nir litteratur om det civila samhillet granskas kan
man konstatera att det ir flera infallsvinklar som sammanfaller 1 tid
och forskningsomride, men som jag inte ir siker pd berér samma
sak. Det kan dirfér vara intressant att granska nigra pdstdenden och
logiskt koppla samman dem med varandra utan att ta hinsyn till den
kontext de ursprungligen hér hemma i. Denna metod ger inte
resonemangen en rittvis behandling och skall endast anviindas 1
heuristiskt syfte.

Under senare decennier har man inom samhillsvetenskaperna ut-
vecklat metoder for att kartligga informella nitverk av aktorer i
skilda samhilleliga verksamheter. Petersson skrev t.ex. om Maktens
nitverk som en del av maktutredningen (Petersson 1989). I studier
om nitverk och policyprocesser (t.ex. Petersson m.fl. 1996; Smith
1993) konstateras ocks3 att de informella nitverken ir effektiva in-
flytandekanaler. De demokratiska procedurer som ir utformade for
att skapa lika rittigheter att utdva inflytande i de politiska besluts-
processerna ir inte lika effektiva fér de samhillsmedlemmar som
dven har informella nitverk att tllga.
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Studier beskriver hur beslutsfattande konkret kan gestaltas, de
visar pd problem utifrin vir representativa demokratimodell, pro-
blem fér den modell dir medborgaren och hennes rittigheter och
skyldigheter sitt 1 centrum for en fungerande demokrati.

Skapandet av nitverk gors pa basis av gemensamma intressen 1
olika roller. Skapandet och deltagande i nitverk kan ske inom och
mellan alla samhillets sfirer som t.ex. staten, niringslivet, civila
samhillets foreningar, mellan familjer etc. och underlittar besluts-
fattande och informationsspridning mellan dessa.

Civila samhillet kinnetecknas av att vara en sfir, dir minniskor
verkar frivilligt f6r att befrimja gemensamma intressen. Denna
verksamhet bygger bland annat pd émsesidig pdverkan i form av
nitverk och dessa nitverks institutionalisering. Civila samhillets
positiva konnotationer med demokrati kan delvis betraktas som en
tautologi i och med att ritten till och utnyttjandet av foreningsfrihet
och yttrandefrihet dr ndgra av kriterierna bade for demokratiskt
system och for ett civilt samhille. Dessutom har det alltid varit en av
tankarna med den liberala demokratimodellen att mianniskor organi-
serar sig och att organisationer férmedlar samhillsmedlemmarnas
preferenser. Men civila samhillsdiskussionen bor ocksd nyanseras
med tanke pd de demokratibrister som nitverksstudier pdvisat. Det
civila samhillet kan omfatta samma mekanismer vad giller inklude-
ring och exkludering som nitverken gor och detta dr nog néd-
vindigt att ta 1 beaktande om det civila samhillet behandlas som ett
sitt att kompensera brister 1 den traditionella demokratimodellen.
Att civilsamhillet behandlas som ett komplement till de traditionella
inflytandekanalerna ser jag diremot som sjilvklart. Men om inte
demokratiska virden och risker for exkludering tas i beaktande vid
studier och rekommendationer finns fara for att en effektiv
beslutsprocess kommer att féresprikas framfér en demokratisk.

Ahrne (1998) for en diskussion om nitverkens problem med
exkludering. Han menar att nitverken skiljer sig frin vanliga for-
eningar bl.a. genom att man inte séker medlemskap utan man blir
medtagen. Den sammanhéillande faktorn f6r nitverk ir information
inom ett sirskilt omrdde och dirfér kommer denna resurs att kon-
trolleras pa ett annat sitt in inom féreningar. Information som
resurs leder ocksa till att nitverken ir slutna jimfért med demo-
kratiska organisationer.

Eftersom medlemskap ger de enskilda medlemmarna tillging till
vissa resurser kan man ocksd férvinta sig att organisationerna for-
soker styra, reglera medlemskapet ”... it is access to resources that
calls for a regulation of affiliation. Affiliations implies both
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obligations and rights in relation to the collective resources.
Resources give power ”(Ahrne 1998:87).

I f6rra avsnittet vicktes frigan om det finns risk for att offentliga
institutionaliseringar av deltagande tar udden frin frivilliga organisa-
tioners verksamhet. Utifrin Ahrnes beskrivning av organisationer
och nitverk som férfogande 6ver resursen information kan man
siga att hem- och skola foreningar forlorar denna resurs 1 och med
de lokala styrelserna och att informationen ordnas via skola (iven
om hem- och skola p4 flera hill &r med och arrangerar och bokar
lokaler, s3 dr det inte lingre informationen i sig som ir resursen).
Hem- och skola har dock varit en 6ppen férening med demokratisk
intern beslutsprocess, men den direkta "nyttan” med organisationen
kan vara svirare att hivda i dag. Frivilligheten 1 det civila samhillets
foreningar leder ocksd till att dessa foreningar inte kan anvindas
som enda kontaktnit eller informationskanal. Alla de férildrar som
inte ir med 1 hem- och skola féreningarna eller i invandrarféreningar
blir dd utan information. Det dr d& enklare och mer effektivt att
rikta sig direkt till enskilda férildrar eller till klassméten som alla,
via liraren, fir information om. Det finns ett annat scenario som
man kan forestilla sig, nimligen det att foreningen fir en forindrad
roll och att denna kommer att innebira en institutionaliserad
lojalitet — liknande dilemma som har problematiserats i samband
med korporativa strukturer, nir det finns en institutionaliserad
relation mellan staten och arbetsmarknadens parter som leder till att
arbetsmarknadens parter legitimerar och ir lojala mot beslut sam-
tidigt som organisationerna i sin roll fir ett inflytande och en insyn
som de inte hade kunnat {4 utanfér relationen.

Forildraféreningar kan hamna i samma dubbla roll. Genom del-
tagande av anvindare i brukarrdd infoérs en dppenhet 1 den annars
ofta slutna forvaltningsverksamheten, en 6ppenhet som enligt
demokratinormen ir en férutsittning for ett demokratiskt del-
tagande. Forvaltningen med sitt 6kade handlingsutrymme méste i
och med brukarrdd lyssna till opinionen och férankra sina beslut.
Samtidigt sig vi att det finns en liten risk f6r att andra former av
opinionsbildning som inte har formulerats och institutionaliserats
via det offentliga fir ett minskat utrymme.

Hem- och skola féreningarna 1 Lund har inte utmirkt sig med att
knyta kontakter med andra organisationer. Varken invandrar-
organisationer eller hem- och skola féreningar har tagit initiativ till
att {3 kontakt med varandra. P4 samma sitt har de offentliga institu-
tionerna separerats frin varandra. I Lund ir invandrarundervis-
ningen ett eget rektorsomride med en egen lokal styrelse. Aven
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denna separation kan man granska frin tv8 olika perspektiv: Vi kan
forhalla oss kritiska och siga att detta bidrar ytterligare till en
segregering mellan verksamheter som rér barn med utlindsk bak-
grund och svenska barn. Engagerade férildrar till invandrarbarn
behovs 1 de geografiska rektorsomridenas styrelser, eftersom in-
vandrarbarnens hela skolsituation behover diskuteras samtidigt som
det finns en mojlighet till spridning av kunskap.'” En mamma som ir
invandrad och aktiv inom hem- och skola féreningen menar att det
ir privata initiativ som maste tas av forildrar till invandrarbarnen f6r
att sprida kunskap om barnens hemlinder och deras traditioner ”Jag
har berittat om hogtider och barnen tycker det ir jitteroligt. Kun-
skap ger forstdelse.”

En 4tskillnad mellan de olika rektorsomrddena kan naturligtvis
ocksa betraktas som en méjlighet for forildrar, som dnnu inte sett
hur det svenska systemet med métesteknik och annat fungerar, att
fd en inblick i detta samtidigt som hon/han ir i en miljé dir alla har
(eller bor ha) forstdelse for sddana svirigheter som sprakférbist-
ringar. I Lund pdgdr ett projekt med 6kad integrering och sam-
verkan mellan de olika skolorna, utbyte av kunskap kommer for-
modligen att underlittas genom detta projekt."

Att delta i en forening kan ha ett fostrande syfte, sett ur bide
individens eget perspektiv och ett samhilleligt perspektiv. En kvinna
som tidigare varit aktiv i den lokala styrelsen menar att : ”Ar man
aktiv sd kan man verkligen pdverka ...ger jag tid s bir det fruke...
Svérare med partiorganisationer, mycket littare med organisatio-
ner.... Deltagandet gav mig perspektiv pd hur det svenska samhillet
fungerar.”

Deltagandet har di ett egenvirde.

Avslutande aterkoppling till fragan om varfor vi bor delta i
politiken

Att deltagande 1 brukarrdd lir ledamoterna hur systemet fungerar
overensstimmer med en av idéerna bakom den aktiva politiska med-
borgarskapsmodellen som betecknas republikansk modell. I denna
korta studie har inte skolledningar tillfrigats om férildradeltagande,
men det ir gjort i andra undersékningar (Ritchey 1998). Bland annat
s& sigs att ”...forildrainflytandet som ett forsok att férdjupa
medborgarnas kinsla av delaktighet. Syftet kan ségas vara att bidra
till en férdjupad demokrati.” (s. 11). Citatet visar att hir finns en
fostrande ambition — skapa en kinsla av delaktighet... T ett urval av
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presenterade intervjusvar med rektorer som infért lokala styrelser
med féridldramajoritet, ir det ingen av rektorerna som anser att deras
makt har minskat, tvirtom menar flera, kinner de ett stod frin
forildrarna. En rektor siger att "’Dom som ir direkt mot oss kan ju
inte bestimma s mycket mer dn smisaker. D4 fr man vil finna sig i
det. Egentligen kanske jag bestimmer dnnu mer.” (Richtey 1998:60)

Den republikanska medborgarskapsmodellen understrék del-
tagandet som ett virde 1 sig. Denna korta studie har syftat till att
diskutera ndgra frdgor i samband med olika deltagandeformer.
Studien ir alltfor begrinsad for att ndgra slutsatser skall kunna dras
huruvida deltagandet skapar tolerans och solidaritet eller ej. Ett par
intervjusvar visade att deltagandet gav en kinsla av tillh6righet som
medborgare, detta ir dven en av republikanska modellens mélsitt-
ningar. En modersmailslirare betonade att ” Som det dr nu ir det de
insatta och de som ir intresserade av att verka som tar pa sig sidana
uppgifter (forildrarepresentant) och det ir de som minst av alla
behéver veta hur skolan fungerar.” Tolerans och solidaritet mellan
individer/grupper som republikanismens foresprikare hoppas skall
fodas ur deltagande férsviras mojligen nigot av att invandrarunder-
visningens styrelser har separerats frdn barnens andra rektorsom-
rides styrelse. En annan aspekt som intervjusvaren visade p8 var att
man inte har utvecklat eller sokt samarbeta mellan olika frivilliga
organisationer som berérs av frigan om barnens skolgdng. Om
brukarriden 6vertar fler av hem- och skolféreningarnas uppgifter
finns med andra ord en risk for att inga andra organisationer be-
handlar skolfrdgor, frigorna har d inga diskussionsfora i det civila
samhillet.

I intervjusvaren ges vid flertal tillfillen std for att det handlar
om en deltagandeform som berdr brukaren som individuell kund
och hans eller hennes relation och kontakter med serviceproducen-
ten och som skulle géra att den liberala modellen ir mer 1 &verens-
stimmelse med styrelsernas sitt att arbeta dn den republikanska.
Man vill genom sina representanter pdverka skolsituationen. Det
talas om enskilda eldsjilar som genom sitt engagemang kan paverka.
Forildrarna som inte dr med 1 styrelserna utnyttjar inte féreningarna
utan gir direke till de personer inom skolan som de tror kan hyilpa.

Hem- och skola féreningarnas, tillsammans med invandrar-
foreningarnas, relationer till skolorna kategoriseras diremot som det
civila samhillet med en funktion att vara en link mellan medborgar-
na och staten.

Inom idéerna om det civila samhillets positiva inverkan pd
demokrati i stort finns en inriktning som precis som republikanis-
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men lyfter fram den gemensamma moralen. Walzer (1995) diskute-
rar en normativ civil samhillsmodell som, precis som republikanis-
men, har en vision om ett samhille dir virden som tilltro och soli-
daritet dominerar inom en sfir av komplexa relationer mellan ménga
foreningar. Walzer ser till skillnad frdn f6retridarna f6r republika-
nismen inget egenvirde 1 en politisk aktivitet. Det idr sjilva del-
tagandet i kollektiva organisationer som har ett virde. Liberalismens
1dé om pluralism skiljer sig frin denna sociala pluralism i det att den
liberala idén ser konkurrensen mellan olika organiserade sirintressen
som ett mojligt sitt att férdela virden och inflytande. En pluralism
som priglas av civilitet bor 1 stillet frimja det gemensamma och inte
domineras av féreningar som tar tillvara sirintressen. Civilitet
anvinder Shils (1991) synonymt med begreppet medborgardygd,
som betecknar det férhdllningssitt som gor att sirintressen under-
ordnas det gemensammas intresse.

Det idr svért att forestilla sig att ndgon av de féreningar som vi
behandlat inte kan ses som uttryck for sirintressen samtidigt som de
har medlemmar med helt andra intressen utéver det gemensamma i
att ha barn i skola eller att vara invandrad frdn samma land. Att
motas 1 en forening f6r en gemensam friga samtidigt som med-
lemmarna har skilda bakgrunder och andra intressen som skiljer dem
3t dr en av anledningarna till att det talas om en demokratifostrande
potential hos det civila samhillets organisationer.

Brukarrdden i form av lokala styrelser 1 skolan ir institutioner
som skapats av myndigheter for att ge mojlighet f6r anvindarna att
f3 insyn 1 forvaltningens verksamhet och att vara med och fatta be-
slut som tidigare tillhérde rektorernas kompetensomride. I nigra
intervjusvar'* som rektorer givit, finns en uttalad tillfredsstillelse
med att ha fitt en engagerad forildragrupp som deltar 1 diskussio-
nerna och som stéder nya idéer. Férhoppningsvis skall inte dessa
brukarrdd fungera exkluderande gentemot férildrar med utlindsk
bakgrund. Intervjusvar som poingterade att det ir de redan insatta
som deltar bidar inte gott f6r ett breddat deltagande. I Ritcheys
undersékning stirks denna uppfattning genom de resultat som visar
att det framfor allt dr vilutbildade svenska forildrar, fler kvinnor dn
min, som deltar i styrelserna. Samtidigt var det flera av de intervjua-
de forildrarepresentanterna i Lund med utlindsk hirkomst som
tyckte att de kunde pdverka och att de upplevde en tillhorighet i
arbetet.

En anledning till att jag har valt att stilla frigan om varfér vi bor
delta och vad ett deltagande 1 en politisk process har for betydelse,
ir att det mycket ofta i dagens diskussion framkommer en syn om
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att medborgaren bor delta med syftet att medborgaren blir en bittre
minniska om hon underordnar sina privata intressen de gemen-
samma i enlighet med de kommunitira och de republikanska
modellerna (se t.ex. artiklar av Rosenberg i DN -93; Etzioni 1995).
Det verkar rimligt att socialt umginge leder till en stérre tolerans
och solidaritet in om vi inte har ett socialt umginge. Men for att
den representativa demokratin inte skall utvecklas till en elit-
demokrati dir medborgarnas roll reduceras till deltagande 1 val vart
fjirde &r, miste det dven understrykas att representanterna ir be-
roende av samhillsmedlemmarnas deltagande. Demokratin kan helt
enkelt inte fungera om minniskor inte dr indragna i den politiska
processen. Det handlar d& inte 1 forsta hand om fostran av med-
borgarna, inte heller om skapandet av nya institutioner och inte om
att systemet behover legitimitet. Det handlar om att representanter
har kontakt med sina viljare, eftersom de annars stir utan kunskap
om vad "folkets vilja” dr. Ett aktivt seridst sokande efter minniskors
uppfattningar och rdd tror jag ger dterverkningar i form av storre
vilja f6r medborgarna att delta 1 processerna, vilket 1 sin tur skapar
bittre forutsittningar f6r legitimitet och mojligen ocksd en dkad
vilja att bidra till det gemensamma och som kan leda till en vilja att
tillhéra denna gemenskap. Det finns tydligen en énskan bland sam-
hillsmedlemmar att delta i brukarrdd. Kan man d ge dessa en be-
slutskompetens som gér utdver rektorns administrativa beslutsritt?

En forbittrad kommunikation mellan valda och viljare dr ett sitt
att utveckla demokratin. Att utveckla institutioner fér deltagande
inom de verksamhetsomrdden dir samhillsmedlemmarna séker in-
flytande ir ett annat. Om inflytande 6nskas i hur verksamheterna
utformas, ir privatisering inte ett alternativ eftersom det endast ger
samhillsmedlemmarna mojlighet att vilja en annan producent av
tjinsten.

Om ett utvidgat inflytande frin medborgarna énskas kan engage-
mang i lokala frgor inte behandlas som en negativ form av utdvande
av sdrintresse, utan méste betraktas som ett vilkommet engagemang
1 de frigor som berér minniskor direkt.

Minga av de frigor som ir angeligna f6r medborgarna ombesérjs
av férvaltningen och har delegerats till icke-fértroendevalda tjinste-
mins beslutsomrdde. Man bor d& se brukarrdd som sjilvklara i en tid
d& tjinsteminnen far allt stérre utrymme f6r egna val. Brukarrdden
med valda representanter som foretrider andra anvindare av tjins-
terna bor kanske f8 ett utékat kompetensomride med t.ex. budget-
ansvar. Genomgangen av olika former f6r deltagande visar att rela-
tionen mellan brukarrdd och andra anvindare kan vara besvirlig.
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Den diskussion som har férts hir, visar att frivilliga féreningar med
samma intresseomride som lokala styrelser inom skola [6per en risk
att urholkas nir myndigheter institutionaliserar férildradeltagande.
Att revitalisera ett civilsamhille som kan vara en férbindelse och
padrivare gentemot brukarrdden ir av vikt for att inte de valda
representanterna skall representera for snivt.

Férutom bejakandet av minniskors intresse 1 frdgor som ir var-
dagsnira, som delvis gjorts genom institutionalisering av ett del-
tagande, mdste tjinstemin och lokalpolitiker fortbildas i hur en
dialog f6rs s att kommunikationen inte reduceras till fortgdende
informationstriffar.

Noter

' Bekant ir John F. Kennedys ord: Do not ask what your country can do for
you, but what can you do for your country”.

* For en utvecklad diskussion om skilda dtgirdsférslag for att nd ett ming-
kulturellt samhille — se Micheletti (1996).

? Svenska regleringar finns formulerade i lagen 1950:382 om svenskt
medborgarskap.

* Minga linder, bl.a. Sverige, tilliter i princip endast ett medborgarskap medan
andra linder, t.ex. Sovjetunionen och gamla folkrepubliken Polen, inte erkinde
ett avsigande av medborgarskap, ens f6r barn f6dda utomlands. Ytterligare
linder, t.ex. Israel, ger automatiskt medborgarskap till vissa grupper. Unions-
medborgarskapet 1 EU giller komplementirt med medborgarskap i ett unions-

land.

* Ett stort tack till er som stillde upp fér samtal med mig i frigor om féreningar
och skolans lokala styrelser.

® Deltagande i val och ritten att kandidera till beslutande férsamlingar ir bero-
ende av att man ir juridisk medborgare i1 Sverige {6r de nationella valen, eller att
man varit bosatt i landet i minst tre ir for lokala val, sivida man inte 4r unions-
medborgare eller norsk eller islindsk medborgare.

’ Ritcheys, 1998, beskrivningar av férséksverksamhet med lokala styrelser med
forildramajoritet som beslutades av riksdagen 1 mars 1996, ligger till grund for
denna presentation. De intervjuer och granskningar jag gjort dr inom Lunds
kommun, dir har man haft lokala skolstyrelser sedan 1992.

¥ Jag gjorde en rundringning bland ordféranden i hem- och skola féreningarna i
Lund for att f4 en uppfattning om relationer mellan denna férening och in-
vandrarféreningar. En av frigorna var om man medvetet {6rsdkt {3 invandrar-
forildrar att delta i styrelsen eller vara aktiva i féreningens verksamhet.

?1997-12-31 Lunds kommun dritselkontoret, statistikavdelning.
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" Norra Filaden i Lund. Jag hade ett lingre telefonsamtal med den tidigare
kvinnliga ordféranden, 1 hem- och skolaféreningen tillika ledamot i den lokala
styrelsen, hon har sjilv invandrarbakgrund.

"' P4 vissa hill ir det hem och skola féreningarna som ordnar val av ledaméter
till skolstyrelsen.

"2 Alla barn som har modersmélsundervisning tillhér tv4 rektorsomriden — dels
invandrarundervisningens och dels rektorsomridet som den skola som ansvarar
fér resten av undervisningen hér till.

" Projektets mal dr annars ”Skapa forutsittningar for att ta tillvara modersmils-
verksamhetens mingkulturella kunskaper. — Samordna kunskaperna vad giller
enskilda elever och individer. — Utveckla lirarrollen och dirmed ¢ka kvaliteten i
undervisningen fér att bittre kunna moéta elever med annan kulturell och etnisk
bakgrund” (avtal mellan Lunds kommun och stiftelsen Trygghetsfonder for
kommuner och landsting 1998).

"I Ritcheys studie 1998.
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Det idealiserade
foreningslivet

Lena Lindgren

Foreningstraditionen

I Sverige har féreningslivet av tradition tillmitts en stor betydelse, 1
det nirmaste betraktats som en grundliggande férutsittning for
demokratins fortlevnad och utveckling. Historikerna verkar vara
ense om att den svenska vilfirdsstatens utveckling 6verhuvudtaget
inte kan forstds om inte den roll som féreningslivet spelat f6r demo-
kratin och allminandan i samhillet uppmirksammas. Framforalle
giller detta de sd kallade folkrérelserna som av méinga ses som den
kanske mest dynamiska kraften i det svenska folkhemsbygget
(Johansson 1955, s. 61ff).

I vr tid, 1 slutet av det tjugonde seklet, nir vi befinner oss mitt
emellan folkhemsvarianten av den svenska vilfirdsstaten och ett
nytt senmodernt samhille som ingen dnnu vet s mycket om, riktar
ménga dterigen stora forvintningar mot féreningslivet — eller “den
ideella sektorn” for att anvinda ett modernare uttryck. Mot bak-
grund av den demokratiska kris som i dag synes rdda, med ett
okande antal minniskor som allt oftare ifrdgasitter det etablerade
politiska systemets funktionsférmdaga, ir det féga férvdnande att
frigan om foreningslivets potential ter stdr i centrum for debatten
(Petersson m.fl. 1998, s. 62). Dagens férvintningar handlar emeller-
tid inte bara om demokrati och allminanda. Med den omprévning av
vilfirdsstatens storlek och karaktir som dgt rum sedan mitten av
1980-talet giller forvintningarna ocksd organisationernas resurser
for sddan samhillelig service som vi under en ldng f6ljd av &r vant
oss vid att stat och kommun svarat fér. Djupgdende strukturella f6r-
indringar 1 ekonomin har till och med bidragit till att skapa for-
vintningar pd ideella organisationer som viktiga aktérer pd en allt
mer krympande arbetsmarknad (Lundstrém & Svedberg 1998;
Ingelstam 1995). Som ndgon papekat kan man av dagens allminna
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debatt faktiskt forledas att tro att en utveckling av den ideella sek-
torn skulle vara en universallosning p de flesta samhillsproblem,
alltifrdn ensambhet till statsskuld (Amng 1995, s. 118).

Sett mot denna bakgrund ir det inte s konstigt att véra politiker
— d& som nu - ofta har ett idealistiskt, ja nistan mytologiskt, for-
hillande till féreningslivet dir organisationerna anses besjilade med
en rad positiva virden; virden som organisationerna sjilva for dvrigt
inte ir sena att dberopa som killa fér legitimitet och grund for till-
delning av offentligt stdd. En lingre passage himtad frin en
proposition hirom &ret, dir utbildningsministern redogor for
statens syn pa folkbildningen, ger oss en god uppfattning om vilka
virden det handlar om:

Folkbildningen ir och skall vara fri och frivillig. Det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet 6ppnar mojlighet till kunskapssékande f6r var och
en utifrdn egen erfarenhet och lings egna vigar, utan att begrinsas av
krav p4 resultat och utan uteslutningsmekanismer. Det ir detta som ger
mojlighet till samtal, engagemang och ifrdgasittande utan pa férhand
givna ramar. Just dirigenom fyller folkbildningen en roll som ingen
annan utbildningsform kan gora, en roll som ocksa bidrar till att upp-
ritthdlla demokratins vitalitet.

Férutsittningarna for att folkbildningen skall kunna vara fri och
frivillig och fylla de funktioner som foljer av detta, ir att den kan styras
av sin egen 1dé, sitta sina egna mél, vara oberoende av politiska och
ekonomiska maktgrupper och inte tvingas till kommersialisering eller
anpassning till specifika samhilleliga krav for att hivda sin verksamhet.
Dessa for folkbildningen virdefulla egenskaper ir grunden for stodet
frin stat, landsting och kommuner.

(prop. 1997/98:115, s. 5)

Av citatet framgr att man frin statens sida har stora férvintningar
pa folkbildningen vad giller dess samhilleliga roll och betydelse; den
ska ge minniskor mojlighet till kunskapssékande, till samtal,
engagemang, ifrdgasittande och dirmed bidra till att uppritthélla
demokratins vitalitet. Férvintningarna giller ocks8 vilka egenskaper
folkbildningen tinkes ha for att spela denna demokratiska roll; den
bér vara fri- och frivillig, styras av sin egen idé, sitta egna mal och
vara oberoende av olika maktgrupper. Citatet dr nu bara ett enskilt
exempel pd hur man frin politiskt hill ser pi den mingfald av verk-
samheter som det svenska féreningslivet bestdr av. Trots det ir jag
ganska 6vertygad om att det dr representativt f6r manga politikers
syn pad féreningslivet i stort.
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Ocksd minga av de svenska forskare som intresserat sig fér
frdgor som dessa har ofta utgdtt frin en liknande, idealiserad bild av
foreningslivet. De har, som en kritisk betraktare uttryckt saken,
utgdtt frin att organisationerna per definition ir behiftade med en
rad positiva virden, att de fungerar som de ska och att de utfor
omistliga samhilleliga uppgifter (Michelleti 1994, s. 230). Aven om
man i den nyare forskningen om ideella sektorn som vixt fram pa
senare &r dterfinner en mera kritisk hillning, finns ocks4 hir ibland
en starkt idealiserande tendens. Vissa menar rentav att man kan tala
om ett “ideologiskt korstdg” av forskare som énskar styrka och
utveckla den ideella sektorns roll (Selle 1998).

De virden som hir diskuteras har sitt ursprung i en si kallad
pluralistisk syn pd féreningslivets roll i samhillet. Det ir ett synsitt
som f6r dvrigt har sin grund 1 en traditionell liberal demokrati-
uppfattning, enligt vilken férekomsten av en “tredje domin”, fri-
stdende frdn marknaden och staten utgér ett centralt tema. I den
mdn staten inkriktar pd denna autonomy, till exempel genom att
tillita frivilliga organisationer att verka inom det politiska systemets
ramar, ir det sdledes ett problematiskt fenomen. Det ir just genom
att befinna sig utanfor systemet som organisationerna kan fungera
som den viktiga kanal f6r kommunikation mellan folket och staten
som varje demokratiskt styrelseskick kriver. Som en reaktion pd
pluralismen, och som en férklaring till de band som i minga linder
(inte minst 1 Sverige) utvecklats mellan staten och féreningslivet har
det ocksd vuxit fram en korporativistisk teoribildning. Dess fore-
sprikare ir visserligen kritiska till de ofta mycket starka banden.
Samtidigt ges banden flera demokratiska funktioner, bland annat
hjilper de till att uppritthilla goda relationer 1 samhillet och gora
genomforandet av politiken mera smidigt. Ett av teorins allra
viktigaste antaganden ir emellertid att en alltfér [dngt driven kor-
porativism tenderar att bryta ner organisationernas demokratiska
funktion. Medan pluralismen siledes mycket starkt betonar auto-
nomi som en férutsittning for féreningslivets demokratiroll, finner
vi 1 korporativismen en timligen stor acceptans fér organisationer-
nas nirvaro 1 politiken. For att organisationernas demokratiska
funktion inte helt ska g& férlorad ir det dock av storsta vikt att en
balans mellan integration och sjilvstindighet kan uppritthéllas.
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Artikelns syften

I denna skrift ifrigasitts den idealistiska, pluralistiska bilden av for-
eningslivet som ir s vanligt férekommande 1 sdvil politik som
forskning. Med st6d i min egen och andras forskning om ideella
sektorn hivdas i stillet att féreningslivet i praktiken fjairmat sig frin
de pluralistiska virden som tillkrivs det. A ena sidan finns det tecken
pd "foretagifiering”, dir manga organisationer blivit allt mer
kommersiellt inriktade och bedriver ndgon del av sin verksamhet 1
bolagsform (Berg & Eklund 1997, s. 1). A andra sidan — vilket ir det
fenomen som hir ska uppmirksammas — har det ocks3 skett en
*myndighetifiering”, dir ideella organisationer i 6kande grad tas i
ansprik av stat och kommun {6r genomférande av uppgifter inom
diverse olika politikomrdden; dldreomsorg, socialtjinst, arbetsmark-
nad, vuxenutbildning, fritid och kultur, internationellt bistdndssam-
arbete for att nu nimna ndgra exempel. Det sker nu visserligen stin-
digt foérskjutningar nir det giller synen pd vem som ir mest limpad
att utfora en viss uppgift. Under senare ar har det emellertid varit en
trend att ligga produktionen av samhillsservice pd privatrittsliga
organ, bland annat ideella féreningar (SOU 1994:147, s. 25).

Den svenska ideella sektorn ir alltsd inte en fristdende domin 1
sambhillet, som styrs av sin egen 1dé och som verkar oberoende av
olika maktgrupper. Tvirtom ir den 1 hégsta grad integrerad med den
offentliga sektorn och dirmed beroende av relationerna till
framforallt staten. Den nyare skandinaviska forskning om ideella
sektorn som vixt fram pd senare &r har beskrivit den rddande
situationen 1 termer av nirhet och beroende. Vissa talar till och med
om organisationer som lever i symbios med staten, vilket inte ir s&
konstigt, eftersom staten 1 vissa fall stdr f6r upp emot % av organisa-
tionernas finansiering (Lorentsen 1993; Kuhnle & Selle 1992;
Lundstrom & Wijkstrom 1997). Precis som ir fallet 1 mdnga andra
europeiska linder tenderar den offentliga finansieringen dessutom
att anta allt mer av féretagslika och resultatorienterade styrformer.
Generella bidrag ersitts i 6kande grad av projektfinansiering,
prestationsersittning och utkontraktering dir bidragsgivaren vill
veta om pengarna anvints pd ritt sitt och givit av denne avsett
resultat (SOU 1994:147; Bergmark 1994; Lindgren 1997; Berg &
Eklund 1997; Johansson 1998). Genom den nyare forskningen om
ideella sektorn vet vi ocksi att formerna for finansiering ofta ir helt
avgorande for hur ideella organisationer arbetar (Gronbjerg 1992;
Micheletti 1994).
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Mot denna bakgrund, och i en tid nir féreningslivets potential dr
s& central i debatten om vilfirdsstatens framtida utformning, ir det
enligt min mening viktigt att fundera &ver vad det statliga stodets
forindrade karaktir kan tinkas fa f6r konsekvenser for de ideella
organisationernas arbetsvillkor och samhilleliga funktioner, till
exempel deras betydelse for demokratin. Det ir f6r évrigt just detta
som foreliggande skrift gir ut pa.

De empiriska exemplen ir himtade frdn folkbildningsvirlden, det
vill siga studieforbund och folkhégskolor, vars verksamhet ir
mycket omfattande. Staten ansldr varje &r ansenliga medel till folk-
bildningen, for nirvarande drygt 2,4 miljarder kronor. Till detta ska
liggas en halv miljard 1 kommunala bidrag, en halv miljard 1 lands-
tingsbidrag samt cirka 200 miljoner som ersittning f6r kommunala
uppdrag inom det s kallade Kunskapslyftet. Det sammanlagda
stodet frén samhallet till folkbildningen uppgdr dirmed till nistan
3,5 miljarder kronor drligen (Folkbildningsrddet 1997). Ser vi till
verksamhetens omfattning, mitt 1 antal deltagare, har studiefér-
bunden mellan 1,5-2 miljoner deltagare per &r, medan antalet elever 1
folkhogskolan ir drygt 200 000. Cirka 75% av Sveriges befolkning i
3ldern 18-75 &r har nigon ging deltagit i en studiecirkel och 13% i
en folkhodgskolekurs. S& mycket som 20% av alla vuxna deltar 1
minst en studiecirkel per &r (SOU 1995:141). Folkbildningen utgér
dirmed, vid sidan av idrottsroérelsen som ir landets storsta folk-
rorelse, en av de mest omfattande delsektorerna inom det som hir
benimnts den ideella sektorn.?

En majoritet av studieférbund och folkhégskolor har sina rétter i
de traditionella folkrorelserna, de dr "organisationer ur organisatio-
ner” (SOU 1996:127, 5. 19). Trots den starka historiska kopplingen
till folkrérelserna tillhér folkbildningen i dag samtidigt ”frontlinjen”
nir det giller hur dess relationer till staten och den offentliga
sektorn ir beskaffade. I flera statliga utredningar pa senare ar har
dess nuvarande organisering dberopats som en férebild (SOU
1993:71; SOU 1998: 76). Att sd ir fallet beror pd att vad vi for
enkelhets skull kan kalla sjilvférvaltning tillimpas inom omridet
sedan 1991 di Folkbildningsrddet bildades. Rent formellt dr Folk-
bildningsrddet en ideell férening, stiftad av folkbildningens egna
intresseorganisationer. Till denna privatrittsliga férening har staten
overlimnat alla centrala forvaltningsuppgifter som giller folkbild-
ningen, bland annat uppgiften att fordela statsbidrag till studiefor-
bund och folkhégskolor. Folkbildningsrddet har dirmed att sam-
tidigt spela den komplicerade rollen som &vervakare av folkbild-
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ningen, som mellanled mellan folkbildningen och staten och som
foretridare for folkbildningen.®

Vid sidan av dess omfattning och moderna organisering finns det
ett annat forhdllande som gor folkbildningen intressant som empi-
riskt exempel i denna artikel, nimligen det faktum att dess existens
ir s3 starkt knuten just till demokrati. Det viktigaste och allra mest
grundliggande motivet till samhillets omfattande stod till studiefor-
bund och folkhégskolor ir att folkbildningen antas bidra till en
demokratisk grundsyn och utveckling i samhillet. Demokrati finns
ocksd med 1 alla studieférbundens programskrifter samt betraktas
allmint som grundelement f6r folkhégskolornas verksamhet
(Lindgren 1996, s. 14).

Mera precist har min artikel tvd syften, varav ett dr deskriptivt
och ett av mer analytisk natur. Det forsta dr att ge en bild av relatio-
nerna mellan staten och folkbildningen genom att beskriva hur det
statliga stodet till verksamheten dr uppbyggt. Ett andra syfte gér ut
pd att jimfora denna bild med statsvetenskapliga teorier om plura-
lism och korporativism som bida, om in p3 olika sitt, har ndgot att
siga om hur dylika relationer bér vara beskaffade for att frimja
demokratin. Den friga som stills ir om relationerna mellan staten
och folkbildningen kan sigas ha en sddan karaktir att den senares
sjilvstindighet dr s kringskuren att legitimitetsgrunden for dess
demokratiska roll omintetgjorts?

Detta gir givetvis inte att besvara pd nigot entydigt och objektivt
sitt. For det ir folkbildningsvirlden alltfér omfattande och mang-
facetterad. Dessutom ir frigan om folkbildningens demokratiroll 1
sig s komplex att den svirligen later sig definieras pd nigot allom-
fattande sitt. Man kan exempelvis mycket vil tinka sig att studie-
férbund och folkhogskolor liksom ideella organisationer 1 évrigt kan
ha en demokratisk funktion utan att, s som min friga hir ovan
implicerar, std 1 ett sjilvstindigt férhllande till staten. Men om man
nu, som jag valt att gora i denna skrift, utgdr frdn teorier som siger
att det finns ett visst samband mellan ideella organisationers sjilv-
stindighet och deras demokratiska potential, borde det vara mgjligt
att tminstone diskutera den friga som stillts hir ovan. En sidan
diskussion ir enligt min mening dessutom mycket viktig att féra
eftersom en stor del av folkbildningens samhilleliga legitimitet
bygger pd att ett dylikt samband existerar. Vad det handlar om ir
alltsd en normativ analys dir jag, med utgingspunkt i konkreta
empiriska exempel pd hur staten styr folkbildningen och med hjilp
av statsvetenskapliga teorier om pluralism och korporativism, f6r en
diskussion om hur de nuvarande relationerna mellan staten och
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folkbildningen férhéller sig till folkbildningens demokratiska
potential.

Skriften idr i det foljande upplagd s att jag 1 andra kapitlet dver-
siktligt introducerar hur forskningen om den ideella sektorn utveck-
lats pd senare &r. Direfter beskrivs de mest centrala tankegdngarna i
pluralism respektive korporativism. I min beskrivning har jag lagt
sirskild betoning p8 hur man inom respektive teori beskriver de
institutionella arrangemang som krivs for att ideella organisationer
ska ha en demokratisk funktion. I kapitel tre &terfinns en redo-
gorelse, och 1 viss min tolkning, av hur det statliga stodet till folk-
bildningen ir uppbyggt i termer av underliggande motiv och prak-
tisk utformning. I kapitel fyra, slutligen, jimfors denna redogorelse
med tankegdngarna i pluralism och korporativism varvid jag ocksd
soker svara pd frigan om folkbildningens sjilvstindighet ir s& kring-
skuren att dess demokratiska potential kan ifrigasittas.

Staten och foreningslivet i litteraturen
Forskning om den ideella sektorn

Trots att foreningslivet ir s3 djupt rotat 1 det moderna samhillets
historia dr det forst frdn 1970-talet och framét som forskare pd allvar
bérjat intressera sig for olika aspekter av denna foreteelse. Detta kan
synas mirkligt i ett land som Sverige dir folkrorelser och férenings-
engagemang ir sd intimt férknippade med de sociala och politiska
arbetsformerna (Amng 1995, s. 15). Sverige brukar ju ofta beskrivas
som en samférstdndsdemokrati, dir en viktig ingrediens varit just
organisationernas starka inflytande 1 det politiska livet (Jerneck &
Sannerstedt 1994, s. 91). Kanske just dirfér har mycket av den
tidigare svenska forskningen om ideella sektorn ofta haft den idea-
listiska karaktir jag inledningsvis talade om. S& ser emellertid den
akademiska diskursen inte lingre ut, vare sig i Sverige eller annor-
stides. Mot bakgrund den vixande kritik av vilfirdsstaten och dess
utformning som dgt rum 1 minga linder har intresset f6r forskning
om den ideella sektorn dkat i omfattning, men ocks3 antagit en rad
nya mer kritiska former. Frin att tidigare i stort sett ha stdtt helt
utanfér den samhillsvetenskapliga debatten om vilfirdsstaten, har
forskningen om den ideella sektorn och dess organisationer pd bara
ndgra dr hamnat mitt 1 dess kirna (Selle 1998).

Av naturliga skil har man frin samhillsvetenskapligt hill nirmat
sig den ideella sektorn utifrin olika intressen och frigor. Sociologer
har till exempel intresserat sig f6r nya sociala rorelser, men ocksa fér
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frigor om den ideella sektorns betydelse som komplement till den
offentliga sektorns produktion av service inom olika omriden. Med
det 6kade utrymme som ideella organisationer fitt i produktionen
av samhillelig service har man frin rittsvetenskapligt hill borjat
fundera 6ver de juridiska grinsdragningsproblemen i den grdzon
som uppstdr nir den ideella sektorn integreras med den offentliga.
Ekonomerna 8 sina sida har dgnat sig dt att férklara hur den ideella
sektorns tjinsteproduktion férhiller sig till den offentliga sektorn i
termer av kvantitet, kvalitet, effektivitet, men ett visst intresse har
ocks3 dgnats den ideella sektorn i ett organisationsteoretiskt per-
spektiv. Bland statsvetare har intresset primirt riktats mot organisa-
tionernas demokratiska roll 1 samhillet, dir de betraktas som en
mellanliggande struktur mellan medborgare och stat. P4 senare ir
har vi ocksd kunnat notera ett 6kande intresse fér komparativa
studier, dir den ideella sektorn i olika linder jimférs med avseende
pd faktorer som finansiering, ekonomisk omsittning, storlek, struk-
tur och férhdllande till staten.*

Statsvetare har som sagt uppmirksammat den ideella sektorn
foretridesvis med hinvisning till organisationernas betydelse for
demokratin. S& har det i for sig sett ut under en lingre tid. Men
medan det 1 den tidigare forskningen fanns en stark fokusering pd
historia, pd en viss sorts organisationer (frimst fackforenings-
rorelsen) och pd mitbara variabler som medlemstal och medlems-
aktivitet, kan vi 1 dag finna en lingt storre mingfald av infallsvinklar.
Som exempel kan nimnas Jean Cohens och Andrew Aratos (1992)
ambititsa forsok att bygga en teori som tar fasta pd relationen
mellan det civila samhillet och ett antal normativa demokrati-
modeller. Ett annat byggnadsforsok dr Stein Kuhnle & Per Selles
(1992) ambition att féra samman teorier om vilfirdsstaten med
teorier om den ideella sektorn till en modell f6r komparativ analys
av relationerna mellan staten och den ideella sektorn. Med inspira-
tion himtad frdn Robert Putnams (1993) i dag nirmast kultfor-
klarade bok om féreningslivet i Italien, kan vi vidare finna ett stort
intresse att studera den ideella sektorns betydelse f6r demokratin ur
ett delvis nytt perspektiv dir begrepp som socialt kapital och
fortroende ir centrala.

I denna skrift har jag emellertid f6r avsikt att uppmirksamma den
ideella sektorn 1 ett forhdllandevis traditionellt, statsvetenskapligt
avseende. Som framgdr av studiens syfte ir det som intresserar mig
hur relationen mellan staten och den ideella sektorn (hir repre-
senterad av folkbildningen) ser ut. Inom statsvetenskapen ir det
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teorier om pluralism och korporativism som varit vigledande nir det
gillt att f6rstd de ideella organisationernas nirvaro i politiken.

Pluralism och korporativism som idealtyper

Bida synsitten har naturligt nog 6ver tid genomgatt en rad nyanse-
ringar; 1 litteraturen talas det exempelvis om klassisk och kritisk
pluralism, liksom om producentkorporativism och skandinavisk
korporativism. Fér den analys som denna skrift innebir har jag dock
funnit det rimligt att betrakta bdde pluralism och korporativism som
timligen enhetliga féreteelser.® Det ir bland annat dirfér min be-
skrivning nedan dr mer dversiktlig in uttdmmande, varvid ambitio-
nen har varit att samla ndgra av de mest centrala inslagen 1 de tvd
teorierna.

Pluralismen ir den ildre av de tvd och kan p8 ménga sitt be-
traktas som det fortsatt gingse synsittet 1 den internationella stats-
vetenskapliga litteraturen om ideella organisationer, ett férhillande
som kan bero pd att teorin bygger p8 vissa traditionellt liberal-
demokratiska virden som fitt stort inflytande 1 minga linder. Det
kanske mest grundliggande av dessa virden ir mingfald, det vill siga
tanken att makt och inflytande i ett samhille dr och bor vara vitt
spridd. Eftersom allminna val och politiska partier inte ensamma
kan garantera demokratiskt inflytande och deltagande for alla, dr
existensen och frimjandet av olika organiserade intressen en central
aspekt 1 varje demokrati. Dessa organiserade intressen antas fér
dvrigt vara frivilligt skapade, demokratiskt styrda av sina med-
lemmar samt fristiende frdn staten. Det dr f6r Svrigt just genom att
befinna sig utanfér det politiska systemet, girna i ett konkurrens-
forhallande till staten och till varandra, som organisationerna bist
frimjar demokratin. I denna position kan de fungera som kanaler for
kommunikation mellan folket och staten, men ocksd som ett slags
spejare som tidigt kan uppmirksamma missférhillanden. Ideella
organisationer anses ocks ha betydelse f6r demokratin genom att
de ger demokratisk skolning samt stimulerar till politiskt
deltagande, engagemang och medborgaranda.

Mot bakgrund av virden som dessa ser pluralismen féreningslivet
som ett centralt inslag 1 det politiska livet. Alla medborgare antas
genom olika organisationer ha ungefir lika stora méjligheter att géra
sin rost hord. Alla organisationer antas dessutom ha samma
tilltridesméjligheter till den politiska arenan. Det politiska infly-
tandet dr dirmed spritt mellan en mingfald av organisationer. Detta
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innebir att alla organisationer som vill kan vara med och sliss om
inflytande. Skillnader i resurser kan visserligen skapa ojimlika
styrkeférhillanden mellan organisationer, men p3 sikt anses sidana
skillnader inte ha ndgon stérre betydelse. Detta beror pd att mojlig-
heterna till inflytande inte ses som kumulativt, men ocksd p att sta-
ten betraktas som en neutral aktér i férhdllande till foreningslivet.

Korporativism kan om man vill ses som en motreaktion pa det
pluralistiska sittet att betrakta foreningslivets karaktir och
funktion.® Mycket kort betyder korporativism en av statsmakterna
erkind medverkan frin organisationerna i det politiska systemet.
Det vill siga organisationerna ir inte fristdende utan ir pa olika
sitt integrerade 1 den offentliga beslutsprocessen. Det finns dock
betydande ojimlikheter betriffande olika organisationers mojlig-
heter till dylik medverkan. Staten dr inte som pluralismen antar en
neutral aktdr som agerar pd en “marknad”, dir det rdder konkurrens
mellan alla organisationer. Snarare dr det s8 att vissa organisationer,
sirskilt de storsta som ir dominerande inom sitt omrade, ges en
priviligierad, nirmast monopolliknande status, medan andra inte
iger tilltride alls till de politiska arenorna. I denna process méste de
deltagande organisationerna anpassa sig till den offentliga sektorns
hierarkiska system och byrdkratiska normer; de blir kvasioffentliga
och den f6r demokratin s3 viktiga kopplingen till medlemmarna
forsvagas.

Det finns flera orsaker till att staten integrerar vissa ideella
organisationer 1 den offentliga beslutsprocessen, och till varfor
organisationerna sjilva liter sig integreras. Anledningar som sdvitt
jag kan forstd ocksd beskriver vilken demokratisk funktion ideella
organisationer kan ha i ett korporativistiskt politiskt system dir
organisationerna inte enbart finns utanfér systemet. Frin statens
sida handlar det om att skapa legitimitet fér den forda politiken.
Genom att dra in organisationerna i den offentliga beslutsprocessen
kan konflikter undvikas och goda relationer frimjas, samtidigt som
genomforandet av politiska beslut underlittas om man har organisa-
tionerna med sig frin borjan. For organisationernas del utgér sam-
verkan med staten ett effektivt sitt att fa information om och in-
flytande 6ver viktiga beslut som giller det egna verksamhetsom-
ridet.

I korporativa ldsningar ligger ocksd stora demokratiska risker. En
dr att vissa grupper far “dubbel réstritt”. De kan résta i allminna val
men har samtidigt ocksd mojlighet till padverkan via inflytelserika
organisationer, en form av odemokratiskt inflytande frin sirskilt
gynnade sirintressen alltsd. En annan uppenbar risk dr att organisa-
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tionerna vixer samman med staten, att de sd att siga "koopteras” till
den politiska beslutsprocessen (Lewin 1992, s. 32). De blir d& blott
och bart ett redskap for staten och dirmed oberoende sina med-
lemmar vilket innebir att sjilva legitimitetsgrunden f6r deras demo-
kratiska roll minskar eller férsvinner. Korporativa lésningar 1 poli-
tiken kan silunda beskrivas som ett dubbeleggat svird. A ena sidan
skapas stora potentiella mojligheter f6r inflytande 1 politiken for
medverkande organisationer. A andra sidan riskerar samma organi-
sationer att de tappar i demokratisk legitimitet. For att en korpora-
tiv 16sning ska frimja demokratin ir det sdledes av storsta vikt att en
balans uppritthilles mellan de organiserade sirintressena och statens
intressen. Den organisation som tilldts verka inom det politiska
systemet miste dirfér fungera demokratiskt, ha sina medlemmars
fortroende och inte uppfattas g helt i statens intressen. Legitimi-
tetsproblem kan ocksd mycket vil uppstd i de fall dir organisationen
blir ”sirintressenas fingar”, det vill siga ligger f6r nira de egna orga-
niserade intressena (Micheletti 1994, s. 144).

Teorierna om pluralism och korporativism har som nimnts under
dren naturligt nog utsatts f6r en omfattande akademisk debatt.
Empiriskt tycks man dock vara verens om att inget land 4r
antingen det ena eller det andra, snarare mer eller mindre pluralis-
tiskt respektive korporativistiskt, allt beroende pa historia och
aktuella politiska omstindigheter. Flera forfattare menar ocks3 att
pluralism och korporativism bor ses som system av relativt direkt
observerbara, idealtypiska institutionella arrangemang pa en skala
dir ena indan beskriver en pluralistisk, sjilvstindig ideell sektor och
den andra en korporativistisk och beroende (Schmitter & Lembruch
1979, s. 13; Michelleti 1994, s. 26). Bdda teorierna antar emellertid
att det finns ett samband mellan de institutionella arrangemangen
och den ideella sektorns demokratiska funktion.

Det ir ocks3 s jag valt att tillimpa teorierna i denna skrift. Min
tanke dr att om den ideella sektorn 1 ett land kan analyseras med
hjilp av pluralism/korporativism, si borde samma teorier ocks
kunna anvindas for att analysera graden av pluralism/korporativism
for en delsektor av den ideella sektorn i ett land — 1 detta fall folk-
bildningen. I praktiken gir den analys som hir ska goras sdledes ut
pd att jimfora de institutionella arrangemangen mellan staten och
folkbildningen s& som dessa kommer till uttryck 1 statsbidragets
uppbyggnad, med de idealtypiska institutionella arrangemang som
pluralismen respektive korporativismen ser som nédvindiga fér att
den ideella sektorn ska ha en demokratisk funktion 1 samhillet.
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Staten och folkbildningen
Statsbidragets motiv

Statligt stod till folkbildningen ir av gammalt datum. Anda sedan
Oscar den I ir 1846 donerade 300 riksdaler banco till Stockholms
bildningscirkel har staten pa olika sitt stott verksamhetens fort-
bestdnd och utveckling. De forsta folkhégskolorna som inrittades
1868 erholl statligt stod ndgra {3 &r senare, 1905 bérjade férenings-
bibliotek erhilla statsbidrag och 1912 blev det mojligt f6r folk-
rorelser som bedrev studiecirkelverksamhet att {3 st6d. Allt sedan
denna tid har studieférbund och folkhégskolor regelmissigt, om dn i
varierande former, erhdllit statligt st6d for sin verksamhet
(Johansson 1991).

For att f3 en bild av varfér man frin statens sida funnit det virt
att ge detta bidrag har jag 1 en tidigare studie undersokt hur det stat-
liga stédet under dren 1920-1991 motiverats i lagens férarbeten. Det
framgar di att tyngdpunkten 1 motiven forindrats vid olika tider,
exempelvis under 1960- talet nir bildningsarbetets folkrorelse-
anknytning betonades sirskilt starkt. Det framgdr ocks3 att en
avsevird vidgning av folkbildningsuppgiften kommit till stdnd i och
med att denna successivt 6ver tid inordnats i vuxenutbildnings-
politik, kulturpolitik och under senare ar dven integrations- och
arbetsmarknadspolitik. Sjilva kirnan 1 motiven f6r samhillets st6d
under den undersokta perioden — att bidra till en demokratisk
grundsyn och utveckling — har dock inte forindrats, dven om man pd
1920-talet snarare talade om demokratimélet som en uppgift att
*uppvicka medborgerlig bildning och kinsla for de andliga virdenas
betydelse” (Lindgren 1996, s. 31-40). Aven i 1998 rs folkbildnings-
proposition ir demokratimotivet centralt. Hir tillfors ocks3 ett
delvis nytt syfte, att frimja kulturintresset och en folkligt skapande
aktivitet (prop. 1997/98:115, s. 18).

Allt sedan 1920-talet har siledes det mest birande motivet for
samhillets stdd till folkbildningen varit att frimja demokratin. Vad
detta demokratimal mera konkret innebir och vad det kan betyda pa
ett mera teoretiskt plan, ir dock frigor som av ndgon anledning inte
varit foremal f6r ndgra mer systematiska analyser. Flera forfattare,
diribland jag sjilv, har emellertid intresserat sig f6r fragan och
funderat 6ver demokratimilets innebdrd och tinkbara tolkning.”
Mycket kortfattat bestdr mitt eget bidrag 1 att jag dels granskat hur
folkbildningens uppgift dver tid beskrivits 1 lagens férarbeten, dels
list vad de forfattare som tidigare reflekterat dver folkbildningens
demokratimdl kommit fram till. Intrycken av allt detta har jag dir-
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efter analyserat i relation till ett inom statsvetenskapen vanligt sitt
att nirma sig demokratibegreppet. Jag har dirvid (foga férvinande)
funnit att folkbildningen stir for vad man kan kalla en djupare eller
samhillscentrerad demokratisyn, enligt vilken demokratins forutsitt-
ningar spelar en lika viktig roll som sambhillets former f6r besluts-
fattande. I savil lagens forarbeten som 1 folkbildningslitteraturen
betonas nimligen stindigt sddant som jimlikhet, jimstilldhet, ut-
jimning av utbildningsklyftor, vidgning av deltagande inom kultu-
ren samt folkrérelsernas viktiga roll. Det ir just sddana faktorer som
foresprikarna for en djupare demokratisyn brukar lyfta fram som
gynnsamma betingelser eller forutsittningar for ett demokratiskt
beslutsfattande. Om inte dylika férutsittningar finns kommer nim-
ligen personer med omfattande ekonomiska, sociala och kulturella
resurser att ha storre mojligheter att utéva inflytande dn de som ir
simre rustade i detta avseende. Ocks3 nir det giller mojligheten att
bestimma over sig sjilv och sitt eget liv dr det rimligt att anta att
tillgdngen p& nu nimnda resurser har stor betydelse (Lindgren 1996,
5. 31-53).

Med hyjilp av dessa mina tidigare funderingar ir det litt att se den
underliggande logiken i folkbildningens demokratimal, s som det
pd senare &r uttrycks i statliga propositions- och férordningstexter.
Ser vi till 1998 4rs proposition férvintas folkbildningen bidra till
demokratin genom att gora det mojligt f6r minniskor att pdverka
sin livssituation, skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen,
utjimna utbildningsklyftor, héja bildningsnivén, prioritera vissa
mélgrupper samt genom att verksamheten priglas av demokratiska
virderingar och samarbete (prop. 1997/98:115, s. 18). Allt detta ir
faktorer som sdledes utgor viktiga férutsittningar for ett demokra-
tiskt beslutsfattande dir ambitionen idr att medborgarna pd s8 lika
villkor som méjligt kan delta och ha inflytande. Mycket kort kan vi
dirmed sl3 fast att staten stoder folkbildningen dirfér att denna
genom sin verksamhet bidrar till ett mera jimlikt demokratiskt del-
tagande.

I foreliggande artikel har jag f6r avsikt att lyfta fram en i detta
sammanhang nirliggande aspekt av folkbildningens demokratimail,
nimligen begreppet fri och frivillig. Ett begrepp som enligt min
mening beskriver hur folkbildningen bor vara organiserad — internt 1
sjilva verksamheten och externt gentemot intressenter i omvirlden
— {6r att pd bista sitt frimja ett jimlikt demokratiskt deltagande. Fri
och frivillig kan om man s vill sigas utgora folkbildningens bidrag
till demokratin pd organisatorisk niva.
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Av den inledningsvis citerade passagen frin 1998 drs folkbild-
ningsproposition framgar att fri- och frivilligheten utgér den prin-
cipiella utgdngspunkten for statens stod: ”Stddet till folkbildningens
organisationer syftar alltsd till att bevara och utveckla folkbild-
ningens egenvirde — friheten, frivilligheten, idéstyrningen och sjilv-
stindigheten” stir det. Hir betonas ocksd att det statliga stédet
bygger pd ett grundliggande fértroende for att folkbildningen
formar uppritthdlla detta egenvirde. Att s8 ir fallet dr inte underligt
for som idéhistorikern Bernt Gustavsson pdpekat i sin avhandling
Bildningens vig beskriver fri och frivillig svensk folkbildnings allra
innersta kirna (Gustavsson 1991, s. 92). Detta innebir att en stor
del av folkbildningens legitimitet ligger just i dess f6rmaga att hélla
de egenskaper som fri- och frivilligheten star for vid liv. Formir man
det frimjas ocksd demokratins utveckling pd det sitt jag ovan
beskrivit. Statens motiv f6r sitt stdd till folkbildningen — att frimja
ett mera jimlikt demokratiskt deltagande — kan dirmed tolkas som
ett mdl, nigot som folkbildningen genom sin verksamhet tinkes
dstadkomma. Fri och frivillig diremot handlar om en uppsittning
egenskaper, en sirart om man s3 vill, som folkbildningen bér ha —
eller &tminstone bejaka — f6r att pd bista sitt leva upp till detta mal.
Hur ser d& dessa egenskaper ut?

I sin avhandling sparar Bernt Gustavsson fri och frivillig till folk-
bildaren, likaren och professorn Knut Kjellberg som menade att
minskliga bildningsprocesser kriver frihet. Strivan efter bildning
kommer inifrdn minniskan sjilv, om yttre tryck av ndgot slag ir
nirvarande omintetgdrs férutsittningarna for den utveckling av det
minskliga som ir bildningens syfte (Ibid.). Varifrdn initiativet till
bildning kommer har siledes betydelse fér den som vill forstd inne-
bérden 1 fri och frivillig. Av betydelse ir ocksd franvaron av yttre
tryck; deltagandet ska vara frivilligt och de som deltar bor ha méjlig-
het att paverka studiernas uppliggning och innehdll. Folkbildning
utgdr dirmed ett alternativ till det allminna skolvisendet och be-
hover (eller bor) inte l3ta sig styras av faststillda liro- eller kurs-
planer (Bergstedt & Larsson 1995, s. 51).

Strivan efter bildning bor alltsd komma inifr&n minniskan sjily,
medan uppgiften fér organisationerna kan sigas vara att tillhanda-
hilla bildningsprocessens yttre betingelser. Hur dessa betingelser
ser ut, det vill siga hur verksamheten organiseras, ir i samman-
hanget av stor betydelse. En 6nskvird ingrediens i organiseringen
har redan nimnts; minniskor bér komma till folkbildningen av fri
vilja och vil dir bor de ha frihet att bestimma 6ver sina studier. En
annan i detta sammanhang central, organisatorisk ingrediens handlar
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om hur folkbildningen bér férhélla sig till intressenter 1 sin omvirld,
framforallt staten. Nir folkbildningen vixte fram kring sekelskiftet
var den en foreteelse som verkade oberoende av staten. Fortfarande
ir det detta ideal som lyfts fram nir man frin statsmakternas sida
motiverar sitt stdd. I 1991 ars folkbildningsproposition kan man lisa
att: "Likavil som en fri press med plats for olika réster och opinio-
ner ir nddvindig f6r demokratin, behévs en fri och obunden folk-
bildningsverksamhet, som ger mojligheter att utveckla kunskaper
och kulturell aktivitet pa folklig och ideell grund (prop. 1990/91:82,
5. 9).

Sammanfattningsvis vill jag pdstd att begreppet fri och frivillig
forhaller sig till folkbildningens demokratimél 1 enlighet med féljan-
de tankekedja: Folkbildningen ska stirka och utveckla férutsitt-
ningarna fér demokrati, och s sker om verksamheten i s hog grad
som mdjligt har en fri och frivillig karaktir. Det vill siga att de an-
ordnande organisationerna ir sjilvstindiga i1 forhdllande till stat,
kommun och andra intressenter; att bildningsarbetet anordnas
utanfor det allminna skolvisendet, att studierna ir 6ppna for alla, att
minniskor kommer till folkbildningen av fri vilja och att de som
deltar sjilva bestimmer 6ver sina studier.

Som den uppmirksamma lisaren sikert redan noterat ir denna
tankekedja 1 det nirmaste en blikopia av hur man inom pluralistisk
teori ser pd ideella organisationers nirvaro och agerande 1 politiken.
P4 dessa starkt pluralistiska motiv vilar sdlunda statens bidrag till
folkbildningen. Vi ska nu g8 vidare och i f6ljande avsnitt titta lite
nirmare pd bidragets praktiska utformning, samt ocks8 jimfora hur
denna praktik férhiller sig till bidragets motiv. Jag har dirvid valt att
beskriva ett antal styritgirder frin statens sida som enligt min
mening framstdr som sirskilt centrala nir det giller att forstd nir-
heten 1 relationerna mellan staten och folkbildningen. Framstill-
ningen ir koncentrerad till 1991 och framit. Just vid denna tid — 1
juni 1991 — fattade riksdagen nimligen beslut om en radikalt f6r-
indrad ansvarsférdelning mellan staten och folkbildningen. For-
indringen var avsedd att frimja det fria och frivilliga bildnings-
arbetets virden och dirmed de grundliggande motiven for det
statliga stddet, men som vi ska se har utvecklingen tagit en annan
riktning.
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Statsbidragets praktiska utformning

En av de dtgirder som vidtogs 1 samband med nyss nimnda riks-
dagsbeslut var att mélstyrning inférdes 1 folkbildningen. Om feno-
menet milstyrning finns det mycket att siga. Utan att dverdriva vill
jag pdstd att just i folkbildningssammanhang dr malstyrning minst
sagt komplicerat, framférallt om fri och frivilligheten samtidigt ska
frimjas.

Det kanske mest centrala momentet 1 all mélstyrning ir att
organisationens ledning eller huvudman ska formulera mél. Frigan
hir dr dock vems mdl som ska gilla; statens eller bildningsorganisa-
tionernas? Motivet for staten att dverhuvudtaget stédja folkbild-
ningen ligger som jag beskrivit 1 avsnittet hir ovan 1 antagandet att
ett aktivt och fristiende foreningsliv, bestiende av en méngfald av
organisationer, ir en grundliggande forutsittning f6r varje demo-
krati. I enlighet med detta synsitt uppmuntras studieférbund och
folkhogskolor av staten att sitta sina egna mil. Det anses dessutom
som en sirskild kvalitet om malen skiljer sig 8t s att de avspeglar
skillnader 1 ideologi och traditioner mellan olika huvudmin (prop.
1990/91:82, s. 10). Tanken bakom denna formulering ir att dstad-
komma en renodling av folkbildningens sirart, men ocks3 att {3 de
olika bildningsorganisationerna att tydligare profilera sig gentemot
varandra vilket antas ha betydelse f6r demokratin. (Lindgren 1996, s.
38). Samtidigt har emellertid riksdag och regering redan faststillt
vilka mal och syften som ska ligga till grund {ér beviljande av bidrag,
liksom f6r den utvirdering som mélstyrningen stiller krav pd. For
som utbildningsministern férklarar i 1998 4rs proposition:

Regeringen har... den principiella instillningen att folkbildningen skall
vara fri och frivillig. Diremot ir det statens ansvar att... vara tydlig 1
frdga om vad regering och riksdag vill uppné genom bidragsgivningen.
Uppnis inte dessa samhillets syften kan inte heller motivet for att ge
statsbidrag kvarstér.

(prop. 1997/98:115, s. 19)

A ena sidan betonas alltsg vikten av att folkbildningen har en fri och
frivillig karaktir, 8 den andra sidan styr politiska behov vad bild-
ningsorganisationerna ska syssla med. Denna motsittning ska nu
inte verdrivas. De statliga mélen har utarbetats i nira samverkan
med folkbildningens foretridare. De flesta torde nog vara verens
om att de statliga milen 1 sjilva verket ir de som priglar bdde Folk-
bildningsrddets och folkbildningsorganisationernas egna strivanden
(Sundgren 1998, s. 13). Till sin karaktir ir de statliga milen dess-
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utom timligen vaga, vilket ger studieférbund och folkhégskolor
stora frihetsgrader nir det giller att formulera egna mal. S& ir det av
allt att doma ocks8 tinkt att fungera. Via 6vergripande mél 1 for-
ordnings- och propositionstexter formuleras en viljeinriktning fér
vad staten forvintar sig att bidraget ska leda till, diremot féreskrivs
inte hur detta ska g till (prop. 1997/98:115, s. 19).

Problemet dr dock att milstyrningen av folkbildningen i prak-
tiken inte kommit att fungera pa detta sitt. Flera dtgirder de senaste
dren pekar snarast pa en 6kande tendens frin statens sida att — sd att
siga vid sidan av de vergripande milformuleringarna — just fore-
skriva hur folkbildningsarbetet ska g till for att de statliga mélen
ska uppnds. Man har dirvid anvint sig av sddana metoder {or finan-
siell styrning som tillimpas f6r vanliga myndigheter, nimligen for-
ordningar och av regleringsbrev.

I enlighet med mélstyrningens principer fordelar huvudmannen
medel foretridesvis 1 form av ”en pdse pengar”, varvid de som har att
genomfora verksamheten sjilva avgér hur medlen bist ska anvindas
for att nd uppstillda mal. I folkbildningens fall fungerade det pd
detta sitt bara under ett enda &r, 1991/92, d Folkbildningsrddet
hade att fordela ett allmdint bidrag pa drygt tvd miljarder kronor till
studieférbund och folkhdgskolor. Redan 1992/93 férindrades dock
situationen dd 10% av det allméinna bidraget 6ronmirktes och
gjordes om till ett sdrskilt bidrag, avsett endast for bildningsverk-
samhet riktad till personer som ir eller riskerar att bli arbetslgsa. P&
grund av ett fortsatt svirt arbetsmarknadslige 6kades under de
dirpa foljande dren det sirskilda bidraget f6r arbetslésa fran 10% till
20% av det allminna bidraget. Merparten av det sirskilda anslaget
(cirka 80%) var avsett f6r 10 000 extra studieplatser 1 folkhdgskolan,
resten avsdg verksamhet 1 studieférbundsregi. Av regeringens regle-
ringsbrev till Folkbildningsrddet under de &r som det sirskilda bi-
draget utgick (1992/93-1995/96) framgdr att man frin statens sida bl
a kriver att fi veta 1 vilken grad det sirskilda bidraget anvints for att
rekrytera arbetslgsa invandrare, en formulering som sdvitt jag kan
forstd méste betraktas som en uppmaning till folkbildningen att i
forsta hand prioritera denna méilgrupp (Lindgren 1997, s. 16).

Det sirskilda bidraget avsett for arbetslosa upphorde formellt
1996, men fran och med 1997 har resurser motsvarande de 10 000
extra studieplatserna i folkhdgskolan i stillet kommit att ingd i
regeringens stora vuxenutbildningssatsning "Kunskapslyftet”.® Till
skillnad mot tidigare, d3 det enda som férutsattes var att deltagarna
var arbetsldsa och att de dessutom girna fick vara invandrare, finns
det nu en rad ytterligare krav som folkhégskolorna méste uppfylla
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for att {3 del av dessa medel. Kraven dr dessutom reglerade i lagtext
(SFS 1996:1397) som siger att deltagarna miste ha fyllt 20 &r, att
kurserna ska leda till kunskaper motsvarande grundskole- eller tre-
drig gymnasiekompetens. Dessutom anges 1 vilken prioritetsordning
de sokande ska antas.

Som synes ir merparten av dessa krav inte alls férenliga med
tanken att folkbildningen ska ha en fri och frivillig karaktir. Studi-
erna ir inte dppna for alla, bara f6r den som fyllt 20 &r och ir arbets-
16s (och helst tillhér ndgon av de prioriterade grupperna). Man kan
vidare friga sig om den som kommer till folkbildningen i egenskap
av att vara arbetslds och dirmed 1 hégsta grad ir beroende av sam-
hillets trygghetssystem, 1 realiteten gor det 1 strivan efter bildning,
av fri vilja och 1 frinvaro av alla slag av yttre tving. Eftersom lagen
ifrdga kriver att kurserna ska leda till grundskole- eller gymnasie-
kompetens blir det sdvitt jag kan f6rstd ocksd 1 stort sett omojligt
for de bildningsorganisationer som anordnar kunskapslyft att std
fria i férhallande till det allminna skolvisendet. Annu mera omojligt
torde det vara f6r den enskilde deltagaren att sjilv {3 bestimma 6ver
sina studier.

Kunskapslyftet och det sirskilda anslaget fér arbetslésa har bdda
kommit till genom att det allminna anslaget till folkbildningen
delats upp i delposter och gjorts om till riktade statsbidrag. Till
dessa sirskilda bidrag har det dessutom via de regleringsbrev som
regeringen utfirdar nir riksdagen fattat beslut om statsbudgeten
knutits sirskilt féreskrivna villkor fér anvindning. For det allminna
anslaget har man hittills avstdtt frin att meddela dylika féreskrifter.
Hir har det hittills bara sttt att det dr Folkbildningsrddet som be-
slutar hur statens bidrag ska férdelas. Utéver Kunskapslyftet och
det sirskilda anslaget fér arbetsldsa har staten i sin budget emellertid
dven vid andra tillfillen de senaste dren anslagit pengar avsedda for
sirskilda indam4l; for distansutbildning, f6r uppsdkande verk-
samhet och utbildning i samhillsfrigor och nu senast for utveck-
lings- och férséksverksamhet inom studieférbund och folkhog-
skolor. I samtliga fall har sirskilda villkor f6r medlens anvindning
utfirdats (Regleringsbrev 1997; 1998). S3 har skett trots att rege-
ringen nogsamt forklarat att det dr Folkbildningsrddet som har att
fordela bidraget till studieférbund och folkhdgskolor, och att "ett
sddant system ldter sig inte forenas med att staten meddelar sirskilda
bestimmelser om att vissa delar av verksamheten ska ha mindre eller
alternativt hogre statsbidrag eller pd annat sitt detaljreglerar
statsbidragsfordelningen” (prop. 1997/87:115, s. 22).
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Vid sidan av de ovan beskrivna tendenserna till 6kad statlig styr-
ning har man frin statens sida ocksd bérjat styra folkbildningen
genom tilligg 1 regleringsbrev dir specifika krav stills p& Folkbild-
ningsridet att utféra vissa “uppdrag”. Ett sddant uppdrag fick rddet 1
samband med 1997 4rs budgetproposition dir man uppmanas ... att
1 samrdd med Riksrevisionsverket utveckla och redovisa tinkbara
modeller for resultatmatt och méitt pd maluppfyllelse som visar hur
syftet med statsbidrag till folkbildningen... har nitts” (Reglerings-
brev 1997). Detta uppdrag ir nu i sig inte exceptionellt. Alla myn-
digheter som far pengar 6ver statsbudgeten méste sedan 1988, nir
resultatstyrning inférdes i statsférvaltningen, redovisa och analysera
den egna verksamheten med utgdngspunkt i de mal som riksdag och
regering beslutat om. Hur detta ska g3 till beskrivs i en férordning
(SFS 1996:882), och for att stédja myndigheternas arbete finns det
dessutom foreskrifter som férklarar hur férordningens olika para-
grafer ska forstds. Kravet pd Folkbildningsrddet att utveckla resul-
tatmdtt och mitt pd miluppfyllelse innebir svitt jag kan forstd att
produktiviteten 1 folkbildningens prestationer miste mitas, t.ex. 1
termer av kostnads- eller féridlingsvirdesproduktivitet. Sidana mitt
ir avsedda att ge regeringen viktig information om enskilda myndig-
heters férmédga att omvandla tilldelade resurser till varor och
tjinster.

Det som dr anmirkningsvirt i sammanhanget ir f6r det forsta att
den statliga mél- och resultatstyrningen betraktar alla myndigheter
som producerande system med 6vergripande mil som kan brytas ner
till operativa verksamhetsmal. Det forutsitts ocksg att det 1 alla
verksamheter ir mojligt att identifiera resultat i termer av produk-
tivitet. Detta innebir att det system av krav och normativa fore-
stillningar som kravet p8 resultatmétt grundar sig pa, stdr i ett direket
motsatsforhdllande till ambitionen att folkbildningen ska karaktiri-
seras av fri och frivillighet. Om bildning ska f6rstds som en fri pro-
cess som tar sin utgingspunkt och styrs av deltagarnas egna behov,
inte av fasta liroplaner och utifrdn kommande syften, torde det vara
svart att reducera samma process till ndgot yttre och méilbestimt; ett
fastslaget bildningsgods som lter sig mitas med hjilp av olika pro-
duktivitetsmatt. En tillimpning av styrsystemet fullt ut ir dirfoér
inte mdojlig utan att folkbildningens djupaste ideologiska intentioner
gdr forlorade.

I kravet pd utvecklandet av resultatmdtt och méitt pd malupp-
fyllelse finns nu inte bara motsittningar av ideologiskt slag, invivt
finns ocksd organisatoriska motsittningar. Jag tinker di pa hur folk-
bildningen, eller snarare den centrala férvaltningen av folkbild-
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ningen genom Folkbildningsridet, ir tinkt att vara uppbyggd. Ser vi
till de motiv som lg till grund f6r rddets bildande 1991 framgar att
man frin regeringens sida ville férstirka och utveckla folkbildning
som ett sirskilt omride, varvid inrittandet av Folkbildningsridet
bor ses som en markering av verksamhetens ideella karaktir. Genom
att uppmuntra till organisatorisk mangfald och ideologisk profile-
ring av de olika studieférbunden och folkhégskolorna, och genom
att bryta loss folkbildningsomradet frin den traditionella myndig-
hetsstrukturen och i stillet tilldta sjilvférvaltning, tinkte man sig
sannolikt att det fria bildningsarbetets virden och ideal bittre skulle
frimjas (Lindgren 1998). Fér som den divarande skolministern
Goran Persson forklarade 1 samband med rddets bildande: *Ett folk-
bildningsrdd skall /.../ inte vara en statlig myndighet utan ett folk-
bildningens eget organ” (prop. 1990/91:82, s. 38). Ett uttalande som
for ovrigt fortydligas 1 1998 ars proposition dir det sigs att “stor
hinsyn bor tas till att Folkbildningsrddet dr en del av den fria folk-
bildningen och till att dess verksamhet dirmed inte kan inrymmas 1
de former for statlig styrning av myndigheter som giller i annan
verksamhet (prop. 1997/98:115, s. 21). Sett mot denna bakgrund ter
det sig minst sagt svirforstdeligt att staten, via kravet pd Folkbild-
ningsrddet att utveckla resultatmatt, nu sd uppenbart inordnar folk-
bildningen 1 de former fér styrning som giller for traditionella myn-

digheter.

Brittisk kolonialism
En komplex och motségelsefull bild

Ett aktivt och levande civilsamhille betraktas av de flesta som en av
de viktigaste betingelserna fér demokratins fortlevnad och utveck-
ling. I slutet av det tjugonde seklet, nir den moderna vilfirdsstatens
omfattning och karaktir s8 livligt diskuteras, dr férvintningarna pd
den ideella sektorns organisationer om méjligt stdrre in ndgonsin.
Med hinvisning till sin speciella sirart férvintas de fylla en rad olika
funktioner 1 samhillet, alltifrin skapande av tillit mellan minniskor
till producerande av vilfirdstjinster. Upprinnelsen till féreliggande
artikel har varit en skeptisk hdllning till dessa enligt min mening
stundtals alltfor idealistiska beskrivningar av féreningslivets funk-
tioner. Min skepticism har pd senare tid spitts pd med de forind-
ringar som skett vad giller det statliga foreningsstédets karaktir, dir
en allmin tendens verkar vara en 6vergdng frén generella bidrag till
allt mer av resultatinriktade ersittningar for pa férhand specifi-
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cerade uppdrag. De organisationer som vill fi del av det statliga
stodet miste sdledes arbeta i enlighet med de mal och medel som
bidragsgivaren foreskriver, ett férhdllande som kan férvintas pé-
verka sdvil organisationernas sirart som deras samhilleliga funk-
tioner. Mot denna bakgrund, och med exempel himtade frin folk-
bildningsvirlden, har jag i denna artikel velat problematisera och
diskutera den allra vanligaste av alla de funktioner som ideella
organisationer brukar prisas for, nimligen férestillningen att de
befinner sig i en frén stat och marknad fristiende domin och att de i
denna position ir sirskilt vil beskaffade att frimja demokratins
utveckling 1 samhillet.

For att ligga grunden for en sddan diskussion har jag i tredje
kapitlet milat upp en bild av relationerna mellan staten och folk-
bildningen genom att dels beskriva de normativa motiv som statens
bidrag till folkbildningen grundas p&, dels med konkreta exempel
visa hur bidragets praktiska utformning utvecklats under 1990-talet.
Desstérinnan har jag i kapitlet ”Staten och féreningslivet 1 litteratu-
ren” redogjort fér de centrala tankegingarna i pluralism och
korporativism, bida statsvetenskapliga teorier som har ndgot att
siga om hur relationerna mellan staten och den ideella sektorn bér
vara beskaffade for att frimja organisationernas demokratiska funk-
tion. I enlighet med denna skrifts syfte ir tanken att jag med hjilp av
nimnda teorier nu ska séka besvara frigan om relationerna mellan
staten och folkbildningen har en sidan karaktir att den senares
sjilvstindighet dr s kringskuren att legitimitetsgrunden for dess
demokratiska roll omintetgjorts?

Av min beskrivning av motiven bakom bidraget till folkbild-
ningen framgdr att begreppen *fri- och frivillig” och demokrati” ir
centrala nir man vill forstd varfér staten arligen ger 2,4 miljarder till
denna verksamhet. Motiven gir i korthet ut pd att folkbildningen
genom sin fria och frivilliga karaktir, bidrar till att stirka forutsitt-
ningarna for ett mera jimlikt demokratiskt deltagande 1 samhillet.
Den praktiska utformningen av statens bidrag ser dock inte ut pd
detta sitt. Genom en rad olika dtgirder har staten under 1990-talet
snarast 6kat sin styrning av folkbildningen p4 ett sitt som inte alls dr
forenligt med det fria och frivilliga idealet. Malstyrning inférdes
1991 d& staten formulerade dvergripande mél f6r bidraget. De
organisationer som vill {3 del av st6det méste dirvid ritta sin verk-
samhet efter statens mal. Vidare har det under 1990-talet skett en
transformering av ett generellt anslag till mer specificerade ersitt-
ningar f6r uppgifter som man frin statens sida forvintar sig att
folkbildningen ska medverka 1. Till den rad av delposter som det
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statliga folkbildningsanslaget numera bestar av har regeringen ocksa
knutit vissa villkor och bestimmelser som 1 praktiken férsvérar, till
viss del oméjliggor, organiseringen av ett fritt och frivilligt bild-
ningsarbete. Slutligen har vi sett att staten krivt att Folkbildnings-
ridet ska utveckla resultatmitt och mitt pd miluppfyllelse, ett krav
som 1 sin tillimpning innebir att folkbildningens djupaste ideolo-
giska intentioner riskerar att g3 férlorade. Dessutom ir kravet inte
forenligt med den grundliggande idé som rddets existens vilar pa.
Idén gér ut pd att folkbildning ir ett sirskilt — ideellt — omride och
dirfér bor héllas utanfér de former f6r statlig styrning som giller
for vanliga forvaltningsmyndigheter.

Den bild av relationerna mellan staten och folkbildningen som
tonar fram vid min granskning av statsbidragets uppbyggnad ir som
synes minst sagt komplex, i stora stycken direkt motsigelsefull. Som
jag tidigare antytt ir det litt att se att de normativa motiv som
bidraget vilar pa har sin grund i sddana institutionella arrangemang
som den pluralistiska teorin anger som viktiga fér féreningslivets
demokratiroll. Ser vi diremot till statsbidragets praktik finns det i
stillet stora likheter med korporativismen. Med uppdelningen av
bidraget i allt fler anslagsposter och med de dirtill hérande kraven
pa redovisning har folkbildningen kommit att inordnas allt mer i de
former for styrning som giller f6r vanliga forvaltningsmyndigheter,
ett inordnande som kriver ett stort mitt av anpassning till den
offentliga sektorns byrdkratiska normer.

Folkbildningens sjalvstandighet och demokratiroll ifrdgasatt

Med utgdngspunkt i det statliga stddets praktiska utformning kan
man enligt min mening dra slutsatsen att relationerna mellan staten
och folkbildningen uppvisar starka korporativistiska inslag. Frigan
ir om de dr for starka, om integreringen ir s omfattande att folk-
bildningen kan sigas ha vixt samman med staten — "koopterats™?
Har integrationen mellan staten och folkbildningen nitt s3 lingt att
folkbildningen blivit oberoende av sina medlemmar och istillet ett
redskap f6r staten 1 genomforandet av politiska beslut? Har med
andra ord legitimitetsgrunden f6r folkbildningens demokratiroll gtt
forlorad?

I ett pluralistiskt perspektiv dr forekomsten av ideella organisa-
tioner innanfor det politiska systemet ett 1 hégsta grad problema-
tiskt fenomen. Det dr genom att befinna sig utanfér systemet, 1 en
sjilvstindig position, som organisationerna har en demokratisk be-

234



LENA LINDGREN

tydelse. Sett utifrin ett pluralistiskt perspektiv — och dirmed ocksa
utifrin de normativa motiv som statens bidrag grundar sig pd — ir
legitimitetsgrunden for folkbildningens demokratiroll sdledes for
linge sedan omintetgjord.

Korporativismen ir som vi har sett inte lika strikt i detta av-
seende, utan menar att organisationerna kan ha en demokratisk be-
tydelse dven om de delvis befinner sig inom det politiska systemet
och dir intar ett slags halvoffentlig position. Aven om det i korpora-
tivismen sdledes finns en ganska stor acceptans fér organisationer-
nas nirvaro 1 politiken, finns det ocksd hir en grins for hur ldngt
integrationen fir gd, eftersom en alltfor lingt driven integration
bryter ner organisationernas demokratiska funktion. Grinsen nis
enligt teorin 1 det gonblick som den organisation som tilldts verka
inom det politiska systemet tappar sina medlemmars fortroende och
uppfattas gd helt i statens intressen. Hur det férhéller sig med den
saken inom folkbildningen vet vi nu tyvirr inte s§ mycket om, efter-
som empirisk forskning som intresserat sig folkbildningsorganisa-
tionernas demokratiska strukturer i stort sett lyser med sin frinvaro.
Formellt sett bygger folkbildningens hela organisering (frdn Folk-
bildningsrddet och dess stiftare till enskilda studieférbund och folk-
hégskolor) pd medlemskap och demokratiska styrformer, men
huruvida detta ocks3 avspeglar verklighetens organisering finns det
som sagt ingen — eller i alla fall mycket litet — kunskap om.®

Ser vi emellertid till de styrningsitgirder som redovisats i denna
uppsats synes folkbildningen vara pd god vdg att vixa samman med
staten. Atminstone 4r s4 fallet nir det giller den ekonomiska styr-
ningen av Folkbildningsridet som av statsmakterna i detta avseende
hanteras som vilken annan underlydande férvaltningsmyndighet
som helst. I Folkbildningsrddets komplicerade roll ingdr som
tidigare nimnts att ”i myndighets stille” fungera som 6vervakare av
folkbildningen, men ocks3 att ”i medlemmars stille” agera som fore-
tridare f6r den samlade folkbildningen. I den man som Folkbild-
ningsrddet kan ses som en sddan féretridare, och 1 den mén de stat-
liga styrningsdtgirder som riktas mot rdet har reella effekter pd
verksamheten ute 1 studieférbund och folkhogskolor, s ir koopte-
ringstendensen uppenbar. Organisationernas ledare har av staten
formadtts att reglera, kontrollera och disciplinera sina medlemmar s&
att de utan att brka accepterar att vara ett redskap for staten i
genomférandet av dess politik (Lewin 1994, s. 32).

Korporatvismen talar om kooptering, men ett annat ord som pd
ett mycket triffande sitt beskriver de nuvarande relationerna mellan
staten och folkbildningen 4r "kolonisation”. Det ir dock inte friga
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om kolonisation 1 storsta allminhet utan om en alldeles specifik
kolonial strategi, nimligen den som Storbritannien tillimpade 1
Afrika. Fér medan flera av de andra kolonialmakterna (Frankrike,
Portugal, Belgien etc.) styrde sina afrikanska kolonier s8 att siga
direkt pd plats med hjilp av utsinda tjinstemin och 1 vissa fall med
hjilp av ett stort métt av vald, s& var britternas politik lingt mer
raffinerad. Metoden som tillimpades kallades ”indirect rule” och
bygger — precis som korporativistiska [¢sningar — pd insikten att en
ledare som inte valts enligt lokala traditioner brister i legitimitet och
kan dirfor inte dstadkomma samarbete hos det folk som ska ledas. I
praktiken innebar det indirekta styret att britterna godtog de lokala
hévdingarna som fanns p8 villkor att de lokala hirskarna svalde att
det i slutindan var britterna som bestimde. De viktigaste argumen-
ten for indirekt styre har formulerats av Charles Temple, den kinde
generalguvernér lord Lugards frimsta medhyjilpare 1 norra Nigeria
dir den traditionella maktstrukturen med emiren i spetsen var sir-
skilt stark:

... den infédda klassen och alla dennas politiska, juridiska och verk-
stillande organ bibehills som verkliga aktiva krafter 1 samhillet, inte
som ndgot slags underlig men intressant folklore. Det europeiska
inflytandet utdvas indirekt, via de infédda hévdingarna, och inte direkt
via europeiska tjinstemin. Som goda aristokrater férutsattes de brittiska
hoégdjuren hilla sig 1 bakgrunden. Syftet med detta system var att hjilpa
infédingarna att utveckla den civilisation som de sjilva kan skapa.
(Davidson 1979, s. 87)

Likheten mellan britternas kolonialpolitik och hur staten sedan 1991
styr folkbildningen ir enligt min mening sliende. Genom att upp-
ritthdlla traditionella och befintliga folkrorelsestrukturer, och
genom att forse folkbildningens hovdingar med resurser, styr staten
indirekt verksamheten 1 riktning mot de omriden (eller den civilisa-
tion) som staten anser att studieférbund och folkhégskolor bor
dgna sig &t.
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Noter

" En svensk kolonn i detta korstdg ir utan tvekan City-universitets forsknings-
program “Den svenska socialstaten”. Se t.ex. Zetterberg & Ljungberg 1997.

*Jag vill dock nimna att det ir mycket svirt att pd ett mera noggrant sitt be-
rikna statens stdd till ideella organisationer. Bidragsgivarna, liksom férdelande
myndigheter, ir minga och samverkan mellan dem begrinsad. En grov upp-
skattning, gjord av Statskontoret 1995, av det totala statliga stodet till f6r-
eningslivet 1 stort dr att cirka 5,7 miljarder kronor utbetalades detta ar (Stats-
kontoret 1995). Bidraget till folkbildningen skulle dirmed utgéra nistan hilften
av det totala statliga stodet till ideella organisationer.

* Hur komplicerad denna roll ir finns beskrivet i SOU 1996:127 och Lindgren
1998.

* Det finns i dag ganska minga skrifter som tillhandah3ller éversikter av forsk-
ningsliget vad giller den ideella sektorn. Som exempel kan nimnas Anheier &
Seibel (1990) som har en internationell och tvirvetenskaplig prigel; Lundstrém
& Svedberg (1998) som innehiller en kortfattad dversikt dver den svenska
forskningen om ideella sektorn, men ocks3 ett antal artiklar som i ndgon min
kan sigas illustrera denna 6versikt.

> Min beskrivning av de tv4 synsitten bygger dir inte annat anges p& Held 1996,
Williamson 1989 och Uhrwing 1998, vilka alla inneh8ller utmarkta beskriv-
ningar av den timligen omfattande akademiska diskursen i imnet.

® Forfattaren till det kanske viktigaste modernare standardverket inom omridet,
Schmitter, menar att man bor skilja pd dldre tiders korporativism och den
korporativism som &terfinns 1 moderna vilfirdsstater, och ger dirvid den senare
formen namnet “neokorporativism” (Schmitter 1974). Hir har jag emellertid
valt att anvinda den urspungliga beteckningen korporativism, dven om det alltsd
ir den modernare (neo-)korporativismen som avses.

7 Se Nerman 1962; Géthberg 1993; Johansson 1991; Westlund 1991; Sundgren
1998.

*Vid sidan av dessa 10 000 platser i folkhdgskolan, till vilka resurser férdelas av

Folkbildningsridet, har kommunerna ocksi méojlighet att upphandla utbildning
direkt av studieférbund och folkhégskolor. Uppskattningsvis har kommunerna
under 1997/98 pa detta sitt gett studieférbunden och folkhdgskolorna uppdrag
motsvarande 6000 av sammanlagt cirka 104 000 arsstudieplatser (Folkbildnings-
ridet 1997, s. 14).

’Se SOU 1996:159, s. 153 {f, f6r en diskussion kring denna friga.
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Studiecirkeldemokratin

Staffan Larsson

1900-talet skulle kunna kallas demokratins sekel i Sverige. Aven om
agitationen fér demokratin inleddes tidigare, dr det forst 1 inled-
ningen av detta sekel som utopin om allmin och lika rostritt blir en
realitet. Man glommer litt att demokratin inte dr dldre. Forst etable-
rades demokratins former {or en privilegierad grupp — min med for-
mogenhet eller goda inkomster. Rostritt fick man bara om man -
hade ritt kon och pengar. Overgingen till en allmin och lika réstritt
avgjordes slutligen 1918." Folkbildningen spelade en viktig praktisk
roll under denna etableringsfas f6r att dstadkomma en reellt
existerande demokrati. Jag menar d det som kallas *fri och frivillig
folkbildning” — 4tminstone p 1800-talet talade man dven om den
obligatoriska folkskolan som folkbildning®. Den fria och frivilliga
bildningsverksamheten vixte fram via folkhégskolor, foérelisnings-
foreningar och folkrorelsebibliotek. S8 smaningom utvecklades dven
den form som hir star i fokus — studiecirklar.

Folkbildning fanns ocksd i de tidiga férséken att begrunda
demokratin filosofiskt. Nir demokratins innebérd diskuterades var
begreppen bildning och demokrati nira férbundna. Folkets bildning
skulle vara central f6r demokratins méjligheter. Man sdg dven ett
omvint férhéllande — att folkets deltagande i styret skulle fostra
folket. Rousseau tinkte sig t.ex. att deltagande 1 att fatta beslut om
samhillet skulle skapa en vidsyntare minniska som sdg att det all-
minna och det privata hingde ihop’. Han ansdg dven att sdvil bild-
ning som politisk handling bygger p& minniskans sjilvaktivitet — ur
detta har tanken om en demokrati priglad av aktiva involverade
medborgare formats*. John Stuart Mill sig likasi demokratin som
bildande i en vid mening’. Ibland framstir det nistan som om demo-
kratin p8 sd sitt inte var ett virde 1 sig, utan att folkstyret motivera-
des av sin bildande verkan.

I vér tid dr demokrati i stort sett ett av alla omfattat virde — de
som inte delar denna uppfattning tillhér definitivt marginalen. S3
var det inte vid seklets bérjan. Motstindet legitimerades av argu-
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mentet att massan inte hade forutsittningar att utdva make — det
skulle bli pobelvilde. Endast de som hade sirskilda kvalifikationer —
utbildning, pengar — kunde anfértros makt.® Realiteten har varit
sddan att argumentet sillan framférts det senaste halvseklet — det
visade sig att “massan” och deras féretridare hanterade makten s&
att inte ens motstindare 1 lingden fann det anvindbart. I virlds-
perspektiv visar det sig foljaktligen att brist pd demokrati tvirtom
hinger ithop med sdvil inbérdeskrig som sviltdéd. Dir ”de sirskilt
kvalificerade” dger maktmonopol visar det sig att de anvinder detta
till att berika sig sjilva.

Ett forspel till demokratins genombrott var skolningen 1 demo-
kratins arbetssitt. Det framhivs ofta att etablerandet av folkhég-
skolorna sammanf6ll med férmdgnare bonders 6kade politiska makt
via bland annat 1862 drs modernisering av det kommunala sjilv-
styret. Folkhogskolestudierna kunde — vid sidan av andra uppgifter —
innehélla en skolning infér utdvandet av politisk makt i demo-
kratiska former. Man kan siga att folkbildningen hir spelade en roll
for den d& mycket begrinsade demokratin. Inte minst framodlades
ett nytt innehdll: kunskap om demokratiskt beslutsfattande —
motesférhandlingar, ordférandeskap etc. introducerades som ett
tinkbart lirostoff. Man bidrog dirmed till vad som si sminingom
blev en demokratisk kultur, som spreds till allt bredare lag. Framfor
allt skedde detta genom att denna moteskultur blev central 1 de
framvixande folkrorelserna.

De stora folkrorelserna vid sekelskiftet — nykterhets- arbetar-
och frikyrkorérelserna — hade en betydligt bredare férankring hos
majoriteten in folkhégskolorna. D3 handlade det inte lingre om att
delta i formella politiska institutioner som sockenstimmor, utan om
att delta 1 oavhingiga rérelser som verkade f6r samhillets f6rindring
1 konflikt med den dominerande makten och kulturen. Genom
studier, t.ex. i innovationen studiecirkeln, mobiliserades och forbe-
reddes f6r “massans” politiska makt 1 en fullt utvecklad demokrati. I
rorelserna dgnade man sig &t sjilvbildning — ett begrepp, som
lanserades inom folkbildningen av Oscar Olsson — ”studiecirkelns
fader”. Med detta menades att man tog hand om sin egen studie-
verksamhet.” Minniskor som vid seklets borjan var uteslutna frin
makt 6ver de statliga och kommunala institutionerna, men som
genom allmin och lika rostritt skulle representera majoriteten
involverades 1 studier. Folkrorelserna stred inte bara fo6r demokratin
1 borjan av seklet — de utgjorde ocksa rekryteringsbas for det fram-
vixande folkstyret. Folkbildningen fungerade d som en kailla till
kunskap i att forvalta makten.
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Genom att studieférbundens verksamhet hade en sjilvbildnings-
karaktir — att man 1 demokratisk ordning var sjilvbestimmande i
frigor om form och innehll — hade deltagarna en mojlighet att igna
sig it det som var inneh8llsligt relevant f6r det politiska arbetet.
Ytterligare en aspekt av detta var att verksamheten i sig arbetade
efter mer demokratiska former dn vad som var fallet i skolvisendet —
man vande sig vid demokratins former genom att delta 1 verksam-
heten®. Troligen gav deltagandet i folkrorelse- och folkbildnings-
arbete en bittre grund for demokratiskt beslutsfattandet dn de
studier som de “bildade klasserna” skolades i. Liroverkens arbets-
former var en 6vning 1 auktoritirt och hierarkiskt beslutsfattande,
inte bara genom att elever var underordnade lirare utan ofta dven
genom att elever 6vades 1 hierarkisk befilsféring genom ildres makt
over yngre. En annan ingrediens i folkbildningens komplexitet dr att
man inte bara férde in nya kunskaper i en mobilisering {6r vad
Arvidsson har betecknat som kulturférindring, utan blev dven en
alternativ vig till att erdvra elitens bildning, dvs. att 6verta den
existerande kulturen. ’

Gustavsson har framhivt att det finns spinningar och motsigel-
ser i bildningsbegreppet och det avspeglas dven 1 folkbildningen'.
En sddan spinning fanns i den tidiga folkbildningen mellan fri-
gorelse och disciplin. I mitten pd 1800-talet var det vanligt att bild-
ning av folket sdgs som ett instrument for att timja de obildade
klasserna — de skulle upplysas av de bildade. Denna ”patriarkala”
form av folkbildning drevs av samhillets etablissemang.

Ett mer komplicerat férhdllande finner vi 1 den bildningsverk-
samhet som var knuten till folkrorelserna — hiir kan vi ofta finna att
frigorelse och disciplinering samsas eller gér 1 foérening med var-
andra. Vi kan iaktta att det uppstdr en forskjutning 1 inneboérden av
denna disciplinering i det nya rérelsesammanhanget. I sdvil nykter-
hets- som arbetar- och frikyrkordrelsen var disciplin och vad
Ambj6rnsson kallat ett skdtsamhetsideal centralt''. Verksamheterna
priglades av kollektiv sjilvdisciplin — bestimda former och virdigt
upptridande var normen, liksom hyllandet av en *civiliserande”
smak. Folkbildningen skulle vara moraliskt uppbygglig'® eller skulle
odla en smak som évertogs frin de ”bildade klasserna”"’.

Men detta sdgs som en forutsittning for frigdrelsen frin for-
tryck. Fortryck som 1 vardagen tog sig uttryck 1 onyktra — odiscipli-
nerade — mins fortryck av kvinnor och barn. I kampen mot den
sociala, ekonomiska och politiska underordningen krivde den effek-
tiva kampen disciplin. Samma gillde 1 kampen {6r en egen mening 1
religdsa frigor — trosfriheten. Detta avspeglade kanske ett allmint
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bildningsideal dir minniskan tar kontroll éver sig sjilv via fornuftet
— ett civilisationsideal* — som férst under 1960- och 70-talen blir ut-
manat genom hyllningen av spontanitet och det informella. I vir tid
tycks detta sjilvdisciplinideal ha sitt starkaste uttryck i idrott dir
kroppen skall tuktas, formas och kontrolleras — hir ir det dock inte
fornuftet som hirskar utan snarare estetik eller prestation, ofta 1
motsittning till vad som férefaller fornuftigt.

Studieférbundens folkbildning tycks ha haft en utpriglat kollek-
tivistisk karaktir — det handlade om att bilda klassen eller hjilpa
minniskor till ett virdigare liv. Successivt kom allt fler kollektiv att
bedriva folkbildning. Efter den forsta vigen, arbetar-, nykterhets-
och frikyrkorérelsen, kom s& sminingom rérelser som var knutna
till bénder och tjinstemin och lingre fram en rad olika organisa-
tioner att knytas till redan existerande studieférbund eller bilda nya.

Om man anvinder moderna begrepp frin demokratiteori fore-
faller studieférbundens verksamhet dirfér 1 sin tidiga fas bilda
underlag for férverkligandet av en s.k. kommunitaristisk demokrati-
uppfattning'. I denna syn stryker man under att alla virdesystem ir
knutna till de kollektivs verklighet och historia, som minniskor f&ds
in i och att detta dirfér miste ta sig uttryck i det politiska besluts-
fattandet — det finns inga allmingiltiga normer dvs. staten kan inte
vara neutral i férhéllande till medborgarna. Det blir enligt detta
tinkande rimligt att fatta beslut som t.ex. gynnar de missgynnade
eller som verkar f6r att vissa sitt att leva dr bittre in andra — t.ex.
nykterhet eller viss typ av kultur. Denna syn férefaller ha sin mot-
svarighet 1 den syn pd kunskap som stryker under det relativa i
sanningar — att kunskap ir bunden till kultur och till normer och
den historiska situationen.

Mot detta stir upplysningsidealet — dir vetenskapen producerar
allmingiltiga sanningar, som sprider ljus i kamp mot myter och vid-
skepelse. I denna senare syn stdr sanning och kunskap éver kultu-
rella perspektiv och normativa perspektiv, liksom religdst begrun-
dade argument om verkligheten, t.ex. skapelseberittelser. Upplys-
ningen har i sin demokratiteori samma utgdngspunkt i det allmin-
giltiga t.ex. minskliga friheter och rittigheter som stir dver de
enskilda kulturella normerna. Centralt ir tanken om ett universellt
fornuft. En tredje position dr den som knyts till samhillsteoretikern
Habermas — han férsvarar tanken om ett minskligt gemensamt
fornuft, men argumenterar for att det finns flera sorters fornuft eller
rationalitet — ett som har sin utgdngspunkt 1 mianniskors forestill-
ningar om vad som ir ett gott liv och vad som ir ett moraliskt
riktigt sitt att forma samhillet pd. Mot detta stiller han en rationali-
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tet som dr normlds och som bara anpassar sig till stat och marknad -
ett strategiskt férnuft, dir 1nsam handling stdr 1 fokus.

Det ir pafallande att alla tre synsitten ir mycket fruktbara i
beskrivningen av folkbildningen.

Mot tanken att tidig folkrorelseverksamhet hade kommunitaris-
tiska drag kan man hivda att upplysningstinkandet har genomsyrat
svensk folkbildning. Hir skiljer man sig fran t.ex. danska Grundt-
vigsinspirerade folkhdgskolor. Redan tidigt i svensk folkbildning
blev det klart att saklighet och neutralitet var den kunskapssyn som
hyllades och di kom den vetenskapliga sanningen att std starkt. Man
kan siga att pluralismen 1 intressen och kollektiv inte motsvarades av
att dessa 1 princip utvecklade olika syn pd sanning. Inte minst i kamp
mot totalitira synsitt, t.ex. nazismens myter, kopplades tanken om
vetenskaplig sanning till demokrati. Ddremot drev man inom varje
rorelse sina bestimda visioner om samhillet. Inte minst understroks
det av att en stor del av folkbildningen ldngt in pd 1900-talet ingick i
en folkrorelsernas livsform, dir bildningsverksamheten bara var en
del vid sidan av en hel rad verksamheter som fyllde minniskors
lediga tid. Det kollektiva draget understroks av att man byggde hus
— folkets hus, kapell, IOGT-lokaler och bygdegdrdar — for att for att
finna rum {6r verksamheterna utanfor den privata sfiren.
Grundliggande var att kollektiven vart och ett bars upp av
gemensamma virderingar, intressen och dvertygelser. Dock forefsll
detta inte ta sig uttryck i en principiell kunskapsrelativism.

Habermas syn tycks ocksd vara fruktbar i relation till folkrorel-
sernas héllning till hur kunskap och normer skall forvaltas. Saklig-
het, men med utgdngspunkt av den egna livsvirlden och allmin-
intresset, snarare dn det strategiska tinkandet torde vara nira idealet.
Detta torde inte férhindra att strategiskt tinkande ibland
oversvimmat studiecirkeldiskussioner, men man kan hivda att
cirkelidealet forefaller ha drag av Habermas ideal — om ett tvingsfritt
samtal dir man strivar efter det sakligt rimliga i férening med den
normativt riktiga positionen.

Om vi hir funnit att studiecirkelidealen innehallit vissa drag som
kan relateras till olika synsitt pd kunskap och demokrati s8 bor vi
vara mer forsiktig med slutsatser om hur den reellt existerande folk-
bildningen kan karaktiriseras. Verksamheten ir stor och dr framfér-
allt inte enhetlig. Inte sillan finns det motsittningar mellan ideal och
realitet.

Folkroérelserna och den tillhérande folkbildningen framstér
under 1900-talets férsta decennier som en central del 1 ett civilt sam-
hille — d& skarpt tecknat 1 kontrast till staten och till marknaden.
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Om man med civilt samhille menar familj, féreningar och rorelser
som ir frivilliga samt det offentliga samtalet ir det tydligt att rorel-
sernas verksamheter verkade 1 alla delar av det civila samhillet'®. Inte
minst utévade man en kraftfull pdverkan p8 stat och ekonomi. Som
Arvidsson pdpekat var verksamheten 1 konflikt med de virden som
sivil stat som marknad representerade'’. Folkrorelserna ville indra
sambhillet 1 linje med olika utopier, som stod pd normativ grund. De
verkade for jimlikhet, for sin tro och f6r en forbittrad livskvalitet
genom nykterhet. Det var alltsd inte frigan om ett isolerat civilt
samhille utan en potent kraft som verkade pa sdvil stat och marknad
for att forma samhillet.

Under senare delar av 1900-talet sker en upplésning av den starka
forbindelsen mellan rérelserna och folkbildningen — studie-
forbunden blir i praktiken relativt sjilvstindiga i férhdllande till de
organisationer som fédde dem. Om vi forflyttar oss till vér tid har
den kollektiva grunden — med olika gemensamma virden eller
intressen och dvertygelser bland kollektiv — férsvagats bland del-
tagarna i studiecirklar. Det visar sig t.ex. att rekryteringen till ABF
inte skiljer sig frin andra studieférbund och att 28 % inte kan nimna
vilket studieférbund, som arrangerat den cirkeln de senast deltagit
1" Fér manga spelar det inte lingre ndgon roll vilket studieférbund
man viljer att delta 1.

I vér tid intar folkbildningen ett komplicerat férhéllande till de
tre strukturerna civilt samhille, stat och marknad. Folkbildningen
méste fortfarande anses erbjuda den typ av studier som motsvarar
behoven 1 ett civilt samhille. Trots detta dr den delvis beroende av
statsbidrag.” Frin staten har dessutom sedan linge utgdtt folkbild-
ningspropositioner och férordningar — staten ir alltsd klart och
entydigt inblandad. A andra sidan sker denna inblandning p3 ett sitt
som ger en hog grad av oberoende framfor allt nir det giller inne-
hillet, vilket torde vara den avgdrande frigan for ett civilt samhille.
Det ir genom makten att styra innehdllet, som den oberoende
&siktsbildningen kan kvivas. Det var t.ex. sd statskyrkan holl grepp
over folket under tidigare sekel — genom att bestimma vad som
skulle lisas och dirmed forma tinkandet. Staten skulle kunna sigas
understddja mojligheterna for det civila samhillet att utvecklas
genom stdd till folkbildningen utan att féreskriva innehéllet i
studierna. Studieférbunden har & andra sidan genom sin allt storre
autonomi till rérelserna fitt drag av marknadsaktdrer. De anpassar
delvis sitt utbud efter en efterfrigan och formas dirfér delvis av
detta.”® Sirdraget hir torde vara att verksamheten inte strivar efter
vinst och marknaden ir inte pengar utan deltagare. A andra sidan
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arbetar studieférbunden med mélsittningar som ir virdebaserade
och rérelsebaserad verksamhet ir fortfarande omfattande®'. Samma
forhdllanden torde gilla folkhdgskolorna. Frigan ir om inte studie-
cirklarna som del i ett civilt samhille forlorat den kraft som man en
gdng hade nir det gillde att paverka stat och marknad och forma
samhillet. Ar de som del i det civila samhillet mer isolerade eller ir
det stat och marknad som paverkar studieférbunden 1 stillet for
tvirsom? Detta ir centrala frigor som kriver en férdjupad gransk-
ning av de studier som gjorts av dagens studiecirkelverklighet.

Studiecirklar och demokrati i var tid

Vilken betydelse har di studiecirklarna fér demokratin 1 vdr tid? Kan
vi lira oss ngot om detta via den forskning som bedrivits om
folkbildningen? Det ir inte helt litt att skapa en bild av dagens till-
stidnd. Den forskning som kan utgéra underlag ir inte omfattande.
Underlaget bestdr 4 ena sidan av statistiska analyser. Styrkan i dessa
killor dr att vissa sidor av verksamhetens huvuddrag kan tecknas,
t.ex. om deltagarnas bakgrund och om vilket innehill som domine-
rar. Svagheten 1 denna typ av killor ir att data sillan ger nigon
grund till en fyllig bild av cirkelvardagen. Som motvikt kan man g
till fallstudier, deltagande observations- eller mer djupgdende
intervjustudier dir ridata ger en fylligare och nyansrikare bild av de
individer som utgér folkbildningen, men ocksa insikter 1 cirkelns
inre liv — processen. Styrkan ligger hir i nyanserna och djupet —
priset blir dock att vi inte direkt kan avgéra om det beskrivna ir
vanligt eller marginellt. Sirskilt besvirande ir bristen pd studier av
hur &siktsbildning i studiecirklar slr igenom 1 politiskt handlande.
Sammantaget bor lisaren alltsd vara klar ver att materialet ir brick-
ligt, men att vi rimligen bér anvinda det for att utvinna nigra slut-
satser. Avsikten hir blir att anvinda alla slags killor for att mila en
bild dir vi férhoppningsvis kan skymta folkbildningens betydelse
for demokratin.

Eftersom den forskningsbaserade kunskapen ir ofullstindig far
det bli en resonerande framstillning, dir common-sense och var-
dagserfarenheter ocksd bygger under slutsatserna.
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Ar studiecirklarnas guldalder forbi?

Omfattas tillrickligt manga av studiecirkelverksamheten for att ut-
gora ett verkligt massfenomen 1 Sverige? Det ir en vanlig forestill-
ning att folkbildning var viktig f6rr, men inte i vdr tid. En annan
variant ir att folkbildningen forr levde upp till héga ideal, men att
detta arv nu ir fértlackat.

Det ir korrekt att det pd flera olika sitt skett vildiga férindringar
av hela scenen sedan mellankrigstiden. En viktig forindring ir en
mycket stor 6kning av verksamheten inom studieférbunden. Antalet
studiecirklar 1950/51 var drygt 30 000 med ungefir 315 000
deltagare™. Fyrtiofyra &r senare rapporteras motsvarande siffror vara
drygt 342 000 respektive knappt 2,9 miljoner deltagare”. Om man
tar hinsyn till att m3nga personer ir med i flera cirklar och dirfor
riknas flera gdnger kommer man fram till en uppskattning av mellan
1,2 — 1,6 miljoner som deltar en eller flera ginger under ett ir**. 75%
av den vuxna befolkningen har ndgon gdng deltagit i &tminstone en
cirkel — for en tiondel dr det en reguljir fritidsverksamhet och for
hilften av denna grupp framstir det nirmast som en livsstil. Sirskilt
bland kvinnor ir cirkelstudier ett massfenomen — 2/3 av deltagarna
ir kvinnor.

Man maste ta hinsyn till denna enorma expansion nir man drar
slutsatser. Ett exempel kan vara hur olika imnesomrdden utvecklats.
Om vi accepterar de ganska torftiga rubrikerna som anvinds i statis-
tiken kan vi se den samverkande effekten av den stora 6kningen av
deltagandet och andelar som studerar olika omriden. Ett exempel
kan vara samhillsvetenskapligt inriktade cirklar. Vid seklets mitt
angavs 18.8 % cirklar under rubriken samhillsvetenskap. 1995 var
motsvarande siffra 21%, vilket 1 absoluta tal innebir mer 4n en 10-
dubbling. I sjilva verket dr det svart att finna ndgot omride dir an-
talet cirklar 1 absoluta tal har sjunkit sedan mitten av seklet. Det om-
ride som har 6kat minst tycks vara ekonomi, vilket utgjorde 11%
1950/51 och endast 2 % 1995.

Det finns dirfér formodligen inte s3 stort fog for en gulddlders-
myt — att folkbildningens gyllene tid ligger l8ngt tillbaka och att
utvecklingen direfter karaktiriserats av ett forfall. Sett i ett sekel-
perspektiv dr det svirt att komma till en annan slutsats dn att studie-
forbundens verksamhet blomstrar mer under andra hilften av seklet
in forsta. Den har drabbats av ekonomisk snilblist pd senare tid,
men nivdn pd deltagandet ir fortfarande hog. Bilden av andra linders
utveckling ir morkare — pd ménga hall har motsvarigheten till vir
folkbildning mer eller mindre férsvunnit under den nyliberala eran,
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under vilken bl.a. kapitalets globala rérelser underlittats™. Vuxen-
utbildningen har 1 stillet underordnats behovet av 6kade kunskaper
hos arbetskraften i den globala tivlan mellan linderna for att behilla
eller locka kapitalet till sig*. Det svenska kunskapslyftet har ibland
motiverats s8, liksom dess féregdngare i form av sirskilda pengar for
utbildning av arbetslésa, som dven folkbildningen engagerats i”.
Intresset for ett civilt samhille har alltsd 1 m&nga linder varit milt
sagt svagt nir det giller satsningar pd vuxnas studier. Resurserna fér
att bedriva verksamheten har minskat dven 1 Sverige under senaste
decenniet, men inte i samma grad. Statsbidraget, som svarar {6r en
tredjedel av kostnaderna spelar en stor roll, inte minst nir kommu-
nerna skir ned. En {6ljd av minskat offentligt std blir att det blir
dyrare for deltagaren, med risk for 6kad ojimlikhet.

I jimforelse med seklets mitt dr nuvarande verksamheter del av
ett annat samhille och andra livsformer. Vad har d hint? Det fore-
faller som cirkelverksamheten har byggts ut genom att ge ett stérre
utrymme f6r individuella intressen eller sidana verksamheter som
inte pd ett direkt sitt dr relaterade till samhillsférindring. Detta
betyder inte att de studier som ir motiverade av féreningsmissiga
eller fackliga motiv nédvindigtvis méste ha sjunkit i1 absoluta tal: 1
Svenssons studie anges 5 % ha sddana motiv 1995, vilket i absoluta
tal motsvarar knappt 55% av samtliga deltagare 1950/51. Férenings-
aktiva var fortfarande 1995 6verrepresenterade bland cirkeldel-
tagarna, sd slutsatsen blir inte att knytningen till rérelser férsvunnit.
Den finns kvar, men andelen deltagare som har ett rorelsemotiv for
sina studier blir mycket liten sett mot bakgrund till motiven hos
samtliga deltagare.

Slutsatsen blir inte att rérelseanknytningen férsvunnit utan att
den kommit 1 skuggan av verksamheter som saknar denna knytning.

Det ir siledes knappast studieverksamheten som har en kris utan
snarare att rorelserna, sirskilt de ursprungliga, inte har kunnat ut-
veckla en motsvarande expansion. I Demokratiridets rapport 1998
pekar man pd en kris hos partier och folkrorelser. Allt farre dr
aktiva. Klagomadlen 6ver folkrérelsernas kris dr forvisso ingen nyhet
— Hilding Johansson skriver i1 sin bok om folkrérelserna 1954 om
aktivitetsproblemet och drar slutsatsen att man antagligen fir rikna
med ett mindre antal aktiva medlemmar dn forr. Han ser detta som
ett demokratiskt problem inte minst genom att rorelserna blir ett
instrument for ett fatal.
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Demokratin i cirklarna

Studiecirklarnas betydelse f6r demokratin méste ses i det storre
sammanhanget av hur det civila samhillet som helhet fungerar — dvs.
hur demokratin ”’mér”. Demokrati har ingen entydig innebérd utan
flera olika teorier har utvecklats. Det ir ganska naturligt att ett be-
grepp som har en helt central stillning pa den politiska arenan ges
olika innebérder, som i sin tur har olika politisk laddning. Hir f6r-
soker jag diskutera studiecirklarna i férhéllande till olika aspekter av
demokratibegreppet. Man skulle kunna siga att det dr olika aspekter
i demokratin som de skilda teorierna lyfter fram. Avsikten ir att
skapa en mingsidig belysning av frigan. Texten ir fortsittningsvis
ordnad under rubriker som var och en anknyter till olika demokrati-
teorier. Avslutningsvis diskuteras helheten 1 forhillande till frigan
om studiecirklarna bidrar till att géra medborgarna myndiga.”’
Demokrati handlar rimligen om att folket, vanliga minniskor, har
makt 1 sitt samhille.

Ett folkets bildning?

Folkbildningen uppstod som en utmaning av férestillningen att
bildning var férbehillen en elit — den bildade klassen. P4 samma sitt
stdr begreppet demokrati 1 motsats till att eliter har makten.
Centralt i demokratibegreppet blir dirfér jimlikhet: Alla skall ha
lika ritt till makten — det skall inte finnas ndgra privilegierade.
*Demokratins idé ir att alla medborgare skall vara lika virda nir det
giller besluten om samhillets gemensamma framtid” *°. Centralt i
detta dr naturligtvis att det dr allmin och lika réstrict och att alla har
mojlighet att yttra sina sikter, forma organisationer och tivla om
makten i fria val. Manga linder i virlden lever inte upp till dessa
krav. Folket blir dd vanmiktigt infér de styrande. Den formella
demokratin ir alltsd helt avgérande, men man kan stilla storre krav
pd demokratin, vara ambitiésare. Lindgren skriver om djupare
demokrati, dir man ocksd fokuserar pa lika forutsittningar for alla
att f3 inflytande i samhillet. Denna senare syn har ett starkt fiste
inom folkbildningen. Den har dven fiste i regeringen. I de senaste
folkbildningspropositionerna uttrycks det mycket tydligt: stats-
bidraget till folkbildningen skall ”...g6ra det mojligt f6r mianniskor
att paverka sin livssituation och skapa engagemang for att delta 1
samhillsutvecklingen genom t.ex. politiske, fackligt eller kulturellt
arbete”.’! Detta understryks av att prioriteringarna féljer en jimlik-
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hetstanke, dvs. har en kompensatorisk avsikt, dir svaga grupper skall
komma forst.

Sammanfattningsvis ges folkbildningen i detta perspektiv en
central roll f6r att skapa forutsittningar hos minniskor att £ 6kat
inflytande och dirmed realisera en jimlikare férdelning av makten 1
samhillet. Som ett forsta steg 1 analysen kan man stilla den grund-
liggande fragan: Vilka ir deltagarna? Sedan kan vi g8 vidare och
granska innehéllet 1 deltagandet.

Om studiecirklarna skall bidra till demokratins utveckling bér de
som har simst stillning frin borjan rimligen ha ett hogre deltagande
dn de som redan har starka resurser. S3 var det troligen grovt sett i
studiecirklarnas forsta halvsekel. I Demokratiridets rapport 1998
redovisas en studie om jimlikheten i effektivt politiskt deltagande.
Den fann nedsliende resultat: Stora och 6kande skillnader mellan
invandrare och infédda svenskar, stora skillnader mellan arbetslosa
och arbetande. Man fann ocksa att klasskillnaderna ir stora och att
hégre tjinstemin dominerar opinionsbildning och offentliga be-
slutsprocesser. Diremot ir skillnader mellan kvinnor och min sma
liksom mellan stad och land. Det ir i detta samhille som folkbild-
ningen opererar. I vilken man fungerar studiecirklarna som en mot-
kraft till ojimlikheten i makt?

P3 det hela taget lyckas inte folkbildningen sirskilt vil med att
vara en sddan motkraft — de skillnader 1 makt som Demokratirddet
redovisar finner vi ocksg i cirkeldeltagandet.”” Hégre samhillsklasser
ir oftare hogaktiva och har oftare deltagit ndgon ging. Att jord-
brukare ir mest hogaktiva och foretagare med anstillda minst ir
kanske en avvikelse frén det allmidnna ménstret. Firre arbetare ir
hégaktiva och de deltar ocks8 allmint sett i mindre utstrickning.
Arbetsldsa dr 1 sdrskild liten utstrickning hégaktiva. Jonsson &
Gihler framhiver skillnaderna mellan utom-nordiska invandrare och
infédda svenskar som extra stora — invandrares benigenhet att delta
i studiecirklar dr bara 40 % av de inféddas. Som kraft mot tenden-
serna till ett utanfoérskap for arbetslésa och invandrare fungerar
cirklarna inte sirskilt vil. Studiecirklarna har dirfér redan vid frigan
om vilka som deltar ett problem nir det giller att stédja och ut-
veckla demokratin.

Ett annat mycket tydligt monster dr att nira tvd tredjedelar av
deltagarna ir kvinnor”. Att dessa har varit och dr undertryckta ir ett
trivialt faktum — de tjinar mindre och tillhér i mycket mindre ut-
strickning makteliten dn min. Tar man detta perspektiv kan man dra
slutsatsen att studiecirklarna kan fungerar som en motkraft genom
att 1 s hog utstrickning vara en studieform foér kvinnor.
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Kvinnors maktlgshet tycks dock skilja sig frin arbetslésa och in-
vandrare — de skiljer inte ut sig genom en ligre politisk aktivitet, om
vi fr tro Demokratirddets rapport. Om dirfor studiecirklar fungerar
lysande genom att involvera kvinnor fungerar de inte som en mot-
kraft f6r de mest utsatta for ett utanférskap.

Relationer

Kan sjilva existensen av studiecirklar ha betydelse f6r demokratin?
Flera tinkare har strukit under minskliga relationers betydelse for
att demokratin skall leva. Filosofen Dewey, vars huvudverk hand-
lade om utbildning och demokrati, sitter i sjilva verket éver-
bryggandet av individernas isolering och brist pd intresse for det
gemensamma som demokratins kirna. Han menar att det for det
forsta handlar om byggandet av gemensamma intressen och att man
1allt hogre grad riknar med gemensamma intressen som viktig fér
samhillets ordning. Fér det andra handlar demokratin om nya vanor
som innebdr att sociala grupper anpassar sig till varandra genom att
métas i olika situationer™.

Statsvetaren Putnam® argumenterar pé liknande sitt {or betydel-
sen av att medborgarna utvecklar horisontella relationer for att
bygga s.k. socialt kapital.** Med horisontala relationer menas att man
samarbetar som likar i stillet for att samarbeta hierarkiskt. De senare
kallar Putnam vertikala relationer. Horisontella relationer skapar en
bas f6r medborgerligt engagemang som far betydelse for att styret
blir effektivt. I en studie av effektiviteten i regional sjilvstyrelse
finner han distinkt skilda ménster i regioner med olika typer av
sociala relationer. I de regioner dir samhillet priglas av vertikala
relationer, beskyddare — klient, uppstdr ingen effektivitet. Man
exploaterar f6r egen vinning eller smiter frdn sina skyldigheter.
Denna typ av samhillen finner vi minga exempel pd.” I de regioner
dir det finns en tradition fér horisontella samarbetsrelationer upp-
stdr ett effektivt styre. Han menar sig finna en medborgaranda” 1
detta senare monster. Grunden till medborgarandan ligger i1 att
omsesidigt fortroende formats genom att man gér saker tillsammans
—1korer, fotbollsklubbar, allehanda féreningar — och att man dgnar
sig 8t dmsesidig hjilp inom och utom slikten.

Hur ter sig d& studiecirklarna 1 det landskap som Putnam teck-
nat? De dr motesplatser, dir man gor saker tillsammans. Med tanke
pd folkbildningens ambition att vara anti-auktoritir borde de vara
platser dir horisontella relationer utvecklas. I empiriska studier ges
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visst stod for att det skulle kunna vara sd dven 1 verkligheten. Flera
studier visar att gemenskap ir ett tema som stdr starkt. I studien
*Cirkelsamhillet” ir ”gemenskap” en av huvudkategorierna nir det
giller vad deltagarna hivdar att de fir ut av studiecirklarna. I denna
studie tar alla intervjuade upp gemenskapens tema®. Svensson
(1996) anger att 33 % haft "triffa andra, gemenskap” som motiv for
deltagande — och d& var frigan s konstruerad att enbart ett motiv
skulle anges. Detta skulle kunna betyda att en tredjedel av deltagarna
ser upplevelsen av samarbetsrelationer som det frimsta skilet att
delta. Kvinnor virderar gemenskap hégre in min som motiv for sitt
deltagande™. Eftersom kvinnor utgér 2/3 av alla deltagare kan man
dra slutsatsen att studiecirklar torde vara en métesplats av sirskild
betydelse for kvinnor. Fér den tiondedel av den vuxna befolkningen
dir cirkelstudier ir en reguljir verksamhet eller livsstil blir det dnnu
mer motiverat att anta att cirkeln ir en viktig motesplats 1 vardagen.
Nir det giller handikappade deltagare ser mer in hilften gemen-
skapen som sitt frimsta motiv*.

I studien ”Cirkelsamhillet” har man sokt karaktirisera den typ av
relation som ir typisk for en studiecirkel. Det ir en relation dir sak-
orientering och behirskad intimitet rider.* Att ingd i en cirkelrela-
tion innebir inga krav pd kontakter utanfér cirkeln — det dr pd detta
sitt en avgrinsad relation. Man skulle ocks8 kunna siga att man i
cirklarna ofta bygger relationer med andra in de man vanligtvis
umgds med. En annan viktig sida av cirkelrelationen ir att deltagan-
det ir frivilligt — det finns inget tving och inga bedémningar, som
skapar 6ver- och underordning mellan bedémare och bedémd.
Mojligheterna for tvingsfria horisontella relationer dr helt enkelt
unika for att vara en studiesituation.

S& linge som studiecirklar lever upp till sina ideal torde de forma
horisontella relationer och vara en délig plattform for att bygga
vertikala relationer av typen beskyddare — klient. Om Putnam har
ritt skulle studiecirkelverksamheterna kunna anses bidra till skapan-
det av den medborgaranda som utgér forutsittningen for ett effek-
tivt styre. Detta resonemang ger studiecirkelverksamheten en roll
som en av flera platser dir relationer mellan jimbérdiga parter
byggs. Studiecirklar skulle siledes bidra till att forma sddana med-
borgardygder som gér att demokratin kan fungera®, vid sidan av en
mingd andra former — féreningar, byalag och vanligt umginge
mellan minniskor i vardagen. Studiecirklarnas bidrag ir d& inte
betydelselost eftersom det dr en massrorelse. Haken dr dock att
bestimda grupper — de som idr minst aktiva som medborgare — inte
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deltar 1 samma utstrickning. Detta betyder t.ex. att utanférskapet
bland invandrare inte motverkas av folkbildningen.

Samtal

I teoretiserandet kring demokrati har samtalen mellan minniskor
getts en central betydelse. I sjilva verket har det utvecklats ett syn-
sitt med de “omvixlande benimningarna samtals-, diskurs- eller
diskussionsdemokrati””. Aven begreppet “kommunikativ demo-
krati” har anvinds*. Den engelska termen som ofta anvinds
“deliberative democracy” refererar till *6verliggningar” och pekar ut
grundtanken att politiska beslut miste féregds av att medborgarna
overligger med varandra for att virdera argumenten s att still-
ningstagandet blir vilgrundat. Denna tankegdng ir inte ny inom
folkbildningsvirlden. Alf Ahlberg, som en ging i tiden férkropps-
ligade den intellektuelle folkbildaren uttryckte detta pd 1930-talet:
En verklig diskussion borde vara ett samarbete, dir man kan
“hoppas pa en utredning och klarliggning av en friga, som skulle
bittre sitta honom i stind att pd sakliga grunder fatta sin
position”®. I en utredning om folkbildningen som tillsattes 1944
formulerades en liknande syn pd demokrati: att den férutsatte en
stindig debatt om medborgerliga frigor och att den enskilde med-
borgaren erhiller méjligheter till sjilvstindig &siktsbildning.*

Man kan se det nutida behovet av dessa samtal 1 ljuset av ett sam-
hille, dir politiska budskap siljs genom kampanjer pd samma sitt
som varor och tjinster. Sidana kampanjers syfte ir ofta inte allmin-
intresset utan det dolda sirintresset. Habermas beskriver hur det
civila samhillet urgréps av att minniskors tinkande anpassas till
ekonomin och politiska makters tving — man tinker och handlar
strategiskt. I detta forlorar man férmdgan att tinka och handla for
minniskors allminintresse. Handlandet blir normlést, man gor det
som ir lénsamt dven om det innebir orittvisor, fértryck eller resul-
terar 1 att alla férlorar pd sikt. Solidaritetsbegreppet férlorar sin
mening.

Man har dven pekat p& hur vissa virldsbilder helt tringer ut
alternativen och blir en &verideologi, inte minst via media.” Man har
betecknat detta som en kamp om dagordningen som ofta férs med
list och pengar. Dirmed far den vanliga medborgaren, med Ahlbergs
ord, svirt att pa sakliga grunder fatta sin position*’. Medborgaren
mdste dirfor virja sig genom att delta i tvingsfria samtal dir man
kan reda ut vad som ir ritt och riktigt.
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Ser man till studieférbundens verksamhet framstar ju dessa nir-
mast som sinnebilden f6r en sidan samtalsdemokrati — begreppet
”studiecirkeldemokrati” skulle kunna anvindas utan att alltfor
mycket férlora den innebérd som avses. Ett problem med denna
”sinnebild” dr att begreppet studiecirklar i praktiken inte ir en
entydig form. En studie av cirkelledarskapet av Andersson, vars data
har utsatts for en forsta analys dr intressant, iven om det inte hand-
lar om analyser som ir slutforda. Utifrdn sdvil kvantitativa som
kvalitativa data urskiljs tre slags cirklar: Undervisningscirklar,
diskussionscirklar och hantverkscirklar®”. Dessa olika varianter torde
ge olika slags mojligheter till det samtal, som hir stir i fokus. Om
man bortser frin raster forefaller undervisningscirkeln ge minst
utrymme for den typ av 6verliggning, som ir kirnan i denna demo-
kratiuppfattning. I stillet ir imnet och ett pd férhand arrangerat
material utgdngspunkt. Cirkelledaren har en roll som nirmar sig
lirarens, som dirigerar och svarar pa frigor.

I diskussionscirkeln finner vi emellertid ett centralt drag av den
tvdngsfria 6verliggningen. Hir stdr diskussionen i centrum och
ledaren har frimst uppgiften att férdela ordet. Ansvaret fér inne-
hillet forefaller ligga pd deltagarna, dven om de flesta utgdr frin ett
studiematerial.

I den tredje typen, hantverkscirklarna, férefaller verksamheten ha
sitt fokus pd annat dn samtalet — hir ir det handens arbete som stér 1
fokus. Detta innebir att verksamhetens takt dr individualiserad och
att ledaren, som ofta ir expert, antar rollen mer som en resurs in en
dirigent. I hantverkscirkeln finns alltsa inget pdbjudet fokus i ett
samtal och denna tycks dirmed vara perifer i forhdllande till en
*$verliggande demokrati”. Denna min konklusion tycks dock kriva
en utveckling. Visserligen finns inget pabjudet i att cirkeln har ett
samtalsfokus och dnnu mindre att detta skulle vara av betydelse for
ett civilt samhille. Trots detta finns det studier som visar att de fak-
tiskt kan fungera som en samtalsarena. I olika studier av textilcirklar,
som samlat har redovisats i boken ”Handen och anden” har man
tvirtom lyft fram cirkeln som en samtalsarena®. De resultat som
bygger pa deltagande observation blir sirskilt intressanta, eftersom
det visar sig svart att skaffa sig en bra bild av samtalen p4 annat sitt —
minniskor uppfattar inte i allmidnhet samtal som nigot som har med
demokrati att géra. Det som férefaller typiskt i dessa hant-
verkcirklar dr att samtalet dr en parallellaktivitet — pd samma ging
som man arbetar — eller nigot som sker pd rasten. Ser man till sam-
talsinnehillen kom hantverket forst, sedan kom férhillanden som
hade att géra med hem och familj och som ett tredje omride kom-
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mentarer kring samhillsfrigor. Samtalen var inte politiska 1 parti-
politisk mening. Diremot var de ofta rotade 1 vad man métt i var-
dagen — t.ex. den personligt upplevda historien, a-kassan, huspriser,
vardens kvalitet, kommunal vanskétsel. T sjilva verket forefaller man
tala om 1 stort sett en mingd tunga politikomrdden — utgdngspunk-
ten tycks & ena sidan vara vad man kallat livsvirlden — samtalen
“haller sig titt intill vardagen och de egna erfarenheterna™'. Det ir
dock tydligt att det dven bygger pd medias férmedling.

Hantverkscirklarna dr intressanta i det hir ssmmanhanget efter-
som de p& rubriknivén inte antyder att de sysslar med nigot som
skulle kunna vara frigan om politisk siktsbildning. Att det sker ett
dsiktsutbyte ir tydligt, men diremot kan man friga sig i vilken ut-
strickning detta ir ett sakligt, rationellt 6vervigande av argument.
Det finns inga klara indikationer p4 detta. Vi kan dirmed inte avgdra
ivilken utstrickning dessa samtal 1 textilcirklar dr ett kraftfulle
bidrag till samtalsdemokratin. Fram f6r allt uppstdr frigan om sam-
talen kan ses som ”rationella” i meningen att man p3 ett sakligt sitt
soker 3sikter som representerar allminintresset™. Vi kan hir jimféra
med Ahlbergs tidigare citerade uttryck dir det understroks att
minniskor skulle ta stillning pd ett sakligt sitt efter en utredning
och klarliggning.

I andra typer av cirklar bér det vara mer uppenbart att samtalet
har ett innehdll som kan relateras till dsiktsbildning. Hantverket ir
ju inte lika ordbundet och demokrati i den mening vi nu diskuterar
knyts ju till orden. Vi har redan varit inne pd att en hel del cirklar har
en rorelse- eller féreningsanknytning liksom att en relativt stor
andel betecknas som samhillsvetenskaplig. Problemet blir den
torftiga nivdn pd data hir — bakom statistikens rubriker ryms ett
sammelsurium av olika slags cirklar i vilka det kan foras alla mojliga
slags samtal. I boken ”Cirkelsamhillet” portritteras ett antal del-
tagare. Frdn analyserna av personernas berittelser kan vi f§ exempel
pa samtal som fokuserat pd dsiktsbildning.” Mia, som gitt i en
facklig cirkel stryker under betydelsen av att ha en 6ppen diskussion
med representanter for andra grupper i samhillet dn sin egen. I
ovrigt ir det pdfallande att tydliga uttryck for samtalsdemokratin —
rationellt stdindpunktstagande efter dverliggningar — inte 4r vanliga i
de beskrivningar som deltagarna gett vid intervjuerna. I rapporten
Studier i férening” granskas fyra fall dir studiecirklar ir en del 1
foreningsverksamhet.* Inte heller hir kan man i tre av fallen finna
nigon dominerande samtalsdemokrati; 1 den fjirde kan man moj-
ligen skonja spir av detta. Det var en hembygdsforening, dir man 1
hog grad dgnade sig 4t sjilvbildning inklusive fattade beslut om 4t-
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girder, som en del av arbetet. Intresset var helt inriktat pa lokal-
miljén.

Samlat finner vi siledes att det férekommer den typ av samtal,
som skulle kunna spela en roll som samtalsdemokrati. Samtalsforat
finns och samtal fors, men dess nytta f6r demokratin blir inda svar
att beligga. Problemet handlar om 1 hur hég grad samrtalet ir relate-
rat till den typ av rationell politisk dsiktsbildning och handling, som
Ahlberg och Habermas avsdg. I observationsstudierna blir det sillan
klart om samtalet ir rationellt i denna mening eller om cirkeldel-
tagandet leder till ndgon handling som har betydelse f6r demokratin.
Det gir inte heller att dra slutsatsen att samtalen foljer en annan
dagordning dn den som satts av de som har ekonomisk eller politisk
makt att forma medias dagordning. I intervjustudierna blir det tyd-
ligt att minniskor sillan beskriver sitt deltagande genom att referera
till cirkelns betydelse fér demokratin — man fokuserar pd lirandet,
intressefordjupningen och gemenskapen. Inte heller beskriver man
pd ett tydligt sitt “6verliggande” samtal, som en betydelsefull del av
aktiviteterna. Antingen beror detta pa att man saknar de insikter 1
modern demokratiteori som gor det mojligt f6r dem att inse be-
tydelsen av dessa samtal eller ocksd dr samtalen vanligt prat, vars
betydelse for att ”pd sakliga grunder fatta sin position” ir ringa.
Problemet ir delvis en friga om vad som ir mojligt att reda ut, vare
sig det sker genom forskning eller p annat sitt. Det dr utomordent-
ligt svrt att peka ut vad det var som hade betydelse nir en sikt
formades eller vilka samtal som lig bakom att man handlade p3 ett
visst sitt, dir vardagslirandet pdgdr stindigt och dir mycket flyter i
vartannat.”

Kunskapen

Kunskap dr makt™ ir ett uttryck som pekar pa relationen mellan
demokrati och kunskap. For att kunna f4 inflytande och for att
kunna vil styra behéver man kunskap. En komplicerad friga ir ju
vilken kunskap som ger makt och vilken kunskap som blir anstindig
1 ett demokratiskt perspektiv. I bildningshistorien har demokratin
ofta varit kopplad till upplysningstraditionen: den politiska kampen
var ocksd kamp for férnuft 1 form av vetenskaplig kunskap med vars
hjilp man kunde gendriva de totalitira krafter som baserade sig pd
myter. Den text som redan citerats av Ahlberg illustrerar detta tyd-
ligt — kampen mot Hitler var en kamp dir vetenskapen producerade
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argumenten®’. Kant formulerade vil den politiska visionen i
upplysningen:

Upplysning dr méinniskans uttride ur hennes sjilvforvdllade omyndighet.
Omyndighet ir oférmégan att gora bruk av sitt férstdnd utan ngon
annans ledning. Sjilvforvillad ir denna omyndighet om orsaken till
densamma inte ligger 1 brist p {6rstind, utan 1 brist pa beslutsamhet och
mod att gora bruk av det utan ndgon annans ledning. Sapere aude! Hav
mod att géra bruk av ditt eget f6rstdnd! lyder alltsd upplysningens
valsprk.”®

I detta perspektiv ir det tydligt att det dr en kunskap som kan bru-
kas att ta stillning 1 livets fragor, inte minst de samhilleliga, stir som
i fokus fér denna sorts upplysning. Demokratin ligger i att vigra
underordna sig — att inte sjilv gora sig omyndig. Visionen finns hir
av en autonomi — en kunskap som ir oavhingig — att inte g i nigon
annans ledband. P3 ett rent formellt plan har folkbildningen denna
oavhingighet. Staten bestimmer inte innehéllet, vilket ju ér fallet 1
det offentliga skolvisendet. Folkbildningen kan heller inte arbeta
kommersiellt, vilket innebir att t.ex. en arbetsgivare inte kan be-
stimma innehéllet f6r de som deltar. De som deltar viljer sjilva —
“fritt och frivilligt”. I detta ligger en potential som Kant i sin
himmel kanske blir avundsjuk pa.

Begreppet sjilvbildning ir mycket intressant i detta sammanhang.
Framfor allt genom att det stryker under en grupps autonomi och
dirmed att det hor till ett civilt samhille. Arvidsson skriver:
*Centralt 1 detta begrepp ir att det anger varifrin initiativet kommer
och vem som har kontrollen éver bildningens innehill och former.
Forledet sjilv” styr innebérden i begreppet”.” Oscar Olsson myn-
tade ett annat uttryck som hade en niraliggande innebord — ”bild-
ning av och genom folket”. Relationen till demokratin understryks
av att han utgick frin Abraham Lincolns formulering ”en folk-
styrelse for folket och genom folket”. Man skulle kunna siga att
begreppen sjilvbildning och civilt samhille hér samman. Sjilvbild-
ning kan ses som det civila samhillets sanna motsvarighet bland
existerande bildningssyner.

Vuxna svenskar har jimforelsevis goda forutsittningar: i en
sofistikerad studie av lisforstdelse i en rad industrialiserade linder
var svenskarna bist sdvil nir det gillde bredden p8 toppnivén, som
att det var si fi pd ligsta nivin.®® I Demokratirddets rapport redo-
visas resultat av undersokningar av kunskaper i politik och utévan-
det av medborgerliga firdigheter. Det visar sig att kunskaperna har

260



STAFFAN LARSSON

okat de senaste 20 &ren, men att utévandet av medborgerliga firdig-
heter ir ojimlikt.*!

Mojligen antyder den internationella jimforelsen att tillstdndet
troligen ir simre 1 de flesta andra linder pd vir ekonomiska niva.

Cirkeldeltagarna ligger sjilva stor vikt vid lirandet — det r en av
de dominerande huvudkategorierna i Cirkelsamhillet.*” I Svenssons
kvantitativa studie anger en majoritet detta tema® och en mycket
stor majoritet anser att de fitt anvindbara kunskaper®.

Ur detta perspektiv bidrar cirklarna allmint till folkets lirande
enligt deltagarnas egen bedémning. Ur ett demokratiperspektiv dr
detta ett tillskott sdtillvida att medborgarnas allminna férméga
stirks. En mer nira relation mellan demokrati och kunskap skulle
man dock kunna tinka sig — ett mer specifikt innehdll. En sddan
utgdngspunkt dr den samhillsférindrande eller &tminstone sam-
hillsrelaterade kunskapen. Vad ir upplysning 1 studiecirklarna? Savil
statens mal med statsbidraget som en ling tradition i termer av bild-
ningsideal har haft samhillsférindring som ledstjirna. Trots detta dr
det svdrt att spdra tydliga tecken pd sddan verksamhet. Tidigare
genomgédngar har dessutom visat att det dr svirt att ange ens hur stor
andel som ir samhillsrelevant. Vira nedslag i textilcirklar och cirklar
1 féreningar skapar ytterligare tvivel om méjligheterna att utifrin
yttre rubriker kunna siga nigot tydligt om hur cirkeldeltagandet
forser deltagarna med kunskaper som fir betydelse 1 politisk
handling.

Stiller man det svenska studiecirkelfenomenet mot en interna-
tionell bakgrund blir det tydligt att vuxnas méjligheter att skaffa sig
kunskaper som underlag for stillningstaganden ir betydligt bittre i
vért land dn i de flesta andra linder. Vuxenutbildningen begrinsas pd
mdnga hill till s8dan som ger formella meriter eller yrkesutbildning,
for att inte tala om att vuxenutbildningen som helhet ir mindre om-
fattande dn 1 vart land. De svenska studiecirklarna med sin stora
generositet mot alla slags intressen stdr praktiskt taget alltid till f6r-
fogande om medborgarna vill bilda sig i viktiga frigor. Aven om de
tlesta cirklar inte direkt har ett samhillsinriktat inneh3ll, si kan man
se detta som en tillging for det civila samhillet. Nedrustningen av
motsvarigheten till folkbildning 1 olika linder kan lisas som en for-
svagning av det civila samhillet. Stat och marknad tringer ut det
civila samhillets intressen av att skaffa sig kunskaper. I praktiken
betyder detta att det demokratiska beslutsfattandets oavhingighet
och kvalitet forsvagas. Mojligheten att bilda sig 1 viktiga samhills-
fragor blir en stor tillgdng dven om denna mojlighet 1 vissa tider inte
utnyttjas i s3 hég grad.
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Mangfalden

De senaste decennierna har allt fler samhillsteoretiker diskuterat
huruvida vi nu dr mitt inne i ett spring till ett annorlunda samhille
idn det vi vant oss vid i den rika delen av virlden. Olika beteckningar
har anvints om det nya: sen- eller post-modernt samhille. Vissa drag
anses karaktirisera detta: globalisering av ekonomi och kultur, en
forskjutning av levnadsvanor frén att priglas av produktion till
konsumtion, en nedbrytning av kollektiva identiteter och en
individualisering av identiteter. Detta samhille priglas av en 6kad
otrygghet, p.g.a. en foérsvagad vilfirdsstat — inte minst forsvagad av
globaliseringen av ekonomin och det allt snabbare tempot 1 férind-
ringar pd arbetsmarknaden.

En sida av detta ir en allt starkare fokusering pd kunskap som
ekonomiskt virde 1 den globala ekonomin. Ett pris som det civila
samhillet far betala blir att utbildning i allt hogre grad uteslutande
ses ur perspektivet ekonomisk nytta. Andra argument f6r studier —
jamlikhet, personlig utveckling och inte minst f6r demokratins skull
hérs inte 1 ddnet frdn ekonomismens dngvilt.* En annan sidan ir
upploésningen av ménga grinser: mellan fritid och arbete (distans-
arbete), mellan det privata och det politiska (arbetsfordelning 1
hemmet) och den mellan stat och civilt samhille. En kommentar blir
att det mesta kinns vilbekant och inte sirskilt nytt — man skulle
kunna se det som en f6rskjutning av perspektiv snarare én en be-
skrivning av ett helt nytt samhille. En central tanke ir att individer 1
detta samhille bygger identiteter genom att vilja levnadsstilar ofta
genom valet av konsumtion, dsikter etc. P4 si sitt férsdoker man
skapa sina egna biografier.

Ett sidant samhille utmanar bide den traditionella synen pd civilt
samhille och pd folkbildning — bddas historia ir starkt knutet till
traditionella kollektiva identiteter och till det moderna samhillet
vars vision tecknades under upplysningstiden. Vad blir ett civilt
samhille och demokrati i ett sddant samhille och hur kommer folk-
bildningen in? For att férhilla sig till detta utmanas det civila sam-
hillets traditionella monster — i Sverige inte minst folkrorelserna. En
sddan utmaning ir det civila samhillets stillning hos de som inte
klarar detta risk-samhille — den tredjedel som hamnar utanfér 1 ett
mojligt tva tredjedelssamhille. Utifrdn demokratins virdebas hand-
lar utmaningen om att vara ett motstdnd mot detta utanférskap, som
innebir sdvil brist pd pengar och kulturell utarmning som underord-
ning och den brist pd autonomi, som arbetsléshet och bidrags-
beroende skapar®.

262



STAFFAN LARSSON

For folkbildning handlar det om att bidra till att stirka dessa
gruppers sociala nitverk och bidra till deras f6rméga att bygga
kulturella identiteter, pd ett sitt som inte ytterligare skapar utan-
forskap. Ett annat virde som delvis ir relaterat till utanforskapet dr
stodet for pluralism — att identiteter kan byggas som ansluter till den
méngkulturella karaktiren 1 detta samhille. Samhillet som hir
tecknats karaktiriseras av brist pd homogenitet — med livsstilar som
formats med diverse olika utgingspunkter. Utanférskapet ir 1 hog
grad relaterat till att man ir frimmande f6r den dominerande kultu-
ren. Ett stdd {6r pluralism, sdtillvida att man ges méjlighet att sjilva
skapa en egen autonom identitet blir ett realistiskt sitt att bidra till
ett civilt samhille, som ir anpassat till denna verklighet.

Hur ir studiecirkeltraditionen rustad infér en sddan virld? Ser vi
till studiecirklarna — liksom folkbildningen 1 stort — forefaller det
vara mycket vil anpassat till att motsvara krav frin ett samhille som
hyllar pluralism som virde. I sjilva verket framstir det som en
historiens lyckeriff eller ironi att ett system med s8 starka band till
framvixten av det samhille som vi antas limna framstir som svaret
pi ett post-modernt samhilles utmaningar®”’. Mangsidighet fann man
1 boken ”Cirkelsamhillet” vara det mest sliende draget nir man be-
traktade studiecirkelverksamheten som helhet®. Fokuserar vi pd
pluralismen 1 inneh3ll s kan man konstatera att det dr minst sagt
rikt varierat. Jaimfor vi med den brist pd variation som aterfinns i det
offentliga skolsystemet blir detta tydligt. Ett skil till detta dr natur-
ligtvis avsaknaden av nationella liroplaner. Ett annat ir troligen
ocksd att sdvil studieférbund som folkhdgskolor har varit tvungna
att leta efter nya omriden f6r att behilla sin verksamhet eller f6r att
expandera — expansionen har ju sett &ver seklet varit enorm. Flexibi-
liteten, som en del uppfattar som nirmast losaktighet, nir det giller
vad man kan dgna sig &t, har inneburit stora mojligheter for olika
intressen att kanalisera sina behov genom studiecirkelverksamheten.
En annan mer idealistisk aspekt pd mangfalden ir att den tidigt
deklarerades som ett ideologiskt virde inom folkbildningen®.

Detta tema dr mycket intressant ur demokratisynpunkt, sitillvida
att det utgdr en utmaning av ett visst drag i den demokratiteori som
vi tidigare diskuterat, nimligen att det finns en slags gemensamt for-
nuft som gor att vi kommer fram till det riktiga och rimliga 6ver
olika grinser. I stillet f6r det gemensamma férnuftet skulle man
kunna visa pd betydelsen av mingfald for demokratin — att var och
en kan utveckla sina isikter, sina intressen och finna likar som
skaffar kunskap for att bygga under sina mojligheter att verka for
sina behov. Ett sitt att se pd demokratin och politiken dr rimligen
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att se det som en arena for fredliga [6sningar pd konflikter, dir kom-
promiss och férhandling 4r centrala. S& sett blir det viktigt f6r med-
borgarna att kunna formera sig, bilda sig, och féra fram sina krav.

Genom sin brist pd enhetlighet kan olika sirarter f§ utrymme
inom folkbildningen. Om man har ett bestimt religidst intresse,
som Jennifer 1 ”Cirkelsamhille” som dgnar sig it livsiskidnings-
frigor 1 en kyrklig inramning kan man gora detta 1 folkbildningen,
men knappast i komvux. Ett annat exempel frdn samma skrift ir
Juhani, som idgnar sig &t att odla finsk kultur via kérer och att bygga
en kantele i cirkel. Denna mojlighet att odla personliga intressen och
férdjupa dem innebir att folkbildningen underlittar och bidrar till
méngfald snarare dn enhetlighet.

Det finns en ldng tradition, dir respekt f6r andra synsitt och
3sikter forknippas med demokrati. Inte minst 1 kamper mellan
demokratiska och totalitira perspektiv finner man detta tema i
folkbildningstraditionen.

S& langt kan vi konstatera att studiecirklarna bade ir ett bra
system och att det faktiskt fungerar som en plats att odla sirarter
och att pluralismen dirmed fir en studiemissig motsvarighet. Det
finns dock en baksida. Inledningsvis utpekades det framvixande
samhillets allt hirdare karaktir av att skapa ett utanférskap hos en
stor minoritet — arbetsldsa, invandrare, personer som lever p3 till-
filliga arbeten. Att denna nya underklass redan str utanfor ett
aktivt deltagande i demokratin framgar av siffror pd valdeltagande
och andra indikatorer. Att inkludera dessa 1 det civila samhillet, som
aktiva medborgare, som arbetar for att f6rbittra sin stillning fram-
stdr som den verkliga utmaningen. Detta ir 1 férsta hand en ut-
maning som de sjilva kanske miste ta tag 1, “folkstyre for och
genom folket”, men det kriver det existerande systemets stéd —
rorelsers och folkbildningens.

Nya sociala rorelser har ofta setts som ett hopp for det civila
samhillets vitalisering. Man refererar t.ex. ofta till miljé- och
kvinnorérelser. De dr knappast nya och férefaller vara knutna till
den lyckliga tvd tredjedelen av befolkningen. Utmaningen handlar
alltsd om helt andra rérelser som har sin naturliga hemvist bland de
grupper som hiller pd att falla utanfér — rérelser f6r 1dngtidarbets-
16sa och tillfillighetsarbetande och fér invandrare. Det handlar d&
ocksd om studieverksamheter som uppstar i relation till dessa
gruppers behov. Studiecirkel — ”institutionen” ir perfekt for detta
indamil, men siffror visar, som vi redan sett att det krivs stora sats-
ningar for att utstricka det civila samhillet till de som mest hotas av
det framvixande samhillet.
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Inre demokrati

Hur stdr det d3 till med demokratin inom cirklarna — har deltagarna
nigot att siga till om? Foér det foérsta handlar det om maktférdel-
ningen inom den enskilda cirkeln — som vi kan kalla inre demokrati.
En annan aspekt ir i vilken mening deltagaren har inflytande 6ver
beslutsfattandet inom studieférbundet i stort. I det f6rsta fallet r
det rimligt att tinka i termer av deltagardemokrati medan det i det
andra fallet rimligen handlar om en demokrati via val av represen-
tanter. Begreppet deltagardemokrati hor hemma 1 den demokrati-
teoretiska diskussionen, sedan l&ngt tillbaka. I grunden var det en
sddan man fann i de antika grekiska exemplen. Som utopi har den
deltagardemokratiska synen haft sin motpol i teorier som nirmast
anvint sig av liknelser med en marknad: demokrati dir eliter fritt
konkurrerar om folkets réster. Den senare synen forefaller inte std
lingt frin den politiska verklighet, dir sikter siljs via reklambyr3er.
Denna senare vardagsverklighet har inte bara kritiserats utan dven
getts teoretiskt stdd av demokratiteori, som anvinder marknads-
metaforer.

Att studiecirklar arbetar efter demokratiska former ir ofta upp-
fattat som deras viktigaste sirdrag — som leder till att de framstir
som en utomordentligt rar och intressant blomma i den pedagogiska
terringen. En sida av detta har vi redan berort — sjilvbildnings-
tanken. Denna handlade i grunden om att man i kollektivet tog hand
om sin egen bildning. Detta kunde dock ske 1 olika former — alltsd
inte nddvindigtvis 1 studiecirkelform. Diremot l8g ett pedagogiskt
credo 1 begreppet, nimligen att “deltagaren sjilv tolkade och tog till
sig stoffet utan férmedlande hinder och tillrittaligganden gjorda i
efterhand.”” Icke desto mindre handlade sjilvbildningstanken om
att deltagarna som kollektiv eller individuellt hade makt 6éver bild-
ningen innehdll och form.

Ser man till beslutsfattande kring minniskors lirande 1 allminhet
finner man en stor variation redan p4 den principiella nivén. A ena
sidan har vi personalutbildning, dir inriktning, inneh8ll och del-
tagande 1 princip faller utanfér demokratisk kontroll. Det offentliga
skolvisendet formas genom den representativa demokratins beslut.
A andra sidan finns inom skolans eller klassrummets ram ett in-
flytande som ir starkt begrinsat av nationella beslut kring vad som
skall liras och hur det skall virderas. Detta sitter starka grinser for
den inre demokratin i den liroplansstyrda vuxenutbildningen. I
praktiken betyder detta att sdvil lirare som studerande har be-
grinsad makt 6ver framfor allt innehllsfrigor.
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En fallstudie av komvux-verksamhet gav exempel pa besluts-
fattande, dir visserligen studerande paverkar verksamheten men pd
mycket begrinsade omriden och i former som ir informella och dir
enskilda elever piverkar utan att det finns garantier om att majorite-
ter finns bakom.” I allminhet fattade lirare alla beslut som rérde
studiernas kirnfrdgor, nigot som eleverna fann legitimt. Man skulle
kunna siga att beslutsfattandet pAminde om det som sker i en ngot
patriarkalisk familj — inte demokratiskt, som i en férening, men inte
heller auktoritirt som i en ordergivande organisation.

Hur kan studiecirklarna placeras in i detta landskap? For det
forsta har folket genom sina valda representanter 1 riksdagen ett
mycket svagt inflytande 6ver verksamheten — ingen styrning via
liroplaner och inga betygssystem, som styr studiemonstren. Det
enda ir statsbidragets krav uppsatta som en del allminna mél och s&
krav pd utvirdering av verksamheten. Den andra sidan av den repre-
sentativa demokratiaspekten ir studiecirkeldeltagarens inflytande
over studieférbundets verksamhet. Hir forefaller det, som att detta
inte alltid foreligger. I de flesta studieférbund utgor inte studie-
cirkeldeltagarna basen for valen av representanter, utan i stillet
medlemmarna i de organisationer som ir knutna till studiefér-
bunden. Minga deltagare dr naturligtvis knutna till dessa organisa-
tioner, men nigon klar formell koppling mellan de enskilda del-
tagarna och besluten ovanfér den enskilda cirkelns nivd finner vi inte
i de flesta av studieférbunden”. Man skulle kunna siga att den
representativa demokratin dirmed ofta blir ”svajig” pa det formella
planet — beslutsfattandet dr visserligen formellt sett demokratiskt,
men basen utgérs inte av studiecirkeldeltagarna. Manga saknar dir-
for helt formellt inflytande 6ver verksamheten utanfor den cirkel de
deltar i. Grunden till detta fir s6kas 1 den tid, nir cirklarna i férsta
hand var instrument f6r folkrorelserna. I viss utstrickning ir de ju
det fortfarande, men stora delar av verksamheten har inte denna
koppling.

Mojligheterna for att deltagarna skall kunna utéva sjilvbe-
stimmande inom den enskilda cirkeln dr formellt sett mycket storre
in pd andra hill dir lirande organiserats. Det finns {4 restriktioner
pd nationell nivd utan verksamheten formas inom enskilda studie-
forbund och deltagandet ir fritt och frivilligt. I sin studie av cirkel-
ledare gjorde Andersson en distinktion mellan tre olika slags cirklar
— undervisnings- diskussions- respektive hantverkscirklar — som
torde ha stor betydelse f6r deltagarnas sjilvbestimmande. I diskus-
sionscirklarna forefaller jimlikheten mellan deltagare och ledare vara
storst. Vidare tycks bestimmandet éver diskussionens innehdll vara
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mest uttalat, iven om man 1 allminhet utgir frin ett studiematerial.
Av ledarnas beskrivning att déma forefaller dessa cirklar ha drag av
den kollektiva sjilvbildning, som av en del setts som traditionens
essens. I Hartmans studie av relationen mellan studiecirklar och
foreningar finns ett fall, som har denna karaktir — en cirkel 1 an-
slutning till hembygdsféreningen. Hartman observerar hur cirkel-
deltagarna tar initiativ genom att féra in teman som de tycker an-
sluter inklusive att man tar med sig historiska fynd” man gjort
hemma for diskussion i cirkeln. T detta fall fattar man dven beslut
om praktiska dtgirder utanfér cirkeln for att utveckla historie-
Intresset/turismen.

I hantverkscirklarna foérfaller ménstret vara annorlunda — hir dr
takten individualiserad och ojimlikheten mellan ledare och deltagare
storre. Det samtal som empiriskt beskrivits handlar primirt om
andra saker idn cirkelns innehall.

I undervisningscirkeln blir ojimlikheten mellan deltagare och
ledare dnnu tydligare — hir tycks deltagaren redan genom sin an-
slutning till cirkeln underordna sig en oskriven liroplan, som
foreligger redan p férhand och som ledaren sedan “undervisar”
fran.

I ett pdgdende projekt har Hartman studerat beslutsfattandet i
cirklar nirmare via deltagande observation. Det handlar om ett be-
grinsat antal cirklar och preliminira analyser, men han har belyst
problematiken ingiende. Hans preliminira tolkningar visar att
cirkelns arbetsform inte ir enhetlig i beslutsfattandets former. I en
cirkel centreras hela processen kring ledaren, som p4 ett nirmast
patriarkaliske sitt fattar alla beslut. I en annan finner vi mycket
genuint samarbete 1 att forma arbetet. I ytterligare en annan uppstir
en avsaknad av réd trdd genom att inget ansvar fér processen tas av
ndgon. Ett centralt problem, nir det giller den inre demokratin 1
manga cirklar, ir att de viktigaste besluten redan tagits innan och
utanfor cirkeln — innehdll, studieplan och litteratur ir redan be-
slutade av personer pd en “hégre nivd” i studieférbunden. Det blir
en “kurs”.

Demokratins arbetsformer, som vi vant oss vid 1 féreningsmoten
och i andra beslutande férsamlingar, innehiller en rad rutiner. Dessa
har sin grund 1 att sikerstilla att alla &tminstone 1 princip har en lika
stark "rost”, liksom att det finns en majoritet bakom besluten.
Nigot motsvarande forefaller inte finnas 1 cirklarna. Snarare ir det
en pifallande informalitet, som dominerar. Denna informalitet kan
forenas med alla former av maktstrukturer — frn den patriarkaliska
till den anarkistiska, som Hartmans exempel visar. Man ir vinlig
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och har det trevligt, men utan att demokratiskt beslutsfattande néd-
vindigtvis gir att spira i cirkeln. Om beslutsfattandet ir demokra-
tiskt tycks det inte ske efter nigon tydlig ordning eller standard-
rutin. Detta torde ofta betyda att ledare eller pd annat sitt roststarka
definierar situationen. Denna informalitet skapar rimligen ett friare
umginge, som kan anses vara viktiga f6r byggandet av relationer — vi
har redan pekat pa detta. Problemet blir dock att det inte ir tillrick-
ligt, vilket vi ser nir informaliteten férenas med icke-demokratiskt
beslutsfattande.

En slutsats som man kan dra blir att variationen mellan olika
cirkeltyper ir stor nir det giller den interna demokratin. Det ir ett
spann dir ena ytterligheten ir en kamratcirkel, dir samma deltagare
mots ir efter &r och gemensamt fattar beslut om vad de skall studera
varje termin. Den andra polen ir verksamheter dir deltagare samlas
for att bli undervisade 1 ett bestimt innehill, som t.o.m. kan vara
noga reglerat t.ex. navigationskurser fér s.k. skepparexamen.

Fran relationer, samtal, kunskap, identitet och inre
demokrati till handling

Via olika synsitt pd demokrati har jag s6kt teckna olika bilder av
studiecirklarna, men ett f6rsok till helhetlig syn bor nog kréna
resonemangen.

Det forefaller mig rimligt att betrakta demokratin som en process
som bor innehilla ett antal linkar 1 en kedja. Det som hittills varit
aspekter blir dd hir linkar. For att demokratin skall bli fullsdig
krivs att hela folket dr involverat och att dessa solidariskt verkar fér
att demokratiska beslut faktiskt genomfors: att folkets ansvar
bygger pa folkets makt. Medborgarna méiste dirfér ha mojlighet att
skapa sig en plattform for dsiktsbildning, som i nigon mening ger
dem en oavhingighet mot den strategiska 3siktspdverkan som de
utsitts for fran olika hill. Detta kriver kunskap. De mdste bedoma
och virdera intrycken”. Detta sker bist i tvingsfria samtal. Minni-
skor bor dven ha mojlighet att forma &sikter och handling med ut-
gdngspunkt frn olika sirarter, intressen och identiteter. Vart sam-
hille som priglas av mangfald och brist pd enhetlighet kriver att
majoritetssynvinkeln inte undertrycker minoriteters roster. Men 1
slutindan av kedjan miste handlings- eller maktaspekten finnas dir
— hur kan &siktsbildningen forma samhillet? I studiecirkelsamman-
hanget: Stirker studiecirklarna det civila samhillets makt?
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Studiecirklar miste anses vara den pedagogiska verksamhet som
bist motsvarar det civila samhillets krav: 1 dessa kan medborgare
fritt studera det de sjilva anser vara av intresse. Det finns jim-
forelsevis fa restriktioner nir det giller att sitta sig in 1 samhills-
frigor utifrdn olika virdegrunder. De ir littillgingliga, en del av
vardagen och ir ett massfenomen. Fa yttre hinder finns f6r att
arbeta pd ett demokratiskt sitt — {3 regler frin stat eller annat hill
som reducerar deltagarnas sjilvbestimmande inom cirkeln. I studie-
cirkeln ligger dirfér en utomordentlig potential fér det civila sam-
hillet.

Denna potential, som ju ocksd ir en utopi, realiseras pd minga
sitt. Den kritiska frigan blir dock: Kan mer av utopin bli verklighet?

I genomgingen av de empiriska undersékningarna finns ett
genomgdende monster av att cirklarna pa olika sitt bara lyckas delvis
med sin demokratiska mission. Deltagandet ir i ett internationellt
perspektiv enormt. Fér kvinnorna ir det sirskilt tydligt att cirklarna
ir en del av vardagen — hir involveras de som har minst makt 1 hogre
grad 4n de miktigaste. A andra sidan ir inte hela folket med. De som
1 vér tid visar tecken pd att std utanfér den svenska demokratin
genom ligt valdeltagande och 1&g politisk representation liksom
aktivitet — frimst invandrare och arbetsldsa — visar dven tecken p3 att
std utanfor cirkelsamhillet. Cirklarna blir dirfor en bas fér
byggandet av horisontala relationer inom den relativt lyckligt lottade
majoriteten. Nir det giller demokratins stora utmaning 1 vér tid —
att motstd ett vixande utanférskap bland invandrare och arbetslésa —
ir detta en utmaning for studieférbunden ocksa.

Cirkelns potential att vara en demokratiskt arbetande studieform
far bara ett halvhjirtat genomslag — 1 manga cirklar saknas ambitio-
nen och ofta férefaller medvetenheten hos cirkelledare vara begrin-
sad — det saknas beligg for att det finns rutiner som sikerstiller
demokratin inom cirklarna. Snarare tycks man i vissa studier finna
en informalitet, bakom vilken man kan finna sdvil ett patriarkalisk
styre eller en slags djungelns lag. Att det alltid handlar om att man
bygger horisontella relationer blir dirfér tveksamt. Informaliteten
betyder sikert mycket for att 8 minniskor att kinna sig accepterade
och har pd sd sitt en slags stirkande effekt, men det dr otillrickligt
for att man skall kunna tala om en inre demokrati. Trots detta finns
det massor av exempel pd att man arbetar demokratiskt. Delvis tycks
detta hiinga thop med vilken typ av cirkel det handlar om, s8 till vida
att man kanske oftare finner exempel p& demokratiskt arbete 1
diskussionscirklar.
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Cirklarna fungerar ofta som en plats for en tvingsfri 6verligg-
ning om samhillsfrigor, men samtalen sker inte sillan pd margi-
nalen: De flesta cirklar har ett inneh3ll, dir sidana diskussioner inte
ir huvudaktiviteten, utan det sker di vid sidan av — p4 raster och
medan hinderna sysselsitts av cirkelns imne. Minga sdana over-
liggningar utmynnar 1 att man aktivt soker pdverka samhillet, men
ett overgripande intryck ir att samhillspdverkan sillan blir synlig 1
de studier som gjorts av verksamheten. Detta intryck kan bero p3 att
handlingen ir individualiserad och att den finns 1 en icke-kollektiv
form och att det dr detta som ligger bakom osynligheten.

For att kunna bedéma studiecirklarnas betydelse for demokratin
ur handlingsaspekten behéver tvd omstindigheter anforas. For det
forsta har deltagandet 1 studiecirklar m&nga andra betydelser in de
som direkt kan anses ha med demokrati att gora. Detta gor att
demokratiaspekten s8 att siga konkurrerar med andra behov som
deltagarna har. Man anvinder dem for att lira sig bestimda saker,
for att utveckla personliga intressen eller f6r gemenskapen man
finner’. I ”Cirkelsamhillet” finns en utférlig genomging av de sam-
hillsvirden som cirklarna tycks ha, nir man analyserar deltagarnas
berittelser om sina studiers betydelse.

Det handlar t.ex. om bidrag till att uppritthilla en folklig kultur
liksom att vara en bas for utveckling av gruppers identiteter. Uppen-
bart ir ju att verksamheten spelar stor roll {ér lirandet — inte minst
genom att vara informellt och anpassat till deltagarnas genuina in-
tressen torde det ha effekter 1 vardagen pa ett annat sitt dn formell
skolning. Ursprungligen var det ju bildningen det handlade om.
Sjilva huvudkonklusionen i studien blev att denna mingfald och
variation var det mest utmirkande draget 1 cirkelverksamheten. Det
finns skal att sld vakt om detta och inte infora ett enda kriterium pd
cirklarnas framgdng. ABF:s forste ledare, Rickard Sandler démde
redan i cirklarnas barndom ut detta som enfald. Demokratin ir alltsd
central, men andra virden viger dven tungt. Ur deltagarnas syn-
vinkel blir detta sirskilt tydligt, men detsamma torde gilla ur en
samhillelig synvinkel.

Fo6r det andra miste man betinka att cirklarna fr&n borjan var en
specialiserad del av folkrérelserna. I dem bedrevs studier — man
skaffade sig kunskaper och formade stdndpunkter, men det var i
rorelserna som man agerade f6r att forma samhillet. Studierna skulle
vara nyttiga for rorelserna”. Nir sd studiecirkelverksamheten 1 allt
hégre grad blir autonom frn rérelserna forefaller det rimligt att
detta sker till priset av att studierna forlorar i maktdimensionen —
det finns inte lingre en sjilvklar plattform att agera frin. Autono-
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min har kanske inneburit att cirkelverksamheten inte dragits med 1
rorelsernas kris, men priset har méjligen varit en férsvagning av
cirklarnas bidrag till att forma samhillet. En annan sida av denna
forsvagning dr iakttagelsen att demokratin och det civila samhillet 1
vér tid betyder mindre f6r att forma samhillet dn forr. Demokratins
genombrott innebar att vildigt minga minniskor blev direkt in-
volverade 1 beslutsfattandet i stat och kommun. P4 samma sitt vixte
det civila samhillet starkt genom rérelserna. En annan sida av det
demokratiska beslutsfattandet var olika andelsverksamheter,
kooperativa verksamheter etc. Allt detta bedrevs pé lokal nivd 1 liten
skala, men med manga inblandade. Det ir sliende hur oerhért
ménga verksamheter som linge under vart sekel drevs av med-
borgarna sjilva — frdn de klassiska rérelserna till eldistribution och
anliggning av fotbollsplaner — via demokratiskt beslutfattande.

Det som sedan hint ir en slags nedmontering av medborgarnas
vardagliga bidrag till skotseln av samhillet. M&nga faktorer har bi-
dragit, som ju ir vilkinda. Mdnga verksamheter skots nu av an-
stillda, som ocksi dominerar beslutsfattandet — t.o.m. rérelserna har
ocksa blivit arbetsplatser. De flesta verksamheter har imponerats av
argumentet om stordrift vare sig det handlar om fack, kooperation,
kommuner eller vigunderhll. Allt firre dr direkt involverade i
politiskt beslutsfattande.

Under senare tid formas samhillet allt mer av andra krafter in
demokratiskt beslutsfattande — ett skil dr globaliseringen, som 6kat
marknadens makt pd bekostnad av politikens, nir inget demo-
kratiskt beslutsfattande finns som kan hantera en global virlds-
marknad.”® Ett annat skil dr att man dven genom demokratiska
beslut reducerat politikens makt — via privatiseringar, inférandet av
kommunala pseudomarknader och genom att 6verlimna centrala
delar av makten 6ver den nationella ekonomin till envildiga
experter.

Man skulle kunna siga att det civila samhillets makt och mojlig-
heter helt enkelt reducerats genom att det finns allt mindre ut-
rymme for piverkan genom demokratiskt beslutsfattande pd kollek-
tiv nivd. En tanke som ftt fornyad uppmirksamhet ir kopplingen
av politiken till den personliga sfiren — jimstilldheten handlar om
familjelivet ocksd och miljdmedvetenhet handlar om vardagshand-
lingar. Detta dr inget nytt fenomen. Folkroérelserna siktade p& denna
forindring ocksd och vilfirdssamhillets effekter handlar 1 princip
om vardagslivets forindringar med 6kad frihet och jimlikhet pa det
personliga planet. Nir det giller denna sfir kan man forestilla sig att
det sker en del, som inte pd ett synligt sitt ir relaterat till kollektivt
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beslutsfattande — dir dsiktsbildning mynnar ut 1 handling i denna
sfar. Hir saknar vi en klar bild av hur samhillet formas i vardagens
s.k. intima sfir och vilken roll studiecirkeldeltagande spelar f6r
detta.

Ater till studiecirklar. Konklusionen blir att cirklarnas problem
nir det giller att forma samhillet m3ste sokas 1 bristen pd samspel
med andra verksamheter som ir inriktade pd att séka forma sam-
hillet. Problemet med bristen pd handling i cirkelverksamheten tror
jag maste sokas hir — det dr inte cirklarna som har misslyckats utan
det dr urgropningen av det civila samhillets maktbas och betydelse
som ir huvudproblemet. Studiecirkelverksamheten ir ju kvantitativt
en succé. Studieférbunden kan sikert gora mycket mer, men proble-
met med ett allt mer vanmiktigt civilt samhille star kvar. Studie-
cirklarna har sikert en pdverkan pd den personliga sfiren — cirklarna
ir utomordentliga, nir det giller att bygga identitet pd olika sitt.
Det dr dock svirt att finga in vilka konsekvenser detta far. Los-
ningen dr knappast att koppla studiecirklarna hirdare till rérelser
och organisationer — det skulle férmodligen bara leda till en kris 1
deltagandet i cirkelverksamheten.

Snarare kanske man méste ta stdndpunkten att cirkelverksam-
heten har s manga virden att vi fir acceptera begrinsningarna. I
sjilva verket ir de virden som cirkelverksamheten tycks ha sidana
som 1 allt hogre grad marginaliseras 1 andra utbildningar av det eko-
nomistiska tinkandet: Bildning, jimlikhet, gemenskap, demokrati,
identitetsuppbyggnad och personlig utveckling ir alla virden som
blir allt sillsyntare i den allmidnna argumentationen for utbildning. I
stillet dominerar tanken om utbildning som konkurrensmedel i en
tivlan mellan linder — dir satsning pd elit, teknik, naturvetenskap
och sprik motiveras av sin ekonomiska nytta. Detta ir svivt bade 1
sin ensidigt ekonomiska utgdngspunkt och i sina forestillningar om
samhilleliga behov av utbildning och lirande — det svarar inte mot
ménga av vér tids utmaningar.

Kanske cirkelns virden gor att verksamheten blir ett minskligt —
humanistiskt vattenhdl som bor finnas 1 ett demokratiskt samhille. I
cirklarna dominerar den minskliga livsvirldens perspektiv — man
deltar inte for att man tjdnar pd det utan for att man ir intresserad av
innehillet och minniskorna. Man kan argumentera for virdet av att
ha denna potential, som finns dir att tas i ansprik for det civila sam-
hillet och som férindras, nir det civila samhillet utvecklas. Men
man mdste virda denna potential — f6r att den skall fungera méste
den vara en del av hela folkets vardag och d& sticker bristen pa del-
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tagande frén de som ir politiskt marginaliserade 1 gonen — hir bér
stora insatser goras for att realisera potentialen.
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7 Arvidsson, 1985.

' Johnsson & Gibhler, 1996.

"” Statsbidraget motsvarar en tredjedel av kostnaderna

% Assarsson och Larsson, 1997.

*! Lindgren, 1996.

* Johansson, 1954 rapporterar 30 919 cirklar med 315 857 deltagare (s. 239).
» Svensson, 1996, rapporterar 342 387 cirklar med 2 887 976 deltagare (s. 91)

** Johnsson & Gihler, 1995, s. 13 anger 1,2-1,3 miljoner medan Svensson, 1996,
s. 95 anger 1,5-1,6 miljoner.

» Korsgaard, 1997.

*T.ex. i Storbritannien (Jacksson, 1997) och Canada (Welton, 1997).
¥ Larsson, 1997.

8 Svensson, 1996, s. 62.

# Kant, 1989:

% Petersson, O. m.fl. (1998).
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' Prop. 1997/98:115.

*2 Jonsson & Gihler, 1995.

3 Svensson, A., 1996, s 58.

* Dewey, 1966 (1916) s. 86, 87.

> Putnam, 1996.

* I en fotnot hivdas att termen myntats av Glenn Loury.

%7 Ett exempel ir Bombay i Indien, formellt sett en demokrati, dir majoriteten
helt domineras av patriarkala kriminella strukturer, som behirskar den
framvixande serviceindustrin. (Personlig kommunikation Patel, 1999)

% Andersson m.fl., 1996.

¥ Svensson, 1996, s. 62.

* Syensson, 1996, s. 63.

*' Andersson m.fl. (1996) s. 185-191.

* Putnams bok heter faktiskt pd svenska "Den fungerande demokratin”.
* Petersson m.fl., 1998.

* Andersson m.fl, 1996, s. 226.

* Ahlberg, (1935) s. 174.

* Lindgren, s. 33.

¥ Foucault, 1993.

8 Petersson m.fl. 1998, s. 96 ff.

* Andersson, 1998. De tre formerna har urskiljts genom en explorativ faktoranalys.
*® Samlad redovisning av en rad delstudier i Waldén, 1994.

' Waldén, 1994, s. 111.

*? Habermas, 1991, tillhér en upplysningstradition dir rationaliteten ir poingen
med samtalet. Andra, t.ex. kommunitarister ser siktsbildningen som en grupps
uppbirande av en tradition.

% Andersson m.fl. 1996.
** Hartman, 1996.
> Larsson, 1996.

* Kan hirledas till Francis Bacon i en text frdn 1597: et ipsa scientia postestas
est (Holm, 1976).

%7 Ahlberg, 1935.

% Kant, 1989 s. 27.

* Arvidsson, 1996, s. 10.

¢ OECD & Stastistics Canada, 1996.
¢! Petersson m.fl., 1998.

%2 Andersson m fl. 1996 s. 68 ff.

274



STAFFAN LARSSON

* Svensson, 1996 s. 62. t.ex. anger 14 % Bittre allminna kunskaper och 37%
Kunskaper inom ett specialomride. Dirtill kommer troligen ytterligare som
déljs under rubriken *f6r arbete/yrkesplaner”.

* Svensson, 1996 s. 78: 53,7 och 14,1 % har angett “instimmer helt” respektive
“Instimmer nistan” i pastiendet "Cirkeln har gett mig anvindbara kunskaper”.

* Oftedal-Telhaug, 1990, Larsson, 1997.
% Johnston, 1998.

¢ Larsson, 1998.

% Andersson m.fl., 1996, s. 239ff.

¢ Sandler, 1937.

® Arvidsson, 1996, s. 10.

7! Larsson, 1993.

7 Hartman (1998) pekar pa detta férhillande i sin preliminira analys av tvd
studieférbunds verksamhet.

7 Denna kunskapsform — fronesis — formulerades redan under antiken.
* Andersson m.fl., 1996.

> Arvidsson, 1996, s. 23.

7¢ Korsgaard, 1997.
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Folkbildning — fran
jamlikhet till frinet?

Gunnar Sundgren

Begreppen demokrati, frihet och jimlikhet, liksom folkbildning och
bildning, och de bakomliggande fenomen de betecknar vixlar inne-
bérd och karaktir frin en historisk tid till en annan. Olika samhills-
skikt inforlivar begreppen 1 sina praktiker liksom de ligger under sig
redan existerande sociala institutioner. Att dirfor i bestimd form
entydigt uttala sig om inneborden av demokratibegrepper eller av
folkbildningen blir stringt taget bade att gora vild pd en historiskt
skiftande verklighet och att ansluta sig till ett bestimt samhillsskikts
sitt att tolka omvirlden pd — att utdva en bestimd diskursiv praktik
och makt, som det heter pd forskarsprak. En sddan “avbrottens och
skiftenas historia” dterstdr innu att skriva. Mdngtydigheten i de
foreteelser vi hir talar om, demokrati och folkbildning, uppstr bl.a.
ur dessa avbrott och skiften. De blir till innu verksamma historiska
avlagringar 1 vért sitt att tinka om dem men ocks3 1 virt sitt att
utdva dem. Varje entydig framstillning av demokratin och
folkbildningen och dn mer av dessa skiftande fenomens férhillande
till varandra blir en fiktion.

I den hir artikeln inleder jag med att 1 ndgra korta stycken
illustrera vilka dessa tinkbara historiska *avlagringar” kan tinkas
vara. Syftet ir att undersoka vilken betydelse de kan ha f6r var nu-
varande forstdelse av forhillandet mellan folkbildning och demo-
krati. Men jag soker ocksd skapa en egen berittelse, berittelsen om
jimlikhetens successiva férvandling. Mot detta stiller jag sedan de
nuvarande praktikerna, frimst studiecirklarna och folkhégskole-
kurserna.' I ett deltagarperspektiv gir de att forstd som erbjudanden
till enskilda individer att f6rverkliga ndgot av demokratins frihets-
virde, hivdar jag. Frigan kvarstir emellertid, dr den friheten en fri-
het for alla? T ett samhillsperspektiv bidrar folkbildningens verk-
samheter dessutom till att vidmakthalla och vidareutveckla ett antal
medborgerliga dygder.
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Folket, bildningen och jamlikheten
Folkuppfostran

Ser vi till svensk folkbildnings tidiga historia, dess “fédelse”” hinfors
den 6msevis till tiden efter den svenska reformationen nir staten
overtar kyrkan eller till 1800-talets andra halva nir forst liberaler
senare de stora folkrérelserna, frikyrkordrelsen, nykterhetsrorelse
och arbetarrérelse tar sig an frigan om folkets bildning. I det tidiga
skedet var det gudsmin ute 1 Europa som Luther och Comenius som
ville bilda folket. Syftet var framférallt att nirma det till Gud. Det
radikala 1 deras budskap var att de talade f6r att de breda folklagren, i
Comenius tankevirld dven kvinnorna, skulle bildas. Det dr rimligt
att tro att dessa idéer skulle fitt begrinsad genomslagskraft om det
inte varit f6r att de sammanfoll med ett skede 1 Europa nir grunden
lades till sammanhallna nationalstater. En viktig férutsittning for
detta var att folket fostrades till ett nationellt medborgarskap. S&
kallades Comentius till Sverige av Drottning Kristina for att ligga
fram sina tankar om folkets bildning. Dessa fick d&, pd 1600-talet,
ingen stdrre genomslagskraft men utgér, liksom det faktum att
Luthers lilla katekes dnda fram i virt drhundrade var den frimsta
liroboken i1 folkundervisningen, indikationer p4 vilka krafter som
verkade for att hilla samman nationen, inte minst genom att stka
bibringa folket kristet-medborgerliga dygder.

”Jamlikhetstanken” 1 folkbildningens allra tidigaste skede, nir
den dnnu var ett redskap for den kristna nationalstaten, var en tanke
om hela folkets ritt till det kristna budskapet. Avsikten var emeller-
tid knappast att avskaffa hierarkien. Over Folket ridde alltjimt
Monark och Gud. ”Jimlikheten” var en jimlikhet fér och mellan
undersétar.

Nir ”en andra vdg” av folkbildningstankar nir Sverige ir de
inspirerade av engelsk liberalism, amerikansk republikanism och
franskt upplysningstinkande. Frihet, medborgarritt och jimlikhet
ir virden som ligger grunden fér den moderna visterlindska demo-
kratin. I Europa skakas nationerna av de vixande medelklassernas
ansprik och av folkliga uppror. I Sverige ir nationen relativt sett
stabil, men de styrande och de hégre samhillsskikten ir oroade. De
mest konservativa talar for vikten av att disciplinera folket, hilla det
nere. De mer liberala menar att folket bér bildas, 1 varje fall s att de
kan lisa katekes och bibel och dirigenom civiliseras, foridlas till
goda medborgare.
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P43 1830-talet bildas ”Sillskapet f6r nyttiga kunskapers spridande”
och startas dess skriftserie Ldsning for folket. Innehéllet ir bide
sedelirande och folkupplysande. Liberala krafter startar arbetar-
cirklar och férelisningsforeningar med liknande bildningsambitioner
for folket. Ar 1842 inrittas den svenska folkskolan med en rad
skilda motiveringar: behovet av att disciplinera folket i orostider,
men ocksd att forse det med elementira medborgerliga dygder och,
sd smdningom, att kvalificera det f6r det nya arbetslivet, fabriks-
arbetet.” Framforallt ir det en friga om att lira folket ordning och
disciplin. Hierarkin i samhillet skulle inte heller nu upplésas, bara
fas att vila pd stadigare grund. Till de tidigare huvudsakligen religiésa
och nationsgrundade férestillningarna om behovet av folkets
bildning kommer ocksd tankar om folkets ritt till och méojlighet att
ta del av bildning och kultur.

Folkupplysning — kultur och vetenskap at folket

Stockholms Arbetareinstitut bildas av likaren Anton Nystréom 1880
och fir snart efterfoljare pd andra hill i landet. Diremot inleds en
mer omfattande folkbildande verksamhet. En stark tro pd upplys-
ningens mojligheter och pd kulturens folkféridlande inverkan bir
upp den. Kulturpersoner som Ellen Key, men ocksd manga av tidens
vetenskapsmin, héller férelisningar om kulturarvet, om vad konst,
musik och vetenskapliga resultat kunde tillféra livet. Férelisningar
och folkkonserter skulle bidra till folkets sjilsliga resning och
bildning.*

I en Kantiansk tolkning av upplysningstanken ir det centrala att
minniskan skall lita till sitt eget fornuft och viga tinka sjilv-
stindigt.” I detta tidiga, och mestadels liberala skede, 4r det inte
folkbildningens huvudsakliga innebérd. Snarare vilar den pé idén att
kulturarv och vetenskap genom pedagogisk f6rmedling skall bidra
till folkets vixt och féridling, men ocksg att de tillignar sig "vett
och vetande, hut och hillning”’. Tron pi vetenskapernas mojlighet
att lyckliggéra minniskorna dr stark. Anton Nystréoms formule-
ringar speglar den liberala framstegstron.

Genom att sprida den vetenskapliga upplysningen till alla samhillslager
och att tillegna oss en levande religion utan vidskepelser och utan
onaturliga forestillningar som draga menniskan frén lifvets verklig-
heter...

... skola vir tids arbetare, lirda, k6pmin, industriidkare m.fl. snart ha
fort kulturen in i ett nytt, normalt, lyckligt skede.’

283



FOLKBILDNING — FRAN JAMLIKHET TILL FRIHET?

Léngt ifrin Kants ursprungliga svar pa frigan om vad upplysning ir,
har tilltron till vetenskaperna hos Nystrom blivit till en ”levande
religion”.®

I detta, den moderna folkbildningens andra, huvudsakligen
liberala skede, fanns tanken om rittvisa och jimlikhet, men d&
frimst som en friga om folkets mojligheter att ta del av kulturarv
och vetenskaplig kunskap for att det den vigen skulle bli virdigt ett
fullsdigare medborgarskap. Annu ir inte, annat in undantagsvis, den
birande tanken hos folkbildningens foretridare att folket pd basis av
egen erfarenhet och handling skall kunna erévra politisk makt och
jamlikt medborgarskap. Dock foérenas 1 Ellen Keys budskap, 1
hennes pd en gdng socialistiska och starkt individualistiska
bildningsprogram, tankar om folkforidling med ett humanistiskt
och medborgerligt sjilvbildningsideal.”

Sjalvbildning — bade medel och mal

I nykterhetsrorelsen tog sjilvbildningstanken stadig form med
Oscar Olssons motion till IOGT:s storlogeméte 1902 dir han fore-
sprikar inrittandet av studiecirklar.'® I sjilva verket bliser han dir-
med liv i ett bortglémt begrepp for att skilja den nya verksamhet
han féreslar frin de redan existerande studiekurserna. I de nya
studiecirklarna skulle 5-30 deltagare métas minst en gdng 1 mdnaden
kring gemensam litteratur, men de skulle ocksd erbjudas att lyssna
till inbjudna féreldsare. Temana skulle ha bredd:

De ink&pta bockerna béra representera s manga bildningsgrenar som
mojligt, vara gedigna arbeten i populirvetenskap, religionsfilosofi, stats-
och samhillslira, historia och sist men inte minst skonlitteratur.!!

Det ir viktigt, siger Olsson vidare med ”stor frihet” och en anpass-
ning till lokala férhillanden. Arbetsformerna fir inte blir f6r tunga.
Cirkeln kan girna kombinera studiearbete med ”deklamation och
sing” och att ”ita kvillsvarden tillsammans”."” Olsson ir starkt
optimistisk om studiecirkelarbetets mojligheter att bidra till sam-
hillets férindring, men betonar ocks8 att de behover sin klassbas:

Att arbetet utgdr frin arbetarklassen sjilv limnar ytterligare garanti fér
dess framging; det l6nar sig vil knappast att vidare férneka, att om
ndgot ordentligt skall géras for denna klass, mdste det ocksd goras
genom den..."
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Hir liggs alltsd grunden till det som kommit att bli svensk folkbild-
nings stora succé, studiecirkeln som en krets av bildningstorstande
jamlikar som liser, diskuterar och lyssnar till tidens vetenskapsmin
och forfattare. Lisning, samtal och foreldsning blir idealet. Det ir ett
brett bildningsprogram som Olsson och minga med honom fore-
sprakar i den tidiga sjilvbildningens barndom. Inspirerade av folk-
hogskolelidraren och filosofiprofessorn i Lund, Hans Larsson, och av
Ellen Key ir det utvecklandet av vilja, kiinsla och férnuft 1 férening
som ir bildningens mal."* Syftet ir varken ensidigt klasskamps-
betonat, ensidigt intellektuellt eller kulturellt. Tanken ir fér den
skull inte opolitisk. Tvirtom, dven arbetarklassen, skall bli bildade
medborgare 1 en demokratisk stat. Bildningens virden ska inte vara
forbehillet de hogre samhillsskikten.

Sjilvbildningstanken dr dirfor bide humanistisk och medborger-
lig, minniskan skall forverkliga sig sjilv, utveckla sin inneboende
potential och erévra kulturarvet for att just dirigenom bli en bildad
och fullvirdig medborgare. Medborgarideal gir inte att skilja frén
humanistisk bildningsstrivan. Sjilvbildningstanken ir ocksa bade
individuell och kollektiv. Det dr genom de enskilda sjilarnas bild-
ning som kollektivet skall kunna resa sig, organisera sig och kriva
sin plats 1 samhillet. Nytta och néje, humanism och medborgarskap,
individ och kollektiv, erfarenhet och kulturarv férenas 1 dessa sjilv-
bildningsstrivanden.

Styrkan hos dessa tidiga folkbildningsrérelser ir just f6rmégan
att kombinera skilda storheter inom ett och samma bildnings-
program. Att pd en ging striva efter att uppnd jimlikhet och ett gott
liv, kunna ta del i samhillets styre, erévra kulturarvet och utveckla
den egna personligheten. Bara analytiskt kan vi under den hir tiden
skilja medborgarbildning, sjilvbildning och humanistisk bildning
fran varandra. Atskiljandet av denna treenighet kommer férst med
folkrorelsernas relativa framgdngar, successiva insititutionalisering,
professionalisering och korporativa inforlivande 1 statsapparaten.

Det moderna medborgarskapet formeras

Statens successiva reglering av folkbildningsarbetet tar sig &ren kring
1920 mer pétagliga uttryck. Nu inkorporeras folkbildningen alltmer
i det statliga intressefiltet och den breda bildningssynen snivas efter
hand in. Mélet ir ett mer bestimt och vildefinierat medborgarskap.
Folkbildningsarbetet blir en statlig intressesfir om dn med vida
ramar. Det sigs vara:
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...Atgirder som av stat, kommun eller enskilda vidtagas for att 1 allt
vidare kretsar vicka intresse fér och befrimja de vuxnas fria sjilvverk-
samhet i och f6r utvecklingen av deras andliga férmogenheter 1 olika
avseenden, vare sig huvudvikten dirvid ligger pd férvirvandet av kun-
skaper eller p kinslolivets foridlande och sedernas férfinande."”

An mer uttalat ir betoningen p4 ett nytt medborgarskap inom den
svenska folkhdgskolan som nu fér férsta gdngen fir en egen stadga.
Folkhogskolan startade som bondeklassens egen skolform 1868.
Med dess hjilp skapade de sjilvigande bonderna en plattform bide
for intride 1 riks- och lokalpolitik, for att kunna effektivisera jord-
bruket med moderna metoder och fér en gemensam kulturbas. Fram
till 1900-talets borjan utgjorde folkhdgskolan ett relativt entydigt
redskap for detta samhillsskikts vig till politisk makt.'® Situationen
forindras emellertid efter hand. Den forsta statliga folkhogskole-
stadgan far vi 1919, nir tlltridet till skolformen har breddats och
det statliga stddet 6kats. ”Allmin och medborgerlig bildning” ir dir
de centrala begreppen. Det giller att ligga vikt vid ”en vickande, till
personligt tankeliv och sedlig styrka fostrande undervisning”, sir-
skilt ska ”eleverna lira kinna sin bygd och sitt land”. Dirjimte ska
undervisningen ge eleverna “praktiska kunskaper och firdigheter”
for ett kommande "levnadsyrke”. For forsta gdngen faststiller staten
ocksd 1 grova drag vad kurserna ska innehilla och, 1 samband med
okat anslag till folkhdgskolorna, tillsitts den forsta
folkhogskoleinspektoren.”” Det som startade som ett tydligt
redskap for en bestimd samhillsklass’ uppatstigande har nu
inlemmats i ett mer omfattande medborgarpolitiskt tinkande.
Folkroérelserna bibehiller en stérre sjilvstindighet. I de studie-
forbund dessa startar dr det i stillet rérelsernas egna kulturambi-
tioner och medborgarsyn som priglar verksamheterna. Det ir inte
staten och kommunen som i samma utstrickning anger innehill och
syfte, men vil de 1 samhillsforvaltningen alltmer involverade folk-
rorelserna sjilva. Man soker till exempel ligga moteld mot folkets
tendens att vilja ldsa *skriplitteratur”. Inom cirkelverksamheten
odlas ocksd sedan linge ”skétsamhetens” dygder — nykterhet, flit
och samférstandsanda.'® De stora folkrorelserna, kanske frimst de
som ir lierade med socialdemokratin och senare med den politiska
makten, har redan tidigt, med bérjan pd 20-talet, férindrat sin inre
organisationsform, frin ”primitiv till organiserad demokrati”. De har
byggt upp sina rérelser sd att de ska bli effektiva redskap for
maktens erdvrande men samtidigt har de férlorat en del av sin
karaktir som 6ppna métesplatser for de egna medlemmarna.'
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Under 1920- och 30-talen expanderar folkbildningen. Folk-
bibliotek, forelisningsverksamhet, korrespondenskurser, folkhog-
skolekurser och studiecirklar byggs ut. Inte minst som en f6ljd av
den 6kande arbetsldsheten fir folkbildningen fler deltagare och
kommer att spela en storre roll 1 demokratin dn tidigare. Ett stort
antal av rorelsernas ledare, riksdagsmin och kulturpersonligheter
skolas 1 folkbildningens olika verksamheter.

Kvalificering for folkhemmet

Efter andra virldskriget bidrar folkbildningen pd olika sitt till for-
verkligandet av folkhemmet. I skuggan av kriget vixer folkbild-
ningens betydelse for att stirka férsvarsvilja och nationell identitet.
Radion far en betydelsefull roll som folkbildare.”® Strivan efter
jamlikhet och vilfird dr inte bara en friga f6r de ligre samhills-
klassernas folkrorelser, utan den har blivit en del av den statliga
ideologin och reformpolitiken. Maktens erévrande kriver med-
borgerliga kvalifikationer som férmiga att hantera ekonomi, be-
hirska frimmande sprik och att delta i férvaltande organ. Intellek-
tets och kinslans fria bildning fir delvis std tillbaka. I dess stille far
vi en starkare betoning in tidigare pd instrumentell handling och
yrkesforberedelse. Folkhdgskolornas allminna bildningsprogram far
delvis ge plats f6r kurser som férbereder f6r intride till yrkesut-
bildningar som sjukvdrds- polis- och teknikerutbildningar. Folkhog-
skolelirarnas tjinster blir for forsta gdngen reglerade av staten och
s& sminingom infors ett eget beddmingsinstrument, folkhdgskole-
omdomet. Studieférbunden blir alltmer engagerade i att ge imnes-
kurser i cirkelform.

Minga studiecirkeldeltagare och folkhogskoleelever soker sig
emellertid innu pd 70-talet till kurser och cirklar av just de blandade
motiv som var gillande redan 1 folkbildningens tidiga skede. Efter-
hand uppstir en spinning mellan de intentioner som deltagarna 1
folkbildningens olika verksamheter tycks ha och de intentioner
staten, folkrérelserna och studieférbunden ger uttryck for. Via de
folkbildande institutionerna, frimst folkhégskolor och studie-
férbund, skall demokratins medborgare kvalificeras. Folkhogskolan
avregleras, dess stadgar luckras upp och folkhégskolebegreppet f6r-
indras for att ge plats for 6kad profilering och for en starkt expan-
derande kortkursverksamhet 1 de samhillsbirande folkrorelsernas
regi. Det uttalade syftet dr att stirka den egna makten och den eko-
nomiska demokratin. Det ir medbestimmandelagens och 16ntagar-
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fondernas tid. P4 folkhogskolorna betyder det att de allminna
kurserna, den traditionellt fria och frivilliga folkbildningens 4ter-
stdende faste, fir std tillbaks f6r de mer nyttoinriktade kortkurserna.

P3 studieférbundssidan far vi flera centrala folkbildnings-
kampanjer. Ett ovanligt tydligt exempel pd hur stat och folkrorelser i
forening gdr samman for att forma medborgarskapet ir det stor-
slaget upplagda och tidstypiska folkbildningsprojektet som kallades
Mentalhilsokampanjen.”' Det ir initierat av det korporativa perso-
naladministrativa ridet (PA-ridet). Syftet ir att forbittra l6ne-
arbetarnas mentala hilsa genom en omfattande studiecirkelverk-
samhet. Cirkelmaterialet framstills centralt och ir 1 huvudsak
skrivet av en psykiatriker. Kampanjen ska, tinker man sig, omfatta
over 200 000 studiecirklar 1 hela landet. De akademiska facken,
psykolog- och sociologférbunden, stddjer initialt kampanjidén. Den
havererar emellertid efter det att yngre medlemmar i dessa férbund
offentligt kritiserar kampanjen fér att vilja avpolitisera arbetslivs-
problemen och for att vara fackféreningsfientlig.

Folkbildningen mobiliseras ocksd av staten och rorelserna i andra
kampanjer dir syftet mer ir medborgarfostran in fri folkupplysning
och sjilvbildning. Ett sddant exempel utgors av de folkbildande
verksamheter som utvecklades i samband med omréstningen i kirn-
kraftsfrigan.”

Folkhogskolans successiva instrumentalisering till folkhems-
smedja och senare till ’flexibel utbildningsresurs”, férsoken att
anvinda studiecirkelverksamheten for att stirka den ekonomiska
demokratin och till att skapa en medborgare virdig folkhemmet
utgor exempel pd hur en ursprunglig strivan efter att forverkliga
demokrativirdet jimlikhet 1 den korporativa alliansen mellan stat
och folkrérelse successivt urartar och alltmer férsvarar forverkligan-
det av det andra centrala demokrativirdet, frihetsvirdet.

Frihetens forverkligande?
Egenintresset i fokus

Folkbildningen har i dag i allt hégre grad blivit en arena for enskilda
individers strivan att forverkliga sig sjilva. Ett av skilen till att
profileringsfrdgan pd 70-talet blev sd central {6r de etablerade folk-
rorelserna var att man pd nytt upptickte att rekryteringen till folk-
hégskolorna frimst var regional.”> Merparten av de studerande, och
for den delen manga av lirarna, var inte medlemmar i huvudmainnens
rorelser och organisationer. Motiven for deltagarna pd
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folkhogskolekurser och 1 studiecirklar var oftast privata — inte
kollektiva och rorelseférankrade. Till de allminna folkhogskole-
kurserna kom ofta elever som av olika skil misslyckats i grundskola
och/eller gymnasieskola, blivit arbetsskadade och arbetslésa, eller
bara befann sig 1 en allmin omorienteringsfas kanske pa grund av
skilsmissa eller att man ville hemifrin.”*

Vid sidan av detta vixte ocksd specialkurserna. Folkhégskolan
kom att 1 allt hégre grad erbjuda kurser 1 hantverk, musik, idrott etc.
Allt s3dant som handlar om den enskildes intresseférdjupning
snarare dn samhillsklassens. En liknande utveckling far vi pd studie-
forbundssidan. Den starkast expanderande sektorn ir den estetiska,
det handlar mer om att lira sig teckna, méla, dreja, lyssna pa eller ut-
6va musik dn att fordjupa sig i samhillsfrigor, att 1 jimlikhetens
namn erdvra kulturarv eller politisk make.

Vi kan tolka den utvecklingen som att medborgaren i det moder-
na samhillet dntligen har ndtt fram till den vilfird och jimlikhet
som liter honom eller henne férverkliga egna behov och intressen
bortom den rena 6verlevnaden. Jimlikheten ska inte bara erévras
den bér ocksd kunna avnjutas i en sann demokrati. Sjilvklart finns
dir ocksd andra, ur demokratisynpunkt mer negativa tolknings-
mojligheter. Vanligen brukar vi ju siga att det politiska intresset har
férsvunnit 1 takt med att samhillets privatisering och individualise-
ring 6kat. Viljan att tillgodose egna behov och intressen bor
emellertid inte ses som hot mot demokratin. Tvirtom utgor dessa
demokratins forsta forutsittning. En annan friga ir hur dessa behov
och intressen kan avvigas mot varandra, kombineras och formeras

till kritik och samhillsférindrande handling.

Mangfaldiga intressena och en allsidig personlighet

For att fortsitta diskussionen om forhillandet mellan folkbildning
och demokrati ska jag ta studien Cirkelsambillet till hjilp.”> Den
ingick 1 statens utvirdering av folkbildningsorganisationerna under
andra halvan av 1990-talet. Vi var tre forskare som genomférde var-
sin fallstudie pa olika orter, Nykopings innerstad, en férort i
Géteborg, Gunnared och 1 Norberg.

Dominerande motiv fér deltagandet var intresseférdjupning och
lirande i social gemenskap. Deltagarnas sakorientering var ovintat
stark. Att forsoka att analytiskt skilja innehdll frin form, lirande-
motiv frin gemenskapsmotiv, vore att géra vild pd en sammanhéllen
helhet i deltagarnas upplevelser. Vidare utgjorde mingfalden och
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komplexiteten kanske verksamheternas frimsta karakteristika. De
sextiotalet intervjuade cirkeldeltagares utsagor om studiecirkelns be-
tydelse f6r dem sjilva gav upphov till inte mindre in 44 skilda bety-
delseangivelser.

I en preliminir évergripande analys diskuterade vi resultatens
forhéllande till gingse demokratiteori och till de 6vergripande méilen
for statens folkbildning.*® Som flera andra studier, bide fére och
efter vdr, kunde vi konstatera att milens hogtidliga formuleringar
om att folkbildningens deltagare skulle férindra sin egen situation
och aktivt delta i samhillsférindring i stort saknade motsvarighet i
praktiken. Sett ur ett aktuellt demokratiperspektiv som det kommu-
nikativa, deliberativa eller dialogiska, som det émsevis kallats, fram-
star emellertid cirklarna som tinkbara bidrag till demokratin, till en
autonom befolkning och till utvecklandet av medborgerliga dygder.

Ser vi till ndgra praktiska exempel frén min egen fallstudie i
Norberg spinde cirkeldeltagarna dir 6ver hela 3ldersspannet frin
skoldlder till senior pensionir. Innehdllsligt kunde cirklarna vara allt
frdn en domarkurs 1 den lokala fotbollsklubbens regi till en centralt
lanserad facklig studiecirkel om individuell I6nesittning kallad ”P3
fird mot framtiden” eller en kurs i drejning.

I det hir sammanhanget ir det inte cirklarnas innehdll och form
som ir det centrala utan det faktum att deltagarna, alla utan undan-
tag, forefsll anvinda sig av cirklarna for att férverkliga egna intres-
sen och behov. Inte alltid sammanféll dessa med organisationens,
studieférbundets eller samhillets mél och syften.

Skolflickan som gick i domarcirkeln tillsammans med en grupp
medeldlders min gjorde det dirfor att fotbollen var hennes allt 6ver-
skuggande intresse och foreféll henne ldngt mer engagerande in
skolan. Att klubben sig henne som en potentiell domare och ledare
for tjejfotbollen var fér henne mindre viktigt. An mindre forstis de
officiella folkbildningsmalen.

Den medeldlders kvinna som sedan minga ar ingick 1 en vil-
etablerad kvinnokdor pd orten gjorde det enligt egen utsaga for att
hon njét av musiken och sdngen. Men ocks8 f6r att det utgjorde
hennes “andningshil”, hennes mojlighet att, tillfilligt befriad frin
arbetsrelationer och familjekrav, méta andra kvinnor i bide avspint
umginge och milinriktat presterande. Vem som arrangerade
“cirkeln” — kéren — framstod f6r henne som skiligen ointressant.
Inte heller deltog hon i den f6r att 1 forsta hand forindra sig sjilv
eller omvirlden utan for sitt eget vilbefinnandes skull.””

Eller ta den unga vilutbildade man som flyttat in till Norberg och
som genom sitt cirkeldeltagande sékte skaffa sig vinner av bdda
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koénen. Fér honom framstod cirklarnas innehdll visserligen som
underordnat formen, det sociala, men det var dirfor inte oviktigt.
Cirklarna var alla i linje med hans tidigare intressen och 1 linje med
hans vilja att bredda sin egen bildning och kompetens. Samhills- och
demokratiaspekterna i traditionell mening var emellertid ocksa fér
honom, ointressanta.

De personliga motiven kan, som jag pdpekat mingfaldigas. Flera
cirkeldeltagare strivade uppenbart efter att bredda sin erfarenhets-
och referensvirld vid sidan av att 6ka sina kompetenser. Ett par av
dem arbetade som forskollirare och vardbitride. I arbetet métte de
uteslutande kvinnor som kollegor och hade barn och ildre som
klienter. De sokte sig bdda till typiskt ”manliga” cirklar, om trav-
histar och 1 jakt och skytte. Nir de spontant kommenterar cirklarna
framhaller de virdet av att f8 méta mianniskor med helt andra
referenser och erfarenheter in de fir pa jobbet och privat. Genom
bredden av de verksamheter de deltog i ser det ut som om de soker
forverkliga ndgot av ett renissansideal. Utveckla en mingkunnig och
allsidig personlighet, bide social och sjilviorverkligande, allsidig och
med ett fordjupat intresse, orienterad mot upplevelser och kinslor,
men ocks3 intellektuell och kommunikativ. Dessa férhéllandevis
privata ambitioner fir konsekvenser ocksd f6r lokalsamhille och
storsamhille ofta oavsett vad cirklarna handlar om. I Norberg kunde
jag bland annat identifiera sddana som: upprittandet av sociala nit-
verk (deltagare kunde som en sjilvklarhet siga att de tog kontakt
med dem som inte dok upp pd cirkeltriffen), 6kad medborgerlig
sjilvstindighet (tendensen att sjilv och tillsammans med andra
deltagare svara f6r egen hilsa och omvardnad) och mdngkunnig-
heten som sddan (ur ett samhillsperspektiv innebir detta ckad
férmaga hos den enskilde medborgaren att se en friga ur flera olika
perspektiv och att littare kunna ta férindringar).”

Sjilva férmdgan att delta i en social gemenskap som innefattar sé-
vil enskilda som gemensamma intressen utgor en betydelsefull dygd
1 en fungerande demokrati. Den f6rmdgan ir bdde en forutsittning
for och utvecklas genom deltagande 1 sdvil cirklar som annan folk-
bildande verksamhet forefaller det. En inte oviktig del av folkbild-
ningens betydelse f6r samhillet ir troligen vidare det faktum att
den, 1 sig, utgdr en medborgerlig arena. Samtal och interaktioner ir
dir inte avpersonifierade som de kan vara 1 yrkeslivet men heller inte
privata och intima som de kan vara i familjelivet, utan just med-
borgerliga till sin karaktir och utformning. Behirskad intimitet och
cirkeltakt tycks kinneteckna cirkelns samspelsmonster.”” Att ingd i
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en cirkel dr bide att utdva redan férvirvade medborgardygder, att
uppritthilla dem och att tilligna sig nya.

Medborgerliga dygder — frihetens foljder
Dygdernas mangfald

Vad ir dd en medborgerlig dygd, hur uppstdr och bekriftas den?
Diskussionen om medborgerlig dygd har sina rotter i antikens
Grekland, men har i vir tid iter aktualiserats.”® Férhoppningar om
att {3 samhillsgemenskapen att fungera knyts med dygdbegreppet
till de enskilda individerna och till det sociala kapital som dessa
tillsammans forvaltar. Allts3, 1 stillet for att vi formulerar demo-
kratins villkor i ekonomiska och sociala termer, 1 formella regler
eller anger vilka rittigheter som skall garanteras och vilka skyldig-
heter som skall avkrivas, kommer demokratidiskussionen alltmer att
gilla det medborgerliga samtalets villkor och de medborgerliga
dygdernas karaktir. Robert Putnam hivdar i Den fungerande demo-
kratin att de omtalade medborgerliga dygderna hederlighet, tillit och
laglydnad forklarar en stor del av den skillnad som finns mellan de
tvd undersokta regionernas demokratistatus.’’ Andra sidana dygder
som befordras av deltagandet 1 allt frn figelskddarklubbar till kér-
sing ir, menar han sjilvdisciplin och samarbetsférmiga.’> En annan
forskare Nicholas Burbules, menar att en pedagogisk situation
underlittas av att de studerande kan kontrollera sig sjilv, vara
toleranta och visa tilamod.”

Vi kunde lika vil vilja ndgra andra dygder. Listan pd de onskvirda
medborgerliga dygderna kan, som framgar inte minst i den
nyutkomna boken Framtidens dygder, goras mycket ling.”* Tenden-
sen att gora demokratin avhingig en uppsittning forvirvade indivi-
duella dygder ir frimst forenligt med en liberal demokratitolkning.
Samtidigt ir det, oavsett demokratiforstielse, svirt att komma forbi
tanken att demokratin méste biras upp av enskilda individers virde-
ringar, forhllningssitt och handlingar. Aven den som har en mer
kollektiv och socialistisk demokratisyn tenderar att gora det. Gr vi
till Jirgen Habermas, som soker ridda upplysningstanken, genom
att férnya och omforma det moderna projektet till en kommunikativ
demokrati kommer dven han nira ett sddant tinkande. Férvirvade
kompetenser hos den enskilde ska sikra det 6ppna samtalet i en
fungerande offentlighet som utgér demokratins kirna. S8 kan vi lisa
hans idealtypiska framstillning av de kommunikativa handlingarnas
forutsittningar. En ikta, livsvirldspriglad kommunikation, skall
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grundas pd viljan att dryfta frigor om det goda och sanna, skall vara
bekriftande, vila pd egen 6vertygelse och striva efter att uppnd
gemensam forstdelse och striva efter att samordna handlande i syfte
att férindra virlden.” Hur vi 4n vinder och vrider pd formuleringar
som dessa ir de inte lingt frin dygdbegreppet, den visentliga skill-
naden giller synen p& hur kompetenserna uppstir och vidmakthills.
Stipulativa formuleringar av den hir typen finner vi ocksd hos ett
flertal andra forfattare som diskuterar demokratins villkor och for-
utsittningar.

S& diskuterar Carol Gould, i ett avsnitt 1 sin bok Rethinking
Democracy, jamlik frihet som ritten till sjilvutveckling och den
”demokratiska personligheten”. De karakteristika som Gould ger
for denna kan ocksa lisas som en lista pd medborgerliga dygder. De
viktigaste ir: initiativférmiga, en liggning for 6msesidighet, tolerans
och respekt f6r andras 8sikter, flexibilitet och 6ppenhet, hingiven-
het och ansvarskinsla.*

Nu f6ds vi inte med dygder, de idr delar av civilisationsprocessen
och férvirvas 1 ett socialt samspel med andra. Men nir, var och hur
forviarvas medborgerliga dygder? Hur uppstr férmigorna att kunna
formulera och utbyta erfarenheter, sikter och att samordna hand-
lingar mot ett gemensamt m4l?

Leken som dygdernas kalla

Inom lekteori brukar man identifiera ett antal villkor f6r att lek
mellan barn skall kunna fungera. Sammanfattningsvis ir dessa: for-
mdgan att avge och tolka signaler om nir leken skall borja, sluta eller
bara tillfilligt avbrytas, visa respekt for situationens krav pd émse-
sidighet, striva efter samférstdnd och att ha f6rmdiga till turtagande.
Ser vi nirmare till dessa bestimningar kan vi mycket vil tolka dem
som grundliggande medborgerliga dygders ursprung. Ett samspel
utgdr alltid frdn bestimda villkor. Det giller fér barnet, som foér den
vuxna, att ha forstdelse f6r dessa villkor, veta bide nir de ir giltiga
och nir de inte giller. I leken, som 1 livet, dr det ibland nédvindigt
att tillfilligt bryta samspelet, f6r att soka férindra villkoren eller helt
enkelt dirfor att omstindigheterna kriver ndgon annan form av
aktivitet.”” Vidare ir bristen pd 6msesidighet férodande for bide lek,
vinskap och medborgerligt. De kriver alla en balans, ingen part fir
dominera. Av den anledningen ir ocksd éverdriven passivitet,
underkastelse och utebliven ”social respons”, brist pd gensvar ocks
forodande for allt samspel.” Nu kan, menar jag leken i barndomen
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pd minga sitt liknas vid kulturella aktiviteter 1 vuxendldern. Att
delta i folkbildande verksamheter 4r ofta en betydelsefull och
“allvarsam lek”. En lek som bide utvecklar och vidmakthéller en rad
medborgerliga dygder.

Folkbildning som frihetsmagjlighet

Jag har tidigare antytt att intresset f6r den enskilde individen 1 de
stora folkrorelserna tycks ha blivit mindre frdn 20-talet och framat.
Successivt forefaller de, 1 sniv mening mindre samhillsnyttiga,
sidorna i foreningsliv och organisationer ha ménstrats ut. Det som
tidigt var en friga bdde om att erévra den politiska makten och att i
en sjilvbildningsprocess {3 del av livets goda blev alltmer en friga
enbart om politisk makt och materiell vilfird. Individens vixt fick
ge plats for kollektivets stirkande. Den breda, humanistiska bild-
ningstanken, att erévrandet av kulturarvet och utvecklandet av egna
livsmal ocks8 skulle leda till demokrati och fullvirdigt medborgar-
skap, kom alltmer att ersittas med instrumentell utbildning. And3
har folkbildningens verksamheter troligen bibehillit en del av sin
formaga att hirbirgera individualism och sdrart. Detta trots att den
kommit att alltmer inordnas 1 ett 6vergripande, statligt finansierat,
program for medborgarbildning med tf6ljande kontroll. Tillsvidare
bestdr mojligheten att, med statliga subventioner, odla personlig-
heten, forverkliga stringt individuella intressen och tillgodose egna
behov i cirkelverksamhet och i folkhégskolekurser.

I en uppmirksammad utvirderingsrapport, utférd av Lena
Lindgren pd bestillning av Folkbildningsridet, stills en friga som
ocks3 4r rapportens titel: ’Kan en filthatt stirka demokratin?”” For-
fattarens poing ir att nir deltagare 1 svensk folkbildning, hir en
cirkeldeltagare som lir sig tova en filthatt, stills infér frigor om
huruvida cirkeln bidrar till att uppfylla statens folkbildningsmal, blir
de nirmast uppbragta. I cirkeln gir man for att lira sig ndgot till-
sammans med andra likasinnade. Man gdr dir {6r att forverkliga sig
sjilv — inte for att forverkliga demokratin, forindra samhillet eller
den egna livssituationen. S& kan vi forstd svaren. Den bilden far vi
ocksd i en rad andra samtida studier av folkbildningens olika verk-
samheter.* Det 4r huvudsakligen for att utveckla egna kunskaper,
intressen och dirmed den egna personligheten som man séker sig
till folkbildningen, inte f6r att bli en politiskt mer aktiv medborgare.
Hir kunde vi géra halt och noja oss med att konstatera att jimlikhet
och solidarisk delaktighet 1 samhillsférindrande handling inte
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lingre tycks vara centrala virden f6r deltagarna. Dirmed borde vi
ocksd kunna ifrigasitta folkbildningens samhilleliga legitimitet om
vi tar demokratimélen, sdsom de ir formulerade av staten pd allvar.

Eftersom frihetsvirdet emellertid miste betraktas som lika cen-
tralt som jimlikhetsvirdet i vr typ av demokrati, sjilvstindighet
och autonomi ses som minst lika viktigt som gemenskap, blir domen
over demokratiutvecklingen och den svenska folkbildningen inte
lika litt att filla. Den ursprungligen retoriskt stillda frigan, ”Kan en
filhatt stirka demokratin?”, kan nimligen mycket vil besvaras med
ett ja. Att ndgon gir 1 en cirkel for att lira sig tova en filhatt behover
inte tas som ett tecken pd folkbildningens och demokratins forfall.
Deltagarnas férnekande till trots har den cirkel de deltar i ett virde
for demokratin. Bide som uttryck for frihetens forverkligande och
som en smedja fér medborgerliga dygder. Att tova en filthatt kan
ses som ett reellt forverkligande av den frihet som alltid varit
socialismens mal.

Att tillgodose personliga behov och intressen, rentav formulera
och fullfélja egna livsmal inom ramen f6r folkbildningsverksamhet
utgdr pa sitt sitt ett forverkligande av demokratin. En demokrati
behover sina differentierade subjekt, individer som ir olika varandra,
som har skilda virderingar, referenser och kompetenser. Utan dessa
olikheter, sociala och kulturella distinktioner, finns ingen grund for
att den demokratiska dialogen ska uppsta. Inget medborgerligt mote
kan d& dga rum, inget meningsutbyte ir dd mojligt.

Individualism — forutsattning och mal for
demokratin?

Det forlorade subjektet

Under de senaste rtiondena har det varit en vixande tendens inom
human- och samhillsvetenskap att vilja avskatfa individen, den stor-
het till vilken vi vanligen refererar nir vi tinker pd oss sjilva och vira
liv. I den symboliska interaktionismens och kultursociologins namn
framstills de inre upplevelserna av sammanhingande, livsling
identitet nirmast som en illusion. Vi skapas och existerar, menar
man, som individer frimst i samspelet mellan minniskor. Den
kontinuitet i livet och personliga identitet vi girna vill hivda ir, s3
forstdtt, resultatet av virt férnufts strivan att skapa en inre logik. Vi
skapar den genom att stindigt omredigera och pa nytt beritta var
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livshistoria, for oss sjilva och for andra. Berévade ett kulturellt och
socialt sasmmanhang ir vi kort sagt varken minniskor eller individer.
S& skulle vi, kanske nigot tillspetsat, kunna formulera den syn pd
minniskan som dominerar mycket av tidens vetenskap. I det per-
spektivet framstdr ocksd medvetandet som temporirt, férinderligt
och timligen irrationellt. Det byggs upp och vidmakthills 1 socialt
samspel men har ingen egen inre konstitution. Vi blickar inte ut
ifrdn virt inre mot omvirlden utan vi blir till i samspelet med den,
medvetandet dr liksom vdra handlingar och dispositioner inget annat
in ett resultat av det samspelet.

Den hir bilden av subjektets ursprung har sitt virde, menar jag,
frimst som korrektiv till tidigare substantiella perspektiv pa indivi-
den. Accepterar vi fullstindigt ett social-konstruktivistiskt perspek-
tiv pd individen f&r det emellertid f6rodande konsekvenser for vir
forstielse av den visterlindska demokratin. Upplysningstinkande,
liberal medborgarrittsfilosofi men ocksd mer kollektiva, kommuni-
tira tolkningar av demokratin forutsitter existensen av individer
som har férmdiga till medvetenhet, kinsla, vilja, rationellt tinkande,
planmissig handling och inte minst att dra slutsatser av handlingars
konsekvenser. Vi miste kort sagt endera forutsitta, eller ange villkor
for uppkomsten av, historiska subjekt.

Samshillsvetenskaperna, men ocksd en hel del av de humanistiska
vetenskaperna, tenderar att arbeta analytiskt-historiskt, studera
hindelser som redan intriffat och s6ka orsaker som kan férklara
olika fenomen. Risken ir di uppenbar att det som redan intriffat
framstdr som det enda tinkbara, ett nodvindigt utfall av givna
forutsittningar. Ndgot annat dn det som faktiskt intriffat kunde
inte ha hint, ir di slutsatsen. Problemet med sidana orsaksanalyser
ir att de inte limnar utrymme f6r minniskans unika kapacitet att
vara grinsoverskridande, att tinka och handla kreativt. Bide som
vetenskapligt och politiskt problem ir detta gammalt och vilkint,
men till storsta delen dnnu oldst. Ser vi till vdr egen samtid ir Berlin-
murens och Sovjetimperiets fall ett exempel p& en snabb historisk
scenfoérindring som ingen férutsdg, trots den betydande kunskap
om samhille och minniska vi tycker oss férfoga 6ver. Ndgot ovintat
intriffar, kanske till f6]jd av en férindring i det kollektivt medvetna,
en rorelse 1 folket; mojligen som ett resultat av enskilda individernas
formdga att skapa sig sjilva som historiska subjekt, att dverskrida de
givna omstindigheterna och tankemonstren?
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Den "fria och frivilliga” folkbildningen

Av tradition talar vi om folkbildning som ”fri och frivillig”. Med det
menar vi att den, 1 princip, ska std fri frimst frin staten men ocks3
frin kommersiella intressen. Deltagandet i verksamheterna skall inte
heller vara ptvingat, helst ska det vara resultatet av ett sjilvstindigt
fritt val. Nu vet vi att verkligheten, &tminstone ibland, sett och ser
annorlunda ut. Staten var tidigt en verksam, finansierande, regle-
rande och kontrollerande kraft. De stora folkrérelserna, deras
studieférbund och folkhdgskolor, har ocksd de haft ansprik pd
styrning och kontroll. Ndgon verkligt fri kritisk offentlighet dir
medborgare utan inblandning métts, bytt erfarenheter, formerat
opinioner och férberett grinséverskridande handlingar har kanske
dirfor inte annat 4n kortsiktigt och undantagsvis existerat.* Ands,
sett 1 jimfoérelse med vad det offentliga utbildningsvisendet kunnat
erbjuda och utrymmet i samhillet i 6vrigt for fritt erfarenhets- och
3siktsutbyte och handlingsférberedelse har folkbildningens méjlig-
heter varit goda. Nigot liknande kan sigas om det frivilliga del-
tagandet. Det ir sant att det ofta kan vara mer eller mindre tvingan-
de omstindigheter som f6rt mianniskor till folkbildningens olika
verksamheter. Det kan ha varit arbetsloshet, som pd 1930-talet och
90-talet, brister i det obligatoriska skolvisendet eller personliga
kriser, men det har ind3 alltid funnits mojligheten att limna verk-
samheterna utan att detta fitt omedelbara konsekvenser f6r den
enskilde deltagaren.

Begreppen “fri och frivillig” tycks, trots allt, alltjimt ha en be-
tydelsefull inneb6rd for folkbildningens deltagare. S& framstod det i
vér studie av Cirkelsamhillet. Ett betydande antal av de intervjuade
cirkeldeltagarna fillde spontana kommentarer om hur viktigt det var
att de 1 studiecirkeln inte var utsatta fér beddmning och rangordning
och att de, om de sd ville, kunde avbryta sitt deltagande. Kort sagt,
verksamheten vilade pd férutsittningen att de kinde lust till
deltagande. Lust att fordjupa ett intresse, lira sig nigot bestimt men
ocksd att ingd 1 en social samvaro under otvungna former. Motsatt
situation, att vara bedémd, rangordnad och tvingad att delta utan
mdjlighet till mer omfattande sprikligt och socialt utbyte méter vi
tyvirr allgjimt i den obligatoriska och i1 den *frivilliga” gymnasie-
skolan. Den avgérande skillnaden mellan dessa tvd former for bild-
ning och utbildning ir, vill jag hivda, att det dnnu ir mé)ligt ate bdde
delta som och forma sig sjilv till subjekt i merparten av folkbild-
ningens verksamheter och att hindren f6r detta, objektifieringen och
den samhilleliga kontrollen, innu dominerar i den reguljira skolan.*
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Mojligheten att som enskild individ vilja om man vill delta eller
inte, men ocks3 att 1 den folkbildande verksamheten arbeta p4 att
vidareutveckla sin egen sirart och unicitet, sin historiska subjekts-
karaktir, ir en central och hittills underskattad demokratiaspekt. Vi
for 1 dag en diskussion om vikten av erkidnnandet, det erkinnandet
skall kanske borja med att den enskildes strivan att forma sig sjilv
till ett sjilvstindigt historiskt subjekt respekteras?

Noter

! Folkbildning som begrepp férutsitter en agent, staten, rorelsen. Jag kan givet-
vis ocks3 bilda mig sjilv, men knappast “folkbilda” mig. Av bl.a. den anled-
ningen diskuterar jag hir inte den verkligt fria bildningen, den dir prefixet folk
inte lingre dr nddvindigt.

2 Hir har jag utgatt ifrdn Leander (1980). Atskilliga andra har emellertid bide
foérr och senare skrivit om skedet, for fler referenser se ex. min forsknings-
dversikt Sundgren (1998).

? Se Pettersson (1992).

* Intressant dr att ocksd musikens foridlande kraft ansdgs s betydande. Eva
Ohrstrém m. fl. (1997) diskuterar detta i boken Musiken, folket och bildningen:
Glimtar ur folkbildningens historia.

> Det vilkinda citatet hos Kant (1784) lyder "Upplysning dr manniskans ut-
tride ur hennes sjilviérvillade omyndighet. Omyndighet ir oférmigan att gora
bruk av sitt férstdnd utan ndgon annans ledning. Sjilviorvallad ir denna omyn-
dighet om orsaken till densamma inte ligger i brist pa férstind, utan 1 brist pd
beslutsamhet och mod att goéra bruk av det utan ndgon annans ledning. Sapere
aude! Hav mod att géra bruk av ditt eget f6rstind! lyder alltsd upplysningens
valsprik.”

¢ Det ir den liberale folkbildaren och Verdandisten Carl Cederblad (1932) som
formulerar sig si 1 sin bok Bildningens vdg: Idéerna och livet s. 40.

7 Anton Nystrém (1879) 1 Kapitalets och arbetets problem.

® Tron, att vetenskap och forskning ska l6sa minsklighetens problem och ge oss
alla mesta méjliga lycka dr alltjimt ett birande inslag i virt samhille. Svensk
folkbildning har stringt taget inda sedan sekelskiftet varit en av de frimsta
féresprakarna for vetenskapens popularisering, frin Verdandis populira smi-
skrifter till dagens 6ppna férelisningsverksamhet 1 Stockholm ABF:s regi.

’ Bernt Gustavsson (1991) later i sin avhandling Bildningens vdg: Tre bildnings-
ideal i svensk arbetarrirelse 1880-1930 Ellen Key representera sjilvbildnings-
idealet i motsats till bl.a. Rikard Sandler som far st {or ett medborgarbild-
ningsideal och Arthur Engberg som fir representera ett humanistiskt bildnings-
ideal. En grundliggande foérestillning hos flertalet av dessa tidiga folkbildare var
emellertid just att det inte f6érelig nigon motsittning mellan att bilda sig sjily,
enskilt och i kollektiv, erévra kulturarvet och att bli fullvirdig medborgare i
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demokratin. Tvirtom ska socialismen hos Ellen Key och minga med henne vara
just vigen till mojligheterna att i bilda sig 1 humanismens tradtion och att {or-
verkliga egna livsmal.

' Tidigt hade den funnits i det religitsa lisarsillskapen. Dir skulle man sjilv
uttolka skriften, samtala om dess innebérd och konsekvenser utan inblandning
utifrdn och uppfrin, bl.a. skriver Ambjérnsson (1988) om detta. Oscar Olssons
motion ir tergiven som bilaga 1 Arvidsson (1991).

" Arvidsson (1991) s. 277.
A a s 279.
P A.a.s. 280-281.

“Bada 1 sin tur influerade av Rousseau och Pestalozzi, tvd av den moderna
reformpedagogikens grundare.

"> 1920 &rs folkbildningssakkunniga efter Andersson (1978) ”Folkbildning och
samhille” 1 Jartelius (1978).

' Det ir mot den bakgrunden vi ocks3 ska forstd den turbulens som uppstir
nir folkhdgskolerdrelsen aktivt séker motarbeta arbetarnas intride 1 skolfor-
men, tydligast illustrerad av striderna pd Hola och Brunnsvik i bérjan av vért

sekel.

"7 SFS 1919 nr 866 §1. Se Swensson (1968) om inrittandet av folkhégskole-
inspektdrtjinst och dkat statsbidrag. I Svensk folkhdgskola 100 4r s. 220 ff.

'® Se Ambjérnsson a. a.

" Se Hellblom (1985) som sitter Habermas (1962/1988) offentlighetsbegrepp i
arbete sin analys av arbetarrérelsen och folkbildningen.

** Om detta har Karin Nordberg (1998) skrivit en idéhistorisk avhandling
Folkhemmets rist. Radion som folkbildare 1925-1950.

*! Ett studiematerial utarbetades av Folksam/Brevskolan pd basis av Curt
Amarsk och Erland Mindus bida bocker: Individ, personlighet och medmdnsklig
miljo respektive Arbete och mental hilsa. Studiematerialet bar titeln Mentalhilsa
i arbetslivet: Brevkurs (1969). En kritisk “motbok” utkom ocks3 skriven av
Christina Flordh m.fl. (1969) med den utmanande titeln Konsten att dressera
mdnniskor.

2 Ett aktuellt exempel pa hur staten och folkrérelsern gér gemensam sak for att
piverka medborgarskapet ir de miljoner som regeringen avsatt {or att folkbilda
om EMU. Observera att jag inte ifrdgasitter folkbildningsorganisationernas
férmaga att hantera denna friga pd ett sakligt och objektivt sitt, men bara det
faktum att staten och folkrorelserna avgdr hur folkets bildningsintresse ska
fokuseras och kanaliseras ir i sig anmirkningsvirt. Intressant ir ocksd att det ir
det europeiska medborgarskapet som ir féremal {6r intresse och inte lingre det
nationella.

» Att verksamheterna i allt visentligt var statsfinansierade ansigs inte vara
ndgot hinder {6r en 6kad rorelseprofil.

** Enligt en undersdkning vi gjorde bland ca 500 folkhdgskoleelever, Sundgren
(1986). Ett liknande resultat kommer Lindgren (1996) till.
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» Se Andersson, E., Laginder, A-M., Larsson, S. och Sundgren, G. 1996.
Cirkelsambillet: Studiecirklars betydelser for individ och lokalsambille. (SOU
1996:47).

% Se kapitel 6 14. a.

77 Louise Waldén diskuterar (1994) i Andersson & Waldén (1996) hantverks-
cirklarnas betydelse f6r individ och samhille, sirskilt behandlar hon vil-
befinnandet som ett virde i sig.

* Se Sundgren (1997) *Studiecirkeln och det aktiva medborgarskapet” fér en
utférligare beskrivning.

? Se a. a. fér en utférligare tolkning.

**Vi kan undra 6ver varfér det ir si. Ett rimligt antagande 4r kanske att det
hinger samman med att tilltron till hierarkierna och de stora systemen minskat
och att vi i dess stille fitt en marknadsorientering och en hogre grad av
individualisering.

*' Putnam (1996) s. 134.

ZAas 111

* Burbules (1993) s. 36 ff.

* Aspers & Uddhammar (red) (1998). Se t.ex. Anders Tollands bidrag "Dygder
for alla tider” och det ”férsok till en dygdkatalog han dir gor a. a. s. 65.

* Habermas, J. (1990) s. 192 ff. Kommunikativt handlande: Texter om sprdik,
rationalitet och sambille.
* Gould (1988) s. 291 ff.

% Se t.ex. Knutsdotter Olofsson (1987) s. 28 ff.

* For en bide driplig och insiktsfull skildring av interaktionens férutsittningar
se Asplund (1987)

* Lindgren (1996) a. a.
*® Se ex. Per Hartman (1996).

*' Hellblom a. a. ger t.ex. en mycket kritisk bild av historien pa den hir
punkten.

* Jag for en lingre diskussion om vad som skiljer skola och folkbildning 4t i en
bok under publicering, Sundgren (1999).
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