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soka arbete. I uppdraget ingick dven att utreda mojligheten att ha
en kvalificeringsregel som innebir att endast den som vistats i
Sverige under en viss tid kan vara berittigad till bistdnd enligt
socialtjinstlagen. Utredaren skulle ocksd utreda behovet av och
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lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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(t.o.m. den 1 februari 2005), regeringsridet Lars Wennerstrém och
kanslirddet Cafer Uzunel. Som experter har deltagit analytikern
Else Berglund, utredaren Johan Bonander, férbundsjuristen Ellinor
Englund, utredaren Elis Envall, vice stadsjuristen Anne Rundquist,
juristen Eva-Lotta Sandstrom, forvaltningschefen Gunlég Stenfelt
och stadsjuristen Lena Zethraeus. Sekreterare i utredningen har
varit kammarrittsrddet Charlotte Waas.



Utredningen, som har antagit namnet Socialtjinsten och den fria
rorligheten (S 2004:04), fr hirmed 6verlimna betinkandet Social-
tjansten och den fria rérligheten (SOU 2005:34).

Utredningens uppdrag dr hirmed slutfért.
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Lars Lundgren

/Charlotte Waas
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att underséka mojligheterna dels att begrinsa
ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) f6r med-
borgare frin ett annat EU-land som kommer till Sverige fér att
soka arbete, dels att utreda méjligheten att ha en kvalificeringsregel
som innebir att endast den som vistats 1 Sverige under en viss tid
eller som idgnar sig t viss aktivitet, t.ex. arbete eller studier kan vara
berittigad till bistind. Vi skulle ocksi utreda behovet av och
mdijligheten till kvalificeringsregler nir det giller insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

(LSS).

Maojligheter att infora begransnings- eller kvalificerings-
regler i socialtjanstlagen

Den svenska socialtjinstlagen dr en ramlagstiftning och alla per-
soner som vistas i Sverige och har behov av bistdnd och inte sjilva
kan tillgodose sina behov har i princip ritt till bistdnd. Lagen inne-
hiller inte ndgra uttryckliga begrinsningar beroende pd om vistel-
sen 1 Sverige ir laglig eller inte och det finns inte ndgot uttryckligt
krav pd bosittning i Sverige for ritt till bistind.

For att upptylla direktiven har vi till att bérja med analyserat vad
som giller enligt socialtjinstlagen fér att utlindska medborgare
som kommer till Sverige skall vara berittigade till bistind. Sam-
manfattningsvis har vi tolkat bestimmelserna i socialtjinstlagen pa
det sittet att den som ir bosatt i Sverige eller som har kommit hit
for att bositta sig hir och lagligen vistas hir enligt EG-rittsliga
regler eller enligt svensk ritt i dvrigt 1 princip har ritt till bistind
enligt 4 kap. 1 § socialgjinstlagen om de 1 paragrafen angivna férut-
sittningarna ir uppfyllda. T évrigt giller att utlindska medborgare
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som befinner sig endast tillfilligt 1 Sverige, t.ex. turister och affirs-
resande, eller utlinningar som vistas hir olovligen utan uppehills-
ritt eller arbetstillstdnd inte har ritt till bistdnd annat dn 1 akuta
nodsituationer.

For nordiska medborgare finns dock en utdkad ritt till bistdnd 1
enlighet med vad som féljer av lagen (1995:479) om nordisk kon-
vention om socialt bistdnd och sociala tjinster.

Vi har dven gjort en EG-rittslig analys. Med social trygghet avses
de fé6rméner som omfattas av ridets férordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen {6r social trygg-
het nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen. Sociala férméner regleras diremot i rddets forord-
ning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen. Skillnaden mellan begreppen social trygghet och
sociala férméner ir att social trygghet avser vissa inom EG-ritten
bestimda socialférsikringsférmaner medan sociala férméner ir ett
vidare begrepp som 1 princip inkluderar alla férmdner som har
ndgon social betydelse. Social hjilp ir undantaget frin tillimp-
ningsomridet {6r férordning 1408/71.

Vi har funnit att bistdnd enligt socialtjinstlagen utgér en sddan
form av social hjilp som faller helt utanfér samordningsbestim-
melserna i1 férordning 1408/71 men diremot omfattas av begreppet
sociala férméner enligt férordning 1612/68. Enligt EG-domstolens
rittspraxis omfattas migrerade personers ritt till socialt bistdnd av
EG-ritten och dirmed dven av diskrimineringstérbudet. Personer
som migrerar inom Europeiska unionen har i princip ritt till en
likabehandling med virdstatens medborgare. En diskriminerande
behandling ir enligt EG-ritten bara tilliten om den ir grundad pi
objektiva hinsyn som ir oberoende av de berérda personernas
nationalitet och som stdr i proportion till det syfte som efter-
stravas.

Det ir inte entydigt avgjort genom EG-domstolens praxis hur
linge en arbetssokande far vistas i ett mottagarland for att soka
arbete. Det dr dock mycket som talar for att socialnimnden kan
utgd frdn sex mdinader som en tumregel. I Antonissen-fallet
(C-292/89) fann domstolen att sex méinader var en tillricklig
tidsfrist fér en arbetssokande att vidta nédvindiga dtgirder for att
bli anstilld och att en arbetssokande efter denna tidsfrist kunde
utvisas. Utvisning fick dock inte ske om den arbetssékande dven
efter sexminadersfristens utging fortfarande sdker arbete och har
en reell mojlighet att {3 anstillning.

14
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Enligt Collins-avgorandet (C-138/02) kan en arbetssokande inte
uteslutas frdn likabehandlingsprincipen och ritten till ekonomiska
férmaner som ir avsedda att underlitta tilleridet till arbete om den
arbetssokande har en tillricklig anknytning till arbetsmarknaden.
Enligt Collinsavgérandet skulle ritt till likabehandling finnas nir
det giller sociala fé6rminer om den arbetssékande sokt arbete i
mottagarlandet under en rimlig tidsperiod. Vid utformningen av en
begrinsningsregel miste Collinsavgérandet beaktas.

Ridet antog den 29 april 2004 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier, nedan kallat frirorlighets-
direktivet. Direktivet skall vara genomfért 1 svensk ritt senast
den 30 april 2006.

Frirérlighetsdirektivet — som antogs samma dag som vira utred-
ningsdirektiv — har medfért att vart arbete har fitt en delvis annan
inriktning 4n vad som kunde férutses. Detta till f6ljd av att fri-
rorlighetsdirektivet innehdller bestimmelser om hur ritten till
sociala férméner fir begrinsas.

Vi har tolkat begreppet socialt bistdnd i frirérlighetsdirektivet pa
det sittet att begreppet ir synonymt med begreppet social hjilp i
férordning 1408/71 och att foljaktligen allt bistdnd enligt social-
tjinstlagen omfattas av begreppet — sdvil foérsérjningsstéd som
bistdnd till livsféringen i dvrigt.

Enligt frirérlighetsdirektivet kan vissa personkategorier undantas
frin ritten till socialt bistind under den férsta tiden de vistas i
landet. Mgjligheten att gora undantag giller 6verhuvudtaget inte
for arbetstagare eller egenforetagare, personer som behéller sidan
stillning eller deras familjemedlemmar. Sidana personer har redan
en sirstillning enligt EG-ritten och har 1 princip ritt tll lika-
behandling nir det giller sociala férmaner direkt vid en férflyttning
till ett nytt land.

Vart forslag — socialtjanstlagen

Vi har 6vervigt frigan om det bor inféras ett uttryckligt krav pad
bosittning i Sverige for ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen. Det
torde redan i dag i rittspraxis som huvudregel stillas upp ett sddant
krav. Med hinsyn hirtill har vi avstdtt frin att ligga fram ett sidant
forslag.
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Vi foreslar 1 stillet att en begrinsningsregel inférs som innebir
att andra EU-medborgare in arbetstagare eller egenféretagare, per-
soner som behiller sidan stillning eller deras familjemedlemmar
under viss tid inte har ritt till bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen i andra fall dn i en akut nédsituation. Regeln motsvarar de
mojligheter som ges enligt artikel 24.2 i frirdrlighetsdirektivet att
undanta EU-medborgare frin ritten till bistdnd.

Begrinsningsregeln innebir att en EU-medborgare som vistas i
Sverige inte har ritt till bistdnd under uppehillets f6rsta tre ména-
der eller, nir det giller arbetssékande, under den tidsperiod han
eller hon séker arbete. Ritt till bistdnd skall dock foreligga i en
akut nédsituation. Som nyss framgdtt skall begrinsningsregeln inte
gilla f6r arbetstagare, egenféretagare, personer som behéller sddan
stillning eller deras familjemedlemmar.

Bestimmelsen som begrinsar ritten till bistind féreslds bli
inférd som en ny 4 kap. 1 a § i socialtjinstlagen. Lagindringen
foreslds trida 1 kraft vid den tidpunkt som frirorlighetsdirektivet
skall vara genomfért, dvs. den 30 april 2006.

Regleringen kommer att omfatta dven EES-medborgare. Svenska
medborgare och nordiska medborgare kommer inte att omfattas av
den foreslagna undantagsregleringen. Detta sammanhinger med att
andra regler giller f6r dessa medborgares ritt att vistas i Sverige. En
sddan gynnande behandling av svenska medborgare ir uttryckligen
tilldten enligt frirorlighetsdirektivet. Nir det giller nordiska med-
borgare, som genom lagen (1995:479) om nordisk konvention om
socialt bistdnd och sociala tjinster i princip skall behandlas som
svenska medborgare i nu aktuellt hinseende, har vi funnit att s3
linge den fria rorligheten fér andra EU-medborgare dn nordiska
medborgare inte hindras s strider den gynnsammare behandlingen
av nordiska medborgare inte mot diskrimineringsférbudet. Vi vill
dock tilligga att denna bedémning kan diskuteras och inte pd nigot
sitt dr sjilvklar. Nir det giller tredjelandsmedborgare har vi inte
funnit det pdkallat att féresld ndgra begrinsningsregler.

Vi har analyserat om det med anledning av den féreslagna be-
grinsningsregeln finns behov av att f6resl3 sirskilda tgirder for att
skydda barn eller andra utsatta grupper. Eftersom vi foreslar att ritt
till bistind skall foreligga i en akut nédsituation har vi inte funnit
anledning att foresl nigra sidana dtgirder. Ritt till bistdnd i en
akut nédsituation kan t.ex. handla om att tillgodose behov i
avvaktan pd att den hjilpsékande och hans eller hennes familj kan
dtervinda tll sitt hemland.
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Var bedémning nar det géller kvalificeringsregler enligt LSS

Vi har 6vervigt mojligheten av att inféra en motsvarande kvali-
ficeringsregel f6r unionsmedborgare for ritt till insatser enligt LSS
som vi forslagit f6r socialtjinstens del med utgdngspunkt frin
frirorlighetsdirektivets undantagsbestimmelser. En avgdrande friga
fér den bedomningen ir om insatser enligt LSS omfattas av sam-
ordningsbestimmelserna i férordning 1408/71. Rittsliget 1 denna
frga ir enligt vir bedémning oklart. Om insatser enligt LSS skulle
omfattas av foérordning 1408/71 talar det mesta fér att insatserna
skulle bedémas som virdférmaner.

I LSS finns emellertid — till skillnad mot vad som giller enligt
socialtjinstlagen — ett bosittningskrav som innebir bl.a. att bositt-
ning 1 Sverige krivs for att ritt till insatser enligt LSS skall finnas.
Detta krav utgor 1 sig en kvalificering som i praktiken vil motsvarar
den kvalificeringsregel vi foreslagit i socialtjinstlagen.

For det fall insatser enligt LSS inte bedéms utgéra férméner
enligt forordning 1408/71 — vilket ir den svenska stindpunkten —
torde bosittningskravet kunna uppritthillas gentemot alla tillfilliga
besgkare samt dven mot arbetssékande. Nigot behov av ytterligare
kvalificeringsregler i den situationen torde dirfér i dagsliget inte
finnas.

Vi har inte heller — mot bakgrund av vir bedémning att insatser
enligt LSS for det fall dessa omfattas av férordning 1408/71 bor
betraktas som virdférméner — i dagsliget funnit ndgot behov av att
foresld ndgra ytterligare kvalificeringsregler vad giller ritten till
insatser enligt LSS.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att det 1 socialtjinstlagen (2001:453) skall
inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 a § av foljande lydelse.'

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4kap.1a§

Medborgare i ett land som
ingdr i Europeiska ekonomiska

samarbetsomrddet (EES) och
deras  familjemedlemmar — som
uppebdller sig i Sverige, skall
under  uppebdllets  forsta tre

mdnader eller, ndr det giller
arbetssokande, under den tids-
period han eller hon soker arbete,
inte ha rétt till bistind i andra
fall in i en akut nédsituation.
Vad som anges i forsta stycket
giller inte for arbetstagare eller
egenforetagare, personer som be-
héller sidan stillning eller deras
familjemedlemmar.
Gemenskapsritten inom Euro-
peiska unionen (EU) kan in-
verka pd tillimpningen av be-
stimmelserna i denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2006.

! Lagen omtryckt 2001:453.
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1 Utredningens uppdrag

1.1 Utredningsdirektiven

Regeringen beslutade den 29 april 2004 (dir. 2004:61) att tillkalla en
sirskild utredare med uppgift att underséka mojligheterna dels att
begrinsa ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) for
medborgare frin ett annat EU-land som kommer till Sverige fér att
soka arbete, dels att utreda mojligheten att ha en kvalificeringsregel
som innebir att endast den som vistats i Sverige under en viss tid
kan vara berittigad till bistdnd. Utredaren skulle ocksi utreda
behovet av och méjligheten till kvalificeringsregler nir det giller
insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Direktiven finns i sin helhet i bilaga 1 till
detta betinkande.

Begrinsningsregel f6r arbetssokande

Arbetstagare omfattas nir det giller ritten till sociala fé6rméner
enligt EG-ritten av en likabehandlingsprincip 1 férhillande till
medborgarna i1 den stat dir de arbetar. I ritten till sociala férméaner
ingdr definitionsmissigt sdvil bistdnd enligt socialtjinstlagen som
insatser enligt LSS.

Enligt tidigare praxis hade en arbetssokande 1 princip inte ritt till
sddana sociala formaner som arbetstagare har ritt till med stod av
artikel 7.2 1 férordning 1612/68. I ett mél frin EG-domstolen (dom
den 23 mars 2004 1 mal C-138/02 Collins) prévade EG-domstolen
omfattningen av ritten till likabehandling fér arbetssskande. EG-
domstolen konstaterade att det med beaktande av inrittandet av
unionsmedborgarskapet inte lingre ir méjligt att utesluta en eko-
nomisk f6rmén som ir avsedd att underlitta tilltradet till arbete
frin tllimpningsomridet for artikel 48.2 i férdraget (numera arti-
kel 39.2 EG), i vilken den grundliggande principen om likabehand-
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ling som faststills 1 artikel 6 1 férdraget (numera artikel 12 EG)
kommer till uttryck.

Mot bakgrund bl.a. av utvecklingen inom EG-ritten framhalls i
direktiven till utredningen att ritten till bistdnd {6r arbetssékande
inte provats av Regeringsritten och att det dirfor dr osikert hur
laingt kommunens yttersta ansvar stricker sig. Det finns dirfor ett
behov av att klargéra socialtjinstens yttersta ansvar nir det giller
vilken ritt till bistind som arbetssékande har. Det troliga ir dock
enligt direktiven att socialnimnden avslir en eventuell bistinds-
ansékan med hinvisning till att behovet kan tillgodoses genom att
personen med hjilp frdn sitt lands ambassad tervinder till hem-
landet. Mojligen kan personen {2 bistind i form av matpengar och
en biljett hem.

Nir det giller eventuella férslag om att begrinsa ritten till
bistdnd for arbetssékande skall de konsekvenser forslaget fir for
kommuner och fér den aktuella milgruppen belysas. Barnens
situation skall sirskilt uppmirksammas i detta sammanhang.

Kvalificeringsregel

I direktiven anges att konsekvenserna av utvecklingen av EG-ritten
nir det giller tolkningen av arbetstagarbegreppet ir svira att
forutse pd socialtjinstens omride. En unionsmedborgare som ir
arbetstagare 1 ett annat medlemsland och dennes familjemedlemmar
skall behandlas pd samma sitt som virdlandets egna medborgare i
frdga om ritt till sociala formaner, och dessa personer fir inte
diskrimineras 1 nigot avseende. Vidare har EG-domstolen slagit
fast att det inte dr nédvindigt att arbetstagaren kan f6rsorja sig pd
sin inkomst s linge det utférda arbetet inte framstdr som s& ringa
att det 1 praktiken ir av helt marginell betydelse. Konsekvenserna
av EG-rittens utveckling av arbetstagarbegreppet pd socialtjinstens
omrdde ir svira att forutse enligt direktiven. Utredaren skall
underséka om det gdr att inféra en kvalificeringsregel som innebir
att endast den som vistats i Sverige en viss tid skall vara berittigad
till bistdnd. Uppdraget omfattar dven insatser enligt LSS.

Nir det giller inférandet av kvalificeringsregler skall utredaren
belysa de konsekvenser som eventuella forslag kan fi for olika
grupper 1 samhillet under den tid som dessa inte uppfyller kvali-
fikationskravet.
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Utredaren skall samrida med utredningen om uppehillstillstind
for familjedterférening och varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare (dir. 2003:181 och tilliggsdirektiv dir. 2004:9, 2004:171)
och den kommitté som fitt i uppdrag att géra en Sversyn av
regelverket for arbetskraftsinvandring (dir. 2004:21).

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningsuppdraget — i
friga om en begrinsningsregel f6r arbetssokande — redovisas senast
den 31 december 2004 och uppdraget i sin helhet den 1 maj 2005.
Utredningen har dock beviljats férlingd utredningstid f6r viss del
av uppdraget till och med den 1 maj 2005 p4 s8 sitt att utredningen
1 sin helhet skall redovisas vid denna tidpunkt. Tilliggsdirektiven
finns intagna i bilaga 2 till betinkandet.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har 1 stora delar fokuserats kring att kartligga
vad EG-ritten innebir for olika personkategoriers ritt till sociala
forméner och i vilken min eventuella begrinsnings- och kvalifice-
ringsregler skulle komma att strida mot EG-ritten.

Ett problem hirvidlag har varit socialtjinstlagens karaktir av
ramlagstiftning och de svirigheter som en sidan lagstiftning fér
med sig nir det giller att inféra undantag. Att inféra ett undantag
betriffande en grupp av personer eller en sirskild personkategori,
kanske av viss nationalitet, leder omedelbart till frigan vad som
giller for 6vriga grupper. Olika modeller till undantagsregleringar
har 6vervigts och ocksd att infora ett krav pd bosittning i Sverige
som ett grundliggande krav for alla for att ritt till bistind skall
komma ifriga.

Ett annat problem har varit hur den nordiska konventionen,
lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och
sociala tjinster — som ir svensk lag — och som féreskriver en
likabehandlingsprincip av nordiska medborgare 1 férhdllande till
svenska medborgare, skall hanteras i sammanhanget.

Enligt vira direktiv skall vi ta del av erfarenheter frén andra EU-
linder som kan vara av intresse. Frimst nir det giller olika typer av
begrinsnings- och kvalificeringsvillkor har detta varit aktuellt. De
nordiska lindernas lagstiftning har varit av sirskilt intresse.
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1.3 Andra aktuella utredningar

Vi har haft kontakt med andra utredningar med uppdrag som har
anknytning till virt uppdrag.

Fortldpande kontakter har hillits med utredningen om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (dir 2004:127).
I deras uppdrag ingdr att foresld hur Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier skall genomféras i Sverige. Upp-
draget innefattar i forsta hand att se éver utlinningslagstiftningen
men dven regelverken inom andra berérda omriden. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 maj 2005.

Vi har ocksd — 1 enlighet med vira direktiv — samritt med utred-
ningen om uppehllstillstdnd f6r familjedterfoérening och varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare som har limnat ett delbetinkande,
Familjedterférening och fri rorlighet for tredjelandsmedborgare
(SOU 2005:15). Utredningen skall redovisa sitt uppdrag i ett slut-
betinkande senast den 30 juni 2005. Vi har iven samritt med
kommittén som fitt i uppdrag att gora en Sversyn av regelverket
for arbetskraftsinvandring. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i
ett delbetinkande senast den 15 juni 2005 och skall avlimna ett
slutbetinkande senast den 1 mars 2006.

1.4 Frirérlighetsdirektivet

Europeiska unionens rid antog den 29 april 2004 direktiv 2004/38/EG
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier
(frirorlighetsdirektivet). Direktivet skall vara genomfért i nationell
ritt senast den 30 april 2006. En sirskild utredare, som skall
ta stillning till hur direktivet skall genomféras, har férordnats
(dir. 2004:127 av den 14 oktober 2004). Uppdraget skall redovisas
senast den 31 maj 2005.

Som framgdtt under avsnitt 1.3 har utredningen om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier 1 uppdrag att
foresld hur frirérlighetsdirektivet skall genomféras i svensk ritt.
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Frirorlighetsdirektivet — som antogs samma dag som vira utred-
ningsdirektiv — har medfért att vart arbete har fitt en delvis annan
inriktning in vad som kunde férutses. Detta till f6ljd av att fri-
rorlighetsdirektivet innehdller bestimmelser om hur ritten till
sociala férméiner fir begrinsas. Detta innebir i stort sett att
mojligheten fér oss att foresld begrinsnings- och kvalificerings-
regler av det slag som avses i vdra direktiv inskrinker sig till de
begrinsningar som ir tillitna enligt frirérlighetsdirektivet.
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2 EU:s utvidgning och
arbetskraftens rorlighet

2.1 Inledning

Vid intridet i Europeiska unionen (EU) den 1 maj 2004 antog de
tio nya medlemsstaterna'’ EU:s regelverk i sin helhet, med de
dvergdngslosningar och tekniska anpassningar, som hade éverens-
kommits under de férhandlingar som féregdtt intridet.

Innebérden av anslutningsférdraget och behovet av lagindringar
har redovisats 1 departementspromemorian Kandidatlindernas
anslutning till den Europeiska unionen (Ds 2003:28). Riksdagen
godkinde anslutningsférdraget den 17 december 2003 samt rege-
ringens forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1500) med anled-
ning av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen (prop.
2003/04:25,2003/04:UU4, rskr. 2003/04:114).

Forhandlingarna, som férts mellan EU och de nya medlems-
staterna, har resulterat i ett antal 6vergdngsbestimmelser och ett
fatal permanenta undantag. De flesta 6vergdngsperioder finns inom
omridena fér miljopolitik, jordbruk och beskattning. Aven inom
omréadet {6r personers fria rérlighet finns 6vergingsregleringar.

Europaavtalen

Anslutningen till EU har skett gradvis. EU har gett kraftigt st6d
till kandidatlinderna i1 deras férberedelsearbete infér medlem-
skapet. Stddet har hjilpt kandidatlinderna att anpassa sina
nationella regler och sin inhemska administration till EU:s krav.
Som ett férberedande steg mot EU-medlemskap har EU tecknat
associeringsavtal, de s.k. Europaavtalen, med de tidigare kandidat-
linderna. Avtalen syftade till att skapa ett ramverk f6r den politiska
dialogen, att integrera kandidatlinderna i den inre marknaden och

! Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slova-
kien.
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att forbereda ett framtida medlemskap inom alla omriden som
omfattas av EU:s regelverk. Nir det giller den fria rérligheten
innebar avtalen inte nigon fullstindig fri rérlighet 1 enlighet med
gemenskapsritten utan syftade till att EU-medlemsstaterna vil-
villigt skulle 6verviga méjligheten att fére ett medlemskap ge till-
ging till anstillning pd medlemsstaternas arbetsmarknad.

Sverige har inte ingdtt ndgra bilaterala avtal pd det sitt som
mdjliggjorts genom Europaavtalen. Medborgare i de nya medlems-
staterna var dirfér fore utvidgningen den 1 maj 2004 underordnade
bestimmelserna i utlinningslagstiftningen nir det giller formella
och praktiska hinder som giller {6r utlinningar.

Mot bakgrund av utredningens uppdrag ges 1 det féljande en
kort 6versikt 6ver de overgingsbestimmelser i anslutningsfor-
draget som hinfor sig till den fria rérligheten f6r personer. Dess-
utom finns en redogérelse for de svenska stillningstaganden som
gjorts av regeringen, utskott och riksdagen i frigan om det fanns
anledning att 6verviga dvergingsbestimmelser for Sveriges del.

2.2 Overgangsbestimmelserna

Den fria rorligheten inom EU innebir att det dr méjligt f6r med-
borgare frin en medlemsstat att arbeta i en annan medlemsstat pd
samma villkor som landets medborgare.

EU och &tta av de nya medlemsstaterna har kommit éverens om
att acceptera vissa avvikelser frin den fria rorligheten. Avvikelserna
skall gilla under en 6vergdngsperiod pd sju &r. Efter utvidgningen
av EU den 1 maj 2004 blev det dirmed mgjligt att begrinsa den fria
rorligheten for arbetstagare frin dessa dtta nya medlemsstater.

Overgingsbestimmelserna finns intagna i anslutningsférdraget
som undertecknades den 16 april 2003. Overenskommelsen om
overgdngsregler har ingdtts mellan EU & ena sidan och Tjeckien,
Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien
4 andra sidan.

Huvudprincipen ir féljande. Under &vergidngsperioden den
1 maj 2004 t.o.m. den 1 maj 2011 fir de ildre medlemsstaterna
mojlighet att begrinsa tilltridet till sin arbetsmarknad genom att
tillimpa nationell lagstiftning och bilaterala avtal i stillet f6r EU:s
regelverk. I férhdllande till Cypern och Malta kommer reglerna om
fri rorlighet att gilla fullt ut redan frén den 1 maj 2004.
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Overgingsbestimmelserna 4r likalydande fér de 4tta nya
medlemsstaterna. Arbetssékande och arbetstagare frin de nya
medlemslinderna fir emellertid inte ges simre villkor in de som
gillde den 16 april 2003, d4 anslutningsférdraget undertecknats.

Under en inledningsperiod pé tvd &r har medlemsstaterna mojlig-
het att tillimpa sin nationella lagstiftning eller eventuella bilaterala
avtal som ingdtts med de nya medlemsstaterna. Detta innebir att
arbetstagare frin de nya medlemsstaterna fortfarande i de flesta fall
behéver arbetstillstdnd for att {3 tillgdng till arbetsmarknaden. De
nya medlemsstaterna ir ocksd fria att inféra 6msesidiga restrik-
tioner for arbetstagare frin de medlemsstater inom EU som
beslutat om sidana dtgirder gentemot dem.

Senast den 30 april 2006 skall de dldre medlemsstaterna under-
ritta kommissionen om 1 vilken utstrickning de vill ta 1 ansprik
dvergdngsregler under ytterligare tre &r. Ndgon motivering behéver
inte limnas. Kommissionen kommer ocksd att utarbeta en rapport
pd grundval av vilken den kommer att granska hur 6vergings-
bestimmelserna tillimpas i medlemsstaterna.

En medlemsstat som tillimpat nationella undantagsbestimmelser
t.o.m. den 30 april 2009 fir fortsitta att gora det, dock endast
under ytterligare tva ir fram t.o.m. den 30 april 2011, om staten har
eller forutser allvarliga stérningar pd sin arbetsmarknad. Den stat
som vill behélla nationella undantagsregler maste anmaila det till
kommissionen senast den 30 april 2009 och skall i anmilan redo-
gora for skilen for detta.

Nir overgingsperioden ir slut, dvs. den 30 april 2011, skall full-
stindig fri rérlighet rida f6r arbetssokande och arbetstagare frin de
nya medlemslinderna. Négra inskrinkningar till £6]jd av nationella
bestimmelser dr da inte tillitna.

Skyddsklausul

Under 6vergingsperioden kan de medlemsstater som viljer att
tillimpa bestimmelserna om arbetskraftens fria rérlighet 1 for-
hillande till medborgare frin nya medlemsstater anvinda sig av en
skyddsklausul. Klausulen fir 3beropas inom tre ar efter anslut-
ningen, om staten har eller férutser stérningar pd landets arbets-
marknad som innebir ett allvarligt hot mot levnadsstandarden eller
sysselsittningsnivan i en viss region eller 1 ett visst yrke.
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Under 6vergdngsperioden har de nya medlemsstaterna ritt att
tillimpa skyddsbestimmelser av motsvarande slag gentemot en
medlemsstat som tillimpar sddana gentemot dem. I férhillande till
varandra har de nya medlemsstaterna ritt att anvinda sig av denna
skyddsklausul.

Det har faststillts att Malta kan tillimpa denna bestimmelse pd
grund av storleken pa sin arbetsmarknad.

Sverige har beslutat att inte inféra nigra Svergingsregler (se
vidare nedan 2.2.2 Konsekvenser f6r Sverige).

2.2.1 Sekundarratt som omfattas av
overgangsbestimmelserna

Undantag kan goéras frin artiklarna 1-6 1 ridets forordning
nr 1612/68/EEG av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen. Om ett sidant undantag gors, kan
undantag dessutom goéras frin ridets direktiv 68/360/EEG av den
15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och
bosittning inom gemenskapen fér medlemsstaternas arbetstagare
och deras familjer’ i den min det ir nédvindigt fér att kunna
tillimpa avvikelserna frin férordningen.

Artiklarna 1-6 i forordning 1612/68

Artiklarna 1-6 i férordning 1612/68 avser att sikerstilla ritt till
anstillning inom hela EU p& samma villkor som giller f6r med-
borgare 1 virdlandet. Genom artiklarna férbjuds sdvil direkt som
indirekt diskriminering p4 grund av nationalitet vid rekrytering och
anstillning. Arbetssékande och arbetstagare frin andra medlems-
stater skall behandlas pid samma sitt som virdlandets medborgare
vid kvotering pd grund av nationalitet till anstillningar inom olika
verksamhetsomriden eller geografiska omrdden och de skall ha ritt
att f8 samma hjilp av arbetsférmedlingen som virdlandets egna
medborgare.

? Direktiv 68/360 upphivs den 30 april 2006 och kommer att ersittas av ridets och parla-
mentets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (fri-
rorlighetsdirektivet).
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Direktiv 68/360

Direktivet reglerar bla. vilka handlingar som medlemsstaterna far
begira att arbetstagare frin andra medlemsstater och deras familje-
medlemmar skall uppvisa f6r att beviljas uppehéllstillstdnd samt
den tidsperiod som tillstdnd minst skall beviljas fér. For att bevilja
uppehéllstillstdnd fér en arbetstagare fir en medlemsstat i princip
endast kriva uppvisande av pass eller giltigt identitetskort samt
bekriftelse pd anstillning frn arbetsgivaren eller anstillningsintyg.
Uppehillstillstinden skall i de flesta fall vara giltiga i fem &r och
skall kunna férnyas automatiskt.

Undantagsregler for de sociala vilfirdssystemen ir inte tillitna

Enligt 6vergdngsbestimmelserna ir det inte mojligt att géra undan-
tag frin de sociala vilfirdssystemen fér medborgare frin de nya
medlemsstaterna.

2.2.2 Konsekvenser for Sverige
EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet (SOU 2002:116)

Sverige drev under det férsta forhandlingsskedet stdndpunkten att
den fria rérligheten enligt EU:s regelverk borde gilla frin anslut-
ningsdagen dven f6r de nytillkomna medlemsstaterna.

I februari 2002 tillkallade regeringen en sirskild utredare med
uppdrag att bl.a. utreda eventuella konsekvenser f6r den svenska
arbetsmarknaden av EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet.
I uppdraget ingick att utreda den fria rérlighetens ekonomiska
konsekvenser i friga om socialtjinsten och sirskilt for arbets-
sokande och deras familjemedlemmar som kommer till Sverige.

Utredaren limnade 1 januari 2003 sitt betinkande till regeringen.
Utredaren ansig inte att den svenska arbetsmarknaden skulle
komma att drabbas av ndgra stérningar av att fri rérlighet for
kandidatlindernas medborgare genomférdes. Hinder borde dock
enligt utredaren sittas upp f6r missbruk och brottslighet.

Utredaren fann vidare, med hinsyn till skillnader i ekonomisk
standard mellan Sverige och kandidatlinderna och de EG-rittsliga
reglerna 1 kombination med den svenska lagstiftningen om sociala
féormaner, att det fanns en risk fér att svenska sociala férmainer
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kunde komma att missbrukas om inga dtgirder vidtas fér att for-

hindra det.’

Arbetssékande

Nir det giller arbetssokande anférde utredaren bla. féljande
(SOU 2002:116, s. 18-19). Enligt EG-ritten har virdlandet ingen
skyldighet att svara fér en arbetssékandes foérsorjning. Bidrag till
hemresa kan behéva ges, men di enligt nationell ritt. Om reglerna
fsljs borde alltsd arbetssékande inte bli ndgon belastning fér vil-
firdssystemet. Rittsliget ir dock ndgot osikert nir det giller
kommunernas ansvar enligt socialtjinstlagen fér EU-medborgare
som dr hir f6r att soka arbete. Den praktiska tillimpningen av
bistdndsreglerna tycks skifta mellan olika kommuner och ocks3
mellan olika handliggare. Det finns f6ga av redovisad erfarenhet
frin kommunernas kontakter med arbetssékande frén EU-linder-
na.

Regeringens beddmning och forslag

I regeringens skrivelse den 11 mars 2004 om sirskilda regler under
en dvergdngsperiod for arbetstagare frin nya medlemsstater enligt
anslutningsfordraget (Skr. 2003/04:119) redovisade regeringen sitt
stillningstagande 1 friga om sirskilda 6vergdngsregler for tilltride
till arbetsmarknaden f6r EU:s nya medlemsstater.

Regeringens skrivelse innehdll bl.a. férslag om att det under en
overgdngsperiod skulle krivas arbetstillstind for arbetstagare frin
EU:s nya medlemsstater Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien for att arbeta i Sverige.
Syftet var att under en begrinsad tid ha méojlighet att kontrollera
att mianniskor som kom till Sverige for att arbeta skulle erbjudas
l6ner och anstillningsvillkor som motsvarar svenska kollektivavtal.
Forslaget innebar att arbetsmarknadsprévning for arbetstagare frin
de nya medlemsstaterna skulle slopas men att arbetstillstdnd fort-
sittningsvis skulle krivas. De sirskilda reglerna borde enligt rege-
ringens uppfattning gilla under tvd r och I6pande utvirderas.

>Se SOU 2002:116, bla. s. 152-154.
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Regeringens bedémning grundade sig bla. pd att det efter
r 2001 visat sig att flertalet av nuvarande EU/EES-medlemsstater,
diribland Sveriges grannlinder, hade infért eller hade f6r avsikt att
inféra Svergdngsregler samt att det fortfarande fanns stora eko-
nomiska skillnader mellan de nya medlemsstaterna och de gamla
medlemsstaterna.

I skrivelsen aviserade regeringen en rad olika 3tgirder pd kort
och lang sikt som borde 6évervigas nir det giller olika méjligheter
till utékad kontroll och uppféljning av regelverket pd arbetsmark-
naden och pd det sociala omrddet (jfr sammanstillningen i rege-
ringens skrivelse 2004/05:47, s. 9-10).

Socialférsikringsutskottet

Regeringens skrivelse behandlades i socialférsikringsutskottet.
Utskottet holl under drendets handliggning en offentlig utfrigning
for att belysa EG-rittsliga aspekter pd arbetstagarbegreppet.
Utskottet stillde sig hirefter bakom de av regeringen féreslagna
dvergdngsreglerna (2003/04:5fU15).

Riksdagens beslut

Den 28 april 2004 beslot riksdagen att inte bifalla regeringens
forslag till 6vergdngsregler (rskr. 2003/04:199).

2.3 Statistik m.m. med anledning av utvidgningen

Enligt en undersékning som gjorts av Europeiska kommissionen
och Europeiska fonden fér forbittring av levnads- och arbets-
villkor, grundad p& en Eurobarometerundersékning, férefaller det
som om farhdgorna f6r en anstormning av arbetstagare frin de nya
medlemsstaterna inte ir befogade. De personer som redovisade en
bestimd avsikt nir det gillde rorlighet efter utvidgningen den 1 maj
2004 tycks utgdra endast 1 procent av den arbetsféra befolkningen
i de nya medlemsstaterna. Denna undersékning lade fram resultat
som overensstimde med resultaten 1 andra liknande undersok-
ningar som gjorts f6r Europeiska kommissionens rikning eller av
andra oberoende organ. Enligt undersékningen motsvarade vidare
den klassiska bilden av dessa personer unga vilmeriterade och
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utbildade personer, ogifta personer och ofta kvinnor. Risken skulle
i sjilva verket vara en utflyttning av unga personer och vilutbildade
personer frin de nya medlemsstaterna, vilket skulle vara till men
for dem.*

I samband med utvidgningen av EU uttrycktes oro fér en
omfattande export av socialférsikringsférmaner. Familjeférméner,
som betalas ut till barnfamiljer som flyttar inom unionen, tilldrog
sig ett 6kat intresse. Riksforsikringsverket (numera Forsikrings-
kassan) fick i slutet av 2003 regeringens uppdrag att redovisa
drenden som ror bestimmelserna om familjeférmaner enligt for-
ordning 1408/71. I en rapport har Férsikringskassan sammanstillt
de ersdttningar som under 2004 betalats till barnfamiljer med stod
av EG-lagstiftningen (2005:3). Rapporten visar att huvuddelen av
ersittningarna gitt till barnfamiljer som bor i Sverige, men dir en
av forildrarna arbetar 1 ndgot av grannlinderna. Endast sma belopp
har exporterats till barnfamiljer som bor i andra linder.

Av de cirka 82 miljoner kronor som betalats ut i familjeférméaner
under perioden mars-december 2004 avsig cirka 15 miljoner kro-
nor export, dvs. har betalats ut di familjemedlemmarna bor 1 ett
annat medlemsland in Sverige. Den stérre delen av det utbetalade
beloppet har siledes gjorts i drenden dir en av férildrarna och
barnen bor hir. Om inte férordning 1408/71 varit tillimplig i dessa
drenden skulle familjen troligen ha haft ritt till socialférsikrings-
férméner frin Sverige pd grund av sin bosittning hir. Av de cirka
900 000 kronor som betalats ut 1 drenden med de tio nya medlems-
linderna avser endast cirka 160000 kronor export av familje-
férmaner.

De utbetalade beloppen i irenden med de nya medlemslinderna
har visserligen 6kat mnad f6r manad sedan sommaren 2004 men
det ror sig om ldga belopp i kronor riknat. Troligtvis kommer
utbetalningarna att 6ka med tiden, men inget talar idag for att de
kommer att uppg? till sddana belopp att de svenska vilfirdssyste-
men hotas. D4 denna redovisning endast omfattar de férsta dtta
ménaderna sedan de nya linderna blev medlemmar i EU kan det
vara vil tidigt att uttala sig om effekten av EU:s utvidgning nir det
giller utbetalning av familjeférméner. En fortsatt uppféljning av
utbetalade familjeférmaner ir dirfor av vike.

Under perioden 1 maj—31 december 2004 ansékte 3 966 med-
borgare 1 de nya medlemsstaterna om uppehillstillstdnd som

* Killa: Kommissionens webbplats www.europa.eu.int
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arbetstagare, vilket kan jimféras med 2 097 sékande under mot-
svarande period ir 2003. Detta motsvarar en Skning med cirka
89 procent. Det bor anmirkas att redovisningen endast avser
anstillningar vars varaktighet ir lingre in tre manader.’

2.4 Sammanfattning

Overgingsbestimmelserna innebir att medlemsstaterna i samband
med utvidgningen den 1 maj 2004 fick en méjlighet att inféra Sver-
gingsregler nir det giller arbetskraftens fria rérlighet i friga om
medborgare frin de nya medlemsstaterna. Overgingsreglerna ir
dock inte tillimpliga p8 medborgare frin Malta eller Cypern.
Sveriges riksdag har beslutat att Sverige inte skall tillimpa nigra
sirskilda 6vergdngsregler.

Detta betyder att arbetstagare frin samtliga tio nya EU-stater
frdn och med den 1 maj 2004 har tilltride till den svenska arbets-
marknaden pd samma villkor som 6vriga unionsmedborgare.
Sirskilda krav pd arbetstillstind for ritt att arbeta i Sverige kan
alltsd inte stillas. Arbetssokande frin de nya medlemslinderna skall
vidare behandlas p8 samma sitt som personer frin de tidigare
medlemslinderna, vilket innebir att de har ritt att bli inskrivna pd
arbetsférmedlingen och 13 hjilp att s6ka arbete.

® Killa: Migrationsverket.
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3 EG-ratten och ratten till sociala
formaner

3.1 Nagra EG-rattsliga grundbegrepp

Med social trygghet avses de forminer som omfattas av rddets
férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen f6r social trygghet nir anstillda, egenféretagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Sociala formdner
regleras diremot 1 rddets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom gemenskapen.

Socialt skydd ir ett 6verordnat begrepp och avser hilso- och
sjukvard, social trygghet och social hyilp.

Aven begreppen social hjilp och socialt bistind forekommer
som EG-rittsliga begrepp.

Skillnaden mellan begreppen social trygghet och sociala fér-
mdner ir att social trygghet avser vissa inom EG-ritten bestimda
socialforsikringsforminer medan sociala férmaner dr ett vidare
begrepp och inkluderar i princip alla férm&ner som har ndgon social
betydelse.'

For att det skall vara friga om sociala trygghetsformdner krivs dels
att férménen beviljas mottagaren — utan nigon skénsmissig be-
démning i enskilda fall av personliga behov — pi grundval av for-
hillanden som definieras 1 lag, dels att f6rmanen hinfor sig till en
av de situationer som uttryckligen anges i artikel 4.1 i férord-
ning 1408/71.

Social hjilp ir undantaget frin tillimpningsomridet for for-
ordning 1408/71. Social hjilp omfattas dock av begreppet sociala
férmaner 1 artikel 7.2 1 férordning 1612/68. Enligt EG-domstolens
praxis avser social hjilp i princip bistind som inte grundas pi
verksamhets- eller avgiftsperioder och som limnas for att ticka
minniskors grundliggande behov efter en individuell prévning i
det enskilda fallet och inte enligt lagfista och objektiva kriterier.

! Jfr vidare angiende EG-rittsliga grundbegrepp pi det sociala omridet, SOU 2002:43 Ett
utvidgat skydd mot diskriminering, s. 292-296.
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Ett existensminimumbidrag enligt belgisk lagstiftning (minimex)
foll siledes enligt domstolen inte under férordning 1408/71 men
diremot under férordning 1612/68. Karakteristiskt fér minimex
var att behov var ett viktigt kriterium och att minimex gavs till alla
som inte sjilva kunde tillgodose sina behov.? Diremot ansigs att
*family credit” enligt irlindsk lagstiftning miste bedémas som en
familjeférmin enligt artikel 4.1 i férordning 1408/71.° Family
credit dr en typ av bistdnd som syftar till att tillgodose utgifter i en
familj och som tillhandahills eller vigras pd grundval av objektiva,
rittsligt definierade kriterier nimligen den hjilpsokandes tillgingar,
inkomster, antalet barn och barnens &lder utan nigon individuell
eller diskretionir bedémning av behov.

Begreppet socialt bistind térekommer i direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra
sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (frirérlig-
hetsdirektivet). Begreppet har inte definierats 1 direktivet. Det
férekommer dven 1 andra rittsakter frin domstolen och med detta
begrepp torde 1 allt visentligt avses detsamma som med begreppet
social hjilp.

Férméner kan 1 vissa fall kinnetecknas av att de dels har drag av
social trygghet, eftersom de tillkommer de personer som uppftyller
villkoren for att f3 den sociala trygghetsférmén som de ir hinfor-
liga till, dels har drag av socialt bistind, eftersom de inte grundas p3
verksamhets- eller avgiftsperioder och eftersom de avser att lindra
en situation dir det finns uppenbara behov.

Foérméner av denna art kan di utgora sirskilda icke avgifts-
finansierade férméner i den mening som avses i artikel 4.2a i f6r-
ordning nr 1408/71 om de skall utges i stillet for eller som tilligg
till en social trygghetsformén och har karaktiren av socialt bistind
som grundas pd socioekonomiska hinsyn. Férminen skall ocksd
beslutas pd grundval av objektiva kriterier som faststills i lagstift-
ningen.! Typiskt fér férméner som ir att bedéma som sddana
sirskilda férmédner enligt férordning 1408/71 ir att de endast
beviljas personer inom den medlemsstats territorium dir de dr bo-
satta.

2 Se dom av den 27 mars 1985 i mal 249/83, Hoeckx, REG 1985, s. 973, punkt 13.

*Se dom av den 16 juli 1992 i m3l C-78/91, Hughes, REG 1992, s. 1-4839.

*Se bl.a. dom av den 4 november 1997 i mil C-20/96, Snares, REG 1997, s. I-6057, punkt-
erna 33, 42 och 43, av den 11 juni 1998 1 mal C-297/96, Partridge, REG 1998, s. 1-3467,
punkt 34, och av den 31 maj 2001 i mdl C-43/99, Leclére och Deaconescu, REG 2001,
s. 14265, punkt 32.
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3.1.1 Vilka begransningar ar tillatna i forhallande till andra
medborgare?

Nir det giller ritten till olika typer av férmédner pd det sociala
omridet ir medlemsstaternas lagstiftningar inte harmoniserade,
dvs. en och samma lag giller inte inom EU. Varje medlemsstat har
dirfor i princip frihet att utforma sina sociala system som de vill,
bland annat genom att bestimma under vilka férutsittningar
féormanerna skall utgs.

Nir forutsittningarna for ritten till fé6rmdner bestims mdste
dock gemenskapsritten beaktas. Med att gemenskapsritten skall
beaktas avses att medlemsstaterna ir skyldiga att respektera de
allminna rittsprinciper som ligger till grund f6r gemenskapsritten.
Likabehandlingsprincipen ir grunden for all gemenskapslagstift-
ning och innebir att direkt eller indirekt diskriminering av en
medborgare frin ett annat land inte ir tilliten. Att avskaffa hindren
fér fri rorlighet inom unionen ir en av de grundliggande mal-
sittningarna med EU. Bara det férhdllandet att en person ir
unionsmedborgare innebir att det finns en ritt att fritt rora sig och
bositta sig inom medlemsstaternas territorier. Denna ritt mdste
ocksd respekteras. Minga av de principer som nu nimnts ir
inskrivna direkt i férdraget den 25 mars 1957 om upprittande av
Europeiska gemenskapen (EG-férdraget). Detta giller likabehand-
lingsprincipen, principen om den fria rérligheten foér arbetstagare
och betydelsen av unionsmedborgarskapet. Dessa rittigheter som
direkt framgir av EG-fordraget kallas primérritt. Dirutéver finns
en omfattande sekundirrittslig lagstiftning genom rittsakter i form
av forordningar och direktiv m.m. frin EU:s institutioner. Dessa
férordningar och direktiv har i sin tur sin grund i artiklarna 1 for-
draget.

3.1.2  Unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare respektive
EES-medborgare och medborgare i Schweiz

Man brukar skilja mellan unionsmedborgare och tredjelandsmed-
borgare. Varje person som ir medborgare i en medlemsstat ir
unionsmedborgare. Med tredjelandsmedborgare avses personer
som inte ir unionsmedborgare. Vad som giller f6r tredjelands-
medborgares ritt att vistas i Sverige framgar av avsnitt 7.5.3.
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Med EES-medborgare avses férutom EU-medborgare iven
medborgare frin de tre EFTA-linderna Island, Liechtenstein och
Norge. Avtalet om EES ir ett avtal mellan linderna i EU och
EFTA. T artikel 128 i avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) foreskrivs att varje land som blir medlem av
gemenskapen ocksi skall anséka om anslutning till EES-avtalet. S3
har ocksd skett och 6verenskommelse har ocksd triffats mellan &
ena sidan Europeiska gemenskapen, dess medlemsstater och EES-
anslutna EFTA-stater och § andra sidan EU:s nya medlemsstater
om de nya medlemsstaternas deltagande 1 Furopeiska ekonomiska
samarbetsomridet. Overenskommelsen tridde i kraft samma dag
som anslutningsférdraget tridde 1 kraft, dvs. den 1 maj 2004.

Genom avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet
for personer har medborgare i Schweiz i minga sammanhang
kommit att likstillas med medborgare frin en stat som ir medlem i
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

3.1.3  Ekonomiskt aktiva och ekonomiskt inte aktiva personer
Ekonomiskt aktiva personer

Med ekonomiskt aktiva personer avses t.ex. arbetstagare, egenfére-
tagare, och arbetssékande. Begrepp som arbetstagare och arbets-
sokande m.fl. ir EG-rittsliga begrepp som skall tolkas enligt den
innebord som de tillagts genom EG-domstolens praxis.

Arbetstagarbegreppet kan ha olika innebérd beroende pd inom
vilket omrdde av EG-ritten det tillimpas. Arbetstagare kan i vissa
fall behilla sin stillning som arbetstagare dven om han eller hon
slutat att forvirvsarbeta. Med arbetssékande unionsmedborgare
avses en person som beger sig till ett annat medlemsland och dir
aktivt soker arbete, utan att f6r den skull anses som arbetstagare.

Vilka personer som riknas som anhériga till en arbetstagare pa sd
sitt att de bedoms som familjemedlemmar till arbetstagaren framgar
av sekundirritten. Aven dir kan det finnas skillnader mellan vilka
personer som anses som familjemedlemmar enligt olika rittsakter
och i vilken utstrickning de har ritt till sociala férméner. Familje-
medlemmar kan dven pd grund av sitt eget medborgarskap ha en
sjilvstindig ritt till sociala f6rméner.
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Genom férordning 1612/68 regleras bl.a. arbetstagares rittig-
heter i virdmedlemsstaten. Enligt férordning 1612/68 har arbets-
tagare ritt till likabehandling med virdmedlemsstatens medborgare
1 friga om ritt till sociala f6rmaner. Motsvarande giller 1 princip
ocksd for egenforetagare dock att ritten i detta fall grundar sig
direkt pd en tolkning av bestimmelserna i fordraget. Arbetssékan-
de har tidigare inte ansetts komma i tnjutande av nigon lika-
behandling pd grundval av bestimmelserna i férordning 1612/68
men genom ett avgdrande frin domstolen i mailet Collins’ ir
numera klarlagt att dven arbetssékande kan ha ritt till likabehand-
ling med virdmedlemsstatens medborgare. Grunden for detta
stillningstagande dr bestimmelserna i1 férdraget om fri rérlighet,
om likabehandling och om unionsmedborgarskapet.

Ekonomiskt inte aktiva personer

Den fria rorligheten ticker ocksd ekonomiskt inte aktiva personer
som studenter, pensionirer m.fl. Genom de s.k. bosittningsdirek-
tiven fick ekonomiskt inte aktiva personer en ritt till bosittning i
andra medlemsstater.

Med bosittningsdirektiven avses rddets direktiv 93/96/EEG den
29 oktober 1993 om ritt till bosittning for studerande, ridets
direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bosittning,
ridets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till
bosittning fér anstillda och egna féretagare som inte lingre ir
yrkesverksamma. Deras rittigheter till bosittning i en annan
medlemsstat dr enligt direktiven inte ovillkorlig utan kan begrinsas.

Frirorlighetsdirektivet

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier (frirérlighetsdirektivet).

Frirorlighetsdirektivet skall vara genomfort i nationell ritt senast
den 30 april 2006 och genom direktivet upphivs bla. bositt-
ningsdirektiven samt andra direktiv angdende fri rérlighet for

®>Se dom av den 23 mars 2004 i mil C-138/02, Collins, REG 2004, s. I-0000.

41



EG-ritten och ritten till sociala formaner SOU 2005:34

personer som berdrs 1 det féljande samt artiklarna 10 och 11 i for-
ordning 1612/68.

Genom frirorlighetsdirektivet har principen om likabehandling
och unionsmedborgarskapet 1 férdraget vidareutvecklats och de
olika personkategoriernas rittigheter regleras i ett och samma
direktiv oavsett om de ir ekonomiskt aktiva eller inte. De eko-
nomiskt inte aktivas ritt att uppehilla sig i virdmedlemsstaten ir
fortfarande underordnad vissa férutsittningar om att de kan
forsérja sig och har en heltickande sjukférsikring.®

3.1.4  Avsnittets disposition

I det foljande kommer de allminna rittsprinciperna om lika-
behandling, fri rérlighet for personer och betydelsen av unions-
medborgarskapet att gds igenom.

Skillnaden mellan vad som giller f6r olika personkategorier och i
olika situationer kommer att avhandlas. Vad som giller enligt
primirritten, dvs. enligt artiklarna 12, 18.1 och 39 1 férdraget,
liksom vad som framgdr av olika rittsakter 1 sekundirritten, fram-
forallt genom forordning 1408/71 och férordning 1612/68 liksom
direktiv som berdr den fria rorligheten fér personer kommer att
beréras. Vidare redovisas hur férordning 1408/71 och férord-
ning 1612/68 relaterar till varandra samt hur de EG-rittsliga grund-
begreppen kan skilja sig dt i betydelse beroende pi inom vilket
omrdde inom EG-ritten man ror sig.

I slutet pd avsnittet finns en redogérelse f6r EG-domstolens
bedémning i nigra av de viktigaste rittsfallen i avsnittet nimligen
Collins, D"Hoop, Grzelcsyk och Trojani. Fallet Antonissen
behandlas utférligt 1 avsnitt 7.4.

Bestimmelserna 1 férordning 1408/71 ir komplicerade. Med
anledning hirav finns artiklarna 4, 5, 10 och 19 i férordningen in-
tagna i en bilaga 3 till betinkandet. Artikel 7.2 i férordning 1612/68
och artiklarna 14.4. b och 24 1 fri rorlighetsdirektivet finns intagna i
sin helhet under respektive avsnitt.

Till avsnittet finns en omfattande notapparat. De rittsfall frin
EG-domstolen som berérs 1 avsnittet och i andra avsnitt har
sammanstillts 1 bokstavsordning i en bilaga 4 till betinkandet.

Forsta gingen rittsfallen nimns i texten i respektive avsnitt
redovisas den officiella beteckningen pid rittsfallen direfter gors

¢ Hedvig Lokrantz-Bernitz, Medborgarskapet i Sverige och Europa, s. 323 och 329.
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bara en hinvisning till parterna i mélet som sedan kan 3terfinnas i
nimnda bilaga.

3.2 Allmanna rattsprinciper
3.2.1 Likabehandling

Den grundliggande bestimmelsen om férbud mot diskriminering
pd grund av nationalitet finns i artikel 12 i EG-férdraget.

Artikel 12

Inom detta fordrags tillimpningsomrdde och utan att det paverkar
tillimpningen av ndgon sdrskild bestimmelse i fordraget, skall all
diskriminering pd grund av nationalitet vara forbjuden.

Bestimmelsen idr grundliggande for all gemenskapslagstiftning.
Artikeln ticker enligt ordalydelsen endast diskriminering pd grund
av nationalitet. EG-domstolen har vidgat tolkningen av artikeln till
en allmin likabehandlingsprincip. Likabehandlingsprincipen kan
dock endast f3 sjilvstindig betydelse i de fall dir EG-férdraget inte
innehdller nigon sirskild bestimmelse f6r situationen ifrdga. Art-
kel 12 (tidigare artikel 6) kan 3beropas tillsammans med andra
grundliggande artiklar i EG-fordraget t.ex. artikeln om unions-
medborgarskap.

Forutom i artikel 12 finns likabehandlingsprincipen uttrycke i ett
antal sirskilda artiklar 1 fordraget bla. i artikel 39 dir den fria
rorligheten for arbetstagare regleras, 1 artikel 43 (etableringsfri-
heten) samt i artiklarna 49 och 50 (friheten att tillhandahilla
janster). Likabehandlingsprincipen har dven kommit till uttryck i
sekundirritten, genom férordningar och direktiv, bl.a. i artikel 7.2 1
férordning 1612/68, i artikel 3 i férordning 1408/71 och i arti-
kel 24.1 1 frirorlighetsdirektivet.

Som tidigare nimnts har likabehandlingsprincipen genom ritts-
praxis vidgats till en allmin likabehandlingsprincip. Detta innebir
att likabehandlingsprincipen inte bara férbjuder direkt diskrimine-
ring utan iven indirekt diskriminering. En diskriminerande be-
handling ir endast tilliten om den kan motiveras pd objektiva
grunder. Med detta avses att diskrimineringen kan vara tilliten om
den idr grundad pid objektiva hinsyn som ir oberoende av de
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berérda personernas nationalitet och som stdr i proportion till det
legitima syfte som efterstrivas.”

Enligt EG-domstolens praxis innebir direkt diskriminering att
olika regler tillimpas i jimforbara situationer eller att samma regler
tillimpas 1 olika situationer.’ Nir en skenbart neutral bestimmelse,
dvs. regler som stiller upp andra kriterier in nationalitet, fir samma
effekt som en direkt diskriminering talar man om indirekt diskri-
minering. Det ir sdledes inte tillitet att foérvandla ett krav pd
nationalitet till t.ex. ett krav pd bosittning i virdmedlemsstaten
som fir samma faktiska resultat som ett krav pd nationalitet, om
inte detta kan motiveras pd sakliga grunder.

Det ir typiskt sett forbjudet med villkor som goér det littare for
virdmedlemsstatens arbetstagare att erhdlla en f6rmén dn vad det ir
féor en migrerande arbetstagare. 1 varje situation mdste dock
verkligen undersékas om det dr friga om liknande eller jimfoérbara
situationer. Hur den person som menar sig ha blivit diskriminerad
har behandlats miste jimféras med hur nigon eller nigra andra
personer behandlas, har blivit behandlade eller skulle ha behandlats.
Endast om jimforelsen visar en avvikelse dirvidlag kan det vara
frdga om diskriminering.

For ekonomiskt aktiva personer, som arbetstagare och egen-
foretagare, har integrationen och ritten till likabehandling en
framskjuten position. Det kan tyckas att likabehandlingsprincipen
inte skulle kunna 3beropas med samma framging av ekonomiskt
inte aktiva personer. Sddana personers ritt till vistelse 1 ett mot-
tagarland ir som tidigare nimnts inte ovillkorlig utan beroende av
vissa villkor som att de kan forsérja sig och har en heltickande
sjukforsikring.

Domstolen har redan 2001 uttalat att en medborgare i Euro-
peiska unionen som ir lagligt bosatt 1 virdmedlemsstaten kan gora
artikel 12 1 férdraget gillande nir det giller ritten tll socialt
bistind.”

Under 2004 har domstolen uttalat att ekonomiskt inte aktiva
unionsmedborgare kan 8beropa likabehandlingsprincipen 1 artikel
12 EG nir det giller socialt bistdnd enligt den belgiska lagstift-

ningen om existensminimumbidrag (minimex) under férutsittning

7Se dom av den 24 november 1998 1 mal C-274/96, REG 1998, s. I-7637, Bickel och Franz,
punkt 27, av den 11 juli 2002 i m3l C-224/98, D "Hoop, REG 2002, s. I-6191, punkt 36 och
av den 2 oktober 2003 1 m3l C-148/02, Garcio Avello, REG 2003, s. I-11613, punkt 31.

8 Se dom av den 14 februari 1995 i mil C-279/93, Schumacher, REG 1995, s. I-225, punkt 30.
?Se dom av den 20 september 2001 i m3l C-184/99, Grzelczyk, REG 2001, s. I-6193, punkt 32.
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att han har uppehillit sig lagligt i virdmedlemsstaten under en viss
period eller att han har ett uppehéllstillstand."

En likabehandlingsprincip dr dirfér i princip tillimplig dven for
ekonomiskt inte aktiva personer under de férutsittningar som
angetts av domstolen. Trots detta stdr det enligt domstolen vird-
medlemsstaten fritt att anse att en person som ir medborgare i en
annan medlemsstat och som erhdller socialt bistind inte lingre
uppfyller villkoren fér uppehdllsritt. Virdmedlemsstaten fir d3,
med iakttagande av de begrinsningar som uppstills i gemenskaps-
ritten, vidta &tgirder for att avligsna personen i friga frin sitt
territorium. Sidana dtgirder fir emellertid inte bli den automatiska
foljden av att en unionsmedborgare anvinder sig av det sociala
bistdndssystemet.

Artikel 13 i fordraget

Genom Amsterdamfordraget &r 1997 inférdes en artikel 13 i
fordraget. Med stod av artikel 13 kan ridet, inom ramen for de
befogenheter som férdraget ger gemenskapen, genom enhilligt
beslut, pd forslag av kommissionen och efter att ha hért Europa-
parlamentet, vidta limpliga &tgirder f6r att bekimpa diskriminering
pd grund av kén, ras, etniskt ursprung, religion eller évertygelse,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning.

Artikel 13 ger alltsd ett mandat att vidta limpliga dtgirder men
artikeln dr inte som artikel 12 i foérdraget i1 sig en férbuds-
bestimmelse. Med artikel 13 som grund har ridets direktiv 2000/78
antagits (arbetslivsdirektivet)." Arbetslivsdirektivet férbjuder all
slags diskriminering i arbetslivet, vare sig den ir direkt eller in-
direkt, pd grund av religion eller vertygelse, funktionshinder, dlder
eller sexuell liggning. Enligt direktivet kan det utgéra en form av
diskriminering om man inte vidtar rimliga anpassningsitgirder pd
arbetsplatsen fér personer med funktionshinder.'” Det ir att mirka
att arbetslivsdirektivet genom uttryckliga bestimmelser inte om-
fattar sirbehandling p& grund av nationalitet och direktivet pi-
verkar inte bestimmelser och villkor fér inresa till och bosittning

'°Se dom av den 7 september 2004 i mil C-456/02, Trojani, REG 2004, s. [-000, punkt 43.

" Ridets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for
likabehandling.

"2 Direktivet implementerades i svensk ritt genom bla. lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pi grund av funktionshinder. Férbud mot diskriminering av
personer med funktionshinder dterfinns dven i lagen (2001:1286) om likabehandling av stu-
denter 1 hégskolan.
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pd medlemsstaternas territorium fér medborgare i tredje land och
statslésa personer. Det paverkar inte heller sidan behandling som
beror pd den rittsliga stillning som medborgare i tredje land och
statslosa personer har (jfr art 3.2).

3.2.2  Frirorlighet for personer

Att avskaffa hindren for fri rorlighet for personer dr en av de
grundliggande malsittningarna med EU (artikel 3¢ 1 EG-f6r-
draget). I sin ursprungliga version féreskrev férdraget att den fria
rorligheten var knuten till arbetstagare och utévandet av eko-
nomisk aktivitet. Numera ir mélsittningen att avskaffa hinder dven
for ekonomiskt inte aktiva personer som t.ex. studenter och
pensionirer. For den fria rérlighetens nirmare innehdll och vilka
begrinsningar i friheten som ir tillitna enligt EG-ritten har det
fortfarande betydelse om en person ir ekonomiskt aktiv eller inte.

Enligt artikel 39.2 i férdraget innebir den fria rorligheten att all
diskriminering av arbetstagare frin medlemsstaterna pd grund av
nationalitet skall avskaffas vad giller anstillning, 16n och 6vriga
arbets- eller anstillningsvillkor.

Den fria rorligheten skall enligt artikel 39.3, med forbehdll f6r de
begrinsningar som grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet
och hilsa, innefatta ritt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstillning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorier fér detta
indamal,

c) uppehalla sig 1 en medlemsstat i syfte att inneha anstillning dir
1 6verensstimmelse med de lagar och andra férfattningar, som
giller for anstillning av medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstilld dir, pa villkor som skall faststillas av kommissionen i
tillimpningsforeskrifter.

Diskrimineringsférbudet enligt artikel 39 triffar aldrig rent interna
forhillanden. Artikeln kan sdledes inte 8beropas av en enskild fér
att motsitta sig tillimpningen av sitt eget lands lagstiftning om han
eller hon aldrig anvint sig av sin ritt till fri rérlighet.

Domstolen har slagit fast att arbetstagarbegreppet inom EG-
ritten inte ir entydlgt utan beror pi tlllampmngsomrade Arbets-
tagarbegreppet 1 artikel 39 i fordraget och i den sekundirritt som
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bygger pd artikeln, nimligen férordning 1612/68, ir ett gemen-
skapsrittsligt begrepp som inte skall tolkas restriktivt. Begreppet
forutsitter att personen ifrga utfor ett faktiskt och verkligt arbete,
med undantag av arbete som utférs 1 sd liten omfattning att arbetet
framstdr som ett marginellt komplement. Kinnetecknande ir att en
person under en viss tid mot ersittning utfor arbete it en annan
person under dennes ledning."

Nigra ytterligare krav kan inte stillas for att en person skall
anses som arbetstagare. Ndgot tidsmissigt krav ir inte knutet till
begreppet arbetstagare. Domstolen har uttalat att en stat inte kan
betinga ritten att i sociala férméner av att arbetstagaren skall ha
forvirvsarbetat under en viss tid."* Inte heller krav p nationalitet
eller bosittning ir tillitna."

Nir det giller tilltride till anstillning giller ritten att uppehilla
sig enligt artikel 39.3 c) i férdraget dven for arbetssékande.'

Det finns en omfattande sekundirrittslig reglering som har sin
rittsliga grund i artikel 39. Férordning 1612/68 har redan nimnts. I
ridets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffan-
de av restriktioner f6r rorlighet och bosittning inom gemenskapen
for medlemsstaternas arbetstagare finns bestimmelser som reglerar
arbetstagarens ritt att f8 uppehdllstillstdnd f6r en femdrsperiod.
Genom kommissionens férordning (EEG) nr 1251/70 av den
29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda finns nirmare
bestimmelser om detta.

For egenforetagare grundas den fria rorligheten direkt pd
bestimmelserna 1 férdraget om etableringsritt, artikel 43. For
mottagare eller tillhandah8llare av tjinster grundas ritten till fri
rorlighet och uppehdll pd artikel 49 i fordraget. Hirutéver finns
ridets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av

B Se bl.a. dom av den 3 juli 1986 i mal 66/85, Lawrie-Blum, REG 1986, s. 2121, punkterna 16
och 17, svensk specialutgdva, volym 8, s. 661, dom av den 12 maj 1998 i mil C-85/96,
Martinez Sala, REG 1998, s. I-2691, punkt 32, och dom av den 8 juni 1999 i mal C-337/97,
Meeusen, REG 1999, s. I-3289, punkt 13.

*Se dom av den 21 juni 1988 i mil 197/86, Brown, REG 1988, s. 3295, svensk specialutgiva,
volym 9, s. 489, jfr iven dom av den 6 juni 1985 i mil 157/84, Frascogna, REG 1985,
s. 1739.

' Se, exempelvis, dom av den 10 november 1992 1 ml C-326/90, kommissionen mot Belgien
(REG 1992, s. I-5517), om garanterad inkomst for ildre personer och existensminimum, av
den 29 oktober 1998 i m3l C-185/96, kommissionen mot Grekland (REG 1998, s. I-6601),
om férméner fér barnrika familjer, och av den 20 juni 2002 i mal C-299/01, kommissionen
mot Luxemburg (REG 2002, s. I-5899), om garanterad minimiinkomst.

16Se dom av den 26 februari 1991 i mal C-292/89, Antonissen, REG 1991, s. I-745, svensk
specialutgdva, volym 11, s. I-55 och dom av den 26 maj 1993 i mil C-171/91, Tsiotras,
REG 1993, s. [-2925, punkt 8.
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restriktioner f6r rérlighet och bosittning inom gemenskapen fér
medborgare 1 medlemsstaterna i frdga om etablering och tillhanda-
hillande av tjinster.

Ovriga grupper, studenter, pensionirer m.fl. har ocksi ritt till
bosittning i mottagarlinderna enligt de s.k. bosittningsdirektiven.

Dirutdver kan ridets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari
1964 om samordningen av sirskilda dtgirder som giller utlindska
medborgares rérlighet och bosittning och som ir berittigade med
hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa, nimnas. Enligt
direktiv 64/221 fir medlemsstaterna avvika frin bestimmelserna
om den fria rorligheten for personer endast av hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa. Direktivet féreskriver bl.a. att hinsyn
till allmin ordning och sikerhet inte fir dberopas fér att tjina
ckonomiska syften. Atgirder for att avligsna en person p3 grund av
allmin ordning och sikerhet skall grunda sig enbart p& den berérda
personens eget uppforande. Tidigare domar f6r brott fir inte 1 sig
utgora anledning att vidta dtgirder for att avligsna en person pad
dessa grunder. Direktiv 64/221 har genom tvi ytterligare direk-
tiv 72/194 och 75/34 utvidgats till att dven avse arbetstagare och
egenfdretagare som pensionerat sig.

Unionsmedborgarskapet, som behandlas nedan, innebir ocksd
en ritt till bosittning i en virdmedlemsstat men pd en annan
rittslig grund nimligen att en person ir medborgare 1 en av med-
lemsstaterna.

3.2.3  Unionsmedborgarskapet
Artikel 18.1 i EG-fordraget

Varje unionsmedborgare skall ha ritt att fritt rora sig och uppebdlla sig
inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrins-
ningar och villkor som foreskrivs i detta fordrag, och i bestimmelserna
om genomforande av fordraget.

Varje person som ir medborgare 1 en medlemsstat ir ocksd unions-
medborgare. Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte
ersitta det nationella medborgarskapet. Aven andra rittigheter in
de som framgir av artikel 18.1 dr knutna till unionsmedborgar-
skapet (jfr artiklarna 19-21 i EG-férdraget).
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Redan av artikelns lydelse framgir att uppehdllsritten inte ir
ovillkorlig utan féremdl fér begrinsningar och villkor enligt for-
draget och de bestimmelser som utfirdats for férdragets genom-
férande. Begrinsningar och villkor méste tillimpas med iakttagande
av de begrinsningar som foljer av gemenskapsritten och 1 enlighet
med dess allminna principer.

Ritten att fritt réra sig och uppehilla sig inom EU enligt artikel
18.1 giller oberoende av om unionsmedborgaren utévar ekonomisk
verksamhet eller inte. Ritten omfattar i princip unionsmedborga-
rens familjemedlemmar idven om de inte ir unionsmedborgare.
Ritten forutsitter inte bosittning 1 den medlemsstat gentemot
vilken ritten 8beropas.

Medlemsstaterna har méjlighet att begrinsa uppehidllet med
dberopande av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller skydd for
minniskors liv och hilsa. Ekonomiskt inte aktiva personer méste
kunna visa att de disponerar 6ver tillrickliga ekonomiska medel
och att de har en sjukforsikring, s att de inte riskerar att utgéra en
belastning for uppehallslandets sociala system. Dessa begrinsningar
framgdr nirmare av sekundirritten.

Unionsmedborgarskapet har gradvis fitt betydelse i domstolens
rittspraxis och sd sirskilt pd senare &r. Domstolen har tillagt
inférandet av artikel 18.1 1 fordraget betydelse framférallt i kom-
bination med andra artiklar i férdraget sirskilt 1 kombination med
likabehandlingsprincipen i artikel 12 i f6rdraget.

Martinez-Sala-domen 1998 var det férsta avgorandet dir bestim-
melserna om unionsmedborgarskapet prévades av domstolen. Dir
konstaterade domstolen att en unionsmedborgare som ir lagligen
bosatt 1 virdmedlemsstaten kan dberopa artikel 12 i férdraget om
likabehandling gillande alla situationer som i materiellt hinseende
omfattas av gemenskapsrittens tillimpningsomride.”” Bestimmel-
sen om unionsmedborgarskapet tillerkindes direkt effekt 1 fallet
Baumbast och R 4r 2002," vilket innebir att enskilda kan grunda
rittigheter pd artikeln, som kan 8beropas av dem infér domstolar.

Vid flera tillfillen har domstolen uttalat att stillningen som
unionsmedborgare ir avsedd att vara den grundliggande stillning
fér medlemsstaternas medborgare s att de medborgare som befin-
ner sig 1 samma stillning inom ramen {6r fordragets materiella
tillimpningsomrdde skall kunna f3 samma behandling 1 rittsligt hin-

17 Se Martinez Sala, punkt 63.
18 Se dom av den 17 september 2002 i mal C-413/99, Baumbast och R, REG 2002, s. I-7091,
punkt 84.
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seende, oberoende av nationalitet och med férbehdll f6r de uttryck-
liga undantag som féreskrivs i det avseendet."”

Till det materiella tillimpningsomridet for gemenskapsritten
hér utévandet av ritten att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier, vilken foreskrivs 1 artikel 18.1 1 for-
draget.”® Ritten till ett existensminimumbidrag enligt belgisk
lagstiftning (minimex) har ansetts omfattas av fordragets materiella
tillimpningsomrdde.”’ Rent interna férhillanden som inte har
nigon anknytning till gemenskapsritten omfattas dock inte.”

Att bestraffa egna medborgare genom att de som utnyttjat ritten
till fri rorlighet ges simre villkor nir det t.ex. giller ritten till
sociala férmaner nir de dtervinder till den egna staten kan ocks
forhindras genom att artikeln dberopas.”

Unionsmedborgarskapet i kombination med det allminna diskri-
mineringsférbudet kan idven &beropas av enskilda fér att med
framgdng goéra gillande att unionsmedborgare frin andra medlems-
stater och de egna medborgarna befinner sig i olika situationer och
dirfor skall behandlas p4 olika sitt.*

I fallet Trojani prévades om en ritt fanns att uppehilla sig i en
mottagarstat direkt grundad pd artikel 18.1 trots att en person
saknade tillrickliga tillgingar till sitt uppehille.

I fallet Man Chen prévades om det fanns en ritt att uppehélla sig
1 Storbritannien for ett barn och dess virdnadshavare enligt artikel
18.1 och direktiv 90/364.” Ett barn med kinesiska férildrar hade
fotts pd Irland och enligt irlindsk ritt fict irlindskt medborgar-
skap. Frigan besvarades med avseende pid barnet jakande av
domstolen och modern till barnet tillerkindes ocksi en uppe-
hallsritt enligt artikel 18.1 som virdnadshavare. Domstolen fiste
stor vikt vid att barnet fitt en adekvat sjukférsikring och hade
tillgdngar som var tillrickliga f6r att barnet inte skulle ligga det
sociala bidragssystemet i Storbritannien till last.

Y Jfr a. dom ovan D "Hoop, punkt 28 samt Grzelczyk, punkt 31.

2Se bla. Bickel och Franz, punkterna 15 och 16, och domen i det ovannimnda maélet
Grzelczyk, punkt 33 och Garcia Avello, punkt 24.

! Se Grzelezyk bl.a., punkt 36.

22 Se Garcia Avello, punkt 26.

% Se D"Hoop, punkt 31 samt for ett liknande resonemang, dom av den 7 juli 1992 i mal
C-370/90, Singh, REG 1992, s. I-4265, punkt 23; svensk specialutgiva, volym 13, s. 19.

#Se dom av den 6 mars 2003 i mal C-466/00, Kaba, REG 2003, s. I-2219, punkt 53.

% Se dom av den 19 oktober 2004 1 mil C-202/02, Man Chen, REG 2004, s. I-000.
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3.3 Férordning 1408/71

Foérordning 1408/71 bygger pa ett antal grundprinciper bla. prin-
cipen om likabehandling och principen om exportabilitet.

Syftet med forordning 1408/71 ir att en person som flyttar till
ett annat medlemsland inom EU inte skall g& miste om de social-
forsikringsrittigheter som personen hade tillgdng till i hemlandet.
Ett annat syfte ir att personer som migrerar inte skall diskrimineras
i forhdllandet till virdmedlemsstatens medborgare. Likabehand-
lingsprincipen framgar av artikel 3 i férordningen.

Det krivs inte att man arbetar i ett annat medlemsland foér att
férordningens regler skall trida 1 kraft utan det ricker med att man
t.ex. 8ker till ett annat medlemsland p4 semester.

Med principen om exportabilitet menas att sociala férméner skall
betalas ut 1 bosittningslandet oavsett om ritten till f{érm&nen har
férvirvats i en annan medlemsstat. Principen framgir av artikel 101
férordningen.

En annan viktig princip ir principen om sammanliggning. Den
framgdr av artikel 42 1 EG-férdraget och innebir att vid berikning
av kvalifikationstider fér bibehillande av férméner och for berik-
ning av férménernas storlek skall alla de perioder som beaktas i de
olika nationella lindernas lagstiftning liggas samman.

Foérordning 1408/71 omfattar numera en vid personkrets nim-
ligen arbetstagare (anstillda och egenféretagare) som ir med-
borgare 1 en medlemsstat eller ett tredje land, statslésa eller flyk-
tingar som ir bosatta inom en medlemsstats territorium och
omfattas av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater, samt deras
familjemedlemmar och efterlevande (artikel 2). Den giller ocksd
efterlevande till anstillda och egenforetagare oavsett de senares
medborgarskap, samt offentligt anstillda och personer som be-
handlas som sddana enligt den tillimpliga lagstiftningen. Vidare
omfattar férordning 1408/71 personer som studerar eller deltar i
yrkesutbildning och deras familjemedlemmar.

Begreppet arbetstagare omfattar 1 princip alla personer, oavsett
om de ir yrkesverksamma eller inte, som ir forsikrade 1 enlighet
med en eller flera medlemsstaters lagstiftning om social trygghet.
Tredjelandsmedborgare likstills med foérvirvsverksam EU-med-
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borgare under férutsittning att tredjelandsmedborgare flyttar frén
en medlemsstat till en annan fér att férvirvsarbeta.”

Endast en liten grupp omfattas inte av férordning 1408/71 nim-
ligen personer som aldrig férvirvsarbetat eller som inte uppfyller
de kriterier som stills pd olika personkategorier.

Huvudregeln ir att en arbetstagare skall omfattas av lagstift-
ningen i en medlemsstat (single state rule). Tillimplig lagstiftning i
ett enskilt fall, dvs. vilket land som skall utge eller betala social-
forsikringsforméner eller den kompetenta eller behériga staten
bestims enligt sirskilda regler. I de flesta fall dr arbetslandets
lagstiftning ocksd tillimplig lagstiftning (lex loci laboris). Lagvals-
reglerna innebidr att staterna sjilva inte helt och hillet kan
bestimma under vilka férutsittningar f6rméaner skall utgd. Lagvals-
reglerna garanterar dock inte att en person alltid skall ha ritt till
socialforsikringsférmaner enligt ndgot lands system. Det ir fort-
farande upp till medlemsstaternas lagstiftning att bestimma vilka
villkor som skall gilla f6r anslutning till det nationella social-
forsikringssystemet. Uppfyller en person inte de krav som stills
enligt den nationella ritten pd t.ex. dlder ir férordning 1408/71 inte
tillimplig. Medlemsstaterna far dock inte, 1 egenskap av arbetsland,
dberopa vilka villkor som helst foér ritten till socialférsikrings-
féormaner. Ett villkor om att en person miste vara bosatt inom
landets territorium for att ritt till en socialférsikringsforman skall
foreligga dr siledes i princip inte tilliten. Detta f6ljer bl.a. av Kits
van Heijnigen-fallet.”” Det fir inte heller férekomma andra villkor
som ir diskriminerande mot medborgare frin andra medlems-
linder.

Specifika regler tillimpas fér olika grenar av social trygghet
enligt artikel 4.1. Férordningen ticker i princip de férsikringar
och bidragssystem som ticks av 3 kap. socialférsikringslagen
(1999:799). Férménsslagen ir féljande. Férmaner vid sjukdom och
moderskap (a), invaliditet (b), &lderdom (c), férméiner till efter-
levande (d), férméner i anledning av olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar (e), dédsfallsersittningar (f), formaner vid arbets-
l6shet (g) och familjeférmaner (h). Domstolen har givit de olika
férménsslagen en sirskild EG-rittslig innebord.

2% Ridets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestim-
melserna 1 férordning (EEG) nr 1408/71 och férordning (EEG) nr 574/72 till att gilla de
medborgare i tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
bestimmelser.

7 Se dom av den 3 maj 1990 i mal C-2/89, Kits von Heijnigen, REG 1990, s. I-1755, jfr dock
vad som sigs nedan om sirskilda icke avgiftsfinansierade férméaner.
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Upprikningen 1 artikel 4.1 dr uttémmande. Detta innebir att en
gren av social trygghet som inte nimns dir inte omfattas av for-
ordningen, iven om grenen skulle ge férménstagaren en i lag
faststilld stillning som medfér ritt till en f6rmén.”

Foérmdnerna kan vidare utgd antingen som kontant- eller vird-
féormaner.

Vard- och kontantfédrmaner

Enligt artikel 4.1 a omfattar férordningen bl.a. f6rméner vid sjuk-
dom och moderskap. Férméner vid sjukdom och moderskap kan
antingen utgdra virdférméaner eller kontantférméner. Exempel pd
vardférmaner dr hilso- och sjukvird, médra- och barnhilsovérd,
tandvird och likemedel. Kontantférminer ir férméner som kom-
penserar f6r inkomstbortfall pd grund av sjukdom eller moderskap.
Foér att riknas som en virdférmin behéver formanen inte néd-
viandigtvis bestd av vdrd, utan kan dven innefatta dterbetalning av
medicinska kostnader. Det finns inga specifika regler om virdfor-
méner vid invaliditet utan dessa behandlas pd samma sitt som
virdférméner vid sjukdom eller moderskap. Klassificeringen av en
féorman som en virdf6rman vid invaliditet eller som en virdférman
vid sjukdom eller moderskap har dirmed mindre betydelse.

Det har betydelse om en férmin blir klassificerad som en
vardférman eller kontantférmin. Om friga ir om en vdrdformdn
kan férmanen utg till personer som ir bosatta i ett annat EU-land
om de arbetar 1 Sverige. Beddmningen av om virdférmanen skall
utgd gors enligt bosittningslandets lagstiftning men férmanen
bekostas av arbetslandet. En person, som i bosittningslandet har
tillerkdnts en insats som omfattas av férordning 1408/71, har
siledes ritt att fi insatsen bekostad av Sverige om han eller hon
arbetar hir. Om han eller hon sedan flyttar till ett annat land dir
motsvarande insats inte finns, dr Sverige som arbetsland inte lingre
betalningsskyldigt for insatsen.

Om det i stillet ir friga om en kontantformdn (exportabiliteten”
av kontantférmédner regleras 1 férordningens artikel 10) och en
person som bor och arbetar i Sverige flyttar till ett annat EU-land

28 Se bl.a. dom av den 11 juli 1996 i mal C-25/95, Otte, REG 1996, s. [-3745, punkt 22.

» Med exportabilitetsprincipen avses att insatser som en person har blivit berittigad till
genom tillimpning av en medlemsstats lagstiftning skall betalas ut iven om denna person bor
1 ett annat medlemsland. Staten som betalar ut fSrménen kan inte uppstilla bosittnings-
villkor och f6rméanen blir dirmed exportabel.
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skall ritten till férm&nen bedémas enligt svensk lagstiftning och
Sverige skall ocksd bekosta férmanen dven nir personen flyttat frin
Sverige. Man brukar tala om att kontantférméanerna ir exportabla.

Sirskilda icke avgiftsfinansierade forméaner

Sirskilda icke avgiftsfinansierade férméner regleras i artikel 4.2a i
férordningen och ir varken traditionella socialbidrag eller social-
forsikringsformaner, utan de ir avsedda for sirskilda omriden
sdsom vard f6r funktionshindrade eller f6rebyggande av fattigdom.
Férménerna omfattas, om de ir fortecknade 1 specialbilaga 1T a till
férordningen, av sirskilda samordningsbestimmelser och kan
endast betalas ut i den medlemsstat som beviljar dem och kan inte
exporteras” av en férminstagare till en annan medlemsstat.” Men
en EU-medborgare som flyttar till en annan medlemsstat har ritt
till den statens sirskilda icke avgiftsfinansierade férméner, trots att
dessa kanske inte ir likvirdiga med férmaner som kan utgd i det
egna landet.

Medlemsstaternas skyldigheter att anmila nationella lagstift-
ningar m.m.

Enligt artikel 5 i férordningen 8ligger det medlemsstaterna att
nirmare ange vilken lagstiftning som omfattas av artiklarna 4.1 och
4.2.

Regeringen har den 10 april 1997 beslutat att bla. assistans-
ersittning enligt LASS omfattas av artikel 4.1 och 4.2 i férordning
1408/71 och som sirskilda icke avgiftsfinansierade f6rmaner anmilt
bl.a. handikappersittning enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring och virdbidrag enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,
forméner som numera regleras 1 lagen (1998:703) om handikapp-
ersittning och virdbidrag.

EG-domstolen har under dr 2001 meddelat tv8 domar rérande
icke avgiftsfinansierade sirskilda férméner som ingdr i bilaga II a,
Jauch C-215/99 och Leclére och Deaconescu C-43/99.”!

® Emma Berg-Jenny Welander féresldr i Fri rérlighet och social trygghet, s. 130, att en 16s-
ning hade varit att klassificera LASS som en sirskilt icke avgiftsfinansierad férman. De hin-
visar till National Report Sweden, s. 19, och anfér att liknande férmaner frn andra linder
har blivit erkinda som sirskilt icke avgiftsfinansierade férméner.

1Se tidigare nimnda Jauch och dom av den 31 maj 2001 i mal C-43/99, Leclére och
Deaconescu, REG 2001, s. 1-4265.
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Europeiska kommissionen har i en till regeringen stilld formell
underrittelse daterad den 26 oktober 2004 satt i friga om den
svenska lagstiftningen om handikappersittning och virdbidrag
tillsammans med kravet pd bosittning i Sverige enligt den svenska
socialforsikringslagstiftningen ir forenlig med gemenskapslagstift-
ningen och di sirskilt férordning 1408/71.%

Kommissionen anser att den svenska handikappersittningen
skall hinféras till férmanerna i artikel 4.1 a i férordning 1408/71
nimligen férmaner vid sjukdom och moderskap och dirvid utgéra
en kontantférmén vid sjukdom och inte en vardférmén. I friga om
virdbidraget anser kommissionen att bidraget mot bakgrund av
Leclere och Deaconescu-mélet skall anses vara en generell
familjeforman enligt artikel 4.1 h 1 férordning 1408/71.

De svenska férminerna handikappersittning och virdbidrag
skulle siledes med kommissionens synsitt utgéra sidana férmaner
som kan exporteras.

3.3.1 Relationen mellan forordning 1408/71 och férordning
1612/68

En fé6rmin som inte omfattas av férordning 1408/71 kan som
nimnts inledningsvis 1 stillet omfattas av férordning 1612/68.
Skillnaden ir att trygghetsférmaner enligt férordning 1408/71
avser vissa inom EG-ritten bestimda socialférsikringsférmaner
medan sociala férméner dr ett vidare begrepp och inkluderar i
princip alla férmdner som har ndgon social betydelse. Person-
kretsen enligt férordning 1408/71 ir en annan och vidare in
personkretsen enligt férordning 1612/68. Arbetstagarbegreppet
skiljer sig ocksi &t mellan férordningarna. Férordning 1612/68
omfattar endast arbetstagare och deras familjemedlemmar och t.ex.
inte egenforetagare. I friga om likabehandling med virdmedlems-
statens medborgare nir det giller sociala férmaner ir férordning
1612/68 ytterligare inskrinkt eftersom artikel 7 i férordningen
endast ticker arbetstagare som utdvar en faktisk anstillning medan
t.ex. arbetssokande inte ticks. Aven andra skillnader finns mellan
rittsakterna.

32 Kom:s ref. SG Greffe (2004), D/205038, irendenummer 2004/2159.
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3.4 Forordning 1612/68
Inledning

Férordning 1612/68 grundar sig pd artikel 39 i EG-fordraget. Den
bestar av 48 artiklar. I det f6ljande kommer endast artiklarna 1-12
att beréras. Artiklarna 10 och 11 upphivs den 30 april 2006 och
ersitts di av frirorlighetsdirektivet.

Artiklarna 1-12 3terfinns 1 del 1 av férordning 1612/68, som
reglerar Anstillning och arbetstagarnas familjer. Del 1 bestir 1 sin
tur av tvd avdelningar. Artiklarna 1-6 i Avdelning I Ritt till
anstillning avser att sikerstilla arbetstagares ritt till anstillning
inom hela EU p3 samma villkor som giller f6r medborgare 1 vird-
landet. Genom bestimmelserna férbjuds sdvil direkt som indirekt
diskriminering p& grund av nationalitet vid rekrytering och anstill-
ning. Avdelning IT Anstillning och likabehandling innehiller artik-
larna 7-12. Enligt artikel 10 har arbetstagaren ritt att ta med sig
sina familjemedlemmar och bositta sig tillsammans med dem i
virdlandet och enligt artikel 11 har arbetstagarens make/maka och
barn ritt att ta anstillning inom hela virdlandets territorium, dven
om de inte ir medborgare i nigon medlemsstat. Av artikel 12 f6ljer
en ritt till utbildning som innefattar en ritt till likabehandling med
den nationella arbetstagarens barn i friga om ritt till studiestdd.

Personkretsen ir arbetstagare och deras familjemedlemmar.
Egenforetagare omfattas siledes inte. For arbetssékande ir férord-
ningen tillimplig sdvitt avser bestimmelserna om ritt tll tilltriade
till anstillning i artiklarna 1-6.

I artikel 7 sdkerstills arbetstagares ritt till likabehandling 1 friga
om anstillnings- och arbetsvillkor samt nir det giller sociala och
skattemissiga forméner. Denna bestimmelse giller endast arbets-
tagare som har en faktisk anstillning och siledes inte arbets-
sokande.”

33 Arbetssdkande har dock p4 annan rittslig grund, artikel 18.1 i kombination med artikel 39
dir likabehandlingsprincipen kommit till uttryck, givits ritt till likabehandling (Collins
punkt 63).
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3.4.1 Likabehandling enligt artikel 7.2

Av artikel 7.2 foljer att en arbetstagare skall dtnjuta samma sociala
och skattemissiga f6rmaner som landets medborgare.

Det ir inte nédvindigt att en arbetstagare dr bosatt pd vird-
medlemsstatens territorium fér att kunna dberopa likabehandlings-
principen enligt artikel 7.2. Aven s.k. grinsgingare som arbetar i en
medlemsstat och bor i en annan medlemsstat har siledes ritt till
sociala férmaner frén det férstnimnda landet.*

Diskriminering innebir som tidigare nimnts en negativ sir-
behandling som inte ir sakligt motiverad. Den kan bestd 1 att
liknande situationer behandlas olika eller att olika situationer
behandlas pi samma sitt.” Typiskt sett dr det forbjudet med villkor
som gor det littare for virdmedlemsstatens arbetstagare att erhilla
en férmédn dn vad det dr f6r en migrerande arbetstagare. Sirskilda
kvalifikationsvillkor om att en f6rmén endast kan tnjutas efter en
viss tids vistelse i ett land ir siledes inte tillitna.*

3.4.2 Vad menas med social férman?

Det gemenskapsrittsliga begreppet social f6rmén skall inte tolkas
restriktivt. Avgoérande fér om en f6rmén klassificeras som en social
féorman eller inte ir om férmdnen kan bidra till integrationen av
arbetstagaren och dennes familj i virdmedlemsstaten eller under-
litta deras rorlighet inom EU. Det gérs dirvid ingen jimforelse
med under vilka betingelser sociala férmaner utgdr i hemlandet.

Friga ir om en social férmin enligt artikel 7.2 1 férordning
1612/68 om rittigheten utgdr pd grund av den objektiva stillningen
som arbetstagare eller enbart pd grund av boséittning i landet.

Savil ekonomiska som icke-ekonomiska fé6rmaner kan omfattas
av artikel 7.2. Beviljandet av uppehéllstillstdnd {6r en sambo till en
migrerande arbetstagare, ersittning f6ér begravningskostnader,
ritten att anvinda sitt eget modersmdl vid férhandlingar infér
domstol m.m. har ansetts utgéra sociala férmaner enligt artikel 7.2.
En f6rmdn som endast utgdr pd grund av nationellt erkinnande till
personer som slogs fér de allierade mellan &ren 1940 och 1945

*Se dom av den 27 november 1997 1 mil C-57/96, Meints, REG 1997, s. 1-6689 och
Meeusen.

%> Se Schumacher, punkt 30.

¢ Jfr SOU 1993:115 Social trygghet och EES, s. 242-243.
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ansdgs diremot inte som en férmin som uppfyller kriterierna enligt
artikel 7.2 i férordningen.”

3.4.3  Arbetstagarbegreppet

Arbetstagarbegreppet enligt férordning 1612/68 ir ett gemen-
skapsrittsligt begrepp vars innebérd inte behéver sammanfalla med
innebdrden av arbetstagarbegreppet enligt andra rittsakter.”
Arbetstagarbegreppet i forordning 1612/68 skall inte tolkas restrik-
tvt.

Helt utanfér begreppet faller aktiviteter som 6verhuvudtaget
inte ir ekonomiska till sin natur som t.ex. utévandet av sport pd
amatornivd eller verksamhet for att 3teranpassa personer till
arbetslivet.” Som angetts inledningsvis har domstolen fér att det
skall vara friga om ett arbetsférhillande endast stillt upp det
kriteriet att det dr frdga om en person som under en viss tid mot
ersdttning utfor arbete dt en annan person under dennes ledning.*

Ytterligare krav eller villkor for att en person skall kvalificeras
som arbetstagare in de nimnda fir inte uppstillas i den nationella
lagstiftningen. I fallet Brown konstaterades t.ex. att det inte var
tilldtet att uppstilla krav p4 att en anstillning varat viss tid."!

Domstolen anférde féljande 1 Brown, punkt 22.

Det ir nodvindigt att sld fast att det inte stills ndgra ytterligare villkor
i gemenskapsritten som madste uppfyllas for att en person skall kunna
anses som arbetstagare. Medlemsstaterna fir dirfér inte ensidigt stilla
som villkor for att bevilja de sociala f6rmaner som avses i artikel 7.2 1
ovannimnda férordning att den berdrda personen skall ha
forvirvsarbetat under en viss tid.

Varje person som utfor ett verkligt och faktiskt arbete, med undan-
tag av arbete som utférs 1 sd liten omfattning att det framstir som
marginellt och sidoordnat, skall betraktas som en arbetstagare.
Genom att arbetet skall vara verkligt och faktiskt utesluts fiktivt

37 Se dom av den 31 maj 1979 i mal 207/78, Even, REG 1979, s. 2019.

3% Det finns avgdranden frin domstolen som 8beropats i olika sammanhang till stéd for att
det skulle ricka med att arbeta tio timmar per vecka for att en person skulle kvalificeras som
arbetstagare enligt forordning 1612/68. Dessa avgoranden rér dock inte arbetstagar-
begreppet 1 férordning 1612/68:s mening nimligen fallen Rinner-Kiihn, dom av den 13 juli
1989 1 mil 171/88, REG 1989, s. 2743, och Kits van Heijningen.

3 Jfr Kapteyn, Introduction to the Law of the European Communities, s. 702, och se dom av
den 31 maj 1989 i mal 344/87, Bettray, REG 1989, s. 1621.

“Se bl.a. Lawrie-Blum, punkterna 16 och 17, Meeusen, punkt 13 och Collins, punkt 26.

1 Se Brown, punkt 22.
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arbete. Till verkligt och faktiskt arbete riknas deltidsarbetare och
iven arbete som utférs tex. av lirlingar. Aven studenter som
tidigare varit arbetstagare kan 3beropa artikeln om det finns ett
samband mellan studierna och arbetet.*

Diremot saknar anstillningsférhallandets sui generis-karaktir
enligt nationell ritt betydelse vid bedémningen av om en person
skall betecknas som arbetstagare i gemenskapsrittslig mening.
Samma sak giller den berérdes produktivitetsnivd, varifrdn medlen
till ersittningen kommer och om 16nenivén ir 13g.?

Bedémningen av arbetstagarbegreppet skall grundas pa objektiva
kriterier och domstolen skall gora en helbetsbedomning av alla de
omstindigheter 1 milet som avser sdvil arten av de aktuella verk-
samheterna som arbetsférhillandet i friga.** Hinsyn kan t.ex. tas
till hur linge verksamheten pdgitt.* Det har t.ex. godtagits att den
nationella domstolen vid bedémningen av om en praktikanttjinst-
goring kan anses utgdra en verklig och faktiskt verksamhet kan
beakta om personen ifrdga har arbetat tillrickligt m&nga timmar f6r
att kunna bli fértrogen med arbetet.* Det férhillandet att en
person endast arbetar ett begrinsat antal timmar kan enligt dom-
stolen vara en indikation pd att arbetet 1 sjilva verket ir marginellt
och sidoordnat.¥ En pi foérhand tidsbegrinsad anstillning pad
2,5 manader har ansetts tillricklig for att en person skall anses som
arbetstagare.*

Nir det giller kriteriet att ersittning skall utgd kan en person
som arbetar deltid och som dirfér endast fir en 16n som ir ligre in
den existerande minimilénen indd betraktas som arbetstagare. En
viktig princip har ansetts vara att det inte fick goras nigon 3tskill-
nad mellan personer som néjer sig med sina inkomster frin en
sddan verksamhet och de som kompletterar dessa inkomster med
andra inkomster som hirrér frén tillgdngar eller frin arbete som
utférs av en annan medféljande familjemedlem.*

#2Se dom av den 21 juni 1988 i mél 39/86, Lair, REG 1988, s. 3161, svensk specialutgiva,
volym 9, s. 475.

# Se Trojani, punkt 16.

#Se dom av den 6 november 2003 i mil C-413/01, Ninnie-Orasche, REG 2003, s. I-0000,
punkt 27.

* Se dom av den 26 februari 1992 i m3l C-357/89, Raulin, REG 1992, s. I-1027, punkt 14.

* Se dom av den 26 februari 1992 i m3l C-3/90, Bernini, REG 1992, s. 11071, punkt 16.

# Jfr Raulin ovan.

* Se Ninni-Orasche, punkt 32.

*Se dom av den 23 mars 1982 i mal 53/81, Levin, REG 1982, s. 1035, svensk specialutgiva,
volym 6, s. 335, punkt 16.
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Nir det giller deltidsarbete betonade domstolen féljande 1 Levin,
punkt 17.

Det bor dock pipekas att dven om deltidsarbete inte ir uteslutet frin
tillimpningsomrddet {6r bestimmelserna om fri rorlighet for
arbetstagare, s& omfattar dessa bestimmelser endast utférande av
faktiskt och verkligt arbete och utesluter arbete som utfors i sd pass
liten omfattning att det framstir som ett marginellt komplement. Det
framgir nimligen sivil av formuleringen av principerna om fri
rorlighet {6r arbetstagare som av den plats som dessa regler har i
fordraget som helhet att dessa bestimmelser endast garanterar fri
rorlighet for personer som ir verksamma eller 6nskar vara verksamma
med ekonomiska aktiviteter.

Aven den som fir 16n i form av kost och logi kan betraktas som
arbetstagare. S3 befanns vara fallet i Steymann-fallet som handlade
om medlemmar 1 ett Bhagwansamfund kunde anses som arbets-
tagare. Samfundet tillgodosig medlemmarnas materiella behov mot
att visst arbete utférdes.”

Det forhallandet att en arbetstagare ansdker om ekonomiskt stéd
som tas frin allminna medel medfér inte att han eller hon upphér
att vara arbetstagare och kan uteslutas frin tillimpningen av
bestimmelserna i gemenskapsritten om fri rorlighet for arbets-
tagare.’’

I Trojani-mélet hade den hinskjutande domstolen stillt frigan
om en person som fir en sd ldg ersittning att han mdste anséka om
bidrag for att komma wpp till existensminimum dr att anse som
arbetstagare.”® Det var friga om en person utan tillrickliga till-
gingar, som tagits emot pd ett hirbirge tillhérande Frilsnings-
armén, dir han i utbyte mot husrum och fickpengar som skulle
ticka hans grundliggande behov fick utféra olika sysslor under
cirka 30 timmar per vecka enligt ett individuellt program fér social-
och yrkesmissig dteranpassning.

Det hade tidigare 1 rittspraxis i Bettray-milet fastslagits att
arbete som syftar till rehabilitering och &teranpassning av de per-
soner som utfér arbetet inte kan betraktas som en verklig och
faktiskt ekonomisk verksamhet.”

%0 Se dom av den 5 oktober 1988 i mal 196/87, Steymann, REG 1988, s. 6159, svensk special-
utgdva, volym 9, s. 751.

>!'Se dom av den 3 juni 1986 i mil 139/85, Kempf, REG 1986, s. 1741, svensk specialutgiva,
volym 8, s. 629.

>2 Se Trojani.

%3 Se Bettray, punkt 17.
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Utgdngen 1 Bettray-madlet har av EG-domstolen 1 Trojani-mélet
bedémts bero pd de sirskilda omstindigheterna i det fallet
(Trojani, punkt 19). T Bettray-malet var det friga om en person
som pd grund av sitt drogmissbruk hade anstillts med stod av
nationella regler om anordnande av arbete it personer som under
obestimd tid pd grund av sitt tillstdnd inte kunde arbeta under
normala férhéllanden.

I Trojani-avgoérandet limnade domstolen viss vigledning men
overlimnade det till den nationella domstolen att avgéra om Michel
Trojani var en arbetstagare eller inte 1 EG-rittslig mening. Som
vigledning angav domstolen f6ljande (punkt 24).

Den hinskjutande domstolen skall sirskilt kontrollera om de sysslor
som Michel Trojani faktiskt utfér kan anses vara sddana som normalt
tillhor arbetsmarknaden. Denna bedémning kan géras med beaktande
av den mottagande institutionens stillning och arbetsmetoder, det
sociala dteranpassningsprogrammets innehdll, vilket slags sysslor det
ror sig om och under vilka villkor de utfors.

Nir anstillningen upphort ir utgdngspunkten enligt EG-ritten att
arbetstagaren férlorar sin stillning som arbetstagare. Han eller hon
kan dirmed inte annat in undantagsvis dberopa likabehandling
enligt artikel 7.2 i férordning 1612/68.

Avgérande fér om en person efter det att anstillningsfor-
hillandet upphért alltjimt kan betraktas som arbetstagare ir om
han eller hon faktiskt eller potentiellt stir till arbetsmarknadens
forfogande.

Om en arbetstagare frivilligt har upphért att forvirvsarbeta i
virdmedlemsstaten och 4tervint till sin ursprungsmedlemsstat
forlorar han eller hon 1 princip sin stillning som arbetstagare i den
mening som avses 1 artikel 39 och i férordning 1612/68 och dirmed
dven t.ex. sin ritt till studiemedel f6r sina barn.”* I Fahmi-milet var
friga om ritt till studiemedel enligt en nederlindsk lagstiftning dir
det fanns ett bosittningskrav fér ritt till f6rminen. Domstolen
fann att bosittningsvillkoren nir det gillde en migrerande arbets-
tagare som upphért att arbeta och itervint till sin ursprungs-
medlemsstat inte kunde hindra denne arbetstagares ritt till fri
rorlighet. Bosittningsvillkoret kunde sdledes godtas.

For att ritten till fri rérlighet inte skall bli verkningslés har
arbetstagaren liksom dven familjemedlemmarna ritt att varaktigt
uppehilla sig 1 landet dven efter det att arbetstagaren uppnitt

%*Se dom av den 20 mars 2001 i m&l C-33/99, Fahmi, REG 2001, s. I-2415, punkt 51.
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pensionsildern eller blivit arbetsoférmégen. Denna ritt framgir
direkt av artikel 39 men finns ocksi nirmare preciserad i kom-
missionens férordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om
arbetstagares ritt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium
efter att ha varit anstillda dir. Om en arbetstagare viljer att stanna i
landet skall likabehandlingsprincipen fortsatt vara tillimplig.

3.4.4 Familjemedlemmar

Av ingressen till férordning 1612/68 framgdr féljande.

Ritten till fri rérlighet kriver, f6r att den objektivt sett skall kunna
utdvas 1 frihet och virdighet, att man sikerstiller lika behandling, bide
praktiskt och juridiskt, 1 allt som rér den faktiska verksamheten som
anstilld och ritten till bostad, och likasg att hinder fér arbetstagarens
rorlighet avligsnas, sirskilt nir det giller arbetstagarens ritt att {3 ha
sin familj hos sig och férutsittningarna for att familjen skall kunna
inlemmas 1 virdlandet.

Artikel 10%®

1. Féljande personer skall, oavsett sin nationalitet, ha ritt att bosdtta
sig tillsammans med en arbetstagare som dr medborgare i en
medlemsstat och som dr anstilld i en annan medlemsstats terri-
torium:

a) Arbetstagarens make och deras avkomlingar som dr under
21 drs alder eller dr beroende av dem for sin forsorjning,

b) sliktingar i nirmast foregdende led till arbetstagaren och hans
eller hennes make, som dr beroende av dem.

2. Medlemsstaterna skall underlitta mottagandet av alla familje-
medlemmar som inte anges i punkt 1, om de dr beroende av
arbetstagaren eller ingdr i hans eller hennes hushdll i det land
arbetstagaren kommer ifrdn.

3. Vad betviffar punkterna 1 och 2 mdste arbetstagaren for sin familj
ha tillging till en bostad som anses normal for landets arbetstagare
i den region ddr han eller hon dr anstilld. Denna bestimmelse far
emellertid inte ge upphov tll diskriminering mellan landets
arbetstagare och arbetstagare fran andra medlemsstater.

> Artikel 10 kommer den 30 april 2006 att upphivas och ersittas av bestimmelserna i fri-
rorlighetsdirektivet.
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Huvudregeln nir det giller den fria rorligheten ir att bestimmel-
serna inte omfattar personer som inte utdvat den fria rorligheten s3
linge de befinner sig i sitt hemland. En familjemedlem till en
svensk medborgare som aldrig utévat nigon fri rorlighet kan
sdledes inte beropa bestimmelserna i férordning 1612/68 for att £3
komma till Sverige utan familjemedlemmens ritt i det fallet bedéms
enligt svensk utlinningsritt.

Familjemedlemmar definieras i férordning 1612/68 som arbets-
tagarens make och arbetstagarens och makens avkomlingar som ir
under 21 4r eller beroende av dem fér sin f6rsérjning, samt slik-
tingar 1 nirmast féregdende led som pd samma sitt dr beroende.

Av avgérandet Cristini framgdr att familjemedlemmar kan be-
ropa ritten till en f6rman dven efter arbetstagarens déd om samma
formdn skulle ha beviljats efterlevande till medlemsstatens med-
borgare.”

Familjemedlemmarnas ritt till sociala férméaner ir enligt férord-
ning 1612/68 1 princip inte nigon sjilvstindig ritt utan endast en
ritt till f6rmdner som kan hirledas frin den anstillde. Med att
familjemedlemmarna hirleder sin ritt frin arbetstagaren avses att
de bara har ritt till en f6rmdn om férmanen i friga betraktas som
en férmdn for arbetstagaren. Studiestdd till barn till arbetstagare
som ir beroende av arbetstagaren for sin forsoérjning har siledes
ansetts utgdra en social férméin f6r arbetstagaren.”’

Det ir den faktiska situationen som har ansetts avgdrande for
om familjemedlemmar anses beroende av arbetstagaren fér sin
férsorjning eller inte, oavsett vad skilet till familjemedlemmens
beroendestillning 4r.*®

Det ir inte heller nédvindigt att familjemedlemmen bor per-
manent tillsammans med arbetstagaren. Kravet pid bostad som
anses normal for landets arbetstagare i artikel 10 punkt 3 i férord-
ning 1612/68 inbegriper siledes inte ett krav pi en gemensam
permanent bostad fér familjen.”

Med ”"make” avses den ena parten av ett gift par och sdledes inte
en sambo.”” Om en medlemsstat ger sina inhemska arbetstagare en
viss f6rmdn som dven giller deras sambor kan dock medlemsstaten

% Se dom av den 30 september 1975 i mal 32/75, Cristini, REG 1975, s. 1085, svensk special-
utgiva 1975, s. 471, punkt 16.

*7 Se Bernini, bl.a. punkt 25.

%8 Se dom av den 18 juni 1987 i mil 316/85, Lebon, REG 1987, s. 2811, punkt 22.

% Se dom av den 13 februari 1985 i mil 267/83, Diatta, REG 1985, s. 567, svensk special-
utgiva, volym 8, s. 61, punkt 18.

0 Se dom av den 17 april 1986 i mil 59/85, Reed, REG 1986, s. 1283, svensk specialutgiva,
volym 8, s. 517, punkt 15.
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inte neka motsvarande férmdn till migrerande arbetstagare.® Enligt
avgdrandet omfattas endast sambor som ir medborgare i en annan
EU-medlemsstat av diskrimineringsférbudet. Sambor frén sredje-
land omfattas inte enligt nuvarande rittspraxis utan fir sina
rittigheter enligt respektive lands utlinningsritt.

Av artikel 10 punkt 2 framgir att medlemsstaterna skall under-
litta mottagandet av alla familjemedlemmar som inte anges 1 punkt
1, om de ir beroende av arbetstagaren eller ingdr 1 hans eller hennes
hushall i det land arbetstagaren kommer ifrin.

Enligt svensk praxis fir dven sambo eller registrerad partner
bositta sig hir tillsammans med en arbetstagare.

Uppehallsritten upphor vid skilsmissa som faststillts genom en
dom eller liknande. Gifta par som separerat har siledes fortfarande
kvar sina rittigheter som familjemedlemmar till den migrerande
arbetstagaren.”

Av fallet Frascogna® framgar att diskriminering mot sliktingar i
uppdtstigande led forhindras om dessa har utévat rittigheterna
enligt artikel 10 och bosatt sig tillsammans med arbetstagaren.®

Tredjelandsmedborgare

For att tredjelandsmedborgare skall ha ritt till férmaner enligt
artikel 10 krivs att tredjelandsmedborgaren uppehiller sig lagligt i
en medlemsstat nir han eller hon flyttar till en annan medlemsstat
dit unionsmedborgaren flyttar eller har flyttat.”” En medlemsstat
kan dock inte utvisa eller vigra att bevilja uppehillstillstind till en
medborgare frin tredje land som kan styrka sin identitet och sitt
iktenskap med en medborgare i en medlemsstat, enbart av det
skilet att denne olagligen har rest in i medlemsstaten t.ex. frdn ett
tredjeland.®® Uppehillstillstdnd kan EG-rittsligt bara vigras vid hot
mot allmin ordning, sikerhet och hilsa. Domstolen har ansett att
rittsliga formaliteter som inte uppfylls inte i sig kan innebira ett
sddant hot.

¢! Se Reed, punkt 29.

62 Se bl.a. Diatta, punkt 20.

% Se Frascogna, punkt 23.

¢4 Se dven dom av den 12 juli 1984 i mal 261/83, Castelli, REG 1984, s. 3199, svensk special-
utgdva, volym 7, s. 671.

¢ Se dom av den 23 september 2003 i mdl C-109/01, Hacene Akrich, REG 2003, s. I-9607,
punkt 50.

% Se dom av den 25 juli 2002, m3l C-459/99, MRAX, REG 2002, s. I-6591, punkt 62.
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I de fall en arbetstagare har utévat sin ritt till fri rérlighet 1 en
annan medlemsstat och 3tervinder till sin ursprungsstat omfattas
arbetstagarens familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare
ocksd av ritten till bosittning 1 ursprungsstaten.” EG-domstolen
motiverade sitt avgdrande med att familjemedlemmens rittigheter
vid dtervindandet till en medlemsstat efter utdvandet av ritten till
fri rorlighet inte skall f6rsimras.

De rittigheter som kan dberopas i egenskap av familjemedlem till
en arbetstagare ir knutna till relationen till arbetstagaren. Om
relationen upphér eller om arbetstagarens ritt att arbeta 1 landet
upphor s3 kan familjemedlemmen som huvudregel inte hivda nigra
rittigheter som baseras pd anknytningen till arbetstagaren. Hittills
har familjemedlemmarnas rittigheter helt och hillet ansetts hir-
ledda frin arbetstagaren (jfr dock vad som sigs i avsnitt 3.6 om att
familjemedlemmar enligt frirdrlighetsdirektivet under vissa forut-
sittningar kan férvirva permanent uppehallsritt).

Artikel 11

Ndr en medborgare i en medlemsstat har anstillning eller driver en
rorelse inom en annan medlemsstats territorium skall hans eller
hennes make och de barn som dr under 21 drs dlder eller beroende av
honom eller henne ha ritt att ta anstillning inom hela denna stats
territorium, dven om de inte dr medborgare i ndgon medlemsstat.

Artikel 12

Barnen till en medborgare i en medlemsstat som dr eller har varit
anstilld 1 en annan medlemsstat skall ha tilltride till denna stats
allméinna skolor, lirlingsutbildning och yrkesskolekurser pa samma
villkor som medborgarna i denna stat, om barnen bor dar.

Begreppet barn i artikel 12:s mening skall inte understillas samma
villkor om &lder eller betalning av underhill som de som féreskrivs
for de rittigheter som regleras av artiklarna 10.1 och 11 i fér-
ordning 1612/68. Begreppet kan siledes omfatta ett barn 6ver 21 ir

¢ Se dom av den 7 juli 1992 i mil C-370/90, Singh, REG 1992, s. 1-4265, svensk special-
utgdva, volym 13, s. I-19, punkt 21.
¢ Artikel 11 kommer den 30 april 2006 att upphivas och ersittas av frirdrlighetsdirektivet.
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som inte lingre dr beroende av sina férildrar fér sin férsérjning.”’
Migrerande arbetstagares barn har, oberoende av sin nationalitet,
ritt till utbildning i virdmedlemsstaten pd samma villkor som dess
medborgare. Detta inbegriper ritt till likabehandling i jimforelse
med nationella arbetstagares barn nir det giller finansieringen av
studierna iven om barnet inte bedriver studierna 1 virdmed-
lemsstaten.”” Domstolen pipekade att artikel 12 inte ir begrinsad
till studier i virdmedlemsstaten och vidare att artikel 12 dr ut-
formad for att tillférsikra likabehandling endast till barn till arbets-
tagare inom unionen som bor i férilderns virdmedlemsstat men att
ritten till likabehandling inte ir beroende av var studierna bedrivs
(punkt 12).

Barn kan behilla sin bosittningsritt och ritt till utbildning dven
om den migrerande arbetstagaren flyttar frin virdmedlemsstaten.
En férilder frin tredje land kan likasd behdlla bosittningsritten
dven om han eller hon har skiljt sig frin den migrerande arbets-
tagaren som ir medborgare 1 EU genom sin anknytning till barnet.
P43 detta sitt kan barnen fortsittningsvis utdva sin ritt till utbild-
ning iven om arbetstagaren de facto har flyttat frin virdmedlems-
staten.”!

Om arbetstagaren begagnar sig av ritten att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium enligt kommissionens férordning (EEG)
nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
ddr utvidgas denna ritt till att gilla dven familjemedlemmarna.

3.4.5 Relationen mellan férordning 1612/68 och forordning
1408/71"

En f6rmin som inte omfattas av férordning 1408/71 kan i princip
omfattas av férordning 1612/68. Avgrinsningen kan ha betydelse
bl.a. dirfér att arbetstagarbegreppen 1 férordningarna inte samman-
faller. Definitionen av arbetstagarbegreppet pd omridet for social
trygghet dr mycket vid och i princip alla personer omfattas, oavsett
om de ir yrkesverksamma eller inte, under férutsittning av att de

% Se dom av den 4 maj 1995 i mil C-7/94, Graal, REG 1995, s. I-1031.

7°Se dom av den 13 november 1990 i mil C-308/89, Di Leo, REG 1990, s. 1-4185, svensk
specialutgdva, volym 10, s. 583.

7! Se bl.a. Baumbast och R.

72 Forhéllandet mellan forordning 1612/68 och férordning 1408/71 behandlas utférlige av
Frans Pennings 1 Introduction to European Social Security Law, s. 138—139.
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ir forsikrade 1 enlighet med en eller flera medlemsstaters lagstift-
ning om social trygghet. Arbetstagarbegreppet enligt férord-
ning 1612/68 ir mer knutet till att en person utfér ett faktiskt
arbete. Som tidigare nimnts omfattar férordning 1612/68 nir det
giller familjemedlemmar i princip bara férméner som kan hirledas
till arbetstagaren medan angreppssittet nir det giller familjemed-
lemmar enligt férordning 1408/71 ir ett annat dir doktrinen om
hirledda rittigheter delvis har 6vergivits genom avgorandet i
Cabanis-avgérandet.”

3.5 Bosattningsdirektiven — studenter, pensionarer och
ovriga

Sekundirlagstiftningen pi omrddet nir det giller ekonomiskt inte
aktiva personer har hittills utmirkes av att olika direktiv gillt for
olika grupper av personer sisom studenter, pensionirer och en
restgrupp samt deras familjemedlemmar. Reglerna i direktiven ir
delvis desamma. Omfattningen av ritten till uppehdll och tillitna
begrinsningar i ritten beror pd vilken personkategori en person
tillhér och hur ldngt integrationen har framskridit nir det giller
denna kategori.

Enligt de s.k. bosittningsdirektiven som tillkom pd 1990-talet,
omfattar den fria rorligheten iven en ritt till bosittning for
personer som inte ir ekonomiskt yrkesverksamma samt deras
familjemedlemmar. Med bosittningsdirektiven avses ridets direk-
tiv 93/96/EEG den 29 oktober 1993 om ritt till bosittning fér
studerande, ridets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om
ritt till bosittning, ridets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990
om ritt till bosittning for anstillda och egna féretagare som inte
lingre ir yrkesverksamma.

I direktiven ges medlemsstaterna mojlighet att begrinsa vistelsen
med dberopande av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller skydd
fér minniskors hilsa och liv. Personerna médste kunna visa att de
disponerar ver tillrickliga ekonomiska medel och att de har en
heltickande sjukforsikring, sd att de inte riskerar att utgéra en
belastning fér uppehillslandets sociala system.

73 Se dom av den 30 april 1996 i mal C-308/93, Cabanis, REG 1996, s. 1-2097.
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3.5.1 Studerande

En studerandes ritt till uppehall enligt direktiv 93/96 ir begrinsad
pd det sittet att uppehdllsritten endast giller till dess utbildningen
ir avslutad.

Studerande ir inte skyldiga att bevisa att de har tillrickliga
tillgdngar uppgdende till ett visst belopp utan det ricker att de
avger en férklaring vid borjan av vistelsen i1 virdmedlemsstaten.”

Av artikel 3 1 direktiv 93/96 f6ljer att studerande med ritt till
bosittning inte har ritt att 3 utbildningsstéd frdn virdmedlems-
staten. Ndgot motsvarande uttalande 1 direktiv 93/96 finns inte vad
giller social hjilp (jfr Grzelczyk, punkt 39 dir domstolen i sina
resonemang pipekade detta).

Fallet Grzelczyk handlar om en fransk student, som efter tre &rs
studier 1 Belgien som han finansierat sjilv, ansokte om att f3
existensminimumbidrag av de belgiska myndigheterna under det
sista lisiret. Domstolen uttalade bl.a. att direktiv 93/96 medger en
viss ekonomisk solidaritet mellan medborgarna 1 virdmedlems-
staten och medborgarna i andra medlemsstater, sirskilt om den
person som har ritt till bosittning har tillfilliga svirigheter
(punkt 44). Domstolen grundade denna bedémning pd det sjitte
skilet 1 ingressen till direktiv 93/96, dir det sigs att de som
omfattas av ritten till bosittning inte fir utgora en orimlig borda
for virdmedlemsstatens finanser.” Domstolen uttalade att denna
tolkning dock inte hindrar att virdmedlemsstaten anser att en
studerande, som utnyttjat social hjilp, inte lingre uppfyller vill-
koren foér ritt till bosittning och att medlemsstaten, med beak-
tande av de begrinsningar som féljer av gemenskapsritten, vidtar
tgirder for att dterkalla medborgarens uppehillstillstind eller f6r
att inte férnya detta. S3dana dtgirder fir emellertid inte bli den
automatiska féljden av att en studerande som ir medborgare i en
annan medlemsstat utnyttjar social hjilp i virdmedlemsstaten.”

7* Genom att enbart kriva en sddan forklaring skiljer sig direktiv 93/96 frin direktiven
90/364 och 90/365. Sistnimnda tvd direktiv innehiller uppgifter om den ligsta inkomst som
de personer som omfattas av direktiven méste forfoga dver. Dessa skillnader beror i sin tur
pd vistelsens sirskilda art nir det dr friga om studerande jimfoért med nir det ir friga om de
personer som omfattas av direktiven 90/364 och 90/365 (se vidare dom av den 25 maj 2000 1
mal C-424/98, kommissionen mot Italien, REG 2000, s. -4001, bl.a. punkt 40).

7> Motsvarande dvervigande "De som omfattas av ritten till bosittning fir inte utgdra en
orimlig boérda f6r virdmedlemsstatens rikning” finns 1 inledningen till de &vriga direktiven.
76 Jfr punke 42 och 43 i Grzelczyk. I punkt 45 betonade domstolen att en studerandes eko-
nomiska situation dessutom kan férindras &ver tiden av skil som ligger utanfér dennes
kontroll. Sanningshalten i férklaringen kan séledes endast beddmas vid den tidpunkt nir den
studerande avger den.
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Fallet har blivit féremal for en rikhaltig diskussion 1 den juridiska
doktrinen.”

3.5.2  Pensionérer och dvriga ekonomiskt inte aktiva

Nir det giller pensionirer och 6vriga ekonomiskt inte aktiva t.ex.
tidigare arbetstagare eller egna foretagare ir deras fortsatta vistelse i
virdmedlemsstaten normalt sett inte tillfillig som den studerandes.
Risken for att dessa grupper skall ligga det sociala bidragssystemet
till last borde siledes vara stérre dn i friga om studerande som
ocksd har méjlighet att komplettera sina inkomster genom att
arbeta.”® Uppehillstillstdnd ges fér nirvarande normalt fér fem ar
vilket ytterligare begrinsar de nationella myndigheternas mojlig-
heter att ingripa.”

Den s.k. restgruppen eller de som omfattas av en ritt till
bosittning enligt direktiv 90/364 ir EU-medborgare som inte har
ritt till bosittning enligt ndgra andra bestimmelser 1 gemenskaps-
ritten.

For pensionirer och dvriga ekonomiskt inte aktiva giller att de
skall kunna styrka att de har ullrickliga tillgingar och en hel-
tickande sjukférsikring. I direktiven anges inte uttryckligen hur
uppgifterna skall kunna styrkas av den enskilde. Enligt rittspraxis
far inte heller medlemsstaterna begrinsa de bevismedel som en
person kan anvinda foér att styrka att tillrickliga tillgingar och
sjukforsikring finns. Medlemsstaterna fir inte heller féreskriva att
vissa handlingar méste utfirdas eller bestyrkas av en annan med-
lemsstat.

I Trojani-mdlet hade den hinskjutande domstolen bl.a. stillt
frdgan om en person som fir en sd lig ersittning att han mdste
ansoka om bidrag for att komma upp till existensminimum har ritt
att uppehilla sig i en mottagande medlemsstat enligt artikel 18.1 i
EG-foérdraget och direktiv 90/364. Domstolen besvarade denna
frdga nekande. Domstolen konstaterade att de belgiska myndig-
heternas vigran att tillerkinna Michel Trojani uppehdllsritt inte
gick utdéver vad som ir nodvindigt for att uppnd syftet med

77 Se bl.a. Martin, D., European Journal of Migration and Law, 2002, Vol. 4, punkterna
136—144, jfr dven diskussionen 1 Hedvig Lokrantz-Bernitz, Medborgarskapet i Sverige och
Europa, s. 311.

78 Den skillnad som finns mellan direktiven férklaras i kommissionen mot Italien, punkt 40.
7 Enligt frirorlighetsdirektivet 2004/38 finns en méjlighet f6r medlemsstaterna att inféra ett
registreringsforfarande f6r uppehill som ir lingre in tre minader.
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direktiv 90/364 (punkt 36). Han hade siledes inte nigon ritt att
uppehilla sig 1 Belgien pa grund av sitt unionsmedborgarskap enligt
artikel 18.1 eftersom han inte kunde foérsérja sig. Domstolen
konstaterade ocksd att det var just bristen pd tlllgangar som
utgjorde skilet till att han ansékte om en f6rman som minimex. P3
grund av att Michel Trojani av de belgiska myndigheterna beviljats
ett uppehdllstillstdnd kunde han dock trots detta géra ansprik pd
bistind.

Av fallet Baumbast och R framgdr att kravet pd en heltickande
sjukférsikring som giller 1 virdmedlemsstaten inte kan uppritt-
hillas i alla situationer. Det utgjorde siledes enligt domstolen en
oproportionerlig inskrinkning i ritten att uppehilla sig i ett land
att vigra uppehdllsritt med hinvisning till att sjukférsikringen inte
omfattar akutsjukvird i virdlandet trots att en heltickande sjuk-
forsikring fanns i en annan medlemsstat.

I fallet Man Chen prévades om det fanns en ritt att uppehélla sig
1 Storbritannien f6r ett barn 1 spid dlder och dess vdrdnadshavare
enligt artikel 18.1 och direktiv 90/364.*° Domstolen fann en sddan
ritt foreligga bl.a. med hinsyn till att barnet inte skulle komma att
ligga skulle ligga det sociala bidragssystemet i Storbritannien till
last.

3.6 Frirérlighetsdirektivet

Europeiska unionens rid antog den 29 april 2004 direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier (frirérlighetsdirektivet). Direktivet skall vara genomfort
i nationell ritt senast den 30 april 2006.

Syftet med {frirorlighetsdirektivet ir att forenkla regelverket
genom att sl samman nio befintliga direktiv till en rittsakt.’ Dessa
direktiv och artiklarna 10 och 11 i férordning 1612/68 upphivs. De
direktiv som upphivs reglerar bla. fri rérlighet for arbetstagare,
egenforetagare, pensionirer, studenter och ekonomiskt inte aktiva.
Frirorlighetsdirektivet  férenklar regelverket eftersom samtliga
nimnda kategorier omfattas av en och samma rittsakt. EG-dom-
stolens praxis har dven 1 stor utstrickning kodifierats for att

89 Se Man Chen.
8 De direktiv som upphivs ir direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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tydliggora innebérden av unionsmedborgarskapet. Direktivet syf-
tar vidare till att det skall bli enklare fér unionsmedborgare att
utnyttja ritten till fri rorlighet, att mojligheterna att begrinsa
ritten till vistelse skall regleras tydligare samt att rorlighet och
bosittning fér unionsmedborgares familjemedlemmar skall under-
littas avsevirt, oavsett medborgarskap.

Grundprincipen 1 direktivet dr att unionsmedborgarna skall
kunna roéra sig fritt mellan medlemsstaterna pd ungefir samma
villkor som nir medlemsstaters medborgare flyttar och byter
bostad eller arbetsplats i de egna linderna.

Aven om direktivet till stora delar innebir en kodifiering av
gillande ritt och EG-domstolens praxis skiljer sig bestimmelserna i
direktivet 1 vissa delar frin vad som tidigare gillt. Framforallt i
féljande avseenden finns det skillnader.

Begreppet familjemedlem utvidgas till att dven gilla registrerad
partner om mottagande medlemsstat erkinner registrerade partner
1 sin lagstiftning.

Dessutom skall medlemsstaterna underlitta inresa och uppehall
for familjemedlemmar som ir beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primir uppehillsritt eller om det av
allvarliga hilsoskil absolut krivs att unionsmedborgaren person-
ligen tar hand om familjemedlemmen. Det giller dven familjemed-
lemmar till den partner med vilken unionsmedborgaren har ett
varaktigt vederborligen bestyrkt férhallande (artiklarna 2-3).

I vissa fall skall en unionsmedborgare som inte lingre ir arbets-
tagare eller egenforetagare behilla sin stillning som arbetstagare
eller egenforetagare.

Detta giller i f6ljande fall enligt artikel 7.3.

a) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférmdga pd grund
av sjukdom eller olycksfall.

b) Om personen har drabbats av vederbirligen konstaterad ofrivillig
arbetslishet efter mer dn ett drs anstillning och har anmadlt sig som
arbetssckande vid en behirig arbetsformedling.

c) Om personen har drabbats av vederbirligen registrerad ofrivillig
arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstillning som wvarit tids-
begrinsad till mindre dn ett ar eller efter att ha blivit ofrivilligt
arbetslos under de forsta tolv manaderna samt har anmilt sig som
arbetssokande till en behorig arbetsformedling. I detta fall skall
stillningen som arbetstagare kvarstd under minst sex manader.
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d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon inte
ar ofrivilligt arbetslos skall stillningen som arbetstagare kvarstd
endast om yrkesutbildningen har ett samband med den tidigare
sysselsdttningen.

Nuvarande regler om krav pd uppehallstillstdnd efter tre manaders
vistelse avskaffas. Medlemsstaterna fir sjilva avgéra om ett system
med registrering av unionsmedborgare och unionsmedborgares
familjemedlemmar som sjilva ir unionsmedborgare skall inféras
istillet for uppehillstillstind.

Den mottagande medlemsstaten fir dligga unionsmedborgare att
registrera sig hos behériga myndigheter vid uppehidll som 6ver-
stiger tre mdnader.”” Ett bevis om registrering skall utfirdas
omedelbart. Om den berérde underlter att uppfylla registrerings-
kravet fir han eller hon 3liggas proportionerliga och icke-diskri-
minerande sanktioner (artikel 8).

En medlemsstat skall utfirda ett uppehllskort till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlems-
stat om den planerade vistelsen dverstiger tre ménader. Fristen for
ansokan fir inte understiga tre minader frin ankomstdagen. Om
personen som berdrs underldter att anséka om uppehéllskort fir
han eller hon aliggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner (artikel 9).

Uppehallsritten f6r unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte dr medborgare 1 en medlemsstat skall intygas genom att en
handling som kallas “uppehillskort for en unionsmedborgares
familjemedlem” utfirdas senast sex minader efter ansékan (arti-
kel 10).

Regler om utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar regleras i artiklarna 14 och 28. S8 linge de personer
som omfattas av ritten till bosittning inte utgér en orimlig borda
f6r den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem bér de
inte utvisas. Dirfor fir en utvisningsitgird inte vara en automatisk
f6ljd av anlitandet av det sociala bistdndssystemet. Den mottagande
medlemsstaten fir bedéma om det ir friga om tillfilliga svirigheter
och dirmed beakta bosittningens lingd, personens personliga
omstindigheter och storleken pd det bidrag som har beviljats, vid
avgdrande av frigan om personen ifrdga blivit en orimlig borda for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem och bor

82 Kravet giller dock inte arbetssokande, jfr artikel 8 i frirdrlighetsdirektivet som inte ticker
arbetssdkande enligt sin ordalydelse.
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utvisas. Under inga omstindigheter fir arbetstagare, egenféretagare
eller arbetssékande enligt domstolens definition bli féremdl for
utvisning, utom av hinsyn till allmin ordning eller sikerhet. Det
finns dven en bestimmelse om att medlemsstaterna fir vidta
nodvindiga dtgirder i hindelse av missbruk av rittigheter eller
bedrigeri (artikel 35).

Beslut om utvisning av unionsmedborgare eller deras familje-
medlemmar, oavsett medborgarskap, som har permanent uppe-
hallsritt far inte fattas utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allmin ordning eller sikerhet. Beslut om utvisning av en
unionsmedborgare som bott i en medlemsstat 1 tio r eller ir
underdrig fir inte fattas utom om beslutet grundar sig pd tvingande
hinsyn till allmin sikerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna
(artikel 28).

Nir det giller likabehandlingsprincipen och sociala f6rméner ir
artikel 24 och artikel 14.4.b av sirskilt intresse.

Artikel 24
Likabehandling

1. Om inte annat foljer av sddana specifika bestimmelser som ut-
tryckligen anges i fordraget och sekundirlagstifiningen skall alla
unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppehdller sig i den
mottagande medlemsstaten dtnjuta samma bebandling som den
medlemsstatens egna medborgare inom de omrdden som omfattas
av fordraget. Aven familjemedlemmar som inte ir medborgare i
en medlemsstat, men som har uppebdllsritt eller permanent uppe-
héllsritt, skall dtnjuta denna réttighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande medlems-
staten inte vara skyldig att bevilja socialt bistind® under uppe-
héllets forsta tre mdnader, eller i forekommande fall den lingre
period som anges i artikel 14.4 b, och beller inte innan permanent
uppehdllsritt beviljats vara skyldig att bevilja bistind till uppe-
hélle for studier inklusive yrkesutbildning i form av studiebidrag
eller studielin till andra personer in anstillda eller egenfiretagare,
personer som bebdller sddan stillning eller deras familjemed-
lemmar.

%3 Noteras kan att det begrepp som anvinds i artikeln ir socialt bistdnd. I frirérlighets-
direktivet har inte nirmare definierats vad som avses med social bistind.
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Art 14.4

4. Genom undantag fran punkterna 1 och 2 och utan att det
paverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI far en
utvisningsadtgird under inga forbdllanden vidtas mot unionsmed-
borgare eller deras familjemedlemmar
a) om unionsmedborgarna dr anstillda eller egenforetagare, eller
b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande med-

lemsstatens territorium for att séka arbete. I detta fall kan
unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte utvisas
sd linge unionsmedborgarna kan styrka att de fortfarande
soker arbete och att de verkligen har majlighet att fa anstill-
ning.

3.7 Direktiv 2003/109 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare

Réidets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning ir tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en medlemsstat.
Direktivet skall vara genomfért i nationell ritt senast den 23 januari
2006.

En tredjelandsmedborgare som varit lagligen bosatt i en med-
lemsstat 1 fem &r skall ha ritt att beviljas stillning som varaktigt
bosatt. Medlemsstaterna skall kriva att tredjelandsmedborgaren,
for att beviljas stillning som varaktigt bosatt, styrker att han eller
hon foér egen rikning och fér de familjemedlemmar for vilka han
eller hon har férsérjningsansvar, férfogar 6ver stabila och regel-
bundna férsérjningsmedel. Vidare skall tredjelandsmedborgaren ha
en sjukforsikring. En tredjelandsmedborgare som beviljats still-
ning som varaktigt bosatt har enligt huvudregeln ritt att bositta sig
i andra medlemsstater for att tex. arbeta eller studera. Enligt
huvudregeln skall varaktigt bosatta dtnjuta samma rittigheter som
medlemsstatens egna medborgare 1 friga om bla. tilltride till
arbetsmarknaden (med wundantag for offentlig myndighets-
utévning), studier och socialt bistdind. Nir det giller ritten ill
social trygghet, socialt bistdind och socialt skydd fir medlems-
staterna begrinsa likabehandlingen till att gilla fall dir den registre-
rade eller stadigvarande hemvisten fér den varaktigt bosatta per-
sonen eller familjemedlemmen fér vilka han/hon soéker bidrag
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befinner sig inom den berérda medlemsstatens territorium (arti-
kel 11.2). Att medlemsstaterna fir begrinsa likabehandlingen i
forhdllande till egna medborgare 1 friga om socialt bistdnd till att
gilla endast grundliggande forméner skall forstds si att detta
begrepp omfattar §tminstone minimiinkomst, bistdnd vid sjukdom,
graviditet, férildrabistind och ldngtidsvird. Villkoren fér att bevilja
dessa fé6rmaner bor faststillas 1 nationell lagstiftning (artikel 11. 4
och évervigande 13 i ingressen till direktivet).

3.8 Rattsfall
3.8.1 Collins*

Omstindigheterna i mélet var foéljande. Collins, som hade dubbelt
medborgarskap, bidde amerikanskt och irlindskt, ansckte dtta dagar
efter det att han rest in 1 Storbritannien om ett bidrag som enligt
den brittiska lagstiftningen endast kunde utges till arbetssékande
som var stadigvarande bosatta i Storbritannien.

Det bidrag som séktes av Collins var ett bidrag tll arbets-
sokande som inrittats genom Jobseekers Act 1995 och var en social
trygghetsformdn. Bidraget hade ersatt arbetsloshetsersittningen
och inkomsttilligget och var bland annat understillt villkoret att
den s6kande ir tillginglig f6r arbete, aktivt séker arbete och varken
har inkomster eller kapital som &verstiger vissa faststillda belopp.
Det fanns tvd mojligheter att 3 ritt till bidraget, antingen genom
att ha betalat vissa avgifter eller genom att uppfylla vissa inkomst-
villkor. Det inkomstprévade bidraget hade anmilts av Storbritan-
nien enligt bilaga IT a till férordning 1408/71 som icke avgifts-
finansierade férmaner.

Domstolen prévade bla. féljande friga efter att forst ha konsta-
terat att Collins inte var att betrakta som arbetstagare enligt
férordning 1612/68.

8 Se Collins, dom av den 23 mars 2004 1 mil C-138/02, REG 2004, s. I-000.
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Finns det ndgon gemenskapsriittslig bestimmelse eller princip enligt
vilken en medborgare i en medlemsstat som verkligen soker arbete i en
annan medlemsstat kan gora ansprik pd bidrag till arbetssokande som
utgdr enligt 1995 drs brittiska lags

Domstolen konstaterade inledningsvis att Collins aldrig hade varit
bosatt 1 en annan medlemsstat inom unionen innan han sokte
arbete i Storbritannien (punkt 52). Bestimmelserna i artikel 10a i
férordning 1408/71 om sammanliggning, dir alltsd bosittningstid i
andra linder inom EU kan tillgodoriknas, var siledes inte tillimp-
lig.

Friga var bla. om det bosdttningsvillkor som uppstilldes 1 den
brittiska lagstiftningen var giltigt med hinsyn till likabehandlings-
principen (punkt 54).

Domstolen konstaterade att en arbetssékande hade ritt till en
likabehandling med virdmedlemsstatens medborgare. Ritten till
likabehandling f6r arbetssékande omfattar inte bara likabehandling
med avseende p3 tilltridet till arbetet enligt artiklarna 39 1 f6rdraget
och artiklarna 2 och 5 i férordning 1612/68 enligt domstolens
hittillsvarande praxis utan dven ritt till ekonomiska férméner som
ir avsedda att underlitta tilltridet till arbete pd en medlemsstats
arbetsmarknad.

Domstolen konstaterade féljande i punkt 63.

Med beaktande av inrittandet av unionsmedborgarskapet och den
tolkning som gjorts i rittspraxis av unionsmedborgarnas ritt till
likabehandling, dr det enligt domstolen inte lingre méjligt att utesluta
en ekonomisk f6rmén som ir avsedd att underlitta tilltridet till arbete
pid en medlemsstats arbetsmarknad frin tillimpningsomridet for
artikel 39.2, i vilken den grundliggande princip om likabehandling som
faststillts 1 artikel 12 1 fordraget kommer till uttryck.

Genom 1996 4rs brittiska tillimpningsféreskrifter inférdes en
dtskillnad 1 behandling, beroende pd om det rér sig om en person
som ir stadigvarande bosatt 1 Férenade kungariket eller inte.
Eftersom detta villkor littare kan uppfyllas av de inhemska med-
borgarna medfér lagstiftningen en nackdel fér de medborgare i
medlemsstaterna som nyttjar sin ritt att forflytta sig 1 syfte att s6ka
arbete inom en annan medlemsstats territorium (punkt 65).

Ett dylikt bosittningsvillkor kan endast vara motiverat om det ir
grundat pd objektiva hinsyn som ir oberoende av de berdrda
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personernas nationalitet och som stdr i proportion till det syfte
som efterstrivas med de nationella bestimmelserna (punkt 66).

Domstolen betraktade vidare Collins som en person som soker
sin forsta anstillning och ansdg inte att det kunde faststillas nigot
samband mellan Collins tidigare verksamhet 1 Storbritannien och
hans sokande efter en ny anstillning mer dn 17 3r efter att den
forsta verksamheten i Storbritannien upphért. Domstolen ansig att
det kan betraktas som legitimt att en medlemsstat inte beviljar ett
sddant bidrag férrin det har kunnat faststillas att ett faktiskt
samband finns mellan den arbetssékande och denna stats
arbetsmarknad (punkt 67). Forekomsten av ett sidant samband
skulle bland annat kunna anses styrkt om det konstateras att
personen i friga under en rimlig tidsrymd verkligen har sékt arbete
i medlemsstaten 1 friga (punkt 69).

Sammanfattningsvis ansdg domstolen i avgérandet att ritten till
likabebandling i artikel 39.2 jimford med artiklarna 12 och 18.1 inte
utgor hinder for att man i nationell lagstifining uppstiller ett bosiitt-
ningsvillkor for beviljande av bidrag till arbetssokande, i den mdn
detta villkor dr grundat pd objektiva hinsyn som dr oberoende av de
berérda personernas nationalitet och som stdr i proportion till det legi-
tima syfte som efterstrivas med de nationella bestimmelserna.

3.8.2 DHoop®

I fallet D "Hoop var det friga om det var tilldtet enligt en belgisk
lagstiftning att for ritten till en sirskild arbetsldshetsersittning
foreskriva som villkor att studier avslutats vid en skolinrittning
som organiserats, subventionerats eller erkints av Belgien. Marie-
Nathalie D "Hoop, som var belgisk medborgare, avslutade sina
gymnasiestudier 1 Frankrike och uppfyllde dirfér inte villkoren
enligt den belgiska lagstiftningen.
Domstolen uttalade féljande 1 punkterna 38 och 39.

Den sirskilda arbetsloshetsersittning som foreskrivs 1 de belgiska
reglerna, genom vilka de som uppbir ersittningen ges mojlighet att
delta 1 sirskilda arbetsmarknadsprogram, har till syfte att underlitta
unga arbetstagares 6verging frén utbildning till arbetsmarknad. Mot
denna bakgrund ir det legitimt att den nationella lagstiftaren wvill
sikerstilla att ett faktiskt samband mellan den person som begir denna
ersittning och den aktuella geografiska arbetsmarknaden finns.

% Se D"Hoop, dom av den 11 juli 2002 i mél nr C-224/98, REG 2002, s. I-6191.
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Ett enda villkor som avser den plats dir slutbetyget avseende gym-
nasiestudier har erhillits ir dock alltfér allmint hillet och kategoriskt.
Dirmed tillmits nimligen en omstindighet som inte nédvindigtvis ir
representativ for den faktiska och verkliga graden av koppling mellan
den som begir sirskild arbetsloshetsersittning och den geografiska
arbetsmarknaden alltfér stor betydelse, och 6vriga representativa om-
stindigheter beaktas inte alls. Villkoret gir siledes utéver vad som ir
nédvindigt f6r att uppnd det efterstrivade mélet.

Domstolen anférde vidare féljande i punkterna 30 och 31.

Eftersom en unionsmedborgare har ritt att i samtliga medlemsstater 3
samma behandling i rittsligt hinseende som de medborgare i dessa
medlemsstater som befinner sig i motsvarande situation, ir det ofor-
enligt med ritten till fri rérlighet nir en person i den medlemsstat dir
han ir medborgare behandlas p4 ett mindre f6rménligt sitt in vad som
skulle ha varit fallet om han inte hade anvint sig av de rittigheter i
frdga om fri rorlighet som han har enligt férdraget.

Dessa rittigheter kan nimligen inte f3 full verkan om en med-
borgare i en medlemsstat kan avskrickas frin att utéva dem pd grund
av att hinder, bestiende av regler som ir till nackdel f6r honom pd
grund av att han utdvat dessa rittigheter, uppstills nir han dtervinder
till sitt ursprungsland.

3.8.3  Grzelczyk®*

Rudy Grzelczyk var en fransk medborgare som studerade 1 Belgien
och finansierade sina studier sjilv under de forsta tre dren. Under
det fjirde studiedret begirde han bistind frin virdmedlemsstaten
Belgien.

Villkoren fér att erhdlla existensmimimumbidrag (minimex) i
Belgien var bosittning dir och dirutéver gillde nir det var friga
om utlindska medborgare att de omfattades av forordning 1612/68
for att vara berittigade till minimex, dvs. att de var att klassificera
som arbetstagare. Friga i mélet var om ett sddant villkor var god-
tagbart.

Friga var ocksi om vilken person som Rudy Grzelczyk skulle
jimféras med vid en diskrimineringsbedémning.

8 Se Grzelczyk, dom av den 20 september 2001 mél C-184/99, REG 2001, s. I-6193.
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Domstolen anférde f6ljande 1 punkterna 29-32.

Det framgir av handlingarna i milet att en studerande som ir belgisk
medborgare, men som inte har stillning av arbetstagare i den mening
som avses 1 férordning nr 1612/68, och som befinner sig i samma
situation som Rudy Grzelczyk skulle anses uppfylla de nédvindiga
villkoren f&r att ha ritt till existensminimumbidrag. Det enda hindret
for att bevilja Rudy Grzelczyk existensminimumbidraget ir det fak-
tum att han inte ir belgisk medborgare. Fol'aktligen ir det utrett att
det rér sig om en diskriminering enbart p& grund av nationalitet.

Inom férdragets tillimpningsomrdde ir en sidan diskriminering i
princip férbjuden enligt artikel 6 (numera art 12) i fordraget. I detta
fall skall artikeln jimféras med fordragets bestimmelser om unions-
medborgarskap for att bedoma artikelns tillimpningsomréde.

Stillningen som unionsmedborgare ir nimligen avsedd att vara den
grundliggande stillningen for medlemsstaternas medborgare s att de
medborgare som befinner sig i samma stillning skall kunna {3 samma
behandling 1 rittsligt hiinseende, oberoende av deras nationalitet och
med forbehdll f6r de uttryckliga undantag som féreskrivs i det av-
seendet.

En medborgare 1 Europeiska unionen som ir lagligt bosatt i
virdmedlemsstaten kan gora artikel 6 i fordraget (nu artikel 12 EG i
indrad lydelse) gillande i alla situationer som i materiellt hinseende
faller inom tillimpningsomradet fér gemenskapsritten.

Domstolen uttalade vidare att sjitte dvervigandet till ingressen till
direktiv 93/96 om ritt till bosittning fér studerande, som talade
om att den som omfattas av ritten till bosittning inte fick utgéra
en “orimlig” bérda fér virdmedlemsstatens finanser medger en viss
ekonomisk solidaritet mellan medborgarna i virdmedlemsstaten
och medborgarna i andra medlemststater, sirskilt om den person
som har ritt till bosittning har tillfilliga svirigheter (punkt 44).

Domstolen fann att ett sidant villkor som att medborgare i
andra medlemsstater skulle omfattas av férordning 1612/68 inte var
tillitna enligt artikel 12 och 18 i férdraget, nir det inte uppstills
sddana villkor f6r det egna landets medborgare (punkt 46). Dom-
stolen fann vidare att denna tolkning inte hindrade att virdmed-
lemsstaten som anser att en studerande som utnyttjat social hjilp
inte lingre uppfyller villkoren for ritt till bosittning vidtar dtgirder
for att dterkalla medborgarens uppehillstillstdnd eller att inte
férnya det. Sidana 4tgirder fir dock inte bli den automatiska
foljden av att medborgare i annan medlemsstat utnyttjar social
hjilp i virdmedlemsstaten (punkt 42).
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3.8.4  Trojani¥

I Trojani-mélet hade den hinskjutande domstolen bl.a. stillt frigan
om en person som fir en sd ldg ersdttning att han mdste anséka om
bidrag for att komma wpp till existensminimum dr att anse som
arbetstagare.*®

Det var friga om en person utan tillrickliga tillgdngar, som tagits
emot pa ett hirbirge tillhérande Frilsningsarmén, dir han i utbyte
mot husrum och fickpengar som skulle ticka hans grundliggande
behov fick utféra olika sysslor under cirka 30 timmar per vecka
enligt ett individuellt program fér social- och yrkesmissig dter-
anpassning.

I Trojani-avgérandet pipekade domstolen att Michel Trojani
endast kunde anses som arbetstagare efter en prévning av om-
stindigheterna i det enskilda fallet och om det verkligen ir friga
om ett verkligt och faktiskt arbete.

Direfter limnade domstolen viss vigledning men &éverlimnade
till den nationella domstolen att avgéra om Michel Trojani var en
arbetstagare eller inte 1 EG-rittslig mening. Som vigledning angav
domstolen féljande (punkt 24). Den hinskjutande domstolen skall
sirskilt kontrollera om de sysslor som Michel Trojani faktiskt utfér
kan anses vara sidana som normalt tillhér arbetsmarknaden. Denna
bedémning kan géras med beaktande av den mottagande institu-
tionens stillning och arbetsmetoder, det sociala &teranpassnings-
programmets innehill, vilket slags sysslor det rér sig om och under
vilka villkor de utférs.

I fallet Trojani prévades ocksd om en ritt direkt grundad pa artikel
18.1 i EG-fordraget fanns att uppebdlla sig 1 en mottagarstat trots att
en person saknade tillrickliga tillgingar till sitt uppehille. Frigan
besvarades nekande av domstolen.

Domstolen konstaterade att ritten att uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorium tillerkinns varje unionsmedborgare
direkt genom artikel 18.1 EG. Michel Trojani hade siledes redan pd
grund av sin stillning som unionsmedborgare ritt att dberopa
denna fordragsbestimmelse.

87 Trojani-fallet har kommenterats av Jean Paju i Hit men inte lingre? — om arbetstagar-
begreppet i C-456/02 Trojani i Europarittslig Tidskrift 2004:4, s. 666, Maria Fritz i Ny
Juridik 2004:04, s. 58, och Joakim Swedenborg i A brief note on union citizenship; from
homo economicus to citizen 1 Europarittslig Tidskrift 2004:4, s. 609.

% Se Trojani, dom av den 7 september 2004 i mal C-456/02, REG 2004, s. I-0000.
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Uppehéllsritten dr dock inte ovillkorlig. Den idr foremdl for
begrinsningar och villkor enligt férdraget och de bestimmelser
som utfirdats fér dess genomférande.

Som ett exempel pd sddana begrinsningar och villkor nimnde
domstolen att en medlemsstat enligt artikel 1 1 direktiv 90/364 har
ritt att fordra att sivil medborgare i en annan medlemsstat som
deras familjemedlemmar, vilka 6nskar utéva sin ritt att uppehilla
sig pa dess territorium, omfattas av en heltickande sjukforsikring
som giller i virdlandet och att de har tillrickliga tillgdngar for att
undvika att ligga det sociala bidragssystemet i virdlandet till last
under den tid de bor dir. Sisom EG-domstolen redan tidigare hade
fastslagit skall dessa begrinsningar och villkor emellertid tillimpas
med iakttagande av de begrinsningar som féljer av gemenskaps-
ritten och 1 enlighet med dess allminna principer, sirskilt pro-
portionalitetsprincipen.

Domstolen konstaterade att det var just bristen pé tillgingar som
utgjorde skilet till att Michel Trojani ansékte om en férmén som
minimex. Michel Trojani hade under dessa férhdllanden inte nigon
ritt enligt artikel 18.1 EG att uppehdlla sig i en medlemsstat i
vilken han inte ir medborgare om han saknade tillrickliga tillgdngar
1 den mening som avses 1 direktiv 90/364. Det var enligt domstolen
inget som tydde pd att en vigran att erkinna denna ritt skulle g3
utdver vad som var nddvindigt f6r att uppnd syftet med direk-
tiv 90/364 (punkt 36).

Direfter konstaterade domstolen att enligt de uppgifter som
hade inlimnats till domstolen uppeholl sig Michel Trojani
emellertid lagligt i Belgien, vilket framgick av det uppehillstillstind
som den kommunala férvaltningen 1 Bryssel hade beviljat honom.

Domstolen undersckte dérfor fragan om, trots det som tidigare
sagts, en unionsmedborgare som befinner sig i en sddan situation som
Michel Trojani kan dberopa artikel 12 EG, enligt vilken all diskri-
minering pd grund av nationalitet skall vara forbjuden inom for-
dragets tillimpningsomrdde utan att det pdverkar tillimpningen av
ndgon sdrskild bestimmelse i fordraget (punkt 39).

Domstolen foérklarade att den omstindigheten att medlems-
staterna kan fordra att en unionsmedborgare som inte ir eko-
nomiskt aktiv skall férfoga 6ver tillrickliga tillgingar for att denne
skall ges uppehillsritt inte i sig innebir att en sidan person under
sin vistelse 1 virdmedlemsstaten inte kan omfattas av den
grundliggande principen om likabehandling enligt artikel 12 EG
(punkt 40).
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Domstolen gjorde direfter tre pipekanden i punkterna 41—44.

For det forsta fann domstolen att férdraget dr tillimpligt pd
sdant socialt bistdnd som minimex.

For det andra kan en icke ekonomiskt aktiv unionsmedborgare
dberopa artikel 12 EG nir det giller sidana férmdiner, under
forutsittning att han har uppehdllit sig lagligt i virdmedlemsstaten
under en viss period eller att han har ett uppehdllstillstind.

For det tredje konstaterade domstolen att sidana nationella
bestimmelser som dem som var i friga i milet utgér en sddan
diskriminering pd grund av nationalitet som ir férbjuden enligt
artikel 12 EG, forsvitt de innebir att unionsmedborgare som inte
ir medborgare 1 den ifrigavarande medlemsstaten men som
uppehiller sig lagligen 1 denna inte har ritt till socialt bistdnd trots
att de uppfyller de villkor som giller f6r medlemsstatens egna med-
borgare.

Domstolen tillade slutligen att det trots detta stdr virdmedlems-
staten fritt att anse att en person som ir medborgare i en annan
medlemsstat och som erhéller socialt bistind inte lingre uppfyller
villkoren fér uppehéllsritt. Virdmedlemsstaten fir di, med iakt-
tagande av de begrinsningar som uppstills 1 gemenskapsritten,
vidta dtgirder f6r att avligsna personen i friga frin sitt territorium.
Sddana dtgirder fir emellertid inte bli den automatiska féljden av
att en unionsmedborgare anvinder sig av det sociala bistdnds-
systemet.
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