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Till statsradet Anders Ygeman

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se dver postlagens (2010:1045) bestimmelser om
tystnadsplikt m.m. i syfte att underlitta de brottsbekimpande myn-
digheternas arbete mot och férhindra illegal handel via post med bl.a.
narkotika, vapen och explosiva varor (dir. 2020:51).

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 7 maj 2020
f.d. hovrittsridet, tillika vice ordféranden Kazimir jo\berg.

Till experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 15 juni 2020 kammarsklagare Mikael Carlsson, Aklagarmyndig-
heten, verksjuristen Karin Engstrand, Tullverket, departements-
sekreteraren Magnus Jonsson, Socialdepartementet, imnesridet
Gabriela Kalm, Finansdepartementet, kriminalinspektér Stefan
Kélman, Polismyndigheten, kanslirddet Sofia Knapp, Infrastruktur-
departementet, rittssakkunnige Oscar Lindberg, Justitiedepartementet,
rittssakkunnige Alexander Rosic Sevelin, Justitiedepartementet,
brottsférebyggande samordnaren Ulrika Viklund, Linsstyrelsen
Visternorrland, och juristen Anna Aberg, Post- och telestyrelsen.

Alexander Rosic Sevelin entledigades frin sitt uppdrag den
18 januari 2021 och rittssakkunniga Ronja Wildenstam, Justitie-
departementet, férordnades samma dag.

Hovrittsassessorn Anna-Karin Leo har varit sekreterare 1 utred-
ningen fr&n och med den 1 juni 2020.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om postlagens tyst-
nadsplikt (I 2020:02). Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet
Okade majligheter att forbindra illegal handel via post (SOU 2021:29).

Uppdraget ir hirmed slutfort.

Taby 1 april 2021

Kazimir Aberg

/Anna-Karin Leo
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningsuppdraget avser att se dver postlagens (2010:1045)
bestimmelser om tystnadsplikt m.m. 1 syfte att underlitta de brotts-
bekimpande myndigheternas arbete mot och férhindra illegal handel
via post med bl.a. narkotika, vapen och explosiva varor. I uppdraget
ingdr ocksd att 6verviga och limna forslag pd en reglering i postlagen
som tillgodoser behovet av tystnadsplikt f6r uppgifter som handlar
om att undersdka, 6ppna, granska eller hilla kvar forsindelser enligt
lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga
brott (preventivlagen) och att analysera och bedéma om tystnads-
plikten enligt postlagen har en limplig utformning i férhillande till
bestimmelserna i 27 kap. RB om att hélla kvar och beslagta f6rsin-
delser.

Forekomsten av narkotika och andra olagliga varor
i postflédet

En stor del av narkotikahandeln sker 1 dag via internet och handeln
dkar for varje &r. Narkotika som siljs 6ver internet skickas hem till
den enskilde kgparen. Forsiljningen éver internet medfér att en stor
mingd narkotika och andra missbrukssubstanser transporteras i det
nationella postflodet. Sdledes skickas och sprids narkotika i1 dag via
sorteringsterminaler, brevbirarkontor och utlimningsstillen runt
om ilandet. Enligt Polismyndighetens uppskattning skickas upp till
en miljon narkotikaférsindelser med inrikespost varje &r. Det ir 1
huvudsak brev som anvinds foér narkotikaleveranser. Den troliga
anledningen till det ir att paket ir spdrbara och att det dirfor finns
en stdrre risk for upptickt vid anvindning av paket. Mindre brev
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Sammanfattning SOU 2021:29

innehdllande narkotika delas ut direkt i den enskildes postldda.
Skrymmande brev och paket limnas ut hos ombud. Det férekommer
iven att narkotika skickas i rekommenderade brev, dir betalning sker
1 samband med att ett brev himtas ut.

Narkotika utgor endast en del av den omfattande handeln med
illegala eller farliga varor dir varorna skickas via post. Dopnings-
medel och prekursorer f6r framstillning av narkotika ir exempel pd
andra olagliga varor som siljs 6ver internet och skickas hem till
enskilda. Det férekommer ocks3 att likemedel som inte dr narkotika-
klassade, siljs via internet av ndgon som inte har tillstdnd till det och
direfter skickas hem till enskilda via post. Illegala vapen, explosiva
varor och férfalskade id-handlingar ir exempel pd andra varor som
forekommer 1 postflodet.

Okade méjligheter for aktorerna inom postverksamheten
att lamna uppgifter till brottsbekampande myndigheter

Enligt postlagen rider tystnadsplikt fo6r den som 1 postverksamhet
har fitt del av eller tillgdng till uppgifter som giller befordran av
brev. Tystnadsplikten omfattar sdvil uppgifter som ror ett sirskilt
brev som befordras inom verksamheten, som andra uppgifter som
ror en enskild persons forbindelse med verksamheten nir det giller
befordran av brev (2 kap. 14 § forsta stycket 1 och 2 postlagen). Tyst-
nadsplikt giller dock inte fér uppgifter som hinfor sig till befordran
av paket.

Tystnadsplikten 1 postlagen fir endast brytas 1 férhillande till
brottsbekimpande myndigheter pd begiran av en sidan myndighet.
For att uppgifter som ror misstanke om brott ska f8 limnas ut krivs
att det f6r brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i
tvd &r (2 kap. 15 § andra stycket postlagen). Regleringen om tystnads-
plikt 1 postlagen medger diremot inte att aktdrerna inom postverk-
samheten pd eget initiativ kontaktar en brottsbekimpande myndig-
het for att limna uppgifter om ett misstinkt brott. Det ir siledes
inte tillitet f6r t.ex. en brevbirare eller ett postombud som miss-
tinker att ett brev innehller narkotika eller en annan olaglig vara att
informera Polismyndigheten om detta. Det ir inte heller tillitet for
personal inom postverksamheten att meddela en brottsbekimpande
myndighet om att ett visst rekommenderat brev har himtats ut med
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hjilp av en misstinkt férfalskad id-handling. Inte heller har Postnord
ritt att kontakta Polismyndigheten i det fall ett brev gir sénder i en
sorteringsmaskin och ett vapen faller ut. Att kontakta en brotts-
bekimpande myndighet i en sidan situation ir straffbart som brott
mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § BrB.

I betinkandet foreslds att det i postlagen ska foras in en ny
reglering som ger aktdrerna inom postverksamheten méjlighet att
pd eget initiativ bryta tystnadsplikten i postlagen i kontakter med
brottsbekimpande myndigheter. Regleringen foreslis utformas som
en mojlighet och inte en skyldighet fér enskilda inom postverk-
samheten att bryta tystnadsplikten. Enligt forslaget ska en uppgift
som ror misstanke om brott fd limnas ut frin postverksamheten till
en dklagarmyndighet, Polismyndigheten eller ndgon annan myndig-
het som har att ingripa mot brottet, om fingelse ir féreskrivet f6r
brottet. En utokad mojlighet f6r aktdrerna inom postverksamheten
att bryta tystnadsplikten 1 postlagen kommer att medfora okade
mojligheter for de brottsbekimpande myndigheterna att {3 tillgdng
till information som ror misstinkt illegal handel via post. P4 sd sitt
kommer méjligheterna for de brottsbekimpande myndigheterna att
bekimpa handeln med narkotika och andra illegala varor éver inter-
net att 6ka. Forslaget innebir ocksd att enskilda inom postverksam-
heten fir en méjlighet att ingripa och paverka sin arbetsmiljo 1 de fall
dir misstankar om brottslig verksamhet uppkommer.

I betinkandet foreslds ocksd att uppgifter som rér misstanke om
brott ska kunna limnas ut fr&n postverksamheten till de brotts-
bekimpande myndigheterna pd begiran i fler fall 4n 1 dag. S8lunda
foreslds att utlimnande kan ske om det for brottet dr foreskrivet
fingelse 1 ett ar eller mer, till skillnad fr&n dagens tvd &rs fingelse.
Det foreslds dven att det tydliggors att regleringen om utlimnande
av uppgifter pd begiran fir anvindas av brottsbekimpande myndig-
heter dven f6r att himta in uppgifter i underrittelseverksamhet.

Det foreslds ocksd att Post- och telestyrelsen, som hanterar brev
som av ndgon anledning inte har kunnat delas ut till adressaten, ska
fa storre mojligheter att limna uppgifter om misstinkta brott till en
brottsbekimpande myndighet. Detta gérs mojligt genom en dndring
1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

13
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Tystnadsplikt vid kontroll av férsdandelser

Enligt postlagen rider tystnadsplikt f6r den som i postverksamhet
har fitt del av eller tillgdng till vissa uppgifter som avser brotts-
bekimpande myndigheters kontroll av férsindelser (2 kap. 14 § forsta
stycket 3 och 4). I betinkandet foreslds dels att tystnadsplikten i
postlagen dven ska gilla for s3dana kontroller som utfors med stéd
av bestimmelser 1 preventivlagen, dels att tystnadsplikt dven ska gilla
for aktdrer utanfor postverksamheten, nimligen f6r aktdrerna inom
befordringsverksamhet dir en postkontroll kan ske. I praktiken inne-
bir den senare férindringen att tystnadsplikt dven ska gilla for de akto-
rer som distribuerar paket, i den mén en brottsbekimpande myndig-
het utfor en kontroll av en férsindelse som en sddan aktor distribuerar.

Ett nytt kapitel om tystnadsplikt i postlagen

I betinkandet foreslds att det ska foras in ett nytt, femte kapitel 1
postlagen dir regleringen om tystnadsplikt f6r uppgifter om kon-
troll av forsindelser och lagens 6vriga bestimmelser om tystnads-
plikt samlas. P4 s3 sitt uppnds en 6kad 6verskddlighet, vilket kommer
att forenkla for tillimparna.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsforslagen boér kunna trida 1 kraft den 1 juli 2022. Nigra
overgdngsbestimmelser bedéms inte vara nédvindiga.

Konsekvenser

Forslagen forvintas f positiva konsekvenser f6r brottsbekimpningen
och bidra till ett tryggare samhille. Den eventuella risk for integ-
ritetsintrdng som forslagen kan medféra dr acceptabel 1 férhéllande
till samhillsintresset av att bekidmpa brott. Férslagen kommer att ha
viss paverkan pd aktdrerna inom post- och befordringsverksamheten,
frimst genom att det uppkommer behov av informations- och ut-
bildningsinsatser f6r personalen. Forslagen ger inte upphov till kost-
nader for staten som inte kan tickas av befintliga ekonomiska ramar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 11 a och 11 b §§ lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen' ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2022.

! Senaste lydelse av
112§2021:44
11b §2021:44.
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Forfattningsforslag

1.2

SOU 2021:29

Forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 23 § och 44 kap. 4 och 5 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
23 §

Om inte annat foljer av
19-22 §§ far en uppgift som an-
gdr misstanke om ett begdnget
brott och som ir sekretessbelagd
enligt 24 kap. 2 a eller 8§, 25 kap.
1§, 2 § andra stycket eller 3-8 §§,
26 kap. 1-6 8§, 29 kap. 1 §, 31 kap.
1§ forsta stycket, 2 eller 128§,
33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § eller 40 kap.
2 eller 5 § limnas till en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har tll uppgift
att ingripa mot brottet endast
om misstanken angir

Om inte annat foljer av
19-22 §§ far en uppgift som an-
gdr misstanke om ett begdnget
brott och som ir sekretessbelagd
enligt 24 kap. 2 a eller 8 §, 25 kap.
1§, 2 § andra stycket eller 3-8 §§,
26 kap. 1-6 8§, 31 kap. 1§ forsta
stycket, 2 eller 12§, 33 kap. 2§,
36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5§
limnas till en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller ndgon annan myn-
dighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om
misstanken angdr

1. brott for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff in

fingelse 1 ett ar,

2. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare

straff din fingelse 1 tv4 dr, eller

3. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 ett &r, om girningen innefattat forsok till éver-
foring av sddan allminfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smitt-

skyddslagen (2004:168).

? Senaste lydelse 2014:633.
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44 kap.
4§

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra
uppgifter inskrinks av den tystnadsplikt som féljer av

1. 2 kap. 14 § forsta stycket 1, 3 1. Skap. 1§ forsta stycket 1
och 4 postlagen (2010:1045), och 2 § postlagen (2010:1045),

2. 6 kap. 20 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
nir det ir friga om uppgift om innehdllet i ett elektroniskt med-
delande eller som annars ror ett sirskilt sidant meddelande, och

3. 6 kap. 21 § lagen om elektronisk kommunikation, nir det ir
friga om uppgift om kvarhillande av férsindelse pd befordringsfore-
tag, om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation p& grund av beslut av
domstol, undersdkningsledare eller 3klagare eller om inhimtning av
uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.

5§

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra
uppgifter inskrinks av den tystnadsplikt som féljer

1. av beslut som har meddelats med stéd av 7 § lagen (1999:988)
om forhér m.m. hos kommissionen f6ér granskning av de svenska
sikerhetstjinsternas férfattningsskyddande verksamhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners
tgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd

beredskap,
3. av 4 kap. 16 § forsikringsrorelselagen (2010:2043),
4.av 5kap. 15§ lagen 4.av S5kap. 15§ lagen

(1998:293) om utlindska forsik-
ringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige,

5.av 32 § lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning,

(1998:293) om utlindska forsik-
ringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige,
och

5.av 32 § lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning.

? Senaste lydelse 2021:46.
* Senaste lydelse 2021:46.
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6.av 11a § lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, och

7.av 4 kap. 23a§ tullagen
(2016:253).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.3 Forslag till lag om andring i postlagen
(2010:1045)

Hirigenom féreskrivs i friga om postlagen (2010:1045)°
dels att 2 kap. 14-18 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 14 § ska utg3,
dels att 1 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser I denna lag finns bestimmelser
om postverksamhet och samhills-  om postverksamhet, samhillsom-
omfattande posttjinst. fattande posttjianst och tystnads-

plikt.

5 kap. Tystnadsplikt

Tystnadsplikt i postverksambet

1§

Den som i postverksambet har
fatt del av eller tillging till ndgon
av de uppgifter som avses i 1 eller 2,
far inte obehorigen rija eller ut-
nyttjia vad han eller hon har faitt
veta. Tystnadsplikten omfattar

1. uppgifter som ror ett sdrskilt
brev som befordras inom verk-
sambeten, eller

® Senaste lydelse av
2 kap. 14 § 2021:47
2 kap. 15 § 2014:746
2 kap. 16 § 2021:47
2 kap. 17 § 2018:370.
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2. andra uppgifter som ror en
enskild persons forbindelse med
verksambeten ndr det giller be-
fordran av brev.

Tystnadsplikten enligt forsta
stycket giller inte i forhdllande till
avsdndaren eller mottagaren av
brevet.

For uppgifter om en enskild
persons adress giller tystnadsplikt
endast om det kan antas att ett
réjande av adressen skulle med-
fora fara for att ndgon utsdtts for
dvergrepp eller annat allvarligt men.

Tystnadsplikt i
befordringsverksambet

2§

Den som i befordringsverksam-
het har fitt del av eller tillging till
ndgon av de uppgifter som avses i
1-3, far inte obehorigen roja eller
utnyttja vad han eller hon har fdt
veta. Tystnadsplikten omfattar upp-
gifter som giller

1. att hdlla kvar eller beslagta
forsindelser enligt 27 kap. ritte-
gdngsbalken,

2. att undersoka, Gppna, granska
eller hélla kvar forsindelser enligt
lagen (2007:979) om dtgirder for
att forbindra vissa sdrskilt allvar-
liga brott, eller

3. att hdlla kvar forsindelser
enligt 4 kap. 22§ tullagen
(2016:253) eller enligt 11 § lagen
(1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett
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annat land inom Europeiska
unionen, eller uppgifter om ett
efterfoljande beslag enligt 22 §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Bestdmmelser som bryter
tystnadsplikten

3§

Den som bedriver postverk-
sambet och har fitr del av eller
tillgang tll uppgifter som avses i
1§ forsta stycket ska pd begiran
limna uppgift om

1. en enskilds adress, telefon-
nummer eller arbetsplats till en
myndighet som i ett sirskilt fall
bebéver en sidan uppgift for del-
givning enligt delgivningslagen
(2010:1932), om myndigheten
finner att det kan antas att den
som soks for delgroning héller sig
undan eller att det annars finns
synnerliga skdl,

2.en enskilds adress till
Kronofogdemyndigheten, om myn-
digheten behover uppgiften 1
exekutiv verksambet och myndig-
heten finner att uppgiften dr av
visentlig betydelse for handligg-
ningen av ett drende,

3.en enskilds adress till
Skatteverket, om verket behsver
uppgiften 1 verksambet som avser
kontroll av skatt eller avgift eller i
utredning om rdtt folkbokforings-
ort enligt folkbokféringslagen
(1991:481) och verket finner att
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uppgiften dr av visentlig betydelse
for handliggningen av ett drende,
eller

4. en enskilds adress till
Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten, om dessa behiver
uppgiften for kontroll av rétten till
ersittning och myndigheten 1 fraga
finner att uppgiften dr av vésentlig
betydelse for handliggningen av
ett drende.

Den som bedriver postverk-
sambet och har fatt del av eller
tillgang tll uppgifter som avses i
1§ forsta stycket ska pd begiran
dven limna uppgift som rér miss-
tanke om brott eller brottslig verk-
sambet till  dklagarmyndighet,
Polismyndigheten eller ndgon annan
myndighet som har att ingripa mot
brottet eller den brottsliga verk-
sambeten. Uppgiften far dock en-
dast limnas, om det for brottet dr
foreskriver fingelse i ett dr eller
mer eller om den brottsliga verk-
sambeten innefattar ett sddant brott.

45

Den som i postverksambet har
fatt del av eller tillgang till uppgift
som avses 1 1§ forsta stycket, far
limna en uppgift som rér miss-
tanke om brott till dklagarmyndig-
het, Polismyndigheten eller ndgon
annan myndighet som har att in-
gripa mot brottet, om fingelse dr
foreskrivet for brottet.
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Skyldighet att bistd myndighet

5 §

Den som bedriver postverk-
sambet enligt denna lag ska trots
1§ bistda Tullverket vid kontroll
av postforsindelse enligt tullagen
(2016:253) eller lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen. Detta
giller dock endast vid misstanke
om att en postforsindelse inne-
héller ndgot av foljande som kan
tas 1 beslag enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling:

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition
som avses 1 vapenlagen (1996:67),

3. sddana vapen eller andra fore-
madl som anges i 1 kap. 3 § vapen-
lagen, eller

4. sddana explosiva varor som
avses 1 4 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen

6§

Idet allméinnas verksambet
ska offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillimpas i stillet for

1-4 §§.
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Straffansvar

79

Bestdmmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikt
enligt denna lag finns 1 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.4 Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Hirigenom foéreskrivs att 4 kap. 23 a och 23 b §§ tullagen (2016:253)°
ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2022.

¢ Senaste lydelse av
4 kap. 23 2 §2021:45
4 kap. 23 b § 2021:45.
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2 Uppdraget och arbetets
bedrivande

2.1 Uppdraget

Utredningsuppdraget avser att se over postlagens (2010:1045)
bestimmelser om tystnadsplikt m.m. 1 syfte att underlitta de brotts-
bekimpande myndigheternas arbete mot och férhindra illegal handel
via post med narkotika, inklusive narkotikaklassade likemedel, samt
med varor som dopningsmedel, prekursorer fér framstillning av
narkotika, hilsofarliga varor, vapen och explosiva varor. I uppdraget
ingdr att analysera och bedéma arbetsmiljoaspekter f6r personal pd
utlimningsstillen och hos postoperatorer, bdde utifrdn nuvarande
situation och vid dndrade férutsittningar for informationsutbyte med
de brottsbekimpande myndigheterna. Det ingdr ocksd 1 uppdraget
att dverviga och limna forslag pd bestimmelser 1 postlagen som till-
godoser behovet av tystnadsplikt f6r uppgifter som handlar om att
undersoka, 6ppna, granska eller hilla kvar forsindelser enligt lagen
(2007:979) om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
Utredningen ska ocks analysera och bedéma om tystnadsplikten
enligt postlagen har en limplig utformning i férhillande till bestim-
melsernai27 kap. RB om att hilla kvar och beslagta forsindelser.
Kommittédirektiven i sin helhet finns 1 bilaga 1.

2.2 Arbetets bedrivande

Utredningens arbete pdbérjades 1 juni 2020. Arbetet har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med gruppen av
experter. Utredningen har ssmmantritt vid sammanlagt fyra tillfillen.

Synpunkter frin berérda aktérer har himtats in under utredningens
gng, 1 flertalet fall via videométen. Synpunkter frin de myndigheter

27



Uppdraget och arbetets bedrivande SOU 2021:29

som dr foretridda i utredningen har himtats in frimst via utredningens
experter. Ett enskilt mote har dirutdver hillits med foretridare for
Post- och telestyrelsen. Utredningen har ocksd sammantriffat med
foretridare for Arbetsmiljoverket, Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden och Sikerhetspolisen. Synpunkter har dven himtats in frén
Brottsférebyggande ridet, Folkhilsomyndigheten och Tillvixtverket.

Utredningen har sammantriffat med foretridare fér Postnord
Group AB och har direfter haft ett flertal kontakter med féretridare
for foretaget. Synpunkter har dven himtats in frin Citymail Sweden
AB, DHL Freight (Sweden) AB och Schenker AB.

Utredningen har ocksd himtat in synpunkter frin féretridare f6r
arbetsmarknadens parter och frin intresseorganisationer inom om-
rddet. Moten har hillits med foretridare f6r Handelsanstilldas
féorbund, Seko, Svensk Handel och Svenska Transportarbetare-
forbundet. Utredningen har ocksd sammantriffat med féretridare
fér Svensk Dagligvaruhandel och Livsmedelshandlarna. Synpunkter

har dven himtats in frin féretridare fér Convenience Stores Sweden.
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3 Postmarknaden och dess
reglering

3.1 Postmarknaden i Sverige

Posttjinster ingdr 1 den grundliggande service som brukar kallas for
samhillsviktig verksamhet, dvs. sidan verksamhet som ir av sirskild
betydelse for befolkningens liv och hilsa, f6r samhillets funktiona-
litet samt f6r vira grundliggande virden (se t.ex. SOU 2016:54 s. 39).
I postlagen (2010:1045) foreskrivs att det ska finnas en samhills-
omfattande posttjinst, vilket innebir bl.a. att en vil fungerande och
samhillsomfattande posttjinst av god kvalitet ska finnas tillginglig
for alla anvindare.

Den svenska brevmarknaden har varit 6ppen f6r konkurrens sedan
4r 1993 di det divarande Postverkets ensamritt att befordra brev
avskaffades. Postverket ombildades &r 1994 till det statligt dgda bo-
laget Posten AB. Ar 2009 gick bolaget samman med Post Danmark
och bildade Postnord Group AB (Postnord). Postnord har alltjimt
en viss sirstillning pd postmarknaden i Sverige eftersom Post- och
telestyrelsen har utsett foretaget att tillhandahdlla den samhills-
omfattande posttjinsten. Postnord har dirmed i uppdrag att erbjuda
rikstickande postdistribution.

For att 8 bedriva postverksamhet krivs det tillstdnd frin Post-
och telestyrelsen. Omkring 30 féretag har i dag tillstdnd att bedriva
postverksamhet 1 Sverige. Antalet har varit relativt konstant under
de senaste &ren. Ett tillstdnd att bedriva postverksamhet omfattar
inrikes brevbefordran i hela landet och giller tills vidare. Flera av
postoperatdrerna levererar dven paket.

Postmarknaden brukar delas in i tvd delmarknader: brevmarkna-
den och paketmarknaden. Brevmarknadens huvudfunktion ir att
tillhandahilla fysisk distribution av férsindelser med kommunika-
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tionsinnehall (skriftliga meddelanden). Paketmarknaden ska tillfreds-
stilla behovet av distribution av varor och andra fysiska ting.

Det har under senare tid skett stora férindringar pd postmark-
naden. I hog utstrickning beror detta pd den pigiende digitaliser-
ingen i samhillet, som har lett till férindrade kommunikations- och
konsumtionsménster. Antalet brev som skickas 1 Sverige minskar
stadigt. Sedan dr 2000 har den totala svenska brevvolymen minskat
med 47,3 procent. Samtidigt som antalet brev med skriftliga med-
delanden minskar skickas paket med varor 1 hogre utstrickning in
forr, framfor alle tll f6ljd av 6kad nithandel. (Se Post- och tele-
styrelsens rapport Svensk postmarknad 2020, PTS-ER-2020:10, s. 8 ff.)

3.1.1 Brevmarknaden i Sverige

Brevmarknaden omfattar distribution av adresserade forsindelser
som viger hogst tvd kg. Brevmarknaden brukar i sin tur delas in 1 tre
delmarknader: sindningar, kontorspost och brevlddepost.

Med sindningar avses serier av forsindelser med samma format
och vikt som vanligtvis produceras industriellt och med hjilp av dator-
stod. Kinnetecknande ir att en sindning méjliggér att férsindelserna
forsorteras och inte 6verlimnas for befordran i en brevldda. Stora
sindningar (inlimningar med minst 500 brev) utgor cirka 83 procent
av den svenska brevmarknaden (se Post- och telestyrelsens rapport
Svensk postmarknad 2020, s. 31).

Med kontorspost avses post som normalt frankeras 1 frankerings-
maskin eller mirks med beteckningen ”porto betalt”. Kontorsposten
bestdr framfér allt av enstaka forsindelser som skickas frin foretag
och andra organisationer till hushéll och foéretag.

Med enstaka forsindelser eller s.k. breviddepost avses post som
postas 1 brevldda, vanligtvis frankerad med frimirken, och distribu-
eras som enstaka forsindelser.

Under &r 2019 skickades 1,8 miljarder brevférsindelser i Sverige.
Postnord stdr for knappt 80 procent av marknaden f6r utdelade brev.
Den stérsta, och numera huvudsakliga, konkurrenten pd brevmark-
naden ir Citymail Sweden AB (tidigare Bring Citymail Sweden AB).
Citymail bedriver utdelningsverksamhet i mer dn hilften av landet
och levererar nistan 19 procent av breven. (Se Post- och telestyrel-
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sens rapport, s. 28 ff.). Citymail befordrar endast férsindelser frin
foretag eller organisationer och inte frin privatpersoner.

Av de brev som delades ut i Sverige &r 2019 kom 46 miljoner, dvs.
3 procent, frdn utlandet (se Trafikanalys, Postverksamhet 2019, s. 2).

3.1.2 Paketmarknaden i Sverige

Marknaden fér leverans av varuférsindelser, vanligen kallad paket-
marknaden, genomgar stora férandringar och ir under snabb tillvixt.
Tillvixten drivs av en kraftigt vixande nithandel som en foljd av
konsumenternas férindrade kopvanor i det nya digitala landskapet.

Paketmarknaden definieras ofta utifrin férsindelsernas vikt, dir
forsindelser under 35 kg brukar kallas littgods eller styckegods medan
tyngre forsindelser in sd brukar kallas tunggods eller partigods. Paket
kinnetecknas av att de ir sprbara och dirmed kan f6ljas av mottaga-
ren eller avsindaren under distributionen.

Begreppet paket definieras inte i nuvarande postlag eller i bakom-
liggande EU-direktiv. I den ildre postlagen frdn &r 1993 (SFS 1993:1684)
definierades dock paket som adresserade postforsindelser som viger
mer dn 2 men hogst 20 kg. Definitionen stroks ur lagen dr 1998 i
samband med att definitionen av postverksamhet begrinsades till
att endast omfatta brevbefordran (se prop. 1997/98:127 5. 23 f. och
SFS 1998:483).

I praktiken klassificeras paket ofta som de postférsindelser upp
till 20 kg som inte ir breviérsindelser. I takt med att paketmark-
naden har fitt en allt storre betydelse har det angetts att en sddan
hillning inte lingre ir praktiskt hillbar (se Post- och telestyrelsens
rapport Svensk postmarknad 2020, s. 27).

Det krivs inget tillstdnd av Post- och telestyrelsen for att distri-
buera paket. Postnord har dock i sina tillstdndsvillkor utsetts att till-
handahilla den samhillsomfattande posttjinsten sdsom den beskrivs
13 kap. 1 § postlagen och 1 tillstdndsvillkoren. I denna ingdr post-
forsindelser upp till 20 kg, dvs. dven paket. Postnord distribuerar
dven forsindelser som viger mer dn 20 kg. Paket upp till 35 kg delas
ut via ombud. Tyngre gods far himtas p& annat stille eller kors ut till
mottagaren.

Mindre varor som t.ex. hemelektronik, skénhetsprodukter och
bocker befordras ofta som brevférsindelser. Detta gor att grinsen
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mellan brev- och paketmarknaden inte ir helt tydlig. I takt med att
kunder vill ha snabbare leveranser av varor direkt till hemmet eller
till sitt verksamhetsstille blir dven grinsdragningen mellan traditio-
nell paketdistribution och bud- och kurirbefordran mer otydlig.

Europaparlamentet och ridet antog den 18 april 2018 férord-
ningen (EU) 2018/644 om grinséverskridande paketleveranstjins-
ter (nedan kallad paketférordningen). Férordningen kompletterar
reglerna i postdirektivet frdn &r 1997 (se nedan) och innebir inte ndgon
indring av de definitioner som giller enligt direktivet. I Sverige kom-
pletteras forordningen av lagen (2019:181) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om grinséverskridande paket-
leveranstjinster. Paketférordningen syftar till att skapa 6kad pris-
transparens pd marknaden fér grinséverskridande paketleverans-
tjinster. Den ska ocksd ge nationella tillsynsmyndigheter ckade
mojligheter att utdva tillsyn pd omridet. Dessa dtgirder avser att 6ka
konkurrensen, vilket i sin tur ska leda till sinkta priser. I férord-
ningen definieras paket som en annan postférsindelse in ett skrift-
ligt meddelande som innehller varor med eller utan kommersiellt
virde och som viger hégst 31,5 kg. Definitionen skiljer sig frin
definitionerna av brev och postférsindelse i postdirektivet och post-
lagen, dels eftersom en skillnad gors pa forsindelser baserat pd inne-
hall, dels eftersom viktgrinsen ir 31,5 kg 1 stillet f6r postlagens 20 kg
for postforsindelser.

Det pdgér ett arbete inom EU med att ta fram ett nytt post-
direktiv. Post- och telestyrelsen har angett att en friga som ir viktig
1 en direktivéversyn ir att de grundliggande definitionerna i1 direk-
tiven méste bli tydligare och samtidigt indamalsenliga (se Post- och
telestyrelsens rapport, s. 15).

Under 4r 2018 distribuerades 246 miljoner paket i Sverige, varav
31,4 miljoner hade sin mottagare 1 ett annat land. I Sverige delades
214,6 miljoner paket ut till mottagarna. Av dessa anlinde 32,2 mil-
joner frin utlandet. (Se Post- och telestyrelsens rapport, s. 37.)

Det finns ett flertal foretag som erbjuder olika former av paket-
leveranser. P4 inrikesmarknaden ir Postnord stérst med en mark-
nadsandel pd knappt 60 procent riknat i omsittning. Andra foretag
pd inrikesmarknaden ir bl.a. Schenker, DHL, DSV, Best Transport,
Bring Parcel och Jetpak. Bland de postoperatérer som verkar pd
paketmarknaden mirks, férutom Postnord, dven Citymail och sam-
verkande morgontidningsdistributérer via varumirket Early Bird
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Postliddepaket. P4 konsumentmarknaden, dir férsindelser 1 huvud-
sak skickas frin privatpersoner, ir Schenker den distributér som har
storst marknadsandel med drygt 60 procent av marknaden, medan
Postnord stdr for knappt 30 procent av denna delmarknad. Andra
aktorer pd konsumentmarknaden ir t.ex. DHL och Bussgods. (Se
Post- och telestyrelsens rapport, s. 40 ff.)

3.2 Reglering pa postomradet
3.2.1 Varldspostfordragen

Sverige ir anslutet till FN:s Virldspostférening (Universal Postal
Union, UPU), som {6r nirvarande har 192 medlemsstater. Foreningens
huvudsakliga syfte dr att tillgodose att det finns en fungerande inter-
nationell postutvixling. Sverige har som medlemsland ingitt de for-
drag som ir knutna till féreningen, de s.k. virldspostfordragen. Den
materiella virldspostritten finns 1 virldspostkonventionen med till-
hérande tillimpningsforeskrifter. Virldspostkonventionen reglerar bl.a.
ansvarsforhillanden, ritten till ersittning och frdgan om ansvarsfrihet
vid forlorad eller skadad férsindelse. I artiklarna 8 och 10 behandlas
frigor om postsikerhet och behandling av personuppgifter.

For att ett postbefordringsforetag ska f3 delta i det internationella
postsamarbetet inom ramen fér virldspostférdragen krivs, enligt
4 kap. 7 § postlagen, att féretaget har en verksamhet och organisa-
tion som garanterar att det pd ett godtagbart sitt kan utféra inter-
nationell postbefordran och dirvid tillimpar férdragens bestimmelser
samt att regeringen godkint att féretaget fir delta i ett sddant sam-
arbete. Det foretag som har utsetts att for Sveriges rikning delta 1
det internationella postsamarbetet inom ramen fér virldspostférdragen
ir Postnord.

3.2.2 EU-direktiv om posttjanster

Posttjinster inom EU regleras genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma
regler f6r utvecklingen av gemenskapens inre marknad fér posttjinster
och for férbittring av kvaliteten pd tjinsterna, det s.k. postdirek-
tivet. I direktivet faststills gemensamma regler for tillhandahillande
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av posttjinster och samhillsomfattande posttjinster inom unionen.
Postdirektivet har dndrats vid ett par tillfillen, senast genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008
om indring av direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt genom-
férande av gemenskapens inre marknad fér posttjinster.

Postdirektivet innehdller inte nigon sirskild reglering om tyst-
nadsplikt.

EU-kommissionen har inlett ett arbete med att ta fram ett nytt
postdirektiv.

3.2.3  Postlagen

Den nu gillande postlagen tridde i kraft i september 2010 och ersatte
den tidigare gillande postlagen frdn ir 1993. Genom postlagen
genomfors bla. postdirektivet och dess dndringar. Lagen komplet-
teras av postforordningen (2010:1049).

I postlagen finns bestimmelser om den samhillsomfattande post-
yjdnsten, som grundas pd postdirektivet och som motsvarar det stat-
liga dtagandet pd postomradet. Vidare finns i postlagen bestimmelser
om bl.a. tillstdindskrav {6r den som vill bedriva postverksamhet och
om den tillsyn som ska utdvas av Post- och telestyrelsen.

Lagen innehiller ett flertal definitioner, se 1 kap. 2 §. Med
postverksambet avses regelbunden insamling, sortering, transport och
utdelning av brev mot betalning. For att postverksamhet ska fore-
ligga krivs att befordringen sker med viss regelbundenhet, dvs. den
ska 1 nigot avseende vara tidtabellsbunden eller f6lja ett fastlagt
utdelningsschema. Verksamheten ska ocksd vara oberoende av hur
minga forsindelser det rkar finnas vid varje sirskile tillfille (se
prop. 1993/94:38 s. 151 och prop. 2009/10:216 s. 87 {.). Dirigenom
skiljer sig postverksamhet frin verksamhet som bedrivs av bud-,
express- och kurirforetag eller féretag som hyr ut postboxar.

En posttjinst definieras i lagen som insamling, sortering, transport
och utdelning av postférsindelser mot betalning. Posttjinst ir till
skillnad mot postverksamhet inte endast begrinsat till befordran av
brev, som fir viga hogst tvd kg, utan omfattar postférsindelser som
viger hogst 20 kg. Det krivs inte tillstdnd for att utféra posttjinst
utan tillstdndsplikten omfattar bara postverksamhet (se 2 kap. 1 §).
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Som tidigare framgdtt ska det enligt postlagen finnas en sam-
héillsomfattande posttjinst, dvs. en posttjinst som finns i hela landet,
som ir av god kvalitet och som innebir att alla anvindare kan ta emot
postforsindelser och till rimliga priser kan avlimna sidana f6rsin-
delser for befordran.

Ett brev definieras 1 postlagen som en adresserad forsindelse som
ir innesluten 1 kuvert eller annat omslag och som viger hogst tva kg
samt vykort, brevkort och liknande férsindelser. Aven adresserade
forsindelser som har lagts 1 ett 6ppet kuvert eller plastomslag (t.ex.
plastinslagna tidskrifter) utgér brev. Diremot faller oadresserade
forsindelser, t.ex. oadresserad direktreklam, utanfér definitionen.
Adresserade forsindelser som viger mindre in tvd kg befordras dock
inte alltid som brev. Sidana forsindelser kan befordras som paket
om en postkund viljer detta befordringssitt (se prop. 1993/94:38
5. 152).

En postforsindelse definieras i lagen som en adresserad forsindelse
som viger hogst 20 kg och som 6verlimnas i den slutliga form 1
vilken den ska transporteras av en tillhandahillare av posttjinster.
I begreppet postférsindelse ingdr forutom brev dven t.ex. bocker,
kataloger, tidningar, tidskrifter och paket (se prop.2009/10:216
s. 87). Skillnaden mellan brev och de postférsindelser som viger
hogst tvd kg dr att begreppet postférsindelse dr vidare och forutom
brev dven innefattar sidana tidningar och kataloger m.m. som inte ir
inneslutna 1 kuvert eller annat omslag (se a. prop. s. 40).

Enligt 2 kap. 6 § postlagen ska postverksamhet bedrivas si att den
tillgodoser rimliga krav pd tillforlitlighet och s8 att skyddet f6r avsin-
darnas och mottagarnas personliga integritet uppritthélls. Postbeford-
ringsforetag ska dirmed hantera brev pd ett sikert och tllforlitlige
sitt. Brev fir inte exponeras f6r obehoriga eller limnas obevakade eller
oskyddade pd ett sitt som innebir risker frin integritetssynpunkt
eller att breven skadas genom yttre paverkan, t.ex. av vider eller vind.
Skyddet for postkundernas integritet uppritthills exempelvis genom
skyldigheten att iaktta tystnadsplikt (se prop. 1993/94:38 s. 153 och
156 £.).

Post- och telestyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt postlagen.
Myndigheten har dirmed tillsyn éver efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter och tllstdndsvillkor som har meddelats med stéd av
lagen (se 4 kap. 13 § postlagen och 2 § postférordningen).
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3.3 Postlagens tystnadsplikt
3.3.1 Inledning

Bestimmelser om tystnadsplikt m.m. har tagits in 1 2 kap. 14-18 §§
postlagen. Regleringen inférdes ursprungligen i den ildre postlagen
frdn dr 1993 (SFS 1993:1684). Bestimmelserna har dock sitt ur-
sprung i den ildre sekretesslagen (SFS 1980:100) som omfattade det
statliga Postverket. Nir den nuvarande postlagen inférdes &r 2010
gjordes endast vissa sprikliga och redaktionella indringar 1 bestim-
melserna.

3.3.2 Regleringen om tystnadsplikt

I 2 kap. 14 § postlagen regleras tystnadsplikten f6r den som i post-
verksamhet har fitt del av eller tillgdng till vissa nirmare angivna
uppgifter. Av forsta stycket framgar att tystnadsplikten innebir ett
forbud for den enskilde att obehérigen roja eller utnyttja vad denne
har fitt veta 1 postverksamheten. De uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten ir

1. uppgifter som ror ett sirskilt brev som befordras inom verk-
samheten,

2. andra uppgifter som ror en enskild persons forbindelse med verk-
samheten nir det giller befordran av brev,

3. uppgifter som handlar om att hilla kvar eller beslagta férsindelser
enligt 27 kap. RB, eller

4. uppgifter som handlar om att hélla kvar férsindelser enligt 4 kap.
22 § tullagen (2016:253) eller enligt 11 § lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregrinslagen) eller om ett efterféljande
beslag enligt 22 § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
(smugglingslagen).

I andra stycket stadgas att tystnadsplikten enligt férsta stycket 1 och
2 inte giller i férhillande till avsindaren eller mottagaren av brevet.
Enligt tredje stycket giller tystnadsplikt for uppgifter om en enskild
persons adress endast om det kan antas att ett réjande av adressen
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skulle medféra fara f6r att nigon utsitts for dvergrepp eller annat
allvarligt men.

Tystnadsplikten enligt 2 kap. 14 § giller for alla som till f6]jd av sin
anstillning eller motsvarande anknytning till postverksamhet — t.ex.
inhyrd personal eller entreprendrer — har deltagit i verksamheten och
dirigenom har fitt tillgdng till sddana uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten. Tystnadsplikten begrinsas av ett obehorighets-
rekvisit. Om tystnadsplikten efterges av den enskilde eller om det av
foreskrifter foljer att uppgifter ska limnas ut, ska en sddan girning
sdledes inte anses brottslig (se prop. 1993/94:38 5. 86 1.).

Den tystnadsplikt som f6ljer av forsta stycket 1 och 2 giller for
uppgift som ror ett sirskilt brev eller andra uppgifter som ror en
enskild persons férbindelse med verksamheten nir det giller beford-
ran av brev, dvs. en adresserad f6rsindelse som ir innesluten 1 kuvert
eller annat omslag och som viger hogst tvd kg samt vykort, brevkort
och liknande férsindelser. Sdvil innehillet 1 breven som de kommu-
nicerande parternas identitet omfattas av tystnadsplikten. Nigon
motsvarande tystnadsplikt f6r befordran av paket giller inte enligt
postlagen. I férarbetena till bestimmelsen anges att det i stillet
dverlimnats 3t parterna att, i den mén det dr pdkallat, triffa avtal om
tystnadsplikt pd paketbefordringsomradet (se a. prop. s. 158).

Tystnadsplikten enligt forsta stycket 3 omfattar uppgifter som
handlar om att hilla kvar eller beslagta férsindelser enligt den tvings-
medelsreglering som ir intagen i 27 kap. RB. Tystnadsplikten giller
sdvil det forhllandet att tvingsmedel har férekommit som de upp-
gifter som angdr det sirskilda drendet. Tystnadsplikten enligt tredje
punkten giller dven 1 férhillande till avsindaren och mottagaren av
forsindelsen (se a. prop. s. 87 och 158).

Bestimmelsen 1 forsta stycket 4 tridde 1 kraft den 1 mars 2021.
Genom lagindringen omfattar tystnadsplikten enligt paragrafen dven
uppgifter som handlar om att hilla kvar forsindelser enligt tullagen
eller inregrinslagen samt efterf6ljande beslag som gors av Tullverket

enligt smugglingslagen. (Se prop. 2020/21:49.)
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3.3.3  Bestammelser som bryter tystnadsplikten

Bestimmelser som bryter tystnadsplikten enligt 2 kap. 14 § post-
lagen har tagits in 1 2 kap. 15 och 16 §§. I 15 § forsta stycket anges
att den som bedriver postverksamhet, trots tystnadsplikten enligt
14 §, pd begiran ska limna uppgifter till vissa uppriknade myndig-
heter. I férsta punkten stadgas att uppgifter om en enskilds adress,
telefonnummer eller arbetsplats ska limnas till en myndighet som i
ett sirskilt fall behdver en sddan uppgift fér delgivning enligt del-
givningslagen (2010:1932). Ett utlimnande ska ske om myndigheten
finner att det kan antas att den som soks for delgivning héller sig
undan eller att det annars finns synnerliga skil. I punkterna 2—4 stad-
gas att uppgift om en enskilds adress ska limnas ut till Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket, Forsikringskassan eller Pensionsmyndig-
heten, om nigon av dessa myndigheter behéver uppgiften i sin
verksamhet och myndigheten finner att uppgiften ir av visentlig
betydelse for handliggningen av ett drende. Prévningen av om férut-
sittningarna for att limna ut uppgifter ir f6r handen ska goras av den
myndighet som begir uppgifterna (se t.ex. prop. 1996/97:121 s. 35).

Enligt 2 kap. 15 § andra stycket postlagen ska den som bedriver
postverksamhet pd begiran dven limna uppgifter som rér misstanke
om brott till 8klagarmyndighet, Polismyndigheten eller nigon annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om det {ér brottet inte
ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tv ar. For att postopera-
toren ska {8 limna ut uppgifter om ett brev med std av bestimmel-
sen krivs det siledes bade att ett visst straff ir foreskrivet for brottet
och att det finns en uttrycklig begiran om utlimnande frin en
brottsbekimpande myndighet. Nir bestimmelsen inférdes angavs
att den 1 huvudsak motsvarar de divarande bestimmelserna om
utlimnande i sekretesslagen. Prévningen av om en uppgift ska lim-
nas ut ska dock, 1 motsats till vad som gillde enligt sekretesslagen,
goras av den begirande myndigheten. Anledningen till det ir att
utlimnandet d& sker under myndighetsansvar och kan bli féremadl
for kontroll av det allminna. Enligt regeringen var det inte limpligt
att genom lag 6verlimna denna uppgift, som innefattar myndighets-
utdévning och som berér intresset for enskildas personliga integritet
1 forhillande till det allminnas intresse att utreda och beivra brott,
till enskilda postbefordringsféretag (se prop. 1993/94:38 s. 87).
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Enligt 2 kap. 16 § postlagen ska den som bedriver postverksam-
het, trots tystnadsplikten enligt 14 §, bistd Tullverket vid kontroll
avseende postforsindelse enligt tullagen eller inregrinslagen. Detta
giller dock endast vid misstanke om att en postfoérsindelse inne-
hiller narkotika, vapen, ammunition eller explosiv vara som kan tas
1 beslag enligt smugglingslagen.

3.3.4  Forhallandet till annan reglering

I 2 kap. 17 § postlagen foreskrivs att i det allmidnnas verksamhet ska
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) tillimpas 1 stillet
for 14 och 15 §§. Bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen
ir 1 forsta hand tillimpliga f6r tillstindsmyndigheten pd postomradet,
dvs. Post- och telestyrelsen. Det kan i sammanhanget nimnas att det
av 29 kap. 1 § OSL foljer att absolut sekretess giller hos Post- och
telestyrelsen for uppgift om en sirskild postforsindelse. Enligt regler-
ingen far dock, om sekretess inte f6ljer av ndgon annan bestimmelse,
sddan uppgift limnas till den som ir forsindelsens avsindare eller
mottagare. Den angivna paragrafen ir i forsta hand tillimplig pd
Post- och telestyrelsens hantering av s.k. obestillbara brev, dvs. brev
som av ndgon anledning inte har kunnat delas ut till adressaten. Av
10 kap. 23 § OSL foljer att Post- och telestyrelsen fir limna en
uppgift som ir sekretessbelagd enligt 29 kap. 1 § och som angir miss-
tanke om ett begdnget brott till en brottsbekimpande myndighet
endast om misstanken angdr brott for vilket det inte ir féreskrivet
lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r. Om det ir friga om forsok till
brott krivs att det fér brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tvd ar.

I forarbetena till postlagen anges att bestimmelserna 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen ocksd blir tillimpliga, 1 stillet f6r bestim-
melserna om tystnadsplikt 1 2 kap. 14 och 15 §§ postlagen, om en
myndighet i framtiden skulle dgna sig it postverksamhet i nigon form
(se prop. 1993/94:38 5. 159).

I2 kap. 18 § postlagen erinras om att bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikten enligt lagen finns 1 20 kap. 3 §
BrB. Enligt det senare lagrummet déms den som 3sidositter tyst-
nadsplikt till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
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Tystnadsplikten enligt 2 kap. 14 § forsta stycket 1, 3 och 4 post-
lagen har getts foretride framfér principen om meddelarfrihet. I 44 kap.
4 § 1 OSL anges siledes att ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ TF och 1 kap.
1 och 10 §§ YGL att meddela och offentliggéra uppgifter inskrinks
av den tystnadsplikt som foljer av 2 kap. 14 § f6rsta stycket 1, 3 och 4
postlagen. Eftersom tystnadsplikten enligt 2 kap. 14 § f6rsta stycket 2
inte nimns 1 bestimmelsen giller allts ritten att meddela och offent-
liggdra uppgifter for sddana uppgifter som omfattas av den punkten.

3.3.5 Paketdistributorer omfattas inte av tystnadsplikten

Tystnadsplikten enligt 2 kap. 14 § postlagen ir knuten till postverk-
samhet och till den som i sidan verksamhet har fitt del av eller
tillgdng till vissa uppgifter. Med postverksamhet avses 1 postlagen,
som tidigare framgitt, regelbunden insamling, sortering, transport
och utdelning av brev mot betalning. Med brev avses 1 postlagen
adresserade forsindelser som ir inneslutna i kuvert eller annat om-
slag och som viger hogst tvd kg samt vykort, brevkort och liknande
forsindelser. Postlagen foreskriver diremot ingen tystnadsplikt for
de aktdrer som endast distribuerar paket. Paketdistributérer som
t.ex. DHL, Schenker och Bring omfattas dirmed inte av den regler-
ing om tystnadsplikt som féljer av lagen. Det finns inte heller nigon
annan lagreglering som foreskriver en generell tystnadsplikt for dessa
aktorers verksamhet.
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4 Grundlaggande reglering

4.1 Inledning

Postlagens reglering om tystnadsplikt innebir ett skydd fér den
enskildes ritt till personlig integritet och ritt till fértrolig kommu-
nikation. Regleringen innebir ocksd en begrinsning av yttrandefri-
heten fér postoperatdrers personal och fér personalen pd utlim-
ningsstillen. I detta avsnitt limnas en kortfattad redogérelse for den
grundliggande regleringen om enskildas yttrandefrihet och ritt till
personlig integritet och fértrolig kommunikation. Hir berérs dven
den gillande dataskyddsregleringen, vissa grundliggande frigor om
sekretess och tystnadsplikt samt aktuella straffbestimmelser.

4.2 Grundlaggande rattigheter
4.2.1 Regeringsformen

I 2 kap. RF finns det intaget ett grundlagsskydd fér ett antal fri- och
rittigheter. Skyddet omfattar bl.a. yttrandefriheten. Vidare uppstills
ett skydd mot undersokning av brev och mot andra intring 1
fortroliga postforbindelser samt mot vissa betydande integritets-
intring. Det skydd som regeringsformen ger {6r grundliggande fri-
och rittigheter giller 1 huvudsak endast mot det allminna, dvs. inte
forhillandet enskilda emellan.

12 kap. 1 § forsta stycket RF anges att var och en dr gentemot det
allminna tillférsikrad yttrandefrihet, dvs. frihet att 1 tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter och kinslor. Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF far begrinsningar
1 yttrandefriheten endast goras 1 lag och endast for att tillgodose
indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrins-
ning far aldrig g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det
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indamal som har foranlett den och inte heller stricka sig s l3ngt att
den utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar. En begrinsning fr inte heller goras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan 8skidning. Av
2 kap. 23 § RF framgar vidare att yttrandefriheten endast fir begrinsas
for vissa sirskilda angivna indamal, t.ex. med hinsyn till rikets siker-
het, enskildas anseende, privatlivets helgd, férebyggandet och be-
ivrandet av brott eller om sirskilt viktiga skil féranleder det. Som
exempel pd yttrandefrihetsbegrinsningar som kan hinforas till de
angivna tillitna begrinsningsindamélen kan nimnas bl.a. dtskilliga
tystnadspliktsbestimmelser och bestimmelserna i 4 kap. 8 § BrB om
brytande av posthemlighet.

Regleringen om yttrandefrihet 1 regeringsformen syftar till att
nddvindiga begrinsningar inte ska triffa yttrande- och informations-
friheternas kirna. I tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen liggs ett mer detaljerat skyddssystem fér tryck- och
yttrandefriheterna fast.

I 2 kap. 6 § forsta stycket RF stadgas att var och en ir gentemot
det allminna skyddad mot undersékning av brev eller annan fortro-
lig forsindelse. Organ for det allminna fir siledes inte bryta brev
eller andra slutna férsindelser. Inte heller f&r genomlysning ske av
brev sd att de kan lisas. Grundlagsskyddet giller endast f6r sidana
forsindelser som ir att betrakta som fértroliga. Skyddet giller for
sdvil privata brev som affirsbrev. Utanfor skyddet faller t.ex. vykort
och reklamblad (se prop. 1975/76:209 s. 147 f. och 287.). Skyddet
mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forsindelse giller
bara s linge forsindelsen dr under befordran. Nir forsindelsen har
nitt adressaten kan andra skyddsregler trida i1 funktion (se
SOU 1975:75 5. 200 1.).

Skyddet for fortrolig kommunikation far begrinsas endast genom
lag och bara for att tillgodose indamil som 4r godtagbarai ett demo-
kratiskt samhille (2 kap. 20 och 21 §§ RF). Sddana begrinsningar har
inforts t.ex. 127 kap. RB dir det finns bestimmelser som ger brotts-
bekimpande myndigheter ritt att hilla kvar och beslagta férsindelser.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ir var och en skyddad gentemot
det allminna mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga forhillanden. Aven inskrinkningar
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1detta skydd far goras endast genom lag och under de férutsittningar
som anges 12 kap. 20 och 21 §§ RF.

Avgoérande f6r om en dtgird ska anses innebira vervakning eller
kartliggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som
dtgirden har. Vad som avses med 6vervakning respektive kartliggning
far bedomas med utgingspunkt frn vad som enligt normalt sprik-
bruk liggs i dessa begrepp. Vid bedémningen av vilka dtgirder som
kan anses utgdra ett “betydande intring” ska bide 3tgirdens omfatt-
ning och arten av det intring som tgirden innebir beaktas. Aven
tgirdens indamil och andra omstindigheter kan ha betydelse. Be-
stimmelsen omfattar endast sddana intring som pa grund av dtgirdens
intensitet eller omfattning eller av hinsyn till uppgifternas integri-
tetskinsliga natur eller andra omstindigheter innebir ett betydande
ingrepp i den enskildes privata sfir. (Se prop. 2009/10:80 s. 250.)

4.2.2 Europakonventionen

Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir
inkorporerad i svensk ritt och giller som svensk lag (SFS 1994:1219).
Enligt 2 kap. 19 § RF fér lag eller annan féreskrift inte meddelas 1
strid med Sveriges dtaganden p& grund av Europakonventionen.
Genom att underteckna Europakonventionen har staten vidare garan-
terat var och en, som befinner sig under dess jurisdiktion, de fri- och
rittigheter som anges 1 konventionen.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt ull bl.a.
respekt for sitt privat- och familjeliv och sin korrespondens. Ritten
till respekt for korrespondens omfattar skriftliga meddelanden. Det
anses principiellt vara ett ingrepp 1 denna rittighet nir nigon hindrar
eller kontrollerar 6verférandet av skriftliga meddelanden. I samman-
hanget brukar ocks3 artikel 6 nimnas, som handlar om ritten till en
rittvis ritteging.

Offentlig myndighet far inte inskrinka rittigheterna enligt arti-
kel 8 annat in med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhiille
ir nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstind eller till f6rebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller fér andra
personers fri- och rittigheter.
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Artikel 8 1 Europakonventionen ger enligt sin praxis upphov inte
bara till en negativ forpliktelse for det allminna att avhilla sig frin
omotiverade inskrinkningar i rittigheterna, utan dven en positiv
skyldighet f6r det allminna att se till att enskilda tillférsikras en ritt
till skydd for privat- och familjeliv. Ett sddant skydd tillforsikras bl.a.
genom kriminalisering av olika &tgirder som innefattar intrdng i den
personliga integriteten. En férutsittning for att staten ska kunna leva
upp till kraven pd att uppritthilla rittstryggheten for enskilda ir att
staten har en vil fungerande och effektiv brottsbekimpning (se t.ex.
SOU 2015:31 5. 52 f. och SOU 2017:75 s. 60 1.).

Enligt artikel 10 1 Europakonventionen har var och en ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Aven enligt Europa-
konventionen fir yttrandefriheten inskrinkas under vissa forutsitt-
ningar. Sidana begrinsningar méste vara foreskrivna i lag och nod-
vindigaiett demokratiskt samhille med hinsyn till bl.a. den allminna
sikerheten, till forebyggande av oordning eller brott eller for att
forhindra att fortroliga underrittelser sprids.

4.2.3 EU:s rattighetsstadga

Bestimmelser om ritt till respekt for privatlivet, enskildas kommu-
nikationer och yttrandefrihet finns ocksd i artiklarna 7 och 11 1
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Av
artikel 52.3 i stadgan foljer att 1 den mdn stadgan omfattar rittigheter
som motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen, ska
de ha samma innebérd och rickvidd som enligt konventionen eller
ett mer ldngtgdende skydd. Varje begrinsning 1 utévandet av de fri-
och rittigheter som erkinns i stadgan méiste vara foreskriven i lag
och foérenlig med det visentliga innehdllet 1 dessa fri- och rittigheter.
Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen, goras
endast om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
andra minniskors fri- och rittigheter (artikel 52.1).

Rittighetsstadgan ir bindande genom det s.k. Lissabonférdraget
och har inom sitt tillimpningsomrade (dvs. sidant som omfattas av
unionsritten) féretride framfér svensk ritt.

44



SOU 2021:29 Grundlaggande reglering

4.3 Dataskyddsreglering
4.3.1 EU-réttslig reglering

EU har antagit ett nytt regelverk for behandling av personuppgifter.
Det huvudsakliga syftet med de nya bestimmelserna ir att ytterligare
harmonisera och effektivisera skyddet fér personuppgifter inom
unionen fér att foérbittra den inre marknadens funktion och 6ka
enskildas kontroll 6ver sina personuppgifter.

Den 27 april 2016 antog Europaparlamentet och ridet férord-
ningen (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria fldet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning), i det foljande dataskyddsférordningen. Data-
skyddsforordningen ir tillimplig i medlemsstaterna sedan den 25 maj
2018. Den utgdr numera den generella regleringen fér personupp-
giftsbehandling inom EU.

Dataskyddstorordningen giller dock inte for behandlingen av
personuppgifter 1 myndigheters brottsférebyggande eller brotts-
utredande verksamhet. For den brottsbekimpande sektorn har i stillet
Europaparlamentet och rddet antagit direktivet (EU) 2016/680 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behoériga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla
straffritesliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och
om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (nedan data-
skyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet ska vara genomfért 1 med-
lemsstaterna genom nationell lagstiftning.

Viss behandling av personuppgifter undantas frin bide dataskydds-
férordningens och dataskyddsdirektivets tillimpningsomride. Det
giller personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas av
unionsritten, diribland omridet nationell sikerhet.

4.3.2 Nationell lagstiftning

Dataskyddsforordningen bérjade alltsd tillimpas den 25 maj 2018.
Samma dag tridde lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning i kraft. I lagen finns komplet-
terande bestimmelser till dataskyddsférordningen. Den innehdller
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bl.a. bestimmelser om att dataskyddsfoérordningen med vissa undan-
tag ska gilla utanfor sitt egentliga tillimpningsomrdde, exempelvis i
verksamhet som ror nationell sikerhet. Lagen ir subsidiir i forhal-
lande till andra lagar och férordningar och ska inte heller tillimpas i
den utstrickning det skulle strida mot grundlagsbestimmelserna om
tryck- och yttrandefrihet.

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomférts genom en ny
ramlag, brottsdatalagen (2018:1177), som tridde i kraft den 1 augusti
2018. Brottsdatalagen ir generellt tillimplig inom det omride som
direktivet reglerar. Lagen ir subsidiir i férhillande till annan lag eller
férordning, vilket mojliggdér avvikande bestimmelser 1 andra s.k.
registerforfattningar. Brottsdatalagen giller vid behandling av person-
uppgifter som utférs av myndigheter som har till uppgift att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagtora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Lagen giller ocks
for behandling av personuppgifter vid uppritthdllande av allmin ord-
ning och sikerhet.

De brottsbekimpande myndigheterna har dven egna register-
forfattningar som giller utdver brottsdatalagen och som innehller
bestimmelser som innebir preciseringar, undantag eller avvikelser
frin bestimmelserna 1 den lagen. Som exempel kan nimnas lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde och lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. For Sikerhets-
polisen giller dven lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behand-
ling av personuppgifter vid sidan behandling av personuppgifter som
ror nationell sikerhet i Sikerhetspolisens brottsbekimpande och
lagforande verksamhet.

4.4 Sekretess och tystnadsplikt
4.4.1  Sekretess hos det allmanna

I offentlig verksamhet giller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL). Sekretess innebir ett férbud att roja en uppgift,
vare sig det sker genom utlimnande av en handling eller genom att
roja uppgiften muntligen eller pd annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekre-
tess innebir siledes dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till
den del sekretessen avser handlingssekretess medfér den en begrins-
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ning av medborgarnas ritt att ta del av allmidnna handlingar enligt
2 kap. TF. Till den del sekretessen avser tystnadsplikt innebir sekre-
tessen en begrinsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen
och Europakonventionen.

Foérbud att roja eller utnyttja en uppgift enligt offentlighets- och
sekretesslagen, eller enligt lag eller férordning som den lagen hin-
visar till, giller f6r myndigheter. Férbudet giller ocks3 for en person
som fitt kinnedom om uppgiften genom att f6r det allminnas rik-
ning delta 1 en myndighets verksamhet p& grund av anstillning eller
uppdrag hos myndigheten, tjinsteplikt eller p4 annan liknande grund
(2 kap. 1 § OSL). Sekretessen giller 1 férhdllande till sdvil enskilda
(fysiska och juridiska) personer som andra myndigheter (8 kap. 1 §).
Otilldtet rjande av en sekretessbelagd uppgift ir straffsanktionerat
som brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § BrB.

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller bestimmelser om
sekretess till skydd for allminna intressen och till skydd f6r enskildas
personliga forhillanden. Hos de brottsbekimpande myndigheterna
giller sekretess till skydd fér intresset av att férebygga och beivra
brott enligt bestimmelser i 18 kap. OSL. I verksamhet som syftar till
att forebygga eller beivra brott giller ocksd sekretess till skydd for
enskilda enligt bestimmelser 1 35 kap. OSL.

Uppgifter som skyddas av sekretess enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen far inte limnas ut utan stéd 1 lagen. For att uppgifter i vissa
fall ska kunna utbytas finns sirskilda sekretessbrytande bestimmel-
ser 1 lagen. Dessa har utformats efter en intresseavvigning mellan
behoven av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretessbestimmelsen avser att skydda. Minga sekretessbrytande
bestimmelser av generell rickvidd finns 1 10 kap. OSL. I anslutning
till offentlighets- och sekretesslagens materiella bestimmelser finns
inte sillan ytterligare sekretessbrytande bestimmelser som giller for
just den aktuella sekretessen 1 friga.

4.4.2 Tystnadsplikt i privat verksamhet

Bestimmelser om tystnadsplikt f6r funktionirer inom den privata
sektorn finns i allminhet i de foérfattningar som reglerar den verk-
samhet dir tystnadsplikten giller (jfr 2 kap. 14-18 §§ postlagen). En
foreskrift om tystnadsplikt ir i regel forenad med straffansvar enligt
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20 kap. 3 § BrB, forutsatt att det inte i forfattningen eller pd annat
hall finns en sirskild straffbestimmelse som reglerar brott mot
tystnadsplikten.

I flera forfattningar regleras tystnadsplikt specifikt f6r privata
utférare av offentligt finansierade tjinster. Hir kan bl.a. nimnas
tystnadsplikt f6r den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven
forskola, fritidshem eller férskoleklass enligt 29 kap. 14 § skollagen
(2010:800), tystnadsplikt fér den som ir eller har varit verksam inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt
socialtjinstlagen enligt 15 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) och
tystnadsplikt inom den privata hilso- och sjukvirden enligt 6 kap.
12-14 och 16 §§ patientsikerhetslagen (2010:659). Enligt sikerhets-
skyddslagen (2018:585) giller att den som pd grund av anstillning
eller pd annat sitt deltar eller har deltagit i sikerhetskinslig verksam-
het inte obehérigen far rdja eller utnyttja sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter (5 kap. 2 §). Aven i lagen om elektronisk kommunikation
(2003:389) giller tystnadsplikt f6r den som 1 samband med tillhanda-
hillande av ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk
kommunikationstjinst har fitt ta del av eller tillgdng till uppgift om
abonnemang, innehdllet i ett elektroniskt meddelande eller annan
uppgift som angdr ett sirskilt elektroniskt meddelande (6 kap. 20 §).

Syftet med bestimmelserna om tystnadsplikt ir bl.a. att uppgifter
som behandlas inte ska {4 ett simre skydd nir de hanteras i enskild
verksamhet dn nir motsvarande hantering sker hos en myndighet (se
t.ex. prop. 2017/18:89 s. 120).

Vid tolkningen av bestimmelserna om tystnadsplikt kan ledning
sokas 1 offentlighets- och sekretesslagens motsvarande bestimmelser.
Utgdngspunkten ir att det ska vara en nira éverensstimmelse nir det
giller innebdrden av de olika bestimmelserna om tystnadsplikt for
offentlig respektive enskild verksamhet (se t.ex. prop. 2019/20:201 5. 9).

4.5 Straffbestammelser
4.5.1 Brytande av posthemlighet m.m.

Ritten att fritt och utan obehdorigt intrng anvinda de vanliga sam-
firdsmedlen fér offentliga och privata meddelanden har ansetts sd
central f6r medborgarnas personliga frihet att det har inforts ett straff-
rittsligt skydd mot angrepp pd denna ritt. I 4 kap. 8 § BrB stadgas
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dirfor att den som olovligen bereder sig tillging till ett meddelande,
som ett postbefordringsféretag f{ormedlar som postférsindelse, doms
for brytande av posthemlighet till boter eller fingelse 1 hogst tvi ar.

Med postbefordringsforetag avses 1 paragrafen ett allmint eller
enskilt foretag som pd affirsmissiga grunder huvudsakligen férmedlar
information som andra limnar till féretaget f6r distribution. Ut-
trycket postforsindelse omfattar i forsta hand brev av skilda slag, men
innefattar ocks3 paket. En forutsittning f6r att lagrummet ska kunna
tillimpas dr dock att forsindelsen innehéller ett meddelande.

Den kriminaliserade handlingen avser att bereda sig tillging till
ett meddelande. Det krivs inte att girningspersonen tar del av med-
delandets innehdll utan det ir tillrickligt att denne tillgriper hand-
lingen. Den straffbara girningen omfattar sdvil fall dir ett brev eller
ett annat meddelande definitivt berévas adressaten som fall dir gir-
ningspersonen tar del av meddelandet och direfter vidarebefordrar
detta.

For straffbarhet krivs uppsit. Den som av misstag eller annars
oavsiktligt fir tillgdng till ett meddelande som ir under befordran
kan alltsd inte straffas. En forutsittning for straffbarhet dr vidare att
girningen sker olovligen. Samtycke frdn den som har ritt att forfoga
over meddelandet gor dirmed handlingen straffri. I vissa fall kan gir-
ningen ocksd vara lovlig och alltsd fri frin ansvar dven utan sirskilt
samtycke. Utanfor det straffbara omridet faller siledes beslag av brev
eller annan férsindelse som finns hos postbefordringsféretag under
forutsittning att dtgirden sker i1 6verensstimmelse med de regler
som finns 1 27 kap. RB eller 1 annan sirskild tvingsmedelslagstift-
ning. Sidana dtgirder som i enlighet med gillande foreskrifter vidtas
1 tjinsten av befordringsforetags personal ir inte heller straffbara.

I 4 kap. 9 § BrB stadgas att den som i annat fall in som avsesi8 §
olovligen bryter brev eller bereder sig tillging till nigot som forvaras
forseglat, under 13s eller pd annat sitt tillslutet, doms f6r intring i
forvar. Straffet for brottet dr boter eller fingelse i hogst tvd ar.
Straffansvaret giller inte endast brev eller andra meddelanden som ir
under befordran utan omfattar iven meddelanden som dnnu inte har
avlimnats till befordran eller som redan kommit adressaten till-
handa. Aven andra handlingar som forvaras tillslutna omfattas.
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4.5.2 Brott mot tystnadsplikt

I 20 kap. 3 § BrB straftbeliggs uppsitliga och oaktsamma 3sidosit-
tanden av tystnadsplikt. Det kriminaliserade forfarandet innebir att
ndgon, som ir underkastad tystnadsplikt enligt lag eller annan for-
fattning eller enligt férordnande eller férbehdll som har meddelats
med stdd av lag eller annan forfattning, dsidositter tystnadsplikten
genom att roja en uppgift som omfattas av tystnadsplikten eller
olovligen utnyttjar en sidan hemlig uppgift. Brott mot tystnadsplikt
kan medfora boter eller fingelse 1 hogst ett ir. Den som av oaktsam-
het begér sddan girning déms till béter. I ringa fall ska inte démas
till ansvar.

Skyldigheter att hélla en uppgift hemlig finns, som tidigare fram-
gdtt, t.ex. 1 offentlighets- och sekretesslagen och i postlagen. En pd
avtal grundad skyldighet att hilla uppgifter hemliga — t.ex. i form av
tystnadsplikt 1 anstillningsavtal — kan inte leda till straffansvar enligt
forevarande paragraf. Diremot kan civilrittsliga sanktioner i form av
skadestindsskyldighet m.m. komma i friga di en sddan skyldighet
eftersitts.

Regleringen om brott mot tystnadsplikt dr subsidiir i férhillande
till andra straffstadganden som sirskilt straffbeligger girningar som
innebir att hemliga uppgifter r6js eller utnyttjas. Sdledes har t.ex.
straffbestimmelsen 19 kap. 6 § RB foretride framfér 20 kap. 3 § BrB.

4.5.3 9kap.6§ RB

I 9 kap. 6 § RB straffbeliggs handlande dir ndgon réjer en uppgift
som ir avsedd att vara hemlig. I bestimmelsen stadgas att den som
utan giltigt skil rojer vad enligt rittens eller undersdkningsledarens
forordnande inte f&r uppenbaras, doms till béter. Bestimmelsen hin-
for sig sdledes till sddan tystnadsplikt som ritten eller en forunder-
sokningsledare har méjlighet att besluta om. Bestimmelsen omfattar
dsidosittande av sidan tystnadsplikt som ritten forordnar om i sam-
band med beslut om kvarhéllande av férsindelse hos befordrings-
foretag enligt 27 kap. 9 § RB eller enligt sirskild tvingsmedelslag-
stiftning.
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5 Brottsbekdmpning
och postbefordran

5.1 Brottsbekampande verksamhet

Brottsbekimpande verksamhet innefattar frimst dtgirder f6r att dels
forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet, dels for att
utreda och beivra brott. Polisen (Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen) har en brottsbekimpande funktion. Aven Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatte-
verket och Forsvarsmakten (militirpolisen) dr brottsbekimpande
myndigheter.

Verksamhet f6r att utreda och beivra brott omfattar framfér allt
dtgirder inom ramen for férundersékningar. Forfarandet vid en f6r-
undersokning regleras 1 rittegingsbalken och i férundersoknings-
kungorelsen (1947:948). En forundersokning ska, enligt 23 kap. 1 §
RB, inledas s snart det pd grund av angivelse eller av annat skil finns
anledning att anta att ett brott som hor under allmint 8tal har f6r-
dvats. Beslut att inleda férundersékning fattas oftast av Polismyn-
digheten eller av §klagare. Aven Tullverket och Kustbevakningen far
fatta beslut om att inleda férundersékning. Om en férundersékning
har inletts av Polismyndigheten eller annan och saken inte dr av enkel
beskaffenhet, ska ledningen av férundersdkningen dvertas av 3klagare
s& snart ndgon ir skiligen misstinkt for brottet eller om det finns
sirskilda skil.

Forundersékningen har huvudsakligen tvd syften (se 23 kap. 2 §
RB). Det ena dr att utréna om brott féreligger, vem som skiligen kan
misstinkas fér brottet och att skaffa tillrickligt material f6r bedém-
ning av om 4tal ska vickas. Det andra syftet ir att bereda mélet s3 att
bevisningen kan liggas fram 1 ett sammanhang vid en huvudférhand-
ling i domstol. Under férundersokningen fér straffprocessuella tvngs-
medel enligt 24-28 kap. RB anvindas.
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Verksamhet {or att forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet bedrivs i1 ett skede dir det inte finns nigon konkret
uppgift om att ett bestimt brott har begdtts. Verksamheten omfattar
bl.a. underrittelseverksamhet. Sidan verksamhet bedrivs t.ex. av Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket. Underrittelseverksam-
heten ir i huvudsak inriktad p8 att avsloja om en viss, inte nirmare
specificerad brottslighet har dgt rum, pigar eller kan antas komma
att begds. Ett 6vergripande mal dr att férse brottsutredande myndig-
heter med kunskap som kan omsittas i operativ verksamhet. Aven i
underrittelseverksamhet kan straffprocessuella tvingsmedel anvindas
enligt sirskild reglering hirom.

5.2 Reglering om brev och andra férsandelser
| brottsbekdmpande verksamhet

Det finns ett antal processuella regler som anger hur brev och andra
forsindelser far hanteras i det brottsbekimpande arbetet. Bestimmelser
som ger de brottsbekimpande myndigheterna tillging till s3dana upp-
gifter inom en férundersokning finns 127 kap. RB. I lagen (2007:979)
om 4tgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott (preventiv-
lagen) och lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll (LSU) finns
regler som ger brottsbekimpande myndigheter tillging till uppgifterna
utanfor en férundersékning. For Tullverket finns sirskilda regler.

5.2.1 Reglering i rattegangsbalken
Beslag

Enligt 27 kap. 1 § RB f&r féremal som skiligen kan antas ha betydelse
for utredning om brott eller vara avhint ndgon genom brott eller
forverkat pd grund av brott tas i beslag. Detsamma giller féremal
som skiligen kan antas ha betydelse {6r utredning om férverkande
av utbyte av brottslig verksamhet.

I 27 kap. 3 § regleras mojligheten att ta brev och andra forsin-
delser som finns hos ett postbefordringsforetag i beslag. For sidana
forsindelser stills sirskilda krav. Medan beslag 1 allminhet fir beslutas
oberoende av brottets svirhetsgrad, krivs det for beslag av brev och
andra forsindelser hos ett postbefordringsforetag ett brott for vilket
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det dr foreskrivet fingelse i ett &r eller mer. Det innebir att fingelse
ett ir ska ingd i brottets straffskala. Beslag enligt paragrafen far be-
slutas 1 alla stadier av en brottsutredning och dven rikta sig mot icke
misstinkta.

Regleringen omfattar bla. brev, paket, telegram, vykort och utbetal-
ningsavier. Diremot omfattas inte elektroniska meddelanden. Det
stills inte ndgot krav pd att forsindelsen ska vara avsedd for eller
hirrora frn en misstinkt.

Paragrafen ir tillimplig enbart s3 linge forsindelsen finns hos,
dvs. hanteras av, befordringsféretaget. Med postbefordringsforetag
avses foretag som pd affirsmissiga grunder huvudsakligen férmedlar
meddelanden i form av postférsindelser som andra limnar for distri-
bution (se prop. 1992/93:200 s. 161 1.).

Brev eller andra férsindelser som finns hos ett postbefordrings-
foretag far tas i beslag efter beslut av 3klagare eller annan undersok-
ningsledare, men inte av en polis (27 kap. 4 § andra stycket). Vidare
stills det 1 27 kap. 12 § sirskilda krav i friga om granskning av for-
sindelsen. Utgdngspunkten ir att férsindelser far undersékas nirmare
endast av ritten, 3klagaren eller annan undersékningsledare och att
brev och andra slutna handlingar inte heller f&r 6ppnas av nigon
annan in de nu uppriknade kategorierna. Det anses dock tillitet for
den som verkstiller beslaget att géra en ytlig undersokning, om det
krivs for att klarligga om handlingen ir sidan att den ska tas i beslag.
Aklagare eller annan undersdkningsledare fir vidare delegera gransk-
ningen till den som anlitas f6r utredningen eller till en sakkunnig.

Om den, frin vilken beslag sker, inte ir nirvarande vid beslaget,
ska denne utan drdjsmél underrittas om beslaget och om vad som
har skett med det beslagtagna. Om en férsindelse hos ett beford-
ringsforetag har tagits i beslag, ska mottagaren underrittas forst nir
det kan ske utan men fér utredningen. Aven en kind avsindare ska
underrittas vid denna tidpunkt (se 27 kap. 11 §). Normalt sker under-
rittelsen genom att vederbérande far en kopia av beslagsprotokollet.

Kvarhillande av forsindelser

I 27 kap. 9 § RB regleras ett hemligt tvdngsmedel, nimligen mojlig-
heten att hdlla kvar f6érsindelser under befordran f6r att mojliggora
eventuellt beslag (ofta kallat postkontroll). Enligt paragrafens férsta
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stycke fir ritten, pd yrkande av undersékningsledaren eller 3klaga-
ren, férordna att en foérsindelse som fir tas 1 beslag och som vintas
komma in till ett befordringsforetag, ska hillas kvar till dess frigan
om beslag har avgjorts. Ett férordnande ska, enligt andra stycket,
meddelas att gilla viss tid, hogst en mdnad, frén den dag di forord-
nandet delgavs befordringsforetaget. I férordnandet ska det tas in en
underrittelse om att meddelande om dtgirden inte utan tillstdnd av
undersdkningsledaren eller 8klagaren far limnas till avsindaren, mot-
tagaren eller ndgon annan. Den som i ett enskilt fall utan tillstdnd
avslojar dtgirden kan dirmed straffas enligt 9 kap. 6 § RB.

Liksom 127 kap. 3 § avses med forsindelse 1 27 kap. 9 § inte bara
brev utan dven paket och andra forsindelser. Fler befordringsforetag
in postbefordringsforetag omfattas av regleringen. Paragrafen ir dven
ullimplig pa férsindelser som har avlimnats for befordran med t.ex.
jirnvig, buss, fartyg eller nigot annat transportmedel (se prop. 1942:5
5. 209 f. och 508). Aven budféretag omfattas siledes.

Det stills inte upp ndgot krav pd att férsindelsen ska vara avsedd
fér ndgon som dr misstinkt. Diremot begrinsar regleringen 127 kap.
3 § RB mojligheten att ta en férsindelse i beslag hos ett postbeford-
ringsforetag, genom kravet pd att det ska vara foreskrivet fingelse 1
ett r eller mer for brottet.

I 27 kap. 9 a § finns en méjlighet f6r dklagare att fatta ett interi-
mistiskt beslut om postkontroll, om det kan befaras att det skulle
medféra en f6rdrojning av visentlig betydelse for utredningen att
inhimta rittens tillstdnd till tgirden. Om 8klagaren fattar ett sddant
beslut ska det omedelbart anmilas skriftligen tll ritten, som skynd-
samt ska prova frigan. Paragrafen ska tillimpas endast 1 situationer
dir syftet med 3tgirden riskerar att gd foérlorat om rittens beslut
skulle avvaktas.

Mojligheten att hilla kvar férsindelser enligt hir angivna regler
anvinds sillan. Ett skil hirtill 4r att det numera finns andra sitt att
kommunicera skriftligen 4n genom postbefordran. Tvingsmedlet har
dock fortfarande betydelse for att kontrollera postdistribution av
t.ex. misstinkt narkotika. Ett annat skil till att tvingsmedlet inte
anvinds s ofta ir att det anses vara s3 tidskrivande och omstindligt
att misstinkta forsindelser riskerar att distribueras till mottagaren
innan beslut om postkontroll har hunnit fattas.

Beslagsutredningen har i betinkandet Beslag och husrannsakan —
ett regelverk for dagens behov (SOU 2017:100) féreslagit vissa dnd-
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ringar 1 hir dtergivna bestimmelser om beslag och kvarhillande av
forsindelser. Andringarna har som frimsta syfte att férenkla hanter-
ingen och att modernisera spriket i bestimmelserna. Férslagen bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Den som i postverksamhet far tillgdng till uppgifter som rér kvar-
hillande eller beslag av foérsindelser enligt 27 kap. RB har tystnads-
plikt enligt 2 kap. 14 § postlagen. Tystnadsplikten giller iven i f6r-
hillande till avsindaren och mottagaren av férsindelsen.

5.2.2  Kontroll och kvarhallande enligt preventivlagen

Lagen om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott
(preventivlagen) ger myndigheter mojlighet att anvinda hemliga
tvdngsmedel for att férhindra brott, dvs. utanfér férundersékning.
Preventivlagen ror frimst brottslig verksamhet inom Sikerhets-
polisens omride, men dven Polismyndigheten kan anvinda sig av
lagen. Det sker dock mycket sillan.

I 4 § regleras forutsittningarna for att meddela tillstind att under-
soka, 6ppna och granska brev, telegram, paket och andra férsindelser
som finns hos ett befordringsféretag (s.k. postkontroll). Regleringen
liknar den 1 27 kap. 9 § RB, men medger ett delvis annat férfarande.
Eftersom tvingsmedlen som regleras i preventivlagen ska anvindas
utanfoér forundersdkning méste forsindelsen kunna granskas och
hanteras utan ndgot beslut om beslag. Ett tillstdnd till postkontroll
fir meddelas, om det med hinsyn till omstindigheterna finns en
pataglig risk for att en person kommer att utdva brottslig verksamhet
som innefattar bl.a. sabotage, spioneri och terroristbrott. Tillstdnd
far ocksd meddelas, om det finns en pataglig risk f6r att det inom en
organisation eller grupp kommer att utévas sddan brottslig verksam-
het och det kan befaras att en person som tillhér eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna
verksamhet (se 1 och 4 §§).

I ullstindet kan ritten forordna att en viss forsindelse som
ankommer till ett befordringstoretag ska héllas kvar till dess att den
nirmare har undersokts, dppnats eller granskats. Foérordnandet ska
innehdlla en underrittelse om att meddelande om 4tgirden inte far
limnas till avsindaren, mottagaren eller nigon annan, utan tillstind
av den som har begirt dtgirden (4 § andra stycket).
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Frigor om tillstind till tvingsmedel enligt preventivlagen provas
av domstol (Stockholms tingsritt) efter ansdkan av 3klagare. Till-
stdnd f&r meddelas endast om &tgirden ir proportionerlig och av
synnerlig vikt for att forhindra brottslig verksamhet.

En forsindelse som omfattas av tillstdnd enligt 4 § fir under-
sokas, oppnas eller granskas av ritten, en 8klagare, Sikerhetspolisen
eller Polismyndigheten. Efter anvisning fir granskningen utforas
dven av en sakkunnig eller ndgon annan som har anlitats i drendet.
Forsindelsen ska undersékas snarast méjligt. Nir undersékningen
har slutférts, ska en férsindelse som finns hos ett befordringsféretag

sindas till den som foérsindelsen ir stilld till, om férsindelsen inte
tas 1 beslag. (14 §)

5.2.3  Kontroll och kvarhallande enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll

Enligt lagen om sirskild utlinningskontroll fir en utlinning utvisas
ur landet bl.a. om det med hinsyn till vad som ir kint om utlin-
ningens tidigare verksamhet och 6évriga omstindigheter kan befaras
att denne kommer att begd eller medverka till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller f6rsok, for-
beredelse eller stimpling till sidant brott (1 § LSU). Om ett beslut
om sddan utvisning tills vidare inte ska verkstillas pd grund av inhibi-
tion eller ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, fir den myndighet som
beslutar om utvisning ocksd besluta att vissa tvingsmedelsregler som
finns 1 19-22 §§ LSU ska tillimpas pd utlinningen. Detsamma giller
om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 kap. utlinnings-
lagen (2005:716), eller utvisning pd grund av brott enligt 8 a kap. ut-
linningslagen eller motsvarande ildre bestimmelser, inte kan verk-
stillas och det finns omstindigheter avseende utlinningen som nimnts
ovan. Det ir d8 Migrationsverket, eller regeringen efter 6verklagande,
som fir besluta om tillimpning av tvingsmedelsbestimmelserna.
(11 och 11 2 §§ LSU)

Lagens tvdngsmedel innebir bl.a. att ritten under vissa férut-
sittningar fir meddela Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten till-
stdnd att nirmare undersoka, dppna eller granska post- eller telegraf-
forsindelser, brev, andra slutna handlingar eller paket som finns hos
ett befordringstoretag. Ritten far ocksd i ett sddant tillstdnd férordna
att en foérsindelse som avses 1 tillstdndet och som ankommer till ett
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befordringsforetag, ska hllas kvar till dess att den nidrmare har under-
sokts, 6ppnats eller granskats. Férordnandet ska inneh3lla en under-
rittelse om att meddelande om &tgirden inte far limnas till avsindaren,
mottagaren eller nigon annan, utan tillstdnd av den som har begirt
tgirden. (20 §)

Frigan om tillstdnd till tvingsmedel enligt lagen provas av
Stockholms tingsritt pd begiran av Sikerhetspolisen eller Polis-
myndigheten.

En forsiandelse eller nigon annan handling som omfattas av till-
stdnd enligt 20 § fir inte nirmare underskas, dppnas eller granskas
av nigon annan in ritten, en 3klagare, Sikerhetspolisen eller Polis-
myndigheten. En sddan handling ska undersokas snarast mojligt.
Nir undersokningen har slutférts ska en férsindelse som finns hos
ett befordringsféretag sindas till den som férsindelsen ir stilld till,
om den inte tas i beslag. (22 §)

5.2.4  Kontroll, kvarhallande och beslag enligt tullagen
och lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen

Kontroll av postforsindelser och forsindelser f6rmedlade
av kurirforetag

I tullagen (2016:253) finns bestimmelser om Tullverkets évervak-
nings- och kontrollverksamhet vid yttre grins, dvs. grins mot ett
land som inte ir medlem 1 EU. Tullagen kompletterar bl.a. den s.k.
unionstullkodexen'. Kontrollen av varor som férs in frin ett annat
EU-land reglerasilagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre-
grinslagen).

Av 4 kap. 19 § tullagen f6ljer att en tulltjinsteman fir undersoka
postforsindelser, sdsom paket, brev och liknande férsindelser, och
motsvarande férsindelser formedlade av kurirforetag. En forsindelse
far 6ppnas om den finns hos Tullverket, p3 ett utvixlingspostkontor
eller vid ett kurirforetags forsta sorteringsterminal och det finns
anledning att anta att forsindelsen innehiller en vara f6r vilken
deklarations- eller uppgiftsskyldigheten inte har fullgjorts. For for-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen.
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sindelser som innehdller fortroliga meddelanden finns sirskilda
restriktioner. Beslut om att 8ppna férsindelser fir, enligt 20 §, fattas
endast av en tjinsteman som har férordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket. Om férsindelsen innehéller ett fértroligt meddelande
ska detta omedelbart tillslutas och skickas vidare till mottagaren.
I 21 § anges att en forsindelse som 6ppnats med stdd av 20 § inte far
undersékas nirmare in vad som ir nédvindigt for att uppn syftet
med undersdkningen. Det anges ocksd att det ska féras protokoll
over undersdkningen. Om det inte finns sirskilda skil som talar emot
det ska mottagaren av forsindelsen, och om mojligt dven avsindaren,
s& snart som mojligt underrittas om att férsindelsen har 6ppnats.

Aven inregrinslagen ger Tullverket befogenhet att kontrollera
postforsindelser. Av 8 § framgar att en tulltjinsteman f&r undersoka
postforsindelser, sisom paket, brev och liknande forsindelser, och
motsvarande férsindelser f6rmedlade av kurirféretag. Forsindelsen
fir oppnas bara om det finns anledning att anta att den innehiller en
vara som omfattas av lagen och att denna vara kan tas 1 beslag enligt
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling (smugglingslagen). For
forsindelser som kan antas innehélla fértroliga meddelanden giller 1
dvrigt samma forutsiteningar och begrinsningar f6r kontrollen som
enligt tullagen (se 9 och 10 §§ inregrinslagen).

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ger ocksa Tullverket
befogenhet att underséka och 6ppna postférsindelser (se 3 kap.

1-3 §9).

Kvarhillande av forsindelser

Aven tullagen och inregrinslagen innehiller bestimmelser om kvar-
hillande av forsindelser (hir kallat postspirr). Enligt 4 kap. 22 §
tullagen och 11 § inregrinslagen har Tullverket méjlighet att besluta
att en postfoérsindelse eller en motsvarande férsindelse som fér-
medlas av ett kurirféretag, ska hillas kvar av befordringsforetaget for
att Tullverket ska kunna utféra sina kontroller. Kvarhillande kan
beslutas, om det finns anledning att anta att forsindelsen innehdller
narkotika, vapen, ammunition eller explosiv vara som kan tas i beslag
enligt smugglingslagen och det dr nédvindigt for att beslag ska kunna
ske. Beslutet behover dock inte fattas av ritten utan det r tillrickligt
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att beslutet fattas av en chefstjinsteman som har férordnats av
chefen for Tullverket. Beslutet fir endast gilla en viss tid, hogst en
mdnad, frdn den dag di beslutet delgavs befordringsforetaget. Ett
beslut om kvarhillande fir verkstillas omedelbart, men ska snarast
provas av chefen fér Tullverket eller chefen for Tullverkets ritts-
avdelning.

I 4 kap. 23 § tullagen och 11 § tredje stycket inregrinslagen anges
att ett befordringsforetag ir skyldigt att pd begiran av Tullverket
overlimna en férsindelse som har belagts med postspirr.

Sedan den 1 mars 2021 innehdller tullagen och inregrinslagen be-
stimmelser om tystnadsplikt f6r kurirféretag. I 4 kap. 23 a § tullagen
och 11 a §inregrinslagen anges att den som i ett kurirféretag har fatt
del av eller tillging till uppgifter som handlar om att hilla kvar fér-
sindelser eller om ett efterfoljande beslag enligt 22 § smugglings-
lagen, inte obehdrigen far roja eller utnyttja vad denne dirigenom har
fatt veta. I paragraferna erinras om att bestimmelser om tystnads-
plikt for den som i postverksamhet har fitt del av eller tillging till
motsvarande uppgifter finns 1 2 kap. 14 § postlagen. I 4 kap. 23 b §
tullagen och 11 b § inregrinslagen erinras om att bestimmelser om
ansvar {or den som bryter mot tystnadsplikten finns 120 kap. 3 § BrB.

Befordringsforetags anmilningsskyldighet

Enligt 4 kap. 18 § tullagen ir ett befordringsféretag skyldigt att till
Tullverket anmila, om det i foretagets verksamhet uppkommer en
misstanke om att en férsindelse innehéller narkotika, vapen, ammu-
nition eller explosiv vara som kan tas i beslag enligt smugglingslagen.
P4 begiran av Tullverket ska férsindelsen overlimnas till verket.
Motsvarande bestimmelser finns 1 12 § inregrinslagen.
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6  Okade mojligheter att lamna
uppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter

6.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att se 6ver postlagens bestimmelser om tystnads-
plikt m.m. 1 syfte att underlitta de brottsbekimpande myndigheternas
arbete mot och forhindra illegal handel via post med narkotika, in-
klusive narkotikaklassade likemedel, samt med varor som dopnings-
medel, prekursorer for framstillning av narkotika, hilsofarliga varor,
vapen, explosiva varor och férfalskade id-handlingar. T uppdraget in-
gdr ocksd att analysera och bedéma arbetsmiljéaspekter for personal
pa utlimningsstillen och hos postoperatérer, sivil utifrdn nuvarande
situation som vid dndrade férutsittningar for informationsutbyte
med de brottsbekimpande myndigheterna. Noédvindiga forfattnings-
forslag ska limnas.

6.2 Problembeskrivning
6.2.1  Narkotikadistribution via post

Sedan bérjan av 2000-talet har handeln 6ver internet utvecklats allt
mer. Aven mojligheterna att via internet képa narkotika och andra
missbrukssubstanser har under 2000-talet 6kat. I dag sker en stor
del av narkotikahandeln via internet och handeln ¢kar {6r varje ar
(se Polismyndighetens rapport Internetrelaterade narkotikabrott,
2020-03-13 s. 3 ff.). Bestillningar kan ske sivil pd 6ppna sidor pd
internet som inom den krypterade nithandeln ("Darknet”). Betalning
sker vanligtvis via krypteringstjinster och kryptovaluta. Liksom vid
legal nithandel skickas varorna hem till kparen. En stor del av
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narkotikaforsiljningen 6ver internet sker inom Sverige via svenska
hemsidor. Enligt en uppskattning frin Polismyndigheten omsitter
svenska slutkunders handel med narkotika éver internet mellan
700 miljoner och en miljard kronor per &r.

Handeln 6ver nitet gor det enklare f6r enskilda att f8 tag pa narko-
tika och andra missbrukssubstanser. Vid forsiljning via internet finns
en stor risk for att narkotika sprids utan kontroll 6ver képarnas &lder
eller hilsotillstdind. Den 6kade tillgdngen via internet innebir ocks
att narkotika sprids till orter och platser dir nigon fysisk droghandel
inte sker. Fér den som ir bosatt i glesbygd ir inkdp 6ver internet
ofta det enda sittet att f4 tillgdng till narkotika och andra missbruks-
substanser. I norra Sverige bedéms nithandeln med narkotika gene-
rellt vara storre dn gatuhandeln (se Polismyndighetens rapport, s. 9).

Den 6kade forsiljningen éver internet har medfért att en tillta-
gande mingd narkotika och andra missbrukssubstanser transporteras
1 det nationella postflodet. Sdledes skickas och sprids narkotika i dag
1allt hogre grad via sorteringsterminaler, brevbirarkontor och utlim-
ningsstillen runt om 1 landet. Enligt Polismyndighetens uppskatt-
ning skickas upp till en miljon narkotikaférsindelser med inrikes-
post varje ir. Mindre brev innehdllande narkotika delas ut direkt 1
den enskildes postldda. Skrymmande brev och paket limnas ut hos
ombud. Det férekommer dven att narkotika skickas 1 reckommende-
rade brev, dir betalning sker 1 samband med att ett brev himtas ut.

Det ir enligt Polismyndighetens bedémning i huvudsak brev som
anvinds f6r narkotikaleveranser. Den troliga anledningen tll det ir
att paket dr spdrbara och att det dirfér finns en storre risk for upp-
tickt vid anvindning av paket.

Ett exempel pd hur narkotika siljs via internet och skickas till
kopare med post gir att finna i ett nyligen avslutat mal vid Skara-
borgs tingsritt (dom 2020-11-23 1 mal B 945-20). I mélet har tv3 per-
soner démts till ansvar f6r synnerligen grovt narkotikabrott och
brott mot lagen (2009:366) om handel med likemedel efter att ha silt
narkotika och likemedel via olika nithandelssajter pd Darknet. En-
ligt domen har narkotika och likemedel sdlts och levererats till nir-
mare 2 000 adresser runt om i Sverige, men iven till képare i andra
linder. Varorna har skickats till kunderna som postforsindelser. Malet
omfattar nirmare 7 700 6verltelser av narkotika till ett sammanlagt
virde om minst 7,6 miljoner kronor, frin &r 2016 fram till vren 2020
och anses vara ett av de storsta mélen 1 Sverige ndgonsin nir det giller
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forsiljning av narkotika via internet. Pf6ljden for de bdda inblandade
har av tingsritten bestimts till vardera &tta rs fingelse. Efter 6ver-
klagande 1 mélet avseende den ena tilltalade har hovritten bestimt
pafoljden for denne till fingelse i tta &r och sex manader (Gota
hovritts mal B 4071-20). Hovrittens dom har vunnit laga kraft.

Att posten anvinds for att skicka substanser som anvinds for
missbruk ir inte unikt fér Sverige. Enligt Europol har posttjinster
under senare &r kommit att anvindas 1 allt hégre utstrickning for att
transportera narkotika. I ett flertal EU-linder har man sett en ansen-
lig 6kning av antalet brev och paket som innehdller narkotika (se
Europols rapport EU Drug Markets Report 2019, s. 64).

Regeringen har gett Brottsforebyggande rdet i uppdrag att studera
narkotikamarknader i Sverige. Studien ska bl.a. omfatta handeln med
narkotika och narkotikaklassade likemedel 6ver internet. I uppdraget
ingdr att belysa marknadernas organisation och aktoérer samt hur
distributionen och férsiljningen gir till. Studien ska ocksd belysa
kopplingar mellan narkotikamarknaderna och annan brottslighet i
kriminella miljéer. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 1 juni 2021.

6.2.2 Annan olaglig verksamhet kopplad till hantering av post

Teoretiskt sett kan ndstan vad som helst skickas i en postforsindelse.
Narkotika utgér ocksi endast en del av den omfattande handeln med
illegala eller farliga varor dir varorna skickas via post. Dopnings-
medel och prekursorer f6r framstillning av narkotika ir exempel pd
andra olagliga varor som siljs 6ver internet och skickas hem till en-
skilda. Fér dopningsmedel bedéms nithandeln vara stérre dn gatu-
handeln 1 hela landet (se Polismyndighetens rapport Internetrelate-
rade narkotikabrott, 2020-03-13, s. 9). Det forekommer ocks§ att
likemedel som inte ir narkotikaklassade, siljs via internet av nigon
som inte har tillstind till det och direfter skickas hem till enskilda
via post. Illegala vapen, explosiva varor och férfalskade id-handlingar
ir exempel pd andra varor som férekommer i postflédet.

I samband med att forsindelser limnas in eller himtas ut hos
ombud férekommer det att misstinkt forfalskade id-handlingar an-
vinds som legitimationshandlingar. Det har under senare tid blivit
allt vanligare att varor bestills eller képs dver nitet 1 ndgon annans
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namn och direfter himtas ut frin paket- eller postombud med hjilp
av forfalskade eller stulna id-handlingar. Enligt Polismyndigheten
utgor forfalskade id-handlingar ett problem i samband med utred-
ningar om bedrigerier dir varor, t.ex. mobiltelefoner, képts dver
internet.

Organiserad brottslighet omfattar ofta olika brottsomriden. Enligt
Europol handlar de kriminella nitverken inte sillan med flera olika
illegala varor, t.ex. narkotika och vapen. Forfalskade id-handlingar
anvinds ofta i samband med hanteringen av forsindelser med illegalt
innehall. (Se Europols rapport EU Drug Markets Report 2019, s. 66 {f.)

6.2.3  Hantering i postverksamheten

Hos postoperatdrerna sker hanteringen av postférsindelser vid olika
sorteringsterminaler, pd brevbirarkontor och utlimningsstillen och
av enskilda brevbirare. Personalen kan komma 1 kontakt med narko-
tika och andra olagliga varor som skickas via post t.ex. 1 samband
med att en forsindelse gdr sonder, licker eller om pulver eller
tabletter trillar ur ett kuvert. Misstankar om att narkotika eller andra
olagliga varor skickas med posten kan dven uppkomma om en f6r-
sindelse luktar eller om den ir identisk med en tidigare forsindelse
som har innehillit t.ex. vapen eller narkotika. En misstanke om
olagligt innehall kan ocksd vickas pd grund av en logotyp pi ett
kuvert som man vet kommer frén en viss webbsida, eller pd grund av
kuvertets form eller kinnedom om mottagaren.

Brev hanteras i dag inte bara av personal hos postoperatérerna utan
dven av personal hos olika postombud. Postnord har drygt 1 600 post-
ombud och 300 utlimningsstillen, dir det ir méjligt att limna och
himta brev och paket. Ombuden bestér huvudsakligen av dagligvaru-
butiker. Vissa av ombuden ir dven ombud fér olika paketdistribut-
rer och hanterar dirfér dven paket frdn t.ex. Schenker och DHL.

Personalen hos postombuden kommer 1 kontakt med misstinkta
forsindelser frimst 1 samband med utlimnande av rekommenderade
brev eller brev som inte har kunnat limnas ut i den enskildes post-
lada. Misstankar kan dven uppkomma i samband med utlimnande av
paket, dven om det frimst synes vara brev som anvinds fér transport
av otilldtet innehdll. Det férekommer ocksd att misstankar om att
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forsindelser innehiller olagliga varor uppkommer i samband med in-
limning av brev och paket.

En anledning till att personal hos postombud misstinker nigon
form av olaglig hantering kan ha att géra med avsindaren eller
kuvertformatet. Om en kund betalar mycket 1 postférskott for ett
litet brev eller om ett litet brev har minga frimirken, kan det ocksd
leda till misstankar. Kundens upptridande kan ocksd ha betydelse,
t.ex. om denne dr uppenbart pdverkad eller upptrider nervést. Om
ndgon himtar eller limnar ménga forsindelser enligt ett visst ménster
kan dven detta indikera att friga ir om en otilliten hantering.

Det férekommer att kunder har flera rekommenderade brev att
himta ut hos ett postombud, men viljer att l3ta vissa ligga kvar en
lingre tid hos ombudet. Férfarandet kallas for lagring och misstinks
ha till syfte att minska risken for att en bestillare av narkotika ska
ertappas med en storre miangd narkotika och dirmed riskera ett
stringare straff.

Den information som har kommit till utredningens kinnedom
talar for att mdnga inblandade 1 postverksamheten kinner oro éver
att brev och paket kan innehilla olagliga varor. Det ir frimst miss-
tinkt hantering av narkotika som upplevs som problematisk. Miss-
tankar om att narkotika limnas ut, frimst till unga personer, vicker
etiska frigor hos den enskilde. Personalen kan kinna sig skyldig dver
att mojligen medverka till att narkotika sprids i samhallet, sirskilt 1
ljuset av att s.k. nitdroger som fentanyl har medfért att unga min-
niskor har forlorat livet. Inte sillan kinner personalen olust éver att
pa sitt och vis delta 1 en otilliten f6rmedling av narkotiska preparat
utan mojlighet att informera polisen.

Ett annat problem som har lyfts fram dr att misstinkt férfalskade
eller stulna id-handlingar visas upp i samband med att rekommende-
rade brev eller paket himtas ut. Det har angetts vara vanligt att miss-
tinkta eller 1 vart fall ovanliga identitetshandlingar anvinds fér att
himta ut férsindelser. Det ses som ett stort problem att s3 m&nga olika
identitetshandlingar kan anvindas som bevis pd en persons identitet,
vilket gor det svart for personalen att bedéma om en uppvisad legiti-
mationshandling bor godtas. For det fall personalen vigrar att limna
ut en forsindelse kan det leda till att en hotfull situation uppstar.
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I en rapport om paketutlimning och sikerhet fran &r 2020 redo-
gor Handelsrddet' for bl.a. problem kopplade till misstinkt illegala
varor i forsindelser som limnas ut av ombud. Rapporten omfattar
ombudens hantering av bide brev och paket, men gér inte skillnad
mellan de olika formerna av férsindelser. Enligt rapporten har mer
in vart fjirde tillfrigat ombud misstinkt att det har férekommit
illegala varor bland de férsindelser som denne delat ut. Misstankarna
har frimst rort att forsindelser har innehillit narkotika, men det
forekom dven misstankar om att férsindelser har innehdllit dopnings-
preparat, likemedel, tobak, valuta och vapen. Eftersom det normalt
sett inte ir mojligt f6r ombuden att avgéra en forsindelses innehdll,
handlar det endast om misstankar.

I Handelsrddets rapport anges att osikerheten kring forsindel-
sernas faktiska innehall gér att manga ombud viljer att inte agera nir
de misstinker att en forsindelse innehéller illegala varor. Olika
resonemang leder till detta beslut. Vissa uppger att det ir oméjligt att
veta vad en foérsindelse innehiller, medan andra menar att de inte har
med paketets innehdll att gora. Det forekommer ocksa att det anses
ta fér mycket tid att gd vidare med misstankarna och att det inte
skulle leda ndgonstans om ombudet skulle vilja att agera. Det anges
dessutom vara oklart vilka méjligheter ett ombud har att agera nir
det kommer till misstinkta forsindelser. Trots detta anges i rapporten
att det vanligaste svaret ir att polisen kontaktas om en férsindelse
misstinks innehlla illegala varor. (Se Handelsrddets rapport om paket-
utlimning och sikerhet, 2020, s. 14 f.)

6.2.4  Postlagens reglering av méjligheterna att lamna
ut uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter

Regler om tystnadsplikt

Regleringen om tystnadsplikt 12 kap. 14 § postlagen innebir att den
som 1 postverksamhet har fitt del av eller tillgdng till vissa uppgifter
som giller befordran av brev, inte obehdrigen fir roja eller utnyttja
vad denne dirigenom har fitt veta. Tystnadsplikten omfattar sivil upp-
gifter som ror ett sirskilt brev som befordras inom verksamheten,
som andra uppgifter som ror en enskild persons férbindelse med

! I Handelsridet ingdr representanter fér organisationerna Svensk Handel, Arbetsgivarféreningen
KFO, Handelsanstilldas férbund, Unionen och Akademikerférbunden.
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verksamheten nir det giller befordran av brev. Tystnadsplikten giller
inte 1 férhillande till avsindaren eller mottagaren av brevet. Fér upp-
gifter om en enskild persons adress giller tystnadsplikten endast om
det kan antas att ett rojande av adressen skulle medféra fara for att
ndgon utsitts for dvergrepp eller annat allvarligt men.

Tystnadsplikten giller inte for uppgifter som hinfér sig till beford-
ran av paket.

Den som bryter mot tystnadsplikten kan straffas fér brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § BrB (se 2 kap. 18 § postlagen).

Reglerna om tystnadsplikt hindrar inte att enskilda inom post-
verksamheten limnar s.k. avidentifierade uppgifter till brottsbekimp-
ande myndigheter. Det finns sdledes inte ndgot sekretessrittsligt hinder
mot att anstillda inom postverksamheten limnar information till
polisen och rddgér med polisen kring hur olika frigor bér hanteras,
s linge det inte gir att identifiera vilket eller vilka brev som avses eller
vem uppgifterna avser. Det ir siledes mojligt att 1 allmdnna ordalag
diskutera en situation med en féretridare f6r t.ex. Polismyndigheten.

Obehorighetsrekvisitet

Tystnadsplikten enligt postlagen begrinsas av ett obehorighets-
rekvisit. Om tystnadsplikten efterges av den enskilde eller om det av
foreskrifter f6ljer att uppgifter ska limnas ut ir utlimnandet inte
brottsligt (se prop. 1993/94:38 5. 86 1.).

Det ir dirmed tilldtet att rdja uppgifter som det annars rider
tystnadsplikt fér, om den enskilde som uppgifterna rér har samtyckr
till det (jfr 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL). Ett samtycke behover inte vara uttryckligt. Ocksi
ett tyst, s.k. presumerat, samtycke godtas (se t.ex. prop. 1980/81:28
s. 23).

Det dr ocksa3 tilldtet att limna ut uppgifter som det rider tystnads-
plikt {6r om utlimnandet foljer av lag eller annan forfattning. Bestim-
melser som bryter tystnadsplikten finns intagna i 2 kap. 15 § post-
lagen (se nedan). I 4 kap. 18 § tullagen (2016:253) och 12 § lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen) foreskrivs ocksd
att ett befordringsféretag ska anmila till Tullverket, om det i fore-
tagets verksamhet uppkommer en misstanke om att en férsindelse
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innehéller narkotika, vapen, ammunition eller explosiv vara som kan
tas 1 beslag enligt lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling (smugg-
lingslagen). I begreppet befordringsforetag innefattas postbeford-
ringsforetag. Regleringen giller siledes dven for Postnord och andra
postoperatdrer 1 de fall dessa hanterar forsindelser frin utlandet.

Det finns ocksd bestimmelser i1 brottsbalken som har féretride
framfor tystnadsplikten och siledes kan gora att ett utlimnande av
uppgifter inte ir straffbart.

Underldtenbet att avslja ett forestdende eller pagdende brott

Av 23 kap. 6 § forsta stycket BrB foljer att den som underléter att 1
tid anmala eller annars avsldja ett forestdende eller pdgdende brott
ska, 1 de fall det ir sirskilt foreskrivet, démas f6r underlitenhet att
avsldja brottet. Underldtenhet att avsldja brott ir alltsd straffbelagt
endast 1 de fall dir detta sirskilt féreskrivits. Regler om straffansvar
for underldtenhet att avsloja brott finns for t.ex. terroristbrott, mord,
drdp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande, rén,
grov skadegorelse, mordbrand och penningforfalskning. Ansvar f6r
underldtenhet att avsloja brott ir dock inte sirskilt féreskrivet nir
det giller t.ex. narkotikabrott eller vapenbrott.

Att anmila brottet till Polismyndigheten ir den 3tgird som 1
forsta hand bér komma i friga. Avslojande pd annat sitt, t.ex. genom
meddelande till den som hotas av brottet, dr dock tllricklige for
ansvarsfrihet for underlitenhet att avsloja brott.

Det som ska anmiilas eller avslojas ir ett forestdende eller piga-
ende brott. Ett brott som har fullbordats ir som regel inte lingre
forestdende eller pdgdende. Om girningspersonen har gjort vad som
krivs for ett fullbordat brott men effekten dnnu inte intriffat, anses
brottet fortfarande vara pigiende.

Med brott f6rstés 1 bestimmelsen, liksom 1 évrigt 1 brottsbalken,
en girning som uppfyller de objektiva och subjektiva rekvisiten f6r
straffbarhet. Ansvar fér underldtenhet att avsloja brott forutsitter
alltsd att girningen har fortskridit s& lngt att den ir straffbar som
fullbordat brott, straffbart forsok eller straffbar férberedelse eller
stimpling, samt att brottet kan avsléjas utan fara f6r den handlande
eller f6r nigon annan.
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Straffet for den som underliter att anmila eller annars avslja
brott ir detsamma som f6r den som medverkat endast i mindre mén
till sddant brott. Dock fir inte 1 ndgot fall hogre straff in fingelse
tvd &r domas ut.

Bestimmelserna om underlitenhet att anmiila eller annars avsloja
brott innebir att en enskild inom postverksamheten f6r att undgd
straffansvar i en viss situation kan bli tvungen att géra en polisanmilan.
Vid bedémningen av hur bestimmelserna 1 23 kap. 6 § BrB foérhéller
sig till sekretesslagstiftningen har det ansetts att reglerna 1 brotts-
balken har féretride (se t.ex. prop. 1981/82:186s. 92 och SOU 2018:65
s. 172). Skyldigheten att anmila brott giller sdledes dven for personal
inom postverksamheten och denna skyldighet anses bryta tystnads-
plikten.

Nod

Brottsbalkens bestimmelser om néd ger aktérerna inom postverk-
samheten viss méjlighet att pd eget initiativ [imna ut uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt i syfte att avvirja brott. Enligt 24 kap. 4 §
BrB utgér nimligen en girning som ndgon begdr i néd ett brott
endast om den med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som
dsamkas annan och omstindigheterna i dvrigt dr oférsvarlig. Nod
foreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt
av rittsordningen skyddat intresse. Nodritt kan foreligga exempel-
vis f6r att avvirja en fara f6r allminna intressen. Det krivs inte att
det foreligger ett pdborjat eller 6verhingande angrepp, utan det ir
tillrickligt att en fara f6r ett sddant angrepp ir nira forestdende eller
timligen nira férestdende (se NJA 2017 s. 872). Bestimmelsen inne-
bir att en 1 ndd foretagen girning utgdr brott endast om den som
handlat i néd gétt f6r ldngt och dverskridit grinsen for nddritten.
En anvindning av nédbestimmelsen innebir dock 1 formell mening
att en brottslig girning i form av brott mot tystnadsplikten forst
begis, som 1 det enskilda fallet bedoms inte utgora ett brott om den
har begdtts i ndd och inte ir oférsvarlig.

JO har uttalat att méjligheterna att tillimpa bestimmelserna om
nod torde vara begrinsade nir friga ir om brytande av sekretess.
Endast 1 vissa fall torde det kunna komma i friga att godta en sidan
tgird under hinvisning till att nod forelegat (se JO 1993/94 s. 461).
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I det aktuella fallet rérde det sig om att avsldja ett allvarligt hot om
att en namngiven polis skulle dodas. Hotet hade framstillts i ett
brev. JO fann att omstindigheterna varit sidana att en nédsituation
forelegat och att det funnits fog att bryta sekretessen angdende
brevets innehdll och éverlimna det till Polismyndigheten.

Bestimmelser i postlagen som bryter tystnadsplikten

Tystnadsplikt inom enskild verksamhet anses 1 annan lagstiftning
inte hindra att misstankar om allvarliga brott framférs till polisen (se
t.ex. prop. 1981/82:186s. 26 och prop. 2011/12:171 s. 20). I f6rarbe-
tena till postlagen uttalade dock regeringen att ett utlimnande av
uppgifter for vilka det rder tystnadsplikt enligt postlagen, inte
borde kunna 4 ske frén postverksamheten pd eget initiativ utan en-
dast pd begiran (se prop. 1993/94:38 s. 87). Siledes f6ljer av 2 kap.
15 § andra stycket postlagen att den som bedriver postverksamhet
pi begiran ska limna uppgifter som ror misstanke om brott till 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten eller ndgon annan myndighet som har
att ingripa mot brottet, om det for brottet inte ir féreskrivet lindri-
gare straff dn fingelse 1 tvd r. For att en postoperatdr ska f8 limna
ut uppgifter med stdd av regleringen krivs sdledes bdde misstanke om
ett brott f6r vilket det inte dr foreskrivet mindre dn tv3 drs fingelse
och att det finns en uttrycklig begiran om utlimnande frin en
brottsbekimpande myndighet. Prévningen av om en uppgift ska lim-
nas ut ska goras av den begirande myndigheten.

Konsekvenser av regleringen

Bestimmelsernai2 kap. 15 § postlagen medger inte att en aktér inom
postverksamheten pd eget initiativ kontaktar en brottsbekimpande
myndighet, om aktdren misstinker att ett brev innehiller en olaglig
vara. Sdledes kan t.ex. inte ett postombud som misstinker att ett
brev innehiller narkotika informera Polismyndigheten om detta.
Det ir inte heller tillitet for personal inom postverksamheten att
meddela Polismyndigheten om att ett visst rekommenderat brev har
himtats ut med hjilp av en misstinkt forfalskad id-handling. Inte
heller har Postnord ritt att kontakta Polismyndigheten i det fall ett
brev gir sénder i en sorteringsmaskin och ett vapen faller ut. Efter-
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som det 1 de angivna exemplen svirligen kan anses vara friga om en
nodsituation enligt 24 kap. 4 § BrB och inte heller regleringen om
underlitenhet att anmila eller avsléja brott 1 23 kap. 6 § BrB ir
tillimplig, ir ett utlimnande av uppgifter till brottsbekimpande myn-
digheter i de angivna fallen straffbart som brott mot tystnadsplikten.

En konsekvens av regleringen ir att bestillare och siljare av narko-
tika eller andra olagliga varor 1 princip ostort kan skicka dessa varor
med brev inom Sverige. De anstillda inom postverksamheten ir
ocksd tvungna att hantera férsindelserna. Dessutom f6rsviras mojlig-
heterna att lagféra dem som anvinder sig av forfalskade eller stulna
id-handlingar.

I det tidigare nimnda mélet vid Skaraborgs tingsritt om bl.a.
narkotikaforsiljning via Darknet, har det framkommit att personal
inom postverksamheten fattat misstankar om olaglig hantering lingt
innan de 3talade brotten uppdagats. Av férundersékningen framgir
att personal inom postverksamheten har reagerat pA mingden f6r-
sindelser som har skickats till den adress som anvints for distribu-
tion av narkotika. Personal har dven kint en konstig doft frdn brev
stillda till adressen och fattat misstankar. P4 grund av tystnadsplikten
1 postlagen har personalen dock varit férhindrad att limna uppgifter
om detta till Polismyndigheten. Arendet uppdagades i stillet av en
slump i samband med ett rutiningripande.

Det har kommit till utredningens kinnedom att det i viss utstrick-
ning forekommer att personal inom postverksamheten kontaktar
brottsbekimpande myndigheter och limnar uppgifter om misstinkta
brevi6érsindelser m.m. utan att det dr frdga om ndgon nédsituation
eller liknande. Som har angetts ovan ir anledningen till det ofta
moraliska 6verviganden och att personalen inte vill medverka till
spridning av t.ex. narkotika. Férfarandet innebir att personal inom
postverksamheten bryter mot tystnadsplikten enligt postlagen och
gor sig skyldig tll brott.

For att uppgifter som omfattas av tystnadsplikt enligt postlagen
ska 3 limnas ut till brottsbekimpande myndigheter pd begiran,
krivs alltsd misstanke om ett brott f6r vilket det lindrigaste straffet
ir tvd ars fingelse (2 kap. 15 § andra stycket postlagen). Denna s.k.
tvddrsregel innebir att uppgifter endast kan limnas ut om miss-
tankarna giller ett brott for vilket det ligsta straff som foreskrivs ir
timligen hogt. Bestimmelsen kan anvindas av brottsbekimpande
myndigheter f6r att himta in uppgifter som ror ett misstinkt grovt
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narkotikabrott eller en misstinkt grov narkotikasmuggling, men ir
inte tillimplig om misstanken ror ett narkotikabrott av normal-
graden eller narkotikasmuggling av normalgraden. Regleringen kan
inte heller anvindas f6r att himta in uppgifter om ett misstinkt
dopningsbrott, inte ens om det ir friga om ett grovt sddant. Det ir
inte heller mojligt att anvinda bestimmelsen {or att himta in upp-
gifter om forsindelser som misstinks innehélla t.ex. hilsofarliga
varor. Tvidrsregeln medfor dirmed svirigheter f6r de brottsbekim-
pande myndigheterna i deras arbete med att bekimpa bl.a. handeln
med missbrukssubstanser via internet.

6.3 Tidigare behandling av fragor om tystnadsplikt
| postverksamhet

Frigan om att ge enskilda inom postverksamheten méjlighet att pd
eget initiativ limna uppgifter om misstinkta férsindelser till brotts-
bekimpande myndigheter har tidigare behandlats av den utredning
som dr 2015 fick i uppdrag att se ver postlagstiftningen. I slutbetink-
andet En &versyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhille
(SOU 2016:54) 6vervigdes en utvidgning av de sekretessbrytande
bestimmelserna 1 2 kap. 15 § postlagen som skulle ge den som be-
driver postverksamhet mojlighet att pd eget initiativ limna uppgifter
om misstinkt narkotikabrottslighet till brottsbekimpande myndig-
heter. Frigan hade vickts av linsstyrelserna i Norrbotten, Vister-
botten, Visternorrland och Jimtlands lin tillsammans med Polis-
myndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Enligt nimnda
myndigheter, som ingdr i samverkansarbetet kring metoden Tillsam-
mans mot nitdroger, medger postlagens reglering om tystnadsplikt
inte tillrickligt effektiva metoder for att férhindra att narkotika skickas
med post inom Sverige.

Postnord uppgav i ett yttrande till utredningen att en allmin ritt
for personal 1 postverksamhet avseende brevbefordran att till myn-
dighet limna uppgifter om postférsindelser vid misstanke om narko-
tikabrott, sannolikt skulle fi svirartade konsekvenser och innebira
ett orimligt ansvar fér t.ex. postombud, terminalarbetare och brev-
birare. Postnord pdpekade ocksa att en forindrad lagstiftning skulle
kunna leda till hot och himndaktioner riktade mot postombud och
anstillda.
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Aven Post- och telestyrelsen stillde sig tveksam till en férindrad
lagstiftning och angav att det finns anledning att sld vakt om den
personliga integriteten for avsindare och mottagare av brev.

2015 &rs postlagsutredning limnade inte nigra forslag pd dnd-
ringar i regleringen om tystnadsplikt. Enligt utredningen innebir den
utformning som postlagen har i dag begrinsade méjligheter for de
som bedriver postverksamhet att tillsammans med tull, polis och
3klagare arbeta f6r att nd det narkotikafria samhillet som riksdagen
har antagit som mél. Utredningen konstaterade att det finns ett starkt
samhillsintresse av att bekdmpa narkotikabrottsligheten och att det
iven ligger i linje med intresset f6r dem som bedriver postverksamhet.
Med hinsyn till det héga skyddsvirdet f6r innehillet i meddelanden
som befordras med brev, liksom andra uppgifter som rér breven,
ansdg utredningen emellertid att det inte fanns mojlighet att foresld
att tystnadsplikten skulle kunna brytas pd eget initiativ av exempelvis
postombud, utan féregdende begiran av en brottsbekimpande myn-
dighet. (Se SOU 2016:54 s. 169 {f.)

6.4 Till utredningen framfdérda behov av en férandrad
reglering av tystnadsplikten

6.4.1 Postnord

Frin Postnords sida har det framférts att man inte vill att foretagets
tjinster utnyttjas fér kriminell verksamhet. Foretaget vilkomnar
dirfor en ny dversyn av reglerna om tystnadsplikt i postlagen. Fore-
tridare f6r Postnord har angett att de numera anser att det bér in-
foras en mojlighet for personal inom postverksamheten att rapportera
misstinkta brott till brottsbekimpande myndigheter. Det har anférts
att det diremot inte bor inféras ndgon reglering som skulle ge per-
sonalen mojlighet att pd egen hand kontrollera forsindelser. Det ir
av stor vikt att kunderna kan lita pd att Postnord inte tar del av inne-
hillet 1 de férsindelser som skickas. Det som efterfrigas ir siledes
en reglering som ger personalen i postverksamheten mojlighet att pd
eget initiativ kunna bryta tystnadsplikten i postlagen i kontakten med
brottsbekimpande myndigheter. Eventuella kontroller av forsindelser
bér diremot utféras av brottsbekimpande myndigheter 1 de fall myn-
digheterna bedémer att det ir nédvindigt och det gillande regelverket
tilldter det.
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Foretridare for Postnord ser samtidigt att en férindrad reglering
av tystnadsplikten kan innebira en 6kad utsatthet f6r personalen inom
postverksamheten. Hos personal som arbetar nira kunderna kan det
finnas en oro 6ver att behova figurera med namn i brottsutredningar.
Som enskild brevbirare eller anstilld vid ett postutlimningsstille kan
det vara obehagligt att uppfattas vara polisens forlingda arm. Obe-
hagliga situationer kan uppkomma om det bland allminheten blev
kint att personalen skulle vara skyldig att anmiila till Polismyndig-
heten i de fall man misstinker nigon form av olaglig verksamhet.
Det har pétalats att denna risk ir sirskilt uppenbar f6r t.ex. enskilda
brevbirare 1 utsatta omriden eller ensamarbetande personal vid post-
utlimningsstillen p& mindre orter. Det har framférts att det dirfor
inte bér finnas ndgot krav pd den enskilde medarbetaren att limna
uppgifter till brottsbekimpande myndigheter. Diremot bér perso-
nalen ha en mojlighet att limna uppgifter om misstinkta brott till en
brottsbekimpande myndighet utan att begd en brottslig girning.

6.4.2 Postombud

Vid kontakter med foretridare f6r postombuden har det framkom-
mit att det bland dem finns ett stdd for en férindrad reglering som
skulle ge de anstillda inom postverksamheten méjlighet att pd eget
initiativ bryta tystnadsplikten i postlagen och limna information till
brottsbekimpande myndigheter. Det som efterfrigas ir en mojlig-
het att kunna limna ut uppgifter till Polismyndigheten eller nigon
annan brottsbekimpande myndighet i de fall personalen misstinker
att olagliga varor skickas med posten eller det av ndgon annan anled-
ning finns misstankar om brottslig verksamhet som ir kopplad till
postforsindelser. Det har framférts att en sddan reglering skulle
medfora en méjlighet for personalen i postverksamheten att paverka
sin arbetsmiljdsituation och férhindra att deras verksamhet anvinds
for att transportera olagliga varor. Det har tydliggjorts att det inte
finns ndgot intresse frin postombudens sida av att 6ppna férsindelser.
En skyldighet att anmila misstinkt brottslighet till brottsbekim-
pande myndigheter ir inte dnskvird eftersom blotta vetskapen hos
allminheten om en sidan skyldighet skulle kunna vara tillricklig for
att personalen utsitts f6r hot.
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Det har ocks3 lyfts fram farhgor om att personal inom postverk-
samheten kan komma att utsittas for hot eller repressalier, om det
blir kint att de har limnat uppgifter om misstinkt brottslighet till
polisen. Det finns personal som inte pd nigot sitt vill bli involverad
ien brottsutredning. Det har anférts att det bor finnas tydliga rutiner
for hur ett uppgiftslimnande ska gd till och att en anmilan hellre bor
kunna géras av arbetsgivaren in av den anstillde.

6.4.3  Brottsbekimpande myndigheter

For att de brottsbekimpande myndigheterna ska kunna fullgéra sina
uppgifter att férebygga, férhindra och utreda brott har myndigheterna
behov av information. Detta behov kan vara olika stort beroende pd
vilken brottslighet och vilka aktérer det dr friga om. Det ir frimst
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten som har in-
tresse av att £ del av information om férsindelser som behandlas
inom postverksamheten. Uppgifter frin postverksamheten kan 1 vissa
fall dven vara av intresse f6r Sikerhetspolisen.

Verksamhet som bestdr i forsiljning av narkotika m.m. via internet
ir ofta svirdtkomlig for brottsbekimpande myndigheter. Kontakter
mellan siljare och kopare sker vanligen via olika anonymiserings-
tjinster och betalningen sker i minga fall i kryptovaluta. Det frimsta
sittet att komma &t verksamheten ir via distributionen av olagliga
varor. Tillgdng till information om misstinkta férsindelser kan dir-
foér 1 manga fall vara en forutsittning for att utredningar om miss-
tinkt brottslighet via internet ska kunna inledas eller féras framat.
Frin 8klagarhdll har det framforts att for det fall det skulle inféras
en mojlighet f6r personal inom postverksamheten att pd eget initiativ
limna uppgifter om misstinkta férsindelser till brottsbekimpande
myndigheter, skulle det 6ppnas upp mycket stérre mojligheter att
utreda drenden som avser forsiljning av narkotika m.m. via internet.
Fler tips om misstinkt hantering skulle dessutom innebira storre
mojligheter att spana mot och kartligga misstinkt hantering, vilket
kan medféra stora férdelar 1 bevishinseende.

Uppgifter om olika postférsindelser kan ocksd vara av vikt for
att 1 underrittelseverksamhet uppticka, férebygga och férhindra
brottslig verksamhet. Tillgdngen till uppgifter om olika f6rsindelser
kan vara av intresse for att aktorer, platser och tidpunkter ska kunna
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kopplas samman och ge ett tillrickligt underlag for att inleda en for-
undersokning.

Med hinsyn till intresset av att fd del av information frin post-
verksamheten har det framforts att det bor inféras en skyldighet eller
i vart fall en mojlighet f6r personalen inom postverksamheten att pd
eget initiativ limna uppgifter om misstinkt brottslig verksamhet till
brottsbekimpande myndigheter.

Det har ocksd framforts att den s.k. tv3arsregeln i 2 kap. 15 §
andra stycket postlagen bor dndras sd att uppgifter frin postverk-
samheten kan himtas in av brottsbekimpande myndigheter vid miss-
tankar om fler brott dn 1 dag. Det har dven angetts att det av regler-
ingen bor tydligt framg3 att uppgifter fr himtas in pa begiran dven
1 underrittelseverksamhet.

6.5 Arbetsmiljoreglering

Arbetsmiljslagen (1977:1160) har till syfte att férebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet och att uppnd en god arbetsmiljé. Enligt lagen ir
arbetsgivaren ytterst ansvarig for arbetsmiljon och ska leda arbetet
mot en bittre arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska sdledes systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten p3 ett sitt som leder till
att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pd en god arbetsmiljs.
Det ligger arbetsgivaren att fortlépande undersoka riskerna 1 verk-
samheten och vidta de dtgirder som féranleds av detta. Arbetsgivaren
ska se till att arbetstagaren fir god kinnedom om de forhillanden
under vilka arbetet bedrivs och att arbetstagaren upplyses om de
risker som kan vara férbundna med arbetet. Arbetsgivaren ska for-
vissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behévs och vet
vad denne har att iaktta f6r att undgg riskerna i arbetet. (Se 3 kap.
2ao0ch38§§.)

Regleringen innebir att arbetsgivaren ir skyldig att forvissa sig
om att arbetstagaren har den utbildning och erfarenhet som erford-
ras for att utfora arbetet samt att denne har fitt den instruktion som
krivs for att arbetet ska kunna utféras pd sikrast mojliga sitt.
Arbetsgivaren ska stindigt underséka arbetsmiljon och bedéma vilka
risker som finns samt se till att det finns tydliga instruktioner och
sikerhetsrutiner fér arbetet. I lagen anges ocksd att arbetstagaren ska
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ges mojlighet att medverka i utformningen av sin egen arbetssituation
(se 2 kap. 1§).

Arbetsmiljolagen kompletteras av ett flertal foreskrifter som
innehéller nirmare krav och skyldigheter som stills pd arbetsmiljon.
Foreskrifterna ges ut av Arbetsmiljoverket.

I AFS 2012:3 finns foreskrifter om minderdrigas arbetsmiljo. Av
foreskrifterna foljer att ett barn mellan 13 och 15 &r inte far arbeta
ensamt eller ansvara f6r kassan. Ungdomar mellan 16 och 17 &r kan
anstillas till alla typer av arbetsuppgifter, utom sddana som ir direkt
farliga. Den som anlitar en minderdrig méste se till att arbetet sker
under ledning av en limplig person. Arbetsgivaren ska ocks3 se till
att det finns fungerande rutiner f6r introduktion och handledning.
Minga butikskedjor inom handeln har, som en {5ljd av regleringen,
infért en 18-drsgrins for allt kassaarbete.

Av foreskrifterna om ensamarbete (AFS 1982:3) foljer att minder-
driga inte far anlitas till riskfyllt eller starkt psykiskt pafrestande
ensamarbete. Det dr dirfor inte tilldtet att minderdriga arbetar en-
samma 1 kvillséppna butiker, kiosker eller liknande.

Arbetstagares villkor pd arbetsplatsen kan ocksa regleras 1 kollektiv-
avtal.

6.6 Overviaganden och forslag

6.6.1 Bor det inforas okade mojligheter att bryta
tystnadsplikten i postlagen?

Bedomning: Det bér inféras en ny reglering som ger enskilda
inom postverksamheten ritt att pd eget initiativ limna uppgifter
som ror misstankar om brott till en brottsbekimpande myndighet.

Ingen lagindring ir nodvindig avseende paketforsindelser

Tystnadsplikten 1 postlagen omfattar brev men inte paket. Det finns
sdledes inte ndgon reglering i postlagen som hindrar att uppgifter om
misstinkt olagliga varor 1 paketflddet limnas till brottsbekimpande
myndigheter. Det dr dirmed inte nédvindigt att dverviga nigra for-
fattningsindringar i postlagen fér att uppgifter om misstinkta paket-
forsindelser ska kunna limnas till brottsbekimpande myndigheter.
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Grinsen mellan brev- och paketmarknaden har suddats ut under
de senaste dren och det kan i vissa situationer vara svart att 1 det
enskilda fallet avgdra om en forsindelse utgor ett brev eller ett paket.
Utredningen har informerats om att olika former av férsindelser ofta
behandlas pd samma sitt 1 sekretesshinseende av befordringsfore-
tagen och deras ombud. Med hinsyn till att regleringen skiljer sig &t
for de olika slagen av férsindelser, kan det finnas anledning att 1
verksamheten fista sirskild uppmirksamhet pd vilka olika former av
forsindelser som hanteras och vilken reglering som giller f6r dessa.

Behovet av att uppgifter om brev limnas till brottsbekimpande
myndigheter

Den svenska narkotikapolitiken bygger pd att begrinsa bide tillging
och efterfrigan pd narkotika 1 syfte att forebygga skadeverkningar
och frimja folkhilsan. Det évergripande maélet ir ett samhille fritt
frdn narkotika. Ett av medlen f6r att uppnd hilsa och vilfird ir att
kontrollera och bekimpa illegal produktion, férsiljning och anvind-
ning av narkotika.

Det finns ett starkt samhilleligt intresse av att bekimpa narko-
tikabrottsligheten. Anvindningen av narkotika bidrar till stora pro-
blem pd individnivd men genererar dven stora samhillsproblem och
kostnader for samhillet. Narkotikahandel dr dven ofta en central del
av de kriminella nitverkens aktiviteter och utgor inte sillan en huvud-
saklig inkomstkilla f6r den kriminella verksamheten. Nationella och
internationella erfarenheter visar att narkotikabrottsligheten har tyd-
liga kopplingar till andra typer av brott. Genom att effektivt bekimpa
narkotikabrott uppnds 1 minga fall reducerande effekter dven pd
annan brottslighet (se Polismyndighetens strategi for narkotika-
bekimpning, PM 2019:15 s. 4).

Allt mer narkotika och andra olagliga varor siljs 1 dag via internet
och skickas med post inom Sverige. Framgingsrika arbetsmetoder
mot att narkotika och andra illegala varor siljs dver internet och
distribueras med hjilp av postforsindelser forutsitter ett nira sam-
arbete mellan flera aktorer. Det finns ett stindigt behov hos de
polisidra myndigheterna av att 4 tillgdng till information frin andra
aktorer i sitt arbete. Eftersom personal inom postverksamheten kan
ha tillgdng till information om misstinkta férsindelser dr det natur-
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ligt att Polismyndigheten och 6évriga brottsbekimpande myndigheter
1 manga fall ir intresserade av att {3 tillgdng till den informationen.

Det stdr klart att den nuvarande regleringen om tystnadsplikt 1
postlagen inte medger tillrickligt effektiva metoder for att férhindra
att narkotika och andra illegala varor sprids via postbefordran. Effek-
tiva insatser forhindras av att tystnadsplikten inte mojliggor for de
som bedriver postverksamhet att pd eget initiativ limna uppgifter till
brottsbekimpande myndigheter om misstinkta brev och enskildas
forbindelser med postverksamheten nir det giller befordran av brev.

En mojlighet for anstillda och andra aktérer inom postverksam-
heten att pd eget initiativ uppmirksamma brottsbekimpande myn-
digheter pd misstinkt brottslighet, skulle innebira stérre mojlig-
heter fér de brottsbekimpande myndigheterna att ingripa. Tillgdng
till uppgifter om fler misstinkta férsindelser skulle leda till att fler
forsindelser kan tas 1 beslag och att fler grova och synnerligen grova
narkotikabrott skulle kunna klaras upp. Detta torde i sin tur kunna
leda till en minskad tillgdng till narkotika och firre dédsfall till f61jd
av eget eller andras missbruk. En minskad tillgdng till droger, spe-
cifikt i mindre kommuner som har lingre avstind till gatuhandel,
skulle vara till stor férdel for hela samhillet.

Om de brottsbekimpande myndigheterna fick tllging till fler
uppgifter om misstinkta forsindelser skulle dven annan brottslighet
dir postflodet utnyttjas kunna klaras upp. Som tidigare framgatt an-
vinds postforsindelser dven for att distribuera t.ex. dopningsmedel,
illegala vapen och explosiva varor. Uppgifter om misstinkta férsin-
delser och enskildas forbindelser med postverksamheten skulle dven
kunna anvindas t.ex. i utredningar om bedrigerier. Om de brotts-
bekimpande myndigheterna fir vetskap om fler misstinkta forsin-
delser och misstinkta beteenden kan i férlingningen ocksd forut-
sittningarna fér den organiserade brottsligheten pdverkas.

Att gora brott mer riskabla och svirare att utfora kan minska
sannolikheten for att de begds. En dkad uppticktsrisk f6r enskilda
kopare kan leda till att bestillningar via internet inte genomfors eller
att andra vigar méste tas vilka kan géra marknaden mer synlig.
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Arbetsmiljon {or personal inom postverksamheten

Eftersom paketférsindelser inte triffas av tystnadsplikten i post-
lagen, ir det i dag mojligt for personal vid utlimningsstillen och hos
postoperatdrer att limna uppgifter som rér misstinkta paketférsin-
delser till brottsbekimpande myndigheter, men inte uppgifter som
ror misstinkta brev. For enskilda inom postverksamheten fir det
anses vara problematiskt att det ir méjligt att limna uppgifter vidare
nir det giller vissa former av férsindelser, men inte andra. Att kunna
limna ut uppgifter till brottsbekimpande myndigheter dven om miss-
tinkta brev och enskildas férbindelser med postverksamheten nir
det giller befordran av brev, ir ndgot som efterfrigas i verksamheten.

En ny reglering som innebir att personalen inom postverksam-
heten har mojlighet att pd eget initiativ bryta tystnadsplikten 1 post-
lagen i kontakter med brottsbekimpande myndigheter skulle medféra
att enskilda inom verksamheten inte riskerar att gora sig skyldiga till
brott 1 de fall uppgifter limnas ut. En sddan reglering skulle dessutom
ge personalen en mojlighet att paverka sin arbetssituation.

En méjlighet tor Postnord och andra postoperatérer att kontakta
brottsbekimpande myndigheter om misstinkta férsindelser, inne-
bir att postférsindelser med olagligt innehdll 1 hégre utstrickning
skulle kunna stoppas innan de ndr postombuden.

En forhojd uppticktsrisk f6r de kriminella skulle dven kunna
medfora ett minskat anvindande av postflédet f6r distribution av
narkotika och andra olagliga varor. Risken {6r personalen att hamna
1 obehagliga situationer torde dirmed kunna minska. Det skulle i sin
tur kunna leda till 6kad trygghet.

Skyddet for den enskildes integritet

Tystnadsplikten i postlagen har till syfte att skydda innehéllet i med-
delanden som befordras i brev, liksom andra uppgifter som ror breven.
Dessa uppgifter har allmint sett ansetts ha ett frdn integritets-
synpunkt hégt skyddsvirde. I férarbetena till postlagen anférdes att
dven paket visserligen kan innehdlla meddelanden. Det ansdgs dock
olimpligt att sirskilja sidana paket som befordras inom postverk-
samheten fr8n annan paketbefordran. Endast sddana meddelanden
som befordras i brev kom dirmed att omfattas av tystnadsplikten (se
prop. 1993/94:38 s. 86).
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For det fall brottsbekimpande myndigheter fir kinnedom om
fler misstinkta brott i samband med postbefordran, kan visserligen
fler brev som innehdller meddelanden komma att tas 1 beslag och dir-
efter 6ppnas. Andelen meddelanden i breviorsindelser torde dock ha
minskat kraftigt 6ver tid. Samhillets digitalisering och anvindningen
av ny teknik har inneburit férindrade kommunikationsmonster.
Numera anvinds i allt stérre utstrickning andra sitt att kommunicera
meddelanden pd in via post. Elektroniska kommunikationsmedel,
t.ex. e-post, applikationer i sociala medier, elektroniska utdelnings-
ydnster och andra elektroniska tjinster, blir alltmer littillgingliga
och anvinds mer och mer. Sedan &r 2000 har den totala brevvolymen
pa den svenska brevmarknaden minskat med 47,3 procent. Under
dr 2019 skickades drygt 180 miljoner firre f6rsindelser dn &ret fore,
vilket motsvarar en nedging med 10,5 procent (se Post- och tele-
styrelsens rapport Svensk postmarknad 2020, s. 28). Det finns inga
tecken pd att volymminskningen pi den svenska brevmarknaden
kommer att avstanna.

Den okade digitaliseringen har samtidigt lett till indrade kon-
sumtionsmonster och till 6kad nithandel. Fran att tidigare ha utgjort
en liten del av postmarknaden har befordran av varor 6kat kraftigt
de senaste dren och marknaden f6r leverans av varuférsindelser dr
under snabb tillvixt. Brev anvinds dirfér 1 dag till stor del for att
transportera olika slags varor.

Aven handeln med bl.a. narkotika och andra olagliga varor 6ver
internet har 6kat under senare ir och dirmed dven antalet f6rsindel-
ser som innehdller narkotika och andra illegala varor. Som en jim-
forelse kan nimnas att det, enligt uppgifter fran Tullverket, vildigt
sillan forekommer meddelanden i de postférsindelser frin utlandet
som myndigheten dppnar. I enstaka fall innehiller de kontrollerade
breviorsindelserna, férutom varor, ett gratulationskort eller liknande.

En mojlighet for personal inom postverksamheten att pd eget
initiativ limna uppgifter till brottsbekimpande myndigheter om miss-
tinkta brevforsindelser skulle inte innebira att personalen skulle &
ritt att Oppna eller lisa brev. Ett sddant forfarande skulle alltjamt
vara straffbart som brytande av posthemlighet enligt 4 kap. 8 § BrB.
Det kan 1 sammanhanget nimnas att straffbudet mot att 6ppna for-
sindelser giller dven for paket, i1 de fall de innehdller meddelanden.

En bestimmelse som ger enskilda inom postverksamheten méjlig-
het att pd eget initiativ limna uppgifter om misstinkta brott till
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brottsbekimpande myndigheter skulle inte heller innebira att brev
skulle limnas 6ver till en brottsbekimpande myndighet. En f6érind-
rad reglering om tystnadsplikt skulle endast innebira en méjlighet
for personalen att vid misstanke om brott kunna anmila det till en
brottsbekimpande myndighet. Det skulle direfter vara upp till myn-
digheten att avgdra om en férundersdkning bor inledas och vilka
eventuella férundersékningsdtgirder som 1 s3 fall kan vara aktuella
att vidta. For att ett brev ska {3 tas i beslag fordras att regleringen i
rittegingsbalken ir uppfylld. Enligt 27 kap. 3 § RB krivs det {6r be-
slag av brev och andra férsindelser som finns hos ett postbefordrings-
foretag misstanke om ett brott for vilket det dr féreskrivet fingelse 1
ett ir eller mer. Forsindelserna fir tas 1 beslag forst efter beslut av
3klagare eller annan undersékningsledare (27 kap. 4 § andra stycket).
Det ir siledes de brottsbekimpande myndigheterna som allgjamt
kommer att avgora om det finns anledning att ta en férsindelse 1 be-
slag. En brottsbekimpande myndighet kan ocks3 ha intresse av infor-
mation om en misstinkt forsindelse utan att den behover tas 1 beslag.

I 4 kap. 18 § tullagen och 12 § inregrinslagen finns intaget en
skyldighet f6r befordringsféretag att géra en anmilan till Tullverket,
om det 1 foretagets verksamhet uppkommer en misstanke om att en
forsindelse innehdller narkotika, vapen, ammunition eller explosiv
vara som kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen. Bestimmelserna ir
ullimpliga dven fér Postnord och andra postoperatérer nir de han-
terar forsindelser frdn utlandet. Det finns siledes redan en reglering
som anger att postverksamheten i en viss situation ska limna ut upp-
gifter om misstinkta brott pd eget initiativ. Frin integritetssynpunkt
saknas skil att gora skillnad mellan en situation nir en postférsin-
delse skickas éver en landsgrins och en situation nir en postforsin-
delse befordras inom landet.

Det férekommer ocksd annan lagstiftning som tilldter att upp-
gifter som omfattas av tystnadsplikt limnas ut av privata aktorer till
brottsbekimpande myndigheter pd eget initiativ. Detta eftersom det
obehorighetsrekvisit som foreligger 1 ett flertal regleringar om tyst-
nadsplikt inom enskild verksamhet inte anses hindra att misstankar
om allvarliga brott framfors till polisen (se t.ex. prop. 1981/82:186
s. 26 och prop. 2011/12:171 s. 20).

En forindrad reglering om tystnadsplikt i postlagen 1 hir aktuellt
hinseende kommer inte att innebira att tystnadsplikten bryts i forhal-
lande till andra dn brottsbekimpande myndigheter. Tystnadsplikten
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kommer sdledes att bestd 1 forhillande till andra myndigheter (med de
undantag som for nirvarande ir intagna i 2 kap. 15 § forsta stycket
postlagen) och 1 férhillande till enskilda.

Slutsats

De skyddsintressen som lg till grund fér den nuvarande lagstift-
ningen pd omridet ir fortfarande aktuella. Innehillet 1 brev, liksom
andra uppgifter som rér breven, har alltjimt ett hogt skyddsvirde frdn
integritetssynpunkt. Det starka skyddet f6r enskildas brevférsindelser
boér dock vigas mot andra enskilda och allminna intressen. Det skydd
fér den personliga integriteten som sindare och mottagare av brev
har bor frimst vigas mot intresset av en effektiv brottsbekimpning.
Det finns ocks3 ett starkt intresse av att personal i postverksamheten
inte ska behéva hantera illegala och eventuellt farliga varor.

Nir regleringen om tystnadsplikt 1 postverksamhet inférdes
existerade inte den dagliga anvindning av digitala tjinster som sker
i1 dag. Den snabba utvecklingen av alternativa kommunikationssitt
och digitala tjinster har gjort att det fysiska brevet har férlorat sin
framskjutna stillning som férmedlare av meddelanden. Postférsin-
delser har samtidigt kommit att anvindas allt mer f6r distribution av
varor. Med hinsyn till de férindrade kommunikationsvanorna kan
inte en férindring av tystnadsplikten i postlagen numera anses inne-
bira en lika stor integritetskrinkning som nir reglerna inférdes. Det
finns dirfér anledning att nu géra en annan intresseavvigning in den
som tidigare har gjorts. Mot bakgrund av det sagda fir det nu anses
finnas férutsittningar {or att inféra en reglering som innebir att akts-
rerna inom postverksamheten pd eget initiativ kan bryta tystnads-
plikten 1 postlagen i kontakter med brottsbekimpande myndigheter.

6.6.2 En mdjlighet eller skyldighet att lamna uppgifter?

Bedomning: Regleringen bor utformas som en mojlighet och
inte en skyldighet for enskilda inom postverksamheten att bryta
tystnadsplikten.
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Skyldighet att limna uppgifter till Tullverket

En reglering som ger enskilda inom postverksamheten ritt att bryta
tystnadsplikten i postlagen genom att limna uppgifter om misstinkta
brott till brottsbekimpande myndigheter, kan utformas antingen som
en mojlighet eller skyldighet att limna sidana uppgifter. Vid hanter-
ing av post frin utlandet foreligger en skyldighet f6r befordrings-
foretag att limna uppgifter om vissa misstinkta forsindelser till
Tullverket. I 4 kap. 18 § tullagen och 12 § inregrinslagen foreskrivs
nimligen att ett befordringsforetag ska anmila till Tullverket, om
det i foretagets verksamhet uppkommer en misstanke om att en fér-
sindelse innehéller narkotika, vapen, ammunition eller explosiv vara
som kan tas i beslag enligt smugglingslagen. I begreppet befordrings-
foretag innefattas sdvil postbefordringsforetag som andra beford-
ringsforetag. Regleringen giller siledes dven f6r Postnord och andra
postoperatdrer nir de hanterar forsindelser frin utlandet. Eftersom
postombuden inte ir befordringsféretag torde de inte omfattas av
regleringen. Bestimmelserna tillimpas i dag av t.ex. Postnord, DHL
och Schenker.

Den aktuella regleringen inférdes forsta gdngen 166 § tredje stycket
1den tullag som tridde i kraft den 1 januari 1995 (SFS 1994:1550), 1 sam-
band med att Sverige blev medlem 1 EU. Lagen tillkom under stor tids-
press (se prop. 1999/2000:126 s. 75). I férarbetena (prop. 1994/95:34)
anges inte nirmare vilka dverviganden som féregick inférandet av
regleringen.

Inhimtade synpunkter

Det har till utredningen framférts att det bor foreligga en skyldighet
for aktdrerna inom postverksamheten att limna uppgifter om miss-
tinkt brottslighet till brottsbekimpande myndigheter dven nir det
giller inrikespost. Som skil hirfor har angetts att reglerna bér vara
desamma fér inrikespost som f6r post frin utlandet. Det har ocksd
framforts att risken for att personal utsitts fér hot skulle vara mindre
om personalen vore skyldig att limna uppgifter om misstinkta brott,
in om den endast hade mégjlighet att gora det.

Frin Postnords sida har det framférts att foretagets forsta han-
tering av brev frin utlandet endast sker vid terminalen pd Arlanda,
dvs. pd en plats i landet. P4 Arlanda har féretaget ett nira samarbete
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med Tullverket, som befinner sig i Postnords lokaler dagligen. Det
har angetts att det dirfor dr naturligt att Tullverkets personal kontaktas
s& snart det uppkommer misstankar om att ett brev som férts in frin
utlandet innehédller narkotika, vapen, ammunition eller explosiv vara
som kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen. Kontakten sker i ett s3
pass tidigt skede av posthanteringen att det inte foreligger risk for
att ndgon enskild medarbetare inom postverksamheten blir expone-
rad till f6ljd av kontakten. Att foretaget har en skyldighet att limna
uppgifter om misstinkt inforsel av narkotika m.m. till Tullverket ses
dirfor inte som problematiskt. I évrigt hanterar Postnords personal
brev vid olika sorteringsterminaler, pd brevbirarkontor och utlim-
ningsstillen. Hantering sker dven av enskilda brevbirare och perso-
nal pd foretagscenter. En del av hanteringen skéts ocksg av personal
1 det rikstickande ombudsnitet med éver 1 600 ombud och 300 ut-
limningsstillen. For en enskild medarbetare som arbetar nirmare
kunderna finns det storre risker férenade med ett uppgiftslimnande
till brottsbekimpande myndigheter. Med hinsyn hirtill bor det inte
inféras ndgot nytt lagkrav som innebir att personalen skulle vara
skyldig att limna uppgifter om misstinkta brott till Polismyndig-
heten eller ndgon annan brottsbekimpande myndighet. Diremot bor
personalen ha en mojlighet att limna sddana uppgifter vidare, om
den anser det vara befogat.

Aven foretridare for anstillda inom postverksamheten har lyft
fram risken f6r att personalen utsitts f6r hot och trakasserier for det
fall det blir kint att de har limnat uppgifter om misstinkta forsin-
delser ull polisen. Det har ocksd anférts att endast det férhéllandet
att personalen skulle vara skyldig att anmaila misstinkta brott i sig
kan innebira att personal som arbetar nira kunder utsitts f6r hot.
Det har dirfér framforts att det inte bor liggas en skyldighet pd
personalen att anmila misstinkta brott.

Som tidigare framkommit foreligger inte nigon lagstadgad tyst-
nadsplikt vid befordran av paket. Det ir siledes mojligt f6r den som
befordrar paket att limna uppgifter om misstinkta brott kopplade
till den hanteringen till brottsbekimpande myndigheter. Foretridare
for de befordringsforetag utredningen har inhimtat synpunkter frin
har uppgett att de inte handlar annorlunda i de fall de ir skyldiga att
limna uppgifter om misstinkta brott dn i de fall de endast har en
mojlighet att gora det.
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Slutsats

Skyldigheten att i Sverige anmila misstinkta brott ir synnerligen
begrinsad. Den ovan nimnda regleringen 1 tullagen och inregrins-
lagen kan dirmed sigas utgora ett undantag. Regleringen fir anses
rimlig med hinsyn till intresset att av skydda landets grinser. En
reglering som skulle innebira att all personal inom postverksamheten
i landet skulle vara skyldig att limna uppgifter om misstinkta brott
till brottsbekimpande myndigheter skulle dock ha ett annat dnda-
mal. Skyldigheten skulle syfta till att fler uppgifter om misstinkta
brott kom till de brottsbekimpande myndigheternas kinnedom.
Det finns inte ndgot stéd for att en sddan skyldighet verkligen skulle
medfora en stdrre benigenhet bland personalen att limna uppgifter
vidare till brottsbekimpande myndigheter in om den endast hade en
mojlighet att gora det. Det kan ocksd konstateras att en skyldighet
att limna ut uppgifter, som inte ir kopplad till en straffsanktion,
riskerar att bli tandlds. Det kan dock inte anses limpligt att inféra
ndgon form av straffsanktion fér de anstillda inom postverksam-
heten som viljer att inte anmila misstinkta brott.

En skyldighet {6r personalen inom postverksamheten att limna
uppgifter om misstinkta brott till brottsbekimpande myndigheter
skulle triffa fler aktdrer in regleringen i tullagen och inregrinslagen.
Aktorerna arbetar 1 olika delar av posthanteringen. En skyldighet att
limna uppgifter skulle mojligen kunna fungera 1 ett tidigt skede av
posthanteringen, dir nigon personlig kontakt med kunder och andra
enskilda inte sker. Det finns dock anledning att bedéma frdgan annor-
lunda 1 de fall postverksamheten innebir kontakter med kunder och
andra enskilda.

Blaljusutredningen konstaterade i sitt delbetinkande Stirkt straff-
rittsligt skydd for bldljusverksamhet och andra samhillsnyttiga funk-
tioner, att det férekommer hot mot brevbirare i vissa utsatta om-
rdden med f6ljden att post inte delats ut dir (se SOU 2018:2 5. 103).
Det har under utredningens arbete ocksd framforts att ett uppgifts-
limnande skulle kunna ge upphov till besvirliga situationer fér per-
sonalen 1 postverksamheten, t.ex. for ensamarbetande ombud i gles-
bygd. Det gir inte att undvika att det finns en viss risk for att personal
inom postverksamheten utsitts f6r hot eller trakasserier, om det blir
kint att de har limnat uppgifter om misstinkta brott till brotts-
bekimpande myndigheter. Att erbjuda en valmojlighet i frigan om
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att limna ut uppgifter skulle dirfor innebira ett hinsynstagande till
personalens olika férutsittningar. Hirmed respekteras etiska prin-
ciper 1 det brottsférebyggande arbetet samtidigt som den enskilde
far mojlighet att paverka sin arbetsmiljs. Frin arbetsmiljésynpunkt
skulle en reglering som innebir en méjlighet for de enskilda inom
postverksamheten att limna ut uppgifter vara att foéredra.

Det kan alltsd konstateras att en reglering som innebir en uppgifts-
plikt m&nga gdnger skulle kunna ge upphov till besvirliga situationer
for personalen inom postverksamheten. Med hinsyn hirtill och till
vad som 1 6vrigt anforts, bor de brottsbekimpande myndigheternas
mojligheter att 13 tillgdng till uppgifter om misstinkta brott 1 post-
verksamheten inte grundas pd en uppgiftsskyldighet. I stillet bor den
berdrda personalen ha frihet att sjilv bedéma vad som idr limpligast
1 varje enskilt fall.

Utredningen har évervigt om det hade varit méjligt att lita post-
operatdrerna omfattas av en skyldighet att limna uppgifter, medan
postombuden skulle omfattas av en mgjlighet att gora det. En siddan
uppdelning skulle dock inte gagna brevbirare och andra anstillda
hos Postnord eller andra postoperatdrer som arbetar nira kunderna.
En sdan l6sning foreslds dirfor inte.

For att motverka att personal som arbetar kundnira riskerar att
utsittas for hot eller trakasserier kan det vara limpligt att via interna
rutiner gora klart vem som inom en viss verksamhet ska limna ut
uppgifter till brottsbekimpande myndigheter. Vi dterkommer till den
frigan nedan.

6.6.3  Narmare utformning av en ny reglering

Forslag: Den som 1 postverksamhet har fitt del av eller tillgdng
till uppgift som omfattas av tystnadsplikt, fir limna en sidan
uppgift som rér misstanke om brott till dklagarmyndighet, Polis-
myndigheten eller nigon annan myndighet som har att ingripa
mot brottet, om fingelse ir féreskrivet for brottet.
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Vilken brottslighet bér omfattas?

Enligt direktiven ska utredningens forslag underlitta de brottsbekim-
pande myndigheternas arbete mot och férhindra illegal handel via
post med narkotika, inklusive narkotikaklassade likemedel, samt med
varor som dopningsmedel, prekursorer f6r framstillning av narkotika,
hilsofarliga varor, vapen och explosiva varor. I direktiven anges ocksd
forfalskade id-handlingar. Den foreslagna regleringen bér siledes,
som utgingspunkt, ge utrymme for att uppgifter om misstinkta brott
som avser de uppriknade varuslagen ska kunna limnas ut frn post-
verksamheten till brottsbekimpande myndigheter.

Det forekommer att breviérsindelser anvinds for distribution
vid otilliten handel med likemedel. Man kan ocksd tinka sig att
springstiletter, springknivar och andra féremal som ér sirskilt dgnade
att anvindas som vapen skickas med post. Regleringen kan dirfér
behéva omfatta dven brottslighet som avser dessa varor.

Narkotika

Med narkotika avses i Sverige de substanser som ir féreml f6r kon-
troll enligt en internationell éverenskommelse som Sverige har bi-
tritt eller som av regeringen har férklarats vara narkotika. Substan-
serna listas 1 Likemedelsverkets foreskrifter om férteckningar éver
narkotika (LVFS 2011:10). All olovlig anvindning och hantering av
narkotika ir straffbar enligt narkotikastrafflagen (1968:64). Nya
substanser klassas l6pande. Under senare &r har det frimst varit friga
om nya psykoaktiva substanser (NPS:er) som introducerats pd mark-
naden frimst via internet. Sidana substanser kan dven omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor.

For narkotikabrott av normalgraden déms enligt 1 § narkotika-
strafflagen till fingelse i hogst tre &r. Ar brottet att anse som ringa
doms fér ringa narkotikabrott till béter eller fingelse 1 hogst sex
ménader (2 §). For grovt narkotikabrott ir straffet fingelse 1 ligst
tvd och hogst sju &r. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det
sirskilt beaktas om brottet har utgjort ett led i en verksamhet som
bedrivits 1 stérre omfattning eller yrkesmissigt, avsett en sirskilt stor
mingd narkotika eller annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslos
art. Ar brottet att anse som synnerligen grovt déms for synnerligen
grovt narkotikabrott till fingelse 1 ligst sex och hogst tio r (3 §).
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For forsok eller forberedelse till narkotikabrott, ringa narkotika-
brott, grovt narkotikabrott eller synnerligen grovt narkotikabrott
liksom fér stimpling till narkotikabrott, grovt narkotikabrott eller
synnerligen grovt narkotikabrott déms till ansvar enligt 23 kap. BrB.
Detta giller dock inte vid girningar som avses i 1 § forsta stycket 6
narkotikastrafflagen (4 §).

Nir narkotika har slts via internet och direfter transporteras
med post till kdparen, sker en dverldtelse av narkotika eller i vart
fall forsok till sddant brott. Det bor 1 princip vara uteslutet att be-
déma en overldtelse av narkotika som ett ringa narkotikabrott (se
prop. 1992/93:142 s. 17). Som utgdngspunkt ir det dirfor friga om
ett misstinkt brott av normalgraden nir ett brev innehillande nar-
kotika uppticks i postflédet. Om informationen ndr brottsbekim-
pande myndigheter inleds en férundersékning om narkotikabrott av
normalgraden och tvingsmedel fir anvindas utifrén det. Omstin-
digheterna 1 6vrigt kan leda till att girningen senare rubriceras om
till t.ex. ett grovt narkotikabrott.

Med ”narkotikaklassade likemedel” avses huvudsakligen icke
likarordinerade narkotikaklassade likemedel, frimst sémnmedel och
lugnande medel men iven olika smirtstillande preparat. Overlitelse
av sddana likemedel faller under narkotikastrafflagen.

Prekursorer for framstillning av narkotika

Med narkotikaprekursorer avses imnen som kan anvindas vid fram-
stillning av narkotika. Dessa dmnen ir foértecknade 1 Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari
2004 om narkotikaprekursorer eller i ridets férordning (EG)
nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler fér 6vervakning av
handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredje-
linder. Eftersom kemikalierna iven anvinds f6r manga lagliga inda-
mal, kontrolleras den lagliga handeln for att férhindra att kemikalier
frdn den lagliga hanteringen 6verfors till olagliga tillverkare av narko-
tika. I Sverige dr Likemedelsverket tillstinds- och tillsynsmyndighet.

I 3 b § narkotikastrafflagen stadgas straff for den som olovligen
befattar sig med narkotikaprekursorer som ir avsedda for olovlig
framstillning av narkotika. Den som t.ex. dverldter sidana varor déms
till fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir att anse som ringa, déms till
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boter eller fingelse i hogst sex minader. Ar brottet att anse som grovt,
doms il fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r.

For forsok till olovlig befattning med narkotikaprekursorer av alla
grader doms till ansvar enligt 23 kap. BrB. Straffansvar pd forsoks-
stadiet féreskrivs dock inte om girningen avser férvaring, innehav
eller annan befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta
stycket 2 (4 § andra stycket).

P& samma sitt som giller fér narkotikabrott bor utrymmet for att
bedéma ett brott enligt 3 b § som ringa vara begrinsat. Ocks8 1 6vrigt
bér vid bedémningen ledning sékas 1 vad som giller f6r narkotika-
brott (se prop. 2005/06:42 s. 50).

Dopningsmedel

I lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel foreskrivs
ansvar for befattning med ett antal dopningsmedel. De dopnings-
medel som omfattas av lagen dr syntetiska anabola steroider, testo-
steron och dess derivat, tillvixthormon samt kemiska substanser
som okar produktion eller frigorelse av testosteron och dess derivat
eller av tillvixthormon. Befattning med de angivna dopningsmedlen
ir inte tilliten annat dn f6r medicinskt eller vetenskapligt indamal.
Det ir siledes inte tillitet att t.ex. 6verlita, f6rvirva 1 6verlitelse-
syfte, bjuda ut till f6rsiljning, inneha eller bruka dessa dopningsmedel
(se 1 och 2 §§).

Den som uppsétligen bryter mot regleringen déms enligt 3 § for
dopningsbrott till fingelse 1 hogst tva dr. For ringa dopningsbrott ir
straffet boter eller fingelse i hogst sex ménader. Straffet f6r grovt
dopningsbrott ir fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex dr (3 §).

For torsok eller forberedelse till sidant dopningsbrott som inte
dr att anse som ringa doms till ansvar enligt 23 kap. BrB, om girn-
ingen giller annan befattning in innehav eller bruk (4 §).

Liksom fér narkotikabrott bér sidan befattning som syftar till
spridning av dopningsmedel, t.ex. dverldtelse, i allminhet inte be-
démas som ringa brott (se prop. 1998/99:3 s. 94).
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Hilsofarliga varor

Lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor ska tillimpas
pa varor som pd grund av sina inneboende egenskaper medfor fara
fér minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller kan antas an-
vindas 1 syfte att uppng berusning eller annan pdverkan. Lagen ska
inte tillimpas pd narkotika, dopningsmedel eller likemedel. Lagstift-
ningen ger myndigheter mojlighet att ingripa mot nya hilsofarliga
medel. Syftet ir att effektivisera kontrollférfarandet for nya droger
eftersom det inte ir mojligt att narkotikaklassa alla varor som anvinds
eller marknadsférs 1 berusningssyfte. Genom lagen har befattning
med ett antal nya psykoaktiva substanser (NPS:er) kriminaliserats.

I lagen kriminaliseras olika former av befattning med hilsofarliga
varor, om befattningen sker utan tillstind. Den som uppsatligen bryter
mot regleringen och utan tillstdnd t.ex. dverlater eller bjuder ut varor
som omfattas av lagen till férsiljning, doms till boter eller fingelse 1
hogst ett &r. Om brottet begds av grov oaktsamhet doms till boter
eller fingelse 1 hogst sex manader. I ringa fall ska det inte démas till
ansvar. (3 och 4 §§)

I lagen foreskrivs inte ansvar for osjilvstindiga brottsformer.

Léikemedel

Det ir inte ovanligt att samma personer och organisationer som
siljer narkotika &ver internet dven tillhandahiller likemedel som inte
ir narkotikaklassade. Forsiljningen kan omfatta receptbelagda medi-
ciner som t.ex. antidepressiva eller potenshéjande likemedel.

For att {3 silja likemedel till konsument krivs som utgdngspunkt
tillstind av Likemedelsverket. Detta regleras 1 2 kap. lagen (2009:366)
om handel med likemedel. For att {4 tillstdnd miste sékanden upp-
fylla vissa krav pd limplighet och visa sig ha férutsittningar att upp-
fylla en rad krav som stills pd verksamheten. For f6rsiljning av vissa
receptfria likemedel ir det tillrickligt att handeln har anmalts till
Likemedelsverket. Det dr ocksa tilldtet att utan tillstdnd frin Like-
medelsverket silja vissa naturlikemedel och likemedel som ir god-
kinda som vissa utvirtes likemedel.

Av 9 kap. 1 § lagen om handel med likemedel foljer att den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver detaljhandel med likemedel
till konsument utan erforderligt tillstdnd déms till boter eller fingelse
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1 hogst ett &r, om inte girningen ir belagd med straff enligt brotts-
balken. I ringa fall ska inte démas till ansvar. Om en uppsitlig gir-
ning har begitts yrkesmissigt, avsett betydande mingd eller virde
eller annars varit av sirskilt farlig art, doms till fingelse i hogst tva ar.
Lagen foreskriver inte ansvar for osjilvstindiga brottsformer.

Forfalskade likemedel

P4 internet forekommer forsiljning dven av oikta eller forfalskade
likemedel, som inte har blivit kontrollerade av myndigheter. Dessa
preparat kan vara skadliga eller rent av farliga. Som framgtt ovan
krivs som utgingspunkt tillstind av Likemedelsverket for att £3 silja
likemedel till konsument (se 2 kap. lagen om handel med likemedel).
Av 8 kap. 2 § likemedelslagen (2015:315) f6ljer ocksd att yrkesmissig
tillverkning av likemedel endast far bedrivas av den som har Like-
medelsverkets tillstdnd. Den som utan sddant tillstind framstiller
likemedel doms enligt 16 kap. 1 § till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r, om girningen inte ir belagd med straff enligt brottsbalken
eller smugglingslagen. I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Vapen

Vapenlagen (1996:67) ir tillimplig pd skjutvapen och ammunition
samt vissa foremdl som 1 lagen jimstills med skjutvapen. Med skjut-
vapen forstds i lagen vapen med vilka kulor, hagel, harpuner eller
andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av krutladdningar, kol-
syreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande utskjutnings-
medel (1 kap. 2 §). Vad som sigs om skjutvapen i lagen giller, enligt
1 kap. 3 §, ocksd

a) anordningar som till verkan och indama4l ir jimforliga med skjut-
vapen,

b) obrukbara vapen som 1 brukbart skick skulle riknas som skjut-
vapen,

¢) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,
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e) tirgasanordningar och andra till verkan och dndamadl jimférliga
anordningar,

f) slutstycken, ljuddimpare, eldror, pipor, stommar, l3dor, trummor
och mantlar till skjutvapen, eller armborststommar med avfyr-
ningsanordningar,

g) anordningar som kan biras 1 handen och ir avsedda att med elek-
trisk strom bedéva minniskor eller tillfoga dem smirta, och

h) anordningar som gér att skjutvapen kan anvindas med annan
ammunition in de ir avsedda fér.

For att ha ritt att inneha skjutvapen krivs att innehavaren antingen
har tillstind att inneha skjutvapen eller att denne omfattas av ndgot
eller ndgra av de undantag som giller frin kravet pd tillstdnd. Det
krivs dven tillstdnd for att bedriva handel med vapen (se 2 kap. 1 §).
Skjutvapen fir, enligt 2 kap. 9 §, 6verldtas endast till den som har
tillstdnd eller ritt att inneha skjutvapnet. Vidare finns i 3 kap. vapen-
lagen regler om under vilka férutsittningar skjutvapen fir linas ut.

I9 kap. 1§ vapenlagen anges att den som uppsétligen Sverldter
eller 13nar ut ett skjutvapen till nigon som inte har ritt att inneha
vapnet, ddms f6r vapenbrott till fingelse 1 hogst tre &r. Om girningen
har begdtts av oaktsamhet eller om brottet r ringa, doms ull boter
eller fingelse 1 hogst sex minader. For grovt vapenbrott ir straffet
fingelse i ligst tvi och hogst fem &r (9 kap. 1 a §). Ar brottet att anse
som synnerligen grovt féreskrivs fingelse 1 ligst fyra och hogst
sju r.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet ¢verldter ammunition
till ndgon som inte har ritt att inneha ammunitionen déms till béter
eller fingelse 1 hogst sex mdnader (9 kap. 2 §).

For forsok, forberedelse eller stimpling till grovt vapenbrott eller
synnerligen grovt vapenbrott déms till ansvar enligt 23 kap. BrB
(9 kap. 8 §). I 6vrigt foreskrivs inte ansvar for osjilvstindiga brotts-
former 1 vapenlagen.

Straffbestimmelserna om vapenbrott omfattar inte bara skjut-
vapen utan iven sddana foremdl som enligt 1 kap. 3 § jimstills med
skjutvapen vid tillimpningen av lagen.
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Brandfarliga och explosiva varor

I lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor finns be-
stimmelser om hantering, éverféring, import och export av brand-
farliga och explosiva imnen samt sddana forberedande dtgirder som
behévs med hinsyn till brand- och explosionsrisken. Lagen syftar till
att hindra, férebygga och begrinsa olyckor och skador som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller
explosiva varor samt att forebygga obehorigt forfarande med varorna
(1§ andra stycket). Till brandfarliga varor hinfors i lagen brand-
farliga gaser, brandfarliga vitskor och brandreaktiva varor (3 §). Till
explosiva varor hinférs explosiva imnen och blandningar, explosiva
foremal samt amnen, blandningar och féremal som tillverkas 1 avsikt
att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk
effekt (4 §). Vilka varor som pd grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning anses utgora brandfarliga eller explosiva varor i lagens
mening anges 1 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
(MSB) féreskrifter. Exempel pd explosiva varor dr handgranater,
minor, springimnen, tindmedel, ammunition, krut och pyrotekniska
artiklar, sdsom fyrverkerier och s.k. bangers.

Den som hanterar, 6verfér, importerar eller exporterar explosiva
varor ska som utgingspunkt ha tillstdnd till det. Detsamma giller
den som yrkesmissigt eller 1 storre mingd hanterar brandfarliga
varor (16 § forsta stycket). Tillstdnd ges av MSB eller kommunerna
(17 och 18 §§). Undantag frin den generella tillstdndsplikten finns i
MSB:s foreskrifter f6r viss hantering av fyrverkerier.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot till-
stdndsplikten doms, enligt 29 §, till béter eller fingelse 1 hogst ett ar
om brottet avser brandfarliga varor, eller boter eller fingelse 1 hogst
tre &r om brottet avser explosiva varor. Om brottet har begitts av
oaktsamhet déms till boter.

Om ett uppsitligt brott avser explosiva varor och ir att anse som
grovt doms till fingelse i ligst tvd och hogst fem &r. Ar brottet att
anse som synnerligen grovt foreskrivs fingelse 1 ligst fyra och hogst
sjudr. (29 a§)

I ringa fall doms inte till ansvar enligt lagen. Till ansvar enligt
29 eller 29 a § déms inte om girningen ir belagd med straff i smugg-
lingslagen. Till ansvar enligt 29 § doms inte heller om girningen ir
belagd med straff i brottsbalken. (30 §)

Lagen foreskriver inte ansvar {6r osjilvstindiga brottsformer.
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Foremdl som dr sdrskilt dgnade att anvindas som vapen

Av 2 §lagen (1988:254) om forbud betriffande knivar och andra far-
liga foremal foljer att knogjirn, kaststjirnor eller andra sddana fore-
maél som ir sirskilt dgnade att anvindas som vapen vid brott mot liv
eller hilsa samt springstiletter eller springknivar inte far saluhillas,
dvs. bjudas ut till férsiljning. De angivna féremélen fir inte heller
overlatas till personer under 21 &r. Bestimmelsen tar, férutom spring-
stiletter och springknivar, dven sikte pd, s.k. gatustridsvapen. Hir-
med avses t.ex. karatepinnar, strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade
mejslar, blydaggar, s.k. precisionsslangbdgar och kedjor som férsetts
med handtag. Den som bjuder ut ett sidant foremal till forsiljning
dver internet gor sig dirmed skyldig till brott.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot regleringen ska
enligt 4 § ddmas till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. I ringa fall
déms inte till ansvar. Om brottet ir grovt, doms till fingelse 1 hogst
ett &r. Lagen foreskriver inte ansvar for osjilvstindiga brottsformer.

Forfalskade id-handlingar

Det férekommer internetsidor dir det ir mojligt att bestilla falska
id-handlingar. Dessa handlingar skickas sedan hem till den enskilde
med posten. Enligt 14 kap. 1 § BrB déms den som framstiller en falsk
id-handling eller nigon annan form av urkund eller indrar eller fyller
ut en dkta sidan, for urkundsforfalskning, om &tgirden innebir fara
1 bevishinseende. Brottet ir fullbordat i och med férfalskningsdtgir-
den. Straffet fér urkundsforfalskning ir fingelse i hogst tva &r. Ar
brottet att anse som ringa, ddms f6r férvanskning av urkund till béter
eller fingelse i hogst sex minader (14 kap. 2 §). Ar brottet att anse
som grovt, doms for grov urkundsférfalskning till fingelse 1 ligst sex
ménader och hogst sex r (14 kap. 3 §).

Aven forsok eller forberedelse till urkundsforfalskning och grov
urkundsforfalskning ir straffbelagt (14 kap. 13 §).

Brukande av falsk urkund och missbruk av urkund

Tystnadsplikten enligt postlagen omfattar, férutom breven 1 sig, iven
andra uppgifter som ror en enskild persons forbindelse med verk-
samheten nir det giller befordran av brev. Det rider sdledes tystnads-
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plikt fér uppgifter om den som t.ex. himtar ut brev hos ett post-
ombud. Det ir alltsd inte mojligt f6r personalen 1 postverksamheten
att limna uppgifter om denne person och vilken id-handling denne
har anvint till en brottsbekimpande myndighet utan att bryta mot
tystnadsplikten. Frin de brottsbekimpande myndigheternas sida kan
det dock finnas intresse av att {8 ta del av uppgifter om en enskild
som misstinks anvinda en férfalskad id-handling for att legitimera
sig, eller som misstinks anvinda sig av nigon annans id-handling.

Den som 3beropar en falsk urkund déms, om &tgirden innebir
fara 1 bevishinseende, fér brukande av det férfalskade som om denne
sjilv hade gjort forfalskningen (14 kap. 10 § BrB). Pafsljden for att
bruka t.ex. ett falskt korkort dr dirmed som utgdngspunkt fingelse
1 hogst tv dr (se 14 kap. 1-3 §§ BrB). For forsok eller forberedelse
till brukande av vad som forfalskats déms till ansvar enligt 23 kap.
BrB (14 kap. 13 §).

Enligt 15 kap. 12 § BrB déms den som sanningslést dberopar nigon
annans pass eller annan identitetshandling sdsom gillande for sig eller
annan person fér missbruk av urkund, om 4tgirden har inneburit
faraibevishinseende. Straffet for brottet ir béter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Ar brottet grovt, déms till fingelse i hogst tvd dr. Ansvar
for osjilvstindiga former av brottet ir inte féreskrivet.

Regleringens nirmare utformning

En reglering som bryter tystnadsplikten i postlagen blir tillimplig
for ett stort antal olika privata aktdrer inom postverksamheten, savil
ett stort féretag som Postnord som mindre aktdrer som agerar som
postombud. Eftersom regleringen kan komma att tillimpas av akto-
rer med olika férutsittningar att gora juridiska bedémningar, bor
den utformas pi ett s enkelt sitt som mojligt. For det fall uppstillda
rekvisit inte dr uppfyllda vid ett utlimnande kan det nimligen bli friga
om ett brott mot tystnadsplikten.

Den linga upprikningen av illegala varor som kan transporteras
via post talar for att regleringen inte bér knytas till vissa specifika
brott. En sidan upprikning skulle bli alltfor omfattande och skulle
behova dndras i de fall andra brottstyper skulle komma till eller
aktuella brott dndras. Det finns ocksd en risk for att en sddan upp-
rikning inte skulle bli uttémmande. Med hinsyn hirtll far det anses
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limpligare att regleringen avgrinsas pd annat sitt, t.ex. genom att
den knyts till misstinkta brott som innehéller en viss straffskala.

For att regleringen ska ge aktdrerna inom postverksamheten méj-
lighet att limna uppgifter om brev som misstinks innehélla narko-
tika, prekursorer for framstillning av narkotika, dopningsmedel,
hilsofarliga varor och explosiva varor krivs att regleringen 1 vart fall
omfattar brott for vilket det dr foreskrivet ett drs fingelse eller mer.
Detsamma giller om regleringen ska innebira en méjlighet att limna
ut uppgifter om misstinkta brott avseende likemedel som inte ir
narkotikaklassade samt forfalskade likemedel. En reglering som ger
enskilda inom postverksamheten ritt att limna ut uppgifter om
brott for vilket det dr féreskrivet fingelse ett &r eller mer skulle dven
innebira en mojlighet att limna ut uppgifter om misstinke illegala
vapen, 1 vart fall om det misstinkta vapenbrottet ir av minst normal-
graden. Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir
ringa dr dock straffet boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. For att
regleringen ska ge utrymme {6r postverksamheten att limna ut upp-
gifter om brev som misstinks innehdlla ammunition eller féremal
som ir sirskilt dgnade att anvindas som vapen, krivs att regleringen
omfattar brott f6r vilket det dr féreskrivet fingelse 1 sex minader.
Detsamma giller om regleringen ska ge mojlighet f6r postverk-
samheten att limna uppgifter om en enskilds misstinkta bruk av
annans id-handling. En reglering som omfattar brott for vilket det ir
foreskrivet fingelse 1 sex minader skulle ocksd ge utrymme for att
limna uppgifter om misstinkt ringa narkotikabrott. Som konstate-
rats ovan kan dock en overltelse av narkotika antas ha skett nir
misstinkt narkotika pdtriffas 1 postflédet. Det dr 1 princip uteslutet
att bedoma en 6verldtelse av narkotika som ett ringa narkotikabrott
Som utgingspunkt dr det dirfor fréga om ett misstinkt narkotika-
brott av normalgraden nir ett brev innehillande narkotika uppticks
1 postflodet.

Enligt 6 kap. 20 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion (LEK) giller tystnadsplikt f6r den som 1 samband med tillhanda-
hillande av ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk
kommunikationstjinst har fitt del av eller tillgdng till uppgift om
abonnemang, innehillet i ett elektroniskt meddelande eller annan
uppgift som angdr ett sirskilt elektroniskt meddelande. I 6 kap. 22 §
LEK finns intaget ett antal bestimmelser som bryter tystnadsplikten.
Bland annat framgdr av forsta stycket 2 att abonnemangsuppgifter
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som giller misstanke om brott pd begiran ska limnas till en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon annan
myndighet som ska ingripa mot brottet.

I 10 kap. OSL finns intaget ett flertal sekretessbrytande bestim-
melser som ger de aktdrer som omfattas av lagen vissa mojligheter
att limna ut sekretessbelagda uppgifter till brottsbekimpande myn-
digheter. I utredningens direktiv hinvisas till den sekretessbrytande
regleringen 1 10 kap. 24 § OSL. I paragrafen anges att sekretess inte
hindrar att en uppgift som angdr misstanke om ett beginget brott
limnas till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet som har tll uppgift att ingripa mot
brottet, om fingelse ir foreskrivet f6r brottet och detta kan antas
foranleda ndgon annan pdféljd in boter. Regleringen ir 1 vissa fall
tllimplig vid utlimnande av sekretessbelagda uppgifter frin en myn-
dighet.

Enligt den ovan nimnda regleringen 1 6 kap. 22 § LEK krivs for
att ett utlimnande ska 3 ske endast att den aktuella uppgiften giller
“misstanke om brott”. Regleringen innehiller siledes inget krav pd
ett brott av en viss nivd. For att ett utlimnande ska {8 ske enligt
10 kap. 24 § OSL krivs diremot att fingelse dr féreskrivet for det
aktuella brottet.

Som angetts ovan kommer den nya regleringen att triffa privata
aktorer 1 postverksamheten som med stéd av bestimmelserna far en
mojlighet att pd eget initiativ bryta tystnadsplikten i postlagen. Med
hinsyn hirtll bor regleringen innehélla ndgon form av begrinsning.
Samtidigt bér den vara sd enkel som mojligt att tillimpa. Enligt ut-
redningens mening bor regleringen kunna utformas med viss ledning
av den sekretessbrytande regleringen 1 10 kap. 24 § OSL. Ett utlim-
nande bor dirmed kunna ske om fingelse ingdr i straffskalan for
aktuellt brott. P4 sd sitt blir det tydligt att ett utlimnande kan ske i
samtliga de ovan angivna fall dir misstinkt olagliga varor hanteras i
brevilédet. Samtidigt kan ett utlimnande inte ske f6r rena botesbrott.

Regleringen bor inte innebira att en mer ingdende bedémning ska
goras av straftvirdet for det aktuella brottet infor varje utlimnande.
Regleringen bor alltsd inte innehdlla ndgot krav pd att brottet 1 det
enskilda fallet kan antas foranleda ndgon annan péféljd dn béter (jir
10 kap. 24 § OSL). Enligt utredningens bedémning bor ett sidant

krav inte stillas pd personalen i postverksamheten.
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Regleringen bor inte heller inneh&lla ett krav pd att uppgifter endast
fir limnas om begdngna brott. En bedémning av om en girning ir
fullbordad kan vara komplicerad, dven fér den som besitter goda straff-
rittsliga kunskaper. Ett sidant krav bor inte stillas pd den personal 1
postverksamheten som i det enskilda fallet ska bedéma om polisen
ska kontaktas eller inte angdende en misstinkt brevférsindelse.

En annan mojlighet att begrinsa bestimmelsens tillimpnings-
omride hade varit att uppstilla ett sirskilt krav pd den grad av miss-
tanke som ska foreligga for att ett utlimnande ska {3 ske. Det har till
utredningen framférts att regleringen skulle kunna innehélla ett krav
pd en konkret misstanke eller ett krav pd att det ska vara uppenbart
att ett brev som hanteras innehéller en olaglig vara for att ett utlim-
nande ska f ske. Det kan i1 det sammanhanget konstateras att det
inte ir mojligt att avgdra vad en férsindelse innehiller utan att 6ppna
den. Nir det giller bl.a. narkotika krivs i de flesta fall dessutom en
analys av materialet innan frigan kan besvaras. Det ir sdledes 1 de
flesta fall omojligt f6r personalen 1 postverksamheten att avgdra om
ett brott verkligen kan anses foreligga nir en misstinkt férsindelse
hanteras. Bland annat av detta skil bor det inte stillas alltfor hoga
krav pd vilken grad av misstanke som ska foreligga for att uppgifter
ska {3 limnas ut med st6d av regleringen.

Som framgitt ovan finns det i 10 kap. OSL intaget ett flertal
sekretessbrytande bestimmelser som ger de aktorer som omfattas av
lagen vissa mojligheter att limna ut uppgifter som omfattas av sekre-
tess till brottsbekimpande myndigheter. I dessa bestimmelser anges
det vara tillrickligt att det dr friga om ”misstanke om brott” for att
uppgifter ska f4 limnas ut (se 10 kap. 21-24 §§). Ett motsvarande krav
finns i den tidigare nimnda regleringen 1 6 kap. 22 § f6rsta stycket 2
LEK. Det bér inte stillas hogre krav i en reglering som bryter tyst-
nadsplikten 1 postlagen in vad som giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen eller lagen om elektronisk kommunikation. Den fore-
slagna bestimmelsen bor dirfor inte innehdlla ndgot krav pd att en
viss grad av misstanke ska foreligga for att ett utlimnande ska f3 ske.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att regleringen bér
innebira att en uppgift som rér misstanke om brott fir limnas ut om
fingelse dr foreskrivet for brottet. Forslaget innebir inte att det kan
bli friga om ndgot slentrianmissigt utlimnande. En bedémning miste
goras 1 det enskilda fallet med hinsyn bl.a. till hur svirt brottet ir
och hur starka misstankarna 4r. Det har i motsvarande fall fram-
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hallits som angeliget att de uppgifter som limnas ut ir s3 tillforlitliga
och konkreta som mojligt (jfr prop. 1983/84:142 5. 31).

Vilka aktorer bor triffas av regleringen?

En ny reglering som bryter tystnadsplikten i postlagen skulle kunna
utformas pd ett sitt som motsvarar den nuvarande sekretessbrytande
regleringen 12 kap. 15 § postlagen. Den regleringen triffar ”den som
bedriver postverksamhet”. Enligt utredningens mening ir det dock
limpligare att den nu f6reslagna regleringen giller f6r samma aktorer
som omfattas av tystnadsplikten enligt 2 kap. 14 § postlagen, dvs. f6r
den som 1 postverksamhet har fitt del av eller tillging till nigon av
de uppgifter som omfattas av tystnadsplikten. Den nya reglering som
bryter tystnadsplikten kommer dirmed att triffa alla som il {6ljd
av sin anstillning eller motsvarande anknytning till postverksamhet
—t.ex. inhyrd personal eller entreprenérer — har deltagit i verksamheten
och dirigenom har fitt tillging till sddana uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten. Att uppgiftslimnandet ankommer p4 enskilda befatt-
ningshavare och inte pd en verksamhet som sidan ir normalt fore-
kommande t.ex. 110 kap. OSL (se t.ex. prop. 1981/82:186s. 26 och
prop. 2005/06:161 s. 104).

Utlimnandet av uppgifter om misstinkta brott kommer frimst
att ske till Polismyndigheten. Aven andra brottsbekimpande myn-
digheter kan dock ha intresse av att {3 tillgdng till uppgifter om miss-
tinkta brott inom deras ansvarsomride. Som exempel kan Sikerhets-
polisen ha intresse av att {3 tillgdng till information om misstinkt
brottslighet som faller inom den myndighetens kompetensomrade.
Aven Tullverket kan ha intresse av att f3 tillging till uppgifter frin
postverksamheten. I 2 kap. 15 § andra stycket postlagen anges att
uppgifter ska limnas ut till “8klagarmyndighet, Polismyndigheten eller
ndgon annan myndighet som har att ingripa mot brottet”. Skrivningen
ticker in de aktdrer som kan ha intresse av att 3 tillgdng till uppgifter
frin postverksamheten dven nir ett utlimnande sker pd postverksam-
hetens initiativ. En liknande skrivning bor dirfor anvindas dven i den
nu féreslagna regleringen.

100



SOU 2021:29 Okade majligheter att Iimna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter

Rutiner f6r utlimnande

Enligt den foreslagna regleringen ankommer det alltsd p& den en-
skilde i postverksamheten att préva frigan om ett utlimnande av
uppgifter till en brottsbekimpande myndighet ska ske. Liknande
forhdllanden foreligger pd offentlighets- och sekretesslagens omrade.
Det fir dock anses ligga i sakens natur att prévningen av om ett
utlimnande ska ske ofta kan behéva tas pd en hogre nivd inom
verksamheten. Det kan minga ginger vara limpligt att den enskilde
medarbetaren rddgér med en 6verordnad infor ett utlimnande samt
att denne 1 tveksamma fall limnar 6ver frigan tll arbetsgivaren (jfr
prop. 1983/84:142 s. 41 och prop. 2005/06:161 s. 104).

Enligt arbetsmiljélagen idr det arbetsgivarens ansvar att tillse att det
finns tydliga instruktioner och sikerhetsrutiner f6r arbetet. Det ir
frin arbetsmiljosynpunkt sdledes en forutsittning att det inom varje
verksamhet finns klara rutiner {6r hur ett utlimnande till brottsbe-
kimpande myndigheter ska g3 till. Den foreslagna regleringen hindrar
inte att det 1 ett féretags rutiner nirmare regleras i vilken utstrickning
enskilda anstillda ska kunna limna ut uppgifter till brottsbekim-
pande myndigheter och i vad min uppgiftslimnandet bér ankomma
pa foretagets ledning eller nigon till vilken uppgiften delegerats. Det
ir sdledes mojligt och ocksd dnskvirt att det 1 rutinerna anges att ett
utlimnande ska ske av sirskilt utpekad personal 1 éverordnad still-
ning och inte av den enskilde medarbetaren. P4 s3 sitt minskas risken
for att medarbetarna utsitts f6r hot eller pdtryckningar.

Det har till utredningen framforts att 1 de fall den som vill limna
uppgifter om ett misstinkt brott hamnar i en telefonks, finns det en
risk for att man inte fortsitter att hora av sig. Utan upparbetade
kontaktvigar tar det helt enkelt f6r mycket tid och resurser frin
kirnverksamheten att limna uppgifter till polisen. For att en utdkad
mdijlighet for personal i postverksamheten att limna uppgifter om
misstinkt brottslighet till t.ex. Polismyndigheten ska {3 den 6nskade
effekten dr det synnerligen angeliget att vil utarbetade kanaler for
sddan informationsoverféring etableras. Det torde i férsta hand 3ligga
Polismyndigheten att utarbeta en ordning dir informationen kan
overlimnas pd ett effektivt och tidsbesparande sitt.

Linsstyrelserna har sedan &r 2017 1 uppdrag att stédja och bidra
till regional samordning av brottsforebyggande arbete. Enligt férord-
ningen (2016:1258) om regional samordning inom det brottstérebyg-
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gande omradet ska linsstyrelserna bidra till att minska brottsligheten
och 6ka tryggheten i linet bl.a. genom att bidra till utvecklingen av
samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer pd lokal och
regional nivd, stddja kompetensutveckling och gemensamma tvir-
sektoriella utbildningsinsatser inom det brottsférebyggande omradet,
samt stddja och initiera kommunéverskridande brottsférebyggande
dtgirder. Linsstyrelserna har iven i1 uppdrag att arbeta med sam-
ordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomridet
(ANDT-samordning).

Linsstyrelserna 1 Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och
Jimtlands lin deltar tillsammans med Polismyndigheten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten i samverkansarbetet kring metoden Till-
sammans mot nitdroger. Arbetsmetoden har som mal att 6ka trygg-
heten f6r personal som hanterar férsindelser som kan innehélla droger.
Metoden syftar till att utveckla stdd for, och intensifiera samverkan
mellan, aktdrer pd nationell, regional och lokal nivd. Inom samver-
kansarbetet har det tagits fram en modell f6r kunskapsutbyte mellan
berérda aktorer. Metoden skulle med férdel kunna spridas och till-
limpas i hela landet dven i brottsbekimpande syfte, efter anpassningar
till i betinkandet foreslagen lagstiftning och viss teknisk utveckling.

6.6.4  Utlamnande fran postverksamheten pa begiran

Forslag: Den som bedriver postverksamhet ska pd begiran limna
uppgifter som rér misstanke om brott eller brottslig verksamhet
till en brottsbekimpande myndighet som har att ingripa mot brottet
eller den brottsliga verksamheten, om det fér brottet ir féreskri-
vet fingelse i ett &r eller mer eller om den brottsliga verksamheten
innefattar ett sidant brott.

Bestimmelsen om utlimnande pd begiran bor std kvar

Aven om det inférs en méjlighet f6r den som bedriver postverk-
samhet att pd eget initiativ limna uppgifter om misstinkta brott till
brottsbekimpande myndigheter, bér den reglering om utlimnande
pd begiran som 1 dag &terfinns i 2 kap. 15 § andra stycket postlagen,
std kvar. Det bor nimligen sikerstillas att ett utlimnande frin post-
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verksamheten av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt alltid sker
ide fall de brottsbekimpande myndigheterna ir i behov av uppgifterna.
Det bor ocksd sikerstillas att ett utlimnande sker utan ondédigt
drojsmal, dvs. utan att ett stillningstagande i frigan forst behover
goras av den utlimnande verksamheten. Liksom 1 dag bér sdledes be-
démningen av om rekvisiten for ett utlimnande ir uppfyllda géras
av den begirande myndigheten (jfr prop. 1993/94:38 s. 87).

Uppgifter bor kunna limnas ut i fler fall in i dag

Enligt 2 kap. 15 § andra stycket postlagen ska den som bedriver post-
verksamhet pd begiran limna uppgifter som rér misstanke om brott
till 8klagarmyndighet, Polismyndigheten eller nigon annan myndig-
het som har att ingripa mot brottet, om det f6r brottet inte ir fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse 1 tv8 ir. For att uppgifter ska {3
limnas ut med stéd av bestimmelsen krivs alltsi ett brott med ett
ligsta straff pd tvd 3r. Regleringen kan anvindas av brottsbekimpande
myndigheter f6r att himta in uppgifter om t.ex. ett misstinkt grovt
narkotikabrott eller grovt vapenbrott. Andra brott som innehéller
ett 1 sammanhanget tillrickligt hégt minimistraff dr t.ex. mord, drip,
minniskorov, minniskohandel och vildtikt.

Bestimmelsen kan diremot inte anvindas for att himta in upp-
gifter om misstinkta dopningsbrott, inte ens om det aktuella brottet
ir att beddma som grovt. Regleringen kan inte heller anvindas om
misstanken giller narkotikabrott av normalgraden, brott mot lagen
om hilsofarliga varor eller lagen om handel med likemedel. Det ir
inte heller mgjligt att himta in uppgifter i drenden som rér véllande
till annans déd och dir den dédande substansen har skickats med
post. Sdledes ir det inte méjligt f6r brottsbekimpande myndigheter
att i dessa fall himta in uppgifter om sirskilda brev eller om enskilda
personers forbindelse med postverksamheten 1 samband med beford-
ran av brev. Tv8drsregeln medfér dirmed stora svirigheter for de
brottsbekimpande myndigheterna i deras arbete med att bekimpa
handeln med missbrukssubstanser via internet.

Dagens reglering stiller till problem 4dveniandra utredningar. Kravet
pa minst tva drs fingelse 1 straffskalan medfér att uppgifter som om-
fattas av tystnadsplikten i postlagen inte kan himtas in 1 utredningar
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som ror t.ex. bedrigeri, oavsett om det aktuella brottet dr att bedéma
som grovt eller inte.

I 27 kap. 3 § RB regleras mojligheten att ta brev och andra fér-
sindelser som finns hos ett postbefordringsféretag 1 beslag. Sidana
forsindelser fir tas 1 beslag om det f6r brottet ir foreskrivet fingelse
i ett r eller mer. Det innebir att fingelse 1 ett r eller mer ska ingd i
brottets straffskala. Beslag av brev och andra férsindelser som finns
hos ett postbefordringsféretag kan dirmed ske vid utredning av ett
flertal brott av normalgraden, t.ex. narkotikabrott, dopningsbrott,
brott mot lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor och brott
mot lagen om handel med likemedel. Beslag av brev och andra fér-
sindelser hos ett postbefordringsféretag kan dven ske i samband med
utredningar om bedrigeri och véllande tll annans dod.

Det bér rimligen inte stillas hogre krav pd utlimnanden av upp-
gifter som ror ett brev, dn vad som giller {6r att ta ett brev i beslag
hos ett postbefordringsforetag. Intresset av skydd f6r den enskildes
personliga integritet kan inte sigas vara starkare i det fall dir endast
uppgifter om ett brev begirs ut in i det fall dir brevet tas 1 beslag och
dven 6ppnas. Regleringen i postlagen bor dirmed inte innehdlla hégre
stillda krav pd straffsatser fér brottet dn vad som giller enligt aktuell
reglering 1 rittegdngsbalken.

Uppgifter som omfattas av tystnadsplikten enligt postlagen bor
alltsd kunna limnas ut till brottsbekimpande myndigheter pd begiran
vid misstanke om brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse 1 ett &r
eller mer.

Det bor std klart att uppgifterna dven fir begiras
in i underrittelseverksamhet

Regleringen i nuvarande 2 kap. 15 § andra stycket postlagen innebir
alltsd att den som bedriver postverksamhet pd begiran ska limna
uppgifter som rér misstanke om brott till en myndighet som har att
ingripa mot brottet. Bestimmelsen dr uppbyggd sd att en uppgift som
omfattas av tystnadsplikt enligt regleringen 12 kap. 14 § postlagen,
ska limnas ut pd begiran om den giller misstanke om brott”. En
liknande skrivning finns 1 6 kap. 22 § forsta stycket 2 LEK. Trots
ordalydelsen i den bestimmelsen anses den inte vara begrinsad till
en forundersdkningssituation utan kan anvindas av brottsbekim-
pande myndigheter dven for att himta in uppgifter om elektronisk
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kommunikation i underrittelseverksamhet (se SOU 2015:31 s. 198 1.,
SOU 2017:71 s. 101 och Ds 2020:12 s. 160 f.). Den aktuella regler-
ingen tillimpas 1 praktiken ocksd i de brottsbekimpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet. Det har dock av flera utredningar
foreslagits att bestimmelsen ska justeras for att klargéra att den far
anvindas av brottsbekimpande myndigheter for att himta in upp-
gifter ocksd 1 underrittelseverksamhet (se senast Ds 2020:12). Frigan
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Det férekommer att regleringen i 2 kap. 15 § andra stycket post-
lagen anvinds av brottsbekimpande myndigheter fér att himta in
uppgifter om sirskilda brev m.m. dven i underrittelseverksamhet.
Det framstdr som klart att regleringen ocksd har det anvindnings-
omridet. Av rittssikerhetsskil bor dock lagstiftning som innebir att
brottsbekimpande myndigheter fir tillgdng till uppgifter som ror
enskildas privatliv vara s3 tydlig som mojligt. Uttrycket “misstanke
om brott” kan féra tankarna till en misstinkt redan begingen kon-
kret girning. Med de brottsbekimpande myndigheternas underrit-
telseverksamhet avses dock frimst arbete med insamling, bearbet-
ning och analys av information i syfte att férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet nir det innu inte finns misstankar om att nigot
konkret brott har begitts (se t.ex. prop. 2017/18:269 s. 294). For att
klargdra att uppgifter som omfattas av tystnadsplikt enligt postlagen
under vissa forutsittningar far himtas in dven 1 underrittelseverksam-
het bor dirfor bestimmelsen fortydligas.

Uttrycket "brottslig verksamhet” anvinds 1 lagstiftning for att av-
grinsa dtgirder som vidtas 1 underrittelseverksamhet (se t.ex. 2 kap.
1§ lagen [2018:1693] om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde och 2 § lagen [2012:278] om inhidmt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekim-
pande myndigheternas underrittelseverksamhet). Med uttrycket avses
verksamhet av viss konkretion (se prop. 2009/10:85 s. 362 {.). Dir-
emot krivs inte att misstanken avser en konkretiserad girning pd
samma sitt som vid férundersékning. Uttrycket ”brottslig verksam-
het” bor anvindas dven i postlagen.
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6.6.5  Post- och telestyrelsens mdjligheter att lamna
ut uppgifter om misstankta forsandelser

Forslag: Post- och telestyrelsen ska ha mojlighet att limna upp-
gifter om misstinkta postférsindelser till brottsbekimpande myn-

digheter med stod av den sekretessbrytande regleringen 1 10 kap.
24§ OSL.

Det har framkommit att brev som inneh&ller narkotika eller andra
olagliga varor hanteras dven av Post- och telestyrelsen. Detta sker 1
samband med hantering av s.k. obestillbara brev, dvs. brev som av
ndgon anledning inte har kunnat delas ut till adressaten. Dessa brev
ska om mojligt postoperatdren skicka tillbaka till avsindaren. Om
avsindarens adress inte ir kiind ska brevet sindas till Post- och tele-
styrelsen. Ett obestillbart brev som ir inneslutet 1 kuvert eller annat
omslag fir 6ppnas endast av Post- och telestyrelsen och endast om
omslaget saknar sddana uppgifter om avsindaren som mojliggodr att
brevet kan skickas tillbaka till denne. Ett obestillbart brev som 6pp-
nats av myndigheten far inte undersékas nirmare in som behovs for
att det ska kunna skickas tillbaka till avsindaren. Om mottagaren,
men inte avsindaren, framgar av brevets innehdll, fir brevet sindas till
mottagaren. Oppnade brev som fortfarande ir obestillbara ska for-
varas hos Post- och telestyrelsen viss tid som bestims av myndigheten.
Innehill som inte tal lagring eller som bestdr av trycksaker, reklam-
blad eller liknande som kan antas sakna virde fir omedelbart fér-
storas. Vid forvaringstidens utging ska skriftliga meddelanden omedel-
bart férstoras. Annat innehdll kan komma att siljas eller skinkas till
vilgdrande dndamdl, om forfarandet inte kan antas krinka nigons
personliga integritet. I annat fall ska innehillet férstoras. (Se 2 kap.
9-13 §§ postlagen.)

For Post- och telestyrelsen giller regleringen om sekretess 1 offent-
lighets- och sekretesslagen. Av 29 kap. 1 § OSL framgar att sekretess
giller hos Post- och telestyrelsen for uppgift om en sirskild post-
forsindelse. Sekretessen giller dels for forsindelsens inneh3ll, dels
for avsindarens och mottagarens identitet (se prop. 1993/94:38 s. 161).
Sekretessen ir absolut. En postforsindelses avsindare eller adressat
har dock, enligt 29 kap. 1 § andra meningen, ritt att f uppgift om
forsindelsen, om inte sekretess f6ljer av nigon annan bestimmelse.

Den reglering som hir &syftas dr 18 kap. 1 och 2 §§ OSL som reglerar
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sekretess till skydd for det allminnas brottsférebyggande och brotts-
beivrande verksambhet.

Regleringen 129 kap. 1 § dr 1 forsta hand tillimplig pd Post- och
telestyrelsens hantering av obestillbara brev. Paragrafen giller dock
enligt sin ordalydelse dven f6r en myndighet som bedriver post-
verksamhet. Regleringen kan didrmed i framtiden bli tillimplig dven
fér en myndighet som kan komma att dgna sig it postverksamhet i
ndgon form (se a. prop. s. 159).

Sekretessbelagda uppgifter som rér misstankar om brott mot
Post- och telestyrelsens egen verksamhet kan limnas ut till en brotts-
bekimpande myndighet med stéd av den sekretessbrytande bestim-
melsen om nédvindigt utlimnande i 10 kap. 2 § OSL. Som konsta-
terats 1 avsnitt 6.2.4 finns det dven 1 vissa situationer méjlighet att
limna ut sekretessbelagda uppgifter med stdd av regleringen om néd
124 kap. 4 § BrB eller regleringen om underldtenhet att anmila eller
avsldja brott 123 kap. 6 § BrB.

Sekretessen enligt 29 kap. 1 § OSL fir i 6vrigt brytas endast med
stdd av den sekretessbrytande regleringen 1 10 kap. 23 § samma lag.
Den senare regleringen innebir att vissa myndigheter fir limna
uppgifter som angdr misstankar om begingna allvarligare brott till
en brottsbekimpande myndighet. Av 10 kap. 23 § foljer sdledes att
Post- och telestyrelsen fir limna en uppgift som ir sekretessbelagd
enligt 29 kap. 1 § och som angdr misstanke om ett begdnget brott till
en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, endast
om misstanken angdr brott f6r vilket det inte dr féreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 ett &r. Om det dr friga om forsok till brott krivs
att det f6r brottet inte dr féreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 tvd
ir. Regleringen kan anvindas for att limna ut uppgifter nir brotts-
misstanken avser t.ex. mord, drdp, vildtikt, grovt narkotikabrott
och grovt vapenbrott eller f6rsok till sidana brott.

Som framgatt i avsnitt 6.6.3 kan en 6verldtelse av narkotika antas
ha skett nir misstinkt narkotika uppticks 1 postflodet. Uppgifter om
en forsindelse som misstinks innehilla narkotika avser dirmed upp-
gifter om ett misstinkt beginget narkotikabrott av normalgraden
eller 1 vart fall forsok till sddant brott. Regleringen 110 kap. 23 § OSL
medger inte att Post- och telestyrelsen limnar uppgifter vidare till
polis eller 8klagare om en sddan férsindelse. Regleringen kan inte
heller anviindas for att limna ut uppgifter om ett misstinkt dopnings-
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brott, inte ens om det aktuella brottet ir att bedéma som grovt. Inte
heller medger regleringen att uppgifter limnas om ett misstinkt vapen-
brott av normalgraden eller om en explosiv vara.

I 10 kap. 24 § OSL finns, som tidigare framkommit, intaget en
sekretessbrytande reglering som innebir att en myndighet far limna
en sekretessbelagd uppgift som angdr misstanke om ett beginget
brott till en brottsbekimpande myndighet, om fingelse ir foreskrivet
for brottet och detta kan antas foranleda ndgon annan paféljd in
béter. Bestimmelsen innebir, liksom regleringen 1 10 kap. 23 §, inte
ndgon allmin skyldighet att limna uppgifter om misstinkta brott till
en brottsbekimpande myndighet. Diremot dppnar regleringen upp
for att misstankar om begdngna brott kan limnas ut, om férutsittning-
arna for ett utlimnande 1 vrigt dr uppfyllda. Frigan om uppgifter ska
limnas eller inte beror pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

Aven Post- och telestyrelsen bor ha méjlighet att limna uppgifter
om forsindelser som misstinks innehilla sédant som narkotika eller
dopningsmedel till polis och dklagare. Det kan inte anses rimligt att
myndigheten ska behéva hantera sidana férsindelser utan mojlighet
att kontakta polis. Det kan inte heller anses befogat att myndigheten
ska behdva hantera misstinkt olagliga vapen utan att ha mojlighet att
underritta en brottsbekimpande myndighet.

Regleringen i 10 kap. 24 § OSL uppvisar stora likheter med den
reglering som foreslds gilla for postverksamheten 1 postlagen. Gérs
regleringen 1 10 kap. 24 § tillimplig f6r Post- och telestyrelsen fir
myndigheten mojlighet att limna ut uppgifter som avser misstinkt
begingna narkotikabrott, dopningsbrott och vapenbrott till polis eller
3klagare. Visserligen medfor bestimmelsens krav pd att det aktuella
brottet kan antas féranleda nigon annan pafoljd in boter, att miss-
tankar om vissa brott vars straffskala innehiller béter skulle kunna
falla utanfor regleringen. Eftersom det vanligtvis r friga om en dver-
litelse nir en misstinkt olaglig vara patriffas i postflodet torde dock
den aktuella girningen normalt ha ett straffvirde som ir hégre in
boter.

Ett alternativ hade varit att 1 anslutning till 29 kap. 1 § OSL féra
in en sirskild sekretessbrytande reglering som inte innehéller ett
krav pd ett visst straffvirde 1 det enskilda fallet. Till skillnad mot den
sekretessbrytande reglering som féreslds i postlagen skulle dock en
sidan reglering ha till syfte att bryta sekretessen gillande 6ppnade
forsindelser. Regleringen i 10 kap. 24 § OSL fir anses ge tillrickliga
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mojligheter att bryta den starka sekretess som giller f6r dppnade
obestillbara brev.

Den pétalade bristen 16ses lagtekniskt limpligen genom att 29 kap.
1 § OSL inte omfattas av upprikningen 1 10 kap. 23 §. Dirmed blir
bestimmelsen 1 10 kap. 24 § tillimplig vid utlimnande till brotts-
bekimpande myndigheter av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
29 kap. 1 §. Regleringen 1 10 kap. 24 § kommer i och med det ocksd
att bli tillimplig f6r en myndighet som 1 framtiden kan komma att
utdva postverksamhet. Om s skulle bli fallet bor regleringen limp-
ligen ses over.

Enligt 2 kap. 11 § postlagen fir ett obestillbart brev som har 6pp-
nats av Post- och telestyrelsen inte undersdkas nirmare in som be-
hovs f6r att det ska kunna skickas tillbaka till avsindaren. Den fore-
slagna lagindringen innebir inte att myndigheten ska undersoka
obestillbara brev och ta del av skriftliga meddelanden i hégre utstrick-
ning in vad som gors i dag. Om det diremot i samband med undersok-
ningen uppticks t.ex. misstinkt narkotika eller ett misstinkt olagligt
vapen ska det dock vara mojligt f6r myndigheten att limna informa-
tion om detta vidare till polis eller dklagare. Polis eller dklagare har
direfter att ta stillning till den vidare hanteringen av forsindelsen.

6.6.6 S6k med hundar

Det har till utredningen framforts att det hade varit ett bra hjilp-
medel i det brottsbekimpande arbetet att [ita hundar séka efter miss-
tinkta postforsindelser. Flera aktorer har angett att Polismyndig-
heten borde {3 tilltride till postterminalerna f6r att dir l3ta sina hundar
soka efter misstinkta forsindelser, utan att en férundersokning har
inletts.

Det kan inledningsvis konstateras att det inte finns nigot lagligt
hinder mot att en enskild aktér anvinder sig av hundar for att efter-
s6ka t.ex. misstinkt narkotika 1 sina lokaler. Diremot innebir, som
tidigare framgatt, dagens reglering om tystnadsplikt i postlagen ett
hinder mot att uppgifter om misstinkta brev direfter limnas vidare
till brottsbekimpande myndigheter.

Nir det giller en brottsbekimpande myndighets méjligheter att
genomsdka en postoperatdrs lokaler dr saken en annan. Enligt 2 kap.
6 § forsta stycket RF dr var och en gentemot det allminna skyddad
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mot husrannsakan och liknande intring. Bestimmelsen ir tillimplig
dven for privata féretag. Ndgon nirmare definition av begreppet hus-
rannsakan ges inte i regeringsformen, men enligt lagmotiven anvinds
uttrycket for att beteckna varje av myndighet féretagen undersékning
av hus, rum eller slutet férvaringsstille oavsett syftet med under-
sokningen (se prop. 1973:90 s. 246). Uttrycket ”liknande intring”
avser sidana intrdng som inte kan sigas ske 1 undersokningssyfte (se
prop. 1975/76:209 s. 147). Med hus avses inte bara bostadshus utan
dven andra byggnader, t.ex. ekonomi- och uthusbyggnader, fabriker
och magasin. Begreppet rum avses omfatta dven kontors- och lager-
lokaler.

Skyddet mot husrannsakan fir begrinsas endast genom lag och
bara for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiske
samhille (se 2 kap. 20 och 21 §§ RF). Sidana begrinsningar har in-
forts 1 28 kap. RB, dir polisens befogenheter att gora husrannsakan
1 den brottsutredande verksamheten regleras. I polislagen (1984:387)
finns bestimmelser om husrannsakan som kan anvindas di polisen
behover 13 tilltride f6r att fullgéra ndgon specialreglerad uppgift
eller f6r att férebygga en fara. Bestimmelser om husrannsakan finns
dven i smugglingslagen och lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll.

En husrannsakan kan géras i syfte att soka efter féremal (reell hus-
rannsakan) eller efter personer (personell husrannsakan). Reell hus-
rannsakan kan, enligt regleringen 1 rittegdngsbalken, vidtas for att
soka efter foremal som kan tas 1 beslag eller férvar eller annars for att
inom ramen fér en brottsutredning utréna omstindigheter som kan
fa betydelse fér utredning om brottet eller om férverkande enligt
36 kap. 1 b § BrB.

Som forutsittning f6r en reell husrannsakan krivs enligt 28 kap.
1 § RB att det finns anledning att anta att ett brott har begdtts pd
vilket fingelse kan f6lja. Hos ndgon annan dn misstinkt kan husrann-
sakan dga rum, om brottet begitts hos denne, om den misstinkte har
gripits dir eller om det annars finns synnerlig anledning att syftet
med 3tgirden kommer att uppnds. Uttrycket ”synnerlig anledning”
innebir enligt JO att det ska foreligga en eller flera faktiska omstin-
digheter som pétagligt visar att man med fog kan férvinta sig att
husrannsakan ger det forvintade resultatet (se JO 1985/86s. 123 och
1988/89 s. 68).
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Férordnande om husrannsakan meddelas enligt 28 kap. 4 § RB av
undersdkningsledare, 8klagare eller ritten. Enligt 28 kap. 5 § far dock
en polis som inte ir undersdkningsledare géra husrannsakan utan
forordnande, om det ir fara 1 dréjsmal.

Husrannsakan far beslutas endast om skilen f6r dtgirden upp-
viger det intring eller men i 6vrigt som &tgirden innebir for den
misstinkte eller f6r ndgot annat motstdende intresse (28 kap. 3 a §).

For sdvil reell som personell husrannsakan enligt rittegdngsbalkens
regler krivs att en férundersékning har inletts. En husrannsakan enligt
balken far sdledes som utgingspunkt inte goras i brottsférebyggande
syfte eller 1 syfte att uppticka brott. Huvudsyftet fir inte heller vara
att skaffa 6verskottsinformation, dvs. information om annan brotts-
lighet (se JO 1988/89 s. 47).

Det ir som utgdngspunkt inte heller mojligt att samtycka till an-
vindning av ett tvingsmedel. For reell husrannsakan finns dock en
bestimmelse 1 28 kap. 1 § tredje stycket RB som anger att for hus-
rannsakan hos den misstinkte fr det inte i ngot fall beropas dennes
samtycke, om inte den misstinkte sjilv har begirt att dtgirden ska
vidtas. Bestimmelsen har i delar av doktrinen tolkats som att en icke
misstinkt person kan samtycka till husrannsakan och att ett sddant
samtycke dispenserar frin samtliga de krav som ska vara uppfyllda
for att husrannsakan ska {8 foretas. Det finns dock olika uppfatt-
ningar i frigan (se JO 1991/92 s. 114 och Gunnel Lindberg, Straff-
processuella tvingsmedel, 2018, s. 64 med dir gjorda hinvisningar).

Den angivna s.k. undantagsregeln skulle mojligen kunna tillimpas
for det fall Polismyndigheten skulle bjudas in av en postoperatér f6r
att soka igenom en terminal efter misstinkta férsindelser, utan att
en forundersokning ir inledd. Med hinsyn till den grundliggande
regleringen i regeringsformen kan man dock stilla sig frigande till
om polisens verksamhet bér grundas pd anvindning av en omtvistad
undantagsregel. For det fall syftet ir att Polismyndigheten regel-
bundet ska séka igenom postoperatdrernas lokaler med hundar kan
det dirfér finnas anledning att reglera frigan sirskilt. Frigan ryms
inte inom uppdraget eller den tid som str till férfogande f6r upp-
dragets slutférande. Om frigan bedéms som angelidgen fir den dirfor
behandlas i ett annat sammanhang.
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/ Tystnadsplikt vid kontroll
av forsandelser

7.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att 6verviga och limna férslag pd en reglering i
postlagen som tillgodoser behovet av tystnadsplikt f6r uppgifter som
handlar om att undersoka, dppna, granska eller hilla kvar frsindelser
enligt lagen (2007:979) om 4tgirder for att férhindra vissa sirskilt
allvarliga brott (preventivlagen) samt att dverviga och limna forslag
till de eventuella foljdindringar i 44 kap. 4 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400, OSL) som det kan finnas behov av fér att uppnd
en enhetlig och sammanhingande reglering pd omrddet. I uppdraget
ingdr ocksd att analysera och bedéma, om tystnadsplikten enligt
postlagen har en limplig utformning 1 férhéllande till bestimmelserna
127 kap. RB om att hilla kvar och beslagta forsindelser.

7.2 Gallande ratt

Bestimmelser som kan anvindas av brottsbekimpande myndigheter
for att hilla kvar och kontrollera forsindelser finns intagna i ritte-
gingsbalken, preventivlagen, lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll, tullagen (2016:253), lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregrinslagen) och lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter. Uppdraget i denna del omfattar endast tystnadsplikt
avseende de tvingsmedel som har sin grund i rittegingsbalkens och
preventivlagens regler. For fullstindighetens skull behandlas dock
dven tystnadsplikt fér uppgifter om att hélla kvar och kontrollera
forsindelser enligt annan reglering i detta avsnitt.
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I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekre-
tess som skyddar de brottsbekimpande myndigheternas arbete 1 sam-
band med kvarhdllande och kontroll av férsindelser. I 18 kap. 1§
OSL foreskrivs att sekretess giller till skydd for intresset av att fore-
bygga eller beivra brott. Sekretessen omfattar bl.a. uppgifter som hin-
for sig till anvindning av tvingsmedel. Vid tvingsmedelsanvindning
pa begiran av annan stat giller 1 stillet 18 kap. 17 § f6rsta stycket.
Om en framstillan om tillstdnd till kvarhillande av en férsindelse
gors 1 domstol dverfors sekretessen dit (43 kap. 2 §). For uppgifter
som ror kvarhdllande av forsindelse pd befordringsforetag giller inte
meddelarfrihet, se 18 kap. 19 § andra och tredje styckena.

Sekretess vid kontroll och kvarhillande av férsindelser kan dven
foreligga tll skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhal-
landen enligt regleringen 1 35 kap. 1 § OSL.

Sekretessen enligt 18 kap. 1 och 17 §§ OSL f6ljer med en uppgift
nir den limnas vidare till en annan myndighet. Sdledes kan sekretessen
enligt paragraferna gilla dven hos myndigheter som inte bedriver
brottsbekimpande verksamhet. Diremot f6ljer sekretessen inte med
nir en uppgift limnas till ett befordringsforetag som inte omfattas
av offentlighets- och sekretesslagen. For att uppgifter om kontroll och
kvarhillande av forsindelser ska vara skyddade hos befordringsfore-
tagen krivs dirfér nigon annan form av reglering.

7.2.1 Kvarhallande och beslag enligt rattegangsbalken

Regler om beslag och kvarhillande av férsindelser finns i rittegings-
balken. Enligt 27 kap. 3 § RB fir brev, telegram eller annan {érsin-
delse som finns hos ett postbefordringsforetag eller telebefordrings-
foretag tas 1 beslag endast om det f6r brottet ir féreskrivet fingelse
1 ett &r eller dirdver och forsindelsen hade kunnat tas 1 beslag hos
mottagaren. Begreppet forsindelse 1 paragrafen omfattar bdde brev
och paket. Med postbefordringsféretag avses foretag som pd affirs-
missiga grunder huvudsakligen férmedlar information 1 form av
postforsindelser som andra limnar fr distribution. Med telebeford-
ringsforetag avses féretag som formedlar olika former av telemed-
delanden som andra limnar f6r distribution (se prop. 1992/93:200
5. 161 £.).
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Beslagsutredningen foresldr 1 SOU 2017:100 att begreppet tele-
befordringsforetag ska slopas 1 27 kap. 3 § RB. Anledningen till det
ir att de brottsbekimpande myndigheternas méjlighet att {8 del av
elektronisk kommunikation hos en operatér anses exklusivt reglerad
genom reglerna om hemlig avlyssning och hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation. Enligt utredningen finns det dirfor inte
lingre nigra meddelanden som skulle kunna tas 1 beslag hos ett tele-
befordringsféretag. Utredningen foresldr ocksd att orden brev och
telegram slopas i bestimmelsen, dels eftersom de ryms inom begrep-
pet forsindelse, dels eftersom telegram inte lingre forekommer (se
a. SOU s. 450 1.). Forslagen bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet.

127 kap. 9 § RB regleras mojligheten att hilla kvar forsindelser
under befordran for att mojliggora eventuellt beslag (ofta kallat post-
kontroll). Regleringen innebir att ritten, pd yrkande av undersok-
ningsledaren eller dklagaren, fir férordna att en férsindelse som fir
tas 1 beslag och som vintas komma in till ett befordringsféretag, ska
héllas kvar till dess frdgan om beslag har avgjorts. I férordnandet ska
det tas in en underrittelse om att meddelande om dtgirden inte utan
tillstdnd av undersékningsledaren eller dklagaren fir limnas till av-
sindaren, mottagaren eller ndgon annan. Den som i ett enskilt fall
utan tillstdnd avsldjar dtgirden kan dirmed straffas enligt 9 kap. 6 § RB.

Med forsindelse avses 127 kap. 9 § inte bara brev utan dven paket
och andra foérsindelser. Flera befordringsforetag dn postbefordrings-
foéretag omfattas av regleringen. Paragrafen ir dven tillimplig pa for-
sindelser som har avlimnats fér befordran med t.ex. jirnvig, buss, far-
tyg eller ngot annat transportmedel (se prop. 1942:5s. 209 {. och 508).
Aven budféretag omfattas siledes.

I27 kap. 9 a § finns intaget en mojlighet for dklagare att fatta ett
interimistiskt beslut om postkontroll.

Av 2 kap. 14 § forsta stycket 3 postlagen foljer att uppgifter som
handlar om att hilla kvar eller beslagta forsindelser enligt 27 kap. RB
omfattas av tystnadsplikt. Av andra stycket framgr att tystnadsplikten
giller aven i férhillande till avsindare och mottagare av forsindelsen.
Av paragrafens forsta stycke forsta mening framgir dock att tystnads-
plikten enligt regleringen endast giller for den som i postverksambet
har fatt del av eller tillgdng till ndgon av de uppgifter som riknas upp
1 forsta stycket. Av definitionerna i 1 kap. 2 § postlagen framgar att
med postverksamhet avses regelbunden insamling, sortering, trans-
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port och utdelning av brev mot betalning. Med brev avses en adres-
serad forsindelse som ir innesluten 1 kuvert eller annat omslag och
som viger hogst tvd kg, samt vykort, brevkort och liknande férsin-
delser.

For att postverksamhet ska foreligga krivs att befordringen 1 ngot
avseende ir tidtabellsbunden eller foljer ett fastlagt utdelningsschema.
Verksamheten ska ocksd vara oberoende av hur ménga forsindelser
det rikar finnas vid varje sirskilt tillfille (se prop. 1993/94:38 s. 151
och prop. 2009/10:216 s. 87 {.). Regleringen om tystnadsplikt i 2 kap.
14 § postlagen omfattar siledes endast sddan distribution som sker
med viss regelbundenhet. Dirigenom skiljer sig postverksamhet frn
verksamhet som bedrivs av bud-, express- och kurirféretag eller fore-
tag som hyr ut postboxar.

Dessutom torde regleringen av tystnadsplikten omfatta endast
brev och alltsd inte paket. I férarbetena till regleringen anges att ndgon
tystnadsplikt inte har forts in 1 postlagen avseende paket. Det har
i stillet dverlimnats 8t parterna att, i den man det dr pakallat, triffa avtal
om tystnadsplikt pd paketbefordringsomridet (se prop. 1993/94:38
s. 86 och 158). Samtidigt anges dock att tystnadsplikt for uppgifter
som hinfér sig till att kvarhdllande och beslag enligt férordnande
med stdd av 27 kap. 9 § RB har vidtagits, borde gilla pA motsvarande
sitt som tidigare har gillt for Postverket enligt 5 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100) (se a. prop. s. 87). Hirmed avses sekretessregleringen
till skydd f6r de brottsbekimpande myndigheternas arbete, som
1 dag aterfinns 1 18 kap. 1 och 2 §§ OSL.

En bestimmelse om tystnadsplikt vid sddan kontroll av férsindelser
som sker med stdd av regleringen 127 kap. 9 § RB finns intagen dven
1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Enligt
6 kap. 20 § LEK giller tystnadsplikt f6r den som 1 samband med till-
handahéillande av ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elek-
tronisk kommunikationstjinst har fatt del av eller tillging till uppgift
om abonnemang, innehillet i ett elektroniskt meddelande eller annan
uppgift som angdr ett sirskilt elektroniskt meddelande. Av 6 kap.
21 § 1 framgdr att tystnadsplikten dven giller for uppgift som hinfor
sig till tgirden att hilla kvar férsindelser enligt 27 kap. 9 § RB.
Regleringen inférdes ursprungligen i 26 § telelagen (SFS 1993:597)
och var tillimplig vid kontroll av telegram som befordras av beford-
ringsforetag. Det har i tidigare utredningar anforts att befordran av
telegram inte lingre férekommer (se SOU 2017:100 s. 450 och
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SOU 2020:16 s. 433). Ndgon annan uppfattning har inte framkommit
1 detta sammanhang. Bestimmelsen om tystnadsplikt 1 6 kap. 21 § 1
LEK torde dirmed kunna utg3.

Av 44 kap. 4 § OSL foljer att tystnadsplikten i postlagen f6r upp-
gifter som handlar om att hilla kvar eller beslagta férsindelser enligt
27 kap. RB har foretride framfor meddelarfriheten. Detsamma giller
for den tystnadsplikt som foljer av 6 kap. 21 § LEK.

7.2.2  Kontroll och kvarhallande enligt preventivlagen

I preventivlagen finns bestimmelser om kontroll och kvarhillande
av forsindelser hos ett befordringsféretag. Enligt 4 § forsta stycket
far, om vissa forutsittningar ir uppfyllda, tillstdind meddelas att
undersoka, dppna och granska brev, telegram, paket eller andra for-
sindelser som finns hos ett befordringsféretag. Med befordringsfore-
tag avses enligt forarbetena t.ex. Postnord eller ett tele-, jirnvigs-
eller 3keriforetag (se prop. 2005/06:177 s. 86). Enligt 4 § andra stycket
kan ritten ocksd forordna att en viss forsindelse som ankommer till
ett befordringsforetag, ska hillas kvar till dess att den nidrmare har
undersokts, 6ppnats eller granskats. Férordnandet ska innehilla en
underrittelse om att meddelande om &tgirden inte fir limnas till
avsindaren, mottagaren eller ndgon annan, utan tillstind av den som
har begirt dtgirden.

I betinkandet Datalagring och integritet (SOU 2015:31) papekade
Datalagringsutredningen att det 1 postlagen saknas bestimmelser om
tystnadsplikt betriffande kontroll och kvarhillande av forsindelser
enligt preventivlagen. Utredningen féreslog att en sddan reglering
skulle féras in 1 postlagen och att en f6]jdindring skulle goras 1 44 kap.
4 § OSL. Som skil hirfér angavs att en motsvarande reglering om
tystnadsplikt finns i postlagen f6r uppgifter som handlar om att hilla
kvar eller beslagta férsindelser enligt 27 kap. RB. Eftersom preven-
tivlagens reglering inte innehéller nigon hinvisning till rittegings-
balkens regler, ansdgs det vara tveksamt om tystnadsplikten i post-
lagen kan anses gilla for &tgirder enligt preventivlagen. Utredningen
hinvisade till att regeringen 1 samband med att preventivlagen infor-
des uttalat att reglerna om kvarh&llande och kontroll av férsindelse
bor utformas sd att avsindaren och mottagaren normalt inte far kinne-
dom om postkontrollen (se prop. 2005/06:177 s. 50 f.). Mot den bak-

117



Tystnadsplikt vid kontroll av forsandelser SOU 2021:29

grunden ansdg utredningen att det var tydligt att avsikten var att det
skulle gilla tystnadsplikt for dessa dtgirder pd samma sitt som for
postkontroll enligt rittegdngsbalken. Det forhéllandet att ndgon be-
stimmelse om tystnadsplikt aldrig kom att féras in 1 postlagen miste
dirmed, enligt utredningen, ha berott pi ett rent forbiseende (se
SOU 2015:31 s. 314).

Enligt Datalagringsutredningens forslag ska det 12 kap. 14 § forsta
stycket postlagen liggas till en ny punkt som foreskriver att upp-
gifter som handlar om att understka, 6ppna, granska eller hilla kvar
forsindelser enligt preventivlagen ska omfattas av den tystnadsplikt
som 1 6vrigt giller enligt forsta stycket.

Datalagringsutredningens férslag har dnnu inte lett till lagstiftning.

7.2.3  Kontroll och kvarhallande enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll

Aven i lagen om sirskild utlinningskontroll finns bestimmelser om
kontroll och kvarhillande av forsindelser. Regleringen innebir att
ritten under vissa forutsiteningar fir meddela Sikerhetspolisen eller
Polismyndigheten tillstind att nirmare undersoka, 6ppna eller granska
post- eller telegrafférsindelser, brev, andra slutna handlingar eller
paket som finns hos ett befordringsféretag. Ritten far ocksd 1 ett
sidant tillstdnd férordna att en férsindelse som avses 1 tillstindet
och som ankommer till ett befordringsféretag, ska hillas kvar till
dess att den nirmare har undersokts, Sppnats eller granskats. Férord-
nandet ska innehilla en underrittelse om att meddelande om 3tgir-
den inte fir limnas till avsindaren, mottagaren eller nigon annan,
utan tillstdnd av den som har begirt dtgirden. (20 §)

Utredningen om utlinningsirenden med sikerhetsaspekter har
limnat betinkandet Ett effektivare regelverk f6r utlinningsirenden
med sikerhetsaspekter (SOU 2020:16). I betinkandet foreslds en ny
lag om sirskild kontroll av vissa utlinningar, som ska ersitta den nu-
varande lagen om sirskild utlinningskontroll. I lagférslaget foreslés
vissa indringar i regleringen om tvingsmedelsanvindning. Nir det
giller kvarhillande av forsindelser foreslds att bestimmelserna ren-
odlas och fortydligas (se a. SOU s. 432 ff.). Enligt forslaget ska ritten
fa ge Sikerhetspolisen tillstdnd att nirmare undersdka, 6ppna och
granska forsindelser som finns hos ett befordringsforetag och som
har stillts till utlinningen eller som avsints fran denne (postkontroll).
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I ett tillstdnd till postkontroll far ritten férordna att en forsindelse
som kommer in till ett befordringsforetag ska hllas kvar till dess att
den har nirmare undersékts, Sppnats eller granskats. I tillstdndet ska
anges vilka forsindelser som fr kontrolleras. Férordnandet ska inne-
hilla en underrittelse om att meddelande om 4tgirden inte fir lim-
nas till avsindaren, mottagaren eller ndgon annan utan medgivande
frin Sikerhetspolisen (se 5 kap. 16 § lagforslaget).

I betinkandet uppmirksammar utredningen att postlagen inte
innehéller nigon reglering om tystnadsplikt for kvarhéllande av for-
sindelser enligt lagen om sirskild utlinningskontroll. Nir bestim-
melserna om kvarhéllande inférdes 1 den senare lagen var dock avsik-
ten att tystnadsplikt skulle gilla fér dtgirderna pd samma sitt som f6r
postkontroll enligt rittegingsbalken (se prop. 1973:37 s. 113). Skilet
till att en bestimmelse om tystnadsplikt inte inférdes kan, enligt ut-
redningen, ha berott pd att all postverksamhet vid den tidpunkten
bedrevs 1 statlig regi och att den di gillande sekretesslagstiftningen
dirmed ansdgs ticka Postverkets hantering av postkontroll. Nir post-
verksamheten senare avreglerades och det inférdes sirskilda bestim-
melser om tystnadsplikt 1 postlagen har behovet av tystnadsplikt for
den nu aktuella hanteringen inte uppmirksammats. I betinkandet
uttalas att det troligen ir av férbiseende som det inte finns ndgon regel
om tystnadsplikt som ticker hanteringen enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll (se SOU 2020:16 s. 485).

I betinkandet foreslds att regleringen 1 2 kap. 14 § postlagen ska
kompletteras med en uttrycklig bestimmelse som anger att tystnads-
plikten dven omfattar uppgifter som handlar om att hilla kvar forsin-
delser enligt den foreslagna lagen om sirskild kontroll av vissa utlin-
ningar. Detta foreslds ske genom att en ny punkt liggs till 1 férsta
stycket. En foljdindring foreslds dven i 44 kap. 4 § OSL som innebir
att tystnadsplikten inskrinker meddelarfriheten.

Vidare foreslds i betinkandet att regleringen i 2 kap. 14 § forsta
stycket postlagen dndras pd sd sitt att den tystnadsplikt som om-
fattar uppgifter om verkstillighet av tvingsmedel ska gilla inte bara
1 postverksamhet utan dven i posttjinst som den definierasi1 kap. 2 §
postlagen. Enligt definitionen avses med posttjinst insamling, sorter-
ing, transport och utdelning av postforsindelser mot betalning. Med
postforsindelse avses enligt postlagen en adresserad forsindelse som
viger hogst 20 kg och som 6verlimnas i den slutliga form 1 vilken
den ska transporteras av en tillhandah8llare av posttjinster.
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Enligt utredningen behévs den bredare definitionen eftersom
postkontroll enligt rittegingsbalken och den foreslagna nya lagen
omfattar alla typer av férsindelser. Om inte en sidan dndring gors
finns en risk att t.ex. postkontroll avseende paket faller utanfor
tystnadsplikten (se a. SOU s. 486).

7.2.4  Kontroll, kvarhallande och beslag enligt tullagen
och lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen

Av 4 kap. 19 § tullagen f6ljer att en tulltjinsteman fr undersoka post-
forsindelser, sdsom paket, brev och liknande férsindelser, och mot-
svarande forsindelser formedlade av kurirféretag. En férsindelse far
ocksd dppnas, om den finns hos Tullverket, pd ett utvixlingspost-
kontor eller vid ett kurirféretags forsta sorteringsterminal och det
finns anledning att anta att férsindelsen innehiller en vara for vilken
deklarations- eller uppgiftsskyldigheten inte har fullgjorts. For f6r-
sindelser som innehiller fértroliga meddelanden finns sirskilda restrik-
tioner. Med kurirféretag avses sidana befordringsféretag som har
egna sorteringscentraler och som ombesérjer hela transporten av en
forsindelse utan mellanhinder (se prop. 2020/21:49 s. 20 f. och 50).

Aven inregrinslagen ger Tullverket befogenhet att kontrollera
forsindelser. Av 8 § framgir att en tulltjinsteman fir underséka
postforsindelser, sdsom paket, brev och liknande férsindelser, och
motsvarande férsindelser férmedlade av kurirféretag. Férsindelsen
far Sppnas bara, om det finns anledning att anta att den innehéller en
vara som omfattas av lagen och att varan kan tas 1 beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling (smugglingslagen).

Lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter ger ocksd Tullverket befo-
genhet att undersdka och 6ppna postforsindelser (se 3 kap. 1-3 §§).

Tullagen och inregrinslagen innehiller dven bestimmelser om
kvarhillande av forsindelser (hir kallat postspirr). Enligt 4 kap. 22 §
tullagen och 11 § inregrinslagen har Tullverket méjlighet att besluta
att en postforsindelse eller en motsvarande férsindelse som for-
medlas av ett kurirforetag, ska hllas kvar av befordringsforetaget for
att Tullverket ska kunna utféra sina kontroller. Kvarhillande kan be-
slutas, om det finns anledning att anta att férsindelsen innehéller
narkotika, vapen, ammunition eller explosiv vara som kan tas i beslag
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enligt smugglingslagen och det ir nédvindigt for att beslag ska kunna
ske. 122 § smugglingslagen har det tagits in en sirskild reglering om
beslag.

Sedan den 1 mars 2021 giller tystnadsplikten i postlagen dven for
sddana tvdngsmedel som har sin grund i regleringen om postkontroll
i tullagen och inregrinslagen. Av 2 kap. 14 § forsta stycket 4 post-
lagen f6ljer numera att tystnadsplikt giller i postverksamhet fér upp-
gifter som handlar om att hilla kvar férsindelser enligt 4 kap. 22 §
tullagen eller enligt 11 § inregrinslagen eller om ett efterfoljande be-
slag enligt 22 § smugglingslagen. Bestimmelser om tystnadsplikt for
kurirféretag har vid samma tidpunkt f6rts in 1 tullagen och inregrins-
lagen. I 4 kap. 23 a § tullagen och 11 a § inregrinslagen anges att den
som 1 ett kurirféretag har fatt del av eller tillging till uppgifter som
handlar om att hilla kvar férsindelser eller om ett efterfoljande be-
slag enligt 22 § smugglingslagen, inte obehdrigen far réja eller utnyttja
vad han eller hon dirigenom har fitt veta. I paragraferna upplyses
om att bestimmelser om tystnadsplikt f6r den som 1 postverksamhet
har fict del av eller tillgdng till motsvarande uppgifter finns 1 2 kap.
14 § postlagen. I 4 kap. 23 b § tullagen och 11 b § inregrinslagen erinras
om att bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnads-
plikten finns 120 kap. 3 § BrB. (Se prop. 2020/21:49 Utdkade mojlig-
heter f6r Tullverket att besluta om postspirrar.)

Bestimmelserna om tystnadsplikt 1 sdvil postlagen som inre-
grinslagen och tullagen har féretride framfér ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter (se 44 kap. 4 och 5 §§ OSL).

7.3 Post- och telestyrelsens tillsyn

Post- och telestyrelsen ir en forvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar inom bl.a. postomridet. Bland myndighetens uppgifter pd
postomridet ingdr att frimja att en vil fungerande samhillsomfat-
tande posttjinst av god kvalitet finns tillginglig f6r alla anvindare
enligt de mal som anges i postlagen. Myndigheten ska fortlopande
folja utvecklingen och bevaka att posttjinsterna svarar mot samhil-
lets behov. Myndigheten ska ocksd frimja en effektiv konkurrens
och 6vervaka prisutvecklingen. Bland myndighetens uppgifter ingér
dirutdver att prova frigor om tillstdnd och att meddela foreskrifter
enligt postférordningen (2010:1049). Post- och telestyrelsen ir dven
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tillsynsmyndighet enligt postlagen och lagen (2019:181) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om grinséverskridande
paketleveranstjinster. (Se 2 och 3 §§ férordningen [2007:951] med
instruktion f6r Post- och telestyrelsen.)

I Post- och telestyrelsens uppgifter ingdr alltsd att vara tillsyns-
myndighet enligt postlagen. Myndigheten har dirmed ullsyn 6ver
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter och tillstdndsvillkor som
har meddelats med stdd av lagen (4 kap. 13 § postlagen).

Ett av kraven som stills pd postoperatorerna enligt tillstdnds-
villkoren ir att se till att skyddet fér avsindarnas och mottagarnas
integritet uppritthills genom att berérd personal har god kiinnedom
dels om reglerna avseende tystnadsplikt, dels om det integritetsskydd
som brevhemligheten 1 4 kap. 8 § BrB tar sikte pi. Om tillstdnds-
havaren uppdrar 4t annan att helt eller delvis tillhandahilla tjinster
som omfattas av tillstdndet ska tillstdndshavaren sikerstilla att tjins-
terna utfors 1 enlighet med postlagen, postférordningen, foreskrifter
som meddelats med stdd av postlagen samt aktuella tillstdndsvillkor.

En sirskild del av tillsynen dgnas it de krav som stills pd utsedd
tillhandahillare av den samhillsomfattande posttjinsten, f6r nirva-
rande Postnord. Bland dessa krav ingdr att priserna pa post ska vara
rimliga, att enstaka postforsindelser (brevlidepost) ska befordras till
enhetliga priser i hela landet och att prisutvecklingen f6r frimirkta
enstaka brev inlimnade for tvddagarsbefordran ska hilla sig inom vissa
fastlagda ramar. Postnord ska redovisa uppnddda befordringstider
och hur minga klagoma&l som har kommit och hur de har hanterats.

Av 4 kap. 15 § postlagen framgdr att Post- och telestyrelsen vid
tillsynen ska dgna sirskild uppmirksamhet &t att det triffas avtal
mellan tillstdndshavare som sikerstiller att de postforsindelser som
viger hogst tvd kg som tillstdndshavarna befordrar, ndr andra till-
stindshavares anliggningar for postoverlimning till mottagarna och
att eftersindning av sddana forsindelser fungerar. Sirskild uppmirk-
samhet ska ocksd dgnas 4t att avtal som triffas mellan tillstdnds-
havare om prissittning och tillhérande villkor ir 6ppna for insyn och
icke-diskriminerande.

Post- och telestyrelsens tillsyn dr antingen planerad eller hindelse-
styrd. Den planerade tillsynen utgdr bl.a. frin sddan kontroll som
Post- och telestyrelsen ska utdva enligt regelverket. Den hindelse-
styrda tillsynen kan utdvas av myndigheten pd eget initiativ eller efter
inkomna klagoma4l frén allminheten eller andra aktdrer pd postmark-
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naden. Ifall en postoperatdr agerar i strid med gillande reglering har
myndigheten méjlighet att meddela féreligganden. Myndigheten kan
ocks3 foreligga den som bedriver postverksamhet utan tillstdnd att
upphoéra med verksamheten. Foreligganden och forbud far férenas
med vite. Om tillstindshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt
postlagen eller enligt foreskrifter eller tillstdndsvillkor som meddelats
med stéd av lagen, kan tillstdndsmyndigheten 4terkalla ett tillstind
att bedriva postverksamhet. (Se 4 kap. 16-20 §§ postlagen.)

7.4 Overviaganden och forslag

7.4.1  Tystnadsplikt for atgdrder enligt preventivliagen

Bedomning: Tystnadsplikten 1 postlagen bor omfatta dven upp-
gifter som giller att underséka, 6ppna, granska eller hélla kvar
forsindelser enligt preventivlagen.

Varken postlagen eller ndgon annan férfattning innehéller ndgon
uttrycklig reglering om tystnadsplikt fér uppgifter som giller att
underséka, 6ppna, granska eller hilla kvar férsindelser enligt pre-
ventivlagen. Det finns allts inte nigon allomfattande tystnadsplikt
for privata aktdrer inom befordringsverksamheten som verkstiller
beslut om att kontrollera eller hdlla kvar forsindelser med stod av
preventivlagen. Visserligen ska rittens férordnande om tvingsmedel
innehdlla en underrittelse om att meddelande om 4tgirden inte far
limnas till avsindaren, mottagaren eller nigon annan, utan tillstdnd
av den som har begirt dtgirden, dvs. 3klagaren (se 4 § andra stycket
preventivlagen). I 9 kap. 6 § RB stadgas att den som utan giltigt skil
rojer vad enligt rittens férordnande inte fir uppenbaras, doms till
béter. Det kan dock tinkas att fler personer inom befordringsverk-
samheten dn de som har tagit del av det aktuella férordnandet kan f3
kinnedom om att en férsindelse ir foremal for brottsbekimpande
myndigheters intresse och dirfér kan limna information om detta
vidare till exempelvis avsindaren eller mottagaren av férsindelsen.
Det skulle t.ex. kunna slumpa sig s8 att det ir en nirstdende till den
som tvingsmedlet riktas mot som ska verkstilla detta. Risken for att
uppgifter om verkstillandet limnas ut till nigon obehorig ir dirmed
hégre utan en generell reglering om tystnadsplikt. Det kan i det
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sammanhanget konstateras att den tystnadsplikt som féljer av 9 kap.
6 § RB, som det far {6rstds, inte har ansetts tillricklig nir regleringen
om tystnadsplikt fér de tvingsmedel som har sin grund 1 27 kap. RB
inférdes i postlagen.

I samband med att preventivlagen inférdes uttalade regeringen att
reglerna om kvarhdllande och kontroll av férsindelser bor utformas
s& att avsindaren och mottagaren normalt inte fir kinnedom om
postkontrollen (se prop. 2005/06:177 s. 50 {.). Liksom Datalagrings-
utredningen tidigare konstaterat fir avsikten dirmed anses ha varit
att det ska gilla tystnadsplikt fér dessa dtgirder pd samma sitt som
for postkontroll enligt rittegdngsbalken. Det forhéllandet att ndgon
bestimmelse om tystnadsplikt aldrig kom att féras in 1 postlagen
eller nigon annan reglering kan dirmed ha berott pd ett rent f6rbi-
seende (jfr SOU 2015:31 s. 314).

Det ir av stor vikt att sekretess giller f6r uppgifter om anvind-
andet av hemliga tvingsmedel. For det fall den som tvngsmedlet
riktas mot fir kinnedom om 4tgirden faller nimligen hela syftet med
tvdngsmedelsanvindningen. Mot den bakgrunden finns det anledning
att nu infoéra en ny bestimmelse som innebir att tystnadsplikt ska
omfatta uppgifter som giller att undersoka, ppna, granska eller hilla
kvar forsindelser enligt preventivlagen. Regleringen bér, pd samma
sitt som giller for uppgifter om postkontroll m.m. enligt 27 kap. ritte-
gingsbalken, féras in 1 postlagen.

En foljdindring bor ocksd goras 1 44 kap. 4 § OSL. Den bor inne-
bira att tystnadsplikten for uppgifter som giller att undersoka, dppna,
granska eller hilla kvar férsindelser enligt preventivlagen — pd samma
sitt som nir det giller uppgifter om andra tvingsmedel — inskrinker
ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Dirmed uppnis en
enhetlig och sammanhingande reglering p& omridet.

7.4.2 Utformning av tystnadsplikten

Bedomning: Tystnadsplikt f6r uppgifter om kontroll av f6rsin-
delser bor gilla dven vid befordran av paket. En samlad reglering
av tystnadsplikten bor finnas 1 postlagen.
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Det ingdr 1 uppdraget att analysera och bedéma, om tystnadsplikten
enligt postlagen har en limplig utformning i férhdllande till bestim-
melserna 1 27 kap. RB om att hilla kvar och beslagta férsindelser.
Som konstaterats ovan fir postkontroll enligt regleringen 1 27 kap.
9 § RB ske av samtliga férsindelser som fir tas i beslag och som
vintas komma in till ett befordringsféretag. Med befordringsféretag
avses enligt motiven post- och telebefordringsféretag som pa affirs-
missiga grunder huvudsakligen férmedlar information, sdsom med-
delanden i form av postférsindelser, som andra limnar f6r distribution
(se prop. 1992/93:200s. 161 f. och 331). Alla typer av fysiska f6rsin-
delser kan omfattas av en postkontroll. Det kan siledes vara friga om
brev, paket eller andra liknande férsindelser. Elektronisk post omfat-
tas dock inte. Eftersom telegram inte lingre forekommer torde regler-
ingen inte lingre omfatta telebefordringsféretag (jir SOU 2017:100
s. 450). I praktiken torde regleringen omfatta befordran av brev och
paket.

Den nuvarande regleringen om tystnadsplikt i 2 kap. 14 § post-
lagen omfattar endast aktdrerna inom postverksamheten. Regleringen
omfattar siledes inte sddana befordringsféretag som inte har till-
stdnd att bedriva postverksamhet i Sverige. Tystnadsplikten giller
alltsd inte f6r paket eller andra férsindelser som befordras av t.ex. ett
kurirféretag eller en aktdr som erbjuder paketleveranser. Regleringen
om tystnadsplikt dr dirmed inte tillimplig f6r t.ex. DHL, Schenker
eller UPS. Med hinsyn till att postlagens definition av postverksam-
het endast omfattar brev och inte paket, omfattar regleringen om
tystnadsplikt sannolikt inte heller sddana paket som befordras av de
aktdrer som bedriver postverksamhet.

I tiden fore det att Postverket bolagiserades omfattades uppgifter
om postkontroller av sekretess enligt den allminna sekretesslagstift-
ningen 1 sekretesslagen. Nir regleringen om tystnadsplikt férdes in
1 postlagen angavs att tystnadsplikt for uppgifter som hinfér sig till
kvarhillande och beslag enligt férordnande med stéd av 27 kap. 9 §
RB borde gilla pd motsvarande sitt som tidigare gillt enligt sekre-
tesslagen (se prop. 1993/94:38 s. 87). Sdledes har tanken varit att tyst-
nadsplikt ska gilla fér uppgifter om aktuella tvingsmedel.

Visserligen anvinds postkontroll mer sillan dn andra hemliga
tvdngsmedel. Enligt Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN)
har det under dren 2012-2014 endast meddelats tillstind till post-
kontroll med stdd av rittegdngsbalkens regler 1 22 fall (se SIN:s ut-
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talande och beslut 2016-02-17, dnr 151-2015). Som tidigare kon-
staterats har dock antalet befordrade paket dkat kraftigt under senare
tid, som en f6ljd av 6kad handel 6ver internet. Under &r 2018 distri-
buerades 246 miljoner paket i Sverige. Det kan dirfér pd goda grunder
antas att en postkontroll kan avse en forsindelse som inte ticks av
tystnadsplikten enligt postlagen. Utredningen om rittssikerhets-
garantier vid anvindningen av vissa hemliga tvingsmedel har ocks3
uttalat att anvindningen av postkontroller frimst synes avse paket-
forsindelser, som t.ex. kan misstinkas innehilla narkotika eller
komponenter f6r bombtillverkning (se SOU 2018:61 s. 53).

Mot bakgrund av syftet med bestimmelserna om tvingsmedel fram-
stdr det som mycket angeliget att varken mottagaren eller avsind-
aren fir vetskap om ett beslut om postkontroll innan den aktuella
forsindelsen har kunnat undersékas och eventuellt tas i beslag. Det
fir dirmed anses f6ljdenligt att den tystnadsplikt som giller f6r upp-
gifter om aktuella tvingsmedel inte ir snivare dn tillimpnings-
omréddet for tvingsmedlen i sig. Med hinsyn hirtill bér tystnadsplike
gilla for samtliga aktorer inom befordringsverksamheten som kan
komma att verkstilla ett beslut om postkontroll. Tystnadsplikten
boér ocksd gilla for alla former av férsindelser som kan omfattas av
den aktuella regleringen.

Det ir mojligt att dela upp en reglering om tystnadsplikt i flera
lagar, sd att tystnadsplikten fér andra aktorer in de som bedriver
postverksamhet placeras i annan f6rfattning dn postlagen, forslagsvis
1 de olika forfattningar dir de aktuella tvingsmedlen regleras. En
sddan uppdelad reglering har nyligen inférts vad giller de 8tgirder
som har sin grund 1 de bestimmelser som styr Tullverkets verksamhet.
Det fir emellertid anses mera indamélsenligt med en enhetlig och
sammanhingande reglering om tystnadsplikt pd omradet for post-
kontroller. En samlad reglering skulle innebira 6kad éverskadlighet,
vilket skulle férenkla for tillimparna. Eftersom postlagen redan inne-
hiller bestimmelser om tystnadsplikt f6r uppgifter om olika former
av postkontroller vore det mest naturligt att den samlade regleringen
placeras dir.

Postlagen innehdller redan 1 dag en reglering som omfattar paket-
distributorer. Enligt 3 kap. 5 § andra stycket ska nimligen den som
tillhandahiller posttjinster, dvs. den som mot betalning distribuerar
adresserade forsindelser som viger hogst 20 kg, pd begiran limna
vissa uppgifter om sin ekonomi och verksamhet till Post- och tele-
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styrelsen. Uppgifterna ska anvindas av myndigheten for att fort-
16pande folja utvecklingen pd postomridet och fér att bevaka att
posttjinsterna svarar mot samhillets behov, samt att en vil funge-
rande samhillsomfattande posttjinst av god kvalitet finns tillginglig
for alla anvindare. Postlagen har dven tidigare innehillit bestimmel-
ser som ror befordran av paket (se t.ex. 14 § 1 den ildre postlagen
[SFS 1993:1684], bestimmelsen upphivd genom SFS 1998:483).

Tillsynsansvaret ir 1 postlagen utformat s8 att tillsynsmyndigheten
har tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och inte 6ver en viss verksam-
het. Sdledes kommer Post- och telestyrelsens tillsynsansvar dven att
omfatta nya bestimmelser om tystnadsplikt som tas in 1 lagen. Nigon
sirskild tillsyn vad giller sekretessregleringen for postverksamheten
forelig inte under den tid den aktuella regleringen terfanns i den
allminna sekretesslagstiftningen. Frigan om tillsyn 6ver bestimmel-
serna om tystnadsplikt synes inte heller 1 dag utgéra ngon storre del
av myndighetens arbete. Det kan i sammanhanget tilliggas att det
inte har framférts ndgot krav pd tillsyn nir bestimmelserna om tyst-
nadsplikt for kurirféretag nyligen férdes in 1 tullagen och inregrins-
lagen (jfr prop. 2020/21:49).

En tillsyn 6ver efterlevnaden av en tystnadspliktsféreskrift torde
frimst innebira en kontroll av att berdrda aktérer har vidtagit
rimliga dtgirder for att férhindra att tystnadsplikten bryts. Tillsynen
kan t.ex. avse att kontrollera att aktuella aktorer har rutiner for hur
de kiinsliga uppgifterna ska hanteras och att det férekommer utbild-
ning av personal och uppdragstagare i dessa frigor. Post- och tele-
styrelsen har 1 sitt tillsynsarbete bl.a. ritt att pd begiran fi de upp-
lysningar och handlingar som behévs for tillsynen och kan ocks
utféra inspektioner. Myndigheten fir dven meddela de foreligganden
som behovs for att postlagen ska f6ljas. Foreliggandena far férenas
med vite (se 4 kap. 14, 16 och 18 §§ postlagen).

Som framgatt ovan himtar Post- och telestyrelsen redan 1 dag in
vissa uppgifter frin paketdistributérer enligt regleringen 13 kap. 5 §
andra stycket postlagen. I myndighetens uppdrag ingdr ocksg, som
en {6ljd av den s.k. paketférordningen' och den lag som kompletterar
férordningen, att ha tillsyn 6ver de aktérer 1 landet som distribuerar
paket som viger upp till 31,5 kg. Det torde dirmed inte f6religga

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018 om grins-
dverskridande paketleveranstjinster.
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nigra storre svirigheter f6r myndigheten att avgora vilka aktorer
som bor omfattas av en tillsyn.

7.4.3  En ny reglering av tystnadsplikten for uppgifter
om kontroll av férsdandelser

Forslag: Det ska foras in en ny paragraf i postlagen som anger att
den som 1 befordringsverksamhet har fitt del av eller tillgdng till
uppgifter som ror kontroll av férsindelser, inte obehorigen fir
roja eller utnyttja vad denne har fitt veta. Tystnadsplikten ska
omfatta uppgifter som giller

1. att hilla kvar eller beslagta forsindelser enligt 27 kap. RB,

2. attundersoka, 6ppna, granska eller hdlla kvar férsindelser enligt
preventivlagen, eller

3. att hdlla kvar férsindelser enligt 4 kap. 22 § tullagen eller enligt
11 § inregrinslagen, eller uppgifter om ett efterfoljande beslag
enligt 22 § smugglingslagen.

Regleringen i 2 kap. 14 § postlagen innehéller, férutom bestimmelser
om tystnadsplikt f6r uppgifter som rér kontroll av férsindelser,
dven de grundliggande bestimmelserna om tystnadsplikt for upp-
gifter som ror sirskilda brev och andra uppgifter som ror en enskild
persons forbindelse med postverksamheten nir det giller befordran
av brev. For att forenkla och fortydliga regleringen bor de bestimmel-
ser som avser tystnadsplikt for uppgifter om olika former av kontroll
av forsindelser limpligen brytas ut frdn 2 kap. 14 § postlagen och
liggas 1 en egen paragraf.

Den nya paragrafen om tystnadsplikt for uppgifter som rér kon-
troll av férsindelser bor innehlla de nuvarande bestimmelserna om
tystnadsplikt for uppgifter som giller att halla kvar eller beslagta for-
sindelser enligt 27 kap. RB samt den nyligen inférda regleringen om
tystnadsplikt for dtgirder enligt tullagen, inregrinslagen och smugg-
lingslagen (2 kap. 14 § forsta stycket 3 och 4 postlagen). Dessutom
boér paragrafen, som framggtt ovan, inneh3lla en ny bestimmelse som
innebir att tystnadsplikt giller for uppgifter som handlar om att under-
soka, 6ppna, granska eller hilla kvar forsindelser enligt preventivlagen.
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Reglerna om tystnadsplikt bor utformas pd ett sddant sitt att det
inte rdder ndgon tvekan om vilka aktdrer som omfattas av tystnads-
plikten. For att avgrinsa de aktdrer som bor omfattas av regleringen
hade det varit mojligt att ange att tystnadsplikten, férutom att gilla
i postverksamhet, dven ska gilla fér posttjinster (jfr forslaget 1
SOU 2020:16). Med posttjinst avses enligt definitionen i postlagen
insamling, sortering, transport och utdelning av postférsindelser mot
betalning. Med postfirsindelse avses 1 postlagen en adresserad for-
sindelse som viger hogst 20 kg. Genom att anvinda sig av begreppet
posttjinst 1 den nya regleringen skulle siledes paket som viger upp
till 20 kg omfattas av tystnadsplikten. P4 s sitt skulle tystnadsplikt
troligen gilla for uppgifter om de flesta forsindelser som kan bli
foremal f6r en kontroll. Vid kontroll av en tyngre férsindelse skulle
det dock inte féreligga nigon tystnadsplikt enligt postlagen.

127 kap. 9 § RB anvinds begreppet befordringsféretag for att
definiera de foretag hos vilka en postkontroll kan ske. Begreppet an-
vinds ocksd i preventivlagen och lagen om sirskild utlinningskontroll.
Aven i tullagen och inregrinslagen anvinds begreppet, iven om det
dir har en nigot snivare innebord.

Definitionerna i postlagen bor inte sitta grinserna for vilka aktérer
som kan omfattas av tystnadsplikten. Regleringen bér 1 stillet utfor-
mas s8 att tystnadsplikten omfattar samtliga aktrer hos vilka en kon-
troll av en forsindelse kan ske. Genom att anvinda sig av begreppet
befordringsverksamhet i den f6reslagna bestimmelsen sikerstills att
samtliga aktorer som kan fi del av uppgifter om aktuella kontroller
omfattas av tystnadsplikten. Regleringen om tystnadsplikt blir pd si
sitt heltickande. Genom att anvinda sig av begreppet befordrings-
verksamhet uppkommer inte heller nigot behov av att postlagens
definitioner dndras.

Tystnadsplikten bér gilla sdvil det forhdllandet att en kontroll
har férekommit som de uppgifter som angdr det sirskilda drendet.
Tystnadsplikten bor dirutdver naturligen gilla dven i forhillande till
avsindaren och mottagaren. Den foreslagna regleringen bor dock inne-
hilla ett obehorighetsrekvisit. Det kan nidmligen finnas situationer
dir ett utlimnande av uppgifter kan vara korrekt, t.ex. om det skulle
folja av annan forfattning. Ett obehérighetsrekvisit finns i den nuva-
rande regleringen i postlagen liksom i motsvarande bestimmelser i
lagen om elektronisk kommunikation, tullagen och inregrinslagen.
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Med befordringsféretag avses 1 tullagen och inregrinslagen sdvil
postbefordringsféretag som kurirféretag (se prop. 2020/21:49 s. 49).
Med hinsyn till att den hir foreslagna paragrafen omfattar samtliga
befordringsféretag som triffas av den reglering som giller f6r Tull-
verket, kan de bestimmelser om tystnadsplikt som nyligen har tagits
in 1 tullagen och inregrinslagen utménstras.

Som tidigare framgatt foreslds 1 betinkandet Ett effektivare regel-
verk for utlinningsirenden med sikerhetsaspekter (SOU 2020:16)
att tystnadsplikten 1 postlagen dven bér omfatta uppgifter som giller
att hdlla kvar foérsindelser enligt en ny lag om sirskild kontroll av
vissa utlinningar. Forslaget bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet. En ny reglering om tystnadsplikt for uppgifter om det
aktuella tvdngsmedlet kan med férdel foras in som en ytterligare punkt
1 den hir féreslagna paragrafen.

7.4.4  Ett nytt kapitel om tystnadsplikt i postlagen

Forslag: Det ska foras in ett nytt kapitel 1 postlagen som samlar
regleringen om tystnadsplikt f6r uppgifter om kontroll av fér-
sindelser och lagens ¢vriga bestimmelser om tystnadsplikt. Det
ska framgd av 1 kap. 1 § postlagen att lagen innehéller bestimmel-
ser om tystnadsplikt.

Bestimmelserna om tystnadsplikt i postlagen ir 1 dag placerade i lagens
andra kapitel. Kapitlet innehéller bestimmelser om postverksamhet,
dvs. regelbunden insamling, sortering, transport och utdelning av brev
mot betalning. De skyldigheter som foreskrivs 1 kapitlet giller endast
for sddana postoperatérer som har tillstind att bedriva postverk-
samhet 1 Sverige. Den ovan foreslagna regleringen om tystnadsplikt
for uppgifter om olika former av kontroll av forsindelser kommer
dock att omfatta fler aktdrer in de som bedriver postverksamhet.
For att inte systematiken 1 postlagen ska luckras upp kan det dirfor
vara limpligt att féra in den nya paragrafen pa annat hill i lagen,
forslagsvis i ett nytt, femte kapitel. Dessutom vore det limpligare att
samla samtliga bestimmelser om tystnadsplikt i lagen i ett eget, nytt,
kapitel. P4 s3 sitt skapas en samlad reglering om tystnadsplikt 1 lagen
som omfattar bdde den tystnadsplikt som endast giller for postverk-
samheten och den som dven omfattar fler aktérer. En samlad regler-
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ing om tystnadsplikt skulle innebira 6kad dverskadlighet, vilket skulle
forenkla for tillimparna. En sammanhillen reglering om tystnads-
plikt ir sdledes att foredra framfér en som dr uppdelad pd flera
kapitel. Genom att féra in bestimmelserna om tystnadsplikt 1 ett
eget kapitel blir det ocksd tydligt att bestimmelserna har en viss
sirstillning 1 postlagen.

Postlagens tillimpningsomrade framgr av 1 kap. 1 §. I paragrafen
anges att det 1 lagen finns bestimmelser om postverksamhet och
samhillsomfattande posttjinst. I fértydligande syfte bor det i paragra-
fen dven anges att lagen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt.

Enligt 15 § postférordningen fir Post- och telestyrelsen meddela
de verkstillighetstoreskrifter som behévs for tillimpningen av post-
lagen i friga om bl.a. tillsyn. Bestimmelsen skulle kunna tillimpas av
Post- och telestyrelsen dven nir den utévar tllsyn dver efterlevna-
den av den féreslagna nya regleringen om tystnadsplikt for uppgifter
om olika former av postkontroller. Den aktuella regleringen 1 post-
férordningen innebir visserligen ingen ritt f6r myndigheten att med-
dela foreskrifter som innebir ytterligare ligganden f6r den enskilde
(jfr prop. 1973:90s. 211). Det ir dirmed tveksamt om bestimmelsen
kan anvindas av Post- och telestyrelsen for att inféra foreskrifter som
forpliktar aktdrer inom befordringsverksamheten att limna uppgifter
om sin tillimpning av bestimmelserna om tystnadsplikt. En sidan
foreskrift synes dock inte vara nédvindig, eftersom det redan av 4 kap.
14 § postlagen foljer att Post- och telestyrelsen har ritt att pa be-
giran fd de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Hir limnade forslag pakallar inga dndringar eller fortydliganden
i postférordningen. For det fall det bedéms finnas skil att 3ligga be-
rorda aktorer att t.ex. inféra och dokumentera rutiner eller redovisa
uppgifter pd visst sitt, bor det emellertid foras in ett sirskilt bemyn-
digande for Post- och telestyrelsen att meddela sddana foreskrifter.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Bedomning: Forfattningsforslagen bér kunna trida i kraft den
1 juli 2022. Nigra 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

De foreslagna forfattningsindringarna bér kunna trida 1 kraft den

1 juli 2022. Tidpunkten torde ge berérda aktorer tillricklig tid for att

inféra nya rutiner och genomféra eventuella utbildningsinsatser.
Nigra 6vergdngsbestimmelser dr inte nédvindiga.
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9 Forslagens konsekvenser

9.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att utifrin de f6rslag som limnas redo-
visa de konsekvenser och kostnader som uppstér for enskilda, for fore-
tag och for staten samt att redogoéra for vilka samhillsekonomiska
effekter forslagen far. Utredningen ska sirskilt beskriva vilka konse-
kvenser de forslag som limnas har f6r den personliga integriteten.
Om férslagen innebir 6kade kostnader eller minskade intikter for
staten, ska forslag till finansiering limnas. Forslagens konsekvenser
ska redovisas enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

9.2 Utredningens uppdrag och forslag

Utredningens huvuduppdrag ir att se 6ver postlagens bestimmelser
om tystnadsplikt m.m. i syfte att underlitta de brottsbekimpande
myndigheternas arbete mot och férhindra illegal handel via post med
bl.a. narkotika, vapen och explosiva varor. Det ingdr ocksd i upp-
draget att 6verviga och limna forslag pd en reglering i postlagen som
tillgodoser behovet av tystnadsplikt f6r uppgifter som handlar om
att undersdka, ppna, granska eller hilla kvar férsindelser enligt lagen
(2007:979) om 4tgirder f6r att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
(preventivlagen) och att analysera och bedéma om tystnadsplikten
enligt postlagen har en limplig utformning 1 férhillande till bestim-
melserna i 27 kap. RB om att hdlla kvar och beslagta férsindelser.
Sammanfattningsvis limnar utredningen f6ljande forslag.

e Detskafoéras in en ny reglering i postlagen som ger aktérerna inom
postverksamheten méjlighet att pa eget initiativ bryta tystnadsplikten
1 postlagen och limna uppgifter som ror misstanke om brott till en
brottsbekimpande myndighet, om fingelse r féreskrivet for brottet.
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o Mgjligheten f6r brottsbekimpande myndigheter att frin postverk-
samheten begira ut uppgifter som omfattas av tystnadsplikten i
postlagen ska utékas till att omfatta brott for vilket det ir fore-
skrivet fingelse i ett 4r eller mer eller brottslig verksamhet som
innefattar ett sidant brott.

e Det ska goras en dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som innebir att Post- och telestyrelsen fir storre
mojligheter att limna uppgifter om misstinkta brott till brotts-
bekimpande myndigheter.

o Tystnadsplikten i postlagen ska omfatta dven uppgifter som giller
att undersoka, dppna, granska eller hilla kvar férsindelser enligt
preventivlagen.

o Tystnadsplikten i postlagen fér uppgifter om kontroll av for-
sindelser ska omfatta verksamheten hos alla befordringsforetag,
dvs. dven verksamheten hos aktdrer som befordrar paket. Den
sirskilda regleringen om tystnadsplikt f6r s.k. kurirféretag i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen och tullagen (2016:253)
kan dirfér upphivas.

e Bestimmelserna om tystnadsplikt i postlagen ska samlas i ett nytt,
femte kapitel.

For en nirmare redogorelse av utredningens forslag hinvisas till av-
snitt 6 och 7. I dessa avsnitt framgir ocks vilka alternativa l6sningar
som har dvervigts.

9.3 Konsekvenser for samhallet

En stor del av narkotikaférsiljningen sker 1 dag via internet. Han-
deln 6ver nitet innebir att enskilda pd ett enkelt sitt kan {4 tillgdng
till narkotika och andra missbrukssubstanser och {3 dem levererade
med post. Den 6kade tillgingen via internet innebir bl.a. att narko-
tika sprids till orter och platser dir nigon fysisk droghandel inte sker.
Foér den som ir bosatt i glesbygd dr inkép éver internet ofta det enda
sittet att 3 tillgdng till narkotika och andra missbrukssubstanser.
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Forslagen om 6kade mojligheter att bryta tystnadsplikten i post-
lagen innebir bl.a. att det inférs en mojlighet f6r aktdrerna inom
postverksamheten att pd eget initiativ kontakta brottsbekimpande
myndigheter och limna uppgifter om breviorsindelser som kan miss-
tinkas inneh&lla narkotika eller andra illegala varor. Férslaget kom-
mer, tillsammans med 6vriga foreslagna littnader i tystnadsplikten i
postlagen och offentlighets- och sekretesslagen, att innebira ckade
mojligheter fér de brottsbekimpande myndigheterna att bekimpa
handeln med narkotika och andra illegala varor 6éver internet. Till-
gdngen till narkotika i samhillet kan pa s3 sitt begrinsas och anvind-
ningen av narkotika forebyggas. Aven skador och dédsfall till foljd
av narkotikabruk kan komma att minska. De féreslagna utékade moj-
ligheterna att bryta tystnadsplikten kan siledes férvintas ha positiva
effekter for arbetet med att uppnd ett narkotikafritt samhille.

De utvidgade méjligheterna att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna kan dven foérvintas ha positiva effekter
for arbetet med att uppnd ett samhille fritt frdn andra farliga och
illegala varor, sdsom vapen och explosiva varor. Detta kommer att
bidra till ett tryggare samhille.

9.4 Konsekvenser for brottsbekampningen

Verksamhet som bestér i forsiljning av narkotika och andra olagliga
varor via internet dr ofta sviritkomlig fér brottsbekimpande myn-
digheter. Kontakter mellan siljare och képare sker vanligen via olika
anonymiseringstjinster och betalningen sker i mdnga fall i krypto-
valuta. Det frimsta sittet att angripa verksamheten ir via distributionen
av olagliga varor. Tillgdng till information om misstinkta forsindelser
kan dirfor 1 manga fall vara en forutsittning for att utredningar om
misstinkt brottslighet dir olagliga varor siljs via internet ska kunna
inledas eller féras framit. Genom utredningens férslag om ckade
mojligheter att bryta tystnadsplikten i postlagen ges de brottsbekim-
pande myndigheterna 6kade mojligheter att 13 tillgdng till informa-
tion som ror misstinkt illegal handel via post. Forslagen innebir att
de brottsbekimpande myndigheterna kan {3 fler uppgifter om miss-
tinkt brottslighet att arbeta vidare med och att méjligheterna att
utreda irenden som avser forsiljning av narkotika m.m. via internet
okar. Fler tips om misstinkt olaglig hantering kan ocksd innebira
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storre mojligheter f6r de brottsbekimpande myndigheterna att spana
mot och kartligga misstinka brott, vilket kan medféra stora fordelar
i bevishinseende. De angivna férfattningsforslagen torde siledes med-
fora positiva effekter for det brottsbekimpande arbetet. Aven for-
slaget om att Post- och telestyrelsen ska {4 storre mojligheter att limna
uppgifter om misstinkta brott till brottsbekimpande myndigheter
beddms ha sddana effekter.

Forslagen om utokad tystnadsplikt for uppgifter om kontroll av
forsindelser kan ocksd forvintas ha positiva effekter for brotts-
bekimpningen, eftersom en mer omfattande tystnadsplikt kan med-
fora att kontrollerna blir mer effektiva.

9.5 Konsekvenser for foretag
9.5.1 Vilka som berors
Forslagen om littnader i tystnadsplikten

De férslag som innebir littnader 1 tystnadsplikten enligt postlagen
kommer i forsta hand att beréra de postoperatérer som bedriver
postverksamhet och dirmed distribuerar brev i Sverige. Det finns f6r
nirvarande omkring 30 postoperatdrer som har tillstdnd att bedriva
inrikes brevbefordran i landet. Den absolut stérsta postoperatéren
ir Postnord Group AB som stir fér knappt 80 procent av marknaden
for utdelade brev. Den frimsta, och numera huvudsakliga, konkur-
renten pd brevmarknaden dr Citymail Sweden AB (tidigare Bring
Citymail Sweden AB). Citymail bedriver utdelningsverksamhet i mer
in hilften av landet och levererar nistan 19 procent av breven. Sdledes
kan forslagen dven komma att {8 betydelse for Citymail. Foretaget
befordrar dock endast férsindelser frin foretag eller organisationer
och inte frdn privatpersoner. For att anvinda sig av Citymails tjinster
krivs ocksd att 500 brev limnas in vid samma tillfille. Dessutom
krivs en avsindare och returadress pd samtliga brev. Det ir sdledes
alltid mojligt att kontrollera vem som har skickat brev via Citymail.
Det finns i dagsliget inga indikationer p3 att Citymail anvinds for
befordran av illegala varor.

Ovriga postoperatérer befordrar endast brev frin foretag eller
organisationer eller verkar pd en mindre, lokal eller regional, mark-
nad med férhallandevis smd volymer. Enligt utredningens bedém-
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ning kommer forfattningsforslagen endast f8 marginell paverkan pd
dessa postoperatorer.

Forslagen om littnader i tystnadsplikten enligt postlagen kommer
att f3 betydelse for de foretag som agerar som ombud f6r Postnord.
Postnord har i dagsliget drygt 1 600 s.k. postombud och 300 frist3-
ende utlimningsstillen, dir det ir méjligt att limna och himta brev
och paket eller utritta andra postirenden. Postnords ombud utgérs
huvudsakligen av dagligvarubutiker av varierande storlek. Det fére-
kommer ocksd att ombuden utgérs av mindre tobaksbutiker och
bensinstationer. Citymail har inga postombud.

Regleringen om tystnadsplikt i postlagen omfattar inte befordran
av paket. De forslag om littnader i tystnadsplikten som limnas kommer
dirfor inte att £ ndgra konsekvenser f6r de féretag som endast leve-
rerar paket eller f6r de féretagens ombud.

Forslagen om tystnadsplikt for uppgifter om postkontroller

Utredningens forslag om en utdkad tystnadsplikt for uppgifter om
kontroll av férsindelser innebir dels att tystnadsplikten i postlagen
dven ska gilla f6r sddana kontroller som utférs med stéd av bestim-
melser 1 preventivlagen, dels att regleringen om tystnadsplikt iven
ska gilla f6r aktorer utanfér postverksamheten, nimligen f6r all be-
fordringsverksamhet dir en postkontroll kan ske. I praktiken innebir
den senare forindringen att tystnadsplikt dven giller for de aktorer
som distribuerar paket, i den min en brottsbekimpande myndighet
utfér en kontroll av en férsindelse som en sddan aktor distribuerar.

Postkontroll ingdr inte i den redovisning av anvindningen av hem-
liga tvingsmedel som regeringen &rligen sammanstiller till riksdagen.
Det finns dirfor inte nigon samlad statistik éver hur ménga post-
kontroller som utfors varje &r. Det kan dock konstateras att post-
kontroll anvinds mer sillan 4n andra tvingsmedel. En kartliggning
frén Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) visar att det
under dren 2012-2014 endast beslutats om kvarhéllande av f6rsin-
delse med stdd av rittegdngsbalkens regler vid 22 tillfillen (se SIN:s
uttalande med beslut 2016-02-17, dnr 151-2015). Kontroller med stod
av regleringen i preventivlagen ir in mer ovanliga. Aven méjligheten
att ligga s.k. postspirr enligt den reglering som ir tillimplig for
Tullverket anvinds sparsamt.
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Forutom aktérerna inom postverksamheten kommer utredningens
forslag om en utdkad tystnadsplikt for uppgifter om kontroll av
forsindelser dven att triffa de foretag som endast distribuerar paket.
Forslagen omfattar dven s.k. kurirféretag, dvs. sidana befordrings-
foretag som har egna sorteringscentraler och som ombesorjer hela
transporten frin avsindare till mottagare av en férsindelse utan mellan-
hinder.

Marknaden for leverans av varuférsindelser, vanligen kallad paket-
marknaden, ir under stor férindring och stark tillvixt. Enligt upp-
gifter frin Post- och telestyrelsen har 78 féretag anmilt att de tillhanda-
hiller paketleveranstjinster 1 Sverige. Enligt Post- och telestyrelsen
stod Postnord fér drygt 40 procent av paketmarknaden ar 2019. Nist
storst, men mest verksam pd utrikesmarknaden, var United Parcel
Service (UPS) med drygt 20 procent av den totala paketmarknaden.
Schenker och DHL hade drygt 10 procent var av marknaden. Andra
foretag pd paketmarknaden ir t.ex. TNT, Fedex, DSV, Jetpak, Best
Transport och Bring Parcel (se Post- och telestyrelsens rapport Svensk
postmarknad 2020, s. 40).

9.5.2  Konsekvenser for postverksamheten

For Postnord kommer férslagen om dkade méjligheter att bryta
tystnadsplikten 1 postlagen att medféra ett behov av informations- och
utbildningsinsatser. Det kommer ocks3 finnas behov av att utarbeta
rutiner f6r hur ett uppgiftslimnande ska gd till. Siledes kommer
forslagen att innebira en viss 6kad tidsitgdng och administrativ borda
for foretaget. Aven bedémningen av om ett utlimnande bér ske i det
enskilda fallet kan komma att medféra viss 6kad tidsdtgéng for
Postnord. Det fir dock férmodas att det kommer att finnas vil
upparbetade rutiner och kanaler {6r informationsutbytet.

Forslagen kommer ocksd att ha positiva effekter f6r Postnord.
Genom att det 6ppnas upp en ny mojlighet f6r verksamheten att pd
eget initiativ limna uppgifter om misstinkta brott till brottsbekim-
pande myndigheter, kan féretaget tillse att det inte utnyttjas i brotts-
liga ssmmanhang. Forslagen innebir ocksd att féretagets personal far
en mojlighet att ingripa och paverka sin arbetsmiljé 1 de fall dir miss-
tankar om brottslig verksamhet uppkommer.
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Aven for Postnords ombud kan de limnade férslagen om littnader
1 tystnadsplikten medféra ett visst behov av informations- och utbild-
ningsinsatser. Foéretagen kan ocksd komma att behova utarbeta ruti-
ner f6r hur ett utlimnande av uppgifter om misstinkta brott bor gd
till. De flesta av foretagen bér dock redan 1 dag ha rutiner f6r hur de
hanterar misstinkta forsindelser och uppgifter om misstinkta brott
kopplade till t.ex. hanteringen av paket. Férslagen bedoéms inte inne-
bira en sddan palaga att de paverkar konkurrensférmégan for de aktu-
ella foretagen.

Vid utformningen av utredningens forslag har sirskilda hinsyn
tagits till sma féretag genom att regleringen om utlimnande av upp-
gifter har utformats som en mojlighet och inte en skyldighet att limna
uppgifter, se vidare 1 avsnitt 6.6.2.

Som framgtt ovan ir Postnord i praktiken den enda postopera-
toren for rikstickande befordran av enstaka brev. Konsekvenserna
for de omkring 30 foretag, utdver Postnord, som f6r nirvarande har
tillstdnd att bedriva postverksamhet bedoms dirfor bli obetydliga.

Den féreslagna regleringen om littnader 1 tystnadsplikten kan
komma att medféra att fler brev under befordran tas 1 beslag. Dessa
brev kommer dirmed att plockas ur postflédet. Forslagen bedoms 1
ovrigt inte innebdra ndgra mirkbara forseningar vid befordran av
brev. Den foreslagna regleringen torde sdledes inte innebira nigra
konsekvenser som har betydelse fér de krav pd befordringstider som
foreligger for brevbefordran.

De f6rslag som innebir en utékad tystnadsplikt for uppgifter om
kontroll av férsindelser bedéms inte innebira nigot behov av f6r-
indrade arbetssitt f6r aktdrerna inom postverksamheten. Forslagen
beddms inte heller 1 6vrigt medfora ndgra konsekvenser for féretagen.

9.5.3  Konsekvenser for befordringsverksamheten

Det ir endast utredningens forslag om en utdkad tystnadsplikt f6r
uppgifter om anvindningen av postkontroller enligt 27 kap. RB och
preventivlagen som berdr sddana befordringsféretag som inte utdvar
postverksamhet och som hanterar férsindelser som omfattas av
nimnda regelverk. I praktiken torde inte den foreslagna regleringen
innebira ndgra férindrade arbetsmetoder {6r foretagen, eftersom de

redan i dag behandlar aktuella uppgifter konfidentiellt. Férslagen
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medfor dock att det infors ett straffansvar som kan drabba enskilda
medarbetare for det fall regleringen om tystnadsplikt inte efterlevs.
Det kan dirfor finnas anledning fér aktorerna att tillse att deras
riktlinjer i frigorna dr uppdaterade och att personal och eventuella
uppdragstagare informeras om lagregleringen. Frigorna bér dock
vara relativt enkla fér aktorerna att hantera och bedéms inte medféra
nigra beaktansvirda administrativa kostnader. Eftersom férslagen
om utdkad tystnadsplikt omfattar samtliga berérda befordrings-
foretag bedoms de inte paverka foéretagens konkurrensférmiga.

Nir det giller tystnadsplikt f6r uppgifter om att hélla kvar for-
sindelser enligt 4 kap. 22 § tullagen eller enligt 11 § inregrinslagen
eller om ett efterféljande beslag enligt 22 § lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling, innebir utredningens forslag att regleringen om
tystnadsplikt f6r s.k. kurirféretag flyttas frin tullagen och inregrins-
lagen till postlagen. Forslagen medfér diremot inte nigra férindringar
1 sak f6r de berérda aktorerna.

9.6 Konsekvenser for enskildas personliga integritet

Meddelanden som skickas 1 brev, liksom andra uppgifter som ror
breven, har ett hogt skyddsvirde frin integritetssynpunkt. Forslaget
om att aktdrerna inom postverksamheten pd eget initiativ ska kunna
limna uppgifter om misstinkta breviorsindelser och enskildas fér-
bindelser med postverksamheten till brottsbekimpande myndigheter,
innebir dock inte att aktdrerna fir ritt att 6ppna eller lisa brev. Ett
sddant férfarande kommer alltjimt att vara straffbart som brytande
av posthemlighet enligt 4 kap. 8 § BrB. Den foreslagna regleringen
innebir inte heller att brev ska limnas 6ver till en brottsbekimpande
myndighet. Regleringen medfér endast att aktdrerna inom postverk-
samheten fir en mojlighet att vid misstanke om brott anmila det till
en brottsbekimpande myndighet. Det blir direfter upp till myndig-
heten att avgora om en férundersékning bor inledas och vilka even-
tuella férundersékningsdtgirder som 1 s8 fall kan vara aktuella att vidta.

Forslagen om att tystnadsplikten i postlagen och offentlighets-
och sekretesslagen ska kunna brytas 1 fler fall 4n 1 dag i1 kontakter
med brottsbekimpande myndigheter, kan visserligen innebira att fler
brev kan komma att tas 1 beslag och direfter lisas av brottsbekim-
pande myndigheter. Vidare kan fler uppgifter om enskilda som kan

142



SOU 2021:29 Foérslagens konsekvenser

misstinkas fér brott komma till de brottsbekimpande myndigheternas
kinnedom. De limnade férslagen kan dirmed innebira en viss 6kad
risk for intring i enskildas personliga integritet. De uppgifter som
limnas kommer dock hos de brottsbekimpande myndigheterna att
omfattas av sekretess till skydd fér bl.a. den enskildes personliga fér-
hillanden. Uppgifterna kommer ocks3 att skyddas av den dataskydds-
reglering som giller for de brottsbekimpande myndigheterna och de
andra regler som styr dessa myndigheters uppdrag och verksamhet.
Forslagens konsekvenser f6r enskilda dr dirmed begrinsade och fir
anses vara proportionerliga och acceptabla i férhillande till samhills-
intresset av att bekdmpa brott.

9.7 Konsekvenser for staten
9.7.1 Brottsbekimpande myndigheter

De f6rslag som innebir littnader i tystnadsplikten 1 postlagen och 1
offentlighets- och sekretesslagen kommer att innebira att frimst
Polismyndigheten, men dven Tullverket och méjligen Sikerhetspolisen
kan f4 del av fler uppgifter om misstinkta brott. Férslagen kan med-
fora att det under en 6vergdngsperiod krivs vissa informations- och
utbildningsinsatser. Det kan dven behéva utvecklas nya rutiner fér
hur de aktuella uppgifterna bér himtas in. Kostnaderna for detta
beddéms vara marginella och ryms inom befintliga anslag.

9.7.2 Rattskedjan

De brottsbekimpande myndigheternas ckade tillging till information
om misstinkt illegal handel via post kan medféra en viss kad drende-
och miltillstrémning hos domstolarna. Okningen bedéms dock kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. I évrigt bér forslaget
inte innebira nigon effekt f6r domstolarna eller andra aktdrer inom
rittskedjan.
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9.7.3  Post- och telestyrelsen

Forslaget som innebir att Post- och telestyrelsen ska ha mojlighet
att limna uppgifter om misstinkta brott till brottsbekimpande myn-
digheter 1 fler situationer in i1 dag har betydelse for Post- och tele-
styrelsens arbete med s.k. obestillbara brev, dvs. brev som av ndgon
anledning inte har kunnat delas ut till adressaten. Den féreslagna
regelindringen innebir att myndigheten i fler fall in i dag har méjlig-
het att kontakta brottsbekimpande myndigheter nir t.ex. misstinkt
narkotika hittas i en sddan brevférsindelse. Forslaget bedoms inte
medfora nigra ekonomiska konsekvenser for Post- och telestyrelsen.
Forslaget som innebir att tystnadsplikten 1 postlagen f6r uppgifter
om kontroll av férsindelser dven ska omfatta befordringsféretag som
distribuerar paket, medfor ett visst utokat tillsynsansvar f6r Post-
och telestyrelsen. Tillsynen kan frimst komma att avse att kontrol-
lera att berdrda befordringsféretag har rutiner for hanteringen av de
kinsliga uppgifterna och att personalen erhiller erforderlig utbild-
ning 1 frigan. Tillsynen bedoms inte innebira ndgon nimnvird pilaga
for tillsynsmyndigheten, eftersom den redan 1 dag har tillsynsansva-
ret for aktuella aktorer enligt den s.k. paketforordningen och den lag
som kompletterar férordningen'. Kostnaden fér arbetet torde kunna
finansieras inom myndighetens nuvarande ekonomiska ram.

9.8 Forslagens forhallande till EU-rdtten
och internationell ratt

Regleringen pd postomradet styrs av Europaparlamentets och rddets
direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler
for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och
for forbittring av kvaliteten pd tjinsterna, det s.k. postdirektivet.
I direktivet faststills gemensamma regler for tillhandahallande av post-
tjinster och samhillsomfattande posttjinster inom unionen. Post-
direktivet kompletteras av den tidigare nimnda paketférordningen.
Varken postdirektivet eller paketférordningen innehéller ndgon sir-
skild reglering om tystnadsplikt eller om méjligheterna for aktérerna

! Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018 om griins-
Sverskridande paketleveranstjinster och lagen (2019:181) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grinsdverskridande paketleveranstjinster.
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inom postverksamheten att limna uppgifter om misstinkta brott till
brottsbekimpande myndigheter.

Sverige ir anslutet till FN:s Virldspostférening (Universal Postal
Union, UPU) och har ingdtt de férdrag som idr knutna till féreningen,
de s.k. virldspostfordragen. Den materiella virldspostritten finns i
virldspostkonventionen med tillhérande tillimpningsforeskrifter. Inte
heller virldspostkonventionen innehller bestimmelser om tystnads-
plikt eller mojligheten for aktdrerna inom postverksamheten att limna
uppgifter om misstinkta brott till brottsbekimpande myndigheter.

Enligt utredningens bedémning har de férslag som limnas inte
ndgon inverkan pd Sveriges dtaganden enligt EU-ritten eller inter-
nationell ritt.

9.9 Sérskilda hansyn nar det galler tidpunkt for
ikrafttradande och behov av informationsinsatser

Av effektivitetsskil foreslds forfattningsforslagen trida 1 kraft s3 snart
som mojligt. S& torde kunna ske tidigast den 1 juli 2022. Tidpunkten
bor ge aktuella aktorer tillricklig tid for att inféra nya rutiner och
genomfora nédvindiga utbildningsinsatser.

9.10 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att férslagen inte har nigra konsekvenser f6r
miljon, det kommunala sjilvstyret, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.

23§ Ominte annat foljer av 19-22 §§ fir en uppgift som angdr misstanke
om ett begdnget brott och som ir sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a eller
8§, 25 kap. 1§, 2 § andra stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 31 kap. 1§
forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5§
limnas till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast
om misstanken angdr

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett ar,

2. forsok till brott for vilket det inte idr féreskrivet lindrigare straff dn
fingelse 1 tv4 4r, eller

3. forsok till brott f6r vilket det inte ir féreskrivet lindrigare straff dn
fingelse 1 ett &r, om girningen innefattat f6rsok till dverféring av sidan all-
minfarlig sjukdom som avses 1 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser som méjlig-
gor for myndigheter som omfattas av sekretess enligt lagrum som
riknas upp 1 paragrafen, att limna uppgifter som angr vissa allvarliga
brott eller f6rsok till vissa allvarliga brott till en brottsbekimpande
myndighet.

En mindre justering har gjorts i paragrafen genom att hinvisningen
till 29 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) har strukits.
Justeringen innebir att sekretessen enligt 29 kap. 1 §, som avser post-
forsindelser och som ir tillimplig f6r Post- och telestyrelsen, 1 stillet
kan brytas med stod av den sekretessbrytande regleringen i 10 kap.
24§ OSL.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.5.
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44 kap.

4§ Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra upp-
gifter inskrinks av den tystnadsplikt som féljer av

1. 5 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § postlagen (2010:1045),

2. 6 kap. 20 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, nir det
ir friga om uppgift om innehillet i ett elektroniskt meddelande eller som
annars ror ett sirskilt sidant meddelande, och

3. 6 kap. 21 § lagen om elektronisk kommunikation, nir det ir friga om
uppgift om kvarhillande av forsindelse pd befordringsféretag, om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig vervakning av elek-
tronisk kommunikation pd grund av beslut av domstol, undersékningsledare
eller dklagare eller om inhimtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekim-
pande myndigheternas underrittelseverksamhet.

I paragrafen finns bestimmelser om nir den tystnadsplikt som féljer
av bestimmelser 1 postlagen och lagen om elektronisk kommunika-
tion inskrinker ritten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Punkten 1 indras till {6ljd av att bestimmelserna om tystnads-
plikt i postlagen justeras och flyttas till ett nytt, femte kapitel. And-
ringarna 1 postlagen innebir bl.a. att regleringen om tystnadsplikt 1
postlagen dven giller for uppgifter som handlar om att undersoka,
oppna, granska eller hélla kvar forsindelser enligt lagen (2007:979)
om atgirder f6r att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (preven-
tivlagen). Aven tystnadsplikten fér dessa uppgifter har féretride fram-
for ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.4.

Punkterna 2 och 3 ir oférindrade.

5§ Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra upp-
gifter inskrinks av den tystnadsplikt som f6ljer

1. av beslut som har meddelats med stéd av 7 § lagen (1999:988) om for-
h6ér m.m. hos kommissionen fér granskning av de svenska sikerhetstjins-
ternas forfattningsskyddande verksamhet,

2.av7 kap. 1 §1lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsikringsrorelselagen (2010:2043),
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4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige, och
5.av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning.

I paragrafen finns bestimmelser om nir den tystnadsplikt som foljer
av vissa bestimmelser om tystnadsplikt i annan lagstiftning inskrinker
ritten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra uppgifter.

Paragrafen indras pA s sitt att punkterna 6 och 7 tas bort. And-
ringarna ir en foljd av att 11 a § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregrinslagen) och 4 kap. 23 a § tullagen (2016:253) upp-
hivs och att den tystnadsplikt som foljer av paragraferna férs in i
5 kap. 2 § postlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

10.2 Forslaget till lag om dndring i postlagen
(2010:1045)

1 kap.

1§ Idenna lag finns bestimmelser om postverksamhet, samhillsomfat-
tande posttjinst och tystnadsplikt.

I paragrafen, som anger postlagens tillimpningsomrade, har i fortyd-

ligande syfte tillagts att det i lagen finns bestimmelser om tystnads-

plikt. Dessa bestimmelser finns i lagens femte kapitel.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.4.

5 kap. Tystnadsplikt
Tystnadsplikt i postverksambet

1§ Den som i postverksambet har fitt del av eller tillging till ndgon av de
uppgifter som avses i 1 eller 2, far inte obebirigen rdja eller utnyttja vad ban
eller hon har fatt veta. Tystnadsplikten omfattar
1. uppgifter som ror ett sirskilt brev som befordras inom verksambeten, eller
2. andra uppgifter som rér en enskild persons forbindelse med verksam-
heten nér det giller befordran av brev.
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Tystnadsplikten enligt forsta stycket giller inte i forbdllande till avsindaren
eller mottagaren av brevet.

For uppgifter om en enskild persons adress giller tystnadsplikt endast om
det kan antas att ett rojande av adressen skulle medfora fara for att ndgon ut-
sdtts for dvergrepp eller annat allvarligt men.

I paragrafen finns bestimmelser om tystnadsplikt 1 postverksamhet.
Bestimmelserna f6rs 6ver frin den upphivda 2 kap. 14 § postlagen
och indras pd s sitt att forsta stycket 3 och 4 utgdr. De bestim-
melserna dterfinns i 2 §. Overvigandena i den delen finns i avsnitt 7.4.4.
Dirutéver gors vissa mindre sprikliga justeringar 1 paragrafen, utan
att ndgon indring 1 sak dr avsedd.

Tystnadsplikt i befordringsverksambet

2§ Den som i befordringsverksambet har fétt del av eller tillging till ndgon
av de uppgifter som avses i 1-3, far inte obehorigen rija eller utnyttja vad ban
eller hon har fitt veta. Tystnadsplikten omfattar uppgifter som giller

1. att hdlla kvar eller beslagta forsindelser enligt 27 kap. rittegingsbalken,

2. att underséka, dppna, granska eller hilla kvar forsindelser enligt lagen
(2007:979) om dtgdrder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, eller

3. att hélla kvar forsindelser enligt 4 kap. 22 § tullagen (2016:253) eller
enligt 11 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenbeter vid Sveriges grins mot

ett annat land inom Europeiska unionen, eller uppgifter om ett efterfoljande
beslag enligt 22 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for uppgifter
om vissa former av kontroll av férsindelser. Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.

Regleringen innebir att tystnadsplikt giller {6r den som 1 beford-
ringsverksamhet har fitt del av eller tillgdng till s3ddana uppgifter som
riknas upp i punkterna 1-3. Med befordringsverksamhet avses sdvil
postverksamhet som annan verksamhet dir brev, paket eller andra
fysiska forsindelser befordras. Siledes omfattar tystnadsplikten enligt
paragrafen dven de som deltar i verksamheten hos &keri- och bud-
foretag 1 de fall de har tillgdng till sddana uppgifter avses 1 punkterna
1-3. Regleringen ir inte tillimplig f6r den som befordrar elektronisk
post via ett elektroniskt kommunikationsnit. For sidan befordran
tillimpas reglerna om hemliga tvingsmedel pd teleomridet. Regler-
ingen giller inte heller f6r telegram, eftersom den typen av férsin-
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delse inte lingre skickas via befordringsféretag (jfr SOU 2017:100
s. 450 och SOU 2020:16 s. 433). I begreppet befordringsverksamhet
innefattas verksamhet som utfors av s.k. kurirféretag, dvs. sidana
befordringsféretag som har egna sorteringscentraler och som om-
besorjer hela transporten av en forsindelse utan mellanhinder (se
prop. 2020/21:49 s. 20 f. och 50). Eftersom tystnadsplikten enligt
regleringen iven omfattar verksamheten vid kurirféretag, har den
sirskilda regleringen i 11 a § inregrinslagen och 4 kap. 23 a § tullagen
om tystnadsplikt fér den som i ett sddant foretag har fitt del av eller
tillgdng till uppgifter om att hilla kvar forsindelser m.m., upphivts.

Tystnadsplikten giller, i motsats till vad som féreskrivs i1 §, dven
1 forhéllande till avsindaren och mottagaren av en férsindelse. Som
obehérigt rojande anses inte att nigon fullgdér uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller forordning (jfr prop. 1980/81:28 s. 23).

Punkterna 1 och 3 dterfanns tidigare i den nu upphivda 2 kap. 14 §
postlagen. Vissa sprakliga justeringar har gjorts i punkterna, utan att
ndgon dndring i sak dr avsedd.

Punkten 2 ir ny. Den innebir att tystnadsplikt dven omfattar upp-
gifter som giller att undersoka, dppna, granska eller hilla kvar f6r-
sindelser enligt preventivlagen. Tystnadsplikten giller sdvil det for-
hillandet att tvdngsmedel har férekommit som de uppgifter som
angdr det sirskilda drendet.

Bestimmelser som bryter tystnadsplikten

38§ Den som bedriver postverksambet och har fitt del av eller tillging till
uppgifter som avses i 1 § forsta stycket ska pd begiran limna uppgift om

1. en enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till en myndighet som
i ett sdrskilt fall behéver en sddan uppgift for delgivning enligr delgivningslagen
(2010:1932), om myndigheten finner att det kan antas att den som soks for
delgivning héller sig undan eller att det annars finns synnerliga skil,

2. en enskilds adress till Kronofogdemyndigheten, om myndigheten be-
hover uppgiften i exekutiv verksambet och myndigheten finner att uppgiften dr
av vdsentlig betydelse for handliggningen av ett drende,

3. en enskilds adress till Skatteverket, om verket behéver uppgiften i verk-
sambet som avser kontroll av skatt eller avgift eller i utredning om ritt folkbok-
foringsort enligt folkbokforingslagen (1991:481) och verket finner att uppgiften
dr av visentlig betydelse for bandliggningen av ett drende, eller
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4. en enskilds adress till Férsikringskassan eller Pensionsmyndigheten, om
dessa behdver uppgiften for kontroll av ritten till ersittning och myndigheten i
frdga finner att uppgiften dr av vdsentlig betydelse for handliggningen av ett
drende.

Den som bedriver postverksambet och bar fatt del av eller tillging till upp-
gifter som avses i 1 § forsta stycket ska pd begiran dven limna uppgift som rér
misstanke om brott eller brottslig verksambet till dklagarmyndighet, Polis-
myndigheten eller ndgon annan myndighet som bar att ingripa mot brottet eller
den brottsliga verksambeten. Uppgiften far dock endast limnas, om det for
brottet dr foreskrivet fingelse i ett dr eller mer eller om den brottsliga verksam-
heten innefattar ett sidant brott.

I paragrafen finns bestimmelser som bryter tystnadsplikten enligt
1§ forsta stycket. Bestimmelserna overférs frdn den upphivda
2 kap. 15 § postlagen. Overvigandena i den delen finns i avsnitt 7.4.4.

I forsta stycket har det endast gjorts vissa mindre sprikliga juster-
ingar utan att ndgon férindring i sak ir avsedd.

Det som foreskrivs 1 andra stycket dterfanns tidigare 1 2 kap. 15 §
andra stycket postlagen. Enligt bestimmelsen ir den som bedriver
postverksamhet skyldig att pd begiran limna en uppgift som rér
misstanke om brott eller brottslig verksamhet till dklagarmyndighet,
Polismyndigheten eller nigon annan myndighet som har att ingripa
mot brottet eller den brottsliga verksamheten. Regleringen innebir
en uppgiftsskyldighet f6r postverksamheten i férhillande till brotts-
bekimpande myndigheter. Bestimmelsen dndras pd s sitt att upp-
gifter endast fir himtas in av brottsbekimpande myndigheter om
misstanken ror ett brott f6r vilket det ir féreskrivet fingelse 1 ett &r
eller mer eller om den brottsliga verksamheten innefattar ett sidant
brott. Tidigare gillde att det f6r brottet inte fick vara féreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tv3 ar. Bestimmelsen dndras ocksd genom
att det tydliggors att regleringen fir anvindas av brottsbekimpande
myndigheter dven {6r att himta in uppgifter i underrittelseverksam-
het. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.4.
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4§ Den som i postverksambet har fitt del av eller tillging till uppgift som
avses 1 1 § forsta stycket, far limna en uppgift som rér misstanke om brott till
dklagarmyndighet, Polismyndigheten eller ndgon annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse dr foreskrivet for brottet.

Paragrafen, som ir ny, ger den som omfattas av tystnadsplikt enligt
1§ forsta stycket mojlighet att under vissa omstindigheter bryta
tystnadsplikten 1 kontakter med brottsbekimpande myndigheter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Regleringen giller for alla som till {6ljd av sin anstillning eller
motsvarande anknytning till postverksamhet — t.ex. inhyrd personal
eller entreprenédrer — har deltagit 1 verksamheten och dirigenom har
face uillgdng till sddana uppgifter som omfattas av tystnadsplikten.
Paragrafen mojliggor f6r dessa aktdrer att pd eget initiativ limna
uppgifter om misstinkta brott till 8klagarmyndighet, Polismyndig-
heten eller ndgon annan myndighet som har att ingripa mot brottet.
Det ir inte friga om ndgon allmin skyldighet att limna uppgifter,
utan om en mdjlighet att gora det.

Betriffande brottets svirhet giller att fingelse ska ingd 1 straff-
skalan. Dirmed torde alla de brott som kan antas bli aktuella komma
att uppfylla detta krav. Bestimmelsen kan t.ex. anvindas f6r att limna
ut uppgifter om ett sirskilt brev som misstinks innehlla narkotika
eller dopningsmedel eller for att limna uppgifter som ror en enskild
persons forbindelse med verksamheten nir det giller befordran av
brev med sddant innehdll. Frigan om uppgifter ska limnas eller inte
beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Rekvisitet misstanke
om brott torde alltid vara uppfyllt s3 snart det i posthanteringen upp-
ticks ndgot som ger anledning att tro att hanteringen av en forsin-
delses innehdll dr olaglig eller att sirskilda villkor ska vara uppfyllda
for att hanteringen ska vara laglig. Det som kan vicka misstankar kan
t.ex. vara en forsindelses lukt eller utseende. Om ett brev ir identiskt
med ett tidigare brev som har innehdllit t.ex. vapen eller narkotika,
kan ocksd en misstanke uppkomma. Misstankar kan dven uppstd
t.ex. pd grund av en logotyp pd ett kuvert som man vet kommer frin
en viss webbsida, eller pd grund av kinnedom om mottagaren eller
avsindaren.

Formerna f6r hur ett utlimnande ska g till bér utformas iinterna
arbetsrutiner.
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Skyldighet att bistda myndighet

58§ Den som bedriver postverksambet enligt denna lag ska trots 1 § bistd
Tullverket vid kontroll av postforsindelse enligt tullagen (2016:253) eller
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat
land inom Europeiska unionen. Detta giller dock endast vid misstanke om att
en postforsindelse innebdller ndgot av foljande som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling:

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

3. sddana vapen eller andra foremdl som angesi 1 kap. 3 § vapenlagen, eller

4. sddana explosiva varor som avses 1 4 § lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor.

Paragrafen motsvarar den upphivda 2 kap. 16 § postlagen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 7.4.4. Bestimmelserna 1 paragrafen indras
pa sd sitt att hinvisningen till den upphivda 2 kap. 14 § ersitts av en
hinvisning till 5 kap. 1 §. En mindre spriklig justering har dven gjorts
1 paragrafen.

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen

6 § Idetallminnas verksambet ska offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
tillimpas i stillet for 1-4 §§.

Paragrafen motsvarar den upphivda 2 kap. 17 § postlagen och indras
endast pd sd sitt att hinvisningen till de upphivda 2 kap. 14 och 15 §§
ersitts av en hinvisning till 5 kap. 1-4 §§. Overvigandena finns i av-
snitt 7.4.4.

Straffansvar

7§ Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt enligt
denna lag finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen motsvarar den upphivda 2 kap. 18 § postlagen. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 7.4.4.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2020:51

Postlagens tystnadsplikt och maojligheten att forhindra
att narkotika m.m. skickas per post

Beslut vid regeringssammantride den 7 maj 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver postlagens (2010:1045) bestimmelser
om tystnadsplikt m.m.
Utredaren ska bl.a.

e se over postlagens bestimmelser om tystnadsplikt m.m. 1 syfte att
underlitta de brottsbekimpande myndigheternas arbete mot och
forhindra illegal handel via post med narkotika, inklusive narko-
tikaklassade likemedel, samt med varor sdsom dopningsmedel, pre-
kursorer f6r framstillning av narkotika, hilsofarliga varor, vapen
och explosiva varor, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.

Uppdraget att se 6ver postlagens bestimmelser
om tystnadsplikt m.m.

Malet f6r narkotikapolitiken ir ett narkotikafritt samhille. Reger-
ingen driver en folkhilsobaserad narkotikapolitik som utgdr frin kun-
skapen om att narkotikabruk ir skadligt f6r hilsan. Syftet 4r att be-
grinsa tillgdng, férebygga anvindning av narkotika, erbjuda vird och
behandling f6r missbruk och beroende samt minska skador och déds-
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fall till f6]jd av narkotikabruk. Det ir olagligt att olovligen bruka nar-
kotika i Sverige. Tillginglighetsbegrinsade dtgirder utgoér en hérnsten
1 den svenska narkotikapolitiken. I det arbetet ir de brottsbekimpande
myndigheternas insatser for att motverka inférsel och illegal handel
med narkotika centrala. Inom FN-systemet finns flera konventioner
som har till syfte att tillgodose den medicinska anvindningen av
psykoaktiva imnen och samtidigt kontrollera att dessa imnen inte
kommer ut pd den illegala marknaden. Konventionerna har som
overgripande syfte att skydda hilsa och vilfird. Sverige har, liksom
de flesta andra linder, anslutit sig till dessa konventioner.

Bekidmpningen av narkotika ir en prioriterad friga for regeringen.
Anvindningen av narkotika bidrar till stora problem pd individnivi
men genererar iven stora samhillsproblem. Regeringen anser dirfor
att samverkan mellan olika aktérer inom narkotikaomradet behéver
stirkas. Narkotikahandel ir ofta en central del av de kriminella nit-
verkens aktiviteter och utgor inte sillan en huvudsaklig inkomstkilla
for den kriminella verksamheten. Genom att narkotikabrottsligheten
bekimpas kan finansieringen av de kriminella nitverkens aktiviteter
forsvaras. Allt mer narkotika siljs 1 dag via internet och skickas med
post inom Sverige. Forsindelser skickas via postombud och utlimnings-
stillen eller direkt hem tll koparen. Framgingsrika arbetsmetoder
mot att narkotika sprids genom bestillning ver internet och distri-
bueras med hjilp av postforsindelser forutsitter ett nira samarbete
mellan flera aktorer.

Minga typer av narkotika, hilsofarliga varor, dopningsmedel och
nya psykoaktiva substanser (NPS) skickas och sprids via sorterings-
terminaler, brevbirarkontor och paketutlimningsstillen runt om 1
landet. Aven Europol uppger att allt mer av den illegala handeln med
narkotika sker via post och andra férsindelser. Kop av narkotika sker
over sociala medier, internet och Darknet. Denna handel 6kar vilket
foljer trenden om att allt mer illegal handel sker online. Uppgifter
visar att frin april 2015 till och med april 2018 avled cirka 370 per-
soner 1 Sverige till f6ljd av 6verdoser av fentanylanaloger eller det
narkotikaklassade likemedlet fentanyl. Av dessa hade 300 personer
kopt narkotikan pd internet, som sedan levererats med hjilp av inrikes-
post (Rittsmedicinalverket och EU Drug Markets Report 2019,
Europol).

Bestimmelser om tystnadsplikt m.m. f6r den som bedriver post-
verksamhet finns 1 2 kap. 14-18 §§ postlagen. I 16 § samma kapitel
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anges att den som bedriver postverksamhet trots tystnadsplikten ska
bistd Tullverket vid kontroll avseende postforsindelse enligt tull-
lagen (2016:253) eller lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen. Detta
giller dock endast kontroll som rér misstanke om narkotikabrott.

I en skrivelse till 2015 &rs postlagsutredning anférde ett antal lins-
styrelser tillsammans med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Tullverket att postlagens utformning medfér svirigheter att be-
driva ett effektivt arbete mot distribution av narkotika med postfor-
sindelser. Enligt myndigheterna medger postlagens nuvarande lydelse
om tystnadsplikt m.m. 1 2 kap. 14-18 §§ inte tillrickligt effektiva
metoder f6r att férhindra att narkotika skickas med post inom Sverige,
bl.a. eftersom regleringen inte ger dem som bedriver postverksamhet
mojlighet att pd eget initiativ kontakta t.ex. Polismyndigheten eller
Tullverket. Konsekvensen ir enligt myndigheterna bl.a. att bestillare
och siljare av narkotika i princip ostort kan skicka narkotika via post-
forsindelser inom Sverige och att postombud blir ofrivilliga langare
och foérvarare av narkotika. Myndigheterna féreslog dirfér en utvidg-
ning av 2 kap. 15 § postlagen s att den som bedriver postverksamhet
pa eget initiativ ska kunna limna uppgifter som rér misstanke om
brott till brottsbekimpande myndigheter om det finns konkret miss-
tanke att brev eller forsindelser som hanteras i postverksamheten
innehéller misstinkt narkotika. Myndigheterna informerade iven
regeringen om problematiken (52016/04574/FS).

2015 ars postlagsutredning behandlade imnet men limnade inte
nigra forslag pd dndringar i1 lagstiftningen. Utredningen ansig att
samhillets intresse att begrinsa narkotikabrottsligheten méste vigas
mot skyddet for den personliga integriteten som sindare och mot-
tagare av brev har. Det framférdes att innehéllet i meddelanden som
befordras som brev, liksom andra uppgifter som rér breven, har ett
frén integritetssynpunkt hégt skyddsvirde. Med hinsyn till detta
ansdg utredningen att det inte fanns mojlighet att foresld att tyst-
nadsplikten ska kunna brytas av t.ex. ett postombud utan en begiran
frén en brottsbekimpande myndighet. En begiran om sddant upp-
giftslimnande sker annars under myndighetsansvar och kan dirfor
bli féremal f6r kontroll av det allminna. Det var enligt utredningens
mening inte limpligt att 6verlimna en sddan uppgift till nigon annan
in en myndighet (SOU 2016:54 s. 169-180).
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Det finns mot denna bakgrund och sirskilt med hinsyn till sam-
hillets starka intresse av att bekdmpa narkotikabrottslighet skil att
terigen se dver postlagens bestimmelser om tystnadsplikt m.m.
(2 kap. 14-18 §§) for att underlitta de brottsbekimpande myndig-
heternas arbete mot narkotika. I det sammanhanget bér det ocksd
overvigas bl.a. om det krav pd ligsta féreskrivna straff som finns 1
2 kap. 15 § andra stycket postlagen bor férindras och om den som
bedriver postverksamhet i vissa situationer ska vara skyldig att limna
uppgifter till brottsbekimpande myndigheter.

Tystnadspliktsregleringen innebir ett skydd for den enskildes
integritet och ritt till f6rtrolig kommunikation men den innebir ocksa
en begrinsning av yttrandefriheten fér postoperatorers personal och
for personalen pd utlimningsstillen. Som 2015 irs postlagsutredning
konstaterade dr skyddsvirdet frin integritetssynpunkt hégt. Vid éver-
viganden om forindringar i regelverken behéver avsindarnas och mot-
tagarnas intresse av skydd fér den personliga integriteten vigas mot
andra enskilda och allminna intressen, framfér allt intresset av en
effektiv brottsbekimpning. Utredaren ska i sitt arbete gora en bedom-
ning av hur de férslag som limnas pdverkar den personliga integri-
teten och sikerstilla att forslagen ir forenliga med grundliggande
fri- och rittigheter 1 regeringsformen och Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter.

Sedan inférandet av postlagen och bestimmelserna om tystnads-
plikt (prop. 1993/94:38 s. 80-90) har den utsedda tillhandahéllaren
av den samhillsomfattande posttjinsten Postnord AB:s organisering
av servicenitet med utlimningsstillen férindrats. Numera drivs inte
flertalet av utlimningsstillena 1 Postnords egen regi, utan ombuden
ir huvudsakligen dagligvarubutiker med vilka centrala samarbets-
avtal har slutits. Dirfor ska dven arbetsmiljoaspekter f6r personal pd
utlimningsstillen och hos postoperatérer analyseras, bide nir det
giller personalens nuvarande situation och om dndrade forutsittningar
for informationsutbyte med brottsbekimpande myndigheter kan med-
fora en 6kad risk f6r hot och vild mot personalen.

Narkotika utgor emellertid endast en del av den omfattande han-
deln med illegala eller farliga varor dir varorna skickas via post. Som
ytterligare exempel kan nimnas dopningsmedel, prekursorer f6r fram-
stillning av narkotika, férfalskade id-handlingar, vapen och explosiva
varor. Organiserad brottslighet kan ofta stricka sig 6ver olika typer
av brottsomriden. Enligt Europol handlar de kriminella nitverken
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inte sillan med flera olika illegala varor, sisom narkotika, vapen och
forfalskade id-handlingar. Vidare har Polismyndigheten pitalat att
postlagens bestimmelser om tystnadsplikt m.m. medfér svarigheter
1 utredningar om bedrigerier. Polismyndigheten har foreslagit att en
sekretessbrytande bestimmelse motsvarande 10 kap. 24 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) bor inforas i postlagen (Polis-
myndighetens remissyttrande, N2016/05511/D). En generell och mer
omfattande sekretessbrytande bestimmelse 4n 2 kap. 15 § postlagen
bor dirfor Gvervigas. Oversynen av postlagens bestimmelser om
tystnadsplikt m.m. bor innefatta ocksd andra méjligheter att under-
litta de brottsbekimpande myndigheternas arbete.

Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket 3 postlagen fir den som 1 post-
verksamhet har fatt del av eller tillgdng till bl.a. uppgifter som hand-
lar om att kvarhélla eller beslagta férsindelser enligt 27 kap. ritte-
gingsbalken inte obehérigen réja eller utnyttja vad han eller hon
dirigenom har fdtt veta. I sitt betinkande Datalagring och integritet
(SOU 2015:31) pdpekade Datalagringsutredningen att motsvarande
bestimmelse saknas betriffande kvarhéllande och kontroll av for-
sindelse enligt lagen (2007:979) om atgirder f6r att férhindra vissa
sirskilt allvarliga brott (preventivlagen) och féreslog dirfér en dnd-
ring av postlagen och en f6ljdindring i 44 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen. Forslagen har i dessa delar hittills inte lett till lagstift-
ning. Med anledning av att reglerna om tystnadsplikt m.m. i postlagen
nu ska ses dver bor dven lagstiftningen 1 dessa delar ses 6ver pé nytt,
1syfte att skapa en enhetlig och sammanhingande reglering pi omradet.
Utredningen ska 1 sitt arbete beakta Datalagringsutredningens for-
slag pd detta omride och foresld en reglering som tillgodoser behovet
av tystnadsplikt fér uppgifter som handlar om att undersoka, 6ppna,
granska eller kvarhilla férsindelser enligt preventivlagen samt dver-
viga och limna forslag till de eventuella f6ljdindringar 1 44 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen som det kan finnas behov av.

Utredaren ska dirfor

e se over postlagens bestimmelser om tystnadsplikt m.m. 1 syfte att
underlitta de brottsbekimpande myndigheternas arbete mot och
forhindra illegal handel via post med narkotika, inklusive narko-
tikaklassade likemedel, samt med varor som dopningsmedel, pre-
kursorer f6r framstillning av narkotika, hilsofarliga varor, vapen
och explosiva varor,
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e analysera och bedéma arbetsmiljoaspekter fér personal pd utlim-
ningsstillen och hos postoperatorer, bdde utifrin nuvarande situa-
tion och vid dndrade férutsittningar f6r informationsutbyte med
de brottsbekimpande myndigheterna,

e med beaktande av Datalagringsutredningens forslag 1 denna del
overviga och limna férslag pa reglering 1 postlagen som tillgodo-
ser behovet av tystnadsplikt fo6r uppgifter som handlar om att
undersoka, 6ppna, granska eller kvarhilla férsindelser enligt pre-
ventivlagen samt 6verviga och limna forslag till de eventuella fljd-
indringar 1 44 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen som det
kan finnas behov av fér att uppnd en enhetlig och sammanhingande
reglering pd omridet,

e analysera och beddma om tystnadsplikten enligt postlagen har en
limplig utformning 1 férhéllande till bestimmelserna 1 27 kap.
rittegdngsbalken om att kvarhdlla och beslagta férsindelser, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrin de regler som foresl3s redovisa de konsekven-
ser och kostnader som uppstér f6r enskilda, f6r foretag och for staten
samt redogora for vilka samhillsekonomiska effekter forslagen far.
Utredaren ska sirskilt beskriva vilka konsekvenser de férslag som
limnas har f6r den personliga integriteten. Om forslaget innebir
okade kostnader eller minskade intikter for staten, ska forslag till
finansiering limnas. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete inhimta synpunkter frin Post- och
telestyrelsen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Sikerhetspolisen, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Brotts-
forebyggande ridet, Folkhilsomyndigheten, Arbetsmiljoverket,
Tillvixtverket, berorda linsstyrelser, andra berérda myndigheter,
arbetsmarknadens parter, organisationer och foretag. Utredaren ska
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dven inhimta synpunkter frin pigiende utredningar som har rele-
vans for utredningsuppdraget samt f6lja det arbete som sker inom
Regeringskansliet pd detta omride. Utredaren ska sirskilt beakta de
forslag pd omridet som limnats i betinkandet Ett effektivare regel-
verk for utlinningsirenden med sikerhetsaspekter (SOU 2020:16),
uppdraget till Polismyndigheten att forstirka bekimpningen av
illegal handel med narkotika (Ju2019/02681/PO), uppdraget till
Folkhilsomyndigheten att foresld dtgirder for att forebygga anvind-
ning samt medicinska och sociala skadeverkningar av narkotika
(S2019/04314/FS) och uppdraget till Brottsforebyggande ridet att
studera narkotikamarknader i Sverige (Ju2019/04064/KRIM).
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.

(Infrastrukturdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.

26. Anvind det som fungerar. M.

27. Ett f6rbud mot rasistiska
organisationer. Ju.

28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.

29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
(23]

Infrastrukturdepartementet
Siker och kostnadseffektiv it-drift

rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och dindamails-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
- En ny lag om f6retagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

[15]

Bolags rorlighet ver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstindskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

Kulturdepartementet

Immunitet {6r utstillningsférem4l. [28]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

Socialdepartementet

Informationséverforing inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
—ett tandvardssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende p3 (o)lika villkor — merkostnader
1 bostad med sirskild service f6r vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsérjningsberedskap fér hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek foér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]
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