Kommittédirektiv

Anpassning till nya forutsattningar for taxi Dir.
och samakning 2015:81

Beslut vid regeringssammantrade den 23 juli 2015

Sammanfattning

En sarskild utredare ska genomfora féljande uppdrag.

1. Utreda och eventuellt lamna forslag pa en obligatorisk
anvandning av taxameterutrustning i taxifordon utan
mojligheter till dispens.

2. Utreda behov av, och eventuellt lamna férslag pa, en ny
kategori av yrkesmassig personbefordran med personbil
eller latt lastbil m.m.

3. Se over, och eventuellt foresla &andringar eller
fortydliganden av, de regler som finns for samakning
mellan privatpersoner.

Det priméara syftet med uppdraget ar att forbattra Skatteverkets
mdjligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet genom
att ge den nya ordningen med obligatorisk anslutning till
redovisningscentraler for taxitrafik méjligheter att fungera pa
ett battre satt. Ett annat syfte ar att anpassa dagens regler for
taxi och samakning till nya forutsattningar, t.ex. i form av de
mojligheter som ny teknik erbjuder i form av béttre
koordinering av saval yrkesmassiga som privata transporter
med personbil. Utredaren bor strdva efter en ordning som
innebdr att nya tekniska majligheter kan tas till vara utan att det
samtidigt skapas grogrund for verksamheter som &r eller bor
klassificeras som otillatna.
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Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2016.

Uppdraget att utreda och eventuellt 1amna forslag pa en
obligatorisk anvandning av taxametrar i taxifordon utan
mojligheter till dispens

Transportstyrelsen kan i dag med stod av 5 kap. 2 8§
taxitrafikforordningen (2012:238) bevilja undantag fran kravet
pa taxameterutrustning. FOr ett sadant beslut kravs att det
foreligger synnerliga skél. Innan 1998 kréavdes endast sarskilda
skal for ett sadant undantag. | betdnkandet Ny
yrkestrafiklagstiftning (SOU  1996:93) redovisades de
overvaganden som &g till grund for inforandet av krav pa
synnerliga skal for att bli beviljad undantag fran kravet pa
taxameter. Utredningens allmanna utgangspunkt var att forsoka
minska utrymmet for sarregler och att forenkla forfarande och
hantering. Vidare ansag utredningen att villkoren for likartade
trafikslags mojligheter och betingelser for att driva verksamhet
— framst av konkurrensskal — borde vara sa likartade som
mojligt. Utredningen ansdg emellertid att en mojlighet till
undantag &ven fortsattningsvis skulle finnas, men att utrymmet
skulle minskas. Kravet pa synnerliga skal skulle innebara att det
ska vara mer eller mindre otdnkbart att anvanda ett fordon med
dispens i vanlig taxitrafik dvs. dispens skulle endast kunna ges i
uppenbara, klart avgranshara fall. Exempel pa nar undantag
aven fortséttningsvis skulle kunna medges var betraffande
fordon som anvéndes for transporter i samband med statsbesok
och liknande handelser, annan representation, féretag som
utnyttjar hyrbilar som ersattning eller komplettering till s.k.
direktionsbilar och utlandska turister som efterfragar en hyrbil
med en sprakkunnig férare och mot betalning i sarskild ordning.

I samband med behandlingen av regeringens proposition
Redovisningscentraler for taxi tillkdnnagav riksdagen som sin
mening att den nuvarande mojligheten att bevilja
taxameterundantag bor upphdvas (prop. 2013/14:223, bet.
2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375). Denna uppfattning hade
aven departementspromemorian Redovisningscentraler for taxi
(Ds 2013:66) som lag till grund for regeringens proposition. |
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promemorian konstaterades att mojligheten till
taxameterundantag medfor stora svarigheter for Skatteverkets
mdjligheter till kontroll av taxiféretagens intdktsredovisningar.
En avskaffad undantagsmdjlighet skulle enligt promemorian
innebéra rejélt okade kontrollmdjligheter och allmant béttre
forutsattningar for en mer rattvis taximarknad dar samtliga
taxiforetags omsattning ar mojlig att avlasa. Huruvida fordon
utan taxameter &ven anvands i vanlig taxitrafik kan enligt
promemorian séllan klarldggas med sakerhet.

| propositionen om redovisningscentraler menade regeringen
att frdgan om taxameterundantag inte ar okomplicerad, bl.a.
med hansyn till de olika typer av koruppdrag och
foretagsinriktningar som férekommer inom taxinaringen.
Trafikutskottet ansag for sin del att den nuvarande situationen
nar det géller taxameterundantag inte kunde anses vara
tillfredsstallande. Utskottet ansag att alla taxibilar maste ha
taxameter for att resendrerna inte ska bli lurade och att
taxiforetagen inte ska kunna underlata att betala skatt. Detta
borde dock enligt utskottet inte innebéra att andra motsvarande
tekniska losningar som kan anses uppfylla kraven pa en saker
och laglig taxitrafik motverkas. Vederborlig hénsyn borde
enligt utskottet dven tas i de fall da staten, kommuner eller
landsting har tecknat avtal som annu inte har 16pt ut. Utskottet
ansag att det ar viktigt att den nuvarande majligheten att bevilja
taxameterundantag upphdvs och att regeringen vidtar de
andringar som ar nodvandiga i denna fraga for att eliminera de
befintliga mojligheterna till kryphal. Enligt utskottets mening
bor en sadan forandring medverka till att framja jambordiga
konkurrensvillkor inom taxibranschen.

Utredaren ska med denna bakgrund utreda och eventuellt
lamna forslag pa en obligatorisk anvandning av
taxameterutrustning i taxifordon utan mojligheter till dispens. |
uppdraget ingar att analysera konsekvenserna av en sadan
forandring, framfor allt med avseende pa effekter i samband
med ett infoérande. Det kan t.ex. gdlla vad Trafikutskottet
papekat om I6pande avtal om upphandlad trafik.



4

Uppdraget att utreda behov av, och eventuellt Iamna férslag
pa, en ny kategori av yrkesmassig personbefordran med
personbil eller latt lastbil m.m.

Taximarknaden &r inte homogen da den bestar av flera olika
segment. | mitten av 2000-talet genomfdérde den s.k.
Regelutredningen pa regeringens uppdrag en stor utvardering av
regelreformeringarna som dittills skett inom tele-, el-, post-,
inrikesflyg-, taxi- och jarnvadgsmarknaden (SOU 2005:4).
Utredningen anvénde foljande indelning av taximarknaden:

e taxibilar som stannas pa gatan,

e taxibilar som anlitas vid en taxikd eller
uppstéllningsplats,

o taxibilar som bestélls via telefon eller Internet och

o taxibilar dar pris och tillgdnglighet forhandlas fram i
fortid via olika typer av langa kontrakt.

| till exempel Storbritannien, Nederlanderna och Nya Zeeland
ar taxitrafik i forsta hand den typ av trafik som sker genom att
bilar stannas av kunder direkt pa gatan eller vid sarskilda taxi-
stolpar eller uppstallningsplatser. Taxifordonen kan visserligen
forbestéllas eller pa annat satt avtalas i forvag. Utgangspunkten
for regelverken dr dock de krav som motiveras av situationer da
taxifordon tar emot kunder utan forbestéllning. | de flesta fall &r
regelverken mindre omfattande for fordon som endast ar forbe-
stallda genom en sarskild vaxel eller pa annat satt avtalade i
forvag. Den senare typen av fordon gar i Storbritannien under
bendmningen private hire vehicles. | motsats till taxifordon far
private hire vehicles i regel inte ta upp kunder pa gatan utan
forbestéllning. Private hire vehicles behdver sallan ha en
taxameter installerad och det kan till och med vara forbjudet
med taxameter i sadana fordon. Vidare stalls det i regel lagre
krav pa bl.a. prisinformation och lokalkannedom eftersom
risken for problem vad avser pris och lokalkdnnedom beddms
mindre om resan ar forbestalld eller pa annat sétt avtalad i
forvag.
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Marknaden for taxitrafik i Sverige dppnades for konkurrens
den 1 juli 1990. Riktlinjerna for denna foréndring lades fast i
regeringens proposition Trafikpolitiken infér 1990-talet (prop.
1987/88:50). | begreppet taxitrafik inlemmades da &ven
hyrverkstrafiken, dvs. yrkesméssig trafik med personbil som
likt private hire vehicles endast kan forbestdllas. Regeringen
framholl att det, aven efter det att hyrverkstrafiken inte langre
var en egen trafikkategori, fanns anledning att behalla en
dispensmojlighet fran kravet pa taxameter. Syftet var att en
sérskild form av bestallningstrafik skulle kunna reserveras for
vissa kundkategorier, som av olika anledningar 6nskade fa
transporten utford utan att det finns en taxameter i fordonet.
Trots att det som framgar ovan sedan 1998 kravs synnerliga
skal for att beviljas taxameterundantag har i dag ca 10 procent
av alla fordon i taxitrafik beviljats sadan dispens av
Transportstyrelsen. Det finns saledes fortfarande en stor
efterfragan pa att fa utfora taxitrafik utan taxameterutrustning.

Kravet pa att fordonen ska ha taxameterutrustning ar ett
viktigt styrmedel for att fa taximarknaden att fungera pa ett bra
satt. Syftena med en taxameterutrustning ar flera, dels ska
Skatteverket kunna kontrollera exempelvis intékter, betalda
kilometer och totala kilometer, dels ska polis kunna kontrollera
att prisinformationen éverensstammer med tarifferna samt att
registreringarna i taxametern stdimmer Overens med
vilotidsboken. Ett annat viktigt syfte ar att kunderna ska ha
tillgang till korrekt prisinformation, framfor allt genom att
kunna se den aktuella taxeringen under en resa.

Pa taximarknaden har ny IT-teknik mojliggjort nya former
for att koppla samman transportdrer med kunder.
Mobilapplikationer kan anvandas for bestéllning av resor och
for att ge kunder olika typer av information.

I samband med att Trafikutskottet uttalade sig for ett
tillkdnnagivande om ett upphdvande av den nuvarande
mojligheten  att  bevilja undantag fran kravet pa
taxameterutrustning framholl man samtidigt att detta inte bor
innebdra att andra motsvarande tekniska losningar som kan
anses uppfylla kraven pa en saker och laglig taxitrafik
motverkas.



Utredaren ska med denna bakgrund ©vervdga om det
fortfarande kan anses finnas skal for vissa fordon, i vad som i
dag klassificeras som taxitrafik, att inte behdva vara utrustade
med taxameterutrustning. Istallet skulle en eventuellt fortsatt
mojlighet  att  bedriva  viss  taxiverksamhet  utan
taxameterutrustning  kunna  hanteras, inte genom en
dispensordning utan genom att en ny kategori av yrkesmassig
personbefordran med personbil eller I&tt lastbil fordon skapas.

Utredaren ska darfor utreda behov av, forutsattningar for
och, om lampligt lamna forslag pd en ny Kkategori av
yrkesmassig personbefordran med personbil eller latt lastbil
med fordon som inte behdver ha taxameterutrustning. For att ett
inforande av en sddan ny kategori ska vara aktuell galler att
mdjligheterna att kontrollera regelefterlevnad kan bli minst lika
goda som for fordon som bedriver traditionell taxitrafik samt att
kunderna  far  fullgod prisinformation. Givet dessa
forutsattningar star det utredaren fritt att foresla vilka ramar och
forutsattningar som ska galla for en sadan ny kategori. Det star
dven utredaren fritt att foresla andra avgransningar géllande
fordonstyper an personbil eller latt lastbil. Téankbara regler och
utgangspunkter for eventuella forslag skulle kunna vara att

e fordon i traditionell taxitrafik ska ha tillatelse att utfora
alla de tjanster som en eventuellt ny kategori tillats
utfora,

e en ny kategori ska avse fordon och inte forare och att
samtliga forare darmed &ven fortséttningsvis bor vara
godkéanda enligt samma behdrighetsregler oavsett om
de utfor traditionell taxitrafik eller trafik som tillnor en
ny kategori,

e en resa eller en bestélining med flera resor alltid ska
vara bokad i forvég,

e en resa eller en bestéllning med flera resor alltid ska
vara betald i forvég,

e det inte ska forekomma kontanthantering,

e en resa eller en bestdllning med flera resor alltid ska ha
en forutbestdmd rutt eller resplan som ska vara fullt
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tillganglig for kontroll av berérda myndigheter fran den
tidpunkt da resan borjar,

e aktuella fordon maste vara anslutna till nagon form av
tillstandspliktig bestallningscentral,

o samtliga rorelser med aktuella fordon ska registreras
med GPS-teknik eller motsvarande och vara fullt
tillgangliga for kontroll av berérda myndigheter,

e samtliga ekonomiska transaktioner mellan kunder och
foretag ska registreras och vara fullt tillgangliga for
kontroll av berérda myndigheter,

e Detalda och obetalda kilometrar dokumenteras och
redovisas pa ett for myndigheterna transparent satt,

o aktuella fordon inte far anvandas privat eller i ordinarie
taxitrafik eller annan yrkesmassig trafik,

o aktuella fordon ska utgdra en egen kategori i
vagtrafikregistret med sarpraglade registreringsskyltar.

For det fall utredaren foreslar att nuvarande ordning med
dispensgivning ska behallas bor tydligare regler och
definitioner for denna foreslas.

Uppdraget att se 6ver, och eventuellt foresla andringar
eller fortydliganden av, de regler som finns for samakning
mellan privatpersoner

Delningsekonomi ar ett samlingsnamn pa aktiviteter som syftar
till minskad resursatgang genom effektivare
kapacitetsutnyttjande sasom delning av tillgang till varor och
tjanster. Dari ingar olika typer av s.k. samakningstjanster som
blir allt vanligare. Tidigare har samakning framst arrangerats
mellan personer som kanner varandra men med hjélp av ny
informationsteknologi har foreteelsen kommit att forandras.
Den nya tekniken, som exempelvis internetbaserade verktyg
och mobilapplikationer, tillgdngliggors ofta av foretag som
formedlar varor och tjanster. Den forenklar och majliggdr nya
funktioner som att soka och boka bilar och fa information om
pris, vilket i sin tur kan forb&ttra matchningen av behoven och
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darmed é&ven Oka tillgangligheten. Det underlattar &ven i
praktiken for personer som d&r okanda for varandra att
samplanera och aka tillsammans och har &ven bidragit till att
tjanster som bilpooler mellan privatpersoner dkar. En tillvaxt av
namnda tjanster ger varden for bland annat miljo, tillganglighet
och stadsfortdtning. Sett ur ett konsumentperspektiv blir
konsekvensen av utvecklingen ett stérre och mer diversifierat
utbud av persontransporter med bil med 6kad tillganglighet och
lagre kostnader. Men det uppstar ocksa fragor om
tillampligheten av konsumentskyddslagstiftningen och om
formedlingsforetagens roll och ansvar.

Klart ar att dessa nya trafikformer ocksa innebar problem
saval sett fran kontrollsynpunkt avseende bl.a. tjansternas
innehall och kvalitet och skatteundandragande, som for
konkurrensvillkoren pa taximarknaden. Det kan ocksa uppsta
problem med att utévarna hamnar utanfor tex.
arbetsmilj6lagstiftning och lagar om anstéllningstrygghet.

Utredaren ska med denna bakgrund se dver, och eventuellt
foresla tillagg, andringar eller fortydliganden av, de regler som
finns for samakning mellan privatpersoner. | uppdraget ingar att
se Over kopplingar till annan lagstiftning som till exempel
taxitrafiklagstiftningen, i syfte att klara ut var gransen i
framtiden bor ga mellan taxitrafik och samakning. En viktig del
i uppdraget ar fragan om hur ersattning hanteras inom ramen for
samakning. Jamforelser behdver aven goras med annan relevant
lagstiftning som t.ex. skattelagstiftning och regleringar som har
betydelse for behandlingen av personuppgifter. Utredaren bor
aven kartlagga och analysera saval fordelar t.ex. i form av okad
tillganglighet, lagre priser och minskad resursatgang, som
problem och risker som kan uppsta i en delningsekonomi t.ex.
genom skatteundandragande men &ven genom att utdvarna
typiskt sett star utanfor t.ex. arbetsmiljolagstiftning och lagar
om anstdllningstrygghet. Utgangspunkten ska vara att
samakning som bedrivs ideellt eller dar kostnaderna delas
mellan berorda parter bor vara tillaten medan trafik som drivs
under yrkesmassiga former eller i vinstsyfte inte ska kunna
klassificeras som samakning utan omfattas av reglerna for
taxitrafik. Erséttning till foraren for att denne kor en skalig
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omvég for att plocka upp en passagerare ska inte i sig medfora
att resan anses yrkesmassig eller utford i vinstsyfte, sa lange det
handlar om en resa som fdraren hade foretagit &ven utan
passageraren.

Forfattningsforslag

Om utredaren bedémer det lampligt att foresla nya eller andrade
regler ingdr det i uppdraget att utarbeta forfattningsforslag. Det
ingar aven i uppdraget att géra en bedémning av forslagens for-
enlighet med EU-rétten och vilka forslag till nya eller &ndrade
regler som behodver motiveras och anmalas till Europeiska
kommissionen i enlighet med direktiv 2006/123/EG om tjénster
pa den inre marknaden (tjanstedirektivet) respektive direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter.

Konsekvensbeskrivningar

Om utredaren valjer att lamna forslag ska denne, utbver vad
som anges i 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) och
i 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning, sarskilt belysa

o forslagens effekter for konsumenter av taxitrafik och
brukare av samakningstjanster,

o forslagens effekter for skyddet av den personliga
integriteten, sarskilt vad géller eventuella férslag om
insamling av uppgifter om rorelser av fordon i
taxitrafik ~ och  uppgifter ~om  ekonomiska
transaktioner mellan kunder och foretag,

o forslagens effekter pa kostnaderna  (saval
administrativa som andra kostnader) for foretagen
samt Ovriga effekter for foretag,

o forslagens effekter pa konkurrensen samt arbets- och
anstallningsvillkoren pa taxiomradet,

o forslagens effekter for sma- och medelstora foretag,
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forslagens effekter pd nya och innovativa
affarsmodeller,

forslagens effekter for olika regioner i Sverige,
miljoméssiga  effekter, inklusive klimatutslapp,
daribland beddémningar om forslagens effekt pa
overflyttning till och fran andra transportslag,

hur reglerna i diskrimineringslagen om bristande
tillganglighet som en form av diskriminering (prop.
2013/14:198), paverkar utformningen av den nya
kategorin for personbefordran samt andrade eller
fortydligade regler om samakning  mellan
privatpersoner,

de administrativa och ekonomiska konsekvenserna
for berérda myndigheter samt finansiering av dessa,
samt

offentligfinansiella och samhéllsekonomiska
effekter.

Samrad och redovisning av uppdraget

Samrad ska ske med Datainspektionen, Ekobrottsmyndigheten,
Kommerskollegium,  Konkurrensverket, Konsumentverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Styrelsen for ackreditering och

teknisk kontroll, Transportstyrelsen samt arbetsmarknadens

parter. | fraga om konsekvensutredningen ska samrad ske med
Tillvaxtverket och med Diskrimineringsombudsmannen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2016.

(Naringsdepartementet)



