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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Tanken dr att det sjatte mervérdesskattedirektivets regler skall
tillampas pd samma satt i EU:s samtliga medlemslander. Den
svenska mervardesskattelagen (ML) é&r till foljd av tidigare lag-
stiftningsatgarder i princip harmoniserad med direktivet. Struk-
turella skillnader kvarstar dock mellan de bada regelsystemen. Vissa
av de gemenskapsrattsliga begrepp som direktivet bygger pa har
inte nagon direkt motsvarighet i ML. Dartill kommer att den
lagstiftning varigenom de gemensamma europeiska reglerna pa
mervardesskatteomradet genomfors pa det nationella planet bor
vara sjélvstandigt utformad. Den bristande 6verensstimmelsen i
fraga om struktur och begrepp samt den koppling som gors i ML
till begrepp i bl.a. inkomstskattelagen (IL) och bokféringslagen
(BFL) forsvarar tolkningen och tillampningen av saval EG-ratten
som EG-domstolens domar pa svenska forhallanden. Det bor
framhallas att EG-ratten pa detta omrade i manga fall har s.k. direkt
effekt samt att myndigheter och domstolar dr skyldiga att tolka de
svenska bestimmelserna pa ett EG-konformt satt. Sammantaget
medfor radande forhallanden en bristande forutsebarhet och andra
svarigheter for bade dem som skall tillampa ML och dem som lagen
tillampas pa. Till foljd harav har en ytterligare Gversyn av ML:s
regler ansetts nddvéndig.

Utredningens uppdrag &r att lamna forslag till férandringar i ML
i syfte att harmonisera de begrepp som reglerar fragor om skatt-
skyldighet och yrkesmassig verksamhet med det sjatte mervérdes-
skattedirektivet. Utredningen skall &ven Overvdga om det é&r
lampligt att infora sarskilda mervardesskatteregler for sma foretag.
Enligt tilldggsdirektiv skall utredningen vidare se 6ver det regel-
system som styr vid vilken tidpunkt skattskyldighet och redo-
visningsskyldighet intréder.
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Sammanfattning SOU 2002:74

Utredningens arbete har inriktats pa att ge vissa av de gemen-
skapsrattsliga begrepp som det europeiska mervardesskattesyste-
met bygger pa en tydligare motsvarighet i den svenska lagen.
Forslagen innebdr till stor del ett fortydligande av vad som galler i
dagslaget och medfor dven anpassningar i fraga om systematik och
terminologi. Den Gvergripande malsattningen i arbetet har varit att
forbattra forutsattningarna for en tolkning och tilldmpning av ML i
konformitet med direktivet.

Ett fortydligande av vem som skall vara skattesubjekt enligt
ML

Utredningen foreslar att det gemenskapsrattsliga begreppet be-
skattningsbar person férs in i ML.

En beskattningsbar person ar den som driver ekonomisk akti-
vitet, oberoende av syfte, resultat, plats eller form for aktiviteten.
Som beskattningsbar person rdknas dven den som enbart foretar
transaktioner undantagna fran skatteplikt och salunda inte be-
skattas.

Nar en beskattningsbar person omsdtter varor eller tjanster inom
landet omfattas transaktionen av mervardesskattesystemet.
Begreppet “beskattningsbar person” ersatter féljaktligen det
nuvarande rekvisitet att omséttningen skall ske i en yrkesmassig
verksamhet, som i regel motsvarar ndringsverksamhet enligt IL.
Avgransningen av tillampningsomradet for mervardesskatt blir
harigenom sjalvstandig i forhallande till IL och stammer till foljd av
utredningens forslag éverens med direktivets avgransning.

Offentligrattsliga organ, dvs. staten, de statliga affarsverken och
kommunerna, dr inte beskattningsbara personer nar de utfor
aktiviteter eller transaktioner som ingar som ett led i myndighets-
utdvning. Detta motsvarar nuvarande reglering. Kommunalférbund
foreslds omfattas av de bestimmelser i ML som galler for kom-
muner. Undantagsregeln galler endast i fraga om aktiviteter och
transaktioner som normalt inte utfors av andra an offentligréttliga
organ. Avsikten &r att undantaget inte skall medféra nagon kon-
kurrenssnedvridning av betydelse. Detta motsvarar de obligatoriska
konkurrenshansyn som skall tas enligt direktivet.

Andra bestimmelser i ML som pa ett generellt sitt undantar
vissa fysiska eller juridiska personer fran mervardesbeskattning,
saknar stdd i direktivet och bor enligt utredningens uppfattning
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slopas. Detta galler dels undantaget fran skattskyldighet for
upphovsmans eller dennes dédsbos forsaljning av konstverk i
1 kap. 2 a § ML, dels det generella undantaget fran mervardes-
beskattning i 4 kap. 8 § ML som avser allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Dessa subjekt &r beskatt-
ningsbara personer i den man de utfér nagon form av ekonomisk
aktivitet.

Eftersom beskattningsbar person &r ett vidare begrepp an yrkes-
massig verksamhet, paverkas inte de som for narvarande anses be-
driva yrkesmadssig verksamhet av anpassningen. Ddremot fortyd-
ligas att fler personer &n tidigare, bl.a. personer som utfor ideella
och andra aktiviteter utan vinstsyfte samt foretag i ett uppbygg-
nadsskede kan omfattas av mervérdesskattesystemet. Detta innebar
forutom skyldigheten att redovisa utgdende skatt och ratten till
avdrag eller aterbetalning for ingaende skatt dven vissa administra-
tiva skyldigheter. Till foljd av utredningens forslag att utdka
undantagen fran skatteplikt for vissa transaktioner och att sma
foretag ges mojlighet till skattebefrielse kommer dock inte alla
beskattningsbara personer att bli foremal for beskattning. Vissa
administrativa lattnader foreslas ocksa.

Beskattningsbar person &r ett av de centrala begreppen i det
sjdtte mervérdesskattedirektivet, till vilket bl.a. reglerna om
avdragsratt och uttagsbeskattning samt redovisnings-, deklarations-
och betalningsskyldighet har knutits. Utredningen foreslar att
motsvarande systematik skall gélla enligt ML. Néagon materiell
oversyn av de bestammelser som pa detta sétt knyts till egenskapen
av beskattningsbar person har inte gjorts, férutom nér det géller
redovisningsbestdimmelserna. En f6ljd av anpassningen ar att de i
ML ofta férekommande begreppen verksamhet och skattskyldighet
foreslas ersatta av de begrepp som anvands i motsvarande be-
stdmmelse i direktivet. Direktivets “transaktionstdnkande” ersétter
harigenom ML:s "verksamhetstinkande” och uttrycket “skatt-
skyldig” ersatts av “beskattningsbar person” respektive “betal-
ningsskyldig”. Ovriga anpassningar p& det terminologiska planet
medfor att termer sasom naringsidkare och foretagare ersatts av
"beskattningsbar person”. Det minskade antalet beteckningar for
dem som ar skattesubjekt enligt ML medfér tillsammans med
definitioner av sdval “beskattningsbar person” som ”betalnings-
skyldig” en forenkling jamfort med nuvarande regler.

17



Sammanfattning SOU 2002:74

Ideella aktiviteter

Utredningen foreslar att den sérskilda regeln som pa ett generellt
satt undantar allménnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund fran mervardesbeskattning slopas. Dessa subjekt
kommer darfor att omfattas av de foreslagna bestdmmelserna om
beskattningsbar person. Det innebér att féreningarna och tros-
samfunden dr beskattningsbara personer om de sjalvstandigt utfor
nagon form av ekonomisk aktivitet. Om de i denna egenskap
omséatter varor eller tjanster kan de bli foremal for mervardes-
beskattning sdvida inte nagot undantag fran skatteplikt ar tillamp-
ligt eller intakterna fran skattepliktig omsattning m.m. understiger
90 000 kr per ar. For att den ideella sektorn aven fortsattningsvis
skall fa en positiv sarbehandling, foreslar utredningen att direk-
tivets mojligheter att undanta ideella aktiviteter fran skatteplikt
utnyttjas. Salunda foreslas dels nya bestimmelser om undantag fran
skatteplikt for tillhandahéllande av personal for sjalavard och om-
sattning fran vissa organisationer utan vinstintresse till medlemmar,
dels en utvidgning av nuvarande bestammelser om undantag fran
skatteplikt inom kultur- och idrottsomradena och det sociala
omradet. FOr att underlatta finansieringen av de undantagna, ideella
eller sociala aktiviteterna foreslas vidare ett undantag fran skatte-
plikt fér omséttning av varor och tjanster inom ramen for s.k.
penninginsamlingsevenemang. Basarer, fester, konserter forestéll-
ningar och tévlingar samt forséljnings- och insamlingsverksamhet
kan utg0ra ett penninginsamlingsevenemang om det foretas i skalig
omfattning. Skéligheten skall beddmas med hdnsyn till antal
evenemang och risken for konkurrenssnedvridning. Utredningen
foreslar att konkurrenshansyn fortsattningsvis skall tas i enlighet
med vad som foreskrivs i direktivet.

Vissa publikationer

Utredningen foreslar att undantagen fran skatteplikt for periodiska
medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter samt
for program och kataloger slopas pa grund av att de saknar stod i
direktivet. Omséttning av program och kataloger som gors for
arkiv-, musei- eller biblioteksverksamhet kommer dock i vissa fall
att omfattas av undantaget fran skatteplikt for de ifragavarande
aktiviteterna. Vidare kan tillhandahallande av medlemsblad och
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organisationstidskrifter omfattas av det foreslagna undantaget fran
skatteplikt for omséattning till medlemmar mot medlemsavgift. |
andra fall innebdr forslagen att omséttning av publikationerna kan
komma att beskattas; ofta med tillimpning av en skattesats om sex
procent.

Det foreslds ocksa att undantaget fran skatteplikt for tjanster
som avser inforande eller ackvisition av annonser i nu ndmnda
publikationer slopas. Daremot behalls undantaget for tjanster som
avser framstéllning av periodiska medlemsblad och organisations-
tidskrifter som ges ut av organisationer utan vinstintresse.

Sma foretag

Utredningen foreslar att en mojlighet att slippa mervardesbeskatt-
ning infors for beskattningsbara personer vars arsomsattning
beriknad pé visst sétt inte uppgar till 90 000 kr. Arsomséttningen
avser de sammanlagda intékterna av skattepliktiga omséttningar av
varor och tjanster med ett antal tillagg. Vissa transaktioner som
inte beskattas skall salunda rdknas med i beloppet. Skattebefrielsen
géller endast en beskattningsbar persons omsattning av varor och
tjanster inom landet. En beskattningsbar person som ar befriad fran
mervardesbeskattning kan foljaktligen fortfarande bli betalnings-
skyldig for import och for vissa gemenskapsinterna forvarv.

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund
skall enligt forslaget automatiskt omfattas av skattebefrielsen om
forutsattningarna for befrielse &r uppfyllda. Foér andra beskatt-
ningsbara personer skall utgangslaget vara att de omfattas av mer-
véardesbeskattning men kan begdra att bli befriade om forutsatt-
ningarna for befrielse foreligger.

Den som ar befriad fran beskattning skall inte debitera mer-
vardesskatt pa sina omséttningar och har inte ratt till avdrag for
ingédende skatt. Sa snart det finns skal att anta att beloppsgransen
kommer att Gverskridas under det I6pande aret upphor forutsatt-
ningarna for befrielsen. Den som &r skattebefriad har alltid ratt att
begéra intrdde i mervardesskattesystemet.
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Tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen och
redovisningstidpunkten for skatt

Utredningen foreslar att tidpunkterna for skattskyldighetens
intrade respektive redovisningen av utgdende och ingadende skatt
preciseras i enlighet med direktivets bestammelser. Dessa tid-
punkter foreslas hadanefter bendmnas tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande héndelsen respektive redovisningstidpunkten for
utgaende och ingaende skatt.

De féreslagna bestimmelserna om tidpunkten fér den beskatt-
ningsgrundande héndelsen innebér att en referenstidpunkt skapas
for skattepliktiga och fran beskattning undantagna transaktioner
som omfattas av ML. En beskattningsgrundande héndelse intréffar
vid omséttning av varor och tjanster inom landet som gors av en
beskattningsbar person i denna egenskap samt vid import, gemen-
skapsinternt forvarv och export. Vid denna tidpunkt slar mer-
vardesskattesystemet till och forhallandena da &r avgorande for om
skatteplikt foreligger, beskattningsunderlagets storlek och vem
som skall fullgéra olika administrativa skyldigheter. Tidpunkten
har &ven betydelse fér bestimmande av redovisningstidpunkt men
inte for avgorandet av tillamplig skattesats, vilket enligt huvud-
regeln styrs av de bestdmmelser som é&r i kraft vid redovisnings-
tidpunkten.

De foreslagna bestammelserna om redovisningstidpunkten har
framst betydelse for till vilken redovisningsperiod skatten skall
hénfdras och innebdr att den nuvarande anknytningen till vad som
utgdr god redovisningssed enligt BFL slopas. Redovisnings-
tidpunkten for utgéende skatt skall enligt huvudregeln sammanfalla
med tidpunkten fér den beskattningsgrundande héndelsen. Detta
galler vid kontantaffarer, uttag och import. For andra fall foreslas
en fakturadatummetod. Denna innebér att den utgaende skatten i
princip skall redovisas for den period under vilken faktura utfardas.
For forskottsbetalningar och gemenskapsinterna forvérv skall lik-
som tidigare gélla sarskilda regler. Redovisningstidpunkten foér
ingaende skatt skall enligt forslagen sammanfalla med redovisnings-
tidpunkten for motsvarande utgaende skatt. Detta ar en forandring
jamfort med nuvarande regler och innebér en anpassning till det
krav pa reciprocitet som direktivet stéller. Anpassningen av redo-
visningsbestdmmelserna till direktivet innebdr att ett flertal special-
bestdmmelser om redovisning av mervérdesskatt slopas. Forslagen
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leder aven till vissa foljdandringar i 6vriga administrativa bestam-
melser.

Konsekvenser och ikrafttradande

Utredningens forslag att slopa den sérskilda regeln om redovisning
av forskotts- och a conto-betalningar vid byggnads- och anlagg-
ningsentreprenader berdknas innebéra att statens intdkter dkar med
omkring 350 mkr som en engangseffekt.

I Ovrigt kan férslagen — sammantagna — forvantas medfora
positiva effekter for staten i form av savél 6kade intakter som, efter
ett inledande informationsarbete, minskade administrativa kost-
nader.

Utredningen foreslar inte nagon dag for ikrafttradande. Skalet
for detta ar framfor allt att forslagen bor foras in i ett sammanhang
och foregas av relativt omfattande informationsinsatser.
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Terms of reference

The regulations set out in the Sixth Value Added Tax Directive are
intended to have uniform application in all EU member countries.
Earlier legislative measures have essentially harmonised the
Swedish Value Added Tax Act (VA) with the Directive.
Nevertheless, structural differences remain between the two
systems of regulations. Some of the Community law concepts that
the Directive is based on have no direct counterpart in VA.
Moreover, national legislation transposing the common European
regulations in the area of value added tax should be of independent
design. The lack of structural and conceptual correspondence and
the linkage in VA to concepts occurring in the Income Tax Act
(1A) and Accounting Act (AA) complicate the interpretation and
application to Swedish conditions of both EU law and judgments
passed by the Court of Justice. It should be emphasised that in
many cases, EC law in this area has “direct effect” and that
government authorities and courts of law are required to interpret
the Swedish provisions in a manner conforming to EC law. Overall
the existing state of affairs results in a lack of predictability and
other difficulties both for those who are required to apply VA and
those to whom the Act applies. A further review of the regulations
given in VA has consequently been deemed necessary.

The terms of reference require the Committee to present
proposals for amendments to VA, with a view to harmonising the
concepts regulating issues relating to taxability and professional
activities with the Sixth Value Added Tax Directive. The
Committee is also instructed to consider whether it is appropriate
to introduce special value added tax regulations for small under-
takings. Supplementary terms of reference require the Committee,
further, to review the system of rules governing the point at which
taxability and chargeability arise.
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The Committee has focused on creating clearer Swedish law
counterparts to certain of the Community law concepts on which
the European value added tax system is based. The effect of the
proposals is largely to clarify the regulations currently in force, but
they also entail structural and terminological adjustments. The
overall objective pursued has been to establish a better basis for
conformity with the Directive when interpreting and applying VA.

Clarifying who is to be subject to taxation under VA

The Committee proposes that the Community law concept
“taxable person” be introduced in VA.

A taxable person is a person carrying on an economic activity,
regardless of the purpose, result, location or form of the activity.
Even a person who performs only transactions that are exempt
from tax liability and so are not taxed is accounted a taxable
person.

When a taxable person supplies goods or services within the
territory of the country, the transaction comes under the value
added tax system. Hence, the concept “taxable person” replaces the
present necessary condition that the supply shall take place as part
of a professional activity, which is generally equivalent to business
activity as defined by IA. The area of application for value added
tax is thereby delimited independently of IA and is brought by the
Committee’s proposal into agreement with the delimitation in the
Directive.

Bodies governed by public law, i.e. central government, public
enterprises and the municipalities, are not taxable persons when
carrying out activities or transactions that are an essential part of
their exercise of official authority. This is in line with present
regulations. It is proposed that associations of local authorities
come under the same provisions in VA as apply to municipalities.
The derogation applies only to such activities and transactions as
are normally not carried out by any entity other than a body
governed by public law. The intention of this restriction is that the
derogation shall not result in any significant distortion of
competition. This point corresponds to the obligation in the
Directive to take competition into account.

Other provisions in VA granting general exemptions from value
added tax to certain natural or legal persons have no basis in the
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Directive and in the opinion of the Committee they should be
abolished. This applies, first, to exemption from taxability in the
event of the sale of a work of art by the artist or the artist’s estate,
under Chap. 1, Sect. 2(a) of VA, and secondly, to the general
exemption from value added tax granted to public benefit non-
profit-making associations and registered faith communities, under
Chap. 4, Sect. 8 of VA. These entities are taxable persons in so far
as they carry out any form of economic activity.

Since “taxable person” is a broader concept than “professional
activity”, those who are presently deemed to be carrying on
professional activities will not be affected by the adjustment. It
becomes clear, on the other hand, that more persons than hitherto,
including persons carrying out voluntary and other non-profit-
making activities and enterprises in a start-up phase, may come
under the value added tax system. In addition to the obligation to
report output tax and the right to claim deductions or reimburse-
ment for input tax, this will also entail certain administrative
obligations. As a result of the Committee’s proposal to extend
exemptions from tax liability for certain transactions and to make
it possible for small undertakings to claim tax exemption, however,
not all taxable persons will be subject to taxation. Certain pro-
visions to relieve the administrative burden are also proposed.

“Taxable person” is one of the key concepts in the Sixth Value
Added Tax Directive, and regulations including those concerning
the right to deductions and taxation of applications, as well as the
obligation to maintain accounting records and submit tax returns
and liability to pay value added tax, have been tied to this concept.
The Committee proposes that VA should implement a
corresponding system. No material review of the provisions that
are thus tied to the capacity of being a taxable person has been
undertaken, except as regards accounting provisions. One
consequence of the adjustment is that it is proposed that the
concepts of activity and tax liability that occur frequently in VA
should be replaced by the concepts used in the corresponding
provisions in the Directive. The “transaction thinking” of the
Directive will thus replace the “activity thinking” of VA, and the
expression “liable for taxes” will be replaced by “taxable person” or
“liable to pay value added tax”, as appropriate. Other adjustments
at the level of terminology will lead to the replacement of terms
such as “business operator” and “entrepreneur” by “taxable
person”. The reduction in the number of ways of referring to those
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who are subject to taxation under VA, combined with definitions
of both “taxable person” and “liable to pay value added tax”, will
represent a simplification vis-a-vis the current regulations.

Non-profit-making activities

The Committee proposes that the special regulation granting a
blanket exemption from value added tax to public benefit non-
profit-making associations and registered faith communities should
be abolished. These entities will therefore come under the
proposed provisions concerning taxable persons. This means that
associations and faith communities are taxable persons if they carry
out any form of independent economic activity. If they supply
goods or services in this capacity, they may be subject to value
added tax unless some exemption from tax liability is applicable or
unless the receipts from taxable turnover, etc., come to less than
SEK 90 000 per year. To ensure that the non-profit-making sector
continues to enjoy positive discrimination, the Committee
proposes that the tax exemptions for non-profit-making activities
allowed by the Directive should be used. Thus, new proposals are
advanced concerning tax exemption for the supply of staff for
spiritual welfare and supplies by certain non-profit-making
organisations to their members, and an extension of present pro-
visions is proposed where tax exemptions in culture and sports and
in the social field are concerned. To facilitate the financing of the
exempted non-profit-making or social activities, it is further pro-
posed that a tax exemption apply to the supply of goods and
services in the context of fund-raising events. Bazaars, parties,
concerts, performances and competitions, as well as sales and
money-collecting activities, may qualify as fund-raising events if
undertaken on a reasonable scale. In assessing whether the
activities are on a reasonable scale, the number of events and risk of
distortion of competition shall be taken into account. The Com-
mittee proposes that the risk of distortive effects on competition
shall in future be taken into account in accordance with the
instructions given in the Directive.
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Certain publications

The Committee proposes that the tax exemptions for periodical
members’ newsletters, staff magazines and organisation news-
papers, and for programmes and catalogues, should be abolished as
having no basis in the Directive. The supply of programmes and
catalogues produced for archival, museum or library activities,
however, will in certain cases be covered by the tax exemption
applying to the activities in question. Further, the supply of
members’ newsletters and organisation newspapers may be covered
by the proposed tax exemption for supplies to members in return
for membership fees. In other cases the proposals entail that the
supply of such publications may be taxed. In such case a reduced
tax rate will often be applicable.

It is also proposed that the tax exemption for services in respect
of the insertion or soliciting of advertisements in the publications
mentioned here should be abolished. The exemption for services in
respect of the production of periodical members’ newsletters and
organisation newspapers published by non-profit-making orga-
nisations will, however, be retained.

Small undertakings

The Committee proposes that a possibility of avoiding value added
tax be introduced for taxable persons whose annual turnover
calculated by a certain method amounts to less than SEK 90 000.
Annual turnover here refers to total receipts from taxable supplies
of goods and services, plus a number of additional items. Certain
transactions that are not taxed must therefore be included in the
amount. The tax exemption will apply only to the supply of goods
and services by a taxable person within the country. A taxable
person who is granted relief from value added tax may
consequently still be liable to pay value added tax on imports and
certain intra-Community acquisitions.

According to the proposal, public benefit non-profit-making
associations and registered faith communities are to qualify
automatically for tax exemption if the necessary conditions are
fulfilled. For other taxable persons, the initial position shall be that
they are subject to value added tax but can request exemption if the
necessary conditions are met.
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Taxable persons exempted from taxation shall not charge value
added tax on the goods or services they supply nor will they be
entitled to deduct input tax. As soon as there is reason to assume
that the monetary threshold will be exceeded during the current
year, the conditions for exemption will cease to exist. A person
who is exempt from tax is always entitled to request entry into the
value added tax system.

The chargeable event and the chargeability of tax

The Committee proposes a more precise specification of the time
at which a tax liability arises and the time when output and input
tax must be reported, in line with the provisions of the Directive. It
is proposed that these points in time hereinafter be designated the
time of the chargeable event and the time for chargeability of
output tax.

The proposed provisions concerning the time of the chargeable
event mean that a reference point will be created for taxable and
tax-exempt transactions that come under VA. A chargeable event
occurs in conjunction with a supply of goods and services within
the territory of the country that is made by a taxable person acting
as such, and in conjunction with imports, intra-Community
acquisitions and exports. At this point, the value added tax system
comes into operation and the circumstances at the time decide
whether a tax liability exists, the taxable amount and who is
responsible for performing various administrative obligations. The
point in time is also of significance for determining the time of
chargeability but not for deciding the appropriate tax rate, this
being governed, under the general rule, by the provisions that are
in force at the time of chargeability.

The proposed provisions concerning the time of chargeability
are significant primarily for the accounting period to which the tax
is to be assigned and entail the abolition of the present reference to
generally accepted accounting principles as defined by AA. The
time of chargeability of output tax shall, under the general rule,
coincide with the time of the chargeable event. This applies to cash
transactions, applications and imports. In other cases the use of an
invoice date method is proposed. This will mean that the output
tax shall, in principle, be chargeable for the period in which the
invoice is issued. As previously, special rules shall apply to advance
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payments and intra-Community acquisitions. The right to deduct
input tax shall, following the proposals, arise at the time when the
deductible tax becomes chargeable. This is a change from the
present regulations and entails an adjustment to the reciprocity
requirements made by the Directive. This adaptation of the
accounting provisions to the Directive will lead to the abandoning
of several special provisions relating to accounting procedures for
value added tax. The proposals will also lead to certain resultant
changes in other administrative provisions.

Consequences and entry into force

The Committee’s proposal to abolish the special regulation con-
cerning the reporting of advance payments and payments on
account in conjunction with construction and building contracts is
estimated to mean a one-time increase in central government
revenues of some SEK 350 million.

In other respects, the proposals can be expected — on aggregate —
to have positive effects for the central government in the form of
both higher revenues and, after an initial information campaign,
lower administrative costs.

The Committee does not propose any date for entry into force.
The principal reason for this is that the proposals should be
introduced en bloc and their introduction should be preceded by
relatively extensive public information measures.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund till EG:s mervardesskatteregler

Fordraget om uppréattande av den Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) innehaller ett sarskilt kapitel om skatter — artikel 90—
93 EG (tidigare artikel 95-99 i EG-fordraget). | artikel 93 alaggs
radet att besluta om harmonisering av de indirekta skatterna i den
utstrdckning detta &r nddvandigt for att den inre marknaden skall
fungera. EG har forbundit sig att infora ett gemensamt mervérdes-
skattesystem. Malet ar att utforma ett system som &r val anpassat
till den inre marknaden och som fungerar pd samma sétt inom
Europeiska unionen som inom ett land.

De indirekta skatterna pa varor och tjanster har stor betydelse
inom den gemensamma marknaden och utgér dessutom underlag
for en vasentlig del av gemenskapens finansiering. Sedan mer-
vardesskattesystemet gjordes obligatoriskt i EG:s medlemsstater ar
1967, har en successiv samordning av staternas mervardesskatte-
system genomforts genom en rad direktiv. De viktigaste reglerna
finns i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsétt-
ningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig
berakningsgrund® (det sjatte mervérdesskattedirektivet), som be-
slutades ar 1977. Direktivet har darefter utokats och andrats pa
flera punkter, sérskilt infér genomfdrandet av den inre marknaden
ar 1993. Till foljd av att kommissionens forslag om ett gemensamt
mervardesskattesystem inte kunde antas fore den 1 januari 1993,
antogs en 6vergangsordning i avvaktan pa ett slutligt system.

Ar 1996 lade kommissionen fram ett arbetsprogram “Ett gemen-
samt momssystem — ett program fér den inre marknaden” (KOM
[1996] 328 slutlig). Enligt detta skulle dels det nuvarande euro-
peiska mervérdesskattesystemet arbetas om och moderniseras, dels
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ursprungsprincipen inforas. Ursprungsprincipen innebdr att be-
skattning sker i det land dar forséljning &ger rum. Programmet
uppfattades som alltfér ambititst och kontroversiellt. Det fortsatta
arbetet riktades darfor i stéllet in pa att modernisera och férenkla
det sjatte mervirdesskattedirektivet. Overgéngsordningen galler
darfor fortfarande.

I sin stravan att forbattra den inre marknadens funktion péa kort
sikt har kommissionen utarbetat en ny strategi i tre etapper (KOM
[2000] 348 slutlig)?. Strategin ar inriktad pa fyra huvudsakliga mal-
séttningar. Dessa dr forenkling och modernisering av befintliga
regler, en mer enhetlig tillampning av befintliga bestdmmelser och
ett genomforande av det administrativa samarbetet utifran nya
forutsattningar. Det 6vergripande malet, ett gemensamt mervardes-
skattesystem baserat pa ursprungsprincipen, kvarstar emellertid pa
l&ngre sikt.

Enligt kommissionens meddelande (KOM [2001] 260 slutlig)®
har redan framlagda forslag setts Gver i enlighet med denna nya
strategi. Nya forslag har lagts fram och ytterligare forslag kommer
att avges. Detta har resulterat i att radet antagit direktivforslag
avseende avskaffandet av skatteombud®, lagsta grundskattesats for
mervardesskatt®, fakturering® och mervirdesskatteordningen for
vissa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag’. Det har ocksa
lett till en politisk 6verenskommelse i radet betraffande forslaget
om en forbattring av det Omsesidiga bistandet vid indrivning®.
Vidare har ett atgardsprogram antagits. Enligt programmet avser
kommissionen att fortsdtta sitt arbete med de kvarvarande for-

2 Meddelande fran kommissionen till Rédet och Europaparlamentet — Strategi for forbattring
av mervardesskattesystemets funktion inom ramen foér den inre marknaden.

8 Meddelande fran kommissionen till Radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén "Skattepolitiken i Europeiska Unionen - Prioriteringar for de kommande aren”.

4 Radets direktiv 2000/65/EG av den 17 oktober 2000 om andring av direktiv 77/388/EEG
vad géller bestdmning av vilka personer som skall vara betalningsskyldiga fér mervardesskatt
(EGT L 269, 21.10.2000, s. 44).

5 Rédets direktiv 2001/41/EG av den 19 januari 2001 om &ndring, vad géller den tidsperiod
som grundskattesatsen for mervérdesskatt skall tillimpas, av sjatte direktivet (77/388/EEG)
betraffande det gemensamma systemet for mervardesskatt (EGT L 22, 24.1.2001, s. 17).
 Radets direktiv 2001/115/EG av den 20 december 2001 om éandring av direktiv
77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nar det
géller mervardesskatt (EGT L 15, 17.1.2002, s. 24).

" Réadets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om andring och 4ndring for begransad tid av
direktiv 77/388/EEG vad galler mervérdesskatteordningen for radio- och televisionssand-
ningar samt vissa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig (EGT L 128, 15.5.2002,
s. 41).

8 KOM (2001) 294 om forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
radets direktiv 77/799/EEG om 6msesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga myndig-
heter pd omradet direkt och indirekt beskattning (EGT C 270, 25.09.2001, s. 96).
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slagen (&4ndring av mervérdesskattekommitténs status® samt av-
dragsratt och det attonde direktivet'?), liksom att lagga fram nya
forslag, i forsta hand omarbetningen av det sjatte mervérdesskatte-
direktivet, om platsen for varuleveranser och om resebyraer. Det
sistnamnda forslaget har numera lagts fram™.

I kommissionens strategi fran ar 2000 har vidare angetts att
ytterligare prioritetsomraden skall utvarderas och kartlaggas. Som
mdjliga framtida prioriteringar anges dér bl.a. behandling av sub-
ventioner, offentliga myndigheter, verksamheter av allmant
intresse, de ordningar som tillampas pa sma och medelstora foretag
och uppfoljning av vissa domar av de Europeiska gemenskapernas
domstol (EG-domstolen).

Ett led i forenklingsarbetet ar kommissionens pagaende arbete
med att konsolidera och strukturellt arbeta om det sjatte mer-
vérdesskattedirektivet. Tanken &r att direktivet skall konsolideras
med hittills antagna femton é&ndringsdirektiv for att bli mer
lattillgangligt. Direktivtexten skall arbetas om sa att nuvarande
grans mellan permanenta bestammelser och Gvergangsordning
suddas ut. Dessutom skall onddiga bestimmelser tas bort och en
viss utjamning ske mellan sprakversionerna. Omarbetningen skall i
princip inte medféra nagra materiella forandringar av direktivets
bestdimmelser. Om forslaget antas innebér detta att det sjatte mer-
vérdesskattedirektivet formellt sett upphor att gélla och ersatts av
ett nytt direktiv.

1.2 Det sjatte mervardesskattedirektivet

Den centrala réattsakten inom mervérdesbeskattningen utgors av
det sjatte mervérdesskattedirektivet. Det system som utvecklats till
foljd av det sjatte mervardesskattedirektivet syftar till att beskatta
all ekonomisk aktivitet’? pa ett helt neutralt satt genom en allmén
skatt som &r avsedd att tr&ffa konsumtion av varor och tjanster.

I det sjatte mervardesskattedirektivet ges bindande anvisningar
till medlemsstaterna for hur deras mervérdesskattelagstiftning skall
vara utformad i olika avseenden. Av EG-domstolens praxis framgar
att harmoniseringen av tillimpningsomradet for mervardesskatt ar

® KOM (1997) 325.

10 KOM (1998) 377.

11 KOM (2002) 64.

12| den svenska versionen av direktivet anvands uttrycket “ekonomisk verksamhet”, se
avsnitt 1.7.
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total. Direktivet reglerar saledes vilka transaktioner som faller inom
mervardesskattens tillampningsomrade och vad som ligger utanfor
tillampningsomradet (“out of scope”).

| portalparagrafen, artikel 2, anges att mervérdesskatt skall be-
talas for leverans av varor eller tillhandahéllande av tjanster som
sker mot vederlag inom landets territorium av en beskattningsbar
person® i denna egenskap (artikel 2.1). Skatt skall dven tas ut vid
import av varor (artikel 2.2). Vidare skall enligt den sérskilda
overgangsordningen skatt tas ut vid vissa varuforvarv som gors vid
handel inom EG, s.k. gemenskapsinterna forvarv (artikel 28a.1).
Dessa bestdimmelser kan ségas reglera avgransningen av tillamp-
ningsomradet for mervardesskatt genom angivande av de beskatt-
ningsgrundande handelserna.

Direktivet reglerar inte mervardesskatten i dess helhet utan vissa
fragor lamnas helt eller delvis till medlemsstaternas bestimmande.
Enklare uttryckt talar direktivet om for medlemsstaterna for vilka
transaktioner mervardesskatt skall tas ut, var, nar och hur detta
skall ske samt vem som skall betala in skatten. Dessa fragor be-
svaras pa nedan beskrivet sitt vad avser de permanenta bestam-
melserna.

Vad som skall beskattas, dvs. vilka transaktioner som skall bli
foremal for mervardesskatt, bestams i huvuddrag enligt foljande.
Direktivets tillimpningsomrade avgransas territoriellt genom en
definition av medlemsstaternas, gemenskapens och tredje lands
territorium (artikel 3). En ytterligare avgransning sker genom att
transaktionerna skall &ga rum inom ramen for en ekonomisk akti-
vitet som bedrivs sjalvstdndigt av en beskattningsbar person i denna
egenskap (artikel 4). Sadan aktivitet som bedrivs av offentlig-
rattsligt organ i dess egenskap av myndighet faller utanfor direk-
tivets tillampningsomrade, om det inte leder till konkurrens-
snedvridning av viss betydelse (artikel 4.5). Vidare anges vad som
avses med leverans av varor, tillhandahéllande av tjanster och
import (artikel 5-7) — dvs. de beskattningsbara transaktionerna®.
For att mervardesskatt skall tas ut krévs enligt artikel 2 ocksa att
leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster sker mot
vederlag (artikel 11). Av hénsyn till allménintresset undantas dock
transaktioner i samband med vissa angivna aktiviteter inom sjuk-
vard, socialt arbete, utbildning, idrott, kultur och ideell verksamhet

13 | direktivets svenska version anvinds uttrycket “skattskyldig person”, se avsnitt 1.7.
141 direktivets svenska version anvands uttrycket “skattepliktiga transaktioner”, se av-
snitt 1.7.
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m.m. fran skatteplikt (artikel 13 A). Ovriga undantag frén skatte-
plikt ror bla. fastighets- och forsédkringstransaktioner samt
finansiella transaktioner (artikel 13 B), viss import, export och
vissa transaktioner i samband med internationell godstrafik (arti-
kel 14-16).

Var transaktionerna skall anses ha gt rum dvs. i vilka fall de skall
anses utforda inom landet regleras i artiklarna 8 och 9.

Nar transaktionerna skall anses ha &gt rum, tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen™ respektive skattens utkréavbar-
het™, regleras i artikel 10. Tidpunkten for den beskattningsgrun-
dande handelsen anger nar systemet s.a.s. slar till och skall tillampas
tillsammans med foreskrifter om redovisning, rapportering, dekla-
ration och betalning av skatt. Den tidpunkt nar skatten blir utkrav-
bar har betydelse fér nér skatten med anledning av en transaktion
skall redovisas och ingaende skatt far dras av. Ratt att gora avdrag
for ingadende skatt tillkommer regelmassigt beskattningsbara
personer for aktivitet som hanfoér sig till skattepliktiga trans-
aktioner (artikel 17).

Hur beskattningen skall ga till regleras bl.a. genom bestammelser
om vad som utgér beskattningsunderlag (artikel 11), vilka skatte-
satser som skall respektive far tillimpas (artikel 12), rétten till
avdrag for ingaende mervardesskatt (artikel 17-20) och redovisning
av utgaende skatt (artikel 22).

Vem som ansvarar for inbetalning av skatten anges i artikel 21.
De krav som skall stéllas pa dessa personer i fraga om lamnande av
uppgifter, registrering, redovisning, fakturering m.m. foéljer av
artikel 22-23. Dessa krav géller dven for beskattningsbara personer
i allménhet.

Direktivet ger mojlighet till forenklade forfaranden for sma fore-
tag samt vid omsattning av jordbruksprodukter. Vidare galler
speciella regler for resebyraer, begagnade varor, konstverk, samlar-
foremal, antikviteter och investeringsguld (artikel 24-26).

Under vissa forutsattningar kan radet besluta att en medlemsstat
far infora bestdammelser som avviker fran direktivet i syfte att
forenkla skatteuttaget eller forhindra vissa former av skattefusk
och skatteundandragande (artikel 27).

Direktivet innehéller dels bestimmelser av permanent natur
(artikel 1-27 och 29-33a), dels 6vergangsbestammelser som tillater

15| direktivets svenska version anvinds uttrycket “skattskyldighetens intrade”, se avsnitt 1.7.
16 | direktivets svenska version anvinds uttrycket “uttag av skatt”, se avsnitt 1.7.
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att enskilda medlemslander behéller vissa avvikelser fran de gene-
rella reglerna (artikel 28 jamte bilagorna E, F och G) och dels den
sarskilda 6vergangsordningen (artikel 28a—-28p). Under en Gver-
gangsperiod far medlemsstaterna enligt artikel 28 behalla vissa
avvikelser i fraga om skattesatser, undantag fran skatteplikt och
avdragsratt. Den sarskilda 6vergangsordningen, som tradde i kraft i
samband med forverkligandet av den inre marknaden den 1 januari
1993, reglerar handeln mellan medlemsstaterna och innehaller
forandringar av de permanenta bestdmmelserna. Handeln mellan
ett medlemsland och ett icke medlemsland regleras i princip &ven
under 6vergangsordningen genom de permanenta regler som om-
fattar sddan handel. Tillampningen av Overgangsreglerna forlangs
automatiskt framat i tiden sd lange inga beslut om nya regler
fattats.

Till foljd av det konsolideringsarbete som for narvarande pagar
inom kommissionen kan artikelindelningen komma att dandras. Av-
sikten med ndmnda arbete &r emellertid inte att &ndra principerna
for mervardesbeskattningen eller att astadkomma nagra materiella
forandringar.

1.3 Sveriges forpliktelser enligt anslutningsakten

Fran dagen for Sveriges anslutning till EU ar bestimmelserna i de
grundldggande fordragen och i de rattsakter som har antagits av
institutionerna dessférinnan bindande. Bestdmmelserna skall
tillampas pa de villkor som anges i foérdragen och anslutningsakten
(artikel 2 i anslutningsakten).

P& mervardesskattens omrade bestar EG-lagstiftningen framst av
ett antal direktiv, som efter ett lands anslutning anses vara riktade
aven till den nya medlemsstaten. Direktiv binder de medlemsstater
till vilka de riktar sig betraffande det resultat som skall uppnas. For
att direktivet skall bli gallande pa det nationella planet maste
verkstallighetsatgarder vidtas genom nationell lagstiftningsprocess.
Medlemsstaterna har darvid frihet att bestimma tillvdgagangssatt
och medel for att uppna det resultat som anges i direktivet. Tanken
ar emellertid att direktivets regler skall tillimpas pa samma satt i
samtliga medlemslénder.

Aven om medlemsstaterna har olika grad av valmojlighet vad
géller genomférandet av direktiv, kan vissa direktivbestimmelser
dberopas av dem som paverkas av direktivet under forutsattning att
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bestammelsens innehall ar ovillkorligt och tillrackligt klart (s.k.
direkt effekt). Direkt effekt innebér att en viss bestdimmelse leder
till en sarskild réattighet for den enskilde individen gentemot staten
(ifr EG-domstolens avgorande i mal 8/81, Ursula Becker).

Nationella regler skall tolkas i enlighet med direktivets lydelse
och syfte, s langt detta ar mojligt under den nationella ratts-
ordningen (s.k. EG-konform tolkning). Detta géller oavsett om de
nationella reglerna antagits fore eller till féljd av direktivet. Skyldig-
heten att tillampa en EG-konform tolkning, som omfattar saval
medlemsstaternas domstolar som tillimpande myndigheter, foljer
av samarbetsforpliktelsen i artikel 10 EG (tidigare artikel 5 i EG-
fordraget).

For en anpassning till EG:s regelverk, I'aquis communautaire,*’
racker det emellertid inte med att enbart genomféra de befintliga
direktiven pa mervardesskatteomradet. Ocksa EG-domstolens av-
goranden bor analyseras och, om det visar sig nédvandigt, leda till
korrigeringar i den nationella lagen och dess tilldmpning.

EG-domstolens domar &r visserligen in casu avgéranden men har
anda stor betydelse for tolkning och utfylinad av den skrivna EG-
ratten. Domarna pa mervardesskatteomradet avser i princip tva
maltyper, dels forhandsavgoranden till foljd av att nationella
domstolar stéllt fragor betraffande tolkningen av olika EG-réttsliga
bestdmmelser, dels férdragsbrottstalan som vacks av kommissionen
mot enskilda medlemslénder. Vid en analys av domstolens avgéran-
den maste man beakta att EG-domstolen i princip endast besvarar
den nationella domstolens fragor och att den ar bunden av hur
kommissionen har utformat sin talan. Detta kan emellanat leda till
att vissa tolkningsproblem blir 16sta endast till viss del.

1.3.1 EG-domstolens uttolkning av EG-ratten

I avsaknad av regelrdtta forarbeten uttolkar EG-domstolen be-
tydelsen av en bestammelse med utgangspunkt i dess ordalydelse.
Dérvid maste en jamforelse goras mellan samtliga sprakversioner,
eftersom saval EG-fordragen som sekundarratten ar autentiska pa
alla de elva officiella spraken. Enligt EG-domstolens praxis kan den
formulering som anvéands i en sprakversion av en gemenskaps-
rattslig bestdmmelse inte ensam ligga till grund for tolkningen av

17 Vilket inbegriper grundfordrag, sekundér lagstiftning, rattsliga beslut av gemenskapens
institutioner, tillkdnnagivanden och resolutioner av dessa institutioner m.m.

37

Inledning



Inledning

SOU 2002:74

denna bestammelse eller tillmatas storre betydelse an Gvriga sprak-
versioner, eftersom detta skulle strida mot kravet pa en enhetlig
tilldmpning av gemenskapsratten. | handelse av skillnader mellan
olika sprakversioner och vid andra oklarheter, tolkar domstolen
bestammelsen i fraga mot bakgrund av dess syfte, andamal och
logiska uppbyggnad samt sedd i sitt rattsliga sammanhang.

Nar det galler direktiv framgar dess syften tydligast av ingressen
(den s.k. preambeln). De i ingressen preciserade syftena ater-
kommer ofta i EG-domstolens utférliga motiveringar. Jimfort med
traditionell tolkning av svensk skatterétt tillmats bestdmmelsernas
bakomliggande syfte storre betydelse. Detta kallas att man tolkar
bestdmmelserna utefter deras inneboende logik ("I'effet utile™). Se
tex. domarna i mal 107/84 Kommissionen mot Forbunds-
republiken Tyskland (posttjanster), 353/85 Kommissionen mot
Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland (sjukvard),
122/87 Kommissionen mot Republiken Italien (veterinartjanster)
och C-149/97 the Institute of the Motor Industry (fackligt syfte).

Direktivets bestdmmelser tolkas dven mot bakgrund av sjalva
fordraget. Detta innebar bl.a. att kraven pa fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital beaktas. Vidare far ingen diskrimine-
ring ske av fysiska eller juridiska personer pa grund av deras
nationalitet.

1.3.2  Rattsprinciper i mervardesskattemal

En av de grundprinciper som mervardesskattesystemet vilar pa ar
neutralitet, pa s& satt att likvardiga varor beskattas lika mycket
inom varje land, oavsett hur lang produktions- och distributions-
kedjan &r (se domen i mal 89/81, Hong-Kong Trade, p. 6). Denna
grundprincip belyser den beskattningsbara personens™ roll och
skyldigheter i den mekanism som har inforts for uppb6rd av mer-
vérdesskatt. De beskattningsbara personerna belastas inte av mer-
véardesskatt, men dr tvungna att i varje led av den produktions- och
distributionsprocess som foregar det slutliga beskattningsskedet
uppbara skatt for skatteforvaltningens rakning, oavsett hur manga
transaktioner som sker i kedjan. For att garantera att mekanismen
ar fullstandigt neutral i forhallande till de beskattningsbara per-
sonerna foreskriver det sjitte mervardesskattedirektivet ett av-
dragssystem for att de inte skall belastas oskaligt av mervérdes-

18 | direktivets svenska version anvands uttrycket "skattskyldig person”, se avsnitt 1.7.
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skatt. Mervérdesskattesystemet &r ndmligen avsett att belasta den
slutlige konsumenten. For att mervérdesskatten inte skall bli en
kostnad for beskattningsbara personer skall reciprocitet foreligga
mellan séljarens utgaende skatt och koparens ingdende skatt pa en
transaktion. Reciprocitetsprincipen innebér dels att den utgéende
skatten for en séljare skall korrespondera med den ingaende skatten
for en kopare, dels att ratten till avdrag for ingaende skatt intrader
samtidigt som den utgéende skatten blir utkravbar®,

EG-domstolen tillimpar vid sin tolkning &ven vissa allménna
rattsgrundsatser och beaktar de principer pa vilka Europakonven-
tionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och grundldggande
frineterna grundar sig.” Dessa allméanna rattsgrundsatser eller prin-
ciper &r givetvis ocksa sadana som bor beaktas av medlemsstaterna
nar de véljer hur de skall inforliva exempelvis direktiv. Aven kravet
pa en enhetlig berakningsgrund i medlemsstaterna ar stort, inte
minst beroende pa att de samlade beskattningsunderlagen, med
vissa justeringar ligger till grund for gemenskapens egna intékter.

Som exempel pa principer som EG-domstolen har hanvisat till i
mal avseende mervardesskatt kan namnas foljande.

Proportionalitetsprincipen, vilken innebar att en atgard inte far
vara mer langtgaende an vad som kréavs for att uppna dess syfte
(domen i mdl C-286/94 m.fl. Garage Molenheide BVBA, p. 46-47).
Principen om rattssdkerhet och forutsebarhet, vilken medfor t.ex.
att beskattningsbara personers rattigheter och skyldigheter inte kan
vara beroende av faktiska omstandigheter, forhallanden eller han-
delser som har intraffat efter skatteforvaltningens beslut om skatte-
status (domen i mal C-110/94 INZO, p. 21). Likabehandlings-
principen enligt vilken jamforbara situationer inte far behandlas
olika savida det inte finns sakliga skél for en saddan sarbehandling
(domen i mal 215/85 BALM, p. 23). Skatteneutralitetsprincipen,
vilken ger uttryck for konkurrenshansyn och innebar att all
ekonomisk aktivitet skall beskattas pa ett helt neutralt satt.
Namnda princip utgor bl.a. hinder for att liknande och saledes
konkurrerande varor behandlas olika i mervéardesskattehdnseende.
Harav foljer att n&mnda produkter skall belastas med en enhetlig
skattesats (domen i mal C-481/98 Kommissionen mot Frankrike,
p. 22) och att ekonomiska aktorer som tillhandahaller ssmma varor
och tjanster skall behandlas lika (domen i mal C-216/97 Gregg,
p. 20). Skatteneutralitetsprincipen medfor vidare att atskillnad inte

191 direktivets svenska version anvinds uttrycket “uttag av skatt”, se avsnitt 1.7.
2 Detta har kodifierats i Fordraget om Europeiska Unionen artikel F2.
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far goras i beskattning mellan lagliga och olagliga transaktioner,
auktoriserade och icke auktoriserade subjekt eller stora och sma
belopp, utan att det finns stod harfor i direktivet (domarna i mal
C-155/94 Wellcome Trust Ltd, C-283/95 Karlheinz Fischer p. 22 f,
C-349/96 Card Protection Plan Ltd p. 15, C-455/98 Kaupo
Salumets m.fl.).

1.3.3  De gemenskapsrattsliga begreppens betydelse

Kravet pa en enhetlig tillimpning av gemenskapsratten i alla
medlemsstater har lett till att vissa begrepp har fatt gemen-
skapsrattsliga definitioner. Nationella definitioner skulle motverka
direktivets syfte, ndmligen ett gemensamt mervéardesskattesystem.
Innebdrden av dessa s.k. gemenskapsrattsliga begrepp (pa engelska:
community concepts and terminology) har i regel vaxt fram genom
EG-domstolens praxis.

Vissa av begreppen definieras dock redan i direktivet. Detta
géller t.ex. vad som avses med beskattningsbar person och ekono-
misk aktivitet (artikel 4), beskattningsbara transaktioner (arti-
kel 5-7)%, den beskattningsgrundande handelsen och skattens ut-
kravbarhet (artikel 10)? samt beskattningsunderlag (artikel 11).
Dessa begrepp kan sigas utgora nagra av “hornstenarna” i
mervardesskattesystemet. Aven Overgangsbestimmelserna (arti-
kel 28a—p) innehaller vissa definitioner. Savél de grundlaggande be-
greppen som andra av direktivets begrepp har uttolkats och
definierats ytterligare av EG-domstolen.

Det &r uppenbart att direktivets syfte skulle motverkas om
betydelsen av t.ex. "beskattningsbar transaktion” skiftade fran en
medlemsstat till en annan (domen i mal C-291/92 Dieter
Armbrecht). Detta ar ett av skélen till att ha gemensamma,
europeiska definitioner for vissa begrepp. De gemenskapsrattsliga
begreppen har dven betydelse for undvikande av icke- respektive
dubbelbeskattning (se t.ex. domen i mal C-60/96 Kommissionen
mot Frankrike) och i lagvalssituationer (se t.ex. domen i mal
C-68/92 Kommissionen mot Frankrike, p. 14).

Ett av direktivets Overgripande mal &ar att skapa en enhetlig
skattebas. Det ligger darfor i gemenskapens intresse att undantagen

21| direktivets svenska version anvinds uttrycket skattepliktiga transaktioner, se avsnitt 1.7
22| direktivets svenska version anvands uttrycken skattskyldighetens intrade och uttag av
skatt, se avsnitt 1.7.
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fran skatteplikt tolkas pa samma satt i alla medlemsstater. Undan-
tagen i artikel 13 begransar skattebasen och darmed dven under-
laget for uttag av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens
budget. Undantagen skall enligt EG-domstolens praxis tolkas
restriktivt. NAagra nationella undantag fran direktivets tillamp-
ningsomréade accepteras inte. Detta galler &ven om underlaget for
namnda bidrag inte paverkas av den nationella avvikelsen (domen i
mal 203/87, Kommissionen mot Italien).

De gemensamma europeiska reglerna pa mervardesskatte-
omradet skall vara sjalvstandigt utformade. Terminologin i
nationella lagar som reglerar mervardesskatten bor darfor lampligen
vara sjalvstandig i forhallande till terminologin i annan nationell
lagstiftning. Detta géller under forutsattning att det sjatte
mervardesskattedirektivet inte anger att den nationella réatten skall
vara véagledande vid tolkningen av vissa begrepp.

1.3.4  De svenska undantagen enligt anslutningsakten

Det svenska mervérdesskattesystemet skall anpassas till EG:s
regelverk, dven dar detta ar av Overgangskaraktar. Vissa be-
gransningar i denna skyldighet foljer emellertid av anslutnings-
akten. Fram till dess gemenskapsbestimmelser antas i detta
hanseende far Sverige tillampa vissa forenklade forfaranden for sma
och medelstora foretag, forutsatt att bestimmelserna star i Gverens-
stimmelse med EG-fordraget, sdrskilt artikel 90 och 91 EG
(tidigare artikel 95 och 96). Under 6vergangsperioden far Sverige
vidare tillaita skattebefrielse med aterbetalning av i tidigare led
erlagd skatt for tidningar, forséljning av lakemedel till sjukhus,
receptbelagda lakemedel och framstéllning av tidskrifter for ideella
foreningar eller tjanster som har samband med sadan framstallning.
Slutligen far Sverige, sd lange som nagon av de tidigare med-
lemsstaterna har sadana skattebefrielser, fran skatteplikt undanta
foljande transaktioner: vissa tjanster som utfors av forfattare,
konstnédrer och artister, intrade till sportevenemang, tillhanda-
hallande av nyuppforda byggnader och mark for bebyggelse samt
passagerartransporter.
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1.4 Svenska anpassningsatgarder

Redan nar forordningen om mervardesskatt infordes ar 1968 be-
aktades i viss man utvecklingen inom den Europeiska Ekonomiska
Gemenskapen (EEG) och det férsta och andra mervardesskatte-
direktivet. De andringar som genomférdes i den svenska mer-
vérdesskattelagstiftningen i samband med den s.k. skattereformen
under aren 1990-1991 astadkom en i princip enhetlig och generell
beskattning av all yrkesmdssig omsattning av varor och tjanster och
innebar en langtgdende anpassning till EG:s regler om skattebasen.
Genom den nya mervardesskattelagen (ML), som tradde i kraft den
1 juli 1994 (SFS 1994:200), inférdes dndringar i systematiskt han-
seende som ndrmade de inhemska mervérdesskattereglerna ytter-
ligare till EG:s system.

Den 1 januari 1995 andrades ML anyo genom en mera teknisk
anpassning av reglerna infor Sveriges EU-intrade (SFS 1994:1798).
Bl.a. infordes regler om gemenskapsinterna forvarv och gjordes
ytterligare anpassningar i fraga om skattebasen, skattesatserna samt
avdrags- och aterbetalningsreglerna. Darutéver infordes de sér-
skilda reglerna om uttagsbeskattning. Fran den 1 november 1995
inférdes nya regler om vinstmarginalbeskattning for handeln med
begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter samt
ett sarskilt system for resebyrder m.fl. (SFS 1995:700). Vidare
infordes nya redovisningsregler (SFS 1995:1207) fran och med den
1 januari 1996. Betydande férédndringar inom utbildnings-, kultur-
och idrottsomradet infordes den 1 januari 1997 (SFS 1996:1327)
och den 1 juli 1998 inférdes en mdjlighet till gruppregistrering for
vissa foretag (SFS 1998:346). Dérutdver har reglerna om mer-
vardesskatt vid Overlatelse och nyttjande av fastighet setts Gver
(SFS 2000:500 omtryck).

Under senare ar har ML aven andrats till foljd av andringar i det
sjatte  mervardesskattedirektivet, sasom det andra forenklings-
direktivet 95/7/EG och direktiv 98/80/EG (investeringsguld),
99/59/EG (omsdttningsland for telekommunikationstjanster) och
2000/65/EG (bestdmning av vilka personer som skall vara
betalningsskyldiga for mervardesskatt). Slutligen har ML genom-
gatt vissa redaktionella forandringar varjamte andringar skett av
skattesatserna. Forfarandereglerna har flyttats till skattebetalnings-
lagen (SFS 1997:483).
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15 Behov av att ytterligare anpassa de svenska
reglerna och utredningens uppdrag

ML é&r till foljd av de atgarder som redan vidtagits i princip
harmoniserad med EG:s gemensamma mervardesskatteregler. Vissa
skillnader foreligger dock vad galler strukturen i de olika regel-
systemen. Fragor som har samband med framforallt skattskyldig-
het och yrkesmassig verksamhet regleras salunda pa olika sétt i det
sjdtte mervardesskattedirektivet och i ML. I ML d&r begreppet
yrkesmassig verksamhet knutet till bestimmelser avseende narings-
verksamhet i inkomstskattelagen (IL). Denna koppling medfér att
ML:s begrepp yrkesmissig verksamhet maste tolkas utifran en
bedémning av om verksamheten utg6r néringsverksamhet enligt
IL. Detta kan medfora svarigheter vid en EG-konform tolkning av
ML:s bestdimmelser. Andra termer och foreteelser i ML som har
samband med skattskyldighet och yrkesmassig verksamhet och
som vid en jamforelse med motsvarande EG-regler visat sig ibland
kunna fa en inte helt sjalvklar 6versattning ar omsattning, narings-
idkare och utlandsk foretagare. Den i vissa avseenden bristande
overensstammelsen i fraga om begrepp mellan ML och det sjétte
mervardesskattedirektivet kan givetvis forsvara tolkningen av saval
EG-ratten som EG-domstolens domar och tillimpningen av dessa
pa svenska forhallanden. Till foljd harav har en ytterligare Gversyn
av ML:s regler i syfte att uppna battre overensstammelse med
direktivet ansetts nédvéandig.

I utredningens direktiv (dir. 1999:10) anges att de bestdimmelser
i ML skall ses 6ver som reglerar fragor om skattskyldighet och
yrkesmassig verksamhet. Utredaren skall redovisa de skillnader
som finns mellan det sjatte mervéardesskattedirektivet och ML samt
analysera vilka effekter olikheterna har. Vidare skall férslag lamnas
till forandringar i ML i syfte att harmonisera de begrepp som
reglerar fragor om skattskyldighet och yrkesmassig verksamhet
med direktivet. Malsattningen skall darvid framst vara att foresla
forandringar som medfér att termer och regler skapas i ML som
har en tydligare motsvarighet i direktivet. I denna del dr utredaren
oforhindrad att foresla forandringar av termer och definitioner i
ML som i Ovrigt ligger utanfér uppdraget. Utredaren skall dven
redovisa vilka effekter skillnaderna mellan ML och EG:s regler
avseende skattskyldighet och anknytningen till yrkesmaéssig verk-
samhet har for de grupper som sarskilt undantas fran skatt-
skyldighet i 4 kap. ML, sdsom offentliga organ (stat och kommun),
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utléndska foretag, ideella féreningar och registrerade trossamfund.
Om det visar sig lampligt skall andringar foreslas i reglerna om
skattskyldighet fér ndmnda grupper. Utredaren skall undersfka om
de nuvarande reglerna avseende ideella foreningar ger upphov till
snedvridningar i konkurrenshénseende och lamna forslag till lag-
andringar som anses nddvandiga. | detta sasmmanhang skall dven de
sérskilda skattepliktsbestimmelserna avseende periodiska med-
lemsblad, personaltidningar, organisationstidskrifter, program och
kataloger ses over. Utredaren skall ocksa overvdga om det ar
lampligt att inféra de sérskilda mervardesskatteregler fér mindre
foretag som Sverige genom anslutningsfordraget getts mojlighet att
tillampa.

Utredningen har genom tillaggsdirektiv (dir. 2001:49) fatt i upp-
drag att analysera det regelsystem i mervardesskattelagstiftningen
som styr vid vilken tidpunkt skattskyldighet och redovisnings-
skyldighet intrader. Utredaren skall redovisa hur regleringen i ML
och skattebetalningslagen (1997:483) forhaller sig till motsvarande
EG-rattsliga regler och beddéma i vilken utstrdckning det behovs
forandringar av nuvarande system. | likhet med det ursprungliga
uppdraget tar tillaggsuppdraget framst sikte pa att i den svenska
mervardesskattelagstiftningen skapa tydligare motsvarigheter till
direktivets bestimmelser, har i fraiga om de tidpunkter som skall
gélla for den beskattningsgrundande hé&ndelsen (ndrmast skatt-
skyldighetens intrade enligt ML) och for redovisning av savil
utgdende som ingdende skatt. Inom ramen for tillaggsuppdraget
skall utredningen dven ta stéllning till en framstéllning om vissa
lagdndringar som RSV har gett in till Finansdepartementet
(Fi2000/3956).

En total teknisk 6versyn av ML skulle givetvis kunna leda till en
béttre Overensstimmelse rent strukturellt mellan ML och direk-
tivet. Detta skulle i och for sig vara vardefullt men ligger utanfor
utredningens uppdrag. Det inom kommissionen pagaende konso-
lideringsarbetet vad géller det sjdtte mervéardesskattedirektivet (se
avsnitt 1.1), kan inte bedomas paverka den anpassning till direk-
tivet som utredningen foreslar.

De ursprungliga direktiven tar inte sikte pa en direkt materiell
forandring av ML. Uppdraget ar i stéllet att lamna forslag till
forandringar av sddana begrepp i ML som kanske utan att std i
egentlig konflikt med gemenskapens mervardesskatteregler ar sa
utformade att de forsvarat en tolkning och tillimpning av EG-
ratten. Det viktigaste har darvid bedomts vara att, med utgangs-
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punkt i direktivets regler, i ML skapa tydlighet i friga om vem som
skall ses som skattesubjekt och vilka rattigheter och skyldigheter
som skall knytas till detta subjekt. Nagon materiell Gversyn av
namnda rattigheter och skyldigheter har inte gjorts, utom nér det
galler de frdgor om redovisning av skatt som omfattas av det
tillaggsuppdrag som utredningen har fatt. Givetvis kan det inte
uteslutas att fortydligandena av bestdmmelserna om skatte-
subjekten kan medfora forandringar ocksd materiellt. Den Gver-
gripande malsattningen i arbetet har varit att forbattra forutsatt-
ningarna for en tolkning och tilldmpning av ML i konformitet med
direktivet. De allménna réttsgrundsatser och principer som redo-
visats i avshitt 1.3.2 har varit vagledande for utredningens arbete.

1.6 Utredningens arbete

Utredningen har i sitt arbete beaktat den lagstiftning och dom-
stolspraxis som galler per den 1 juni 2002. Utredningen har
sammantréffat med tjanstemédn vid EG-kommissionens enhet for
indirekt beskattning och diskuterat innebdrden av EG:s regler.
Vidare har en skriftlig forfragan sénts till dvriga medlemslander i
syfte att fa information om hur respektive land avgransar
skattesubjekten i mervardesskattehdnseende och hur man be-
handlar ideell verksamhet nar det galler mervardesskatt. En fraga
har dessutom stéllts om tillampning av direktivets mojligheter till
undantag for sma foretag.

Nar det géller fragan om ideell verksamhet har utredningen
genomfort en enkétundersdkning. Resultatet av enkaten har ut-
gjort underlag for Kkartlaggningen av omfattningen av kon-
kurrensproblemen. | inledningsskedet av utredningsarbetet har en
referensgrupp bildats bestdende av foretradare for 14 centrala
organisationer inom det svenska foreningslivet. Sammantraffanden
med deltagarna i referensgruppen har dgt rum vid fyra tillfallen.
Referensgruppen har bl.a. getts mojlighet att framféra synpunkter
pa den Kkartlaggning av konkurrensproblem som utredningen
genomfort, liksom enkéten till ideella foreningar. Det samrad med
arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess utveckling som
foreskrivits i utredningens direktiv har inte kommit till stand pa
grund av att gruppens arbete avslutades under ar 1999.

Under arbetets gang har utredningen haft kontakt med ytter-
ligare ett antal intressenter.
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1.7 Framstallningar

Genom beslut av regeringen den 21 oktober 1999 har féljande
framstéllningar éverldmnats till utredningen.

Jonkopings kommun har i en skrivelse den 24 mars 1997 hemstallt
att samtliga halkbanor oavsett verksamhetsform skall vara skyldiga
att ta ut mervardesskatt. Aven s.k. allmannyttiga ideella féreningar
skall sdledes ta ut mervardesskatt for tjanster avseende utbildning
pa halkbanor.

I skrivelse den 4 december 1997 hemstéller Riksskatteverket att
4 kap. 1 § forsta stycket ML skall slopas.

I skrivelse den 10 februari 1998 hemstéller Ernst & Young AB att
begreppet utlandsk foretagare i 1 kap. ML (1994:200) &ndras till
utldndsk néringsidkare.

Genom beslut av regeringen den 4 maj 2000 har fdljande
framstéllning 6verlamnats till utredningen.

I skrivelse den 8 december 1999 har Abrahamshult loge AB begéart
att beskattningen av tilltrade till logdanser skall utredas av utred-
ningen. Som skal har bolaget angett att denna beskattning inte &r
konkurrensneutral. Bolaget anser att dess verksamhet beskattas for
hogt i forhallande till annan kulturell verksamhet och till
verksamhet som bedrivs av ideella foreningar.

Genom beslut av regeringen den 12 oktober 2000 har fdljande
framstallningar dverldmnats till utredningen.

Riksskatteverket har i en skrivelse den 4 maj 1999 begért att ML
skall dndras sa att kommunalférbund vid mervardesbeskattningen
likstalls med kommuner.

I en skrivelse den 22 februari 2000 har Nacka Utstakning AB
begart att fragan om konkurrensneutralitet vid mervardesbeskatt-
ningen av omsittning som ingar som led i myndighetsutévning
skall ses Gver.

Genom beslut av regeringen den 28 juni 2001 har féljande fram-
stéllning 6verldmnats till utredningen.

Riksskatteverket har i en skrivelse den 23 oktober 2000 bl.a.
begéart andringar i det regelsystem i ML som styr vid vilken tid-
punkt skattskyldighet och redovisningsskyldighet fér mervardes-
skatt intrader.

Genom beslut av regeringen den 25 april 2002 har foljande
framstéllningar 6verldmnats till utredningen.

I skrivelse den 1 oktober 1998 tar KPMG International upp
fragan om beskattningstidpunkten for mervérdesskatt.
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I en skrivelse den 20 september 1999 begdr Byggnads-
entreprendrerna att ML skall andras sa att skyldigheten att redovisa
utgdende mervardesskatt pa forskott och a conto-likvider som
avser byggnads- och anldggningsentreprenader vid en fusion kan
Overtas av det vid fusionen 6vertagande bolaget. Byggnadsentre-
prendrerna begar vidare att det 6vervags om motsvarande kan gélla
generellt vid Gverlatelse av verksamhet eller verksamhetsgren.

I skrivelse den 29 juni 2000 tar CA Monitor AB upp fragan om
tidpunkten for redovisning av ingdende mervardesskatt vid
kreditimport. CA Monitor AB foreslar att ratten till avdrag for
ingéende skatt i sadana fall skall intrada tidigare an vad som
foreskrivs i ML.

Till utredningen har kommit in skrivelser fran Tommie Berg
angaende framstallartjanster enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML.

Till utredningen har kommit in en skrivelse fran Praktisk
Solidaritet avseende ideella organisationers forsaljning av begagnade
varor som mottagits som gava.

Till utredningen har kommit in en skrivelse fran Sveriges
Tidskrifter med en begdran om &ndring av bestimmelserna om
framstallare i 3 kap. 19 § forsta stycket 2 mervérdesskattelagen.

Utredningen har 6verldmnat skrivelsen till Finansdepartementet,
som behandlar fragan om en andring av namnda bestammelse.

Till utredningen har kommit in en skrivelse fran Sveriges
Byggindustrier i vilken man motséatter sig Riksskatteverkets forslag
om lépande redovisning av mervardesskatt pa a conto-likvider.

Till utredningen har kommit in en skrivelse fran Elektriska
Installatorsorganisationen EIO, Platslageriernas Riksférbund och
VVS-Installatérerna i vilken man i forsta hand yrkar att bestdm-
melsen om uppskjuten redovisning av mervardesskatt pa forskotts-
och a conto-likvider skall slopas. | andra hand yrkar man att regeln
endast skall fa tillimpas av allmannyttan i forsta ledet.

Utredningen har tagit del av framstédllningarna och végt in
synpunkterna tillsammans med 6vrigt utredningsmaterial. Fram-
stallningarna far anses besvarade genom forslagen i betankandet.

1.8 Kapitelindelning

I de foljande kapitlen foreslar utredningen en anpassning av ML:s
begreppsapparat och regelsystem till det sjatte mervardesskatte-
direktivet och i férsta hand till begreppet "beskattningsbar person”.
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Begreppet beskattningsbar person och skillnaderna i forhallande till
dess narmaste motsvarigheter i ML beskrivs i kapitel 2.

Begreppet beskattningsbar person spelar en central roll i direk-
tivets systematik och regelsystem, ndgot som for narvarande inte
reflekteras i den svenska lagstiftningen. En anpassning till be-
greppet kraver dvervaganden och justeringar i ML:s definitioner,
systematik och terminologi, vilket redovisas i kapitel 3.

Kapitel 4 inleds med en genomgang av EG:s respektive ML:s
regler for ideell verksamhet. Harefter foljer en jamforelse av de
bada regelsystemen. Darefter redogors for de olika problem som
ML:s regler ger upphov till, déribland risken for konkurrens-
snedvridning. Kapitlet avslutas med utredningens bedémning samt
Overvaganden och forslag.

Utredningens overvdganden och forslag géllande de sérskilda
skattepliktsreglerna for vissa publikationer i 3 kap. ML finns i
kapitel 5.

Mot bakgrund av 6vriga forslag har utredningen 6vervagt om det
ar lampligt att infora de sarskilda mervardesskatteregler fér mindre
foretag som Sverige genom anslutningsfordraget getts mojlighet att
tillampa. Overvaganden och forslag om detta redovisas i kapitel 6.

| kapitel 7 foreslas en anpassning till direktivets bestammelser
om tidpunkten for den beskattningsgrundande hdndelsen och
redovisning av skatt.

I kapitel 8 redovisas forslagens ekonomiska effekter och en
analys av de foreslagna reglernas effekter for sma foretag.

Kapitel 9 innehéller en forfattningskommentar till de dndringar i
lagar och forordningar som utredningen foreslar.

Betankandet innehaller slutligen ett antal bilagor. Utredningens
direktiv finns i bilaga 1. Bilaga 2 innehaller en forteckning 6ver de
domar fran EG-domstolen till vilka hanvisning gors i I6ptexten. |
bilaga 3 aterges rapporten avseende den genomforda enkatunder-
sokningen om ideell verksamhet i sin helhet. De internationella
jamforelser som gjorts betrédffande behandlingen av ideell verk-
samhet och sma foretag har stallts samman i bilaga 4.

1.9 Terminologi

Vid genomférande av direktiv i den svenska lagstiftningen &r
huvudregeln att man vid den sprakliga utformningen av enskilda
regler inte utan skal bor avvika fran direktivets terminologi (jfr
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Kommittéhandboken Ds 2001:1 s. 32f.). Sprakbruket i de svenska
foreskrifter som skall genomfora direktivet bor bygga pa direk-
tivets termer, ord och fraser. Harigenom minskar risken for att
foreskrifterna oavsiktligt kommer att avvika fran direktivets
innehall. Om sprakbruket ar likartat kan dessutom EG-domstolens
avgoranden om hur direktivet skall tolkas ge battre vagledning for
tolkningen och tillimpningen av de svenska foreskrifterna. Ibland
ar det dock andamalsenligt att de svenska foreskrifterna har ett
nagot annat sprakbruk dn det som anvands i ett bakomliggande
direktiv. Ett uttryckssatt som d&r tydligare och mer lattbegripligt for
svenska l&sare kan behévas, t.ex. for att undvika missuppfattningar
i tillampningen.

1.9.1 Den l6pande texten

Vi har vid beskrivningen av direktivets regelsystem i I6pande text
valt att folja den svenska versionen av direktivet utom i fraga om
vissa av de grundldggande begreppen, vilka redovisas ndrmare i
nasta avsnitt.

Den svenska versionen stdmmer visserligen inte alltid helt
overens med Ovriga sprakversioner. Vissa termer i den svenska
versionen framstar ocksa som otydliga och mindre lampliga. Valet
har emellertid statt mellan att folja den svenska versionen och att
gora en sammanvagning av sprakversionerna med ambitionen att
anvanda en saval sprakligt som juridiskt korrekt terminologi.
Nackdelen med en sammanvégd text &r emellertid att det skulle
leda till tre olika uppséttningar av termer, ndmligen ML:s, direk-
tivets svenska version och den sammanvagda versionen av
direktivet. Mot bakgrund hérav har vi for enkelhetens skull valt den
svenska versionen.

Beskrivningen av de aktuella bestdammelserna i direktivet inleds
med den svenska direktivtexten. I anslutning hértill gors anmérk-
ningar till foljd av oklarheter i terminologin eller ndr termerna
avviker fran vad som har anvénts i andra sprakversioner. Pa detta
satt undviks alltfor manga avbrott i den I6pande texten.
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1.9.2 De grundlaggande begreppen

Att anpassa ML:s begrepp sa att de tydligare motsvarar direktivets
begrepp medfor att man maste vélja benamning eller term for det
anpassade begreppet. Antingen kan man lata den tidigare termen
sta kvar och lata den beteckna ett delvis forandrat begrepp med en
ny definition, eller sa kan man folja direktivets terminologi. Om
man valjer det senare alternativet star valet mellan att folja den
svenska versionen av direktivet och att med hjélp av en samman-
vagning av direktivets sprakversioner forsoka finna bra termer ur
saval spraklig som juridisk synvinkel. Ett praktiskt exempel pa
detta dr valet mellan termerna néringsidkare, skattskyldig person
och beskattningsbar person.

Vi har valt det sistndmnda alternativet, dvs. att férsoka finna bra
termer fran saval spraklig som juridisk synpunkt i de fall dar
direktivets svenska lydelse medfor risk for missuppfattningar vid
tillimpningen. Harigenom markeras ocksa att fraga ar om ett nytt
begrepp som férs in i den svenska lagstiftningen och som galler
sjalvstandigt i forhallande till terminologin enligt annan lagstift-
ning, om inte annat anges. Salunda anvéands uttrycket “beskatt-
ningsbar person” i stéllet for direktivets svenska lydelse “skatt-
skyldig person” daven i den l6pande texten. Uttrycket “ekonomisk
aktivitet” ersétter vad som i direktivets svenska lydelse betecknas
med “ekonomisk verksamhet”. Uttrycken ”tidpunkten for den
beskattningsgrundande héndelsen” och ”skattens utkrévbarhet”
ersatter vad som i direktivets svenska lydelse betecknas med
’skattskyldighetens intrade” och “uttag av skatt”. Eftersom skatten
kan bli utkrévbar vid olika tidpunkten for olika slags transaktioner,
har utredningen valt att beteckna den tidsmassiga preciseringen for
redovisningstidpunkten.

For att sarskilja de tva olika betydelserna av vad som i direktivets
svenska lydelse kallas for “skattepliktiga transaktioner”, anvander
vi uttrycken “beskattningsbara transaktioner” och “skattepliktiga
transaktioner”.

Utover vad nu sagts foreslar vi aven att vissa av ML:s termer byts
ut i fortydligande syfte. Avsikten ar dock inte att detta skall med-
fora nagra materiella forandringar.

En sammanstélining av den av utredningen anvénda och for-
ordade terminologin har gjorts i féljande avsnitt. De dvervdganden
som ligger bakom valet av terminologi framgar av respektive
kapitel.
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1.9.3 Sammanstéllning av termer
Ny term Direktivets term | Ersatter ML:s Betecknar
pa svenska, term
engelska och
franska
Skattesubjekten:
Beskattnings- | Skattskyldig Néringsidkare Skattesubjektet enligt
bar person person Skattskyldig foreslagen definition i
Taxable person la kap. ML.
Assujetti
Icke Icke skattskyldig | Juridisk person Skattesubjekt som &r
beskattnings- | juridisk person som inte &r juridisk person men inte
bar juridisk Non-taxable legal | néringsidkare beskattningsbar person
person person enligt den foreslagna
Une personne definitionen i 1 a kap.
morale non ML (t.ex. holdingbolag
assujettie och myndigheter vid
myndighetsutdvning).
Icke Icke skattskyldig | - En person som inte &r
beskattnings- | person en beskattningsbar
bar person Non-taxable person enligt den
person foreslagna definitionen i

1 akap. ML.

Beskattnings-
bar person
som inte ar
etablerad inom
landet

Skattskyldig
person som inte &r
etablerad inom
landet

Taxable person
not established
within the
territory of the
country

Assujetti qui n’est
pas établi a
I'intérieur du pays

Utlandsk
foretagare enligt
1 kap. 15 § ML

Skattesubjekt som inte
kan anses etablerat
inom landet, vilket
enligt utredningens
uppfattning innebar att
subjektet inte uppfyller
kriterierna i direktivets
artikel 9.1.

Betalnings-
skyldig person

Person som ér
skyldig att betala
in skatt

Person liable to
pay value added
tax

Redevables de la
taxe

Skattskyldig enligt
1kap.2 8§ ML

Den som é&r skyldig att
betala skatten (oftast en
beskattningsbar person)
enligt 1 kap. 2 § ML.
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Organisation
utan
vinstintresse

Organisation utan
vinstintresse
Non-profit-
making
organization
Organisme sans
but lucratif

En organisation som
inte systematiskt stréavar
efter att uppna vinst.

Smé foretag

Sméforetag
Small undertaking
Petite entreprise

En beskattningsbar
person som uppfyller
forutsattningarna for
skattebefrielse enligt
bestdmmelserna i

9d kap. ML.

Transaktionerna:

Transaktioner

Transaktioner
Transactions
Opérations

Alla transaktioner, saval
de som faller inom
mervardesskattens
tilliampningsomrade och
som regleras av ML
respektive direktivet,
som de som faller
utanfor (in och out of
scope).

Beskattnings- | Skattepliktiga Narmast Transaktioner som kan
bara transaktioner omsattning, beskattas enligt artikel
transaktioner | Taxable gemenskaps- 5-7, dvs.
transactions interna forvérv tillhandahallande av
Opérations och import varor och tjanster,
imposables import och GIF
inbegripet transaktioner
som undantas fran
skatteplikt.
Skattepliktiga | Skattepliktiga Naérmast Beskattningsbara
transaktioner | transaktioner skattepliktig transaktioner som inte
Taxable omsittning, ar undantagna fran
transactions gemenskaps- skatteplikt enligt
Opérations taxées | interna forvarv direktivets artikel 13-16
och import respektive 3 kap. ML.
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Ovrigt:
Ekonomisk Ekonomisk - Den aktivitet en person
aktivitet verksamhet skall bedriva for att

Economic activity
Activité
economique

kunna betraktas som
beskattningsbar person
enligt huvudregeln.

Beskattnings-

Omsdttning inom

utkravbarhet

redovisnings-
tidpunkten

tax
Exigibilité de la
taxe

i bestimmelserna i
13 kap. ML

grundande landet som gors av en
héndelse beskattningsbar person
i denna egenskap,
import, gemenskaps-
internt forvarv eller
export, se forslag till
1kap. 18§ ML.
Tidpunkten Skattskyldig- Néarmast skatt- Den tidpunkt vid vilken
for den hetens intrade skyldighetens den omstandighet
beskattnings- | Chargeable event | intrdde enligt intréffar som enligt
grundande Fait générateur de | 1 kap. 3-5 8§ lagen innebér att skatt
handelsen la taxe kan tas ut, jfr artikel
10.1.a och forslag till
1 kap. 3§ ML.
Skattens Uttag av skatt Nérmaste Att skatten blir
Chargeability of motsvarighet finns | utkrévbar innebér att

skattemyndigheten
enligt lag far ratt att i
ett givet dgonblick gora
ansprak pé skatt fran
den skattskyldige, jfr
artikel 10.1 b. For den
enskilde innebér detta
att det vid denna
tidpunkt
(redovisningstid-
punkten)uppstar en
skyldighet att senare
redovisa skatten i
deklaration, se forslag
till 13 kap. 2 § ML.
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2 Beskattningsbar person

Utredningen skall enligt sina direktiv se 6ver de bestdimmelser i
mervardesskattelagen (ML) som reglerar fragor om skattskyldighet
och yrkesmassig verksamhet. Skillnaderna mellan det sjatte mer-
vérdesskattedirektivet och ML skall redovisas och utredningen skall
analysera vilka effekter olikheterna har. Utredningen har funnit det
andamalsenligt att beskriva skillnaderna mellan regelsystemen med
utgangspunkt i direktivets regler om beskattningsbar person (arti-
kel 4) och avgransningen av tillimpningsomradet for mervardes-
skatt (artikel 2).

I detta kapitel beskrivs det gemenskapsrattsliga begreppet
beskattningsbar person och den roll begreppet spelar sdsom en av
hornstenarna i det europeiska mervérdesskattesystemet. Beskriv-
ningen inleds med en redogorelse for hur tillimpningsomradet for
mervardesskatt avgrénsas enligt det sjatte mervérdesskatte-
direktivet. Beskattningsbar person, som saknar direkt motsvarighet
i ML, utgor en del av denna avgransning i direktivet. Betraffande
Ovriga delar av avgransningen anges dven motsvarigheten i ML:s
system och noteras vissa skillnader. Dessa delar ar inte foremal for
narmare utredning. | foljande avsnitt redogdrs for definitionen av
beskattningsbar person, sa som den for narvarande uttolkas av EG-
domstolen, och jamférs med den narmaste motsvarigheten i ML,
yrkesmassig verksamhet (avsnitt 2.2-2.6). Aven ML:s special-
bestaimmelser om yrkesmassig verksamhet gas igenom for att
utréna om dessa har nagon motsvarighet i direktivet (avsnitt 2.7).
Slutligen redogdrs for vilka av direktivets regler som har knutits till
begreppet beskattningsbar person, dvs. vilken roll den be-
skattningsbara personen spelar for direktivets systematik. Aven i
detta hédnseende gors en jamforelse med ML:s bestdmmelser
(avsnitt 2.8). Begreppen “skattskyldighet” och “verksamhet”
saknar direkt motsvarighet i direktivet och behandlas sarskilt i
avsnitt 2.8.6 och 2.8.7.
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2.1 Hur mervardesskattens tillampningsomrade
avgransas enligt det sjatte mervardesskatte-
direktivet

Mervardesskattens tillampningsomrade avgransas i artikel 2. Av
EG-domstolens praxis framgar att harmoniseringen pa mervardes-
skatteomradet ar langtgaende, sérskilt nar det géller avgransningen
av tillampningsomradet. Enligt domstolens synsatt reglerar direk-
tivet inte bara vad som faller innanfor dess tillimpningsomrade
utan aven vad som faller utanfor, pa engelska benamnt "out of
scope”.

ML:s portalparagraf har visserligen rubriken ”lagens tillamp-
ningsomrade”, men &r ndgot annorlunda uppbyggd &n artikel 2. 1
ML:s bestdammelse anges att mervéardesskatt skall betalas vid om-
sattning som &r skattepliktig. Nar det géller frdgan om skatteplikt
foreligger hanvisas till 3 kap. ML. Enligt 3 kap. 18 ML dr om-
séttning skattepliktig om inget annat anges i kapitlet. | resterande
del av kapitel 3 finns étskilliga bestammelser om undantag fran
skatteplikt. Nagon egentlig motsvarighet till begreppet “out of
scope” som pa svenska narmast kan oversattas med “som faller
utanfor tillampningsomradet” finns inte.

Med hjalp av direktivets regler kan man alltsi komma fram till
att en viss transaktion faller utanfér mervardesskattens tillamp-
ningsomrade. Detta kan vara fallet pa grund av att transaktionen
antingen faller utanfor direktivets grundldggande syften och sam-
manhang® eller inte uppfyller samtliga kriterier som stélls upp i
artikel 2 dvs. att fraga skall vara om tillhandahéllande av varor och
tjanster mot vederlag inom landets territorium av en beskattnings-
bar person i denna egenskap (artikel 2.1), import (artikel 2.2) eller,
enligt Gvergangsordningen, vissa slag av gemenskapsinterna forvarv
(artikel 28a.1).

Naér en transaktion faller utanfor mervérdesskattens tillamp-
ningsomrade galler direktivets bestammelser helt enkelt inte.
Nagon skatt skall inte tas ut och avdragsratt for den ingaende skatt
som belOper pa transaktionen foreligger inte’. Transaktionerna i
fraga berors naturligtvis inte heller av en eventuell anpassning till
begreppet beskattningsbar person. Daremot utgér EG-domstolens
praxis kring avgransningen av tillampningsomradet en nddvandig

! Detta anges bl.a. i ingressen till det sjitte mervardesskattedirektivet, tredje och fjirde ledet.
2 Se domarna i mal C-60/90 Polysar Investments Netherlands B.V., C-155/94 Wellcome
Trust Ltd och C-80/95 Harnas & Helm C.V.
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bakgrund till den narmare beskrivningen av begreppet beskatt-
ningsbar person.

Olagliga transaktioner som faller utanfor tillampningsomradet
for mervardesskatt

EG-domstolen har uttalat att det foljer av artikel 2 och mer-
vardesskattesystemets angivna syften och mal att sadana varor som
olagligt ror sig inom landets territorium och som endast kan ge
upphov till pafoljder enligt straffrattsliga bestammelser, sasom
narkotika eller falska sedlar, ar helt fraimmande for sjatte direktivets
bestammelser om skattebasen och darfoér inte kan grunda nagon
mervardesskattskyldighet. Eftersom all konkurrens mellan den
lagliga ekonomiska sektorn och den olagliga sektorn &r utesluten pa
grund av varans sérdrag ligger dessa transaktioner helt enkelt inte i
den gemensamma marknadens intresse®.

Skatteneutralitetsprincipen utgdr emellertid ett hinder foér en
generell atskillnad i behandlingen av lagliga och olagliga trans-
aktioner i mervérdesskattehédnseende. Detta géller sérskilt ndr man
inte kan utesluta att konkurrens férekommer mellan den lagliga
och den olagliga ekonomiska aktiviteten. Samma sak galler for at-
skillnad mellan auktoriserade respektive icke auktoriserade aktivi-
teter,

Nagot sdkert svar pa fragan huruvida t.ex. brottslig verksamhet
kan betraktas som yrkesmassig verksamhet enligt ML kan inte ges.
Regeringsratten har i ett mal angaende inkomstskatt forklarat att
brottslig verksamhet som sadan inte kan Kkonstituera nagon
forvarvskalla och att intakterna darav da ar skattefria. 1 malet
(RA 1991 ref. 6) gallde det forsaljning under fyra ars tid av
forskingrad olja.

8 Jamfor med artikel 93 och 94 EG samt domarna i mél 294/82 Senta Einberger, 269/86
W.J.R. Mol sérskilt p.12 och 18-19, 289/86 Vereniging Happy Family Rustenburgerstraat
och 343/89 Max Witzemann.

4 Se domarna i mal C-283/95 Karlheinz Fischer, C-349/96 Card Protection Plan Ltd, C-3/97
J.C. Goodwin och E.T. Unstead, C-158/98 Coffeeshop “Siberié” och C- 455/98 Kaupo
Salumets m.fl..
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Jordbruksstdd som har ansetts falla utanfor mervéardesskattens
tillampningsomrade

Eftersom mervardesskatten ar en skatt pa konsumtion, begransas
dess tillampningsomrade enligt artikel 2 dven av att det skall vara
fraga om tillhandahallanden som ger upphov till just konsumtion.
EG-domstolen har i nagra fall ansett att en jordbrukares atagande
att minska eller upphdra med viss produktion varken tillfér gemen-
skapen, nationella myndigheter eller nagon annan identifierbar
person en sadan fordel att dessa kan betraktas som konsumenter av
en tjanst. Atagandet medfor inte heller ndgon férman som kan
utgdra en kostnadskomponent i en annan persons verksamhet i
distributionskedjan. Salunda har ersattningen till en jordbrukare for
dennes atagande inte ansetts utgdra vederlag for nagon tillhanda-
hallen tjanst (se domarna i mal C-215/94 Jirgen Mohr och
C-384/95 Landboden Agrardienste GmbH & Co KG).

Regeringsratten har i RA 1999 ref. 33 faststallt Skatteratts-
namndens forhandsbesked dar ndmnden intagit en motsvarande
standpunkt i frdga om bidrag fran Europeiska Socialfonden
respektive AMV, som betalats ut till ett utbildningsforetag for
genomférande av ett integrationsprojekt (jfr aven RA 1999
not. 282).

2.1.1  Portalparagrafen i artikel 2.1 jamférd med 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 ML

AVDELNING Il

RACKVIDD(1)

Artikel 2

Mervérdesskatt skall betalas for (2)

1. Leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker
mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person
(3) i denna egenskap

Anmérkningar: )
(1)”Réckvidd” motsvarar den engelska versionens “scope”. Ovriga sprakversioner

talar snarare om “tillimpningsomrade”.

(2) | de flesta sprakversionerna av direktivet star det "foljande (syftar pa trans-
aktioner) skall bli foremal for mervardesskatt”. Den danska versionen talar om att
mervardesskatt skall p&féras och ger ocksd medlemsstaten en anvisning om vad
som skall beskattas. | den svenska versionen anvands emellertid "betalas for”,
vilket inte lika tydligt framstar som en anvisning riktad till medlemsstaten.

(3) For undvikande av missforstadnd anvander sig utredningen genomgaende av
termen "beskattningsbar person” utom vid citat av direktivtexten.
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Nar det géller transaktioner inom landet avgransas mervardes-
skattens tillampningsomrade med hjalp av tre rekvisit. Dessa ar
"leverans av varor eller tillhandahéllande av tjanster som sker mot
vederlag”, ”som utférs inom landets territorium” och “av en be-
skattningsbar person i denna egenskap”. Samtliga tre rekvisit skall
vara uppfyllda for att transaktionen skall anses falla inom tillamp-
ningsomradet for mervardesskatt och kunna beskattas. Huruvida
en viss transaktion faktiskt skall beskattas avgors sedan med
hansyn till direktivbestammelserna om undantag fran skatteplikt
(artikel 13-16 och 24). Fragan om beskattning till foljd av import
eller gemenskapsinternt forvarv aterkommer vi till i avsnitt 2.1.2
och 2.1.3.

FORSTA AVDELNINGEN (ML)

Materiella bestammelser

1 kap. Inledande bestdammelser

Lagens tillampningsomrade

1 8 Mervardesskatt skall betalas till staten enligt denna lag

1. vid sddan omséttning inom landet av varor eller tjanster som ar
skattepliktig och gors i en yrkesmassig verksamhet.

ML:s portalparagraf (1 kap. 1§ forsta stycket 1) &r nagot annor-
lunda uppbyggd 4n direktivets bestammelse i artikel 2. Néagon
egentlig avgransning av tillampningsomradet sker inte i portal-
paragrafen, som varken omfattar omsattning undantagen fran
skatteplikt eller exporttransaktioner trots att dessa regleras i lagen.

"Leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker
mot vederlag”

Vad som utgor leverans av varor respektive tillhandahallande av
tjanster framgar av direktivets artikel 5 och 6, som beskriver de
beskattningsbara transaktionerna. Vederlag definieras i artikel 11,
som handlar om beskattningsunderlag.

For att tillhandahallanden av varor och tjanster skall omfattas av
mervardesskattesystemet kravs att nagon form av vederlag kan
beraknas eller utgar. Om vederlaget inte kan faststéllas, kan inte
beskattningsunderlaget bestimmas. P& grund av dess betydelse for
faststdllande av beskattningsunderlaget (se artikel 11 A.1 forsta
stycket a), utgor “vederlag” ett gemenskapsréttsligt begrepp (se
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domen i mal 154/80 Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats GA).
Det sagda innebéar emellertid inte att det alltid &r fraga om trans-
aktioner som skall beskattas nar ndgon form av ersattning utgar for
varan eller tjansten. I EG-domstolens praxis har uppstéllts vissa
krav pa vad som kan anses utgora vederlag for en tillnandahallen
vara eller tjanst.

For det forsta maste det sdlunda foreligga ett direkt samband
mellan tillhandahéllandet av varan eller tjansten och vederlaget.
Detta forutsatter ett rattsforhallande med Omsesidigt utbyte av
prestationer dar vederlaget utgor det faktiska motvardet for
tillhandahallandet. Nidgot sadant direkt samband ansags inte fore-
ligga i fraga om frivilliga donationer till en gatumusikant och inte
heller nédr vederlag till foljd av forfattning utgick for tjanster,
oavsett om och i vilken omfattning mottagaren av tjansterna hade
direkt eller indirekt nytta av dessa (se bl.a. domarna i mal 102/86
Apple and Pear Development Council, 230/87 Naturally Yours
Cosmetics Ltd och C-16/93 R.J. Tolsma). EG-domstolen har
anlagt ett liknande synsatt pa aktieutdelning, som utgar till alla
aktieagare oberoende av om dessa tillhandahaller bolaget nagra
tjianster eller ej (domen i mal C-142/99 Floridienne SA och
Berginvest SA, som framst géllde proportionering av avdragsrétten
enligt artikel 19.1). EG-domstolen har dock funnit att arsavgifter
som erldggs av medlemmar i en idrottsférening under vissa
forhallanden kan utgora vederlag for idrottsforeningens tillhanda-
hallande av tjanster. Detta befanns vara fallet i fraga om med-
lemmarna i en Golfklubb (se domen i mal C-174/00, Kennemer
Golf & Country Club, p.39-41). | malet var fraga om fasta ars-
avgifter som inte kunde andras beroende pa i vilken man med-
lemmen valde att anvdnda golfbanan. Domstolen fann emellertid
att detta inte hade nagon inverkan pa den omstandigheten att det
var fraga om Omsesidiga prestationer som utvéxlades mellan & ena
sidan medlemmarna och & andra sidan foreningen. Den tjanst som
foreningen tillhandaholl utgjordes namligen av att medlemmarna pa
permanent basis far tillgang till idrottsanlaggningar och darmed
sammanhéangande faciliteter, inte av att de pa egen begéran far ta
enskilda tjanster i ansprak. En annan tolkning skulle medfora att
det blev mojligt for nastan alla som tillhandahaller tjanster att
undgd mervardesskatt genom att tillimpa paketpriser och darmed
undga de beskattningsprinciper som utgor grunden for det gemen-
samma systemet for mervardesskatt. Resonemanget betraffande
jordbruksstod, se avsnitt 2.1, utesluter inte att en utbetalning som
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en myndighet gor av hansyn till allménintresset kan anses utgora
vederlag for tillhandahallande av tjanster i direktivets mening. Det
forutsatter inte heller att begreppet tillhandahallande av tjanster ar
beroende av vilket andamaél som tjansten skall ha enligt den som
betalar for den (se domarna i mal C-215/94 Jurgen Mohr och
C-384/95 Landboden Agrardienste GmbH & Co KG). Aven om
bidrag och subventioner salunda inte alltid utgdor vederlag vid en
beskattningsbar transaktion, kan de utgdra del av beskattnings-
underlaget enligt artikel 11.A.1 forsta stycket a.

For det andra skall vederlaget kunna uttryckas i pengar. Even-
tuella tekniska svarigheter vid bestimmande av vederlagets storlek
innebér inte att det inte foreligger nagot vederlag (jfr dom i mal
C-172/96 First National Bank of Chicago). Vederlag kan &ven
besta av en tjanst s lange som den kan matas i pengar och nagon
generell atskillnad far inte goras mellan ersittning i pengar och
ersittning in natura (se domarna i mal C-33/93 Empire Stores Ltd
och C-330/95 Goldsmiths Ltd).

For det tredje skall vederlaget vara ett subjektivt varde. Med
detta avses vad som faktiskt har erhallits i ett konkret fall och inte
nagot som uppskattats med objektiva kriterier. t.ex. marknads-
vardet (se domen i mal 154/80 Cooperatieve Aardappelenbewaar-
plaats).

Kravet pa direkt samband framgar inte lika tydligt i svensk
praxis, &en om en diskussion kring omséttningsbegreppet har
forts i rattsfallen RA 2001 ref. 34 1 och 11 samt ref. 51 angdende
verksamhet som bedrivs av fackforeningar respektive hyresgést-
foreningar.

En skillnad mellan avgrénsningen i direktivet och ML i detta
avseende ar att "leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster
mot vederlag” aven omfattar sadana transaktioner som &r undan-
tagna fran skatteplikt. Motsvarande avgransning av tillampnings-
omradet i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML, “omséttning av varor och
tjanster som &r skattepliktig” &r sndvare genom att de transaktioner
som &r undantagna fran skatteplikt enligt 3 kap. ML inte omfattas.
Detta torde dock inte medftra nagon skillnad i praktiken.

Det skall anmérkas att det i direktivets svenska version talas om
"skattepliktiga transaktioner” i tva betydelser. | det forsta fallet
avses samtliga transaktioner som kan utlésa mervéardesbeskattning,
dvs. saval tillhandahéllande av varor och tjanster (artikel 5 och 6)
som import (artikel 7) och gemenskapsinterna forvarv (artikel
28a.3, 28a.5, 28a.6 och 28a.7). Den andra betydelsen av uttrycket
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"skattepliktiga transaktioner” forekommer i bestimmelserna om
avdragsratt (artikel 17). Har avser uttrycket sddana transaktioner
som kan beskattas och som inte har undantagits fran skatteplikt
enligt bestimmelserna i artikel 13-16. Aven dessa transaktioner
benamns sdlunda skattepliktiga transaktioner. | sistnamnda fall
ligger uttrycket “skattepliktiga transaktioner” narmare vad som i
ML betecknas som skattepliktig omséttning. Man kan féljaktligen
inte utan vidare sdtta ett likhetstecken mellan ”skattepliktiga trans-
aktioner” enligt direktivet och “skattepliktig omséttning” enligt
ML. Utredningen har valt att for tydlighetens skull beteckna den
forsta betydelsen av "skattepliktiga transaktioner” med “beskatt-
ningsbara transaktioner”. Beskattningsbara transaktioner star folj-
aktligen for saval skattepliktiga transaktioner som transaktioner
som enligt direktivets bestammelser undantagits fran skatteplikt, se
avsnitt 1.7.3.

”Inom landets territorium”

Artikel 2.1 avser endast transaktioner som &ger rum inom landet.
Direktivets tillimpningsomrade avgransas territoriellt genom defi-
nitionen av vad som avses med medlemsstaternas, gemenskapens
och tredje lands territorium i artikel 3. Med hjalp av reglerna i
artikel 8 och 9 avgors nar leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster sker inom landet. Dessa regler spelar siledes en roll endast
nar fraga ar om transaktioner som involverar mer &n ett lands
mervardesskattesystem, t.ex. till foljd av att en vara forflyttas Gver
gransen eller pa grund av att tjanster tillhandahélls en person i
utlandet.

Den territoriella avgrédnsningen av mervardesskattens tillamp-
ningsomrade &r inte foremal for utredning i detta sammanhang.
Reglerna om omséttningsland knyts dock i vissa fall till begreppet
beskattningsbar person, bl.a. pd grund av att omsattningsland
ibland avgérs med hansyn till inblandade parters status i skatte-
hdnseende. Motsvarigheten till bestdmmelserna i direktivets
bestammelser i artikel 8 och 9 finns i 5 kap. ML. En skillnad mellan
direktivets och ML:s avgrénsning i detta avseende &r att export
faller inom tillimpningsomradet enligt artikel 2.1, medan sa inte &r
fallet enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML. Denna skillnad beror pa
att exporttransaktioner enligt direktivet i regel anses dga rum inom
landet men vara undantagna fran skatteplikt. Enligt ML anses mot-
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svarande transaktioner i regel inte dga rum inom landet och de
beskattas darfor inte. Inte heller denna skillnad mellan direktivet
och ML:s lagtekniska konstruktion torde medféra nagon skillnad i
praktiken.

”Av en beskattningsbar person i denna egenskap”

Begreppet beskattningsbar person har, som framgar av definitionen
i artikel 4, en mycket vid innebord. Alla personer, saval foretag som
foreningar, kommun, stat och enskilda personer som med viss
regelbundenhet utfor vissa slags aktiviteter kan omfattas av defi-
nitionen oberoende av var i produktions- eller distributionskedjan
de befinner sig. Redan av artikel 4.1 framgar att vem som helst kan
vara en beskattningsbar person och genom att sjalvstandigt bedriva
(skattepliktig) ekonomisk aktivitet inom landet bli foremal for
mervardesbeskattning respektive bli berattigad till avdrag for
ingdende skatt. Som beskattningsbar person raknas saledes aven
den som enbart foretar beskattningsbara transaktioner undantagna
fran skatteplikt.

Nar det galler avgransningen av tillampningsomradet for mer-
véardesskatt motsvaras direktivets "av en beskattningsbar person” av
ML:s ”i en yrkesmassig verksamhet”, som definieras i 4 kap. samma
lag. En ndrmare beskrivning av begreppet beskattningsbar person
och dess ndrmaste motsvarigheter i ML foljer i avsnitt 2.3-8.

Vad en beskattningsbar person foretar i egenskap av privat-
person faller utanfor mervardesskattens tillimpningsomrade. Detta
foljer av avgransningen i artikel 2 att leverans av varor och
tillhandahéllande av tjanster skall utféras “av en beskattningsbar
(skattskyldig) person i denna egenskap”. Det finns inte nagon
bestimmelse i direktivet som hindrar att en beskattningsbar
person, som Onskar hdnfora en del av en vara till sin privata for-
mdogenhet, undantar denna fran mervardesskattesystemet och
saledes inte agerar som en “beskattningsbar person i denna egen-
skap”. Om en beskattningsbar person t.ex. gor ett uttag fran sin
rorelse, med eventuell uttagsbeskattning som foljd, och darefter
séljer varan, sa utfor han den senare transaktionen i egenskap av
privatperson. Transaktionen omfattas darfor inte av mervérdes-
skattesystemet (se domen i mal C-415/98, Laszlo Bakczi). En
beskattningsbar person skall inte belastas med mervardesskatt
annat &n for varor och tjanster som han anvant foér sin privata
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konsumtion. Den beskattningsbara personen skall saledes inte
belastas med mervardesskatt for varor och tjanster som han an-
vander for sin (skattepliktiga) ekonomiska aktivitet (se domen i
mal C-291/92, Dieter Armbrecht, p. 19-20). Denna begransning av
mervardesskattens tillampningsomrade ar inte foremal for vidare
utredning i detta sammanhang.

2.1.2  Mervardesskatt vid import

Enligt direktivets artikel 2.2 skall mervérdesskatt tas ut vid import
av varor. Vad som avses med import framgar av artikel 7. De
avgransningar som forekommer i artikel 2.1 géllande bl.a. beskatt-
ningsbar person och vederlag géaller féljaktligen inte vid import.
Detta innebér att alla i princip betraktas som beskattningsbara
personer ndr de importerar varor. | fall dar en privatperson (kon-
sument) importerar en vara forlorar saledes mervardesskatten sin
indirekta karaktar. Néar det géller import sker beskattning nér varan
kommer in pa medlemsstatens territorium oavsett om det ar fraga
om en transaktion, om transaktionen skett mot vederlag eller ej
och om det skett genom en beskattningsbar person eller en
privatperson (se domarna i mal 15/81 Gaston Schul och 39/85
G. Bergeres-Becques).

Reglerna om import, som aterfinns i 1 kap. 1 § forsta stycket 3,
2kap. 1a8§ ML m.fl., &r inte foremal for utredning i detta sam-
manhang. Liksom fallet &r vid omséttning inom landet omfattar
ML:s portalparagraf enbart sadan import som inte ar undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. ML och som féljaktligen beskattas.

2.1.3  Mervardesskatt pa grund av gemenskapsinterna forvarv

I samband med forverkligandet av den inre marknaden inférdes en
sarskild 6vergangsordning avseende handeln mellan medlemsstater.
Enligt denna skall skatt tas ut vid vissa varuférvérv som gors vid
handel inom EG, s.k. gemenskapsinterna forvarv (6vergangs-
ordningens tillagg till artikel 2, artikel 28a.1).

Mervardesskattens tillampningsomrade har dven strackts ut i
forhallande till icke beskattningsbara juridiska personer, dvs.
offentliga organ, rena holdingféretag och organisationer vars
aktiviteter faller utanfor mervardesbeskattningen. Sadana personers
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gemenskapsinterna forvarv blir foremal for mervardesskatt om
vissa troskelvarden dverskrids.

Tillampningsomradet omfattar dessutom alla personer som gor
ett gemenskapsinternt forvarv av ett nytt transportmedel. Enligt
artikel 28a.4 skall vidare alla personer som tillflligt tillhandahaller
nya transportmedel anses som beskattningsbara personer.

Med undantag for artikel 28a.4, ar bestdimmelserna om gemen-
skapsinterna forvarv, som aterfinns i 1 kap. 1§ forsta stycket 2,
2 a kap. ML m.fl., inte féremal for utredning i detta sammanhang.

Liksom fallet &r vid omséttning inom landet och import omfattar
ML:s portalparagraf enbart sadana forvarv som inte ar undantagna
fran skatteplikt enligt 3 kap. ML och som féljaktligen beskattas.

2.2 Definitionen av beskattningsbar person

Det gemensamma mervardesskattesystemet bygger pa en enhetlig
definition av begreppet beskattningsbar person. Detta begrepp har
samma betydelse i hela direktivet, saval i forhallande till mer-
vardesskattens tillampningsomrade (artikel 2) som i forhallande till
avdragsratten (artikel 17). Huruvida ndgon &r en beskattningsbar
person avgors enbart pa grundval av de kriterier som stadgas i
artikel 4 (se domen i méal C-186/89 W.M. van Tiem, p. 25). De
kriterier som ar avgérande for huruvida ndgon &r att betrakta som
en beskattningsbar person respektive om yrkesmaéssig verksamhet
foreligger enligt ML tar huvudsakligen sikte pa aktivitetens eller
verksamhetens karaktdr (artikel 4.1-4 jamfort med 4 kap. 1-3 §8
ML) och i vissa fall pa rattssubjektets karaktar (artikel 4.5 jamfort
med 4 kap. 6-788 ML samt 4 kap. 8 § ML).

Rattssubjektets karaktar beaktas i direktivet endast nar fraga ar
om offentligrattsliga organ. Artikel 4 innebér att olika slags
juridiska och fysiska personer skall behandlas pa samma satt. Detta
foljer dven av skatteneutralitetsprincipen. Undantaget i 4 kap. 8 8
ML for viss verksamhet som bedrivs av en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund, ar darfor svarforenligt med artikel 4.
Denna fréga behandlas mer ingdende i kapitel 4. Aven frégan om
hur den speciella reglering som finns i 4 kap. 5 8 ML for utldndska
foretagare stdmmer Overens med artikel 4 behandlas sérskilt.
Varken nationalitet eller etableringsort utgor kriterier for be-
stammande av huruvida nagon ar en beskattningsbar person enligt
artikel 4.
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2.2.1  Hur utredningen har valt att beskriva definitionen av
beskattningsbar person och jamfdéra den med
bestéammelserna om yrkesmassig verksamhet

Definitionen av beskattningsbar person i direktivets artikel 4 kan
delas upp i olika delar. De avgOrande kriterierna i artikel 4.1 &r att
nagon "sjalvstandigt” bedriver "nagon form av ekonomisk akti-
vitet”. Vad som avses med ekonomisk aktivitet specificeras i artikel
4.2. Kravet pa sjalvstandighet forklaras i artikel 4.4. Bada kriterierna
tar sikte pa aktivitetens karaktar och kan narmast jamforas med
bestdmmelserna om vad som avses med yrkesmassig verksamhet i
4 kap. 18§ ML. Det ligger darfor ndra till hands att jamfora defi-
nitionen av vad som avses med sjalvstandig ekonomisk aktivitet
med nuvarande bestdmmelser om yrkesmassig verksamhet i 4 kap.
18 ML.

Eftersom avgransningen av begreppen beskattningsbar person
respektive yrkesmassig verksamhet till stor del utvecklats genom
EG-domstolens respektive Regeringsrattens praxis kan skillnaderna
emellertid svarligen konstateras annat dn punktvis. Det kan ocksa
antas att de eventuella skillnaderna mellan regelverken har minskat
sedan EU-intradet, till foljd av att saval tillimpande myndigheter
som domstolar i allt storre utstrackning tolkar ML:s bestdmmelser
pa ett EG-konformt sitt. Detta ar en foljd av samarbetsfor-
pliktelsen (artikel 10 EG). Huvudregeln om vem som &r en
beskattningsbar person och vad som avses med sjélvstandig eko-
nomisk aktivitet behandlas i avsnitt 2.3.

Artikel 4.3 &r ett fakultativt avsteg fran huvudregeln och innebér
att kravet pa att den ekonomiska aktiviteten skall ha viss var-
aktighet kan frangas. Enligt denna bestammelse star det medlems-
staterna fritt att beskatta aven tillfdlliga transaktioner, som
foljaktligen kan betraktas som ekonomiska aktiviteter. Under for-
utsattning att transaktionerna i fraga utfors sjalvstandigt kan den
som utfér dem komma att betraktas som en beskattningsbar
person. Kompletteringsregeln avseende tillfalliga transaktioner tas
upp i avsnitt 2.4.

Med stod av artikel 4.4 andra stycket har medlemsstaterna
mojlighet att infora bestdmmelser med innebdrden att flera per-
soner under vissa forutsittningar ar att anse som en enda beskatt-
ningsbar person. Sadana bestammelser har i ML forts in i 6 a kap.
om mervérdesskattegrupper.
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I artikel 4.5 gors undantag fran huvudregeln for offentligrattsliga
organ. Bestdmmelserna om offentligrattsliga organ i 4 kap. 6 och
788 ML 4r delvis annorlunda utformade. Undantagsregeln for
offentligrattsliga organ beskrivs i avsnitt 2.5.

Vilka personer som hdrutover skall anses som beskattningsbara
personer till foljd av artikel 28a.4 i 6vergangsordningen, behandlas i
avsnitt 2.6. Darefter gas Ovriga specialbestimmelser om yrkes-
massig verksamhet igenom i avsnitt 2.7. Slutligen beskrivs den
beskattningsbara personens roll i det europeiska mervérdesskatte-
systemet i avsnitt 2.8. | samtliga avsnitt avseende innehallet i
direktivet 1&mnas en redogorelse for och gors en jamforelse med
ML.:s respektive regler.

Redogorelsen for artikel 4 i de foljande avsnitten, inleds med den
svenska direktivtexten och vissa kommentarer till denna i syfte att
gora texten mer l4ttillganglig.

2.3 Huvudregeln for beskattningsbara personer —
artikel 4.1, 4.2 och 4.4 jamfért med 4 kap. 1 §
ML

AVDELNING IV SKATTSKYLDIGA PERSONER

Artikel 4.1

Med "skattskyldig person” (1) avses varje person som sjalv-
standigt nagonstans (2) bedriver nagon form av ekonomisk verk-
samhet (3) som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat.

Artikel 4.2

De former av ekonomisk verksamhet (3) som avses i punkt 1 skall
omfatta alla verksamheter av producenter, aterforséljare (4) och
personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken (5). Ut-
nyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall likasa (6) betraktas som
ekonomisk verksamhet.
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Artikel 4.4

Anvéandningen av uttrycket “sjilvstandigt” i punkt 1 undantar
anstéllda och 6vriga personer fran skatten i den man de ar bundna
till en arbetsgivare av ett anstéllningsavtal eller av nagra andra
rattsliga bindningar som skapar ett anstéllningsforhallande vad
betréffar arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

Med forbehall for sadant samrad som foreskrivs i artikel 29, kan
varje medlemsstat anse sdésom en enda skattskyldig sadana personer
som ar etablerade inom landets territorium och som, trots att de ar
rattsligt oberoende, dr ndra férbundna med varandra genom finan-
siella, ekonomiska och organisatoriska band.

Anmédrkningar:

(1) Utredningen anvander sig av termen "beskattningsbar person” utom vid citat
av direktivtexten.

(2) ”Négonstans” markerar att definitionen géller oavsett var verksamheten eller
aktiviteten dger rum, vilket star i dvriga sprakversioner av direktivet. Att jamféras
med t.ex. engelskan ”In any place” och franskan "Quel qu’en soit le lieu”.

(3) Utredningen anvénder sig av termen “ekonomisk aktivitet” utom vid citat av
direktivtexten.

(4) " Aterforsiljare” framstdr som snavt i jamférelse med andra sprakversioner,
t.ex. pa engelska anvands “trader”, pd franska “commercant”, pa danska “hand-
lende”, pa tyska “haendler” och pa nederlandska “handelaar”.

(5) De andra sprékversionerna, utom den engelska som endast talar om "the pro-
fessions”, har tillagget "och darmed likstallda” och understryker darigenom vidden
av begreppet ” ekonomisk aktivitet”.

(6) Sprakversionerna skiljer sig at. Den svenska, engelska, tyska och portugisiska
versionen talar om att utnyttjande av tillgdngar likasé/also/auch/igualmente skall
betraktas som ekonomisk aktivitet. Den danska, nederlandska, franska, italienska
och spanska versionen talar i stéllet om att med ekonomisk aktivitet avses blandt
andet/ onder andere/notamment/in particolare/en especial utnyttjande av till-
géngar. Genom uttryckssittet i de sistnimnda versionerna framgar att meningen
om utnyttjande av tillgangar &r att anse som ett fortydligande av forsta meningen.

Enligt definitionen i artikel 4.1 kan vem som helst (varje person),
som sjalvstandigt ndgonstans bedriver nadgon form av ekonomisk
aktivitet oberoende av syfte eller resultat, vara en beskattningsbar
person. Kravet pa att en beskattningsbar person skall agera
sjalvstandigt utesluter att arbetstagare mervérdesbeskattas for de
tjianster som de tillhandahéller sina arbetsgivare. Detta forklaras
narmare i artikel 4.4. "Nagonstans” markerar att vare sig natio-
nalitet eller etableringsort spelar nagon roll i sig. Begreppet eko-
nomisk aktivitet, som anvands i definitionen av beskattningsbar
person, sikerstaller ett brett och neutralt tilliampningsomrade for

68



SOU 2002:74 Beskattningsbar person

mervardesskatten. Begreppet definieras i artikel 4.2. Att tillamp-
ningsomradet ar brett och neutralt fortydligas genom tillagget
”oberoende av syfte eller resultat”. Behjartansvarda syften premie-
ras i stéllet med skattebefrielser enligt artikel 13.A. Resultatet, i
betydelsen omséttningens storlek, kan beaktas genom generella
regler antagna i enlighet med artikel 24 om mindre foretag.

De egentliga kriterierna for bedomning av om nagon &r en
beskattningsbar person, ar foljaktligen att ”nagon form av eko-
nomisk aktivitet” skall bedrivas och att detta skall ske sjalvstdndigt.
Tillagget i artikel 4.1 om att syftet med eller resultatet av den
ekonomiska aktiviteten saknar betydelse, dr snarast att betrakta
som ett fortydligande.

Kriterierna for yrkesmassig verksamhet (sjalvstandighet, vinst-
syfte, varaktighet och omfattning) i ML motsvarar inte i alla delar
kriterierna i artikel 4. Vad géller kravet pa sjalvstandighet ar dock
en direkt jamforelse moijlig.

En forutsattning for att skatt skall betalas vid en omsattning som
ar skattepliktig enligt ML &r att omséttningen gors i en verksamhet
som &r yrkesméssig. Om sa ar fallet avgors enligt bestammelserna i
4 kap. 1-8 88 ML. En annan fraga ar om de aktiviteter som den
skattskyldige utfor utgér en eller flera verksamheter, jfr 1 kap.
78 ML. De i ML anvdnda begreppen verksamhet och del av
verksamhet har inte definierats (jfr prop. 1993/94:99 s. 165 f. och
s. 289 f.). Nagon direkt motsvarighet i direktivet ar foljaktligen inte
heller mojlig att faststélla. Regeringsratten har i RA 1999 not. 282
uttalat att begreppen inte har en innebord som ar sa entydig att de
bestdimmelser dar begreppen forekommer kan grunda rattigheter
som inte har stod i direktivet.

Generellt sett &r direktivet mer transaktionsinriktat &n ML.
Detta forhallande illustreras av exempelvis avdragsratten, som
enligt artikel 17.2 och 17.5 &r knuten till den beskattningsbara per-
sonens skattepliktiga transaktioner och saledes inte till den eko-
nomiska aktiviteten som sadan. Ett motsvarande synsitt finns dock
pa vissa stallen i ML, t.ex. i 4 kap. 3 § forsta stycket 1-3 enligt vilka
bestdimmelser den enskilda omséttningen i sig utgor yrkesmaéssig
verksamhet. Néagon parallell mellan ekonomisk aktivitet enligt
direktivet och verksamhetsbegreppet enligt ML kan saledes inte
dras. Ekonomisk aktivitet utgor snarare ett mycket generellt Krite-
rium for bestdmmande av vilka personer som skall kunna betraktas
som beskattningsbara personer och utgor inte grund for nagra
rattigheter eller skyldigheter i sig.
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2.3.1 Vem kan vara en beskattningsbar person -
skattesubjektet?

EG-ratten

Vem som helst kan vara en beskattningsbar person. Begreppet
beskattningsbar person har i det sjatte direktivet en mycket vid
innebord. Alla personer, saval foretag, foreningar, kommuner,
staten som enskilda personer vilka med viss regelbundenhet utfor
en viss aktivitet kan omfattas av definitionen oberoende av var i
produktions- eller distributionskedjan de befinner sig. Som
beskattningsbar person rdknas &ven den som enbart foretar
beskattningsbara transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt.
Vad en beskattningsbar person foretar i egenskap av privatperson
eller konsument faller emellertid utanfér mervardesskattens
tillimpningsomrade, som i detta hanseende avgridnsas genom
uttrycket ” av en skattskyldig person i denna egenskap” i artikel 2.

I enlighet med artikel 4.4 andra stycket kan medlemsstaterna
sasom en enda beskattningsbar person behandla sddana gruppe-
ringar som, trots att de ar rattsligt oberoende, &r néra forbundna
med varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska
band. Alla medlemsstater tillampar inte denna mdjlighet till grupp-
registrering, som begrénsar sig till personer som &r etablerade inom
landet.

Svensk ratt

Aven enligt ML kan skattskyldigheten i princip avila alla slags
fysiska eller juridiska personer. Nagon direkt motsvarighet till det
gemenskapsrattsliga begreppet beskattningsbar person finns inte i
den svenska lagen. | aktuellt hdnseende kompletteras dock defini-
tionen av yrkesmadssig verksamhet i 4 kap. ML av reglerna om vilka
som skall anses som skattesubjekt i sarskilda fall i 6 kap. ML.

For vissa juridiska personer galler speciella regler, vilket foljer av
praxis och bestdmmelserna i 6 kap. ML. Aktiebolag kan under vissa
forhallanden bli skattskyldigt for verksamhet som bedrivits fore
registreringen. For saval handels- som kommanditbolag galler att
bolaget som sadant ar skattesubjekt enligt ML. En europeisk eko-
nomisk intressegruppering (EEIG) &r en juridisk person och ett
sjélvstandigt rattssubjekt som ndrmast kan liknas vid ett handels-
bolag som verkar dver nationsgranserna. Nar grupperingen har sitt
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sate utanfoér Sverige ar den emellertid att betrakta som utlandsk
foretagare. Deldgare i ett enkelt bolag eller i ett partrederi ér
skattskyldig for mervardesskatt i forhallande till sin andel i bolaget
eller rederiet. Deldgarna har dock mojlighet att hos skattemyndig-
heten ansOka om att en av del4garna skall vara representant (6 kap.
2 8 ML och 23 kap. 3 § SBL). Ett konsortium som inte har fortsin i
handelsregistret utgor ett enkelt bolag. Om en skattskyldig har
forsatts i konkurs, ar konkursboet skattskyldigt for omséttning i
verksamheten efter konkursbeslutet (6 kap.3 8 ML). Har en skatt-
skyldig avlidit, & dddsboet skattskyldigt fér omséttning i verksam-
heten efter dodsfallet (6 kap. 4 § ML).

Den som i eget namn formedlar en vara eller tjanst for annans
rakning och uppbér likviden for varan eller tjansten, anses som
séljare och ar darfor skattskyldig till mervardesskatt om omsatt-
ningen som sadan medfor skattskyldighet (6 kap. 7 § ML). Denna
bestdmmelse har viss motsvarighet i artikel 4.2, 5.4 ¢ och 6.4 i
direktivet. Om en auktionsforséljning handhas av ett foretag, som
har bildats av producenter for avsdttning av deras varor eller
tjanster eller annars har tillkommit for sadant syfte, betraktas auk-
tionsforetaget som en skattskyldig aterforséljare (galler t.ex. for-
séljning av fisk eller grénsaker). Utom i fall av myndighetsutévning
enligt 4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML géller att en auktionsforrattare
ar skattskyldig for formedlingsersattningen. Om dessutom in-
lamnaren ar skattskyldig skall mervéardesskatt pa forsaljnings-
summan tas ut och redovisas av denne. Pantsdttaren ar skattskyldig
for omsattning av pantsatt gods.

Bestdimmelser om gruppregistrering har forts in i 6 a kap. ML
(SFS 1998:346). Dessa bestdmmelser har sin motsvarighet i direk-
tivets artikel 4.4 andra stycket och ar inte féremal for utredningens
arbete.

2.3.2  EG-ratten — nagon form av ekonomisk aktivitet

Begreppet ekonomisk aktivitet som anvands i definitionen av be-
skattningsbar person tillkom ursprungligen i syfte att sakerstalla ett
sd brett och neutralt tillimpningsomrade som mojligt for mer-
vérdesskatten. Den ekonomiska aktiviteten innefattar dels beskatt-
ningsbara transaktioner, dvs. leverans av varor, tillhandahallande av
tjanster, import och gemenskapsinterna forvérv, dels transaktioner
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nara forbundna med eller nédvandiga for de namnda trans-
aktionerna.

Vad som avses med ekonomisk aktivitet i artikel 4.1 forklaras
narmare i artikel 4.2. Av exemplifieringen i sistndmnda be-
stammelse framgar att all aktivitet av producenter, aterforsaljare
och personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt aktiviteter inom fria yrken, utnyttjande
av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intékter ddrav betraktas som ekonomisk aktivitet. En analys
av dessa definitioner visar hur omfattande det tillampningsomrade
som técks av begreppet ekonomisk aktivitet & och att begreppet
har en objektiv karaktér, eftersom aktiviteten bedéms i sig, obe-
roende av syfte eller resultat. Exempel pa det vida tillimpnings-
omradet ar att alla aktiviteter som bedrivs inom de fria yrkena
omfattas, utan reservation for sadana yrken som ar forfattnings-
reglerade. Detta framgar dven av artikel 6.1, dar tillhandahallande av
tjanster anges omfatta bl.a. tjinster som utfors i myndighets namn
eller enligt lag. Den omstandigheten att den ekonomiska akti-
viteten bestdr av genomforandet av uppgifter som delegerats eller
reglerats genom lag och med hansyn till allménintresset saknar
relevans med hédnsyn till den objektiva karaktdr som begreppet
ekonomisk aktivitet har. Som exempel pa fria yrken kan namnas
forfattare, konstnérer, artister, jurister m.fl. (jfr direktivets bilaga
F.2 och EG-domstolens dom i mal C-267/99 Christiane Adam,
p. 39). Med termen “aterforsaljare” torde vidare avses alla lankar i
forséljningskedjan utom producentledet som ndmns sérskilt.

De enda egentliga begrdnsningarna av vad som anses utgora
ekonomisk aktivitet ar att tillhandahallandet av varor eller tjanster
maste ske mot ndgon form av vederlag samt att den beskattnings-
bara personen maste vara regelbundet engagerad i aktiviteten.

En person vars tillhandahéllanden av varor eller tjanster alltid
sker utan vederlag kan inte betraktas som en beskattningsbar per-
son (se domen i mal 89/81 Hong Kong Trade). Nar en beskatt-
ningsbar person tillhandahaller varor och tjanster utan vederlag kan
detta dock komma att betraktas som uttag och beskattas.
Ekonomisk aktivitet enligt artikel 4.2 och foljaktligen ocksé
beskattningsbara tillhandahallanden av varor och tjanster inom
mervardesskattesystemet forutsitter att nagon form av vederlag
kan berdknas eller utgar. Om man inte kan faststélla vederlaget, kan
inte heller beskattningsunderlaget faststéllas (se avsnitt 2.1).
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Nar det galler kravet pa regelbundenhet framgér detta motsatsvis
av artikel 4.3, som tillater att medlemsstaterna dven beskattar vissa
tillfalliga transaktioner. Foregangaren till det sjatte mervardes-
skattedirektivet, det andra mervérdesskattedirektivet (67/228/EEG),
inneholl daremot ett uttryckligt krav pa regelbundenhet i defi-
nitionen av beskattningsbar person.

Oberoende av syfte eller resultat

Trots att den ekonomiska aktiviteten skall bedémas ”oberoende av
syfte eller resultat” kan man saga att ett slags forvarvssyfte maste
foreligga, ndmligen en avsikt att foreta skattepliktiga transaktioner.
Att de avsedda transaktionerna ar undantagna fran skatteplikt
saknar i och for sig betydelse i detta skede men aktualiseras vid
avgOrandet av om skatt skall betalas och om avdragsratt foreligger.

Om man skulle se uttrycket ”oberoende av syfte eller resultat”
som ett sjalvstandigt kriterium vore det svart att forena med det
forhallandet att ekonomisk aktivitet ar knuten till en avsikt att
foreta skattepliktiga transaktioner och darigenom till en mdjlig
vinst. | det tidiga rattsfallet 89/81, Hong Kong Trade, ansags en-
bart gratis tjanster inte utgora ekonomisk aktivitet. Sésom general-
advokaten uttalade i namnda mal har uttrycket ett fortydligande
syfte och 4r i sig endast av sekundér betydelse. Uttrycket klargor
att det dr aktivitetens karaktdr och inte dess syfte som ar relevant.
Detta medfor dock inte att avsaknad av vinstsyfte helt saknar
betydelse. Exempelvis kan undantagen fran skatteplikt enligt artikel
13.A villkoras med att aktiviteten skall sakna vinstsyfte. Aktivi-
tetens resultat kan, som tidigare ndmnts, beaktas med stod av regler
antagna med stdd av artikel 24 om mindre foretag.

Nar det galler hobbyverksamhet kan det vara svart att avgora
huruvida det foreligger en avsikt att foreta skattepliktiga trans-
aktioner. | en av medlemsstaterna anses sadan verksamhet som inte
kan antas generera vinst pa langre sikt, "hobbyverksamhet”, inte
utgora ekonomisk aktivitet. Detta undantag fran vad som avses
med ekonomisk aktivitet torde dock vara alltfor langtgéende.
Hobbyverksamhet far bedémas fran fall till fall och néar fraga ar om
utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar kan kriterier-
na i Enkler-domen (se mal C-230/94 Renate Enkler) tillimpas.

Aven om direktivet talar om ekonomisk aktivitet oberoende av
syfte och resultat, faller vissa olagliga transaktioner utanfér mer-
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vardesskattens tillimpningsomrade, sdsom import och tillhanda-
hallande av droger samt inforsel av falska pengar till ett annat land.
Detta utgor emellertid inte ndgot undantag fran vad som sags i
artikel 4.1 utan foljer redan av den allménna bestdimmelsen rérande
mervardesskattens tillampningsomrade och skatteneutralitetsprin-
cipen.

Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intékter

For att betraktas som en beskattningsbar person vid utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgangar, kréavs att syftet ar att fort-
I6pande vinna intéakter harav. Det kravs saledes inte att inkomster
faktiskt har erhallits. Kravet pa “forvarvssyfte” far ses som ett
fortydligande till foljd av att manga former av utnyttjande av
tillgangar av naturliga skal inte bor bli foremal for beskattning. Som
tidigare namnts avser ekonomisk aktivitet enligt artikel 4.1 och 4.2
inte aktiviteter som ut®vas endast tillfalligt.

Med utnyttjande avses all aktivitet oavsett juridisk form, som
syftar till att fortlopande vinna intakter av tillgdngen i fraga. Nar
tillgangen pa grund av sin karaktar ar lampad for savél privat som
kommersiellt bruk beaktas alla omstdndigheter for att avgora
huruvida ekonomisk aktivitet foreligger eller inte. Man kan t.ex.
jamfora hur vederbdrande faktiskt utnyttjar egendomen med hur
motsvarande ekonomiska aktivitet vanligen utévas. Aven om akti-
vitetens resultat i sig inte &r ett avgOrande kriterium kan exempelvis
uthyrningstiden, antalet kunder och intékternas storlek beaktas vid
denna beddmning tillsammans med 6vriga omstandigheter i det
enskilda fallet (se domarna i mal 268/83 D.A. Rompelman,
C-97/90 H. Lennartz och C- 230/94 Renate Enkler , punkt 27-29).
Aven overlatelse av nyttjanderatten till viss egendom mot ersatt-
ning utgor utnyttjande av materiella tillgangar. Detta ar aven ett
exempel pa tillampning av neutralitetsprincipen vid mervardes-
beskattningen (domen i mal C-186/89 W.M. van Tiem, p. 18-20).
Enbart forvarv av andelar i andra foretag innebédr dock inte ett
sadant utnyttjande, eftersom den ersittning, dvs. utdelning, som
erhalls uteslutande beror pa just dgandet (dom i mal C-60/90
Polysar Investments Netherlands BV).
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Sarskilt om holdingbolag och viss kapitalférvaltning

EG-domstolen har uttalat att ett rent holdingbolag inte kan be-
traktas som en beskattningsbar person. Med ett rent holdingbolag
avses ett bolag som uteslutande agnar sig ét att forvarva delagarskap
i andra foretag utan att direkt eller indirekt delta i forvaltningen av
dessa, forutom att utdva de réttigheter som ndmnda holdingbolag
har i egenskap av aktiedgare eller bolagsman (dvs. vars aktivitet
begransar sig till innehav av andelar i dotterbolag, se domarna i mal
C-60/90 Polysar Investments Netherlands BV och C-333/91
Sofitam SA). Med andra ord ar rena holdingbolag icke beskatt-
ningsbara juridiska personer. Holdingbolag kan emellertid i vissa
fall jamstéllas med beskattningsbara personer. Detta géller vid
gemenskapsrattsliga forvarv (se artikel 28a.1).

Ett holdingbolag betraktas som beskattningsbar person forst nar
det engagerar sig i de dgda bolagens aktivitet utdver dgandet och
deltar i dotterbolagets styrning/férvaltning eller nar sjalva aktie-
handeln i sig utgér ekonomisk aktivitet. Ett deltagande i forvalt-
ningen av dotterbolag anses foljaktligen utgora ekonomisk aktivitet
i den utstrackning som det omfattar utférandet av transaktioner for
vilka mervardesskatt kan tas ut enligt artikel 2. Exempel pa sadan
ekonomisk aktivitet ar att holdingbolaget tillhandahéller dotter-
bolagen tjanster avseende administration, bokféring och data
(se domarna i mal C-142/99 Floridienne SA och Berginvest SA,
p. 19, C-16/00 Cibo Participations SA, p.21-22 och C-102/00
Welthgrove B.V., p. 13-16 samt Mervéardesskattekommitténs
riktlinje nr 6 for 1997°). De utdelningar som dotterbolagen ger till
holdingbolaget kan emellertid inte anses utgéra vederlag for den
ifrdgavarande ekonomiska aktiviteten eftersom det saknas ett direkt
samband mellan den utférda aktiviteten och vederlaget. Samma sak
géller for lanerantor om lanen inte ar direkt eller med nodvandighet
kopplade till tillhandahéllandet av holdingbolagets tjanster till
dotterbolaget (jfr domen i mal C-306/94, Regie Dauphinoise) eller
utgdr ekonomisk aktivitet i sig.

For att ett holdingbolags aktivitet som bestar i att stalla kapital
till dotterbolagets férfogande skall kunna anses som ett utnytt-
jande av kapital i syfte att fortlépande vinna intdkter dérav i form
av rénta och déarigenom utgdra ekonomisk aktivitet, krévs att
aktiviteten utdvas affdrsmassigt eller i kommersiellt syfte med en
Onskan att det investerade kapitalet skall forranta sig. Med andra

5 Dokument XX1/377/97 — arbetsdokument nr 232, publicerad i RSV Nytt 9/01.
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ord forutsatts att aktiviteten inte utdvas endast tillfalligt och att
den inte endast utgor sidan forvaltning av investeringar som en
privat investerare agnar sig at (se domarna i mal C-142/99
Floridienne SA och Berginvest SA, p. 28).

Den omsténdigheten att en dgare utnyttjar sin dganderétt, genom
forvarv och avyttring av kapitalintressen i andra bolag eller av
obligationer, ar inte tillrackligt for att ekonomisk aktivitet skall
foreligga. Avyttringens omfattning och det forhallandet att rad-
givningsfirmor anlitats saknar vidare betydelse i detta ssmmanhang.
Man kan uttrycka det som att kapitaltillgdngarna andrar form.
Utmérkande for EG-domstolens synsétt dr att man ser till trans-
aktionerna som sadana oavsett vem som foretar desamma. Nar
transaktionerna begransar sig till sadan kapitalforvaltning som aven
privata investerare agnar sig at, ar fraga inte om ekonomisk
aktivitet. Foljaktligen foreligger inte heller nagon avdragsratt for
den ingdende skatt som belOper pa ifrdgavarande transaktioner
(se domarna i mal C-60/90 Polysar Investments Netherlands BV,
C-155/94 Wellcome Trust Ltd och C-80/95 Harnas & Helm CV).

Nar den ekonomiska aktiviteten paborjas och en person blir
beskattningsbar

Ekonomisk aktivitet enligt artikel 4.1 kan besta av flera pa varandra
foljande transaktioner. Detta framgar tydligt av artikel 4.2 dar det
talas om “alla verksamheter...”. Redan sddana med avseende pa
dessa transaktioner forberedande &tgarder betraktas som eko-
nomisk aktivitet. Detta galler t.ex. anskaffning av for driften er-
forderliga medel och med driften sammanhéngande fastighets-
forvarv. Den juridiska formen for de forberedande atgarderna
spelar inte nagon roll. Man kan ocksa uttrycka det som sa att eko-
nomisk aktivitet innefattar dels beskattningsbara transaktioner,
dels transaktioner som dr ndra forbundna med eller nédvandiga for
de forstnd&mnda transaktionerna.

Ekonomisk aktivitet foreligger saledes redan vid en avsikt, som
uppfyller av medlemsstaten uppstéllda objektiva kriterier, att i
framtiden utfora beskattningsbara transaktioner. Skattemyndig-
heterna far krava att en naringsidkare styrker sin avsikt att
sjélvstandigt bedriva ekonomisk aktivitet, varvid t.ex. de anskaffade
tillgangarnas karaktar kan beaktas (se domarna i mal 268/83
D.A. Rompelman, C-110/94 INZO och C-110/98 Gabalfrisa
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m.fl.). Foljaktligen betraktas igangsattnings- och investerings-
kostnader som laggs ned for och i avsikt att driva ett féretag som
ekonomisk aktivitet. Syftet med eller resultatet av aktiviteten skall
inte tillmatas ndgon betydelse vid provningen av om en tillgang
anskaffats for en ekonomisk aktivitet eller inte.

Den som har styrkt sin uppgift och som har sina forsta investe-
ringsutgifter anses som en beskattningsbar person och har
omedelbar avdragsratt redan innan de skattepliktiga transaktioner-
na faktiskt har inletts. Avdragsratten bestar nar den val har upp-
kommit &ven om skattemyndigheten redan vid den forsta
faststéllelsen vet att den planerade aktiviteten inte blir av (se
domarna i mal C-396/98 Grundstiickgemeinschaft Schlosstrasse
GBr och C-400/98, Brigitte Breitsohl).

Det ar den beskattningsbara personens forvarv av varor och
tjanster som ar avgorande for fran och med vilken tidpunkt
mervardesskattesystemet och ddrmed dven avdragsbestdammelserna
skall tillampas. Allt under forutsattning att den beskattningsbara
personen upptrader i denna egenskap. Hur varorna eller tjansterna
ar avsedda att anvandas (dvs. hur stor andel som bel6per pé skatte-
pliktiga transaktioner) bestdimmer storleken av det avdrag som den
beskattningsbara personen har rétt till. Den faktiska anvdndningen
kan senare medftra jamkning i enlighet med artikel 20.

Nagot troskelvarde for att avdragsratt skall uppkomma eller for
att ndgon skall kunna betraktas som beskattningsbar person ar i
princip inte tillitet. Inte heller andra villkor, sdésom t.ex. full-
gorande av anmaélningsskyldighet eller respekt for vissa tidsfrister,
far sattas upp for avdragsratt. De speciella regler for mindre foretag
som kan inforas med stod av artikel 24, far innehalla troskelvarden
men maste atfoljas av mojligheter till frivilligt intrade i mervérdes-
skattesystemet. Avdragsratten ar inte heller beroende av att skatte-
myndigheten formellt har godkant nagons egenskap av beskatt-
ningsbar person. Ett sadant erkannande har endast den verkan att
egenskapen inte langre kan frankannas den beskattningsbara
personen med retroaktiv verkan. Detta foljer av principerna om
skydd for beréttigade forvantningar och rattssakerhet och géller
naturligtvis inte i fall av bedréageri eller missbruk (se domarna i mal
268/83 D.A. Rompelman, C-110/94 INZO, C-37/95 Ghent Coal
Terminal NV och C-110/98 Gabalfrisa m.fl.).

En av hornstenarna i mervardesskattesystemet &r att mervardes-
skatt tas ut for en transaktion forst sedan avdrag har fatt goras for
summan av den (ingaende) skatt som beltper pa varans eller
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tjanstens olika priskomponenter. Vidare &r det endast beskatt-
ningsbara personer som far dra av denna skatt fran den skatt som
de ar skyldiga att betala. Detta &r orsaken till att ekonomisk
aktivitet respektive avdragsratt uppkommer redan i ett tidigt skede.

Avdragssystemet syftar till att helt befria den beskattningsbara
personen fran den skatt som han har betalat eller skall betala inom
ramen foér hela dennes ekonomiska aktivitet. Det gemensamma
mervardesskattesystemet garanterar foljaktligen en fullstandig
neutralitet i skattebdrdan for all ekonomisk aktivitet, oavsett vilka
de syften och resultat & som efterstravas med denna aktivitet. Ett
villkor &r dock att ndmnda aktivitet i sig & underkastad mer-
véardesskatt. En annorlunda tolkning av artikel 4 skulle strida mot
skatteneutralitetsprincipen.

Aven om den ingdende skatten som beldper p& forberedande
atgarder skulle kunna aterfas sedan aktiviteten har kommit igang,
skulle det innebéara en likviditetspafrestning att vanta pa ater-
betalningen under den ibland avsevérda period som forflyter mellan
de forsta forberedande investeringarna och de skattepliktiga trans-
aktionerna. Detta skulle d&ven medfdra risk for obefogade skillnader
i skattemyndigheternas handladggning av foretagares investerings-
kostnader, beroende av om féretaget redan sysslar med skatte-
pliktiga transaktioner eller genom investeringar forsoker paborja en
sadan aktivitet. Det saknas helt enkelt skal for att behandla en
foretagare som annu inte har kommit igdng med sin aktivitet
annorlunda &n en foretagare med etablerad verksamhet.

2.3.3  Svensk ratt — kriterierna for yrkesmassig verksamhet

4 kap. 1 § ML:
En verksamhet dr yrkesmassig, om den

1. utg6r ndringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

2. bedrivs i former som ar jamforliga med en till sddan narings-
verksamhet hanforlig rérelse och erséttningen for omsattningen i
verksamheten under beskattningsaret 6verstiger 30 000 kronor.

Enligt huvudregeln i 4 kap. 1 § 1 ML &r en verksamhet yrkesmassig
om den utgoér nédringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
1999:1229 (IL), som trédde i kraft den 1 januari 2000 och tillampas
forsta gangen vid 2002 ars taxering. Tidigare avsag hanvisningen
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21 § KL. Yrkesmassighetsbegreppet har saledes i ML knutits till
definitionen av vad som enligt IL utgdr nédringsverksamhet. | for-
fattningskommentaren avseende hénvisningen i 4 kap. 1 8 ML till
13 kap. IL (prop.1999/2000:2 del 2 s. 759-760) anges avsikten vara
att nuvarande tillimpning skall behallas i avvaktan pa resultatet av
denna utredning. Med anledning hérav gar utredningen inte nar-
mare in pa de olika bestimmelserna i 13 kap. IL som behandlar
vilka olika intdkter som skall rdknas till inkomstslaget néringsverk-
samhet.

Enligt huvudregeln i ML &r det verksamhetens karaktar av
naringsverksamhet som &r avgdrande for yrkesméssigheten och inte
frigan om inkomsten av verksamheten riknas till skattepliktig
inkomst av naringsverksamhet enligt IL vid inkomsttaxeringen. All
omsattning som faller inom ramen foér nédringsverksamhet anses
som yrkesméssig verksamhet, varvid den samlade externa och
interna verksamheten beaktas (prop. 1993/94:99 s. 165). Nagon
skillnad mellan aktiv och passiv naringsverksamhet gors inte.

Enligt 13 kap. 18§ IL avses med ndringsverksamhet en for-
véarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. En
sadan verksamhet kannetecknas av sjalvstandighet, varaktighet och
bakomliggande vinstsyfte, de s.k. rorelsekriterierna, och har i regel
ocksa viss omfattning.

Yrkesmassighetsbegreppet enligt huvudregeln utvidgas genom
bestdmmelsen i 4 kap. 182 ML. Som yrkesmassig verksamhet
enligt ML raknas enligt denna bestammelse ocksd omsattning av
varor eller tjanster i former som &r jamforliga med en till narings-
verksamhet hanforlig rorelse, under forutsattning att ersattningen
for omséattningen under beskattningsaret 6verstiger 30 000 kr (2 §
anvisningspunkt 1 andra stycket gamla ML, jfr prop. 1973:163
s.63,1989/90:111 s. 207 f och 1993/94:99 s. 166 ).

Utvidgningsregeln innebar att en fran inkomstbeskattningen
sjalvstandig beddmning kan foretas pa grundval av mervardes-
skatteréttsliga ©verviganden. Syftet med denna utvidgning av
yrkesmassigheten &r i forsta hand att ge mdjlighet till korrigering
av situationer i vilka mervardesskatten har en icke dnskvard kon-
kurrenseffekt. Bestammelsen har saledes kommit till framst i
naringslivets intresse. Rent allmént torde den tillampas restriktivt
och i undantagsfall (jfr RSV handledning for mervérdesskatt 2002
s. 127 och 128).

I uttrycket i "former som ar jamforliga med ndringsverksamhet”
innefattas dessutom verksamheter som inte uppfyller samtliga
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rorelsekriterier. Regeln kommer darigenom att utgora den yttersta
avgransningen for mervardesbeskattningen.

En yrkesmassig verksamhet kannetecknas, vilket framgar av vad
tidigare sagts, av sjalvstandighet, varaktighet och bakomliggande
vinstsyfte, de s.k. rorelsekriterierna. En sadan verksamhet har i
regel ocksa viss omfattning. Sjalvstandighetskriteriet jamfors i
avsnitt 2.3.4 med direktivets krav pa sjalvstandighet enligt artikel
4.4, medan 6vriga kriterier analyseras i detta avsnitt.

Till naringsverksamhet réknas alltid innehav av ndringsfastighet,
naringsbostadsrétter och avverkningsratt till skog. Redan innehavet
av en naringsfastighet utgor i sig naringsverksamhet (RA 1994 not.
302). Yrkesmaéssigheten ar i dessa fall knuten till innehavet av
fastigheten eller rattigheten. Till naringsverksamhet kan ocksa
raknas vissa slag av kapitalinkomster och realisationsvinster. Privat-
bostadsfastigheter, privatbostadsratter och andra privatbostéder
kan daremot inte inga i en naringsverksamhet (13 kap. 1 § andra
stycket IL).

Det forhallandet att innehav av naringsfastighet, narings-
bostadsrétter och avverkningsratt till skog alltid rdknas till nérings-
verksamhet och till féljd darav dven utgér yrkesmassig verksamhet
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 1 ML saknar direkt motsvarighet i
direktivet och analyseras i avsnitt 2.3.5.

Hanvisningen i 4 kap. 1 8 1 ML till 13 kap. IL innebar ocksa att
byggnadsrdrelse, handel med fastigheter och tomtrérelse enligt
bestdimmelserna i 27 kap. IL &r att betrakta som yrkesmassig
verksamhet. Utredningen har inte sett dver dessa bestammelser
sarskilt av den anledningen att det inte torde medféra nagra
problem att bedoma aktiviteterna i fraga i ett EG-perspektiv.

Kriterierna varaktighet och omfattning

Verksamheten skall bedrivas regelbundet och inte vara endast
tillfallig. Detta framgar av forarbetena (prop. 1973:163 s. 62). |
regelbundenheten ligger ett krav pa viss varaktighet och om-
fattning. Kravet pa varaktighet avgransar naringsverksamheten mot
inkomstslaget kapital men kan &ven ha betydelse for avgransningen
mot inkomstslaget tjanst ndr det géller tillfalliga uppdrag. Med
intdkt av kapital avses I0pande avkastning, vinster och andra in-
takter som harror fran egendom i den man intikten inte ar att
hanfora till ndringsverksamhet (jfr 41 kap. IL). Privat uthyrning av
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bil, husbil, husvagn, segelbét etc. hanfors normalt till inkomst av
kapital och inte till néringsverksamhet. Tillfalliga uppdrag eller
transaktioner h&nfors i normalfallet till inkomstslaget tjanst eller i
vissa fall till inkomstslaget kapital.

En mycket omfattande verksamhet kan anses yrkesmassigt be-
driven dven om verksamheten pagar bara en kort period. Om
verksamheten bedrivs under en langre tid satts kravet pa omfatt-
ning lagre. Det faktum att en person redan direkt eller indirekt via
ett bolag bedriver yrkesmassig verksamhet kan i viss man paverka
bedémningen av annan likartad enskild verksamhet som han
paborijar.

For att verksamheten skall vara yrkesmassig kravs normalt ocksa
att den riktar sig mot allménheten och inte endast bedrivs for egen
rakning, dven om praxis pa mervardesskatteomradet varierar nagot.
| rattsfallet RA 83 1:26 ansdgs en samfallighetsforening med
andamal att tillgodose delagarfastigheternas behov av varme inte
bedriva yrkesmassig verksamhet. | fallet RA 86 not. 675 blev det
motsatt utgang nar verksamheten bedrivs i aktiebolagsform.
Skatterdttsndmnden har i ett férhandsbesked den 24 mars 2000
funnit att yrkesmassig verksamhet foreligger enligt 4 kap. 1 § ML
nar en vagsamfallighetsforening upplater vagen till utomstaende.
Regeringsratten har i sitt avgdrande av den 12 februari 2002
kommit fram till samma slut®. I de fall dar verksamheten bedrevs i
samfallighetsférening och inte i bolag, var frdga om samfallighets-
foreningar enligt lagen (1973:1150) om fdrvaltning av samfallig-
heter. En samfallighetsférening kan, till skillnad fran en delagar-
forvaltad samféllighet, forvdrva réttigheter och iklada sig skyldig-
heter. En samféllighetsforening ar saledes en juridisk person som
kan vara skattesubjekt i mervéardesskattehdnseende.

Varaktighets- och omfattningskriterierna i ljuset av direktivets
bestimmelser om ekonomisk aktivitet

Aven enligt direktivet kravs ndgon form av regelbundenhet for att
aktiviteten skall anses som ekonomisk aktivitet enligt artikel 4.2.
Ribban for varaktighet synes ligga nagot hogre enligt ML. Detta ar
en foljd av att avsikten med vissa transaktioner inte beaktas i lika
hog grad enligt lagen som enligt direktivet (jamfér RRK R 1977
1:15 och 1982 Aa 132 - inkomstskatt). Eftersom redan avsikten att

® Domen var ej tillganglig i fulltext per den 1 juni 2002.
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utfora skattepliktiga transaktioner kan utgdra en ekonomisk akti-
vitet, kan den som avser att utfora sidana transaktioner sjalv-
stdndigt vara en beskattningsbar person. En beskattningsbar person
har ratt till avdrag for ingaende skatt med de begrdnsningar som
anges i artikel 17 och kan foljaktligen &ven uttagsbeskattas. Mer-
vardesskattesystemet kan saledes komma att tillimpas i ett tidigare
skede enligt direktivet an enligt ML, som forutsatter att skatte-
pliktig omsattning har skett i en yrkesmassig verksamhet (jfr 1 kap.
1 8 forsta stycket 1 ML).

Nar det géller omfattningskriteriet ar laget mera osadkert. Med
tanke pa att det med stod av andra bestammelser i direktivet
(exempelvis artikel 24) finns mdjlighet att undanta aktiviteter av
mindre omfattning fran mervardesskattens tillampningsomrade
eller i vart fall forenkla tillampningen for sadana foretag, finns
anledning anta att ML:s krav pa att verksamheten skall ha en viss
omfattning saknar direkt motsvarighet i artikel 4.

Aven kravet pd att verksamheten skall vara utatriktad synes
sakna motsvarighet i direktivets artikel 4. Det maste dock enligt
EG-domstolen ga att skilja pa de tva parterna i en transaktion (se
t.ex. domen i mal C-23/98 J. Heerma, dar fraga var om skatt skulle
tas ut pa en transaktion varigegnom Heerma hyrde ut en av honom
dgd fastighet till ett enligt nederldndsk ratt bildat enskilt bolag, i
vilket han var delagare). Det forhallandet att aktiviteten riktar sig
till utomstaende ar emellertid en av flera omstandigheter som kan
beaktas vid avgorandet av huruvida utnyttjande av en materiell
tillgang skall anses syfta till att fortlopande vinna intakter (jfr
domen i mél C-230/94 Renate Enkler). | svensk praxis (RA 1987
not. 243 — inkomstskatt) som géllde uthyrning av 16s egendom i
form av batar har framforallt beaktats i vilken utstrackning batarna
varit uthyrda till utomstdende samt intakternas storlek i for-
hallande till kostnaderna, varvid verksamheten ansetts brista i
vinstsyfte. Mojligen hade samma slutsats kunnat dras vid en
tillampning av EG-ratten men da hade syfte och resultat inte till-
matts avgorande betydelse. Enligt saval direktivet som ML galler
att gransdragning i dessa fall framst sker mot hobbyverksamhet
och personliga levnadskostnader.

Néagon form av krav pd att ekonomisk aktivitet skall vara
utatriktad kan mojligen utlasas av domen i mal C-155/94 Wellcome
Trust Ltd, dar aktiviteten (vardepappershandeln) var omfattande
men beddmdes ga ut pa att forvalta eget kapital. | svensk ratt har
vardepappershandel for egen rikning, atminstone nar det galler
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fysisk person som var delégare i handelsbolag, inte ansetts uppfylla
rorelsekriterierna (RA 81 1:4 — inkomstskatt). Nar vardepappers-
handeln har bedrivits i aktiebolag har Regeringsratten kommit fram
till motsatt slut. Detta motiverades med att verksamheten upp-
fyllde rorelsekriterierna och inte framstod som f@rvaltning av
4garens formogenhet (RA 88 ref. 45 | och Il — inkomstskatt). | de
senare fallen synes verksamhetens kortsiktighet och omséttnings-
hastighet ha spelat en avgdrande roll. Rattsfallen roér inkomst-
beskattningen. Det &r inte sékert att beddmningen blivit densamma
om fraga varit om mervardesbeskattning, eftersom det inte &r
forenligt med direktivets krav att tillampa rérelsekriterierna olika
beroende pa dels vem som bedriver verksamheten, dels om-
sattningens storlek. Kravet pa att verksamheten skall vara utatrik-
tad synes dock vara mera langtgaende enligt den svenska skatte-
lagstiftningen.

Vinstsyftet

Med vinstsyfte avses ndringsidkarens syfte att verksamheten skall
ge honom ekonomiskt utbyte. Avsaknaden av vinstsyfte hindrar
emellertid inte att naringsverksamhet anses foreligga. En forutsatt-
ning for detta 4r dock att verksamheten bedrivs pa kommersiell
basis, dvs. avser tillhandahéllande av varor eller tjanster pa en inte
alltfor begransad marknad. Kravet pa vinstsyfte har i praxis satts
tamligen lagt.

Fragan huruvida vinstsyfte foreligger avgérs med hansyn till
objektiva, yttre karakteristika sdsom verksamhetens art, omfatt-
ning, tillgangar, lokaler, marknadsforing och uttvarens behov av
inkomsterna for sin forsorjning. Det &r den enskilde som skall visa
att verksamheten bedrivs i vinstsyfte. Vilket métt av bevisning som
kravs maste avgoras utifran omstandigheterna i varje enskilt fall.
Normalt sett presumeras att vinstsyfte foreligger om verksamheten
ar av sadan karaktar att den typiskt sett brukar bedrivas i for-
vérvssyfte och &r riktad mot allménheten. Samma sak géaller nér
verksamheten har storre intdkter an kostnader. Hansyn tas dven till
foretagets maojligheter att skaffa obeskattade reserver.

Vinstsyftet utgor en avgrédnsning mot bl.a. hobbyverksamhet for
fysiska personer och tillgodoseende av ideella och allménnyttiga
andamal for vissa juridiska personer t.ex. stiftelser. Detta syfte kan
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dven medfora att vissa nystartade verksamheter inte bedéms vara
yrkesmassiga.

Utmérkande for hobbyverksamhet &r att den uttvas av hobby-
idkaren sjalv pa dennes fritid. Verksamheten kan kannetecknas av
bade varaktighet och sjalvstandighet men avsaknaden av direkt
vinstsyfte medfor att verksamheten inte uppfyller kraven pa
naringsverksamhet. Inkomsten blir darfor beskattad i inkomst-
slaget tjanst. FOr att verksamhet som typiskt sett bedrivs som
hobbyverksamhet skall bedémas som yrkesmassig verksamhet,
krdvs sannolikt att vinstsyftet dr tydligt manifesterat. Detsamma
torde galla for vissa foretagsformer sasom enskild firma eller
handelsbolag. Den omstandigheten att en férlustbringande verk-
samhet fortsatter ar efter ar kan utgtra en presumtion for att det ar
friga om hobbyverksamhet. Hobbyverksamhet anses endast i
undantagsfall bedriven i former jamforliga med en till ndrings-
verksamhet hanforlig rorelse enligt 4 kap. 1 8 2 ML.

Det forhallandet att en yrkesuttvare sjélv anser sig arbeta utan
vinstmotiv saknar betydelse. Aven tillhandahallanden till sjalv-
kostnadspris kan medfdra att en verksamhet bedéms som yrkes-
massig. Kravet pa vinstsyfte har luckrats upp under senare ar.
Atminstone i frdga om juridiska personers verksamhet gller enligt
praxis att avsaknaden av ett vinstsyfte inte behdver hindra att
verksamheten betraktas som néringsverksamhet, forutsatt att den
inte har en alltfor begransad omfattning. Det forhéllandet att en
verksamhet har bedrivits pa sjalvkostnadsbasis eller t.o.m. utan full
kostnadstickning, har sdledes inte uteslutit att den skattemassigt
behandlats som rorelse (RA 1998 ref. 10). | rattsfallet RA 1996
not. 168 faststdllde regeringsratten ett forhandsbesked avseende
yrkesmassighet i en stiftelses verksamhet. Stiftelsen tillhandaholl
administrativa tjanster at ett antal andra organisationer. Nagot
vinstsyfte utdver kostnadstdckning och sjalvkostnad fanns inte,
men verksamheten hade en betydande omfattning och bedrevs i
konkurrens med andra naringsidkare. Skatterattsnamnden anséag att
stiftelsens verksamhet utgjorde ndringsverksamhet och att den
darfor var yrkesmassig enligt ML (jfr RA 2001 ref. 34, dar till-
handahallande av gemensam kanslifunktion pa grund av samarbets-
avtal mellan tre fackforbund ansags utgora yrkesmassig verksam-
het). 1 Riksskatteverkets handledning fér stiftelser och ideella
foreningar rdknas bingoverksamhet, lotteriforsaljning, offentliga
danstillstaliningar, idrottstavlingar, serveringar och férséljningar
upp som typfall av yrkesmassig verksamhet i ideella féreningar.
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Sadan yrkesmassig verksamhet som bedrivs av en allméannyttig
ideell forening eller av ett trossamfund undantas emellertid ofta
fran beskattning pa grund av bestimmelsen i 4 kap. 8 § ML. |
manga fall anses stiftelsers och icke allmannyttiga ideella for-
eningars verksamhet sakna vinstsyfte och darfor inte vara yrkes-
massig med mindre verksamheten kan anses bedriven under
rorelseliknande former.

Innan en skattepliktig naringsverksamhet har pabdrjats fore-
ligger ingen forvdrvskalla. Normalt anses verksamhetens varaktig-
het klarlagd forst i och med att verksamheten bdérjat medfora
vinstgivande transaktioner. Eftersom det inte &r ovanligt att en
verksamhet uppvisar forlust i ett uppbyggnadsskede, kan emellertid
4ven detta beaktas (se t.ex. rattsfallen RA 1960 ref. 36 — Kostnader
avseende tillverkning av provexemplar av en gasturbin for att
utrona uppfinningens varde i och for exploatering av denna ansags
inte utgora rorelse, RA 1961 Fi 1760 — En tradgardsodling som
fortfarande befann sig i forsoksskedet och som &nnu inte renderat
nagra intakter befanns utgora rorelse och underskottsavdrag med-
gavs, RA 1973 Fi 161 — avskrivning medgavs pé ett fartygskontrakt
trots att verksamheten &nnu inte givit intdkter. Fartyget var dock
uthyrt fran leveransdagen, RA 1985 Aa 190 —skrivbyraverksamhet).
| rattsfallet RA 2002 not. 26 uttalar regeringsratten att registrering
till mervardesskatt skall ses som en formell atgard som saknar
betydelse for uppkomsten av skattskyldighet och redovisnings-
skyldighet.

Vinstsyftet i ljuset av direktivets bestédmmelser om ekonomisk
aktivitet

ML:s krav pa vinstsyfte star vid en forsta anblick i direkt strid med
vad som sdgs i artikel 4 om att den ekonomiska aktiviteten skall
beddmas oberoende av syfte eller resultat. Beddmningen av om det
ar fraga om en ekonomisk aktivitet paverkas inte av att det ytterst
finns ett icke ekonomiskt, exempelvis ideellt, syfte. | svensk praxis
har man snarare beaktat intakternas storlek i verksamheten &n
kostnadssidan. Den senare skulle mojligen pa ett mer objektivt satt
visa “avsikten att foreta skattepliktiga transaktioner”, som &r
avgorande for bedomningen enligt artikel 4. Det emellanat uttalade
kravet pa att kostnaderna maste sté i proportion till intakterna, har
inte heller ndgot stod i artikel 4 (jamfor t.ex. RA 1987 not. 243 med
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domarna i mal C-110/94 INZO och C-230/94 Renate Enkler).
Andra omstandigheter som beaktas vid beddmningen av huruvida
vinstsyfte foreligger, ar emellertid sddana som kan beaktas &ven
enligt artikel 4. Exempel héarpa ar graden av engagemang, eventuella
anstéllda och de for aktiviteten forvarvade tillgangarnas karaktar.
Det bor understrykas att de grundlaggande rattsprinciperna som
regel utgdr hinder for att tillmédta foretagsform eller det for-
hallandet att annan skattepliktig verksamhet redan bedrivs nagon
avgorande betydelse. Av senare svensk rattspraxis framgar att vinst-
syftet i och for sig inte har tillmatts ndgon avgdérande betydelse och
att kravet harpa har tonats ned.

Skillnader i forhallande till vad som géller enligt direktivet syns
sarskilt i fraga om den skattemassiga behandlingen av hobbyverk-
samhet, ideell verksamhet och nystartad verksamhet. Hobby-
verksamhet torde betraktas som ekonomisk aktivitet i storre
omfattning dn vad den betraktas som yrkesmassig verksamhet.
Enligt direktivet kan smaskalig hobbyverksamhet som utgor eko-
nomisk aktivitet emellertid komma att undga beskattning genom
speciella regler och tréskelvarden for mindre foretag i enlighet med
artikel 24.

Nar det galler verksamhet vari tillhandahallanden sker mot
sjélvkostnadspris eller ideell verksamhet, for vilka vinstkriteriet inte
alltid anses uppfylit, gors ingen skillnad enligt artikel 4. | stéllet
atnjuter beskattningsbara personer som bedriver verksamhet, med
ett enligt direktivets upphovsmén behjartansvart syfte, skatte-
befrielse fér en stor del av sina i och fér sig beskattningsbara
transaktioner till foljd av reglerna i artikel 13.A. Tillhandahallanden
av varor och tjanster till sjalvkostnadspris medfor typiskt sett risk
for konkurrenssnedvridning i forhéallande till kommersiella foretag
med liknande verksamhet. Sadan verksamhet torde trots avsaknad
av vinstsyfte anda kunna komma att betraktas som yrkesmassig
verksamhet med tillimpning av bestdmmelsen i 4 kap. 182 av-
seende rorelseliknande former”. | samband med bestdmmelsens
antagande talade departementschefen om ”lésningar som béttre
tillgodoser kravet pa konkurrens- och konsumtionsneutralitet i
beskattningen” (prop. 1973:163 s. 62). | praxis avseende bestdm-
melsen ndamns dock inte konkurrenshansyn i nagon storre om-
fattning. Hartill kommer att RSV synes ftrorda en restriktiv
tilldmpning av bestdmmelsen.

Till foljd av kraven pa vinstsyfte, varaktighet och omfattning blir
verksamhet i ett uppbyggnadsskede inte alltid betraktad som yrkes-
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massig. Nagot fall dar nystartad verksamhet betraktats som yrkes-
massig med tillampning av utvidgningsregeln i 4 kap. 18 2 ML
finns inte i praxis. En forklaring till detta &r att bestdmmelsen kan
tillampas forst nédr ersattningen fOr omsdttning i verksamheten
under beskattningsaret Overstiger 30 000 kr. Dartill kommer att
verksamheten skall medfora skattskyldighet, dvs. omsétta varor
och tjanster som medfor skattskyldighet, for att avdragsratt for
ingaende skatt skall foreligga enligt 8 kap. 3 8 ML. Tidpunkten for
ndr en verksamhet kan bli betraktad som yrkesmassig ligger foljakt-
ligen definitionsmassigt senare &n vad som géller for ekonomisk
aktivitet enligt artikel 4.

En direkt foljd av denna skillnad mellan definitionen av beskatt-
ningsbar person och yrkesmassig verksamhet galler avdragsratten.
Enligt direktivet har avdragsratten knutits till egenskapen av
beskattningsbar person och en objektivt styrkt avsikt att foreta
beskattningsbara transaktioner. Motsvarande ratt intrdder enligt
ML i en yrkesmadssig verksamhet ndr denna verksamhet medfor
skyldighet att betala skatt, dvs. omsdtter varor och tjanster som
medfor skattskyldighet. Tidsperioden mellan det att en ekonomisk
aktivitet uppstar och att en verksamhet som medfér skattskyldig-
het foreligger skiljer de bada systemen at. Under denna period har
beskattningsbara personer ritt till avdrag for ingaende skatt medan
en i och for sig beskattningsbar person enligt ML &r hé&nvisad till
att ansoka om aterbetalning av ingdende skatt (jfr 10 kap. 9 § ML),
vilket beviljas av skattemyndigheten vid sarskilda skal.

2.3.4  Sjéalvstandighetskriteriet
EG-ratten

I direktivets artikel 4 beskrivs vilka personer som kan bli skyldiga
att betala mervardesskatt. Sjalvstdndighetskriteriet ar ett avgdrande
rekvisit for att nagon enligt artikel 4.1 skall kunna kvalificera sig
som beskattningsbar person. Detta kriterium blir mycket viktigt
for gransdragningen mot annan aktivitet, i forsta hand tjanst.
Kravet pa att en beskattningsbar person skall agera sjalvstandigt
utesluter att arbetstagare mervardesbeskattas for de tjanster som de
tillhandahaller sina arbetsgivare. Salunda undantas anstéllda och
ovriga personer fran skatten i den man de ar bundna av ett
anstallningsavtal eller av nagra andra rattsliga bindningar som
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skapar ett anstallningsforhéllande vad betraffar arbetsvillkor, 16n
och arbetsgivaransvar (artikel 4.4).

EG-domstolen har vid tva tillfallen tagit stallning till fore-
komsten av “andra réttsliga bindningar som skapar ett anstallnings-
forhallande”. Dessa stallningstaganden avser nederlandska notarius
publicus och utmdtningsman respektive spanska skatteuppbdrds-
man (se domarna i mal 235/85, Kommissionen mot Nederlanderna
p. 14-15 och C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla). | det neder-
ldndska fallet konstaterade domstolen att notarius publicus och
utmétningsmannen inte var integrerade i den offentliga verksam-
heten utan att de utforde sina aktiviteter pa eget ansvar och pa egen
bekostnad. Vissa begransningar for aktiviteterna forelag dock enligt
forfattning, bl.a. i fraga om arvodets storlek. Detta tillsammans
med det faktum att de stod under disciplinér tillsyn av myndig-
heterna ansags inte utgora tillracklig grund for att betrakta dem
som anstéllda. | det spanska fallet konstaterade domstolen att
uppbdrdsménnen bedrev och organiserade sitt arbete sjalvstandigt
med vissa begransningar till foljd av lag. Det forhallandet att upp-
bérdsméannen i sin yrkesutévning var bundna till den lokala
myndigheten, som kunde ge dem instruktioner, att de stod under
disciplinér tillsyn av myndigheten och att myndigheten kunde
goras ansvarig for fel begangna av uppbordsmannen, kunde enligt
domstolen inte vara avgorande for att bestdmma deras rattsliga
forhallande till myndigheten som annat 4n sjalvstandigt.

Svensk ratt

Kriteriet sjalvstandighet anvéands vid avgransningen mot inkomst-
slaget tjanst enligt IL. Vid denna bedémning har dock dven de
andra rorelsekriterierna viss betydelse. Alltsedan skattereformen
utgor tjanst ett restinkomstslag i forhallande till naringsverk-
samhet. En inkomst hanfors saledes till inkomstslaget tjanst bara
om den inte hanfors till inkomstslaget naringsverksamhet (jfr prop.
1989/90:110 s. 305).

Riksskatteverket har uttalat att den som innehar en F-skattsedel
kan antas bedriva naringsverksamhet och i princip dven far antas
bedriva yrkesméssig verksamhet i ML:s mening (RSV:s Hand-
ledning for mervardesskatt 2002 s. 124). En F-skattsedel skall efter
ansokan utfardas for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt
att bedriva naringsverksamhet har i landet savida det inte finns
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skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas (4 kap. 7 8 SBL). F-skattsedeln underlattar
saledes for uppdragsgivaren och ar ett slags “korkort” for fore-
tagaren, vilket kan aterkallas vid olika slags forsummelser.
Utfardandet av F-skattsedeln &r emellertid endast en prelimindr
bedémning som kan komma att &ndras vid taxeringen. Narings-
verksamhet kan naturligtvis bedrivas dven av den som inte har
F-skattsedel.

Sjélvstandigheten beddms bl.a. mot bakgrund av antalet arbets-
givare/uppdragsgivare som den skattskyldige har, bundenheten till
en uppdragsgivare, mojligheten att fritt vélja tidpunkt och metod
for uppgifternas fullgérande, forhallanden angaende lokaler, ev.
egna anstéllda, verktyg, material, risktaganden, ersattningsformer
m.m.” Hur verksamheten faktiskt har bedrivits har storre betydelse
an det forhallandet att vissa formella forutsattningar ar uppfyllda
sasom registrering, anbud, fakturor och momsbeteckning.

Bedomningen far goras med ledning av praxis eftersom lagtexten
inte ger nagon narmare vagledning. Viss forsiktighet ar emellertid
pakallad vid beaktande av annat &an mervérdesskattepraxis.
Departementschefen uttalade salunda i prop.1973:163 s. 63 att man
bor bortse fran hur verksamheten beddoms i andra sammanhang,
t.ex. med avseende pa arbetsgivaravgift eller ATP. | vart fall torde
detta galla vid bedémningen av om verksamheten bedrivs i former
som &r jamforliga med till nédringsverksamhet hanforlig rérelse
(jamfor t.ex. utgangen i RA 1987 ref. 163 — arbetsgivaravgifter, dér
intakt avseende forséljning av Tupperware-produkter ansags utgora
inkomst av anstéallning, med RA 1992 ref. 62 — mervardesskatt, dar
nagot anstallnings- eller uppdragsforhallande inte ansags foreligga
mellan bolaget och jultidningsférsiljande barn. Se dven RA84 1:59
— mervardesskatt, dar avdragsratten avseende underentrepren6rs
tjanster beddmdes med hansyn till de grundldggande principerna
for mervérdesskatt. Detta trots att underentreprenéren i vissa
andra rattsliga sammanhang skulle ha ansetts som en hos bolaget
anstalld arbetstagare och saledes inte som naringsidkare). | praxis
har i vissa fall stor vikt lagts vid att registrering till mervéardesskatt
har skett (RA84 1:59).

Jordbrukare, skogsarbetare eller annan person som utfér
skogsarbete 4t annan genom i huvudsak egen arbetsinsats och med
anvandande av endast enklare utrustning anses i regel inte bedriva

" Se RSV:s Handledning for mervardesskatt 2002 s. 124 f och bilaga 2 samt RSV:s Rapport
1998:4 "F-skatt at flera”, avsnitt 4 och bilaga 2-3.
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yrkesmassig verksamhet i mervardesskattehdnseende. Regerings-
ratten har faststallt ett forhandsbesked angdende inkomstskatt i
vilket skatterdttsndmnden fann att verksamhet som avbytare inom
jordbruket skall anses som naringsverksamhet. Det forhallande att
den pa jordbruksfastigheten installerade utrustningen darvid an-
vénts har ansetts ligga i sakens natur (RA 2001 ref. 25).

Journalister, forfattare m.fl. som bedriver sin verksamhet pa
sadant sitt att den utgor naringsverksamhet enligt 13 kap. IL anses
foljaktligen dven bedriva yrkesmaéssig verksamhet enligt ML. Den
som far ersittning i form av royalty eller periodiskt utgaende avgift
for att materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas, anses ocksa
bedriva néringsverksamhet (13 kap. 118 IL) utom ndr avgiften
grundar sig pa anstéllning, uppdrag eller tillfallig verksamhet som
inte ingar i en naringsverksamhet.

Sjalvstandighetskriteriet enligt ML i ljuset av direktivets mot-
svarande kriterium

I EG-domstolens praxis avseende "andra rattsliga bindningar” har
bl.a. beaktats bundenheten till den offentligrattsliga myndighet
som utdvar viss tillsyn dver verksamheten, graden av frihet att
organisera verksamheten och det ekonomiska risktagandet. Dessa
omstandigheter staimmer i stort sett dverens med de kriterier som
beaktas vid bedémningen av sjélvstandighetskriteriet i svensk ratt.
Nagon skillnad i bedomningen beroende pa yrkeskategori ger
emellertid artikel 4.4 inte stod for. Aven i forarbetena till gamla ML
avseende motsvarigheten till 4 kap. 1 § 2, har det understrukits att
utslagsgivande ar att beddmningen gors mot bakgrund av grund-
ldggande mervérdesskatterattsliga principer (prop. 1973:163 s.63).

Den EG-rattsliga definitionen av sjélvstandighetskriteriet torde
medfora att fler aktiviteter anses sjalvstandigt utférda &n vad som
blir fallet enligt dess svenska motsvarighet. Utvidgningsregeln i
4kap. 182 ML ger dock mgjlighet att i viss man Gverbrygga
skillnaderna pd mervardesskatteomrédet (RA84 1:59 och RA 1992
ref. 62 jamfort med RA 1987 ref. 163). Det svenska sjalvstandig-
hetskriteriet synes inte utgéra hinder for en EG-konform tolkning.
Det forhallandet att inkomstslaget tjanst numera utgor ett rest-
inkomstslag i forhallande till naringsverksamhet beframjar ocksa
mojligheterna till EG-konform tolkning av kravet pa sjalvstin-
dighet.
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2.3.5 Innehav av néringsfastighet, naringsbostadsratt och
avverkningsratt till skog

Svensk ratt

Till nédringsverksamhet och déarigenom yrkesmaéssig verksamhet
raknas alltid innehav av néringsfastighet, naringsbostadsratter och
avverkningsratt till skog. Redan innehavet av en néringsfastighet
utgdr i sig naringsverksamhet (RA 1994 not. 302). Yrkesmassig-
heten &r i dessa fall knuten till innehavet av fastigheten eller
rattigheten. Privatbostadsfastigheter, privatbostadsratter och andra
privatbostader kan daremot inte ingd i en naringsverksamhet
(13 kap. 1 § andra stycket IL) och ddrigenom i princip inte heller i
en yrkesmaéssig verksamhet. Specialbestammelserna i 4 kap. 3 8 ML
avseende omsittning av varor och vissa rattigheter fran
privatbostadsfastighet utgoér undantag fran denna princip, se av-
snitt 2.7.2. Vid inkomstbeskattningen innebér klassificeringen av
fastigheter att privatbostadsfastighet redovisas i inkomstslaget
kapital och néringsfastighet i inkomstslaget naringsverksamhet.

Med ndringsfastighet avses en fastighet som inte ar en privat-
bostadsfastighet (2 kap. 14 8 IL). Alla fastigheter som inte upp-
fyller kraven pa privatbostadsfastighet ar alltsa naringsfastighet.
For att en fastighet skall betecknas som privatbostadsfastighet skall
det vara fraga om ett smahus som &r en privatbostad och/eller
tomtmark till smahus som skall bebyggas med privatbostad.

Begreppen smahus, sméahusenhet och lantbruksenhet har samma
innebord som i fastighetstaxeringslagen (FTL). Med privatbostad
avses ett smahus som till 6vervagande del anvands eller ar avsett att
anvandas av &agaren eller nagon narstaende till honom for per-
manent boende eller som fritidsbostad. Ett smahus som &r inrattat
till bostad for tva familjer raknas som privatbostad om det till
véasentlig del anvands eller &r avsett att anvéndas av &garen eller
nagon narstdende till honom for permanent boende eller som
fritidsbostad (2 kap. 8 § forsta stycket IL). Ett smahus som pa en
lantbruksenhet &r inrattat till bostad at fler an tva familjer raknas
inte som privatbostad (2 kap. 9 § andra stycket IL). Aven sméhus
pa annans mark, t.ex. arrenderad mark, kan Klassificeras som
privatbostadsfastighet.

I en smahusenhet ingar forutom smahus, tomtmark for smahus
och exploateringsmark for smahusbebyggelse. Till tomtmark rak-
nas enligt 2 kap. 4 8 FTL mark som upptas av smahus och tradgard,
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parkeringsplats m.m. som ligger i anslutning till sddan byggnad.
Mark till fastighet som ar bebyggd med smahus skall i sin helhet
utgora tomtmark om fastigheten ligger i ett dgoskifte och har en
total areal som inte Gverstiger tva hektar.

Det 4r den faktiska beskaffenheten som bestdmmer beskatt-
ningsnaturen vid inkomsttaxeringen. Om en byggnad som enligt
FTL inte ar taxerad som smahus har disponerats om och inrattats
som bostad at en eller tva familjer skall den vid inkomsttaxeringen
behandlas som smahus. Flera smahus och tomtmark till smahus
fors ofta samman till en taxeringsenhet, smahusenhet, vid fastig-
hetstaxeringen. Vid klassificeringen av néringsfastighet respektive
privatbostadsfastighet maste emellertid varje byggnad pa fastig-
heten bedtmas for sig (RSV:s Handledning fér beskattning av
inkomst och formogenhet vid 2000 ars taxering s.528). Upp-
delningen mellan privatbostadsfastighet och néringsfastighet leder i
vissa fall till att fastigheten maste klyvas vid inkomstbeskattningen.
Denna uppdelning av en fastighets olika byggnader torde vara
vanligast pa lantbruksenhet.

Bedbmningen av om en bostad skall rdknas som privatbostad
eller som ingédende i en naringsverksamhet skall goras for varje
kalenderar, vid kalenderarets utgang (2 kap. 10 § IL). Om det vid
denna provning foreligger forandrade forhallanden skall en even-
tuell omklassificering goéras. For privatbostadsfastighet som i
samma agares hand eller efter benefik Gverlatelse skulle ha dvergatt
till att bli naringsfastighet finns dock en troghetsregel. Denna
innebar att fastigheten under en tvaarsperiod kan ha kvar sin
karaktér av privatbostadsfastighet om fastighetsdgaren dnskar det.
Nar en naringsfastighet 6vergar till att bli privatbostadsfastighet
géller ingen troghetsregel utan omklassificering skall ske. Avsikten
med anvandningen av smahus vags in endast nar det galler fastighet
som anvands som naringsfastighet vid bedomningstidpunkten.

Juridiska personer kan inte inneha privatbostad. Ett undantag
galler dock dodsbo. Ett smahus som var privatbostad for inne-
havaren kan forbli privatbostad till utgdngen av tredje kalenderaret
efter dodsaret trots att dodsboet ar en juridisk person.

Begreppet néringsfastighet omfattar foljaktligen i princip alla
fastigheter utom sadana smahus med tillhérande tomtmark, om
hogst tva hektar, som anvénds eller ar avsedda att anvandas som
privatbostad. Definitionsmaéssigt innebdr detta att yrkesmaéssig
verksamhet foreligger for alla dessa fastigheter, eftersom yrkes-
massigheten dr knuten till innehavet av en néringsfastighet. Sam-
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tidigt bor det framhallas att detta aktualiseras i mervardesskatte-
hanseende forst nar det forekommer en skattepliktig omséttning av
vara eller tjanst fran fastigheten.

Aven innehav av naringsbostadsritt utgor niringsverksamhet
och déarigenom yrkesméssig verksamhet. Med néringsbostadsratt
avses en sadan andel i ett privatbostadsforetag som inte ar en
privatbostadsrétt (2 kap. 19 § IL). Med privatbostadsratt avses en
andel i ett privatbostadsforetag, om den till andelen knutna
bostaden &r en privatbostad. For att avgora om en bostadsratt &r en
privatbostadsratt maste man tillampa dels bestammelserna om vad
som ar en privatbostad i 2 kap. 8-12 8§ IL, dels bestdmmelserna om
vad som é&r ett privatbostadsforetag i 2 kap. 17 § IL.

Slutligen rdknas innehav av avverkningsratt till naringsverk-
samhet och utgér darigenom yrkesmassig verksamhet.

Det forhallandet att yrkesmassigheten ar knuten till innehavet av
en ndringsfastighet, naringsbostadsrétt eller avverkningsrétt, med-
for att fysiska eller juridiska personer som i Gvrigt inte uppfyller
kriterierna for yrkesmassig verksamhet 4nda kan komma att om-
fattas av mervardesskattesystemet.

Svensk ratt i ett EG-réttsligt perspektiv

I direktivet laggs ingen egentlig vikt vid sjalva innehavet av en
fastighet eller rattighet eller hur fastigheten har klassificerats i
andra sammanhang. | stéllet &r det hur fastigheten anvéands eller ar
avsedd att anvandas som avgor om den skall anses inga i en eko-
nomisk aktivitet eller vara foremal for en sadan aktivitet. | princip
kan en fastighet anvdndas i alla former av ekonomisk aktivitet som
anges i artikel 4.2, dvs. i alla verksamheter av producenter, ater-
forséljare och personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruv-
drift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken.
Upprékningen i artikel 4.2 torde innebéra att all anvdndning av
naringsfastigheter i yrkesmaéssig verksamhet, déar verksamheten
uppfyller de s.k. rorelsekriterierna (vinstsyfte, sjalvstandighet,
varaktighet och viss omfattning), omfattas av direktivets tillamp-
ningsomrade. Det forhallandet att direktivet namner gruvdrift och
jordbruksverksamhet men inte skogsbruk medfor enligt utred-
ningens mening inte att nagon skillnad skall géras mellan olika satt
att bruka eller utnyttja fastigheten eller dess tillgangar.
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Med ekonomisk aktivitet avses dven “utnyttjande av materiella
eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter
dérav”, se redogorelsen i avsnitt 2.3.2. Detta innebér att ekonomisk
aktivitet &ven omfattar de fall dér dgaren eller innehavaren av en
rattighet anvander fastigheten eller dess tillgangar pa ett satt som
syftar till att ge intdkter med viss regelbundenhet. Det finns inget
krav pa att inkomster faktiskt skall ha erhallits for att aktiviteten
skall kunna betraktas som ekonomisk. Kravet pa “forvarvssyfte” far
i stéllet ses som ett fortydligande till f6ljd av att manga former av
utnyttjande av tillgangar av naturliga skél inte bor bli foremal for
beskattning. Ett exempel pa detta 4r att man inte anses utfora
nagon ekonomisk aktivitet enbart for att man utnyttjar en fastighet
for fritidsboende &t familjen. Om man daremot hyr ut fastigheten
som fritidsbostad med viss regelbundenhet kan det betraktas som
ett utnyttjande av tillgang i syfte att fortlopande vinna intakter
dérav. For att beskattning skall ske i det senare fallet krdvs
naturligtvis ocksa att uthyrningen ar skattepliktig. Nar tillgangen
pa grund av sin karaktar ar lampad for savél privat som kom-
mersiellt bruk beaktas alla omstandigheter for att avgéra huruvida
ekonomisk aktivitet foreligger eller inte. Man kan t.ex. jamféra hur
vederbdrande faktiskt utnyttjar egendomen med hur motsvarande
ekonomiska aktivitet vanligen utévas. Aven om aktivitetens resul-
tat i sig inte &r ett avgOrande kriterium kan exempelvis uthyrnings-
tiden, antalet kunder och intékternas storlek beaktas vid denna
bedémning tillsammans med 6évriga omsténdigheter i det enskilda
fallet (se domarna i mal 268/83 D.A. Rompelman, C-97/90
H. Lennartz och C-230/94 Renate Enkler, punkt 27-29). Aven
overlatelse av nyttjanderatten till viss egendom mot erséttning
utgor utnyttjande av materiella tillgangar (domen i mal C-186/89
W.M. van Tiem, p. 18-20).

Som tidigare ndmnts avser ekonomisk aktivitet enligt artikel 4.1
och 4.2 inte aktiviteter som ut6vas endast tillfalligt. Var gransen gar
mellan tillfalliga transaktioner och ekonomisk aktivitet har EG-
domstolen hittills inte uttalat sig om. Det ligger emellertid ndrmast
till hands att betrakta upplatelse av nyttjanderatt, servitutsratt eller
avverkningsratt m.m. som ett utnyttjande av fastigheten i syfte att
fortldpande vinna intdkter. Att transaktionerna kan vara undan-
tagna fran skatteplikt (jfr 3 kap. 2 § ML) paverkar i princip inte
bedémningen av huruvida ekonomisk aktivitet foreligger. Enbart
det forhallandet att ersittning for omsattningen utgar med ett
engangsbelopp torde inte medfora att fraga ar om en tillfallig trans-
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aktion. Huruvida fastigheten Kklassificerats som néringsfastighet
eller privatbostadsfastighet vid inkomstbeskattningen spelar inte
heller nagon roll for den mervérdesskatterattsliga bedémningen.
Samma sak galler for forséljning eller upplatelse av ratt att ta grus,
lera, jord, sten, torv eller annan naturprodukt fran en fastighet
under forutsattning att det inte ror sig om rent tillfalliga trans-
aktioner. Det star emellertid klart att for att en person som utfor
enbart tillfalliga transaktioner skall betraktas som en beskattnings-
bar person, krdvs att medlemsstaten har infort bestdmmelser i
enlighet med artikel 4.3, se nedan.

Det forhallandet att privatbostadsfastighet, privatbostadsratt och
andra privatbostader inte kan ingd i en naringsverksamhet och
darmed inte utgor yrkesmaéssig verksamhet enligt ML:s huvudregel,
saknar direkt motsvarighet i direktivet. Direktivets tillampnings-
omrade avgransas i detta hanseende i stéllet av definitionen av
ekonomisk aktivitet och om en fastighet anvands eller &r avsedd att
anvandas inom ramen for en sddan aktivitet samt av att den
beskattningsbara personen skall agera i denna egenskap (jfr arti-
kel 2). En beskattningsbar persons privata anvandning av fastig-
heter eller anvandning av fastigheter for annat an ekonomisk
aktivitet ar darigenom inte foremal for mervardesskatt utom i fall
av uttagsbeskattning.

Sammanfattningsvis konstateras att det inte foreligger nagon
storre skillnad mellan direktivet och ML till féljd av att yrkes-
massigheten dr knuten till innehav av en ndringsfastighet eller
naringsbostadsratt. Saval yrkesmassigheten som fragan om ekono-
misk aktivitet dr for handen aktualiseras forst ndr det utfors
beskattningsbara transaktioner med eller fran fastigheten m.m. eller
nar avdrag for ingaende skatt yrkas. Genom att klassificeringen av
naringsfastighet/privatbostadsfastighet sker arligen pa grundval av
fastighetens faktiska beskaffenhet och anvandningssitt kan det
antas att bedémningen ligger néra den bedémning som sker av
huruvida fastigheten ingar i en ekonomisk aktivitet eller ej. Nar det
géller yrkesmaéssig verksamhet med anledning av innehav av
avverkningsratt, torde Overlatelse eller upplatelse av en sadan rattig-
het i de flesta fall vara att betrakta som ett utnyttjande av tillgang i
syfte att fortldpande vinna intakter, dvs. ekonomisk aktivitet. Viss
ekonomisk aktivitet som kan utforas fran privatbostadsfastigheter
fogas dessutom in genom specialbestdmmelserna i 4 kap. 3§ ML
avseende omsattning av varor och vissa rattigheter fran sddana
fastigheter. Detta leder till en béttre dverensstdammelse med direk-
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tivets regler, enligt vilka det inte gors skillnad i beskattning pa
grund av fastighetstyp, se avsnitt 2.7.2.

Vad som daremot utgoér en skillnad mellan direktivet och ML &r
att det enbart ar det forhdllandet att en fastighet inte ar
privatbostadsfastighet som medfor att innehavet utgor yrkesmaéssig
verksamhet enligt ML. Vidare kan juridiska personer, med undan-
tag fér dodsbo, inte inneha privatbostad. | det hédnseendet spelar
sdlunda anvandningssatt eller avsikten med innehavet av fastigheten
ingen roll. Det kan knappast antas att det foreligger en avsikt att
foreta beskattningsbara transaktioner i samtliga dessa fall. Denna
skillnad saknar emellertid betydelse sa lange som det inte foretas
nagra transaktioner fran fastigheten. Det bor emellertid anmarkas
att frigan om ekonomisk aktivitet foreligger bedoms utan att
hansyn tas till den juridiska formen under vilken aktiviteten utfors.

En annan skillnad mellan direktivet och ML é&r att dven sadana
transaktioner fran en naringsfastighet som enligt direktivet ar att
anse som tillfélliga transaktioner, enligt ML betraktas som yrkes-
massig verksamhet utan att nagot sérskilt stadgande i enlighet med
artikel 4.3 ar for handen. Utredningen har dock kunnat konstatera
att det ar i det narmaste omojligt att fa nagon uppfattning om vilka
slags transaktioner det kan réra sig om och vilken omfattning dessa
tillfalliga transaktioner har.
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2.4 Kompletteringsregeln for tillfalliga transaktioner

Artikel 4.3
Medlemsstaterna kan dven anse sasom skattskyldig var och en
som tillfalligtvis utfor en transaktion som avser sadana verk-
samheter (1) som avses i punkt 2 och sarskilt ndgon av foljande:

a) Tillnandahallande fore forsta inflyttning av byggnader eller
delar av byggnader och den mark de star pa. Medlemsstaterna far
bestamma villkoren for tillampning av detta kriterium pa om-
vandlingar av byggnader och den mark de star pa.

Medlemsstaterna far tillimpa andra kriterier an villkoret om
forsta inflyttning, sasom den tid som forflyter mellan den dag da
byggnaden fardigstélls och dagen for forsta tillhandahéllande eller
den tid som forflyter mellan dagen foér forsta inflyttning och
dagen for senare tillhandahéllande, om dessa perioder inte Gver-
stiger fem respektive tva ar.

Med “byggnad” skall avses varje anordning féast vid eller i
marken.

b) Tillhandahallande av mark for bebyggelse.

Med "mark for bebyggelse” avses ramark eller iordningstalld
mark som definierats som sddan mark av medlemsstaterna.

Anmérkningar:
(1) Utredningen anvander sig av termen “aktivitet” i stéllet fér “verksamhet”,
utom vid citat av direktivtexten.

EG-ratten

Genom kompletteringsregeln i artikel 4.3 kan medlemsstaterna
vélja att beskatta vissa enstaka transaktioner. Transaktionerna
kommer darmed att likstallas med ekonomisk aktivitet. Under
forutsattning att aktiviteten utdvas sjalvstandigt betraktas den som
utfor transaktionerna som en beskattningsbar person.

Svensk ratt

Aven 4 kap. ML innehaller ndgra bestimmelser som tar sikte pa
tillfalliga transaktioner och som saledes utgor en utvidgning av
begreppet yrkesmassig verksamhet. Bestimmelserna i 4 kap. 38§
ML gas igenom under avsnitt 2.7.2.
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2.5 Undantagsregeln for offentligrattsliga organ —
artikel 4.5 jamford med 4 kap. 6 och 7 8§ ML

251 EG-ratten

Artikel 4.5

Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentlig-
rattsliga organ (1) anses inte sdsom skattskyldiga nar det galler
verksamhet (2) eller transaktioner som de utfor i sin egenskap av
offentliga myndigheter, &ven om de i samband harmed uppbér
avgifter, arvoden, bidrag eller inbetalningar.

Néar de genomfor sddana verksamheter eller transaktioner,
skall de dock anda betraktas som skattskyldiga personer med
avseende harpa, om det skulle leda till konkurrenssnedvridning av
viss betydelse (3), ifall de behandlades som icke skattskyldiga
personer.

Dessa organ skall i vart fall betraktas som skattskyldiga
personer ndr det géller de verksamheter som &r fortecknade i
bilaga D, savida de inte genomfors i forsumbart liten skala.

Medlemsstater kan betrakta sadana verksamheter av dessa
organ som ar undantagna enligt artikel 13 eller 28 sdsom verk-
samheter som de bedriver i egenskap av myndigheter.

Anmérkningar:
(1) 1 de olika sprékversionerna varierar bl.a. antalet offentligrattsliga myndigheter

som riknas upp. Upprakningen synes anpassad efter nationella forhéllanden (i den
danska versionen niamns exempelvis saval amter som kommuner), vilket visar att
klassificeringen av “offentligrattsligt organ” grundar sig pé de nationella réttsord-
ningarna sésom EG-domstolen har uttalat.

(2) Utredningen anvander sig av termen “ekonomisk aktivitet” respektive "akti-
vitet” i stéllet for “ekonomisk verksamhet” respektive “verksamhet”, utom vid
citat av direktivtexten.

(3) I de engelska, tyska, portugisiska och spanska versionerna av direktivet stalls
hogre krav, namligen att det skall vara fraga om betydande konkurrenssnedvrid-
ning (engelska “significant distortions of competition”, tyska “groesseren”,
portugisiska “significativas” och spanska distorsiones gravas”) medan andra
sprakversioner satter ribban vid “konkurrenssnedvridning av viss betydelse”
(danska "af en vis betydning”; nederldandska ” van enige betekenis” ; franska
”d’une certaine importance” och italienska ”di una certa importanza™).
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Allmant om artikel 4.5

Ett offentligrattsligt organ kan enligt det sjatte mervardesskatte-
direktivet bedriva ekonomisk aktivitet och darmed vara en
beskattningsbar person och registreras till mervardesskatt.
Offentligréttsliga organ betraktas i regel som icke beskattningsbara
juridiska personer nér det géller aktiviteter och transaktioner som
de utfor i egenskap av offentliga myndigheter. Detta géller dock
inte i de fall dar de konkurrerar med kommersiell verksamhet.
Sattet varpa aktiviteten eller transaktionen utfors ar avgorande for
om ett visst organ skall betraktas som en icke beskattningsbar
person.

Aktiviteter ddr myndigheter skall betraktas som beskattnings-
bara personer &r telekommunikationer, gods- och passagerar-
transporter samt tillhandahallande av vatten, gas och elektricitet.
Dessa aktiviteter har for tydlighetens skull tagits upp i direktivets
bilaga D.

Det finns inte ndgon enhetlig definition av vad som avses med
offentligrattslig verksamhet eller aktivitet. EG-domstolen har slagit
fast att atskillnad mellan offentlig och privat verksamhet endast
kan goras pa grundval av det rattsliga system som tillimpas pa
offentliga organ i den nationella lagstiftningen.

| fraga om direkt effekt, har EG-domstolen uttalat foljande. Ett
offentligrattsligt organ som anser att det inte bor bli foremal for
mervardesbeskattning far aberopa artikel 4.5 mot en nationell
bestdimmelse nér det géller aktiviteter och transaktioner som det
bedriver i egenskap av offentlig myndighet och som inte omfattas
av listan i bilaga D. En forutsittning for att myndigheten skall
behandlas som icke beskattningsbar person ar emellertid att dess
aktiviteter inte kan antas ge upphov till konkurrenssnedvridning av
viss betydelse.

Subjekten

I artikel 4.5 forsta stycket anges att stater, regionala och lokala
myndigheter och 6vriga offentligrattsliga organ omfattas av undan-
taget. Vad som avses med “6vriga offentligrattsliga organ” kan inte
utldsas ur texten. EG-domstolen har inte heller gett begreppet
nagon narmare gemenskapsrattslig innebord, men har uttalat att
det maste rora sig om ett organ som lyder under en offentligrattslig
reglering. Vilka organ som omfattas torde fa avgtras med stod av

99



Beskattningsbar person SOU 2002:74

den nationella ritten i respektive medlemsstat. Det rader stora
skillnader mellan de olika medlemslanderna i fraga om vilka organ
man har valt att reglera offentligrattsligt. Detta framgar sarskilt
tydligt i de s.k. vagtullsmalen i vilka det férekommer manga olika
slags offentligrattsligt reglerade organ (domarna i mal C-276/97
Kommissionen mot Frankrike, C-358/97 Kommissionen mot
Irland, C-359/97 Kommissionen mot Storbritannien, C-408/97
Kommissionen mot Nederldnderna och 260/98 Kommissionen
mot Grekland). I malen behandlas fragan om dessa lander har
brutit mot EG-ratten genom att inte ta ut mervardesskatt pa vag-,
tunnel- och broavgifter som uppbérs av offentligrattsliga subjekt
eller av privatrattsliga subjekt pa uppdrag av det offentliga. 1 de
namnda malen har EG-domstolen, savitt framgér, endast sett till
huruvida de aktuella organen varit offentligrattsligt reglerade enligt
respektive nationella rattsordning. Salunda forekommer i vissa
lander t.ex. att statligt &gda bolag omfattas av offentligrattslig
reglering och dérmed av begreppet offentligrattsligt organ. |
betdnkandet "Kommunkontot och rattvisan”, SOU 1999:133 s. 64,
dras slutsatsen att den juridiska formen i sig inte torde vara
avgorande, dvs. om det ar en statlig myndighet, kommun, bolag
eller stiftelse etc. Skélet hartill &r att det engelska begreppet "body”
i princip kan betyda vilken juridisk form som helst. Samma torde
galla for Ovriga sprakversioner (jfr t.ex. franska versionens
”organisme”).

Aktivitet som bedrivs av ett offentligrattsligt organ i egenskap
av offentlig myndighet

Tva villkor maste vara uppfyllda for att undantaget enligt artikel 4.5
fosta stycket skall vara tillampligt och ett offentligrattsligt organ
saledes inte skall betraktas som en beskattningsbar person. Dels
skall aktiviteten utforas av organ som lyder under offentligrattslig
reglering, dels skall aktiviteten utforas av organet i dess egenskap av
offentligrattsligt organ. Det ar villkoren for utévandet av aktivi-
teten som gor det maojligt att bestdmma rackvidden av de offentliga
organens behandling sdsom icke beskattningsbara personer.

Nar en oberoende part far ett uppdrag av ett offentligrattsligt
organ att for detta organs rakning utfora vissa tjanster anses arti-
kel 4.5 inte tilliamplig pa aktiviteten hos denna part. EG-domstolen
har avgjort tva mal rérande denna fragan varvid prévningen i stallet
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har kommit att inriktas pa huruvida den parten agerat sjalvstandigt
i forhallande till myndigheten eller i egenskap av arbetstagare (se
domarna i mal 235/85 Kommissionen mot Nederlanderna och
C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla). Aktiviteter som utfors av en-
skilda &r inte uteslutna fran mervérdesbeskattning enbart pa grund
av att aktiviteten normalt sett omfattas av myndigheternas exklu-
siva behdrighetsomrade. Detta framgar aven av artikel 6.1 dar det
uttryckligen stadgas att dven utfdorande av tjanster i enlighet med
anmodan utfardad av myndighet, i dess namn eller enligt lag utgor
beskattningsbara transaktioner. En forutsittning for att undantaget
enligt artikel 4.5 forsta stycket skall gélla ar foljaktligen att det &r
det offentligrattsliga organet sjalvt som utfor aktiviteten i fraga.

EG-domstolen har uttalat att nar offentligréattsliga organ upptra-
der i enlighet med regler i den nationella ratten, som endast géller
for dessa organ, omfattas de av undantaget i artikel 4.5. Né&r de
offentligréttsliga organen upptrdder under samma rattsliga villkor
som de som géller for privatrattsliga subjekt, kan de emellertid inte
anses upptrada i egenskap av offentligrattsliga organ (se domarna i
mal 231/87 och C-129/88 Comune di Carpaneto Piacentino m.fl.).
Vilka réttsliga villkor som avses anger domstolen inte narmare. |
dessa fall bor de offentligrattsliga organen likstéllas med privat-
rattsliga subjekt och foljaktligen inte undantas fran beskattning.
Det enda kriterium som enligt EG-domstolen gor det mojligt att
med sakerhet avgora skillnaden mellan dessa tva kategorier ar den
tillampliga réttsliga regleringen enligt den nationella ratten. Huru-
vida det offentligrattsliga organet bedriver aktiviteten i egenskap av
offentlig myndighet avgors siledes med hansyn till det satt som
aktiviteten bedrivs pa och inte med hansyn till aktivitetens art eller
syfte. De senare kriterierna beaktas genom andra bestdmmelser,
sasom artikel 4.5 tredje stycket i forhallande till aktivitetens art och
artikel 4.5 fjarde stycket jamford med artikel 13 och 28 i for-
hallande till dess syfte.

EG-domstolens domar i de s.k. vagtullsmalen (mal C-276/97
Kommissionen mot Frankrike, C-358/97 Kommissionen mot
Irland, C-359/97 Kommissionen mot Storbritannien, C-408/97
Kommissionen mot Nederldnderna och 260/98 Kommissionen
mot Grekland) har dessvérre inte bidragit till att klarlagga rattslaget
betréaffande omfattningen av skattefriheten for offentligréttsliga
organ. Forutom att domstolen avférdar en av kommissionen fore-
slagen snédv tolkning av undantaget, riktar den skarp kritik mot
kommissionen for att denna inte ens forsokt visa att de offentlig-
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rattsliga organen agerat under samma rattsliga forutsattningar som
privata foretag i den mening som avses i domstolens praxis. Nagra
anvisningar om vilka rattsliga forutsattningar som avses ges inte.
Resultatet av EG-domstolens domar blir att samma slags tjanster
beskattas olika beroende pa vem som tillhandahaller tjansterna i
fraga. | de fall avgifterna uppbérs av privatrattsliga subjekt har EG-
domstolen ansett att det foreligger skattepliktig omséttning av
tjanst. | de fall avgifterna daremot uppbérs av offentligrattsliga
organ, har domstolen ansett att kommissionen inte formatt visa att
dessa organ inte agerat i egenskap av offentlig myndighet. EG-
domstolen synes l&mna en liten 6ppning for det fall de offentlig-
rattsliga subjekten kan anses agera under samma rattsliga villkor
som de privata subjekten. Kommissionen hade emellertid utformat
sin talan pa sadant satt att nagot fortydligande i detta hianseende
inte behdvde goras och inte heller gjordes. Kommissionen hade
inte heller dberopat konkurrensbestammelsen i artikel 4.5 andra
stycket, dvs. riktat in sin talan pa att visa att en skattebefrielse for
de offentligrattsliga organen skulle leda till konkurrenssnedvrid-
ning av viss betydelse.

I domen i mal C-446/98, Camara Municipal do Porto, har EG-
domstolen lamnat ett forhandsavgérande med avseende pa fragan
om ett offentligréttsligt organ skall mervardesbeskattas for en
aktivitet som bestar i att mot betalning tillhandahalla forare lokaler
och platser fér parkering av deras fordon. For att kunna faststélla
om aktiviteten bedrivs ”i egenskap av offentlig myndighet” kan
man enligt domstolen inte grunda sig pa foremalet for eller syftet
med aktiviteten i fraga. Omstandigheten huruvida myndigheten ar
agare till marken pa vilken den utfor aktiviteten, eller huruvida
denna mark utgér dess allménna eller privata egendom, medfor inte
heller i sig att myndigheten skall anses utfora aktiviteten i egenskap
av offentlig myndighet. Den nationella domstolen skall i stallet
basera sig pa en prévning av samtliga villkor for utférandet av den
berdrda aktiviteten som foreskrivs i nationell ratt for att kunna
faststdlla om den utfors inom ramen foér den egna rattsliga reglering
som galler for offentligrattsliga organ, eller om den tvartom utfors
pa samma rattsliga villkor som ar tillampliga pa privatrattsliga eko-
nomiska aktorer. Den omstandigheten att utévandet av en sadan
aktivitet innefattar utévande av offentliga maktbefogenheter, som
att tillata eller begransa parkering pa vagar avsedda for allméan trafik
eller pafora boter vid 6verskridande av den tilldtna parkeringstiden,
medfor enligt EG-domstolen att det skall faststdllas att denna
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aktivitet ar underkastad en offentligrattslig reglering. Savitt utred-
ningen har erfarit racker det med att konstatera att aktiviteten be-
star av utdvande av offentliga maktbefogenheter, for att myndig-
heten skall anses utfora ifrdgavarande aktivitet "i egenskap av
offentlig myndighet”. 1 det aktuella fallet bestod aktiviteten i att
tillata eller begransa parkering pa vagar avsedda for allméan trafik
eller att pafora boter vid dverskridande av den tillatna parkerings-
tiden, dvs. olika former av trafiktillsyn. Vid sddan maktutévning
synes EG-domstolen ha funnit att det saknas skal att prdva huru-
vida aktiviteten utévas pa samma rattsliga villkor som galler for
privatrattsliga ekonomiska aktorer. En anledning hértill kan vara att
domstolen anser att namnda aktivitet inte torde kunna delegeras.
Inte heller i detta mal provades emellertid fragan huruvida en
skattebefrielse for de offentligrattsliga organen skulle kunna leda
till konkurrenssnedvridning av viss betydelse.

Slutligen har EG-domstolen i domen i mal C-276/98, Kom-
missionen mot Portugal, understrukit att artikel 4.5 férsta stycket
inte lamnar nagon valfrihet 4t medlemsstaterna. Enligt artikel 4.5
har medlemsstaterna foljaktligen inte rdtt att betrakta offentlig-
rattsliga organ som beskattningsbara personer nér det géller verk-
samhet som organen fullgor i egenskap av myndighet och som inte
finns med i bilaga D eller uppfyller kraven i artikel 4.5 andra
stycket.

Begransning med hénsyn till konkurrens

Artikel 4.5 andra stycket innehaller en begransning i forhallande till
artikel 4.5 forsta stycket. Om det foreligger en risk for konkurrens-
snedvridning ndr det géaller aktiviteter som offentligréttsligt organ
utfor i sin egenskap av offentlig myndighet skall det offentlig-
rattsliga organet enligt artikel 4.5 andra stycket sdlunda betraktas
som beskattningsbar person. Begrdnsningen innebdr att medlems-
staterna, for att sakerstélla skattemadssig neutralitet, ar skyldiga att
se till att de offentligrattsliga organen behandlas som beskattnings-
bara personer i fraga om aktiviteter som de utfor i egenskap av
myndigheter, nér dessa aktiviteter kan komma att bedrivas i kon-
kurrens med privatrattsliga subjekt. Detta géller aktiviteter som
utfors av enskilda med stdd av privatréttslig reglering eller admi-
nistrativt tillstand och dar offentligrattsliga organs behandling som
icke beskattningsbara personer kan leda till konkurrenssnedvrid-
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ning av viss betydelse. Medlemsstaterna behdver emellertid inte
inforliva kriteriet ” av viss betydelse” ordagrant i den nationella
lagstiftningen (se domen i mal 231/87 Comune di Carpaneto
Piacentino m.fl.).

Vissa statliga monopol

Artikel 4.5 tredje stycket tar i viss man sikte pa statliga monopol
och begrédnsar ytterligare mojligheten att behandla myndigheter
som icke beskattningsbara personer. Detta galler i forhallande till
vissa, i bilaga D fortecknade, kategorier av ekonomisk aktivitet och
har sin grund i aktivitetens art. Dessa aktiviteter &r telekom-
munikation, tillhandahallande av vatten, gas, elektricitet och anga,
varutransporter, hamn- och flygplatstjanster, passagerartransport,
tillhandahéllande av nya varor tillverkade for forsaljning, aktivitet
som stddorgan for jordbruket bedriven i enlighet med den gemen-
samma jordbrukspolitiken, drift av handelsméssor och utstéll-
ningar, lagringsaktivitet, aktivitet i kommersiella reklamféretag,
aktivitet i resebyraer, drift av personalbutiker, kooperativ och
industrimatsalar och liknande enheter samt kommersiell radio- och
TV-verksamhet. | den man aktiviteten bedrivs i forsumbart liten
skala, far medlemsstaterna underlata att behandla de offentliga
myndigheterna som beskattningsbara personer i forhallande till
aktiviteten i fraga.

Aktivitet undantagen fran skatteplikt enligt artikel 13 och 28

Om ett offentligréttsligt organs aktivitet inte hamnar utanfér
tillampningsomradet for mervardesskatt till foljd av artikel 4.5, kan
aktiviteten i stallet vara undantagen fran skatteplikt med stod av
artikel 13 i det sjatte mervardesskattedirektivet. Ett flertal av de
undantag som motiveras av sociala skél &r knutna till att aktiviteten
utfors i offentlig regi.

Det kan framstd som om artikel 4.5 och 13 ibland tacker samma
slags aktiviteter. Man maste dock hélla i minnet att artikel 4 inne-
haller en definition av "beskattningsbar person” och att undantagen
i artikel 4.5 darmed tar sikte pa den som utfor aktiviteten medan
undantagen i exempelvis artikel 13.A tar sikte pa vissa transaktioner
som foretas i det allménnas intresse (se dom i mal 107/84 Kom-
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missionen mot Tyskland). Vem som utfér de undantagna trans-
aktionerna enligt artikel 13 &r fdljaktligen av underordnad be-
tydelse, utom i fall dar det klart anges att fraga maste vara om en
viss juridisk eller offentligrattslig person (se domen i mal C-216/97
Jennifer och Mervyn Gregg). Beskattningsresultatet blir i princip
detsamma, ingen mervéardesskatt tas ut och ingen avdragsratt
foreligger. En skillnad ar dock att aktiviteter som undantas enligt
artikel 4.5 faller utanfor tillampningsomradet for mervardesskatt,
medan transaktionerna enligt artikel 13 befinner sig inom tillamp-
ningsomradet men ar undantagna fran skatteplikt. Denna skillnad
kan medfora vissa administrativa och avdragsrattsliga kon-
sekvenser.

Artikel 4.5 fjarde stycket tilliter att medlemsstaterna betraktar
de offentligrattsliga organen som icke beskattningsbara personer
nar de utfor transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt enligt
artikel 13 och artikel 28. Detta galler dven i de fall dar aktiviteten
bedrivs pd samma satt som i privat regi. Det offentligrattsliga
organet behover alltsé inte agera i egenskap av myndighet” i dessa
fall. Begrénsningen enligt artikel 4.5 andra stycket galler emellertid
dven har. De offentligrattsliga organen skall sdledes betraktas som
beskattningsbara personer, om deras specialbehandling skulle leda
till konkurrenssnedvridning av viss betydelse (se domen i mal
C-247/95 Marktgemeinde Welden, p. 20-22).

Valmojligheten i artikel 4.5 fjarde stycket infordes férmodligen
pa grund av att de offentligrattsliga organs aktiviteter bedoms pa sa
olika satt i medlemslanderna. Ladnderna gavs dérigenom en mojlig-
het att behalla sin egen klassificering och skattemassiga behandling
av offentligréttsliga organs aktiviteter.

Utvecklingen framéver

Direktivets bestdimmelser om offentligrattsliga organ har utformats
pa 1970-talet utifran de forhallanden som radde i medlemslanderna
vid denna tidpunkt. Sedan dess har mycket hant inom den offent-
liga sektorn i alla medlemslinder. Okad privatisering av olika
aktiviteter inom den offentliga sektorn och tilltagande extern
upphandling &r tydliga tendenser inom hela EU. Denna utveckling
medfor att undantagen fran mervardesskatt for den offentliga
sektorns organ, vilka innebar en olikformig skattemassig behand-
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ling, blir mer patagliga an tidigare och att de konkurrens-
snedvridande effekterna framtrader allt tydligare.

EG-kommissionen har i diskussioner med medlemsldnderna
forordat en vidgad definition av begreppet beskattningsbar person,
sa att de offentligrattsliga organens aktiviteter omfattas av mer-
véardesskatten i storre utstrdckning &n vad som ar fallet idag.
Medlemslanderna synes i och for sig dela denna standpunkt men
onskar i samband med en sddan andring &ven att undantagen i
artikel 13 ses Gver. Dessa undantag ar sa utformade att de galler
under forutsattning att tjansterna tillhandahalls av offentligrattsliga
organ eller andra erkénda liknande organ. Den parallella regleringen
i direktivet, artikel 4.5 fjarde stycket respektive artikel 13, gor
undantagen svartolkade.

Aven i kommissionens nya arbetsprogram som antogs under ar
2000 ndmns behandlingen av offentligrattsliga organ som ett prio-
riterat omrade. Diskussioner har pabdrjats med medlemslanderna
under varen 2001. Fragan om hur de offentligrattsliga organen skall
hanteras i mervardesskattehanseende ar med andra ord standigt
aktuell och har fatt &n hogre aktualitet sedan EG-domstolen
meddelade sina domar i vagtullsmélen respektive parkeringsmalet
(se domarna i mal C-276/97 Kommissionen mot Frankrike,
C-358/97 Kommissionen mot Irland, C-359/97 Kommissionen
mot Storbritannien, C-408/97 Kommissionen mot Nederlanderna
och 260/98 Kommissionen mot Grekland samt C-446/98 Camara
Municipal do Porto). | de férstnamnda malen kan man férmoda att
kommissionen forsokte driva utvecklingen framat genom att infor
domstolen fdra fram en snév tolkning av direktivets bestdimmelser
om offentligréattsliga organ som anpassats till numera radande
forhallanden. Denna uppfattning stéds av att kommissionen drev
linjen att aktiviteter som myndigheter bedriver i egenskap av
myndighet” endast innefattar omséttning i samband med myndig-
hetsutévning i dess strikta bemarkelse, dvs. sadan aktivitet som inte
i nagot fall kan delegeras till privata organ (jfr franska ”puissance
publique™). Detta avfardades av EG-domstolen under hédnvisning
till direktivets lydelse och tidigare praxis, vilken man saledes inte
var benagen att frangd. Samma transaktioner kommer till foljd
harav att behandlas olika i mervardesskattehanseende beroende pa
vilket slags subjekt, offentligrattsligt eller privatrattsligt, som
foretar transaktionerna. Detta visar att direktivets bestdmmelser i
denna del ar foraldrade. Det skall emellertid framhallas att EG-
domstolen inte i nagot av fallen tog stéllning till huruvida en
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begransning av de offentligrattsliga subjektens skattebefrielse
kunde eller borde ske av konkurrenshansyn.

I sin nuvarande utformning ldmnar artikel 4.5 medlemsstaterna
stort spelrum vid avgdrandet av hur nationella myndigheter skall
behandlas i mervardesskattehdnseende. Visserligen skall offentlig-
rattsliga organ som uppfyller kriterierna for detta i artikel 4.5
undantas fran mervardesskatt, men vilka dessa organ ar och nar de
skall anses agera i egenskap av offentlig myndighet” avgors enligt
den nationella rattsordningen. Mdjligheten att undanta offentlig-
rattsliga organ fran tillimpningsomradet for mervérdesskatt be-
gransas av de olika konkurrenshidnsyn som skall tas enligt arti-
kel 45 och listan i bilaga D. Salunda skall myndigheterna inte
undantas for aktiviteter som de utfér under samma rattsliga for-
utsattningar som privatrattsliga subjekt, nér skattebefrielse skulle
leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse eller nar fraga ar
om sadana aktiviteter som listats i bilaga D.

Artikel 4.5 om offentligrattsliga organ utgor ett undantag fran de
generella reglerna om beskattningsbara personer i artikel 4. Mot
bakgrund av EG-domstolens praxis kring undantag fran beskatt-
ning kan antas att reglerna bor tolkas restriktivt. En tillampning av
reglerna om konkurrenshansyn leder till att de offentligrattsliga
organens aktivitet ater hamnar under direktivets generella regler,
enligt vilka alla beskattningsbara transaktioner som foretas av
beskattningsbara personer kan beskattas. Av skal som nyss sagts
torde detta medfora att konkurrensbestdmmelserna bor tolkas
extensivt.

2.5.2 Svensk ratt

4 kap. 6 § ML:

Statens, ett statligt affarsverks eller en kommuns omséttning av
varor eller tjanster mot ersattning utgor yrkesmassig verksamhet
oavsett om den bedrivs med vinstsyfte eller inte.

4 kap. 7 § ML:
En omséttning som avses i 68 utgdr dock inte yrkesmassig
verksamhet, om omséttningen

1. ingér som ett led i myndighetsutévning, eller

2. avser bevis, protokoll eller motsvarande avseende myndig-
hetsutovning.
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Omhéndertagande och forstéring av avfall och fororeningar
samt avloppsrening ar att anse som yrkesmassig verksamhet &ven i
sadana fall som avses i forsta stycket, under forutsattning att
atgarderna utfors mot erséttning.

Allmént om 4 kap. 6 och 7 8§ ML

Yrkesmaéssighetsbegreppet knyter an till begreppet néringsverk-
samhet enligt 13 kap. IL och ar i manga fall inte tillampligt pa
offentliga myndigheters eller organs verksamhet. P4 grund harav
har en utvidgning av yrkesmassigheten inforts i 4 kap. 6 och 7 8§
ML. Utvidgningen innebér att tillhandahéllande fran staten, ett
statligt affarsverk eller en kommun &r att anse som yrkesmassigt
om det inte ingdr som led i myndighetsutdvning eller avser bevis,
protokoll eller motsvarande avseende myndighetsutévning. Detta
géller oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte.
Stora delar av aktiviteten i offentlig forvaltning faller harigenom
utanfor tillampningsomradet for mervardesskatt pa grund av att det
i verksamheten inte sker ndgon utatriktad omsattning av varor och
tjanster eller att verksamheten bestar av eller utgor led i myndig-
hetsutévning. | 6vrigt kan verksamheten vara undantagen fran
mervardesskatteplikt, t.ex. barnomsorg eller sjukvard. Omsatt-
ningarna i sistnamnda fall ligger da inom tillampningsomradet for
mervardesskatt men undantas fran skatteplikt enligt bestdam-
melserna i 3 kap. ML. Enligt 4 kap. 7 8 andra stycket ML skall
avfallshantering anses utgtra yrkesmassig verksamhet dven om
fraga ar om myndighetsutdvning. Bestammelsen motiveras av att
konkurrensneutralitet bor rada mellan det allméannas utférande av
atgarderna i fraga och motsvarande utférande i privat regi (se
prop. 1989/90:111 s. 210).

Subjekten

For saval stat som kommun galler att skattepliktig omséttning i
utatriktad verksamhet beskattas medan verksamhet som syftar till
att tillgodose det egna behovet inte medfér skyldighet att betala
skatt. Harvid utgdor staten som juridisk person ett enda skatte-
subjekt. Med uttrycket staten forstas enligt ML statliga myndig-
heter med den inneb&rd begreppet statlig myndighet har i grund-
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lagarna och férvaltningslagen. Som statliga myndigheter rdknas alla
organ som tillhér den offentligrattsliga statliga organisationen.
Detta inkluderar t.ex. de allmdnna forsdkringskassorna men inte
organ som &r organiserade i privatrittsliga former, t.ex. statliga
aktiebolag, stiftelser eller liknande. Vad nu sagts géller &ven om ett
sadant organ har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter eller
t.o.m. myndighetsutévning. De statliga affarsverken raknas inte
som staten till foljd av ett uttryckligt stadgande i 1 kap. 16 § ML.
Afférsverken utgor sérskilda subjekt i mervardesskattehdnseende
och beskattas oavsett om kunden &r en statlig myndighet eller
nagon annan (prop. 1989/90:111 s. 187).

Vid avgbrandet av om ett organ skall anses vara en statlig
forvaltningsmyndighet, &r tillhoérigheten till den offentligrattsliga
statliga organisationen av betydelse. | tveksamma fall kan det finnas
anledning att vid beddémningen beakta vem som har inréttat
organet och hur det har skett, om verksamheten grundas pa lag
eller annan forfattning, vem som utser organets styrelse eller dylikt,
vilken bindning som finns till regeringen och andra myndigheter
m.m. | ett férhandsbesked av den 29 september 1999, har Skatte-
rattsnamnden med dessa utgangspunkter tagit stallning till fragan
om statlig myndighets, Kammarkollegiets, skyldighet att erldgga
skatt for forvaltning av vissa stiftelser och fonder. Namnden fann
dédrvid, att stiftelser med egen forvaltning enligt stiftelselagen och
organiserade i privatrattslig form, inte tillhérde den offentlig-
rattsliga statliga organisationen. Samma sak géllde stiftelse med
anknuten férvaltning, dar forvaltaren var annan statlig myndighet.
Nar det gallde forvaltning av annan egendom &n stiftelseegendom
dar uppdragsgivaren var en statlig myndighet, stiftelser med
Kammarkollegiet som forvaltare enligt stiftelselagen och Allménna
arvsfonden, ansdgs Kammarkollegiets forvaltning innefatta till-
handahéllanden inom staten och utgjorde darfor inte omsattning i
mervardesskattehdnseende. Férhandsbeskedet har inte dverklagats.

Staten utgor ett enda skattesubjekt. Tillhandahallanden som gors
fran ett statligt organ till ett annat utgor inte omséattning enligt
2 kap. 1 8 ML och blir darmed inte foremal for beskattning, aven
om motsvarande transaktion visavi ett annat rattssubjekt skulle ha
utlost skyldighet att betala skatt. Staten saknar oavsett om ut-
gaende skatt tas ut i verksamheten ratt till avdrag for ingdende skatt
enligt 8 kap. 8 8 ML. Déarfor kan staten inte beskattas for uttag av
varor och tjanster for sitt eget behov. Till foljd av att de statliga
affarsverken och bolagen inte omfattas av begreppet staten i ML,
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beddms deras ritt till avdrag for ingdende skatt enligt de allméanna
reglerna i ML.

Aven en kommun utgér ett enda skattesubjekt. Tillhanda-
hallanden mellan olika forvaltningsgrenar inom en kommun
betraktas sdlunda inte som omsattning vilken utloser beskattning.
Tillhandahallanden mellan kommuner ar kan daremot utl6sa be-
skattning. Med kommun avses enligt 1 kap. 16 8 ML primér- eller
landstingskommun. | kommunallagen 1991:900 (KL) aterfinns
ingen definition av begreppet kommun. I 1 kap. 1 8§ KL stadgas att
Sverige ar indelat i kommuner och landsting. Dessa skoter pa den
kommunala sjélvstyrelsens grund de angelédgenheter som anges i
lagen eller i sarskilda foreskrifter.

En kommun kan 6verlamna varden av en kommunal angelagen-
het &t ett aktiebolag, handelsbolag eller annat privatrattsligt subjekt
i enlighet med 3 kap. 16 § KL. Verksamhet som innefattar myn-
dighetsutovning far dock Overlamnas endast om det finns stod
héarfor i lag. Den verksamhet som Overldamnas skall falla inom den
kommunala kompetensen. Nar en viss kommunal verksamhet ar
placerad i bolagsform skall fullméktige i kommunen tillse att
bolaget foljer KL:s kompetensbestimmelser och bestdmmelser
rorande vinstsyfte och sjalvkostnadsprissattning. Vid dverldamnande
av varden av en kommunal angeldgenhet, torde det mottagande
subjektet inte omfattas av begreppet kommun i KL:s mening och
darmed inte heller av begreppet kommun i ML:s mening. Trans-
aktioner mellan kommunen och kommunala aktiebolag kan till
foljd harav komma att mervardesbeskattas.

I friga om kommunernas uttag for sina egna behov galler
skattefrihet enligt ett sarskilt undantag fran skatteplikt i 3 kap. 29 §
ML. Detta undantag omfattar dock inte en kommuns uttag av
tjanster nar det galler arbeten pa stadigvarande bostad i sadana fall
som avses i 2 kap. 88 ML. Undantaget géller dock for kom-
munernas uttag av tjanster i frdga om sadana boendeformer som
avses i 68 lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for
kommuner och landsting (sérskilda boendeformer for aldre mén-
niskor och méanniskor med funktionshinder).

Kommunalférbund jamstalls inte med kommun i detta samman-
hang. Kommunalférbund &r en offentligréttslig form for samverkan
som kommuner och landsting kan anvénda utan att detta strider
mot lokaliseringsprincipen, vilken innebér att kommuner enbart far
befatta sig med angeldgenheter for de egna kommunmedlemmarna.
Kommunalférbundens verksamhet regleras sedan 1997 i KL.
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I 3 kap. 20 § KL foreskrivs att kommuner och landsting far bilda
kommunalférbund och lamna Gver varden av kommunala ange-
lagenheter till sadana forbund. Av de tva darpa foljande paragrafer-
na framgar att bestammelser om kommuner i KL aven galler for
kommunalférbund i tillampliga delar och att bestdimmelser i andra
lagar som géller kommuner &ven géaller for kommunalférbund om
dessa lagar reglerar angeldagenheter som kommunen har att svara
for. Det ar t.ex. vanligt for mindre kommuner att sld sig samman
och bedriva viss verksamhet gemensamt. Exempel pa verksamhet
som kommunen i vissa fall [dmnat 6ver till kommunalférbunden &r
raddningstjanst, vatten- och avloppsverksamhet, utbildning, vard
och behandling.

Ett kommunalférbund har kommunalrittslig kompetens att
hantera alla typer av kommunala fragor, t.o.m. myndighets-
utévning. Nagot sarskilt lagstod kravs inte.

Kommunalférbundet skall enligt 3 kap. 20 § KL anses bildat nar
forbundsordningen har antagits av forbundsmedlemmarna eller vid
den senare tidpunkt som anges i forbundsordningen. Ett kom-
munalférbund utgor, liksom de kommunala bolagen, en fran
kommunen avskild juridisk person och omfattas saledes inte av
begreppet kommun i ML. Detta innebédr att mervérdesskatte-
pliktiga omséttningar kan uppsta i forhallandet mellan den enskilda
kommunen och kommunalférbundet.

I samband med skattereformen var regeringen inte beredd att
jamstélla  kommunalférbunden med primédr- och landstings-
kommuner (jfr prop. 1989/90:111 s. 127), vilket lagradet hade
foreslagit i sitt remissyttrande Over forslagen till &ndringar i gamla
ML. Regeringen uttalade att en sddan férandring av kommunal-
forbundens stéllning skulle innebéra att de skulle omfattas av kom-
pensationsordningen for mervardesskatt, som enligt davarande for-
slag skulle utgdéras av en generell avdragsratt for all mervardesskatt
i verksamheten oavsett vilken aktivitet som bedrevs. Numera
omfattas kommunalférbunden av det sérskilda kompensations-
systemet for kommuner enligt den s.k. kommunkontolagen
(1995:1518). Liksom kommunerna har kommunalférbunden ratt
att erhélla ersattning fran kommunkontot for ingaende mervardes-
skatt som inte dragits av enligt ML. Uthyrning till kommunal-
forbund omfattas av den frivilliga skattskyldigheten under samma
forutsattningar som uthyrning till kommuner (SFS 2000:500).
Riksskatteverket (RSV) har i en skrivelse till Finansdepartementet
begéart att kommunalférbund i alla avseenden skall likstéllas med
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kommuner i ML. Bakgrunden till denna begdran ar att Svenska
Kommunforbundet till RSV patalat att nuvarande reglering orsakar
problem. Regeringen har dverlamnat fragan om att i skattskyldig-
hetshdnseende likstdlla kommunalférbunden med kommuner till
utredningen. Arendet behandlas narmare i avsnitt 3.

Myndighetsutdvning enligt 4 kap. 7 § ML

I 4 kap. 7 8 ML stadgas att omsattning som avses i 6 § inte skall
anses utgora yrkesmassig verksamhet, om omsattningen ingar som
ett led i myndighetsutdvning eller avser bevis, protokoll eller mot-
svarande avseende myndighetsutévning. Med myndighetsutévning
forstas beslut eller atgarder som ytterst ar uttryck for samhallets
maktbefogenheter och som kommer till stind och far rattsverk-
ningar for eller emot den enskilde i kraft av offentligréttsliga regler
och inte pa grund av avtal eller i Gvrigt regler av privatrattslig natur
(prop. 1989/90:111 s. 209).

Ett pa forfattning grundat statligt eller kommunalt monopol
avseende visst slag av tjanst, medfor inte att det ar fraga om
myndighetsutévning. Detsamma géaller om myndigheter i en for-
fattning direkt alagts att bedriva en viss form av verksamhet. En
statlig myndighet kan t.ex. ha en forfattningsreglerad skyldighet att
svara for viss information eller tillhandahélla uppgifter inom sitt
myndighetsomrade. Myndighetens tillhandahallande inom ramen
for ett sddant aliggande betraktas inte som led i myndighets-
utévning och &r alltsa yrkesmassigt enligt ML. Avgifter som far tas
ut i enlighet med 4 § avgiftsférordningen (1992:191) for publika-
tioner, lokaler, utrustning, service m.m. utgor saledes vederlag for
sadana skattepliktiga tillhandahallanden som inte anses utgora led i
myndighetsutévning.

Departementschefen uttalar i forarbetena till bestimmelsen att
det bor uppmérksammas att den féreslagna forfattningstexten inte
innebar att tillhandahallandet i sig maste utgdra myndighets-
utévning. Det ar tillrackligt att tillhandahallandet utgor ett led i en
sadan utovning. Ett exempel harpéa ar att en myndighet tillhanda-
haller bevis och andra handlingar eller kopior dérav i samband med
att myndigheten meddelar beslut som innebdr myndighets-
utdvning. Att myndigheterna tar ut en sdrskild avgift for hand-
lingarna eller kopiorna har i princip ingen betydelse. Omsattning av
sadana tillhandahallanden ar skattefri. Nar ML i borjan av 1990-
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talet undergick en teknisk omarbetning som resulterade i en ny lag
(SFS 1994:200) utvidgades skattefriheten for offentlig verksamhet
(prop. 1993/94:99 s. 171f). Av praktiska skal infordes en regel om
att skattefriheten &ven omfattar tillhandahéllanden av beuvis,
protokoll m.m. som sker utan samband med av myndigheten med-
delat beslut som innebar myndighetsutévning.

Enligt RSV forutsatts ansékningsavgifter enligt 9 8§ avgifts-
forordningen, i den man de inte kan anses utgora vederlag for
skattepliktiga tillhandahallanden, ha sadant samband med myndig-
hetens beslut i ansokningsarendet att tillhandahallandet utgor ett
led i myndighetsutdvningen. Avgifter for kopior och avskrifter
samt bevis och registerutdrag enligt 15 § avgiftsforordningen kan i
vissa fall ha sadant samband med myndighetsutovning att tillhanda-
hallandet inte ar att anse som yrkesmassigt enligt ML, medan det i
andra fall inte foreligger sadant samband. Handlaggningen av dessa
arenden sker emellertid oftast under expeditionsmaéssiga forhallan-
den, som gor att det i praktiken inte & mdjligt att i det enskilda
fallet utreda de omsténdigheter som bdor laggas till grund for den
skatteréttsliga bedomningen. Med hénsyn héartill har RSV uttalat
(RSV:s Handledning for mervardesskatt 2002 s. 131) att alla till-
handahallanden som skall avgiftsbelaggas enligt 15 § avgiftsforord-
ningen bor kunna anses inga som ett led i den myndighetsutévning
som ursprungligen har legat till grund fér den utldmnade hand-
lingen. RSV har vidare i skrivelse 1999-09-23 (dnr 9118-99/100)
uttalat att mervardesskatt inte skall paforas sadan avgift som tas ut
for tillhandahallande av kopior och avskrifter av allmanna hand-
lingar som lamnas ut med stdd av tryckfrihetsférordningen.

Om en myndighet meddelat beslut som i sig ar uttryck for
myndighetsutévning, men nagon annan myndighet svarar for
underlag i form av t.ex. utredningar eller undersékningar, kan detta
senare tillhandahéllande ses som ett led i myndighetsutévning. |
RA 1993 ref. 38 har Regeringsritten avgjort ett dverklagat for-
handsbesked avseende arkeologiska undersékningar som belyser
detta forhallande. Regeringsréatten fann att sddana undersokningar
som utfors till uppfyllande av villkor for lansstyrelsens tillstand till
ingrepp i en fast fornldmning enligt 2 kap. 13 § lagen om kultur-
minnen m.m. och som tillhandahalls av Riksantikvarieambetet och
Statens historiska museer &r att anse som ett led i lansstyrelsens
myndighetsutévning. Tillhandahallandet & darmed inte att anse
som yrkesmassigt enligt ML och medfor inte skattskyldighet. RSV
har i skrivelse 1999-06-30 (dnr 6432-99/100) uttalat att undantaget
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fran yrkesmassighet i enlighet med namnda dom ar tillampligt da
utgravningen beslutas av lansstyrelsen och utfoérs av annan myndig-
het men inte nér utgravningen utfors av ett privatrattsligt subjekt.
RSV har i en annan skrivelse 1999-12-27 (dnr 8974-99/120) gjort
en motsvarande bedémning i fraga om tjanster tillhandahallna av en
karantansveterinér.

Myndighetsutévning kan ocksa ske mot nagon annan &n den
som forvarvar varan eller tjansten. Som exempel harpa kan namnas
kronofogdemyndighetens forséljning av utmétt egendom. Sadan
forséljning anses som myndighetsutvning oavsett om den utmétta
egendomen siljs pa offentlig auktion eller under hand (se prop.
1993/94:99 s. 171). Vid forsaljning pa exekutiv auktion skall skatt
saledes inte tas ut om det ar kronofogdemyndigheten som om-
besdrjer forsaljningen. Forsaljningen ses som ett led i myndighets-
utévning enligt 4 kap. 78 forsta stycket 1 ML. En enskild
auktionsforrattare som pa uppdrag av kronofogdemyndigheten
genomfor en exekutiv auktion kan emellertid inte anses dgna sig at
myndighetsutdvning och dennes provision medfor saledes att skatt
skall tas ut.

Om annan &n statlig eller kommunal myndighet anfortros
offentliga forvaltningsuppgifter som innebdr myndighetsutdvning,
blir utférandet av dessa uppgifter att se som yrkesmaéssig verk-
samhet. Detta géller exempelvis ndr myndighetsutévningen bedrivs
i bolagsform. Exempel harpa ar den verksamhet som bedrivs av AB
Svensk Bilprovning och AB Statens Anldggningsprovning. Samma
sak galler Notarius Publicus verksamhet som regleras i lagen
(1981:1363) om notarius publicus och férordningen 1983:327 om
notarius publicus. Denna verksamhet beskattas féljaktligen om den
ar hanforlig till naringsverksamhet (RSV skrivelse dnr 2962-
91/D29).

RSV har i en skrivelse 1999-10-27 (dnr 4965-97/900) uttalat sig i
fraga om skattskyldighet for polisvisendets verksamhetstjanster.
Av skrivelsen framgar bl.a. att statens forsiljning av en vara dar
dganderatten Overgatt till staten, kan ses som ett privatrattsligt
avtal med koparen och att det darvid inte spelar nagon roll vilken
myndighetsutdévning som kan ha legat till grund for statens over-
tagande av varan. Enligt RSV:s uppfattning sker sédana for-
séljningar i yrkesmassig verksamhet varfér omsattningen ar skatte-
pliktig. Om polismyndigheten ddremot séljer en vara och ké&pe-
summan redovisas till 4garen efter eventuella avdrag for kostnader
far forsaljningen enligt RSV:s uppfattning anses som led i myndig-
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hetsutévning. Vidare framgar av skrivelsen att skattskyldighet fore-
ligger vid tillhandahéllande av tjanster avseende anslutning av
larmanl&ggning och utryckning vid obefogade larm, bevakning av
vardetransporter, viss flyttning av fordon och Iaséppning pa lagen-
hetsinnehavarens uttryckliga begaran. Skattskyldighet foreligger i
dessa fall for att det ar frdga om tjanster som kan anses till-
handahallna pa grund av privatrattsliga avtal. Detta bor enligt RSV
gélla oaktat att ersattningens storlek ar reglerad i forfattning. Som
exempel pa tjanster vars tillhandahallande inte medfor skattskyldig-
het for polismyndigheten namns ordningshallning enligt ordnings-
lagen och polisbevakning som uppstélls som villkor i vissa beslut
avseende transporter. Dessa tjanster betraktas av RSV som led i
myndighetsutdvning.

En kommuns upplatelse av allman plats for parkeringsandamal
anses inte utgdra myndighetsutévning utan sker pa grundval av
avtal med den som forvérvar tjansten (jfr RSV skrivelse dnr 1487-
90/D29). Samma galler betraffande Byggnadsstyrelsens upplatelse
av parkeringsplatser, under forutsattning att upplatelse sker aven
till andra &n anstalld personal " i inte endast férsumbar omfattning”
(RSV skrivelse dnr 7148-91/D29). Om upplatelse sker endast till
statligt anstéllda jamstélls den med saddan arbetsgivares upplatelse
till anstélld som &r skattefri.

Det kan tillaggas att Statskontoret pa uppdrag av Regeringen har
kartlagt i vilken utstrackning statliga myndigheter, affarsverk och
hel- eller deldgda statliga bolag bedriver kommersiell verksamhet.
Statskontoret har i sina slutsatser bland annat framfort att ramarna
for statlig kommersiell verksamhet bér definieras liksom myndig-
heternas uppgifter samt att granserna for myndighetsutévning bor
klargbras (se Statskontorets rapporter 2000:16 och 2000:16A
"Staten som kommersiell aktor”). Sadana klargoranden skulle
naturligtvis minska svarigheterna vid gransdragningen for vad som
utgdr led i myndighetsutovning enligt 4 kap. 7 § ML.

2.5.3  Konkurrensproblem till féljd av bestammelserna om
myndighetsutévning

Den offentliga sektorn i Sverige har férédndrats. Ansvaret for verk-
samheter som tidigare varit det offentligas uppgift har 6verlatits pa
privatréttsliga subjekt. P4 det statliga omradet har de offentliga
monopolen férsvunnit efter hand genom att t.ex. posttjanster och
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teletjanster omséatts pa en konkurrensmarknad. Avregleringen har
dven inneburit att dessa tjanster, med undantag for public service
TV och radio mervérdesbeskattas. Varden av manga s.k. kom-
munala angelédgenheter har l&mnats over till av.kommunen &gda
privatrattsliga subjekt t.ex. aktiebolag. Detta &r en foljd av att
kommunerna enligt 2 kap. 78 KL inte far bedriva naringsverk-
samhet med vinstsyfte.

I samband med att nu gallande bestammelser tillkom for de
offentligrattsliga organen, framhoéll departementschefen att in-
skrankningen av skattskyldigheten, i den man en vara eller tjanst
tillhandahélls av en myndighet som ett led i myndighetsutdvning,
inte fick innebéra att tillhandahallande fran t.ex. statlig myndighet
av teletjanster eller andra distributions- eller servicetjanster undan-
togs fran beskattning (prop. 1989/90:111s. 125). Vid den tid-
punkten ansags det vara erforderligt med lagstiftning endast i fraga
om omhdndertagande och forstoring av avfall, féroreningar och
liknande (jfr 4 kap. 7 8 andra stycket ML). Bestdmmelsen ger
saledes uttryck for konkurrenshansyn och motiveras med att det
inte bor komma i fraga att lata det allmannas utférande av dessa
atgarder vara skattefritt medan motsvarande tjanster blir skatte-
belagda da de utfors i privat regi (prop. 1989/90:111 s. 210).

Sasom framgar av foregaende avsnitt kan verksamhet som utgor
led i myndighetsutdvning komma att behandlas olika i mervardes-
skattehdnseende beroende av om det ar ett offentligrattsligt eller
ett privatrattsligt subjekt som bedriver verksamheten i fraga.

For de statliga affarsverken

Undantagsbestammelserna i 4 kap. 6 och 7 88 ML innebér att de
statliga affarsverken kan komma att behandlas annorlunda an bade
statliga bolag och privatrattsliga subjekt i mervérdesskattehdn-
seende. Né&r ett affarsverks omséttning anses utgdra ett led i
myndighetsutdvning, kan verksamheten i denna del komma att
falla utanfor tillampningsomradet for mervardesskatt enligt 4 kap.
78§ forsta stycket ML. Den ingdende mervardesskatt som de
statliga affarsverken betalar blir ddrmed inte avdragsgill. Eftersom
de statliga affarsverken inte ingar i det statliga kompensations-
systemet for mervardesskatt kommer den ingaende skatten att
stanna som en kostnad i verksamheten. Detta problem uppstar inte
i statliga bolag till foljd av att bolagen inte omfattas av undantagen i
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4 kap. 6 och 7 88 ML ens i samband med myndighetsutévning. De
statliga bolagens omséttningar beldggs foljaktligen med mervérdes-
skatt i kombination med att bolagen har full avdragsratt for
ingdende mervardesskatt, allt under forutsattning att omsattningen
ar skattepliktig. Problemet uppstar sjalvfallet inte heller nar mot-
svarande verksamhet bedrivs i privat regi eftersom privatrattsliga
subjekt inte kan komma i atnjutande av undantagen enligt 4 kap.
6 och 7 88 ML. Ett praktiskt exempel pa de statliga affarsverkens
svarigheter i detta avseende framgar av en dom fran Lansratten i
Ostergotlands 1an av den 24 november 2000 i mél nr 3753-99.
Avgorandet har dverklagats till kammarréatten. Tvisten med skatte-
myndigheten géller fragan om Sjofartsverkets uttag av farleds-
avgifter utgér myndighetsutévning eller yrkesmassig verksamhet.
Sjofartsverket havdar att det ar affarsverksamhet och yrkar folj-
aktligen avdrag for ingdende mervardesskatt i den verksamhet som
har med farleder att gora medan skattemyndigheten anser att det &r
fraga om myndighetsutévning. Lansratten har i sin dom gatt pa
Sjofartsverkets linje.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har nyligen sett dver forord-
ningen (1993:529) om myndigheters hantering av ingdende mer-
vérdesskatt. ESV har i sin rapport (ESV Rapport 2001:12) redovisat
de olika problem som man har stott pa betraffande tolkning och
tillampning av forordningen, déribland konkurrensproblem. Nar
statliga myndigheter som bedriver konkurrensutsatt avgiftsbelagd
verksamhet omfattas av kompensationssystemet men verksam-
heten inte ar skattepliktig, leder detta till en konkurrensférdel for
den statliga myndigheten eftersom myndigheten men inte det
privata foretaget far kompensation for ingaende mervardesskatt.
Ett annat problem rér fragan om en myndighet kan ha delvis
kompensationsratt for viss verksamhet. Nagra affarsverk, som
bedriver saval verksamhet som avser myndighetsutévning som
affarsverksamhet, har framfort 6nskemal om att den del av verk-
samheten som avser myndighetsutévning skall omfattas av det
statliga momskompensationssystemet. Skélet for detta &r, liksom i
det ovan redovisade fallet avseende Sjofartsverket, att den ingaende
mervardesskatten som belGper pa inkop for den del av verksam-
heten som avser myndighetsutévning blir en kostnad i verksam-
heten. Enligt nu géllande regler skall ESV bestdmma om en myn-
dighet skall omfattas av momshanteringsforordningen. Detta inne-
bdr att myndigheten antingen har full kompensationsratt for all
ingdende mervardesskatt eller ingen kompensationsratt alls. Nagon
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delvis kompensationsrétt finns inte. ESV har i rapporten foreslagit
att endast myndigheter som saknar avdragsratt for ingdende skatt
enligt ML bor ha kompensationsratt. Detta innebér att affdrsverken
inte foreslas omfattas eftersom verken har avdragsratt enligt ML.
ESV har vidare foreslagit att ett affarsverks myndighetsutévning
inte skall omfattas av forordningen samt att forordningen inte skall
ge mojlighet till kompensationsratt for endast en viss del av en
myndighets verksamhet.

For privatrattsliga subjekt

I foregdende avsnitt, har angetts att en myndighets tillhanda-
hallande i form av utredning eller undersokning &t en annan
myndighet vid den senares myndighetsutdvning, kan betraktas som
ett led i denna myndighetsutdvning och darmed undga mervardes-
beskattning (jfr RA 1993 ref. 38 avseende arkeologisk undersok-
ning). Ett privatrattsligt subjekt som atar sig motsvarande
utredning eller undersokning, maste beldgga sina tjanster med mer-
vérdesskatt. Detta tillsammans med att vissa statliga myndigheter
blir kompenserade for ingdende skatt genom det statliga kompen-
sationssystemet, innebar att det privatrattsliga subjektet far svart
att havda sig i en konkurrenssituation.

Liknande svarigheter kan uppsta i kommunerna. Till foljd av att
de kommunala monopolen har avskaffats, kan viss kommunal
verksamhet numera drivas av privata foretag i konkurrens med
kommunerna. Ett exempel pa detta ar tillhandahéllande av vissa
tjanster som har anknytning till bygglovsforfarande i kommunen.
Ett bygglovsarende eller ett annat drende enligt plan- och bygg-
lagen (PBL) innebiar myndighetsutévning fran kommunens sida
och kommunen har maktbefogenheter mot den enskilde. Enligt
11 kap. 58 PBL har kommunen rétt att ta ut avgifter i drenden
angaende lov och forhandsbesked samt i andra drenden som for-
anleder uppréttande av nybyggnadskarta, ritningsgranskning, be-
siktning, framstéllning av arkivbestdndiga handlingar eller andra
tids- och kostnadskravande atgarder. Sadana atgarder kan i vissa fall
helt eller delvis anses ingd som ett led i myndighetsutévning. Nar
sd ar fallet kan de ocksa komma att omfattas av det undantag fran
yrkesmassighet och darmed fran skattskyldighet som enligt ML
géller i en kommuns myndighetsutovning.
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Nacka Utstakning AB

I en skrivelse av den 22 februari 2000 har Nacka Utstakning AB
begart att regeringen skall se dver fragan om konkurrensneutralitet
vid mervardesbeskattningen av omsittning som ingar som led i
myndighetsutdvning. Regeringen har beslutat att dverlamna fram-
stéllningen harom till utredningen. Nacka Utstakning AB bedriver
geodetisk madtning, huvudsakligen i form av utstakning och
lageskontroll av byggnader. Bolaget dr enligt skattemyndigheten
skyldigt att debitera for utstakningstjansterna inklusive mervérdes-
skatt, medan kommunerna havdar att de for sin del skall debitera
for utstakningsuppdraget exklusive mervérdesskatt. Eftersom
tjansterna sljs till privatpersoner ar mervardesskattefragan mycket
viktig i konkurrenshénseende.

Nar det galler utstakning av byggnadslage pa tomt har kom-
munen enligt PBL befogenhet och i princip dven skyldighet att i
bygglovsarende péfordra att sddan utstakning sker. Det ar mojligt
for en s6kande av bygglov att for utstakningen anlita en fristaende
godkdnd maétningstekniker i stéllet for kommunen. Byggherrar
med tillgdng till sadan kompetens kan fa utféra arbetet med ut-
stakningen sjalva. Bestdammelsen i 9 kap. 6 § PBL om att kom-
munen, nar en bygganmalan har kommit in, skyndsamt skall lata
utstaka byggnaden innebar saledes inte att endast kommunen ager
ratt att utfora detta arbete med egen eller anlitad arbetskraft. |
prop. 1993/94:178 s. 67 anger departementschefen att det inte varit
avsikten att utstakning skall vara ett kommunalt monopol. Det har
darfor ansetts Overflodigt att infora ett fortydligande om detta i
samband med vissa andra dndringar i PBL.

Det forhallandet att utstakning dels ar ett arbete som kan pa-
fordras av kommunen nér en ansdékan om bygglov har kommit in,
dels i vissa fall far karaktaren av forrattning, till vilken grannar skall
kallas, talar for uppfattningen att utstakning utgor ett led i
myndighetsutévning. Kommuns tillhandahéllande av denna tjanst
medfor i sd fall inte skattskyldighet. Detta synes aven vara
kommunernas uppfattning. For det privata féretaget kan tillhanda-
hallandet av dylika tjanster inte anses som en omsattning som ingar
som ett led i myndighetsutévning eller som avser myndighets-
utévning och tjansten blir dirmed belagd med mervérdesskatt. Om
det privata foretaget omséatter sina tjanster till i huvudsak privat-
personer skapar detta forhallande en konkurrenssnedvridning till
nackdel for de privata entreprendrerna. Om kommunen utfér
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sadana tjanster i eget bolag kan tjansterna emellertid inte heller
undantas fran mervardesskatt med stod av reglerna om myndig-
hetsutévning i 4 kap. 7 8§ ML.

Konkurrensradet

Ovan ndmnda fall &r ett av flera liknande drenden som har anmalts
till Konkurrensradet. Konkurrensradet har inréttats av Narings-
och handelsdepartementet ar 1997 for att behandla fragor om
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Radet
ar sammansatt av representanter fran bada sektorerna. | radets
uppgifter ingar att belysa enskilda fall och forsoka undanroja
konkurrenskonflikter mellan parterna.

Av radets betdnkande (SOU 2000:117) framgar bl.a. foljande.
Det finns inte nagra lagar som har till huvudsyfte att skapa
konkurrensneutrala villkor mellan offentliga och privata aktorer.
Det saknas ocksd narmare riktlinjer for vad som ar konkurrens-
neutrala villkor pa en marknad. Konkurrens mellan offentliga och
privata aktorer uppkommer pa flera olika sétt, bl.a. galler detta i
foljande situationer. — Vid en blandning av monopolskyddad och
konkurrensutsatt verksamhet, dvs. nar en offentlig aktor bedriver
konkurrensutsatt verksamhet som har en mer eller mindre néra
anknytning till aktdrens huvudsakliga verksamhet. — Vid ut-
nyttjande av myndighetsutovning pa konkurrensutsatta marknader.
Ett exempel harpa ar att myndighetsutdvningen innebéar att den
konkurrensutsatta verksamheten kvalitetbedoms samtidigt som
den offentliga aktoren sjalv producerar sadana tjanster. — Vid ensam
tillgang till strategisk facilitet, som kan forekomma i fall dar en
offentlig aktér har en mer eller mindre tydlig ensamstéllning i ett
led av en produktionskedja medan man mdter konkurrens i ndsta
led. Ett exempel héarpa ar lantmateriets kartdatabaser i forhallande
till vidareforadling av uppgifterna inom kartomradet. — Vid for-
saljning av Overskottskapacitet, dar foretag pa den konkurrens-
utsatta marknaden upplever att den offentliga aktéren dumpar
priserna vid Overskottsforsaljningen. — Vid selektiva stod till
offentlig verksamheten, dvs. ndr ett offentligt organ ger ett eko-
nomiskt bidrag till en eller flera aktérer pa en marknad, samtidigt
som Ovriga aktorer inte erhaller motsvarande bidrag. — Vid offentlig
produktion nér privata foretag saknas (t.ex. inom turistnaringen).
— Vid sysselsattning av handikappade, arbetslésa och ungdomar.

120



SOU 2002:74 Beskattningsbar person

- Vid gynnande av egen verksamhet i samband med upphandling.
Vid kommunal foérsaljning dver kommungréansen.

Konkurrens mellan privata och offentliga aktorer forekommer
ocksa till foljd av mervardesskattebestammelser som ger olika
forutsattningar. Ett exempel harpa ar det s.k. kommunkonto-
systemet, som innebar att kommuner och landsting ansdker hos
skattemyndigheten om ersattning for ingdende mervérdesskatt som
inte far dras av enligt ML. Systemet regleras i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting. Det infordes
till foljd av att det sjatte mervardesskattedirektivet inte tillater
avdrag for ingdende mervardesskatt som beloper pa transaktioner
som ar undantagna fran skatteplikt. Som redan namnts finns det pa
det statliga omradet en motsvarande mgjlighet att gora avdrag for
ingaende mervardesskatt, vilket regleras i forordningen (1993:529)
om myndigheters hantering av ingéende mervardesskatt. Dessa
atgarder har enligt konkurrensradets betankande sammantaget lett
till att konkurrensproblem i samband med offentliga upphandlingar
i stort sett har eliminerats. Systemet innebér att enheter inom kom-
muner och landsting som bedriver konkurrensutsatt verksamhet
mot avgifter kompenseras for ingdende mervardesskatt, dven i de
fall tjansten ar undantagen fran skatteplikt. Motsvarande mojlighet
foreligger inte for privata ndringsidkare. Denna problematik har
behandlats i betdnkandet "Kommunkontosystemet och réttvisan —
momsen, kommunerna och konkurrensen™,

Konkurrensproblem har dven uppkommit i situationer nér en
tjanst 4r undantagen fran skatteplikt vid offentlig produktion men
inte vid privat. Ett av flera exempel harpa ar idrottsomradet. | de
fall slutkonsumenten &r en privatperson kommer den offentliga
aktoren som inte debiterar mervardesskatt att fa en konkurrens-
fordel. Klagomal betraffande namnda forhallanden har daven kom-
mit fram vid den av Konkurrensverket (KKV) féretagna invente-
ringen av olika skattereglers inverkan pa konkurrensen (KKV
Rapport 1999:5).

8 SOU 1999:133. Det kan tillaggas att regeringen har tillsatt en arbetsgrupp for éversyn av
kommunkontosystemet. Gruppen har haft till uppgift att analysera och belysa finan-
sieringsfragan och omfordelningseffekterna samt att ta fram alternativa modeller for att
hantera kommuners och landstingskommuners ingdende mervardesskatt i icke skattepliktig
verksamhet. Arbetsgruppens slutsatser har redovisats i en departementspromemoria,
Ds 2001:30. Vidare har Riksrevisionsverket pa regeringens uppdrag gjort en analys av ut-
betalningarna fran kommunkontosystemet for dren 1996-1999 for att soka orsakerna till
utvecklingen av utbetalningarna, bl.a. 6kningen och variationerna Over tid samt variationen
mellan kommuner. Detta har redovisats i rapporten RRV 2001:6.
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De konkurrensproblem till foljd av mervardesskatteregler som
namns i betdnkandet och rapporten har inte sin grund i be-
stdimmelserna om myndighetsutévning i 4 kap. 7 8 och foranleder
inte ndrmare utredning i detta ssmmanhang. Bestdmmelsen i 4 kap.
78 ML kan daremot ge upphov till konkurrensproblem ndr viss
verksamhet kan bedrivas av savél offentligrattsliga som privat-
rattsliga subjekt samtidigt som verksamheten betraktas som myn-
dighetsutévning eller led i sddan utévning nar den bedrivs av
offentligrattsliga subjekt. Detta leder till att det offentligrattsliga
organets verksamhet undantas fran mervardesbeskattning medan
det privatréttsliga subjektet beskattas for samma verksamhet.
Denna olikformiga skattemassiga behandling av offentligrattsliga
och privatrattsliga subjekt kan medféra saval fordel som nackdel
for bada subjekten.

2.5.4  En jamforelse mellan det sjatte
mervardesskattedirektivet och svensk ratt

Allmant

Det gemensamma mervardesskattesystemet syftar till en neutral
och generell beskattning med gemensamma undantag for vissa
aktiviteter, som stadgas sérskilt i artikel 13 och 28. En naturlig f6ljd
av detta blir att offentligrattsliga organ skall betraktas som icke
beskattningsbara personer enbart nar de agerar som offentliga
myndigheter i denna egenskap. Aven offentliga myndigheter som
agerar i denna egenskap behandlas emellertid som beskattningsbara
personer ndr konkurrenssituationen kraver det.

Enligt saval direktivet som ML utgar man fran att offentligratts-
liga organ som huvudregel &r skattesubjekt i mervéardesskatte-
hanseende. Direktivet stiller inte upp nagot krav pa att verk-
samheten skall bedrivas med vinstsyfte for att omfattas av mer-
véardesbeskattningen. Bestdmmelsen i 4 kap. 6 § ML é&r darfor
Overflodig i ett EG-perspektiv.

Enligt direktivets artikel 4.5 anses offentligrattsliga organ inte
vara beskattningsbara personer nér det galler aktiviteter eller trans-
aktioner som de utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter. |
ML:s motsvarande bestammelse, 4 kap. 7§ ML, stadgas att en
omséattning som avses i 4 kap. 6 8 ML inte utgor yrkesmassig verk-
samhet om omsattningen 1. Ingar som ett led i myndighets-
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utévning eller 2. Avser bevis, protokoll eller motsvarande avseende
myndighetsutévning. Fradgan 4 om undantaget i artikel 4.5
stdimmer Overens med skattefriheten enligt 4 kap. 7§ ML. Mot
bakgrund av den forhallandevis stora frihet medlemslanderna har
nar det géller utformningen av undantaget for offentligréttsliga
organ utefter de egna, nationella behoven, torde sa vara fallet. | ett
EG-perspektiv framstar den svenska skattefriheten for myndig-
hetsutbvning m.m. som ganska sndv. Den begransning av skatte-
frineten som skall ske enligt artikel 4.5 andra stycket &r dock
annorlunda utformad i den svenska lagen.

Subjekten

De rittssubjekt som kan komma i fraga for den aktuella be-
grénsningen enligt 4 kap. 7 § forsta stycket ML, staten, statliga
affarsverk och kommuner, torde stdmma 6verens med dem som
anges i direktivet, dvs. stater, regionala och lokala myndigheter och
ovriga offentligrattsliga organ. Direktivet later medlemslanderna
avgora vilka organ man véljer att reglera genom offentligrattsliga
bestammelser och som darigenom kan komma i fraga fér undan-
taget i artikel 4.5. Ndr ett visst organ regleras offentligrattsligt
enligt den nationella rattsordningen, skall det kunna komma i
dtnjutande av undantag fran beskattning enligt artikel 4.5. EG-
domstolen har uttalat att artikel 4.5 har direkt effekt. Ett offent-
ligrattsligt organ som anser att det inte bor bli foremal for mer-
vardesbeskattning kan sdledes aberopa artikel 4.5 mot en nationell
bestdimmelse nédr det géller aktivitet som det offentligrattsliga
organet bedriver i egenskap av offentlig myndighet och som inte
omfattas av listan i bilaga D. En forutsattning &r dock att myn-
dighetens behandling som icke beskattningsbar person inte kan
antas ge upphov till konkurrenssnedvridning av viss betydelse (jfr
231/87 Commune de Carpaneto Piacentino m.fl.). Aven i domen i
mal C-276/98 Kommissionen mot Portugal, p.27, uttalar EG-
domstolen att artikel 4.5 ar tvingande i detta hanseende. | malet
behandlas tillitligheten av en reducerad skattesats pa bl.a. bro-
avgifter. | domen uttalas att medlemsstaterna inte har ratt att
betrakta ett offentligrattsligt organ som beskattningsbar person nér
det galler aktiviteter som det fullgdr i egenskap av offentlig
myndighet. Detta galler under forutsattning att aktiviteterna i fraga
inte finns med i direktivets bilaga D (jfr artikel 4.5 tredje stycket)
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och att skattebefrielsen inte kan antas leda till konkurrens-
snedvridning av viss betydelse (artikel 4.5 andra stycket). Mot
bakgrund av detta fann domstolen att det inte hade visats att
broavgifterna skulle beldggas med mervardesskatt. Liksom vad som
géller for beskattningsbara personer i allmédnhet saknar det
emellertid betydelse om en viss aktivitet bedrivs med syftet att
enbart na kostnadstiackning. Det kan till foljd av att artikel 4.5 ar
tvingande i fraga om skattesubjekten inte uteslutas att t.ex. kom-
munalférbund, som regleras offentligrattsligt i 3 kap. KL, omfattas
av undantaget for offentligrattsliga aktiviteter och transaktioner.

”| egenskap av offentlig myndighet” jamfért med "myndighets-
utévning”

Det forsta av de tva villkoren for undantag enligt artikel 4.5 forsta
stycket, att aktiviteten maste bedrivas av ett offentligrattsligt organ
och saledes inte av tredje man, har sin motsvarighet i ML. | de fall
den offentligrattsliga aktiviteten/myndighetsutovningen bedrivs av
annan &n myndigheten blir den springande punkten i stéllet
huruvida aktiviteten bedrivs sjalvstandigt i forhallande till myndig-
heten (se domarna i mal 235/85 Kommissionen mot Nederlanderna
och C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla). Eventuella skillnader i
tillimpningen mellan direktivet och ML i detta avseende &r i sa fall
hanforliga till skillnader i tilldmpningen av sjalvstdndighetskriteriet
enligt artikel 4.4 respektive 4 kap. 1§ ML jamfért med 13 kap.
18IL.

Nar det géller det andra villkoret som EG-domstolen har
uppstéllt for tillampning av artikel 4.5 forsta stycket, dvs. att det
offentligrattsliga organet skall anses bedriva aktiviteten i denna
egenskap, ar det den nationella ratten som avgor nar sa ar fallet.
Har fortjanar emellertid att framhallas att till beskattningsbara
transaktioner rdknas "utférande av tjanster i enlighet med anmodan
utfardad av myndighet eller i dennas namn eller enligt lag” (direk-
tivets artikel 6.1 sista ledet). Detta torde medféra att offentlig-
rattsliga organs aktiviteter som stods av eller alaggs dem i for-
fattning inte per automatik kan hénforas till aktiviteter som de
utfor i egenskap av offentlig myndighet (se domen i mal 235/85,
Kommissionen mot Nederldnderna, p. 21, avseende fysiska per-
soner). Aven i detta hianseende verkar foljaktligen ML gé i linje
med direktivet (jfr prop. 1989/90:111 s. 209).
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EG-domstolen har vidare uttalat att ndr offentligrattsliga organ
upptrader i enlighet med reglerna i den nationella ratten, som
endast géller for dessa subjekt, omfattas de av undantaget i artikel
4.5. Upptrader de daremot under samma rattsliga villkor som galler
for privatrattsliga subjekt kan de inte anses upptrada i egenskap av
myndigheter. Aven i detta hanseende synes samstimmighet fore-
ligga med ML:s undantag for myndighetsutévning, som bl.a.
innebar att stat eller kommun fattar beslut eller vidtar atgarder som
paverkar medborgare, foretag, m.fl. utan att ndgot privatrattsligt
avtal har ingatts mellan parterna. Definitionen av myndighets-
utdvning synes vara likformig inom svensk rétt, &ven om den har
olika syften alltefter rattsomrade (jfr prop. 1989/90:111 s. 209 f.
med t.ex. prop. 1972:5 s. 311 avseende skadestandslagens avgrans-
ning och med prop. 1971:20 avseende forslag till forvaltningslag).

Sasom uttalas i kommunkontoutredningens betdnkande (SOU
1999:133 s. 73 f.) &r definitionen av "myndighetsutévning” i ett
jamforande EU-perspektiv ganska snav. De flesta offentligréttsliga
subjekts aktiviteter blir darmed att betrakta som yrkesmaéssig
verksamhet i Sverige. Sa ar inte fallet i alla EU-lander. | direktiv-
texten anvands inte begreppet myndighetsutbvning utan dess
formulering “verksamhet eller transaktioner som de utfor i sin
egenskap av offentliga myndigheter” dppnar for en vid tolkning.
Eftersom EG-domstolen konsekvent har végrat uttala sig om vad
som kan anses ligga i denna formulering och i stéllet har hanvisat
till de nationella forutsattningarna fér offentlig verksamhet, kan for
narvarande inte goras annan bedémning an att ML:s definition av
vad som kan undantas i fraga om offentligrattslig verksamhet i
stort sett dverensstdimmer med artikel 4.5.

Konkurrensen

Om aktiviteten kan bedrivas i savél offentlig som privat regi, skall
det offentligrattsliga organet enligt artikel 4.5 andra stycket anda
betraktas som beskattningsbar person savida det skulle leda till
konkurrenssnedvridning av viss betydelse att det behandlades som
icke beskattningsbar person. Bestdimmelsen innebér att medlems-
landerna skall se till att de offentligrattsliga organens aktiviteter
inte undgar beskattning nar aktiviteten visserligen utfors i egenskap
av offentligrattsligt organ men leder till konkurrenssnedvridning av
viss betydelse i forhallande till motsvarande aktivitet som utfors i
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privat regi under privatratten eller med administrativa med-
givanden. Det foreligger saledes inga krav pa ett uttryckligt lag-
stadgande i den nationella lagstiftningen. ML innehaller en uttryck-
lig konkurrensbestammelse endast i frdga om avfallshantering
(jfr 4 kap.7 8§ andra stycket ML). Om det skulle visa sig att
undantaget for statens, de statliga affarsverkens och kommunernas
verksamhet enligt 4 kap. 7 8 ML leder till konkurrenssnedvridning
av viss betydelse, foreligger foljaktligen en skyldighet att begransa
undantaget for myndighetsutovning i motsvarande man.

Vissa statliga monopol

Pa det statliga omradet har en uppluckring skett av de offentliga
monopolen. Tjanster sdsom posttjanster, teletjanster m.m. omsatts
numera pa en konkurrensmarknad och omfattas av mervardesskatt.
Nagot sarskilt stadgande i enlighet med artikel 4.5 tredje stycket
och bilaga D har inte ansetts nédvandigt i den svenska lagen.

Offentligrattsliga organs status i forhallande till omsattning
som ar undantagen fran skatteplikt

Enligt artikel 4.5 fjarde stycket finns en mojlighet att betrakta en
aktivitet som dr undantagen enligt artikel 13 som en aktivitet som
de offentligréttsliga organen utfér i egenskap av myndigheter.
Sverige har inte utnyttjat denna maojlighet genom bestdmmelserna i
ML.

2.6 Overgangsordningens utvidgning av kretsen av
beskattningsbara personer — artikel 28a.4

2.6.1 EG-ratten

Artikel 28a.4

Var och en som tillfalligtvis levererar ett nytt transportmedel pa de
villkor som faststélls i artikel 28c.A skall ocksd anses som en
skattskyldig person

Gemenskapsinterna forvarv av nya transportmedel beskattas alltid.
Detta galler dven nér forvéarvaren inte dr en beskattningsbar person,
eller med andra ord nér han ar en icke beskattningsbar person (eng.
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”non-taxable person”, jfr avsnitt 1.7.3). Direktivets regler innebér
att mervérdesskatt alltid skall tas ut i det land dér fordonet skall
anvandas. Vad som avses med nytt transportmedel framgar av
artikel 28a.2. Vid forvarv av ett nytt transportmedel skall saledes
beskattning ske i det land till vilket det nya fordonet fors for att
anvandas permanent (jfr artikel 28a.1 b). Till f6ljd av att forvérvet
beskattas, undantas avyttringstransaktionen fran skatteplikt (jfr
artikel 28c.A b). Av artikel 17.3 b foljer att medlemsstaterna skall
ge varje beskattningsbar person rétt till avdrag eller aterbetalning av
den ingaende skatt som ar hanforlig till den fran skatteplikt undan-
tagna avyttringen. FOr att betraktas som beskattningsbar person
kravs ett regelbundet engagemang i aktiviteten, jfr artikel 4.1 och
4.2. Till féljd av bestammelsen i artikel 28a.4 anses dock &ven den
som tillfalligt tillhandahaller nya transportmedel som beskattnings-
bar person. | annat fall skulle transaktionen belastas med mer-
vardesskatt i saval avyttringslandet som forvarvslandet.

2.6.2 Svensk ratt

ML:s bestdmmelser om gemenskapsinterna forvdrv av nya
transportmedel aterfinns i 2a kap.2 8§ 1 jamford med 3 § 1 ML.
Definitionen av vad som avses med nya transportmedel foljer av
lkap. 13a8ML. Omsittning av nytt transportmedel, som
transporteras fran Sverige till ett annat EG-land, undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 a 8§ andra stycket ML. Den som i en
yrkesmassig verksamhet omsétter nya transportmedel inom landet,
har ratt till aterbetalning av ingaende skatt for vilken han saknar
avdragsratt enligt 8 kap. ML till féljd av att omsattningen ar
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a 8. Detta foljer av
10 kap. 11 § ML. Personer, som inte anses bedriva yrkesmaéssig
verksamhet, har vid den nu aktuella avyttringen ratt till ater-
betalning av den ingaende skatt som erlagts vid forvarv inom
landet, vid GIF eller vid import av transportmedlet enligt 10 kap.
11a§ ML.
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2.6.3  En jamforelse mellan artikel 28a.4 och 10 kap.
11a8ML

De aktuella bestimmelserna i ML anpassades till direktivet i
samband med EU-intradet (jfr prop. 1994/95:57 s. 84-85, 142-143
och 193-194). Den enda egentliga skillnaden mellan direktivets och
ML:s bestammelser i fraga om skattesubjekten i detta sammanhang
ar en foljd av de skillnader mellan begreppen “yrkesmaéssig verk-
samhet” och “beskattningsbar person i denna egenskap” som har
redovisats i foregadende avsnitt. Eftersom begreppet beskattnings-
bar person omfattar fler personer &n begreppet yrkesmassig
verksamhet, torde kretsen av personer som kan fa aterbetalning av
ingaende skatt enligt 10 kap. 11 a § ML vara nagot storre &n kretsen
av icke beskattningsbara personer enligt direktivet.

2.7 Genomgang av specialbestammelserna i ML om
yrkesmassig verksamhet som saknar direkt
motsvarighet i direktivet

I de foregaende avsnitten har direktivets kriterier med avseende pa
beskattningsbar person beskrivits samtidigt som narmast mot-
svarande kriterier for yrkesmaéssig verksamhet enligt 4 kap. 1 8 ML
har belysts ur ett EG-perspektiv. Definitionen av yrkesmaéssig
verksamhet i 4 kap. ML innehaller emellertid ett antal bestammel-
ser som utvidgar respektive inskranker begreppet yrkesmassig
verksamhet. | detta avsnitt beskrivs de specialbestimmelser som
saknar direkt motsvarighet i direktivet. De belyses ocksa ur ett EG-
perspektiv.

2.7.1  Kost at personal — 4 kap. 2 § ML

Svensk ratt

4 kap. 2 § ML:

Aven om en arbetsgivares verksamhet i 6vrigt inte medfor vare sig
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning av ingaende skatt enligt
10 kap. 9-13 88, rdknas till yrkesmassig verksamhet som medfor
skattskyldighet sadana serveringstjanster som bestar av tillhanda-
hallande av kost at personalen, om marknadsvérdet av tjansterna
for beskattningsaret 6verstiger 30 000 kronor.
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Bestammelsen i 4 kap. 2§ ML som behandlar tillhandahallande av
kost at personal, innebar en inskrankning av yrkesmassighets-
begreppet i forhéllande till huvudregeln. En arbetsgivares tillhanda-
hallande av kost &t personal ar i princip alltid yrkesmassig, nar
arbetsgivarens verksamhet i 6vrigt medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning av skatt enligt 10 kap. 9-13 88 ML. Om daremot
en arbetsgivare vars verksamhet i 6vrigt inte medfor skattskyldig-
het eller ratt till aterbetalning enligt ovan tillhandahaller kost at
personalen, réknas denna tjanst som yrkesméssig verksamhet
endast om marknadsvardet av tillhandahallandena for beskattnings-
aret overstiger 30000 kr. Bestammelsen &r betingad av framst
praktiska och administrativa skal och skall ses mot bakgrund av att
serveringstjanster at personal kan uttagsbeskattas med stod av
2 kap. 58 ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 211 och prop. 1994/95:57
s. 117).

Svensk ratt i ett EG-réattsligt perspektiv

Ndagon motsvarande begransning avseende en arbetsgivares till-
handahallande av kost till sin personal forekommer inte enligt
direktivet. Till skillnad fran vad om géller enligt utvidgningsregeln i
4 kap. 18 2 ML, hanfor sig beloppsgransen inte till ersattningen
utan till marknadsvardet. Berakningen av tréskelvardet enligt 4 kap.
2 § ML &r i hogre grad hanforlig till en och samma beskattningsbara
person. Detta ar dven fallet vid berdkning av de omséattningsgranser
som tillats enligt direktivets artikel 24. Med hansyn till att
troskelvardet berdknas enligt marknadsvérdet kravs sannolikt féarre
transaktioner &n for dverskridande av en motsvarande grans enligt
direktivet. Nagon siker slutsats om huruvida troskelvardet i 4 kap.
2 § ML é&r forenligt med direktivet kan emellertid inte dras.
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2.7.2  Omsattning av varor och vissa rattigheter fran
privatbostadsfastighet m.m. — 4 kap. 3 § ML

Svensk ratt

4 kap. 3 § ML:
En verksamhet ar yrkesmassig dven till den del den innefattar

1. en sadan upplatelse av avverkningsratt eller avyttring av skogs-
produkter for vilken ersattningen pa grund av 45 kap. 8 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) behandlas som engangsersattning for
allframtidsupplatelse,

2. forséljning av en vara fran en fastighet som &r privat-
bostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § inkomstskattelagen eller fran en
fastighet som tillh6r ett privatbostadsféretag enligt 2 kap. 17 8
samma lag eller upplatelse av en avverkningsratt eller ritt att ta
jord, sten eller annan naturprodukt fran sadana fastigheter, eller

3. uthyrning i fall som avses i 9 kap. 1§ av en sadan fastighet
som anges i 2.

I de fall som avses i forsta stycket 2 och 3 anses den dar ndmnda
verksamheten som yrkesmadssig endast om ersattningen fér om-
sattningen under beskattningsaret overstiger 30 000 kronor. Lag
(1999:1283).

Till ndringsverksamhet och darmed yrkesmaéssig verksamhet raknas
alltid innehav av néringsfastighet, néringsbostadsratter och avverk-
ningsrétt till skog. Privatbostadsfastigheter, privatbostadsratter och
andra privatbostader kan daremot inte inga i en naringsverksamhet
(13 kap. 1 § andra stycket IL), vilket &r en av anledningarna till ut-
vidgningsreglerna i 4 kap. 3 § ML.

Bestdmmelserna i 4 kap. 3 § forsta stycket 1-3 ML utvidgar
yrkesmassighetsbegreppet i forhallande till huvudregeln. Bestam-
melserna avser dels vissa omséttningar som inte skall anses som
yrkesmassiga redan enligt 4 kap. 1 § ML, dels vissa fortydliganden
angaende omsattningar som i och for sig kan anses vara omfattade
av sistnamnda lagrum. Till skillnad fran de fall som avses i 4 kap. 1
och 2 88 avser utvidgningen i denna paragraf sadana fall dar den
enskilda omsattningen i sig utgor den verksamhet som dar yrkes-
maéssig (prop. 1993/94:99 s. 168).
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4 kap. 3 § forsta stycket 1 ML

4 kap. 3 § forsta stycket 1 ML ar tillamplig pa viss som inkomst av
kapital beskattad ersittning avseende skogsfastighet. Sadan upp-
latelse av avverkningsratt eller avyttring av skogsprodukter, som
avses i 45 kap. 8 8 IL dr yrkesmdssig &ven i det fall ersittningen
utgor inkomst av kapital. Fraga & om upplatelse eller avyttring i
samband med allframtidsupplatelse av fastighet. En allframtids-
upplatelse avser obegransad tid. Engangserséttning vid sadan upp-
latelse av nyttjanderatt eller servitutsratt till fastighet jamstalls i
inkomstskattehanseende med avyttring av fastighet. Motsvarande
galler for engangsersattningar som fastighetsagaren uppbar for
sadana inskrankningar i forfoganderatten till fastighet som kan
foreskrivas enligt naturvardslagen eller annan forfattning (45 kap.
78 IL)°. Ersittning som erhalls i samband med allframtidsupp-
latelsen och som avser t.ex. ersattning for mistad groda, tillvaxt-
forlust och rotstdende skog beskattas daremot som inkomst av
naringsverksamhet. Enligt bestimmelsen i 45 kap. 8 § IL kan den
skattskyldige i fraga om ersattning for avverkningsratt och 60 pro-
cent av ersdttningen for skogsprodukter i samband med en
allframtidsupplatelse emellertid valja att lata ersattningen behandlas
som en engangsersattning for allframtidsupplatelse. Den skatt-
skyldige kan saledes vilja mellan att Iata ersattningen beskattas som
inkomst av naringsverksamhet och inkomst av kapital. Nar verk-
samheten sasom i detta fall till sin natur utgor naringsverksamhet
skall valet av inkomstslag vid inkomsttaxeringen alltsa inte ha
nagon betydelse for mervardesbeskattningen. Bestimmelsen ar i
princip aven tillamplig pa privatbostadsfastighet. Avyttring av
skogsprodukter ar foljaktligen alltid och till hela vederlaget yrkes-
massig (jfr prop. 1981/82:214 s. 64).

4 kap. 3 § forsta stycket 2 ML

4 kap. 3 § forsta stycket 2 ML tar sikte pa omsattning av varor och
vissa rattigheter fran privatbostadsfastighet, till foljd av att
privatbostader inte kan inga i naringsverksamhet. Som yrkesmassig
verksamhet riknas saledes dven omsattning av vara och upplatelse
av avverkningsratt eller ratt att ta naturprodukt fran fastighet som

® "Engéngsersattning” betyder att de tva parterna en gang for alla har bestimt ersattningens
storlek. Att man har kommit Gverens om att engangsersattningen skall betalas ut vid olika
tillfallen paverkar inte dess karaktar av engéngsersattning.
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ar privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § IL eller fran en fastighet
som tillhor ett privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § samma lag.
Vad som avses med privatbostad framgar av 2 kap. 8-12 §§ IL och
vad som avses med privatbostadsforetag foljer av 2 kap. 17 § IL.
Yrkesmaéssigheten enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 2 géller &ven om
motsvarande intakter schablonbeskattas vid inkomsttaxeringen
eller hanfors till inkomst av kapital, dock endast under forut-
sattning att ersittningen for omsattningen under beskattningsaret
Overstiger 30 000 kr. Vid berékningen skall reglerna i 4 kap. 4 § ML
angaende berakningssattet nar en verksamhet bedrivs i enkelt bolag
eller under saméaganderétt beaktas. Ett begransat tillhandahallande
av varor och tjanster fran namnda bostader eller fastigheter, t.ex. en
begransad forsaljning av frukt och bér fran en villatradgard, undgar
foljaktligen beskattning. Exempel pa har avsedd omsittning av
varor ar forséljning av virke fran fastigheten och tillhandahallande
av varme at andra fastighetsagare. De rattigheter som avses r,
forutom avverkningsratt, ratten att ta jord, sten eller liknande
produkter fran fastigheten.

4 kap. 3 § forsta stycket 3 ML

4 kap. 3 § forsta stycket 3 ML avser uthyrning av verksamhetslokal.
Aven denna bestammelse har tillkommit till foljd av att privat-
bostadsfastigheter m.fl. inte kan ingd i naringsverksamhet. Om en
fastighetsédgare eller hyresgast medgetts frivillig skattskyldighet, &r
uthyrningen att betrakta som yrkesmadssig. Vid uthyrning av lokal
m.m. i privatbostadsfastighet eller fastighet &gd av dkta bostads-
foretag géller dock som ytterligare forutsattning att ersattningen
for omsattningen under beskattningsaret dverstiger 30 000 kr. Vid
berakningen skall reglerna i 4 kap. 4 § ML angaende beraknings-
séttet ndr en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller under sam-
dganderétt beaktas.

Svensk ratt i ett EG-réattsligt perspektiv

Bedomningen av huruvida ekonomisk aktivitet foreligger enligt
direktivet sker utan hénsyn till transaktionernas behandling i
inkomstskattehanseende. Bestdmmelserna i 4 kap. 38 ML &r av
sadant slag att de fyller ut kraven for att yrkesmassighet skall fore-
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ligga enligt 4 kap. 1 § och kan darfér antas medfora 6kad Overens-
stdmmelse med direktivets artikel 4.1 och 4.2.

Nar det galler bestdmmelsen i 4 kap. 3 § forsta stycket 1 om
upplatelse av avverkningsratt eller avyttring av skogsprodukter i
samband med en allframtidsupplatelse, skulle detta narmast kunna
betecknas som ett utnyttjande av tillgangar i syfte att fortlopande
erhalla intakter, se avsnitt 2.3.5. Nagon séker slutsats i vad man
direktivets krav pa "fortlopande” ar uppfyllt kan emellertid inte
dras, i fall dar det inte férekommer nagon annan transaktion &n en
upplatelse for obegransad tid mot en ersattning som bestamts en
gang for alla. Det forhallandet att den skattskyldige kan vélja
beskattning i inkomstslaget kapital eller i inkomstslaget narings-
verksamhet saknar betydelse i ett EG-perspektiv. Om kriterierna
for ekonomisk aktivitet enligt artikel 4.2 inte anses uppfyllda kan
det dock finnas stod for att betrakta den som utfor den aktuella
transaktionen som en beskattningsbar person enligt artikel 4.3.

Att verksamheterna som avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 2 rdknas
som yrkesmassiga i mervardesskattehanseende tar narmast sikte pa
sadana fall dar det vid enstaka tillfallen kan forekomma forsaljning
av skogsprodukter eller uppléatelse av ratt att ta sand grus eller
annan naturprodukt till betydande belopp (SOU 1989:35 s. 280).
Aven i dessa fall kan det vara frdga om dels “utnyttjande av
tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter” dvs. en form av
ekonomisk aktivitet, dels mer tillfalliga transaktioner, vilkas
beskattning kan finna stdd i direktivets artikel 4.3. Den stora
skillnaden mellan direktivets och ML:s uppbyggnad i detta av-
seende ar att begransad omsittning fran privatbostadsfastighet
m.fl. undantas till foljd av troskelvérdet. | syfte att undvika admi-
nistrativa och andra problem anses de ifragavarande verksam-
heterna sdlunda som yrkesmassiga forst nar den skattepliktiga
omséattningen for beskattningsaret dverstiger 30 000 kr. | direktivet
undviks samma problem genom att rent tillfalliga transaktioner
eller avsaknad av avsikt att foreta beskattningsbara transaktioner
med viss regelbundenhet, inte omfattas av begreppet ekonomisk
aktivitet enligt artikel 4.2. Detta innebdr till exempel att forséljning
av tillfalliga overskott fran den egna fastigheten inte torde
beskattas enligt vare sig direktivet eller ML, men av olika skal.

Bestdmmelsen i 4 kap. 3 8 fOrsta stycket 3 jamstéller, om man
bortser fran troskelvardet, uthyrning av lokal m.m. i privatbostads-
fastighet eller ett privatbostadsforetag med uthyrning av lokal i
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naringsfastighet. Nagon motsvarande uppdelning av fastigheter
finns inte i direktivet.

I den man transaktioner motsvarande dem i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 skulle foretas fran en naringsfastighet, som per
automatik betraktas som yrkesmaéssig verksamhet enligt huvud-
regeln i 4 kap. 18 ML jamford med 13 kap. IL, kan &ven dessa
betraktas som tillfalliga transaktioner enligt artikel 4.3, se avsnitt
2.35.

De troskelvarden som finns i anslutning till bestdimmelserna i
4 kap. 3 § forsta stycket 2-3 ML &r pa 30 000 kr och berdknas pa
grundval av den ersattning som erhalls for omséattningen i verk-
samheten under beskattningsaret. Nagot stod for inforande av
troskelvarden finns inte i direktivets artikel 4 men vél i artikel 24,
som innehdller sarskilda regler for smaéforetag. De tillatna
troskelvardena enligt sistndmnda artikel &r annorlunda eftersom de
i princip skall vara generellt utformade, se mer om detta i kapitel 6.

2.7.3 Reglerna om enkla bolag och samaganderatt — 4 kap.
4 8 ML samt reglerna om skattskyldighet i vissa fall
enligt 6 kap. ML

Svensk ratt

4 kap. 4 § ML:

Nar en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller under samégande-
ratt, tillampas beloppsgranserna i 1-3 88 pa hela verksamheten och
inte pa varje enskild delagares andel.

For enkelt bolag eller verksamhet under samdaganderatt baseras
beloppsgranserna enligt 4 kap. 1-388 ML pa den sammanlagda
omsattningen och inte pa vars och ens andel. Skyldigheten att
betala skatten avilar dock enligt grundregeln i 6 kap. 2 § varje
deldgare.

Svensk ratt i ett EG-réattsligt perspektiv

Bestdmmelsen i 4 kap. 4 8 hanfor sig till berdkning av troskelvarden
enligt ML och saknar motsvarighet i direktivet.
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Bestdammelserna om vilka som skall anses som skattesubjekt i
sérskilda fall enligt 6 kap. ML, kan ses som en komplettering till
definitionen av yrkesmassig verksamhet med ett klargdrande av
vem som skall svara for skyldigheter och dérmed férbundna
rattigheter (avdragsratt och aterbetalningsratt) i vissa konstella-
tioner och situationer. Direktivet saknar i stort sett motsvarande
bestammelser. Fraga torde darfor vara om utfyllande bestammelser,
som faller inom den nationella kompetensen.

2.7.4  Utlandsk foretagare — 4 kap. 5 § ML

Svensk ratt

4 kap.5 8§:

En utldndsk foretagares verksamhet &r yrkesmassig i Sverige eller i
utlandet, om foretagaren bedriver verksamhet som motsvarar
yrkesmassig verksamhet enligt 1 8. Lag (1994:1798).

For utlandska foretagare galler att deras verksamhet dr yrkesmassig
i Sverige eller utlandet om foretagaren bedriver verksamhet som
motsvarar yrkesmassig verksamhet enligt 13 kap. IL. Nagot krav pa
att den yrkesmassiga verksamheten skall bedrivas inom landet eller
att foretagaren skall ha nagon anknytning till Sverige finns saledes
inte. Vad som avses med utlandska foretagare definieras i 1 kap.
158 ML.

Definitionen av begreppet utldndsk foretagare har genom
lagandring, SFS 2001:971, fortydligats i syfte att uppna en narmare
Overensstimmelse med EG-rdtten. Enligt definitionen &r en
naringsidkare som inte har satet for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstélle hér i landet en utlandsk foretagare, om
han heller inte &r bosatt eller stadigvarande vistas hér.

Svensk ratt i ett EG-réattsligt perspektiv

Innehéllet i 4 kap. 5 8 ML gér i linje med artikel 4.1 i det avseendet
att det fér bedémningen av skattskyldigheten saknar betydelse var
verksamheten bedrivs. Fragan om yrkesmassighet nar det galler
omsattningar i Sverige skall dock bedémas efter samma kriterier
som galler inhemska foretagares verksamhet. Formuleringen av
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lagtexten med hanvisning till forsta paragrafen i dess helhet innebar
att utvidgningsregeln i 4 kap. 1 § 2 far tillampas. Dessutom bor de
bestdimmelser i 3 § som kan anses utgdra fortydliganden av 4 kap.
1 8 ML ocksa kunna bli tillimpliga pa en utlandsk foretagare (prop.
1993/94:99 s. 168). De skillnader som finns mellan definitionen av
yrkesmassig verksamhet och beskattningsbar person gor sig folj-
aktligen gallande aven i fraga om utlandska foretagare. Nagon
motsvarighet till bestimmelsen i 4 kap. 58 ML finns inte i
direktivet.

Enligt direktivet saknar foretagets nationalitet betydelse vid
bedémningen av eventuell mervéardesskattskyldighet. Ddremot kan
det for bestdmmande av beskattningsland spela roll om foretaget ar
etablerat i ett medlemsland och om tillhandahallandet sker fran
denna etablering (jfr artikel 9 om vad som é&r platsen for till-
handahéllande av tjanster). Enligt artikel 9.1 skall platsen for
tillhandahallande av en tjanst anses vara dar leverantdren har
etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstélle fran vilket tjansten
tillhandahalls eller, i avsaknad av sadant, den plats dar leverantoren
ar bosatt eller stadigvarande vistas. Samma uttryckssatt anvands
numera i motsvarande bestdmmelser i 5kap. 8 88 ML (prop.
2001/02:28 s. 46).

Att en beskattningsbar person inte &r etablerad inom landet, har
betydelse for bestdammelserna om betalningsskyldighet for skatten
(artikel 21 i dess lydelse enligt direktivet 2000/65/EG) och rétten
till terbetalning av mervardesskatt till beskattningsbara personer
som inte ar etablerade inom landets territorium (dttonde och
trettonde mervérdesskattedirektivet 79/1072/EEG  respektive
86/560/EEG). | artikel 21 saknas en narmare beskrivning av
innebdrden av uttrycket beskattningsbar person som inte &r
etablerad inom landet. Daremot innehaller attonde och trettonde
direktiven en definition av vilka beskattningsbara personer som har
ratt till aterbetalning. Med en beskattningsbar person som inte ar
etablerad inom landets territorium forstas enligt aterbetalnings-
reglerna en sadan beskattningsbar person som i det landet varken
har haft satet for sin ekonomiska aktivitet eller ett fast driftsstélle
fran vilket affarstransaktioner genomfors och inte heller, om séte
eller fast driftstélle saknas, sin boséttning eller stadigvarande
hemvist i det landet. Vidare skall den beskattningsbara personen,
med vissa undantag, inte ha tillhandahallit nagra varor eller tjanster
som anses ha tillhandahallits i det landet.
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I ML betecknar begreppet "utlandsk foretagare” saval den som
inte ar etablerad inom landet enligt bestdmmelserna om betal-
ningsskyldighet som den som inte &r etablerad inom landet enligt
bestammelserna om éterbetalning av ingaende skatt. Detta framgar
av definitionen i 1 kap. 15 § ML jamférd med bl.a. 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 (om betalningsskyldighet) och 10 kap. 1-4 88§
samma lag (om aterbetalning av skatt till utlandska foretagare).

Vissa tillampningsproblem

Definitionen av utldndsk foretagare har lett till vissa tillamp-
ningsproblem, som emellertid har 16sts till stor del genom fortyd-
ligandet av definitionen (jfr prop. 2001/02:28 s.43 f). De problem
som ndmns i det &rende som o6verldmnats till utredningen av
regeringen, har dock inte l6sts genom ndmnda fortydligande.
Arendet galler omsittning av en tjanst fran ett svenskt foretags
filial i utlandet till ett svenskt bolag i Sverige. Omséttningen, som
avser en av de i 5 kap. 78 ML uppréknade tjansterna anses enligt
namnda bestdmmelse gjord i Sverige. Forvarvaren blir emellertid
inte betalningsskyldig for skatten enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2
ML eftersom den svenska filialen inte kan anses vara utldéndsk
foretagare enligt definitionen i 1 kap. 158 ML. Detta ar saledes
fallet enligt saval den definition av utlindsk foretagare som gallde
fore den 1 januari 2002 som nu géallande definition. Till féljd av
detta dr det huvudkontoret i Sverige som blir betalningsskyldigt
med en rad problem som f6ljd. RSV, som ocksa anser att nuvarande
bestimmelser medfor problem, hénvisar till ett i februari 1997
ldmnat forhandsbesked (SN 1997 s. 735). Enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket 1 ML anses tjansterna omsatta i Sverige eftersom de till-
handahalls fran ett annat EG-land och forvarvaren ar en narings-
idkare har i landet. Motsvarande galler enligt direktivets arti-
kel 9.2 e med den terminologiska skillnaden att koparen skall vara
en beskattningsbar person etablerad i ett EG-land. Detta krav
uppfylls av det kopande svenska bolaget. Eftersom huvudkontoret
har séitet for sin ekonomiska aktivitet hér i landet &r dess filial inte
nagon utlandsk foretagare. Forutsattningarna for omvand skatt-
skyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML &r darfor inte
uppfyllda. Till foljd hdrav skall den som omsitter tjansten, dvs.
huvudkontoret och dess filial, anses betalningsskyldiga for skatten.
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Resultatet blir troligtvis detsamma enligt direktivets mot-
svarande bestdammelse om betalningsskyldighet, artikel 21.1.b i dess
lydelse enligt det nya direktivet 2000/65/EG. Enligt den bestam-
melsen &r namligen beskattningsbara personer som omsétter sadana
tjanster som anges i artikel 9.2 e betalningsskyldiga under ftr-
utsattning att tjansterna tillhandahalls av en beskattningsbar person
som inte ar etablerad inom landet. Som redan ndmnts saknas en
uttrycklig beskrivning av inneborden av uttrycket "inte ar etablerad
inom landet” i bestdmmelserna om betalningsskyldighet.
Problemet har diskuterats inom EU med det saknas &nnu en
gemensam syn pa hur beskattningen skall ske i dessa fall, jamfor
prop. 2001/02:28 s. 46.

2.7.5 Allmannyttiga ideella féreningar och registrerade
trossamfund — 4 kap. 8 § ML

Svensk ratt

4 kap. 8 §:
Som yrkesmassig verksamhet rdknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell férening eller ett registrerat trossamfund, nér
inkomsten av verksamheten utgoér sadan inkomst av narings-
verksamhet for vilken skattskyldighet inte foreligger for for-
eningen enligt 7 kap. 7 § forsta och andra stycket eller for tros-
samfundet enligt 14 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Vad som sags i forsta stycket om ideella féreningar galler ocksa
for sddan forening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230)
om ikrafttrddande av inkomstskattelagen.

Nar allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund
bedriver sadan yrkesmassig verksamhet som avses i 4 kap. 1 § ML,
har de pa grund av bestammelsen i 4 kap. 8 § anda mojlighet att
undantas fran beskattning i samma utstrackning som de ar undan-
tagna fran beskattning i inkomstskattehanseende enligt 7 kap. 7 §
forsta och andra stycket eller 14 8 IL. FOr allménnyttiga ideella
foreningar och trossamfund galler saledes en begransning av yrkes-
massighetsbegreppet i forhallande till huvudregeln. Denna in-
skrankning i yrkesmassigheten galler alltsa inte all ideell verksam-
het utan endast s.k. allménnyttiga ideella foreningar och trossam-
fund som i motsvarande man ar frikallade fran skattskyldigheten
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enligt IL. For 6vriga ideella foreningar och aven for alla stiftelser
géller ML:s vanliga regler om vad som ér yrkesmassig verksamhet
(jfr RA 1988 not. 412). Exempelvis géller vanliga regler for arbets-
givarforeningar, fackféreningar, branschféreningar och andra for-
eningar med huvudsakligt andamal att framja medlemmarnas eller
andra bestdmda personers ekonomiska intressen. (RA 1986 not.
129-132). En narmare beskrivning av dessa regler féljer i kapitel 4.

Svensk ratt i ett EG-réattsligt perspektiv

Néagon motsvarande begriansning med hansyn till rattssubjektets
karaktér finns inte i direktivet. | stéllet undantas viss aktivitet med
ett enligt direktivets upphovsmaén behjartansvart syfte fran skatte-
plikt enligt bestdmmelserna i artikel 13A. En nérmare beskrivning
av dessa regler féljer i kapitel 4.

2.7.6 Ovriga begransningar av yrkesméssighetsbegreppet

Svensk ratt

1kap.2a8§ ML:
Skattskyldighet foreligger inte for en upphovsman eller dennes
dodsbo for omsattning av sadana konstverk som avses i 9 a kap.
58§, om

1. konstverket vid omséttningen &gs av upphovsmannen eller
dennes dddsbo, och

2. beskattningsunderlagen for beskattningsaret sammanlagt
understiger 300 000 kronor.

1kap.2b 8§ ML:
P& begaran av den som enligt 2 a§ inte ar skattskyldig skall
skattemyndigheten besluta att skattskyldighet skall foreligga oav-
sett beskattningsunderlagens storlek. Skattemyndighetens beslut
galler till utgdngen av det andra aret efter det ar under vilket
beslutet fattades.

Bestdmmelsen i 1 kap 2 a8 ML mdjliggér en begrénsning av
skyldigheten att betala skatt for konstnars eller dennes dodsbos
omsattning av egna verk, under férutsattning att beskattnings-
underlagen  for  beskattningsaret sammanlagt  understiger
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300 000kr. Om beloppsgransen 6verstigs foreligger dock skatt-
skyldighet for all omséttning, dvs. dven sadan som hanfor sig till
tiden innan beloppsgransen uppnatts (RSV:s Handledning for mer-
vérdesskatt 2002 s. 61). Under foérutsdttning att den konstnérliga
verksamheten anses yrkesmassig enligt 4 kap. 1 § ML kan konst-
naren eller dennes dddsbo hemstélla om frivillig skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 b § ML (se prop. 1994/95:202 s. 44).

Svensk ratt i ett EG-réattsligt perspektiv

ML:s bestdmmelser infordes i samband med att nya regler for
mervardesbeskattning av handel med begagnade varor, konstverk
m.m. infordes for att anpassa ML till radets direktiv 94/5/EG™ (se
prop. 1994/95:202). Direktivet antogs innan Sverige blev medlem
av den Europeiska Unionen. Anslutningsakten innehéller inget
undantag for Sverige av nu aktuellt slag.

Det sjatte mervardesskattedirektivet inneholl fran borjan inte
nagra sarskilda regler om beskattningen av begagnade varor och
konstverk m.m. Enligt artikel 32, som upphdvdes genom direktivet
94/5/EG, skulle radet pa forslag fran kommissionen besluta om
gemensamma regler for beskattning av begagnade varor, konstverk,
samlarforemal och antikviteter. Fram till dess att detta
gemenskapssystem skulle bli tillampligt fick de medlemsstater som
tillampade sarskilda regler for sddana varor vid tidpunkten for
antagandet av det sjatte mervardesskattedirektivet behalla dessa
regler. Flera av medlemsstaterna hade olika former av sarordningar
pa det aktuella omradet i form av bl.a. undantag fran skatteplikt
och s.k. nollskattesatser for konstnarers forsaljning av egna
konstverk. Genom det nya direktivet inférdes en mdjlighet att
tilldmpa en reducerad skattesats for bl.a. upphovsmannens leve-
ranser av konstverk (artikel 12.3 ¢). F6r de medlemsstater som
valde att inte anvdnda sig av mdjligheten till reducerad skattesats
infordes vidare en bestdmmelse i artikel 11.A.4 om att beskatt-
ningsunderlaget fick reduceras, med den begransningen att skatten
skulle utgéra minst fem procent av beskattningsunderlaget.

Bland medlemsstater med sdrordningar kan sdrskilt n&dmnas
Danmark, som tidigare hade undantagit konstnérs forsaljning av

10 Radets direktiv av den 14 februari 1994 om tilligg till det gemensamma mervardes-
skattesystemet och om &ndring av direktiv 77/388/EEG — Sérskilda foreskrifter for begag-
nade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter.
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egna konstverk fran skatteplikt. Undantaget fran skatteplikt kunde
emellertid inte behallas till foljd av de nya gemensamma reglerna i
direktivet 94/5/EG. Den mojlighet till reducerad skattesats som
gavs i det nya direktivet var inte anvandbar for Danmark, eftersom
Danmark anvénde sig av en enhetlig skattesats for samtliga om-
sattningar och alltsd inte tillimpade nagon reducerad skattesats
overhuvudtaget. | samband med direktivets antagande ar 1994 fick
Danmark till stand ett protokollsuttalande. | detta uttalar radet och
kommissionen att Danmark kan fortsdtta att undanta konstndrens
eller dennes arvingars forséljning av konstverk, ndr forsaljningarna
per ar inte Overstiger det belopp som foreslagits som generell
omséattningsgrans i forslaget till 22:a direktiv'* om sarskilda regler
for sma och medelstora foretag, dvs. 35 000 ECU, fram till dess att
ett gemensamt system for sma och medelstora foretag antagits.
Danmark har foljaktligen en omsattningsgrans for ifragavarande
forséljningar pa 300 000 dkr.

Inte heller i Sverige bedémdes att man efter EU-intradet kunde
ha kvar ett undantag fran skatteplikt for konstnarernas omsattning
(3 kap. 11 8 2 ML i dess lydelse fore den 1 november 1995). Skélet
hartill var att det skulle kunna medféra problem vid den vinst-
marginalbeskattning som infordes for forsdljning av begagnade
varor och konstverk m.m., eftersom marginalbeskattningen i prin-
cip forutsatter att frdga 4r om omséittning av varor som genom-
gaende ar skattepliktig (prop. 1994/95:202 s. 44). | stéllet infordes
den nu aktuella bestdmmelsen i 1 kap. 2a8 ML som innebdr en
begransning av skyldigheten att betala skatt vid ldg omsattning
(300 000 kr), och som utformats pa ett satt som liknar det danska
undantaget. Inférandet av en omsattningsgrans motiverades av
kulturpolitiska skél (jfr SOU 1994:88 s. 137).

Bestdmmelsen i 1 kap. 2 a § ML kan sdgas utgOra en begrénsning
av kretsen av beskattningsbara personer, eftersom den undantar en
specifik krets av personer fran beskattning. Enligt definitionen av
beskattningsbar person i direktivets artikel 4 kan varje person som
sjélvstandigt utfor ekonomisk aktivitet, daribland verksamhet inom
fria yrken, vara en beskattningsbar person. Undantag gors endast
for offentligrattsliga organ som under vissa forutsattningar inte ar
beskattningsbara personer. Bestammelsen har emellertid ocksé
karaktaren av ett undantag fran skatteplikt eftersom den endast

11 COM (86) 444 final, vilket forslag drogs tillbaka av kommissionen i januari 1997.
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avser vissa transaktioner, namligen omsattning av konstverk. Nagot
motsvarande undantag fran skatteplikt finns inte i direktivet.

Det bor framhallas att ovannamnda protokollsuttalande endast
géller Danmark. Till detta kommer att skyldighet att erldgga skatt
till foljd av att beloppsgransen Gverskrids kan uppkomma i efter-
hand. Aven detta kan vara oférenligt med direktivet eftersom
fragan om beskattning skall ske respektive avdragsratt foreligger
beddms vid ett och samma tillfélle, vid tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen'?. Detta kan siledes inte andras vid en
senare tidpunkt under hénvisning till en dverskriden beloppsgrans.
Som tidigare sagts innehaller anslutningsakten inget undantag for
Sveriges del av nu aktuellt slag. Sverige har visserligen enligt
anslutningsakten medgetts ratt att fran skatteplikt undanta vissa
tjanster som utfors av konstndrer. Det torde emellertid inte kunna
tillampas analogt pa konstnarers forséljning av varor. Ett sadant
argument har utan framgang forts fram av Finland, som valt att
behdlla sitt undantag fran skatteplikt for bl.a. konstnarers forsalj-
ning av konstverk aven efter EG-intradet, se domen i mal C-169/00
Kommissionen mot Finland. EG-domstolen fann att Finland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter i enlighet med artikel 2 i
det sjatte mervardesskattedirektivet genom att bibehalla en lag-
stiftning som medger undantag fran skatteplikt for saval upphovs-
mannens egen eller en formedlares leverans av konstverk som
inforsel av konstverk som upphovsmannen ér dgare till.

2.8 Den beskattningsbara personens roll i det
europeiska mervardesskattesystemet

Begreppet beskattningsbar person har en central roll i det gemen-
skapsrattsliga mervérdesskattesystemet. | princip knyter samtliga
regler som behandlar skattesubjektens rattigheter och skyldigheter
enligt direktivet an till begreppet beskattningsbar person och dess
definition enligt artikel 4.

Det sjatte mervardesskattedirektivets regelverk kan beskrivas pa
olika sitt. Man kan saga att direktivet innehaller regler om skatte-
basen, skattesatserna och beskattningsférfarandet. Alternativt kan
man se det som att direktivet besvarar fem fragor, namligen 1. For
vilka transaktioner mervéardesskatt skall tas ut; 2. Var detta skall
ske; 3. Nar detta skall ske; 4. Hur beskattning skall ske; och 5. Vem

121 direktivets svenska version anvands uttrycket “skattskyldighetens intrade”.

142



SOU 2002:74 Beskattningsbar person

som skall betala in skatten. Att lata direktivet besvara dessa fragor
illustrerar ”den beskattningsbara personens roll” i de olika sam-
manhangen. Parallellt har ssmma fragor besvarats enligt ML, for att
tydligare askadliggora skillnaderna i begreppsanvandning mellan
direktivet och ML. Na&r speciella regler géller for import och
gemenskapsinterna forvarv har detta angetts. De sarskilda reglerna
for smaforetag, jordbrukare, resebyraer, handel med konst och
begagnade varor samt investeringsguld (artikel 24-26b) har inte
tagits med. Det skall anmérkas att artikelindelningen kan komma
att &ndras till foljd av det konsolideringsarbete som for nérvarande
pagar inom kommissionen. Principerna for mervardesbeskatt-
ningen forblir emellertid desamma och det ar inte avsikten att
astadkomma nagra materiella forandringar.

Vid en jamférelse mellan direktivets och ML:s bestammelser
med avseende pa beskattningsbar person, framkommer att
begreppet beskattningsbar person i den svenska lagen motsvaras av
1. ”yrkesmassig verksamhet”, som géller vid avgrédnsningen av mer-
vardesskattens tillimpningsomrade, se avsnitt 2.1; 2. ”utlandsk
foretagare”, som motsvarar direktivets “beskattningsbar person
som inte dr etablerad inom landet”, se avsnitt 2.7.4; 3. ”skatt-
skyldig” och 4. "verksamhet” som behandlas sérskilt i avsnitt 2.8.6
respektive 2.8.7.

2.9 For vilka transaktioner skall mervardesskatt tas ut?

Avgransningen av tillampningsomradet for mervardesskatt — de
beskattningsgrundande handelserna

Nar det géller transaktioner inom landet (direktivets artikel 2.1 och
1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML) avgransas tillampningsomradet for
mervardesskatten av att transaktionen skall utforas av en
beskattningsbar person i denna egenskap. Motsvarande avgransning
i ML, att omsattningen skall ske i en yrkesméssig verksamhet, har
behandlats i avsnitt 2.1.1.

Importbestdimmelserna i direktivets artikel 2.2 respektive
lkap. 18§ forsta stycket 3 ML &r inte knutna till ndgot bestamt
subjekt.

Vid gemenskapsinterna forvarv, direktivets artikel 28a 1 och
1 kap. 1§ forsta stycket 2 ML jamford med 2 a kap 2-3 88 ML,
forekommer tre slags forvarvare enligt direktivet. Dessa &r beskatt-
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ningsbar person, icke beskattningsbar juridisk person och icke
beskattningsbar person. Definitionen i artikel 4 har saledes av-
gorande betydelse for klassificeringen av samtliga skattesubjekt.
Motsvarigheterna i ML &r néringsidkare och juridisk person som
inte dr néringsidkare. 1 samband med f6rvérv av nya transportmedel
ar inte nagot subjekt utsatt. Genom uppdelningen pa tre kategorier
foljer ML séledes direktivets systematik.

Beskattningsbara transaktioner

I definitionen av vad som avses med leverans av varor, till-
handahallande av tjanster och import (artikel 5-7) spelar vem som
ar den beskattningsbara personen ingen direkt roll. Ett undantag
géller for uttagsbestdimmelserna som knyts till den ”beskattnings-
bara personen” och till transaktioner i dennes rorelse for vilka
ingédende skatt kunnat dras av helt eller delvis. | ML knyts uttags-
bestdimmelserna i stéllet till den som ar skattskyldig, dvs. den som
ar skyldig att betala skatt (1 kap. 2 8§ ML). For att betraktas som
skattskyldig och salunda kunna bli foremal for uttagsbeskattning,
kravs i regel att skattepliktig omséttning redan har &gt rum sa att
avdragsratt och till foljd darav uttagsbeskattning skall kunna
aktualiseras enligt ML. Eftersom redan den som avser att utftra
skattepliktiga transaktioner kan vara en beskattningsbar person och
ha avdragsratt for ingaende skatt, kan uttagsbeskattning teoretiskt
sett ske i ett tidigare skede enligt direktivet (se avsnitt 2.3.2).

Aven gemenskapsinterna forvirv av varor raknas i princip som
beskattningsbara transaktioner (artikel 28a.3, 28a.5, 28a.6 och
28a.7). | forekommande fall har bestdmmelserna knutits till de
personkategorier som angetts ovan for avgransningen av tillamp-
ningsomradet. Samma sak géller for motsvarande bestammelser i
2 akap. ML.

Undantag fran skatteplikt

Undantagen fran skatteplikt regleras i direktivets artikel 13 (trans-
aktioner inom landet), artikel 14 (import), artikel 15 (export
m.m.), artikel 16 (i samband med internationell godstrafik) och
artikel 28c (vid gemenskapsinterna forvarv). Undantagen fran
skatteplikt ar i viss man subjektsanknutna och galler for tillhanda-
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hallanden som utfors av vissa inrattningar, organ eller organisa-
tioner men har ingen direkt anknytning till begreppet beskatt-
ningsbar person. Motsvarande bestdmmelser i 3 kap. ML &r i stor
omfattning knutna till olika former av verksamhet, se avsnitt 2.8.7.
Direktivets undantag fran skatteplikt vid export (artikel 15) har
delvis fatt en annan lagteknisk konstruktion i ML och berérs inte
nidrmare. Direktivets bestdmmelser i artikel 16 motsvaras av
9ckap. ML och é&r inte subjektsanknutna. Nar det galler de
speciella undantagen fran skatteplikt i samband med gemenskaps-
interna forvérv har bestdammelserna i férekommande fall knutits till
de personkategorier som angetts ovan for avgransningen av
tillampningsomradet. Samma sak galler for motsvarande bestam-
melser i 3 kap. 30 a—g 88§ ML.

Frivillig skattskyldighet

Aven reglerna om frivillig skattskyldighet”, for transaktioner som
enligt huvudregeln skulle ha varit undantagna fran skatteplikt, ar i
vissa fall knutna till beskattningsbara personer i direktivet. Mot-
svarande bestdmmelser i 9 kap. ML som avser frivillig skattskyldig-
het for vissa fastighetsupplatelser har knutits till fastighetsagare,
hyresgaster, bostadsrattshavare, konkursbo eller grupphuvudman i
en mervardesskattegrupp som avses i 6 a kap. 4 § ML. Detta torde
dock inte medfora nagon skillnad i praktiken. Namnda fastighets-
upplatelser utgor narmast ett "utnyttjande av tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intékter”, dvs. ekonomisk aktivitet. Den som gor
upplatelsen sjalvstandigt ar foljaktligen en beskattningsbar person
enligt direktivet.

2.9.1  Var skall beskattning ske eller i vilka fall anses ett
tillhandahallande ha skett inom landet?

Omsittningsland bestdms som huvudregel med hénsyn till arten av
transaktioner. 1 vissa fall bestdms omsdttningsland dock med
hansyn till mottagarens skattestatus, varvid reglerna i direktivet,
artikel 7-9 och for GIF artikel 28b, refererar till beskattningsbara
personer, dessas etablering eller fasta etableringsstélle och i nagot
fall till icke beskattningsbara personer. Motsvarande regler i 5 kap.
ML talar om ndringsidkare som i Sverige antingen har sitet for sin
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ekonomiska verksamhet, ett fast etableringsstélle, eller ar bosatt
eller stadigvarande vistas har i landet (SFS 2001:971).

2.9.2  Nar skall beskattning ske?

Tidpunkterna for den beskattningsgrundande héndelsen och
skattens utkravbarhet®® (redovisningstidpunkten) regleras i direk-
tivets artikel 10. Ndrmast motsvarande bestdmmelser finns i 1 kap.
3-5 88 och 13 kap. ML. Vem som &r skattesubjekt spelar i princip
ingen roll for bestdmmandet av dessa tidpunkter. Medlemsstaterna
har dock mojlighet att bestamma avsteg i fraga om redovisnings-
tidpunkten for bl.a. vissa kategorier av beskattningsbara personer,
se avsnitt 7. 4.1.

2.9.3  Hur skall beskattning ske?

Beskattningsunderlag och skattesats

Berékningen av beskattningsunderlag sker oberoende av beskatt-
ningsbar person (artikel 11 och 28e 1-2 jamfoérda med 7 kap.
2-1188 ML). Samma sak géaller for bestimmande av skattesatsen
(artikel 12, 28.2, 28e.3 och 28e.4 respektive 7 kap. 1 § ML).

Avdragsratt och ratt till aterbetalning av skatt

Mervardesbeskattning sker efter avdrag for ingdende skatt.
Avdragsratten eller ratten till aterbetalning enligt direktivets artikel
17, 28 och 28f ar kopplade till den beskattningsbara personen och
dennes skattepliktiga transaktioner. Motsvarande bestdmmelser i
8 kap., 9 kap. 8 § och 10 kap. ML foreskriver avdragsratt for den
som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet med undan-
tag for staten ( 8 kap. 8 § ML).

En skillnad mellan direktivet och ML &r foljaktligen att avdrags-
ratten enligt ML har knutits till saval skattesubjektet som kravet pa
att det redan skall ha foretagits skattepliktiga transaktioner och att
skattskyldighet darmed har uppkommit i verksamheten. FOr de
personer som driver verksamhet som &nnu inte medfort skatt-

131 direktivets svenska lydelse anvands uttrycken “skattskyldighetens intrade” och “uttag av
skatt”.
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skyldighet foreligger i stallet ratt till aterbetalning av ingaende
mervardesskatt i enlighet med bestammelserna i 10 kap. 9 § ML. |
detta sammanhang bor direktivets svenska version jamforas med
andra sprakversioner som ar nagot vidare (engelska: “used for the
purposes of his taxable transactions” och franska: “utilisés pour les
besoins de ses opérations taxées). Skrivningen i artikel 17.2 visar pa
att avdragsratt kan uppkomma innan nagra skattepliktiga trans-
aktioner har foretagits och ligger ddrmed i linje med definitionen av
ekonomisk aktivitet i artikel 4.2, som kan anses pabdrjad innan de
skattepliktiga transaktionerna har paborjats i den ekonomiska
aktiviteten.

En annan skillnad &r att avdragsratten enligt direktivets
huvudregel uttryckligen begransats till att galla den ingdende skatt
som bel6per pa forvarv och import anvanda for hans skattepliktiga
transaktioner. Enligt 8 kap. 3 § ML far den som bedriver en verk-
samhet som medfor skattskyldighet gora avdrag fér den ingéaende
skatt som hénfor sig till forvarv eller import i verksamheten.
Direktivet préglas av ett "transaktionstdnkande” medan ML préglas
av ett "verksamhetstankande”. Det svenska verksamhetsbegreppet
behandlas ytterligare i avsnitt 2.8.6.

Reglerna i artikel 17.5-20 om berdkning av den avdragsgilla
andelen mervardesskatt vid blandad verksamhet, begransningar i
avdragsratten for utgifter som inte strikt &r rorelseutgifter, for-
faranderegler, jamkningsregler m.m. ar kopplade till den beskatt-
ningsbara person som vill utnyttja avdragsratten. Motsvarande
regler i 8, 8 a kap. och 9 kap. 8 § ML dr knutna till den verksamhet
som medfor skattskyldighet.

Direktivets regler om a&terbetalning av ingaende skatt till
beskattningsbara personer som inte &r etablerade inom landets
territorium (artikel 17.4 jamford med attonde och trettonde
mervardesskattedirektivet) motsvaras i ML av reglerna om
aterbetalning av skatt till utlandska foretagare (10 kap. 1-488 ML).
En definition av utléndsk foretagare ges i 1 kap. 15 § ML.
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2.9.4  Vem skall betala skatten?
Betalningsskyldigheten

Aven dessa regler knyter enligt direktivet an till definitionen av
beskattningsbar person genom att det enligt huvudregeln &r den
beskattningsbara person, som verkstéller det skattepliktiga till-
handahallandet av varor och tjanster, som skall betala skatten. | ML
talas om den som omsatter varan eller tjansten (artikel 21 jamférd
med 1 kap. 2 8 ML). Aven i de fall nar det ar forvarvaren som skall
betala skatten knyts detta till dennes egenskap av bla.
beskattningsbar person, medan bestdimmelserna i ML knyter an till
forvarvarens status som néringsidkare. Vissa speciella regler galler
nar den beskattningsbara personen, som utfor transaktionen, inte
ar etablerad inom landet. I ML motsvaras detta av “utldndska
foretagare”. Vidare galler speciella regler for bl.a. gemenskaps-
interna forvarv och import. Nagon motsvarighet till artikel 21.1 d,
att varje person som anger mervardesskatt pa en faktura eller
jamforlig handling skall svara for betalning av skatten, finns inte i
ML (se avsnitt 7.7.3).

Redovisningsskyldighet m.m.

Vad slutligen géller de administrativa skyldigheterna sasom redo-
visnings- och deklarationsskyldighet, som har samband med
betalning av skatten enligt artikel 22, ankommer dessa pa
beskattningsbara personer eller i vissa fall de personer som svarar
for inbetalning av skatten. I ML ankommer motsvarande
skyldigheter pad den som omsitter varor och tjanster (11 och
13 kap. ML) och dem som betraktas som skattskyldiga enligt
skattebetalningslagen (SBL). Dessa bestammelser beskrivs i avsnitt
7.5.

2.9.5  Det svenska skattskyldighetsbegreppet

Begreppet skattskyldig star sedan inférandet av ML enbart for den
som &r skyldig att betala skatt till staten (jfr 1 kap. 28§ ML). De
som tidigare var s.k. tekniskt skattskyldiga , t.ex. exportorer och
nystartade foretag utan omséttning under ett uppbyggnadsskede,
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betecknas inte som skattskyldiga utan ar i stallet berattigade till
aterbetalning av ingadende skatt enligt 10 kap. ML.

Skattskyldighetsbegreppet kan emellertid sigas ha en saval
formell som materiell betydelse. Den formella betydelsen anvénds
for att beteckna de subjekt som omfattas av ML:s regler om
skattskyldighet enligt portalparagrafen (1 kap. 1 8§ ML) och som
darigenom dven omfattas av bestdammelser om uttagsbeskattning,
avdragsratt och om registreringsskyldighet i SBL. I direktivet har
motsvarande bestdmmelser knutits till den beskattningsbara
personen som sadan. Ett exempel harpa ar uttagsbestaimmelserna
(se artikel 5.6, 5.7 och 6.2), vilka hdnger samman med bestam-
melserna om avdragsratt. Motsvarande bestdammelser &r i ML
knutna till ”den skattskyldige”, i betydelsen den som bedriver en
verksamhet som medfor skattskyldighet (se 2 kap. 2§ m.fl.).
Skillnaden mellan ML och direktivet leder i detta h&nseende till
olikheter inte enbart avseende den logiska uppbyggnaden av mer-
vérdesskattesystemet utan &ven materiellt. Uttags- respektive
avdragsbestammelserna dr sadlunda enligt ML knutna till defini-
tionen av skattskyldig enligt 1 kap. 28 ML. | direktivets system
knyts bestammelserna i fraga till egenskapen av beskattningsbar
person och kan till foljd av definitionen i artikel 4 tillampas i ett
tidigare skede.

Ett annat exempel pa nar “skattskyldig” enligt ML narmast
motsvaras av beskattningsbar person enligt direktivet ar bestdm-
melserna om skattskyldighet i sarskilda fall och mervérdesskatte-
grupper i 6 och 6 a kap. ML. Med skattskyldighet avses i dessa
bestdimmelser inte vem som for olika transaktioner skall svara for
inbetalning av skatten, i enlighet med 1 kap. 2 8 ML, utan vem som
i olika konstellationer anses vara den som utfor den skattepliktiga
transaktionen och som har atfoljande ratt till avdrag for ingaende
skatt.

Skattskyldigheten i materiellt hanseende avser enbart varje
omsattning, jfr 1 kap. 2 8 ML. Den materiella skattskyldigheten har
sin ndrmaste motsvarighet i direktivets bestdmmelser om betal-
ningsskyldighet i artikel 21, som anger vem som skall betala skatten
vid olika slags transaktioner. Dessa bestammelser bygger visser-
ligen pa definitionen av beskattningsbar person, men den som ar
skyldig att betala skatten, den betalningsskyldige, behdver inte
alltid vara en beskattningsbar person.

I ML finns i nagra fall mojlighet att ansoka om skattskyldighet
trots att normalt sadan inte foreligger enligt de allmanna bestam-
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melserna. Exempel pa detta ar den frivilliga skattskyldigheten for
vissa fastighetsupplatelser enligt 9 kap. ML. Skattskyldigheten i
detta sammanhang betecknar att ett skattesubjekt valjer beskatt-
ning och dérmed foérknippad avdragsratt fér en omséttning som
enligt huvudregeln ar undantagen fran skatteplikt.

Slutligen anvands “skattskyldighet” i en tredje betydelse i ML,
namligen nar direktivet talar om ”skattskyldighetens intrdde och
uttag av skatt” (1 kap. 3-588 ML jamford direktivets artikel 10). |
detta sammanhang bor framhéllas att vad som bendmns “skatt-
skyldighetens intrdde” i den svenska versionen av direktivet, i andra
sprakversioner kallas for eng. “chargeable event” och fra. "fait
générateur”, vilket snarare torde motsvaras av "beskattnings-
grundande handelse” pa svenska. Utredningen har valt att anvanda
detta uttryckssatt bl.a. foér undvikande av sammanblandning med
ML:s definition av “skattskyldighetens intrdde”. | bestimmelserna
enligt saval direktivet (artikel 10.1.a samt 10.2, 10.3 och 28d) som
ML (1 kap. 3-588 ML) beskrivs den omstédndighet som innebér att
beskattning kan ske, dvs. tidpunkten fér nédr en transaktion faller
innanfor tillampningsomradet for mervardesskatt under forutsatt-
ning att samtliga kriterier harfér ar uppfyllda (jfr artikel 2 och
1 kap. 1 8 ML). Det &r oftast de beskattningsregler som galler vid
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde, som avgor vilka mate-
riella bestaimmelser som skall tillimpas pa transaktionen i fraga.
Varken ”tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen”
enligt direktivet eller "skattskyldighetens intrade” enligt 1 kap. 3—
588 ML innebdr emellertid att det foreligger skyldighet att betala
skatten (betalningsskyldighet) vid denna tidpunkt. N&r den be-
skattningsgrundande héndelsen har intraffat respektive skatt-
skyldigheten har intratt skall redovisning ske av den utgaende
skatten enligt vid den tidpunkt som anges i direktivets artikel 10
for skattens utkravbarhet™ respektive 13 kap. ML. Vad som salunda
bendmns “uttag av skatt” i den svenska versionen av direktivet
motsvaras i andra sprakversioner av eng. "chargeability of tax”, fra
“exigibilité de la taxe ” da. "afgiftens forfald”. Utredningen har mot
denna bakgrund valt att anvdnda uttrycksséttet att skatten blir
utkrévbar. Denna andra tidpunkt ar foljaktligen nar skattemyndig-
heten under den nationella lagen far rétt att ta ut skatten. Denna
tidpunkt har aven betydelse for nar ratten till avdrag for ingaende
skatt intrader enligt direktivet. Enligt artikel 17.1 uppstar avdrags-

141 direktivets svenska version anvinds uttrycket “uttag av skatt”.

150



SOU 2002:74 Beskattningsbar person

ratten namligen vid samma tidpunkt som den avdragsgilla skatten
blir utkravbar®. Betalningsskyldighet uppstar enligt saval direktivet
som ML forst ndr deklaration skall ges in enligt bestimmelserna i
direktivets artikel 22 respektive SBL. Samtliga dessa fragor be-
handlas utforligt i kapitel 7.

2.9.6  Det svenska verksamhetsbegreppet

En forutsattning for att skatt skall betalas vid en omséattning som ar
skattepliktig ar att omséttningen gors i en verksamhet som é&r
yrkesmassig, vilket avgors i enlighet med 4 kap. 1-8 8. En annan
fraga & om de aktiviteter som den skattskyldige utévar utgor en
eller flera verksamheter, jfr 1 kap. 78 ML. Ledning bor enligt
prop. 1993/94:99 s. 165 kunna sodkas i verksamhetsbegreppets
anvéndning i 18 § KL, i dess lydelse fore den 1 januari 1994.

Med begreppet verksamhet avses i alla materiella regler i ML
saval hel verksamhet som del dirav (prop. 1993/94:99 s. 128).
Bestdmmelserna om redovisning, registrering och deklaration i
13 kap. ML respektive SBL tar dock sikte pa hela verksamheten om
inte annat anges. Uttrycket verksamhetsgren anvands som beteck-
ning pa del av verksamhet for att gora atskillnad mellan de delar av
verksamheten for vilken skatteplikt foreligger och 6vriga delar
(prop. 1978/79:141 s. 159 och prop. 1993/94:99 s. 129).

Inneborden av begreppet verksamhet ér olika beroende pa vilken
av yrkesmassighetsbestammelserna som kommer i fraga. For verk-
samhet i 4 kap. 18 1 bor ledning kunna sokas i det inkomst-
skatteréttsliga verksamhetsbegreppet i 18 8 KL i dess lydelse fore
den 1 januari 1994 (jfr prop. 1993/94:50). | paragrafen behandlades
forst begreppet férvéarvskélla och langre fram begreppet verk-
samhet. Verksamhet som utgjorde aktiv néringsverksamhet bildade
tillsammans en forvarvskalla (andra stycket). Varje slag av passiv
verksamhet som drevs av den skattskyldige bildade vidare en
forvarvskalla (tredje stycket). Slutligen behandlades verksamheter
med naturlig anknytning till varandra som en enda verksamhet
enligt tidigare lydelse av 18 § 4 KL.

De i ML anvédnda begreppen verksamhet och del av verksamhet
har sélunda inte definierats narmare. Nagon direkt motsvarighet i
direktivet &r foljaktligen inte heller mojlig att faststélla. Regerings-

15 Observera att den svenska versionen av direktivets artikel 17.1 skiljer sig fran 6vriga ver-
sioner i detta hanseende.
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ratten har i RA 1999 not. 282 uttalat att begreppen inte har en
innebord som ar s entydig att de bestammelser dar begreppen
forekommer kan grunda rattigheter som inte har stod i direktivet.

Generellt sett &r direktivet mer transaktionsinriktat &n ML.
Detta forhallande illustreras av exempelvis avdragsratten, som
enligt artikel 17.2 och 17.5 &r knuten till den beskattningsbara
personens skattepliktiga transaktioner och saledes inte till verk-
samheten som sadan, se avsnitt 2.8.4.

Nagon parallell mellan ekonomisk aktivitet enligt direktivet och
verksamhetsbegreppet enligt ML kan svarligen dras. Ekonomisk
aktivitet utgor snarare ett mycket generellt kriterium for bestdm-
mande av vilka personer som skall kunna betraktas som beskatt-
ningsbara personer och utgor inte grund for nagra rattigheter eller
skyldigheter i sig.
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3 Overvaganden och forslag som
ror inforandet av begreppet
beskattningsbar person

3.1 Begreppet beskattningsbar person bor foras in i
mervardesskattelagen

Utredningens beddmning: Den svenska mervérdesskattelagstift-
ningen bor anpassas till det gemenskapsrattsliga begreppet
“beskattningsbar person”. Inférandet av detta begrepp foranleder
anpassningar i ML i fraga om systematik och terminologi.

Utredningen skall enligt sina direktiv lamna forslag till for-
andringar i mervérdesskattelagen (ML) som syftar till att har-
monisera de begrepp som reglerar fragor om skattskyldighet och
yrkesmassig verksamhet med det sjatte mervardesskattedirektivet.
Dérvid skall utredningen ha som sarskild malsattning att foresla
forandringar som medfér att termer och regler skapas i ML som
har en tydligare motsvarighet i direktivet. Mot bakgrund av de
skillnader mellan direktivet och ML som har beskrivits i avsnitt 2
har vi kommit fram till att den svenska mervéardesskattelagstift-
ningen bor anpassas till det gemenskapsrattsliga begreppet
"beskattningsbar person”.

Enligt direktivet avgransas mervéardesskattens tillimpnings-
omrade av att den som omséatter varan eller tjansten inom landet
skall vara en beskattningsbar person (artikel 2.1). Definitionen av
beskattningsbar person ar mycket bred och omfattar atminstone
vad som i Sverige brukar betecknas som néringsidkare. Begreppet
beskattningsbar person &ar ett av de centrala begreppen i det sjétte
mervardesskattedirektivet. Till detta begrepp har knutits bl.a.
reglerna om skyldighet att erlagga skatt, avdragsratt, uttagsbeskatt-
ning samt redovisnings-, deklarations- och betalningsskyldighet.

Det foreligger en skillnad mellan avgrédnsningen “beskattningsbar
person” och motsvarande avgrénsning i den svenska lagen av
mervardesskattens tillimpningsomrade, dvs. att omsattningen skall
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goras i en yrkesmassig verksamhet (1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML).
Denna skillnad ar det huvudsakliga skalet for att ML bor anpassas
till begreppet beskattningsbar person.

Ett annat skédl for anpassningen &r att olikheterna mellan det
regelsystem som ar kopplat till beskattningsbar person och mot-
svarande ordning i det svenska mervardesskattesystemet medfor
svarigheter vad galler savil tillimpning som forutsebarhet.

Dértill kommer att den lagstiftning varigenom de gemensamma
europeiska reglerna pa mervardesskatteomradet genomfors pa det
nationella planet bor vara sjalvstandigt utformad. RSV har i en
skrivelse papekat bl.a. att hanvisningen till IL i 4 kap. 1 § ML kan
leda till feltolkningar. ML bor foljaktligen inte vara kopplad till IL:s
begreppssystem. Detta uppnas genom den foreslagna anpass-
ningen. Ett inférande av begreppet beskattningsbar person medfor
att bestdmmelserna om yrkesmassig verksamhet i 4 kap. ML
antingen blir 6verflodiga eller bor flyttas dver till andra kapitel.

Utredningens forslag i fraga om ett ndrmande till det sjétte
mervardesskattedirektivets systematik, begransas sa att rattigheter
och skyldigheter som enligt direktivet &r knutna till den
beskattningsbara personen, knyts till detta begrepp i ML. Héri-
genom skapas tydlighet i fraiga om vem som skall ses som
skattesubjekt och vilka rattigheter och skyldigheter som skall
knytas till detta subjekt. Nagon materiell Gversyn av namnda
rattigheter och skyldigheter har alltsa inte gjorts. Anledningen till
detta ar att en sadan oversyn skulle leda till en total teknisk och
materiell Gversyn av ML:s bestimmelser i ett EG-perspektiv. Aven
om en sadan 6versyn skulle kunna vara befogad, ryms ett sadant
arbete inte inom utredningens uppdrag.

Anpassningen pa det terminologiska planet medfoér bl.a. att
termen "beskattningsbar person” ersédtter termen “néringsidkare”
och under vissa forutsattningar “skattskyldig” och ” utldndsk
foretagare” i ML i de fall direktivet i motsvarande sammanhang
talar om skattskyldig person”. Eftersom antalet termer med till-
horande definitioner reduceras, torde denna del av anpassningen
innebéra en forenkling av det system som rader idag.

De foreslagna férandringarna medfor att EG-domstolens tolk-
ning av de EG-rattsliga bestammelserna far en mera direkt
genomslagskraft pa svenska forhallanden. Harigenom forbattras
forutsattningarna for en EG-konform tolkning av ML:s bestdm-
melser.
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Eftersom beskattningsbar person &r ett vidare begrepp an yrkes-
massig verksamhet, paverkas inte de som for narvarande anses
bedriva yrkesmaéssig verksamhet av anpassningen. Daremot kan fler
personer dn tidigare komma att omfattas av det nya begreppet och
darmed av mervéardesskattesystemet.

Det arbete som pagar i kommissionen med att konsolidera det
sjatte mervardesskattedirektivets bestimmelser beddms inte pa-
verka strukturen kring eller det materiella innehallet i de nu
aktuella bestdimmelserna.

3.2 Beskattningsbar person ersatter yrkesmassig
verksamhet vid avgransningen av
mervardesskattens tillampningsomrade

Utredningens forslag: "Beskattningsbar person” férsini 1 kap. 1§
forsta stycket 1 ML och ersdtter det nuvarande rekvisitet "yrkes-
massig verksamhet” foér avgrdnsningen av mervardesskattens
tillampningsomrade. Kravet pa att den skattepliktiga omsattningen
skall ske i en yrkesmassig verksamhet ersdtts foljaktligen med ett
krav pa att omsattningen skall utforas av en beskattningsbar person
i denna egenskap. Bestdimmelserna i 4 kap. 1 § ML slopas.

Enligt direktivets artikel 2.1 avgransas tillampningsomradet av att
den som tillhandahaller varan eller tjansten inom landet skall vara
en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap. Mot-
svarande avgransning i ML &r att omsdattningen av varan eller
tjdnsten skall goras i en yrkesmassig verksamhet (1 kap. 1 § forsta
stycket 1 ML).

Vi foreslar att avgransningen av ML:s tillampningsomrade
justeras sa att den Gverensstammer med direktivets avgransning i
artikel 2.1 genom att "av en beskattningsbar person i denna
egenskap” ersatter i en yrkesmassig verksamhet”. Nar det géller
avgransningen av tillimpningsomradet for mervardesskatt med
avseende pa import och gemenskapsinterna forvarv, berérs denna
inte av begreppet beskattningsbar person. De materiella bestdm-
melserna om gemenskapsinterna forvarv blir dock foremal for vissa
foljdandringar vid en anpassning till det aktuella begreppet.

Ett skal for anpassningen ar alltsd skillnaden mellan avgrans-
ningen “av en beskattningsbar person i denna egenskap” och
motsvarande avgransning i den svenska lagen av mervardesskattens
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tillimpningsomrade, dvs. att omsattningen skall goras i en yrkes-
massig verksamhet samt dess koppling till vad som anses utgdra
naringsverksamhet enligt 13 kap. IL. Denna skillnad framgar av de
jamforelser mellan definitionerna av beskattningsbar person och
yrkesmassig verksamhet som har gjorts i foregdende kapitel.

Ett annat skédl for anpassningen dr att de gemensamma euro-
peiska reglerna pa mervardesskatteomradet ar sjalvstandigt utfor-
made. Kravet pa en enhetlig tillampning av gemenskapsratten i alla
medlemsstater har lett till att vissa begrepp har fatt gemenskaps-
rattsliga definitioner eftersom nationella definitioner skulle
motverka direktivets syfte, ndmligen ett gemensamt mervéardes-
skattesystem. Till féljd av detta bér terminologin i de nationella
mervardesskattelagstiftningarna gélla sjalvstandigt i forhallande till
annan nationell lagstiftning. “Beskattningsbar person” ar ett sadant
gemenskapsrattsligt begrepp. Den koppling som foreligger mellan
den svenska mervérdesskattelagen och inkomstskattelagen néar det
géller begrepp som yrkesmassig verksamhet och néringsidkare
forsvarar foljaktligen en EG-konform tolkning av de svenska be-
stdmmelserna.

Riksskatteverkets framstéllan om att 4 kap. 18 1 ML skall tas
bort

Utredningen foreslar att ML i det narmaste fullstandigt kopplas
loss fran IL:s begreppssystem. Detta galler sarskilt 13 kap. IL och
bestdimmelserna om néringsverksamhet samt hénvisningen till dessa
bestammelser i 4 kap. 18§ 1 ML. Harigenom gar utredningens
forslag langre an RSV:s forslag i det drende som 6verldmnats till
utredningen.

Verket har i en skrivelse framfort att 4 kap. 1 § 1 ML bor slopas.
Det forhallandet att beskattningsbar person oéversatts med ordet
“néringsidkare” &r enligt verket olyckligt eftersom begreppet
naringsidkare ofta tolkas sé att det ar fraga om ndgon som bedriver
naringsverksamhet i IL:s mening. Detta intryck forstéarks av att det
i 4 kap. 18 1 ML star "utgor naringsverksamhet enligt 13 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229)”. RSV:s forslag synes innebéra att
bestimmelsen i 4 kap. 18§ 2 ML skulle bli huvudregeln for nér
yrkesmassig verksamhet bedoms foreligga. Enligt ndmnda bestam-
melse ar en verksamhet yrkesmassig om den bedrivs i former som
ar jamforliga med en till naringsverksamhet hénforlig rorelse och
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ersattningen fér omsattningen i verksamheten under beskattnings-
aret Overstiger 30 000 kr.

Utvidgningsregeln i 4 kap. 1 § 2 ML mdjliggor en fran inkomst-
beskattningen sjalvstandig bedomning pa grundval av mervérdes-
skatteréttsliga Overvdganden. Bestdmmelsen tillimpas enligt nu-
varande praxis restriktivt och i undantagsfall. Det ar endast brister i
fraga om uppfyllandet av rorelsekriterierna som kan overbryggas
med hjalp av bestimmelsen om rorelseliknande former. Utred-
ningen anser att en extensiv tolkning av utvidgningsregeln maojligen
skulle kunna Overbrygga en del av de skillnader som finns mellan
avgransningen av yrkesméssig verksamhet och beskattningsbar
person. En sadan tolkning later sig emellertid inte géras med hén-
syn till nuvarande praxis och forarbeten. Ett annat problem med
utvidgningsregeln ar det tréskelvarde som galler for bestammelsens
tillamplighet. Detta ar pa 30 000 kr och beraknas pa grundval av
den erséttning som erhalls for omsattningen i verksamheten under
beskattningsaret. Nagot stod for inférande av troskelvarden finns
inte i direktivets artikel 4 men val i artikel 24 med sarskilda regler
for sma foretag. De tillaitna troskelvardena enligt den artikeln
jamford med anslutningsakten® ar emellertid annorlunda utforma-
de. Detta utvecklas ndrmare i kapitel 6. Ddrtill kommer att
troskelvardet enligt direktivet hanfér sig till en beskattningsbar
persons arliga omsattning medan det ifragavarande troskelvardet
enligt ML galler verksamheten som sadan. Nagon saker slutsats om
huruvida troskelvardena i 4 kap. 18 2 ML dr forenliga med
direktivet ar foljaktligen inte latt att dra. Troskelvardet medfor
vidare att verksamhet inte dr yrkesmaéssig forrdn ersattningen for
omsattningen ©verstiger 30 000 kr. Problemen fér de foretag i ett
uppbyggnadsskede som annu inte foretagit nagra skattepliktiga
transaktioner skulle darmed kvarsta.

Sammanfattningsvis anser vi att ett inférande av det gemen-
skapsrattsliga begreppet beskattningsbar person ar att foredra
framfor att slopa 4 kap. 18 ML och behélla 6vriga regler om
yrkesmassig verksamhet.

LEGT Nr C 241, 29/08/94 s. 335
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Skillnader mellan i en yrkesmassig verksamhet” och "av en
beskattningsbar person”

Nar det galler definitionen av och de avgorande Kriterierna for
naringsverksamhet enligt 4 kap. ML och 13 kap. 1 8§ forsta stycket
IL, jamfort med kriterierna for vem som betraktas som beskatt-
ningsbar person och vad som avses med ekonomisk aktivitet enligt
direktivet, kan man utan vidare konstatera att yrkesmassig verk-
samhet &r ett sndvare begrepp an sjalvstdndig ekonomisk aktivitet.
Eftersom avgransningen av de bada begreppen till stor del
utvecklats genom Regeringsrattens respektive EG-domstolens
praxis kan skillnaderna emellertid svarligen konstateras annat &n
punktvis. Det kan dock antas att infGrandet av begreppet beskatt-
ningsbar person kan medfdra vissa materiella férdndringar for det
svenska mervdardesskattesystemet. Fler personer an tidigare kan
komma att omfattas av mervéardesskattesystemet och i ett tidigare
skede. | forhallande till yrkesmassig verksamhet kan, vilket dven
framgéar av foregdende kapitel (avsnitt 2.3.3), bl.a. hobbyverk-
samhet, ideell verksamhet och annan verksamhet utan vinstsyfte,
t.ex. samfélligheter, samt foretag i ett uppbyggnadsskede komma
att omfattas av begreppet "beskattningsbar person” och dérigenom
mervardesskattesystemet.

Nar det galler hobbyverksamhet kommer &ven den som utfor
sadana aktiviteter i mindre omfattning att kunna betraktas som
beskattningsbar person, under férutsattning att han eller hon upp-
fyller kriterierna i direktivets artikel 4.

Aven ideell verksamhet kommer att bedémas enligt de allmanna
reglerna om beskattningsbara personer samtidigt som mojlig-
heterna till undantag fran skatteplikt utokas i enlighet med vad som
foreslads i kapitel 4. Aven om t.ex. foreningen endast foretar
transaktioner undantagna fran skatteplikt kan den alltsd vara en
beskattningsbar person.

Samféllighetsforeningarna &r juridiska personer och kan dérmed
dven vara beskattningsbara personer i den man de uppfyller krite-
rierna for detta. Huruvida foreningen tillhandahaller tjanster till
utomstaende eller till de egna medlemmarna torde inte langre spela
nagon avgorande roll. En foljd av att samfallighetsforeningen be-
traktas som skattesubjekt &r att det &r foreningen som beskattas
respektive atnjuter ratt till avdrag for den ingaende skatt som
hanfor sig till skattepliktiga transaktioner. Deldgarnas ratt till
avdrag for den skatt som debiteras dem foljer sedan av de allménna
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reglerna. Bestdmmelsen i 8 kap. 48 2 ML kommer foljaktligen
hadanefter endast att avse deldgarna i deldgarforvaltade samfallig-
heter. Vad géller samfélligheter med deldgarférvaltning, jfr 6-16 8§
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter, beddms egen-
skapen av beskattningsbar person hos respektive deldgare. Detta
fortydligas i lagtexten genom férslagen till 1 a kap. 6 § och 8 kap.
482 ML.

Foretag i ett uppbyggnadsskede behandlas pd samma satt som
andra foretag vid beddmningen av huruvida kriterierna for beskatt-
ningsbar person ar uppfyllda. Oavsett om nagon omséattning av
varor och tjanster har gt rum, ar det avsikten att foreta sadan
omsattning som skall bedémas mot bakgrund av bestimmelserna i
direktivets artikel 4, som nu foreslds inforlivas genom bestam-
melserna i 1 a kap. ML. | de fall subjektet &nnu inte har omsatt
nagra varor eller tjanster, skall bedémningen av huruvida subjektet
agerar i egenskap av beskattningsbar person goras vid tidpunkten
for det forvarv som han eller hon yrkar avdrag for. Om det ny-
startade foretaget salunda bedoms vara en beskattningsbar person
foreligger ratt till avdrag for ingaende skatt enligt bestammelserna i
8 kap. ML. Bestdammelsen i 10 kap. 9§ ML blir till foljd hdrav
Overflodig, se avsnitt 3.5.4.

Sarskilt om fastigheter

Enligt nuvarande bestdmmelser utgor innehav av néringsfastighet,
naringsbostadsritter och avverkningsratt till skog alltid yrkes-
massig verksamhet (4 kap. 1 § 1 ML jamford med 13 kap. 1 § andra
stycket IL). En foljd av att 4 kap. 18 ML och déarigenom
kopplingen till IL tas bort blir att det ar sattet pa vilket fastigheten
eller avverkningsratten anvénds som avgér om den omfattas av
tillampningsomradet for mervardesskatt. Klassificeringen i in-
komstskattehdnseende dvs. om fastigheten &r en néringsfastighet
eller en privatbostadsfastighet, spelar darfor i princip inte langre
nagon roll. | praktiken torde detta emellertid inte innebéra nagon
storre skillnad mot vad som géllt tidigare eftersom klassificeringen
av fastigheter enligt IL sker med utgangspunkt i fastighetens
anvandningssatt. Definitionsméassigt omfattas i och for sig fler
fastigheter av yrkesmadssig verksamhet dn av mervérdesskattens
tillampningsomrade enligt direktivet. Det r en foljd av att juridiska
personer inte kan inneha privatbostadsfastighet och att alla fastig-
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heter som inte anvands eller dr avsedda att anvdndas som privat-
bostad betraktas som naringsfastigheter. Detta forhallande far
emellertid betydelse forst ndr det blir aktuellt med mervérdes-
beskattning till foljd av att skattepliktiga omsattningar har utforts
fran fastigheten eller nar avdrag for ingaende skatt som hanfor sig
till transaktioner pa eller fran fastigheten yrkas. Anpassningen till
direktivet innebar sadlunda i denna del att fastighetens eller
bostadsréttens faktiska anvandning eller dess avsedda anvandning
blir avgbérande for den mervérdesskatterattsliga bed®mningen.
Nagon principiell atskillnad gors inte pa grund av den inkomst-
skatteréttsliga klassificeringen av fastigheten eller bostadsrétten.

Egenskapen av beskattningsbar person

FOr att en viss transaktion inom landet skall falla inom mervérdes-
skattens tillimpningsomrade, kravs att den beskattningsbara
personen ockséa agerar i denna egenskap, se avsnitt 2.1.1. Vad en
beskattningsbar person féretar sig i egenskap av t.ex. privatperson
foranleder varken beskattning eller avdragsratt for ingdende skatt.
Detta géller dven nér den fysiska eller juridiska personen agerar i
egenskap av dgare. Endast den omsténdigheten att en &gare ut-
nyttjar sin dganderatt och later kapitaltillgdngar andra form for att
maximera avkastningen pa Kkapitalet ar inte tillrackligt for att
ekonomisk aktivitet skall anses foreligga. (se domen i mal
C-155/94, Wellcome Trust Ltd, p. 32). Det blotta forvarvet av
kapitalintressen i andra foretag utgor salunda inte ett utnyttjande
av tillgangar varigenom avses att fortlopande skapa intakter. Den
eventuella utdelning som foljer av ett sadant kapitalintresse ar
namligen endast ett resultat av aganderatten till tillgangarna. Det ar
annorlunda om kapitalintresset atfoljs av ett direkt eller indirekt
deltagande i forvaltningen av de bolag i vilka forvarvet av intresset
har &gt rum, utdver vad som foéljer av holdingbolagets réttigheter
som aktiedgare eller bolagsman (se domen i mal C-60/90, Polysar
Investments Netherlands, p. 13-14).

Eftersom tanken ar att all ekonomisk aktivitet skall behandlas pa
samma sétt i mervérdesskattehidnseende spelar det ingen roll om
aktiviteten i fraga ar den beskattningsbara personens huvudsakliga
verksamhet eller endast en bisyssla. Likasa saknar den juridiska
formen under vilken aktiviteten utfors betydelse.
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Sarskilda regler for beskattningsbara personer med liten
omsattning

For att begransa verkningarna for saval enskilda personer, sma
foretag som skatteadministrationen av att fler personer kommer att
omfattas av mervardesskattesystemet, foreslas i kapitel 6 att det
infors sarskilda mervardesskattebestammelser for sma foretag som
har en lag sammanlagd skattepliktig omséttning med stod av bl.a.
direktivets artikel 24.

3.3 Definitionen av beskattningsbar person

Utredningens forslag: Definitionen av begreppet beskattningsbar
person fors in i ett nytt 1 a kap. ML och utformas i sd néra
anslutning till direktivets lydelse som mdjligt. Bestdmmelserna i
6 kap. ML om skattskyldighet i sarskilda fall och om mervérdes-
skattegrupper i 6 a kap. ML fors Over till det nya 1 a kap. ML.

Det gemensamma mervardesskattesystemet bygger pa en enhetlig
definition av begreppet beskattningsbar person. Beskattningsbar
person har samma betydelse i hela direktivet, saval i forhallande till
mervardesskattens tillimpningsomrade (artikel 2) som till avdrags-
ratten (artikel 17). Huruvida nagon ar en beskattningsbar person
avgors enbart pa grundval av de kriterier som stadgas i artikel 4
(se domen i mal C-186/89 Van Tiem, p. 25).

Definitionen av vem som raknas som beskattningsbar person
placeras i ett nytt 1 a kap. ML. Eftersom definitionen harigenom
kommer tidigt i lagen podngterar man att det handlar om ett for
mervardesskatteordningen centralt begrepp, vars definition har
betydelse for mervardesskattesystemet i dess helhet. Vidare marke-
ras harmed att det ett dr nytt begrepp, som inte enbart ersétter
”yrkesmassig verksamhet” och dess definition enligt 4 kap. ML.

Nuvarande bestdmmelser om yrkesmassig verksamhet komplet-
teras i vissa hdnseenden av bestdimmelserna i 6 och 6 a kap. ML om
skattskyldighet i vissa fall och om mervérdesskattegrupper. |1 den
man bestammelserna behovs for att fortydliga den nedan foreslagna
definitionen av beskattningsbar person, flyttas de over till det nya
1 akap. ML.

Utformningen av definitionen bor enligt utredningen ligga sa
nara lydelsen i artikel 4 som mojligt. Direktivtexten kan pa sina
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stallen vara lite tungrodd. Vi foreslar darfor vissa forenklade
skrivningar. Avsikten ar dock att lagtexten i materiellt hdnseende
helt skall aterspegla det sjatte mervardesskattedirektivet. Dari-
genom underlattas en tolkning i enlighet med direktivet (en EG-
konform tolkning), sasom direktivet for narvarande uttolkas av
EG-domstolen. Nagra fortydliganden av definitionen som fram-
kommit genom EG-domstolens praxis bor emellertid inte tas in i
sjélva lagtexten, vilket vissa medlemslander har gjort. Domstolens
praxis dr ndmligen dynamisk och kan fdrdndras (jamfor t.ex.
domen i mal C-453/93 Bulthuis Griffioen med den i mal C-216/97
Gregg). Den aktuella innebdrden av begreppet beskattningsbar
person framgar av kapitel 2.

Valet av vissa termer

Utredningen har valt att i vissa fall frangad den terminologi som
finns i den svenska versionen av direktivet. Detta ar fallet i fraga
om 7skattskyldig person” och “ekonomisk verksamhet”. Utred-
ningen foreslar i stallet att dessa centrala begrepp benamns
“beskattningsbar person” och “ekonomisk aktivitet”. N&amnda
uttryck anvands genomgaende, dven i den lopande texten. Skalen
for detta ar foljande.

En anvandning av “skattskyldig person” i enlighet med direk-
tivets svenska lydelse riskerar att skapa forvirring. | direktivet
betecknas visserligen beskattningsbar person som “skattskyldig
person” men i manga andra sammanhang som “skattskyldig” eller
"mervérdesskattskyldig”. Detta ar bl.a. fallet i anslutningsakten och
i EG-domstolens domar. Direktivets anvandning av uttrycket
skattskyldig ar olycklig eftersom “skattskyldighet” i ML enligt
1 kap 28 ML &r tankt att ha betydelsen "den som &r skyldig att
betala skatten”, vilket snarare motsvarar den som &r ansvarig for in-
betalning av skatt enligt direktivets artikel 21. Dessutom framstar
"skattskyldig person” som forvillande i forhallande till direktivets
Ovriga terminologi. T.ex. behover skattskyldighetens intrade
(artikel 10) for en viss transaktion inte innebdra att den skatt-
skyldiga person som har utfort transaktionen blir skyldig att betala
skatten. Artikel 10 kan sdgas ha fatt en olycklig lydelse i den
svenska versionen. Bendmningen “skattskyldig person” kan &ven
uppfattas som foér sndv mot bakgrund av att direktivets terminologi
i friga om de grundlaggande begreppen ar avsiktligt generell. Ett
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exempel pa detta ar att en “skattskyldig person” som annu inte har
foretagit nagra skattepliktiga transaktioner och foljaktligen inte &r
skyldig att betala nagon mervardesskatt anda kan ha ratt till avdrag
for ingdende mervardesskatt i egenskap av just "skattskyldig
person”.

Att vid en anpassning till begreppet “beskattningsbar person”
lata termerna naringsidkare och yrkesmassig verksamhet, sta kvar
och férédndra bakomliggande begreppsdefinitioner har inte varit
aktuellt med hénsyn till dessa termers anknytning till inkomst-
beskattningen. Kopplingen till IL utg6ér dessutom som tidigare
sagts ett av skélen for en anpassning av begreppen som sadana.
Termen "beskattningsbar person” markerar att det ar fraga om ett
nytt begrepp som infors i det svenska mervérdesskattesystemet.
Valet av termen "beskattningsbar person” grundar sig pa en sam-
manvagning av direktivets sprakversioner. | den engelska, franska,
italienska, portugisiska och spanska versionen anvénds termer med
den ungefarliga betydelsen skattesubjekt, dvs. ndgon som ér
underkastad systemet och alltsa kan komma i fraga for beskattning.
Valet av "beskattningsbar person” motsédgs inte direkt av dansk,
tysk och nederlandsk version som talar om ”skattepliktiga per-
soner”.

Vad géller uttrycket ekonomisk verksamhet” anser utredningen
att anvéndningen av ordet aktivitet i stéllet for verksamhet medfor
en tydligare koppling till direktivets bestimmelser. Vad som avses
med ekonomisk verksamhet enligt direktivet motsvarar pa intet
sétt anvandningen av verksamhetsbegreppet i svensk skattelagstift-
ning, se vidare avsnitt 3.5.7. Uttrycket verksamhet har dessutom
anvants pa olika satt i svensk lagstiftning, vilket medfor att dess
innebord framstar som oklar. Valet av termen "aktivitet” grundar
sig pd en jamforelse med framforallt de franska och engelska
sprakversionerna av direktivet (jfr med franskans “activités
économiques” och engelskans “economic activity™).

Definitionens olika delar

Definitionen av beskattningsbar person enligt direktivets artikel 4
kan delas upp i tre delar: en huvudregel, en kompletteringsregel och
en undantagsregel. Ett tilligg i definitionen erfordras dessutom
med avseende pa vissa gemenskapsinterna forvarv. Ovriga special-
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bestdimmelser om yrkesmassig verksamhet bor tas bort (avsnitt
3.3.5).

Definitionen av beskattningsbar person fértydligas genom att
bestdmmelserna i 6 och 6 a kap. ML om skattskyldighet i vissa fall
och om mervérdesskattegrupper fors in i det nya 1 a kap. ML, i den
man bestammelserna har fortsatt relevans. Eftersom nagra mate-
riella forandringar inte asyftas i detta avseende kommenteras
eventuella férandringar i dessa bestdmmelser endast i forfatt-
ningskommentaren.

3.3.1  Forslag till huvudregel

Utredningens forslag: En beskattningsbar person ar den som
sjélvstandigt bedriver ekonomisk aktivitet, oberoende av syfte,
resultat, plats eller form for aktiviteten. Denna huvudregel fors in
som 1 a kap. 18 ML. Definitionen utformas i enlighet med det
sjatte mervardesskattedirektivets artikel 4.1, 4.2 och 4.4 forsta
stycket.

vart forslag innebar att det gemenskapsrattsliga begreppet
"beskattningsbar person” férs in i den svenska lagen. Enligt huvud-
regeln i artikel 4.1 &r de avgorande kriterierna for att nagon skall
vara en beskattningsbar person att han eller hon bedriver "nagon
form av ekonomisk aktivitet” som narmare specificeras i artikel 4.2
och att detta gors sjalvstandigt, vilket forklaras i artikel 4.4.
Kriteriernas innebord sasom de har uttolkats av EG-domstolen
framgar av avsnitten 2.2 och 2.3. Skalen for att utredningen foreslar
de fran direktivets svenska ordalydelse avvikande termerna
“beskattningsbar person” och ekonomisk aktivitet” har redovisats i
foregaende avsnitt. Ovriga kommentarer till utformningen av den
foreslagna lagtexten ges i forfattningskommentaren.

Nar det géller fortlevnaden av de “gamla” rorelsekriterierna
(sjalvstandighet, vinstsyfte, varaktighet, och omfattning) kvarstar
endast sjalvstandighetskriteriet , som dock omformuleras i enlighet
med artikel 4.4. Kravet pa varaktighet finns ocksa kvar i viss man
genom att rent tillfalliga transaktioner inte konstituerar ekonomisk
aktivitet om inte medlemsstaten explicit beslutat att sa skall vara
fallet med stod av artikel 4.3. | den mén det inte tidigare forsvunnit
genom praxis bortfaller vinstsyftet genom uttrycket “oberoende av
syfte eller resultat”. Ett slags “forvarvssyfte” kravs emellertid ocksa
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for ekonomisk aktivitet, namligen en avsikt att foreta skattepliktiga
transaktioner eller transaktioner undantagna fran skatteplikt. Om-
fattningskriteriet ersatts dels av kravet pa att en beskattningsbar
person skall agera i denna egenskap och saledes inte i egenskap av
t.ex. privatperson, dels av de sérskilda reglerna for sma foretag som
foreslas i kapitel 6. Huruvida transaktionerna ar undantagna fran
skatteplikt aktualiseras forst vid avgbrandet om skatt skall betalas
eller avdragsréatt foreligger. Som beskattningsbar person raknas
saledes aven den som enbart foretar transaktioner undantagna fran
skatteplikt. Den juridiska form under vilken aktiviteterna utfors
saknar betydelse for bedémningen av huruvida nagon &r en
beskattningsbar person.

Nar det galler en fastighet &r det enligt den foreslagna huvud-
regeln anvandningssattet eller det tankta anvandningssattet som
avgor om den skall anses inga i en ekonomisk aktivitet. Denna be-
domning boér foljaktligen ske oberoende av den inkomstskatte-
rattsliga klassificeringen av fastigheten. | princip kan en fastighet
anvéndas i alla former av ekonomisk aktivitet, dvs. i alla verk-
samheter av producenter, aterforséljare och personer som tillhanda-
haller tjanster, daribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt
verksamhet inom fria yrken (artikel 4.2 férsta meningen). Med
ekonomisk aktivitet avses &ven “utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intékter darav”
(artikel 4.2 andra meningen). Detta innebér att ekonomisk aktivitet
dven omfattar de fall dar dgaren eller innehavaren av en rattighet
anvander fastigheten eller dess tillgangar pa ett satt som syftar till
att ge intdkter med viss regelbundenhet. Rent tillfalliga trans-
aktioner medfor saledes inte att en person blir en beskattningsbar
person, om inte medlemsstaten har bestamt att sa skall vara fallet
med stdd av kompletteringsregeln i artikel 4.3. Sammanfattningsvis
kan de nya bestimmelserna inte antas medféra nagra storre
forandringar nar det galler fastigheter, som idag anvadnds inom
ramen for en yrkesméssig verksamhet som uppfyller rorelsekri-
terierna, forutom att den inkomstskatteréttsliga klassificeringen av
fastigheten eller bostadsratten inte langre skall spela nagon roll. En
del fastigheter kommer vidare att falla utanfor mervardesskatte-
systemet till foljd av inférandet av den omséttningsgrans som
foreslas i kapitel 6. Fastigheter, bostadsratter eller avverknings-
ratter, som enligt nuvarande regler i sig utgor den yrkesmaéssiga
verksamheten, dvs. den yrkesmassiga verksamheten uppstar redan
till foljd av innehavet, kommer att omfattas av begreppet eko-
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nomisk aktivitet forst ndr de utnyttjas i syfte att fortlépande vinna
intakter. Nar tillgdngen, dvs. fastigheten, bostadsratten eller av-
verkningsratten, endast anvands for en transaktion av rent tillféllig
karaktér rédknas det inte som ekonomisk aktivitet enligt huvud-
regeln. Inte heller i dessa fall gors nagon atskillnad pa grund av den
inkomstskatterattsliga klassificeringen av fastigheten respektive
bostadsréatten. Detta medfor att bestdmmelserna i 4 kap. 38 ML
blir delvis 6verflodiga, se avsnitt 3.3.5.

3.3.2  Forslag till kompletteringsregel for den som utfor vissa
tillfalliga transaktioner

Utredningens forslag: Aven den som utfor vissa transaktioner av
tillfallig karaktir &r en beskattningsbar person. Kompletterings-
regeln utformas sa att tillfalliga upplatelser eller Gverlatelser av
rattigheter med avseende pa alla slags fastigheter likstélls med
ekonomisk aktivitet. Tillfallig forsédljning av varor likstédlls med
ekonomisk aktivitet endast nar fraga ar om naringsfastighet.

vart forslag innebar att vissa enstaka transaktioner avseende
fastigheter m.m., som idag utgtr yrkesmaéssig verksamhet, &ven
framledes skall omfattas av tillampningsomradet for mervardes-
skatt.

Utgangspunkten for utredningens arbete har varit att behalla den
materiella avgransningen kring skattesubjektet sa langt detta ar
mdjligt med hansyn till inforandet av det nya begreppet beskatt-
ningsbar person och direktivets bestdmmelser i Ovrigt. Nar det
géller fastigheter omfattar begreppet yrkesmassig verksamhet &ven
transaktioner av tillfallig karaktar. Detta ar en foljd av att yrkes-
massigheten ar kopplad till sjédlva innehavet av en naringsfastighet,
naringsbostadsratt eller avverkningsratt (4 kap. 1 8 1 jamfért med
13 kap. 1 § andra stycket ML). Bestdammelserna i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 ML medfor dessutom att vissa omséttningar av
varor och rattigheter fran privatbostadsfastigheter utgor yrkes-
massig verksamhet. Detta géller &ven ndr omsattningarna &r av
tillfallig karaktar. Enligt ndamnda bestammelser faller saledes dven
tillfalliga omséttningar avseende fastigheter m.m. inom tilldmp-
ningsomradet for mervardesskatt.

Ekonomisk aktivitet, och da narmast utnyttjande av materiella
och immateriella tillgangar i syfte att fortldpande vinna intakter
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darav, omfattar i enlighet med vad som sagts i foregaende avsnitt
inte rent tillfalliga transaktioner. Den som utfor sadana, tillfalliga
transaktioner, &r féljaktligen inte en beskattningsbar person enligt
huvudregeln.

Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att en komplette-
ringsregel for definitionen av beskattningsbar person infors med
stdd av den fakultativa bestdmmelsen i direktivets artikel 4.3. Syftet
ar att s langt det 4r mojligt behalla den beskattning av tillfalliga
transaktioner som sker med st6d av bestdimmelserna om yrkes-
massig verksamhet. Bestimmelsen skall galla saval naringsfastig-
heter som privatbostadsfastigheter om inte annat stadgas. Av
bestammelsen maste vidare framga vilka transaktioner av tillféllig
karaktdr som skall medfora att den som utfor dem &r en be-
skattningsbar person. Vid utarbetandet av denna upprékning av
tillfalliga transaktioner, har vi funnit det lampligt att anvadnda oss av
bestdimmelserna i 3 kap. 3§ forsta stycket 2 och 3ML om
skatteplikt for vissa transaktioner avseende fastigheter. Dessa
bestaimmelser far anses ange beskattningens rackvidd i frdga om
vilka transaktioner avseende fastigheter som skall beskattas (jfr
prop. 1993/94:99 s. 148f.). Skatteplikten enligt 3 kap. 3 § andra
stycket ML for upplatelse av bostadsratt respektive nyttjanderatt
till fastighet torde inte kunna anses gélla tillfalliga transaktioner.
Det bor framhallas att fragan om beskattning skall ske, avgérs med
hansyn tagen till saval definitionen av beskattningsbar person som
reglerna om skatteplikt i 3 kap. ML. Salunda foreslas att den som
tillfalligtvis utfor nedan angivna transaktioner avseende fastigheter
skall vara en beskattningsbar person enligt kompletteringsregeln.

Upplatelse eller dverlatelse av olika rattigheter avseende fastig-
het

Den som upplater eller Gverlater ratt till jordbruksarrende, avverk-
ningsratt och annan jamforlig réttighet, ratt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete fran en
fastighet &r en beskattningsbar person. Bestammelsen kan i ett EG-
perspektiv motiveras med att om personen i stéllet for att Gverlata
eller upplata namnda rattigheter till annan hade valt att utnyttja
fastigheten sjalv pa angivet satt, skulle han eller hon i de flesta fall
ha ansetts utfora en ekonomisk aktivitet. Ett annat skal for saval nu
géllande bestammelser som den foreslagna bestimmelsen ér att den
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person som &vertar rattigheten kan ha ett intresse av méjligheten
till avdrag for ingaende skatt.

Ndagon omsattningsgrans kommer inte att gélla i forhallande till
den foreslagna bestdammelsen. Den omséttningsgrans om 30 000 kr,
som idag géller for privatbostadsfastigheter (4 kap. 38 forsta
stycket 2 ML) kan inte behallas. Skélet for detta ar att artikel 4 inte
ger nagot stod for inforandet av ett troskelvarde och att en
omsattningsgrans som infors med stdd av direktivets artikel 24 bor
vara generellt utformad. Dessutom géller enligt artikel 24.3 den
generella omsattningsgrans som foreslas i kapitel 6 inte for de
tillfélliga transaktioner som avses i direktivets artikel 4.3. Detta
innebar att beskattning kommer att ske fran forsta kronan, vilket
kan antas medfora 6kade skatteintékter for staten.

Omsattning av vissa varor fran en fastighet

Harutéver foreslas att den som tillfalligtvis omsétter varor i form
av vaxande skog, odling eller annan véxtlighet fran en fastighet ar
en beskattningsbar person. Detta skall dock endast gélla nér
omsattningen sker fran andra fastigheter an privatbostadsfastig-
heter eller fastighet som tillhor ett privatbostadsforetag. |1 detta
avseende foreslas saledes att en koppling till den inkomstskatte-
rattsliga klassificeringen av fastigheter bibehalls. Den andra delen
av kompletteringsregeln géller foljaktligen endast nér avyttring sker
tillfalligtvis fran en néringsfastighet m.m. 1 forhallande till nu-
varande bestdmmelser innebér forslaget i denna del en viss begréns-
ning av det beskattningsbara omradet. Enligt nu gallande regler
utgoér namligen tillfalliga forsaljningar fran privatbostadsfastighet
yrkesmassig verksamhet nér ersdttningen for omséttningen over-
stiger 30 000 kr (4 kap. 3 8§ forsta stycket 2 ML). Den som endast
utfor tillfalliga forséaljningar fran privatbostadsfastighet kommer
emellertid enligt vart forslag till kompletteringsregel inte att vara
en beskattningsbar person ens om ersattningen fér omsattningen
Overstiger 30 000 kr. Anledningen till detta ar att det mot bakgrund
av direktivets bestammelser inte &r mojligt att bibehalla en speciell
omsattningsgrans for vissa transaktioner. Dessutom far trans-
aktioner som beskattas enligt direktivets artikel 4.3 inte beaktas vid
en generell omsattningsgrans. Om tillfalliga omséattningar fran t.ex.
privatbostadsfastighet skulle medfora att fastighetsdgaren blir en
beskattningsbar person, skulle han eller hon beskattas fran forsta
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kronan vid forséljning av t.ex. ett tillfalligt dverskott av dpplen fran
villatradgarden. For att undvika en sadan utvidgning av det beskatt-
ningsbara omradet har vi funnit lampligt att begransa komplette-
ringsregelns tillimpning. Av praktiska skél har vi valt att i detta
avseende behalla en viss koppling till IL:s bestimmelser om privat-
bostadsfastigheter m.m. Eftersom kompletteringsregeln bygger pa
en fakultativ bestdimmelse, som ger medlemsstaterna frihet att ange
vilka tillfalliga transaktioner som skall omfattas, péaverkas de
gemenskapsrattsliga definitionerna av beskattningsbar person och
ekonomisk aktivitet inte av denna koppling till IL. Den foreslagna
begransningen kan vidare i viss man forsvaras i ett EG-réttsligt
perspektiv. Uttrycket “utnyttjande av tillgangar i syfte att fort-
I6pande vinna intdkter” kan antas ge stod for att nar det priméra
syftet med utnyttjandet av t.ex. villafastigheten &r rent privat, dvs.
att bereda den egna familjen en bostad, sa bor en tillfallig, annan
anvandning av fastighetens tillgangar inte ge upphov till beskatt-
ning. Nagot storre intresse av avdrag for ingdende skatt hos den
som forvarvar varorna torde inte foreligga. Vilken omfattning dessa
transaktioner som nu foreslds undantagna fran det beskattnings-
bara omradet kan tankas ha, har inte gatt att uppskatta. Omfatt-
ningen torde emellertid vara begrénsad till foljd av att till privat-
bostadsfastighet, som alltsd skall anvandas eller vara tankt att
anvandas som privatbostad at fysiska personer, far hora hogst tva
hektar tomtmark. Dessutom utgdr transaktionerna sa snart de ar
avsedda att foretas med viss regelbundenhet ekonomisk aktivitet
enligt huvudregeln och den som utfér dem sjalvstandigt blir
darmed en beskattningsbar person.

Den som endast tillfalligtvis omsatter vdxande skog, odling eller
annan vaxtlighet fran en naringsfastighet ar en beskattningsbar
person enligt kompletteringsregeln. For ifrdgavarande omsétt-
ningar fran en naringsfastighet kommer forslaget att innebara att
beskattning sker fran forsta kronan. Detta innebér ingen andring i
forhallande till vad som géller enligt dagens regler. Den generella
omséattningsgransen som foreslas i kapitel 6 géller foljaktligen inte
for dessa tillfalliga transaktioner.
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3.3.3  Forslag till undantagsregel for offentligrattsliga organ

Utredningens forslag: En bestammelse som avser undantag fran
vem som ar beskattningsbar person fors in i 1 a kap. 3§ ML.
Undantaget galler ndr offentligréttsliga organ utfor aktiviteter eller
transaktioner, vilka ingar som ett led i myndighetsutdvning. Regeln
har utformats i enlighet med det sjatte mervardesskattedirektivets
artikel 4.5 och ersétter bestdimmelsen i 4 kap. 7 8§ forsta stycket ML.
Konkurrensbestdmmelsen i 4 kap. 7 § andra stycket vidgas genom
att undantaget for “led i myndighetsutovning” géller endast
aktiviteter eller transaktioner som normalt inte utfors av andra &n
offentligrattsliga organ. Bestammelserna i 4 kap. 6 § och 7 § andra
stycket ML slopas. Undantagsregeln for offentligrattsliga organ
géller d&ven kommunalforbund. Genom att kommunalférbunden
kommer att omfattas av vad som avses med kommun blir samtliga
bestammelser i ML som géller for kommuner tillampliga dven pa
kommunalférbund.

Enligt huvudregeln som foreslas i avsnitt 3.3.1 ar offentligrattsliga
organ, liksom andra personer, beskattningsbara personer nar de
sjalvstandigt utfor nagon form av ekonomisk aktivitet. Till foljd av
detta blir bestimmelsen i 4 kap. 6 8 om att staten, statliga affars-
verk och kommuner anses bedriva yrkesmassig verksamhet dven
om vinstsyfte saknas, overflodig. Enligt vart forslag till undantags-
regel &r staten statliga affarsverk och kommuner inte beskatt-
ningsbara personer ndr det galler aktiviteter eller transaktioner som
ingar som led i myndighetsutvning , eller avser bevis, protokoll
eller motsvarande avseende myndighetsutovning. Vi foreslar alltsa
att nuvarande, forhéllandevis snava undantag for ”led i myndig-
hetsutovning” enligt 4 kap. 7 § forsta stycket ML bibehalls. Undan-
taget foreslas dven galla for kommunalférbund. Undantagsregeln
foreslas endast galla for aktiviteter eller transaktioner som normalt
inte utférs av annan an staten, statliga affarsverk eller kommuner.
Detta innebér en utvidgning av konkurrensbestimmelsen jamfort
med vad som géller enligt 4 kap. 7 8andra stycket ML om
avfallshantering m.m.
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Bestammelsen om led i myndighetsutévning

Sasom namnts i avsnitt 2.5 lamnar artikel 4.5 atskilligt mandcver-
utrymme till medlemsstaterna vid avgorandet av hur de nationella
myndigheterna skall behandlas i mervérdesskattehdnseende.
Utredningen anser emellertid att EG-domstolens praxis ger uttryck
for att direktivets undantag avseende offentligrattsliga organ &r
tvingande i vissa avseenden. Vilka organ som &r offentligrattsliga
avgors emellertid under den nationella rattsordningen. Den enda
egentliga begrdnsningen av mdjligheten att undanta offentlig-
rattsliga organ fran tillampningsomradet for mervardesskatt, utgors
av de olika konkurrenshdnsyn som skall tas enligt artikel 4.5 och
bilaga D. Tillampningen av reglerna om konkurrenshansyn leder till
att de offentligrattsliga organens aktivitet ater hamnar under
direktivets generella regler, enligt vilka alla beskattningsbara
transaktioner som foretas av beskattningsbara personer beskattas.
Konkurrensbestammelserna bor darfor enligt var uppfattning
kunna tolkas extensivt.

Det finns stora olikheter mellan EU:s medlemsléander vad be-
traffar sattet pa vilket man har valt att undanta viss offentligrattslig
aktivitet fran skatt. Detta galler savél vilka subjekt som undantas
som vilken typ av aktivitet som dr undantagen. Olikheterna ar en
foljd av att formuleringen i direktivet &r oprecis och lamnar stort
tolkningsutrymme. Stora skillnader i férvaltningsstruktur och tra-
dition i de olika EG-landerna gor ocksa att nagon enhetlig tolkning
av artikel 4.5 inte finns.

Utredningen har dragit slutsatsen att mycket 6Gverlamnas till
avgorande enligt den nationella réttsordningen i dessa avseenden.
Medlemsstaterna bestdmmer vilka organ som de skall reglera
offentligrattsligt. Dessa beskattas sedan inte under forutsattning
att aktiviteten bedrivs av organet sjalvt och under offentligréttslig
reglering samt inte bedrivs under samma réattsliga forutsattningar
som géller for privatrattsliga subjekt. En ytterligare forutsattning ar
att undantaget fran beskattning inte far leda till konkurrenssned-
vridning av viss betydelse. Aven om nu gillande bestammelser i
4 kap. 7 § forsta stycket ML om undantag for "led i myndighets-
utévning” utgor en sndv tolkning av direktivets bestdmmelser i
artikel 4.5, torde det pa grund av utformningen av namnda artikel
ligga innanfor det skénsmaéssiga utrymme som lamnats at medlems-
staterna att gora en sadan tolkning. Vi anser foljaktligen att det
svenska yrkesmassighetsbegreppet for offentligrattsliga organ i allt
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vésentligt dverensstimmer med det undantag for offentligrattsliga
organ som stadgas i artikel 4.5. En fordel med att bibehalla
ifragavarande undantag &r att nu gallande forarbetsuttalanden och
praxis avseende vad som avses med myndighetsutdvning och led i
sadan utévning kan fa fortsatt giltighet.

Kommunalforbunden likstalls med kommuner

En foljd av att direktivets undantag for offentligréttsliga organ ar
tvingande, ar att de rattssubjekt som enligt den nationella rétts-
ordningen anses vara offentligréttsliga subjekt bor undantas fran
beskattning enligt den féreslagna bestimmelsen. RSV har i en skri-
velse till Finansdepartementet, som av regeringen overlamnats till
utredningen, yrkat att kommunalférbund i alla avseenden skall
likstallas med kommuner i ML. Bakgrunden till begdran ar att
Svenska kommunforbundet till RSV har patalat att nuvarande
reglering orsakar problem. Kommunalférbunden intar fér nér-
varande inte nagon sarstallning i mervardesskattesystemet utan
betalar mervérdesskatt till staten for skattepliktig omséttning av
varor och tjanster och har i princip motsvarande avdragsratt for
ingaende skatt.

Kommunalférbunden édr en offentligrattslig form for samverkan
som kommuner och landsting kan anvanda sig av (se avsnitt 2.5.2).
Varden av kommunala angeldgenheter far lamnas over till for-
bunden. Nagot sarskilt lagstod for Gverlamnande av angelagenheter
som innefattar myndighetsovning krévs inte, till skillnad fran vad
som galler for privatrattsliga subjekt sésom bolag, foreningar eller
enskilda. Liksom kommunerna har kommunalférbunden ratt att fa
ersattning fran kommunkontot for ingdende mervardesskatt som
inte dragits av enligt ML. Aven nar det galler uthyrning for skatte-
fri kommunal aktivitet jamstélls kommunalférbunden numera med
kommunerna. De skdl som anfordes av departementschefen i
samband med skattereformen (prop. 1989/90:111 s. 127) for att
inte jamstélla kommunalférbunden med primar- och landstings-
kommuner foreligger foljaktligen inte langre. Néagot skal till varfor
kommunala angelédgenheter som innebdr myndighetsutévning skall
behandlas olika beroende pa i vilken offentligrattslig form kom-
munen véljer att bedriva verksamheten har inte framkommit.
Hartill kommer att nuvarande reglering verkar sta i strid med EG-
ratten. Vi anser darfor att &ven kommunalférbund skall omfattas av
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undantagsregeln. Detta bor regleras pa sd satt att kommunal-
forbund likstélls med kommuner i definitionen av de senare.

Genom att kommunalférbund likstalls med kommuner i ML
kommer vissa bestdimmelser i 3 kap. ML rérande skatteplikten och
vissa bestdmmelser i skattebetalningslagen (SBL, SFS 1997:483)
dven att galla for kommunalférbunden. Dessa bestdmmelser ar
3 kap. 11 § 6 ML om undantag fran skatteplikt for kulturbildnings-
verksamhet som bedrivs av kommun, 3 kap. 11 a 8 andra stycket
ML om undantag fran skatteplikt inom idrottsomradet nar tjanst-
erna omsétts av stat, kommun eller allménnyttig ideell férening och
3 kap. 29 § samma lag om undantag fran skatteplikt for kommuners
uttag av varor och tjanster for eget behov samt 10 kap. 23 § och
23 kap. 2 § forsta stycket andra meningen SBL. Detta medfor att
ingen skillnad ldngre gors mellan de fall dar kommunen utfér
varden av kommunala angeldgenheter i egen regi och nar kom-
muner gar samman och lamnar 6ver varden av kommunala ange-
lagenheter till ett kommunalférbund.

Konkurrensbestammelsen

Om det foreligger en risk for konkurrenssnedvridning nar det
géller aktivitet som offentligrattsligt organ utfor i sin egenskap av
offentlig myndighet skall de enligt artikel 4.5 andra stycket anda
betraktas som beskattningsbara personer. Begrdnsningen innebdr
att medlemsstaterna, for att sékerstélla skatteméssig neutralitet, ar
skyldiga att se till att de offentligréttsliga organen behandlas som
beskattningsbara personer i fraga om aktiviteter och transaktioner
som de utfor i egenskap av myndigheter, nar dessa aktiviteter kan
komma att bedrivas i konkurrens med privatréttsliga subjekt.
Medlemsstaterna behdver emellertid inte inférliva kriteriet kon-
kurrenssnedvridning av viss betydelse” ordagrant i den nationella
lagstiftningen.

For ndrvarande begrénsas undantaget for myndighetsutévning
med hansyn till konkurrens endast néar det galler avfallshantering
(jfr 4 kap. 7 § andra stycket ML). Utredningen har emellertid fatt
kdnnedom om att undantaget for myndighetsutévning &ven lett till
konkurrensproblem inom andra omraden. Ett exempel hérpa ar det
drende som o6verldmnats till utredningen rdrande utstaknings-
tjanster. Sammanfattningsvis kan sdgas att bestdimmelsen i 4 kap.
7 8 forsta stycket ML ger upphov till konkurrensproblem nér viss
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aktivitet kan bedrivas av saval offentligrattsliga som privatrattsliga
subjekt samtidigt som verksamheten betraktas som myndighets-
utévning eller led i sddan utévning nar den bedrivs av offentlig-
rattsliga subjekt. Detta leder till att det offentligrattsliga organet
undantas fran mervardesbeskattning medan det privatrattsliga
subjektet beskattas for samma verksamhet. Resultatet &r en olik-
formig skatteméssig behandling av offentligréattsliga respektive
privatrittsliga subjekt, som kan antas paverka konkurrenssitua-
tionen.

I Sverige har den traditionella offentliga sektorns verksamhets-
omrade kommit att konkurrensutsattas i allt hogre grad. Sverige
synes vidare ligga fore de flesta andra europeiska lander vad géller
konkurrensutsattning av offentlig verksamhet. Detta har gett
Okade mojligheter for det privata néringslivet att konkurrera om
offentliga uppdrag men har ocksa okat konfliktytorna eftersom
offentliga akttrer ofta deltar i konkurrensen om de offentliga
uppdragen med privata foretag. Mot bakgrund av denna utveckling
och de arenden som tidigare namnts framstar de konkurrenshansyn
som for nérvarande tas enligt 4 kap. 7 8 andra stycket ML avseende
avfallshantering m.m. vara alltfér snavt tilltagna. Vi anser att kon-
kurrensbestdammelsen bor utvidgas till att gélla transaktioner som
normalt inte foretas av annan &n offentligréttsligt organ. Detta
torde motverka konkurrenssnedvridning som &r till nackdel for
saval enskilda som myndigheter. Normalitetskravet ar tankt att
spegla kravet pa att konkurrenssnedvridningen skall vara av viss
betydelse i enlighet med direktivets artikel 4.5 andra stycket.

Enligt var uppfattning loser den foreslagna konkurrensbestam-
melsen den olikformiga skattemdssiga behandlingen av offent-
ligrattsliga respektive privatrattsliga subjekt i saval det arende som
Overlamnats till utredningen (Nacka Utstaknings AB) som andra
arenden som kommit till utredningens kdnnedom.
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3.3.4  Forslag till utvidgning enligt direktivets artikel 28a.4

Utredningens forslag: Den som tillfalligt avyttrar ett nytt tran-
sportmedel fran Sverige till ett annat EG-land ar en beskattningsbar
person nar det géller den transaktionen. En bestdmmelse om detta
forsinilakap. 4§ ML.

Gemenskapsinterna forvarv av nya transportmedel beskattas alltid.
Detta géller aven ndr saljaren och/eller forvdrvaren inte ar
beskattningsbara personer. Som namnts i avsnitt 2.6 stadgar direk-
tivet i artikel 28a.4 att den som tillfalligt tillhandahaller nya
transportmedel skall anses vara en beskattningsbar person.

Bestammelsen i artikel 28a.4 har tva syften. Det ena &r att av-
yttringstransaktionen omfattas av tillampningsomradet for mer-
véardesskatt genom att séljaren betraktas som beskattningsbar
person i forhallande till den aktuella avyttringen. Avyttringstrans-
aktionen &r sdlunda en leverans av en vara som sker mot vederlag
inom landets territorium av en beskattningsbar person i denna
egenskap (jfr artikel 2). Eftersom forvarvaren av det nya transport-
medlet beskattas med stod av bestdmmelserna om gemenskaps-
interna forvéarv (artikel 28a.1.b), undantas avyttringstransaktionen
fran skatteplikt (artikel 28c.A.b). I annat fall skulle samma trans-
aktion beskattas tva ganger. Det andra syftet med bestammelsen i
artikel 28a.4 ar att sikerstalla att séljaren far ratt till avdrag for eller
aterbetalning av ingaende skatt med vissa i direktivet angivna
begransningar. Nu géllande bestdmmelser i ML reglerar endast
undantaget fran skatteplikt for avyttringstransaktionen (3 kap.
30a8§ ML) och aterbetalningsratten for den som avyttrar tran-
sportmedlet. Ratten till dterbetalning av ingdende skatt for den som
i en yrkesmassig verksamhet omsétter det nya transportmedlet
framgér av 10 kap. 11 8 ML och av 10 kap. 11 a § ML for 6vriga
personer.

En utvidgning av definitionen av beskattningsbara personer i
enlighet med vad som stadgas i direktivet framstar enligt ut-
redningen som nodvandig. Den nya bestammelsen bor innehalla en
hanvisning till bestammelsen i 3 kap. 30 a § ML om undantag fran
skatteplikt for den aktuella omséttningen.

Naégra direkta konsekvenser av den foreslagna regeln ar svara att
forutse. Mojligen kan kretsen av dem som kan fa aterbetalning
enligt 10 kap. 11 a 8 ML bli mindre &n vad som é&r fallet idag. Detta
ar emellertid en foljd av att fler personer omfattas av huvudregeln
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for beskattningsbara personer, som i stillet kommer att fa ratt till
aterbetalning av den ingdende skatten enligt bestammelsen i 10 kap.
11 § ML, jfr avsnitt 3.3.1.

3.3.5 Forslag att 4 kap. ML slopas — genomgang av évriga
specialbestimmelser om yrkesmassig verksamhet

Utredningens forslag: Ovriga bestammelser i 4 kap. ML om yrkes-
massig verksamhet tas bort. Dessa &r bestimmelserna i 28 om
tillhandahallande av kost at personal, 3 § forsta stycket 1-3 om
omséattning av varor och vissa rattigheter fran privatbostadsfastig-
het m.m., 4 8§ om enkla bolag och samdganderétt, 5 § om utldndska
foretagare. Aven begreppet "utlindsk foretagare” tas bort. Vidare
foreslas att specialbestammelserna i 1 kap 2 a och b 88 ML om
skattskyldighet fér upphovsmans eller upphovsmannens dédsbos
omsattning av konstverk slopas.

Utredningen foreslar att definitionen av vad som skall anses utgora
yrkesmassig verksamhet i 4 kap. ML skall tas bort. Detta féranleder
en genomgang av de aterstdende bestammelserna i 4 kap. ML i
ljuset av direktivets artikel 4, for att se om de bestammelser som
saknar direkt motsvarighet i direktivet behdver féras in i defini-
tionen av beskattningsbar person eller pa ndgot annat stélle i ML.
For en ndrmare beskrivning av de aktuella bestdimmelserna belysta i
ett EG-perspektiv hénvisas till avsnitt 2.7.

Kost at personal — 4 kap. 2 § ML

Utredningen anser att bestdmmelsen i 4 kap. 2 8 ML saknar mot-
svarighet i det sjatte mervardesskattedirektivet och att den bor
slopas. Skalen till detta ar foljande. FOr arbetsgivare som bedriver
verksamhet som inte till nagon del medfor skattskyldighet till mer-
vardesskatt eller ratt till aterbetalning av sadan skatt, medfor
tillhandahéllande av kost at personal skattskyldighet enligt ML
forst ndr marknadsvérdet av tjansterna overstiger 30 000 kr for be-
skattningsaret. Forst da anses verksamheten som en yrkesmassig
verksamhet som medfér skattskyldighet. Nu géllande bestammelse
ar betingad av framst praktiska och administrativa skél och skall ses
mot bakgrund av att tidigare regler om uttagsbeskattning av serve-
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ringstjanster at personal i 2 kap. 5-6 88 ML anpassades till det
sjatte mervardesskattedirektivet i samband med EU-intrédet.
Serveringstjansterna kom att falla under den nya huvudregeln i 2
kap. 58§ forsta stycket ML och ingen atskillnad gjordes langre
mellan vad den skattskyldige normalt eller inte normalt
tillhandahéller utomstéende. Uttagsbeskattning sker foljaktligen
vid skattskyldigs tillhandahéllande av tjanster &t sig sjalv eller
personalen for privat eller annat rorelsefrimmande andamal utan
ersattning eller mot ersattning som understiger kostnaden for att
utfora tjansten, om detta inte & marknadsmaéssigt motiverat.

Utredningen foreslar i det foljande att reglerna om uttags-
beskattning knyts till egenskapen av beskattningsbar person (se
avsnitt 3.5.1). For kvalificeringen som beskattningsbar person
spelar det inte nagon roll huruvida verksamheten medfor skatt-
skyldighet eller ej, m.a.o. om de transaktioner som utforts &r
undantagna fran skatteplikt eller ej. Till f6ljd harav kommer de som
idag kan komma i atnjutande av undantaget i 4 kap. 2§ ML att
likstallas med Ovriga beskattningsbara personer. Avgorande for
fragan huruvida beskattning skall ske blir i stallet huruvida
aktiviteten ar ekonomisk och bedrivs sjalvstandigt.

Slutligen kan anmaérkas att den omséttningsgrans om 90 000 kr
som foreslas i kapitel 6 torde medfora att de serveringstjanster som
idag inte anses utgtra yrkesméssig verksamhet till foljd av att
marknadsvardet for tjansterna inte overstiger 30000 kr, kan
komma att undantas fran beskattning dven i fortsattningen. Mot
angiven bakgrund och med hénsyn till att bestammelsen saknar
motsvarighet i direktivet foreslar utredningen salunda att bestam-
melsen upphévs.

Omsattning av varor och vissa rattigheter frdn privatbostads-
fastighet — 4 kap. 3 § forsta stycket 1-3 ML

Utredningen anser att bestdmmelserna i 4 kap. 3 § forsta stycket 1-
3 skall tas bort. Skalen for detta ar dels att den i avsnitt 3.3.1-2
foreslagna huvudregeln respektive kompletteringsregeln medfor att
bestdimmelserna blir 6verflodiga, dels att bestdmmelserna i vissa
delar inte gar att forena med direktivets bestammelser. Utgangs-
punkten i vart arbete har varit att sa langt som mojligt behalla
nuvarande materiella reglering.
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Nu gallande bestdmmelse i 4 kap. 3 § forsta stycket 1 ML avser
viss som inkomst av kapital beskattad ersattning avseende skogs-
fastighet, se avsnitt 2.7.2. Bestimmelsen innebér att saval upplatelse
av avverkningsratt som avyttring av skogsprodukter i samband med
en allframtidsupplatelse utgor yrkesmaéssig verksamhet, trots att
ersattningen kan beskattas i inkomstslaget kapital. Det ar den
enskilda omsattningen i sig som utgor den verksamhet som &r
yrkesmassig (prop. 1993/94:99 s. 168). | ett EG-perspektiv torde
ifragavarande transaktioner narmast vara att betrakta som “utnytt-
jande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fort-
I6pande vinna intdkter ddrav”, dvs. en av de former av ekonomisk
aktivitet som n&dmns i direktivets artikel 4.2. Direktivets bestdm-
melse ingar i den definition av beskattningsbar person som
utredningen har féreslagit som huvudregel. Aven om bedémningen
av huruvida ekonomisk aktivitet foreligger sker utan hdnsyn till
inkomstslag, kan det emellertid inte uteslutas att engangsersatt-
ningar, &ven om de avser en langre tidsperiod, &r att betrakta som
tillfalliga transaktioner. |1 den man ifrdgavarande upplatelser eller
avyttringar inte kan betraktas som ekonomisk aktivitet enligt
huvudregeln, till féljd av att de inte uppfyller kravet "fortlépande”,
skall de salunda omfattas av den foreslagna kompletteringsregeln.
Den enda skillnaden i forhallande till nuvarande regler ar att nar det
géller avyttring av skogsprodukter fran privatbostadsfastighet eller
fran en fastighet som tillhor ett privatbostadsforetag kommer rent
tillfalliga transaktioner inte att omfattas av den foreslagna
kompletteringsregeln. Skalet for detta har utvecklats i avsnitt 3.3.2.
Sadana transaktioner kommer sdlunda till foljd av forslagen att
hamna utanfor det beskattningsbara omradet.

Bestammelsen i 4 kap. 3 § forsta stycket 2 ML tar sikte pa
omsattning av varor och vissa rattigheter fran privatbostads-
fastighet. Skalet for bestammelsen ar framst att privatbostader inte
kan ingd i naringsverksamhet och darigenom inte kan utgora
yrkesmassig verksamhet enligt 4 kap. 1 § 1 ML jamfort med 13 kap.
18 andra stycket IL. Bestimmelsen géller endast under for-
utsattning att ersattningen for omsattningen under beskattnings-
aret Overstiger 30 000 kr. | ett EG-perspektiv torde dven dessa
transaktioner ndrmast vara att betrakta som "utnyttjande av mate-
riella eller immateriella tillgangar i syfte att fortldpande vinna in-
takter darav”. Detta medfor att de ifragavarande transaktionerna
tacks in av den definition av ekonomisk aktivitet, som ingar i
huvudregeln, under forutsattning att transaktionerna inte ar av rent
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tillfallig karaktar. Vid tillampningen av den foreslagna huvudregeln
skall ingen atskillnad goras beroende av om den ekonomiska akti-
viteten bedrivs fran vad som utgor naringsfastighet eller privat-
bostadsfastighet enligt IL. Under forutsdttning att aktiviteten i
fraga utfors sjalvstandigt ar den som utfor aktiviteten en
beskattningsbar person enligt huvudregeln. 1 den man ifraga-
varande upplatelser eller avyttringar inte kan betraktas som
ekonomisk aktivitet enligt huvudregeln, till féljd av att de inte
uppfyller kravet "fortlopande”, skall de sdlunda omfattas av den
foreslagna kompletteringsregeln. Aven har géller att den som
sjalvstandigt utfor transaktionerna i fraga ar en beskattningsbar
person. En skillnad i forhallande till nuvarande regler blir att
forsdljning av varor fran privatbostadsfastighet eller fran en
fastighet som tillhor ett privatbostadsforetag, som sker endast till-
falligt, inte kommer att omfattas av den féreslagna kompletterings-
regeln. Skalet for detta har utvecklats i avsnitt 3.3.2. Sadana
transaktioner kommer foljaktligen till foljd av foérslagen att hamna
utanfor det beskattningsbara omradet. En annan skillnad i
forhallande till nuvarande regler blir att ndgon omsattningsgrans
inte kommer att galla annat an generellt for de beskattningsbara
personer som omfattas av huvudregeln, se kapitel 6. Nuvarande
omsattningsgrans  for vissa omséttningar fran privatbostads-
fastighet kan foljaktligen inte bibehallas.

Bestdmmelsen i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 ML géller uthyrning
av verksamhetslokal i privatbostadsfastighet eller fastighet som
tillhor ett privatbostadsforetag och har dven den tillkommit efter-
som privatbostader inte kan inga i naringsverksamhet. Till foljd av
att definitionen av vem som kan anses som beskattningsbar person
kopplas loss fran 13 kap. IL gors i princip ingen étskillnad langre
mellan néringsfastighet och privatbostadsfastighet enligt den
foreslagna huvudregeln. De aktuella uthyrningarna torde i manga
fall komma att betraktas som “utnyttjande av tillgdngar i syfte att
fortlopande erhalla intédkter darav” och saledes utgora ekonomisk
aktivitet enligt den av utredningen foreslagna huvudregeln. Den
nuvarande regleringen i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 blir harigenom
overflodig. Utredningen foreslar foljaktligen att bestimmelsen
slopas. Det forhallandet att bestammelsen tas bort &r inte avsett att
medfora forandringar i fraga om den beddomning som enligt
nuvarande praxis gors av huruvida uthyrningen ar tillfallig eller ej.
Till skillnad fran vad som gallt tidigare for uthyrning fran privat-
bostadsfastighet galler inget specifikt troskelvarde i forhallande till
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de nya bestammelserna. Nar det galler just uthyrningar fran
privatbostadsfastighet torde dessa emellertid i manga fall hamna
under det troskelvarde om 90 000 kr som foreslas i kapitel 6.

Reglerna om enkla bolag och samaganderatt — 4 kap. 4 § ML

Eftersom bestimmelsen i 4 kap. 4 § ML tar sikte pa berakning av
troskelvardet enligt 4 kap. 1-388 som utredningen foreslar skall tas
bort, kan dven denna bestdammelse slopas.

Utlandska foretagare — 4 kap. 5 § och 1 kap. 15 § ML

Varken nationalitet eller etableringsort utgor kriterier for bestam-
mande av huruvida nagon ar en beskattningsbar person enligt
artikel 4. Utredningen har i foregdende avsnitt foreslagit att defi-
nitionen av det for ML nya begreppet beskattningsbar person
utformas i enlighet med direktivets artikel 4. Till f6ljd av detta blir
bestdmmelsen i 4 kap. 58 ML, som foreskriver att dven utldndska
foretagares verksamhet skall bedémas enligt kriterierna for yrkes-
massig verksamhet enligt 4 kap. 18, 6verflodig. Vi foreslar folj-
aktligen att bestdimmelsen tas bort.

Var en beskattningsbar person ar etablerad kan daremot fa
betydelse for fragorna om vem som blir skyldig att betala skatt for
en omsattning inom landet enligt direktivets artikel 21, om ratt
beskattningsland for omsdttning av vissa tjanster enligt artikel 9
och om ritt till terbetalning av ingaende skatt enligt attonde och
trettonde mervérdesskattedirektiven. Motsvarande bestdmmelser i
ML finns i 1 kap. 2 §, 5 kap. 7-8 §§ och 10 kap. 1-4 §8.

Det forhallandet att en beskattningsbar person inte ar etablerad
inom landet betecknas enligt 1 kap. 158 ML med utldndsk fore-
tagare (se prop. 2001/02:28 s.43). Nagon motsvarande beteckning
anvénds inte i direktivets bestimmelser.

En anpassning av begreppet “utlandsk foretagare” till foljd av
inforandet av begreppet “beskattningsbar person” kan ske pa tva
satt. Ett alternativ dr att stanna vid en ren foljddndring som innebéar
att “utlandsk beskattningsbar person” ersétter uttrycket "utlandsk
foretagare”. Detta torde inte medféra nagra forandringar utOver
den skillnad i avgransningen av skattesubjekten som beskrivits i
tidigare avsnitt. Det andra alternativet innebér att uttrycket "ut-
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landsk foretagare” tas bort och i respektive bestimmelse ersatts
med direktivets uttryck i motsvarande sammanhang. Detta alter-
nativ skulle medfdra samma materiella forandringar som det forst-
namnda alternativet, dvs. en anpassning i frdga om avgransningen
av skattesubjektet. Déarutbver medfor det andra alternativet att
ML.:s bestammelser tydligare speglar direktivets bestimmelser som
handlar om beskattningsbara personer som inte ar etablerade inom
landet. Vi anser att detta andra alternativ ar att foredra och foreslar
darfor att bendmningen “utléndsk foretagare” skall tas bort. For-
slaget &r ndrmast att se som en omskrivning.

For bestdmmelserna om betalningsskyldighet i 1 kap. 2 § ML,
innebar detta att nagon precisering av vad som avses med uttrycket
”som inte ar etablerad inom landet” inte langre gors i lagtexten
eftersom motsvarande bestdmmelser i direktivets artikel 21 inte
heller innehéller ndgon sadan precisering. Det ligger enligt utred-
ningens uppfattning dock néra till hands att anta att med beskatt-
ningsbar person som inte ar etablerad inom landet skall forstas att
personen inte har sitet for sin ekonomiska aktivitet eller ett fast
etableringsstélle hér i landet och heller inte &r bosatt eller stadig-
varande vistas hér.

Utredningen lamnar inget forslag pa hur de tillimpningsproblem
som redovisats i avsnitt 2.7.4 skall 10sas. Skéalet for detta &r att
kravet for omvand betalningsskyldighet enligt savél den foreslagna
lydelsen i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML som direktivets artikel
21.1 b &r att tjansterna tillhandahalls av en beskattningsbar person
som inte dr etablerad inom landet. En filial i utlandet till en juridisk
person med sdte hér i landet som omsétter tjdnster som avses i
5kap. 78§ ML till en forvarvare har i landet uppfyller enligt var
uppfattning inte detta krav.

Allménnyttiga ideella féreningar och trossamfund - 4 kap.
8 8§ ML

Bestdmmelsen i 4 kap. 8 8 ML medfor att allménnyttiga ideella
foreningar och trossamfund i vissa fall inte anses bedriva yrkes-
massig verksamhet. Forslag om att bestdimmelserna i 4 kap. 8 8 ML
skall slopas och skélen for detta redovisas i kapitel 4.
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Ovriga begransningar av yrkesmassighetsbegreppet — 1 kap. 2 a
ochb §§ ML

Utredningen anser att bestdmmelserna i 1 kap. 2 a och b 88 ML om
begransad skyldighet att betala skatt for konstnarer vid forsaljning
av konstverk saknar motsvarighet i direktivet och foreslar darfor
att bestimmelserna tas bort.

Bestdmmelsen i 1 kap. 2 a 8§ utgdr en begrénsning av kretsen av
beskattningsbara personer, eftersom den undantar en specifik krets
av personer fran beskattning under vissa forutsattningar. Enligt
definitionen av beskattningsbar person i direktivets artikel 4 kan
varje person som sjalvstandigt utfor ekonomisk aktivitet, déribland
verksamhet inom fria yrken, vara en beskattningsbar person.
Undantag gors endast for offentligrattsliga organ, som under vissa
forutsattningar inte &r beskattningsbara personer. En begrdnsning
av kretsen beskattningsbara personer, varigenom konstndrer kan
undantas fran beskattning saknar foljaktligen stod i artikel 4.

Bestdmmelsen i 1 kap. 2 a§ ML har dven karaktiren av ett
undantag fran skatteplikt eftersom det endast tar sikte pa ett visst
slags omsattningar namligen forséljning av konstverk. Nagot mot-
svarande undantag fran skatteplikt finns inte i direktivet. Fore EG-
intradet motsvarades den nu aktuella bestdmmelsen av ett undantag
fran skatteplikt i 3 kap. ML och kunde foljaktligen inte behallas.
Finland, som vid EU-intradet valde att behalla ett motsvarande
undantag fran skatteplikt for konstnarers forsaljning av egna
konstverk, har till foljd av detta fallts for fordragsbrott av EG-
domstolen (se dom i mal C-169/00 Kommissionen mot Finland).
Utredningen om teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna
foreslog darfér i sitt slutbetdankande (SOU 1994:88 s. 370 f. och
390) en specialregel, varigenom ifragavarande verksamhet i de fall
omsattningen under beskattningsaret understeg 90 000 kr skulle
kunna undantas fran mervardesskatt. Regeringen ansag emellertid
att en betydligt hégre omséttningsgrans borde gélla och hdjde
denna till 300 000 kr. Dessutom skulle omsattning av andra varor
eller tjanster inte paverka bedomningen av om skattskyldighet
foreligger eller ej (prop. 1994/95:202 s.44 och 74).

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan anser vi att det varken
i det sjatte mervdrdesskattedirektivet eller i Sveriges anslutnings-
fordrag finns stdd for att ha en bestdmmelse med denna utform-
ning. Under sadana forhallanden och da utredningen nu foreslar
helt nya och generella regler for undantag av beskattning under en

182



SOU 2002:74 Overvaganden och forslag som rér inforandet av begreppet beskattningsbar person

viss omséttningsgréns anser vi att nuvarande sarbestammelse inte
bor bibehallas.

Om bestammelsen slopas kommer de ifragavarande omsétt-
ningarna att bedémas enligt huvudregeln om vad som anses utgdra
sjélvstandig ekonomisk aktivitet. Under forutsattning att krite-
rierna for detta ar uppfyllda betraktas konstverkets upphovsman
eller hans eller hennes dddsbo som beskattningsbar person.
Omsittning av konstverket beskattas foljaktligen sdvida inte
undantagsmajligheterna for beskattningsbara personer med liten
omsattning &r tillimpliga. Detta forutsitter i sin tur att den
beskattningsbara personens sammanlagda omséttning inte Over-
stiger 90 000 kr per ar med tillampning av det berdkningssatt som
anges i artikel 24 (se forslagen i kapitel 6).

For det fall man av kulturpolitiska eller andra skal &ven fort-
attningsvis skattemaéssigt vill gynna denna form av aktivitet, &r det
mojligt att ytterligare sénka den redan reducerade skattesatsen till
sex procent. Detta ar forenligt med artikel 12.3 (c) i det sjatte
mervardesskattedirektivet (i dess lydelse enligt direktivet 94/5/EG).
Det kan &ven framhéllas att Sverige i likhet med Finland i
anslutningsakten har getts mojlighet att undanta konstnérers till-
handahallande av tjanster fran skatteplikt. 1 nu aktuellt hanseende
har undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 11 § 1 ML begransats till
"en utovande konstnars framforande av ett sadant litterart eller
konstnérligt verk som omfattas av lagen (1960:729) om upphovs-
ratt till litterdra och konstnarliga verk”. Det befintliga undantaget i
ML fran skatteplikt skulle darfor i princip kunna vidgas till att
omfatta fler tjanster som tillhandahalls av konstnarer, se general-
advokaten Geelhoeds forslag infér domen i mal C-169/00 Kom-
missionen mot Finland, p. 37. Utredningen lagger emellertid inte
fram ndgot forslag om att sidnka skattesatsen eller utvidga undan-
taget fran skatteplikt eftersom detta kraver ett politiskt stéllnings-
tagande.
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3.4 Schematisk skiss dver de foreslagna reglerna om
beskattningsbar person
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3.5 Foljdandringar i ML:s struktur och terminologi

Inforandet av begreppet beskattningsbar person medfér forutom
de hittills foreslagna &ndringarna i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML
och inforandet av ett nytt 1 a kap. ML, en rad foljdandringar av
saval terminologisk som systematisk karaktar. Sasom framgar av
inledningskapitlet, avsnitt 1.7, har terminologin i direktivets
svenska version anvants i den I6pande texten med vissa undantag
for nagra av de grundlaggande begreppen sasom beskattningsbar
person, ekonomisk aktivitet och beskattningsbara respektive
skatteliktiga transaktioner.

For ML:s del innebéar anpassningen pa det terminologiska planet
att termen “beskattningsbar person” ersétter termerna nérings-
idkare” och “yrkesmaéssig verksamhet”. | de sammanhang dar
direktivet talar om ”skattskyldig person” eller med den av utred-
ningen foreslagna terminologin “beskattningsbar person” ersatts
dven uttrycket “skattskyldig” och “utlandsk foretagare” med ut-
trycket beskattningsbar person, den senare med tilldgget ”som inte
ar etablerad inom landet”.

Eftersom antalet begrepp med tillhdrande definitioner pa detta
sétt reduceras torde denna del av anpassningen innebéra en for-
enkling av dagens system samtidigt som tolkningsproblemen kring
begreppet beskattningsbar person kan bli enklare genom att EG-
domstolens avgoranden far direkt genomslagskraft for svenska
forhallanden. Resultatet for ML:s del blir farre skattesubjekt med
tillhérande definitioner. Enligt direktivet kan ett subjekt ndmligen
vara antingen en beskattningsbar person, en icke beskattningsbar
juridisk person eller en icke beskattningsbar person. ML:s ter-
minologi bor &ven justeras i vissa andra avseenden. | fortydligande
syfte foreslds sdlunda att uttrycken “verksamhet” och “skatt-
skyldighet” slopas i ML. | stallet foreslas termer som har en
tydligare motsvarighet i direktivet. Nagon materiell forandring ar
inte avsedd.

Tanken &r vidare att den beskattningsbara personens centrala roll
i det europeiska mervardesskattesystemet skall komma att av-
speglas i den svenska mervardesskattelagstiftningen. Den roll som
begreppet beskattningsbar person har enligt det sjatte mervéardes-
skattedirektivet, har beskrivits i avsnitt 2.8. | princip knyter
samtliga regler som behandlar skattesubjektens rattigheter och
skyldigheter enligt direktivet an till begreppet beskattningsbar
person och dess definition enligt artikel 4. Vid en anpasshing till
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direktivets systematik i detta hénseende infors "beskattningsbar
person” i det svenska mervardesskattesystemet i de sammanhang
dar det forekommer enligt direktivet. Férutom att ML bringas i
béttre 6verensstdimmelse med direktivet, forbattras forutsattningar-
na for en EG-konform tolkning av den svenska lagens bestdm-
melser.

Det skall aterigen framhallas att det endast ar sjalva anknyt-
ningen av de olika rattigheterna och skyldigheterna till begreppet
beskattningsbar person som férs over till den svenska lagen.
Séledes forblir rattigheterna sasom avdragsratten och skyldig-
heterna sdsom skyldigheten att betala skatt utformade pa det satt
som befunnits ldmpligt i samband med de anpassningar som
gjordes vid EU-intradet. Skalet for denna begransning ar att en
genomgang av de materiella bestimmelserna som ar kopplade till
begreppet beskattningsbar person skulle utmynna i en fullstandig
teknisk och materiell 6versyn av ML, nagot som inte ryms inom
utredningens uppdrag.

De bestdammelser i direktivet som foranleder forslag om foljd-
andringar i ML:s systematik och terminologi, torde inte paverkas
av kommissionens pagaende konsolideringsarbete.

Beskrivningen av vilka foljdandringar som foreslas med avseende
pa ML:s systematik foljer samma metod som anvants i avsnitt 2.8
for att beskriva den beskattningsbara personens roll i det euro-
peiska mervardesskattesystemet. Dock har de delar av mervérdes-
skattesystemet som inte berdrs av forlaget om inférande av be-
greppet beskattningsbar person, sdsom regler om beskattnings-
underlag m.m., inte tagits med. Férandringar med avseende pa de
svenska begreppen verksamhet och skattskyldighet behandlas sér-
skilt.
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3.5.1 Transaktioner for vilka mervardesskatt skall tas ut

Utredningens forslag: Uttagsbestdmmelserna i 2 kap. 2-8 §8§ ML
knyts till begreppet beskattningsbar person. | bestimmelserna om
gemenskapsinterna forvarv i 2 a kap. ML, ersatts "naringsidkare”
och "juridisk person som inte ar néaringsidkare” med “beskatt-
ningsbar person” och ”icke beskattningsbar juridisk person”.
Vidare infors "icke beskattningsbar person” som beteckning for de
personer som inte &r beskattningsbara personer. Aven bestimmel-
serna om frivillig skattskyldighet for omsattning av investerings-
guld (3 kap. 10 b och c 88), frivillig skattskyldighet for vissa
fastighetsupplatelser (9 kap. ML) och specialbestammelserna for
resebyraverksamhet (9 b kap. ML) knyts till begreppet beskatt-
ningsbar person.

Avgransningen av tillampningsomradet fér mervardesskatt

Nar det géller transaktioner inom landet avgransas tillimpnings-
omradet for mervardesskatten av att transaktionen skall utforas av
en beskattningsbar person i denna egenskap. Forslag betréffande
avgransningen av tillimpningsomradet for mervardesskatt nar det
géller omsattning inom landet framgar av avsnitt 3.2.

Beskattningsbara transaktioner

I ML knyts uttagsbestdmmelserna till den som &r skattskyldig, dvs.
den som é&r skyldig att betala skatt enligt 1 kap. 2 § ML. Eftersom
uttagsbeskattningen enligt direktivet bor gélla fér samtliga de
personer som kan komma att beskattas, eller dr beskattningsbara,
foreslar vi att “skattskyldig” ersatts med “beskattningsbar person”.
Den foreslagna definitionen av beskattningsbar person innebér att
dven den som annu inte har foretagit nagra skattepliktiga trans-
aktioner under vissa forutsattningar kan vara en beskattningsbar
person och ha ratt till avdrag for ingdende skatt. Aven sadana ny-
startade foretag kan féljaktligen uttagsbeskattas. Detta innebér i
princip en tidigareldggning av uttagsbeskattningen mot vad som
géller enligt dagens regler.

Vid gemenskapsinterna forvarv forekommer tre slags forvarvare
enligt direktivet. Dessa ar beskattningsbar person, icke beskatt-
ningsbar juridisk person och icke beskattningsbar person. Den
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foreslagna definitionen av beskattningsbar person har saledes
avgorande betydelse for klassificeringen av dessa skattesubjekt. Vi
foreslar darfor att benamningen av skattesubjekten enligt bestam-
melserna om gemenskapsinterna forvarv i 2 a kap. ML anpassas till
direktivets motsvarande bestammelser pad sa satt att uttrycken
“néringsidkare” och “juridisk person som inte dr ndringsidkare”
ersatts av "beskattningsbar person” och "icke beskattningsbar juri-
disk person”. Vidare infors uttrycket ”icke beskattningsbar person”
som beteckning for de personer som inte dr beskattningsbara
personer.

Utredningen foreslar aven att de sarskilda bestammelserna for
resebyraer i 9 b kap. ML knyts till beskattningsbar person i stallet
for till naringsidkare.

Frivillig (skattskyldighet) beskattning

De fastighetsupplatelser som avses i 9 kap. ML &r en form av
utnyttjande av tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter och
faller foljaktligen in under definitionen av vad som avses med
ekonomisk aktivitet. Den som upplater en fastighet pa sadant satt
ar darfor en beskattningsbar person. Reglerna om frivillig skatt-
skyldighet for vissa fastighetsupplatelser enligt 9 kap. ML knyts
alltsa till egenskapen av beskattningsbar person. Nagot sarskilt
stadgande om detta har vi inte ansett vara nddvandig. Den nya
konstruktionen torde inte heller innebéra nagon skillnad mot vad
som géller idag.

Ovriga bestammelser om frivillig skattskyldighet, for omsattning
av investeringsguld enligt 3 kap. 10 b och ¢ 8§ ML, har daremot
uttryckligen knutits till egenskapen av beskattningsbar person.
Skalet till detta ar att sa aven gors enligt direktivets bestammelser.

| avsnitt 3.5.5 foreslar utredningen dessutom att nuvarande
uttryck “frivillig skattskyldighet” ersdtts av uttrycket “frivillig
beskattning”.
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3.5.2  Var beskattning skall ske

Utredningens forslag: Bestdmmelserna om omsdttningsland i
5 kap. ML anpassas nar det géller skattesubjekten till direktivets
bestdammelser. ”Naringsidkare” och “utldndsk foretagare” ersatts
foljaktligen med “beskattningsbar person” respektive “beskatt-
ningsbar person som inte dr etablerad inom landet”.

I vissa fall bestims omséttningsland med hénsyn till mottagarens
status i skattehénseende. | dessa avseenden talar direktivets regler
om beskattningsbara personer. Vi foreslar en terminologisk
anpassning i 5 kap. ML. Risken for icke- eller dubbelbeskattning av
gransoverskridande transaktioner utgor ytterligare ett skal for en
anpassning till begreppet beskattningsbar person i detta hdnseende.

I enlighet med vad som sagts i avsnitt 3.5.5 foreslar utredningen
att de bestammelser i ML som innehéller uttrycket “utlindsk
foretagare” skrivs om i syfte att ta bort ndmnda uttryck som saknar
motsvarighet i direktivet. Omskrivningarna innebér inte nagon
materiell forandring.

3.5.3  Hur beskattning skall ske

Utredningens forslag: Avdragsratten knyts till en persons egen-
skap av beskattningsbar person och begrénsas enligt huvudregeln i
8 kap. 3 8 ML till den ingdende skatt som beloper pa forvarv och
import avsedda att anvéndas for den beskattningsbara personens
skattepliktiga transaktioner. Bestdimmelsen i 10 kap. 98§ ML av-
seende ratt till aterbetalning av ingaende skatt for nystartade
foretag slopas till foljd harav. Aven 6vriga regler om avdragsratt
och reglerna om aterbetalning av ingédende skatt enligt 10 kap. 11
och 12 88 ML kopplas till den beskattningsbara person som vill
utnyttja avdragsratten. Reglerna om aterbetalning av skatt till
utléndska foretagare i 10 kap. 1-4 88 ML kopplas i stéllet till
“beskattningsbara personer som inte dr etablerade inom landet”

Avdragsratt och ratt till aterbetalning av ingdende skatt

Vi foreslar att bestammelserna i 8 kap., 9 kap. 8 § och 10 kap. 11—
12 88 ML om avdragsratt respektive ratt till aterbetalning kopplas
till den beskattningsbara personen och hans eller hennes skatte-
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pliktiga transaktioner. Den skillnad som rader mellan direktivet
och ML nér det géller avdragsrattens uppkomst suddas ddarmed ut.
Till foljd harav kan ratt till avdrag foreligga redan innan nagra
beskattningsbara transaktioner har foretagits. (se avsnitt 2.8.4).

De foretag som befinner sig i ett uppbyggnadsskede och som
annu inte har foretagit nagra skattepliktiga transaktioner kan
foljaktligen, under forutsattning att de uppfyller vissa kriterier som
skattemyndigheten har stillt upp pa ett objektivt satt, fa ratt till
avdrag for ingaende mervardesskatt i ett tidigare skede. Till foljd
harav foreslas att nuvarande regler om aterbetalning av ingaende
skatt enligt 10 kap. 9 8 ML slopas. Denna materiella férdndring av
avdragsratten &r en foljd av att definitionen av beskattningsbar
person omfattar personer som har for avsikt att féreta beskatt-
ningsbara transaktioner oaktat att de annu inte har foretagit nagra
sadana transaktioner.

Aven reglerna i 8, 8 a kap. och 9 kap. 8 § ML om berékning av
avdragsgill andel i blandad verksamhet, forfaranderegler, jamk-
ningsregler m.m. kopplas till den beskattningsbara person som vill
utnyttja avdragsratten.

Utredningen foreslar aven att en anpassning sker i frdga om
reglerna om aterbetalning av skatt till utlandska foretagare i 10 kap.
1-488 ML. Ratten till aterbetalning knyts enligt forslaget till
“beskattningsbara personer som inte &r etablerade inom landet”.
Det nya uttryckssattet, som har sin motsvarighet i attonde och
trettonde mervérdesskattedirektivet, har samma innebord i fraga
om vad som forstdas med etablering som “utlandsk foretagare”
enligt definitionen i nu géllande 1 kap. 15§ ML. Avsikten &r inte
att astadkomma nagra materiella forandringar mer an vad som
foljer av skillnaden mellan begreppen beskattningsbar person och
naringsidkare.
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3.54 Vem som skall betala in skatten

Utredningens forslag: Definitionen av vem som &r skyldig att
betala in skatten enligt 1 kap. 2 § ML, dvs. vem som skall fullgora
betalningsskyldigheten, kopplas i férekommande fall till begreppet
beskattningsbar person. De administrativa skyldigheter som i ML
och skattebetalningslagen (SBL) &r knutna till “skattskyldiga”
kopplas till den beskattningsbara personen respektive till den som
ar betalningsskyldig for skatten liksom fallet &r for motsvarande
skyldigheter enligt direktivet.

Betalningsskyldigheten

Utredningen foreslar tva slags terminologiska anpassningar i 1 kap.
28§ ML. Dels boér termerna “néringsidkare” och “utlandsk fore-
tagare” i enlighet med vad som tidigare sagts ersdttas med
“beskattningsbar person” och beskattningsbar person som inte &r
etablerad inom landet”. Dels bor ett fortydligande ske i forhallande
till direktivets motsvarighet i artikel 21, ndmligen att bestammelsen
i 1 kap. 28 ML reglerar betalningsskyldigheten. Med betalnings-
skyldighet avses vem som for en viss transaktion ansvarar for
inbetalning av skatten. Alternativet, att lata det svenska skatt-
skyldighetsbegreppet fa en snavare betydelse och avse endast sjalva
betalningsskyldigheten for skatten har vi bedomt kunna leda till
missforstand (se vidare avsnitt 3.5.5). Vi anser att det ar nodvandigt
att en tydlig skiljelinje dras mellan begreppen beskattningsbar per-
son och betalningsskyldig person. Sa ar fallet enligt direktivet
(jfr artikel 4 och 21). For att astadkomma en béttre Gverensstam-
melse mellan direktivet och ML boér namnda forhallande foras Gver
till ML.

Redovisningsskyldighet och andra administrativa skyldigheter

Utredningen foreslar att de administrativa skyldigheter som i ML
och SBL éar knutna till “skattskyldiga” kopplas till den beskatt-
ningsbara personen respektive till den som &r betalningsskyldig for
skatten liksom fallet &r foér motsvarande skyldigheter enligt direk-
tivet. Utover den genomgang av redovisningsbestammelserna ur ett
tidsmassigt perspektiv som gors i kapitel 7, har ndgon materiell
Oversyn av de administrativa bestdimmelserna rérande fakturerings-
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och deklarationsskyldighet m.m. inte gjorts. De i detta avsnitt
gjorda forslagen torde darfor inte medféra nagra materiella
forandringar.

3.5.5  Skattskyldighetsbegreppet skall tas bort

Utredningens forslag: Uttrycket skattskyldighet slopas i ML i
fortydligande syfte och ersdtts med uttrycken “beskattningsbar
person” och “betalningsskyldighet”. Den frivilliga skattskyldig-
heten enligt 3 kap. 10 b och ¢ 88 och 9 kap. ML ben&dmns “frivillig
beskattning” och skattskyldighetens intrade” i bl.a. 1 kap. 3-5 8§
ML ersétts med uttrycket "tidpunkten for den beskattningsgrun-
dande héndelsen”.

I avsnitt 2.8.6 har vi redogjort for de olika betydelser som ML:s
uttryck “skattskyldighet” har i ett EG-perspektiv. Det forhallandet
att uttrycken “skattskyldig” och “skattskyldighet” star for olika
foreteelser och att uttrycken saknar direkt motsvarighet i direktivet
forsvarar en EG-konform réattstillampning. Dessutom anvands i
den svenska versionen av direktivet uttrycket "skattskyldig” i situa-
tioner som saknar motsvarighet i den svenska lagen. Ett exempel pa
detta &r “skattskyldig person” som enligt vad som tidigare redo-
visats ndrmast motsvaras av det svenska begreppet "yrkesmassig
verksamhet”. Dessa forhéllanden forsvarar givetvis en EG-konform
tolkning av ML:s bestdmmelser och riskerar att leda till miss-
forstand. Mot denna bakgrund har utredningen kommit fram till
att uttrycken “skattskyldig” och "skattskyldighet” helt bor slopas i
ML. Redan i det foregdende har forslag i denna linje gjorts
betréffande skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 2 8 ML och
uttagsbeskattningen m.m.

Vi har i avsnitt 3.5.5 foreslagit att skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 2 8 ML skall betecknas med “betalningsskyldighet” for
att fortydliga att bestdmmelserna har sin motsvarighet i direktivets
artikel 21. 1 avsnitt 3.5.1 och 3.5.4 har vi foreslagit att uttrycket
skattskyldig i manga fall skall bytas ut mot “beskattningsbar
person”. Detta ar fallet ndr direktivet har knutit motsvarande
bestammelser till den beskattningsbara personen som sadan. Ett
exempel pa detta ar uttagsbestammelserna och bestimmelserna om
avdragsratt. Ett annat exempel pd nar “skattskyldig” enligt ML
narmast motsvaras av beskattningsbar person enligt direktivet ar
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bestdimmelserna om skattskyldighet i sarskilda fall och mer-
vérdesskattegrupper i 6 och 6 a kap. ML. Med skattskyldighet avses
i dessa bestdammelser vem som i olika konstellationer skall be-
skattas for omsattning och som har atféljande ratt till avdrag for
ingéende skatt m.m. Betraffande dessa bestammelser foreslar
utredningen att de fors dver till det nya 1 a kap. ML och anpassas
terminologiskt till det nya begreppet beskattningsbar person.

Utredningen foreslar vidare att uttrycket "frivillig beskattning”
ersatter "frivillig skattskyldighet” nér det géller den frivilliga skatt-
skyldigheten for vissa fastighetsupplatelser enligt 9 kap. ML och
for investeringsguld enligt 3 kap. 10 b och ¢ 88 ML. | dessa fall
betecknar skattskyldigheten att ett skattesubjekt valjer beskattning
och darmed forknippad avdragsrétt for en omsattning som enligt
huvudregeln ar undantagen fran skatteplikt. | direktivet talas om
valmojlighet i fraga om beskattning (jfr pa engelska "option to tax”
och pa franska “option de taxation”). Mot denna bakgrund
forefaller uttrycket “frivillig beskattning” vara ett lampligt alter-
nativ.

Slutligen anvénds uttrycket “skattskyldighet” i bl.a. 1 kap. 3-5 §8
ML i betydelsen “skattskyldighetens intrade”. Bestdmmelserna som
har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets artikel 10.1 a om tid-
punkten for den beskattningsgrundande handelsen?. I enlighet med
vad om framgar av kapitel 7 foreslar vi att uttrycket "tidpunkten
for den beskattningsgrundande héndelsen” ersatter uttrycket
"skattskyldighetens intrade”.

| det foregdende har utredningen foreslagit alternativa uttrycks-
satt for den materiella betydelsen av “skattskyldig”. Nar det
daremot gaéller den mer formella betydelsen av "skattskyldig”, som
betecknar de subjekt som omfattas av ML:s regler om skatt-
skyldighet enligt portalparagrafen, har detta uttryck ingen egentlig
motsvarighet i direktivet. Kretsen av beskattningsbara personer och
personer som &r betalningsskyldiga for skatt ar betydligt storre,
bl.a. pa grund av att dven de personer som enbart utfor trans-
aktioner som &r undantagna fran skatteplikt ocksa omfattas av
dessa begrepp. Man skulle kunna ténka sig att anvdnda beteck-
ningen “mervérdesskattskyldiga personer” for denna vida krets av
personer som kan utgora subjekt enligt direktivet och ML, se &ven i
kapitel 7.1 angdende mervardesskattskyldighet. Fragan ar emeller-
tid av rent praktisk karaktér och saknar betydelse for de forslag till

2 | direktivets svenska version anvands uttrycket “skattskyldighetens intrade”.
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lagandringar som utredningen lagger fram. Vi avstar darfor fran att
lagga fram nagot forslag i denna del.

3.5.6  Det svenska verksamhetsbegreppet skall tas bort

Utredningens forslag: Det svenska verksamhetsbegreppet skall tas
bort och ersitts av ett “transaktionstinkande”. Verksamhets-
begreppet slopas i ML och tva nya uttryck fors in i lagen, namligen
"skattepliktiga transaktioner” och “transaktioner”. Uttrycket
“verksamhet” ersétts i ML med den term som anvénds i motsvaran-
de bestdmmelse i direktivet.

Utredningen har i avsnitt 2.8.7 redogjort for det svenska verk-
samhetsbegreppet i ett EG-perspektiv. De i ML anvanda begreppen
verksamhet och del av verksamhet har inte definierats och nagon
direkt motsvarighet i direktivet ar foljaktligen inte heller mojlig att
faststélla. Regeringsratten har uttalat att begreppen inte har en
innebord som ar sa entydig att de bestammelser dar begreppen
forekommer kan grunda rattigheter som inte har stod i direktivet
(RA 1999 not. 282).

Mot denna bakgrund anser vi att en anpassning till begreppet
beskattningsbar person svarligen kan genomforas med ett bibe-
hallande av det svenska verksamhetsbegreppet. Svarigheterna kan
illustreras med ett exempel som géller avdragsratten. Avdragsrétten
kopplas enligt direktivets artikel 17.2 och 17.5 till den beskatt-
ningsbara personens skattepliktiga transaktioner och saledes inte
till verksamheten som sadan. | ML kopplas motsvarande ratt till en
verksamhet som medfor skattskyldighet. Direktivets regler ar sa-
ledes mer transaktionsinriktade an ML:s. Vi foreslar darfor en
anpassning till direktivets “transaktionstdnkande”.

Nagon parallell mellan “ekonomisk verksamhet” ® enligt direk-
tivet och verksamhetsbegreppet enligt ML kan heller inte dras.
Ekonomisk aktivitet utgor snarare ett mycket generellt kriterium
for bestammande av vilka personer som skall kunna betraktas som
beskattningsbara personer och utgor inte grund for nagra rattig-
heter eller skyldigheter i sig.

Det skall anmérkas att det i direktivets svenska version talas om
"skattepliktiga transaktioner” i tva betydelser. | det forsta fallet

3

3 Vad som i den svenska versionen av direktivet betecknas med "ekonomisk verksamhet” har
utredningen genomgaende benamnt “ekonomisk aktivitet”.
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avses samtliga transaktioner som kan utlésa mervéardesbeskattning,
dvs. forutom tillhandahallande av varor och tjanster (artikel 5 och
6) avses import (artikel 7) och gemenskapsinterna forvarv (artikel
28a.3, 28a.5, 28a.6 och 28a.7). Vi har valt att anvdnda uttrycket
“beskattningsbara transaktioner” for att beteckna denna betydelse i
den I6pande texten. Den andra betydelsen av uttrycket “skatte-
pliktiga transaktioner” forekommer i bestammelserna om avdrags-
ratt (artikel 17). Har avser uttrycket sddana transaktioner som kan
beskattas (beskattningsbara transaktioner) och som inte har undan-
tagits fran skatteplikt enligt bestammelserna i artikel 13-16. Detta
kan leda till missforstand. Att en skillnad asyftas framgar klart av
direktivets franska version, vari det talas om ”opérations im-
posables” (pa svenska narmast transaktioner som kan beskattas)
for att beteckna transaktionerna enligt artikel 5-7 respektive
"opérations taxées (pa svenska narmast beskattade transaktioner)
for att begrdnsa avdragsréttens rackvidd enligt artikel 17.2. Dessa
transaktioner bendmns silunda &ven i detta sammanhang som
skattepliktiga transaktioner. | dessa fall ligger uttrycket "skatte-
pliktiga transaktioner” ndrmare vad som i ML betecknas som
skattepliktig omsdttning. Man kan fdljaktligen inte utan vidare
sétta ett likhetstecken mellan “skattepliktiga transaktioner” enligt
direktivet och "skattepliktig omsattning” enligt ML. En ytterligare
skillnad mellan de bada begreppen &r att “skattepliktiga trans-
aktioner” enbart tar sikte pa sjalva tillhandahallandet medan
"skattepliktig omsattning” avser ett tillhandahéllande mot ersatt-
ning (och uttag). Utredningen lagger dock inte fram nagra forslag
till anpassningar i sistndmnda avseende.

For att underlitta en anpassning till direktivets systematik,
foreslar vi att tva nya begrepp fors in i ML. Dessa ar "skattepliktiga
transaktioner” och “transaktioner” Med skattepliktiga transak-
tioner avses omséttning av varor och tjanster, gemenskapsinterna
forvarv och import som inte 4r undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. ML. Med uttrycket transaktioner avses alla transaktioner,
saval skattepliktiga transaktioner, transaktioner som ar undantagna
fran skatteplikt som transaktioner som faller utanfor tillamp-
ningsomradet for ML. For att markera Overgangen till trans-
aktionstankande fors definitionen av de tva nya begreppen in i
1 kap. 7 8 ML och ersétter nu géllande bestimmelse om verksamhet
respektive verksamhet som medfér skattskyldighet.
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De olika betydelserna av transaktioner illustreras av en skiss.

Skattepliktiga
transaktioner

Beskattningsbara
transaktioner

Transaktioner

Avgransningen av tillimpningsomradet for mervardesskatt
gallande transaktioner

Transaktioner = alla transaktioner, dvs. bade de som faller innanfor tillamp-
ningsomrédet (beskattningsbara transaktioner) och de som faller utanfor mer-
véardesskattens tillimpningsomrade (out of scope).

Beskattningsbara transaktioner = De transaktioner som faller inom tillamp-
ningsomréadet for mervardesskatt. Transaktioner som kan beskattas enligt direk-
tivets artikel 5-7, dvs. tillhandah&llande av varor och tjanster inom landet, gemen-
skapsinterna forvarv (GIF) och import. | ML motsvaras detta ndrmast av omsétt-
ning av varor och tjanster, GIF och import oavsett om skatteplikt foreligger eller
ej.

Skattepliktiga transaktioner = Beskattningsbara transaktioner som inte &r
undantagna fran skatteplikt enligt direktivets artikel 13—16. I ML motsvaras dessa
narmast av omsittning, GIF och import som inte 4 undantagna fran skatteplikt
enligt 3 kap. ML.
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P& grund av de oklarheter som rader betraffande vad som avses
med "verksamhet”, foreslar utredningen att uttrycket i princip
ersatts med vad direktivet anger i korresponderande fall, dvs. inget
alls, rorelse eller transaktioner Vi har gjort en sammanstéllning av
dessa foréandringar i ML:s materiella bestdimmelser.

Vid utarbetandet av forslagen rdrande dessa terminologiska
forandringar har utredningen aven anvant sig av andra sprak-
versioner av direktivet an den svenska. Skélet till detta &r att den
svenska versionen av direktivet ibland innehaller uttrycket verk-
samhet nar inte andra sprakversioner innehaller ett motsvarande
uttryck.

Nagon materiell forandring asyftas inte genom de foreslagna
andringarna utom nér det géller avdragsratten. Ratten till avdrag for
ingaende skatt foreslas enligt huvudregeln i 8 kap. 3 § den ingdende
skatt som beloper pa forvarv och import for den beskattningsbara
personens skattepliktiga transaktioner. Detta torde innebéra ett
fortydligande av nu gallande ritt (jfr RA 1999 not 282).

I vissa fall har utredningen ansett att uttrycket verksamhet bor
sta kvar. Detta ar fallet nar uttrycket hamtats fran annan lag-
stiftning till vilken kopplingen har bedomts kunna kvarsta eller i
fall av sammansatta ord sasom hjalpverksamhet och biblioteks-
verksamhet.
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Sammanstélining av vilka uttryck som skall

het” enligt utredningens forslag

SOU 2002:74

ersatta "verksam-

Forfattnings- Nuvarande Foreslaget uttryck | Det foreslagna

forslag i ML uttryck uttryckets innebdrd

lkap.18§ Yrkesmassig Beskattningsbar Se forslag till 1 a kap.

1kap.10 8§ verksamhet person (i denna 1-4 8§ ML.

2akap.78 egenskap)

10 kap. 118

lkap.78 Verksamhet Transaktioner Se 1kap.78.

lkap.14 § respektive

lakap.108§ skattepliktiga

2kap.283 transaktioner

2kap.78§

3kap.9§

10 kap. 138

lakap.58 Verksamhet Ekonomisk aktivitet | Se forslag till 1 a kap.
18.

2kap.281 Verksamhet Rorelse Samma som tidigare,

2kap.58§ motsvarar nu

2kap. 8§ direktivets
uttryckssatt.

2 kap. 18§ Verksamhet Foretag Samma som tidigare,

2akap.28§ motsvarar nu

2akap.78 direktivets

2akap.98 uttryckssatt.

3 kap. 3 § forsta | Verksamhetstill | - Samma som tidigare.

stycket 1 behor Den nuvarande
definitionen i 1 kap.
12 § ML har skrivits
ut.

3 kap. 3 § forsta | Sérskild Sarskild ekonomisk | Samma betydelse

stycket 1 verksamhet aktivitet som tidigare. Saknar
direkt motsvarighet i
direktivet.

lkap.68§ Yrkesmassig - Samma som tidigare.

lakap.78 verksamhet, Bestammelserna har

lakap.88 verksamhet, endast skrivits om.

lakap.108 parkeringsverks

lakap.118 amhet m.m.

2akap.38

3 kap. 3 § forsta

stycket 4 och 5
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3kap.58§
3kap.78§
3kap.118§
3 kap.20 §
3kap.24 §
5kap. 118§
7 kap. 1§ tredje
stycket 2 och 6
7kap.2§
8kap.18§
8 kap.13a§
9 b kap.
3kap.10b § Yrkesverksamh | Yrkesutdvning Samma som tidigare.
et Bestdmmelsen har
endast
omformulerats.
3kap.11a§ En forening Organisation utan Se den foreslagna
vars verk- vinstintresse definitionen.
samhet ej anses
yrkesmassig
enligt 4 kap. 8 §
ML
3 kap.23 a8 Verksamhet Aktivitet Se direktivets artikel
13A.1f
3 kap. 25§ Verksamhet Rorelse Bestdammelsen har
8 akap.118 endast
omformulerats och
har samma betydelse
som tidigare.
5kap.6 § Verksamhet Aktivitet Samma som tidigare,
5kap.78§ motsvarar nu
direktivets
uttryckssatt.
5kap.9 8§ En utlandsk En beskattningsbar | Forutom
foretagare for | person i denna anpassningen
sin verksamhet | egenskap som inte | avseende

i utlandet

ar etablerad inom
landet

skattesubjekten blir
det samma innebord
som tidigare.
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8 kap.

Den som
bedriver
verksamhet
som medfor
skattskyldig-
het

En beskattningsbar
person som utfér
skattepliktiga
transaktioner

Materiell férandring
pé grund av dels
inforandet av
beskattningsbar
person, dels
overgangen till ett
transaktions-
tdnkande jfr
direktivets artikel 17
och avsnitt 3.5.3.

lakap.58
9akap.8§

”"Ekonomisk
verksamhet”

Ekonomisk aktivitet

Samma som tidigare.
Skalet for andringen
&r att vi har valt
uttrycket aktivitet i
stallet for
verksamhet, se
avsnitt 3.3.

10 kap. 1§

En verksamhet
utomlands

En ekonomisk
aktivitet som
bedrivs utomlands

Samma som tidigare.

10 kap. 5 §

Verksamhet

Aktivitet

Samma som tidigare.
Bestdmmelserna
saknar direkt
motsvarighet i
direktivet. ML har en
annan lagteknisk
konstruktion i dessa
delar.
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4 Ideell verksamhet

4.1 Inledning

Utredningen skall enligt direktiven analysera om den svenska lag-
stiftningen avseende skattskyldighet for ideella féreningar stimmer
Overens med EG:s regler och redovisa effekter av eventuella
skillnader. Om det visar sig lampligt skall utredningen foresla
andringar i reglerna om skattskyldighet. Utredningen skall &ven
granska hur andra medlemslander infort det sjatte mervérdes-
skattedirektivet i detta avseende och undersfka om de nuvarande
reglerna i mervérdesskattelagen (ML) ger upphov till snedvrid-
ningar i konkurrenshanseende. Undersokningen skall innehalla en
kartlaggning av konkurrensproblemen. For att i férekommande fall
begransa forekomsten av skadliga konkurrenssnedvridningar skall
utredningen lamna férslag till lagdndringar som anses nddvandiga.
Verksamhet som bedrivs utan vinstintresse av ideella féreningar
bor enligt direktiven kunna ges en positiv sarbehandling skatte-
massigt.

Kapitlet inleds med en genomgang av EG:s regler for ideell
verksamhet i avsnitt 4.2. Efter det foljer en genomgang av ML:s
regler i avsnitt 4.3. Avsnittet innehaller dven en redogodrelse for de
inkomstskatteréattsliga reglerna avseende allmannyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund. | avsnitt 4.4 jamférs EG:s
regler med bestammelserna i ML. Jamforelsen avser saval reglernas
innehall och uppbyggnad som de effekter i mervardesskatte-
hanseende som reglerna medfor. Avsnitt 4.5 innehaller en redo-
gorelse for olika problem som ML:s regler for ideell verksamhet
ger upphov till. Dérvid behandlas dels den kartldggning av om-
fattningen av konkurrenssnedvridningar som utredningen genom-
fort, dels konkreta problem i form av &renden som 6verlamnats till
utredningen och &renden som behandlats av Konkurrensverket. |
avsnittet behandlas ocksa de problem som uppkommit i samband
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med svenska foreningars forvarv av idrottsutovare fran utlandska
foreningar. En skriftlig forfragan har sints till 6vriga medlems-
lander i syfte att fa information om hur respektive land behandlar
ideell verksamhet nédr det géller mervardesskatt. En kortfattad
redogorelse for svaren pa enkaten till Gvriga medlemslander finns i
avsnitt 4.6. | avsnitt 4.7 finns utredningens bedémning redovisad,
medan avsnitt 4.8 innehaller utredningens overviaganden och
forslag. 1 avsnitt 4.9 finns beskrivet vilka effekter forslagen kan
bedOmas fa.

4.2 EG:s mervardesskatteregler for ideell verksamhet
4.2.1 Inledning

Enligt artikel 2 i det sjatte mervéardesskattedirektivet begransas
mervardesskattens tillimpningsomrade till dels leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster som gors mot vederlag inom
landet av en beskattningsbar person® som agerar i denna egenskap,
dels import av varor. | och med tillkomsten av den inre marknaden
har tillimpningsomradet utstrackts till att aven galla gemen-
skapsinterna forvarv.

Begreppet beskattningsbar person har ingaende beskrivits och
analyserats i kapitel 2. | detta ssmmanhang skall endast konstateras
att reglerna i direktivet innebér att alla slag av subjekt kan bli
foremal for beskattning. Nagon generell regel som undantar vissa
subjekt, exempelvis organisationer utan vinstintresse, fran skattens
tillimpningsomrade finns saledes inte. Sadana subjekts inkomster
ar emellertid ofta av den karaktiren att de inte foranleder mer-
vardesbeskattning, beroende pa att ndgon av de forutsattningar
som kravs inte foreligger. Detta géller t.ex. inkomster i form av
gavor och bidrag som inte utgor betalning for en bestalld vara eller
tjanst och som darfor ligger utanfor skattens tillimpningsomrade
("out of scope™). Dartill kommer att vissa undantag fran skatte-
plikten kan vara tillampliga pa transaktioner som utférs av
organisationer utan vinstintresse. Sammantaget innebdr detta att
aktiviteter som bedrivs av sadana organisationer i stor utstrackning
inte foranleder beskattning. Det finns dessutom mdjlighet att
befria beskattningsbara personer med liten arsomsittning — sma
foretag — fran mervardesbeskattning.

11 direktivets svenska lydelse anvinds uttrycket “skattskyldig person”, se avsnitt 1.7.3.
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4.2.2  De sarskilda undantagen fran skatteplikt enligt artikel
13A.1

I artikel 13-16 i det sjatte mervardesskattedirektivet finns bestdm-
melser om ett antal undantag fran skatteplikten. Artikel 13 inne-
haller undantag tillampliga pa transaktioner som sker inom ett land.
Artikel 14 och 15 omfattar undantag avseende import respektive
export. Artikel 16 innehaller undantag som avser internationella
godstransporter.

Undantagen fran skatteplikt i artikel 13 &r uppdelade i tva delar —
A och B. — Del A innehdller undantag for vissa aktiviteter som sker
i allménhetens intresse. Enligt artikel 13 A.1 skall medlemsstaterna,
utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestam-
melser, undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och fast-
stélla de villkor som krdvs for att sdkerstélla en riktig och enkel
tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundan-
dragande eller missbruk:

e Tijanster och varor som tillhandahélls av det offentliga post-
vésendet (moment a).
Sjukhusvard och sjukvard (moment b).
Sjukvardande behandling av den som utOvar lakaryrket
(moment c).

e Tillhandahallande av organ, blod och mjolk fran manniskor
(moment d).
Tjanster som tillhandahalls av tandtekniker (moment €).
Tjanster som tillhandahalls av fristaende grupper (moment f).
Tjanster och varor med anknytning till socialvard och social
trygghet (moment g).

e Tjanster och varor med anknytning till skydd av barn och
ungdom (moment h).
Undervisning och utbildning (moment i och j).
Visst tillhandahéllande av personal av religitsa och filosofiska
institutioner (moment k).

e Tjanster och varor med néra anknytning dartill som tillhanda-
halls medlemmar (moment I).
Vissa tjanster inom idrottsomradet (moment m).
Tjénster och varor med néra anknytning dértill inom kultur-
omradet (moment n).

e Tjanster och varor i samband med insamlingar (moment 0).
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e Tillhandahéllande av transporttjanster for sjuka eller skadade
personer (moment p).

e Verksamheter av icke kommersiella radio- och televisionsorgan
(moment q).

Undantagen fran skatteplikt i artikel 13 A.1 ar obligatoriska, dvs.
medlemsldnderna maste inféra motsvarigheter i den inhemska
lagstiftningen.

Del B innehaller évriga undantag fran skatteplikten. | detta
sammanhang &ar framst lotterier och olika tillhandahallanden
avseende fast egendom av intresse.

Varje undantag fran skatteplikten innebar en avvikelse fran
principen om att beskattningssystemet skall vara generellt och gélla
med sa fd undantag som mojligt. | olika sammanhang, bl.a. i ett
flertal domar fran EG-domstolen, har darfor papekats att undan-
tagen skall tolkas restriktivt’. Det ar viktigt att tolkningen inte
skiljer sig at mellan medlemslanderna.

De olika undantagen fran skatteplikt har varit oférandrade sedan
direktivets tillkomst ar 1977. Artikel 13 A kan sigas utgOra en
sammanstélining av de undantag som fanns i de olika medlems-
ldandernas inhemska regler vid direktivets tillkomst. Detta medfor
risk for att vissa undantag kan ha blivit foraldrade och darigenom
till viss del ha forlorat i betydelse.

I det foljande lamnas en redogdrelse for innebodrden av de
undantag fran skatteplikten i artikel 13 A som bedéms kunna ha
betydelse for ideella aktiviteter. Det bor redan hdar ndmnas att
medlemslanderna genom bestdammelsen i artikel 13 A.2 a — ndr det
géller andra organ &n de offentligt reglerade — kan férena undan-
tagen i momenten b, g, h, i, I, m och n med ett eller flera villkor.
Vidare géller undantagen i de ndmnda momenten enligt artikel
13 A.2b endast under vissa férutsattningar. En ndrmare redo-
gorelse for artikel 13 A.2 finns i avsnitt 4.2.3.

2 Se t.ex. domarna i mal C-2/95, Sparekassernes Datacenter (SDC), punkt 20, och mal C-
216/97, Jennifer Gregg och Mervin Gregg, punkt 12.
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Tillhandahéllanden av fristdende grupper

Artikel 13 A1

Tjanster som tillhandahaélls av fristdende grupper av personer vars
verksamheter 4r undantagna fran skatteplikt eller som inte &r
skattepliktiga och som syftar till att férse medlemmarna med
tjanster som 4&r direkt nddvandiga for dessas verksamhet, om
grupperna endast begér ersdttning av varje medlem foér dennes
andel av gemensamma utgifter, forutsatt att dessa undantag inte
kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.

Tillampligheten av undantaget fran skatteplikt har bedémts i en
dom fran EG-domstolen (se domen i mal 348/87, SUFA). | det
fallet ansags undantaget inte tillampligt. Detta torde ha berott pa
att frdga Overhuvud taget inte var om en sjalvstandig grupp av
personer, utan om ett tillhandahallande mellan tva fristdende orga-
nisationer. Av domen framgar att undantaget skall tolkas restrik-
tivt.

Tillampningsomradet for undantaget maste bedémas som be-
gransat®. Nagra exempel pa nar det skulle kunna tillimpas har getts
i SOU 1989:35 (s. 110) och i SOU 1994:88 (s. 149). Det ena
exemplet avser en grupp lékare, som bildar ett handelsbolag for
tillhandahallandet av en rontgenapparat for gemensamt bruk. Det
andra exemplet avser den situationen att flera studieférbund, som
ar att betrakta som allmannyttiga ideella féreningar och som hyr
lokaler i samma hus, tillsammans képer en kopieringsmaskin for
gemensamt bruk.

8 Jfr prop. 1997/98:148 s. 64.
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Socialvard och social trygghet

Artikel 13 Al g

Tillhandahallande av tjanster och varor som &r nara kopplade till
socialt bistand eller socialforsakring daribland sadant som till-
handahalls av alderdomshem, offentligrattsliga organ eller andra
organisationer som dr erkdnda som vélgbrenhetsorganisationer av
medlemsstaten i fraga.

Vilka slags subjekt som omfattas av undantaget fran skatteplikt i
artikel 13 A.1 g har varit foremal for EG-domstolens prévning i tva
fall. Fragan var i bada fallen om tillhandahallanden som gors av en
fysisk person eller av fysiska personer gemensamt kan omfattas av
undantaget.

Det forsta fallet (mal C-453/93, W. Bulthuis-Griffioen), avsag
daghemsverksamhet som bedrevs av en fysisk person. Den fraga
som egentligen stélldes till EG-domstolen var om undantaget i
artikel 13 A.1 g var tillampligt med hénsyn till att verksamheten gav
ett litet dverskott. Domstolen fann emellertid att anvédndningen i
moment g av uttrycket "organ och organisation” innebar att
undantaget var tillampligt endast pa juridiska personer och saledes
inte pa en fysisk person.

Det andra fallet avsag tvd makar som drev ett vardhem (mal
C-216/97, Jennifer Gregg och Mervin Gregg). Hemmet drevs som
ett "partnership” vilket enligt irlandsk lagstiftning inte utgor en
juridisk person. Makarna ville utdka rérelsen och ansokte om
registrering till mervardesskatt. De forvagrades emellertid detta
eftersom tillhandahallandena omfattades av ett undantag fran
skatteplikt. Makarna Gregg ¢verklagade och gjorde med hanvisning
till domen i malet C-453/93 géllande att undantaget fran mer-
véardesskatteplikt i bl.a. artikel 13 A.1 g endast avser verksamhet
som bedrivs av juridiska personer. Den inhemska domstolen be-
garde — bl.a. mot bakgrund av den tidigare domen — férhands-
besked hos EG-domstolen, som i detta mal gjorde en annan
beddmning &n i det tidigare malet C-453/93. EG-domstolen ansag
saledes att det faktum att de ekonomiska aktorer som anges i
artikel 13 A.1 bendmns olika inte innebédr att en majlighet till
undantag enligt den bestdmmelsen &r reserverad for juridiska per-
soner nar det i bestimmelsen uttryckligen héanvisas till att en vara
eller tjanst tillhandahalls av en inrattning, ett organ eller en orga-
nisation, medan en sadan mojlighet till undantag ar tillganglig for
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fysiska personer i andra fall (punkt 15 i domen). Domstolen ansag
att begreppen "inrdttning”, "organ” och "organisation” i princip ar
tillrdckligt omfattande for att dven innefatta fysiska personer. En
sadan tolkning ar dessutom forenlig med principen om skatte-
neutralitet.

For verksamhet inom socialvard och social trygghet, som inte
omfattas av detta undantag, kan medlemsldnderna tillimpa en
reducerad skattesats (se bilaga H punkt 14). Detta galler dock

endast verksamhet som bedrivs av vélgérenhetsorganisationer.

Skydd av barn och ungdom

Artikel 13 A1 h

Tjanster och varor som &r ndra kopplade till skydd av barn och
ungdomar och som tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller av
andra organisationer som &r erkdnda som valgorenhetsorganisa-
tioner av medlemsstaten i fraga.

Det ar inte helt Klart vilka slags aktiviteter som omfattas av detta
undantag fran skatteplikten. Myndigheters och andra organs akti-
viteter i samband med omhéndertagande av barn kan mdjligen hora
hit. Ett annat exempel skulle kunna vara sadan verksamhet som i
Sverige bedrivs av BRIS (Barnens Rétt | Samhaéllet).

Utbildning

Artikel 13 Al

Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skol-
undervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och fortbild-
ning, daribland tillhandahallande av tjanster och varor som &r néra
beslaktade darmed, som tillhandahélls av offentligrattsliga organ
med detta som mal eller av andra organisationer definierade av
medlemsstaten i fraga sisom organ med liknande syften.

Undantaget omfattar den ordinarie skolutbildningen, motsvarande
grund-, gymnasie- och hogskoleutbildning for bade barn och
vuxna. Aven yrkesutbildning och omskolning omfattas av undan-
taget. Som exempel pa varor och tjanster utover sjalva utbildningen
som omfattas av undantaget kan ndmnas skolbécker, pennor och
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mat. Dag- och fritidshemsverksamhet torde vara att hanféra till
denna bestdmmelse.

Personal for sjalavard

Artikel 13 A1k

Visst tillhandahallande av personal fran religiosa eller filosofiska
institutioner for de syften som omfattas av b, g, h och i ovan och
som syftar till sjalavard.

For att undantaget fran skatteplikt for tillhandahallande av personal
for sjalavard skall vara tillampligt kravs att ersattning ges for den
omsatta tjansten, dvs. att det ar fraga om en beskattningsbar
transaktion mot vederlag. Tillhandahéllanden av aktuellt slag torde
emellertid ofta ske utan ersittning. Verksamheten finansieras da pa
annat satt, exempelvis genom gavor eller bidrag. Kyrklig verk-
samhet kan dven vara finansierad genom skatter eller medlems-
avgifter. Nagon transaktion som kan beskattas har inte utforts i ett
sadant fall, och det finns darfor inte nagot behov av att tillampa
undantaget.

Tillhandahallanden till medlemmar

Artikel 13 A1 1

Tjénster och varor med néra anknytning dartill som en organisation
som utan vinstintresse verkar i politiskt, fackligt, religiost, patrio-
tiskt, filosofiskt, filantropiskt eller medborgarréttsligt syfte till-
handahaller i sina medlemmars intresse i utbyte mot en medlems-
avgift som bestdms i enlighet med organisationens stadgar, om
undantaget inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.

Vissa oklarheter finns nar det galler inneborden av undantaget fran
skatteplikt for tillhandahallanden till medlemmar. Bl.a. beror detta
pa att de olika sprakversionerna skiljer sig fran varandra pa nagra
viktiga punkter. En oklarhet avser frdgan om det for att undantaget
skall vara tillampligt kravs att tillhandahéllandet sker direkt till
medlemmarna eller om det ar tillrackligt att det sker till forman for
medlemmarna. | det senare fallet skulle tillhandahéllandet kunna
ske till annan under forutsdttning att det gors i medlemmarnas
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gemensamma intresse. Vissa sprakversioner kraver inte att till-
handahallandet skall ske direkt till medlemmarna (t.ex. den
engelska, svenska och danska) medan detta krévs i exempelvis den
franska versionen. Det kan noteras att i badde den engelska och den
danska inhemska lagstiftningen krévs att tillhandahéllandet sker till
medlemmarna.

En annan oklarhet ar om det skall vara fraga om medlemsavgift
eller om &ven andra slags avgifter kan omfattas. De uttryck som
anvands i de olika sprakversionerna betyder ofta bade avgift (alt.
bidrag) och medlemsavgift. I den engelska inhemska lagstiftningen
anvands uttrycket "membership subscription”, vilket skiljer sig fran
den engelska versionen av direktivet.

I SOU 1989:35 s. 111 anges foljande angaende det aktuella undan-
taget: “Enligt uppgift avses i princip generella avgifter som med-
lemmarna erlagger for att fa del av organisationens aktiviteter, exem-
pelvis tillhandahallande av rattsskydd. Bestammelsen har foranlett
tillampningsproblem. Kommissionen har med anledning av detta
uttalat, att avgifterna skall utgora avgifter for medlemskapet i orga-
nisationen och att avgifterna saledes inte far utgdra ersattning for
vad medlemmarna i de enskilda fallen faktiskt tillgodogjort sig.
Enligt EG-kommissionens mening omfattar undantaget sadana orga-
nisationsaktiviteter som i princip representerar de gemensamma
medlemsintressena”.

Medlemsavgift ar den avgift nagon erlagger for att fa vara medlem
i en organisation. Avgiftens storlek ar olika for olika organisationer.
Skillnader foreligger ocksd mellan de motprestationer respektive
organisation tillhandahaller sina medlemmar i utbyte mot avgiften. |
de fall medlemsavgiften inte berattigar till nagon motprestation eller
nagot tillhandahallande fran organisationen kommer avgiften att falla
utanfor mervardesskattens tillimpningsomrade (out of scope). Om
visst tillnandahéllande daremot forekommer fran organisationens
sida, exempelvis i form av att organisationen atar sig att teckna
forsakringar for sina medlemmar, utan annan ersattning &n medlems-
avgiften, faller transaktionen inom mervérdesskattens tillampnings-
omrade och skall beskattas om nagot undantag fran beskattning inte
ar tillampligt. EG-domstolen har i mal C-174/00, Kennemer Golf &
Country Club, uttalat att arsavgifter som erlaggs av medlemmarna i
en idrottsforening kan utgora vederlag for tillnandahéllna tjanster
(rétten att anvanda foreningens anlaggningar). I den man tillhanda-
hallandet avser foremal, som typiskt sett har mindre varde i vart fall
for den som star utanfor organisationen, kan det knappast vara
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rimligt att betrakta dessa som tillhandahallna mot vederlag. Dessa
tillhandahallanden &r snarast att anse som en gava, som faller utanfor
mervardesskattens tillampningsomrade.

Aven vad som avses med “organisation utan vinstintresse” har
bedémts i mal C-174/00, Kennemer Golf & Country Club, som
gallde undantaget fran skatteplikt for vissa tjanster kopplade till
idrottslig eller fysisk traning som tillhandahalls av organisationer
utan vinstintresse’ (artikel 13 A.1 m). EG-domstolen uttalade i det
malet att det ar sjalva organisationen som skall bedémas och inte de
tjanster som den tillhandahaller. For att avgora huruvida en orga-
nisation uppfyller villkoren for att undantas fran skatteplikt ar det
saledes organisationens totala verksamhet som skall beaktas, inklu-
sive den verksamhet som bedrivs som ett komplement till de
tjanster som kan undantas fran skatteplikt. Det andamal som orga-
nisationen syftar till att framja® avgér om den kan anses som en
organisation utan vinstintresse. Till skillnad fran ett kommersiellt
foretag skall organisationen inte ha som dndamal att generera vinst
till medlemmarna. Det ankommer pa varje medlemsland att avgora
huruvida en organisation uppfyller kraven for att kvalificeras som
en organisation utan vinstintresse. Nér organisationen kvalificerats
som en sadan organisation innebéar inte den omstandigheten att
organisationen vid ett senare tillfalle uppnar vinst att den skall
kvalificeras pa annat sitt, sa lange som vinsten inte delas ut till
medlemmarna. Enligt domstolen maéste sddana organisationer ha
ratt att visa ett positivt resultat sd att de kan avsatta reserver for
framtida underhall och forbattringar av anlaggningarna.

Upprékningen av de syften som en organisation utan vinst-
intresse maste framja for att undantaget fran skatteplikt skall bli
tillampligt ar uttommande. Det ar sdledes inte fraga om nagon
exemplifiering®. De uppraknade syftena kan tyckas foraldrade i
vissa avseenden, vilket beror pa att bestimmelserna i denna del har
kvarstatt oférandrade sedan direktivets tillkomst.

41 direktivets svenska version anvands uttrycket “organisation utan vinstsyfte”, men i andra
sprakversioner anvands samma uttryckssatt, dvs. organisationer utan vinstintresse” i saval
artikel 13a.1 | som m.

5 I domen betecknas detta som "verksamhetsféremalet”, se t.ex. p. 26, detta torde emellertid
snarare beteckna det satt pa vilket syftet skall tillgodoses, jfr SOU 1995:63 s. 53. Med i
sistnamnda betankande forordad terminologi betecknar “dndamal” det som tillgodoses i den
bedrivna verksamheten, “syfte” avsikten att framja ett visst &ndamél och "verksamhetsfére-
mal” det satt pa vilket syftet skall tillgodoses. | 6vriga sprakversioner av domen i mal C-
174/00 talas om dndamalet for verksamheten.

& EGA-utredningen hade en annan uppfattning i denna fréga , se SOU 1994:88 s. 154.
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Vad som avses med ”organisation som verkar i fackligt syfte” har
beddmts av EG-domstolen (se domen i mal C-149/97, The Insti-
tute of the Motor Industry). Fragan i malet var om den aktuella
organisationen var en sadan facklig organisation som omfattas av
undantaget i moment I. Av domen framgar att organisationen var
en frivillig sammanslutning av enskilda personer, bestdende av
anstédllda i detaljhandeln inom bilindustrin. Sammanslutningens
huvudsakliga syften var att forbattra sina medlemmars arbets-
villkor, karriarmojligheterna inom industrins olika omraden och
den allménna uppfattningen om industrin och personer som arbetar
inom denna. Dessa syften forsokte man na genom att motsvara
industrins krav pa fardigheter inom alla nivaer, godkanna kurser
som anordnades av andra i vilka dessa fardigheter lardes ut, ge
beléning for slutforda kurser och Kklassificera medlemmarna, sprida
information for att halla medlemmarna a jour med utvecklingen
inom industrin och fora ett arbetsplaceringsregister.

Domstolen konstaterade att uttrycket “fackligt syfte” kan ha olika
innebord i olika sprakversioner. Exempelvis avser "aims of a trade-
union nature” i den engelska sprakversionen huvudsakligen arbets-
tagares fackforeningar, medan uttrycket “objectifs de nature syn-
dicale” i den franska sprakversionen dessutom syftar pa yrkes-
sammanslutningar som inte utgor sadana fackforeningar. Domstolen
konstaterade vidare att i handelse av skillnader mellan olika sprak-
versioner skall bestammelsen i fraga tolkas mot bakgrund av den
allménna systematiken i och syftet med de foreskrifter i vilka den
ingar. Domstolen framhall att de uttryck som anvands i undantagen
i artikel 13 i enlighet med tidigare praxis skall tolkas restriktivt
eftersom undantagen innebér avsteg fran den allméanna principen om
att skatt skall betalas for varje tillnandahéllande av tjanster som
utfors av en beskattningsbar person mot vederlag. Vidare anférdes
att syftet med artikel 13 A i direktivet ar att undanta vissa verk-
samheter av allmant intresse, dock inte alla sadana verksamheter utan
endast de som anges dar och som beskrivs pa ett mycket detaljerat
sétt.

Nar det géller uttrycket "fackligt” konstaterades att detta avser
sérskilt en organisation som har till huvudsakligt syfte att forsvara
sina medlemmars kollektiva intressen — oavsett om dessa &r arbets-
tagare, arbetsgivare, fria yrkesutovare eller néringsidkare som
utovar viss ekonomisk verksamhet — och foretrdda dessa gentemot
berdrd tredje man, daribland myndigheter. EG-domstolen tog dock
inte slutlig stallning till om den aktuella sammanslutningen
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utgjorde en sadan organisation, utan 6verlamnade denna fraga till
den nationella domstolen.

Idrottsomradet

Artikel 13 A1 m

Vissa tjdnster som &r ndra kopplade till idrottslig eller fysisk trdning
som tillhandahalls av organisationer utan vinstsyfte’ till personer
som agnar sig at idrott eller fysisk traning.

Undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 m géller exempelvis
tilltrade till olika anldggningar fér utévande av idrott eller avgifter
for deltagande i tévlingar. Uttrycket "néra kopplade” ("closely
linked”) innebér att tjansten skall ha ett direkt samband med den
idrottsliga verksamheten, t.ex. uthyrning av idrottsutrustning.

Avgrénsningen av undantagets rackvidd medfor att intrade till
sportevenemang blir skattepliktigt. Medlemslanderna har emeller-
tid ratt att overgangsvis undanta sadana avgifter enligt artikel 28.3 b
i direktivet jamford med bilaga F punkt 1. Aven Sverige far tillampa
detta undantag i enlighet med anslutningsfordraget®. Vidare kan en
reducerad skattesats tillimpas pa tilltrade till sportevenemang
(bilaga H punkt 12).

Fragan om vilka kriterier som ar avgorande vid bestammande av
om en organisation dr att betrakta som en organisation utan
vinstintresse har bedomts i mal C-174/00, Kennemer Golf &
Country Club. Klubbens andamal var att utdva och framja ut-
Ovandet av idrott och spel, sérskilt golf. Klubben &ger bl.a. en
golfbana och ett klubbhus. Medlemmarna i klubben betalar en arlig
medlemsavgift och en intradesavgift, samt &r skyldiga att teckna ett
obligationslan. Aven andra &n medlemmar tillats anvanda anligg-
ningarna mot en dagsavgift, vilket ger klubben betydande intékter.
Under det aktuella aret gjorde klubben ett positivt resultat, som
fonderades for att anvdndas som reserv fér andra kostnader &n
arligen aterkommande kostnader. Klubben ansdg att de tjanster
som tillhandaholls andra an medlemmarna skulle undantas fran
mervardesskatteplikt.

1 andra sprékversioner anvands samma uttryckssatt som i artikel 13a.1 I, dvs. "organisation
utan vinstintresse”.
8 Se SFS 1994:1501 s. 5793.
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Fragan som stalldes till EG-domstolen var om det vid kvalifi-
ceringen som organisation utan vinstintresse endast skall beaktas
sddana tjanster som avses i artikel 13 A.1 m eller om &ven andra
tjanster som organisationen tillhandahaller skall beaktas. EG-dom-
stolen konstaterade att det vid en saddan kvalificering ar sjalva
organisationen som skall beaktas och inte de tjanster som den till-
handahaller enligt artikel 13 A.1 m. For att avgora huruvida en
organisation uppfyller villkoren i detta undantag fran skatteplikten
ar det saledes organisationens totala verksamhet som skall beaktas,
inklusive den verksamhet som bedrivs som ett komplement till de
tjanster som avses i bestdmmelsen.

Nasta fraga som stélldes var om artikel 13 A.1 m i jamforelse
med artikel 13 A.2 a forsta strecksatsen, skall tolkas si att en
organisation kan kvalificeras som en organisation utan vinstsyfte
dven om den systematiskt stravar efter att generera ett 6verskott
som den sedan avsatter for utforandet av de tjanster som den
tillhandahéller. Domstolen fann att det ar det andamal som orga-
nisationen syftar till att framja som &r avgorande fér om den kan
anses som en organisation utan vinstintresse. Till skillnad fran ett
kommersiellt foretag skall organisationen inte ha till andamal att
generera vinst till medlemmarna. Det ankommer pa varje medlems-
land att, utifrdn organisationens stadgeenliga dandamal och sak-
omsténdigheterna i det enskilda fallet, avgbra om en organisation
uppfyller kraven for att kvalificeras som en organisation utan
vinstsyfte. Nar organisationen kvalificerats som en sadan organi-
sation innebédr inte den omstandigheten att organisationen vid ett
senare tillfalle uppnar vinst, d&ven om den systematiskt stréavar efter
att eller uppnar vinst, att den skall kvalificeras pa annat satt, sa
l&nge som vinsten inte delas ut till medlemmarna. Enligt domstolen
maste organisationer enligt artikel 13 A.1 m fa visa ett positivt
resultat sd att de kan avsatta reserver for framtida underhall och
forbattringar av anlaggningarna. Nar det galler forhallandet mellan
artikel 13 A.1 m och artikel 13 A.2 a forsta strecksatsen konsta-
terade domstolen att villkoret i den senare bestdimmelsen huvud-
sakligen sammanfaller med rekvisitet organisation utan vinst-
intresse i artikel 13 A.1 (se nedan angdende inneborden av artikel
13A.2).

Slutligen behandlade domstolen fragan om arsavgifter som be-
talas av medlemmarna i en idrottsforening kan utgéra vederlag for
tillhandahéllna tjanster, dven om de medlemmar som aldrig eller
endast vid enstaka tillfallen anvander foreningens anlaggning anda
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ar skyldiga att erlagga arsavgifter. Darvid konstaterade domstolen
att en tjanst endast kan beskattas om det finns ett direkt samband
mellan tjansten och vederlaget. Det skall saledes foreligga ett
rattsforhallande mellan séljaren och kdparen som innebéar ett 6mse-
sidigt utbytande av prestationer. Aven om det i det aktuella malet
var fraga om fasta arsavgifter som inte kunde andras beroende pa
anvandning av golfbanan, kunde detta inte paverka den omstandig-
heten att det 4r frdga om Omsesidiga prestationer som utvéxlas
mellan & ena sidan medlemmarna i en idrottsforening och & andra
sidan idrottsforeningen. Enligt domstolen utgérs den tjdnst som
foreningen tillhandahaller av att medlemmarna pa permanent basis
far tillgang till idrottsanlaggningar och darmed sammanhangande
faciliteter, inte att de pad egen begdran far ta enstaka tjanster i
ansprak. Ett direkt samband foreligger saledes mellan de arsavgifter
som betalas av medlemmarna i en idrottsforening som den i malet
vid den nationella domstolen, och de tjdnster som féreningen till-
handahaller. Med ett annat synsatt skulle det, enligt domstolen, bli
mojligt for nastan alla som tillhandahéller tjanster att undgd mer-
véardesskatt genom att tillampa paketpriser (som betecknas som
medlemsavgifter) och darmed undgé de beskattningsprinciper som
utgdr grunden for det gemensamma mervardesskattesystemet
enligt direktivet.

Det skall anméarkas att EG-domstolen i ndmnda mal inte tog
stallning till om medlemsavgifterna eller de dagsavgifter som
betalades av icke-medlemmar kunde undantas fran skatteplikt med
stod av bestdmmelsen i artikel 13 A1 m.

Kultur

Artikel 13 A1 n

Vissa kulturella tjdnster och varor med nédra anknytning dartill som
tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller andra kulturella organ
som ar erkanda av medlemsstaten i fraga.

Vad som avses med kulturella tjdnster anges inte i artikel 13 A.1 n.
Viss vagledning kan man dock fa fran dels forslaget till det sjatte
mervardesskattedirektivet, dels forslaget till ett nittonde mer-
véardesskattedirektiv. 1 forslaget till det sjatte mervérdesskatte-
direktivet angavs bade vilka tjanster som skulle omfattas av
undantaget och vilka slags subjekt som dessa tjanster skulle till-
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handahallas av. Undantaget preciserades till att omfatta tillhanda-
hallande av tjanster av teatrar, filmklubbar, konsertlokaler, museer,
bibliotek, offentliga parker, djurparker eller botaniska tradgardar.
Vidare omfattades utstéllningar i utbildningssyfte och verksamhet
inom ramen for kulturella aktiviteter i det allmédnnas intresse med
ett kulturellt eller utbildningsmassigt syfte. For att undantaget
skulle vara tillampligt kravdes att tillhandahallandet skedde av
offentliga organ, icke vinstdrivande organisationer eller privata vél-
gorenhetsorganisationer. Anledningen till att bestdmmelsen fick en
annan lydelse torde vara att medlemslanderna inte kunde enas om
upprékningen av de kulturella tjanster som skulle omfattas av
undantaget.

| forslaget till ett nittonde mervirdesskattedirektiv® angavs att
artikel 13 A.1 n i sjatte mervardesskattedirektivet skulle andras pa
sa satt att dari uttryckligen skulle anges vilka tjanster som skulle
omfattas av undantaget.

De tjénster som undantaget féreslogs omfatta var

tjanster tillhandahallna av offentliga bibliotek och arkiv,
intrdde till museer, gallerier, monument, historiska platser,
botaniska tradgardar och djurparker,

o framstéllningar i form av teatrar och musikaler, samt koreo-
grafiska och cinematografiska framféranden,

e anordnande av utstéllningar och foredrag.

Forslaget har senare dragits tillbaka. Moment n har darfér samma
lydelse som nér sjatte mervérdesskattedirektivet infordes. Bestam-
melsens allmanna formulering medfor att det ankommer pa varije
land att ange vad som avses med “vissa kulturella tjanster” respek-
tive "kulturella organ”.

Medlemslanderna far tillampa reducerad skattesats for vissa
tillhandahéllanden inom kulturomradet, namligen tilltrade till fore-
stallningar (shows”), teatrar, cirkusar, marknader, nojesparker,
konserter, museer, djurparker, biografer, utstéallningar och liknande
kulturella evenemang och anordningar (bilaga H punkt 7). Det-
samma géller mottagning av radio- och TV-séndningar.

$ COM (87) 315 final.

215



Ideell verksamhet SOU 2002:74

Insamlingar

Artikel 13 Al 0

Tillhandahdllande av tjanster och varor av organisationer vars
verksamheter ar undantagna fran skatteplikt enligt b, g, h, i, I, m
och n ovan, i samband med penninginsamlingsevenemang som
anordnas uteslutande till forman for organisationen sjalv, om
undantaget inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.
Medlemsstaterna far infora nodvandiga restriktioner, i synnerhet
vad betraffar antalet evenemang eller de intéktsbelopp som kan
undantas.

Nagon definition eller beskrivning av begreppet penninginsam-
lingsevenemang (“fund-raising event”) finns inte. Bedémningen av
vad som avses med detta har dverldmnats till medlemslanderna. |
samband med utredningens besdk vid EG-kommissionen fram-
fordes uppfattningen att undantaget endast géller arrangemang av
tillfallig karaktér. Forséljning av mera permanent slag, t.ex. i butik
eller servering, skulle siledes inte kunna omfattas av undantaget
eftersom sadan forsaljning typiskt sett drivs i konkurrens med
andra.

Exempel pa insamlingar som omfattas av detta undantag &r en
forenings forséljning av mottagna gavor vid en basar eller liknande.
De varor som sdljs kan vara av vilket slag som helst och behdéver
inte ha nagot sarskilt samband med de aktiviteter organisationen
vanligen bedriver. Om forséljningen sker till medlemmar eller ftill
andra saknar betydelse.

Lotterier

Artikel 13B f

Vadslagning, lotterier och andra former av hasardspel, om inte
annat foljer av de villkor och begransningar som faststélls av varje
medlemsstat.

Skalet till undantaget fran skatteplikt for lotterier etc. 4r att det
skulle vara praktiskt svart att mervardesbeskatta denna typ av
aktiviteter.
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4.2.3  VYtterligare villkor for undantag fran skatteplikt enligt
artikel 13 A.2

Artikel 13 A.2a

For att undantagen enligt punkt 1 b, g, h, i, I, m och n i denna
artikel skall gélla ett icke offentligrattsligt organ far medlems-
staterna i varje enskilt fall uppstélla ett eller flera av foljande villkor:

— de far inte systematiskt stréava efter att uppna vinst, och vinster
som anda uppstar far inte delas ut utan skall avsattas for bibe-
hallande eller forbattring av de tjanster som tillhandahalls.

— de skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av
personer som inte har nagot direkt eller indirekt intresse, vare sig
sjélva eller genom mellanhdnder, av verksamheternas resultat.

— deras priser skall vara godkdnda av det allmdnna eller inte
overstiga sadana priser eller, nar det géller tjanster som inte ar
foremal for godkannande, vara lagre an de priser som debiteras for
liknande tjanster av kommersiella foretag som maste betala mer-
vérdesskatt.

— undantagen far inte riskera att skapa sadana konkurrens-
snedvridningar som skulle kunna forsatta kommersiella foretag
som maste betala mervardesskatt i underlége.

Artikel 13 A2 Db
Tillhandahéllandet av tjanster eller varor far inte undantas enligt
punkt 1 b, g, h, i, I, moch n ovan, om

— det inte &r vésentligt for de undantagna verksamheterna,

— det grundlaggande syftet ar att vinna ytterligare intakter at
organisationen genom att driva verksamheter som direkt konkurre-
rar med kommersiella foretag som maste betala mervérdesskatt.

Artikel 13 A.2 &r uppdelad i tvdA moment, a och b. Moment a &r en
fakultativ bestdmmelse. Detta innebar att medlemsstaterna fritt kan
vélja att infora en eller flera av de regler som momentet innehaller
eller att helt avsta fran detta. Moment b &r obligatoriskt och galler
aven i de fall mom. a inte tilldmpas.

Moment a innehaller alltsd vissa villkor som medlemslanderna
kan stalla upp for att de angivna undantagen skall vara tillampliga
savitt galler andra an offentligrattsliga subjekt. Om néagot eller
nagra av villkoren infors i ett medlemsland anges att detta skall ske
i varje enskilt fall (engelska: ”in each individual case”, franska:
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”cas par cas”, tyska: “von Fall zur Fall”, danska: "i hvert enkelt
tilfaelde”). Vad som avses hdrmed kan forefalla oklart. Enligt
utredningens bedomning syftar uttrycket pa varje enskilt fall dar en
tilldmpning for privatréattsliga subjekt kan bli aktuell. Reglering av
detta kan dock ske pa olika satt. Ett satt ar att villkoren uppstalls i
de aktuella bestammelserna och att atgarder far vidtas i efterhand
om nagot villkor inte uppfyllts. Ett annat satt ar att infora ett
ansokningsforfarande sa att prévningen om ett eller flera villkor
uppfylls sker i forvdg. Av de svar som inkommit i anledning av
skrivelsen till 6vriga medlemslander framgar att ansokningsfor-
faranden tilldmpas i vissa lander.

Moment 2 b innehaller ytterligare restriktioner nér det galler de
aktuella undantagen i artikel 13 A.1. Momentet &r obligatoriskt och
géller alla subjekt som omfattas av artikel 13 A.1, dvs. inte endast
privatrattsliga utan dven offentligrattsliga subjekt.

Vissa fragor kring tillampningen av artikel 13 A.2 har prévats av
EG-domstolen i méal C-124/96, Kommissionen mot Spanien. Malet
géllde genomforandet i spansk lagstiftning av artikel 13 A.1 m for
vissa tjanster inom idrottsomradet. Av domen framgar att Spanien
hade infort bade en utvidgning och en begransning av rackvidden
av undantaget. Undantaget hade saledes utstrackts till att galla dven
for privatréttsliga idrottsorganisationer eller idrottsanldggningar av
social karaktdr. Inskrdnkningen bestod i att denna utvidgning
endast géllde om intréddesavgifterna eller de periodiska medlems-
avgifterna inte dversteg vissa belopp.

EG-domstolen konstaterade att moment m avser tjanster som
tillhandahalls av organisationer utan vinstsyfte. Vidare konstatera-
des att den spanska lagstiftningen innebdr att undantag endast
beviljas idrottsorganisation eller idrottsanldggning av social karak-
tar som tar ut avgifter som &r lagre &n eller lika stora som vissa
belopp.

Domstolen ansdg att tillimpningen av ett kriterium som galler
intrddesavgifternas eller de periodiska medlemsavgifternas belopp
kan leda till resultat som strider mot artikel 13 A.1 m. En sadan
tillampning kunde fa till foljd dels att en organisation utan vinstsyfte
inte omfattas av det undantag som foreskrivs i bestdmmelsen, dels
att en organisation med vinstsyfte kan omfattas av undantaget.
Enligt domstolen framgar det dessutom inte av artikel 13 A.2 att en
medlemsstat, da den beviljar undantag for viss tjanst inom idrotts-
omradet, vilken tillhandahalls av organisationer utan vinstsyfte, kan
stélla andra villkor &n de som foreskrivs i artikel 13 A.2. Av detta
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foljde att de begransningar som Spanien infort stred mot artikel
13A.1m.

I en senare dom har EG-domstolen beddmt innebdrden av
villkoret i andra strecksatsen i mom. 2 b (se domen i mal C-267/00,
Zoological Society of London). Malet gallde tillimpningen av
namnda villkor avseende undantaget fran skatteplikt i artikel
13 A.1n (kultur). Zoological Society bestod av ett ledningsorgan
vars medlemmar inte tog emot nagon ersattning. Radet utsag andra
ledande organ med ansvar for vissa delar av verksamheten. Inte heller
dessa andra organs medlemmar uppbar nagon ersittning. Vidare
hade Zoological Society 350-400 avlonade deltids- och heltids-
anstallda, déribland en generaldirektdr, en ekonomidirektor och en
personaldirektor. Dessa var inte medlemmar i nagot av lednings-
organen, men deltog ofta i dessas méten. Fragan som stélldes av den
nationella domstolen var dels enligt vilka kriterier det skall faststéllas
vem som leder och forvaltar ett organ i enlighet med den aktuella
bestdammelsen, dels enligt vilka kriterier det skall faststéllas huruvida
ett organ leds och forvaltas pa i huvudsak frivillig basis. Domstolen
konstaterade att det vid tolkningen av villkoret i andra strecksatsen
framgar av det rattsliga sammanhanget att gemenskapslagstiftaren
vill skilja mellan & ena sidan vinstdrivande foretag och a andra sidan
sddana organ som inte har till 4ndamal att generera vinst till
medlemmarna. Syftet med villkoret &r att det endast ar icke-vinst-
drivande organ som skall undantas fran skatteplikt. Darfor stalls som
krav att organen skall ledas och forvaltas av personer som inte har
nagot eget ekonomiskt intresse av verksamhetens resultat i form av
I6n, vinstutdelning eller nagot annat ekonomiskt intresse, inte heller
indirekt sadant. Detta géller enligt domstolen siledes endast dem
som &r direkt inblandade i organets ledning och fdérvaltning, men
inte all personal som pa nagot satt arbetar inom organets forvaltning.
Det finns namligen inte, sdsom gjordes gallande av Zoological
Society, nagon bestammelse i sjatte mervardesskattedirektivet som
forbjuder de organ som avses i artikel 13 A att anstalla avionad per-
sonal. Vid faststéllandet av vem som leder och forvaltar organet skall
framst beaktas organets stadgar. Darefter géller det att undersoka
vem som i praktiken leder och forvaltar organet. Dessa personer
kénnetecknas av att de fattar de slutliga besluten om organets
inriktning, sarskilt pa det ekonomiska omradet, och vidtar 6vergri-
pande kontrollatgarder. Kannetecknande &r att det ror sig om beslut
om organets inriktning snarare &n rent verkstédllande beslut. De som
har rent verkstéllande arbetsuppgifter bertrs inte av kravet pa att
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organet skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis. Det
ankommer darefter pa behoriga nationella myndigheter att utifran
dessa tolkningsdata avgora vilka personer som omfattas av villkoret i
andra strecksatsen i artikel 13 A.2 a.

Nar det galler den andra fragan fann domstolen att begreppet pa
huvudsakligen frivillig basis avser personerna i organets ledande
enheter och 6vriga personer som i praktiken leder organen utan att
ha tilldelats sddan befogenhet enligt stadgarna for ett sadant organ
som avses i bestimmelsen. Begreppet avser dessutom den eventuella
ersattning — saval fast sadan som ersattning som betalas i undantags-
fall — som dessa personer tar emot fran det berdrda organet. Det
ankommer pa behorig nationell myndighet att for varje berort organ
goéra en helhetsbeddmning av huruvida dels den omstédndigheten att
nagon med ekonomiskt intresse i organet eventuellt deltar i dess
ledning, dels den omsténdigheten att dessa personer eventuellt tar
emot erséttning, innebér att organet skall anses ledas eller forvaltas
pa huvudsakligen frivillig basis.

4.3 ML:s regler avseende ideell verksamhet
4.3.1 Inledning

Enligt ML skall mervardesskatt betalas vid sadan omséttning inom
landet av varor eller tjanster som &r skattepliktig och gors i en
yrkesmaéssig verksamhet (1 kap 1 § forsta stycket 1 ML). Vidare
skall mervardesskatt betalas vid skattepliktigt gemenskapsinternt
forvarv av varor som dar 16s egendom, om inte omsattningen &r
gjord inom landet (1 kap 1 § forsta stycket 2 ML) samt vid sadan
import av varor till landet som &r skattepliktig (1 kap. 1 § forsta
stycket 3 ML).

Vid omséttning av varor och tjanster krdvs att den erséttning
som betalas utgor betalning for den tillhandahallna varan eller
tjansten for att skattskyldighet till mervardesskatt skall uppkom-
ma. Om en utbetald ersittning inte motsvaras av en tillhandahallen
prestation ar det inte friga om nagon omsattning i mervérdes-
skatteréttslig mening och det blir darfor inte aktuellt att beskatta
transaktionen. Sa kan exempelvis vara fallet vid utgivande av gavor
eller bidrag, forutsatt att ndgon motprestation fran mottagaren inte
kan kopplas till det utbetalade beloppet.

220



SOU 2002:74 Ideell verksamhet

Vid omséttning av varor och tjanster kravs vidare att omsatt-
ningen &r gjord i en yrkesmassig verksamhet. Alla slags fysiska eller
juridiska personer kan bedriva en yrkesmassig verksamhet, under
forutsattning att kriterierna for detta ar uppfyllda. De s.k. rérelse-
kriterierna innebar att verksamheten kdnnetecknas av sjélvstandig-
het, varaktighet och bakomliggande vinstsyfte. Det kan antas att
viss ideellt bedriven verksamhet inte alltid uppfyller vinstsyftet.
Kravet pa vinstsyfte har emellertid luckrats upp under senare ér,
sarskilt i fraga om juridiska personers verksamhet.

For allmdnnyttiga ideella foreningar och registrerade trossam-
fund galler sérskilda regler om yrkesmadssig verksamhet. Ideellt
bedriven verksamhet utgér i princip yrkesmassig verksamhet, men
ar genom ML:s konstruktion med en hanvisning i 4 kap. 8 § till
inkomstskattelagens (IL) regler om skattskyldighet i stor
omfattning undantagen fran mervardesskatt nar den bedrivs av
allménnyttiga ideella foreningar eller registrerade trossamfund.
Sadana foreningar och trossamfund som inte omfattas av regeln i
4 kap. 8 § ML skall tillimpa ML:s allméanna regler vad galler fragan
om en verksamhet ar yrkesmassig. Detsamma géller stiftelser.

Atskilliga undantag fran skatteplikt i 3 kap. ML &r tillampliga pa
ideella aktiviteter, t.ex. undantagen avseende idrott och kultur.
Detta medfor att ideella foreningars aktiviteter kan omfattas av
bade den sarskilda regeln i 4 kap. 8 § ML, varigenom yrkesméssig-
het inte anses foreligga, och ndgot av undantagen i 3 kap ML.

| detta avsnitt redogors forst nagot for den civilrattsliga regle-
ringen vad galler foreningar. Dérefter 1damnas i erforderliga delar en
beskrivning av de inkomstskatterattsliga regler, som galler for
allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund och
som &r av grundldggande betydelse vid bestdmmandet av om
skattskyldighet till mervardesskatt foreligger for dessa foreningar.
Sedan redogdrs for den sdrskilda regeln i 4 kap. 8 8 ML avseende
allménnyttiga ideella foreningars och registrerade trossamfunds
verksamhet, varefter foljer en redogdrelse fér de olika undantag i
3 kap. ML som kan bli aktuella att tillampa for ndmnda féreningar
och registrerade trossamfund. Slutligen redogérs for i vilken
utstrackning regler om forvarvsbeskattning och import ar tillamp-
liga for nu ndmnda subjekt.
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4.3.2  Civilrattslig reglering av ideella féreningar

Svensk ratt innehaller inte nagon civilrattslig lagstiftning for ideella
foreningar. Forslag till en reglering har forts fram vid ett flertal
tillfallen, men har inte lett till lagstiftning. Fragor om bildande och
drivande av ideella foreningar har darfor i stor utstrdckning vuxit
fram genom praxis, bl.a. domstolsavgdranden. Vidare torde de
regler som galler for ekonomiska foreningar manga ganger ha
utgjort forebild vid bildande av ideella foreningar.

Ideella foreningar har funnits i Sverige under lang tid. De tidi-
gaste kan sparas till 1300-talet. De ideella foreningarna kom att 6ka
i omfattning fran slutet av 1800-talet och kan vid den tiden sagas ha
bestatt av tre huvudgrenar: nykterhetsrorelsen, arbetarrérelsen och
frikyrkororelsen.

Utmérkande for de ideella foreningarna ar dess frivilliga karak-
tar. Rétten att bilda foreningar ar grundlagsskyddad och kan
begrinsas endast i vissa sarskilt angivna fall. Aven medlemskap i
ideella foreningar skall bygga pa frivillighet.

De ideella foreningarna brukar delas in i tvd huvudgrupper. Den
ena gruppen utgors av foreningar som frdmjar ett annat syfte &n
medlemmarnas ekonomiska intressen. Hit hor exempelvis idrotts-
foreningar, foreningar for religionsutévning och foreningar som
driver politisk verksamhet. Aven foreningar som har till &ndamal
att driva vélgérenhet hor till denna grupp. Trots att dessa for-
eningars verksamhet betecknas som ideell, 4 det inte nagot som
hindrar att féreningar av detta slag dven driver kommersiell verk-
samhet, t.ex. forsdljning av varor. Den andra gruppen utgors av
foreningar som har till syfte att frimja sina medlemmars ekono-
miska intressen. Sadana foreningar anses som ideella endast i den
man de inte framjar syftet genom att bedriva ekonomisk verk-
samhet. Till denna grupp hor bl.a. fackforeningar och bransch-
foreningar.

En férening som driver ekonomisk verksamhet i syfte att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen &r en ekonomisk forening.
For en sadan forening géller reglerna i lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar, som bl.a. foreskriver att foreningen skall
registreras. Om sa inte sker utgor foreningen en oregistrerad eko-
nomisk forening, och saknar till foljd av den bristande registre-
ringen réttskapacitet.
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En ideell férening kan vara en juridisk person

En ideell férening &r under vissa forutsattningar en juridisk person.
Detta innebér att den har réttskapacitet och ddrigenom kan inneha
tillgangar, adra sig skulder och agera som part infér domstolar och
myndigheter. FOr att en ideell forening skall betraktas som juridisk
person krévs att den har antagit stadgar och valt styrelse. Bildandet
av foreningen kan ske formlost genom att ett antal personer
kommer overens om att bilda en forening for ett visst andamal.
Stadgarna for foreningen ar av stor vikt och brukar innehélla
uppgift om foreningens andamal, hur verksamhet skall bedrivas,
hur medlemmar antas och utesluts samt medlemsavgifter m.m.
Eftersom lagreglering saknas brukar det anses att stadgarna inte far
vara alltfor knapphéandiga. 1 manga fall kan lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar ge végledning. Vidare har flera riksorga-
nisationer uppréttat normalstadgar for de foreningar som tillhdr
organisationen.

Att en forening far rattskapacitet innebar bl.a. att medlemmarna
inte personligen &r ansvariga for foreningens forpliktelser. En
rattskapabel forening foretrads av styrelsen, som alltsd skoter
foreningens angeldgenheter. Det hdgsta beslutande organet kallas
vanligen arsméte eller stamma.

Det kan ibland vara svart att avgbra om en viss organisa-
tionsstruktur bestar av en eller flera foreningar. Ett exempel ar nér
flera foreningar bildar en dverordnad organisation, ofta bendmnd
paraplyorganisation. Syftet med en sadan kan vara att tillvarata de
ingéende foreningarnas gemensamma intressen inom olika om-
raden, tex. nar det galler att foretrada foreningarna utat och handha
administrativa uppgifter. Paraplyorganisationen kan vara en sjalv-
standig juridisk person om kraven for detta ar uppfyllda. En
forening kan ocksa dela upp verksamheten i olika enheter, genom
exempelvis bildande av underféreningar. Detta &r vanligt inom
idrottsrorelsen dar foreningar ofta bestar av flera sektioner. |
sadana fall kan det vara svart att avgéra om underforeningen &r en
sjalvstandig forening med rattskapacitet.

En forening som har rattskapacitet maste ha ett namn for att
kunna identifieras och sarskiljas fran andra foreningar. Det finns
dock inte nagot register for ideella foreningar och registrering
utgor inte heller nagot krav for att en ideell forening skall fa
rattskapacitet. Enligt handelsregisterlagen (1974:157) skall en ideell
forening, som utdvar ndringsverksamhet, registreras hos PRV om
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foreningen skulle ha varit bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1929:117) om denna lag gallt efter utgangen av ar 1976. En sadan
registrering medfor bl.a. att féreningens namn blir skyddat.

En ideell forening har mojlighet att begéra att fa ett organisa-
tionsnummer enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl. Saddant organisationsnummer tilldelas av
skattemyndigheten dar foreningen har sitt sate.

Sarskilt om bokféringsskyldighet

Enligt den nya bokféringslagen (1999:1078) ér ideella foreningar
och registrerade trossamfund (se nedan) bokforingsskyldiga i
tva fall. For det forsta foreligger bokforingsskyldighet om
foreningen eller samfundet driver néringsverksamhet. For det
andra foreligger bokforingsskyldighet om storleken av foreningens
eller samfundets tillgangar Gverstiger ett visst gransbelopp. Detta
uppgar till 30 prisbasbelopp enligt lagen om allman forsakring
(f.n. 1098 000 kr.)

Av en rapport fran Bokforingsnamnden®® framgar att bedom-
ningen av ideella foreningars bokforingsskyldighet pa grund av
naringsverksamhet foranlett tillimpningsproblem. Fragan &r viktig
mot bakgrund av att bokféringsskyldigheten &r straffsanktionerad.
Av rapporten framgar att naringsverksamhetsbegreppet enligt den
nya bokfdringslagen kan bestammas utifran tre olika avgransningar.
Den forsta avgransningen ar att begreppet naringsverksamhet avses
ha samma innebord som i 1976 ars bokforingslag. Det innebér bl.a.
att tidigare uttalanden kan tjana till vagledning med den skillnaden
att om nagon del av en ideell forenings verksamhet anses vara
naringsverksamhet innebdr detta att all verksamhet omfattas av
bokforingsskyldigheten, saledes dven den ideella delen av verk-
samheten). Den andra avgransningen dr att begreppet nérings-
verksamhet kopplas till motsvarande begrepp i civilréttslig
lagstiftning, fraimst inom konsumentkopratten. Enligt forarbetena
till konsumentkdplagen (1990:932) skall begreppet fattas i
vidstrackt betydelse och det finns inte nagot krav pa vinstsyfte.
Den tredje avgrédnsningen &r hur verksamheten beddms
inkomstskattemassigt. Av rapporten framgar att en verksamhet kan
anses utgora naringsverksamhet i bokféringssammanhang dven om

10 Jdeella foreningar och bokféringsskyldigheten — en rapport om begreppet narings-
verksamhet m.m.
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den inte faller under det skatterattsliga begreppet, eftersom den
skattemaéssiga avgransningen kan anses sndvare an den som gors i
konsumentkopréatten.

Den slutsats som dras i rapporten nér det galler de tre olika
kriterierna &r att de flesta verksamheter som ideella foreningar
utévar och som innefattar ndgon form av ekonomisk verksamhet
torde innefatta naringsverksamhet. Undantag fran detta ar om
verksamheten for enstaka fall som har en begrédnsad omfattning.
Som exempel pa detta anges att en liten forenings enda ekonomiska
verksamhet bestar i att anordna ett mindre evenemang till sjalv-
kostnadspris eller med en blygsam vinst nagon gang arligen. For
det fall en sddan verksamhet skots av anstalld personal torde
emellertid verksamheten ofta vara att anse som naringsverksamhet.
I praktiken innebdr detta att sannolikt ett mycket stort antal
foreningar &r bokforingsskyldiga.

Vid avgdrandet av vilka subjekt som &r bokféringsskyldiga ar det
enligt BFL endast foreningar som &r juridiska personer som om-
fattas. Eftersom det saknas civilrattslig reglering om nédr en
organisation skall anses ha rattskapacitet som ideell férening kan
det ibland vara svart att faststalla vilka delar av en férening som ar
sjalvstandiga juridiska personer. Exempel pa detta ar sektioner i
storre idrottsforeningar och olika nivaer inom organisationer. Det
ar saledes viktigt for foreningen att klarlagga vilken status
foreningen har inte minst med tanke pa att bokforingsskyldigheten
ar straffsanktionerad.

4.3.3 Inkomstskatteregler for allménnyttiga ideella féreningar
och registrerade trossamfund

En forutsdttning for att mervardesbeskattning skall ske &r enligt
ML att en omsdttning gors i en yrkesmadssig verksamhet. Krite-
rierna for detta, sjalvstdndighet, varaktighet och bakomliggande
vinstsyfte, galler &ven ideella féreningar. I RSV:s handledning for
stiftelser och ideella foreningar fran ar 1999, s. 127 f., raknas
bingoverksamhet, lotteriforsaljning, offentliga danstillstallningar,
idrottstavlingar, serveringar och forsaljningar upp som exempel pa
yrkesmdssig verksamhet i ideella féreningar.

ML innehaller emellertid i 4 kap. 8 § en sarreglering nar det galler
verksamhet som bedrivs av allmannyttiga ideella féreningar och
registrerade trossamfund. Som yrkesmassig verksamhet raknas for
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dessa inte en verksamhet for vilken skattskyldighet inte foreligger
enligt IL. Skélet till att bestdmmelsen infordes var att Overens-
stammelse skulle uppnas mellan beskattning till inkomst- och mer-
vérdesskatt. Till féljd av bestdmmelsernas konstruktion &r det
nodvandigt att l&mna en relativt detaljerad redogorelse for IL:s
regler for allmannyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund.

Ideella foreningar dr juridiska personer. De ar darfér i princip
skattskyldiga till inkomstskatt. Ideella foreningar som uppfyller
vissa villkor atnjuter emellertid en sarbehandling i skattehanseende.
Denna innebér att de i viss utstrackning ar befriade fran skatt-
skyldighet for sina inkomster. Dessa féreningar brukar bendmnas
allménnyttiga ideella foreningar. Regler om den skattemassiga sar-
behandlingen av sddana foreningar finns i 7 kap IL.

Reglerna om inskrénkt skattskyldighet for allménnyttiga ideella
foreningar géller fran den 1 januari 2000 &ven registrerade
trossamfund. Aven dessa &r juridiska personer. Vad som sigs i detta
avsnitt géller darfor aven registrerade trossamfund.

Reglerna om beskattningen av allménnyttiga ideella foreningar ar
dven tillampliga pa s.k. dldre ekonomiska foreningar. Detta framgar
av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om ikrafttradande av inkomst-
skattelagen (ILP). Bestdmmelsen fanns tidigare i 7 § 5 mom.
attonde stycket SIL.

Den skatteméssiga behandlingen av ideella fdreningars in-
komster dr beroende av om féreningens syfte bedéms som allman-
nyttigt eller ej. De foreningar som inte har ett allmannyttigt
andamal eller syfte ar obegransat skattskyldiga. Detta innebér att de
ar skattskyldiga for alla inkomster i Sverige och fran utlandet.

De foreningar som bedriver verksamhet vars andamal eller syfte
bedéms som allmannyttigt &r enligt 7 kap. 7 8 IL skattskyldiga
endast for sddan inkomst av naringsverksamhet som avses i 13 kap.
1 8§ IL, under forutsattning att foreningen

har ett allméannyttigt &ndamal (4ndamalskravet),
tillgodoser det allmannyttiga andamalet i sin verksamhet
(verksamhetskravet),

e i skilig omfattning anvander avkastningen av tillgdngarna i sin
verksamhet (fullféljdskravet), och

o tillampar en 6ppen medlemsantagning (6ppenhetskravet).
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Om forutsattningarna ar uppfyllda &r foreningen dessutom inte
skattskyldig for kapitalinkomster och inte heller for vissa in-
komster av néringsverksamhet (vissa rorelse- och fastighets-
inkomster).

Andamalskravet

Foreningen maste ha ett allmannyttigt syfte med sin verksamhet, se
7 kap. 8 § IL. De andamal som enligt skattelagstiftningen ar att
anse som allmannyttiga ar dels de som anges i 7 kap. 4 8 IL, dels
andra sadana dndamal sasom religiosa, valgérande, sociala, politiska,
idrottsliga, konstnarliga eller liknande kulturella dndamél. Anda-
malen far inte vara begransade till vissa familjers, foreningens med-
lemmars eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen.

De andamal som anges i 7 kap. 4 § IL ar bl.a. fraimjande av vard
och uppfostran av barn, bidrag for undervisning eller utbildning,
bedrivande av hjalpverksamhet och frdmjande av vetenskaplig
forskning.

Upprakningen av dndamalen torde inte vara fullstaindig utan
endast en exemplifiering. | tidigare forarbeten anges att det inte &r
mojligt att gora en exakt definition av begreppet allménnyttig och
att begreppet forandras i takt med samhallsutvecklingen'. Exempel
pa foreningar som inte ansetts vara allmannyttiga &r hyresgést-
forening, Sveriges Villadgarférbund och LO-distrikt. Ddremot har
exempelvis Svenska Pudelklubben, Skattebetalarnas Forening, Pen-
siondrernas Riksorganisation och en sléktférening ansetts som
allménnyttiga.

En allmannyttig ideell forening far inte ha till syfte att framja
sina medlemmars ekonomiska intressen. Exempel pa foreningar
med sadant dandamal ar fackforbund och olika branschforeningar.
Déremot ar det inget som hindrar att vissa ekonomiska férmaner
tillkommer medlemmarna i en allménnyttig ideell forening, t.ex.
om formanen ar ett direkt fullfoljande av foreningens allmannyttiga
andamal eller endast utgor en obetydlig del av foreningens verk-
samhet. Som exempel pa det forra slaget av formaner har angetts
att en handikappforening enligt stadgarna skall subventionera
hjalpmedel &t sina medlemmar.

1 Prop. 1976/77:135 s. 75.
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Foéreningen skall ha till huvudsakligt syfte att framja det allméan-
nyttiga andamalet. Andamalet for verksamheten framgér i forsta
hand av foreningens stadgar. Eftersom dessa kan vara knapp-
handiga, maste ofta en allman bedémning goras av foreningens
verksamhet. Det finns ett antal avgéranden fran Regeringsratten
kring fragan om en forenings andamal ar allmannyttigt.

Verksamhetskravet

For att omfattas av den inskréankta skattskyldigheten skall for-
eningen uteslutande eller sa gott som uteslutande i sin verksamhet
tillgodose det allméannyttiga andamalet. En forening som inte upp-
fyller detta krav skall i princip anses som oinskrénkt skattskyldig.

Fullfoljdskravet

Fullféljdskravet innebéar att foreningen maste bedriva en verk-
samhet som skaligen svarar mot avkastningen av féreningens
tillgangar. Av forarbetena framgar att en lamplig utgangspunkt ar
80 procent av avkastningen riaknat dver en femarsperiod. Det fram-
gar vidare av forarbetena att till avkastning bor i forsta hand raknas
sadana fastighets-, rorelse- och kapitalinkomster som &r skatte-
pliktiga enligt KL:s allménna bestdmmelser men som kan undantas
fran beskattning pa grund av att foreningen anses som allman-
nyttig. Som avkastning raknas inte fastighets- och rérelseinkomster
som beskattas och inte heller kapitalvinster som skulle ha
beskattats om féreningen hade varit oinskrankt skattskyldig.

Medlemsavgifter, bidrag fran stat och kommun samt gavor utgor
inte skattepliktig inkomst och omfattas darfor inte av avkast-
ningsbegreppet. Om dessa ar avsedda att tacka féreningens utgifter
skall de dock tas med vid beddémningen av om fullfoljdsrekvisitet &r
uppfyllt. En forening kan saledes inte havda att dess utgifter har
finansierats uteslutande av avkastningen pa tillgangarna och att
foreningen darfoér skulle kunna lagga medlemsavgifter och bidrag
till kapitalet™.

En ideell forening kan ha behov att gora storre investeringar av
olika slag. Det finns darfor en mojlighet att ansoka om dispens fran
fullféljdskravet. Regler om detta finns i 7 kap. 11 § IL och innebér

12 Jfr prop. 1976/77:135 s. 81.
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att dispens kan medges av skattemyndigheten under hogst 5 ar for
vissa angivna dandamal. Dessa avser dels anskaffande av fastighet
eller annan anlaggning for den ideella verksamheten, dels genom-
forande av omfattande byggnads-, reparations- eller anldggnings-
arbeten pa en fastighet som anvands av féreningen. Om foreningen
inte genomfor investeringen inom den fdreskrivna tiden skall
beskattning ske som om dispens inte hade lamnats.

Skattemyndighetens beslut angdende dispens fran fullfoljds-
kravet far Overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets be-
slut far inte 6verklagas.

Oppenhetskravet

Foreningen maste tillimpa en Oppen medlemsantagning for att
omfattas av de formanliga skattereglerna. Inskrankningar i fraga
om antagande av medlemmar tillats endast om det kan anses natur-
ligt med hansyn till foreningens andamal. Som exempel har angetts
bl.a. musikalitet i en musikforening och fysiskt handikapp i en
handikappforening.

Innebdrden av sarbehandlingen

En forening som uppfyller kraven for att anses som allmannyttig ar
inskrankt skattskyldig for inkomster. Detta innebér att féreningen
i princip ar skattskyldig endast for vissa rorelse- och fastighets-
inkomster. Skattskyldighet foreligger saledes enligt 7 kap. 7 § andra
stycket IL inte for kapitalvinster eller kapitalforluster. Aven vissa
fastighets- och rorelseinkomster ar befriade fran skatt. Savitt avser
inkomst av fastighet géller detta framfor allt fastighet som &gs av
foreningen och som anvénds i den allménnyttiga verksamheten. |
fraga om rorelse foreligger skattebefrielse for inkomster i tva
huvudfall, dels om inkomsterna harror fran verksamhet som anses
ha en naturlig anknytning till forenings dandamal, dels om verk-
samheten av hdvd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt
arbete. En nagot utforligare redogorelse skall har lamnas for vilka
rorelseinkomster som omfattas av skattebefrielsen.

Alla inkomster hos en juridisk person redovisas under inkomst-
slaget naringsverksamhet. Nagon uppdelning pa olika forvarvs-
kéllor gors inte. Nar det géller beskattningen av allmannyttiga
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ideella foreningar och registrerade trossamfund har emellertid
indelningen i olika forvarvskallor fortfarande betydelse. Detta ar
fallet betraffande den huvudsaklighetsbeddmning som skall goras.
For att markera detta anvéndes i SIL for rorelseinkomster ut-
trycket "sérskild forvarvsverksamhet avseende rorelse”. 1 IL
anvands inte uttrycket rorelse utan i stallet uttrycket "sjalvstandig
naringsverksamhet”. Detta uttryck anvandes fore 1990 ars skatte-
reform i 18 8 KL for att beskriva vad som var en forvérvskélla i
inkomstslaget rorelse®®. Uttrycket anvandes dven i 18 § KL i fraga
om naringsverksamhet i utlandet och har ocksa tagits in i 14 kap.
12 och 13 88 IL. N&r det géller fastighetsinkomster finns i IL
uttrycket "forvaltningsenhet avseende fastighet”.

For att forenkla framstéllningen anvdands nedan de kortare
uttrycken “rorelse”, "rérelseinkomster” etc.

En ideell férening kan bedriva olika slag av verksamhet som
uppfyller kriterierna pa naringsverksamhet (sjalvstandighet, var-
aktighet och vinstsyfte). Det kan exempelvis vara fraga om lotteri-
forséljning, anordnande av danstillstéllningar, anordnande av
bingospel, servering, forsiljning av varor etc. I den man rorelse-
inkomsterna har en naturlig anknytning till den ideella verksam-
heten eller av hdvd har anvénts for att finansiera ideellt arbete blir
inkomsten skattebefriad. FOr det krévs att inkomsten till huvud-
saklig del harror fran sadan verksamhet.

Inkomster med naturlig anknytning till det ideella &ndamalet

Enligt 7 kap. 78§ andra stycket 2 IL 4r sddana inkomster som
kommer fran en sjalvstandig naringsverksamhet eller en sarskild
forvaltningsenhet som avser fastighet skattebefriade om verk-
samheten ar ett direkt led i framjandet av sddana 4ndamal som avses
i 8 § eller som har annan naturlig anknytning till sddana andamal. 1
motsvarande bestimmelse i SIL gavs ett antal exempel pa vad som
kan utgtra verksamhet med naturlig anknytning till det allméan-
nyttiga andamalet, sasom entré- och anmalningsavgifter till idrotts-
och kulturevenemang samt forsaljningsinkomster som kan anses
utgdra en del av det ideella arbetet, t.ex. férséljning av affischer,
marken och boécker i syfte att Oka intresset for en férenings
verksamhet.

18 Jfr prop. 1999/2000:2 s. 85.
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Exemplen uteldmnades i Skattelagskommitténs forslag till ny
inkomstskattelag, dock utan att ndgon motivering gavs. Detta
foranledde kritik fran tva remissinstanser, vilka menade att det var
risk for att den framtida rattstillampningen skulle utvecklas till men
for de ideella foreningarna om exemplen togs bort. Regeringen
delade inte dessa farhagor eftersom det var klart att ndgon andring
inte var avsedd. Det ansdgs mindre lampligt att ta in exemplen i
lagtexten och regeringen foljde darfor Skattelagskommitténs
forslag™.

Enbart den omsténdigheten att syftet med en verksamhet &r att
generera medel for genomforandet av det ideella &andamalet innebér
inte att kravet pa naturlig anknytning ar uppfyllt. Av den an-
ledningen har en hembygdsforening beskattats for inkomster fran
en serveringsrérelse som drevs med anstélld personal och var riktad
mot allmanheten (RA 1987 ref. 67). Daremot skattebefriades en
tennisklubb for forséljning av varor fran en kiosk (minilivsbutik).
Kiosken, som var 6ppen under tennissasongen, var beldgen i ndr-
heten av tennisbanorna och anvandes aven for bokning av spel-
timmar. Forsaljningen skedde inte enbart till medlemmar utan &ven
till kringboende och sommargéaster. NAagra sakra slutsatser
angaende fordelning av varuslag eller i vilken omfattning forsalj-
ning skett till andra &n medlemmar gick inte att dra i malet. Pa
grund av detta och med hénsyn till att forsdljning endast skett
under sdasongen och att sedvanlig klubbservice lamnades i kiosken,
ansags inte annat visat 4n att verksamheten hade anknytning till
klubbens andamal (RA 1987 ref. 154).

Enligt SIL var kravet pa naturlig anknytning till &ndamalet ocksa
uppfyllt om féreningens kommersiella verksamhet har karaktér av
service at medlemmarna och andra som deltar i den ideella
verksamheten. Motsvarande regler finns inte i IL. I SIL angavs som
exempel pa sadan service att en idrottsférening i mindre skala séljer
forfriskningar eller idrottsartiklar i sina klubblokaler. Ett annat
exempel kan vara att en musikforening séljer noter till sina med-
lemmar.

% Prop. 1999/2000:2 s. 85.
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Inkomster som av havd finansierat ideellt arbete

Rorelseinkomster och inkomster avseende sarskild forvaltnings-
enhet som avser fastighet kan bli skattebefriade &ven i det fall
inkomsterna harror fran verksamhet som av havd utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete. Liksom betraffande inkomster
med naturlig anknytning till det ideella &ndamalet inneholl 7 §
5mom. SIL en exemplifiering pa verksamhet som utgor havd-
vunnen finansieringskalla for ideellt arbete. Detta géller anord-
nande av bingo och andra lotterier, fester, basarer, forséljnings- och
insamlingskampanjer samt sadan biografrorelse som bedrivs av
nykterhetsforening eller forening med huvudsakligt andamal att
tillhandahélla allmanna samlingslokaler. Till denna kategori hor
dven verksamhet som bestar i att en forening upplater reklam-
utrymme pa klubbdrakter eller i féreningens samlingslokaler e.d.

Aven dessa exempel har utelamnats i IL. Samma bedémning av
denna omstandighet som néar det géller verksamhet med naturlig
anknytning till det ideella andamalet kan darfor goras.

Upprékningen i 7 8§ 5 mom. SIL av verksamhet som utgér hévd-
vunnen finansieringskélla ar inte uttdmmande. | forarbetena angavs
som ytterligare exempel danstillstallningar och loppmarknader®.
Vidare har RSV ansett att forséljning av bingolotter som sker av
allménnyttiga ideella féreningar genom medlemmarnas ideella
arbetsinsatser utgor en havdvunnen finansieringskalla™.

Av nagra rattsfall framgar att forekomsten av ideella arbets-
insatser kan ha betydelse fér beddmningen av om en verksamhet
kan anses utgdra en hdvdvunnen finansieringskalla. 1 ett fall som
avsag festplatsverksamhet fann Regeringsratten att verksamheten
var en hévdvunnen finansieringskélla som var skattebefriad bl.a.
med hénsyn till det ideella inslaget i verksamheten (RA 1983 1:88).
I ett annat fall som avsag pappersinsamling uttalade Regerings-
ratten att verksamheten skulle anses som hévdvunnen finansie-
ringskalla under forutsittning att insamlandet skoéttes av frivilliga
obetalda krafter inom féreningen (RA 1985 1:2).

Vad nu sagts innebér dock inte att forekomsten av avliénat arbete
skulle utesluta skattefrinet. Om oavl6nat arbete inte alls fore-
kommer i en verksamhet &r det dock osdkert om denna kan
omfattas av skattefriheten. A andra sidan finns det fall dér en
verksamhet inte godtagits som hdvdvunnen finansieringskalla trots

15 Prop. 1976/77:135 s. 85.
16 RSV:s Handledning for stiftelser och ideella foreningar 1999 s. 132.
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att oavlonat arbete forekommit. Som exempel harpa kan namnas
bevakningen av en campingplats (RA 1987 ref. 153), vakttjénst-
goring i Folkets Park (RA 1987 not. 114) och omfattande camping-
verksamhet (RA 1988 not. 599). | fallet avseende bevakning av en
campingplats togs en sarskild aspekt pa fragan om skattebefrielse
upp, namligen konkurrenssituationen. Regeringsratten konstate-
rade att foreningen hade fatt det aktuella uppdraget efter anbud
och i konkurrens med andra foretag. Mot denna bakgrund ansags
verksamheten varken ha naturlig anknytning till féreningens &nda-
mal eller kunna hanforas till havdvunnen finansieringskalla.

Som exempel pa en verksamhet som under senare tid bedomts
utgdra havdvunnen finansieringskalla kan ndmnas en idrottsfor-
enings medverkan vid anordnande av rockkonsert (se RA 1999
ref. 50).

Huvudsaklighetsbedémning

Den formanliga behandlingen av fastighets- och rorelseinkomster
forutsatter att inkomsten till huvudsaklig del harrér fran verk-
samhet som antingen har naturlig anknytning till det allménnyttiga
dandamalet eller av hivd utnyttjats som finansieringskalla. En
forening kan ha bade rorelseinkomster som uppfyller kraven for att
vara skattefria och inkomster som inte uppfyller kraven och som
darfor i princip 4r skattepliktiga. Aven om det numera inte fore-
kommer nagot egentligt forvarvskallebegrepp, maste ett sadant
som tidigare sagts tillampas for att bedéma skattskyldigheten for
rorelseinkomster i en ideell forening'’. Nagon uppdelning pa en
skattefri och en skattepliktig del skall inte goras. | stéllet skall en
huvudsaklighetsbedémning ske. Detta innebar att rérelseinkomst-
erna fran samma forvarvskalla antingen ar helt skattefria eller helt
skattepliktiga. For skattefrihet krdvs enligt foérarbetena att in-
komsterna till &tminstone 70-80 procent harror fran den skattefria
delen. Om den skattefria delen ar mindre skall saledes alla
rorelseinkomster beskattas'®.

Av stor betydelse blir fragan om vilka kriterier som skall vara
avgorande vid bedomningen av om olika verksamheter ingar i
samma forvarvskalla eller ej. Regeringsratten ansdg i det nyss
namnda rattsfallet att huvudsaklighetsbeddmningen skulle avse

17 Jfr. prop. 1989/90:110 s. 579.
18 Jfr prop. 1976/77:135 sid. 85 f. och RA 1987 ref. 153.
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verksamheter som hade ett sddant inre sammanhang att de vid
tilldampningen av 18 § KL ingick i en och samma forvérvskalla. Med
hansyn bl.a. till att sdval foreningens i princip skattefria verksamhet
(bingo, lotterier/fester, reklam och golfbana) som bevakningsverk-
samheten i allt vasentligt hade ombesorjts avmedlemmarna pa
ideell basis, ansdg Regeringsratten att verksamheterna ingick i en
och samma forvarvskalla. Aven i RA 1989 ref. 124 (Svenska Bandy-
forbundets forséljning av konstmappar) anséags det ideella inslaget
vara en omstandighet som bidrog till att skapa ett inre samman-
hang.

Sarskilt om registrerade trossamfund

Svenska kyrkans forhallande till staten har forandrats genom stat-
kyrkareformen som trédde i kraft den 1 januari 2000. Reformen
innebdr bl.a. att kommunstatusen har upphért for Svenska kyrkans
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter och att Svenska kyrkan
dven i ovrigt lamnat det allmdnna. Vidare har det inférts en ny
associationsform, registrerat trossamfund. Den nya associations-
formen regleras i lagen (1998:1593) om trossamfund.

I inkomstskattehdnseende har de kyrkliga kommunerna
omfattats av regler om skattebefrielse i 7 § 3 mom. SIL ("kom-
muner och andra menigheter”).

Genom relationsfordndringen har Svenska kyrkan blivit ett
registrerat trossamfund och dess forsamlingar, kyrkliga samfallig-
heter och stift har blivit registrerade organisatoriska delar av detta
trossamfund. | forarbetena anges att en utgangspunkt ar att alla
trossamfund som anvénder sig av den nya associationsformen skall
behandlas lika'. Det konstateras att andra trossamfund &n Svenska
kyrkan i regel &r organiserade som ideella foreningar och att dessa
efter ar 2000 sannolikt skulle komma att Overga till den nya
organisationsformen eller kvarstd i sin nuvarande form. Det har
darfor varit naturligt att utgad fran att i princip samma beskatt-
ningsregler bor galla for Svenska kyrkan och andra registrerade
trossamfund som for ideella féreningar. De registrerade tros-
samfunden skulle dérvid i princip komma att beskattas i samma
utstrdckning som ideella féreningar.

9 Prop. 1998/99:38 s. 210.
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De registrerade trossamfunden ar saledes skattemassigt likstallda
med allmédnnyttiga ideella foreningar. 1 7 kap. 14 8§ IL stadgas att
bestimmelserna om ideella foreningar i 7-13 88 skall tillampas
ocksa i fraga om registrerade trossamfund.

Sarskilt om aldre ekonomiska foreningar

Det finns en sérskild bestimmelse om s.k. &ldre ekonomiska for-
eningar i 4 kap. 2 8§ ILP, vilken motsvarar 7 § 5 mom. attonde
stycket SIL. Bestammelsen innebar att det forhallandet att en
ekonomisk forening som med stod av Gvergangsbestammelser till
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar fatt bestd som
registrerad ekonomisk férening, inte hindrar att foreningen i
skattehdnseende behandlas som en ideell forening.

Bakgrunden till bestammelsen ar foljande.

Det forekommer att foreningar har registrerats som ekonomiska
foreningar trots att deras verksamhet inte &r av ekonomisk utan av
ideell karaktar. Enligt géllande lagstiftning skall en ekonomisk
forening ha till andamal att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna
deltar pa olika satt (kooperativ verksamhet). Detsamma gallde
enligt 1951 ars lag om ekonomiska foreningar, vari foreskrevs att
forening som var registrerad som ekonomisk férening men som
inte uppfyllde de grundlaggande kraven anda kunde bestd som
registrerad forening med oftradndrad firma. En liknande bestam-
melse intogs vid inforandet av nuvarande lagstiftning. Skélet till att
det inte krévdes att de aktuella féreningarna skulle ombildas var
framfor allt att en sadan ombildning skulle vara svar att genomfora,
bade for foreningarna och deras medlemmar®.

Ekonomiska foreningar &r i princip oinskrankt skattskyldiga for
sina inkomster. Det har dock férekommit att en férening som
registrerats med stdd av &ldre lagstiftning har behandlats som
kvalificerat allmannyttig ideell forening i skattehdnseende (se t.ex.
RA 1972 Fi 856).

De foreningar som registrerats enligt aldre lagstiftning kan vara
av olika slag. Den vanligast forekommande typen ar Folkets Hus-
foreningar och Folkets Parkforeningar. Av de forra ar ca 80 pro-

2 Prop. 1986/87:7 s. 74.
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cent registrerade som ekonomiska foreningar®. Det ror sig saledes
om féreningar som &ger och driver allmanna samlingslokaler.

Vid inforandet av de nya och utvidgade reglerna om skatte-
befrielse for allmannyttiga ideella foreningar ansags det obilligt att
av enbart formella skél utesluta de registrerade foreningarna fran
skattebefrielse. Enligt forarbetena gallde detta inte bara dem som
ager samlingslokal eller samlingsplats utan &ven andra registrerade
foreningar med allméannyttigt andamal®. Genom en sarskild regel
likstalldes darfor registrerade foreningar med allménnyttiga ideella
foreningar i skattehdnseende.

4.3.4  Sarskild regel om yrkesmassighet

Bestimmelsen i 4 kap. 8 8§ ML innebér att sadan verksamhet for
vilken en allménnyttig ideell forening eller ett registrerat tros-
samfund inte beskattas enligt IL inte rdknas som yrkesmassig vid
tillampningen av ML. Skattebefrielsen for mervéirdesskatt skall
alltsa vara lika omfattande som skattebefrielsen avseende inkomst-
skatt.

Omséttningar som gors i en ndringsverksamhet som &r skatte-
befriad inkomstskattemassigt medfor séledes inte nagon skyldighet
att betala utgdende mervardesskatt. Detta medfor i sin tur att ratt
till avdrag for ingaende mervardesskatt avseende de forvarv som
gjorts for verksamheten inte finns. Néar en allmdnnyttig ideell
forening omsdtter en vara kommer en del av priset till foljd harav
att utgoras av mervardesskatt som foreningen betalat vid forvérvet
av varan, s.k. dold mervérdesskatt. Eftersom foreningen star
utanfor mervardesskattesystemet ar den i detta avseende att jam-
stélla med en konsument eller en privatperson. Avsaknaden av
avdragsratt for ingdende skatt medfor att det pa satt och vis inte ar
korrekt att sdga att en allménnyttig ideell férening som omsétter
varor och tjanster dr skattebefriad. Skattefriheten innebdr att det
inte foreligger en skyldighet att betala utgdende skatt till staten.
Den verksamhet som bedrivs belastas dock fortfarande med
mervardesskatt. Fullstandig skattefrihet uppnas endast om befrielse
foreligger fran skyldigheten att redovisa utgaende skatt samtidigt
som avdrag for ingaende skatt far goras. Vad nu sagts géller framfor
allt vid omséttning av varor. Vid omsattning av tjénster av olika slag

2 Prop. 1976/77:135 s. 56.
22 Prop. 1976/77:135 s. 89.
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ar forhallandena som regel annorlunda. Vid tillhandahallande av
tjanster som utfors av ideellt arbetande personal eller av anstéllda
och dér behov inte finns av utrustning eller materialink®p finns inte
nagon ingaende mervardesskatt, eftersom ersattningen for sjalva
arbetsinsatsen inte beldggs med mervérdesskatt. Endast i de fall
som forvarvade varor eller tjanster anvands for tillhandahéllandet
kommer en dold mervardesskatt att inga i priset. Som exempel kan
namnas att kostnaden for tillhandahallande av en serveringstjanst
till inte ringa del utgors av varuinkap.

En fastighet som dgs av en allménnyttig ideell férening eller ett
registrerat trossamfund kan anvandas pa olika satt. Den kan t.ex.
anvandas direkt i den allmannyttiga verksamheten, eller i en
verksamhet som har en naturlig anknytning till det allménnyttiga
andamalet eller som utgor en havdvunnen finansieringskalla. Den
kan ocksa helt eller delvis anvandas for uthyrning i kommersiellt
syfte.

Allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund &r
i princip skattskyldiga till inkomstskatt for fastighetsinkomster.
Vissa fastighetsinkomster undantas dock fran beskattning. Sa &r
fallet om fastigheten till dvervdgande del anvands for den ideella
verksamheten. Befrielsen géller samtliga inkomster, dvs. d&ven andra
an de som harror fran den ideella verksamheten. Dessutom kan
inkomster fran fastighet som har naturlig anknytning till den
allménnyttiga verksamheten eller som av hdvd utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete vara befriad fran inkomstskatt.
Harfor kravs att inkomsterna till huvudsaklig del (70-80 procent)
har den anknytningen. Fastighetsinkomster som &r befriade fran
inkomstskatt anses inte inga i en yrkesmassig verksamhet enligt
4 kap. 8 § ML.

En allméannyttig ideell forening eller ett registrerat trossamfund
kan genom sérskilt beslut av skattemyndigheten medges s.k.
frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokal, se
3 kap. 3 § respektive 9 kap. ML. En sadan uthyrning ar alltid att
anse som yrkesmassig.

En allménnyttig ideell forening eller ett registrerat trossamfund
kan aven ha blivit frikallad fran skattskyldighet vid inkomst-
taxeringen enligt 7 kap. 21 § IL. Denna regel &r generell och géller
inte endast for foreningar och trossamfund. Bestdimmelserna avser
specialbyggnader och jordbruksfastigheter som anvands pa visst
satt. En fastighet som &r skattebefriad enligt dessa regler omfattas
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inte av 4 kap. 8 § ML. Inkomsterna déarav kan saledes inga i en
yrkesmassig verksamhet.

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund
omfattas i princip av bestdmmelserna i 2 kap. 8 § ML om
uttagsbeskattning for arbete pa egen fastighet som anvands i en
yrkesmassig verksamhet som ar undantagen fran mervardesskatt.
Om fastigheten inte ingér i en yrkesmassig verksamhet till foljd av
regeln i 4 kap. 8 8 ML skall emellertid uttagsbeskattning inte ske.

Praxis vad galler yrkesmassighet

Fragan om ideella foreningars verksamhet har varit att anse som
yrkesmassig har beddmts i ett antal forhandsbesked och domar.
Nagra av dessa avser tiden fore inforandet av den sarskilda regeln i
mervardesskattelagstiftningen avseende allménnyttiga ideella for-
eningars och registrerade trossamfunds skyldighet att betala mer-
vardesskatt. | dessa fall har det varit frdga om en tillampning av dels
allménna regler om skattskyldighet till mervérdesskatt, dels vissa
undantag fran mervéardesskatteplikt. De flesta fallen géller olika
former for finansiering av den ideella verksamheten.

RA 1981 Aa 156 avség en ideell férening vars verksamhet bestod
i att formedla gavor, huvudsakligen i form av begagnade klader, till
mottagare i olika u-lander. Gavorna omvandlades till pengar genom
att foreningen anordnade loppmarknader. Riksskatteverkets ndmnd
for rattsdrenden ansdg att forsiljningen skedde under rorelse-
liknande former och att den déarfor var att betrakta som yrkes-
massig. Skattskyldighet till mervardesskatt forelag saledes.

Ett annat fall gallde en idrottsférening som bedrev verksamhet
genom att vid en marknad som hdlls tva ganger om aret fordela
marknadsplatser inom marknadsomradet samt i viss utstrackning
tillhandahélla marknadsstand (RA 1986 not. 152). Fdreningen
svarade dven for renhallning och liknande uppgifter. RN fann att
den verksamhet féreningen bedrev i sig utgjorde yrkesmassig
verksamhet som — om skattepliktiga varor och tjdnster omsattes —
medforde skattskyldighet till mervardesskatt. De tjanster som for-
eningen tillhandaholl  (tillhandahédllande av mark) utgjorde
uthyrning vilket inte var skattepliktiga tjanster. Den omstandlig-
heten att marknadsstand i vissa fall ingick medforde inte att skatt-
skyldighet forelag for den delen.
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Fragan om verksamhet bedriven av fackliga organisationer &r att
anse som yrkesmassig har varit foremal for prévning. Eftersom
andamalet med fackforeningar ar fraimjande av medlemmarnas eko-
nomiska intressen anses dessa inte som allmannyttiga (jfr RA 1986
not. 129-132). Fackforeningar omfattas darfor inte av de sdrskilda
lattnadsreglerna for inkomstskatt, utan verksamhet som bedrivs av
sadana bedoms efter de allmanna reglerna i ML.

RA 1988 not. 524 gallde verksamhet vid kursgardar som agdes av
LO. Verksamheten — som bl.a. omfattade tillhandahallande av kost
och logi, konferenslokaler och kursmaterial samt forséljning av
vissa varor fran kiosk och automater — ansadgs yrkesmassig och
beskattades till den del den inte avsag skattefri undervisnings-
verksamhet.

Ett annat fall avsdg verksamhet i form av métning for ackords-
kontroll bedriven av en avdelning inom Svenska Elektriker-
forbundet (RA 1997 ref. 16). Enligt forbundet var verksamheten
ideell och bestod i att bitrdda medlemmarna vid férhandlingar och
uppgorelser rorande arbets- och I6nevillkor. Kostnaderna for
ackordskontrollen técktes av en sérskild avgift (0,5 procent av
medlemmarnas beskattningsbara inkomst). Denna var tidigare
avdragsgill for medlemmarna. Regeringsratten, som provade fragan
enligt den nya mervérdesskattelagen, fann i likhet med under-
instanserna att den av forbundet bedrivna verksamheten i form av
ackordskontroll var att betrakta som naringsverksamhet i form av
rorelse. Att verksamheten inte gav full kostnadstdckning saknade
betydelse vid den bedomningen. De i malet aktuella tjansterna
ansags vidare tillhandahalina mot ersattning och var darfor omsatta
i den mening som avses i ML. Nagot undantag fran skatteplikt for
sadana tjanster finns inte. Tjansterna ansags darfor omsatta i en
yrkesmassig verksamhet och skattepliktiga till mervardesskatt. Det
konstaterades ocksa att undantagsregeln i 4 kap. 8 § ML inte var
tillamplig pa fackforeningar. Forbundets yrkande att inte vara
skattskyldig till mervardesskatt avslogs darfor.

Inforandet av de sérskilda reglerna i mervardesskattelagstift-
ningen for allmannyttiga ideella foreningar kunde fa till foljd att
verksamhet som tidigare medfort skattskyldighet blev skattefri och
att ratten till avdrag for ingdende skatt bortfoll. Ett exempel pa en
sédan situation ar RA 1989 not. 238. Svenska Handbollsférbundet
hade slutit sponsoravtal med ett storre foretag i stalbranschen.
Avtalet medforde att skattskyldighet forelag for ett flertal moment
i verksamheten, t.ex. for dréktreklam, hogtalarreklam och skylt-
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reklam. Eftersom de nya reglerna som gallde fran och med den
1 juli 1987 skulle innebdra att forbundet gick miste om rétten till
avdrag for ingéende skatt, 6vervagde man att bilda ett handelsbolag
som skulle driva sponsorverksamheten. Férbundet stéllde bl.a.
fragor om huruvida handelsbolagets verksamhet skulle medféra
skattskyldighet till mervérdesskatt och, om sé var fallet, om ratt till
avdrag for ingaende skatt skulle foreligga for vissa inkGp sasom
trycksaker, tavlingsdrakter trojor etc., allt for att exponera spon-
sorns namn. Riksskatteverkets ndmnd for rattsdrenden fann att
handelsbolaget under vissa angivna forutsattningar skulle bli skatt-
skyldigt for den fran forbundet Gvertagna sponsorverksamheten.
Vidare forelag avdragsratt for ingdende skatt som belopte pa inkop
av trycksaker. Savitt gallde kladesplaggen foreldg avdragsratt endast
for den del av skatten som hanforde sig till reklammeddelandet pa
plaggen. Regeringsratten dndrade inte forhandsbeskedet.

Skatterattsnamnden har under senare ar i ett antal forhands-
besked behandlat frdgan om verksamhet bedriven av ideella for-
eningar utgjort yrkesmassig verksamhet. En kort redovisning av
dessa &renden ges hér.

En ideell foérening bedrev insamlingsverksamhet av bl.a. klader
och leksaker. Foreningen avsag att utoka verksamheten till alla
slags foremal, som efter eventuell uppsnyggning eller reparation
skulle séljas vidare genom s.k. second hand-férséljning. Féreningen
hade bl.a. till &ndamal att bedriva social verksamhet bland be-
hévande méanniskor och avsikten var att forsoka engagera dessa i
den planerade verksamheten. Allt arbete bedrevs ideellt férutom
sjélva forsaljningsverksamheten, som skedde med anstélld personal
i forhyrd lokal. Eventuellt 6verskott fran forséaljningsverksamheten
skulle anvéndas i foreningens humanitéra verksamhet. FGreningen
ansags frikallad fran skattskyldighet for inkomst fran verksamheten
med tilldampning av 7 8 5 mom. SIL. Den verksamhet som bedrevs
ansags darfor inte yrkesmassig i mervardesskattehanseende (for-
handsbesked 1988-05-04).

Ett annat drende géllde en ideell forening (férsamling) som vid
sidan av sin huvudverksamhet bedrev ett betydande ungdomsarbete
omfattande ca 400 ungdomar. Férsamlingen dgde ett sommarhem
dar kyrklig verksamhet bedrevs sommartid. Under denna tid be-
drevs dven serveringsverksamhet av ungdomarna, som fick viss
ersittning for detta. Omséttningen uppgick till ca 100 000 kr.
Skatterattsnamnden fann att serveringen hade karaktar av service at
de egna medlemmarna men ocksa utgjorde en del av férsamlingens
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utatriktade verksamhet. Trots att verksamheten utgjorde en
inkomstkalla for forsamlingen ansdgs den ha en sadan naturlig
anknytning till det ideella andamalet att omsattning i verksamheten
inte skulle anses vara yrkesmassig (forhandsbesked 1989-01-13).

En ideell férening som skulle bildas for att skota gemensamma
administrativa uppgifter for tre allmannyttiga stiftelsers rékning
ansags inte uppfylla villkoren enligt 7 § 5 mom. SIL och den till-
tankta verksamheten ansags darfor yrkesmassig (forhandsbesked
1989-06-09).

En allmannyttig ideell férening dgde samtliga aktier i ett bolag.
Bolaget salde diverse materiel och litteratur till foreningens med-
lemmar och i ringa omfattning (nagon procent) till utomstaende.
Avsikten var att avveckla aktiebolaget och lata foreningen ta Gver
den av bolaget bedrivna verksamheten. Skatterattsnamnden fann att
den verksamhet som foreningen avsag att ta ver inte skulle anses
som yrkesmaéssig hos foreningen (forhandsbesked 1989-06-14).

En idrottsforening hade forvéarvat en café- och kioskrorelse,
beldgen i ett servicehus for pensiondrer. | servicehuset fanns dven
vissa lokaler for foreningens verksamhet. Caféet var 6ppet dagligen
och hade en person anstilld. Vissa tider arbetade fdreningens
medlemmar ideellt i verksamheten. Caféet beraknades fa en om-
sattning pa ca 350000 kr per ar. Verksamheten ansags inte ha
naturlig anknytning till foreningens verksamhet och var darfor
yrkesmassigt bedriven (1989-06-16).

En ideell forening bedrev idrottsverksamhet avseende vissa
transportmedel. | verksamheten ingick bl.a. en verkstad med for-
séljning av reservdelar avseende transportmedlen. Denna del av
verksamheten riktade sig sd gott som uteslutande till féreningens
medlemmar. Foreningen Overvdgde att sjalv eller genom dotter-
bolag starta viss reparationsverksamhet av mindre omfattning
riktad mot utomstaende. Den del av verksamheten som riktade sig
mot medlemmarna ansags utgora service till dessa och darmed ha
naturlig anknytning till féreningens dandamal. Det forhallandet att
viss reparationsverksamhet av mindre omfattning skulle komma att
rikta sig till utomstdende ansdgs med tillimpning av en huvud-
saklighetsbedémning (jfr RA 1987 ref. 153) inte medféra en annan
bedomning av foreningens verksamhet. Verksamheten ansags
darfoér i sin helhet inte som yrkesmassig (forhandsbesked
1997-11-27).

Ett annat arende avsag en ideell férening som hade ett huma-
nitart andamal och som bedrev viss begransad legotillverkning som
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ett led i ett projekt riktat till flyktingar och invandrare som varit
utsatta for olika slags Overgrepp i sina hemlander. Legotillverk-
ningen hade till syfte att ge deltagarna arbetstrdning under
verklighetsnara forhallanden och fungerade ocksd som terapi at
personer som var psykosocialt drabbade. Eventuellt Gverskott fran
verksamheten skulle anvadndas inom projektet for att forbéattra
arbetsmiljon etc. De féretag for vilka legoarbetena utfordes till-
handaholl saval arbetsmaterial som verktyg. Skatterattsnamnden
ansag att legotillverkningen med angiven form och omfattning fick
anses utgora en del av foreningens humanitdra verksamhet och
darfor ha anknytning till foreningens allmannyttiga andamal.
Foreningen var darfor frikallad fran skattskyldighet for inkomst av
verksamheten enligt 7 § 5 mom. SIL och verksamheten var darfor
inte att betrakta som yrkesmadssig i mervardesskattehédnseende
(férhandsbesked 1998-11-18).

Slutligen skall namnas ett fall som avsag en forening med ett
antal till sig knutna stiftelser (stipendiefonder). Foreningen hade
till andamal att arbeta for utvecklingen av forbindelserna mellan
Sverige och vissa andra lander genom att frdmja utbytet av veten-
skapliga, kulturella och praktiska erfarenheter mellan ldnderna,
sérskilt genom att dela ut stipendier och att anvisa stipendiater for
aktuella landers rakning. Anslaget fran respektive stiftelse till for-
eningen for dess forvaltning av stiftelserna avsag kostnadstéackning.
Skatterdttsnamnden ansag att foreningens verksamhet avseende
forvaltningen av stiftelserna och anvisandet av stipendiekandidater
hade sadant samband med foreningens allmannyttiga arbete att
namnda verksamhet hade naturlig anknytning till detta arbete.
Foreningen ansags darfor frikallad for inkomst av verksamheten
och verksamheten skulle diarmed inte anses som yrkesmassig (for-
handsbesked 1999-02-26). Forhandsbeskedet &r dverklagat men har
annu inte avgjorts av Regeringsratten.

4.3.5  Forvarvsbeskattning och import
Varor

Vid forvarv av varor fran andra EG-lander kan beskattning av
forvarvaren komma i fraga (s.k. gemenskapsinternt forvarv). Vid
transaktioner mellan foretag (néringsidkare) som innebdr att en
vara sands fran ett EG-land till ett annat, skall normalt forvarvaren
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betala skatt i sitt land medan séljarens omséttning ar undantagen
fran beskattning. Forvarvaren har avdragsratt for denna skatt. Om
en allméannyttig ideell forening eller ett registrerat trossamfund
forvarvar varor fran skattskyldiga séljare i andra EG-lander inom
ramen for en verksamhet som medfor skattskyldighet galler samma
regler som for andra naringsidkare.

For det fall forvéarvet gors av en allménnyttig ideell forening eller
ett registrerat trossamfund som inte driver verksamhet som medfor
skattskyldighet till mervardesskatt skall séljaren regelmassigt debi-
tera mervardesskatt pa forsaljningen enligt reglerna i det andra EG-
landet. Niagon avdragsratt foreligger inte for denna mervérdesskatt
i Sverige. | vissa fall skall emellertid forvarvsbeskattning ske trots
att forvarvaren inte driver verksamhet som medfor skattskyldighet.
Detta géller for det forsta forvarv av sadant nytt transportmedel
som anges i 1 kap. 13 a 8 ML och transportmedlet skall anvdndas
stadigvarande hdr i landet (2 a kap. 3 § forsta stycket 1 ML). For
det andra galler det forvarv av en sddan punktskattepliktig vara som
avses i 1 kap. 13 b § ML och koparen &r en juridisk person (2 a kap.
3 § forsta stycket 2 ML). For det tredje skall beskattning ske vid
forvarv av andra slags varor &n de ndmnda om forvérvaren ar en
juridisk person och det sammanlagda vérdet av dennes forvarv av
andra varor an punktskattepliktiga varor och nya transportmedel
under det I6pande eller foregdende kalenderaret Gverstiger
90 000 kr (2 a kap. 3 8 forsta stycket 3 och andra stycket ML). Om
gransen inte Overskridits skall sdljaren debitera skatt enligt sitt
lands regler. Kdparen kan dock begdra att forvarvet skall beskattas
dven om beloppsgrénsen inte dverskrids (2 a kap. 4 8 ML).

Forvérvsbeskattning av varor kan dven aktualiseras i andra fall an
vid gemenskapsinterna forvarv. Forvarvaren kan saledes i vissa fall
bli skattskyldig for omséttningar som goérs inom landet av en
utlandsk foretagare®. Harfor kravs enligt 1 kap. 2 § 4 b ML att
forvarvaren ar en néringsidkare som &r registrerad till mervérdes-
skatt. Med utlandsk foretagare forstas enligt 1 kap. 15 § ML en
naringsidkare som inte har satet for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstélle hér i landet och inte heller &r bosatt
eller stadigvarande vistas har. Den utlandske foretagaren har dock
ratt att begara att bli skyldig att betala skatt for siddana om-
sattningar (1 kap. 2d § ML).

% Prop. 2001/02:28 s. 31 ff.
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Med import forstas enligt 2 kap. 1 a § ML att en vara fors in till
Sverige fran en plats utanfér EG. Import av vara som ar skatte-
pliktig medfor skattskyldighet (1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML).
Nagon sérskild status hos importéren krévs inte. Aven allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund kan saledes
bli skattskyldiga for import av varor.

Tjanster

Forvarvsbeskattning kan bli aktuell ocksa i fraga om tjanster. Detta
géller vid forvarv av vissa tjanster om den som omsétter tjanster ar
en utlandsk foretagare. De tjanster som kan komma ifrdga for
forvarvsbeskattning ar i forsta hand sadana tjanster som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ML, ndmligen vissa transport-
tjanster och andra tjanster som utgor led i en varutransport (5 kap.
5aoch 6 a § ML), tjanster som avser vardering av och arbete pa 6s
egendom (5 kap. 6 b 8 ML), vissa formedlingstjénster (5 kap. 7 a §
ML) och de tjdnster som anges 5 kap. 7 § ML.

Uttver de sérskilt angivna tjansterna kan forvarvsbeskattning
ske &ven av Ovriga tjanster med nagra enstaka undantag®.
Omfattningen av den s.k. omvanda skattskyldigheten har saledes
utvidgats. Det kravs dock i dessa fall att den som foérvérvar tjansten
ar registrerad till mervérdesskatt. Den utvidgade forvarvsbeskatt-
ningen d&r med hansyn hartill av begrénsad betydelse foér allmén-
nyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund.

Bestammelsen i 5 kap. 7 § ML innehaller foljande tjanster

tjanster avseende olika rattigheter,
reklam- och annonseringstjanster,
konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, kon-
struktion, juristtjanster, revisorstjanster, skrivtjanster, dversétt-
ningstjanster och liknande tjanster,

e tjanster avseende automatisk databehandling samt utarbetande
av system och program,
tillhandahallande av information,
bank- och fdrsakringstjanster samt uthyrning av férvarings-
utrymmen,

2 Undantagen gller tjanster som avses i 5 kap. 6 § forsta stycket 1 (kulturella aktiviteter
etc.) och tjédnster som avses i 7 kap. 1 § tredje stycket 7 ML (avser enligt propositionen
personbefordran, som dock efter lagdndring genom SFS 2001:1169 regleras i p. 11)
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uthyrning av arbetskraft,
uthyrning av andra varor som ar 16s egendom an transportmedel
eller transporthjélpmedel,
forpliktelser fran att avsta att utnyttja vissa rattigheter,
telekommunikationstjénster, samt

o viss formedling av de uppréaknade tjansterna.

Reglerna om forvarvsbeskattning ar delvis olika beroende pa om
séljaren finns inom eller utanfér EG. Dessutom har kdparens status
betydelse.

For att forvarvsbeskattning skall kunna komma i fraga vid kop
fran utlandska foretag av tjanster som omfattas av 5 kap. 7 § ML,
maste det forst avgoras om tjansten &r omsatt i Sverige. Darvid
stalls vissa krav pa forvarvaren. Dessa ar olika beroende pa varifran
tjansten tillhandahalls. Om detta sker fran ett annat EG-land kravs
att forvarvaren &r ndringsidkare med viss anknytning till Sverige i
form av sate for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etable-
ringsstille och tjansten har tillhandahallits dit eller, om namnda
anknytning saknas, forvéarvaren ar bosatt eller stadigvarande vistas
har. Om tjansten tillhandahalls fran ett land utanfor EG réacker det
att forvarvaren &r en juridisk person eller dr bosatt eller stadig-
varande vistas hér.

Om tjénsten dr omsatt i Sverige géller det darefter att bestimma
vem som dr skyldig att betala skatten. Av 1 kap. 2 § forsta stycket 2
ML foljer att forvarvaren ar skattskyldig® om den som omsatter
tjansten dr en utldndsk foretagare och forvarvaren ar en nérings-
idkare. Denna regel géller oavsett om tjansten tillhandahalls fran ett
EG-land eller ett land utanfor EG.

Det krévs salunda att forvarvaren ar naringsidkare for att denne
skall bli skattskyldig. Om sa ar fallet debiterar saljaren inte nagon
mervardesskatt och fakturerar saledes utan skatt. Forvarvaren skall
berakna skatt pa fakturerat belopp och skall redovisa skatten. Om
forvarvet gors inom ramen for en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet foreligger avdragsratt.

Om forvarvaren inte &r en néringsidkare uppkommer inte
skattskyldighet for forvarvaren. Om séljaren hor hemma i ett annat
EG-land sker beskattning i ett sadant fall i det landet. Om séaljaren
hor hemma i ett land utanfér EG blir séljaren skattskyldig i Sverige
och skall redovisa skatten hér.

% Utredningen foreslar i kapitel 3 att skattskyldighet i detta avseende skall betecknas med
betalningsskyldighet.
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Nar det géller allmannyttiga ideella foreningars och registrerade
trossamfunds forvarv av tjanster som nu beskrivits kan det ifraga-
sattas om kravet pa att forvarvaren skall vara néringsidkare &ar
uppfyllt. Harvid bortses fran fall da forvarvet gors for en verk-
samhet som medfor skattskyldighet. I sistnd&mnda fall géller samma
regler som for andra skattskyldiga.

Nagon definition av begreppet néringsidkare finns inte i mer-
véardesskattelagstiftningen. Begreppet brukar dock avse den som
yrkesmassigt bedriver verksamhet av ekonomisk art®.

Kravet pa att en verksamhet skall vara yrkesmaéssig innebar
emellertid en ytterligare begrénsning. | skatterattsliga sammanhang
brukar en verksamhet anses som yrkesmassig om den har vinst-
syfte, ar varaktig och bedrivs sjalvstandigt (rorelse). Begreppet far
praktisk betydelse genom att man avgransar inkomster fran en
verksamhet mot andra typer av inkomster.

Nar det galler yrkesmassighetsbegreppet anknyter mervardes-
skattelagstiftningen till inkomstskattelagstiftningen. En ideell for-
ening eller registrerat trossamfund vars verksamhet ar frikallad fran
inkomstskatt anses inte bedriva yrkesmassig verksamhet i mer-
véardesskattehdnseende. Den vars verksamhet inte ar yrkesmassig
enligt dessa regler kan inte heller anses som néringsidkare enligt
ML.

Av det sagda foljer att en allménnyttig ideell forening eller ett
registrerat trossamfund inte bdr kunna bli skyldigt att betala
forvarvsskatt vid forvarv av tjanster som avses i 5 kap. 7 § ML,
savida inte forvarvet sker for en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Vid forvérv av sadana tjanster fran andra EG-lander bor
i stallet saljaren debitera mervardesskatt pa omsattningen. Detta
kan skapa problem eftersom siljaren maste ha kannedom om
forvarvarens status. Ett praktiskt exempel pa att sddana problem
forekommer ar de tvister som uppstatt nar det géller idrottsfor-
eningars kop av spelare. | dessa fall hdvdar skattemyndigheten att
beskattning skall ske. Denna uppfattning stods av RSV. Savitt kant
finns inga domstolsavgoranden i fradgan annu. En utforligare
beskrivning av dessa fall finns i avsnitt 4.5.7.

% Jfr prop. 1994/95:57 s. 161.
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Administrativa skyldigheter

Den som blir skattskyldig enbart pa grund av forvarv av punkt-
skattepliktiga varor eller nya transportmedel behdver inte registre-
ras till mervérdesskatt, se 3 kap. 1 § forsta stycket 2 skatte-
betalningslagen (SBL). Den skatt som skall betalas i anledning av
sddana forvarv redovisas i sarskild ordning, se 10 kap. 32 § SBL.

Om skattskyldighet uppkommer pa grund av férvarv av andra
varor foreligger daremot registreringsskyldighet. Skatten skall i ett
sadant fall redovisas enligt normala regler, vilket innebér att redo-
visningen sker antingen i skattedeklaration eller i sjalvdeklaration.
Eftersom allménnyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund normalt inte ld&mnar sjalvdeklaration skall skatten redo-
visas i skattedeklaration (10 kap. 9 § 4 SBL). Skatten far dock
redovisas en gang om aret (10 kap. 16 § SBL).

4.3.6  Néarmare om undantagen i 3 kap. ML

Omsattning av varor och tjanster ar enligt 3 kap. 1 § ML skatte-
pliktig om inget annat anges i det kapitlet. Detsamma galler import
av varor. Gemenskapsinterna forvarv &r skattepliktiga om mot-
svarande omsattning skulle ha varit det. 1 3 kap. ML finns dock ett
antal undantag fran skatteplikten. Om en omséttning inte omfattas
av nagot av de stadgade undantagen uppkommer skattskyldighet
under forutsattning att omsattningen sker i en yrkesmaéssig verk-
samhet. Mervardesskatten ar saledes generell till sin utformning pa
sa sétt att det maste foreligga ett sarskilt angivet undantag for att
beskattning inte skall ske.

Vissa av undantagen i 3 kap. ML kan inte i ndgon mera be-
tydande omfattning bedémas bli aktuella att tilldmpa for allmén-
nyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund. Detta
géller exempelvis undantagen avseende bank- och finansierings-
tjanster (9 §), forsdkringstjanster (10 §), investeringsguld
(10 a-10 c 88), fartyg och luftfartyg (21-22 88), verksamhetsover-
latelser (25 8) och overlatelse av motorfordon till utlandska
beskickningar m.fl. (26 a—26 c §8). Undantagen avseende import
och gemenskapsintern handel kan i och for sig bli aktuella att
tillampa for nu aktuella subjekt, men de kan inte antas ha nagon
storre praktisk betydelse. Andra undantag fran skatteplikten kan
daremot bedOdmas vara viktigare for allmannyttiga ideella féreningar
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och registrerade trossamfund samt for andra organisationer som
skulle kunna rymmas inom exempelvis direktivets begrepp "orga-
nisationer utan vinstintresse”. Exempel pad detta ar undantagen
avseende

e omsattningar inom fastighetsomradet (3 kap. 2 § ML)
omsattning av tjanster som utgor social omsorg (3 kap. 4 och
7 88 ML)

e omsittning av tjanster inom utbildningsomradet (3 kap. 8 §
ML)
vissa omsattningar inom kulturomradet (3 kap. 11 § ML)
vissa omsattningar inom idrottsomradet (3 kap. 11 a § ML)
omsattning av vissa tidskrifter och publikationer (3 Kkap.
12-18 §§ ML)
lotterier m.m. (3 kap. 23 8 5 ML)
gravoppning och gravskotsel (3 kap. 23 8§ 6 ML)
interna tjanster (3 kap. 23 a § ML).

Fastighetsomradet

Omsittning av fastigheter undantas fran skatteplikt enligt 3 kap.
28 ML. Detsamma galler olika upplatelser avseende fastigheter,
t.ex. uthyrning. Skatt skall darfér normalt inte betalas vid uthyr-
ning av fastighet. Den som hyr ut lokaler for anvandning i en
verksamhet som medfor skattskyldighet har dock mojlighet ftill
frivilligt intrdde i mervardesskattesystemet. Sérskilda regler om
detta finns i 9 kap. ML, och innebér bl.a. att det krdvs anmélan och
registrering hos skattemyndigheten.

En allméannyttig ideell forening eller ett registrerat trossamfund
som hyr ut lokaler till nagon som driver verksamhet som medfor
skattskyldighet kan saledes pa frivillig grund registreras till mer-
vérdesskatt for uthyrningen och darigenom bli skyldig att debitera
mervardesskatt pa hyran. Detta medfor att avdrag for ingaende
skatt medges for denna verksamhet. Kravet att hyresgésten skall
bedriva verksamhet som medfér skattskyldighet, innebdr att uthyr-
ning till andra allmannyttiga ideella féreningar och registrerade
trossamfund normalt inte omfattas av reglerna om frivillig skatt-
skyldighet.
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Social omsorg

Undantaget fran skatteplikt for tillhandahallanden som utgor social
omsorg omfattar savél offentligt som privat bedriven omsorgsverk-
samhet, och kan alltsa bli tillampligt pa sddan verksamhet som
bedrivs av allménnyttiga ideella foreningar eller registrerade tros-
samfund. Undantaget omfattar bade sjalva omsorgen som till-
handahalls vardtagaren och varor och tjanster av annat slag som
omsatts som ett led i omsorgen.

Begreppet social omsorg omfattar enligt 3 kap. 7 8 ML verk-
samhet for barnomsorg, dldreomsorg, stéd och service till vissa
funktionshindrade och annan jamforlig social omsorg. Fran skatte-
plikt undantas exempelvis alderdomshem eller daghem som drivs av
ideella foreningar. RSV har utfardat rekommendationer om detta
undantag?’.

For att privatrattsliga subjekt skall fa tillhandahalla social om-
sorg kravs ofta tillstand. Ett sadant tillstand ar inte i sig avgorande
for om undantaget i ML é&r tillampligt. Avgérande &ar i stéllet
tjanstens natur och att det férekommer en individuell behovs-
proévning (RA 1995 ref. 9).

Utbildning

Undantaget fran skatteplikt pa utbildningsomradet omfattar i
princip det offentliga skolvasendet. Fran skatteplikt undantas
sdledes omsattning av tjanster som utgdér grundskole-, gymnasie-
skole- eller hdgskoleutbildning om utbildningen anordnas av det
allménna eller en av det allmdnna for utbildningen erkénd utbild-
ningsanordnare. Dessutom undantas utbildning som beréttigar till
studiestdd enligt vissa forfattningar. Med det allmédnna avses stat,
kommun eller landsting. Med av det allmdnna erkand utbild-
ningsanordnare avses den som med stod av lag, forfattning eller
tillstdnd anordnar sadan utbildning dar det klart framgar att den
tillhandahélls som ett led i det allmannas utbildningsinsatser. For-
utom statliga och kommunala skolor kan saledes t.ex. olika
friskolors utbildningsverksamhet undantas fran beskattning. Fran
skatteplikt undantas dven omséttning av varor och tjanster som
omsatts som ett led i utbildningen.

7 RSV S 1996:7
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Undantaget for utbildning kan bli tillampligt pa allmannyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund. Exempelvis kan en
sadan forening erhalla tillstand att driva sadan utbildning som utgér
ett led i det allmédnnas utbildningsinsatser, t.ex. i form av en
friskola.

Kulturomrédet

Undantaget fran skatteplikt inom kulturomradet omfattar bl.a.
utévande konstnérs framforande av litterdra eller konstnarliga verk,
tillhandahéllanden i biblioteksverksamhet, forvaring och tillhanda-
hallanden i arkivverksamhet, anordnande av utstallningar i musei-
verksamhet, folkbildningsverksamhet som understods av det all-
manna och som tillhandahalls av studieférbund samt kulturbild-
ningsverksamhet som bedrivs av kommun (3 kap. 11 § ML). Viss
kommersiellt bedriven verksamhet pa kulturomradet beskattas med
den lagre skattesatsen om sex procent.

Exempel pa folkbildningsverksamhet ar de studiecirklar som
drivs av studieférbunden. Dessa aktiviteter omfattas saledes inte av
det sarskilda undantaget fran skatteplikt for utbildning i 3 kap. 8 §
ML. Med det allmdnna avses staten, kommun eller landsting.
Undantaget innefattar inte endast folkbildningsverksamhet utan
dven andra kulturaktiviteter som studiefdrbunden driver med st6d
av bidrag fran det allméanna. Det ar endast den traditionella folk-
bildningsverksamheten som omfattas av undantaget. Tjanster som
studieforbunden tillhandahaller foretag pa kommersiella grunder
omfattas saledes inte.

Idrottsomradet

Undantaget fran skatteplikt pa idrottsomradet omfattar tjanster
varigenom nagon bereds tilltrade till idrottsligt evenemang eller
tillfalle att utova idrottslig verksamhet (3 kap. 11 a § ML). Fran
skatteplikt undantas vidare omséttning av tjanster som har omedel-
bart samband med uttvandet av den idrottsliga verksamheten om
tjansterna omsitts av den som tillhandahaller den idrottsliga verk-
samheten. Undantaget ar tillampligt endast om tjansterna tillhanda-
halls av vissa subjekt, niamligen staten, en kommun eller en for-
ening i de fall verksamheten inte anses som yrkesmassig enligt

250



SOU 2002:74 Ideell verksamhet

4 kap. 8 § ML. Kommersiellt bedriven verksamhet beskattas med
den lagre skattesatsen sex procent (se 7 kap. 1 8 tredje stycket 10
ML).

Fran skatteplikt undantas vidare tjanster som avser beredande av
tillfalle att utdva idrottslig verksamhet om dessa omsétts av staten,
en kommun eller en allmannyttig ideell forening. Hér avses bl.a.
allméannyttiga ideella foreningars upplatelse av lokaler eller andra
anlaggningar for utévande av idrott, sdsom uthyrning av tennis-
banor och golfbanor (bade strotimmar och kontrakt). Undantaget
omfattar sedvanlig korttidsupplatelse av lokaler. Detta framgar
motsatsvis av att sddan uthyrning inte utgor upplatelse av fastighet
(jfr 3 kap. 3 8 forsta stycket 11 ML). Uthyrning av idrottslokal for
ldngre tid omfattas av de sérskilda reglerna om undantag for fastig-
hetsupplatelse enligt 3 kap. 2 § ML. Uthyrning av idrottslokaler for
andra andamal &n idrottsutdévning omfattas inte av idrotts-
undantaget.

Undantaget i 3 kap. 11 a 8 ML omfattar dven andra tjanster som
har omedelbart samband med den idrottsliga verksamheten, t.ex.
uthyrning av redskap och tillbehor for utévandet av idrott.

Vissa publikationer

Undantagen fran skatteplikt i 3 kap. 13-14 och 16-19 §§ be-
traffande tidskrifter och publikationer behandlas i kapitel 5.

Lotterier och andra spel

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 23 § 5 ML for lotterier och
andra former av spel kan ofta bli tillampligt for allménnyttiga
ideella foreningar. Med lotterier skall enligt forarbetena forstas det-
samma som i lotterilagen®. Det utgar séledes inte mervardesskatt
pa lottsedlar eller insatser i andra former av spel. Skattefriheten
omfattar daremot inte férmedling av lottsedlar etc. Formedlings-
provisionen skall saledes beldaggas med mervardesskatt. Ifragavaran-
de undantag &r inte tillampligt vid idrottsféreningars medverkan
vid forséljning av bingolotter, eftersom féreningen endast for-
medlar dessa lotter for arrangdrens rédkning. Denna formedlings-
tjanst har av RSV ansetts ske inom ramen for en sadan havdvunnen

% Prop. 1989/90:111 s. 200.
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finansieringskalla som medfor skattebefrielse vid inkomstbeskatt-
ningen®. Till foljd av regeln i 4 kap. 8 § ML anses verksamheten
darmed inte yrkesmaéssig.

Gravdppning eller gravskotsel

Undantaget fran skatteplikt avseende gravoppning eller gravskotsel
i 3kap. 23 8 6 ML blir aktuellt att tillampa framfér allt for for-
samlingar och kyrkliga samfélligheter inom Svenska kyrkan. For att
undantaget skall vara tillimpligt kravs att tjansten tillhandahalls av
huvudman for eller innehavare av allmén begravningsplats. Enligt
1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) avses med huvudman for-
samling inom Svenska kyrkan eller kommun som skall anordna och
halla allman begravningsplats for dem som é&r folkbokforda inom
ett visst geografiskt avgransat forvaltningsomrade. Med forsamling
avses forsamling eller kyrklig samféllighet inom Svenska kyrkan.
Huvudmannaskapet innebér enligt 2 kap. 1 § att allménna begrav-
ningsplatser med ett tillrdckligt antal gravplatser och andra grav-
anladggningar av allmént forekommande slag skall anordnas och
hallas av de territoriella férsamlingarna inom Svenska kyrkan. Sar-
skilda gravplatser skall tillhandahallas for dem som inte tillhor
nagot kristet trossamfund.

Tjanster inom fristdende grupper

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 23 a § ML avseende
omséattning av vissa interna tjanster infordes ar 1998 i samband med
att det i mervérdesskattesystemet tillskapades en mojlighet till
gruppregistrering (SFS 1997:502, prop. 1997/98:148). Undantaget
avser omsattning av tjanster som tillhandahélls inom fristdende
grupper av fysiska eller juridiska personer om vissa forutsattningar
ar uppfyllda. Det krévs saledes att verksamheten inte medfor skatt-
skyldighet hos gruppen eller hos de fysiska eller juridiska per-
sonerna, att tjansterna ar direkt nddvandiga for utdvandet av verk-
samheten och att ersdttningen for tjinsterna exakt motsvarar den
fysiska eller juridiska personens andel av de gemensamma kost-
naderna for tjansternas tillhandahallande. Undantaget avser dess-

2 RSV:s Handledning for stiftelser och ideella féreningar 1999 s. 132.
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utom endast sddana tjanster som normalt inte tillhandahalls av
nagon annan utanfor gruppen.

Tillampligheten av regeln i 3 kap. 23 a 8 ML har bedémts i en
dom fran Regeringsratten avseende ett dverklagat forhandsbesked
(RA 2001 ref. 34 1). Arendet avsag tre fackférbund som hade ett
gemensamt kansli enligt ett sérskilt avtal. Avtalet innebar att
kostnaderna for kansliet fordelades mellan de tre forbunden pa
visst sdtt. Av praktiska skal var personalen anstélld av det ena
forbundet (A). Nagot vinstsyfte med verksamheten fanns inte.
Fragan var om det avtal som traffats innebar att A omsatte tjanster
i en yrkesmassig verksamhet. Om sa var fallet stélldes fragan om
omsattningen av dessa tjanster omfattades av undantaget fran
skatteplikt i 3 kap. 23 a 8 ML. Skatteradttsndmnden fann att A fick
anses tillhandahélla tjanster at de ovriga forbunden och att till-
handahallandet skedde i en yrkesmassig verksamhet. Nar det géllde
tillampligheten av undantaget i 3 kap. 23 a § ML anférde ndmnden
— bl.a. mot bakgrund av EG-domstolens dom i mal 348/87,
SUFA - att bestammelsen avsag fall da en av icke skattskyldiga
fysiska eller juridiska personer bildad grupp tillhandaholl del-
tagarna i gruppen tjanster. | det aktuella drendet var det A som
tillhandaholl tjanster at de tva ovriga forbunden. Forhallandena
motsvarade darfor inte dem som avsags i bestimmelsen. Redan pa
denna grund var undantaget inte tillimpligt.

Aven Regeringsratten ansdg att forbundet A tillhandaholl
tjanster i en verksamhet som med hénsyn till dess art, omfattning
och avsedda varaktighet var att beddma som yrkesmassig. Néar det
géllde fragan om tillampligheten av undantaget i 3 kap. 23 a § ML
ansag Regeringsratten att uttrycket “fristdende grupp” kunde
utgdra en sjalvstandig juridisk person, t.ex. en forening, men att
gruppen ockséa kunde besta av flera personer som utan nagon fast
organisatorisk Overbyggnad samverkade inom ett visst omrade.
Samarbetsavtalet mellan forbunden A, B och C ansags medfora att
dessa bildat en sadan grupp som avsags i den aktuella bestam-
melsen. Nar det gallde kravet pa att tjansterna skulle utféras inom
gruppen anforde Regeringsrétten att detta krav endast innebar att
det skulle vara fraga om interna tjanster. Undantaget ansags darfor
tillampligt bl.a. om gruppen anfortrodde &t nagon av sina med-
lemmar att tillhandahélla de 6vriga medlemmarna tjansterna. I sam-
band h&rmed anfdrde Regeringsratten att &ven om innebdrden av
den motsvarande bestammelsen i direktivet har en nagot annor-
lunda utformning nar det galler vem som skall tillhandahalla
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tjansten och darigenom en mera begrénsad rackvidd, kunde inte en
skattskyldig forvagras undantag fran skatteplikt som foljer av ML:s
bestdimmelser. Eftersom den verksamhet férbunden drev inte
medforde skattskyldighet och de tillhandahéllna tjansterna (for-
handlingstjanster) var nddvandiga for verksamhetens utévande och
dessutom normalt inte tillhandaholls av nagon utanfor gruppen
samt 6vriga forbund svarade fér sin del av kostnaderna var &ven
Ovriga forutsattningar uppfyllda for tilliampning av undantaget i
3 kap. 23 a § ML. Undantaget fran skatteplikten ansags darfor
tillampligt. Vissa andra tjanster av administrativ karaktar sasom
bl.a. fakturering och redovisning omfattades inte av undantaget
eftersom de omsitts pa den 6ppna marknaden.

4.4 Jamforelse mellan EG:s regler och reglerna i ML
4.4.1 Inledning

I detta avsnitt gors en jamforelse mellan EG:s regler i det sjatte
mervardesskattedirektivet och svenska mervardesskatteregler savitt
géller behandlingen av ideell verksamhet. Jimfdrelsen kommer i
enlighet med vad som angetts i utredningens direktiv att kon-
centreras till frigan om den sarskilda regeln i 4 kap. 8 § ML ér
forenlig med relevanta bestdmmelser i det sjatte mervérdesskatte-
direktivet.

4.4.2  EGA-utredningens gverviaganden

EGA-utredningen hade bl.a. till uppgift att lamna férslag till de
andringar av ML som foranleddes av Sveriges intrade i EU. En
grundldggande del av utredningens arbete var att gora en jamforelse
av basen for mervardesskatten i EU och i Sverige. Utredningen
fann vid denna jamforelse att undantagen i 3 kap. ML behévde
andras i olika avseenden for att en anpassning till EG-reglerna
skulle uppnas.

EGA-utredningen gjorde &ven en jamforelse mellan EG:s och
Sveriges regler betraffande ideell och jamforlig verksamhet®.
Utredningen konstaterade att ideella féreningar i och for sig var
beskattningsbara personer vars néringsverksamhet ingick i EG:s

% SOU 1994:88 5. 147 ff.
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skattebas. Undantaget i 4 kap. 8 8 ML kunde darfor inte kvarsta
utan de ideella foreningarnas verksamhet maste omfattas av det
yrkesmassighetsbegrepp som generellt géllde for néringsverk-
samhet (4 kap. 1 § ML). Utredningen foreslog att en ny be-
stdmmelse skulle féras in med vissa av det sjatte mervardesskatte-
direktivets verksamhetsinriktade undantag fran skatteplikt. De
undantag som avséags var dels omsattningar i samband med anord-
nande av lotterier, fester, basarer etc. for att stodja vissa ideella
andamal, dels en bestimmelse som avsag omsittningar till med-
lemmar mot stadgeenlig eller pa annat satt bestamd medlemsavgift,
under forutsattning att inkomsten utgjorde sadan inkomst for
vilken foreningen var frikallad fran skattskyldighet enligt 7 §
5 mom. SIL. Tillsammans med det undantag pa idrottsomradet som
utredningen foreslog, avsags den nya regeln utgéra en samman-
stéllning av momenten f, k, | och o i artikel 13 A.1 i sjatte mer-
vérdesskattedirektivet™.

Utredningen foreslog ocksad att en beloppsgrans for skatt-
skyldighet till mervérdesskatt skulle inforas. Beloppsgransen fére-
slogs galla endast omsattning av allménnyttiga ideella féreningar.

EGA-utredningens forslag avseende ideella foreningar foran-
ledde en del kritik fran remissinstanserna. Det framfordes bl.a. att
forslagen skulle innebéra en forsamring for de ideella foreningarna
genom att det skattebefriade omradet begransades. Nagra remiss-
instanser anforde att utredningens forslag var alltfér oprecisa och
skulle komma att orsaka tillampningsproblem. Detta géllde bl.a.
forslaget om undantag fran skatteplikt i samband med evenemang
foretagna i skdlig omfattning.

I den proposition som behandlade utredningens forslag anforde
regeringen att behovet av regelférandringar inom de berérda om-
radena borde bli foremal for ytterligare dvervaganden. Regeringen
var darfor inte beredd att lamna nagra forslag i dessa delar men
avsag att sa snart som mojligt aterkomma till riksdagen i fragan®.
Vid utskottsbehandlingen av propositionen anftrdes betraffande
utbildnings-, kultur-, sport- och idrottsomradet samt betraffande
ideell och jamforlig verksamhet att det &r viktigt med en noggrann
beredning nar det galler utformningen av de férdndringar som blir
nddvéndiga vid en anpassning till EG:s regler, bl.a. darfor att an-

%1 SOU 1994:88 s. 153.
%2 Prop. 1994/95:57 s. 106.
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passningen kan innebdra en utvidgad skatteplikt pad nagra om-
raden®.

4.4.3  Skillnader mellan EG:s regler och de svenska reglerna
avseende ideell verksamhet

En direkt jamforelse mellan EG:s regler och de svenska reglerna
avseende ideell verksamhet ar svar att gora. Den framsta anled-
ningen hartill ar att reglerna skiljer sig at nar det galler den lag-
tekniska konstruktionen. | det sjatte mervardesskattedirektivet
finns inte ndgon regel som specifikt tar sikte pa aktiviteter bedrivna
av ideella organ. De allménna reglerna i direktivet, inklusive undan-
tagsbestammelserna i artikel 13, géller dven sadana subjekt. Enligt
svensk lagstiftning kan aktiviteter som bedrivs av allménnyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund omfattas av bade
den sarskilda regeln i 4 kap. 8 § ML och ett undantag fran
skatteplikten i 3 kap. ML. Regleringen i ML medfor saledes att ett
visst tillhandahéllande i praktiken kan omfattas av tva olika be-
stammelser som bada medfor att beskattning inte sker. En viss
dubbelreglering foreligger darfor. Detta medfor att det ar svart att
gora en direkt jamforelse mellan EG:s regler och de svenska be-
stimmelserna. Utredningen har valt att i det féljande inrikta
jamforelsen pa de olika reglernas effekt, framfor allt med utgangs-
punkt i 4 kap. 8 § ML.

Regeln i 4 kap. 8 8 ML &r subjektsinriktad

Regeln i 4 kap. 8 8 ML kan sdgas vara subjektsinriktad. Den géller
ett visst angivet slag av subjekt, ndmligen allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Regeln 4r generell sa till
vida att den inte &r begransad till vissa slag av varor eller tjanster.
Den ér inte sjalvstandig utan hanvisar till bestimmelser i inkomst-
skattelagstiftningen. Avgorandet av om en allmannyttig ideell for-
ening eller ett registrerat trossamfund i en viss situation skall
redovisa mervardesskatt kan saledes inte ske endast med tillamp-
ning av regeln i 4 kap. 8 § ML.

81994/95 SkU:7 s. 79.
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Endast allmannyttiga ideella féreningar och registrerade tros-
samfund omfattas av sérregleringen. For 6vriga ideella organisa-
tioner, exempelvis stiftelser, galler de allménna reglerna i ML om
yrkesmassig verksamhet etc.

EG-reglerna ar inte subjektsinriktade i samma omfattning

Som framgar av avsnitt 4.2 &r subjekt som bedriver ideella akti-
viteter inte i sig undantagna fran tillampningsomradet for mer-
vardesskatt enligt EG:s regler. Organisationer kan &gna sig at eko-
nomiska aktiviteter och darmed vara beskattningsbara personer
som kan bli skyldiga att redovisa mervardesskatt. Huruvida trans-
aktioner som utfors av en beskattningsbar person fdranleder
mervardesbeskattning avgdrs av de allménna bestdmmelserna i
direktivet, daribland reglerna om sarskilda undantag fran skatte-
plikten. De undantag fran skatteplikt som direktivet innehaller ar
regelméssigt inte begransade till vissa subjekt utan &r tillampliga
oavsett vem som utfor en transaktion. Undantagen fran skatteplikt
i artikel 13 A.1 for bl.a. sjukvard, socialt bistand och andra, ideella
aktiviteter ar dock knutna till vissa tillhandahallanden och staller
vissa krav pa de subjekt som undantagen skall tillampas pa. Det kan
konstateras att den generella regeln i 4 kap. 8 § ML inte har nagon
motsvarighet i det sjatte mervéardesskattedirektivet.

Anknytningen till inkomstskattelagen i 4 kap. 8 § ML

Bestdmmelsen i 4 kap. 8 8 ML &r inte en sjdlvstdndig regel utan
anknyter till vissa inkomstskatterattsliga bestimmelser. Fragan om
en transaktion skall foranleda mervardesbeskattning avgors saledes
inte uteslutande av ML:s regler. Inom EG &r det endast mer-
véardesskattereglerna som avgér om beskattning skall ske. Det finns
inte nagon anknytning till andra regelverk motsvarande den i ML.
Aven i detta avseende skiljer sig alltsd utformningen av ML fran
EG:s regelsystem.
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Reglerna i direktivet respektive 4 kap. 8 § ML leder till olika
beskattningsresultat

Skillnaden i uppbyggnad och systematik mellan ML och det sjétte
mervardesskattedirektivet innebér en risk for att reglerna har olika
rackvidd och effekt och dérfor inte leder till samma beskattnings-
resultat. Regeln i 4 kap. 8 § ML 4r generellt utformad. Detta kan
leda till att det skattefria omradet blir vidstrackt. For att klarlagga
de skillnader som kan finnas maste en jamforelse goras mellan
direktivets bestimmelser och ML. Aven om jamférelsen vad galler
ML framfor allt utgar fran regeln i 4 kap. 8 § maste, pa grund av
den dubbelreglering som i viss man foreligger, ocksa beaktas att ett
undantag fran skatteplikten i 3 kap. ML kan vara tillampligt. For-
utom en direkt jamférelse mellan reglerna kommer jamférelsen att
ta sikte pa nagra konkreta fall i form av férhandsbesked.

Direktivets undantag fran skatteplikt i artikel 13 A.1 jamfors
med bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML

Undantagen fran skatteplikt i artikel 13 A.1 i det sjatte mervardes-
skattedirektivet skall tolkas restriktivt. Detta galler &ven de undan-
tag som é&r tillampliga for ideell verksamhet.

Undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A 1 | avseende tillhanda-
hallanden fran organisationer som verkar utan vinstintresse och
som har en viss inriktning saknar direkt motsvarighet i ML. For
sadana tillhandahallanden blir darfor regeln i 4 kap. 8 § ML tillamp-
lig. Denna kan omfatta tillhandahallanden mot medlemsavgift men
dven andra slag av tillhandahallanden gentemot bade medlemmar
och icke medlemmar. Som exempel pa detta kan namnas att for-
séljning av varor med naturlig anknytning till en ideell forenings
verksamhet eller som utgor ett direkt led i verksamheten kan ske
utan att skyldighet uppkommer att betala vare sig inkomstskatt
eller mervardesskatt. | tidigare gallande bestdammelser avseende
inkomstskatt angavs uttryckligen att forséljning av affischer,
marken och bdcker i syfte att Oka intresset for en forenings eller ett
trossamfunds verksamhet kunde anses ske som ett direkt led i en
foreningens verksamhet (se 7 § 5 mom. andra stycket SIL). Den
dndrade lydelsen i IL torde inte innebéra nagon forandring av det
skattefria omradet (jfr avsnitt 4.3.2). Det bor aven framhallas att
direktivets bestdmmelse endast omfattar organisationer utan vinst-
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intressen som framjar nagot av de i bestimmelsen uppriknade
syftena. Dessa syften skall vara politiska, fackliga, religiosa,
patriotiska, filosofiska, filantropiska eller medborgarréttsliga. Det
anforda innebér en risk for att regeln i 4 kap. 8 8§ ML leder till ett
storre skattebefriat omrade an direktivets bestammelser.

Undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 m (idrottsomréadet)
avser endast tillhandahéllande av tjanster. 1 ML har motsvarande
undantag forts in i 3 kap. 11 a 8. Till f6ljd av den generella regeln i
4 kap. 8 8 ML kan dock ytterligare tillhandahallanden ske utan
mervardesbeskattning. Sa kan vara fallet nar en idrottsforening i
mindre skala t.ex. séljer forfriskningar eller idrottsartiklar i sina
klubblokaler. Av rattsfallet RA 1987 ref. 154 framgér att skatte-
befrielsen enligt inkomstskattereglerna kan utstréackas till att gélla
dven andra varuslag samt forséljning till icke medlemmar (mini-
livsbutik).

Undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 o avser tillhanda-
hallande av varor och tjanster i samband med insamlingar (“fund
raising events”). Undantaget har inte nagon direkt motsvarighet i
ML. Den generella regeln i 4 kap. 8 § ML &r darfor den be-
stiammelse som blir tillamplig i dessa fall. Undantaget i direktivet
géller endast tillfalliga arrangemang. Reguljar forséljning i butiks-
liknande former omfattas séledes inte. Det kan darfor konstateras
att skillnader féreligger inte endast nar det géller uppbyggnad och
systematik utan dven nar det galler det beskattningsresultat som en
tillampning av reglerna ger.

Ytterligare en omsténdighet som kan medféra att reglerna i ML
leder till en mera omfattande skattefrihet i jamforelse med direk-
tivets bestdmmelser, & den huvudsaklighetsbeddmning som vid
inkomstbeskattningen skall géras for att avgéra om en allméannyttig
ideell forening eller ett registrerat trossamfund ar skattskyldig for
inkomst eller ej. Som angetts i avshitt 4.3.2 innebar detta att
inkomster fran en och samma forvarvskalla skall vara antingen
skattefria eller skattepliktiga. Nagon uppdelning pa en skattefri och
en skattepliktig del skall sdledes inte goras. Om de skattefria
inkomsterna &r tillrdckligt stora (70-80 procent) undantas dven
ovriga inkomster i forvarvskallan fran beskattning, trots att sa inte
skulle skett vid en fristéende bedémning.

Direktivets undantag fran skatteplikt innehaller vidare, till skill-
nad fran vad som galler enligt ML, vissa begransningar med hansyn
till risken for konkurrenssnedvridning. Detta behandlas i av-
snitt 4.5.
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Jamforelse mellan reglerna i direktivet och ML i nagra konkreta
fall

For att ytterligare belysa om det foreligger skillnader mellan EG:s
och ML:s regler skall nagra konkreta fall analyseras. Jamforelsen
avser ett antal forhandsbesked. Vid beddémningen av om trans-
aktionerna skulle ha medfért beskattning enligt EG:s regler bortses
fran mojligheten till sarskilda lattnader for sma foretag.

Forhandsbesked 1988-05-04

Detta drende avsdg second hand-forséljning av bl.a. klader och
leksaker som bedrevs av en ideell férening och som skulle utdkas
till att avse alla slags foremal. Foreningens andamal var av social
karaktér och arbetet bedrevs ideellt. Forsaljningsverksamheten be-
drevs dock med anstalld personal i forhyrda lokaler. Med tillamp-
ning av 7 8 5 mom. SIL ansags verksamheten inte yrkesmassig och
foreningen var saledes frikallad fran skattskyldighet for inkomst.

Den omstandigheten att anstélld personal forekom och att loka-
ler hyrdes for verksamheten tyder pa att forséaljningen inte dgde
rum endast vid vissa tillfallen utan bedrevs mer eller mindre per-
manent. Féreningen skulle mot denna bakgrund sannolikt anses
som en beskattningsbar person som i en ekonomisk aktivitet till-
handahaller varor mot ersattning. En bedomning enligt direktivets
regler skulle déarfor ha lett till att omsattningarna skulle ha foranlett
mervardesbeskattning, sdvida inte ndgot undantag fran skatte-
plikten var tillampligt. Det undantag i artikel 13 som narmast skulle
ha kunnat komma ifraga 4r undantaget avseende insamlingar
(Artikel 13 A.1 0). En forutsattning for tilldmpning av direktivets
bestammelse ar att subjektets aktiviteter ar undantagna fran skatte-
plikt enligt bestammelserna i artikel 13 A.1 b (sjukvard), g (socialt
bistand), h skydd av barn och ungdomar), i (utbildning), I (till-
handahallande till medlemmar), m (idrott) eller n (kultur). Undan-
taget fOor penninginsamlingsevenemang géller vidare endast nar
fraga ar om tillfalliga arrangemang. P& grund hérav forefaller en
tilldmpning av detta undantag vara utesluten.
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Forhandsbesked 1989-01-13

Forhandsbeskedet avsag serveringsverksamhet som drevs av en
forsamling vid ett sommarhem for ungdomar. Savitt framgar fore-
kom forsaljning bade till ungdomarna sjélva och till utomstéende.
Skatterdttsnamnden ansag att forséljningen hade karaktar av service
at de egna medlemmarna men att den ocksa utgjorde en del av
forsamlingens utatriktade verksamhet. Trots att forséljningen ut-
gjorde en inkomstkalla for forsamlingen ansdgs den ha en sadan
naturlig anknytning till det ideella &ndamalet att verksamheten inte
skulle anses vara yrkesmassig.

De grunder som aberopats for skattefrihet ar saledes dels service
at medlemmar, dels att forsaljningen hade en naturlig anknytning
till det ideella andamalet. Det sjatte mervardesskattedirektivet inne-
haller inte nagra motsvarande grunder for undantag fran skatte-
plikt. Undantaget i artikel 13 A.1 | avseende tillhandahallande mot
medlemsavgift ar inte tillampligt i den man sarskild ersattning ut-
gatt vid forsiljningen till medlemmar. Undantaget i mom. o
avseende insamlingar torde inte heller vara tillimpligt eftersom
serveringsverksamheten knappast kan anses ha utgjort ett sadant
tillfalligt arrangemang som avses i den bestdmmelsen. Eftersom
forséljningen skedde mot vederlag av en beskattningsbar person
forefaller det sannolikt att den skulle ha foranlett beskattning
enligt sjatte mervardesskattedirektivet.

Forhandsbesked 1989-06-14

Detta drende avsdg en forening som fran ett helagt aktiebolag
skulle ta 6ver forséljning av diverse material och litteratur till med-
lemmarna och i ringa omfattning — nagon procent — till utom-
staende. Skatterattsnamnden fann att den verksamhet som for-
eningen skulle ta dver inte skulle anses som yrkesmassig hos for-
eningen.

Eftersom det aven i detta fall var fraga om forséljning till
medlemmar &r det ndrmast undantaget i artikel 13 A.1 | som skulle
kunna ha blivit aktuellt, under forutsattning att foéreningen frdm-
jade nagot av de i bestammelsen uppréaknade syftena. Savitt framgar
av forhandsbeskedet avsag verksamheten forsaljning mot sarskild
ersattning. Med hansyn hartill hade med stdrsta sannolikhet undan-
taget i mom. | inte varit tillampligt. Nagot annat undantag skulle
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inte heller ha blivit aktuellt att tillampa pa den verksamhet som
avsags. Forsaljningen torde darfor ha foranlett beskattning enligt
direktivet.

Forhandsbesked 1997-11-27

En idrottsforening inom motorsport drev bl.a. en verkstad med
forséljning av reservdelar. Verksamheten riktade sig sd gott som
uteslutande mot medlemmarna. Man Overvdgde att starta repara-
tionsverksamhet av mindre omfattning som skulle rikta sig mot
utomstéende. Denna verksamhet skulle drivas i egen regi eller
genom bolag. Den del av verksamheten som riktade sig mot med-
lemmarna ansags utgora service till dessa och darigenom ha naturlig
anknytning till foreningens dndamal. Det forhallandet att viss
verksamhet skulle rikta sig mot utomstaende ansags med tillamp-
ning av en huvudsaklighetsbedémning inte férandra bedémningen.
Verksamheten ansags darfor i sin helhet inte som yrkesmassig.

Varken forsédljningen till medlemmar eller gentemot utom-
staende torde ha omfattats av ndgot av undantagen i artikel 13 A.1 i
sjatte direktivet. Vad géller undantaget i mom. m kan konstateras
att detta avser endast tjanster och inte varor. Eftersom for-
saljningen till medlemmarna far antas ha skett mot sarskild ersatt-
ning kan inte heller undantaget avseende tillhandahallande till med-
lemmar (mom. I) ha varit tillampligt. Den bestdmmelsen forut-
sétter dessutom att organisationen utan vinstintresse skall frémja
nagot av de i bestammelsen uppraknade syftena, varibland idrott
inte raknas upp. Den forsiljning som skedde till utomstaende kan
inte heller ha omfattats av ndgot undantag. Aktiviteterna skulle
darfér med all sannolikhet ha foranlett beskattning enligt direk-
tivet.

Forhandsbesked 1998-11-18

Detta forhandsbesked géllde en ideell férening med humanitért
andamal som bedrev viss begransad legotillverkning som ett led i
ett projekt riktat till flyktingar och invandrare som varit utsatta for
Overgrepp. Syftet med verksamheten var att ge de deltagande
arbetstraning och aven terapi. Overskottet skulle exempelvis
anvandas for forbattringar av arbetsmiljon. De foretag for vilka
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legoarbetena utférdes tillhandahdll material och verktyg. Skatte-
rattsnamnden ansag att tillverkningen utgjorde en del av for-
eningens humanitéra verksamhet och dérfor hade anknytning till
det allmannyttiga dndamalet. Féreningen var saledes frikallad fran
skattskyldighet for inkomst enligt 7 8 5 mom. SIL. Verksamheten
var darfor inte att anse som yrkesmassig i mervardesskattehan-
seende.

Verksamheten avsag tillverkning av varor efter bestéllning for
forséljning till utomstaende. Eftersom forsaljningen skedde till ett
foretag har den verksamhet som féreningen drivit skett i kon-
kurrens med andra foretag. De transaktioner som utforts ar med
hansyn till att koparen har tillhandahallit materialet for tillverk-
ningen att betrakta som arbetsbeting. Fraga ar sdledes om omsatt-
ning av en tjanst. Undantaget fran skatteplikt for socialt bistand
(artikel 13 A.1 g) skulle mojligen kunna ha varit tillampligt
atminstone for en del av foreningens aktiviteter dven om det ar
osékert om den regelbundna ersdttningen for legotillverkningen
skulle ha kunnat inordnas i nd&mnda bestdmmelse. Ett annat
undantag i direktivet som skulle kunna blivit aktuellt & undantaget
avseende insamlingsevenemang (artikel 13 A.1 0). Eftersom
verksamheten inte kan antas ha varit av tillfallig karaktdr torde
emellertid inte heller detta undantag ha varit tillampligt.
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4.4.4

SOU 2002:74

Sammanstallning av direktivets undantag fran

skatteplikt i artikel 13 A.1 och néarmast motsvarande

bestammelser i ML

Direktivets undantag fran
skatteplikt i artikel 13 A.1

Narmast motsvarande reglering
i ML

Posttjanster och darmed for-
enade varuleveranser som
tillhandahalls av det offentliga
postvasendet (mom. a).

Ej undantaget fran skatteplikt pa
grund av bolagisering.

Sjukhusvard, sjukvard etc. som
bedrivs av offentligrattsliga
organ eller andra erkanda in-
rattningar (mom. b).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 4 och 5 §88.

Sjukvardande behandling som
ges av vissa yrkesuttvare
(mom. c).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 4 och 5 §8.

Tillhandahéllande av organ, blod
och mjolk fran manniskor
(mom. d).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 4 8.

Tjanster som tillhandahalls av
fristaende grupper (mom. f).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 23 a 8.

Tjanster och varor nara kopplade
till socialt bistand eller social-
forsakring, som tillhandahalls av
dlderdomshem, offentligrattsliga
organ eller erk&dnda vélgorenhets-
organisationer (mom. g).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 4 och 7 88.

Kan aven vara befriat fran
mervardesbeskattning enligt

4 kap. 8 8.

Tjanster och varor nara kopplade
till skydd av barn och ungdomar
som tillhandahalls av offentlig-
rattsliga organ eller erkdnda
vélgbrenhets-organisationer
(mom h).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 4 och 7 88.

Kan dven vara befriat fran
mervérdesbeskattning enligt

4 kap. 8 8.

Undervisning och fostran samt
narbesléktade varor och tjanster
som tillhandahalls av offentlig-
rattsliga organ eller andra med
liknande syften (mom i).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 8 8.

Kan dven vara befriat fran
mervérdesbeskattning enligt

4 kap. 8 8.
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Privatundervisning som ges av
larare (mom. j).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 8 8.

Tillhandahallande av personal for
sjalavard av religiosa och
filosofiska organisationer

(mom. k).

Inget sarskilt undantag fran
skatteplikt. Har ansetts omfattas
av 3 kap. 4 § (se SOU 1994:88)
eller 3 kap. 8 § (se prop.
1996/97:10).

Tillhandahéllande av tjanster och
varor med ndra anknytning mot
medlemsavgift av organisationer
utan vinstintresse som framjar
vissa syften (mom. I).

Inget sarskilt undantag fran
skatteplikt. Anses ofta inte
utgdra omsattning till foljd av att
det ej betraktas som ett
tillhandahallande mot ersattning.
Kan dven vara befriat fran
mervérdesbeskattning enligt

4 kap. 8 8.

Vissa tjanster nara kopplade till
idrottslig eller fysisk trdning som
tillhandahalls av organisationer
utan vinstintresse (mom. m).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap.11a8.

Kan dven vara befriat fran
mervérdesbeskattning enligt

4 kap. 8 8.

Vissa kulturella tjgnster som
tillhandahalls av offentligrattsliga
organ eller andra erkénda
kulturella organ (mom. n).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 11 §. Kan &ven vara befriat
fran mervardesbeskattning enligt
4 kap. 8 8.

Tjanster och varor som tillhanda-
halls i samband med penning-
insamlingsevenemang av orga-
nisationer vars verksamheter ar
undantagna fran skatteplikt
enligt mom. b, g, h, i, 1, moch n
(mom. 0).

Inget sédrskilt undantag fran
skatteplikt.

Kan vara befriat fran mervardes-
beskattning enligt 4 kap. 8 §.

Tillhandahéllande av transport-
tjanster for sjuka eller skadade
personer (mom. p).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 4 och 5 §88.

Verksamhet av icke kommersiella
offentliga radio- och televisions-
organ (mom q).

Undantag fran skatteplikt enligt
3 kap. 20 §.
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4.5 Konkurrensproblem m.m.
451 Inledning

Utredningen skall enligt sina direktiv undersoka om de nuvarande
reglerna i ML ger upphov till snedvridningar i konkurrens-
hanseende. Undersokningen skall innehalla en kartlaggning av
omfattningen av konkurrensproblemen. Flertalet av direktivets be-
stammelser om undantag fran skatteplikt som ar aktuella for den
som bedriver ideell verksamhet medges under forutsdttning att
undantaget inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.

| detta avsnitt [&mnas en redogorelse for resultatet av kartlagg-
ningen av konkurrensproblemen. Vidare redogors for dels tva aren-
den som har éverlamnats till utredningen fran regeringen avseende
halkbane- respektive dansbaneverksamhet, dels ett antal fall av
konkurrenssnedvridning vilka anmalts till Konkurrensverket.

| avsnittet redogors ocksa narmare for de problem som har
uppstatt vid behandlingen i mervardesskattehanseende av s.k. 6ver-
gangssummor.

4.5.2  Kartlaggning av konkurrensproblemen

Utredningen har genomfért en enkat till ideella féreningar i landet.
Syftet med enkaten har framst varit att ta reda pa vilka olika slags
intdkter som ideella foreningar har for att bedriva sin verksamhet.
Svaren pa enkaten har sammanstéllts och redovisats i en rapport.
Detta material har utgjort grund for en kartldggning av omfatt-
ningen av konkurrenssnedvridningen i forhallande till kommer-
siella foretag. En redogdrelse for vad som framkommit genom
enkdten samt den vidare kartldggningen av konkurrensproble-
matiken lamnas i detta avsnitt. Forst skall emellertid redogdras for
en tidigare undersokning av ideella foreningars verksamhet.
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En tidigare undersdkning har gjorts av Statskontoret

Med anledning av Sveriges medlemskap i EU utforde Statskontoret
under ar 1995 en undersokning av fragan om hur ideella féreningar
skulle paverkas om de forslag som lamnades av EGA-utredningen
genomfordes (SOU 1994:88 s. 147 ff)*.

Undersékningen genomfdrdes bl.a. i form av en enkaét till ideella
organisationer i sex kommuner i S6dermanlands och Vastmanlands
lan. Foreningarna representerade 12 olika omraden, daribland
idrottsforeningar, friluftsorganisationer, barn- och ungdomsfor-
eningar, hem- och skolaféreningar och hobbyféreningar. En grupp
som inte omfattades av utredningen var foreningar inom de
religiosa och sociala omradena. De uppgifter som samlades in avsag
bl.a. foreningarnas intdkter och kostnader. Vid genomfdrandet av
utredningen antogs det att en grdns for skattskyldighet om
90 000 kr skulle inforas. 258 foreningar svarade pa enkaten.

Avsikten med enkéaten var att erhalla svar pa foljande fragor:

e Hur kommer de ideella foreningarna att paverkas om de blir
skyldiga att redovisa mervardesskatt?

e Hur mycket kommer staten att fa in i mervardesskatt fran dessa
foreningar?

o Hur stor del av féreningarna har en skattepliktig omséttning
under minimigransen 90 000 kr?

Det mest patagliga resultatet av enkaten var att endast 32 av 258
foreningar hade en omsédttning som Oversteg 90 000 kr. De
intaktsslag som beaktades, och som alltsa ansags kunna bli foremal
for mervéardesbeskattning, var deltagaravgifter, intradesavgifter,
sponsorintakter, lotterier/basarer och Ovriga intakter. Intaktsslaget
lotterier/basarer omfattade dels skattefria lotteriintékter, dels for-
saljningsintakter av basarer och liknande som det ansags tankbart
att belagga med mervardesskatt. Under arbetets gang visade det sig
emellertid att det mesta som redovisades under denna post utgjor-
des av lotteriintakter. De foreningar som hade intdkter som Over-
steg 90 000 kr var framfor allt sddana som anordnade olika slag av
forestallningar eller andra publikdragande evenemang.

Halften av de fdreningar som enligt undersdkningen hade
intdkter som oversteg 90 000 kr redovisade minst lika stora kost-
nader som innehaller ingdende mervardesskatt. Eftersom vissa slag

3 Undersokningen utfordes pa uppdrag av civildepartementet och har redovisats i ett antal
olika PM. Dnr hos Civildepartementet: C95/157/Folk.
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av kostnader inte medréknades (t.ex. investeringskostnader och
lokalkostnader) drogs den slutsatsen att antalet foreningar som
skulle behdva betala mervérdesskatt till staten endast uppgick till
en handfull av dessa 16. Nagon berékning av hur stora mer-
vardesskatteintakterna fran dessa foreningar skulle bli gjordes inte.
Déremot redovisades intdkter och kostnader for respektive om-
rade.

Intervjuer med foretréddare for ideella foreningar, framfér allt
olika rikstackande organisationer, visade att det bland foreningarna
fanns en mycket stor oro fér det administrativa merarbete som
skulle folja med mervérdesbeskattning. Denna oro forefaller enligt
Statskontoret att vara storre &n oron for eventuella ekonomiska
effekter.

Av utredningen genomford undersdkning av ideella féreningars
och registrerade trossamfunds aktiviteter

Utredningen har genomfort en undersdkning i form av en enkat till
ideella foreningar i landet. Avsikten med enkéten har framfér allt
varit att fd uppgifter om vilka olika slags inkomster som ideella
foreningar har for att finansiera det ideella andamalet. Syftet med
att samla in sddana uppgifter har i sin tur varit att fa en uppfattning
om inom vilka omraden det kan forekomma att ideella foreningar
konkurrerar med kommersiella foretag, framfor allt sma foretag.
Enkéten kan darfor ségas ha utgjort ett forsta steg i den Kkart-
laggning av omfattningen av konkurrensproblemen som utred-
ningen skall utfora enligt sina direktiv.

Enkéten har skickats ut till 2000 ideella foreningar, saval
allménnyttiga som andra, och 60 trossamfund. Urvalet av dessa
gjordes av Statistiska Centralbyran (SCB) som ett slumpmassigt
urval ur SCB:s foretagsregister. Totalt omfattar registret ca 100 000
ideella foreningar och knappt 3 200 trossamfund. Det bor ndmnas
att andra foreningar med religids inriktning 4n enheter inom
Svenska kyrkan omfattas av urvalet avseende de 2 000 ideella for-
eningarna.

De fragor som stélldes i enkaten var samma for bade ideella
foreningar och trossamfund och avsag féljande:

e foreningens verksamhetsomrade (21 givna alternativ samt ett
Ovrigt)
o antalet medlemmar (8 olika intervall)
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foreningens totala intékter (5 olika intervall)
foreningens intakter specificerat pa olika intaktsslag (17 givna
alternativ samt ett avseende 6vriga intakter)

e foreningens kostnader specificerat pa olika kostnadsslag (7
givna alternativ samt ett avseende dvriga kostnader)

e huruvida foreningen ger ut nagot medlemsblad eller nagon
tidskrift
huruvida foreningen &r att anse som allmannyttig
huruvida féreningen &r registrerad for mervérdesskatt

Dérutdver fanns mdjlighet att 1amna 6vriga synpunkter, t.ex. om
foreningen var positiv eller negativ till mervardesbeskattning av
delar av verksamheten.
Uppgifterna som lamnades skulle avse forhallandena under det
senaste verksamhetsaret, vilket i de flesta fall torde vara ar 1999.
Den narmare utformningen av enkéten framgar av bilaga 3.
Enkéterna sédndes ut i september 2000 och besvarades av drygt
1200 foreningar (inklusive 40 trossamfund). Ett trettiotal av
svaren kom dock in for sent for att kunna ingd i bearbetningen,
som omfattar 1 182 svar, en svarsfrekvens pa omkring 57 procent.
Svaren pa enkaten omfattas av sekretess enligt en andring i 3 §
sekretessforordningen (1980:657) som tradde i kraft den 1 septem-
ber 2000%.

Sammanstallning och statistisk bearbetning av enkatsvaren

For den statistiska bearbetningen av enkétsvaren har anlitats en
utomstaende konsult. Hans rapport avseende bearbetningen av
svaren redovisas i bilaga 3. | rapporten beskrivs ndrmare hur den
statistiska bearbetningen utforts.

Av rapporten framgar att graden av noggrannhet hos de svar som
lamnats varit hog. Vidare framgar att det utifran de uppgifter som
lamnats i enké&tsvaren ar mojligt att dra slutsatser om foreningar
generellt. Rapportforfattaren anser att det &r rimligt att anta att
huvuddelen av de féreningar som inte svarat har en mycket be-
gransad verksamhet och darfor inte ar av intresse. Vid generalise-
ringar har olika varden multiplicerats med 50 (100 000/2 000*°).

% SFS 2000:687.
% Totala antalet registrerade foreningar och trossamfund/antal féreningar som erhallit
enkaten.
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Berékningsséttet innebér att de foreningar som inte besvarat en-
kéten anses ha en verksamhet som inte liknar den om bedrivs av de
foreningar som besvarat enkdten. Om det ddremot skulle antas att
de som inte besvarat enkdten har en liknande verksamhet som de
som svarat blir de olika vdrden som generaliseringarna kan avse
betydligt storre. Rapportforfattaren rekommenderar dock att
berédkningarna gors med forsiktighet och att varden som ligger
narmare det l&gre vardet i “spannet” anvands. Utredningen har
dock valt att redovisa vérden i form av intervall.

Savitt galler ovriga intékter ar det enligt rapportforfattaren
nodvandigt att ta hansyn till att nagon forening redovisat pensions-
premieintidkter med ett mycket stort belopp (150 mkr) samt att det
under denna rubrik dven redovisats kyrkoskatt och kyrkoavgifter.

Av rapporten framgar att det foreligger mycket stora skillnader
mellan olika foreningar, t.ex. ndr det galler storleken av olika in-
takter. Som exempel ndmns att en forening har intdkter av
medlemsavgifter pa 98 mkr, medan en annan forening har intakter
av deltagaravgifter avseende kurser pd 277 mkr. En annan forening
har kapitalintakter pa 200 mkr.

Forekomsten av sadana “extremvérden” medfor att de medel-
varden som framraknats kan framsta som missvisande. Bland samt-
liga svarande foreningar uppgar exempelvis medelvardet av intakter
fran medlemsavgifter till 397 000 kr. Medianvardet uppgar daremot
till 11500 kr. Betraffande kapitalintakter uppgar medelvardet till
599 000 kr och medianvardet till 1000 kr. Rapportforfattaren
rekommenderar darfor att medianvardena anvands vid utvardering
av resultatet.

Rapporten &r indelad i tre olika delar enligt foljande:

o samtliga foreningar som svarat (1182 st.),

o fbreningar som har totala intdkter &verstigande 90000 kr
(442 st.), och

e fOreningar vars intakter pa vissa utvalda intaktsslag Gverstiger
90 000 kr (241 st.).

For de tva senare grupperna ar dataredovisningen mera utforlig.
Anledningen till att indelningen gjorts pa detta sitt ar att en
eventuell fordndring av skyldigheten for ideella féreningar att
betala mervérdesskatt bor ses mot bakgrund av den méjlighet som
Sverige getts enligt anslutningsfordraget att befria skattskyldiga
med en arlig omséittning understigande 10 000 ECU fran mer-
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virdesskatt. Foljden av inférandet av en sadan regel diskuteras
ytterligare nedan.

En stor andel av de ideella foreningarna har sma eller mycket sma
intakter

62 procent av de foreningar som besvarade enkéten har totala
intdkter som understiger 90 000 kr. De sammanlagda intékterna
hos samtliga foreningar som svarade pa enkaten uppgar till
ca 1,9 mdkr. De féreningar som var och en har totala intdkter som
overstiger 90 000 kr (38 procent), har sammanlagda intakter pa
ca 1,8 mdkr. De fOreningar vars intdkter av vissa intéktsslag over-
stiger 90 000 kr har sammanlagda intakter uppgaende till 1,7 mdkr.
Denna grupp utgor 20 procent av de foreningar som besvarade en-
katen, men star alltsa for omkring 90 procent av de totala intak-
terna. Det kan saledes konstateras att en stor andel av de ideella
foreningarna har sma eller mycket sma intakter.

Nagot om vad de ideella foreningarna har for slags intakter

De belopp som framkommit genom enkéten innebdr generellt att
ideella foreningar i Sverige har totala intakter som uppgar till ca
100 mdkr.

En del av foreningarnas intakter ar sadana som inte ar aktuella att
belagga med mervardesskatt och savitt kan bedomas inte heller
kommer att bli det vid en eventuell forandring av reglerna om
ideella féreningars skyldighet att debitera mervédrdesskatt. Detta
géller bl.a. medlemsavgifter, gavor, bidrag, inkomster hanforliga till
insamlingar, spel och lotterier samt kapitalinkomster. Detta forut-
sétter dock att inkomsterna verkligen ar av dessa slag och inte i
sjélva verket utgor ersattning fér en omsatt vara eller tjanst. | vissa
fall kan det vara svart att uttala nagot generellt om hur en intakt
skall behandlas. En bedémning fran fall till fall kan darfér vara
nddvandig. Allmént kan dock ségas att de slags intdkter som nu
namnts &r av inget eller begrénsat intresse i mervérdesskatte-
hanseende. Rattslaget for bidrag ar emellertid osékert.
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Ideella foreningars intakter som skulle kunna bli foremal for
mervéardesbeskattning

Det ovan sagda innebér att det ar av stdrre intresse att studera
forekomsten av andra intékter, dvs. sadana intakter som med storre
sannolikhet skulle kunna bli foremal for beskattning. De slag av
intdkter som hor till denna grupp ar framfor allt olika slag av
forsaljningsintakter, betraffande saval varor som tjanster. Till den
senare kategorin hor exempelvis intdkter fran serveringsverksam-
het. Ytterligare ett slags intdkter som kan raknas hit ar deltagar-
avgifter for olika slags arrangemang, sasom tavlingar, kurser etc.
Dessutom kan intakter fran sponsring bli foremal for beskattning,
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund och med hénsyn tagen till mgjligheten att
infora en befrielse fran beskattning for skattskyldiga med en
omsattning understigande 90 000 kr, har det vid bearbetningen av
svaren tagits fram uppgifter om hur manga foreningar som vid en
forandring av reglerna skulle kunna bli skyldiga att betala mer-
vardesskatt pa nagon del av sin verksamhet.

En femtedel av foreningarna har intakter som skulle kunna bli fore-
mal fér mervardesbeskattning vid en omsattningsgrans om 90 000 kr

Det framgar att av de 1 182 foreningar som besvarade enkaten har
241 foreningar intédkter av de ovan angivna slagen (forsaljnings-
intdkter etc.) som sammantaget Overstiger 90 000 kr. Knappt
70 procent av dessa féreningar har totala intakter Gverstigande
400 000 kr. De totala intédkterna for dessa 241 foreningar uppgar till
ca 1,7 mdkr. Deras totala kostnader uppgar till ca 1,3 mdkr. Av
dessa foreningar ar 16,7 procent registrerade till mervérdesskatt.

De olika slags intdkter som skulle kunna bli aktuella att beskatta
vid en eventuell forandring av reglerna uppgar for dessa 241 for-
eningar till totalt ca 800 mkr. | beloppet ingar Gvriga intakter om
312 mkr. Av dessa avser ca 200 mkr pensionspremieintakter
respektive kyrkliga avgifter och skatter. Dessa intékter torde inte
bli aktuella att beskatta. Om de inte medrédknas skulle de totala
intakterna avseende de sarskilda intaktsslagen uppga till
ca 600 mkr. Generellt for alla féreningar i landet skulle intédkterna
av dessa intéktsslag kunna uppskattas till 30 mdkr vid en forsiktig
berékning.
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Vad nu sagts avser endast vérdet av vissa slags intdkter som det
kan antas att foreningarna har sammantaget. FOr att berdkna
skatteeffekten maste ocksad hansyn tas till avdragsratten for in-
gdende mervardesskatt pa de kostnader som nedlagts for att
forvarva intdkterna. De foreningar som besvarat enkdten har &ven
redovisat vilka kostnader de haft for den bedrivna verksamheten.
Redovisningen har dock inte gatt att genomfora pa ett sddant satt
att man kan avgora vilka kostnader som ér att hanfora till de olika
slagen av intékter. Det ar darfor i princip inte mdgjligt att med
ledning av dessa uppgifter berékna det skattemassiga utfallet.

Den nu aktuella gruppen bestdende av 241 foreningar utgor
20 procent av de 1 182 foreningar som svarat pa enkaten, respektive
12 procent av de 2 000 féreningar som omfattats av enkaten. Totalt
har antalet foreningar i landet berdknats uppga till atminstone
100 000. Det kan darfor antas att mellan 12 000 och 20 000 for-
eningar skulle kunna bli skyldiga att betala mervéardesskatt vid en
forandring av de nuvarande reglerna pa sa satt att regeln i 4 kap. 8 §
ML slopas och en grans pa 90 000 kr for att omfattas av mer-
véardesskatten infors. Om det i stéllet antas att antalet féreningar
uppgar till 120 000 st. skulle antalet uppga till mellan 14 000 och
24 000 foreningar.

Av rapporten framgar att 16,7 procent av de 241 féreningarna
redan &r registrerade for mervardesskatt. Om hénsyn tas till detta
blir intervallen i stéllet 10 000—16 000 respektive 11 000—20 000 st.

Enligt uppgift fran RSV &r i dag ca 3000 ideella foreningar
registrerade till mervéardesskatt.

Som jamforelse till vad som nu anférts om den grupp om 241
foreningar som har intékter avseende vissa intédktsslag 6verstigande
90 000 kr har aven undersokts hur méanga foreningar som har nagon
intakt alls av de sarskilt angivna intéktsslagen. Av de 1 182 svarande
foreningarna saknade 435 foreningar (37 procent) helt intékter fran
de angivna intéktsslagen. Detta innebdr att 63 procent av de
foreningar som besvarade enkdten respektive 37 procent av de
2 000 foreningar som omfattades av enkéten hade nagon intékt fran
de angivna intdktsslagen. Om denna procentsats appliceras pa
samtliga 100 000 respektive 120 000 foreningar erhélls intervallen
37 000-63 000 respektive 44 00075 000. Dessa siffror utgér en
indikation pa vad en forandring av de nuvarande reglerna avseende
beskattning av allmédnnyttiga ideella féreningar och registrerade
trossamfund skulle kunna innebara om nagon beloppsgrans for att
omfattas av mervardesskatten inte infordes.
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Narmare om konkurrenssnedvridning

For att utfora sjalva kartldggningen avseende eventuella kon-
kurrenssnedvridningar har utredningen varit i kontakt med fore-
tradare for Konkurrensverket. Syftet harmed har varit att fa rad om
hur en sadan kartlaggning kan genomforas. Det har darvid fram-
kommit att ett l[&mpligt satt att kartldgga konkurrenssituationen &r
att identifiera nagra branscher inom vilka féreningarna ar verk-
samma, samt att déarefter ge ett eller flera branschférbund som é&r
verksamma inom respektive omrade mojlighet att uttala sig om
konkurrenssituationen i forhallande till kommersiella foretag.

Resultatet av enkaten till ideella foreningar har gjort det mojligt
att identifiera fyra olika och avgrénsade branscher inom vilka
ideella foreningar bedriver verksamhet som kan tédnkas konkurrera
med kommersiellt bedriven verksamhet.

Dessa branscher ér:

servering

kost och logi

kurser och utbildning
annonsering.

Av enkaten framgar att 166 foreningar hade intakter fran
serveringsverksamhet. De totala intdkterna déarav uppgick till ca
19 mkr. Detta innebér att ideella foreningar i landet till foljd av
resultatet av undersokningen kan beraknas ha intakter fran
serveringsverksamhet med ca 950 mkr érligen. Av forsiktighetsskal
och i enlighet med rapportforfattarens rekommendationer, har det
lagre vérdet i intervallet anvénts. En motsvarande berékning ger vid
handen att ideella foreningar i Sverige har intakter fran till-
handahallanden av kost och logi om totalt ca 430 mkr.

Av svaren framgar vidare att 139 foreningar hade intakter fran
tillhandahéllanden av kurser och utbildning om totalt 348 mkr. En
enskild forening redovisade intdkter av detta slag med 277 mkr.
Om man bortser fran denna forening uppgick intakterna till
sammanlagt 71 mkr. Harigenom kan intakter fran kurser och
utbildning hos landets ideella foreningar berdknas uppga till
ca 3,5 mdkr arligen.

Av de foreningar som besvarade enkaten uppgav 74 att de hade
intakter fran tillhandahéllanden fran annonsering och att dessa
uppgick till totalt 9 mkr. Ideella foreningars totala intakter fran
annonsering kan darigenom beréknas till ca 450 mkr arligen. Aven i
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detta fall har av forsiktighetsskal det lagre vardet i intervallet
anvants.

Kontakter med olika branschorganisationer och andra organisationer
inom néringslivet

Utredningen har i skrivelser till fyra olika branschorganisationer
redogjort for vad som kommit fram av svaren pa enkaten och de
slutsatser som kan dras av detta. De olika branschorganisationerna
ar Sveriges Hotell- & Restaurangforetagare (SHR), Svenska Tid-
ningsutgivareféreningen, Foreningen Sveriges Tidskrifter och
Almega. Mottagarna av skrivelserna har ombetts att ge sina
synpunkter pa och kommentarer till materialet samt att dven lamna
uppgift om eventuella klagomal eller papekanden som respektive
organisation mottagit fran sina medlemmar i frdga om konkurrens
fran ideell verksamhet. Syftet med skrivelserna har varit att erhalla
en uppfattning om i vad man det forekommer nagon snedvridning
av konkurrensen och i sa fall omfattningen héarav.

Tre av de fyra organisationerna har svarat pa utredningens skri-
velse. Savitt galler annonseringsomradet anfor Svenska Tidnings-
utgivareforeningen att konkurrenssnedvridning mellan ideella for-
eningar och dagstidningsforetag pa grund av foreningars skatte-
frihet vid annonsfdrséljning inte torde vara av ndmnvéard omfatt-
ning. En av anledningarna sigs vara att tidningsféretag och ideella
foreningar har olika malgrupper. Skillnaden i mervérdesskatt torde
darfor inte ha ndgon storre betydelse for medievalet. Nagra klago-
mal fran medlemsfdretag har heller inte mottagits i detta avseende.
Foreningen anser dock att det inte kan uteslutas att forhallandet
kan ha en viss paverkan i fraga om mindre lokala annonsorer,
liksom i frdga om privatpersoner.

Foreningen Sveriges Tidskrifter anfor att det savitt kant inte har
inkommit klagomal eller papekanden fran medlemsforetag nar det
géller konkurrens fran ideell verksamhet.

Vad géller servering, kost och logi anfér SHR att det &r mycket
vanligt att foreningar driver verksamhet som konkurrerar med
restaurangforetag, men att detta & av mindre omfattning inom
hotellomradet. Vissa foreningars verksamhet ar av sa liten om-
fattning vad avser den ekonomiska betydelsen och antalet personer
som berdrs att det snarare kan ses som en forlangning av
privatlivet. Exempel pa detta ar enligt SHR att en elevforening pa
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en grundskola séljer forfriskningar till eleverna. Det finns enligt
SHR déaremot dven foreningar som driver mycket omfattande, helt
kommersiell restaurangverksamhet med tillstand att servera alko-
hol. Exempel pa sadana foreningar ar studentkarerna vid univer-
siteten. Dessa ar ocksa i praktiken 6ppna for allmanheten. Genom
att foreningarna inte betalar mervardesskatt hamnar den Ovriga
restaurangverksamheten enligt SHR i ett omdjligt ldage. Andra
situationer som skapar konkurrenssnedvridning ar enligt SHR
tillfalliga arrangemang, t.ex. karnevaler med ideella foreningar som
huvudman. Vidare anges att det inom vissa omraden finns mycket
starka och vélorganiserade etniska féreningar som utvecklat en
ibland mycket omfattande helt kommersiell verksamhet som slar
undan fotterna for etablering av ett normalt restaurang- och ndjes-
foretagande. Exempel pé orter dar sadana foreningar har betydande
ekonomisk verksamhet &r enligt SHR Norrkoping och Sodertélje.
Vidare anfor SHR att idrottsféreningar, politiska partier och andra
intressesammanslutningar pa vissa orter lagger beslag pa en del av
marknaden for restaurangforetagen. SHR papekar slutligen att det i
samband med festivaler och liknande tillfélliga arrangemang upp-
marksammats att ideella féreningar anvants som tackmantel for
rent kommersiella intressen for enskilda personer som bade bildat
och foretrader féreningen.

For att belysa konkurrensproblematiken ytterligare har utred-
ningen fran ett antal organisationer inom naringslivet begart att fa
information om forekomsten av klagomal fran enskilda foretag
rorande konkurrens fran ideell verksamhet. Uppgifter har salunda
begarts fran dels arbetsgivarorganisationer och foretagsorganisa-
tioner (inklusive handelskammare), dels organisationer inom bok-
forings- och revisionsomradet. Skrivelser har sants till Svensk
Handel, Fdretagarnas Riksorganisation, Svensk Industriférening,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Foéretagarnas Riksorganisation,
Industriforbundet, Svenska Handelskammarférbundet, Stockholms
Handelskammare, Vastsvenska Industri- och Handelskammaren,
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Foreningen Aukto-
riserade Revisorer, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges Bok-
forings- och Revisionsbyraers Forbund och Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund, dvs. till totalt 14 olika organisationer. |
skrivelserna redogjordes for utredningens uppdrag nédr det géller
ideell verksamhet samt den kartliggning av omfattningen av
konkurrensproblemen som utredningen skall genomfdra. Vidare
anfordes att det finns anledning att anta att manga fall dar foretag
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anser sig utsatta for konkurrens pa olika villkor pa grund av de
géllande skattereglerna inte kommit till myndigheternas kdnnedom,
och att det i en sadan situation framstar som naturligt att vanda sig
till den organisation som foretaget & medlem i eller till foretagets
revisor for att diskutera problematiken. | skrivelserna efterlystes
darfor information om sadana fall av konkurrenssnedvridning
gentemot ideell verksamhet. Utredningen framftérde dessutom
onskemalet att fa ta del av organisationernas allmanna synpunkter i
de aktuella fragorna.

Av de sex svar som inkommit kan den slutsatsen dras att de
berérda organisationerna endast i mycket begransad omfattning
har fatt kannedom om konkreta fall av konkurrenssnedvridning
gentemot ideell verksamhet till foljd av mervérdesskattebestdm-
melserna. Tva konkreta fall namns av tva olika organisationer
(Svenska Revisorsamfundet respektive Foretagarnas Riksorganisa-
tion). Det forsta fallet géllde en idrottsforening som utanfér en
idrottsanlaggning drev caféverksamhet som vénde sig till andra &n
bestkare pa anldaggningen. Det andra fallet géllde en idrottsforening
som drev campingverksamhet inom ett omrade dar sadan verksam-
het dven bedrevs av ett privat foretag. Sistndmnda fall aktualise-
rades av den anledningen att foreningen fick stod fran det offent-
liga. Daremot berordes inte fragan om konkurrenssnedvridning pa
grund av mervérdesskattebestimmelserna. Forutom konkreta fall
anfor nagra organisationer att det inom serveringsomréadet torde
vara mera vanligt an i ovrigt att konkurrens mellan kommersiell
och ideell verksamhet forekommer. En allméan uppfattning synes
vara att samma skatteregler bor gélla for liknande verksamhet, oav-
sett vem som driver verksamheten.

Sammanfattningsvis om konkurrensproblematiken

Resultatet av den enkdt som utredningen genomfért visar att
foreningar i Sverige har manga olika slags intakter. Endast en del av
dessa intékter avser aktiviteter som kan konkurrera med kommer-
siellt bedriven verksamhet. De intdkter som ar hanforliga till verk-
samhet som bedrivs i konkurrens med privata foretag ar framfér
allt olika slags forséljningsintakter. For att en verksamhet skall vara
utsatt for konkurrens krdvs det dock mer &n att liknande verk-
samhet &ven bedrivs eller kan bedrivas av privata foretag. Ett tecken
pa att en verksamhet ar utsatt for konkurrens ar att den som avser
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att kdpa en produkt har mojlighet att valja mellan olika produkter
fran olika séljare och att dessa produkter skall vara utbytbara. Dess-
utom tas vid bedémningen hénsyn till om produkterna tillhor
samma geografiska marknad. Detta leder dock ofta till svara grans-
dragningsproblem.

Begreppet "den relevanta marknaden”

Inom konkurrensrétten ar begreppet "den relevanta marknaden” av
central betydelse. Med utgangspunkt i en EG-réttslig definition har
Konkurrensverket redovisat foljande uppfattning om detta be-
grepp¥. Den relevanta produktmarknaden omfattar de produkter
som pa grund av pris, funktion, och egenskaper i 6vrigt kan till-
fredsstalla samma behov hos kdparen. Den relevanta geografiska
marknaden omfattar det omrade inom vilket de berdrda foretagen
tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom vil-
ket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omraden framfor allt pa grund av
vésentliga skillnader i konkurrensvillkoren. Av betydelse ar bl.a.
produkternas beskaffenhet och egenskaper, férekomsten av hinder
for marknadsintrade, kundpreferenser, vasentliga skillnader i om-
raden eller betydande prisskillnader.

Manga faktorer maste alltsd beaktas nar det galler att i en viss
situation beddma om konkurrens foreligger eller ej. Ett satt att
undersdoka om konkurrens foreligger mellan exempelvis en viss
verksamhet bedriven av en ideell forening och en motsvarande
kommersiell verksamhet, kan vara att intervjua enskilda foretag pa
den aktuella orten. Ett sadant forfarande ar resurskravande och
utredningen har inte haft mojlighet att genomfdra det slaget av
studier. Den beddmning av omfattningen av konkurrensproble-
matiken som utredningen skall utfora far darfor ske med ledning av
det material som redovisats ovan.

% SOU 2000:117 s 25-26.
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Forekomsten av konkurrenssnedvridning pa grund av de aktuella
bestdammelserna om mervérdesskatt

Det kan konstateras att det framfor allt 4r inom serveringsomradet
som det forekommer snedvridning av konkurrensen pa grund av
mervardesskattebestimmelserna. Inom Ovriga omraden forefaller
konkurrensen mellan ideell och kommersiellt bedriven verksamhet
vara mycket begransad. Hur det forhaller sig inom omradet kurser
och utbildning har inte kunnat beddmas.

Ndagon mera bestamd uppfattning om hur omfattande konkur-
rensen dar mellan ideell verksamhet och privata foretag inom
serveringsomradet 4r inte mojlig att ha. Det svar som utredningen
har fatt fran SHR innehaller endast ett fatal exempel pa sadana
situationer. Sannolikt forekommer det dock fler fall. Den ekono-
miska betydelsen av dessa ar svar att uppskatta. Enligt utredningens
uppfattning bor det dock kunna antas att om det férekommit
konkurrenssnedvridning avseende mera betydande ekonomiska
véarden skulle detta ha kommit till utredningens kdnnedom, exem-
pelvis genom de kontakter utredningen haft med olika orga-
nisationer inom naringslivet.

Utover de verksamhetsomraden som nyss namnts har ideella
foreningar intakter dven fran andra verksamheter som skulle kunna
konkurrera med kommersiella foretag. Exempel pa sadana intakter
ar vad som fas vid forsaljning av olika slags publikationer sasom
bocker och broschyrer samt forséljning av affischer, marken klader
etc. Normalt anses detta utgora ett led i féreningens ideella verk-
samhet. Inkomsterna ar darfor ofta befriade fran bade inkomstskatt
och mervardesskatt. Av svaren pa enkaten framgéar att 193 for-
eningar hade intikter fran det slaget av verksamhet till ett samman-
lagt varde av 19 mkr. Generellt skulle det innebédra att samtliga
foreningar i landet har intdkter av detta slag om ca 950 mkr. Hér-
utbver har uppgift lamnats i enkétsvaren om intdkter av 6vrig
forséljning av varor och tjanster. Av svaren framgar att dessa in-
takter avser ett stort antal varor och tjanster. De totala intdkterna
harav uppgar till 32 mkr. Samtliga foreningars intakter av detta slag
kan séledes beraknas till ca 1,6 mdkr.

Dessa intdkter dr emellertid inte tillrackligt enhetliga for att
medge vidare undersdkning av om verksamheten skett i konkur-
rens med kommersiella foretag. Det ar ocksa svart att ha en allman
uppfattning om hur stor del av intdkterna som genererats i verk-
samhet som konkurrerar med privata foretag. Definition av be-
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greppet “den relevanta marknaden” innebdr att det krévs att ett
antal olika forutsattningar ar uppfyllda for att en vara eller tjanst i
en viss situation skall anses vara konkurrensutsatt.

4.5.3 Vad som framkommit genom referensgruppen

Utredningen har bildat en referensgrupp bestdende av foretradare
for organisationer inom foreningslivet. De organisationer som varit
representerade ar verksamma inom olika omraden av den ideella
sektorn och utgor centrala organisationer pa riksniva. En stravan
har varit att tacka in s& manga olika omraden av den ideella sektorn
som mojligt. Referensgruppen har bestatt av foretradare for fol-
jande organisationer:

Riksidrottsférbundet
Folkbildningsférbundet
Handikappforbundens Samarbetsorgan
Frivilligorganisationernas Insamlingsrad
Bygdegardarnas Riksforbund

Folkets Hus Riksorganisation
Riksforeningen for Folkmusik och Dans
Svenska Missionsforbundet

Svenska Kyrkan

Motorméannens Riksforbund

Svenska Kennelklubben

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer
Forum for Frivilligt Socialt Arbete
Svenska Naturskyddsféreningen

Foretradare for utredningen har sammantraffat med deltagarna i
referensgruppen vid fyra olika tillfallen. Dérvid har deltagarna i
referensgruppen bl.a. lamnat synpunkter pa gallande mervérdes-
skatteregler for ideella foreningar och vilka problem dessa even-
tuellt ger upphov till. Vidare har innebdrden av EG:s regler dis-
kuterats liksom 6vriga medlemslanders regler for ideell verksamhet.
Deltagarna i referensgruppen har darvid tagit del av den redo-
gorelse for ovriga landers mervardesskatteregler vad géller ideell
verksamhet. De har dven fatt del av sammanstallningen av svaren pa
enkaten till ideella féreningar (se bilaga 3).

Sammanfattningsvis har foljande framkommit vid mdtena med
referensgruppen.
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Gallande mervardesskattebestammelser anses allmant sett fordelaktiga
for den ideella sektorn

De géllande mervardesskattereglerna anses allmént sett fordelaktiga
for den ideella sektorn. Det skattefria omrade som finns idag bor
helst inte gbras mindre. Ett slopande av regeln i 4 kap. 8 § ML
skulle leda till problem for ideella féreningar och i vissa fall skulle
detta kunna fa allvarliga konsekvenser for foreningarnas ekonomi.
Ett skal till detta ar att manga foreningar i forhallandevis liten
omfattning koper varor och tjanster som dar belagda med mer-
vardesskatt, och att den ingdende skatten darfor inte uppgar till
sarskilt stora belopp. En skattebelaggning skulle pa grund harav i
stort sett endast medfora 6kade kostnader.

De EG-rattsliga bestammelserna maste tolkas s& formanligt som
mojligt for den ideella sektorn

Ett eventuellt borttagande av regeln i 4 kap. 8 8§ ML maste foljas av
ett inforande av de undantag fran skatteplikten i det sjatte mer-
vardesskattedirektivet som ar tillampliga pa ideella foreningars
aktiviteter. Darvid bor dessa ges en for foreningarna sa formanlig
tolkning som mojligt. Dessutom maste en grans for att omfattas av
mervardesskattesystemet inforas. Helst bor denna gréns vara be-
tydligt hogre an de 90 000 kr som tillats enligt anslutningsfordraget
med EU. Idrottsforeningar kan vanligen bedémas ha hogre intékter
an 90 000 kr, eftersom de ofta har intikter fran sponsorer. Det
finns farhdgor om att en grans pa 90 000 kr kan leda till att for-
eningarna forsoker "krympa” sin verksamhet.

Det vore Onskvart att fran beskattning undanta verksamhet som
endast riktar sig mot medlemmarna. Sadan verksamhet utgor oftast
ett fullfoljande av det ideella andamalet. Verksamhet som &r utat-
riktad kan ofta vara av mera kommersiellt slag och ibland bdra
foranleda beskattning.

EG-reglernas innebord

Nar det géller innebérden av EG-reglerna har sarskilt lydelsen av
artikel 13 A.1 | berdrts. Av betydelse for regelns rackvidd & om
tillhandahallandet maste ske direkt till medlemmen eller till forman
for denne. Den svenska versionen av direktivet synes innebéra att
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det inte kravs att tillhnandahéllandet sker till medlemmen utan i
dennes intresse. Eftersom ideell verksamhet i Sverige ofta riktas
mot andra d&n medlemmar far tolkningen av bestammelsen vid ett
inférande i svensk lagstiftning stor betydelse for dess rackvidd.

Ett annat problem & om ndmnda undantag endast avser med-
lemsavgifter eller dven andra avgifter, t.ex. deltagaravgifter. En
allmén tendens inom den ideella sektorn har uppgetts vara att den
ekonomiska betydelsen av medlemsavgifter minskar.

Det har vad géller undantaget fran skatteplikt for insamlingar i
artikel 13 A.1 o i direktivet papekats att tolkningen av uttrycket
"fund raising event” far stor betydelse vid ett inférande av be-
stdmmelsen i ML.

Foljderna av en utokad beskattning av ideella féreningars aktiviteter

En utdkad beskattning av ideella foreningars aktiviteter kan vara
bade positivt och negativt. En positiv effekt ar den avdragsratt for
ingaende skatt som en beskattning medfor. Skatteeffekten ar dock
beroende av hur stor del av den ingdende skatten som far dras av.
En negativ effekt av en utdkad beskattning &r den administration
som blir foljden av detta. De flesta foreningar har inte ndgon an-
stalld personal och kommer darfor att fa svart att klara av den
Okade administrativa bordan i form av redovisning och deklaration.
Eftersom manga foreningar har dalig ekonomi har man heller inte
mojlighet att anlita professionell hjalp. Aven det sitt pd vilket
skatten skall redovisas har betydelse. Redovisning i sjélvdeklaration
skapar mindre administration och &r enklare att hantera for for-
eningarna.

I foreningslivet ar det vanligt att forbund betalar en serviceavgift
till en central organisation for att denna skall skota vissa gemen-
samma uppgifter. Fragan uppkommer hur sddana transaktioner
skall behandlas i mervardesskattehanseende. Detta galler ocksa den
situationen att organisationer har gemensamma lokaler och att en
av dem star som hyresgast men att samtliga foreningar delar pa
kostnaden.
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Forhallanden som &r speciella for Svenska kyrkan

For Svenska kyrkans del ar forhallandena speciella med héansyn till
att kyrkoavgiften (tidigare skatt) uppbérs centralt och fordelas till
forsamlingarna. Aven for sddana transaktioner uppkommer fragor
kring skatteeffekterna. Det ar ocksa vanligt att olika enheter inom
Svenska kyrkan utfor olika slag av transaktioner sinsemellan. Som
exempel harpa anges att en forsamling tillhandahaller en kyrka
inklusive vaktméstare och kyrkomusiker for en forrattning som
stiftets biskop skall halla. Om forsamlingen féar erséttning av stiftet
uppkommer fragan om mervardesskatt skall debiteras. Ett drende
av det slaget har varit foremal for provning i Regeringsratten
(Regeringsrattens dom den 25 juni 2002 i mal 3454-2001).

Ett annat exempel déar det kan ifragasattas om mervardesskatt
skall tas ut &r om ett stift tar fram ett utbildningsmaterial i form av
en videokassett som sdljs till férsamlingar. Bakgrunden till de
uppkomna problemen &r den fdérandring av Svenska kyrkans
organisationsform som skett i och med stat-kyrkareformen. De
olika enheterna inom Svenska kyrkan var tidigare kyrkliga kom-
muner och i vissa fall statliga myndigheter som skulle bedémas
efter de generella mervardesskattereglerna. Registrerade trossam-
fund och registrerade organisatoriska delar av sadana trossamfund
betraktas numera som allménnyttiga ideella foreningar i mervardes-
skattehanseende, vilket innebér en anknytning till inkomstskatte-
ratten. Detta har lett till en osakerhet om hur olika skattefragor
skall hanteras. Eftersom forsamlingar, samfalligheter och stift ar
sjélvstandiga enheter som har rattskapacitet (registrerade organisa-
toriska delar) foreligger risk for att det samarbete mellan dessa som
forekommer bade forsvaras och fordyras. Det har inom referens-
gruppen framhallits att om den skattemassiga bedomningen skall
ske enligt huvudregeln, dvs. avse varje juridisk person for sig, upp-
star konsekvenser som forsvarar for Svenska kyrkan att verka och
som inte rimligen kan ha varit avsedda med stat-kyrkareformen.

Bestammelserna om uthyrning av fastighet

Ett omrade som skapar problem &r reglerna kring uthyrning av
fastighet. Om en fastighetségare, som har gjort stora investeringar,
vill beldgga hyran med mervardesskatt for att kunna gora avdrag for
den ingdende skatten pa investeringarna kan detta innebara att vissa
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foreningar kan ha svart att hyra lokaler eftersom de inte &r
skattskyldiga till mervérdesskatt. Vissa foreningar anser att det &r
viktigt att det aven fortsattningsvis gar att hyra ut lokaler skatte-
fritt till ideella foreningar.

Vissa konkurrensproblem

Ett annat problem som uppmérksammats ar att den juridiska
formen missbrukas. Exempelvis finns det ideella féreningar som
bedriver kommersiella traningsanlaggningar ("gym™) i direkt kon-
kurrens med privat verksamhet.

Mervérdesskattereglerna i andra EU-lander

Nar det galler andra EU-landers mervardesskattelagstiftning for
ideell verksamhet framhalls att flera lander synes ha utformat
reglerna mot bakgrund av de forhallanden som galler i det egna
landet, d&ven om detta skulle medfora en mera langtgaende skatte-
befrielse an vad direktivet medger. Som exempel pa detta anges
reglerna i Finland och Italien. Eftersom de finska reglerna ar upp-
byggda pa liknande sitt som de svenska och da det inte synes vara
aktuellt att andra de finska reglerna, har det satts i frdga om inte de
svenska reglerna borde kunna behallas aven i fortsattningen.

4.5.4  Arenden som overlamnats till utredningen

Regeringen har till utredningen Gverlamnat tva drenden som berdr
fragan om mervardesskatt i ideellt bedriven verksamhet som kon-
kurrerar med annan verksamhet. De géller mervardesskatt pa i det
ena fallet halkbaneverksamhet och i det andra fallet dansbane-
verksamhet. En redogérelse fér omstdndigheterna i drendena ges
hér.
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Halkbaneverksamhet

Detta drende har kommit in till regeringen som en begaran fran
Jonkopings kommun om att samtliga halkbanor i landet skall bli
mervardesskattepliktiga for att aterstilla en konkurrens pa lika
villkor.

Bakgrunden till &rendet &r den &ndring av mervdardesskatte-
reglerna inom utbildningsomradet som genomfordes fran och med
ar 1997®. Lagandringen medforde bl.a. att i princip all slags kor-
kortsutbildning vid kommersiella trafikskolor blev skattepliktig till
mervardesskatt. Skatteplikten géaller oavsett om utbildningen sker
for privata andamal eller for att kunna ge eleven mojligheten att
erhalla ett visst slags arbete. Det spelar sdledes for den skatte-
massiga bedomningen inte nagon roll vilket slag av fordon som
utbildningen avser. Endast for det fallet att trafikskolorna anlitas av
exempelvis gymnasieskolan for att genomféra utbildning blir denna
skattefri (RSV:s Handledning fér mervéardesskatt 2000, s. 111).

Ett obligatoriskt moment i korkortsutbildningen ar kérning pa
halkbana. De halkbanor som finns, enligt uppgift 29 stycken, drivs
inte av trafikskolorna utan i annan regi. Saval kommersiella foretag
som kommuner (t.ex. Jonkopings kommun) kan svara for driften.
Dessutom drivs fyra halkbanor i foreningsform.

Liksom korkortsutbildning ar utbildning vid halkbanor skatte-
pliktig till mervardesskatt. Omsattning av sadana tjanster i en
yrkesmassig verksamhet foranleder siledes beskattning. Sa ar fallet
om omséttningen sker av en kommun eller ett privat foretag.

For verksamhet som drivs av ideella foreningar kan den sérskilda
regeln i 4 kap. 8 8 ML bli tillamplig, varvid verksamheten inte anses
yrkesmassig och skattskyldighet till mervardesskatt inte foreligger.
En sadan tillampning forutsatter att verksamheten ar att betrakta
som allmannyttig i enlighet med de regler som finns i 7 kap. IL.
Enligt vad som sdgs i skrivelsen fran Jonkopings kommun
foreligger inte skattskyldighet for verksamhet vid de halkbanor
som drivs av ideella foreningar. Verksamheten maste saledes ha be-
domts som allmannyttig enligt inkomstskattereglerna. P& vilken
grund verksamheten ansetts allmannyttig ar inte klarlagt. Eftersom
de aktuella halkbanorna drivs av NTF respektive en motorklubb &r
det troligt att verksamheten anses ha naturlig anknytning till det
ideella andamalet, vilket torde vara att framja trafiksékerhet.

% SFS 1996:1327, prop. 1996/97:10, 1996/97:SkUS6.
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Enligt skrivelsen fran Jonkopings kommun och andra inhamtade
uppgifter leder befrielsen fran mervardesskatt for de halkbanor som
drivs av ideella féreningar till konkurrenssnedvridningar. En lek-
tion pa halkbanan i Jonkoping kostar 900 kr plus mervardesskatt
225 kr, dvs. totalt 1 125 kr (1997). Ca 4 000 elever per ar utbildas.
Av dessa kommer ca 700 fran Borastrakten. | Goteborg finns en
halkbana som drivs som en ideell férening och som dérigenom &r
befriad fran mervardesskatt. En lektion vid denna halkbana kostar
625 kr. Innan skatteplikt inférdes var prisskillnaden inte storre &n
att manga elever fran Borasomradet dnda valde banan i Jonkoping
tack vare hogre kvalitet och béttre service. Nu nér prisskillnaden
oOkat ar det emellertid manga av dessa elever som i stallet valjer att
Ova halkkdrning i Goteborg. Detta kan leda till att Jonkopings-
banan forlorar mellan 300 000 och 400 000 kr i intakter arligen.

Enligt uppgift fran foretradare for en av de foreningar som driver
halkbaneverksamhet ©6nskar denna fdrening bli registrerad till
mervardesskatt. Skalet ar att foreningen Onskar fa avdrag for in-
gdende skatt pa investeringskostnader. Skattemyndigheten har
dock avslagit foreningens begaran om registrering.

Dansbaneverksamhet

Detta drende avser ett aktiebolag som bedriver dansbane-
verksamhet. Arendet inleddes med en skrivelse till regerings-
kansliet i mars 1999, i vilken bolaget begérde att mervérdesskatte-
satsen pa danstillstallningar skulle sankas till sex procent. Som skal
anfordes att dansverksamhet borde jamstéllas med kultur och att
den tillampliga skattesatsen borde vara densamma som fér pop-
konserter, opera, teater, bio och balett. Det framhoélls sarskilt att
dans 4r en umgangesform av stor betydelse for manga manniskor
och tillgénglig for alla. En sdnkning av skattesatsen skulle leda till
att fler dansstéllen fick en majlighet att Overleva och utvecklas,
vilket i sin tur skulle leda till 6kade intédkter for staten i stéllet for
minskade sadana.

I svar pa skrivelsen anforde finansministern att han inte fann skal
att vidta den begdrda dandringen i mervardesskattelagstiftningen
(Fi 1999/894). Skalen var framfor allt att restriktivitet borde iakttas
vid beddmningen av om omradena med reducerad skattesats borde
utvidgas, samt att en sankning av skattesatsen skulle medfora ett
icke obetydligt skattebortfall.
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I den till utredningen 6verlamnade skrivelsen vidhaller bolaget
att dans dr en form av kultur och darfor bor omfattas av skatte-
satsen om sex procent. | skrivelsen anférs vidare att ideella for-
eningar ofta kan bedriva dansverksamhet utan att behodva betala
mervardesskatt och dessutom ofta i lokaler som byggts med hjélp
av offentliga medel.

Bolagets foretrddare har av utredningen beretts tillfalle att
komplettera drendet med ytterligare synpunkter, bl.a. i form av
andra exempel dar mervérdesskattepliktig dansverksamhet utsatts
for konkurrens fran skattebefriad verksamhet bedriven av ideella
foreningar. Dérvid har anforts att den andel av den totala dans-
verksamheten som bedrivs utan att mervardesskatt betalas uppgar
till i vart fall 70 procent, att det inte dr ovanligt att ideellt bedriven
verksamhet sker i storre omfattning och med hdgre intensitet &n
kommersiellt bedriven verksamhet, att de som driver dansverk-
samhet bor omfattas av samma regler och villkor oavsett fore-
tagsform och att en sénkning av skattesatsen till sex procent skulle
innebéra att manga foreningar som idag driver verksamhet utan att
betala mervardesskatt skulle vilja trdda in i mervardesskatte-
systemet.

455 Arenden som anmélts till Konkurrensverket

Konkurrensverket (KKV) har pa uppdrag av regeringen utfort en
inventering och beskrivning av olika skattereglers inverkan pa
konkurrensen, sarskilt for sma och medelstora foretag. Uppdraget
redovisas i rapporten Konkurrenssnedvridande skatteregler — En
inventering av klagomal®*. Uppdraget har framfor allt utformats
med utgdngspunkt i klagomal om konkurrenssnedvridande skatte-
regler. Enligt rapporten géllde sju av &rendena konkurrensfor-
hallanden dar ideella foreningar bedrev utatriktad kommersiell
verksamhet i konkurrens med privata féretag. Har skall redogéras
for sex av dessa arenden. Det sjunde arendet ar pa grund av en
lagédndring inte langre av intresse.

% Konkurrensverkets rapportserie 1999:5.
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Vandrarhem (dnr 171/92)

Sveriges Vandrarhem i Forening (SVIF) ifragasatte i en anmalan
den skattefrihet som vandrarhem som drivs av Sveriges Turist-
forening (STF) atnjuter. STF &r en allmannyttig ideell forening
som har ansetts uppfylla villkoren for att vara befriad fran savil
inkomstskatt som mervardesskatt. SVIF &r en sammanslutning av
vandrarhem som drivs kommersiellt och som saledes inte ar skatte-
befriade. 1 &rendet ifragasattes konkurrensneutraliteten i dessa
regler.

Det framgar av handlingarna i drendet att STF endast drev ett
fatal vandrarhem i egen regi. Ovriga vandrarhem var visserligen
STF-anslutna men drevs i privat regi och omfattades enligt STF av
saval inkomstskatt som mervardesskatt. Viss del av intakterna
uppbars till STF i form av en s.k. serviceavgift som var avsedd att
tacka STF:s arbete med marknadsforing, utbildning etc.

KKV anférde sammanfattningsvis att géllande skatteregler i
manga fall leder till att konkurrensen snedvrids nar skattskyldiga
foretag och ideella foreningar verkar pa samma marknad. Full-
standig neutralitet uppnas enligt KKV endast om mervardesskatte-
reglerna dr desamma i samtliga ndringsgrenar och for alla drifts-
och foretagsformer. Mot bakgrund av pagdende utredningar inom
omradet, bl.a. Utredningen om vissa mervardesskattefragor och
EGA-utredningen, fann emellertid KKV inte skél till ytterligare
atgarder.

Enligt vad utredningen erfarit har STF numera dverfort den egna
verksamheten avseende drift av vandrarhem till ett sérskilt bolag,
STF AB. Bolaget &r registrerat till mervardesskatt och tar saledes ut
skatt pa sin forsaljning. Endast den renodlat ideella verksamheten
drivs direkt av STF. Den serviceavgift som de anslutna men
fristaende vandrarhemmen betalar till STF AB belaggs ocksa med
mervardesskatt. De forhallanden som patalats i arendet synes
darfér numera vara undanrojda.

Forséljning av begagnade varor m.m. (dnr 319/95)

Arendet avsdg konkurrensforhallandena mellan & ena sidan privata
foretag som bedriver verksamhet sasom forsaljning av begagnade
varor, mobler, husgerad, klader m.m. samt caférorelse och & andra
sidan verksamhet som bedrivs av kyrkliga samfund och idrotts-
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foreningar. Klaganden pekade pa att konkurrens inte bedrivs pa lika
villkor, bl.a. i anledning av att ifrdgavarande fOreningar atnjuter
skattefrihet till skillnad fran privata konkurrenter.

I sitt beslut konstaterade KKV att de patalade forhallandena inte
kan prévas med stod av konkurrenslagen. Vidare hdnvisade KKV
till sitt remissyttrande Over betdnkandet SOU 1994:31. | yttrandet
anfér KKV bl.a. att skattepliktig verksamhet av konkurrensskaél
skall underkastas samma skatteregler oberoende av verksamhets-
form. | beslutet anforde KKV att man skall folja den berdrda
mervardesskattefragan dven i fortsattningen men att det ar oklart
nar den kan komma att behandlas av Riksdagen.

Forséljning av scoutkléder (dnr 615/95)

Klaganden representerade ett foretag i konfektionsbranschen och
hade scoutklader i sitt sortiment, t.ex. skjortor, scarves, byxor
m.m. Klaganden anforde att Svenska Scoutférbundet sedan ar 1989
bedriver forséljning av scoutklader via postorder. Enligt klaganden
okade Scoutférbundets omsattning avseende denna forsaljning fran
3,2 mkr. ar 1988 till 7,6 mkr. ar 1989. Detta skall ha berott pa
breddning av sortimentet. Scoutforbundets omséttning uppgick ar
1992 till 8,2 mkr. Eftersom Scoutférbundets forsaljning &r mer-
vardesskattebefriad ansag klaganden att konkurrensforutsittningar-
na var olika. Klaganden aberopade att den svenska lagstiftningen
inte 6verensstdimmer med EG:s regler och efterlyste en Gversyn av
de svenska reglerna sa att konkurrenssnedvridningarna kunde
undanrdjas. Vidare anfordes att beskattning rétteligen borde ske
eftersom férséljningen inte kunde anses havdvunnen och inte be-
gransades till medlemmar. Klaganden ansag ocksa att Scoutforbun-
dets forséljning var alltfor omfattande for att kunna vara skatte-
befriad.

KKV synes inte ha fattat nagot formellt beslut i drendet, utan
endast informerat klaganden om bl.a. pagdende utredning inom
Finansdepartementet.
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Ideella féreningars dansverksamhet (dnr 1205/95)

Detta arende avsag logdansverksamhet bedriven i Finnerddja som
ett komplement till jordgubbs- och skogsproduktion. Entré-
avgiften till danserna beldggs med full mervardesskatt eftersom
dansen drivs privat. Klaganden anforde att ideella foreningar, Folk-
parker, sporthallar och liknande arrangérer anordnar danser och
dansgalor i naromradet. Dessa danser har samma orkestrar och
riktar sig till samma publik som klagandens dansverksamhet. Efter-
som dessa arrangorer inte behtver debitera mervardesskatt kan de
ta ut lagre avgifter, vilket hotar klagandens verksamhet.

I KKV:s beslut anfordes att det for att enskilda klagomal skall
utredas kréavs att de forhallanden som redovisas har en betydelsefull
effekt for t.ex. en storre grupp konsumenter eller fran samhalls-
ekonomisk synpunkt. Nagon skyldighet att utreda sakforhallande-
na i varje enskilt klagomal finns inte. Eftersom KKV inte bedémde
att det fanns tillrackliga skal att narmare granska de forhallanden
som patalats beslutades att nagra atgarder inte skulle vidtas.

Studieférbunds och dansklubbars dansverksamhet (dnr 1220/96)

Klaganden bedrev verksamhet med bl.a. danskurser och anforde att
bristande konkurrensférutsattningar féreligger mellan denna kom-
mersiellt bedrivna verksamhet och verksamhet bedriven av studie-
forbund och ideella dansklubbar, framst genom att de senare verk-
samheterna ar befriade fran mervardesskatt.

KKV lamnade arendet utan atgard med samma motivering som i
drendet ovan.

Studieforbundens sprakkurser (dnr 635/98)

Klaganden, The British Institute, bedrev undervisning i engelska
och betalade mervardesskatt pa avgiften for sina kurser medan
liknande kurser hos studieforbunden &r skattebefriade. Som exem-
pel anges att en s.k. Cambridge-kurs anordnad av ett studieférbund
respektive av klaganden kan ha samma ldrare, anvdanda samma mate-
rial och ha samma antal deltagare. Detta &r enligt klagandens
mening ej forenligt med principen om att skatten skall baseras pa
tjanstens art, inte av anordnarens organisationsform. Detta gor att
den fria konkurrensen sétts ur spel.
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KKV synes inte ha fattat nagot skriftligt beslut i anledning av
klagomalet.

Slutsatser i KKV:s rapport

I rapporten anfor KKV att skatteregler sa langt som mojligt bor
vara generella, enkla och galla under lang tid. Dessa principer bor
vara véagledande vid utformning av regler inom mervérdesskatte-
omradet. Trots att syftena med 1990/1991 ars skattereform var att
astadkomma mera likformiga regler for mervardesskatt och en
generell skatteplikt, kvarstar enligt KKV en rad konkurrenssned-
vridningar som beror pa reglernas utformning eller utformningen
av med mervérdesskattesystemet sammanhdngande regelverk.

Nar det géller konkurrenssnedvridningar betraffande ideella
foreningar anfor KKV att mervardesskattereglernas snedvridande
effekter kan vara nog sd besvarande pa den enskilda marknaden. |
vard-, omsorgs- och undervisningsomradena ar omsattningen dock
totalt sett mindre. Problemen utanfér dessa sektorer skall dock inte
underskattas och behdver belysas ytterligare.

KKV anser att tiden & mogen for ett samlat grepp pa kon-
kurrenseffekterna av olikformiga mervérdesskatteregler, bl.a. nér
det géller de ideella foreningarnas utatriktade kommersiella
verksamhet. Har héanvisar KKV till pagdende utredningar, bl.a.
denna.

KKV lamnar inga forslag till 16sningar men ifragasatter om inte
en mera generell skatteplikt for kommersiella aktiviteter bér dver-
vagas. En sadan atgard skulle i stort sett undanrdja de konkur-
renssnedvridningar som beskrivs i rapporten.

Inforandet av en mera langtgaende skatteplikt innebar emellertid
svarigheter och komplikationer. Ett hinder kan vara EG:s regler i
form av det sjatte mervardesskattedirektivet, vilket maste beaktas.
En utokad skatteplikt inom omraden som tidigare varit skatte-
befriade kraver enligt KKV ingaende analyser av effekterna och en
noggrann Kkartldggning av respektive marknad. En utvidgning av
skatteplikten kan leda till hogre konsumentpriser, i vart fall initialt.
For att lindra sadana effekter kan en lagre skattesats eventuellt
overvagas. En lagre skattesats kan & andra sidan leda till 6kade
kostnader for staten, vilket kan ge finansieringsproblem. Vidare ger
en utokad skatteplikt upphov till 6kad administration, bade for
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staten och for aktorer pa marknaden. Sadana fragor ar komplexa att
utreda och analysera.

4.5.6  Ovriga fall av konkurrenspaverkan

Utbdver de fall som redovisats om konstaterade konkurrens-
snedvridningar till foljd av géllande mervéardesskatteregler for ideell
verksamhet, har utredningen erhallit kdnnedom om vissa andra
situationer dar konkurrenspaverkan forekommer. Sadana situatio-
ner kan avse bade att ideella foreningar gynnas skattemassigt till
nackdel for privata foretag och att féreningar missgynnas pa grund
av att de inte medges intréde i mervéardesskattesystemet.

Vissa foreningar vill bli foremal for mervardesbeskattning

Tidigare har ndmnts att en foérening som driver en trafikdvnings-
plats vill bli registrerad till mervérdesskatt for att kunna tillgodo-
gora sig avdrag for ingdende skatt pa sina investeringar. Samma sak
torde galla for vissa foreningar vars transaktioner skulle beskattas
med en reducerad skattesats om de vore foremal for mervardes-
beskattning. Ett exempel harpa ar de foreningsdrivna biograferna.
Normalt anses sadana foreningars verksamhet inte som yrkes-
massig. De ér till foljd hérav inte skattskyldiga till mervardesskatt.
Detta innebdr att de inte kan gora avdrag for den mervérdesskatt
som de maste betala pa bl.a. hyra av film. Den skatt som féreningen
betalar pa sina inkop blir en kostnad i verksamheten. Foreningarna
behover & andra sidan inte debitera mervardesskatt pa intradet till
forestéllningar. Intréde till biografforestéliningar omfattas emeller-
tid av skattesatsen sex procent. Med hénsyn till detta kan det vara
en fordel att vara skattskyldig for intrédet till forestéllningarna. For
att kompensera foéreningarna fér den Okade kostnaden foér mer-
vardesskatt far dessa stod fran staten®. Aven om ett intrade i
mervardesskattesystemet skulle innebéra att stodet avskaffades
torde det finnas foreningar som hellre skulle vilja bli beskattade for
sin verksamhet eftersom de da dven kunde gora avdrag for ingaende
skatt pa investeringar.

40 Jfr prop. 1998/99:131 s. 27.
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Konkurrenssnedvridning vid olika former av undervisning

Ett annat omrade dar mervardesskattebestaimmelserna skapar
konkurrenssnedvridning &r olika former av undervisning, exempel-
vis musikundervisning och dansundervisning. Undervisning av
detta slag drivs bade av ideella foreningar och av privata foretag.
Dérutover bedriver kommunerna sadan typ av undervisning genom
de kommunala kultur- och musikskolorna.

Undervisning som bedrivs av kommuner genom de kommunala
kultur- och musikskolorna omfattas av undantag fran skatteplikten
enligt 3 kap. 11 § 6 ML. Tillhandahallande av saddan undervisning
foranleder saledes inte debitering av mervardesskatt. Undervisning
som bedrivs av ideella foreningar kan antingen omfattas av nyss
namnda undantag fran skatteplikten eller av den sérskilda regeln i
4 kap. 8 § ML.

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 11 § 5 ML avser av det all-
manna understodd folkbildningsverksamhet som tillhandahalls av
studieforbund. Sadan verksamhet anses utgora en del av kultur-
omrédet och tillnr séledes inte utbildningsomradet*. Ovriga
ideella foreningars aktiviteter ndr det géller dessa typer av under-
visning kan omfattas av den sérskilda regeln om yrkesméssighet i
4 kap. 8 § ML och till féljd harav vara skattebefriad.

Undervisning som angetts har och som drivs av privata foretag
medfor i princip skattskyldighet till mervérdesskatt. Detta &r en
foljd av de forandringar som skett inom mervardesskatteomradet
under senare ar i form av breddningen av mervardesskattens bas
och forandringen av undantaget fran skatteplikt for utbildning.
Privat bedriven verksamhet foranleder saledes skattedebitering pa
de avgifter som deltagarna betalar. Dérvid skall den normala
skattesatsen om 25 procent tillampas. Skattskyldigheten innebér att
avdragsratt for ingaende skatt foreligger.

Giéllande ordning har foranlett protester fran privata foretag som
ar verksamma inom de aktuella omradena. I samband med att
reglerna inom kultur- och utbildningsomradena férandrades inkom
till Finansdepartementet ett antal skrivelser angéaende effekterna av
de forslag som lamnades i prop. 1996/97:10. De flesta skrivelserna
var insdnda av féretag som bedrev dansundervisning av olika slag.
Forutom allméanna synpunkter pa de foreslagna regelférandringarna
anfordes att en mervardesskattebeldggning med normalskattesatsen
25 procent skulle leda till olika villkor i forhallande till verksam-

1 Se prop. 1996/97:10s. 37 f.
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heter bedrivna av studieférbund och andra ideella foéreningar samt
aven gentemot verksamhet bedriven i kommunal regi. Eftersom
dessa inte &r mervardesskattskyldiga uppkommer snedvridningar i
konkurrenshanseende. Det anfordes vidare att den omstédndigheten
att skattskyldiga foretag har rétt till avdrag for ingdende skatt inte
uppvéager effekterna eftersom de aktuella verksamheterna inte avser
forséljning av varor. Det papekades dessutom att studieférbund
och andra ideella foreningar dven gynnas pa sa satt att de erhaller
olika former av bidrag och stdd for sin verksamhet.

4.5.7  Sarskilt om s.k. 6vergdngssummor

I utredningens direktiv anges att de svenska mervérdesskatte-
reglerna savitt galler ideella foreningar och EG:s motsvarande
regler ofta kan antas leda till samma resultat men att det dnda finns
skal att anta att vissa fall inte beddms lika och att nuvarande
svenska reglering darfér kan komma i konflikt med EG-rétten.
Som exempel pa detta forhallande anges de skatteprocesser som
pagar om ersattningar, s.k. évergangssummor, som betalas vid fot-
bollsspelares eller annan idrottsutvares 6vergang fran en utlandsk
till en svensk forening. De utldndska foreningarna har inte tagit ut
nagon mervardesskatt vid forsaljningen och inte heller har de
svenska, forvarvande foreningarna redovisat skatt i Sverige. Skatte-
myndigheten hévdar i de aktuella fallen att de svenska féreningarna
ratteligen borde betala skatt pa sina forvarv (1 kap. 2 § 2 ML).
Enligt utredningsdirektiven &r anledningen till de mervardesskatte-
rattsliga svarigheterna bl.a. den sarstallning de svenska allmén-
nyttiga ideella foreningarna generellt har i beskattningshénseende
och att innebdrden av ML:s begrepp “néringsidkare” vid en
jamforelse med sjatte direktivet inte ar sjalvklar.

I detta avsnitt l1&mnas en redogdrelse for de transaktioner som
avses och innebérden av EG:s regler respektive den svenska mer-
vérdesskattelagstiftningen.

Transaktionerna

Inom framfor allt fotboll och ishockey ar det numera vanligt att det
pa elitniva utgér ersattningar (6vergangssummor) nar spelare Gver-
gar fran en forening till en annan. Den forening som spelaren lam-
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nar far séledes ersittning frén “kopande” forening. Overgdngs-
summorna kan i vissa fall uppga till mycket stora belopp, framfor
allt da spelare kops av utlandska professionella klubbar. Till féljd av
den s.k. Bosman-domen® galler delvis olika regler for spelaréver-
gangar mellan foreningar inom landet och 6vergangar till eller fran
utlandska foreningar.

Bosman-domen

Av Bosman-domen framgar bl.a. att Romfordragets regler om fri
rorlighet for arbetstagare galler dven for idrottsutévare och Gver-
gangar mellan olika foreningar. Enligt domen kan en spelare darfor
inte hindras att byta forening nar kontraktet med en forening 16pt
ut.

Bosman-domen avser tillimpning av EG-regler och galler darfor
i princip inte Gvergangar mellan foreningar inom ett land. Vid
sadana Gvergangar galler i stallet inhemska regler. Inom fotbolls-
omradet finns en regel som innebér att nar ett kontrakt med en
spelare 16pt ut har den séljande foreningen ratt till erséttning under
ett ars tid. Under denna overgangstid kan spelaren inte utan
sérskild ©verenskommelse representera en ny forening (jfr ut-
trycket “ettarsfall”). Om en spelare Overgar till annan forening
under ettarsperioden kan saledes den “gamla” foreningen krava
ersattning, vars storlek bestdms genom avtal mellan den gamla och
den nya foreningen. Nér 6vergangstiden 16pt ut kan spelaren fritt
vélja vilken forening han vill spela for, och den gamla féreningen &r
da inte berattigad till ersattning fran den nya féreningen.

Vad nu sagts innebér att det finns tva huvudtyper av spelarover-
gangar vid vilka den gamla foreningen &r beréttigad till ersattning.
Detta géller dels dvergangar som sker under I6pande kontraktstid,
dels 6vergangar som sker da spelaren inte langre ar bunden av
nagot kontrakt men omfattas av den ettariga Gvergangstiden.

Den ersittning som utgar far pa grund hérav olika karaktar. Om
overgangen sker under I6pande kontraktstid kan ersattningen sigas
avse en rattighet, nadmligen ratten for den nya foreningen att
forfoga Gver spelaren under en viss period. Det har dven havdats att
det i ett sddant fall skulle vara frdga om “tillhandahéllande av

42 EG-domstolens dom den 15 december 1995 i mal C-415/93, Union royale belge des
sociétés de football association ASBL mot Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois SA mot
Jean-Marc Bosman m.fl. och Union des associations européennes de football (UEFA) mot
Jean-Marc Bosman, REG 1995 s. 1-4921.
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personal”. I mervéardesskattehdnseende spelar det dock mindre roll
hur ersattningen klassificeras, eftersom kop av rattigheter och
uthyrning av arbetskraft omfattas av samma regler ndr det géller att
faststélla var beskattning skall ske och vem som skall betala skatten.
Enligt artikel 9.2 e anses i sddana fall tjansten omsatt dar kdparen ar
etablerad. Harutover har det gjorts gallande att huvudregeln i
artikel 9.1 i sjéatte direktivet skall vara tillamplig, vilket innebéar att
tjansten anses omsatt dar saljaren ar etablerad.

Om o6vergangen avser en spelare vars kontrakt I6pt ut ar det
svérare att avgora vad ersittningen avser. Det synes vara klart att
fraga ar om nagon slags tjanst eftersom det inte kan anses vara fraga
om kop av vara. En mojlighet &r att dven i denna situation anse att
fraga ar om forvarv av en réttighet. En annan mojlighet &r att anse
att den nya foreningen betalar for det arbete som den gamla for-
eningen "investerat” i spelaren. Betalningen kan ocksa avse ett slags
”goodwill” som den gamla foreningen séljer. Slutligen kan den
bedémningen goras att ersdttningen ©verhuvud taget inte utgor
betalning for nagon tjanst och darfor inte omfattas av mervérdes-
skattens tillimpningsomréade ("out of scope™).

Tillampningen inom EU

Atskilliga idrottsféreningar bade i Sverige och i évrigt inom EU
bedriver omfattande verksamhet av ekonomisk natur. Overgéngs-
summor vid spelarévergangar kan uppga till betydande belopp. Det
kan mot den bakgrunden hévdas att idrottsforeningar driver
ekonomisk aktivitet i den mening som avses i sjatte mervardes-
skattedirektivet och att de omfattas av skyldigheten att betala
mervardesskatt vid tillhandahédllande av skattepliktiga varor och
tjanster, t.ex. vid "forséljning” av spelare.

Fragan om beskattningen i samband med spelarévergangar har
behandlats av EG:s mervardesskattekommitté, som i tva s.k. guide-
lines uttalat sig om ersattningar i samband med Overgéngar av
fotbollsspelare. Av guidelines fran det 52:a motet framgar saledes
att en majoritet av landernas delegationer anser att Gvergangs-
summor skall beskattas i enlighet med artikel 9.2 e pa den plats dér
kunden har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftstélle at vilket
tjansten tillhandahélls®. | samband med det 53:e métet antogs en

43 Se guidelines fran 52:a motet den 28 och 29 maj 1997, XX1/971.566; publicerad i RSV-
Nytt 9/01.
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guideline varav framgéar att landernas delegationer anser att en
fotbollsklubbs betalning till en spelares ursprungliga klubb (en
betalning som kravs enligt lag och som &r avsedd att kompensera
for kostnader for att trdna och utveckla spelaren) efter det att det
ursprungliga avtalet har 16pt ut eller sagts upp, utgér ett mervérdes-
skattepliktigt tillhandahéllande av tjanster, dven om den gamla
klubben inte langre har nagra rattigheter avseende spelaren®.

Tillampningen i Sverige

Hanteringen savitt galler mervéardesskatt av ersattningar i samband
med overgang av spelare kan till foljd av reglernas uppbyggnad
indelas i foljande fall:

e "forsiljning” fran svensk forening till annan svensk forening

e forsiljning” fran svensk forening till utlandsk forening (inom
eller utom EG)

e "kop” av svensk forening fran utlandsk forening (inom eller
utom EG).

Forséljning

De tva forstnamnda fallen benamns fortsattningsvis “inhemska
overgangar”, beroende pa att effekterna i mervardesskattehan-
seende blir likartade. Det sistndmnda fallet bendmns forvarvsfall,
eftersom det i vissa situationer kan bli aktuellt att tillampa de
sérskilda reglerna om forvarvsbeskattning.

I samband med spelarévergangar torde vanligen omsattnings-
och skattepliktskraven vara uppfyllda. Annorlunda forhaller det sig
med kravet pa att omsattningen skall goras i en yrkesmassig
verksamhet. Skélet hértill &r den sarbehandling som allmannyttiga
foreningar atnjuter till foljd av regeln i 4 kap. 8 § ML. Intakter fran
inhemska spelardvergangar torde som regel vara befriade fran
inkomstskatt, eftersom séljaren ar en allménnyttig ideell forening.
Dérmed anses verksamheten inte yrkesméssig och det uppkommer
inte nagon skyldighet att betala mervardesskatt. Om Gvergangen
sker till en utlandsk forening uppkommer emellertid fragan om
beskattning skall ske i det andra landet. Detta avgors av det landets

44 Se guidelines fran 53:e motet den 4 och 5 november 1997, XXL/97/2.454-rev. 2; publicerad
i RSV-Nytt 9/01.
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regler. Dérvid kan den sdljande (svenska) foreningens status i
skattehdnseende enligt svenska regler bli av intresse, eftersom det
vid forvarvsbeskattning vid tillhandahallande till annat EG-land
krdvs att séljaren ar en beskattningsbar person.

Forvarv

Nar svenska foreningar "koper” spelare fran foreningar i andra
lander (inom eller utom EG) galler andra principer for beskatt-
ningen. Reglerna innebdr att det kan bli aktuellt med s.k. forvarvs-
beskattning av den svenska féreningen.

Bland majoriteten av EU:s medlemslander ar den radande upp-
fattningen inom EU att beskattning skall ske med tillampning av
artikel 9.2 e i det sjatte direktivet. FOr svensk del innebér detta att
fragan om var beskattning skall d&ga rum avgors av regeln i 5 kap.
78 ML.

Enligt sistndmnda lagrum skall vissa sarskilt angivna tjanster,
bl.a. tjdnster avseende olika rattigheter, anses omsatta inom landet
om de

1. tillhandahalls fran ett annat EG-land eller fran ett land utanfor
EG och forvarvaren dr en néringsidkare som antingen har ett
fast driftstélle i Sverige eller, om han saknar fast driftstélle, ar
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller

2. tillhandahalls fran ett land utanfér EG och forvarvas av nagon
som inte &r en néringsidkare och forvdrvaren ar en svensk
juridisk person eller &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige.

Det sags ocksa uttryckligen att tjanster som avses i bestammelsen
skall anses omsatta utomlands bl.a. om de tillhandahalls fran ett
annat EG-land och forvérvaren inte ar en naringsidkare hér i landet.

Det kan saledes konstateras att reglerna ar olika beroende pa om
tillhandahallandet av tjansten sker fran ett annat EG-land eller fran
ett land utanfér EG. Om tjansten tillhandahalls fran ett annat EG-
land krdvs att forvarvaren ar en naringsidkare med viss angiven
anknytning till Sverige for att tjansten skall anses omsatt i Sverige.
Om tjansten tillhandahélls fran ett land utanfor EG ar det till-
rackligt att forvarvaren dr en svensk juridisk person eller en fysisk
person som bor eller stadigvarande vistas hér.

Om en tjanst anses omsatt i Sverige i enlighet med nyss ndmnda
regler maste det darefter avgoras vem som &r skyldig att betala
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skatten. Av 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML framgar att det under
vissa forutsattningar ar forvarvaren av tjanster som avses i 5 kap.
7 § som dr skattskyldig. Det géller om den som omsdtter tjansten &r
en utlandsk foretagare och forvarvaren ar naringsidkare. Om nagon
av dessa forutsttningar inte ar for handen géller regeln i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1 ML, enligt vilken den som omsiatter tjansten &r
skattskyldig.

For att en svensk forening som forvarvar spelare fran utlandet
skall bli skattskyldig kravs det saledes vad géller kop bade fran
annat EG-land och fran land utanfor EG att foreningen ar en
naringsidkare. Dessutom kravs att saljaren ar en foretagare. Fraga
uppkommer dérmed dels om de féreningar som ar aktuella har ar
att anse som néringsidkare, dels om séljande féreningar &r att anse
som foretagare.

Begreppet néringsidkare anvands i 1 kap. 15 § ML, som inne-
haller en definition av "utlandsk foretagare”. | prop. 1994/95:67
s. 161 definieras uttrycket ndringsidkare som varje fysisk eller
juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk natur och av
sadan karaktar att den kan betecknas som yrkesmassig.

En idrottsforening kan bedriva verksamhet som utgdr nérings-
verksamhet och som &r att betrakta som yrkesmaéssig verksamhet.
Det kan exempelvis handla om serveringsrorelse eller varuforsalj-
ning. Huruvida dven forséljning av spelare kan vara att beteckna
som yrkesmassig verksamhet kan vara svarare att avgéra. Exem-
pelvis kan kravet pa varaktighet brista om det endast ar fraga om
enstaka eller ett fatal transaktioner.

En annan omstandighet som komplicerar beddmningen &r det
generella undantaget for allménnyttiga ideella foreningar i 4 kap.
8 § ML. Aven om en idrottsférening driver verksamhet som &r att
anse som naringsverksamhet, foreligger dnda inte en yrkesmassig
verksamhet enligt ML och darmed inte nagon skyldighet att betala
mervardesskatt. Fragan ar da om detta innebéar att foreningen som
sadan inte ar att anse som naringsidkare eller om regeln i 4 kap. 8 §
ML endast ar tillamplig vid bedémningen av om skattskyldighet
foreligger och darmed inte skall anses paverka bedémningen av om
foreningens verksamhet utgor naringsverksamhet.
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RSV:s instéllning

RSV har i en skrivelse®, som utgor svar pa frga fran Svenska
Fotbollférbundet, ansett att det generella undantaget endast géller
skyldigheten att betala skatt pa egna forsaljningar men att det
daremot inte skall paverka beddmningen av om verksamheten kan
utgdra ndringsverksamhet. Verksamheten &r enligt RSV defini-
tionsmassigt naringsverksamhet och utdvaren bér darmed beteck-
nas som naringsidkare. 1 annat fall skulle lagstiftaren, enligt RSV,
inte ha behovt vidta sarskilda atgarder for att frikalla foreningarna
fran skattskyldighet for inkomst av naringsverksamhet.

RSV uttalar att det inte torde vara rimligt att i den praktiska
tillampningen strikt gora bedémningen utifran svenska bestam-
melser. Ndr det géller transaktioner inom EU ségs att ledning skall
hamtas fran sjatte direktivet. De forarbetsuttalanden som gjorts
tyder enligt RSV inte pa att en allmannyttig ideell forening inte
skall ses som néringsidkare. RSV anser att de utlandska séljarna av
ifrdgavarande rattigheter i flertalet fall skall anses vara naringsidkare
och dérmed aven kunna betecknas som utldndska foretagare.

Av intresse i detta sammanhang dr en nyligen publicerad
skrivelse fran RSV* foranledd av ett mal i EG-domstolen (dom i
mal C-178/97, Barry Banks m.fl.). Malet avsag fragor inom social-
forsakringsomradet, men RSV gjorde i sin skrivelse vissa uttalan-
den som &r av intresse dven savitt galler mervardesskatt. Av skri-
velsen framgar att bedomningen av begreppet yrkesmassig verk-
samhet skall ske mot bakgrund av gemenskapsréttsliga principer,
bade generella och inom mervardesskatteomradet. Hansyn maste
ocksa tas till bedomningen av verksamheten i den utlandske fore-
tagarens hemland. Enligt RSV ankommer det inte pa skattemyndig-
heterna att ifragasatta ett annat lands bedémning att en verksamhet
som bedrivs i det landet &r yrkesmassig.

RSV anser saledes att villkoren for forvarvsbeskattning vid kop
av spelare fran utlandska klubbar ar uppfyllda. Enligt uppgift har
ocksa skattemyndigheten i vissa fall beskattat dessa transaktioner.
Ett antal beslut har overklagats men nagot domstolsavgorande
finns savitt kant dnnu inte.

“ Skrivelse 1998-10-26, dnr 7547-98/901.
% Skrivelse 2000-04-06, dnr 3997-00/200.
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Skatteutskottets stallningstagande

Under de senaste aren har skatteutskottet haft att ta stéllning till
motioner rorande frdgan om mervardesbeskattningen vid idrotts-
klubbars kop av utldandska spelare.

Utskottet har ansett att det finns manga skal som talar mot att
ideella foreningar beskattas for forvarv av spelare fran utlandet,
men har i dvrigt hanvisat till férevarande utredning.

Sammanfattning och kommentarer

Det rader inte nagon tvekan om att atskilliga idrottsforeningar har
omsattning av sddan karaktiar som medfor att de maste anses
bedriva ekonomisk aktivitet. De dr ddrmed att betrakta som be-
skattningsbara personer enligt det sjatte mervardesskattedirektivet
och deras tillnandahallanden skall foranleda beskattning i den man
inte nagot sarskilt undantag fran skatteplikten &r tillampligt. Inom
EG sker beskattning vid "férsdljningar” av spelare i en 6vervigande
del av fallen genom forvarvsbeskattning.

Systemet med forvarvsbeskattning forutsatter att samtliga lander
behandlar transaktionerna pa samma satt. Om sa ej sker finns det
risk for antingen dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.
Vid “forsiljning” av en spelare fran en utlandsk forening till en
svensk forening &r det troligt att den utléndska féreningen forut-
sétter att den svenska féreningen, i egenskap av beskattningsbar
person, betalar mervardesskatt pa forvarvet. Den utldndska for-
eningen torde inte gora nagon kontroll av den svenska foreningens
status i mervérdesskattehdnseende. For det fall den svenska for-
eningen inte betalar skatt pa forvarvet kommer ndgon mervardes-
skatt sannolikt inte att erldggas eftersom den utldndska féreningen
inte kan antas betala svensk mervardesskatt pa omsattningen.
Mojligheterna for myndigheterna att kontrollera att skatt betalas ar
vidare begrénsade ndr det galler tjanster.

Riskerna for utebliven beskattning beror pa oklarheten i de
svenska reglerna savitt galler fragan om ideella féreningar ar att
anse som néringsidkare. Anledningen till denna oklarhet &r framfor
allt forekomsten av regeln i 4 kap. 8 8 ML, som i enlighet med vad
som tidigare sagts avviker fran det gemenskapsrattsliga begreppet
beskattningsbar person. Om inte denna regel fanns skulle en
gangse bedomning goras av fragan om en idrottsforening ar
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naringsidkare och om den bedriver yrkesmassig verksamhet mot
bakgrund av bestdmmelserna om beskattningsbar person i direk-
tivet. En anpassning av de grundldggande begreppen “skattskyldig”
och "yrkesméssig” till EG:s regler om beskattningsbar person
skulle forbattra forutsattningarna for en EG-konform bedémning
och mdjligheten att jamfora bedémningen med den som sker i
andra EG-lander.

En annan aspekt pa oklarheten med gallande regler &r att dven
om forvarvsbeskattning sker vid "kop” fran utlandet, medfor regeln
i 4 kap. 8 8 ML att omséttningar inom Sverige fortfarande inte blir
beskattade. Detta medfor att transaktioner av likartad innebdrd
behandlas olika i mervérdesskattehanseende beroende pa om for-
vérvet sker inom landet eller fran utlandet. En sadan differentierad
behandling torde st i strid med EG-ratten.

4.6 Mervardesskatteregler for ideell verksamhet i
andra EU-lander

Utredningen har vént sig till de 6vriga medlemsldnderna med en
skriftlig forfragan om respektive lands inhemska regler i aktuella
avseenden. Svar har erhallits fran samtliga lander utom Frankrike,
Portugal och Irland.

En sammanstéllning av svaren finns i bilaga 4. | detta avsnitt
ldmnas en kort sammanfattning av de olika medlemsldndernas svar i
nu aktuella avseenden. Nar det géller Grekland och Belgien har
svaren endast innehallit en hanvisning till bifogad lagtext pa respek-
tive lands sprak utan ndgra kommentarer. Pa grund hérav lamnas
inte nagon redogorelse for forhallandena i dessa bada lander. Viss
information om dessa landers regler har dock inhdmtats fran
publikationen "Value added taxation in Europe — Guides to the
European Taxation: volume 1V”.

Den skriftliga begéaran har avsett inte endast fragan om behand-
lingen i mervérdesskattehdnseende av ideell verksamhet, utan dven
pa vilket satt begreppet beskattningsbar person inforts och
forekomsten av sarskilda regler for sma foretag. Dessa fragor har
betydelse dven for behandlingen av verksamheter med ideell
inriktning.
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4.6.1 Sammanfattning av erhallna svar

En klar majoritet av dvriga medlemslander har infort regler som
innehallsmassigt och systematiskt motsvarar reglerna i det sjatte
mervardesskattedirektivet. De flesta har salunda infort motsvarig-
heter till de olika undantagen fran skatteplikt som kan bli aktuella
att tillampa nér det géller subjekt som driver ideell verksamhet.
Sérskilt géller detta undantagen i artikel 13 A.1 f, k, I, m, och o.
Undantaget i artikel 13 A.1 k (sjalavard) har inforts endast av fem
lander, medan ett antal lander i sina svar uppgivit att det inte
funnits nagot behov av att infora ett sarskilt undantag for tillhanda-
hallande av personal i syfte att ge sjalavard.

De finska bestimmelserna for ideell verksamhet dr liksom de
svenska anknutna till inkomstskatterattsliga regler. Detta innebéar
att skattskyldighet till mervédrdesskatt uppkommer endast om
inkomsten fdranleder beskattning enligt inkomstskattelagstift-
ningen.

I de italienska reglerna avseende ideell verksamhet finns inte
nagon direkt motsvarighet till vissa av de relevanta undantagen i
artikel 13 A.1 i direktivet. Daremot undantas i stor utstrackning
verksamhet som bedrivs av organisationer i det allménnas intresse,
s.k. ONLUS. En sidan organisation skall uppfylla vissa formella
krav och vara verksam inom vissa omraden, t.ex. vélfard, val-
gorenhet eller idrott. Det kravs dessutom att organisationen inte
delar ut vinster och att 6verskott som uppkommer anvénds for det
allméannyttiga andamalet.

Aven i Osterrike har vissa av undantagen i artikel 13 A.1 inte
uttryckligen inforts i den nationella lagstiftningen. Overensstam-
melse med de gemensamma reglerna uppnas pa annat satt. Detta
géller exempelvis momenten k, och |. | frdga om dessa har anforts
att de verksamheter som undantagen avser inte anses som yrkes-
massiga, vilket innebér att nagon beskattning inte sker.

4.7 Utredningens bedémning

I detta avsnitt redogors for utredningens bedomning av de olika
fragor som har belysts i de foregdende avsnitten. De fragor som
behandlas har & om den sérskilda regeln i ML avseende allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund kan anses
forenlig med EG-reglerna samt vilka bedomningar som kan géras
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av omfattningen av konkurrenssnedvridningar till foljd av de
svenska mervardesskattebestaimmelserna. Den sistnamnda fragan
avser bade resultatet av den kartlaggning som utredningen har
genomfort och 6vriga fall av konkurrenssnedvridning som har
kommit till utredningens kdnnedom.

4.7.1  Arreglerna avseende ideell verksamhet i ML forenliga
med EG:s regler?

Utredningen har jamfort ML:s sérskilda regler avseende ideell verk-
samhet med det sjatte mervardesskattedirektivets bestammelser om
undantag fran skatteplikt for vissa tillhandahallanden som kan bli
aktuella for subjekt utan vinstintresse. Jimforelsen visar att be-
stdimmelsen i 4 kap. 8 8§ ML inte stimmer Overens med den
uppbyggnad och systematik som anvéands i direktivet.

Den mest betydelsefulla skillnaden ar att regeln i 4 kap. 8 § ML
ar subjektsinriktad utan begransning till vissa slag av varor eller
tjanster, medan bestdmmelserna i direktivet ar utformade som
undantag fran skatteplikten for vissa tillhandahallanden av varor
och tjénster. Direktivet préglas av ett transaktionstankande som i
vissa fall & kombinerat med krav pa att tillhandahallandet skall ske
av visst subjekt. Direktivets undantag fran skatteplikt ar emellertid
inte begransade till vissa, sarskilt angivna subjekt sdsom allman-
nyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund. Detta
innebdr att ML:s undantag fran beskattning for ideellt bedriven
verksamhet enligt 4 kap. 8 § ML kan sdgas vara sndvare &n direk-
tivets undantag fran skatteplikt i subjektshanseende. Exempelvis
omfattas inte stiftelser och icke allménnyttiga ideella foreningar av
det generella undantaget fran beskattning for ideell verksamhet
enligt ML. ML:s undantag fran beskattning for ideell verksamhet
gar & andra sidan utover direktivets undantagsmojligheter i trans-
aktionsh&nseende, genom att i princip all slags omséttning av varor
och tjanster kan komma att undantas fran beskattning enligt 4 kap.
8 § ML.

Den generella anknytning till inkomstskattereglerna som finns i
4 kap. 8 8 ML medfér att undantagets omfattning géllande mer-
vardesskatt kan komma att paverkas av inkomstskatterattslig praxis
och tillampning. ML:s bestdmmelser &r i denna del inte sjalv-
standigt utformade pa det satt som ar nodvandigt for att direktivets
bestammelser skall fa full genomslagskraft pa svenska forhallanden.
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Detta kan leda till osdkerhet vid tillampningen av sadana be-
stimmelser i ML som har en tydligare motsvarighet i direktivets
bestdmmelser, vilket &r fallet vid forvarvsbeskattning. Ett exempel
pa en sadan situation ar behandlingen av Gvergangssummor i sam-
band med idrottsforeningars forvarv avseende idrottsutovare fran
utldndska féreningar (se avsnitt 4.5.7). Anledningen till att oséker-
het uppkommer &r att forvédrvarens status i mervardesskatte-
hdnseende har betydelse for beskattningen och att den sédljande
parten maste ha kinnedom om denna. Den saljande foreningen i
utlandet utgar i manga fall fran att den forvarvande, svenska for-
eningen &r en beskattningsbar person som skall betala in skatten
for transaktionen (forvarvet). Om sa inte sker kan transaktionen
komma att undgé beskattning, vilket star i strid med direktivets
bestdimmelser. Om férvarvsbeskattning sker blir foljden att trans-
aktionen beskattas. Detta blir som regel inte fallet ndr transak-
tionen sker mellan tva foreningar inom landet. Liknande situationer
kan aven uppsta vid foreningars forvarv av andra slags tjanster.

Den analys som har gjorts i avsnitt 4.4.3 visar att en tillampning
av undantaget i 4 kap. 8 § ML respektive EG:s regler kan leda till
olika beskattningsresultat.

De skillnader som foreligger nar det galler uppbyggnaden av de
olika regelverken och de beskattningsresultat som reglerna ger,
medfor enligt utredningens beddmning att regeln i 4 kap. 8 § ML
inte kan kvarsta vid en anpassning till det sjatte mervardesskatte-
direktivet. Savitt framgar av den forfragan som utredningen
tillstallt 6vriga medlemsldnder har de allra flesta av dem anpassat
sin respektive lagstiftning till direktivet inom det aktuella omradet.
Detta utgor enligt utredningens bedémning ytterligare anledning
att anpassa de svenska bestdmmelserna till EG:s regler. Det
forhallandet att andra medlemslander inte till fullo foljer EG-
bestimmelserna medfor emellertid inte att Sverige kan behalla
regler som star i strid med direktivets bestimmelser. Sistnamnda
bestammelser ar obligatoriska savitt galler de undantag fran skatte-
plikt som nu &r aktuella.

Om medlemsstaten inte infor undantag fran skatteplikt som
motsvarar direktivets bestammelser eller behéller undantag fran
beskattning som gar utéver vad som ar tillatet enligt direktivet, kan
detta prévas i en process av EG-domstolen och innebédra att
skadestandskrav kan riktas mot staten i frdga. Sa har exempelvis
skett i mal C-150/99, Svenska staten mot Stockholm Lindopark
AB och Stockholm Linddpark AB mot Svenska staten. | domen
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uttalade EG-domstolen bl.a. féljande. "Genomfdrandet av ett gene-
rellt undantag fran mervérdesskatteplikt vad avser tillhandahéllande
av lokaler och andra anlaggningar samt upplatelse av verksamhets-
tillbehor eller annan inredning for sport- eller idrottsutdvning,
trots att ett sddant generellt undantag inte forekommer i artikel 13
i direktiv 77/388, utgor en sadan klar 6vertradelse av gemenskaps-
ratten som kan grunda skadestandsskyldighet for en medlemsstat.”

Direktivets undantagsmdjligheter for ideell verksamhet begréan-
sas vidare av att hansyn i manga fall skall tas till risken for sned-
vridning av konkurrensen. Utredningen skall darfor &ven beakta de
effekter i konkurrenshénseende som regeln i 4 kap. 8 8§ ML innebér.

4.7.2  Forekomsten och omfattningen av konkurrens-
snedvridningar

Konkurrenssnedvridning mellan ideell verksamhet och privata
foretag kan uppkomma av olika anledningar. En av dessa &r att
subjekt med ideell inriktning far olika former av bidrag. Bidragen
kan vara bade statliga och kommunala. Utbetalda bidrag ar ett
uttryck for en vilja fran samhéllets sida att stodja ideellt bedrivna
aktiviteter. Utan bidrag fran det allmanna skulle en stor del av den
ideella sektorn ha svart att driva sin verksamhet. Att en snedvrid-
ning av konkurrensen uppkommer &r en oundviklig foljd av utgivna
bidrag. Hur stora konkurrenssnedvridningar som kan accepteras ar
en bedomningsfraga av politisk natur.

En annan orsak till att konkurrenssnedvridningar uppkommer ar
att skatteregler kan vara utformade sd att de gynnar vissa akti-
viteter. En allman utgangspunkt ar dock att skatteregler skall vara
neutrala. Detta innebar bl.a. att reglerna bor vara utformade pa
sadant satt att transaktioner med likartad innebord behandlas pa
samma satt oavsett vem som utfor dem. Skatteregler bor saledes
inte anvdndas som ett medel att stddja en viss foretagsform,
eftersom principen om neutralitet darigenom skulle &sidoséattas.

Vad nu sagts om skattereglers neutralitet galler sérskilt be-
traffande mervardesskatten och de regler som har utformats pa
gemenskapsniva. En grundlaggande tanke med mervardesskatten ar
att den skall vara generell och innehalla sa fa undantag som mojligt.
De undantag fran skatteplikt som finns i artikel 13 A i det sjatte
mervardesskattedirektivet avser ofta sddana aktiviteter som normalt
inte bedrivs i konkurrens med privata foretag, t.ex. sjukvard,

306



SOU 2002:74 Ideell verksamhet

socialvard och utbildning. Undantag avseende aktiviteter som kan
vara konkurrensutsatta galler ofta endast under férutsattning att de
inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen. Detta galler
exempelvis undantagen i artikel 13 A.1 | och o som avser tillhanda-
hallanden mot medlemsavgifter och penninginsamlingsevenemang.

Svensk mervardesskattelagstiftning innehéller med ett undantag
inte nagra uttryckliga regler avseende risken for konkurrenssned-
vridningar. Undantaget utgors av bestammelsen i 3 kap. 23 a § ML
och avser interna tjanster. Huvudregeln avseende allménnyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund i 4 kap. 8 § ML
innehaller daremot inte nagra villkor som innebér att hansyn skall
tas till risken for konkurrenssnedvridningar. De inkomstskatte-
rattsliga bestimmelser till vilka sistnamnda regel hanvisar innehaller
inte heller nagra uttryckliga regler i detta avseende. Reglerna i
7 kap. IL om begransad skattskyldighet for allménnyttiga ideella
foreningar ar dock utformade pa ett sadant satt att renodlat
kommersiell verksamhet normalt skall beskattas. Pa sa vis kan
reglerna indirekt sigas innehdlla begransningar som i praktiken
innebdr att hansyn tas till risken fér konkurrenssnedvridningar.
Det kan emellertid konstateras att EG:s mervardesskatteregler pa
ett betydligt mera uttalat sdtt &n de svenska reglerna tar hansyn till
risken for snedvridningar av konkurrensen.

Utredningens beddémning av forekomsten och omfattningen av
konkurrensproblem

Resultatet av den enkadt som utredningen genomfért visar att
ideella foreningar och registrerade trossamfund har maénga olika
slags intakter. En del av dessa — framst medlemsavgifter och gavor —
ar emellertid intakter som enligt saval direktivet som ML inte &r att
anse som betalning for en tillhandahallen vara eller tjanst och
darfor ligger utanfor tillimpningsomradet for mervardesskatt. |
normalfallet beskattas saledes inte det slaget av intakter.
Foreningars aktiviteter for att fullgora det ideella andamalet ar
ofta av sadan karaktar att nagon motsvarande verksamhet inte be-
drivs av kommersiella foretag. Varor och tjanster som kan till-
handahallas i samband med de ideella aktiviteterna ar pa grund
hdrav ofta inte direkt utbytbara mot varor eller tjinster som
tillhandahalls av sadana foretag. Likasa kan verksamhet som bedrivs
av foreningar for att uppfylla det ideella syftet vanligen antas riktad
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mot en annan malgrupp eller kundkrets &n motsvarande verk-
samhet bedriven av kommersiella foretag. Nagon konkurrenssitua-
tion kan da inte bedémas uppkomma.

Foéreningar utfor emellertid &ven aktiviteter som privata foretag
dgnar sig at. Sadana aktiviteter utgor inte i sig en del i uppfyllandet
av det ideella andamalet utan kan sigas ha till syfte att vara en
finansieringskalla for detta. Aven om det inom ramen for utred-
ningsarbetet inte varit mojligt att gora en fullstdndig analys av den
faktiska konkurrenssituationen betraffande dessa intdkter, ar det
enligt utredningens uppfattning rimligt att géra den bedémningen
att det i manga fall foreligger en direkt konkurrens mellan ideellt
bedriven verksamhet och privata foretag. Av den kartlaggning som
utredningen genomfort framgér att ett sddant omrade ar serve-
ringsverksamhet. Ett annat omrade, dock inte lika enhetligt, ar
forsdljning av olika slags varor. Sadan forsaljning kan avse bade
tillfalliga arrangemang exempelvis i form av loppmarknader och
basarer etc., och mera I6pande verksamhet. Normalt har denna
forséljningsverksamhet inte nagot annat syfte an att vara en finan-
sieringskalla for de ideella aktiviteterna.

Genom utredningens enkét har det blivit mojligt att gora vissa
antaganden nér det géller de totala intdkterna hos ideella féreningar
och registrerade trossamfund i Sverige. De berékningar som gjorts
visar att den ideella sektorns totala omsattning uppgar till bety-
dande belopp, i vart fall 100 mdkr. Berdkningen har skett med viss
forsiktighet. Den verkliga siffran &r darfor sannolikt hdgre. Redan
pa grund av den ideella sektorns storlek kan det enligt utredningens
bedbémning antas att konkurrens med privat verksamhet fore-
kommer i ett inte ringa antal fall.

Utredningen har redogjort for olika konkreta problem i kon-
kurrenshénseende som uppkommit till foljd av de nuvarande mer-
vardesskattereglerna for ideell verksamhet. Salunda har regeringen
overlamnat tva arenden till utredningen vari gors géllande att
mervardesskattereglerna innebér fordelar for verksamhet som be-
drivs av ideella foreningar gentemot verksamhet i annan regi.
Arendena ror halkbane- respektive dansbaneverksamhet. Vidare har
Konkurrensverket mottagit ett antal klagomal dar det gors géllande
att ideellt bedriven verksamhet atnjuter konkurrensfordelar till
foljd av ML:s regler. Det har ocksa konstaterats att privata foretag
som bedriver undervisningsverksamhet missgynnas i forhallande
till studieférbunden och andra ideella foreningar och att detta bl.a.
beror pd mervardesskattereglernas utformning. Detsamma galler i
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forhallande till de kommunala kultur- och musikskolorna. Vad nu
sagts kan galla exempelvis dansundervisning samt musik- och
sangundervisning. For sadan dansundervisning, som anses utgdra
idrott, 4r forhallandena annorlunda eftersom tillhandahéllanden av
privata foretag kan omfattas av en reducerad skattesats om sex
procent enligt 7 kap. 18 ML. Slutligen har i detta sammanhang
dven berorts det forhallandet att det inom vissa omraden finns
allménnyttiga ideella foreningar som onskar trdda in i mer-
vérdesskattesystemet men som till f6ljd av regeln i 4 kap. 8 § ML
inte ges den mojligheten. Framfor allt géller detta inom omraden
som omfattas av den reducerade skattesatsen och i fall dar for-
eningen har stora investeringskostnader.

De fall av konkurrenssnedvridning som kommit fram pa olika
satt ar forhallandevis fa med tanke pa den ideella sektorns storlek.
Detta kan i och for sig framsta som anmaérkningsvart. En anledning
hartill kan dock vara att manga fall inte pétalats och darfor inte
blivit uppmarksammade. Detta kan i sin tur bero pa att enskilda
foretag inte alltid &r medvetna om att de utsatts for konkurrens av
subjekt som gynnas av skattereglerna. Hur manga fall detta kan
réra sig om ar omdjligt att ha en uppfattning om. Enligt utred-
ningens beddémning torde det verkliga antalet fall av konkurrens-
snedvridning till foljd av mervérdesskattereglerna vara betydligt
storre an vad som patalats.

De nuvarande mervérdesskattereglerna innebdr att allmannyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund sarbehandlas i
forhallande till 6vriga subjekt. Reglerna kan saledes medféra kon-
kurrenssnedvridningar i den man allmannyttiga ideella féreningar
och registrerade trossamfund bedriver sddana aktiviteter som aven
ovriga subjekt som omfattas av mervardesskatten bedriver. Det far
anses givet att negativa effekter uppstar for dem som drabbas av
shedvridningen. Med andra ord kan bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML
befaras valla snedvridning av konkurrensen, vilket ar det uttrycks-
sétt som anvands i artikel 13 A.

Aven om mervirdesskattereglerna i sin nuvarande utformning
oftast gynnar de allménnyttiga ideella foreningarna och trossam-
funden, kan det i vissa fall vara sa att dessa foreningar missgynnas
av systemet. Det finns exempel pa allmannyttiga ideella féreningar
som vill betraktas som skattskyldiga enligt ML men som inte
medges detta. En foljd hdrav blir att foreningen inte kan gora
avdrag for ingaende mervardesskatt.
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4.8 Overvaganden och férslag

EG:s regler avseende mervardesskatt bygger pa ett trans-
aktionstankande. Undantagen fran skatteplikt avser sarskilt angivna
transaktioner. Ofta géller undantagen oberoende av vilket subjekt
(beskattningsbar person) som utfor transaktionen, men det kan
ocksa vara sa att undantaget ar knutet till att transaktionen utfors
av viss eller vissa beskattningsbara personer. Hela tiden star dock
transaktionen som sadan i centrum. Reglerna medger alltsd inte att
vissa beskattningsbara personer star utanfor systemet oberoende av
vilka transaktioner (ekonomiska aktiviteter) de agnar sig at.

ML &r konstruerad pa ett delvis annorlunda satt. Framst galler
detta regeln i 4 kap. 8 § ML. Med stdd av detta lagrum kommer de
transaktioner som utfors av allménnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund i sin helhet att undantas fran mervardes-
beskattning. Undantaget avser alltsd vissa beskattningsbara per-
soner oberoende av vilka transaktioner de agnar sig at. Harutover
finns ett antal undantagsbestammelser i 3 kap. ML.

Aven om EG-rittens undantagsbestammelser ticker atskilliga av
de transaktioner som allménnyttiga ideella foreningar och registre-
rade trossamfund utfor &r det uppenbart att vad som undantas till
foljd av regeln i 4 kap. 8 8 ML & mer omfattande. Det dr utred-
ningens uppfattning att ML:s regler i detta avseende maste fas i
béttre dverensstimmelse med direktivet. Detta bor [dampligen ske
genom att bestdimmelsen i 4 kap. 8 § ML tas bort.

Utredningens malsattning &ar att na god OGverensstaimmelse
mellan direktivets och ML:s regler, samtidigt som de allmannyttiga
ideella féreningarnas och de registrerade trossamfundens intressen
tillvaratas. FOr att uppnd detta bor ML kompletteras med de
undantagsmajligheter som det sjatte mervéardesskattedirektivet er-
bjuder och som idag inte finns sérskilt angivna i 3 kap. ML utan
som técks upp genom den generella regeln i 4 kap. 8 § ML. Vid
utformningen av dessa undantag fran skatteplikt skall direktivets
krav pa konkurrenshansyn tillgodoses. Utdver vad nu sagts skulle,
for de fall utredningen finner att beskattning skall ske, en sénkning
av skattesatsen i vissa fall kunna ge en positiv effekt for allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund. Denna
fraga ligger dock utanfor utredningens uppdrag. Riksdagen har
emellertid riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att se dver
tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna (se Skatte-
utskottets betdnkande 2001/02:SkU18, s. 11 f.). Regeringen kom-
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mer med anledning av detta att tillsitta en sarskild utredning senare
under hdsten 2002.

Det bor framhallas att direktivets bestammelser om undantag
fran skatteplikt i artikel 13 A.1 &r obligatoriska. Nar det finns en
valmojlighet for medlemsstaterna i fraga om vilka subjekt eller vilka
transaktioner som skall omfattas av undantaget, anges detta sér-
skilt. Nar direktivet foreskriver att undantag fran skatteplikt skall
gélla, saknas darfér mojlighet for medlemsstaterna att ge skatte-
subjekt mojligheten att vélja att bli beskattade for transaktionen i
stéllet, &ven om detta i vissa fall skulle kunna vara mer fordelaktigt
for subjektet i fraga.

I detta sammanhang bor aven framhallas att utredningens forslag
i detta kapitel skall ses tillsammans med forslagen i kapitel 6 om
befrielse fran beskattning fran sma foretag. Med sma foretag avses
beskattningsbara personer som under aret har sammanlagda in-
takter av seende skattepliktig omsdttning m.m. som understiger
90 000 kr.

I detta avsnitt utvecklas forst de Gvervdaganden som legat till
grund for forslaget att slopa bestimmelsen i 4 kap. 8 § ML. Dér-
efter diskuteras och motiveras férslagen att inféra nya undantags-
bestdmmelser i 3 kap. ML.

4.8.1 Bestammelsen i 4 kap. 8 § ML som generellt undantar
allmannyttiga féreningar och registrerade trossamfund
fran mervardesbeskattning tas bort

Utredningens forslag: Den sarskilda regeln i 4 kap. 8 § ML som pa
ett generellt sitt undantar allmdnnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund fran mervardesbeskattning slopas. Dessa
subjekt kommer hérigenom att omfattas av ML:s allmédnna regler
avseende beskattningsbara personer.

I enlighet med vad som sagts i avsnitt 4.7.1 &r det utredningens
uppfattning att regeln i 4 kap. 8 § ML inte star i Gverensstaimmelse
med bestdmmelserna om beskattningsbara personer i det sjétte
mervardesskattedirektivet. Det mervardesskattebefriade omradet
for allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund
ar mera vidstrackt enligt de svenska reglerna an enligt direktivets
regler. A andra sidan begrinsar sig direktivets mojligheter till
undantag fran beskattning inte till vissa subjekt, sdsom allmén-
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nyttiga ideella foreningar och trossamfund. ML:s undantags-
mdjligheter kan darfor anses ha en snédvare utformning i det av-
seendet. De olika regelverken leder till olika beskattningsresultat.
Dérutdver leder bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML till osdkerhet nér det
géller tillimpningen av andra regler i ML. Ett exempel pa detta ar
fragan om en allmannyttig ideell férening kan bli skyldig att betala
mervardesskatt vid forvarv av vissa tjanster fran en utlandsk
foretagare, dvs. en beskattningsbar person som inte ar etablerad
inom landet. Denna osékerhet &r emellertid dven en foljd av att det
gemenskapsrattsliga begreppet beskattningsbar person hittills inte
har haft nagon entydig motsvarighet i den svenska lagen.

Bestammelsen i 4 kap. 8 § ML medfor ocksa konkurrenssned-
vridningar i forhallande till privata foretag. Den konkurrens-
bestimmelse som skall tillampas enligt vissa av de undantags-
mojligheter som ges i direktivet talar emellertid om att undantagen
inte skall kunna befaras valla snedvridning av konkurrensen (jfr
artikel 13 A 1 | om tillhandahéllande till medlemmar och 13 A 1 0
om penninginsamlingsevenemang). Mojligheterna att undanta
sadana aktiviteter som aven utfors av kommersiella aktorer ar
darfor begransad enligt direktivet.

Vad nu sagts utgor enligt utredningens mening tillrackliga skl
for bedomningen att regeln i 4 kap. 8 § ML inte kan behallas.

Om bestdmmelsen i 4 kap. 8 8§ ML slopas medfér detta att
allménnyttiga ideella fdreningar och registrerade trossamfund
kommer att omfattas av ML:s generella bestdmmelser. Allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund kommer att
vara beskattningsbara personer i den man de utdvar ekonomisk
aktivitet, oberoende av syfte eller resultat. (jfr direktivets artikel 4.2
som foreslas foras in i 1akap. 1 8§ ML). Om foreningen eller tros-
samfundet omsdtter varor och tjanster kommer foljaktligen
beskattning att ske savida inte nagot sarskilt undantag fran
skatteplikten ar tillampligt. Med detta foljer att avdrag far goras i
motsvarande man for ingaende mervardesskatt. De sérskilda
inkomstskattereglerna i 7 kap. 7 8 och 14 § IL kommer inte langre
att ha nagon generell betydelse for fragan om beskattning skall ske
enligt ML.

Direktivet innehaller i artikel 13 A vissa undantag fran skatte-
plikt som i ML narmast tdcks av regeln i 4 kap. 8 §. Slopandet av
denna innebér att motsvarigheter till direktivets undantag, som &r
tvingande for medlemslanderna, maste foras in i 3 kap. ML. De
undantag som &r aktuella &r de som anges i artikel 13 A.1 k, | och o.
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Aven 6vriga undantag i artikel 13 som kan bli aktuella att tillimpa
pa ideell verksamhet maste gas igenom for att klarlaigga om nagra
forandringar krdvs i anledning av utredningens forslag. De undan-
tagsmojligheter som fors in i ML bor vara utformade s att de dven
tacker ideell verksamhet som eventuellt bedrivs av andra subjekt &n
allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund,
atminstone i de fall dar direktivet inte medger att medlemsstaten
pekar ut vissa subjekt. Vidare boér i direktivet angivna begrans-
ningar av undantagen med hénsyn till risken for konkurrenssned-
vridning beaktas vid utformningen av de nya bestimmelserna.

Enligt utredningens direktiv bér aktiviteter som bedrivs utan
vinstintresse av ideella foreningar dven fortsattningsvis kunna ges
en positiv sdrbehandling. Den ytterligare anpassning till direktivet
som sker genom forslaget att slopa regeln i 4 kap. 8 § ML, bor mot
denna bakgrund goras pa ett for de ideella organisationerna sa
gynnsamt sitt som mojligt. Givetvis maste detta ske inom ramen
for direktivets utformning och konstaterade inneb6érd samt med
beaktande av att de olika undantagen i direktivet utgor avsteg fran
huvudprincipen om en generell beskattning och darfor enligt EG-
domstolens praxis skall tolkas restriktivt. Dartill kommer att
hansyn maste tas till saval konkurrensaspekterna pa det nationella
planet som EG-reglernas innehall dven i detta avseende.

4.8.2  Undantag fran skatteplikt for tillhandahallande av
personal for sjalavard

Utredningens forslag: | ML infors undantag fran skatteplikt for
sddana tillhandahallanden av personal som gors av religiosa och
filosofiska institutioner och som syftar till sjalavard. Det krévs att
sjalavarden ges inom ramen for vissa aktiviteter (sjukvard dock inte
tandvard, social omsorg och utbildning) som undantas fran mer-
véardesskatteplikt. Undantaget utgér en motsvarighet till undan-
taget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 k i det sjatte mervardesskatte-
direktivet.

Enligt artikel 13 A.1 k i det sjatte mervardesskattedirektivet undan-
tas religiosa och filosofiska institutioners tillhandahéllande av
personal for sadana aktiviteter som avses i momenten b (sjukvard),
g (social omsorg), h (viss barn- och ungdomsverksamhet), och i
(utbildning) och som syftar till sjalavard.
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I avsaknad av kommentarer och réttsfall som behandlar be-
stammelsen &r det svart att i alla delar uttala sig om bestammelsens
innebord. Behovet av en motsvarighet till detta undantag kan ocksa
diskuteras da den som tillhandahaller personal for angivna syften
ofta inte begér sarskild ersattning. Det kan ocksa antas vara ett skal
till varfor vissa medlemsléander valt att inte inféra undantaget. Ett
annat skél kan vara att omfattningen av denna typ av verksamhet i
medlemsstaterna &r begransad. Enligt utredningens uppfattning
kan det dock inte uteslutas att denna typ av tjanster mot ersattning
forekommer eller kommer att férekomma i Sverige. En regel som
medger att dessa transaktioner undantas fran beskattning bor
darfor finnas. EGA-utredningen ansdg att undantaget i moment k
omfattades av befintlig lagstiftning i ML, ndmligen undantaget i
3 kap. 4 § avseende bl.a. sjukvard och social omsorg. De religisa
och filosofiska institutionerna kunde ses som uppdragstagare nar
de tillnandahaller personal®. Undantaget i artikel 13 A.1 k avser
dock enligt ordalydelsen inte den sjalavard som uttvas utan
tillhandahallande av personal som skall utdva sjalavard. Det &r
enligt utredningen tveksamt om ett sadant tillhandahallande alltid
kan omfattas av undantagen fran beskattning avseende sjukvard
och social omsorg (se avsnitt 4.8.8 om inneb6rden av dessa be-
grepp). Utredningen anser mot denna bakgrund att en motsvarig-
het till undantaget i artikel 13 A.1 k bor inforas i en ny paragraf,
3kap.7a8§, i ML.

Vilka institutioner skall omfattas av undantaget

I direktivets bestammelse talas om att personalen skall tillhanda-
hallas av religiosa och filosofiska institutioner. Niagon ytterligare
beskrivning eller exemplifiering av dessa subjekt finns savitt utred-
ningen kunnat utréna inte i direktivet eller i andra underlag till
bestammelsen. Utredningen anser darfor att man utifran ett all-
mant resonemang maste forsoka finna en avgransning av undan-
taget for svenska forhallanden som é&r bade praktisk och EG-
rattsligt godtagbar.

Med religios institution maste i forsta hand avses kyrkan i
traditionell mening. Utgangspunkten bor vara att bestimmelsen
skall vara neutral i fraga om vilken religion eller inriktning som
kyrkan tillhér. Den mest andamalsenliga avgransningen bedoms

47 S0OU 1994:88 s. 153.
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darfor vara att med religits institution avse ett trossamfund. I lagen
(1998:1593) om trossamfund avses med trossamfund en gemen-
skap for religios verksamhet, i vilken det ingar att anordna guds-
tjanst (2 8). Liksom i lagen om trossamfund bor associations-
formen sakna betydelse vid bedémningen i ML. | huvudsak torde
dock trossamfund vara ideella foreningar eller registrerade tros-
samfund.

I bestdmmelsen talas vidare om filosofiska institutioner. |
Sverige och inom EU finns filosofiska institutioner vid olika
universitet. Utredningen &r medveten om att det kan finnas andra
institutioner i samhallet som ur allméant sprakbruk skulle kunna
inrymmas under detta begrepp. | avsaknad av konkreta exempel pa
andra institutioner som kan anses motsvara bade ordvalet i direk-
tivet och i sin verksamhet tillhandahaller sjalavard bedémer dock
utredningen att undantaget i forsta hand maste anses omfatta filo-
sofiska institutioner vid akademiska laroanstalter. Det skulle darfor
kunna Gvervdgas att inte infora direktivets bestdmmelse i denna del.
Utgangspunkten ar dock att effekten av den svenska lagstiftningen
skall motsvara direktivets lydelse. Enligt utredningens bedémning
medfor detta att regeln skall inféras i sin helhet &ven om
utredningen inte ar siker pa att sjalavard for narvarande omsatts
(mot vederlag) pa angivet sitt av dessa institutioner. Det kan
noteras att utredningen har fatt uppgifter om att det atminstone i
Nederlénderna forekommer ett samarbete mellan en filosofisk
institution vid ett akademiskt laroverk och ett sjukhus. Samarbetet
torde i dessa sammanhang bygga pa att en del patienter foredrar att
prata med nagon som har filosofisk utbildning framfér nagon med
religiés grundsyn. Det har vidare framkommit uppgifter om att
filosofer i andra lander kan ha en verksamhet som liknar tera-
peuters. | t.ex. Norge tar filosofer i likhet med andra terapeuter
betalt av enskilda for att ha samtal. Utredningen foreslar darfor att
bestammelsen skall tillampas dven for filosofiska institutioner.

Genom att filosofiska institutioner vid universitet och hégskolor
pa detta satt kommer att omfattas av undantaget ar det rimligt och
konsekvent att undantaget dven skall kunna tillampas av de teo-
logiska institutionerna vid akademiska larosaten (religios institu-
tion) om forutsattningarna i dvrigt ar uppfyllda.

Bestimmelsen i ML bor séledes i likhet med direktivet ge bade
religiosa institutioner (trossamfund och teologiska institutioner)
och filosofiska institutioner (filosofiska institutioner vid akade-
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miska larosiaten) mojlighet att tillhandahalla personal for sjalavéard
skattefritt.

Narmare om vad som avses med sjalavard

Med sjalavard avses enligt Nationalencyklopedien kyrkans omsorg
om den enskildes andliga védlbefinnande. Vid en jamférelse med
ovriga sprakversioner torde denna definition val spegla vad bestam-
melsen bor vara avsedd att tdcka. | den engelska versionen talas
t.ex. om spiritual welfare.

Undantaget i artikel 13 A.1 k avser enligt ordalydelsen inte i
forsta hand den sjalavard som ut6vas utan istéllet tillhandahallandet
av den personal som skall utva sjalavard.

Enligt utredningens synpunkt kan en bra utgangspunkt for be-
domningen av om tillhandahéllandet av personal skall undantas fran
beskattning vara att uthyrningen av personalen medfér att insti-
tutionen uppfyller det mal som den huvudsakligen arbetar for. Om
tillhandahallandet av personal betingas av att den som forvarvar
tjansten vill ha stdd i sin verksamhet av dessa institutioner och
tjiansten som utfors utgor sjalavard bor undantaget galla oavsett
vilken befattning personen har (férsamlingsmedlemmar, larare, stu-
denter, praster, diakonissor m.fl.). Genom att tjansten maste avse
sjalavard och enbart kan tillhandahdllas av vissa institutioner anser
utredningen saledes att det saknas skal att begransa undantaget till
vissa personalkategorier.

Till vem kan institutionerna tillhandahalla personal med undan-
tag fran skatteplikt

Enligt artikel 13 A.1 k galler undantaget enbart for de syften som
omfattas av punkterna b (sjukvard), g (social omsorg), h (skydd av
unga och barn) och i (utbildning) i artikeln. I ML motsvaras dessa
bestammelser av 3 kap. 4-6 88 (sjuk- och tandvard), 7 § (social
omsorg) och 8 § (utbildning). Det skall anmaérkas att direktivets
bestaimmelser om undantag fran skatteplikt for sjukvard, social
omsorg m.m. inte aterspeglas ordagrant i ML:s bestimmelser.
Detta kan fa till foljd att tillhandahallanden av personal for sjala-
vard inom vissa aktiviteter som tacks av direktivets bestammelser
om undantag fran skatteplikt men inte av ML:s undantag kan
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komma att beskattas. Fragan om behovet av att utvidga undantagen
fran skatteplikt for sjukvard, social omsorg m.m. behandlas i
avsnitt 4.8.8. Det bor aven anmarkas att tillhandahéllande av
personal for sjdlavard inte avser sadana forvarvare, vars tjanster
undantas fran skatteplikt for att de avser tandvard.

For att undantaget fran skatteplikt skall gélla maste saledes
tillhandahallandet av personal ske for sddana aktiviteter som undan-
tas enligt de punkter som avser sjukvard, social omsorg, skydd av
unga och barn samt utbildning. Exempel pa ett sddant tillhanda-
hallande kan vara att ett sjukhus betalar ett trossamfund for att en
prast skall ge sjukhusets patienter sjalavard. Pa motsvarande satt
undantas ett trossamfunds tillhandahallande av arbetskraft, exem-
pelvis en prast, till ett universitet fran beskattning om présten skall
ge sjalavard till enskilda elever. Ett annat exempel kan vara det
andliga stod (sjalavard) som ett antal forsamlingsmedlemmar ger
manniskor vid en storre katastrofinsats. En forutsdttning for att
undantag fran beskattning skall kunna ske ar att omséttningen sker
mellan férsamlingen och den som bedriver undantagen verksamhet
enligt 3 kap. 4-788 och 88 (sjukhus, kommun eller dylikt).
Tjanster som mer liknar utbildning och i regel vander sig till flera
mottagare kan inte anses omfattas av undantaget. Exempel pa detta
kan vara nar praster anlitas i olika typer av utbildningar pa uni-
versitet eller for personal inom t.ex. sjukvarden.

Det bor betonas att frdgan om beskattning 6verhuvudtaget inte
uppkommer om nagon ersattning inte betalas till institutionen.

Vad blir skillnaden jamfort med nuvarande forhallanden?

Omfattningen av transaktioner som medfor att personal tillhanda-
halls pa beskrivet satt for att mot betalning utova sjalavard bedoms
vara liten. Eventuella effekter for olika skattesubjekt bor darfor bli
mycket begransade. For det fall ersattning for tillhandahallande av
personal for sjalavard skulle betalas ut till ett trossamfund i dag
gors den skattemassiga bedomningen av transaktionen utifran
4 kap. 8 § ML. Beskattning kommer ifraga forst om verksamheten
anses utgora yrkesmassig verksamhet. Genom utredningens forslag
att slopa det generella undantaget 4 kap. 8 § far dock den be-
stammelse som nu foreslas betydelse. Om transaktionen redan idag
undantas fran skatteplikt med stod av ndgon bestammelse i 3 kap.
ML medfor inte forslaget nagon forandring.
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4.8.3 Undantag fran skatteplikt for tillhandahallanden till
medlemmar

Utredningens forslag: 1 ML infors ett undantag fran skatteplikt
avseende tjanster och varor med nédra anknytning dartill som
tillhandahalls till medlemmar av organisationer utan vinstintresse
som verkar i politiskt, fackligt, religitst, patriotiskt, filosofiskt,
filantropiskt eller medborgarrattslig syfte. Tillhandahallandet skall
ske mot stadgeenligt bestimd medlemsavgift. Undantaget far inte
avse sadana tjanster eller varor med nara anknytning dartill som
normalt omsétts &ven av annan. Bestdammelsen utgdr en mot-
svarighet till undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 i det sjatte
mervardesskattedirektivet.

Forutsattningarna for att undantaget enligt artikel 13 A.1 1 direk-
tivet skall vara tillampligt &r enligt utredningens uppfattning att
tillhandahallandet

e avser tjanster och varor med nédra anknytning till omsattningen
av tjansterna,

e (gOrs av en organisation utan vinstintresse som verkar i vissa
sérskilt angivna syften (politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt,
filosofiskt, filantropiskt eller medborgarréttsligt),
sker till organisationens medlemmar,

e (Ors i utbyte mot en medlemsavgift som bestdms i enlighet
med organisationens stadgar, och

e inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.

Nagon direkt motsvarighet till direktivets undantag fran skatteplikt
finns inte i ML. Medlemsavgifter undantas fran inkomstskatt enligt
ett sarskilt stadgande i 15 kap. 2 § IL. Medlemsavgifter ingér darfor
normalt inte i sddan inkomst av naringsverksamhet som omfattas
av de sarskilda reglerna for allmannyttiga ideella féreningar och
registrerade trossamfund i 7 kap. IL, till vilka en hanvisning gors i
4 kap. 8 § ML. Den mervdrdesskatterattsliga beddmningen av
medlemsavgifter skall darfor inte ske mot bakgrund av regeln i
4 kap. 8 8§ ML, utan far avgoras av ML:s allmanna bestammelser.
Detta innebéar att medlemsavgifter foranleder beskattning endast
om avgiften dr att anse som ersattning for en tillhandahallen vara
eller tjanst och om tillhandahallandet sker i en yrkesmassig
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verksamhet. Medlemsavgifterna anses i regel inte utgéra ersattning
i en omsdttning och beskattas av den anledningen inte.

Vilka medlemsavgifter omfattas av tillampningsomradet for
mervardesskatt?

En medlemsavgift 4r den avgift man erlagger for att fa vara medlem
i en organisation. Avgiftens storlek &r givetvis olika for olika orga-
nisationer. Samtidigt foreligger skillnader mellan de motpresta-
tioner avgiften beréttigar till, dvs. vad respektive organisation till-
handahaller sina medlemmar i utbyte mot medlemsavgiften.

En medlemsavgift som inte berattigar till nagon motprestation
fran organisationen, utan som erlaggs uteslutande for nojet att fa
vara medlem, &ar sdledes inte knuten till ett tillhandahallande och
ligger darfor utanfor mervardesskattens tillampningsomrade (out
of scope). Detta ar sannolikt ocksa fallet om medlemmarna av
organisationen erhaller exempelvis en klubbnal, en penna eller en
T-shirt med organisationens logo eller liknande foremal av enkel
beskaffenhet. Vad nu sagts galler medlemsavgifter i alla organisa-
tioner och &r sdledes inte knutet till organisationens eventuella
vinstintresse eller syfte.

Om organisationen daremot atar sig att utfora tjanster for med-
lemmarnas rakning, sasom att teckna forséakring eller tillhandahalla
rattsskydd, utan annan ersdttning dn medlemsavgiften, Dblir
situationen en annan. EG-domstolen har uttalat att fasta arsavgifter
kan innebdra ett utvixlande av ©msesidiga prestationer mellan
medlemmarna i en forening och foreningen (domen i mal
C- 174/00, Kennemer Golf & Country Club, se avsnitt 4.2.2).
Malet gallde arsavgifter i en idrottsforening, men EG-domstolens
uttalanden maste anses fa betydelse generellt for medlemsavgifter.
Den tjanst som tillhandahdlls i det aktuella fallet bestod i att med-
lemmarna fick tillgang till idrottsanlaggningar och andra faciliteter.

Till den del medlemsavgiften utgor ersattning for en tjanst som
ar mojlig att identifiera och sarskilja fran vad som i 6vrigt foljer av
medlemsskapet, foreligger salunda en transaktion som faller in
under mervardesskattens tillampningsomrade. EG-reglerna innebar
att tillhandahallanden av detta slag inte skall beskattas under for-
utsattning att tillhandahallandena sker fran organisationer utan
vinstintresse som verkar i sarskilt angivna syften. Sadana trans-
aktioner kan undantas med stdd av artikel 13 A.1 | om detta inte
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snedvrider konkurrensen. Utredningen foreslar att en motsvarighet
till denna bestdammelse fors in i ML.

Vilka subjekt som avses med “organisationer utan vinstintresse”

Regeln i direktivet géller organisationer utan vinstintresse med
vissa angivna syften. Nagon uttrycklig definition av uttrycket
’organisation utan vinstintresse” finns inte. En anknytning till
inkomstskatterattsliga regler, vilket foreslogs av EGA-utred-
ningen®, r inte lamplig med hansyn bade till direktivets orda-
lydelse och den losskoppling fran inkomstskatteratten som utred-
ningens forslag innebér generellt.

Viss vdgledning for vad som avses med begreppet organisationer
utan vinstintresse kan emellertid erhéllas genom reglerna i artikel
13 A.2 i direktivet jamte tolkningen hdrav som gjorts av EG-
domstolen i domarna i mal C-267/00, Zoological Society of
London och C-174/00, Kennemer Golf & Country Club. En redo-
gorelse for dessa finns i avsnitt 4.2.2 respektive 4.2.3. | sistndmnda
dom har EG-domstolen &ven tolkat inneb6rden av begreppet vid
tillampningen av undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 m.
Artikel 13 A.2 innehaller bestaimmelser som medlemslanderna kan
foreskriva som villkor for att vissa av undantagen i artikel 13 A.1
skall vara tillampliga fér andra é&n offentligrattsliga organ. Vissa av
dessa villkor kan sdgas utgdra en slags definition av vad som avses
med “organisationer utan vinstintresse”. Detta géller bl.a. villkoret
om vinstsyfte i forsta strecksatsen, att organisationerna inte
systematiskt for strava efter att uppna vinst och att vinster som
anda uppstér inte far delas ut utan skall avsattas for bibehallande
eller forbattring av de tjanster som tillhandahalls.

Av domen i mal C-174/00 framgar att det vid kvalificeringen
som organisation utan vinstintresse &r endast sjélva organisationen
som skall bedomas och inte de tjanster som den tillhandahaller
enligt det aktuella undantaget i artikel 13. Det ar siledes orga-
nisationens totala verksamhet som skall beaktas, inklusive verk-
samhet som bedrivs som ett komplement till de tjanster som
undantaget avser. Vidare uttalade EG-domstolen att det &r det
dgndamal som organisationen syftar till att framja* som é&r av-

30U 1994:88 s. 150 f.
4 i domen benamns detta “organisationens verksamhetsféremal ”. I andra sprékversioner av
domen talas om dndamalet, dvs. det som tillgodoses i den bedrivna verksamheten.
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gérande for om den kan anses som en organisation utan vinst-
intresse.

For att organisationen skall kunna uppfylla kraven, far andamalet
inte vara att generera vinst till medlemmarna. Det ankommer pa
varje land att utifran organisationens stadgar och omstandigheterna
i det enskilda fallet avgdra om kraven ar uppfyllda. Om en orga-
nisation anses kvalificerad innebdr den omstandigheten att vinst
senare uppkommer inte att organisationen mister sin kvalificering
under forutsattning att vinsten inte delas ut till medlemmarna.
Detta géller &ven om organisationen systematiskt strévar efter att
uppna vinst. Det finns sdledes mojligheter att avsatta reserver for
framtida behov, sésom exempelvis att forbéttra anlaggningar.

Utredningen anser att vad som nu anforts bér beaktas vid defi-
nieringen av uttrycket organisation utan vinstintresse. Med hénsyn
till att direktivet inte innehaller nagon uttrycklig och heltackande
definition av vad som avses med organisation utan vinstintresse,
bor dock nagon sadan inte foras in i ML. Begreppet bor i stéllet
utvecklas i praxis, bl.a. mot bakgrund av EG-domstolens avgtran-
den.

Med den tolkning EG-domstolen gjort far enligt utredningens
uppfattning allmannyttiga ideella féreningar anses utgdra organisa-
tioner utan vinstintresse, oavsett att dessa ar vinstdrivande i sa
matto att de efterstravar ett Gverskott for att kunna fullgora eller
vidareutveckla det ideella &ndamélet®. Aven andra organisationer
omfattas av undantaget om de drivs utan vinstintresse. Detta géller
t.ex. ideella foreningar som inte ar allmannyttiga, sasom fack-
foreningar, och andra organisationer dn foreningar.

Det undantag fran skatteplikt som nu foreslas ar liksom dess
motsvarighet enligt direktivet sndvt utformat. Det &r enligt utred-
ningens uppfattning darfor inte nddvéandigt att ytterligare begransa
undantagets tillimpningsomrade genom att stélla upp néagra av de
krav pa de subjekt som skall omfattas av bestimmelsen — orga-
nisationer utan vinstintresse — som anges i artikel 13 A.2 a och som
ar fakultativa®.

%0 Jfr SOU 1994:88 s. 150.

51 De fakultativa krav som anges i artikel 13 A.2 innebér t.ex. att organisationerna inte far
strava efter att uppna vinst, att de skall ledas pa huvudsakligen frivillig basis, deras priser
skall vara godkénda av det allmanna m.m.
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Vilka ar de syften som dessa organisationer maste framja for att
komma i atnjutande av undantaget fran skatteplikt?

En forutsattning for att en organisation skall kunna komma i
atnjutande av ifrdgavarande undantag fran skatteplikt ar att den
verkar i politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt, filosofiskt,
filantropiskt eller medborgarréttsligt syfte. De uppréknade syftena
eller andamalen for de ideella aktiviteterna utgor inte nagon
exemplifiering. Tillhandahallanden som gors av organisationer utan
vinstintresse som framjar andra syften kan féljaktligen inte undan-
tas fran skatteplikt enligt den aktuella bestammelsen.

Vad som avses med “organisation som verkar i fackligt syfte” har
bedomts av EG-domstolen i mal C-149/97, The Institute of the
Motor Industry. I malet var fragan om en frivillig sammanslutning
av enskilda personer, bestaende av anstéllda i detaljhandeln inom
bilindustrin, var en sadan facklig organisation som omfattas av
undantaget i moment |. Sammanslutningens huvudsakliga syften
var att forbattra sina medlemmars arbetsvillkor, Kkarriarmojlig-
heterna inom industrins olika omraden och den allmanna upp-
fattningen om industrin och personer som arbetar inom denna.
Dessa syften forsokte man na genom att motsvara industrins krav
pa fardigheter inom alla nivéaer, godkanna kurser som anordnades
av andra i vilka dessa fardigheter lardes ut, ge beldning for slutférda
kurser och klassificera medlemmarna, sprida information for att
halla medlemmarna a jour med utvecklingen inom industrin och
fOra ett arbetsplaceringsregister.

Domstolen konstaterade att uttrycket “fackligt syfte” kan ha olika
innebord i olika sprakversioner. Exempelvis avser "aims of a trade-
union nature” i den engelska sprakversionen huvudsakligen arbets-
tagares fackforeningar, medan uttrycket “objectifs de nature syn-
dicale” i den franska sprakversionen dessutom syftar pa yrkes-
sammanslutningar som inte utgor sadana fackforeningar. Till foljd
hérav tolkade domstolen bestimmelsen mot bakgrund av den all-
manna systematiken i direktivet och direktivets syften. Darvid
anforde domstolen att de uttryck som anvéands i undantagen i artikel
13 i enlighet med tidigare praxis skall tolkas restriktivt eftersom
undantagen innebér avsteg fran den allmanna principen om att skatt
skall betalas for varje tillhandahallande av tjanster som utfors av en
beskattningsbar person mot vederlag. Vidare anfordes att syftet med
artikel 13 A i direktivet dr att undanta vissa verksamheter av allméant
intresse, dock inte alla siddana verksamheter utan endast de som
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anges dar och som beskrivs pa ett mycket detaljerat satt. Nar det
géller uttrycket “fackligt” konstaterades att detta avser sarskilt en
organisation som har till huvudsakligt syfte att férsvara sina
medlemmars kollektiva intressen — vare sig dessa ar arbetstagare,
arbetsgivare, fria yrkesutovare eller naringsidkare som ut@var viss
ekonomisk verksamhet — och foretrdda dessa gentemot berérd
tredje man, déaribland myndigheter. EG-domstolen tog dock inte
slutlig stéllning till om den aktuella sammanslutningen utgjorde en
sadan organisation, utan 6verlamnade denna fraga till den nationella
domstolen.

Med EG-domstolens synsitt skulle siledes foreningar som
genom icke-ekonomisk verksamhet framjar medlemmarnas eko-
nomiska intressen (t.ex. fackforeningar, arbetsgivarféreningar och
olika slags branschorganisationer) kunna omfattas av undantaget
fran skatteplikt. Aven allminnyttiga ideella féreningar, som typiskt
sett genom icke-ekonomisk aktivitet framjar medlemmarnas ideella
intressen skulle omfattas av undantaget. F6r bada typer av for-
eningar kréavs att de framjar nagot av de uppriknade syftena. Dar-
emot skulle ekonomiska foreningar, som framjar medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att bedriva ekonomisk aktivitet
typiskt sett inte kunna komma i atnjutande av undantaget fran
skatteplikt.

Vilken typ av omséttning undantas fran skatteplikt?

Tillhandahéallanden av tjanster och varor med nara anknytning
dartill till medlem och mot medlemsavgift omfattas helt klart av
undantaget fran skatteplikt. Viss oklarhet rader daremot vad galler
fragan om undantaget dven omfattar tillhandahallanden till andra an
medlemmar samt andra tillhandahéllanden till medlemmar an de
som nyss sagts, dvs. tillhandahallanden mot annan ersattning &n
medlemsavgift.

Vad forst galler frigan om det maste vara ett tillhandahallande
till medlemmar eller om tillhandahéllandet kan ske till annan under
forutsattning att det gors i medlemmarnas gemensamma intresse
kan noteras att de olika sprakversionerna skiljer sig i detta av-
seende. De engelska, svenska och danska versionerna kréver inte att
tillhandahéllandet skall ske direkt till medlemmarna. Detta kravs
déaremot i den franska versionen. Det kan emellertid noteras att
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bade den engelska och den danska inhemska lagstiftningen kraver
att tillhandahallandet sker till medlemmarna.

Enligt utredningens uppfattning &r den rimligaste tolkningen att
regeln endast skall gélla tillhandahallanden till medlemmar. Om
detta inte vore fallet utan omséttning skulle kunna ske till envar
skulle regeln vara svar att acceptera fran konkurrenssynpunkt. Den
foreslagna bestimmelsen bor darfor omfatta endast tillhandahallan-
den till medlemmarna. Avgifter som en person som inte ar medlem
erlagger for att exempelvis delta i en kurs eller tdvling som
organisationen anordnar (deltagaravgifter) kan till féljd av detta
inte undantas fran skatteplikt med stod av ifrdgavarande be-
stammelse.

Vad sedan galler frdgan om &ven andra slags avgifter an med-
lemsavgifter kan omfattas antecknas att de uttryck som anvands i
de olika sprakversionerna kan betyda bade avgift (alt. bidrag) och
medlemsavgift. Som en jdmférelse kan ndmnas att i den engelska
lagstiftningen anvéands uttrycket "membership subscription”, vilket
skiljer sig fran den engelska versionen av direktivet (”sub-
scription”).

Med hansyn till att regeln foreslas galla tillhandahallanden till
medlemmarna bor den enligt utredningens uppfattning endast om-
fatta tillhandahallanden mot medlemsavgift.

Undantagets begransning till vad som erhalls mot medlemsavgift
innebar att tillhandahallanden mot sérskild ersattning till medlem-
mar skall beskattas om inte nagot annat undantag fran skatte-
plikten ar tillampligt. Detsamma galler naturligtvis tillhandahallan-
den mot sérskild ersattning till icke-medlemmar.

Vad medfor konkurrensbestammelsen?

En begrénsning med hdnsyn till risken fér konkurrenssnedvridning
ar enligt direktivtexten ett villkor for tillampning av undantaget.
Den omstandigheten att ersattningen endast far utgoras av stadge-
enligt bestdimd medlemsavgift kan i och for sig ségas innebéra en
begransning som motverkar konkurrenssnedvridning. Fragan ar
dock om det &ven bor finnas en uttrycklig regel om detta. Flera
lander har sadana regler. Dessa har ofta utformats som en mojlighet
for nagon myndighet att inte godkédnna undantaget fran skatte-
plikten.
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I direktivets artikel 13 A.1 f, | och o anvénds uttrycket ”...om
undantaget inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen”.
En s3 allmant formulerad regel ar svar att tillimpa, saval for
skattskyldiga som for myndigheter och domstolar. Eftersom vill-
koret om konkurrenssnedvridning ar en forutsattning for tillamp-
ning av undantaget bor en enklare och mera konkret formulering
véljas. En mojlighet &r att utforma regeln pa samma satt som gjorts
i 3 kap. 23 a 8 ML, dar det sdgs att undantaget endast avser tjanster
och varor med néra anknytning dartill som normalt inte tillhanda-
halls av ndgon annan utanfor gruppen. Detta uttryckssatt bor vara
enklare att tillampa. Regeln skiljer sig dock fran direktivets
uttryckssatt eftersom det ar tillrackligt att tjansten tillhandahalls av
nagon annan oavsett om en konkurrenssituation uppkommer i det
enskilda fallet. Detta skulle mojligen kunna skapa problem i fraga
om tillhandahallanden mot medlemsavgiften av varor av mindre
varde som almanackor, pennor, enklare kladesplagg etc. Sadana
varor dar emellertid enligt utredningens uppfattning ofta att anse
som tillhandahallanden utan direkt urskiljbar ersattning och om-
fattas darfor inte av mervardesskattens tillampningsomrade och till
foljd darav givetvis inte heller av ifrdgavarande undantagsbestam-
melse. Normalitetskravet ar tankt att innebédra att det skall vara
fraga om sddan omsattning som typiskt sett gors dven av annan,
varigenom ett undantag fran skatteplikt skulle kunna befaras valla
shedvridning av konkurrensen. Regeln om konkurrenssnedvridning
bor darfor kunna utformas pa samma séatt som regeln i 3 kap. 23 a §
ML. Det bor dven framhallas att tillampningen av den féreslagna
konkurrensbestdmmelsen bor gbéras mot bakgrund av direktivets
lydelse pa denna punkt och den tolkning som EG-domstolen kan
komma att gora av bestimmelsens innebdrd.

Med den féreslagna utformningen av konkurrensbestimmelsen
anser utredningen att det inte ar nddvéandigt att uttryckligen fora in
de tvingande villkoren for undantag fran skatteplikt enligt artikel
13 A.1 | som anges i direktivets artikel 13 A.2 b. Att undantaget
skall vara vésentligt for de undantagna aktiviteterna och att det
grundlaggande syftet inte far vara att vinna ytterligare intakter at
organisationen genom att utfora aktiviteter som direkt konkurrerar
med kommersiella foretag, far anses tillgodosett genom den fore-
slagna utformningen av bestimmelsen.
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Inneborden av forslaget att undanta vissa tillhandahallanden
mot medlemsavgift fran skatteplikt

Aven om det kan forefalla som att det foreslagna undantaget har ett
snavt tillampningsomrade kan det vara av betydelse for en orga-
nisation att kvalificera sig for undantaget i fraga. Férutom att vissa
tjanster och tillhérande varor som organisationen tillhandahaller
mot medlemsavgiften undantas fran skatteplikt, ger bestammelsen
dven de organisationer som omfattas av undantaget mojlighet att fa
undantag fran skatteplikt vid s.k. penninginsamlingsevenemang, se
avsnitt 4.8.6. Undantaget fran beskattning av sddana evenemang
sasom basarer, tillfalliga forséaljningar, konserter m.m. forutsatter
namligen att den arrangerande organisationen omfattas av nagot av
ett antal upprdknade undantag fran skatteplikt. Dessa ar undan-
tagen for tillhandahallanden inom sjukvard, social omsorg, skydd
av barn och ungdom, utbildning och tillhandahéllanden mot med-
lemsavgift samt tillhandahallande av tjanster inom idrotts- och
kulturomradet, se artikel 13 A.1 0.

Att organisationen skall sakna vinstintresse sasom detta har
fortydligats av EG-domstolen i domen i mal C-174/00, Kennemer
Golf & Country Club, torde vara okontroversiellt. Ddremot kan
den begransningen att organisationen skall framja nagot av de an-
givna syftena innebéra vissa problem. De i enlighet med direktivet
preciserade syftena medfor att manga organisationer, framst
allménnyttiga ideella foreningar, kommer att sakna majlighet att
undanta tillhandahallanden mot medlemsavgift fran skatteplikt pa
grund av att foreningens andamal inte gar att inordna under de
uppraknade syftena. Darmed gar dessa foreningar dven miste om
mojligheten till undantag fran skatteplikt for insamlingsevenemang
om inte nagot annat undantag ar tillimpligt pd organisationens
aktiviteter. Det finns emellertid enligt var uppfattning ingen moj-
lighet att i detta avseende vidga den fOreslagna bestdmmelsens
verkningsomrade ut6ver vad som medges i direktivet. Utredningen
har darfor forsokt utnyttja 6vriga undantagsmojligheter sa langt
detta d&r majligt, se avsnitt 4.8.2, 4.8.4, 4.8.5 och 4.8.8.

Bestdammelsens utformning tacker emellertid enligt utredningens
uppfattning in politiska partier och andra organisationer som frém-
jar vissa asikter och samhéllsfragor daribland t.ex. miljofragor.
Aven fackliga organisationer och olika branschorganisationer kan
komma att tickas av bestimmelsen, som saledes inte begransar sig
till allménnyttiga ideella féreningar. Organisationer som framjar
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religitsa syften torde omfatta samtliga trossamfund. Valgorenhets-
organisationer och andra humanitéra organisationer kan omfattas
av det filantropiska syftet. Aven 6vriga syften — patriotiska, filo-
sofiska och medborgarrattsliga — kan enligt var uppfattning omfatta
ett antal féreningar.

Det bor framhallas att undantaget fran skatteplikt inte galler
organisationens tillhandahallanden till medlemmar eller andra mot
sérskild ersattning, dvs. annan ersattning an medlemsavgift.

Konkurrensbestammelsen medfor att de tillhandahallanden som
gors i utbyte mot medlemsavgiften inte far avse sadana tjanster
eller varor med néra anknytning till tjansterna, som normalt till-
handahalls dven av annan. Tillhandahallanden av medlemsblad,
arsbok, viss radgivning eller en gemensam utflykt kan mot bak-
grund hérav vara undantagna fran skatteplikt. Daremot ar det inte
mojligt att genom paketpriser (medlemsavgiften) undga beskatt-
ning for omsattning av sadana varor eller tjanster som normalt ar
skattepliktiga nar de tillhandahalls av annan.

4.8.4  Undantag fran skatteplikt for tillhandahallanden inom
idrottsomradet

Utredningens forslag: Undantag fran skatteplikt inom idrottsom-
radet i 3 kap. 11 a 8 ML skall — savitt géller annan an stat eller
kommun - gélla foér tjanster som omsétts av organisationer utan
vinstintresse.

Enligt artikel 13 A.1 m i det sjitte mervardesskattedirektivet
undantas vissa tjanster med ndra koppling till idrottslig eller fysisk
traning fran skatteplikt om de tillhandahalls av organisationer utan
vinstsyfte till personer som agnar sig at idrott eller fysisk traning.
Enligt anslutningsfordraget har Sverige vidare fatt ratt att undanta
entréavgifter till idrottsevenemang fran skatteplikt.

Undantaget fran skatteplikt inom idrottsomradet i 3 kap. 11 a §
ML fordes fran den 1 januari 1997 in i ML som en motsvarighet till
bestammelserna i direktivet®. Avgifter for tilltrade till idrottsliga
evenemang eller for att utdva idrottslig verksamhet undantas folj-
aktligen fran skatteplikt. Undantagen galler endast sadan verksam-
het som tillhandahélls av staten, kommun eller en férening i de fall

52 Se prop. 1996/97:10.
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verksamheten inte skall anses som yrkesmassig enligt 4 kap. 8 §
ML. For motsvarande verksamhet bedriven av annan géller en
reducerad skattesats om sex procent.

Eftersom utredningen foreslar att 4 kap. 8 § ML skall slopas kan
hanvisningen till den bestammelsen inte kvarsta.

Vilka subjekt skall omfattas av undantaget fran skatteplikt inom
idrottsomradet?

Kravet for undantag fran skatteplikt ar att tjansterna skall tillhanda-
hallas av organisationer utan vinstsyfte. Mot bakgrund av en jam-
forelse med andra sprakversioner av direktivet ar det enligt utred-
ningens uppfattning fraga om samma typ av organisation som avses
i artikel 13 A.1 | om tillhandahallanden mot medlemsavgift, dvs. en
organisation utan vinstintresse dock med andra syften &n de som
raknas upp dér.

Fragan om vilka kriterier som ar avgorande vid bestimmande av
om en organisation dr att betrakta som en organisation utan
vinstintresse har av EG-domstolen beddmts i mal C 174/00,
Kennemer Golf & Country Club. EG-domstolen konstaterade i
det malet att det vid ifragavarande kvalificering ar sjalva organisa-
tionen som skall beaktas och inte enbart de tjanster som den
tillhandahaller enligt artikel 13 A.1 m. For att avgora huruvida en
organisation uppfyller villkoren i namnda undantag fran skatteplikt
ar det saledes organisationens totala verksamhet som skall beaktas,
inklusive den verksamhet som bedrivs som ett komplement till de
tjanster som avses i bestammelsen. Det dndamal som organisa-
tionen syftar till att framja>ar avgorande for om den kan anses som
en organisation utan vinstintresse. Till skillnad fran ett kommer-
siellt féretag skall organisationen inte syfta till att generera vinst till
medlemmarna. Det ankommer pa varje medlemsland att, utifran
organisationens stadgeenliga syfte eller &ndamal och sakomsténdig-
heterna i det enskilda fallet, avgdra huruvida en organisation upp-
fyller kraven for att kvalificeras som en organisation utan vinst-
intresse. Nar organisationen kvalificerats som en sadan organisa-
tion innebér inte den omstédndigheten att organisationen vid ett
senare tillfalle uppnar vinst att den skall kvalificeras pa annat stt,
sd lange som vinsten inte delas ut till medlemmarna. Enligt dom-
stolen maste organisationer enligt artikel 13 A.1 m fa visa ett posi-

%3 | domen betecknat som organisationens verksamhetsforemal
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tivt resultat sa att de kan avsatta reserver for framtida underhall och
forbattringar av anlaggningarna.

| forarbetena till nuvarande bestammelse i 3 kap. 11a § ML
uttalas att med ett icke vinstdrivande subjekt torde kunna avses
offentligréttsliga subjekt, dvs. staten, kommun och landsting, och
allménnyttiga ideella féreningar. Utredningen tar endast stéllning
till hur hénvisningen till organisationer utan vinstintresse skall
utformas nar nu bestammelsen i 4 kap. 8 § ML foreslas slopad. Vi
har i foregaende avsnitt om undantag fran skatteplikt for vissa till-
handahallanden mot medlemsavgift foreslagit att det gemenskaps-
rattsliga begreppet “organisation utan vinstintresse” boér foras in i
ML. Det ligger enligt véar uppfattning darfor narmast till hands att
dven lata undantaget fran skatteplikt inom idrottsomradet gélla for
tjanster som omsétts av organisationer utan vinstintresse. Hari-
genom kommer enligt utredningens uppfattning undantaget att
avse i princip samma krets av subjekt som tidigare, dvs. de
allménnyttiga ideella foreningarna, utan att for den skull utesluta
nagon annan form for samverkan inom idrottsomradet sa lange
som aktiviteterna uppfyller de krav som kan stéllas pa en orga-
nisation utan vinstintresse. Direktivets bestdmmelse i arti-
kel 13 A.1 m far ocksa en tydligare motsvarighet i ML. Till detta
kommer att avgransningen av subjekten blir fristdende i forhallande
till 1L:s regler. Detta beddmer vi som noédvandigt med hénsyn ftill
att reglerna pa mervardesskatteomradet bor utformas sjalvstandigt i
de fall direktivet inte sarskilt Gverlater viss bestimmanderatt till
medlemsstaterna.

Vad ar det som undantas fran skatteplikt?

Utredningen foreslar inga forandringar betraffande de tjanster som
skall omfattas av undantaget fran skatteplikt. Liksom tidigare om-
fattar undantaget foljaktligen entréavgifter for publik till idrotts-
evenemang och sjélva tillhandahallandet av den idrottsliga aktivite-
ten till deltagarna, dvs. deltagarnas avgifter vid utdvande av idrott.
Mot bakgrund av EG-domstolens dom i mal C-174/00, Kennemer
Golf & Country Club star det klart att saval deltagaravgifter som
medlemsavgifter i en idrottsforening kan omfattas av undantaget
fran skatteplikt i den man de anses utgora ersattning for tjansten i
fraga. | malet var fraga om medlemsavgifter som gav mojlighet att

% Prop.1996/97:10 s. 41
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utnyttja golfklubbens anlaggningar under aret. Dessa avgifter skulle
alltsd kunna undantas fran skatteplikt om tjansterna tillhandahélls
av en organisation utan vinstintresse.

Vidare undantas tjanster som har omedelbart samband med
utévandet av den idrottsliga verksamheten. Undantaget fran skatte-
plikt omfattar dock inte omsattning av varor. Om den som till-
handahaller en idrottslig aktivitet séljer idrottsartiklar relevanta for
den aktuella idrotten till deltagarna, utgdér salunda forsaljningen
skattepliktig omsattning av varor med normal skattesats *°.

Andra omséttningar som sker for att finansiera den idrottsliga
aktiviteten beskattas om inte nagot annat undantag fran skatteplikt
ar tillampligt. Har bor framfor allt ndmnas mdjligheten till undan-
tag for penninginsamlingsevenemang enligt direktivets artikel
13 A.1 0, som bland annat galler for sddana organisationer vars
tjanster undantas enligt den nu aktuella bestimmelsen avseende
idrottsomradet. Utredningen foreslar i avsnitt 4.8.6 att en ny
bestdmmelse avseende penninginsamlingsevenemang fors in i ML.

Skall undantaget fran skatteplikt inom idrottsomradet begransas
av hansyn till risken for konkurrenssnedvridning?

I samband med undantag fran skatteplikt for tjanster inom idrotts-
omradet foreskriver direktivet inte att nagra séarskilda konkurrens-
hansyn skall tas, utdver de krav som géller enligt artikel 13 A.2 b.
Dessa krav innebar att undantag fran skatteplikt inte far medges
om dels det inte dr vésentligt for den undantagna aktiviteten, dels
det grundlaggande syftet ar att vinna ytterligare intakter at orga-
nisationen genom att driva aktiviteter som direkt konkurrerar med
kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt. Harutéver
ar det mojligt att stdlla upp nagra av de fakultativa krav som
beskrivs i artikel 13 A.2 a som t.ex. att organisationerna inte far
strava efter att uppna vinst, att de skall ledas pa huvudsakligen
frivillig basis och att deras priser skall vara godkénda av det all-
manna m.m.

Nar tjanster varigenom nagon bereds tilltrade till idrottsligt
evenemang eller tillfalle att utdva idrottslig verksamhet som undan-
tas fran skatteplikt om de omsitts av staten, kommun, landsting
eller en allménnyttig ideell forening i stallet omsétts av ett kom-
mersiellt subjekt blir omsattningen skattepliktig. Sadan skatte-

55 se prop. 1996/97:10 s. 41.
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pliktig omséttning omfattas idag av en reducerad skattesats om sex
procent (se 7 kap. 1 8 tredje stycket 10 ML och direktivets bilaga H
p. 12 och 13).

Utredningen delar den uppfattning som fordes fram i for-
arbetena till bestimmelsen om reducerad skattesats®, att den med
skatteplikten forenade avdragsratten har ett betydande vérde for
utférandet av aktiviteterna i fraga. Med en sadan lag skattesats
torde i stallet manga aktiviteter inom omréadet gynnas ekonomiskt
av att beldggas med mervardesskatt.

Vi anser darfor att undantaget inte kan antas leda till nagra kon-
kurrenssnedvridningar av betydelse och foreslar inga begransningar
av undantaget fran skatteplikt med hansyn till risken for kon-
kurrenssnedvridning.

Inneborden av det foreslagna undantaget fran skatteplikt

Vilka tjanster det ar som undantas fran skatteplikt framgar av vad
som sagts i de foregdende. Att undantaget ar tillampligt medfor att
de organisationer som tillhandahaller ifrdgavarande tjanster aven
har mdjlighet att anordna penninginsamlingsevenemang som kan
undantas fran skatteplikt, se avsnitt 4.8.6.

4.8.5 Undantag fran skatteplikt for tillhandahallanden inom
kulturomradet

Utredningens forslag: Befintliga undantag fran skatteplikt for till-
handahéllanden i biblioteksverksamhet, arkivverksamhet och
museiverksamhet utokas till att omfatta sddana tillhandahallanden
som gors av allménnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund. Undantagen fran skatteplikt skall d&ven omfatta om-
séttning av program och kataloger med nara anknytning till biblio-
teks-, arkiv- och museiverksamheten. Undantaget fran skatteplikt i
3 kap. 11 § 5 ML avseende folkbildning som utfors av studie-
forbund vidgas till att omfatta motsvarande aktiviteter som utfors
av allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund.
For sistndmnda bestammelse férs dven in en begrénsning av
undantaget fran skatteplikt med hansyn till risken for konkurrens-
snedvridning.

% Prop. 1996/97:10 s. 42.
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Undantaget i artikel 13 A.1 n i det sjatte mervardesskattedirektivet
avser vissa kulturella tjanster och varor med ndra anknytning dartill
som tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller andra kulturella
organ som &r erkanda av medlemsstaten i fraga.

Bestammelsen i direktivet ar allmant formulerad savitt galler de
tjanster och varor som omfattas av undantaget fran skatteplikt. Det
ankommer darfor pa varje medlemsland att narmare precisera vilka
tjanster och varor som avses. Detsamma galler vilka subjekt som
skall omfattas av bestdmmelsen, sdrskilt andra &n offentligrattsliga
organ. Aven om det pé detta satt finns en frihet for hur medlems-
staten infor kulturundantaget i den nationella lagstiftningen galler
samtidigt den generella principen att undantagen i artikel 13 skall
tolkas restriktivt®. Om medlemsstaten saledes infor ett undantag
som inte kan anses motsvara direktivtexten kan tillimpnings-
omradet provas i en process av EG-domstolen.

Vissa kulturella tillhandahallanden undantas fran beskattning i
3kap. 118 ML. En o6versyn av den svenska mervérdesskattelag-
stiftningen inom kulturomradet genomférdes genom lagstiftning
som trédde i kraft den 1 januari 1997 (SFS 1996:1320). Forslagen
utgjorde en anpassning till Sveriges medlemskap i EU. Nagra for-
slag avseende ideell eller jamforlig verksamhet l&mnades emellertid
inte®,

De andringar som gjordes da innebar bl.a. att vissa tillhanda-
hallanden som tidigare undantagits fran skatteplikt blev skatteplik-
tiga. Skalet var att det inte bedomdes majligt att ha ett s& generellt
undantag att tjanster av denna art undantogs oavsett vem som
tillhandaholl dem. Detta géllde bl.a. upplatelse och overlatelse av
upphovsréttigheter och intréde till vissa forestéllningar (konserter,
cirkus-, teater-, opera-, och balettforestallningar samt andra jam-
forliga forestallningar). For saval upphovsrattigheter som intrade
till forestéllningar infordes en reducerad skattesats om sex procent.
Savitt géller namnda forestallningar infordes ocksa en avdragsbe-
gransning, som innebdr att avdrag for ingdende skatt inte far goras
till den del verksamheten finansieras av bidrag fran det allmédnna
(8 kap. 13 a § ML).

Aven for sddan omsittning av tjanster som avses i 3 kap. 11§ 2
(biblioteksverksamhet) och 4 (museiverksamhet) ar den tillampliga
skattesatsen sex procent om verksamheten inte bedrivs av och inte

57 Se t.ex. domarna i méal C-2/95, Sparekassernes Datacenter (SDC) punkt 20 och mal C-
216/97, Jennifer Gregg och Mervin Gregg punkt 12.
%8 Prop. 1997/97:10's. 18.
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heller fortldpande i mer &n ringa omfattning understéds av det
allménna. Reducerad skattesats (sex procent) galler dven for
tilltrade till och férevisning av djurparker (7 kap. 1 § andra stycket
7 ML).

Forslaget att slopa bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML om allmén-
nyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund aktualiserar
fragan om det foreligger behov av forandringar av de regler om
undantag fran skatteplikt respektive reducerad skattesats som galler
inom kulturomradet. Sa kan vara fallet om det idag finns all-
mannyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund som
bedriver verksamhet inom kulturomradet som inte beskattas till
foljd av regeln i 4 kap. 8 § ML, men som efter det att denna tagits
bort inte skulle omfattas av ett undantag fran skatteplikt.

Om bestdammelserna i 3 kap. 11 § ML inte forandras kommer
allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund att
behandlas pa samma sitt som andra foretag nar de utfor till-
handahallanden av nu aktuellt slag. I direktiven till utredningen
framgér dock att utredningen i sitt arbete bor kunna lamna forslag
om att verksamhet som bedrivs utan vinstintresse ges en positiv
sérbehandling skattemdssigt. Utredningen anser dock inte att det
ingar i det uppdrag som utredningen har fatt att generellt se Gver
undantaget for kultur. Det kan i sammanhanget ndmnas att
regeringen avser att inom kort tillsatta en utredning som bl.a. skall
undersdka avgransningsproblem som har samband med bestam-
melserna om reducerade skattesatser och undantag fran skatteplikt.
Det kan antas att den nya utredningen pa ett annat sitt 4n vi har
mojlighet att se 6ver undantagets omfattning och avgrénsningen av
vilka kulturella tjanster och tillhérande varor som skall gynnas i
mervardesskattehdnseende samt om detta bor ske genom ett
undantag fran skatteplikt eller en reducerad skattesats.

Utredningen anser daremot att det i vissa fall ar bade majligt och
lampligt att utforma undantagen fran skatteplikt pa sadant satt att
allménnyttiga ideella féreningars och, i férekommande fall,
registrerade trossamfunds tillhandahallanden som i dag anses ut-
gora kulturella tillhandahallanden enligt ML &ven fortsattningsvis
undantas fran beskattning. Det maste poangteras att det kan vara
en forutsittning att foreningens aktiviteter pa detta satt ar undan-
tagna fran skatteplikt for att foreningen med stod av den bestam-
melse som foreslds i avsnitt 4.8.6 skall kunna fa undantag fran
skatteplikt for omsattning i samband med anordnande av penning-
insamlingsevenemang. Med hénsyn till direktivets sndva utform-
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ning av de olika undantagen fran skatteplikt i artikel 13 A.1 och
den forhallandevis stora frihet som undantagsmojligheten for
kulturella tjanster enligt artikel 13 A.1 n ger, dr det enligt utred-
ningens uppfattning denna bestdmmelse som bor utnyttjas for att
undanta sadana aktiviteter, som utfors inom den ideella sektorn
och som kan anses framja den svenska kulturella sérarten.

For att astadkomma ett sadant resultat maste nuvarande undan-
tag justeras sa att det framgar att tillhandahallanden av denna art
som gors av framst allméannyttiga ideella foreningar undantas fran
skatteplikt.

Vilka subjekt skall omfattas av undantag fran skatteplikt pa
kulturomradet?

Enligt artikel 13 A.1 n géller undantaget for offentligréattsliga organ
eller andra kulturella organ som &r erkdnda av medlemsstaten
ifriga. Med offentligrattsliga organ i detta sammanhang far man
avse statliga och kommunala myndigheter, men inte ett av det
allméanna &gt aktiebolag. Undantagen fran skatteplikt i 3 kap. 11 §
2-4 ML for omsattning i musei-, arkiv- och biblioteksverksamhet
ar redan uppbyggda pa detta satt.

Regeln i det sjatte mervardesskattedirektivet ger dven mdjlighet
att tillampa undantaget for andra kulturella organ som ar erkanda
av medlemsstaten i frdga. Genom att det 4 medlemsstaten som
skall erk&nna organen finns det en viss frihet att utforma bestam-
melsen pa det mest andamalsenliga sattet. Om medlemsstaten i
nagot annat sammanhang redan har en existerande ordning for hur
medlemsstaten erkénner kulturella organ, torde denna kunna over-
foras till mervardesskattesystemet. Savitt utredningen har erfarit
finns det dock inte nagot forfarande i Sverige som direkt kan an-
véndas for att peka ut vilka subjekt som bor vara erkdnda i Sverige.
Ett alternativ skulle darfér kunna vara att inféra en sérskild ordning
for att erkdnna kulturella organ. Det skulle d&ven kunna vara mojligt
att knyta begreppet till de organ som fér stod av det allmanna.

Enligt utredningens uppfattning bor man inte inféra ett sarskilt
system for att erkdnna dessa subjekt. Administration och gréns-
dragningsproblem inom systemet skulle kunna bli omfattande. Att
knyta erkannandet till att stod utbetalas har ocksa vissa brister.
Stod utbetalas i manga olika former, ibland direkt och ibland mer
indirekt. Vad som utgor stdéd och vad som utgdr en ersattning for
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en tillhandahdllen tjanst eller vara &r inte alltid uppenbart. Det
torde ocksa vara sa att en verksamhet som ar "stodvard” kanske
inte far stod varje ar.

Nuvarande undantag fran skatteplikt i 3 kap. 11 § 2, 3 och 4 ML
anknyter till att anordnaren far stod i sin verksamhet. Enligt utred-
ningens uppfattning har denna avgransning varit andamalsenlig for
dessa verksamheter. Genom férslaget att slopa 4 kap. 8 § dndras
dock forutsdttningarna. Att anvdnda den nuvarande strukturen
generellt &r darfor inte aktuellt. Utredningen anser istéllet att
undantaget skall knytas till de befintliga skattskyldighets-
bestdmmelserna i 7 kap. 7 § forsta och andra stycket IL och 7 kap.
14 8 samma lag som nuvarande generella undantag for allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund &r knutet
till. Sasom framkommit tidigare anser utredningen att den generella
hénvisning till denna bestdmmelse i IL som finns i dagens 4 kap. 8 §
inte ar mojlig att bibehélla eftersom direktivet primart medger
undantag for transaktioner och inte subjekt. Genom att allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund i inkomst-
skattehanseende far tilliampa sarskilda regler kan man med fog pasta
att Sverige har erként dessa organ. Om man genom en hanvisning i
ML till IL sérskiljer en sdlunda erkand grupp och kombinerar detta
med ett undantag for vissa kulturella tjanster &r dock bestimmelsen
EG-réattsligt korrekt. Konsekvensen av detta forslag blir att de
foreningar och registrerade trossamfund som bedriver en sadan
verksamhet som medfér att de inte inkomstbeskattas inte heller
skall ta ut mervardesskatt for aktuella kulturella tjanster.

Enligt utredningens uppfattning skulle det vara mojligt att pa
motsvarande sitt lata anknytningen till IL avse skattskyldighets-
bestdmmelserna for exempelvis stiftelser enligt 7 kap. 3 8 IL. Héri-
genom skulle dven dessa subjekt kunna undantas fran mervardes-
beskattningen. Detta faller emellertid utanfér utredningens
uppdrag eftersom dessa subjekt idag inte undantas fran mervérdes-
beskattningen enligt 4 kap. 8 8 ML och féljaktligen inte heller
berors av att den bestdammelsen tas bort. Vi vill &nda framhalla att
mycket talar for att organisationer som verkar utan vinstintresse
bor behandlas pa samma satt i mervardesskattehanseende, daven om
andra subjekt dn allmannyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund endast i begransad omfattning skulle kunna berdras av
det foreslagna undantaget. Det kan foljaktligen tdnkas att ytter-
ligare subjekt bor pekas ut pa motsvarande sitt antingen genom att
anknyta till andra skattskyldighetsbestdmmelser i 7 kap. IL eller
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genom ett sarskilt, parallellt system for att erkédnna andra subjekt
an de nu namnda. Utredningen lagger emellertid inte fram nagra
forslag om detta.

Utgangspunkten bor saledes vara att med erkanda subjekt i
artikel 13 A.1 n i sjatte direktivet avses det allménna (stat, kommun
och landsting), subjekt som fortlépande understods av det all-
manna samt dvriga allménnyttiga ideella féreningar och registrera-
de trossamfund. Det maste dock i vissa fall vara mojligt att anpassa
kretsen av subjekt som skattebefrielsen skall gélla efter den tjanst
som undantas fran skatteplikt.

Vilka tjanster kan undantas fran skatteplikt

Sasom redan papekats bedémer vi inte att det ligger i utredningens
uppdrag att utreda om det finns andra typer av tjanster i samhallet
som kan anses utgdra kulturella tjanster i detta avseende och
sdledes kan undantas med stod av denna bestammelse. Daremot &r
det nddvandigt att analysera de kulturella tillhandahallanden som
for narvarande regleras pa nagot satt i ML. I nuvarande 3 kap. 11 §
ML undantas utdvande konstnars framforande av verk, biblioteks-
verksamhet, arkivverksamhet, museiverksamhet, folkbildningsverk-
samhet och kulturbildningsverksamhet. Vissa tjanster inom
kultursektorn beskattas med reducerad skattesats. Detta galler
tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balett-
forestéllningar eller andra jamforliga forestallningar samt tilltrade
till djurparker.

Nuvarande lagstiftning innebér att allménnyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund som bedriver dessa aktivite-
ter ofta undantas fran beskattning med stod av 4 kap. 8 § ML.

I utredningens uppdrag ingar att anpassa reglerna i ML till det
sjatte mervérdesskattedirektivets regler avseende ideell verksamhet.
I utredningsdirektiven anges att i syfte att harmonisera de svenska
mervardesskattereglerna om ideell verksamhet med det sjatte mer-
véardesskattedirektivet, forenkla och forbattra reglernas forutsebar-
het samt i féorekommande fall begrénsa forekomsten av skadliga
konkurrenssnedvridningar skall utredningen lamna forslag till lag-
andringar som anses nddvandiga. | direktiven anges vidare att i
likhet med nuvarande regler bor sadan verksamhet som bedrivs
utan vinstintresse kunna ges en positiv sdrbehandling skatte-
massigt.
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For att kunna ge den ideella sektorn en positiv sarbehandling
mervardesskattemaéssigt bor reglerna om de kulturella tillhanda-
hallanden som for narvarande antingen undantas fran skatteplikt
eller beskattas med en reducerad skattesats analyseras. Syftet
hdrmed 4ar att skapa forutsattningar for bedémningen av om
reglerna bor forandras pa sadant satt att omsattning av tjansterna
bor undantas fran skatteplikt om allmannyttiga ideella féreningar
eller registrerade trossamfund foretar den. I sammanhanget bor
beaktas att direktivet ger mojlighet att fran skatteplikt aven
undanta varor som har ndra anknytning till de kulturella tjansterna.
Vidare bor beaktas att de subjekt som medges undantag fran
skatteplikt for omsattning av vissa kulturella tjanster, inte har
mojlighet att i stéllet begéra att bli beskattade fér omséttningen i
fraga.

Skall undantaget fran skatteplikt inom kulturomradet begransas
av hansyn till risken for konkurrenssnedvridning?

I samband med undantag fran skatteplikt for tillhandahéllanden
inom kulturomradet foreskriver direktivet inte att nagra sarskilda
konkurrenshansyn skall tas utover de krav som galler enligt artikel
13 A2 b. Dessa krav ar att undantag fran skatteplikt inte far
medges dels om det inte ar vésentligt fér den undantagna aktivi-
teten, dels om det grundldggande syftet dr att vinna ytterligare
intakter 4t organisationen genom att driva aktiviteter som direkt
konkurrerar med kommersiella foretag som maste betala mer-
virdesskatt. Vidare ar det mojligt att stilla upp nagra av de
fakultativa krav som beskrivs i artikel 13 A.2 som t.ex. att orga-
nisationerna inte far strava efter att uppna vinst, att de skall ledas
pa huvudsakligen frivillig basis, att deras priser skall vara godkanda
av det allmdnna m.m.

For sadana kulturella tjanster som ar foremal for en reducerad
skattesats om sex procent nar de inte undantas fran skatteplikt
foreligger enligt utredningens uppfattning ingen storre risk for att
undantaget fran skatteplikt skall valla nagra konkurrenssned-
vridningar av betydelse. Med en sddan lag skattesats torde i stéllet
manga aktiviteter inom omradet gynnas ekonomiskt av att beldggas
med mervardesskatt. Vi foreslar darfor for dessa fall av undantag
inga begrénsningar med hansyn till risken f6ér konkurrens-
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snedvridning. Detta kan givetvis behdva omprovas vid en eventuell
forandring av skattesatserna.

Framforande av litterdra och konstnarliga verk

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 118 1 ML medfor inte att
allménnyttiga ideella foreningar eller registrerade trossamfund
sérbehandlas. Skél att &ndra bestdmmelsen féreligger darfor inte.

Biblioteksverksamhet

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 11 § 2 ML avseende biblioteks-
verksamhet kan vara tillampligt dven for allménnyttiga ideella
foreningar och trossamfund om verksamheten fortlépande i mer &n
ringa omfattning understdds av det allméanna. Savitt géller uttrycket
”I mer dn ringa omfattning” anser RSV att bidraget kontinuerligt
skall uppga till minst tio procent av intikterna®. Om detta krav
inte &r uppfyllt anses undantaget inte tillampligt och beskattning
kan komma att ske. For biblioteksverksamhet som beskattas ar den
tillampliga skattesatsen sex procent. Genom konstruktionen av
undantaget skulle allmannyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund som omsétter dessa tjanster och inte mottar bidrag bli
tvungna att ta ut skatt nér 4 kap. 8 § slopas. Utredningen anser att
nuvarande undantag bdr kompletteras med att om omséttningen
sker av en allménnyttig ideell forening eller ett registrerat tros-
samfund for vilka skattskyldighet inte foreligger enligt 7 kap. 7 8
forsta stycket och andra stycket IL respektive 7 kap. 14 § samma
lag ar transaktionerna undantagna fran skatteplikt. Genom en sadan
justering beddms det att situationen for allménnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund som bedriver biblioteks-
verksamhet kommer att bli oférandrad. Undantaget for biblioteks-
verksamhet kommer saledes att omfatta omsittning av dessa
tjanster som foretas av det allménna eller nagon som fortl6pande
understodds av det allménna samt allménnyttiga ideella foreningar
och registrerade trossamfund. I enlighet med vad som tidigare sagts
rérande de subjekt som bdr omfattas av undantaget, lagger utred-
ningen inte fram nagot forslag om att exempelvis stiftelser skall

% Se prop. 1996/97:10 s. 39 och Handledning for mervardesskatt 2002 s. 637.
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omfattas av undantaget, oaktat att dessa i vissa fall skulle kunna
vara organisationer utan vinstintresse.

Utredningen foreslar i kapitel 5 bl.a. att undantaget fran
skatteplikt i 3 kap. 18 § ML for omsdttning av program och
kataloger i egen verksamhet skall slopas. Foljden av detta blir att
omséattning av sadana program och kataloger skulle komma att
beskattas med tillimpning av en skattesats om 25 procent om
nagon andring inte gjordes i bestammelsen i 7 kap. 1 § tredje
stycket 2 ML. For 6vrig omséttning av program och kataloger
géller enligt den bestdmmelsen en reducerad skattesats om sex
procent under forutsattning att de inte huvudsakligen ar dgnade at
reklam.

Undantaget fran skatteplikt for kulturella tjanster i artikel
13 A.1 n géller é@ven for varor med néra anknytning till tjansterna.
Detta medfdr enligt utredningens uppfattning att om en viss tjanst
undantas fran skatteplikt med stod av kulturundantaget, bor
tillhorande omsattning av varor behandlas pa samma sétt. Detta bor
atminstone galla for program och kataloger i biblioteksverksamhet.
Ett fortydligande om detta foreslds i 3 kap. 11 § forsta stycket
2 ML.

Arkivverksamhet

Aven undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 11 § 3 ML avseende
arkivverksamhet kan vara tillampligt for allménnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund om verksamheten fort-
I6pande i mer an ringa omfattning understdds av det allménna. RSV
har uttalat att for arkivverksamhet géller samma principer om
stodets omfattning som for biblioteksverksamhet. Utredningen
beddmer att dven denna undantagsbestdmmelse bor kompletteras
med ett konkret undantag fran skatteplikt for allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund enligt samma modell som
redovisats for biblioteksverksamhet.

Aven vad galler undantaget fran skatteplikt for arkivverksamhet
anser utredningen att undantaget omfattar tillhérande varor. Detta
bor atminstone galla for program och kataloger avseende arkiv-
verksamheten. Ett fortydligande om detta tas in i 3 kap. 11 § forsta
stycket 3.
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Genom de foreslagna justeringarna beddéms det att situationen
for allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund
som bedriver arkivverksamhet kommer att bli oférandrad.

Museiverksamhet

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 11 § 4 ML avseende museiverk-
samhet kan vara tilldampligt for allmannyttiga ideella féreningar och
registrerade trossamfund om verksamheten fortlopande i mer an
ringa omfattning understods av det allmanna. Aven betriffande
detta undantag har RSV uttalat att stodet skall uppga till minst tio
procent av intdkterna. FOr museiverksamhet som beskattas &r den
tilldmpliga skattesatsen sex procent.

I likhet med biblioteksverksamhet och arkivverksamhet skall
detta undantag fran skatteplikt gélla &ven omsattning av varor med
nara anknytning till museiverksamheten sasom program och
kataloger avseende den egna aktiviteten. Ett fortydligande om detta
tasini 3 kap. 11 § forsta stycket 4. Undantaget bor dessutom gélla
sadan omsattning som gors av allmannyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund. Genom en sadan justering bedéms det
att situationen for allmannyttiga ideella féreningar och registrerade
trossamfund som bedriver museiverksamhet kommer att vara ofor-
andrad.

Folkbildningsverksamhet

Undantaget fran skatteplikt for folkbildningsverksamhet i 3 kap.
1185 ML géller for en viss kategori, studieférbunden. Det finns
tio studieforbund (Arbetarnas Bildningsforbund, Folkuniversitetet,
Frikyrkliga studieforbundet, Medborgarskolan, Nykterhetsrorel-
sens Bildningsverksamhet, Sensus Studieférbund, Studieframjan-
det, Studieférbundet Vuxenskolan, SISU — idrottsutbildarna och
Tjansteménnens Bildningsverksamhet). Alla utom Folkuniversi-
tetet ar ideella féreningar. Studieférbunden kan vara berattigade till
bidrag enligt férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbild-
ningen. Nuvarande undantag fran beskattning omfattar den tradi-
tionella folkbildningsverksamheten som understods av det all-
manna. Daremot omfattas inte utbildning som pd kommersiella
villkor tillhandahalls foretag eller andra (s.k. uppdragsutbildning).
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Studieférbund som drivs i formen av ideella féreningar omfattas
av 4 kap. 8 8 ML. | prop. 1996/97:10 angavs att studieforbundens
verksamhet torde kunna betraktas som sadan kulturell eller social
aktivitet som kan undantas fran skatteplikt enligt direktivet. Enligt
utredningens uppfattning kan det ifragasattas om inte vissa av de
aktiviteter som studieférbunden bedriver kan hdra till utbildnings-
omradet. Undantaget fran skatteplikt for utbildning i 3 kap. 8 § ML
ar dock inte tillampligt for merparten av de kurser som studie-
forbunden tillhandahaller. Detta innebar att undantaget fran skatte-
plikt for folkbildning sannolikt gar utéver vad som kan undantas
fran skatteplikt enligt direktivet. Utredningens forslag att ta bort
bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML, medfor att det sérskilda undantaget
for folkbildningsverksamhet far storre betydelse an idag.

Undantaget fran skatteplikt for studieférbundens folkbildnings-
verksamhet leder som tidigare konstaterats till snedvridningar av
konkurrensen gentemot jamforbara aktiviteter som bedrivs i privat
regi. Ett exempel harpa ar privat bedrivna dansskolor (se avsnitt
4.5.6). Forslaget att slopa regeln i 4 kap. 8 § ML kommer vidare att
medfora konkurrenssnedvridning gentemot sadana allmannyttiga
ideella foreningar som inte &r studieférbund och driver olika
former av kurser, men som inte omfattas av undantaget for folk-
bildningsverksamhet.

Undantaget fran skatteplikt for folkbildningsverksamhet bor kvarsta

Av vad som har framkommit vid moten med utredningens refe-
rensgrupp skulle det anses som en stor forsémring for studiefor-
bunden om den sérskilda undantagsbestdammelsen for folkbild-
ningsverksamhet slopades. Aven om det kan ifrdgasittas att all
verksamhet som studieférbunden bedriver kan inordnas under
kulturundantaget, kan man enligt utredningens uppfattning
knappast pasta att EG-ratten innebér att undantaget maste slopas i
sin helhet. Det ar inte aktuellt att i detta sammanhang gora en
overgripande 6versyn av innehallet i kulturundantaget som sadant
eller denna bestammelse sarskilt. Detta ar emellertid en fraga som
den nya utredning som skall tillsattas under hosten kan behéva ta
stallning till. Undantaget fran skatteplikt bor darfor kvarsta tills
vidare. Det kan dock antas att en Oversyn av kulturundantaget
kommer att leda till att bestammelsen forandras anyo. Vi har darfor
haft som utgangspunkt att de forandringar som foreslas till foljd av
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att bestaimmelsen i 4 kap. 8 § ML tas bort skall medfora ett sa litet
ingrepp som mojligt i bestaimmelsens utformning, sarskilt i fraga
om vilka slags tjanster som skall undantas. Daremot &r det enligt
var uppfattning inte mojligt att bibehélla bestammelsen utan att
nagon som helst hansyn tas till risken for konkurrenssnedvridning.

Vilka subjekt bor omfattas av undantaget fran skatteplikt?

Forslaget att slopa bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML innebér att
allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund som
héller kurser for sina medlemmar eller andra intresserade inom det
omrade dar foreningen verkar, inte undantas fran skatteplikt for
dessa tjanster. Detta far i sin tur till foljd att allmannyttiga ideella
foreningar som inte framjar nagot av de syften som anges i avsnitt
4.8.3 — politiska, fackliga, religitsa, patriotiska, filosofiska, filantro-
piska eller medborgarrattsliga syften — och som heller inte till-
handahaller sjukvard, social omsorg, utbildning eller tjanster inom
idrottsomradet som undantas fran skatteplikt enligt bestammel-
serna i 3 kap. ML, inte kan fa undantag fran skatteplikt vid
anordnande av penninginsamlingsevenemang, se avsnitt 4.8.6.
Utredningen foreslar darfor att undantaget fran skatteplikt for
folkbildning vidgas till att omfatta dven allmannyttiga ideella for-
eningar och trossamfund pa samma satt som foreslagits i fraga om
biblioteks-, musei- och arkivverksamhet.

Aven vad giller detta undantag kan det tankas att ytterligare
subjekt, sasom icke allmannyttiga ideella féreningar och stiftelser
skulle kunna pekas ut och darmed omfattas av undantagsbestam-
melserna. Dessa subjekt berdrs emellertid inte av att bestdimmelsen
i 4 kap. 8 8 ML tas bort. | enlighet med vad som tidigare sagts
lagger utredningen darfor inte fram nagra forslag i detta avseende.

Begransningar av undantaget med héansyn till risken for konkurrens-
snedvridningar

Om bestdmmelsen 6ver huvud taget inte férédndras ar ett problem
att de konkurrensproblem som visat sig mellan studieférbunden
och privata nédringsidkare inte tas om hand. Genom utredningens
forslag att dven andra allménnyttiga ideella foreningar och tros-
samfund skall omfattas av undantagsbestdammelsen kan dessa
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problem mojligen forvarras. Det ar framfor allt inom tre omraden
som uppgifter har framkommit om att systemet snedvrider kon-
kurrensen. Det galler kurser i musik, dans och sprak. I utred-
ningens uppdrag ligger att begrénsa skadliga konkurrenssned-
vridningar som har sitt upphov i ideella foreningars beskattning.
Genom att vi foreslar att 4 kap. 8 § skall slopas bor merparten av de
sérskilda konkurrensproblem som hanfoér sig till allmannyttiga
ideella féreningar som rattssubjekt forsvinna. Undantaget i den nu
aktuella bestammelsen bygger inte pa att det ar en allmannyttig
ideell forening som omsdtter tjinsten utan att tjansten omsétts av
ett studieforbund. Studieférbund forekommer for narvarande bade
som ideell férening och som stiftelse. Det kan mot bakgrund av
detta resonemang anforas att det inte ingar i utredningens uppdrag
att foresla forandringar for att uppna konkurrensneutralitet mellan
studieférbund och andra naringsidkare. A andra sidan star det
enligt utredningens uppfattning klart att konkurrensproblemen &r
hanforliga till sérbehandlingen av vissa subjekt, framst allméan-
nyttiga ideella foreningar och att problemen kan komma att for-
vérras vid en utvidgning till samtliga allménnyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund.

Vid en analys av forekommande konkurrenssnedvridningar
maste forutom mervardesskattesystemet dven andra faktorer be-
aktas. Den grundldgggande omsténdigheten att studieforbundens
inkomster till stor del bestar av bidrag fran staten medfor att redan
utan skillnader i skattehdnseende har en privat foretagare och ett
studieférbund helt olika ekonomiska forutséttningar. Sjalvfallet
Okar konkurrenssnedvridningen om det forutom dessa grund-
ldggande skillnader dven finns en skillnad i skattehdnseende till
nackdel for den private néringsidkaren.

Nar det t.ex. galler kurser i dans och musik i olika former haller
utredningen det for sannolikt att denna verksamhet dven EG-
rattsligt i studieforbundens regi bor kunna anses utgdra en
kulturtjanst och saledes undantas fran beskattning med stod av
artikel 13 A.1 n i det sjatte mervardesskattedirektivet.

Den andra delen av studieforbundens verksamhet dér det har
patalats konkurrensproblem ar de kurser som studieférbunden
haller i sprak. Eftersom aven denna fraga i grunden utgor en
tolkning av kulturundantaget i ML och avser studieforbunden
generellt, lagger utredningen inte fram nagot forslag om forand-
ringar i denna del. Fragan kan dock komma att behandlas inom
ramen for kommande utredning.
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Det finns dock andé anledning att resonera kring problembilden.
For att undantaget skall kunna tillampas krévs som redogjorts for
tidigare att ett sarskilt erkant subjekt tillhandahéller tjansten och
att tjansten kan anses utgora en kulturell tjanst. Aven om det inte
finns nagon definition av vad som ar vissa kulturella tjanster och
medlemsstaten darfor har en frihet att efter egna forhallanden gora
denna avgransning anser utredningen att det inte ar mojligt att gora
undantaget hur vitt som helst. Till skillnad fran kurserna i musik
och dans anser utredningen att det skulle kunna finnas skl att
fundera pa om sprakundervisning i denna form boér omfattas av
undantaget for vissa kulturella tjanster i direktivet. Sprakkurser i
likhet med vissa andra kurser i data-, ekonomi och aktiekunskap,
torde i dagligt tal ligga langre fran kulturomradet an dans och
musik.

Nar det géller konkurrensproblematiken blir fragan da om det
grundlaggande syftet med tillhandahallandet av dessa tjanster ar att
vinna ytterligare intédkter at organisationen genom att driva verk-
samheter som direkt konkurrerar med kommersiella foretag som
maste betala mervardesskatt. Om detta &r fallet far transaktionerna
enligt direktivet inte undantas fran beskattning (13 A.2b andra
strecksatsen). | olika dokument fran folkbildningsradet framgar att
studieforbunden kan ha manga olika roller. Av forordningen
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen framgar att det stod
som staten betalar ut till folkbildningen skall ha som syfte att bl.a.
skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen, stirka och
utveckla demokratin, bredda kulturintresset i samhaéllet, ©ka
delaktigheten i kulturlivet samt fradmja kulturupplevelser och eget
skapande (2 8). Av 5 § andra stycket framgar vidare att statsbidrag
inte far anvandas till verksamheter med kommersiellt syfte. Mot
bakgrund av de syften som framgar dels av principerna for stats-
bidrag, dels av studieférbundens verksamhet ar det svart att anse
att det grundldggande syftet med studieférbundens verksamhet ar
att vinna ytterligare intakter at organisationen. Konsekvensen av
denna slutsats &r att regeln i artikel 13 A.2 b inte bor vara tillamplig
pa studieforbundens verksamhet och att det saledes inte ar
nodvéandigt enligt sjatte direktivet att beakta konkurrensproblem
som uppkommer vid denna typ av kurser. Det 4r & andra sidan
mojligt att med stod av artikel 13 A.2 a infora olika begransningar
av undantaget, bland annat om studieférbundens verksamhet riske-
rar att forsatta kommersiella foretag som maste betala mervérdes-
skatt i ett underlége.
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Till foljd av att utredningen foreslar att undantaget fran skatte-
plikt for folkbildning skall vidgas till évriga allmannyttiga ideella
foreningar och till registrerade trossamfund pd grund av att
bestammelsen i 4 kap. 8 § slopas, bor enligt var uppfattning en
begransning med hénsyn till risken for konkurrenssnedvridning
foras in. Skalet till detta &r att de nuvarande konkurrensproblem
som har konstaterats mellan studieforbunden och kommersiella
aktorer inte kan antas minska i omfattning. Den som tillhanda-
haller sadana tjanster for vilka studieférbunden atnjuter undantag
fran skatteplikt, traffas dessutom ofta av en skattesats om 25 pro-
cent, vilket gor risken for konkurrenssnedvridning an mer pataglig.
I likhet med vad som tidigare anforts, bér de mervéardesskatte-
rattsliga bestammelserna vara utformade péa ett sa generellt och
neutralt sidtt som mojligt och med hénsynstagande till risken for
konkurrenssnedvridning. Det skulle sta i strid med detta synsatt att
foresla att en bestammelse bibehalls som innebar att aktiviteter som
utfors av vissa subjekt gynnas utan att konkurrenshansyn tas pa ett
omrade dar konkurrensproblem faktiskt har konstaterats.

En bestammelse som begransar undantaget fran skatteplikt till
de fall dar tillhandahallanden som motsvarar de berorda folkbild-
ningsinsatserna normalt inte utfors av annan framstar darfor som
nddviandig. Denna begrdnsning motsvarar enligt utredningens
uppfattning ett sadant villkor som kan stallas upp for undantaget
enligt direktivets artikel 13 A.2 a fjarde strecksatsen, ndmligen att
undantaget inte far riskera att skapa sddana konkurrenssnedvrid-
ningar som skulle kunna forsatta kommersiella foretag som maste
debitera mervérdesskatt i underléage.

Den av konkurrenshansyn foreslagna begransningen av undan-
taget medfor att de gynnade subjekten — studieférbund, allmén-
nyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund — inte med
tillimpning av ett undantag fran skatteplikt skall kunna ge kurser
och utbildningar inom omraden diar samma slags kurser ges av
kommersiella aktorer pa marknaden. | ett sadant fall bor samma
beskattningsregler galla for alla aktorer i mervédrdesskattehén-
seende.

Vid beddmningen av om viss folkbildning normalt inte
tillhandahalls av annan an de angivna subjekten maste forhallandena
i det konkreta fallet beaktas. Detta galler saval sakomradet som det
geografiska omradet. Om exempelvis ett studieforbund ger en
knypplingskurs i en liten ort i Norrbottens inland, kan det pa goda
grunder antas att detta normalt inte konkurrerar med ett
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kommersiellt foretag, som skulle hamna i ett underldage genom
mervardesskattereglerna. Om studieférbundet daremot ger en
fortsattningskurs i engelska i Stockholm &r konkurrenssituationen
en annan saval inom sakomradet som geografiskt. Mellan dessa
ytterligheter ryms manga situationer. Forsatter exempelvis ett
studieforbunds sprakkurs i Norrbottens inland nagot kommersiellt
foretag i underldge och hur blir det om knypplingskursen ges i
Stockholm? Det &r inte mojligt att exakt ange vad som faller inom
respektive utanfor det skattepliktiga omradet. Avgorande for detta
ar om folkbildningen i det enskilda fallet normalt inte utférs av
annan an de namnda subjekten. Saval vad folkbildningen avser som
var den bedrivs har sdlunda betydelse. Var granslinjen skall ga ar en
tillampningsfraga som slutligen far avgoras av forvaltningsdomstol.

Kulturbildningsverksamhet

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 11§ 6 ML avser kulturbild-
ningsverksamhet som bedrivs av kommun. Det kan exempelvis vara
fraga om kommunala kultur- och musikskolor. Ett sadant undantag
fran skatteplikt synes vara forenligt med bestimmelsen i artikel
13 A1 n i direktivet. Undantaget kan inte gélla en allménnyttig
ideell férenings eller ett trossamfunds verksamhet som idag
undantas enligt bestdammelsen i 4 kap. 8 8 ML. Verksamhet i annan
regi omfattas inte heller av undantaget. Utredningen anser att det
inte ar mojligt att utan ndrmare analys lata undantaget for kultur-
bildningsverksamhet generellt omfatta omsdttning av allméannyttiga
ideella foreningar. En sadan analys kommer med all sannolikhet att
aktualiseras i nasta utredning. Det kan vidare inte anses inga i
utredningens uppdrag att dvervdga inférandet av en begransning av
detta undantag fran skatteplikt med hansyn till risken for kon-
kurrenssnedvridning.

Tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettférestallningar eller andra jamfoérliga forestallningar

Av 7 kap. 1 § tredje stycket ML framgar att skatt skall tas ut med
sex procent av beskattningsunderlaget for bl.a. tilltrade till kon-
serter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balettforestallningar
eller andra jamforliga forestéllningar samt for tilltrade till
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djurparker. Enligt nuvarande reglering tas i regel ingen mervérdes-
skatt ut om en allménnyttig ideell forening eller ett registrerat
trossamfund anordnar forestéllningar av olika slag. Grunden for att
inte ta ut mervardesskatt ar 4 kap. 8 8§ ML som utredningen nu
foreslar skall slopas. Om inte nagon sarskild atgard vidtas kommer
allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund att
beskattas for dessa tjanster. Savitt kan bedomas forekommer det i
inte ringa omfattning att de ifragavarande subjekten tillhandahaller
dessa tjanster.

Tilltrade till konserter och forestéliningar som avses i 7 kap. 1 § tredje
stycket ML ar kulturella tjanster som kan omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt artikel 13 A.1 n

Enligt utredningens uppfattning kan samtliga dessa tjanster anses
utgora sadana kulturella tjanster som avses i artikel 13 A.1n i
direktivet. Det &r darfor mojligt att dvervdga att infora ett undantag
fran skatteplikt for omsattning av dessa tjanster om omsattningen
foretas av en allménnyttig ideell forening eller ett registrerat
trossamfund. Mot att infdra dessa undantag kan anfdras att
beskattning av aktiviteterna dnda ofta undviks genom forslaget att
beskattning inte skall ske om intdkterna avseende skattepliktiga
omsattningar m.m. understiger 90 000 kr. En annan undantags-
mojlighet ar att det ror sig om enstaka, smaskaliga arrangemang
som kan undantas fran skatteplikt enligt bestammelserna om
penninginsamlingsevenemang, se avsnitt 4.8.6. Ett sadant undantag
forutsatter att subjektet i fraga dven omfattas av ndgot av de
tidigare behandlade undantagen fran skatteplikt (tillhandahallanden
mot medlemsavgift eller inom idrottsomradet) eller utfor aktivi-
teter som undantas fran skatteplikt for att de avser sjukvard, social
omsorg, uthildning m.m. Det 4r i dessa fall frdga om subjekt som
anordnar nagra enstaka forestéllningar for att finansiera namnda
aktiviteter. Om tjansterna inte undantas fran skatteplikt skulle
subjekt som har som huvudsaklig aktivitet att anordna konserter
och andra forestéllningar inte heller omfattas av undantaget for
penninginsamlingsevenemang utan utfora sina tjanster pa samma
villkor som kommersiella aktorer.

Med nuvarande laga, reducerade skattesats kan det vara eko-
nomiskt fordelaktigt att vissa typer av aktiviteter omfattas av
skatteplikt. En biograf t.ex. som bedrivs av en allmannyttig ideell
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forening och har hog ingdende mervardesskatt kan anse det eko-
nomiskt fordelaktigt att fa utnyttja ratten till avdrag for ingaende
mervardesskatt kombinerat med att skatt tas ut med endast sex
procent, jamfort med att transaktionerna undantas fran skatteplikt
utan ratt till avdrag for ingaende mervardesskatt. Det bor fram-
hallas att det inte 4&r mojligt att frivilligt beskattas for en kulturell
tjanst i de fall lagen foreskriver ett undantag fran skatteplikt.

Undantag fran skatteplikt eller skatteplikt med reducerad skattesats?

Det finns saledes huvudsakligen tvd mojliga handlingsalternativ.
Det ena &r att inte foresla nagon lagandring for aktuella tillhanda-
hallanden. Effekten blir da att allmannyttiga ideella foreningar
kommer att beskattas for dessa transaktioner men ha full avdrags-
ratt. Nar foreningens sammanlagda intakter avseende skattepliktiga
omsattning inom landet m.m. understiger 90 000 kr under be-
skattningsaret befrias de fran beskattning i enlighet med de forslag
som laggs fram i kapitel 6 for sma foretag. Befrielsen galler under
forutsattning att foreningen inte véljer att bli foremal for mer-
vardesbeskattning i stallet. Effekten blir ocksa att ideella féreningar
till foljd av mervardesbeskattningen alaggs att registrera sig till
mervardesskatt. Mojligheten fér organisationer vars omsattning
undantas fran skatteplikt enligt bestammelserna om sjukvard, social
omsorg, utbildning, idrott och medlemsavgifter att anordna pen-
ninginsamlingsevenemang som innefattar de ifragavarande kultu-
rella aktiviteterna paverkas emellertid inte.

Det andra alternativet &r att undanta transaktionerna fran
skatteplikt. Fordelen med det senare alternativet for de berdrda
subjekten ar att de dverhuvudtaget inte behdver hantera mervérdes-
skatt for denna typ av transaktioner. En annan fordel &r att om
undantag infors for foreningar pa detta satt berattigas aven for-
eningarna som huvudsakligen agnar sig at dessa aktiviteter (anord-
nande av konserter och forestéllningar) att foreta olika penning-
insamlingsevenemang med undantag fran skatteplikt, se avsnitt
4.8.6. For de subjekt som omfattas av ett undantag fran skatteplikt
kommer det inte att finnas ndgon mojlighet att i stallet vélja be-
skattning med sex procent for de aktuella tjansterna.

Vid en samlad bedémning av de effekter som uppstar av de olika
alternativen anser utredningen att 6vervdgande skal talar for att
likformiga mervardesskatteregler géller 6ver hela omradet. Onsk-
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viardheten av att mervardesskattereglerna ar utformade pa ett
konkurrensneutralt sitt gor ocksa att atskillnad inte bor goras
mellan organisationer som saknar vinstintresse och andra subjekt
vars huvudsakliga aktivitet bestar av att tillhandahélla de aktuella
tjansterna. Subjekt som har som huvudsakligt &ndamal eller verk-
samhetsforemal att anordna ifrdgavarande konserter och forestall-
ningar kan vidare antas ha ett intresse av att omfattas av skatte-
plikten och darigenom fa full avdragsratt i kombination med en
reducerad skattesats for utgaende skatt om sex procent. Samtidigt
bor det framhallas att subjekt som anordnar konserter och fore-
stéllningar vid enstaka tillfallen for att finansiera andra slags
allméannyttiga aktiviteter, kan komma att medges undantag fran
skatteplikt for penninginsamlingsevenemang enligt de regler som
foreslas i avsnitt 4.8.6. Subjekt vars sammanlagda intikter avseende
skattepliktig omséttning m.m. understiger 90 000 kr (sma foretag)
kan dessutom enligt de foreslagna reglerna i kapitel 6 helt undga
beskattning.

Det bor i detta sammanhang noteras att den ekonomiska for-
delen av att beskattas enbart bestdr sa lange den tillampliga
skattesatsen ar mycket 1ag. FoOr det fall den reducerade skattesatsen
vid nagot senare tillfalle skulle foreslas bli hojd kan en beskattning
aven ur ekonomisk synvinkel vara negativ for féreningarna. Utred-
ningens stallningstagande kan i sddant fall behéva omvarderas.

Utredningen anser saledes att som en foljd av att 4 kap. 8 § ML
slopas skall &ven en allmannyttig ideell férenings och ett registrerat
trossamfunds omséttning i form av tilltrade till konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller balettférestaliningar eller andra jam-
forliga forestaliningar samt djurparker vara skattepliktig om inget
annat undantag fran skatteplikt ar tillampligt.

Séarskilt om anordnande av dansbandstillstallningar

En skrivelse har getts in till utredningen i vilken redogérs for att
det finns en konkurrensproblematik mellan allménnyttiga ideella
foreningars bedrivande av dansbaneverksamhet och kommersiella
anordnares motsvarande tillhandahallanden, se avsnitt 4.5.4. Enligt
nuvarande lagstiftning dr ofta effekten den att en allmannyttig
ideell forening kan anordna dans till levande musik utan att ta ut
mervardesskatt pa entrébiljetten. Om en kommersiell anordnare
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tillhandahdller motsvarande tjanst beskattas tilltradet med den
normala mervérdesskattesatsen (25 procent).

Néar det galler beskattningen av dansbandsverksamhet é&r
problembilden delad. Dels Onskar kommersiella anordnare att
skattesatsen for tilltrade till dansbandstillstéliningar skall sénkas,
dels vill dessa anordnare att ideella féreningar inte skall beskattas
lindrigare dn dem eftersom det ger samre konkurrensférutsatt-
ningar.

| utredningens uppdrag ingar inte att se over tillimpnings-
omradet for de reducerade skattesatserna. Det saknas darfor anled-
ning att analysera fragan om det ar mojligt att tillampa reducerad
skattesats pa tilltrade till dansbandstillstallningar.

Nar det daremot galler den andra delen, dvs. konkurrensproble-
matiken mellan allménnyttiga ideella féreningar och kommersiella
anordnare, kan fragan atminstone delvis hanteras i denna utred-
ning. Enligt nuvarande forhallanden torde dansbandsverksamhet
som tillhandahalls av allméannyttiga ideella foreningar i regel vara
undantagen fran beskattning med stod av 4 kap. 8 §. Om syftet
vore att foreningarnas situation i detta avseende efter lagandringen
skulle vara oftrandrad skulle denna situation behdva regleras
sérskilt. Utredningens uppfattning ar dock att den konkurrens-
problematik som framkommit i det har avseendet medfor att det
inte bor vara aktuellt att 6vervdga att infora ett sarskilt undantag
for ideella foreningars tillhandahallande av danstillstallningar.

Utredningens forslag att 4 kap. 8 § ML skall slopas medfor att
allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund kom-
mer att beskattas pd samma sitt som andra beskattningsbara
personer om inte nagot undantag fran skatteplikt ar tillampligt pa
omsattningen. Som en f6ljd av utredningens forslag kommer
anordnande av dansbandstillstallningar att kunna undantas fran
skatteplikt endast om frdga ar om ett penninginsamlingsevene-
mang, se avsnitt 4.8.6, eller befrias fran beskattning om foreningens
sammanlagda intakter avseende skattepliktig omsdttning m.m.
understiger 90 000 kr, se kapitel 6 om sma foretag. Det kan med
hansyn hartill endast bli fraga om ett mindre antal smaskaliga
arrangemang som gynnas i fortsattningen. Detta torde inte kunna
medfora nagon konkurrenssnedvridning av betydelse i forhallande
till kommersiella aktérer.
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4.8.6  Undantag fran skatteplikt for penninginsamlings-
evenemang

Utredningens forslag: | ML infors ett undantag fran skatteplikten
avseende tillhandahallanden av varor och tjanster i samband med
insamlingsevenemang till forman for vissa aktiviteter som ér
undantagna fran skatteplikt enligt bestaimmelserna i 3 kap. 4, 5, 7,
8, 11 och 11 a 88 ML (sjukvard dock inte tandvard, social omsorg,
utbildning, kultur och idrott) samt den i det foregaende foreslagna
nya bestammelsen i 3 kap. 11 b § (tillhandahallande till medlem-
mar). Bestdmmelsen utgdr en motsvarighet till undantaget i artikel
13 A.1 o i det sjatte mervérdesskattedirektivet.

Resultatet av den enkadt som utredningen genomfért visar att
allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund har
manga olika slags intakter. En del av dessa — framst medlems-
avgifter och gavor — ar emellertid intakter som enligt saval direk-
tivet som ML inte &r att anse som betalning for en tillhandahallen
vara eller tjanst och darfor ligger utanfor tillimpningsomréadet for
mervardesskatt. | normalfallet beskattas saledes inte det slaget av
intakter.

Foreningars aktiviteter for att fullgora det ideella andamalet ar
ofta av sadan karaktar att nagon motsvarande verksamhet inte
bedrivs av privata foretag. Varor och tjdnster som kan tillhanda-
hallas i samband med de ideella aktiviteterna ar pa grund harav ofta
inte direkt utbytbara mot varor eller tjanster som tillhandahélls av
privata foretag. Verksamhet som bedrivs av foreningar for att
uppfylla det ideella syftet riktas vanligen mot en annan malgrupp
eller kundkrets &n motsvarande verksamhet bedriven av privata
foretag.

Foreningar utfor emellertid dven aktiviteter som privata foretag
agnar sig at. Sadana aktiviteter utgor inte i sig en del i uppfyllandet
av det ideella andamalet utan kan sagas ha till syfte att vara en
finansieringskilla for detta. Aven om det inom ramen for utred-
ningsarbetet inte har varit mojligt att gora en fullstandig analys av
den faktiska konkurrenssituationen betraffande dessa intakter, ar
det enligt utredningens uppfattning rimligt att géra den bedém-
ningen att det i manga fall foreligger en direkt konkurrens mellan
ideellt bedriven verksamhet och privata foretag. Av den Kkart-
laggning som utredningen genomfort framgar att ett sddant omrade
ar serveringsverksamhet. Ett annat omrade, dock inte lika enhetligt,
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ar forsaljning av olika slags varor. Sadan forséljning kan avse bade
tillfalliga arrangemang exempelvis i form av loppmarknader och
basarer etc., och mera I6pande verksamhet. Normalt har denna
forsdljningsverksamhet inte nagot annat syfte an att vara en
finansieringskalla for de ideella aktiviteterna.

Direktivet ger en mojlighet att undanta vissa av de angivna
finansieringskallorna fran skatteplikt. Enligt artikel 13 A.1 o kan
tillhandahdllande av varor och tjanster av organisationer vars
verksamheter ar undantagna fran skatteplikt enligt b (sjukvard),
g (socialt bistand m.m.), h (skydd av barn och ungdom), i (utbild-
ning), | (tillhandahallanden mot medlemsavgift), m (idrott) och
n (kultur), undantas fran skatteplikt i samband med penning-
insamlingsevenemang som anordnas uteslutande till forman for
organisationen sjalv. Undantag fran skatteplikt far medges endast
om det inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.
Medlemsstaterna far infora nodvandiga restriktioner, i synnerhet
vad betrdffar antalet evenemang eller de intéktsbelopp som kan
undantas.

Forslaget att slopa regeln i 4 kap. 8 8 ML medfor att en mot-
svarighet till undantaget i artikel 13 A.1 o maste foras in i ML.

Vilka subjekt omfattas av undantaget

Undantaget fran skatteplikt kommer att bli tillampligt pa allman-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund, men &r inte
begransat till dessa subjekt. En sadan begransning skulle sakna stod
i motsvarande regel i det sjatte mervardesskattedirektivet (jfr
uttrycket “organizations™). Undantaget avser siledes de subjekt
vars tillhandahallanden undantas fran skatteplikt enligt bestam-
melserna i 3 kap. 4, 5, 7, 8, 11 och 11 a 88 ML (sjukvard men inte
tandvard, social omsorg, utbildning, kultur och idrott) samt den i
det foregdende foreslagna nya bestdammelsen i 3 kap. 11 b § (till-
handahallande till medlemmar). | avsnitt 4.8.8 gors en genomgang
av de undantag fran skatteplikt som galler sjukvard, social omsorg
och utbildning for att se om bestdmmelsernas utformning behdver
andras till foljd av slopandet av 4 kap. 8 § ML.
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Vad ar det som undantas fran skatteplikt

Undantaget avser omsattning av varor och tjanster i samband med
olika insamlingar som go6rs for vissa undantagna aktiviteter.
Undantaget kan sagas avse sadana aktiviteter som omfattas av den
sérskilda inkomstskatterattsliga regleringen av havdvunna inkomst-
kéllor for att finansiera ideellt arbete, exempelvis bingo och andra
lotterier, fester, basarer, forsaljnings- och insamlingsverksamhet
m.m.*° Utredningen anser dven att anordnande av t.ex. konserter,
olika slags forestallningar och tévlingar samt omséttning av en
publikation kan omfattas av undantaget. En forutséttning ar dock
att evenemangen anordnas uteslutande till forman for organisa-
tionen sjélv. Det kan alltsa sagas vara fraga om en finansieringskalla
for de enligt andra bestammelser fran skatteplikt undantagna
aktiviteterna.

Begransningar av undantaget med hansyn till risken for kon-
kurrenssnedvridning

Enligt direktivets bestdmmelse kan medlemslanderna infora
begransningar med avseende pa antalet evenemang eller insamlingar
och nér det galler storleken pa de belopp som far omfattas av
undantaget. Det &r tillfalliga arrangemang som omfattas av undan-
taget, och alltsa inte verksamhet som bedrivs pa ett stadigvarande
sétt, t.ex. i butiksliknande former.

EGA-utredningens forslag innebar att evenemangen skulle vara
foretagna i skalig omfattning”. Detta tog dels sikte pa att omsétt-
ningen inte fick anta alltfér stora proportioner, dels att antalet
omsattningstillfallen och omsattningsbelopp skulle hallas pa en sa
lag niva att jamforbar kommersiell verksamhet inte missgynnades®.

Aven om uttrycket “skilig omfattning” medfor att en tolkning
av vad som ryms inom begreppet maste goras, anser utredningen
att det &r béttre att begransa omfattningen med ett allmant begrepp
an att exakt ange det antal evenemang som kan omfattas av undan-
taget. Med det senare tillvagagangssattet blir visserligen lagtexten
mera konkret och lattare att tillampa, men samtidigt forsvaras en
utveckling och anpassning till &ndrade forhallanden. Utredningen
anser att begrdnsningen av antalet evenemang bor ske genom att

€0 Jfr SOU 1994:88 s. 154.
61 SOU 1994:88 s. 155.
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dessa skall vara foretagna i skalig omfattning. | detta begrepp ligger
att antalet evenemang inte far vara fler an att de kan anses som
tillfalliga och alltsa ej stadigvarande. Enligt utredningens uppfatt-
ning ar evenemang som aterkommer varje vecka inte tillfalliga.
Detta innebdr exempelvis att foreningars medverkan vid forsaljning
av bingolotter inte kan anses utgora sadana insamlingsevenemang
som omfattas av det foreslagna undantaget om de dger rum med
alltfor tata intervall. Ett evenemang per manad bor daremot kunna
anses utgora insamlingsevenemang som kan undantas fran skatte-
plikt, allt beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Det
bor heller inte vara majligt att t.ex. foreningar avléser varandra vid
drivande av t.ex. en caférdrelse och att arrangemanget darmed anses
som tillfalligt bedrivet av de berérda subjekten var for sig, medan
det mot allménheten och konkurrenter framstar som en kontinuer-
ligt bedriven rérelse. Vid beddmningen av om evenemangen har en
skélig omfattning skall &ven risken for konkurrenssnedvridning
beaktas. Den narmare begransningen av antalet evenemang far dock
avgoras i den praktiska tillimpningen.

Enligt direktivet skall undantaget for insamlingsevenemang
endast vara tillimpligt om det inte kan befaras valla snedvridning av
konkurrensen. Inforandet av en regel om konkurrenshénsyn skulle
innebdra en betydande begrénsning av omfattningen av undantaget,
eftersom varor som séljs i samband med insamlingsevenemang i de
flesta fall kan saljas ocksé av privata foretag. | sjalva verket skulle en
sadan regel medfora att insamlingsevenemang i ett stort antal fall
inte kan ske utan mervardesskattekonsekvenser. De begransningar
som foreslas vad galler antalet evenemang och varaktigheten av
dessa innebdr i sig en begrdnsning av undantagets rackvidd. Efter-
som det inte far vara fraga om aktiviteter som drivs stadigvarande
ar risken for konkurrenssnedvridningar enligt utredningens upp-
fattning liten. De foreslagna begrénsningarna vad galler bl.a. antalet
evenemang éar tillrackliga for att minimera risken fér konkurrens-
snedvridning. Nagon sarskild regel hdarom behovs darfor enligt var
uppfattning inte.

Utredningen foreslar med beaktande av vad nu sagts inte nagon
uttrycklig begrénsning av undantagets tilliampning med hansyn till
risken for konkurrenssnedvridning i enlighet med direktivets
tvingande bestdammelse i artikel 13 A.1 0. Denna begransning torde
i stéllet folja av den utformning som bestammelsen foreslas fa och
bor beaktas vid beddmningen av om evenemangen foretas i skalig
omfattning.
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4.8.7 Undantag fran skatteplikt for tillhandahallanden inom
fristaende grupper

Utredningens bedomning: Nuvarande regel behalls.

I 3 kap. 23 a § ML finns en motsvarighet till undantaget fran
skatteplikt avseende tillhandahallanden inom fristdende grupper i
artikel 13 A.1 f i sjatte mervardesskattedirektivet. Regeln i ML
inférdes i samband med inférandet av regler om gruppregistre-
ring®?. Den sarskilda regeln om konkurrenssnedvridning medfor att
tillampningsomradet for undantaget ar begransat. Undantaget &ar
enligt ordalydelsen tillampligt &ven nér det galler ideella foreningar,
dvs. en grupp bestaende av ideella foreningar eller en grupp dar det
ingar bade ideella foreningar och andra slag av juridiska personer.
Nagon forandring av regeln behovs inte.

En utvidgning av mojligheterna till gruppregistrering

Utredningen har uppmdarksammat att organisationsstrukturen &r
olika i olika slags foreningar och trossamfund. Det kan inte ute-
slutas att vissa tillhandahallanden mellan sjélvstandiga enheter som
ingar i exempelvis en storre organisation, tillhandahéllanden mellan
en central organisation och olika lokala organisationer eller sam-
arbete mellan flera sma organisationer till foljd av utredningens
forslag kan komma att behandlas annorlunda &n idag. Detta kan bli
foljden av dels inforandet av begreppet beskattningsbar person,
som det foreslas i kapitel 3, dels slopandet av 4 kap. 8 § ML.

Fran en representant for Svenska kyrkan har framforts att
forhallandena for kyrkans del ar speciella med hansyn till att kyrko-
avgiften (tidigare skatt) uppbars centralt och fordelas till forsam-
lingarna. Det ar ocksd vanligt att olika enheter inom Svenska
kyrkan utfor olika slag av transaktioner sinsemellan. Som exempel
harpa anges att en forsamling tillhandahaller en kyrka inklusive
vaktmastare och kyrkomusiker for en forrattning som stiftets
biskop skall halla. Om forsamlingen far ersattning av stiftet
uppkommer fragan om mervardesskatt skall debiteras. Regerings-
ratten har i en dom den 25 juni 2002 ( i mal 3454-2001) ansett att
sadan verksamhet inte kunde anses yrkesmassig, da tjansterna inte
ansags tillhandahallna till nagot utomstaende subjekt.

62 Prop. 1997/98:148 s. 63 ff.
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De olika enheterna inom Svenska kyrkan var tidigare kyrkliga
kommuner och i vissa fall statliga myndigheter som skulle bedémas
efter de generella mervardesskattereglerna. Registrerade trossam-
fund och registrerade organisatoriska delar av sadana trossamfund
betraktas numera som allménnyttiga ideella fGreningar i mervérdes-
skattehanseende, vilket innebér en anknytning till inkomstskatte-
rtten. Detta har lett till en viss osdkerhet om hur olika skatte-
fragor skall hanteras. Eftersom forsamlingar, samfalligheter och
stift &r sjalvstdndiga enheter som har rattskapacitet (registrerade
organisatoriska delar) foreligger risk for att det samarbete mellan
dessa som forekommer bade forsvaras och fordyras. De beskrivna
problemen &r emellertid enligt utredningens uppfattning en foljd
snarare av stat-kyrkareformen &n av vara forslag.

De problem som géller for Svenska kyrkan kan &ven galla andra
organisationer. Problemen torde ligga i att om den skattemadssiga
bedémningen skall ske enligt huvudregeln, dvs. avse varje juridisk
person for sig, uppstar konsekvenser som forsvarar for Svenska
kyrkan och andra organisationer genom att olika slags tillhanda-
hallanden kan komma att anses utforda i forhéllande till utom-
stdende. Det aterstar att se om regeringsrattens dom rorande vakt-
mastartjanster kan fa verkningar for forhallandena inom andra
organisationer.

Undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § ML har till foljd
att begrénsningen av hénsyn till risken for konkurrenssnedvridning
fatt en mycket snav utformning. Néagot annat torde inte heller vara
mojligt med hansyn till direktivets motsvarande bestdmmelse i
artikel 13 A1 1.

Det bor emellertid framhallas att direktivet i artikel 4.4. andra
stycket ger en mojlighet for medlemsstaterna att sasom en enda
beskattningsbar person behandla sédana grupperingar som, trots att
de &r réttsligt oberoende, &r ndra forbundna med varandra genom
finansiella, ekonomiska och organisatorisk band. Genom att dessa
grupper behandlas som ett enda skattesubjekt, utléser tillhanda-
hallanden inom gruppen inte nagon mervardesbeskattning. Till-
handahallandet anses till foljd av dessa bestammelser inte ske till
utomstéende. Antagandet av sddana bestimmelser forutsatter att
samrad sker med mervirdesskattekommittén pa satt som foreskrivs
i artikel 29.

Sverige har med stod av artikel 4.4 andra stycket i direktivet och
efter foreskrivet samrad fort in bestimmelser om gruppregistrering
i 6a kap. ML. Dessa bestimmelser géller for néringsidkare som
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verkar i den finansiella sektorn. Utredningen anser att det inte
ingar i utredningsuppdraget att foresla en utvidgning av namnda
bestammelser. Vi vill pa detta sitt enbart visa pa en mojlighet att
I6sa de delvis redan tidigare uppkomna problemen pa ett satt som
ar forenligt med direktivets systematik.

4.8.8 Undantag fran skatteplikt for tillhandahallanden
avseende sjukvard och social omsorg etc.

Utredningens forslag: Ett tilldgg gors i bestdmmelsen i 3 kap. 7 §
ML som innebér att med social omsorg aven forstas aktiviteter som
utfors av valgorenhets- och andra humanitéra organisationer. Detta
undantag fran skatteplikt foreslas galla for stiftelser och allmén-
nyttiga ideella féreningar som har till andamal att framja vard och
uppfostran av barn, bedriva hjalpverksamhet bland behévande eller
annat socialt eller vilgérande dndamal. Undantaget fran skatteplikt
foreslas gélla enbart for omsattning av varor och tjanster som
direkt syftar till att framja de angivna dndamalen.

Allméannyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund kan
tillhandahélla varor och tjanster som omfattas av undantag fran
skatteplikt inom detta omrade. Det torde framfor allt forekomma
att allménnyttiga ideella féreningar driver olika slag av omsorgs-
verksamhet, t.ex. barnomsorg och vard/skydd av unga. Det torde
daremot vara mindre vanligt att allmannyttiga ideella féreningar
driver renodlad sjukvard (inklusive tandvard). Undantagen fran
skatteplikt for social omsorg och skydd av unga i artikel 13 A1 g
och h i det sjadtte mervérdesskattedirektivet géller nér tillhanda-
hallandet sker av det offentliga eller av organisationer som av
medlemslandet erkénts som vélgérenhetsorganisationer.

Motsvarigheterna till direktivets undantag finns i 3 kap. 4 § ML
med tillnérande definitioner i 5-7 88. Undantaget galler tjanster
som utgor sjukvard, tandvard eller social omsorg samt tjanster av
annat slag och varor som den som tillhandahaller varden eller
omsorgen omsétter som ett led i denna. Andra stycket i 3 kap. 4 §
ML innehaller vissa utvidgningar av undantaget.
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Sjukvard

Vad géller sjukvérd ar det en forutsattning att varden tillhandahalls
av sjukhus eller annan inrattning som drivs av det allménna.
Undantaget fran skatteplikt kan dock &ven galla enskild verksamhet
nar det géller inrattningar for sluten vard. Aven sddan verksamhet
star under socialstyrelsens tillsyn.

Om det skulle forekomma att en allménnyttig ideell forening
tillhandahaller sjukvard i form av sluten vard omfattas tillhanda-
hallandet av undantaget fran skatteplikt for sjukvard. Néagon
andring av bestdimmelserna synes darfor inte nédvandig.

Undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 c i direktivet avser
sjukvard som tillhandahélls i andra sammanhang an vid den insti-
tutionella sjukvarden. Undantaget kan bl.a. avse vard som till-
handahalls av privatpraktiserande lakare m.fl. I ML jamstalls sédana
tillhandahallanden med sjukvard (3 kap. 5 § forsta stycket ML).
Detta undantag synes inte kunna bli aktuellt nér det galler allméan-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund. Detsamma
géller undantagen i artikel 13 A.1 d (ménskliga organ, blod och
mjolk) samt e (tjanster av tandtekniker och tandproteser).

Det bor namnas att de organisationer som tillhandahéller sjuk-
vard i enlighet med forslagen i avsnitt 4.8.6 far mojlighet att
genomfora penninginsamlingsevenemang undantagna fran skatte-
plikt. Detta galler emellertid inte de subjekt som utfor tandvard,
vilket framgar av direktivets artikel 13 A.1 o.

Social omsorg

Direktivets bestammelser

Undantaget fran skatteplikt for tillhandahallanden avseende social
vélfard och social omsorg i artikel 13 A.1 g i direktivet avser enligt
den svenska versionen “socialt bistand eller socialférsékring”
(engelska "welfare and social security work”, franska ”I’assistance
sociale et la securité sociale”, danska "socialt bistand og social
sikring”, tyska ”Sozialfursorge und der sozialen Sicherheit”,
nederlandska: “maatschappelijk werk en werk met de sociale
zekerheid™).

Enligt direktivet galler undantaget nér tillhandahallandet sker av
det offentliga eller av organisationer som av medlemslandet erkénts
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som valgdrenhetsorganisationer. Det anges uttryckligen att undan-
taget galler sddant om tillhandahalls av dlderdomshem. Vad som
avses med ”socialt bistand eller socialforsakring” anges inte nar-
mare. Inte heller anges vad som avses med vélgdrenhetsorganisa-
tioner. Undantaget i artikel 13 A.1 g avser bade tillhandahéllande av
tjanster och varor som har nara anknytning till socialt bistand eller
socialforsakring.

Artikel 13 A.1 h i direktivet innehaller ett sarskilt undantag fran
skatteplikt for skydd av barn och ungdom. Undantaget avser
tillhandahéllande av tjanster och varor med nara anknytning till
skyddet av barn och ungdom som gors av offentliga organ eller av
organisationer som av medlemslanderna anses som vélgérenhets-
organisationer.

ML:s bestammelser om undantag fran skatteplikt for social omsorg

I ML motsvaras artikel 13 A.1 g och h av undantaget fran skatte-
plikt i 3kap. 4 § for omsattning av tjanster som utgér social
omsorg. Undantaget omfattar dven andra tjinster och varor som
har anknytning till omsorgen. Enligt 3 kap. 7 § ML forstas med
social omsorg offentlig eller privat verksamhet fér barnomsorg,
aldreomsorg, stod och service till vissa funktionshindrade och
annan jamforlig social omsorg.

Enligt RSV:s anvisningar®® bor med social omsorg avses sadan
omvardnad som kommunen ansvarar for enligt socialtjanstlagen
(SoL), dvs. omsorg, service och vard till familjer och enskilda som
behover det. Aven omvardnad i "hem for vard eller boende” och
annan social service efter individuell behovsprévning omfattas.
Med barnomsorg bor avses sadan forskole- eller fritidshems-
verksamhet som bedrivs enligt SoL. Med aldreomsorg bér avses
sadan omsorgsverksamhet for aldre manniskor som bedrivs enligt
SoL. Med annan social omsorg bor avses annan omsorgsverk-
samhet som bedrivs enligt SoL. Med stdd och service till vissa
funktionshindrade bor avses sadan omsorgsverksamhet for per-
soner med svara funktionshinder som bedrivs enligt SoL eller lagen
(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Privatrattsliga subjekt kan tillhandahdlla social omsorg enligt
SoL och LSS. I vissa angivna fall kravs tillstand av lansstyrelsen.
Detta géller bl.a. verksamhet som avser hem for vard. Ett tillstand

8 RSV S 1996:7.
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att bedriva omsorg ar dock inte i sig avgorande for bedémningen
om undantaget for social omsorg enligt ML é&r tillampligt. Det
avgorande &r tjanstens natur och att det forekommer en individuell
behovsprovning®.

En jamforelse mellan direktivets bestdmmelser och ML:s undantag
fran skatteplikt for social omsorg

Direktivets undantag fran skatteplikt for tillhandahallanden med
anknytning till social omsorg &r i olika avseenden allméant utformat
och knappast majligt att direkt éverfora till nationell lagstiftning.
Det forutsdtts att definitioner och fortydliganden goérs vid in-
forandet av nationella regler. Detta géller exempelvis definitionen
av vélgorenhetsorganisationer.

Motsvarande regler i ML kan sagas vara bade mera begrinsade
och ha en vidare rackvidd an undantaget i direktivet. Begransningen
synes ligga i att det stalls vissa krav for att ett tillhandahallande
skall anses utgdra social omsorg. Som angetts ovan kréavs enligt
praxis att det skett en individuell behovsprévning. Aven om detta
inte uttryckligen anges i direktivet bor en sadan prévning kunna
anses ligga inom omréadet for den tolkning av bestimmelsen som
varje medlemsland maste gora.

Enligt svenska regler kan social omsorg som drivs av ett privat
bolag i princip vara undantaget fran skatteplikt. Det far dock anses
tveksamt om ett privat foretag, exempelvis ett aktiebolag, kan anses
utgdra en vélgorenhetsorganisation (jfr dven artikel 13 A.2). Det
svenska undantaget fran skatteplikt skulle i det avseendet kunna
anses vara vidare &n direktivets undantag. Social omsorg som
bedrivs av ett privat foretag under former som ar jamférliga med
motsvarande verksamhet bedriven i offentlig regi bér dock kunna
omfattas av undantaget i direktivet. Enligt svensk ratt star privat
bedriven verksamhet avseende social omsorg under l&nsstyrelsens
eller socialndmndens tillsyn (69 b—c 88 SoL). Detta galler framfor
allt verksamhet som kraver tillstind men &ven viss annan verk-
samhet, t.ex. saddan som kommunen genom avtal har éverlamnat till
enskild att utfora.

8 Jfr prop. 1990/91:111 s. 109 och RA 1995 ref. 9.
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Aktiviteter som utférs av olika valgérenhets- och humanitéra orga-
nisationer

Kraven som stélls enligt 3 kap. 4 § ML for att ett tillhandahallande
skall anses utgdra social omsorg medfor att det inte dr sakert att
aktiviteter som utfors av olika vélgbrenhetsorganisationer, t.ex.
Radda Barnens aktiviteter till skydd for barn och ungdom och
Roda Korsets stod till tortyroffer m.m. omfattas av ML:s bestdm-
melse. Det kan vidare till foljd av utredningens i det foregaende
lamnade forslag inte garanteras att denna typ av organisationer
kommer att kunna fa undantag fran skatteplikt for ndgon omsatt-
ning éver huvud taget enligt dessa bestaimmelser. Det &r inte alltid
sédkert att undantaget for tillhandahallanden mot medlemsavgifter
ar tillampligt. Aven om organisationen saknar vinstintresse och kan
sdgas framja ett filantropiskt syfte, ar det inte sikert att nagra
tillhandahéllanden mot medlemsavgifter faktiskt sker. Det ar moj-
ligt att nagot annat av de uppraknade undantagen fran skatteplikt
skulle ga att tillampa pé organisationens aktiviteter, men inte sakert
att sa kan ske i varje enskilt fall.

Foljden av detta blir att ndmnda organisationer inte heller kan fa
ratt att anordna penninginsamlingsevenemang utan att dessa
beldggs med mervérdesskatt. En annan foljd blir att det i avsnitt
4.8.2 foreslagna undantaget fran skatteplikt for tillhandahéllande av
personal for sjalavard inte skulle gélla for tillhandahallanden till
dessa organisationer. Slutligen kan det tdnkas att vissa tillhanda-
hallanden som sker mot ringa ersattning, t.ex. soppkok kan komma
att bli skattepliktiga.

Dessa eventuella foljder ar enligt utredningens uppfattning inte
rimliga. Vi foreslar darfor att med social omsorg i fortsattningen
skall avses &ven aktiviteter som utfors av valgorenhets- eller andra
humanitdra organisationer. Undantagen fran skatteplikt i direkti-
vets artikel 13 A.1 g och h, som avser tillhandahallande av tjanster
och varor som ar nara kopplade till socialt bistdnd samt skydd av
barn och ungdomar, géller bl.a. for organisationer som &r erkénda
som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga. | likhet
med vad som sagts betréffande erkannandet av kulturella organ, se
avsnitt 4.8.5, anser utredningen att undantaget skall knytas till de
befintliga skattskyldighetsbestammelserna i IL som géller allméan-
nyttiga ideella foreningar och stiftelser.

Undantaget fran skatteplikt for social omsorg foreslas salunda
utvidgat till att galla &ven sadana stiftelser som avses i 7 kap. 3 § IL,
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och som har till &ndamal att framja vard och uppfostran av barn
eller att bedriva hjélpverksamhet bland behdvande i enligt med
7 kap. 4 § forsta stycket 1 och 3. Undantaget foreslas aven galla for
sadana allmannyttiga ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § IL,
och som framjar sadana andamal som anges i 7 kap. 4 § forsta
stycket 1 och 4 (vard och uppfostran av barn samt att bedriva
hjalpverksamhet bland behdvande) eller andra vélgbrande eller
sociala andamaél. Undantaget fran skatteplikt foreslas galla for
omsattning av varor och tjanster som direkt syftar till att framja de
angivna dndamalen. Undantaget ar foljaktligen inte tillampligt pa
olika former av aktiviteter som syftar till att finansiera andamalet.

Reducerad skattesats

For det fall undantaget i artikel 13 A.1 g inte ar tillampligt tillater
direktivet under vissa forutsattningar att en reducerad skattesats
anvands (se bilaga H p. 14). Den reducerade skattesatsen far
tillampas pa tillhandahallanden av varor och tjanster som gors av
vélgbrenhetsorganisationer som erkénts av medlemsldnderna och
som &r engagerade i socialvard eller socialt trygghetsarbete, i den
man tillhandahallandet inte ar undantaget enligt artikel 13. Den
reducerade skattesatsen skulle foljaktligen kunna anvandas for att
framja finansieringsmojligheterna for vissa organisationer for vilka
undantaget fran skatteplikt rérande penninginsamlingsevenemang
inte kan tillampas till f6ljd av att det inte ror sig om tillfalliga
evenemang. Bestammelsen skulle saledes kunna tillampas pa for-
séljning m.m. som sker i butiksliknande former.

Fragan om tillamplig skattesats pa tillhandahéllanden av varor
och tjanster kan som angetts inledningsvis i detta avsnitt inte anses
omfattas av det uppdrag som utredningen fatt. Utredningen lagger
darfor inte fram nagot forslag om detta.
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4.8.9 Undantag fran skatteplikt for tillhandahallanden
avseende utbildning

Utredningens bedomning: Nuvarande regler behalls.

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 8 § ML for omsattning av
tjanster som utgor utbildning kan bli tillampligt pa utbildning som
tillhandahalls av allmannyttiga ideella foreningar eller trossamfund.
Detta kan ske for det fall foreningen eller trossamfundet erhaller
tillstdnd att driva en utbildning som utgor ett led i det allmannas
utbildningsinsatser, t.ex. i form av en friskola. Nagon forandring av
reglerna ar inte pakallad.

4.9 Foljder av utredningens forslag

Forslaget att slopa bestammelsen i 4 kap. 8 § ML medfér att en
generell majlighet att undanta den ideella sektorn fran mervardes-
beskattningen forsvinner. Utredningen har genom de gjorda for-
slagen om undantag fran skatteplikt forsokt att aterskapa sa
gynnsamma forutsittningar som maojligt for de subjekt som
tidigare omfattades av bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML. Utredningen
har under arbetets gang erfarit att olika problem kan komma att
uppsta till foljd av forandringen av mervardesskattelagstiftningen
for den ideella sektorn. 1 den méan det har varit mojligt har
utredningen lagt fram forslag om hur de uppkomna problemen kan
I6sas pa ett sdtt som enligt var uppfattning gar att forena med de
EG-réattsliga bestdammelserna. 1 vissa fall har lésningar framférts
som inte utgor del av utredningens forslag, pa grund av antingen att
vi anser att fragan faller utanfor utredningens uppdrag eller att
forslagen bor foregds av ett politiskt stallningstagande. Det kan
emellertid inte uteslutas att vissa allménnyttiga ideella féreningar
som idag lyder under 4 kap. 8 8§ ML i fortsattningen inte kommer
att kunna omsétta varor och tjanster utan beskattningskon-
sekvenser m.m. Detta dr en féljd av att direktivets undantags-
mojligheter ar snavare tilltagna dn bestdammelsen i 4 kap. 8 § ML.
Det &r heller inte sakert att alla de féreningar som vill omfattas av
mervardesbeskattningen fullt ut kommer att ha magjlighet till detta
eftersom direktivets bestammelser om undantag fran skatteplikt ar
obligatoriska. Det ar foljaktligen inte mojligt med nagon form av
frivillig beskattning for att komma i atnjutande av avdragsratt. For
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de foreningar och trossamfund som utfor skattepliktig omséttning
m.m. i liten skala (hdgst 90 000 kr) och som vill slippa den admi-
nistrativa bérdan som det kan innebédra att omfattas av mer-
vardesbeskattningen, foreslas dock mgjligheter till befrielse fran
beskattningen i kapitel 6. Det &r slutligen utredningens uppfattning
att de konkurrenshansyn som enligt direktivet skall tas vid med-
givande av undantag fran skatteplikt, genom de gjorda forslagen
har fatt en motsvarighet i ML.

4.9.1  Administrativa foljder

Forslaget att slopa regeln i 4 kap. 8 8 ML kommer att innebdéra att
allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund be-
traktas som beskattningsbara personer om de i en ekonomisk
aktivitet omsatter varor eller tjanster. De kan darmed komma att
omfattas av mervardesskattesystemet.

Utredningens forslag kan uppfattas saval negativt som positivt av
de subjekt som berérs. Atskilliga allmannyttiga ideella féreningar
och registrerade trossamfund kan antas vara negativt instéllda till
att omfattas av mervdrdesskattesystemet. Detta torde till stor del
bero pd den okade administration som ett intrade i mervardes-
skattesystemet innebdr med bl.a. debitering och redovisning av
mervardesskatt. Av svaren pa den enkat som utredningen genom-
fort framgar ocksa att manga foreningar och trossamfund &r nega-
tiva till mervérdesbeskattning av framst dessa skal.

F6r den som inte tidigare har omfattats av mervardes-
skattesystemet kommer en registrering till mervardesskatt att
medfdra viss 6kad administration. Aven om detta kan upplevas som
betungande, anser utredningen att effekterna inte alltid behdver
innebdra nagot storre merarbete. En bidragande orsak till detta ar
att ett mycket stort antal ideella fOreningar redan omfattas av
bokforingslagens regler om bokforingsskyldighet pa grund av att
de enligt gallande regler anses driva naringsverksamhet®. Dessa
foreningar har darfoér en viss vana vid den hantering som det
innebdr att vara bokfdringsskyldig och bor ha utformat vissa
rutiner for detta, vilket kan vara en fordel ndr det géller att redovisa
mervardesskatt.

Det skall dven framhallas att skattemyndigheten enligt 10 kap.
158 SBL far besluta att den som inte ar skyldig att lamna

8 SE BFN:s rapport om ideella foreningar och bokforingsskyldigheten s. 43.
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sjalvdeklaration och darfor skall lamna skattedeklaration, skall ha
en redovisningsperiod som omfattar ett helt beskattningsar. Detta
géller under forutsdttning att beskattningsunderlaget exklusive
gemenskapsinterna forvarv och import for beskattningsaret
beraknas uppga till hogst 200 000 kr. Bestammelsen innebar att
manga av de foreningar och trossamfund som idag inte ar foremal
for inkomst- och mervardesbeskattning, men som till foljd av
forslagen kan bli foremal for mervardesbeskattning, inte behover
redovisa och betala in mervardesskatt mer an en gang om aret.

4.9.2  Foljderna for olika slags intakter

Forslaget att slopa regeln i 4 kap. 8 § ML far som namnts i inled-
ningen till detta avsnitt konsekvenser for de mervérdesskatte-
rattsliga effekterna av aktiviteter som bedrivs av ideella foreningar
och andra organisationer utan vinstintresse. Vilka effekterna blir
kan illustreras med en genomgéang av olika slags intakter som ar
vanligt forekommande hos ideella féreningar. Dérutdver kan effek-
terna pavisas genom en jamforelse mellan forslagen och nu gallande
regler i form av konkreta drenden.

Medlemsavgifter

En typ av inkomst som ideella foreningar har regelméssigt ar
medlemsavgifter. Medlemsavgifter omfattas inte av den sarskilda
regeln i 4 kap. 8 § ML utan har bedémts enligt ML:s allménna
regler. 1 den man medlemsavgifter inte utgor ersittning for till-
handahallen vara eller tjanst anses inte ndgon omsattning foreligga
och darmed sker inte heller nagon mervérdesbeskattning. En
medlemsavgift som inte beréttigar till ndagon motprestation fran
organisationen, utan som erlaggs uteslutande for att fa vara
medlem, ar saledes inte knuten till ett tillhandahallande och ligger
darfor utanfor mervardesskattens tillampningsomrade (out of
scope). Detta ar sannolikt ocksa fallet om medlemmarna av
organisationen erhéller exempelvis en klubbnal, en penna eller en
T-shirt med organisationens logo eller liknande féremal av enkel
beskaffenhet. Vad nu sagts géller medlemsavgifter i alla orga-
nisationer och ar saledes inte knutet till organisationens eventuella
vinstintresse eller syfte. De avgifter som trossamfund far fran sina
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medlemmar, dvs. vad som tidigare i vissa fall utgjorde kyrkoskatt,
torde enligt utredningens uppfattning ga att jamstalla med
medlemsavgift. Harutover foreslas att ett sarskilt undantag infors
avseende tillhandahallande mot medlemsavgift (3 kap. 11 b § ML).
Undantaget géller fér organisationer utan vinstintresse som framjar
vissa, sarkilt angivna syften. Undantaget ar avsett att traffa vissa
varor och tjanster som ingar i medlemskapet och som déarmed
omfattas av medlemsavgiften. Om sérskild ersattning ges for till-
handahallen vara eller tjanst ar dock inte detta undantag tillampligt
eftersom fraga inte langre & om medlemsavgift.

Géavor

Gavor som inte utgor ersattning for en motprestation anses inte
som en omséttning i ML:s mening och foranleder inte beskattning.
Utredningens forslag innebar inte nagra forandringar vad galler
detta slag av inkomster.

Bidrag

Aven sévitt géller olika former av bidrag sker ofta inte ndgon
beskattning eftersom bidraget inte utgdr ersattning for en till-
handahallen vara eller tjanst. S.k. verksamhetsbidrag hor till den
kategori som normalt inte foranleder beskattning. Bidrag torde
dock foranleda beskattning oftare &n gavor. Eftersom forutsatt-
ningarna for erhéllande av bidrag varierar ar det betydligt svarare
gora generella uttalanden om huruvida ett bidrag kommer att
foranleda beskattning eller inte. Fragan maste avgoras i varje enskilt
fall. Nagon forandring av bedémningen nér det géller behandlingen
av bidrag ar inte avsedd.

Lotterier

ML innehaller i 3 kap. 23 § 5 ett sarskilt undantag fran skatte-
plikten for lotterier, inklusive vadhallning och andra former av spel.
Detta undantag kan bli tillampligt pa allmannyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund samt &ven andra organisa-
tioner utan vinstintresse. Utredningens forslag innebér inte nagon
forandring av tillampligheten eller rackvidden av detta undantag.
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Déremot kommer slopandet av 4 kap 8 § ML att medfdra en for-
andring for foreningars férmedling av bingolotter, se avsnitt 4.8.6.

Kapitalinkomster

Kapitalinkomster av olika slag aktualiserar normalt inte ndgon mer-
vardesbeskattning. Nagon forandring av synséttet nar det galler
denna typ av inkomster skall inte ske.

Intdkter fran forsaljning av varor och tjanster

Den nuvarande regleringen i ML innebér att en koppling gors till
inkomstskattelagstiftningen nar det géller verksamhet som bedrivs
av allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund.
Eftersom inkomstskattereglerna innebér att forséljningsinkomster i
stor omfattning ar skattebefriade, blir de i motsvarande man be-
friade fran mervardesskatt. Som framgar av redogorelsen i av-
snitt 4.3.3 sker befrielsen fran inkomstskatt pa olika grunder. En
forséljningsinkomst kan saledes vara skattebefriad pa grund av
naturlig anknytning till det ideella andamalet eller for att den av
havd har utnyttjats som finansieringskalla for detta. |1 dessa bada
huvudgrupper ryms ett flertal olika slags intdkter, sdsom forsalj-
ning av bocker, affischer och marken i syfte att 6ka intresset for
verksamheten samt avgifter till olika evenemang som anses som en
del av det ideella arbetet. Naturlig anknytning kan ocksa foreligga
om en verksamhet har karaktar av service &t medlemmarna. Nar det
géller hdavdvunnen verksamhet kan ndmnas fester, basarer och olika
former av insamlingar. Utdver de nu angivna grunderna for
befrielse fran inkomstskatt, kan den huvudsaklighetsbedomning
som skall gdras innebdra en ytterligare utvidgning av det
skattebefriade omradet. Inneborden av huvudsaklighetsbedom-
ningen har behandlats i avsnitt 4.3.3.

Utredningens forslag innebar att den nuvarande kopplingen till
inkomstskattereglerna i princip forsvinner. Frdgan om en trans-
aktion skall féranleda mervéardesbeskattning kommer att avgoras
med tilldmpning endast av ML:s regler. De inkomstskatterattsliga
reglerna och den praxis som bildats pa grundval av dessa kommer
inte langre att ha nagon betydelse for mervardesbeskattningen.
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Foéreningar, trossamfund och andra organisationer ar beskatt-
ningsbara personer om de sjalvstandigt bedriver en ekonomisk
aktivitet. Vid beddémningen saknar aktivitetens syfte eller resultatet
betydelse. Om en beskattningsbar person tillhandahaller varor och
tjanster skall mervardesbeskattning ske om inte nagot undantag
fran skatteplikten ar tillampligt. Har bortses fran att beskatt-
ningsbara personer med liten sammanlagd &rsomsattning (sma
foretag) kan vara befriade fran beskattning enligt foreslagna regler i
9 d kap. ML, se kapitel 6.

Forsédljning av varor och tjanster kommer till foljd av den
anpassning till EG:s regler som utredningen foreslar att foranleda
beskattning i stérre omfattning an enligt nuvarande regler. En mera
precis bedémning av utfallet av forandringarna ar svar att gora.
Detta far avgoras i den praktiska tillampningen av myndigheter och
domstolar. Till viss ledning skall dock pekas pa nagra situationer
dar beskattningseffekten enligt utredningens bedémning kommer
att forandras i jamférelse med nuvarande regler.

Forséljning av varor i samband med olika slags insamlingsevene-
mang kan vara undantagen fran skatteplikt enligt den bestimmelse
som foreslas i 3 kap. 11 ¢ § ML. For att undantaget skall vara
tillampligt kravs bl.a. att antalet evenemang ar begransat pa satt
som narmare anges. Forsaljning som sker pa ett mera regelbundet
satt och i former som mera har karaktar av kommersiell verksamhet
kommer inte att omfattas av detta undantag. Sa kan vara fallet med
forséljning i butiksliknande former. Exempelvis kan detta gélla en
sédan verksamhet som var féremal for bedémning i rattsfallet RA
1987 ref. 154 (minilivsbutik). Forsdljning skedde bade till
medlemmar och till andra och verksamheten kan i det avseendet
sdgas ha foretett likheter med en pa kommersiella grunder bedriven
verksamhet. Savitt kan bedomas skulle inte ndgot av undantagen i
3 kap. ML ha varit tillampligt pa den aktuella verksamheten. Denna
skulle darfér med stor sannolikhet ha foranlett beskattning enligt
de av utredningen foreslagna reglerna (harvid bortses fran
mojligheten till skattebefrielse for sma foretag).

Undantaget fran skatteplikt for penninginsamlingsevenemang éar
vidare begransat till beskattningsbara personer som omsatter varor
eller tjanster som undantas fran skatteplikt enligt bestimmelserna i
3 kap. 4, 5, 7, 8, 11 och 11 a 88 ML (sjukvard dock inte tandvard,
social omsorg, utbildning, kultur och idrott) samt den i det fére-
gdende foreslagna nya bestammelsen i 3 kap. 11b § (tillhanda-
hallande till medlemmar).
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Nar det galler omsittning av tjanster har undantagen fran
skatteplikt inom idrotts- och kulturomradet i visa fall utvidgats till
att omfatta omséttning som gors av organisationer utan vinst-
intresse respektive allménnyttiga ideella féreningar och registrerade
trossamfund.

Nar det galler folkbildning innebar utredningens forslag savél en
utvidgning som en begransning av nuvarande undantag fran skatte-
plikt i 3 kap. 11 § forsta stycket 5 ML. Bestdmmelsen om
konkurrenshansyn innebér sannolikt att ett antal folkbildnings-
insatser, som normalt utfors &en av annan &n de utpekade
subjekten kommer att beskattas.

For kulturella tjanster i form av tilltréde till konserter och olika
slags forestallningar foreslar utredningen att skatteplikt skall galla i
kombination med en reducerad skattesats om sex procent i enlighet
med 7 kap. 1 8 tredje stycket 5 ML dven for de allmannyttiga ideella
foreningarna och registrerade trossamfunden, om inte omsatt-
ningen undantas fran skatteplikt med stod av den foreslagna be-
stdmmelsen i 3 kap. 11 ¢ § ML om penninginsamlingsevenemang.

I avsnitt 4.3.3 har utgangen i ett antal avgjorda férhandsbesked
analyserats med avseende pa hur beskattningsresultatet skulle ha
bedomts enligt EG:s mervérdesskatteregler. Arendena gallde olika
former av forséljning av varor eller tjanster. | samtliga fall har den
bedbémningen gjorts att de transaktioner som de angivna fallen
avser skulle ha foranlett beskattning om de behandlats mot bak-
grund av direktivets regler. Den anpassning till EG:s regler som
utredningen foreslar i frdga om grundlaggande begrepp och
behandlingen av ideell verksamhet, medfor att bedémningen av om
en transaktion skall foranleda beskattning eller ej blir densamma
enligt ML som enligt direktivets regler. Mot denna bakgrund kan
det konstateras att de situationer som var féremal for bedomning i
de aktuella &rendena skulle medfért beskattning om de bedémts
enligt ML i den lydelse som nu foreslas av utredningen. Liksom
tidigare bortses har fran mojligheten att omfattas av befrielse fran
beskattning for sma foretag, se kapitel 6.

Sarskilt om lokaluthyrning

Uthyrning av fastighet undantas enligt 3 kap. 2 § ML fran skatte-
plikt. Den som hyr ut fastighet eller del déarav foér stadigvarande
anvandning i en verksamhet som medftr skattskyldighet eller rétt
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till &terbetalning av skatt kan emellertid begara frivilligt intrade i
mervardesskattesystemet (3 kap. 2 8 andra stycket ML). Hyran
kommer darigenom att beldggas med mervérdesskatt. Uthyrning av
fastighet till en allmannyttig ideell forening eller ett registrerat
trossamfund som anvander lokalerna i verksamhet som inte medfér
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning, t.ex. verksamhet som
omfattas av 4 kap. 8 § ML, skall saledes enligt nuvarande be-
stdmmelser ske utan beskattning. | de fall beskattning sker forut-
satts att hyresgdsten anvénder fastigheten i en verksamhet som
medfor skattskyldighet. Ratt till avdrag for skatten pa hyran
foreligger darmed, vilket innebdér att skatten inte blir en kostnad.

Utredningen foreslar att regeln i 3 kap. 2 § andra stycket ML
dndras pa sa satt att uttrycket ”...verksamhet som medfor skatt-
skyldighet eller som medfor ratt till aterbetalning...” ersatts med
”...transaktioner som medfor avdragsratt for ingaende skatt eller
ratt till dterbetalning ...”. Niagon materiell forandring av bestam-
melserna &r inte avsedd. Det bor dock anmérkas att féreningar och
trossamfund till foljd av utredningens sammantagna forslag
kommer att utfora skattepliktiga transaktioner i storre utstrackning
an vad de tidigare har ansetts bedriva verksamhet som medfor
skattskyldighet. Detta medfor att uthyrning av fastighet till en
forening eller ett trossamfund blir skattepliktig sa fort foreningens
sammanlagda intakter avseende skattepliktig omsdttning m.m.
overstiger 90 000 kr, se kapitel 6, eftersom foreningen i vart fall da
anses utfora transaktioner som medfor avdragsratt. | sadant fall kan
den som hyr ut begdra att bli frivilligt beskattad for uthyrningen
enligt 9 kap. ML. Det innebér att hyran kan komma att beldggas
med mervardesskatt, vilket kan medfora ©kade kostnader for
foreningarna och trossamfunden.

Aven uthyrning av fastighet som gors av en allméannyttig ideell
forening eller ett registrerat trossamfund omfattas av undantaget
fran skatteplikt i 3 kap. 2 § ML. Ett sadant subjekt kan enligt nu-
varande regler ocksa begara frivillig skattskyldighet om uthyr-
ningen gors for stadigvarande anvéndning i verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning. Om frivillig
skattskyldighet medgetts anses verksamheten som yrkesmassig.
Forslaget att slopa regeln i 4 kap. 8 § ML innebar inte nagra
forandringar i mervardesskattehanseende savitt galler foreningars
respektive trossamfunds uthyrning av fastighet. Uthyrningen &r
undantagen fran skatteplikt om inte frivillig beskattning har
medgetts.
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Ovriga skattepliktsbestimmelser pa fastighetsomradet kommer
att gdlla for allmannyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund pa samma satt som for andra som ar beskattningsbara
personer.

| ett ytterligare avseende innebdr emellertid utredningens forslag
en forandring, namligen savitt galler uttagsbeskattning for vissa
tjdnster enligt 2 kap. 8 8§ ML. Tidigare har uttagsbeskattning enligt
denna regel skett endast om fastigheten utgjort tillgang i en
yrkesmassig verksamhet. Allmannyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfunds innehav av ndringsfastighet har tidigare
ofta inte ansetts som yrkesmadssig. De har dérmed inte heller
omfattats av regeln om uttagsbeskattning i 2 kap. 8 § ML. Genom
att de aktuella subjekten kommer att vara beskattningsbara
personer i storre omfattning dn de hittills ansetts bedriva yrkes-
massig verksamhet, kommer den sérskilda regeln om uttagsbeskatt-
ning att kunna aktualiseras i ett storre antal fall &n tidigare.

Sammanstéllning av forslagen avseende mdjliga undantag fran
skatteplikt for olika slags intékter

Inkomst eller | Géllande lag Forslag Begrédnsning mht.
aktivitet subjekt
Medlemsavgift | Anses i regel ej 1. En "ren” 1. Géller alla.
utgdra ersattning medlemsavgift
for ett utgor inte
tillhandahallande, omsattning.
dvs. ej omséttning 2. Smasaker till 2. Géller alla.
foljd av
medlemsavgift
utgor inte
omséattning. 3. Galler

3. Undantag fran
skatteplikt for
tillhandahallande
mot
medlemsavgift av
tjanster eller varor
som normalt inte
omsdtts av annan,
se3kap.11b §
ML.

organisationer
utan vinstintresse
som verkar i
politiskt, fackligt,
religiost,
patriotiskt,
filosofiskt,
filantropiskt eller
medborgarréttsligt
syfte.
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Géva Anses i regel gj Anses i regel gj Géller alla.
utgora ersattning utgdra ersattning
for ett for ett
tillhandahallande, tillhandahallande,
dvs. ej omséttning dvs. ej omséttning
pa grund av att det | pa grund av att det
inte ar frdga om ett | inte ar fraga om ett
Omsesidigt utbyte av | 6msesidigt utbyte
prestationer (sdvida | av prestationer
gj tillhandahallande | (out of scope,
av vara eller tjanst sdvida ej
mot ersattning). tillhandahallande
av vara eller tjéanst
mot ersattning).
Bidrag Anses i regel gj Anses i regel ej Galler alla.
utgora ersattning utgdra ersattning
for ett for ett
tillhandahallande, tillhandahallande,
dvs. ej omséttning dvs. ej omséttning
(sévida ej ersattning | (out of scope,
for vara eller tjanst). | sévida ej ersattning
for varaeller
tjdnst).
Insamling Kan undantas fran Undantag frén Géller subjekt vars

beskattning enligt
4 kap. 8 § ML
(havd).

skatteplikt for
omséttning av
varor och tjanster
vid s.k.
penninginsamlings
evenemang, som
foretas i skélig
omfattning, se

3 kap.11c 8§ ML.

omsittning
undantas fran
skatteplikt enligt
bestdmmelserna i
3kap.4,5,7,8,11
och 11 a 8§ ML
(sjukvard men inte
tandvard, social
omsorg,
utbildning, kultur
och idrott) samt
den nya
bestdammelsen i
3kap.11b §
(tillhandahéallande
till medlemmar).
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Lotteri Undantas fran Undantas fran Galler alla.
skatteplikt enligt skatteplikt enligt
3 kap. 23 85 ML. 3kap.2385ML.
Mojligt med
undantag fran
beskattning enligt
4 kap. 8 § ML.
Kapitalinkomst [ Anses i regel ej Anses i regel ej Galler alla.
utgdra ersattning utgdra ersattning
for ett for ett
tillhandahallande, tillhandahallande,
dvs. ej omséttning. | dvs. ej omséttning
(out of scope).
Hyresinkomst | 1. Hyresintakt 1. Hyresintakt Galler alla.

enligt 3 kap. 2 § ML
&r inte skattepliktig
(om gj frivillig
skattskyldighet
foreligger enligt

9 kap.ML)

2. Hyresintakt
enligt 3 kap. 3 § ML
&r skattepliktig , kan
eventuellt undantas
fran beskattning

enligt 4 kap. 8 § ML.

enligt 3 kap. 2 §
ML é&r inte
skattepliktig (om
ej frivillig
beskattning enligt
9 kap.ML)

2. Hyresintakt
enligt 3 kap. 3 8
ML ar
skattepliktig.

Servering

Kan undantas frén
beskattning enligt
4 kap. 8 § ML
(naturlig
anknytning) eller
beskattas.

Beskattas, om ej
undantag fran
skatteplikt for
penninginsamlings
evenemang som
foretas i skélig
omfattning

3 kap. 11 c § ML.

Undantag enligt

3 kap. 11 ¢ § kan
gélla for subjekt
vars omsdttning
undantas fran
skatteplikt enligt
bestdmmelserna i
3kap.4,5,7,8,11
och 11 a 8§ ML
(sjukvard men inte
tandvard, social
omsorg,
utbildning, kultur
och idrott) samt
3kap. 11b§
(tillhanda-hallande
till medlemmar).
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Forsaljning av
varor och
tjanster

Kan undantas fran
beskattning enligt
4 kap. 8 § ML
(direkt led, naturlig
anknytning eller
hévd), annars
beskattning.

Beskattas om ej
undantaget enligt
1.3kap.11b §
ML
(tillhandahallande
mot
medlemsavgift),
eller

2.3 kap. 11 c 88§
ML
(penninginsamling
sevenemang).

1. organisationer
utan vinstintresse
som verkar i
politiskt, fackligt,
religiost,
patriotiskt,
filosofiskt,
filantropiskt eller
medborgarréattsligt
syfte.

2. subjekt vars
omséttning
undantas fran
skatteplikt enligt
bestdmmelserna i
3kap.4,5,7,8,11,
11aoch 11 b 8§
ML, se ovan.

Publikationer:
1. omséttning
av vara

1. Kan undantas
fran skatteplikt
enligt 3 kap. 13-14
och 16-18 8§ ML.
Kan &ven undantas
fran beskattning

enligt 4 kap. 8 8 ML.

1. Kan undantas
fran skatteplikt
enligt 3kap. 11b §
ML (endast till
medlemmar).

1. organisationer
utan vinstintresse
som verkar i
politiskt, fackligt,
religiost,
patriotiskt,
filosofiskt,
filantropiskt eller
medborgarréattsligt

av program och
kataloger

3. annonse-
ringstjanst

4. framstall-
ningstjanst

3 kap. 18 § ML.

3. Kan undantas
fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 §
forsta stycket 1 ML.
4. Kan undantas
fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 §
forsta stycket 2 ML.

enligt 3 kap. 11 8
ML.

3. Skattepliktig
omséttning

4. Kan undantas
fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 8
ML.

syfte.
2. omsattning 2. Unda_ntas fr_én 2.°Kan undar}tas 2. i_biblioteks-,
skatteplikt enligt fran skatteplikt arkiv- och

museiverksamhet
som bedrivs eller
understods av det
allméanna eller
eljest av
allménnyttiga
ideella foreningar
och registrerade
trossamfund.

3. Giller alla.

4, Giller alla.
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Tjanster inom
idrottsomradet

Kan undantas fran
skatteplikt enligt
3 kap. 11 a § eller
undantas fran
beskattning enligt
4 kap. 8 § ML.

Kan undantas fran
skatteplikt enligt
3 kap. 11 a§ ML.

Stat, kommun och
organisationer
utan vinstintresse.

Kulturella
tjanster

Kan undantas fran
skatteplikt enligt

3 kap. 11 §eller fran
beskattning enligt

4 kap.8 § ML.

Omesattning av
tjanster och
tillhérande varor i
biblioteks-, arkiv-,
musei- och
folkbildningsverks
amhet kan
undantas fran
skatteplikt enligt
3 kap. 11 § ML.

1. | biblioteks-,
arkiv- och
museiverksamhet
som bedrivs eller
understods av det
allméanna eller
eljest av
allmannyttiga
ideella féreningar
och registrerade
trossamfund.

2. folkbildning
som bedrivs av
studieforbund och
motsvarande
tjanster som utfors
av allménnyttiga
ideella foreningar
och registrerade
trossamfund.

Utbildning

Kan undantas fran

skatteplikt enligt

3 kap. 8 § eller fran
beskattning enligt

4 kap.8 § ML.

Kan undantas fran
skatteplikt enligt
3 kap. 8 § ML.

En av det allménna
erkand
utbildningsanordn
are.

Social omsorg

Kan undantas fran

skatteplikt enligt

3 kap. 4 § eller fran
beskattning enligt

4 kap.8 § ML.

Kan undantas fran
skatteplikt enligt
3 kap. 4 8.

Galler alla med
sarskilt tillagg for
vissa aktiviteter
som utfors av
vélgdrenhets- och
andra humanitara
organisationer.
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4.9.3  Forvarvsbeskattning avseende varor
Gemenskapsinterna forvarv

I 2 a kap. 3-5 88 ML finns bestdmmelser om vad som krévs for att
ett gemenskapsinternt forvarv skall vara for handen, bl.a. ndr det
géller sdljarens och koparens status. Dessutom gors skillnad vad
galler vilket slags varor som forvarvas. Det finns saledes sarskilda
regler for dels nya transportmedel, dels punktskattepliktiga varor.

Forvérv av nya transportmedel foranleder alltid beskattning i det
land dit varan fors for att anvdndas stadigvarande (2 a kap. 3§ 1
ML). Detta galler oavsett séljarens och koparens status. Utred-
ningen foreslar inte nagra forandringar av dessa bestammelser. En
ideell forenings eller ett trossamfunds forvarv av ett nytt transport-
medel kan saledes foranleda beskattning.

Aven forviarv av punktskattepliktiga varor regleras sirskilt
(2 akap. 3 8 2 ML). For att beskattning skall komma i fraga kravs
att forvdrvaren antingen &r en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person. Eftersom allménnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund &r juridiska personer kan
deras forvarv av punktskattepliktiga varor foranleda beskattning.

Nar det géller andra varor &n nya transportmedel och punkt-
skattepliktiga varor uppstélls ytterligare forutsattningar for att
beskattning av forvérvet skall ske (2 a kap. 3 § 3 ML). Séljaren skall
sdlunda vara en beskattningsbar person som agerar i denna egen-
skap i ett annat EG-land och som inte ar befriad fran beskattning
enligt regler som motsvarar bestammelserna i foreslagna 9 d kap.
ML om sma foretag. Nar det galler koparen kréavs att denne ar en
beskattningsbar person med avdrags- eller aterbetalningsratt. Om
koparen ar en beskattningsbar person utan avdrags- eller ater-
betalningsratt eller en icke beskattningsbar juridisk person sker
beskattning endast om vytterligare forutsattningar &r for handen.
Det kravs darvid antingen att koparens sammanlagda skattepliktiga
forvarv av andra varor dn nya transportmedel och punkt-
skattepliktiga varor under l6pande eller foregaende ar uppgar till
90 000 kr, eller att koparen begart att bli beskattad for forvérv trots
att grénsen inte overstigs.

Forslaget att slopa regeln i 4 kap. 8 § ML medfor att allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund kommer att
omfattas av ML:s allménna bestdmmelser och dérigenom betraktas
som beskattningsbara personer om de utévar nagon form av
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ekonomisk aktivitet. I den man de har réatt till avdrag for ingaende
skatt eller aterbetalningsratt uppfyller de kraven i 2 a kap. 3 § forsta
stycket 3 ML jamford med andra stycket 1 i samma paragraf. Detta
innebdr att allménnyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund i stOrre utstrdckning an idag kan komma att bli beskattade
for gemenskapsinterna forvarv. Det torde dock vara forhallandevis
ovanligt att de aktuella subjekten forvarvar varor fran saljare i andra
EG-lander. I den man det férekommer &r det sannolikt framst stora
foreningar som utfor sadana transaktioner. Sma foreningar torde
inte forvarva varor utanfor Sverige i nagon namnvard utstrackning
och kommer darfor inte att drabbas av ndgon forvarvsbeskattning.

For det fall den allménnyttiga ideella foreningen inte har
avdrags- eller aterbetalningsratt eller ar en icke beskattningsbar
juridisk person kommer férvérvsbeskattning att ske endast om den
namnda beloppsgransen &verstigs eller om féreningen omfattas av
ett sérskilt beslut om beskattning av gemenskapsinterna forvarv.

Ovriga forvirv avseende varor

Forvérv av varor kan dven féranleda beskattning i andra fall &n vid
gemenskapsinterna forvarv. Sa kan enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
4b ML ske om den som omsatter varan ar en beskattningsbar
person som inte ar etablerad inom landet (enligt nuvarande lydelse:
utlandsk foretagare) utan att frdga ar om ett gemenskapsinternt
forvarv. FOr att forvarvet skall beskattas krévs att forvarvaren &r
registrerad till mervardesskatt i Sverige.

Utredningens forslag leder sannolikt till att fler allménnyttiga
ideella féreningar och registrerade trossamfund kommer att mer-
vardesbeskattas och darmed registreras. | den man varor forvarvas
fran beskattningsbara personer som inte ar etablerade inom landet
och som inte har valt att registrera sig i Sverige, kommer for-
vérvsbeskattning att ske.
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4.9.4  Forvarvsbeskattning avseende tjanster

Det férekommer dven forvarvsbeskattning av tjanster. Detta géller
i vissa fall ndr en svensk kopare forvarvar en tjinst av en be-
skattningsbar person som inte ar etablerad inom landet (en ut-
landsk foretagare enligt gallande terminologi). Forvérvsbeskattning
kan bli aktuell betraffande alla slag av tjanster. For att sadan
beskattning skall ske stélls vissa krav pa forvarvarens status. For-
vérvsbeskattning av allménnyttiga ideella féreningar och registre-
rade trossamfund torde framfor allt kunna bli aktuell vid forvéarv av
sadana tjanster som omfattas av 5 kap. 7 § ML. For att bli beskattad
krdvs att forvarvaren ar en beskattningsbar person.

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund
kommer inte att fd nagot generellt undantag fran de foreslagna
bestdimmelserna om beskattningsbar person. Om fdreningen eller
trossamfundet bedriver ekonomisk aktivitet &r de beskattningsbara
personer och kan forvarvsbeskattas. Detta galler dven vid s.k.
spelarévergdngar. FoOrvarvsbeskattning sker hos den svenska
klubben om den &r en beskattningsbar person vid kop av spelare
fran utlandet. Nidgon skillnad i beskattningen mellan forvarv av
spelare inom landet eller utom landet gors inte langre till f6ljd av
att bestdmmelsen i 4 kap. 8 § ML tas bort.

4.9.5 Importbeskattning

Slopandet av 4 kap. 8 § ML innebar inte nagon forandring savitt
géller mervérdesbeskattning vid import. Det kréavs inte att den som
importerar en vara har nagon sarskild status for att beskattning
skall ske. Utredningen foreslar inte nagra forandringar av dessa
regler.
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