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Forord

Sverige ir pd minga sitt ett bra land att leva och verka i men
historisk framgéng ir ingen garanti infér framtiden. Bdde Sverige
och virlden star infér stora utmaningar pd olika omrdden. Fér att
Sverige ska kunna vara fortsatt framgdngsrikt stills det dirfor
stora krav, inte minst pd analysen av olika férindringsprocesser
och vilka utmaningar de f6r med sig.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i november 2011
Framtidskommissionen med syfte att identifiera de sambhills-
utmaningar som Sverige stdr infor pd lingre sikt. Den hir
rapporten ir ett underlag till Framtidskommissionen.

Syftet med rapporten ir att analysera och diskutera civil-
samhillet samt olika forindringsprocesser som direkt paverkar eller
har relevans for civilsamhillet och wutifrin detta diskutera
civilsamhillets framtida utmaningar och roll. Historiskt sett har
civilsamhillet spelat en stor roll fér det svenska samhillet och
dess utveckling samt fér formandet av ett sammanbindande
socialt kapital, men som i andra delar av samhillet pdgdr olika
forindringar som redan har eller kan komma att fi stor
betydelse. Dessa férindringsprocesser och vad de kan komma att
innebdra analyseras 1 rapporten, liksom det civila samhillets
nutida och framtida roll i férhéllandet till staten och marknaden.
En av de framtidsutmaningar som lyfts fram ir behovet av ett
nytt socialt kontrakt mellan staten och det civila samhillet.



Forord

Rapporten har férfattats av Tobias Harding, filosofie doktor
vid Tema Kultur och Sambhille vid Linképings universitet.
Kontaktperson vid Framtidskommissionens kansli har varit utred-
ningssekreterare Charlotta Levay. Forfattaren svarar helt och hillet
for innehillet i rapporten.

Stockholm 1 september 2012

Jesper Strombick
Huvudsekreterare och kanslichef fér Framtidskommissionen
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Sammanfattning

Civilsamhillet bestir av alla de verksamheter och organisationer
vars drivande kraft dr det ideella engagemanget hos medlemmar,
volontirer och givare. Det handlar om allt frdn ideella féreningar
och kooperationer till trossamfund, stiftelser och olika typer av
ideella nitverk. Sverige har en med internationella mitt mitt
mycket hog aktivitet 1 civilsamhillet. Nira 80 procent av den vuxna
befolkningen ir medlemmar i minst en férening och 2009 arbetade
48 procent ideellt 1 en minst en ideell organisation. De samlade
intikterna for organisationer i civilsamhillet uppskattades samma
dr tll 212 miljarder kronor och antalet heltidsanstillda till
110 000.

I dag pagdr omfattande férindringar i civilsamhillet. Icke vinst-
drivande organisationer tar storre plats 1 vilfirdsproduktionen.
Gamla organisationer férlorar medlemmar medan nya organisa-
tioner och verksamhetsformer ger minniskor mojlighet att
engagera sig pd nya sitt. Ocksd i framtiden kan vi vinta oss att
civilsamhillet och dess organisationer kommer att ha viktiga
roller att fylla i demokratin, 1 det offentliga samtalet, pd fritiden
och 1 vilfirdsproduktionen. Utvecklingen stiller dock sdvil
staten som organisationerna infor viktiga utmaningar. Det giller
att bibehélla och utveckla civilsamhillets oberoende och innova-
tivitet men ocksd allas méjlighet att engagera sig, gora sin rost
hérd och vinna inflytande. Samtidigt stiller finansiirerna krav pd
uppféljningsmaojligheter och likvirdighet 1 offentlig service.

Civilsamhillet definieras hir som en sfir i samhillet som
kinnetecknas av ideellt arbete och ideella gdvor, till skillnad frin
marknadens vinstdrivande aktérer, statens politisk-administra-
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Sammanfattning

tiva logik och familjelivets gemenskap som bygger pa sliktskap
och nira relationer. De samhillsroller eller huvudfunktioner som
brukar tillskrivas civilsamhillet kan sammanfattas i fem punkter:

(1) Crvilsambiillet som rostbirare, det vill siga som lobby- eller
intresseorganisationer, foretridare f6r medlemmarnas 3sikter, del-
tagare 1 det demokratiska samtalet och samtalspartner till — eller 1
protest mot — politiken.

(2) Civilsambillet som serviceproducent, det vill siga som alterna-
tiv eller komplement till offentligt dgda och vinstdrivande tjinste-
producenter och till hjilp inom den egna familjen.

(3) Civilsambillet som gemenskap. Denna funktion uttrycks
bland annat i begreppet socialt kapital, som i sin tur kan delas in i
tvd former: sammanbindande socialt kapital — som héller samman
enskilda grupper och gemenskaper — och 6verbryggande socialt
kapital som 6verbryggar dessas grinser och binder samman sam-
hillet 1 stort.

(4) Civilsambillet som demokratiskola, det vill siga en plats dir
minniskor tillignar sig demokratiska firdigheter och virderingar
som ingdr i féreningslivets etos.

(5) Civilsambillet som motvikt, vilket ir en funktion som pa
manga sitt f6ljer av de dvriga, antingen genom &ppen opposition
(rostbirarfunktionen) eller som ett alternativ till offentliga,
vinstdrivande och sliktskapsbaserade aktérer och sammanhang.

Det svenska civilsamhillet har under l&ng tid dominerats av en
specifik organisationstyp — folkrorelseorganisationen — som
bland annat karaktiriseras av en hierarkisk interndemokratisk
organisation baserad pid medlemsdemokrati och éppet medlem-
skap. Den har ocksd haft en tydlig tonvikt pd funktionen som
rostbirare och pd organiserandet av fritidsaktiviteter, medan pro-
duktionen av vilfirdstjinster i stor utstrickning har skétts av
den offentliga sektorn.

Under de senaste tjugo &ren har farhigor rests kring minsk-
ande medlemsantal i sddana organisationer. Internationella
studier av virderingar beskriver en trend mot 6kad individualism
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Sammanfattning

och okad misstro mot traditionella auktoriteter. Denna trend
tycks ha ndtt sirskilt 18ngt i Sverige. Detta skulle bland annat
kunna innebira att det ideella engagemanget blir mindre inriktat
mot specifika organisationer och méjligen ocksd mer kortsiktigt.
Samtidigt visar studier som fokuserar p4 ideellt arbete oavsett form
— och inte bara pd féreningsmedlemskap — att engagemanget i
ideella organisationer 1 Sverige har forblivit starkt och stabilt under
de senaste tjugo dren. Annan forskning beskriver hur anstillda
spelar allt storre roll i ledningen av minga ideella organisationer,
nigot som kan sigas std i konflikt med en tidigare tonvikt pd
aktiva medlemmar, fértroendevalda och interndemokrati.

I andra linder dr det vanligt att civilsamhilleliga organisa-
tioner stdr for produktionen av en stor del av den vilfirdsservice
som direkt eller indirekt finansieras med skattemedel. Syftet fran
statens sida har dir bland annat varit att mojliggéra en stérre mang-
fald i den service som erbjuds medborgarna. Ocks3 1 Sverige bérjar
detta bli vanligare, iven om de vinstdrivande aktdrernas andel av
denna produktion hittills tycks ha blivit mer omfattande in de
icke vinstdrivandes. De ideella organisationernas smiskalighet
och brist pd resurser till nyinvestering kan vara ett av skilen nir
de forlorar 1 konkurrensen. Samtidigt ir smiskaligheten en av de
egenskaper som ofta ses som en fordel nir vilfirdsservice
organiseras av icke vinstdrivande aktérer.

Bade i och utanfér de etablerade organisationerna och organisa-
tionsmodellerna vixer nya organisationsformer fram i en tid priglad
av globalisering och nya kommunikationsméjligheter. Dessa nya
former inkluderar mer eller mindre 16sa nitverk och gemen-
skaper pd internet, men ocksé nya sitt att rekrytera och organisera
volontirer och givare, det vill siga former f6r begrinsat snarare in
heltickande engagemang. Samtidigt etablerar sig mer etablerade
aktorer som starka noder 1 de nya nitverken, och ménga nya
organisationer som bildas i nya ssmmanhang anammar etablerade
organisationsmodeller. Nya typer av hybridorganisationer skapas.

Inte minst det offentliga stédet har styrande effekt pd civil-
samhillets organisationsformer. En stor utmaning for det offent-
liga stodet ull civilsamhillet kan dirfor bli att stédja nya och
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Sammanfattning

gamla organisationer och verksamheter utan att styra pd sitt som
skulle kunna piverka kreativiteten, innovationskraften, méng-
falden eller &siktsfriheten negativt. Detta handlar inte minst om
att hitta nya former f6r relationen mellan offentlig sektor, mark-
nad och civilsamhille nir civilsamhillets organisationer far nya
roller i produktionen av vilfirdstjinster. En annan viktig
utmaning ir att fortsitta stodja uppbyggnaden av dverbryggande
socialt kapital och organisatoriska kontaktytor fér att binda
samman och ¢ka forstielsen och kommunikationen mellan olika
grupper i ett allt mer pluralistiskt och globaliserat samhille.

For att civilsamhillet ska kunna fylla sina funktioner som
rostbirare och demokratiskola krivs dock inte bara métesplatser
utan ocksd beslutsformer som fungerar nir relationen mellan
organisation och medlemmar finnar nya former i en tid priglad
av 6kad rorlighet. Detta dr inte minst en utmaning fér civil-
sambhillets organisationer.

14
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Civilsamhallets
samhallsroll






1 Civilsamhallets samhallsroll

Nira 80 procent av Sveriges vuxna befolkning uppger att de ir
medlemmar 1 minst en férening och 48 procent att de arbetar
ideellt 1 en ideell organisation. Det svenska civilsamhillet utgor
ett myller av stora och smd organisationer: stora folkrorelse-
organisationer, lokala forildrakooperativ, kyrkor och samfund,
politiska organisationer, hobbyforeningar, stiftelser, studieférbund,
bostadsrittsforeningar, fackféreningar och si vidare. Storst ir
Svenska kyrkan med 6,7 miljoner medlemmar och runt 21 mil-
jarder kronor i &rsintikter.

Trots att organisationerna i det svenska civilsamhillet inte ir
vinstdrivande hade de enligt SCB:s uppskattningar intikter pd
sammantaget 212 miljarder kronor 2009 och 110 000 anstillda
samma &r." Internationellt sett ir aktiviteten 1 det svenska civil-
samhillet riknad i medlemskap och ideellt arbete mycket hog.
Antalet anstillda dr diremot jimférelsevis l3gt.

Nu befinner sig detta organisationsliv i en tid av {érindring.
Organisationerna férindras. Deras relationer tll staten férindras.
Men ocksd samhillet 1 stort férindras. Sverige har en l3ng tradition
av stora rikstickande folkrorelser som en ging vixte fram under
industrialiseringen. Nu menar mdnga att vi stir infér en ny
omvandling — frn industrisamhille till vad som omvixlande
beskrivs som informationssamhille, nitverkssamhille eller flytande
samhille. Minniskors lojaliteter och intressen vixlar allt fortare.
De knyter kontakter och hiller sig informerade med hjilp av
internetkillor frin hela virlden, ibland snabbare 4n vad etablerade

! Statistiska centralbyrén, 2011; Svedberg et al., 2010.
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Civilsamhallets samhalisroll

organisationer gor. De tycks minst lika engagerade som tidigare
generationer men det framstdr inte som lika litt att knyta deras
engagemang till en specifik organisation. Nya organisations-
former vixer fram i form av hastigt organiserade nitverk som
ofta férsvinner igen lika fort som de uppstod. I andra fall ger de
upphov till organisationer som dtminstone pd ytan piminner om
traditionella ideella féreningar, men de kan ocksd upptrida som
sociala foretag.

Folkrérelseorganisationerna kommer av allt att déma att fort-
sitta vara ett dominerande inslag i det svenska civilsamhillet men
sannolikt kommer de bide att férindras och 4 sillskap av andra
och nyare organisationsformer. Sverige har ocksi mainga vil
etablerade civilsamhilleliga organisationer som erbjuder olika typer
av social service och hjilp. Organisationer som erbjuder social
service finansierad med offentliga bidrag blir 1 dag ett allt storre
inslag i det svenska civilsamhillet. Icke vinstdrivande organisa-
tioner som ideella foreningar, kooperativ, trossamfund och
stiftelser driver allt frdn friskolor och daghem till sjukhus och
ildreboenden. Féreningar och grupper av minniskor fir nya
mojligheter att utforma sina egna verksamheter och genomféra
sina egna idéer. Nir detta sker med offentliga bidrag stiller det
emellertid staten infor viktiga avvigningar: Hur garanterar man
en rittvis tillgdng till likvirdig service nir denna produceras av
oberoende organisationer? Hur mycket bor den offentliga sektorn
styra for att inte hota organisationernas oberoende eller méjlighet
att genomféra egna nya och innovativa losningar? Ideella
organisationer bildade av brukare, anstillda eller allminhet kan
ofta vara bittre pd att se nya behov 1 samhillet in den offentliga
sektorn. Riskerar det civila samhillet att degraderas till en under-
leverantér t staten, 1 marknadsmissig konkurrens med vinst-
drivande aktorer?

Ser man till civilsamhillets roller som réstbirare 1 den offent-
liga debatten och som organiserad gemenskap for fritids-
aktiviteter och sociala sammanhang ser vi ocksd andra nya sitt
att organisera sig. Nya fritidsintressen organiseras inte néd-
vindigtvis 1 nationella organisationer utan ocksd 1 nitverk och
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Civilsamhallets samhalisroll

gemenskaper pd internet och dessa nitverk ir sillan begrinsade
ull specifika orter eller ens tll Sverige. Detta hindrar dock inte
att nationella organisationer fér till exempel datorspel redan har
fotts ur de informella sammanhangen. Det finns ocks tendenser
till att organisationerna blir mer specialiserade. Sirskilda organisa-
tioner bildas for att organisera kulturfestivaler och politiska
demonstrationer — eller f6r att agera som tankesmedjor &t organisa-
tioner som tidigare fyllt den funktionen som folkrérelser.

Skillnaden mellan ideellt och professionellt arbete blir pd
méinga omrdden allt mer diffus. Ocksd detta stiller staten infér
nya utmaningar: Hur ska man bist stddja ett sddant civilsamhille
och dess aktiviteter? Behover det alltid offentligt st6d? Hur kan
3sikter och idéer som formuleras pd nya sitt 1 stillet for genom
traditionella folkrorelser formedlas in 1 politiken? Detta kan
anses vara viktigt bdde ur demokratihinseende och fér att den
offentliga sektorn ska kunna se de behov och idéer om lsningar
som finns runt om i samhillet.

Det har sagts att framtiden redan finns men inte ir jimnt for-
delad. Det giller ocksd fér civilsamhillet och ménniskors position 1
det. Vissa organisationer och organisationsformer har goda och
nira relationer till politiker och makthavare. Andra ir lika aktiva
och har lika goda idéer men saknar dessa kontakter. Ytterligare
andra ir isolerade eller inaktiva. Kinslan av gemenskap och viljan att
engagera sig kan ocksd vara stor inom en liten grupp utan att den
har mycket att géra med det omgivande samhillets organisationer.
Rikstickande folkrorelseorganisationer har linge haft en viktig
roll 1 att knyta samman grupper av minniskor i landets olika
delar och pa olika nivder i samhillet. Kan de, eller ndgon annan
form av organisering, gora detta om samhillet med tiden blir allt
mer nitverksbaserat och organisationerna skéts mer av pro-
fessionella ledare in av aktiva medlemmar?

19



Civilsamhallets samhalisroll

Rapportens upplagg

Rapportens 6vergripande syfte ir att finga de dominerande
trenderna i civilsamhillet och med utgdngspunkt 1 dessa ge en
bild av vilka utmaningar som civilsamhillet, och staten i sin
politik gentemot det, kan komma att méta under de nirmaste
decennierna. I de flesta fall handlar det om utmaningar som vi
redan moter och att forutsiga framtiden ir alltid svdrt; oférut-
sigbara hindelser kommer nistan sikert att dga rum. Detta
hindrar dock inte att man kan uttala sig om vad som just nu
hiller p4 att hinda, de trender som kan anas 1 samtiden, vilken
riktning vi ror oss 1, och vilka méjligheter som stér till buds for
att mota det ofrutsigbara.

Genomgdende giller att rapporten bestdr av forfattarens
analys baserad pd existerande forskning om pigdende trender 1
civilsamhillet 1 Sverige och virlden. Beskrivningarna bygger
antingen direkt pd vetenskapliga publikationer eller pd forsk-
ningsdversikter skrivna av forskare med stor erfarenhet pi
omrddet. I materialet ingdr ocksd stdndpunkter presenterade av
olika foretridare for civilsamhillet samt offentliga utredningar
och statistik. Beskrivningen gor inte ansprik pd att ge ndgon
heltickande bild av den forskning som pdgir nir det giller olika
aspekter av det svenska eller internationella civilsamhillet.” Inte
heller handlar det om att beskriva alla delar av civilsamhillet. I
stillet handlar det om att med hjilp av statistik, generella
beskrivningar och exempel pi organisationer och verksamheter
beskriva vad som 1 dag framstdr som viktiga utvecklingstrender.

I kapitel 1 presenteras dels olika begrepp som anvinds i1
rapporten, dels en dversiktlig diskussion om civilsamhillets roll 1
samhillet som helhet. I kapitel 2 diskuteras folkrorelse-
organisationen, vilket dr den i Sverige mest etablerade formen av
civilsamhillelig organisering, och de utmaningar som denna stir
infor. I detta sammanhang presenteras ocks3 statistik och forsk-
ning om medlemskap och ideellt arbete. I kapitel 3 behandlas

? Vetenskapsridet publicerade tidigare i &r en dversikt dver forskning om civilsamhillet
(Vetenskapsradet, 2012).
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Civilsamhallets samhalisroll

ideella organisationers vixande roll som serviceproducent, vad
denna funktionsférindring betyder fér civilsamhillet och vilka
utmaningar den stiller civilsamhillet och den offentliga sektorn
infér. T kapitel 4 behandlas nitverkssamhillet som ny civil-
samhillelig organisationsform och vad detta kan komma att
innebdra for civilsamhillets samhillsfunktioner pa lingre sikt.
Hir diskuteras ocksd den utveckling mot okad specialisering
som nu tycks pdgd i det civila samhillet. T kapitel 4 diskuteras
ocksd 1 hogre grad in 1 de foregiende kapitlen de informellt
organiserade delarna av civilsamhillet. Till sist avslutas rapporten
1 kapitel 5 med en dvergripande diskussion och slutsatser.

Civilsamhallet och dess betydelse i samhallet i stort

Med civilsambiillet menas hir den sfir i samhillet som baserar sig
pd frivilligt obetalt arbete, frivilligt givande och ideella organisa-
tioner. Det skiljer sig alltsi frin niringslivets vinstdrivande
organisationer och frin den offentliga sektorns politiskt och
juridiskt styrda verksamheter. Med den definition som anvinds i
denna rapport skiljer det sig ocksd fr&n den privata tillvaron 1
familjelivet. Civilsamhillet rymmer en mangfald av nitverk och
organisationer, frin stora nationella och trans-nationella organisa-
tioner som fackféreningar, kyrkor och internationella non-govern-
mental organizations (NGO) till lokala hobbyféreningar, idrotts-
foreningar, samfilligheter och kooperativ. Detta civilsamhille
kan beskrivas som de organisationer och sociala sammanhang
som gor det mojligt f6r dem som lever i1 ett samhille att fora en
oppen diskussion kring gemensamma angeligenheter, kinna
gemenskap och arbeta med att genomféra olika idéer utanfor
statens och marknadens kontroll, men ocksi utanfér den sniva
familjestiren. Det kan ocksd sigas kinnetecknas av att det drivs
av frivilligt och ideellt arbete samt frivilligt och ideellt givande,
till skillnad frin staten och marknaden.

Rapporten tar ett relativt brett grepp om civilsamhillet och
minga av de verksamheter som behandlas har inte alla dessa
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Civilsamhallets samhalisroll

kinnetecken utan bara vissa. Det kan till exempel handla om icke
vinstdrivande organisationer som drivs av anstillda. Det innebir
ocksd att det finns stora omrdden som fir uppfattas som gri-
zoner dir de olika samhillssfirerna éverlappar varandra och dir
organisationerna kan ses som hybrider. Samma organisationer
kan alltsd samtidigt dgna sig it myndighetsutévning, inkludera
ideellt arbete och ta emot gdvor. Mdnga organisationer i det civila
samhillet driver ocksi niringsverksamhet. Nir tyngdpunkten
forskjuts kan det ses som att organisationen flyttar sig mellan
sfirerna.

Organisationerna 1 civilsamhillet har ofta setts som nod-
vindiga inslag 1 den moderna demokratin, bide som samtals-
partners till staten och som motvikt till den nir staten anses hota
medborgarnas intressen. Uppfattat pd dessa sitt utgor det moderna
civilsamhillets framvixt under 1700- och 1800-talen ett av de
viktigaste stegen 1 Overgingen frin sliktskapsbaserade feodal-
och stindssamhillen till moderna stater dir politik och ekonomi
dtminstone normativt sett bygger pd moten mellan fria individer
och organisationer i ett dppet samhille. Denna férindring dgde
rum under och strax innan évergdngen frin agrart till industriellt
sambhille. Den hir rapporten kommer i stor utstrickning att handla
om civilsamhillets utveckling under en férindringsprocess som
ménga uppfattar som en dverging frin industrisamhillet till en
ny period.

I Sverige ir begreppet civilsamhille betydligt mindre etablerat
in 1 exempelvis den engelsksprikiga virlden (dir motsvarande
begrepp ir civil society). I Sverige har man i stillet ofta talat om
folkrirelser. I den hir rapporten behandlas folkrorelseorganisa-
tionen som en specifik typ av civilsamhillelig organisering.
Under storre delen av 1900-talet har just denna typ av organisa-
tion 1 stor utstrickning dominerat det svenska civilsamhillet —
och 1 dnnu hégre grad politiken gentemot det. Folkrérelsernas
viktigaste funktion ansigs vara att organisera olika grupper i sam-
hillet och ge rost &t dem 1 debatten, det som ibland beskrivs som
civilsamhillets funktion som rdstbirare. 1 Sverige beskriver
mdnga politiska partier sig sjilva som folkrorelsepartier. Det ir
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bland annat genom dessa, men ocks& som intresseorganisationer,
som folkrorelserna har fyllt sin funktion att foretrida olika
grupper gentemot vilfirdsstaten. De har till exempel ofta varit
representerade 1 utredningar och som remissinstanser och pd s&
vis hjilpt till att utforma den statliga politiken. Att tillhandahilla
vilfirdstjinster har diremot uppfattats som statens uppgift, och i
den min som folkrorelserna tidigare hade byggt upp vilfirds-
yinster togs dessa 1 stor utstrickning 6ver av stat och kommun
under 1900-talets ging, i forsta hand under efterkrigstiden.
Denna ansvarsfoérdelning kan beskrivas 1 termer av ett samhills-
kontrakt, dir de centrala aktdérerna i sambhillet delade upp
centrala uppgifter mellan sig. °

De senaste tvd decennierna har diskussionen om folk-
rorelserna i Sverige 1 stor utstrickning priglats av férestillningen
om deras tillbakagdng i frdga om sivil medlemsantal som inflyt-
ande. P4 senare 4r har detta nyanserats nigot, inte minst genom
nya empiriska underlag men ocksd genom en allt mer spridd
uppfattning att de etablerade folkrérelserna inte utgdr hela civil-
samhillet. Detta ir ndgonting som 1 denna rapport kommer att
behandlas mer ingdende, i synnerhet i kapitel 2. Helt klart stdr vi
infor en utveckling dir folkrorelserna férindras bdde internt och
1 relation till det omgivande sambhillet. Hur genomgripande
denna forindring blir dterstdr dock att se. Det ir inte minst mot
bakgrund av dessa forindringar som man kan tolka den ¢kande
anvindningen av begreppet civilsamhille 1 svensk debatt och inte
minst tankesmedjan Timbro spelade en viktig roll nir begreppet
introducerades 1 Sverige i borjan av 1990-talet. Hir var syftet
timligen tydligt att ifrdgasitta den svenska modellen fér sam-
arbete mellan stat, folkrorelser och niringsliv dir vilfirden 1 stor
utstrickning har ansetts vara den offentliga sektorns uppgift.
Man kritiserade vad man framstillde som en sammanblandning
av stat och civilsamhille och fokuserade i stillet pa civilsamhillet
som en samhillssfir som 1 mojligaste man borde vara oberoende
av staten och fungera som motvikt och alternativ till denna. Med

> Wijkstrém & Lundstrém, 2002; Trigirdh & Berggren, 2006; Wijkstrém, 2012.
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tiden har begreppet civilsamhille dock blivit allt mer ideologiskt
neutralt dven i Sverige,’ och 1 denna rapport anvinds det som ett
brett begrepp fér att inkludera en méngfald av ideell organisering.

I minga linder har man 1 stillet fér att ligga tonvikten pd
funktionen som intresseorganisationer och rostbirare ofta sett
civilsamhillet, och inte minst de lokala gemenskaperna, som ett
viktigt alternativ till staten och marknaden, som en morvikr till
beroendet av offentliga tjinster och inte bara som en vig till att
paverka deras utformning. Civilsamhillets férmiga att skapa och
organisera sociala gemenskaper ses ofta som en av dess viktigaste
funktioner, s dven dess funktion som serviceproducent och som
alternativ till staten och marknaden. Ocks3 i Sverige fyller civil-
samhillet viktiga gemenskapsfunktioner redan i dag, kanske 1
synnerhet genom sin organisering av fritidsaktiviteter. Vare sig
det handlar om idrottstéreningar, kyrkokéorer eller datorspels-
foreningar erbjuder de en mojlighet att triffas och méta min-
niskor utanfér den tringre familjesfiren och kollegorna p3 arbetet.

Hir finns emellertid ocksd en antydan till en baksida ur sam-
hilleligt gemenskapsperspektiv, eftersom dven gemenskaper for-
made pd fritiden kan verka isolerande ifrdn det 6vriga samhillet, 1
synnerhet om de sammanfaller med andra avgrinsande faktorer
som utbildningsbakgrund, yrke, kon, hemort och kulturell bak-
grund. Aven de svenska folkrérelserna har ofta ansetts foretrida
olika delar av sambhillet, ofta uppdelat enligt ett klassperspektiv,
och detta har ansetts viktigt inte minst for att ge olika grupper
tillgdng till samhillets offentlighet pd sina egna villkor.

Ett vil fungerande samhille kan antas rymma bide stora och
smd organisationer och gemenskaper utan att dessa verkar alltfor
isolerande. Man kan hir betona till exempel att de 1 mojligaste
man méste vara 6ppna, eller manga och éverlappande s3 att med-
borgarna fir erfarenheter och kontakter frin flera olika samman-
hang och méter varandra dven utanfér den tringre kretsen av
personer med samma bakgrund. Detta tycks vara en férut-
sittning for att civilsamhillets gemenskapsfunktion ska vara

*Trigirdh, 2007; Zetterberg, 2011.
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inkluderande for hela samhillet men ocksd for att alla ska ha
mojlighet att representeras di det agerar som rostbirare. I dag
tycks utvecklingen 1 vistvirlden peka bort ifrdn stora ideellt
drivna medlemsorganisationer (dock knappast entydigt) men
ocksd fram mot ett allt mer omfattande nitverkande bide inom
och 6ver nationsgrinserna. P4 vissa sitt knyter utvecklingen
allts8 samman minniskor i 6kande grad. Andra har, som vi ska
se, pekat pd en tilltagande risk f6r att samhillet fragmenteras.

Kraftigt férenklat kan man urskilja dtminstone fem roller eller
funktioner som forskare, debattérer och foretridare har sett att
civilsamhillet fyller och kan fylla: 1) réstbirare, 2) service-
producent, 3) gemenskap, 4) demokratiskola, 5) motvikt tll
staten och niringslivet. Dessa funktioner motsvarar inte en upp-
delning efter organisationsformer. Den traditionella folkrorelse-
organisationen har till exempel kunnat fylla alla dessa funktioner;
deras fokus har visserligen varit den férsta men folkrorelse-
organisationer har ocksd dgnat sig 3t serviceverksamheter, till
exempel 1 kooperationer, studieférbund och folkhégskolor. De
har ocks3 fyllt en viktig funktion fér att skapa gemenskap inom
och mellan olika grupper i sambhillet, och deras tidiga historia
kan pd minga sitt beskrivas som en uppbyggnad av ett slags
alternativ offentlighet dir nya grupper kunde skolas i demokratiska
firdigheter si framgdngsrikt att de 1 stor utstrickning kom att ta
over ledningen 1 Sverige. Minga organisationer har dock kommit
att fokusera pa en eller flera funktioner, vilket inte hindrar att de
ocksd, medvetet eller omedvetet, kan fylla andra.
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Fem roller eller funktioner som civilsamhillet kan fylla:

1. Rostbirare, som lobby- eller intresseorganisation som bir
en grupps rost 1 det demokratiska samtalet som samtals-
partner till, eller i protest mot, politiken.

2. Serviceproducent, som alternativ eller komplement till
offentliga och vinstdrivande serviceproducenter och till
hjilp i den egna familjen.

3. Gemenskap, antingen som huvudfunktion, till exempel i
hobbyféreningar, eller som sidofunktion 1 organisationer
med andra syften. Detta bidrar dels individernas vilbefin-
nande, dels till den samhilleliga sammanh&llningen.

4. Demokratiskola, som en plats dir minniskor tllignar sig
demokratiska firdigheter och virderingar som ingdr 1
foreningslivets etos.

5. Motvikt till staten och niringslivet, vilket dr en funktion
som pd manga sitt foljer av de 6vriga, antingen genom Sppen
opposition (rostbirarfunktionen) eller som ett alternativ till
offentliga och vinstdrivande aktérer och sammanhang.

De forsta tvd funktionerna handlar om verksamhetens innehall.
De 6vriga tre handlar i férsta hand om andra betydelser som
organisationerna kan fi 1 samhillet och for enskilda individer.
Gemenskapsfunktionen handlar om att hilla samman samhillet
och den funktionen kommer att utvecklas ytterligare i detta
kapitel. Funktionen som demokratiskola handlar om de firdig-
heter och virderingar som de som aktiverar sig i civilsamhillet
kan skaffa genom sina erfarenheter av sddant arbete. Inte minst
de bdda forsta funktionerna kan formuleras i termer av rittvisa 1
friga om politiskt inflytande och om tillgdng till service. I det
férstnimnda fallet har kravet pd rittvisa spelat en central roll i de
svenska folkrorelsernas syn p4 sin egen funktion i samhillet. Nir
det giller servicefunktionen har rittviseargumentet oftare
anvints mot att ge ideella aktdrer en storre roll; att vilfirds-
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service levereras av stat, landsting och kommun har hir setts som
en garant fér den férdelningspolitiska rittvisan.

Motviktsfunktionen kan pd olika sitt ses som ett resultat av
de fyra tidigare nimnda funktionerna. Som opinionsbildare
agerar den civilsamhilleliga organisationen fér att pdverka makt-
havare 1 politik och niringsliv. Som serviceproducent erbjuder
den alternativ till offentligt driven och vinstdrivande service och
kan dirfor ses som en motvikt som méjliggor valfrihet for den
enskilde. Som organisatoriskt sammanhang fungerar den som en
plats dir det ir mojligt att £ erfarenheter av politiskt och demo-
kratiskt arbete utanfér den formella utbildningen och yrkeslivet.
Som ett grundliggande sammanhang f6r gemenskap och lojalitet
kan civilsamhillet, inte minst i totalitira samhillen, bli en allvarlig
utmanare till statens ansprdk pd fullstindig lojalitet och kontroll
6ver medborgarnas tankeliv.

Historiskt sett har liberala tinkare ofta fokuserat pd civil-
samhillet som en uppvigande maktfaktor gentemot staten, sdvil
politiskt som i tjinsteproduktionen. Konservativa har ofta
fokuserat pd gemenskapen 1 lokalsamhille, familj och lokalt
foreningsliv. Vinstern ofta har fokuserat pd politisk mobilisering
och alternativ till marknaden.

Putnams teori om sammanbindande och
overbryggande socialt kapital

De senaste decenniernas svenska diskussion om folkrorelser och
civilsamhille har delvis sin bakgrund 1 en internationell diskussion,
framfor allt 1 diskussionen 1 USA — ett land dir det ideella arbetet,
liksom 1 Sverige, har blivit en central del av den nationella sjilv-
bilden. En av de forskare som oftast uppmirksammas ir
statsvetaren Robert D. Putnam som i boken Den fungerande
demokratin’ lanserade en analys byggd pi begreppet socialt
kapital. Med hjilp av detta begrepp forsoker han finga de mellan-

5 Putnam, 1996.
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minskliga relationer som knyter samman samhillet. T ett forsk-
ningsprojekt kring de demokratiska konsekvenserna av en
regionaliseringsreform 1 Italien iakttog han hur de demokratiska
institutionerna fungerade visentligt bittre 1 norra in 1 sddra
Italien. I sina forsok att forklara detta fokuserade Putnam pd de
historiska skillnaderna. Norditalien hade ett starkt civilsamhille
som kunde spéras tillbaka till senmedeltidens norditalienska stads-
stater medan Syditaliens historia var utpriglat feodal. Invénarna i
norra Italien liste fler tidningar, var mer aktiva i ideella
organisationer, hade stérre fortroende for sina medminniskor
och visade en stérre tendens att engagera sig i politiska frigor in
innevdnarna i sddra Italien. Detta hogre sociala kapital 1 de norra
regionerna anvinde Putnam f{6r att forklara bide den mer
effektiva demokratin och den hégre ekonomiska tillvixten dir.

Putnam férknippas ocksi med tanken att ett minskande
socialt kapital 1 dag hiller pd att skapa en demokratisk kris. Han
utvecklar denna tankeging i boken Den ensamme bowlaren® dir
han med hjilp av statistiska undersokningar driver tesen att
amerikanerna 1 allt stérre utstrickning bedriver fritidsaktiviteter
ensamma 1 stillet fér 1 grupp. Den sociala samvaron, och dirmed
det sociala kapitalet, tycks ha minskat. En av de férklaringar som
Putnam pekar ut ir de férindrade medievanorna. Inte minst oroar
han sig 6ver tv-tittandets isolerade inverkan pd medborgarna som
riskerar att forsvaga de sociala nitverk som hiller samman sam-
hallet.

Att de nya medierna, de som ir betydlig nyare dn tv:n, inte
bara kan ses som ett hot utan ocksd kan bli en tillging bide for
etablerade organisationer och fér framvixande nya delar av civil-
samhillet dr ndgonting som kommer att diskuteras ingdende 1
kapitel 4. Putnam diskuterade sjilv detta bland annat 1 artikeln
Still bowling alone? The post-9/11 split.” Dir betraktar han frigan
om de nya mediernas betydelse som for tidig att avgdra. Han tar
sig ocksd an det 6kade politiska intresset bland ungdomar 1 USA

¢ Putnam, 2000.
7 Santer & Putnam, 2010.
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under bérjan av 2000-talet men drar slutsatsen att detta snarare
kan kopplas till attacken mot World Trade Center 1 New York
den 11 september 2001 in till de nya medierna. Att det politiska
engagemanget ofta ir storre 1 linder som upplever sig vara under
attack ir sedan linge en timligen etablerad uppfattning. Putnam
stiller sig dock tveksam till om dessa effekter kommer att visa
sig bestdende, 1 synnerhet nir det giller andra generationer in de
som var i formbar 8lder 2001. En hog andel av de unga som
féddes under 1990-talet uppger sig inte ha starka personliga minnen
av attacken mot World Trade Center och kan enligt Putnam alltsd
dirfor inte férvintas ha paverkats nimnvirt.

En viktig distinktion 1 sammanhanget ir den mellan samman-
bindande (“bonding”) och dverbryggande (”bridging”) socialt
kapital. Sammanbindande socialt kapital betecknar de starka
band av lojalitet, fértroende och samhorighetskinsla som bildas
mellan medlemmar i en specifik grupp, det vill siga i en del av
samhillet snarare 4n i samhillet som helhet.® Overbryggande
socialt kapital skapas i de sammanhang som &verskrider sddana
grinser, dir mianniskor fir mojlighet och skapa band till personer
utanfér sin egen nirmaste krets. Sidana band kan ofta vara
ytligare in de som dterfinns 1 miljoer priglade av starkt samman-
bindande socialt kapital, men de ir viktiga f6r att linka samman hela
samhillet och férhindra att det fragmenteras i smd grupper av
minniskor som 1 férsta hand hyser inbérdes lojaliteter. Just
betoningen av de ytliga kontakternas betydelse hor till Putnams
viktigaste bidrag till forskningen om civilsamhillet. Inte minst
fritidsaktiviteter ir viktiga i det ssmmanhanget, dirav boktiteln Den
ensamme bowlaren, efter en ofta informellt organiserad aktivitet dir
ytliga bekanta har kunnat triffas och bilda relationer utanfér de
som bildas 1 familjesfiren och arbetslivet och som dirfér har
bidragit bland annat tll att knyta samman amerikanska lokal-
samhillen. Det ir 1 forsta hand nir det giller det dverbryggande
sociala kapitalet som Putnam ser orovickande tendenser i de
senaste trettio drens amerikanska utveckling. Bland annat menar

8 Putnam, 2000.
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han att de skillnaderna 1 grad av politiskt engagemang tilltar
mellan grupper med olika hudfirg, med och utan latin-
amerikansk bakgrund och over ”ras”- och klassgrinser. Detta
skulle kunna antyda att det amerikanska samhillet ir pd vig att
fragmenteras 6ver sidana grinser.’

Vid sidan av demokratiska effekter anses socialt kapital ocksd
ha ekonomiskt positiva effekter, nigot som Putnam diskuterade
redan i sin italienska studie pd 1990-talet. Senare har ocksd hilso-
effekter diskuterats.'® Socialt kapital innebir bland annat mellan-
minskliga kontakter och nitverk samt en hég grad av fortroende
bide mellan minniskor och mellan minniskorna och samhillets
institutioner. Det ir knappast overraskande att detta dr gynn-
samt ocksi for ekonomiska relationer, eftersom kontakter knutna
pa fritiden ocksd kan bilda grunden fér affirstorbindelser. Detta ir
emellertid ett omrade dir vissa civilsamhilleliga organisationer ofta
har kritiserats for sin slutenhet, nigot som till exempel giller
sillskapsklubbar, ordenssillskap och exklusiva sportklubbar.
Kritikerna menar att kontakter byggs och affirséverenskom-
melser sluts inom en sluten krets," som i Putnams terminologi
kan sigas priglas av ett starkt sammanbindande socialt kapital.

Det ir emellertid inte bara i dominerande grupper i1 samhillet
som starkt sammanbindande socialt kapital kan ha ekonomiskt
gynnsamma effekter. Liknande effekter kan ocks3 ses till exempel 1
etniska och religiosa minoriteter dir medlemmarna framgingsrike
samarbetar med varandra 1 olika typer av smiféretagande, delvis
som ett resultat av hog intern tillit, ndgot som emellertid ocksd
kan bidra till isolering. Om ocksi det &verbryggande sociala
kapitalet dr starkt innebir detta en hogre grad av tillit ocksd 1
relationer med minniskor som man inte har personliga kontakter
med. Nir det giller hilsoeffekter framstir det som rimligare att
betrakta dven det sammanbindande sociala kapitalet som mer
renodlat positivt; tryggheten i en nira gemenskap férefaller bidra
till livskvalitet och hilsa men detsamma giller ocksd det éver-

% Santer & Putnam, 2010.
'%Se Lunddsen, 2005, fér en 6versikt éver forskning om frivilliga insatser och hilsa.
' Se t.ex. Hamrén, 2007.
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bryggande sociala kapitalet som bidrar till en storre trygghet dven
utanfér den nirmsta kretsen. Samtidigt kan det statistiska
sambandet mellan god ekonomi respektive hilsa och férenings-
aktivitet ifrigasittas ur perspektivet att det kan vara hilsa och
god ekonomi som méjliggér foreningsaktiviteten snarare in
tvartom.

Som &tskillnaden mellan sammanbindande och ¢verbryggande
socialt kapital antyder ir det inte sjilvklart att alla former av civil-
samhilleligt engagemang 1 alla sammanhang ir lika bra. Den svenske
foretagsekonomen Filip Wijkstrom'? har 1 ett forsék att gora
begreppet civilsamhille mer virdemissigt neutralt tagit detta ett
steg lingre och diskuterat frigan huruvida hatgrupper som Ku
Klux Klan och ging som Hells Angels ir att betrakta som delar
av civilsamhillet. Han utgdr d& (precis som den hir rapporten)
frdn en modell av samhillet som indelat 1 flera sfirer kinneteck-
nade av skilda logiker. Wijkstrom pekar bland annat pd de stora
mingder obetalt arbete som liggs ned i sidana organisationer
och den gemenskap och identitetsstirkande verkan som ménga
medlemmar siger sig uppleva. Ku Klux Klan lever dessutom upp
till de giingse kriterierna f6r en politisk organisation. Nir det giller
Hells Angels ir det lite mer tveksamt, eftersom den brottsliga
verksamhet som associeras med organisationen kan antas syfta till
vinst. Organisationen sjilv betonade dock att sidana aktiviteter
inte bedrevs av Hells Angels som organisation utan var nigot
som medlemmar ignat sig it privat. Organisationen som sidan
var alltsd inte vinstdrivande, och kan dirmed ur det perspektivet
jimféras med andra ideella organisationer dir medlemmarna knyter
kontakter med varandra som sedan kan bilda grunden fér gemen-
sam vinstdrivande affirsverksamhet. Tillimpar man begreppet
socialt kapital pd Wijkstroms exempel kan man anta att Hells
Angels har en stirkande inverkan i friga om sammanbindande
socialt kapital medlemmarna emellan; de verkar i hég grad lita pd
varandra, tminstone forutsitter deras mellanhavanden en viss
nivd av fértroende dem emellan.

2 Wijkstrém, 1998.
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S&vil Hells Angels som Ku Klux Klan framstdr diremot som
extrema i sin frdnvaro av dverbryggande socialt kapital. Ku Klux
Klan skapades till och med f6r att hélla isir olika grupper i sam-
hillet 6ver rasgrinser, det vill siga f6r att forhindra uppbygg-
naden av 6verbryggande socialt kapital. Det férhindrar dock inte
att det kan finnas en betydande gemenskapskinsla inom
gruppen; tvirtom tycks detta vara en av de faktorer som lockar
minniskor till hatgrupper, 1 synnerhet di det giller minniskor
med annars l3gt socialt kapital.

Den stora utmaning som USA och jimférbara samhillen stir
infér 1 den nirmaste framtiden ir enligt bland annat Robert D.
Putnam att uppritthdlla det 6verbryggande sociala kapitalet, det
vill siga forhindra att samhillet faller sonder 1 mindre gemen-
skaper utan samhorighetskinsla med en storre helhet eller tillit
till personer utanfér den egna smalt definierade gruppen. Gemen-
skaperna 1 ett sidant scenario behdver naturligtvis inte vara
destruktiva, som hatgrupper eller gingbildningar, men ett sidant
samhille skulle priglas av ligt demokratiskt engagemang, 1 alla
fall utanfér de dominerande grupperna, korruption, sociala mot-
sittningar och lag tillit till exempelvis offentliga féretridare. Det
motmedel Putnam rekommenderar ir de sociala band som han
ser skapas 1 6ppna sammanslutningar och verksamheter som
idrottsklubbar, grannsamverkan, och fér den delen i Sveriges
studiecirklar. Huruvida de kontakter som skapas till exempel pa
Facebook ocks3 tillhér denna kategori, eller om de 1 férsta hand
knyter samman minniskor som pi olika sitt hor tll samma
grupp, blir en avgdrande friga for framtiden."

Andra har 1 stillet tolkat samhillsutvecklingen som en trend
mot fler och ytligare relationer men pd bekostnad av den
nirmare gemenskap som inte minst lokalsamhillet kan erbjuda.
Sociologen Zygmunt Bauman' talar om ett flytande samhille
vars medlemmar saknar bestiende héllpunkter och dir alla rela-
tioner flyter. Denna utveckling drivs pd av sdvil globaliseringen

3 Putnam, 2000; 2002; 2007; Santer & Putnam, 2010.
*Se t.ex. Bauman, 2007.
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som av en medieutveckling som bidrar till att dagens minniskor
bygger allt fler ytliga relationer men saknar nira relationer. Detta
leder i sin tur till en delvis vilgrundad kinsla av vilsenhet och
osidkerhet, som bara kan férvintas tillta med den postmoderna
utvecklingen. Dirmed skapas ett samhille som 1 stor
utstrickning priglas av oférutsigbarhet, osikerhet och stindig
férindring. Dirmed bygger Bauman vidare pd en bild av
moderniteten som har dterkommit 1 sociologi och filosofi under
over hundra dr: moderniseringsprocessen som en vig bort frin
landsbygdens organiska gemenskaper till det borgerliga eller
kapitalistiska sambhillets redan frin bérjan Sppnare och mer
flytande gemenskaper."

Att ersitta de dirmed férlorade organiska gemenskaperna kan
ocksd ses som ett av skilen till det moderna civilsamhillets upp-
komst, och detta ir i1 si fall fortfarande en av dess huvud-
funktioner; gemenskapsfunktionen pd lokal nivd blir en grund-
pelare i dess formédga att bygga gemenskap ocksd pd ett mer
overgripande plan, och inte minst féreningslivet har mojliggjort
féor minniskor under industrialiseringen att hitta nya gemen-
skaper 1 staden. Inte minst etniska féreningar fyller en liknande
funktion fér invandrare i dag, medan bland annat gemenskaper
och nitverk pd internet gor det mojligt f6r en allt rérligare
befolkning 6ver hela virlden att uppritthilla bdde nira och ytliga
kontakter iven &ver stora avstdnd. Forenar man dessa bida
perspektiv skulle man kunna siga att den politiska utmaningen ir
att samtidigt stédja och mojliggéra de smd gemenskaperna och
det 6verbryggande sociala kapital som kan knyta samman min-
niskor éver gemenskapernas grinser och férhindra att de sluter sig
eller blir intoleranta gentemot det frimmande.

5 Tonnies, 1955; Weber, 1968.
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Det spelar roll hur civilsamhallet ar organiserat

Andra forskare har utforskat betydelsen av hur civilsamhillet
organiseras. Detta giller inte minst statsvetaren Theda Skocpol'
som har studerat det amerikanska organisationslivet och dess
historiska utveckling. Till skillnad frdn Putnam menar hon p3 att
det traditionellt starka amerikanska civilsamhillet inte alls har
varit si bundet till lokalsamhillet som ménga forskare har fore-
stille sig. I stillet pekar hon pd de stora nationella organisationer
som under l3ng tid har spelat en mycket stor roll. Hir inkluderar
hon allt fr&n fackforeningar till ordenssillskap. Som alltid i
amerikanska sammanhang spelar ocksd religiésa samfund och
organisationer en viktig roll; 1 det hir sammanhanget handlar det
om férsamlingarna sedda som medlemsbaserade organisationer.
Poingen ir inte bara att minniskor fors samman over klass-
grinserna 1 storre utstrickning dn vad som annars skulle ha skett
— vilket hon menar ir fallet — utan ocksi att minniskor fir
erfarenhet av att arbeta med andra i en organisation. Detta giller
i synnerhet nir det handlar om en nationell organisation dir
medlemmar ges mojlighet till en intern karridr med fértroende-
uppdrag och arbete ¢ver delstatsgrinserna, som en parallell till
politiken. Det ger bide anvindbara erfarenheter och kontakter som
kan leda fram till en senare politisk karriir. Sdana organisationer
bidrar allts3 till att 6ppna det politiska systemet {6r bredare grupper
1 samhillet. Detta dr den funktion som i Sverige ofta har beskrivits
som civilsamhillets roll som demokratiskola.”” Skocpol pekar
ocksd pd organisationernas roll att uppviga politisk makt, det vill
siga att de parallellt med det politiska livet kan aggregera sikter
och skapa kompromisser utdver de etablerade politiska skilje-
linjerna.

Liksom Putnam ser Skocpol ett antal hot mot civilsamhillet. For
henne, och fér andra organisations- och institutionsorienterade
forskare, handlar det frimst om medlemskapets minskande
betydelse — inte frimst om de mellanminskliga kontakterna i

!¢ Skocpol, 2003.
7 Harding, 2012d.
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allminhet. Det handlar alltsi om ett hot mot den ideella sektorn,
framfoér allt mot dess rost-, demokratiskole-, och motvikts-
funktion, snarare in ett hot mot civilsamhillet 1 vidare mening.
De senaste decennierna har sdvil fritidsaktiviteter som politisk
organisering 1 USA skapat fi till medlemsantalet stora organisa-
tioner. I stillet byggs den politiska organiseringen upp 1 informella
rorelser och nitverk, en trend som av allt att déma har fortsatt de
senaste tio dren. P3 nationell nivd foretrids politiska rérelser av
timligen sm4 organisationer med svagt medlemskap eller i form
av stiftelser som nistan alltid ir drivna av professionella
anstillda, snarare in av valda foretridare. Lobbygrupper, tanke-
smedjor, insamlingsorganisationer och volontirbaserade organisa-
tioner, vars uppdragsgivare ofta ir mer diffust definierade, ersitter
nationella organisationer vars uppdragsgivare i forsta hand ir de
egna medlemmarna. Fortfarande engageras frivilligt arbete och
gdvor 1 stor skala men det sker i form av mer eller mindre till-
filliga volontirinsatser som inte ir kopplade till medlemskap och
dirmed inte till demokratiskt inflytande i form av organisa-
toriskt dgande.

Hir tycks det alltsd som att vad vi med Baumans ord kan
beskriva som ett flytande samhille limnar plats f6r ideella insatser
och altruism men att minniskorna i minskande utstrickning
intresserar sig for mer lingsiktigt engagemang och fértroende-
uppdrag Foér dem blir makten 6ver organisationerna en fraga om
att “rosta med fotterna”; de arbetar f6r de organisationer de
stdder men deltar inte i en intern demokratisk process som styr
dem. Beslutsmakten har i stillet hamnat hos bidragsgivare och
andra finansiirer, i synnerhet de mer kapitalstarka. I USA inne-
bir detta ofta privata donationsgivare och stiftelser, 1 Visteuropa
ir ofta dven staten en viktig finansiir.

Dessa processer ser Skocpol 1 viss utstrickning som en negativ
bieffekt av 1960- och 1970-talens radikalism och omfattande
samhillsférindringar. Fortroendet fér de gamla organisationerna
minskade. Under efterkrigstiden skedde ocksd kvinnornas intride
pd arbetsmarknaden. Tidigare hade icke yrkesarbetande hog-
utbildade kvinnor varit en stottepelare 1 minga ideella organisa-
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tioner. Samtidigt hade kvinnornas obetalda arbete i hemmen
mojliggjort mycket av det ideella arbete som lades ned 1 mer
mansdominerade organisationer. Skocpol betonar dock att 16s-
ningen inte ir att forsoka gi tillbaka till tidigare férhillanden
utan att hitta nya former. Hon var sjilv aktiv i den tidens radi-
kala rorelser. Massengagemangets tid dr heller inte férbi, menar
Skocpol, tvirtom tycks amerikanerna lika villiga att stilla upp
med ideellt arbete som ndgonsin. Santer och Putnam & sin sida
tycker sig se en okning i det politiska engagemanget under de
senaste tio &ren. I Sverige har det visat sig att det ideella engage-
manget ir timligen konstant till sin storlek."

En annan viktig slutsats som méinga forskare har dragit pd
senare &r ir att skillnaderna mellan olika linder ofta ir betydande
nir det giller civilsamhillets styrka, organisering och relation till
staten. Forklaringarna till detta &r minga men bland annat tycks
det handla om historisk-institutionella forklaringar. Det handlar
alltsd om att statens relation till samhillet och de férvintningar
som knyts till olika institutioner har utvecklats pd olika sitt 1
olika linder. Andra ser kulturella forklaringar till sdvil politiken
som till utvecklingen 1 civilsamhillet, eller en kombination av
dessa och andra forklaringar. USA, dir mycket av den tidigare
forskningen har dgt rum, kinnetecknas av en tydlig 4tskillnad
mellan stat och civilsamhille. Det amerikanska civilsamhillet har
1 stor utstrickning finansierats med (avdragsgilla) donationer
och minga organisationer har fokuserat pi att producera vil-
firdstjinster som skolor och sjukvérd. I manga europeiska linder
finns ocksd en betydande tonvikt pd vilfirdstjinster i civil-
samhillet, ofta finansierade av staten. I bdda fallen spelar inte
minst de religidsa samfunden en betydande roll som civilsam-
hilleliga organisationer. I Europa giller detta inte minst den
katolska kyrkan och organisationer med anknytning till denna.

I Sverige har stat och kommuner etablerat sig som de frimsta
producenterna av skattefinansierade vilfirdstjinster medan den
ideella sektorn i stillet har roller som intresse- och fritidsorganisa-

18 Skocpol, 2003; Santer & Putnam, 2010; Svedberg et al., 2010.
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tioner samt 1 vissa fall att producera tjinster som kompletterar
vilfirdsstatens."

S&dana skillnader innebir att olika linder pdverkas pd olika sitt
nir de kommer 1 kontakt med samma internationella utveck-
lingstrender, nigot som ir viktigt att ta med i berikningen nir
man diskuterar vart samtida utvecklingsriktningar kan fora det
svenska civilsamhillet i framtiden.

Figur 1: Fordelning mellan serviceproducerande organisationer
respektive organisationer som fokuserar pa rostfunktionen och
pa fritidsaktiviteter, procent av civilsamhallets totala antal
organisationer i sex lander®
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Skocpols beskrivning av férindringarna 1 det amerikanska civil-
samhillet betonar aspekter som &tminstone 1 viss utstrickning
pdminner om svenska forhillanden, framfor allt vad giller organisa-
tionsformer. De nationella organisationer som dtminstone fram till
1970-talet dominerade det amerikanska organisationslivet baserade

Y Trigdrdh & Vamstad, 2009; Zimmer & Evers, 2010.
20 Salomon et al., 2003, s. 26.
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sig pd stora mingder enskilda medlemmar. Dessa organiserades 1
lokala foreningar, som 1 sin tur slot sig samman pa delstatsnivd
och pa nationell (federal) nivd, ofta med ytterligare mellannivier.
Det handlade allts§ om en hierarkiskt ordnad representativ
demokrati. Organisatoriskt pdminde de dirmed mycket om de
svenska organisationer som i denna rapport beskrivs som folk-
rorelseorganisationer. Det dr 1 sammanhanget virt att notera att
vissa av de ildsta svenska folkrorelseorganisationerna helt eller
delvis ir av amerikanskt ursprung, till exempel IOGT och
Pingstkyrkan.

Vad ir det dd som har férindrats 1 civilsamhillet och som har
tvingat vissa av de traditionella organisationerna pd tillbakaging?
Putnam talar om det minskande ”sociala kapitalet”. Skocpol
menar att det inte nédvindigtvis handlar om minskat engage-
mang, eller ens om minskade eller férsvagade sociala nitverk. I
stillet betonar hon den organisatoriska forindringen. Medan det
amerikanska civilsamhillet under 1800-talet och forsta halvan av
1900-talet kinnetecknades av sin mdingfald av nationella
organisationer har organisationslivet de senaste 40-50 &ren 1 allt
hogre grad dominerats av professionella medlemslésa organisa-
tioner som stiftelser, tankesmedjor, lobbygrupper och liknande
aktorer, 1 stillet for av gamla tiders stora medlemsdemokratiska
organisationer. Fér minga ter sig denna beskrivning rimlig ocksd
som en beskrivning av utvecklingen i Sverige. Men detta ir
knappast hela sanningen.
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2 Folkrorelseorganisationerna
lever vidare, men forandras

Fram tills helt nyligen talade man 1 Sverige inte om en politik
gentemot det civila samhillet utan 1 stillet om en folkrorelse-
politik. I sdvil politiska dokument som i den egna sjilvbilden var
folkrérelserna i det nirmaste identiska med den ideella sektorn
och civilsamhillet. Ibland verkade det till och med som om det
moderna Sveriges historia var dess folkrorelsers. Till dessa
riknades 1 férsta hand arbetarrorelsen, nykterhetsrérelsen och fri-
kyrkororelsen, ibland ocksd bonderorelsen. Betydligt fler organisa-
tioner har dock 1 olika sammanhang kommit att betraktas, och
beskrivit sig sjilva, som folkrorelser. Vi talar till exempel om
idrottsrorelsen, hembygdsrorelsen och kvinnorérelsen.

Forestillningar kring begreppet folkrérelse har 1 stor utstrick-
ning kommit att forma svenska férestillningar om ideellt arbete och
dess organisering och folkrorelserna har ibland beskrivits som en
hotad, eller rent av ddende, organisationsform. Svenskt civil-
samhille priglas emellertid fortfarande av stora organisationer
med hoéga medlemsantal och svenskarnas ideella engagemang
tycks inte ha minskat. Vad det handlar om tycks 1 stillet vara att
organisationerna forindras mer dn att de som grupp skulle vara
pd vig att d6 ut. Mojligen ser vi ocksd en utveckling mot mer
professionellt drivna organisationer dir vissa av folkrorelserna
anpassar sig till nya tider genom att inta nya roller i férhallande
till sina medlemmar.
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Folkrérelsen som organisation

Inte minst 1 politiska sammanhang har man upprepade ginger
forsokt definiera och avgrinsa vad en folkrorelse eller folk-
rorelseorganisation ir. Nedan &terges en uppsittning kriterier pd
vad en folkrérelse ir, vilken ursprungligen stammar frin ett
utlitande av Statens ungdomsrdd (sedermera Ungdomsstyrelsen)
fran 1981. Formuleringen dr himtad frén en utredning 1987" och
citeras bland annat 1 den senaste Folkrorelseutredningen, som
dock valde att i stillet tala om det civila samhillet.?

Aven om beskrivningen inte har antagits som normativ
definition ger den en inblick 1 den bild av Sveriges organisations-
liv som under ling tid har legat till grund for folkrorelsepolitiken
och som dirmed ocksi har bidragit till att forma organisa-
tionerna.” Enligt denna beskrivning giller det for en folkrorelse
att den:

1. ska ha en ideologi det vill siga en logiskt utvecklad idé.

2. maste bilda opinion, det vill siga opponera sig och mot-
sitta sig det den tycker ir fel i samhillet och kriva den
férindring som man tror pa.

3. maste ha en viss numerir, det vill siga bestd av en stor
mingd medlemmar f6r att fi ett inflytande p& sambhills-
utvecklingen.

4. miste ha en geografisk spridning, det vill siiga en organisa-
tion med lokalféreningar runt om 1 landet.

5. ska vara ppen for alla och att ingen ska forhindras med-
lemskap 1 verksamheten forutsatt att man vill omfatta
ideologin.

6. ska arbeta demokratiskt, det vill siga att varje medlem ska
ha samma mojlighet att vicka forslag och péverka beslut.

7. ska std i en oberoende stillning till stat och kommun.

1SOU 1987:33.
250U 2007:66.
> Hvenmark, 2008.
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8. ska innebira gemenskap vilket forutsitter att de som kom-
mer samman har nigot gemensamt som binder dem sam-
man.

9. ska ha en kontinuitet 1 tiden vilket innebir att tillfilliga
aktionsgrupper i den meningen inte ir folkrorelser.*

Om man bortser frin det forsta kriteriet om en “logiskt
utvecklad 1dé” framstdr detta som en timligen deskriptiv lista
som fortfarande beskriver en stor del av organisationerna i det
svenska civilsamhillet.

Att organisationerna ska ha en ideologi horde till de for-
vintningar som knéts till folkrérelsetanken och det hinger
samman med att folkrérelserna bdde av sig sjilva och av andra
har identifierats 1 forsta hand utifrin funktionen som réstbirare,
det vill siga organisationer som bildar opinion for &sikter
grundade 1 organisationens ideologi och beslutade 1 dessas interna
medlemsdemokrati. Att det 1 dag skulle pdgd en avideologisering av
det svenska civilsamhillet 4dr dock en farhiga som flera organisa-
tionsforetridare hyser.

Statens dterkommande f6rsék att definiera eller avgrinsa vad
en folkrorelse eller folkrorelseorganisation ir visar ytterligare ett
kinnetecken hos denna svenska organisationstyp — ett som inte
nimns 1 upprikningen — nimligen en nira relation ull staten,
bide i form av direkt inflytande och i form av offentliga bidrag.
Avgrinsningarnas huvudfunktion ir nimligen att bilda grunden
for statliga stodsystem och fér diskussioner om organisation-
ernas inflytande 6ver staten. Under 1900-talet bjods folkrorelse-
organisationerna pd olika sitt in 1 de offentliga beslutsproces-
serna — de representerades 1 statliga utredningar och styrelser, de
besvarade remisser och hade pi olika sitt nira samarbete med
politiska partier, vilka ofta sjilva uppfattades som delar av storre
folkrorelser, till exempel arbetarrorelsen eller bonderorelsen.
Direkt representation 1 offentliga beslutsprocesser pd detta sitt
brukar beskrivas som neokorporatism. Samtidigt mottog, och

+SOU 2007:66.

43



Folkrorelseorganisationerna lever vidare, men forandras

mottar, de betydande mingder offentligt stéd som kanaliseras
genom olika bidragssystem som har skapats fér att ge stod till en
eller flera folkrorelser, till exempel stédet till ungdomsorganisa-
tioner och till Riksidrottsférbundet, f6r att nimna nigra av de
viktigare.” Hir skulle kriterium nummer sju — om oberoende —
kunna bli problematiskt. I Sverige har man dock sillan sett
nigon motsittning mellan vare sig statligt stod eller medverkan i
statliga beslutsprocesser och organisationernas oberoende.

Det har ocks3 varit en tydlig mélsittning frin statens sida att
stddja organisationerna utan att riskera deras oberoende.® Stdd-
systemen och méjligheterna till samverkan med den offentliga
sektorn kan dock dnd3 sigas ha haft en styrande, och framfér allt
stabiliserande, inverkan pi det svenska civilsamhillet. Stod
betalas ut pd statlig, regional och kommunal nivd pd sitt som under-
littar for organisationer som organiserar sig med riksorganisation,
distrikt och lokalféreningar; traditionell féreningsdemokrati och
dppet medlemskap ir ofta forutsittningar for stéd och eftersom
antalet medlemmar ofta ir ett argument for storleken pa stodet
har héga medlemsantal uppmuntrats.

Detta dr bara nigra exempel pd hur det offentliga inflytandet
har bidragit till att uppritthilla centrala karaktiristika 1 folk-
rorelsemodellen som dominerande organisationsform.

En annan viktig férenande link mellan den offentliga sektorn
och folkrorelserna dr den organiserade folkbildningen 1 form av
studieférbunden och folkhégskolorna. Detta dr en i hog grad
offentligt finansierad verksamhet dir de flesta storre svenska civil-
samhilleliga organisationer pa olika sitt deltar. Minga av dem ir
huvudmin for folkhdgskolor och i stort sett alla storre nationella
organisationer ir medlemmar 1 nigot av studieférbunden eller
har samarbetsavtal med nigot av dem. Det statliga anslaget till
folkbildningen omfattar 3,3 miljarder kronor och detta ir dir-
med ett av de mer omfattande statliga stéden till civilsamhillet.
Detta anslag fordelas av Folkbildningsrddet som ir en ideell

* Michelletti, 1994; Wijkstrém & Lundstrém, 2002; Rothstein & Trigdrdh, 2007; Hvenmark,
2008.
¢ Se t.ex. SOU 2007:66.
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forening dir studieforbunden, folkhégskolorna och Sveriges
Kommuner och Landsting ir representerade. Systemet kan allts3
sigas vara korporativt.

Studieférbundens medlemskap kan ocksi anvindas for att
illustrera hur folkrérelsebegreppet har utvidgats under de senaste
100 &ren. Det forsta studieférbundet var Arbetarnas Bildnings-
forbund (ABF), som grundades 1912 och som di, liksom
fortfarande, uppfattas som en integrerad del av arbetarrorelsen.
Redan frin bérjan fanns ocksd aktiva folkbildningsverksamheter
1 bland annat liberala organisationer, jordbrukarorganisationer
och nykterhetsorganisationer, som alla med tiden utvecklade
egna studieférbund. Aven Hogerpartiet och organisationer kring
detta startade ett studieférbund, liksom organisationer med anknyt-
ning till Svenska kyrkan. Under 2000-talet har studieférbund
grundats av muslimska organisationer och fér kulturverksamhet.

I dag utgors en betydande del av studieférbundens verk-
samhet av olika folkbildande kulturaktiviteter. Detta kan ses som
en del av en vidare trend mot kulturaktiviteter som ett dominerande
inslag 1 minniskors fritid men ocksd som en konsekvens av folk-
bildningsorganisationernas vilja att f6lja trenden och anpassa verk-
samheten efter nya grupper.” Hittills fir studieférbunden, liksom
det foreningsliv med vilket de samarbetar, sigas ha varit fram-
gingsrika 1 konkurrensen om medborgarnas fritid; forra dret
deltog 683 000 personer i studiecirklar, kulturprogrammen hade
totalt 17 miljoner besékare och 392 000 personer besokte dvrig
folkbildningsverksamhet.

Att ocksd Svenska kyrkan har blivit en av studieférbundens
ménga medlemmar ir ett bra exempel pi folkrorelsemodellens
spridning 1 Sverige. Det illustrerar ocksd Svenska kyrkans vandring
frin den statliga sfiren till civilsamhillet. I mitten av 1900-talet
var statskyrkan helt tydligt en del av den statliga sfiren. Den hade
flera myndighetsuppgifter och dess ledning utsdgs av regeringen.
Diremot hade den ett separat medlemskap som innebar bérjan

7von Essen & Sundgren, 2012. Se Harding, 2012b och 2012¢, angdende de bida nyaste
studieférbunden, Ibn Rushd och Kulturens Bildningsverksamhet.
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till ett oberoende. Aven om vissa kopplingar kvarstir ir Svenska
kyrkan 1 dag 1 forsta hand en organisation skild frin staten med
helt frivilligt medlemskap.® I likhet med den offentliga demo-
kratin har Svenska kyrkan allminna val dir partierna deltar men
den har ocksi tagit upp flera drag frin folkrorelseorganisa-
tionerna, till exempel styrelser valda av medlemmarna och med-
lemskap 1 ett studieférbund. Svenska kyrkan har ocksé 1 6kande
grad deltagit i samhillsdebatten pd ett sitt som pdminner om
folkrorelsernas. Utgdr man frin kriterierna ovan tycks Svenska
kyrkan den uppfylla dem timligen vil. Med 6,7 miljoner med-
lemmar ir den dirmed den i sirklass storsta folkrorelseorganisa-
tionen 1 Sverige.

Andra exempel pd folkrérelsemodellens spridning kan ses i
hur dven nya rorelser har valt att organisera sig pd detta sitt.
Miljororelsen ir ett sddant exempel — en rorelse som under 1970-
talet tycktes representera helt nya f6rhillningssitt men som idnd&
har valt att organisera sig enligt etablerade ménster samtidigt
som man har férsokt att fornya dem, till exempel 1 ett politiskt
parti. P3 ett liknande sitt har det vixande engagemanget i
HBTQ-frigor kommit till uttryck i1 Riksférbundet fér homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL). Nya
invandrargrupper har organiserat sig i nya riksférbund; ocksg dessa
ir 1 stora drag organiserade efter den etablerade modellen. Andra
exempel kan ses bland ungdomsorganisationer, dir Sverige i dag
har nationella organisationer inte bara for etablerade verksam-
heter som scouting och kérsdng utan ocksd sddana som idgnar sig
it nya aktiviteter som till exempel datorspel och rollspel. Denna
tendens att acceptera, och férnya, den etablerade modellen tycks
ha att géra bdde med forestillningar om organisering som tas for
givna bland de aktiva och det évriga samhillet och med de rent
praktiska fordelar som dessa organisationsformer ger 1 férhillande

¥ Harding, 2007.
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till exempelvis bidragsgivande myndigheter, som ofta har byggt upp
sina system for att passa denna organisationsform.’

Samtidigt som relationen mellan stat och folkrérelseorganisa-
tioner pi manga sitt har varit nira har lagstiftningen kring ideella
organisationer varit mycket begrinsad, &tminstone nir det giller
ideella féreningar, allts8 den form som utgdér grunden for
folkrorelsemodellen. Nigra generella krav pa registrering av ideella
foreningar forekommer inte (iven om ideella féreningar med mer
omfattande ekonomisk verksamhet registreras hos Skatteverket).
Dessutom stills mycket {3 krav {or att uppritta denna typ av
juridiska personer. Att hilla ett konstituerande méote dr mycket
enkelt — och det ir allt som krivs.

I praktiken har Sverige dock kommit att utveckla en omfat-
tande praxis for hur ideella féreningar ska se ut med stadgar,
syfte, medlemsavgift, styrelse och si vidare. Flera av dessa egen-
skaper krivs ofta for att en forening ska vara bidragsberittigad
men ingen av dem dr nigot lagstadgat krav for att en forening
ska ha status som juridisk person. Dirtill ir ideella foreningar i
Sverige undantagna frin inkomstskatt fér inkomster som inte
kommer frin professionell niringsverksamhet, givet att féreningen
har ett allminnyttigt indamal, ”sdsom religidsa, vilgérande, sociala,
politiska, idrottsliga, konstnirliga eller liknande kulturella indam4l”,
att den verkar 1 enlighet med detta, att verksamheten kan anses
vara proportionell sett i relation till avkastningen av organisa-
tionens tillgingar, samt att dess medlemskap ir dppet.'

Formen ideell férening ir alltsd litt att grunda och sd linge
foreningen ir dppen och inte driver professionell niringsverk-

? Harding, 2012b; 2012d. Nya gruppers anammande av etablerade organisationsformer
som studieférbund och ungdomsférbund 1 nya organisationer har studerats bland annat 1
det av Vetenskapsridet finansierade forskningsprojektet Demokratiskt lirande i folk-
bildande organisationer. Dir har bland annat studieférbundet Ibn Rushd och spelar-
forbundet Sverok studerats som exempel och jimférts med etablerade organisationer
som ABF. Resultat frin projektet redovisas bland annat i en antologi som planeras gi i
tryck under 2012 (Bjurstrém & Harding, 2012).

" Hemstrém, 2005; Trigirdh & Vamstad, 2009; Trigdrdh, 2012; citat frin inkomst-
skattelagen 1999:1229, kap. 7, § 8.
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samhet dr den dessutom skattemissigt formdanlig. Samtidigt kan
ideella féreningar som viljer att inte samarbeta med den offent-
liga sektorn férbli helt oregistrerade. I den meningen kan civil-
samhillets oberoende 1 Sverige alltsd sigas vara mycket l&ngt-
gdende, dtminstone potentiellt.

Figur 2: Organisationer i civilsamhallet efter juridisk form
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Farre medlemmar, men fortfarande manga

Den farhiga som oftast har yttrats under de senaste decenniernas
diskussioner om folkrorelsernas framtid handlar om det tredje

! Statistiska centralbyrén, 2011.
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kriteriet 1 upprikningen ovan — att de ma3ste ha en viss numerir,
det vill siga bestd av en stor mingd medlemmar for f3 ett
inflytande pd samhillsutvecklingen”. Folkrorelseorganisationens
styrka har historiskt sett definierats utifrin dess medlemsantal.
Samtidigt har farhigor yttrats om folkrorelsernas déd just 1
termer av sviktande medlemsantal. Antalet féreningsmed-
lemskap 1 Sverige ir dock fortfarande mycket hogt 1 jimforelse
med det 1 andra linder. Enligt Statistiska centralbyréns (SCB)
undersékning om levnadsférhillanden (ULF) var 78,8 procent
av alla svenskar 6ver 16 4r medlemmar i minst en ideell férening
(79,9 procent av minnen och 77,7 procent av kvinnorna) nir
undersdkningen genomférdes 2008-2009. Den stdrsta gruppen
bland dessa var de som var medlemmar i en fackférening eller fore-
tagarorganisation (cirka 3,6 miljoner personer) men iven boende-
féreningar samt idrotts- eller friluftsforeningar hade ett stort antal
personer som medlemmar — runt 2,3 miljoner vardera."

12 Statistiska centralbyrén, 2011.
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Figur 3: Antal personer som var medlemmar i organisationer av olika
typ enligt SCB:s levnadsvaneundersdkning (ULF) 2008-
2009"
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Enligt SCB:s undersokning Organisationers ekonomi 2009 (som
baserar sig pd uppgifter frin organisationerna) hade de ideella
organisationerna i Sverige sammanlagt drygt 25 miljoner med-
lemmar 2009. Av dessa var drygt 8 miljoner medlemskap 1 organisa-
tioner som kan riknas till kategorin “rekreation och kultur”, vilket
till storsta delen utgdrs av idrottsorganisationer men som ocksd
innefattar bland annat kulturorganisationer." Hir kan man alltsd
dra slutsatsen att minga medlemmar i rekreations- och kultur-
organisationer girna ir med i flera sidana samtidigt. I fack- och
foretagarforeningar verkar detta vara mindre vanligt. Att déma av

13 Statistiska centralbyrin, 2011.
! Statistiska centralbyrén, 2011.
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undersokningen stdr sig omriden som traditionellt organiseras som
folkrorelseorganisationer  starkt, till exempel fackféreningar,
idrotts- och kulturféreningar samt opinionsbildande och politiska
organisationer. Virt att notera ir dock att Svenska kyrkan inte
ingdr i denna statistik.

Inom omrddet social trygghet dr arbetsloshetskassorna en
stor verksamhet som visserligen kan sigas vara inriktad pd social
service snarare dn pd intresserepresentation eller fritidsverksam-
het men som ind3 har en mycket tydlig anknytning till tradition-
ella folkrérelseorganisationer.

Savil andelen av befolkningen som ir medlemmar i ideella
féreningar som antalet foreningsmedlemskap kan alltsd sigas
vara hogt. Samudigt representerar dessa siffror en fortsatt minsk-
ning, dven om det finns vissa svirigheter med att jimfora under-
sokningar utférda vid olika tidpunkter. Ar 2000 var 90,2 procent av
befolkningen (16-84 3r) medlemmar i minst en férening.” Vid
den tidpunkten pdgick redan en omfattande diskussion om det
minskande antalet medlemmar 1 ideella organisationer, nigot
som bland annat diskuterades i en rapport frdn SCB skriven av
Joachim Vogel, Erik Amn4, Ingrid Munck och Lars Hall 2003.
Dir anvindes bland annat férklaringsmodeller himtade frén Robert
D. Putnams amerikanska studier och man fann det sirskilt oroande
att i synnerhet unga minniskor i hog grad valde att std utanfor
forenmgshvet Aterviixten tycktes hotad i féreningslivet, delvis
pd grund av att utbudet av alternativa fritidssysselsittningar hade
okat och sirskilt orovickande var att politiska organisationer och
fackforeningar horde till de kategorier dir de minskande med-
lemsantalen var som tydligast."®

Man kan ocksd notera att andelen unga (16-19 &r) som ir
medlemmar 1 politiska partier i dag dr 4,5 procent medan siffran i
dldrarna 20-25 bara ir 3,1 procent, samt att den ir betydligt ligre
bland tjejer dn bland killar (2,7 procent respektive 4,9 procent 1
3ldrarna 16-25 &r).

'* Vogel et al., 2003.
1 Vogel et al, 2003; Statistiska Centralbyrin, 2011.
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Till de organisationer som har drabbats av minskande
medlemstal under de senaste 20 dren hér inte minst riksdags-
partiernas ungdomsférbund. I slutet av 1970-talet hade bade
Socialdemokraternas och Centerpartiets ungdomsférbund (SSU
och CUF) 6ver 60 000 ungdomsmedlemmar vardera. I dag har
de storsta ungdomsférbunden runt 10 000 medlemmar. Aven
dessa siffror representerar dock en &terhimtning jimfért med
innu ligre rapporterade medlemsantal i bérjan av 2000-talet och
enligt Ungdomsstyrelsen har antalet ungdomsmedlemmar 1
partipolitiska organisationer dter stabiliserats under de senaste
tio dren."”

Redan Vogel m.fl. menade dock att inte minst unga
minniskor 1 dag viljer att engagera sig pd nya sitt ocks3 1 politiska
fragor. Detta skulle 1 s3 fall ligga 1 linje med trenden mot en mer
individualistisk syn pd politiskt engagemang, vilket i sin tur skulle
kunna tinkas gynna engagemang i enskilda frigor snarare in med-
lemskap och lingsiktigt engagemang i stabila politiska organisa-
tioner. De hinvisade ocks3 till Maktutredningens'® diskussion om
att demokratin nu kunde ha uppnitt ett stadium dir allt mer
individualistiska medborgare hade goda méjligheter att paverka
politiken individuellt och inte lingre behévde underordna sig de
stora, ibland auktoritira, organisationer som hade varit néd-
vindiga for att driva fram samhillets demokratisering. Samtidigt
understrok bide Vogel m.fl. och Folkrorelseutredningen,"” som
kom ndgra &r senare, att det formellt organiserade foreningslivet
har nigonting att tillféra dven de nya rérelserna i form av demo-
krati och stabilitet.

7 Ungdomsstyrelsen, 2012a.
¥ SOU 1990:44.
1 SOU 2007:66.
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Manga arbetar ideellt

Ser man tll civilsamhillets samhillsfunktioner kan man ifrigasitta
om medlemsantal ir det mest relevanta mittet pd engagemang. I
forhdllande wll funktionen som rostbirare fyller medlemmarna
funktionen att deras dsikter nir de uttrycks i organisationen
aggregeras och representeras av den. Ett hogt medlemsantal
stirker ocksd organisationens legitimitet eftersom det kan antas
att medlemmarna dtminstone i nigon mén stéder dess stillnings-
taganden. Servicefunktionen ir inte direkt kopplad till med-
lemskap, dven om man 1 vissa fall kan anta att den service som
erbjuds ir skilet till att medlemmarna ir och férblir medlem-
mar.” Bide gemenskapsfunktionen och funktionen som demo-
kratiskola ir tydligt relevanta bara f6r dem som deltar i verksam-
heten, tll skillnad frén dem som ir enbart passiva medlemmar eller
stddmedlemmar. Funktionen som demokratiskola tycks forut-
sitta deltagande 1 organisationens demokratiska processer,
dtminstone om lirandet ska ske genom praktisk erfarenhet,”’ medan
gemenskapsfunktionen kan uppfyllas for alla som deltar 1 dess
aktiviteter. Funktionen som motvikt mot stat och marknad, slut-
ligen, stirks av medlemsantalet frimst 1 den utstrickning som
det anses representera styrka, vilket det 1 nigon min med néd-
vindighet gor 1 en demokrati, men dven hir ir det bara en av
flera relevanta faktorer.

Sammantaget kan man alltsd konstatera att ocksd flera andra
matt dr relevanta f6r att mita civilsamhillets och folkrorelsernas
styrka, inte minst medborgarnas engagemang s3 som det
uttrycks i frivilligt ideellt arbete 1 organisationerna.

Det ideella arbetets omfattning och inriktning har sedan bérjan
av 1990-talet kartlagts av Ersta Skondal hogskola genom &ter-
kommande undersokningar. En viktig slutsats av dessa under-
sokningar ir att den andel av befolkningen som arbetar ideellt
har varit anmirkningsvirt stabil under perioden. Ar 1992 var 48
procent av svenskarna 1 dldrarna 16-74 &r aktiva 1 ideellt arbete.

20 Finarsson & Hvenmark, 2012.
! Harding, 2011a; 2012d.
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Ar 2009 var siffran iterigen 48 procent; diremellan hade den
varit dnnu hogre. Nigot givet samband mellan andelen med-
lemmar och andelen aktiva verkar alltsd inte finnas. Den andel av
de ideellt arbetande som dr medlemmar i de organisationer dir de
arbetar ideellt sjonk under stoérre delen av perioden 1992-2009,
vilket kan tolkas som en bekriftelse av beskrivningen av ett allt -
mer individualistiskt och littrérligt engagemang. Siffran &ter-
himtade sig 1 den senaste mitningen och detta tolkas som att
organisationerna har varit framgdngsrika i att virva medlemmar
bland sina volontirer. Ar 2009 var 88 procent av de som arbetar
ideellt i ideella organisationer ocksd medlemmar i dessa.”

Samtidigt dr det virt att notera att andelen av de som arbetar
ideellt men som inte ir medlemmar i den organisation dir de
arbetar ideellt ir hogre bland yngre. Bland 16-18-ringar var siffran
bara 75 procent. Huruvida folkrérelsemodellens traditionellt
tydliga koppling mellan medlemskap och ideellt arbete ir pd vig
att forindras framstir alltsd som oklart. Det samma giller huru-
vida den forindring som syntes i 2009 drs mitning kommer att
visa sig vara bestdende.

2 Svedberg et al., 2010.
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Figur 4: Andel (procent) av befolkningen 16-74 ar totalt samt efter
kén som i undersokningar 1992, 1998, 2005 och 2009
uppger att de arbetat ideellt de senaste tolv manaderna®
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Ser man till 1 vilka organisationer det ideella arbetet igde rum
kan man konstatera att andelen aktiva 1 politiska partier har legat
konstant pd 2 procent av befolkningen mellan 16 och 74 &r (med
en tillfillig uppgéng till 3 procent 1 slutet 1990-talet). Den andel
av befolkningen som var aktiva i idrottsféreningar dkade tydligt
frdn 16 tll 20 procent medan andelen aktiva 1 bland annat fack-
féreningar och frivilliga férsvarsorganisationer minskade tydligt,
frdn 6 till 4 procent respektive frin 3 till 1 procent. Idrotts-
foreningar var med god marginal den kategori dir flest arbetade
ideellt.

Mer orovickande ir att den totala andelen ideellt arbetande
kvinnor har minskat under 2000-talet och nu ir ligre in 1 bérjan

» Svedberg et al., 2010.
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av 1990-talet. Andelen aktiva bland unga ir dock hog nog for att
forfattarna wll rapporten frin Ersta Skondal Hégskola ska
uppfatta tidigare farhigor som éverdrivna.**

Figur 5: Andel (procent) som i en enkatundersokning 2009 uppgav att
de utfort frivilligt ideellt arbete under de senaste tolv
manaderna, efter kén och alder?®

Andel av befolkningen som utfor ideellt arbete

Den mest aktiva gruppen ir enligt dessa undersékningar min i
ligre medelldern, i synnerhet de hogutbildade. Dessa har ocksd
oftare styrelseuppdrag i ideella organisationer. Yrkesarbetande
och forildrar med hemmavarande barn ir, tvirtemot vad man
kanske skulle kunna tro, ideellt aktiva 1 stérre utstrickning in
andra. Mest aktiva ir i personer 1 dldrarna 3044 &r. Kvinnor ir
dock mindre aktiva in min och de avslutar ocksd oftare sitt
engagemang 1 yngre dr. De som dr under 30 4r ir en mindre aktiv
grupp men aktiviteten bland dem minskar inte, vilket ofta

2 Svedberg et al., 2010.
» Svedberg et al., 2010.
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hivdats. Invandrare ir mindre aktiva in genomsnittet och hog-
utbildade ir mer aktiva. De som ir engagerade ir ofta aktiva i
mer in en organisation (genomsnittet bland aktiva ir aktivitet i
1,8 organisationer). De som deltar 1 gudstjinstbesék gor ocksd
oftare ideella insatser. Samma sak giller (om 4n i nigot mindre
utstrickning) de som identifierar sig med den politiska vinstern.
De som pd andra sitt engagerar sig pa internet, och de vars for-
ildrar dr (eller har varit) ideellt aktiva ir mer aktiva i ideella
organisationer in andra.*

Beskrivningen kan jimféras med konstaterandet hos Vogel
m.fl. att unga med liginkomsttagarbakgrund ir mest underrepre-
senterade bland organisationernas medlemmar. Vogel m.fl. kon-
staterade dessutom att olika organisationskategorier attraherar,
och didrmed representerar, olika grupper 1 samhillet. Hoginkomst-
tagare dr Overrepresenterade som medlemmar 1 synnerhet i ordens-
sillskap och aktieigarforeningar, men ocksd generellt, medan lag-
inkomsttagare visserligen ir underrepresenterade i féreningslivet
generellt men samtidigt ir Overrepresenterade 1 synnerhet 1
ovriga religiosa organisationer (andra dn Svenska kyrkan och fri-
religiésa) samt i invandrarorganisationer. %/

Sammantaget tycks det inte finnas ndgra skil att oroa sig fér
att civilsamhillets organisationer skulle vara pd vig att férlora sin
féormdga att engagera till ideellt arbete, dven om antalet med-
lemmar totalt sett minskar. Atminstone férmégan att skapa gemen-
skap tycks kvarsta.

Ser man till de aktivas egna beskrivningar®® visar det sig att de
vanligaste skilen for det ideella arbetet handlar om just gemen-
skapsfunktionen, att “ha/f4 trevliga kamrater” och om att "hjilpa
ndgon”. Att “paverka samhillet” var ett ndgot mindre vanligt, men
ind3 inte ovanligt, skil. Intressant nog var det starkare bland dem
som hade varit aktiva linge, vilket méjligen skulle kunna tolkas som
att det demokratiska engagemanget stirks av aktiviteten (funk-
tionen som demokratiskola). De som har arbetat ideellt linge ir

*¢ Svedberg et al., 2010.
¥ Vogel et al., 2003.
¥ Svedberg et al., 2010.
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ocksd mer 6vertygade om att det ideella arbetet ”ger ndgot annat
in det som avlonad, professionell personal erbjuder”, att ”alla har
en moralisk skyldighet att gora frivilliga insatser nigon ging i sitt
liv” samt att “engagemang i frivilligt arbete hjilper minniskor att ha
en aktiv roll i ett demokratiskt samhille”. Mycket tyder sam-
tidigt pd att de som inte dr aktiva i ideella organisationer saknar
andra former av kontaktnit och socialt kapital,” vilket kan tolkas
antingen som att ideell aktivitet genererar socialt kapital eller
som att socialt kapital underlittar vigen in 1 ideella organi-
sationer.

Fran rorelse till professionell organisation?

Trots att antalet organisationsmedlemmar periodvis har minskat
tycks det alltsd inte finnas ndgon anledning till oro fér aktiviteten i
ideella organisationer i Sverige. Av de etablerade folkrorelse-
organisationerna stdr sig inte minst idrottsrorelsen stark medan
fackforeningsrorelsen minskar. Aven engagemanget i politiska
partier tycks vara relativt ohotat. Det kan till och med hivdas att
folkrorelseorganisationen som form sprider sig éver det svenska
civilsamhillet. S8 var dtminstone fallet under hela 1900-talet och
detta har lett fram till en 1 dag mycket stark stillning. Det tycks
alltsd inte finnas nigon anledning att vinta sig att folkrorelse-
organisationerna skulle férsvinna till 2020, eller ens till 2050,
vilket dr hllpunkterna f6r Framtidskommissionens analyser.
Diremot finns det flera tecken pd att de 1 dag dominerande
organisationerna ir pd vig att forindras till sin organisatoriska
struktur. Foretagsekonomen Johan Hvenmark studerade till
exempel i sin avhandling Reconsidering Membership™® nio etable-
rade svenska nationella organisationer och beskrev hur medlem-
skapet hiller pd att omvandlas till ett slags kundfoérhillande 1
stillet fér en relation baserad pd demokratiskt deltagande.
Organisationsféretridare talar om medlemmarna som en resurs

¥ Svedberg et al., 2010.
% Hvenmark, 2008.
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och fokuserar pd virvandet av nya medlemmar med hjilp av olika
typer av férméner, till exempel prenumerationer och forsikrings-
16sningar, mojligen som ett svar pd ett totalt sett minskande
antal medlemmar. A ena sidan blir medlemmarna tydligare i sina
krav p4 att f3 nigonting patagligt ut av sitt medlemskap. A andra
sidan blir de mer benigna att limna organisationen om de blir miss-
nojda eller helt enkelt trotnar.

Man kan ana en utveckling dir avstdndet mellan organisations-
ledning och medlemmar ¢kar och dir heltidsaktiva och anstillda
spelar en allt stérre roll 1 organisationernas ledning. Kopplingen,
lojaliteten, mellan medlem och organisation verkar bli svagare, lik-
som medlemmarnas interndemokratiska inflytande 6ver organisa-
tionen. Kort sagt betraktas de allt mer som kunder till organisation-
en dn som den birande delen av denna.

Sociologen Apostolis Papakostas’ talar om en utveckling mot
“mer organisation med firre minniskor och minga organisa-
tioner med fi frigor”, det vill siga mot en professionalisering
liknande den som Skocpol® har beskrivit, i riktning mot smi
professionella organisationer, ofta med inriktning mot enskilda
frégor och ett begrinsat antal medlemmar. Vid en sdan utveckling
minskar medlemmarna inte bara i antal utan ocksd i betydelse som
finansidrer. I Sverige har staten hittills ofta stott organisationer
pa basis av medlemskap, vilket inte nédvindigtvis stdder med-
lemmarnas 1nvolver1ng 1 orgamsamonen utan det kan snarare
gynna organisationer som virvar passiva medlemmar eller stod-
medlemmar pd ett marknadsforingsbaserat sitt utan att involvera
dem. Att stodja organisationer pd basis av medlemsantal kan
samtidigt ses som ett demokratiskt sitt att frin statens sida
stddja organisationer som har ett brett stéd bland medborgarna.

Samtidigt kan man se en ¢kande skillnad mellan aktiva och
passiva medlemmar, eller mellan 4 ena sidan fértroendevalda och
tjinstemin och & andra sidan 6vriga medlemmar, volontirer och
sympatisorer. Ett i denna mening férsvagat medlemskap riskerar

3! Papakostas, 2003; 2011.
’2 Skocpol, 2003.
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att innebidra en forsvagad formdga att fylla funktionerna som
demokratiskola och gemenskap. Resultat i form av stigande
socialt kapital kan knappast vara att vinta bland inaktiva med-
lemmar och funktionen som demokratiskola férutsitter,
dtminstone nir det handlar om att skaffa sig erfarenheter av
ansvarstagande och demokratiska processer samt delaktighet inte
bara 1 olika typer av verksamhet utan ocksd i organisationens
beslutsprocesser. Inte heller réstbirarfunktionen kan férvintas
fungera pd samma sitt om organisationens stindpunkter formuleras
centralt i stillet f6r genom ett aggregerade av medlemmarnas stdnd-
punkter i en levande intern diskussion. I s fall blir medlemmarnas
inflytande 1 stillet att “rosta med fotterna”, det vill siga att
genom sitt medlemskap siga ja eller nej till ett redan givet pro-
gram.

Bland annat i studieférbunden har en utveckling mot 6kad
professionalisering beskrivits. I ett nyligen avslutat forsknings-
projekt beskrivs hur studieférbunden fjirmas frin sina medlems-
organisationer och dirmed frin sin férankring i civilsamhillet. I
stillet priglas de 1 6kande grad av logiker som hirstammar frin
antingen marknaden eller den statliga sfiren, eller frin mark-
naden via den offentliga sfiren. Bdde pa eget initiativ och som svar
pa utvecklingen inom staten utvecklas krivande uppfol]nmgs och
utvirderingssystem inom folkbildningens organisationer. Delvis
for att kunna hantera det administrativa arbetet effektivare har
flera studieférbund minskat antalet lokalavdelningar, och i vissa
fall antalet nivder, och dirmed minskar inte bara antalet juridiska
personer i studieférbundet utan ocksd antalet nivier dir medlems-
organisationerna ir representerade 1 styrelser och andra representa-
tiva organ. Lingst gick detta 1 Tjinsteminnens Bildningsverk-
samhet (TBV), som innan det uppgick i studieférbundet Sensus
bestod av en enda organisation utan vare sig sjilvstyrande
distrikt eller lokalavdelningar.

Samtidigt Skar marknadslogikernas inflytande 1 studie-
forbunden, vilka i 6kande utstrickning kan sigas konkurrera
med kommersiella kursanordnare. Vissa driver ocksd inte bara
folkhogskolor utan ocksd komvux och andra offentligfinansierade
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utbildningar pd olika nivier.”” Dessa studieférbund kan alltsd sigas
verka allt mer som en del av det serviceproducerande civil-
samhille som kommer att diskuteras i nista kapitel, samtidigt
som deras verksamhet i samarbete med medlemsorganisa-
tionerna fortfarande kan sigas ha en tydlig férankring 1 folk-
rorelserna.

Liknande processer har beskrivits ocksd 1 idrottsrérelsen, som
ocksd hor till de folkrérelseorganisationer som fokuserar pd olika
typer av fritidsaktiviteter. Elitidrotten tar allt mer foretags-
liknande former. Samtidigt blir det allt tydligare att dven idrotts-
féreningar for amatérer ofta konkurrerar med motionsforetag
om minniskors fritid.** Andj ir Riksidrottsférbundet (om man
sldr samman medlemsorganisationernas medlemsantal) den med
god marginal nist storsta medlemsbaserade organisationen i
Sverige, s& man klarar sig uppenbarligen trots konkurrensen frin
nya aktorer.

Tendensen till 6kad professionalisering kan ocks3 ses i intresse-
organisationer. Inte minst vissa fackféreningar har bérjat bli allt
tydligare 1 vad de erbjuder medlemmarna i termer av service och
sikerhet, snarare dn att fokusera pd en forestillning om medlem-
skap som en politisk handling eller en friga om solidaritet. Ocksd
den till medlemsantalet 1 sirklass storsta organisationen — Svenska
kyrkan — har under de senaste decennierna upplevt en kraftigt
minskad lojalitet frén sina medlemmar och har kanske fitt finna
sig 1 att allt mer 4 rollen som leverantér av specifika tjinster, om
in vid viktiga tillfillen 1 livet, som bréllop och begravningar.
Aven inom de stora organisationerna kan utvecklingen allts3
anses pdminna om den i USA. Flera av dem lever och frodas
dock, dven om de foérindras.

3 yon Essen & Je\berg, 2009; von Essen & Sundgren, 2012.
** Einarsson & Hvenmark 2012; Norberg & Redelius 2012.

61



Folkrorelseorganisationerna lever vidare, men forandras

Utmaningar for framtidens Folkrorelsesverige

Det finns all anledning att tro att utvecklingen mot oékad
individualism kommer att fortsitta i samhillet. Sverige utmirker
sig redan 1 internationella undersékningar som ett land priglat av
ett individualistiskt fokus pd sjilviorverkligande och skepsis mot
traditionella auktoriteter,” om in inte nddvindigtvis mot
staten.’® Samtidigt tycks detta inte std i motsittning till ett starkt
engagemang 1 olika samhillsfrigor; snarare handlar det om att
detta engagemang blir mer av ett individuellt projekt grundat i det
egna samvetet och den egna identitetsuppfattningen in nigonting
som leder till en ldngsiktig identifiering med en viss politisk grupp
eller organisation.” En trend i riktning mot tillfilligt engage-
mang snarare in mot langsiktig lojalitet skulle stimma vil 6ver-
ens med detta, inte minst om den dger rum bland de yngre. Detta
skulle ocksd kunna leda till att anstillda och professionella 1
dkande grad kommer att std f6r kontinuiteten 1 organisationerna.

Samtidigt finns det inga hinder f6r att dven ett relativt tids-
begrinsat engagemang kan inkludera méjligheter till medinflyt-
ande och flera bide stérre och mindre organisationer har pid
senare &r provat att anvinda olika elektroniska hjilpmedel for
sina drsmoten och sin interndemokrati. I flera fall handlar det
om att ge medlemmarna en mojlighet att yttra sig 1 olika frigor,
det vill siga om en ridgivande process, men 1 vissa fall handlar
det om beslutande méten som idger rum helt och héllet i mer
eller mindre specialutvecklade sociala medier. Dirmed blir det
ocksd mojligt att inkludera aktiva éver hela landet mer kon-
tinuerligt 1 beslutandeprocesser och dirigenom skapa en mer
direkt medlemsdemokrati in vad som tidigare har varit mojligt.”®
De nya medierna ir inte bara en konkurrent till de etablerade
organisationsformerna utan i1 minst lika hég grad ett redskap med
vars hjilp de kan hantera samtidens utmaningar som till exempel att

% Inglehart & Welzel, 2005.

3¢ Pettersson & Esmer, 2005; Trigirdh & Berggren, 2006.
%7 Inglehart & Welzel, 2005.

% Se t.ex. VotelT, 2012; Harding, 2012d.
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oppna beslutsprocesserna for att dirigenom mojliggora deltagande
bade for ullfillige aktiva och f6r deltagande 1 beslutsprocesser pd
nationell nivd f6r aktiva éver hela landet.

Oavsett vilka metoder som kan komma till anvindning tycks
de stora utmaningarna for bide nya och gamla folkrorelse-
organisationer, givet att de vill fortsitta att organisera sig i denna
form, vara dels att engagera ett stort antal medlemmar bdde till
medlemskap och till aktivt deltagande ocksd 1 beslutsprocesserna,
dels att uppritthilla engagemanget 6ver tid. Hittills har folkrorelse-
organisationernas 16sning pd detta varit att involvera medlemmarna
bide 1 arbetet och 1 beslutsprocesserna. Hittills tycks det som
om medborgarna i bestdende utstrickning vill engagera sig 1 sam-
hillsfrigor, dven om fler aktiviteter konkurrerar om deras tid.
Inte heller tycks folkrorelseorganisationernas nedging vara en sd
sjalvklart obeveklig trend som ménga har befarat.

Det finns ingen anledning att tro att framtidens svenskar, om
de blir in mer individualistiskt inriktade pd sjilviorverkligande,
kommer att vara mindre intresserade av att ha inflytande 6ver
riktningen pd det arbete som de engagerar sig 1. De stdr infor
alternativen att antingen rosta med fotterna och byta organisa-
tion om den inte arbetar i den riktning eller pd det sitt som de
onskar, eller att forsoka fi den att dndra riktning eller arbetssitt.
Av en organisation grundad pd medlemsdemokrati kan man
vinta sig att den mojliggor det senare. I s fall méste folkrorelse-
organisationerna antingen gora det litt att pdverka dem snabbt
eller behdlla medlemmarnas engagemang 6ver tid i en sddan
utstrickning att det blir rimligt f6r dem att engagera sig ocksd pd
djupet. I bida fallen miste man gora troligt f6r medlemmarna att
det dr mojligt att pdverka organisationen och att detta pa ett eller
annat sitt ir ett battre val dn att stddja en annan organisation.

Stimmer det att 2000-talets minniskor vill se snabba resultat
av sitt agerande tycks det rimligt att organisationernas interna
demokrati méste utvecklas for att méjliggéra snabbare medlems-
paverkan om man vill hélla kvar medlemmar 6ver tid. Sannolikt
kommer inte alla folkrérelseorganisationer att lyckas med detta.
Vissa kommer kanske att satsa pd en forstirke, kanske elektronisk,
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interndemokrati, vissa andra kommer att tolerera storre skillnader
mellan lokalorganisationer som d& kan forindras 1 olika riktning,
och ytterligare andra kommer att satsa pd att med hjilp av for-
méner virva nya medlemmar nir gamla forsvinner. De senare kan
dd komma att utvecklas bort frin den modell dir organisationen
vilar p& den interna medlemsdemokratin.

For staten blir utmaningen — givet att man vill fortsitta att stodja
folkrorelsemodellens  tonvikt p8 massmedlemskap, medlems-
demokrati och rostbirande organisationer — att utarbeta former for
att stédja organisationerna utan att styra dem bort frdn detta.
Redan en statlig ambition att styra organisationernas verksamhet
gir emot denna princip eftersom medlemsdemokratin forutsitter
att huvuddelen av verksamheten beslutas internt. En milsittning
att stédja civilsamhillet 1 dess funktioner som réstbirare, demo-
kratiskola och samhillelig motvikt skulle i stillet tala for att
staten som mest styr 1 begrinsad utstrickning. Detta giller
sannolikt dven gemenskapsfunktionen, i den utstrickning som man
kan anta att minniskor sjilva vill styra dver sina fritidsaktiviteter.
Folkrorelseorganisationernas styrka ur gemenskapshinseende
har hela tiden handlat om de medlemmar som engageras 1 olika
ideella aktiviteter och dir knyter bestidende band, det vill siga
skapar det Putnam beskriver som socialt kapital, och organisa-
tionernas storlek och dppenhet ir det som har gjort att detta
kapital inte enbart ir sammanbindande utan dven éverbryggande.
En mailsittning att gora civilsamhillet till leverantér av offentlig-
finansierad vilfird talar diremot 1 viss utstrickning for en tydligare
styrning och uppféljning, oavsett om denna vilfirdsservice handlar
om sjukvird, skola, omsorg, folkbildning eller fritidsaktiviteter.

En sista utmaning handlar om civilsamhillets etos, och dir-
med om funktionerna som rostbirare och demokratiskola. Nir
man 1 kriterierna fér folkrorelser talar om ideologi och vilja att
férindra samhillet har detta ofta handlat om att folkrérelserna
involverats 1 projektet att modernisera Sverige och skapa ett ritt-
visare samhille. Utéver ett krav pd ideologisk grund har det
alltsd, dtminstone i forestillningsvirlden, handlat om ett gemen-
samt arbete med att forindra Sverige 1 demokratisk riktning,
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dven om man har varit oenig om hur detta bor gd ull. Att
organisationerna har varit demokratiska har alltsi inte enbart
handlat om att de har haft en intern demokratisk struktur utan
ocksd om att de har uppfattats omfatta demokratiska virderingar,
och det offentliga stodet till folkrérelseorganisationerna har hela
tiden handlat om ett stéd till organisationer som antas bidra till
att gora samhillet mer demokratiske.

En o6kad inriktning pd fritidsaktiviteter och pd service till
medlemmar och andra avnimare har dock lett till ifrigasittanden
av 1 vilken utstrickning virderingar spelar praktisk roll 1 verk-
samheten. Nir det giller andra organisationer har dessa 1 stillet
pekats ut som alltfér ideologiska ur perspektivet att staten inte
boér stoda propaganda ur en eller annan riktning.

Organisationerna riskerar alltsd att bli anklagade frin olika
hall — bide for att vara for ideologiska och for att ligga for lite
tonvikt pd sina grundliggande virderingar. Detta knyter an till
en utmaning for hela samhillet. Civilsamhillets pluralism ir en
del av dess grundliggande funktion, samtidigt som det ir litt att
ifrdgasitta vilka stdndpunkter det dr rimligt att stodja med
skattepengar. Utmaningen handlar om att sitta grinser utan att
civilsamhillets oberoende hotas. Till civilsamhillets viktigaste
funktioner i en demokrati hor dock, enligt minga, just att vara
ett forum f6r opposition och nya idéer, inte minst nya idéer om
demokrati och politik.
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De senaste &rens politik gentemot civilsamhillet priglas dels av nya
former f6r dialog mellan staten och civilsamhillets organisationer,
dels av en ny tonvikt pd civilsamhilleliga organisationer som
producenter av vilfirdstjinster. Denna foérindring kan ses som
att den svenska politiken blir mer lik den som bedrivs 1 minga
andra linder. I Sverige har civilsamhillet, som framgick av forra
kapitlet, 1 forsta hand setts som rostbirare for olika grupper av
medborgare. I andra linder anses dess huvudfunktion — i synner-
het i relation till staten — ofta vara att producera olika vilfirds-
tjinster.

Ett centralt inslag i de nya formerna {6r dialog mellan stat och
civilsamhille 1 Sverige ir den 6verenskommelse som slots 2008
for det sociala omridet mellan regeringen, idéburna
organisationer och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). I
regeringens forord till dverenskommelsen sammanfattas maél-
sdttningen:

Huvudmalet med &verenskommelsen ir att stirka de idéburna

organisationernas sjilvstindiga och oberoende roll som réstbirare

och opinionsbildare, samt att stédja framvixten av en betydligt

storre méngfald av utférare och leverantérer inom hilso- och sjuk-
virden och omsorgen.'

Detta huvudmal framstills alltsd som dubbelt och innefattar dels
de klassiska folkrorelsernas roll som rostbirare och opinions-

! Regeringskansliet, 2008, s. 5.
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bildare, dels en funktion fér -civilsamhillet som service-
producent. A ena sidan ir allts3 regeringens nya politik for det
civila samhillet pd ménga sitt helt 1 linje med den tidigare folk-
rorelsepolitiken; man betonar fortfarande betydelsen av civil-
sambhillets oberoende och folkrérelseorganisationernas betydelse
for demokratin. A andra sidan representerar sjilva namnet *politik
for det civila samhillet” dels en vidgning av begreppet till att inte
bara innefatta organisationer som verkar enligt folkrorelse-
modellen, dels en 6kad dppenhet fér internationella perspektiv
som speglas 1 att man nu anvinder ett mer internationellt gdng-
bart begrepp in det tidigare mer utpriglat svenska “folk-
rorelsepolitik”.

Det dr knappast nigon slump att denna nya form for
relationer mellan stat och civilsamhille férst togs 1 bruk just pd
det sociala omrddet. Tvirtom tycks det som att det 4r inom vird
och omsorg — men ocksd pd bland annat utbildningsomridet —
som en ny relation mellan stat och civilsamhille héller pd att ta
form. Sjilva 6verenskommelsen tycks ha varit inspirerad av den
overenskommelse ("compact”) som sléts 1998 mellan staten och
civilsamhilleliga organisationer 1 Storbritannien och kan sigas inne-
bira ett nytt internationellt inflytande p& den svenska politiken.”

I parallell med, och kanske delvis som ett resultat av, denna
nya politiska kategorisering kan man se tendenser till en 6ver-
gripande organisering av det svenska civilsamhillet 1 form av
intresseorganisationer som representerar civilsamhillet som sidant,
och inte minst den tjinsteproducerande delen av det. Ar 2009
bildades Civilsamhillets organisationer i samverkan (Civos) som
en paraplyorganisation for civilsamhillets organisationer inom olika
omriden. Syftet r “att stirka civilsamhillets och idéburna organisa-
tioners gemensamma intressen”.’ P4 det 6vergripande planet finns
ocksi Ideell Arena, som bland annat arbetar med att utveckla
ledarskapet 1 den ideella sektorn. Sedan 2008 finns ocksé Sektor 3,

250U 2007:66; M. Johansson 2011; Reuter 2012.
3 Civos, 2012.
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en tankesmedja f6r med civilsamhilleligt perspektiv och inom vérd
och omsorg finns sedan 2004 branschorganisationen Famna.

For bara nigot decennium sedan uppfattades det som nu
beskrivs som civilsamhillet som en timligen disparat grupp
organisationer som 1 betydligt hégre grad identifierade sig med
respektive sektor in med ett diffust civilsamhille. Nu tycks det 1
stillet som om manga av civilsamhillets organisationer uppfattar sig
ha gemensamma intressen och ett behov av att paverka politik och
debatt 1 specifika riktningar som ir gemensamma for alla de syn-
nerligen olika organisationer som deltar i dessa samarbeten.

Stora skillnader mellan olika landers system

Ur ett internationellt perspektiv har det svenska civilsamhillet
linge rymt egenskaper som for yttre betraktare ibland har tett
sig paradoxala. A ena sidan har Sverige ett i termer av bide med-
lemsantal och ideellt arbete mycket starkt civilsamhille. A andra
sidan har vi jimférelsevis l8ga offentliga anslag till civilsam-
hilleliga organisationer. Dessutom har Sverige hoga skatter och
fram tills helt nyligen ingen avdragsritt fér givor till ideella
organisationer.” Bakgrunden till dessa foérhillanden ir att den
offentliga sektorn i Sverige skoter stora delar av de mer kost-
nadskrivande uppgifter som i manga andra linder limnas 4t civil-
sambhillet, till exempel sjukvird. Aven om det ocks har funnits
organisationer som har dgnat sig 4t exempelvis social hjilpverk-
samhet har de stora civilsamhilleliga organisationerna varit
sddana som frimst dgnat sig at att pdverka den statliga politiken
som intresseorganisationer och rdstbirare. Andra har organiserat
olika former av fritidsaktiviteter.

Vad som 1 férstone kan te sig som en paradox kan alltsd for-
klaras bland annat med skillnader i civilsamhillets verksambhet.
Relationerna mellan civilsamhille och vilfirdssektor skiljer sig
frdn land tll land och denna ansvarsfordelning har ofta vuxit

* Trigirdh & Vamstad, 2009.
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fram som ett resultat av en ling historisk utveckling.” Lésningar
som l&nas frén ett land till ett annat fir dirfér ofta ny betydelse 1
sin nya kontext. Detta innebir dock inte att det skulle vara
omdjligt att tillgodogora sig erfarenheter frin andra linder. Nir
samhillet férindras kan det tvirtom vara virt att himta inspira-
tion frin linder dir forhillandena redan liknar de som nu
utvecklas hir 1 Sverige.

Som ett exempel pd hur en ling historisk utveckling kan ligga
till grund f6r dagens makt- och uppgiftsférdelning kan nimnas
Trigdrdhs och Vamstads® beskrivning av hur Tyskland och
Nederlinderna fortfarande priglas av de historiska relationerna
mellan kyrka och stat samt mellan katoliker och protestanter.

I Nederlinderna, ett land som till sin folkmingd och i termer av
civilsamhillelig aktivitet ir mycket likt Sverige, priglas relationerna
mellan samhille och stat fortfarande av konsekvenserna av den
religivsa splittring som uppstod under reformationen. Katolska
och protestantiska kyrkor kom med tiden att samexistera 1 ett
land priglat av handelsstidder och religiés tolerans. Under 1800-
och 1900-talen utvecklades tre i stort sett parallella civilsam-
hillen — ett katolskt, ett protestantiskt och ett sekulirt
dominerat av socialdemokratiska organisationer som hade egna
politiska partier, fackforeningar och socialt aktiva organisationer.
Vilfirdsstatens huvudmodell har blivit att stédja verksamheter foér
sjukvrd, socialhjilp och s vidare som drivs av olika organisationer.

® Trigirdh & Vamstad, 2009.
¢ Trigdrdh & Vamstad, 2009.
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Figur 6: Andelen anstillda inom valfardsomradet med ideell
organisation som arbetsgivare i procent av det totala
personalantalet’
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7 Sivesind, 2008.
8 Salomon et al., 2003, s. 19.
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P3 ett liknande sitt forhiller det sig 1 Tyskland, dir den civil-
samhilleliga aktiviteten dock framstdr som mer begrinsad. I
Tyskland priglades 1800-talet av Bismarcks kulturkamp, dir en
protestantiskt och preussiskt dominerad stat vinde sig mot katolska
kyrkans dominans i samhillet, framfor allt 1 sédra Tyskland. Under
Weimarrepubliken var staten kraftigt férsvagad och olika politiska
och religiosa organisationer kom att bygga upp sina egna 16s-
ningar och politiska partier (inklusive Nazistpartiet och dess para-
militira organisationer). Efter kriget ateruppbyggdes vilfirdsstaten
1 Vasttyskland genom stod till olika organisationers verksamheter
pd ett sitt som piminner om det som byggdes upp i Neder-
linderna. Det forna Osttyskland har sedan fitt anpassa sig till
detta system men priglas av sin bakgrund som totalitir stat
dominerad av Tysklands socialistiska enhetsparti (SED) och dess
statsapparat. I dag svarar de civilsamhilleliga organisationerna
for en stor del av vilfirdssektorn, inklusive sjukvirden, och den
katolska organisationen Caritas ir Tysklands stérsta enskilda
arbetsgivare med 6ver 300 000 anstillda. Samtidigt dr det ideella
engagemanget i Tyskland, till skillnad frdn 1 Nederlinderna, inte
exceptionellt hogt.’

Gemensamt f6r bdde Tyskland och Nederlinderna ir att sam-
roret mellan civilsamhille och stat har vuxit fram som en modell
for att hantera méngfald. I termer av socialt kapital har de vuxit
fram i samhillen dir fértroendet inom olika grupper har varit
visentligt hogre dn fortroendet mellan dem. Genom uppbygg-
naden av parallella organisationer har man kunnat hantera mot-
sittningarna, leva sida vid sida och bygga upp vilfirdstjinster som
medborgarna har fértroende for.

USA utgér ett nigot annorlunda exempel pd hur relationen
mellan stat och civilsamhille har fungerat for att hantera pluralism. I
synnerhet 1 New England priglas dessa relationer fortfarande av
landets historia som invandrarland delvis dominerat av personer
som limnat Europa av religiosa skil. Kyrkor och andra religiésa
organisationer har hir en stark stillning samtidigt som offentlig

? Trigirdh & Vamstad, 2009; Striinck, 2010.
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inblandning i dem uppfattas som stridande mot konstitutionen.
Detta paverkar inte minst deras intikter eftersom offentliga
bidrag till religidsa organisationer knappast férekommer; dven
bidragen till andra organisationer ir timligen begrinsade. Diremot
har staten, bide den federala staten och delstaterna, kommit att
stodja civilsamhillet pd andra sitt, nimligen genom férménliga
skattevillkor. Dessa varierar betydligt mellan olika delstater, till
och med mellan stider, men innefattar bland annat avdragsritt
fér gdvor och undantag frin fastighetsskatt, varav det senare ir
inte minst dr viktigt f6r kyrkors och hjilporganisationers méj-
lighet att ha centralt placerade fastigheter. De politiska beslut
som spelar stdrst roll f6r civilsamhillets organisationer ir alltsd i
forsta hand skattetekniska. En alltfér sndv avgrinsning av det
organisationsliv till vilket givor dr avdragsgilla har dock enligt vissa
bedémare gynnat formellt opolitiska organisationer och kyrkor p&
bekostnad av de uttalat politiska och dirmed styrt civilsamhillet
i riktning mot minskat sakpolitiskt engagemang.

I Storbritannien ter sig vilfirdssystemet pd vissa sitt mer likt
svenska forhillanden. Liksom 1 ménga andra linder fanns en vil
utbyggd civilsamhillelig vilgorenhetsverksamhet under 1800-
talet och borjan av 1900-talet. I likhet med den svenska vilfirds-
staten byggdes den brittiska 1 férsta hand upp som statliga verk-
samheter, om in 1 dialog med organisationer som till exempel
fackforeningar. I det brittiska fallet skedde detta 1 forsta hand
efter andra virldskriget. Sedan dess har emellertid nedskir-
ningarna i vilfirden gitt betydligt lingre in i Sverige."" Nir
svenska politiker och tjinstemin nu vinder sig till Storbritannien
for inspiration till sin civilsamhillespolitik handlar det i férsta hand
om den 6verenskommelse mellan ideella organisationer och den
brittiska staten som sléts 1998, vilken har fitt stor betydelse for
civilsamhillespolitiken under Tony Blair och New Labour. I
denna politik var huvudinriktningen att staten overférde vilfirds-
uppgifter till ideella organisationer. For att foéra dialogen med

19 Trigdrdh & Vamstad, 2009; Dobkin Hall, 2006; Skocpol, 2003.
" Trigardh & Vamstad, 2009.
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staten frin de civilsamhilleliga organisationernas sida finns nu
den nationella organisationen National Council for Voluntary
Organizations som fungerar bdde som rostbirare och service-
organisation for sina medlemsorganisationer. Insatser har ocksd
gjorts for att samordna olika lokala volontirsamordnare som
sedan tidigare finns runt om 1 landet.

De nya modellerna syftade till att 6verféra make till civilsam-
hilleliga organisationer och dirmed nirmare medborgarna men
ocksad till att effektivisera vilfirdssektorn genom besparingar och
genom att ge mer utrymme for valfrihet och konkurrens. Utveck-
lingen har dock kritiserats bland annat for att férvandla civil-
samhillet till en tjinsteleverantdr 3t staten och fér att styra de
civilsamhilleliga organisationernas utveckling genom en dkande
mingd detaljerade utvirderingssystem som biddar in organisation-
erna i det statliga regelverket."

Inte bara Sverige och Storbritannien gir nu mot en stérre
inbiddning av civilsamhillet i staten och marknaden.” Denna
utveckling sker i1 8tskilliga linder, oavsett deras tidigare modeller.
Motsittningen mellan 4 ena sidan kravet pa kontroll av offentlig-
finansierad verksamhet och & andra sidan civilsamhillets mang-
fald och oberoende blir central nir civilsamhilleliga organisa-
tioner blir utférare av offentliga tjinster, dven di syftet med
detta har varit just att 6ka verksamheternas oberoende och med-
borgarnas valmojligheter och dven om redan existerande skill-
nader mellan linder kan innebira att konsekvenserna av likartade
férindringar kan skilja sig frdn land till land.

En europeisk politik i vardande?

Ocks3 p& EU-nivd har man f6rsokt beskriva de utmaningar som
moter det serviceproducerande civilsamhillet som sektor, det
man 1 dokumenten kallar socialt féretagande:

2 Trigdrdh & Vamstad, 2009; Aiken, 2010; National Council for Volontary Organi-
zations, 2012.
13 Zimmer & Evers, 2010; Trigdrdh & Vamstad, 2009.
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Ett socialt féretag ir en aktér inom den sociala ekonomin, vars
frimsta m4l 4r att skapa sociala effekter snarare in att skapa vinst
for sina dgare eller partner. Det ir verksamt pd en marknad och till-
handahller varor och tjinster pd grundval av foéretagaranda och pa
innovativa sitt, och anvinder frimst 6verskottet pid vinsten for
sociala indam3l."*

Europeiska kommissionen fértydligar att sidana aktorer kan ha
en mingd olika juridiska former, inklusive stiftelser, foreningar,
kooperativ och féretag. Det ror sig alltsd om en kategori som 1
stora drag dverensstimmer med det som hir beskrivs som service-
producerande civilsamhilleliga organisationer, dven om den ocksd
innefattar organisationer som ir vinstdrivande men dir vinsten inte
utgdr huvudsyftet. I syfte att ”frimja den ’verkligt konkurrens-
kraftiga sociala marknadsekonomin®" betonar kommissionen
bland annat i sin Europa 2020-strategi sirskilt den sociala eko-
nomin och social innovation. Detta giller inte minst nir det
handlar om att finna nya ldsningar pd samhillsproblem som
fattigdom och utestingning ur samhillets gemenskap.

Enligt kommissionens bedémning har de sociala féretagen
storre problem med marknadsbrister in andra foretag. Detta
beror inte minst pa fragmentering, nigot som dven har nimnts i
den svenska debatten om idn 1 mer positiva ordalag. Tillgdngen
till offentliga medel hindras enligt kommissionen av bland annat
“alltfor stringa eller byrdkratiska regler”. De sociala foretagen
kan ha svirt att {3 tillgdng ull olika stédformer, bland annat pd
grund av att de har mindre resurser for att hitta och séka dessa
medel in vad andra foretag och offentliga aktdrer tenderar att ha.
Dirfor foéreslog kommissionen 2009 en mingd &tgirder som nu
befinner sig i olika stadier av genomférande.'® Syftet dr bland
annat till att sprida information och stirka erkinnandet av det
sociala foretagandet men ocksd att stirka mojligheterna till
finansiering, bland annat genom solidariska investeringsfonder, nya
finansieringsinstrument och mikrokrediter. En mélsittning ir att

* Europeiska kommissionen, 2011, s. 2.
!> Europeiska kommissionen, 2011, s. 2.
!¢ Europeiska kommissionen, 2011; 2012.
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skapa “en sirskild rittslig ram som mojliggér sidana investerings-
verktyg pi europeisk nivd” och “europeiskt anpassade organisa-
tionsformer”. En annan mélsittning dr att kartligga de sociala
foretagen. En sidan kartliggning skulle ocksi innebira en
europeisk 6versyn 6ver bolagsformers och skattesystems innebord
for sddana foretag.

Sammantaget kan konstateras att Europeiska kommissionen 1
dessa dokument beskriver de sociala foretagen som ett omride
som bor uppmirksammas ytterligare och som har potential for
tillvixt. Samtidigt forklaras detta vara ett omrdde dir subsidiaritets-
principen bor tillimpas och dir de civilsamhilleliga organisa-
tionernas foretridare bor involveras till exempel genom Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK). I tangentens riktning
pekar dessa initiativ mot en pd sikt ©kad harmonisering av
civilsamhillets roller i Europa och mot 6kande aktivitet frin
EU:s sida 1 stirkandet av socialt féretagande som bransch.
Karaktiristiskt for detta sitt att nirma sig civilsamhillet tycks
vara att identifiera detta som ett omride fér innovation, vilket
kan komma att ge viktiga bidrag till 16sandet av samtidens och
framtidens problem och utmaningar i vilfirdssektorn, liksom 1
tjinstesamhillet 1 stort.

Samma slutsats har ocksd dragits av flera andra aktérer och en
liknande uppfattning uttrycks pd féljande sitt i en rapport frin
World Economic Forum:

En mingd offentligt-privata partnerskap och andra multisektoriella
l6sningar har 6ppnat mojligheter for virdeskapande och ©kad
effektivitet. [...] socialt foretagande [ir] en viktig vig till att stirka
entreprendrskapets innovativa potential fér social och ekonomisk
utveckling — 1 synnerhet pi omrdden dir vare sig staten eller mark-
naden sannolikt kommer att producera virden med hjilp av tradition-
ella metoder."”

Hir handlar det om att se vissa civilsamhilleliga aktorer som
killor och experimentfilt fér innovativa losningar pd samhillets

7 Global Agenda Council on the Future of Government, 2011. Citatet ir dversatt av
denna rapports forfattare.
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problem. Statens roll blir d& att samarbeta med och underlitta
for dessa aktorer. Det kan finnas anledning att tro att detta sitt
att nirma sig civilsamhillet kan bli ett viktigt inslag 1 de kom-
mande drens politik gentemot detta i minga linder, inte minst
om den ekonomiska krisen fortsitter. Det ir emellertid minst
lika troligt att krisen 1 minga linder kommer att leda tll ned-
skirningar 1 stddet till civilsamhillet samtidigt som behovet av
ideella insatser kan komma att 6ka. Med dessa utgdngspunkter
blir det en avvigning hur styrande den statliga inverkan pd civil-
samhillet bor vara, inte minst f6r att undvika att dimpa innova-
tionskraften med offentliga regelverk.

Serviceorganisationerna vaxer i det svenska
civilsamhallet

Samtidigt som den svenska folkrérelsetraditionen har lagt ton-
vikten pd civilsamhillets rostbirar- och gemenskapsfunktioner
finns det ocksd en stor mingd serviceproducerande civilsam-
hilleliga organisationer 1 Sverige. Vissa av dem, till exempel
Stadsmissionen, fyller sedan linge luckor i den offentliga vil-
firden och tar hand om hjilpbehévande som har hamnat utanfor
denna eller som av olika skil inte vill vinda sig till de offentliga
myndigheterna. Behov av sddana kompletterande funktioner har
hela tiden funnits, utanfér vilfirdsstatens rickvidd eller ambi-
tioner." Andra organisationer ir sedan linge inbiddade i folk-
rorelsetraditionen och vilfirdsstaten, till exempel arbetsloshets-
kassorna. Ytterligare organisationer har tillkommit som ett resultat
av de senaste tvd decenniernas utveckling.

Det maiste understrykas att det dr en forenkling att skilja
mellan organisationer som fokuserar pd servicefunktionen och
andra organisationer, eftersom ménga organisationer kan fylla flera
syften samtidigt. Det finns ocksi stora skillnader mellan olika
organisationer som fokuserar pd service. De har till exempel ofta

'8 Tragardh & Svedberg, kommande.

79



Civilsamhallets organisationer tar nya roller i valfarden

olika ideologi och olika férhillanden till sina medlemmar. I vissa
fall 4r brukarna medlemmar, i andra fall ir de volontirer eller
givare. I ytterligare andra organisationer saknas kopplingen
mellan medlemmar och brukare, och 1 stiftelser finns 6ver huvud
taget inga medlemmar. Det hir kapitlet fokuserar trots det pd
fenomenet att organisationer gér produktionen av nigon form
av tjanst till sin huvudverksamhet, i synnerhet nir de finansieras
av det offentliga just for att utféra denna tjinst. Kapitlet inne-
hiller flera exempel pd organisationer som har gjort detta till sin
huvudverksamhet men det finns betydligt fler sddana organisa-
tioner och verksamheter in det finns plats att redogora for hir.

Att verksamheten 1 det svenska civilsamhillet ir omfattande
mirks inte minst pd organisationernas ekonomi. De civilsam-
hilleliga organisationer som ingick 1 SCB:s undersékningar
Organisationers ekonomi, Foretagens ekonomi samt Ekonomisk
redogorelse for Svenska kyrkan hade 2009 totalt 212 miljarder
kronor i intikter.” Ser man till undersdkningen Organisationers
ekonomi, vilken innefattade mer dn 60 procent av alla de organisa-
tioner i civilsamhillet som bedémdes vara ekonomiskt aktiva (dock
inte till exempel Svenska kyrkan) var “mottagna bidrag, givor,
transfereringar etc.” den stdrsta intiktsposten. Verksamheten
social trygghet hade enligt samma undersékning runt en fjirde-
del av civilsamhillets samlade intikter och kostnader och var dir-
med den storsta delverksamheten. Arbetsloshetskassorna, som ir
en del av det sociala omrddet som i Sverige hanteras av ideella
organisationer, utgjorde den storsta delen av verksamhetem 1
denna kategori. De utmirks av ett mycket nira férhdllande till
staten och ir 1 stor utstrickning skattefinansierade; denna synner-
ligen kapitalintensiva verksamhet kan alltsd tas som exempel pd en
verksamhet som 1 dag dr mycket integrerad i vilfirdsstaten, sam-
tidigt som den har tydliga kopplingar till fackféreningarna.

Andra verksamheter med stora intikter och kostnader ir
rekreation och kultur, stiftelser, bransch- och yrkesorganisa-
tioner, fackféreningar samt utbildning och forskning — alltsd i

! Enligt analysen i Statistiska Centralbyrén, 2011.
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flera fall omrdden som mer tydligt ingdr i den etablerade folk-
rorelsemodellen. Stiftelserna samt bransch-, yrkes- och fack-
féreningarna utmirker sig genom att deras tillgingar ir timligen
omfattande.”

Inte minst folkbildningens organisationer och idrottsrorelsen
omsitter betydande mingder pengar, diribland relativt omfat-
tande offentliga bidrag, samtidigt som verksamheterna 1 synner-
het lokalt birs upp av betydande mingder ideellt arbete.

Trots sin inbiddning i1 folkrorelsemodellen kan bide arbets-
loshetskassor och delar av folkbildningen ses som serviceprodu-
cerande organisationer. Inte heller rekreation- och kultur-
organisationer dgnar sig i forsta hand 4t rostbirarfunktionen.
Traditionellt sett har de, liksom studieférbunden, organiserat
medlemmar och aktiva som sjilva samarbetar kring olika fritids-
aktiviteter. I takt med en tilltagande professionalisering av bland
annat idrottsrérelsen och folkbildningen ¢kar ocksd likheterna
mellan delar av dessa verksamheter och andra ideella organisa-
tioner som pd olika sitt producerar tjinster. Samtidigt rymmer
dessa verksamheter fortfarande stora mingder ideella insatser och
tydlig folkrorelseanknytning. Dessa exempel understryker att de
serviceproducerande organisationerna ofta ir etablerade folk-
rorelseorganisationer. Detta hindrar dock inte att ett 6kat fokus
pa servicefunktionen och en 6kad professionalisering av denna
verksamhet kan komma att férindra deras sitt att fungera.

0 Statistiska centralbyrin, 2011.
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Figur 8: Intdkter, kostnader och tillgadngar i civilsamhalleliga
organisationer, efter verksamhetsinriktning, rdknat i miljarder
kronor

Organisationernas intdkter, kostnader och tillgangar

W Int3kter

 Kostnader

= Tillgdngar

Kommentar: Kéllan ar undersokningen Organisationers ekonomi 2009, dar inte till exempel Svenska kyrkan
ingar. Enligt statistik fran Svenska kyrkan uppgick intékterna till 21 miljarder kronor och kostnaderna till
19 miljarder kronor 2009 och de totala tillgdngarna uppgick till 36 miljarder kronor.!

! Statistiska centralbyrdn, 2011.
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Figur 9: Medelantal heltidsanstéllda i organisationer inom olika
omraden
Medelantal heltidsanstéllda i civilsamhallets
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Kommentar: Notera att statistiken inte inkluderar bland annat Svenska kyrkan, som hade 23 000
anstallda 2009.%

Mitningar av andelar vinstdrivande respektive icke vinstdrivande
organisationer pd olika omriden forsvdras av att ideella féreningar
och stiftelser ofta driver olika verksamheter 1 hel- eller deligda
aktiebolag. I synnerhet i de ideella féreningarnas fall beror detta
inte minst pd att aktiebolag innebir en begrinsning av den eko-
nomiska risken, jimfért med formen ideell férening, dir med-

*? Statistiska centralbyrdn 2011.
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lemmarna ytterst dr personligen ansvariga for foéreningens
ekonomi.” Vid sidan av ideella féreningar, trossamfund och
stiftelser kan alltsd dven ekonomiska féreningar och aktiebolag
med vinstbegrinsning inskriven i bolagsordningen riknas till
civilsamhillet, givet att de inte ir offentligigda. Medan den ideella
foreningen och stiftelsen ir de tvi mest etablerade formerna for
civilsamhillelig organisering rymmer 1 synnerhet de service-
producerande delarna av civilsamhillet 1 dag organisationer med
alla dessa former. Savil registrerat trossamfund som aktiebolag
med vinstbegrinsning ir former som har inférts i relativt sen tid
for att tillhandahilla alternativ for civilsamhillets organisering. T
det senare fallet avsdgs formen f6r mer kapitalintensiva verksam-
heter in de som vanligen forknippas med ideella féreningar.
Diskussionen fortgdr kring det eventuella behovet av ytterligare
former och den kommer sannolikt att fortgd iven kommande

decennier.
Tabell 1: Den offentliga sektorns inkdp 2010 fran vinstdrivande och
icke vinstdrivande aktorer inom vard, skola och omsorg*
Omrade Vinstdrivande  Icke vinst- Andel icke
i miljarder drivande i vinstdrivande
kronor miljarder i procent
kronor
Forskola/Barnomsorg 6,5 5,3 45
Grundskola 8,0 35 30
Gymnasieskola, komvux m.m. 9,5 1,2 11
Primarvard 10,2 0,1 1
Specialiserad och dvrig sjukvard 9.8 0,6 6
Aldre/funktionshindrade 18,4 2,6 12
Individ- och familjeomsorg m.m. 5,6 0,6 10
Totalt 68,0 13,9 11

2 Hemstrom, 2005.
#* Hjukstrom & Perkis, 2011.
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Enligt tillginglig statistik har civilsamhilleliga organisationer
under 2000-talet vuxit i omfattning ocksd inom delar av den
offentligfinansierade sektorn men inte lika mycket som de vinst-
drivande. Ar 2010 skedde 17 procent av den offentliga sektorns
inkép inom vird, skola och omsorg frin icke vinstdrivande
aktorer. De ideella aktorernas andel var timligen betydande pd
skolomridet medan den var betydligt mer begrinsad inom vird och
omsorg. Inom barnomsorgen, dir forildrakooperativ och religisa
organisationer ir mycket aktiva, handlade det om hela 45 procent.
Ocks3 1 grundskolan ir andelen jimforelsevis hog. Inom primir-
virden ror det sig diremot bara om 1 procent och andelarna ir
forhallandevis liga dven inom andra vird- och omsorgsomriden.

Den offentliga sektorns inkép beskrivs bland annat 1 en rapport
bestilld av Dagens Sambiille och sammanstilld av Svante Hjukstrom
och Hans Perkié. De konstaterar att kommunernas inkop fran
verksamheter med ideella huvudmin inom vird, skola och
omsorg visserligen har 6kat under 2000-talet men att andelen har
minskat i1 férhillande till de med vinstdrivande huvudmin, vilka
har 6kat innu mer.® Aven dessa mitningar visar dock att
verksamheter med ideella huvudmin, trots vissa svérigheter, blir
allt mer etablerade p& dessa omriden.

Civilsamhallets servicefunktion pa nagra olika omraden

Med tanke pd den europeiska utblicken ovan ir folkbildningen, 1
meningen studieférbunden och folkhogskolorna, en sirskilt
intressant del av det svenska civilsamhillet. Dessa utgor inte bara
en offentligfinansierad form av vuxenutbildning utan det som ir
intressant 1 sammanhanget ir inte minst konstruktionen att staten
stodjer studieférbundsverksamheten genom att stédja studie-
térbund och folkhégskolor med olika ideologisk inriktning och
bas 1 olika folkrérelser. Hir handlar det alltsd inte enbart om att
tillhandahdlla opartisk undervisning eller neutrala motesplatser

» Hjukstrom & Perkis, 2011; Linderyd et al., 2012.
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utan 1 stillet om att stédja civilsamhilleligt dgda verksamheter
som representerar alla stérre &siktsriktningar 1 landet.
Organisationer som associerar sig med arbetarrérelsen ir
medlemmar 1 ABF, den politiska mitten ir med i Vuxenskolan,
de med anknytning till Svenska kyrkan ir med i Sensus medan
frikyrkorna och de ortodoxa kyrkorna ir med i Bilda. Bland de
senaste tillskotten finns det muslimska studieférbundet Ibn
Rushd.

Ocks3 ménga av folkhdgskolorna drivs pd ett liknande sitt av
olika organisationer pi ideologisk grund.” Detta gor folkbild-
ningen till en kontrast mot exempelvis idrottsrorelsen, dir staten
stodjer Riksidrottsférbundet som ir uppdelat efter idrottsgrenar,
inte efter ideologi, men ocksd mot den formella undervisningen 1
skolan, som sker 1 offentlig regi eller i friskolor som féljer samma
liroplan oavsett dgare. Bdde nir det giller idrotten och nir det giller
skolan blir grundantagandet att det som ska stddjas antingen ir
neutralitet eller f6r samhillet gemensamma virden. Hir pdminner
studieférbunden mer om systemet i Tyskland eller Neder-
linderna, bade 1 det att de representerar olika virdegemenskaper
och i det att just mangfalden uppfattas som en fordel i sig.

Samtidigt konkurrerar studieférbunden allt mer med varandra
och med andra utbildningsanordnare om medborgarnas fritid.
Detta giller den del av verksamheten som finansieras av de offent-
liga anslagen till folkbildning men det blir innu tydligare nir studie-
forbunden expanderar in pd andra verksamhetsomriden. Folk-
universitetet, dir denna utveckling har gitt lingt, driver i dag bland
annat gymnasieskolor, yrkeshégskola, komvux och svenska for
invandrare (SFI). Vi talar allts8 om en organisation med bak-
grund 1 1900-talets student- och bildningsrorelser som nu
etablerar sig pd nya omridden for ofta helt eller delvis offentlig-
finansierad serviceverksambhet.

Kritiker menar att ménga av de verksamheter som nu anordnas 1
flera studieférbund saknar stark anknytning till studieférbundets
grundliggande virden och till medlemsorganisationerna; studie-

% von Essen & Sundgren, 2012; Bjurstrom & Harding, 2012.
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férbunden blir med andra ord 1 allt mindre grad delar av folk-
rorelser och allt mer konkurrenter pi en utbildningsmarknad. Ur
folkrorelsemodellens perspektiv blir detta ett problem eftersom
folkrorelsekopplingen tunnas ut. Betraktas organisationerna i
stillet som tjinsteproducenter ir detta emellertid bara ett
problem om systemet sinker kvaliteten pd (ut)bildningsverksam-
heten eller minskar mingfalden 1 utbudet pd denna marknad.

Medan vissa folkrérelser omvandlas till en ny typ av tjinste-
producerande civilsamhillesaktérer kan man pd andra omriden
se hur 6kad valfrihet i offentligfinansierade verksamheter ger
upphov till nya nischer som befolkas av nya aktorer. Skolsektorn
kan sigas ha varit sddant omride sedan bérjan av 1990-talet. D3
presenterade den nyvalda regeringen Bildt ett forslag om att
tillita forildrar att vilja skola f6r sina barn och om skattefinansi-
ering for privata alternativ. Genom férslaget méjliggjordes fram-
vixten av offentligt finansierade friskolor. Minga av dessa ir
vinstdrivande men som ddvarande skolministern Beatrice Ask
uttryckte saken redan i det ursprungliga f6rslaget:

jag] hyser ocks en férhoppning att reformen skall starta en utveckling
dven av fristdende skolor med andra profiler. Det kan handla om
forildrakooperativ, speciella dmnesprofiler eller nedliggningshotade
glesbygdsskolor som kan {3 en ny chans under nytt huvudmanna-
skap.”’

Atminstone forildrakooperativ ir ett exempel p4 en tydligt civil-
samhillelig skolform men iven nir det giller glesbygdsskolor
verkar det rimligt att alternativen skulle kunna handla om lokala
initiativ dir vinsten dtminstone inte ir huvudsyftet, det vill siga
nigon form av socialt féretagande 1 EU:s mening. Skolor med
ideella huvudmin ir 1 dag till exempel Waldorfskolor, Fryshusets
Gymnasium och olika religiosa friskolor men ocksd sedan linge
etablerade privatskolor som Lundsbergs skola och Tyska Skolan i
Stockholm. Ofta drivs de i stiftelseform och flera av ildre
skolorna etablerades redan innan friskolesystemet infordes.
Nigra har dirfor fortfarande sirskilda regler.

¥ Proposition 1991/92:95.
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Resonemangen kring friskolornas etablering fokuserade inte 1
forsta hand pd huruvida verksamheterna var vinstdrivande eller
inte. I stillet handlade argumentationen om att skapa kon-
kurrens for att pd ett effektivt sitt uppfylla brukarnas pre-
ferenser och statens krav (servicefunktionen). Propositionen om
valfrihet och fristdende skolor innehiller ett okat fokus pd
brukarnas preferenser, inte enbart samhillets, och mgjliggjorde
uppbyggnaden av alternativ till den offentligt igda skolan. Dir-
med relaterar reformen ocksd 1 liberal anda till civilsamhillets
motviktsfunktion. I citatet ovan kan man dessutom se ett exempel
pd hur gemenskapsfunktionen lyfts fram. Det handlar om att moj-
liggora for forildrar och lokalsamhillen att pd detta sitt sjilva ta
ansvarat for barnens skolgdng. Ocksd argument som fokuserar pd
decentraliserat beslutsfattande dir makten ges till dem som
befinner sig i verksamheten eller ir dess brukare kan ses som del-
vis gemenskapsorienterade argument, dven om de inte ir helt
beroende av skolans dgarférhillanden.

Tabell 2: Friskolornas associationsformer, i procent av det totala
antalet friskolor (inklusive grundskolor och gymnasieskolor)?

2004/2005 2008/2009
Aktiebolag 52 64
(ca 442) (ca 787)
Ideell férening 15 11
(ca 128) (ca 135)
Stiftelse 14 11
(ca 120) (ca 135)
Ekon. forening/kooperativ 14 11
(ca 120) (ca 135)

8 Skolverket, citerat i Linderyd et al., 2012.
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Tabell 3: Antalet anstéllda i forskola, grundskola, gymnasium samt
folkhégskolor och studieforbund?®

Totalt Offentligt Privata Ideella org.

foretag
Férskolan 122 000 100 000 10 850 11150
Grundskolan 184 000 167 500 8800 7700
Gymnasiet 55000 45600 7700 1700
Folkhégskolor/studieférbund 13600 1 800 0 11 800

I likhet med den organiserade folkbildningen baseras friskolorna
pd ett system dir offentliga resurser huvudsakligen férdelas med
ledning av brukarnas val. I friskolornas fall sker detta med hyjilp
av systemet med skolpeng, 1 folkbildningen med stérre tréghet
men ind3 med ledning av férdelningen av antalet deltagare i de olika
verksamheterna. Olika typer av brukarstyrd fordelning av offentliga
medel har ocksd kommit till anvindning pi minga andra omriden,
alltifrdn  barnomsorg till hogskoleutbildningar. Bland annat
Chalmers tekniska hogskola, Handelshégskolan 1 Stockholm och
Ersta Skéndal hégskola dgs av icke vinstdrivande aktorer.

I andra delar av den offentliga finansieringen av civilsamhille-
lig serviceverksamhet anvinds 1 stillet en helt annan modell,
nimligen offentlig upphandling. S& ir inte minst fallet 1 stora
delar av den sociala sektorn och virdsektorn, som bida ir
omrdden dir civilsamhilleliga aktdrer sedan linge dr etablerade,
till exempel 1 form av Réda Korsets sjukhus, Stora Skondal och
Vidarkliniken.

Inte minst organisationsklustret kring Ersta sjukhus och
Stora Skondal ir ett intressant exempel pd framvixande tjinste-
produktion i och med inriktning p4 virdsektorn och den sociala
sektorn. Ersta sjukhus grundades 1864 som ett sjukhus for fattiga
och tillhér fortfarande den ideella féreningen Ersta diakoni. Sjuk-
huset var bland annat platsen for Sveriges forsta sjukskoterske-
skola. Ersta diakoni beskriver sig sjilva som “en ideell férening

# Q. Johansson 2011.
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som bedriver sjukvird, socialt arbete, utbildning och forskning
professionellt och non-profit.” Stora Skéndal dr en stiftelse
som bland annat driver seniorboende, socialpsykiatri och neuro-
logisk rehabilitering. Tillsammans iger de sedan 1998 Ersta
Skondal hégskola; 2010 tillkom Bricke Diakoni som tredje
deligare. Hogskolan erbjuder utbildning pd hoégskolenivd inom
bland annat virdvetenskap, socialt arbete, diakoni, teologi, kyrko-
musik och psykoterapi, och man bedriver forskning kring bland
annat civilsamhillet, palliativ vdrd samt organisations- och arbets-
livsetik.

Verksamheterna ir intressanta 1 sin egenskap av expansiva
civilsamhilleligt dgda verksamheter med ménga anstillda som ger
sig in pd omrdden som i Sverige under l&ng tid har dominerats av
den offentliga sektorn. De har sin bakgrund 1 kristna vilgéren-
hetsorganisationer frin tiden fére vilfirdsstatens etablering och
expanderar nu pd nytt med hjilp av bland annat offentliga medel,
delvis som en f6ljd av valfrihets- och upphandlingsreformer
under de senaste decennierna. Den kristna grunden finns fort-
farande dir, men inte alltid patagligt. Ersta Skéndal erbjuder utbild-
ningar for vilfirdsyrken med stérre inriktning mot civilsamhilleliga
kontexter, alltsd inte bara i utbildningar fér en tydligt kristen
kontext, som diakoni och kyrkomusik, utan ocksd i exempelvis
socialt arbete och vardvetenskap. Dirmed utgor de ett alternativ ill
de offentliga utbildningar som antas vara mer inriktade pd verk-
samhet 1 offentlig tjinst.

Ocks3 1 sjukvérden har vi pd senare 3r sett reformer som syftar
till att ge brukarna storre inflytande genom inférandet av en valfri-
hetsmodell. I propositionen Vidrdval i primérvdrden inleder social-
minister Géran Higglund med foljande konstateranden:

I propositionen féreslds dndringar i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) i syfte att 6ka patienternas valfrihet och underlitta for vérd-
givare att etablera sig i primirvirden med offentlig ersittning.’’

3 Ersta diakoni, 2012.
*! Proposition 2008/09:74.
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Senare 1 propositionen konstateras att ”sdvil privata foretag som
ideella organisationer kan anséka om att bli godkinda som
leverantérer”. Av den foregiende utredningen framgr ocks3 att fri-
skolesystemet var en av férebilderna.”” En méjlig utveckling ir
alltsd att denna typ av system infors i fler delar av den svenska
vilfirden.

Utmaningar pa vagen framat

Flera argument har framférts f6r att icke vinstdrivande organisa-
tioner har en viktig roll att fylla i vilfirdssektorn. Det handlar
inte minst om de sirskilda kvaliteter som ses 1 ideella organisa-
tioner men som anses saknas eller missgynnas i offentligt eller
marknadsmassigt drivna organisationer, till exempel svdrmitbara
mellanminskliga kvaliteter som uppstdr 1 servicen pd till exempel
sjukhus och daghem i idéburna organisationer dven nir den skots
av professionella. Det handlar ocksd om att ideella organisationer
av olika anledningar uppfattas som mer fértroendeingivande in
bdde stat och niringsliv. Minga har stdrre fértroende for
minniskor och organisationer som antas utfoéra sitt arbete av
andra motiv dn rent ekonomiska. Inte minst personer som har
vuxit upp 1 andra linder och som kommit till Sverige som
flyktingar har ofta littare att lita pd organisationer som uppfattas
som drivna av virderingar in pa statliga foretridare. Foértroendet
kan dirfor vara storre for till exempel verksamheter drivna av en
religids organisation dven om brukaren inte delar den religisa éver-
tygelsen, eftersom man uppfattar att detta stirker trovirdigheten
hos de som arbetar i verksamheten. Hos flyktingar kan detta
framstd extra tydligt eftersom det kontrasteras mot diliga
erfarenheter av statlig foretridare i andra linder.

Forordandet av civilsamhilleliga alternativ hinger ocks
samman med kritiken mot vinst 1 vilfirdssektorn, eller i skatte-
finansierade verksamheter éver huvud taget — ndgot som minga

2SOU 2008:37.
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helt och hillet vinder sig emot och uppfattar som ett orimligt
sitt att anvinda skattepengar. Vilfirden kan ocksd ses som en
sfir som bor vara fredad frin ekonomiska motiv. Civilsamhillet
erbjuder i s fall m&ngfald utan vinstintresse.”

Som framgdtt av exemplen Tyskland och Nederlinderna kan
méngfald 1 virderingshinseende inte minst vara attraktiv for till
exempel religiésa minoriteter, och den kan dirmed ses som ett
sitt att tillhandahdlla service som stimmer &verens med varje
enskild medborgares virderingar. Samma exempel visar emeller-
tid ocksd hur méngfalden kan komma i konflikt med fore-
stillningen om ett samhille dir de viktigaste grundvirderingarna
ir gemensamma, vilket ir en forestillning som ir jimforelsevis
stark 1 Sverige. Nir det handlar om offentligfinansierad
yansteproduktion ir det ocks3 en vil etablerad tanke 1 Sverige att
sddana tjinster ska vara rittvist tillgingliga for alla. Ur detta
perspektiv kan olikhet 1 tjinsternas utformning ses som ett
problem. Det blir en friga om hur olik servicen kan vara och ind3
uppfattas som likvirdig.

Andra argument handlar om den sméskalighet och nirhet
som kan uppstd till exempel i ett forildrakooperativt daghem.
Detta kan skapa 6kad gemenskap och fértroende men ocksd ge
dkad mojlighet till inflytande &ver den egna situationen, bide for
brukare och f6r anstillda. I synnerhet i sméskaliga organisationer
kan det gemensamma organiserandet av service ocksd ge viktiga
erfarenheter av gemensamt beslutsfattande.

Ocksd medlemmarna i ideella organisationer kan ses som en
sirskild resurs nir det giller att férankra verksamheter 1 en lokal
eller annan kontext samt som volontirer och som personer med
erfarenhet som anhériga eller mottagare av olika insatser.”* Det ir
inte minst dessa sirskilda kompetenser som har gjort att civil-
samhilleliga organisationer ofta har varit forst med att identifiera
nya behov i vilfirden, allt frin svenska f6r invandrare (SFI) wll
olika typer av insatser f6r hemldsa. Flera av dessa férdelar hinger

33 Jfr Fridolfsson, 2011; Linderyd et al., 2012.
** Jfr Linderyd et al., 2012; Regeringskansliet, 2008.
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emellertid samman med smiskaligheten och nirheten till tillimp-
ningsomradet, inte enbart med att det handlar om organisationer
1 civilsamhillet. Méinga civilsamhilleliga organisationer har
foljaktligen inget intresse av att vixa; om syftet till exempel ir att
tillhandahdlla skolundervisning pd en ort finns det ingen anled-
ning att expandera utanfor denna. Det hindrar dock inte att
minniskor pd andra orter kan lira av erfarenheten, 1 synnerhet om
det finns system for erfarenhetsutbyte genom till exempel
nationella organisationer.

I propositionen En politik for det civila sambillet konstateras
att:

Den sirart och det sirskilda virde som organisationerna inom det
civila samhillet har ligger ofta i att de stir for ett sjilvstindigt
alternativ till offentlig sektor. Om orgamsatlonerna nirmar  sig
offentlig sektor allt f6r mycket, riskerar de ocksd 1 nigon min sin
sjilvstindighet och sirart.”

Den stora utmaningen for stater som vill bevara den skatte-
finansierade vilfirden och samtidigt decentralisera makten &ver
den tycks vara att hitta lésningar som gor det mojligt att
finansiera ickestatliga alternativ som inte samtidigt férstér den
autonomi och den pluralism som uppfattas som de huvudsakliga
fordelarna med att férligga verksamheten till civilsamhilleliga
organisationer. Som torde ha framgdtt av diskussionen om bland
annat Tyskland finns det ocksd risk for att offentligt stod till
serviceproduktion 1 civilsamhillet kan leda till sdvil minskad sjilv-
stindighet som 6kad storskalighet, beroende pd hur villkoren ser ut.
Samtidigt kvarstdr avvigningen mellan & ena sidan utvirdering,
reglering och kvalitetskontroll, som tenderar att vara likriktande
mekanismer, & andra sidan ambitionen att acceptera pluralism
och dirmed ge valfriheten en reell innebérd genom att det finns
flera genuint olika alternativ att vilja mellan.

I ett kortare tidsperspektiv ser flera féretridare for de ideella
organisationerna ett flertal problem som behéver 16sas om civil-
samhillet ska kunna spela en stérre roll pd vilfirdsomradet. Flera

** Proposition 2009/10:55, s. 51.
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ofta beskrivna problem ingdr i foljande lista sammanstilld av
branschorganisationen Civos. Listan framstdr som inte minst en
kritik mot hur offentliga aktérer fullfoljer de intentioner som
har uttalats 1 bland annat propositionen om en politik for det
civila samhillet samt i dverenskommelsen mellan staten, Sveriges
Kommuner och Landsting och idéburna organisationer:

1.

94

De statliga organisationsbidragen maiste hojas. Ryckig-
heten som foljer av kortsiktiga och projektinriktade bidrag
hindrar riks- och paraplyorganisationer att utéva sin “rost-
funktion”.

Arbetet med civilsamhillets finansiering miste samordnas.
Det ricker inte med enskilda utredningar — exempelvis
kring avdragsritt f6r givor, regler f6r spel och lotterier,
bidrag och projektmedel och konkurrenslagstiftning.
Forst nir dessa sakfrigor utreds samtidigt klargors civil-
samhillets villkor 1 sin helhet.

. Regelverket kring upphandlingar miste dndras. Ojimlika

konkurrensvillkor uppstir genom kommunernas sitt att
tillimpa Lagen om offentlig upphandling. Mer hinsyn
behover tas till mindre aktérer, och dven till etik och ldng-
siktigt socialt ansvarstagande.

Overenskommelserna mellan staten och civilsamhillet foljs
inte — 1 synnerhet nir det giller dialog och respekt for
organisationernas sjilvstindighet och oberoende. Regeringen
och kommunerna gor inte sina dtaganden eller bryter mot
de 6verenskomna principerna.

Det saknas en samlad niringspolitik fér foretagare utan
vinstsyfte.

Civilsamhillets aktorer borde oftare finnas med 1 utred-
ningar om framtidens vilfird.
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7. Civilsamhillets innovationskraft bor terspeglas 1 politik
for socialt foretagande; nu avgrinsar regeringen till arbets-
integrerade sociala féretag.

8. Mer resurser behovs till Statistiska centralbyrin si att den
offentliga statistiken visar vad civilsamhillet gor. Foretri-
dare 1 civilsamhillet méste finnas med i diskussioner kring
vad som mits och hur.*

Ett sitt att tolka denna kritik dr att det handlar om problem som
formeras 1 ett 6vergdngsskede nir en tidigare modells 16sningar
ersitts eller kompletteras med nya som innu inte har hunnit i
sin form. De civilsamhilleliga organisationernas autonomi, offent-
liga organisationsstdd och medverkan i offentliga utredningar
tillhorde folkrorelsemodellens centrala losningar. I jimforelse med
detta dr det inte orimligt att anse att en tyngdpunktsforskjutning
frdn organisationsstdd till riktade stéd till enskilda projekt skulle
piverka organisationernas lingsiktiga autonomi. Aven fore-
tridare for flera politiska partier, diribland socialministern
Goran Higglund (KD) och partisekreterare Anders Wallner
(MP) har uttalat kritik mot 6ronmirkta pengar och projekt-
medel till f6rman f6r att friare bidrag.”

Nir det giller de nya uppgifterna som serviceproducenter
framgdr det att civilsamhillesforetridarena menar att de miss-
gynnas 1 jimforelse med vinstdrivande konkurrenter. De efter-
frigar en storre forstdelse for de mer svirmitbara kvaliteterna i
till exempel vird 1 idéburna organisationer i form av virde-
gemenskap, tillit och lokal férankring. Olika typer av stodformer
som kan bidra med riskkapital till nya verksamheter diskuteras
for att 16sa problemet att icke vinstdrivande organisationer har
svirare att locka investerare. En annan vig som har foreslagits
for att utjimna forutsittningarna fér smiskaliga verksamheter ir
en vidare anvindning av modeller dir medelsférdelningen knyts
till brukarnas val 1 stillet f6r sddana som baserar sig pd upphand-

3¢ Linderyd et al., 2012, med hinvisning till Civos 2012.
%7 Citerad i Linderyd et al., 2012, s. 43 och s. 56.
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ling. Dirmed skulle det vara upp till brukarna att vilja de organisa-
tioner som de sjilva litar pa.

Paraplyorganisationen Forum for frivilligt socialt arbete® for-
ordar samarbeten mellan offentliga aktorer, till exempel
kommuner och civilsamhilleliga organisationer (ett si kallat
idéburet-offentligt partnerskap) som ir initierat av de senare
men finansierat av de férstnimnda och 1 linje med politiska mal-
sittningar. Detta ser man som ett alternativ till upphandling.

Inte minst nir det giller upphandling och andra relationer
mellan offentliga finansiirer och civilsamhilleliga servicepro-
ducenter menar féretridare f6r civilsamhilleliga organisationer
att den offentliga politiken behéver samordnas bittre. De efter-
lyser sdvil en bittre kunskapsbas som en mer samordnad politik,
vilket i sin tur skulle férutsitta en mer 6vergripande utredning.”
Av samtal med féretridare for paraplyorganisationer framgdr att
denna kritik kan férstds mot bakgrund av bilden av politiken
gentemot civilsamhillet som splittrad pd olika departement och
politikomriden, och med olika bidragssystem beroende p& politik-
omride men utan ullricklig koppling till den verksamhet som
stddjs. Organisationen Forum fér frivilligt socialt arbete beskriver
ocksd svdrigheter att hitta grundfinansiering f6r vad man beskriver
som de frivilliga verksamheternas ”infrastruktur”. Detta giller till
exempel for deras verksamhet Volontirbyrdn, som arbetar med att
formedla volontirer till olika offentliga och andra verksamheter. I
dag finansieras verksamheten genom enskilda samarbetsprojekt
med olika aktdrer, inte minst kommuner, till vilka man for-
medlar volontirer och med vilka man organiserar verksamhet.
Nigot grundliggande anslag eller bidrag finns inte. Andra
exempel pd infrastruktur som saknas eller som anses otillricklig
ir sammanhang f6r dialog mellan féretridare for civilsamhillet
och den offentliga sektorn.

Det ir emellertid inte bara den politiska nivin som 1 dessa
diskussioner anklagas for bristande férmdga att formulera en sam-

% Forum for frivilligt socialt arbete, 2010.
 Civos, 2012; Linderyd et al., 2012.
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manhingande politkk utan ocksd de civilsamhilleliga organisa-
tionerna sjilva: “Nir sektorns foretridare dverdste Regerings-
kansliet med krav brukade jag vinda pd det och friga vad de
sjilva vill. Dessvirre blev det di tunnare med idéerna.” kon-
staterar till exempel fore detta statssekreteraren Christer Hallerby*
som var statssekreterare med ansvar foér dialogen mellan civil-
samhille och stat 2006-2010. Mgjligen kan den organisering av nya
paraplyorganisationer som di paborjades pa sikt leda till att detta
forindras.

Samtidigt ir det mojligt att organisationerna utgoér en for
heterogen grupp fér att konsensus ska kunna uppnds, och man
skulle till och med kunna hivda att detta 1 ligger 1 sakens natur.
Inte minst 1 den tidigare dominerande folkrorelsemodellen var det
civilsamhillets funktion att artikulera olika gruppers intressen. Att
skapa en politik f6r hela samhillet var i stillet politikens sak, dven
om de civilsamhilleliga organisationerna kunde medverka dels
genom sina kopplingar till politiska partier, dels som repre-
sentanter for olika intressen inom ramarna fér den offentliga
processen, till exempel i statliga utredningar.

En av de utmaningar som sdvil stat som civilsamhille stdr
infér den nirmaste framtiden ir att hitta nya modeller f6r denna
dialog. Hir utgor den tidigare nimnda dverenskommelsen san-
nolikt ett viktigt steg 1 uppbyggandet av en ny modell men
diskussionen om vart éverenskommelsen ska leda dr ett viktigt
steg 1 utvecklingen. I dag tycks de flesta parter 1 denna diskus-
sion vara eniga om att civilsamhillet har nigonting att tillféra
vilfirdsproduktionen, ocksi som producenter. Det tycks ocksd
finnas en bred enighet om att detta forutsitter att de civil-
samhilleliga organisationerna fir mojlighet att bevara och
utveckla sin sirart som idéburna organisationer i stillet for att 1 allt
for hég grad underordnas marknadens eller statens dominerande
arbetssitt.

# Citat i Linderyd et al., 2012, s. 64.
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Framtida vagval

Lingsiktigt gir det att tinka sig flera tinkbara utvecklingslinjer 1
det svenska civilsamhillet. Staten kan stédja eller pd annat sitt
finansiera civilsamhillet pd flera olika sitt. I diskussionen ovan
utkristalliserar sig tminstone fem olika f6rhdllningssitt som det
offentliga kan anta 1 sitt stéd till organisationer och verksam-
heter 1 civilsamhiillet, vilka kan anvindas sivil enskilt som kom-
bineras:

1. generella bidrag

2. upphandling

3. fordelning pa basis av brukarnas val (till exempel skolpeng)

4. partnerskap mellan offentliga aktérer och civilsamhilleliga
organisationer

5. skatteavdrag.

For samtliga dessa forhillningssitt giller att de kan regleras lokalt,
regionalt, nationellt eller pd EU-niva.

Det forsta forhdllningssittet, generella bidrag, ir den form som
tydligast férknippas med folkrorelsemodellen och anses av minga
sikerstilla ett starkt och relativt obundet civilsamhille, och
syftet handlar i férsta hand om civilsamhillets réstbirarfunktion
men ocksd om dess funktioner som demokratiskola, gemenskap
och motvikt — funktioner som alla férutsitter autonomi. Forhall-
ningssitt 2—4 handlar om olika sitt att offentligfinansiera verk-
samhet som drivs av andra dgare. Syftet r hir inte nédvindigtvis
att stédja civilsamhillet men stéd till civilsamhillet 4r 1 minga
linder inte heller huvudsyftet med dess offentliga finansiering. I
stillet handlar det om att generera god service. I synnerhet nir det
giller valfrihetsbaserade system som till exempel skolpeng handlar
det emellertid ocksd om egenmakt i form av alternativ till den
offentliga sektorn, och ibland ocksd om gemenskapsvirden,
antingen lokalt eller inom en grupp 1 samhillet som férenas av
gemensamma virderingar och/eller gemensam kultur.
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Den offentliga upphandlingen anklagas av foretridare for civil-
samhilleliga organisationer ibland for att fokusera allt f6r mycket
pa kvantifierbara sidor av servicefunktionens uppfyllande. Partner-
skap och samarbeten har i det sammanhanget framférts som ett
alternativ dir verksamhetsidén, och dirmed initiativet, kommer
frén civilsamhillet i stillet for frin det offentliga. Ytterst innebir
emellertid dven denna form, liksom nir det giller upphandling,
att valet av vilken organisation som ska stédjas eller {8 ett upp-
drag faller pd de offentliga féretridarna.

Skatteavdrag for givor till ideella organisationer, slutligen,
innebir att staten stiller sig helt neutral till vilka organisationer
som gynnas, inom vissa givna grinser. Giller avdragsritten en
mycket begrinsad del av civilsamhillet innebir det emellertid att
denna gynnas. I USA menar méinga att sddana begrinsningar har
lett till en utveckling som gynnat formellt opolitiska organisa-
tioner pd bekostnad av de uttalat politiska. Ytterst handlar detta
om makt: Bor valet av vilken ideell organisation som ska gynnas
vara upp till den enskilde brukaren eller till det offentliga?

Stédformer som baseras pd medlemsantal placerar valet hos
den potentiella medlemmen genom att relatera stédet till hur
minga medlemmar en organisation kan rekrytera, men de tar
inte hinsyn till hur aktiva dessa idr. Valfrihetsbaserade system,
som till exempel skolpeng, ger valet till brukaren. Upphandling
ger valet till offentliga foretridare med uppdrag att sikerstilla
effektivitet och kvalitet. Det samma giller olika samarbets-
16sningar, som dock kan ge de ideella organisationerna en starkare
stillning. Skatteavdrag ger valet till givaren, dven om staten fort-
farande har valet att begrinsa vilka mottagare som ska berittiga
givaren till avdrag.

Medan de flesta av dessa former pd olika sitt fokuserar pd att
mojliggdra organisatoriskt oberoende eller medborgerlig egen-
makt bygger upphandlingen som modell pd tanken att samma
kriterier kan tillimpas f6r vilfird till alla. I synnerhet om man jim-
for med andra linder framgdr det att det som stdr pa spel inte minst
ir avvigningen mellan likhet och pluralism 1 vilfirdssektorn.
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Givet att vilfirden 1 stor utstrickning forblir skattefinansi-
erad blir den stora frigan alltsd hur stora skillnader som kan
tillitas 1 den service som erbjuds och vem som ska fatta besluten.*
Innebir valfrihet till exempel ritten att vilja en religi6s friskola eller
ett sjukhus dir personalen, eller &tminstone ledningen, delar de
egna virderingarna? Ar det en medborgerlig rittighet att skyddas
frin vissa alternativ? Bor politikerna sitta grinser for att for-
hindra att skattepengar gér till val som majoriteten inte stdjer eller
till privata vinster?

Eftersom staten ir en betydande finansiir av civilsamhillet i
Sverige kommer politiska stillningstaganden 1 dessa frigor att
paverka civilsamhillets verksamheter och organisationssitt. En
mojlig utveckling vore ett fortsatt stod till existerande folkrorelser
parallellt med nya serviceproducerande former. En annan vig
vore ett ensidigt gynnande av ndgon av dessa grupper.

En 6kad betoning pd service kommer sannolikt att gynna en
fortsatt professionalisering. Detta kan som i Tyskland komma
att gynna ett fital stora organisationer som di riskerar att fjirmas
ifrin ett mer lokalt och smiskaligt civilsamhille. T dagsliget tycks
denna risk dock begrinsad. Det svenska civilsamhillet domineras
fortfarande av organisationer som ir stora till bdde medlemsantal
och ideella insatser. Hir ligger storskaligheten pd gott och ont
snarare 1 de traditionella folkrérelserna, 1 vissa av de vinstdrivande
foretag som nu haller pd att etablera sig i vilfirdssektorn, samt
naturligtvis 1 den offentligt igda produktionen och administra-
tionen.

# Jfr Trigardh, 2012.
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4 Natverket som
organisationsform i dagens och
framtidens civilsamhalle

Hittills har vi 1 férsta hand uppehillit oss vid relativt etablerade
och traditionella organisationer, sd som hierarkiskt organiserade
nationella folkrorelseorganisationer och organisationer som pro-
ducerar tjinster finansierade av staten. De senaste decennierna
har manga forskare emellertid iakttagit en omfattande samhills-
forindring dir nya typer av nitverk av organisationer och
individer fir en vixande betydelse. Méjligen ir det vi hittills har
sett bara bérjan pd en mer omfattande samhillsforindring vars
fortsatta utveckling ir mycket svdr att férutse. Detta hindrar
dock inte att de senaste tvd decenniernas trender kan beskrivas
eller att dessa beskrivningar kan anvindas for att identifiera aktu-
ella och kommande samhillsutmaningar.

Bilden av det framvixande nitverkssamhillet, eller flytande
sambhillet, ir ofta kommunikationen 6ver internet och de sociala
nitverk som tar upp en allt stérre del av vdr td. Plotsligt
befinner sig minniskor i informella samtal med personer som de
aldrig triffat och som befinner sig pd andra sidan jordklotet.
Andra ginger hjilper de sociala nitverken till att uppritthilla
kontakten med vinner eller organisera privata fester, kultur-
evenemang eller politiska demonstrationer. Ibland blir internets och
mobiltelefonins medialiserade virld pétagligt konkret, som till
exempel nir textmeddelanden och kontakter byggda via bloggar,
mikrobloggar och andra elektroniska nitverk anvinds fér att
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snabbt organisera demonstrationer 1 auktoritira stater dir
formellt organiserad opposition saknas. Annars ir de sociala nit-
verken for de flesta av oss mest en del av hur vi kommunicerar
till vardags med vinner och arbetskamrater men ocksi en del av
offentligheten 1 dagens sambhille. Som organisationsform for
aktiviteter och politisk diskussion kan sidana informella nitverk
och diskussionsgrupper betraktas som en del av civilsamhillet.

Figur 10: Andel av Sveriges befolkning dver 18 ar som har tillgang till
dator, internet och bredband, procent!
Andel av Sveriges befolkning 6ver 18 dr som har tillgang till dator,
internet och bredband, i procent
100
90
80 -~
70 e
gg s ——Tillgang till dator
40 // // ——Tillgang till internet
30 =~ / Tillgéng till bredband
20
0
n O ~ 0 O © d4 o m g v W~ 00 O O «
O O 0O o0 O O O O 0 O O 0 0 0 0 o o
o o oo OO0 O O OO0 0O O O O O
N H H o H H AN NN NN N NN NN NN

! Findahl, 2012, s. 10.
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Figur 11: Andel av internetanvandarna som besoker sociala natverk,
procent?
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Sociologen Manuel Castells har gjort sig kind bland annat for
begreppet nitverkssamhille som en metafor {6r det nya samhille
som har borjat vixa fram de senaste decennierna. Till skillnad
frin minga andra som har forsokt finga denna férindring for-
soker han beskriva nitverket som organisationsstruktur: “Ett
nitverk, per definition, har noder, inte ett centrum. Noder kan vara
av olika storlekar och kan linkas av asymmetriska relationer i
nitverket, s& att nitet inte hindrar férekomsten av politisk
ojimlikhet bland sina medlemmar”.’

Hir ir de nya medierna, som nir detta skrevs dnnu var i sin
linda, inte huvudpoingen. Snarare ir de den teknik som moj-
liggor for nitverkssamhillet att vixa fram. Skillnaden mellan det
nya nitverkssamhillet och det industrisamhille vi tidigare sett ir

? Findahl, 2012, 5. 18.
? Castells, 1998, s. 332. Oversittning av denna rapports férfattare.
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ur organisatoriskt perspektiv 1 férsta hand att industrisamhillets
organisationer framféralle var hierarkiska. De folkrérelse-
organisationer som har beskrivits 1 tidigare kapitel ir exempel pd
just sddana hierarkiska organisationer; varje medlem ingdr i en
lokal férening, som ingdr i ett distrikt som i sin tur ingdr i en
riksorganisation. Det finns centralt och i demokratisk ordning
antagna stadgar och siktsprogram. Sidana organisationer har en
tydlig struktur, tydliga medlemskap och tydligt ledarskap. I
nitverksorganisationen knyts i stillet noderna till varandra till-
filligt och varje del kan visa sig ha kopplingar till vilken som
helst annan del, utan litt 6verskddlig hierarki, men eftersom
resurserna dr olikt férdelade innebir detta inte att alla har samma
mojlighet till inflytande.

Ett sdtt att se pd nitverksstrukturerna ir att se varje person —
juridisk eller fysisk — som en nod i nitverket som ir mer eller
mindre starkt eller varaktigt férbunden med ett stérre eller mindre
antal andra noder. Ett sidant nitverk kan till exempel illustreras
med det sociala nitverket Facebook dir varje anvindare har ett
storre eller mindre antal vinner och dir sidan ocksi miter 1
vilken utstrickning anvindaren har kontakt med var och en av
dessa.

Nitverket som metafor kan ocksd anvindas for att beskriva
vissa nya professionaliserade organisationstyper i civilsamhillet.
Eventuella medlemmar i organisationen dr di bara en av flera
slags noder som organisationen har kopplingar till och inte néd-
vindigtvis de noder dir kopplingarna ir starkast. Tunga bidrags-
givare, eller de kontakter med beslutsfattare som lobbyorganisa-
tioner anvinder for att vinna inflytande, kan vara av betydligt
storre vikt foér organisationen, oavsett organisationsform. I
nitverkssamhillet dr ett av de viktigaste sdtten att pdverka just
mojligheten att forindra sitt engagemang, att rosta med fotterna,
inte bara att pdverka den nod som man {ér nirvarande ir linkad
till. Internet (och annan liknande ny teknik) representerar bara
ett av flera sitt pd vilka kontakter kan uppritthillas men sam-
tidigt ir det ett av de viktigaste sitten eftersom det mojliggor
uppritthillandet av kontakter med ett stort antal personer éver
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stora avstind samt inte minst nya mojligheter att triffas.
Internet torde vara det mest pitagliga exemplet pd hur samhillet
har forindrats de senaste 20 dren. Aktiviteter pd internet fyller i
dag en betydande del av vardagen f6r en vixande andel av befolk-
ningen. Det ir alltsd inte 6verraskande att en stor del av deras
samtal och kontaktbyggande sker dir.

Internet kan ocksi ses som en central konkurrent tll de
etablerade fritidssysselsittningar som ménga av de storsta svenska
ideella organisationerna — allt fr8n Riksidrottsforbundet till
Sveriges Hembygdsforbund — har fokuserat pd att organisera.
Det kan ocksd ses som ett forum for nytt kontaktskapande och
for nya aktiviteter. Anvindningen av Internet 1 Sverige ir bland de
hogsta 1 virlden. I dag dr 35 procent av internetanvindarna dagligen
aktiva 1 sociala nitverk, 44 procent soker dagligen nyheter pd
internet, 10 procent liser dagligen bloggar och 2 procent skriver
dem dagligen. Om frigan i stillet for "dagligen” giller “ndgon ging”
visar det sig att 8 procent skriver bloggar och 46 procent liser dem
samt att hela 92 procent av internetanvindarna anvinder internet
for att soka nyheter.*

Ser man till hur ungdomar (15-24 3r) tillbringar en vanlig dag
och jimfér med situationen fér 50 &r sedan tycks skillnaderna
vara enorma. Det visar sig ocksd att de vanligaste medieakti-
viteterna inkluderar sms:ande och att tala i telefon samt att det ir
vanligare att en vanlig dag lyssna pd musik i mp3-format in pd radio
och vanligare att anvinda sociala nitverk in att titta pg tv.’

Det vixande omrddet datorspel blir allt mer av en social
aktivitet nir spelen i1 6kande utstrickning anvinder plattformar
pa vilka spelare méter varandra 1 en virtuell verklighet. Statistiska
studier visar att svenska onlinespelare ir mer aktiva dn andra i
ovriga kommunikativa aktiviteter online samtidigt som de inte dr
mindre aktiva dn andra 1 sociala och politiska sammanhang off-
line.®

* Findahl, 2012.
5> Nordicom, 2012.
¢ Stenberg, 2011; Djerf-Pierre, 2008.
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Ett ovanligt storskaligt exempel pd ideellt arbete online ir
uppslagsverket Wikipedia. Enligt egen uppgift har Wikipedia 1
dag 6ver 100 000 regelbundet aktiva skribenter och redigerare
virlden 6ver som utan annan ersittning in mojligheten att
piverka och den status det ger 1 gruppen av skribenter tillsam-
mans redigerar vad som nu med god marginal ir virldens stérsta
uppslagsverk. Huvudman f{oér verksamheten ir den 1 Florida
baserade stiftelsen Wikimedia, som frimst finansieras via avdrags-
gilla donationer.”

Aven om kommunikationstekniken inte nédvindigtvis ar ett
hot mot 6vrigt engagemang ir det mycket troligt att utveck-
lingen kommer att fortsitta férindra hur kontakter mellan min-
niskor och organisationer utformas. Den virld 1 vilken vi lever
véra liv, knyter sociala kontakter och organiserar oss for olika
syften har helt enkelt férindrats och priglas nu allt mer av olika
elektroniska medier. Att mediet paverkar, och till viss del utgér,
budskapet ir en gammal sanning,’ och en stor del av vir kom-
munikation det senaste decenniet har skett medan vi sitter
ensamma framfor datorskirmen samtidigt som vi dgnar oss 3t en
eller flera kommunikativa aktiviteter via nitet. En stor del av kom-
munikationen har bestdtt av text och bild medan en betydligt
mindre del har bestitt av ljud. Sedan flera 4r tillbaka pdgir emeller-
tid en ny férindring; datorerna blir allt mer flyttbara och skillnaden
mellan datorer och mobiltelefoner ir pd vig att uppldsas. I stillet
féor minniskor som sitter ensamma framfér datorn kom-
municerar man virtuellt och fysiskt mer eller mindre samtidigt.
Den virtuella och den fysiska virlden blir dirmed allt mer éver-
lappande och férkortningen AFK — away from keyboard — borjar
tappa sin betydelse.

7 Wikipedia, 2012.
8 McLuhan, 1964.
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Ett sarkopplat civilsamhalle?

Ett sitt att beskriva den férindrade relationen mellan individ och
organisation 1 dag ir att tala om en ¢kande individualism. Viljan
att vara medlem och arbeta 1 samma organisation 6éver ling tid
tycks minska. Diremot tycks viljan att arbeta ideellt 1 organisa-
tioner vara timligen konstant, itminstone i Sverige. Den nya
individualismen tycks alltsd vara av ett sirskilt slag som inte
hindrar engagemang 1 samhillsfrigor, 1 synnerhet inte 1 enskilda
frigor under begrinsad tid.

Ett sitt att nirma sig denna trend ir det som har utformats av
sociologerna Ronald Inglehart och Christian Welzel under deras
analyser av materialet frdin World Values Survey, en serie studier
som forsoker finga ldngsiktiga virderingsforskjutningar genom
internationella jimférelser. I runt 80 linder har 1 000-2 000
personer besvarat enkiter om sina virderingar vid flera tillfillen
under en 25-8rsperiod. Inglehart och Welzel menar att vist-
virlden, 1 synnerhet det protestantiska Nordvisteuropa, genom-
gdr en trend dir fortroendet for auktoriteter och traditionella
virlden minskar till f6rmin fér en 6kande orientering mot
sjilviorverkligande och antiauktoritir individualism. Hir skiljer
sig Nordvisteuropa frén andra delar av virlden, till exempel frin
de engelsktalande linderna dir traditionella virden fortfarande
har ndgot storre auktoritet. Det land som har nitt lingst i denna
utveckling ir redan i dag Sverige.’

Om vi tinker oss att utvecklingen fortsitter har vi all anled-
ning att vinta oss att de problem som ménga etablerade civil-
samhilleliga organisationer upplever i dag kommer att tillta i en
utveckling dir minniskor blir allt mindre villiga att lingsiktigt
inordna sig 1 en hierarkisk struktur men diremot ir beredda att
stilla upp som volontirer eller vara medlemmar i en organisation
under en begrinsad period. Man kan ocksd vinta sig att nya
organisationsformer kommer att framtrida f6r att kanalisera ett
engagemang dir méjligheten att gi vidare till en annan organisa-

? Inglehart & Welzel, 2005.
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tion, om denna verkar intressantare, spelar stérre roll in moj-
ligheten att genom inflytande pdverka den organisation som man
fér nirvarande ir aktiv 1.

Denna tilltagande rorlighet ir ett av de kinnetecken som har
foranlett sociologen Zygmunt Bauman att beskriva den nya tiden
som en “flytande modernitet”,' till skillnad frdn den tidigare
solida moderniteten. Detta leder enligt hans analys till en tll-
tagande vilsenhet och otrygghet 1 det moderna samhille som ocksa
har beskrivits som ett risksamhille, ett samhille dir mellan-
minskliga kontakter blir allt ytligare och dir den lokala gemen-
skapens trygghet férsvinner. Ser man specifikt till civilsamhillet kan
paralleller dras mellan Baumans resonemang och Skocpols
iakttagelser av forindringar 1 vira dagars amerikanska civil-
sambhille (se kapitel 1), dir en trend mot allt mindre och allt mer
professionella organisationer som engagerar firre individer ldng-
siktigt men dir enskilda fortfarande ir villiga att engagera sig,
dock endast tillfilligt eller i enskilda frigor, gir vil thop med
bilden av ett flytande samhiille.

I nitverkssamhillets termer skulle detta kunna tolkas som att
de funktioner som tidigare fylldes av en och samma organisation
— till exempel en svensk folkrorelseorganisation — nu fylls av flera
olika typer av organisationer. Funktionen som réstbirare éver-
fors frin de stora organisationerna som artikulerar sina medlem-
mars preferenser till tankesmedjor och lobbyorganisationer.
Frivilligt arbete organiseras av volontirférmedlingar. Deltagare 1
exempelvis kulturella och politiska evenemang samlas genom
grupper pi till exempel Facebook och informationen sprids genom
deltagarnas nitverk.

En tankesmedja skulle 1 en sddan kontext kunna ses som en
nitverksnod som specialiserat sig pd att producera, samla in,
paketera och sprida tankar. Tankesmedjor drivs timligen ofta i
former som skulle kunna beskrivas som civilsamhilleliga. Manga
av dem drivs i icke vinstdrivande former, ofta som stiftelser, och
ofta markerar de ett visst mitt av obundenhet dven till sina upp-

19 Bauman, 2007.
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dragsgivare. De har ocksd vuxit kraftigt 1 antal de senaste decen-
nierna. I dag finns drygt 70 tankesmedjor 1 Sverige men ocksd
internationella, inte minst amerikanska, tankesmedjor kan
komma att f4 stor betydelse dven hir."" Samtidigt som de ofta ir
grundade och finansierade med specifika syften stiller formen
krav pd ett vist mitt av oberoende. Medan en traditionell folk-
rorelseorganisation férvintas tala for sina medlemmar anses en
tankesmedja ofta inte tala fér nigon annan in sig sjilv. Hir idr
det argumenten som forvintas ge tyngd 4t idéerna, inte antalet
medlemmar, och det ir inte orimligt att pdstd att det inte minst
ir positionen 1 nitverket som ger tyngd &t en tankesmedja, vilket
dock inte innebir att framgingsrikt argumenterande inte kan
bidra till att skapa en sdan position. Denna position byggs till
viss del ocksd upp av andra centrala aktérers, till exempel
politiska partiers och lobbyisters, behov av idéer och fakta-
underlag."

Samtidigt som tankesmedjorna i relation till politik och sam-
hillsdebatt delvis har tagit &ver roller som tidigare har spelats av
folkrérelseorganisationer stir ibland vissa av dessa organisationer
bakom tankesmedjor och tankesmedjorna finns sdvil till vinster
som till hoger pd den politiska skalan. Det handlar alltsd 1 minst
lika hég grad om en férindring av hur arbetet organiseras som av
vilka som stir bakom det. Vird att nimna i detta sammanhang ir
Sektor 3, som beskriver sig som en tankesmedja for civil-
samhillet. Tankesmedjan drivs i foreningsform med ett antal
stora etablerade organisationer som huvudmin, och den kan ses
som ett av de viktiga exemplen pd att det svenska civilsamhillet
ir pd vig att formera sig till en mer samlad kategori i samhillet.

Tankesmedjans funktion kan sigas vara att samla och férmedla
idéer frin akademi, samhillsdebatt och organisationsliv som kan
anvindas for att stirka denna organisationskategoris position 1 sam-
hillet. En liknande funktion har {6r niringslivets rikning fyllts av
tankesmedjan Timbro. Samtidigt ligger det 1 sakens natur att

" McGann & Sabatini, 2011.
12 McGann & Sabatini, 2011.
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tankesmedjorna inte entydigt féretrider sina huvudmins stdnd-
punkter, och ingenting hindrar heller huvudminnen frin att
stodja flera tankesmedjor med delvis olika inriktning. Det ir inte
minst tankesmedjornas position som noder i ett nitverk snarare
in som overordnade foretridare for grupper som gor dem till ett
s tydligt exempel pa nitverkssamhillets framvixande strukturer.
Foljer man de senaste decenniernas trender 1 tangentens riktning
finns det all anledning att tro att tankesmedjorna kommer att
spela en betydande roll i framtiden som en link mellan organisa-
tioner, media, forskning, administration och politik.

En mojlig utveckling tycks alltsd vara att civilsamhillets 3sikts-
formulerande funktion sirskiljs och utdvas av sirskilda profes-
sionella organisationer. I kapitel 2 diskuterades resultat som visar
att svenskarnas vilja till ideellt arbete ir timligen konstant.
Samtidigt finns det anledning att tro att viljan till lingsiktigt
engagemang 1 specifika organisationer minskar. Det har bland
annat funnits en tendens att vilja arbeta som volontir i organisa-
tioner dir man inte har fértroendeuppdrag eller ens ir medlem.
Aven om organisationerna nu tycks ha blivit bittre p3 att virva
dessa personer som medlemmar innebir det en férindring 1
monstret. Det tycks inte lingre alltid handla om att forst bli
medlem och sedan engagera sig utan i stillet kanske om ett sok-
ande efter ndgonstans att engagera sig dir engagemangets form
blir en senare friga. Aven andra organisationstyper in ideella
foreningar kan dessutom anvinda sig av volontirer. Kultur-
ministern har tll exempel forordat férbittrade mojligheter for
volontirer att arbeta ideellt vid statliga kulturinstitutioner, vilka
ofta ir delar av offentliga myndigheter."”

Nir relationen mellan organisationer och deras medlemmar
forsvagas blir ideella foreningar och andra organisationsformer
mer lika 1 sina relationer till ideellt aktiva. Som exempel pé en ny
funktion som uppstdr i detta sammanhang kan nimnas den som
fylls av Volontirbyrin — en verksamhet som drivs av Forum for fri-
villigt socialt arbete, som 1 sin tur ir en paraplyorganisation for

3 Harding, 2012¢; 2012f.
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socialt inriktade ideella organisationer 1 Sverige. P4 sin hemsida
beskriver sig Volontirbyrin si hir:

[Volontirbyrdn 4] en  ideell ~ verksamhet som  via
www.volontarbyran.org gor det enkelt fér volontirer och ideella
organisationer att hitta varandra. Volontirbyrin férmedlar volon-
tiruppdrag 1 hela Sverige och utbildar frivilligorganisationer i
volontirsamordning.'*

Funktionen ir alltsd att formedla kontakter mellan potentiella
volontirer och organisationer for vilka volontirerna kan tinka
sig att gora ideella arbetsinsatser. Nir folkrorelsemodellen var
helt dominerande 1 Sverige togs det for givet att ideella insatser
gjordes av medlemmar i de organisationer dir de var medlemmar.
Nigon formedlande instans fanns det inte behov av. Om wvi
under kommande &r fir se en utveckling mot svagare relationer
mellan organisationer och medlemmar, eller mot en minskad
betydelse f6r medlemskapet, kan vi vinta oss att den funktion
som Volontirbyrin arbetar for att fylla kommer att 6ka 1
betydelse.

Volontirbyrin ir heller inte det enda sddana initiativet. Férra
dret fanns hela 560 si kallade frivilligcentraler runt om i landet."
Dessa kan ses som ett {orsok att pd ett nytt sitt organisera rela-
tionen mellan organisationerna och de ideellt aktiva som skiljer sig
frin, och ibland kompletterar, den ildre modellen dir relationen
bygger pd organisationsmedlemskap.

En annan grupp organisationer pd frammarsch ir enskilda
sociala entreprendrer. Ofta dr dessa grundare av serviceprodu-
cerande verksamheter av den typ som diskuterades i forra
kapitlet. Traditionellt tinker vi oss emellertid ofta dessa organisa-
tioner som produkter av ett kollektivt engagemang, till exempel 1 en
ideell forening, ett lokalsamhille eller ett trossamfund. Denna
férvintan stimmer ofta ocksd i dag. Samtidigt kan det ocksd vara
s& att initiativtagaren dr en enskild social entreprendr, det vill
siga en person som agerar entreprendriellt helt eller delvis av

'* Volontirbyrén, 2012.
!> Volontirbyrin, 2012; Einarsson & Hvenmark 2012; Famna 2011.
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andra motiv in rent vinstintresse. Den besliktade termen
”samhillsentreprenér” har definierats som en person “tar ett
innovativt initiativ fér att utveckla samhillsnyttiga funktioner”."
Europeiska kommissionen talar om sociala féretag som aktorer
som visserligen kan vara vinstdrivande men "vars frimsta mil ir
att skapa sociala effekter snarare dn att skapa vinst for sina
gare”.”

I och med att ideella organisationer blir mer professionella
och ofta drivs med olika typer av projektmedel kan nya mark-
nader dppna sig for konsulter och andra yrkesaktiva i de civil-
samhilleliga organisationernas och den offentliga sektorns tjinst.
I ett mer flytande civilsamhille som 1 mindre grad priglas av
institutionaliserade organisationsstrukturer och i hogre grad av
flexibla ldsningar, projektmedel och organisationer drivna av
professionella, 6kar ocksd betydelsen av entreprenériellt nystart-
ande av organisationer och verksamheter av olika typer.'®

Framvixten av ett mer flytande civilsamhille priglat av nit-
verk och globalisering ska inte tolkas som att den fysiska platsen
forlorar 1 betydelse utan snarare som att individens koppling till
denna forindras; den fysiska platsen fir ny innebérd nir rela-
tionen till den inte lingre kan tas foér given.” Ett exempel pd
detta dr hur personer sammanknutna genom en gemensam
identitet samlas pd en specifik plats, till exempel under en kultur-
eller musikfestival. Frin de lokala myndigheternas och féretagens
sida kan stodet till en sddan verksamhet ses som en del av en plats-
marknadsféring. Ur civilsamhillesperspektiv representerar de
emellertid en delvis ny typ av organisation. I folkrérelsemodellen
organiserades ideellt kulturliv i riksorganisationer fér olika typer
av kultur, vars lokalféreningar antingen utdvar amatérkultur (till
exempel Amatérteaterns Riksforbund) eller tillhandahiller scener

och mojliggor professionella  kulturarrangemang  (till  exempel
Folkets Hus och Parker).

16 Gawell et al., 2009.

7 Europeiska kommissionen, 2011.
'8 Jfr Harding, 2012d.

9 Castells, 1996; 2011.
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Kulturfestivaler arrangeras 1 dag av lokala ideella féreningar,
foretag, stiftelser och kommuner, ofta i samarbete med lokalt
foreningsliv, féretag och kommun. Det ir heller inte anmirk-
ningsvirt om finansiirerna ocksd inkluderar nationella myndig-
heter och stiftelser eller EU-bidrag. Samtidigt ir de ofta startade
av ideella krafter, ofta lokalt, och anvinder sig i stor utstrickning
av volontirer som arbetskraft, dven nir verksamheten har blivit
mycket omfattande. Sddana volontirer knyts inte nodvindigtvis
samman av sin koppling till orten eller av medlemskap i en
organisation utan snarare av sin relation till den kulturform
festivalen fokuserar p, och liksom besgkarna kan de komma
frdn hela landet eller frdn andra delar av virlden.

Som exempel kan nimnas Medeltidsveckan pd Gotland, en av
de storre kulturfestivalerna i Sverige. Detta &rliga evenemang
samlar minniskor 1 alla 4ldrar som ir intresserade av medeltiden,
allt frén barnfamiljer till rollspelsentusiaster. Som en turistattrak-
tion som fér nigra ir sedan uppgavs ha runt 200 000 besdkare
drligen® framstdr Medeltidsveckan som en succé som minga
svenska kommuner har 1tit sig inspireras av. Medeltidsveckan
var emellertid inte resultatet av ett offentligt initiativ utan
bérjade som ett frivilligt smdskaligt evenemang organiserat av
lokala entusiaster. I dag samordnas den av en stiftelse med lokala
ideella féreningar och Gotlands kommun som stiftare. Ideellt
arbete — bdde informellt organiserat och i foreningsregi — spelar
dock fortfarande en mycket stor roll. Av stiftelsen planerade
hindelser blandas med féreningsarrangerade verksamheter, hant-
verkare som kombinerar smiféretagande och hobby, samt till-
resta vars deltagande kanske enbart bestdr 1 att de klir sig 1
medeltida klider eller deltar 1 folkmassan. For de entusiaster som
samlas fyller evenemanget en funktion som fysisk métesplats for
minniskor frin olika delar av Sverige och virlden som delar ett
intresse fér medeltiden. Skillnaden mellan organiserade och

? Turismens Utredningsinstitut, 2007.
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oorganiserade amatdrer samt mellan amatérer och professionella
blir om inte upplést si i alla fall ofta svir att utskilja.*!

Liksom mdnga andra kulturevenemang kan Medeltidsveckan
ses som ett exempel bide pid en framvixande informellt
organiserad deltagarkultur och pd hur ideella organisationer (i
detta fall en stiftelse) bidrar bide till att mojliggora sociala
moten och meningsfull fritid och till en regions niringsliv (i
detta fall genom turism). Hultsfredsfestivalen ir ett liknande
exempel. Hir ir det ett musikintresse som drar festivalbesékare
och volontirer frin Sverige och grannlinderna till en ort i Smiland,
tack vare ett evenemang som en ging startades av lokala ungdomar
och som med tiden har vixt till ett forenings- och foretagskluster
med omfattande offentligt st6d. S3dana festivaler lever emeller-
tid bara s linge som de f6rmdr dra till sig deltagare och volon-
tirer.”” Medan Medeltidsveckan bidrar till att skapa en personlig
anknytning till Visby som plats utgér Hultsfredsfestivalen ett
tydligare exempel pd hur platsen nirmast ir en tillfillighet for
dem som samlas dir. Upplevelsen skulle 1 allt visentligt kunna
vara densamma ndgon annanstans, givet att samma tillresta artister
och deltagare samlades dir.

Det glokala civilsamhallet

Inte bara information och kulturinpulser bidrar till att knyta
samman olika geografiska platser i dagens globaliserade nitverks-
samhille. Ocksid minniskor firdas 6ver virlden. I Sverige har
invandringen lett till ett samhille som 1 allt hogre grad priglas av
kulturell mangfald. Under efterkrigstiden bildade invandrare i
Sverige flera nya riksorganisationer som fick visst statligt stod.
Folkrorelsemodellen sdgs fortfarande, inte minst av staten, som
det sjilvklara sittet f6r minniskor att organisera sig 1 Sverige.
Statliga foretridare vintade sig dessutom att invandrarna skulle
bevara sina ursprungslinders kultur och kanske ocksi &tervinda

! Gustavsson, 2002; Harding, 2012f.
22 Bjilesjs, 2010; Nielsén, 2010.
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dit efter att ha arbetat en tid 1 Sverige. Stédet kom dirfér att gd
till riksorganisationer fér personer med gemensamt ursprungs-
land.” Fler sidana organisationer har grundats allt eftersom
personer frin fler linder har etablerat sig 1 Sverige, och statliga
bidrag till vad som nu kallas etniska organisationer fordelas i dag
av Ungdomsstyrelsen.”

Organisatoriskt sett dr de etablerade etniska riksférbunden
typiska svenska folkrorelseorganisationer. Forskare som har
studerat foreningslivet 1 invandrartita fororter har emellertid
noterat flera skillnader. Sociologen Lisa Kings® har till exempel
beskrivit ett rikt foreningsliv 1 invandrartita férorter som pd
mdnga sitt strider mot den dominerande negativa mediebilden av
dessa omrdden. Trots att minga av dessa foreningar ir med-
lemmar 1 etniska eller andra riksférbund har de enligt Kings
framfor allt en stark lokal férankring i det egna niromridet med
verksamheter som ofta har uppkommit fér att fylla specifika
lokala behov, inte sillan i samarbete med offentliga organ. Exempel
pd verksamheter och féreningar som fyller olika sidana behov kan
vara organiserad hjilp med lixlisning, kvinnoféreningar och
religionsundervisning 1 féreningsregi. Ofta fungerar féreningarna
ocksd helt enkelt som motesplatser och offentligt rum.
Foreningarnas verksamhet ir alltsd ofta mer forankrad 1 lokal-
samhillet in 1 dess organisatoriska sammanhang pi nationell
niva.

Etniska grinsdragningar forkommer samtidigt sdvil 1 uttalat
etniska organisationer som 1 andra sammanhang, som till
exempel den Rinkebybaserade somaliska kretsen av Naturskydds-
foreningen eller den starka nirvaron av unga med somalisk bak-
grund bland de aktiva 1 Rinkeby Folkets Hus, en férening som nu
arbetar med att anpassa verksamheten f6r dessa. Forenings-
tillhorigheten blir en l6sning pd ett praktiskt problem, en juridisk
form for att till exempel kunna hélla med lokal och hantera pengar.
Foreningarna priglas 1 hég grad av vem som har dragit iging

# SOU 1974:69; Borevi, 2002; Harding, 2007.
2 Ungdomsstyrelsen, 2012b.
» Kings, 2011; 2012.
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olika verksamheter, vem som har férmitt driva dem och vilka
grupper som har behov av den — nigot som dock kan sigas om
de flesta mindre, och 1 synnerhet nystartade, ideella verk-
samheter.

I termer av integration och socialt kapital kan detta ses pd
flera sitt. A ena sidan har minga befarat att sirorganisering leder
till isolering frin det &vriga sambhillet, det vill siga till upp-
byggnad av endast sammanbindande socialt kapital pd det 6ver-
bryggandes bekostnad. Det har ocksd hivdats att strukturerna 1
ménga foreningar 1 den urbana periferin inte priglas av demo-
krati och 6ppenhet utan av mer slutna och patriarkala tradi-
tioner.”® A andra sidan innebir organisationsformen i sig ett visst
métt av oppenhet och knyter samman andra verksamheter éver
hela landet med de nya féreningarna och verksamheterna. Den
bidrar med andra ord till att bygga upp 6verbryggande socialt
kapital. Engagemang 1 till exempel riksorganisationen Folkets
Hus innebir tilltride till motesplatser {6r engagerade med olika
bakgrund frin olika delar av landet, dven om en viss grupp
dominerar i en viss krets.

Detta foreningsliv dr ocksd, liksom 1 fallet med minga andra
svenska foreningar, 1 stor utstrickning beroende av offentliga
medel och av ideella arbetsinsatser. Vid sidan av statliga och kom-
munala bidrag priglas den offentliga finansieringen av de initiativ
som har skapat de olika verksamheterna och av de samarbeten som
de har formict skapa med kommunala och andra offentliga
foretridare. Ofta tar lokala féreningar pd sig rollen som utforare
av verksamhet som tidigare har varit offentlig. Klas Borells
kvantitativa studier av muslimska foreningars roll 1 den sociala
sektorn” overensstimmer med Kings bild av ett foéreningsliv
som inte bara ir vil integrerat i det omgivande lokalsamhillet
utan som ocksd ofta samverkar med féretridare fér den offentliga
sektorn. Dirmed tillbakavisar han den bild som ibland har getts av

26 Carlbom, 2003.
¥ Borell, 2011.
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dessa organisationer som isolerade och arbetande med att bygga
upp en alternativ vilfirdssektor.

Till detta féreningsliv hor inte minst religidsa organisationer
sdsom Osterlindska kyrkor och muslimska organisationer. P4
nationell nivd ir dessa organiserade i riksorganisationer och
paraplyorganisationer, till exempel studieférbund, men samtidigt
ir de tydligt forankrade i ett lokalsamhille och ofta ocksd 1 trans-
nationella nitverk och organisationer dir de samverkar med
andra organisationer 1 den egna gruppen sdvil 1 minoritetsstill-
ning i Europa och USA som i respektive grupps ursprungs-
linder.”® Trots att det kan finnas anledning att betona s&vil den
lokala som den transnationella kontexten ir det virt att ocksd
betona att dessa organisationers nationella nivd 1 dag fyller en
viktig funktion som réstbirare och som grinssnitt 1 kontakten
med myndigheter och andra organisationer pd nationell niva.
Studieférbundet Ibn Rushd gor det till exempel méjligt for sina
medlemsorganisationer att delta 1 folkbildningssfiren och ta del
av de resurser och samarbetsméjligheter som finns dir.” Trots,
eller kanske till och med p& grund av, inbidddningen 1 det lokala
vilfirdssamhillet ser Kings emellertid en risk for att ett betyd-
ande fokus pd det lokala kan léskoppla denna nivd fr&n den
nationella, och dirmed férsvaga de nationella organisationernas
mojligheter att ge medlemmarna en oberoende rést 1 det nation-
ella politiska samtalet. Den i folkrérelsemodellen centrala linken
mellan lokalt och nationellt bryts alltsd upp.”

Samtidigt kan de lokala féreningarnas fokus pa lokala frigor
ses som ett exempel pd en 6kad funktionsuppdelning i civil-
samhillet, vilken férekommer ocksd 1 andra sammanhang. T ett
land dir demokratins férankring i civilsamhillet linge har ansetts
central blir det en viktig utmaning att se till att denna férankring
giller hela civilsamhillet, inte bara delar av det, dven di lokala
féreningar finner nya funktioner. Denna utmaning hinger nira

* Borell, 2011; Harding, 2012g.
# Harding, 2012b; 2012¢; 2012d.
30 Kings, 2011; 2012.
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samman med civilsamhillets roll som méotesplats f6r minniskor
med olika bakgrund och i olika delar av samhillet.

Granssnittet mellan nytt och gammalt

Att riksorganisationer fungerar mer som férmedlande linkar in
som 6verordnade samordningsorgan ir ingenting unikt foér de
etniska eller muslimska organisationerna. Tvirtom tycks till
exempel ménga riksorganisationer f6r amatérer 1 kultursektorn
fylla en liknande funktion for sina lokala féreningar.’” Ocks3 for
de serviceproducerande organisationerna bildas nu, som beskrevs
1 forra kapitlet, nya paraplyorganisationer for att de pd ett tyd-
ligare sitt ska ha en rost i relationen till staten. I och med upp-
byggnaden av nationella paraplyer kan det goras mojligt att pd
statlig och europeisk nivd bygga direkta relationer till de nya
organisationer som nu hédller pd att vixa fram, och som kan
komma att vixa fram 1 en nira framtid, fér att motsvara de rela-
tioner som tidigare har funnits mellan staten och de etablerade
folkrorelseorganisationerna.  Samtidigt innebir detta 1 sig en
utmaning eftersom det handlar om att bygga upp relationer mellan
staten och civilsamhillets organisationer utan att dessa 1 allt for hog
grad bidrar till att gynna vissa organisationer framfér andra,
vilket dels skulle kunna upplevas som orittvist, dels riskera att
bidra till att forstelna civilsamhillets organisatoriska strukturer
genom att utestinga nya.

Samtidigt handlar det om att hitta nya strukturer for att moj-
liggéra uppbyggnaden av 6verbryggande socialt kapital, som i de
processer dir nationella organisationer bidrar till att féra sam-
man minniskor frén olika lokala kontexter genom att mojliggora
kontaktbyggande pd det nationella planet mellan minniskor som
fortfarande bibehiller sina kontakter neddt i organisationen.
Sdana processer borde vara minst lika méjliga i nidtverks-
samhillet som tidigare men de kan inte tas fér givna. Hir kan

! Harding, 2012¢; 2012d; 2012e.
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nya paraplyorganisationer ha en viktig och utvecklingsbar roll att
spela men bara om de uppritthdller goda kontakter med sina
medlemsorganisationer — ngot som ocksd ir nodvindigt for att
de ska kunna fylla sin roll som rostbirare for dessas med-
lemmar.”

Minga paraplyorganisationer tillhandahiller redan 1 dag platt-
formar for moéten mellan aktiva i olika organisationer och arbetar
med informationsspridning och utbildning. Ideell Arena ir ett
exempel pd detta pd generell nivd medan till exempel Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU) fyller en liknande funktion fér
ungdomsorganisationerna. I bdda fallen ir arbetet frimst inriktat
pa nationell nivd men liknande eller motsvarande funktioner
skulle 1 framtiden ocksd kunna upprittas pd regional och lokal
nivd och dirigenom bidra till att knyta samman olika nivier och
organisationer med éverbryggande socialt kapital. I de etablerade
folkrorelserna skots denna funktion traditionellt antingen
internt eller av studieférbunden, som 1 vissa fall ocksd har tagit
liknande roller i férhallande till nya sociala rorelser.

Det kan alltsd finnas anledning att inte 6vervirdera skill-
naderna mellan de informellt och de formellt organiserade del-
arna av civilsamhillet eller mellan nya och gamla organisationer.
Nya organisationer tar ofta efter de gamla, men minst lika viktigt
ir att dven de gamla organisationerna anpassar sig efter nya
forhillanden, om in med helt andra utgdngspunkter in de nya
organisationerna. Verksamheterna ir visserligen ofta mycket
olika men informellt organiserad verksamhet kan ge upphov till
formella organisationer, om ett behov uppstir. Bdde informella
nitverk och nyetablerade organisationer kan samarbeta med
sedan linge etablerade organisationer. Nir nya sociala rorelser
mots 1 Sverige har detta till exempel ofta skett 1 sociala forum
organiserade 1 lokaler tillhandahillna av arbetarrérelsen studie-
forbund ABF.” Rockband 6var i statligt finansierade lokaler som
igs av studieférbunden. ABF har sedan linge merparten av de

32 Jfr. Harding, 2012a.
3 Nordvall, 2008.
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etniska riksorganisationerna som medlemmar. Ett flertal orto-
doxa kyrkor ir medlemmar 1 studieférbundet Bilda och en grupp
muslimska organisationer har etablerat det nya studieférbundet
Ibn Rushd. Den till medlemsantalet stérsta ungdomsorganisa-
tionen i landet dr nu Sverok, som organiserar personer som héller
pd med rollspel och datorspel — aktiviteter som annars litt
associeras med informella eller kommersiella nitverk.”* Etablerade
organisationer har resurser som byggnader, erfarenhet, struktur och
nitverk av kontakter som de kan bidra med 1 samarbete med nyare
organisationer och verksamheter, som & sin sida kan bidra med
nitverk och erfarenheter 1 attraktiva malgrupper, till exempel den
yngre generationen och personer med utlindsk bakgrund.

Skilen till att ocksd nya verksamheter bygger upp nationella
organisationer liknande de ildre folkrorelseorganisationernas
kan sékas i den hoga graden av samspel mellan stat och civil-
samhille i Sverige. Mdnga, inte minst nya, organisationer ir bero-
ende av offentliga medel frin statlig, landstingskommunal och
primirkommunal nivd. Detta bidrar till en anpassning av organisa-
tionsformerna till folkrorelsemodellens etablerade hierarki med
riksorganisation, distrikt och lokalféreningar. Det ingir ocksd 1
manga bidragsgivande instansers férvintningar att civilsamhillet
ir organiserat pd detta sitt, och sidana férvintningar tenderar att
bli sjilvuppfyllande och dirmed bidra till att bevara den organisa-
toriska homogeniteten.”” Atminstone pi nationell nivi tycks
detta inkludera de serviceorienterade organisationerna. Den
ideella foéreningen dr ocksd ofta det mest praktiska sittet att
skapa en juridisk person under svensk lag, dir den ideella
foreningen ir den i sirklass enklaste formen av juridisk person att
skapa.” Detta kan bidra till att den kommer till anvindning dven
1 verksamheter som helt saknar koppling till det etablerade
foreningslivet. S&vil pd nationell som pd europeisk nivd byggs nu
ocksd ytterligare organisatoriska nivder i syfte att effektivare
kunna péverka politikens utformning.

4 Harding, 2011a; 2011b; 2012d.
% Harding, 2012d.
% Hemstrom, 2005.
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Vilka formella organisationsformer som kommer att dominera 1
framtidens civilsamhille kan alltsd vintas bero inte bara pd vilka
juridiska former som stdr till buds utan ocksd pd vilka organisa-
tionsformer som gynnas av inte minst statliga finansiirer. Civil-
samhillets framtida organisering beror inte minst p& den politik
som riktas mot det. Hittills har denna politik 1 Sverige varit
relativt stabil och om den fortsitter att vara stabil kan vi alltsd
vinta oss en fortsatt stabilitet 1 organisationsformerna dir nya
organisationer dtminstone i viss utstrickning och 1 synnerhet pa
nationell nivd antar dldre former.

Samtidigt finns det all anledning att vinta sig nya former i ett
allt mer nitverksartat och flytande civilsamhille. Ser man bortom
formen som medlemsbaserad organisation kan de nya paraply-
organisationerna jimfoéras med andra typer av lobbyorganisa-
tioner och de ir sillan éverordnade sina medlemmar pa det sitt
som riksorganisationen har varit i traditionella folkrérelseorganisa-
tioner. I stillet kan de beskrivas som exempel pd organisationslivets
professionalisering i form av professionella noder som specialiserar
sig till exempel pd att foretrida flera organisationer gentemot
staten, eller pd att anordna utbildningar.

Samtidigt férindrar kommunikationstekniken de etablerade
organisationernas interna strukturer; ny programvara kan till
exempel anvindas for att arrangera moten och motesfor-
beredelser utan behov av att triffas fysiskt. Detta kan pd sikt
komma att bidra till att gora lokalorganisationerna mer inte-
grerade 1 den nationella organisationen, bidra till att ridda riks-
organisationer med 8 medlemmar utspridda 6ver olika delar av
landet och stirka den interna demokratin. Under ytan pd ett till
synes stabilt civilsamhille kan vi alltsd se en allt mer langtgdende
omvandling.

Utanfoér, men ibland ocksd inom, de etablerade organisatio-
nerna, tar sig utvecklingen av internetbaserade motesformer och
system for omrostningar ibland mer experimentella former. Som
exempel pd nya modeller som utvecklas tillsammans med nya
elektroniska [8sningar for att hantera omréstningar och besluts-
processer kan nimnas det som kallas dynamisk representativitet,
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flytande demokrati eller delegerad demokrati, dir beslut fattas av
valda foretridare till vilka de rostberittigade dverldter sin rost.
Till skillnad frdn i en konventionell representativ demokrati
beror varje representants réstmissiga tyngd pd det exakta antalet
roster som hon eller han har fitt. Varje rost kan dessutom 1 varje
dgonblick dndras via programvaran och viljarens fortroende dir-
med tas tillbaka.”” Ett sddant system férutsitter mindre ling-
siktigt fortroende dn konventionell representativ demokrati och
det kan dirmed vara bittre anpassat till ett mer individualistiskt
och flytande sambhille, men det kan ocks3 ifrigasittas huruvida
det erbjuder lingsiktighet 1 beslutsfattandet. Hittills ir metoden
jimforelsevis oprévad, men de nirmaste dren kan vi mycket vil
fa se nya demokratiska metoder 1 manga organisationer, givet att
inte den organisatoriska stabiliteten visar sig 6vermiktig.

Mycket tyder pd att ndgra av de fér den framtida utvecklingen
viktigaste trenderna stdr att finna i skirningsfiltet mellan etablerade
grupper, informella nitverk och kommunikationsteknik, exempel-
vis 1 de metoder som anvindes av Obamakampanjen infor
presidentvalet i USA 2008. Denna kampanj utmirkte sig 1 jim-
forelse med tidigare kampanjer genom det framgingsrika
anvindandet av stora mingder ofta unga volontirer som i stor
utstrickning virvades och organiserades med hjilp av olika av
internet- och telefonbaserade modeller och som dessutom ofta
var aktiva pd nitet. Bland annat anvinde man sig av en applika-
tion for mobiltelefoner, vilken hjilpte volontirer att prioritera
rostvirvningssamtal beroende pd det politiska liget 1 olika
delstater.”® Man arbetade ocksd pd liknande sitt mot potentiella
givare och kunde dirmed arbeta med stora mingder smi dona-
tioner, inte enbart med storre givare. Det handlade alltsd om att
kampanjen gjorde sig till en central sammanbindande nod 1 ett
brett nitverk av volontirer och sympatisérer, inte 1 egentlig
mening om svirmbeteende, och det verkar troligt att sidana
metoder kommer att forfinas betydligt under kommande &r. Olikt

%7 Se t.ex. Ford, 2002; Harding, 2011¢; VoteIT, 2012.
38 Santer & Putnam, 2010.
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partimedlemmar har de som var aktiva i Obamakampanjen inga
mojligheter att stilla ”sin” kandidat till svars, annat dn de vigar
som finns tillgingliga f6ér partimedlemmar och medborgare 1
stort. Nir det giller mojligheten att utkriva ansvar utvecklar sig
denna mer indirekt i och med att nya metoder fé6r nyhets- och
informationsspridning utvecklas.

Det kanske frimsta exemplet pd senare dr pd hur politiska
omvilvningar gir till 1 nitverkssamhillet skulle kunna vara det
som har kallats den arabiska viren. Betydelsen av olika faktorer
diskuteras fortfarande och kommer med all sannolikhet att fort-
sitta att diskuteras.”” En faktor som ofta har betonats har dock
varit de sociala mediernas betydelse f6r mobiliseringen, bdde for
enskilda demonstrationer och fér den internationella spridning
som revolten fick. Detta kan ge en fingervisning om internets
betydelse som organisationsfaktor nir det utgér ett nitverk for
organisering snarare in enbart ett medium for en specifik sindare.
Det siger ocksi en hel del om hur internet kan kombineras med
andra former av nitverk som i stillet bygger pd direkta kontakter
frdn person till person.

Risken finns dock att det som har kallats den arabiska viren 1
vissa linder ocksd kan komma att utvecklas till ett exempel pd
nitverksstrukturernas svaghet nir de saknar fastare organisa-
toriska former. I en kommentar till hindelseutvecklingen 1
Libyen reflekterade Robert D. Putnam kring att det i ett kaotiskt
lige tenderar att vara den kraft 1 samhillet som ir bist organiserad
som avgdr med segern:

Makt vilar 1 den moderna virlden p& den underliggande sociala ord-
ningen, si att friga vem som kommer att styra ir att friga vem som
ir bist organiserad. I Ryssland 1917 var svaret bolsjevikerna, 1 Iran
1979 var svaret Khomeinis militanta islamister och 1 Egypten 2011
tycks svaret vara militiren.*

?Se t.ex. Kirollos (2012) {6r en beskrivning dir de nya medierna inte stills i centrum
men dir deras funktion i informationsspridningen ind4 framgdr, liksom betydelsen av
andra informella nitverk.

“ Putnam (2011) med hinvisning till Moisey Ostrogorsky och Robert Michels. Citatet ir
dversatt av denna rapports forfattare.
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Senare har militiren 1 Egypten fitt ge plats inte minst fér personer
med bakgrund 1 Muslimska brédraskapet, dven det en vil-
organiserad aktdr. Stimmer Putnams beskrivning kan det tala for
att verkligt decentraliserade nitverk fungerar bittre f6r mobili-
sering dn for att etablera en l8ngsiktig position. For det krivs
mer institutionaliserade organisationsformer, dven om dessa kan
anvinda sig av nitverken. Samtidigt dr det troligt att vi i olika
sammanhang kommer att se en utveckling av nya hybrida
organisationsformer som kombinerar drag av bide nitverk och
mer traditionella former. Frigan om vilken organisationsform
som innebir att aktdren dr “bist organiserad” kvarstar.

Natverkandets konsekvenser i civilsamhallet

Tolkad i Putnams termer om 6verbryggande och samman-
bindande socialt kapital kan utvecklingen av sociala medier ses
som positiv eftersom den bidrar till att minniskor fir kontakt
med ett storre antal andra, ofta utspridda éver ett stort omride.
Samtidigt finns en tendens att internet skapar kontakter 1 forsta
hand mellan minniskor som delar preferenser. Traditionella
breda nyhetsmedier ersitts med smalare. Detta skulle i s8 fall tala
for en fragmentering av samhillet, 1 synnerhet med avseende pd
den nationella gemenskapen. Samtidigt bildas nya transnationella
nitverk pd internet, dir ocksi synnerligen nischade intressen
ofta leder till kontaktbyggande 6ver stora avstind. Detta dr rim-
ligen en utveckling som kan vintas fortsitta, vilket 1 54 fall skulle
leda till en férstirkning av inte minst relativt ytliga kontakter.

Ytliga sociala kontakter ir just sidana som Putnam anser ir
centrala i uppbyggnaden av 6verbryggande socialt kapital, efter-
som de nidrmast per definition stricker sig utanfér den nirmaste
sociala kretsen. Den o6kade kommunikationen &ver internet
skulle alltsd bidra till ett stirkt 6verbryggande socialt kapital inte
bara inom nationalstaten utan ocksd transnationellt. Vissa band
forsvagas och andra férstirks, beroende pd vilka internetanvindarna
kommer att vilja att kommunicera med.
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Ser man till civilsamhillets funktion som motvike till staten
och marknaden har de internetbaserade nitverken redan nu visat
sig kunna ha stor kraft, dtminstone d& det handlar om att snabbt
reagera pd olika foreteelser i samhillet men ocksd som forum for
diskussion. Méjligen kommer denna férmiga att férindras fram-
over nir professionella aktdrer blir skickligare 1 att hantera nit-
verksbyggandet och mobiliseringen, men det ir indd mojligt att
civilsamhilleliga aktorer skulle kunna f3 ett férsteg hir som en
foljd av sin hoga trovirdighet.

Nir det giller civilsamhillets réstbirarfunktion innebir detta
en tydlig potential {6r opinionsbildning bide f6r och vid sidan av
de etablerade folkrorelserna. Diremot ir det mindre sjilvklart
hur nitverkssamhillet framvixt kommer att paverka civilsamhillets
formaga att aggregera och foretrida medborgarnas sikter. A ena
sidan ger kommunikationstekniken stindigt vixande mojligheter
att kommunicera, samla in och bearbeta information. A andra
sidan saknar nya typer av aktorer 1 civilsamhillet motsvarigheter
till de ildre medlemsbaserade organisationsformernas interna
representativa demokrati. Foretridare f6r en tankesmedja kan ha
mycket att tillféra debatten men foretrider inte som sidan nigra
medlemmar eller stérre befolkningsgrupper. Upprop baserade pd
Facebook och liknande kan vara kraftfulla skeenden 1 samhillet
men har hittills framfér allt varit reaktiva och samlat minniskor
tillfilligt. For att kunna fatta beslut i frigor dir oenighet rider
krivs fortfarande avgrinsade organisationer dir rostberittigade
medlemmar kan skiljas frdn icke medlemmar. Utvecklingen av
modeller fér beslutsfattande pd internet, och dirmed av mer
formella organisationer i den virtuella virlden, kan dirfér visa sig
avgorande for det framtida civilsamhillets utveckling, eller
dtminstone for delar av detta.

Nir det giller funktionen som demokratiskola ger informella
organisationsformer inte samma kunskaper om den representa-
tiva demokratin som de traditionella folkrérelserna. Diremot
finns det anledning att tro att nya typer av aktiviteter och besluts-
former kan ge erfarenhet av opinionsbildning, ledarskap och
kontaktbyggande som kan vara synnerligen anvindbar f6r med-
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borgare i dagens och framtidens demokrati, inte minst for
medborgare som vill vara verksamma i framtidens civilsamhille.*
Liksom utvecklingen av nya former for social service kan utveck-
lingen av nya former fér demokrati och diskussion bli en viktig
del av civilsamhillets innovativa bidrag till samhillsutvecklingen,
oavsett om den sker i nya eller gamla organisationer.

En visentlig utmaning, kanske mer for civilsamhillet in for
staten, ligger siledes 1 att ocksd 1 framtiden skapa métesplatser
fér minniskor att diskutera samhillsfrigor och knyta kontakter
samt att ta fram representanter for olika stromningar i samhillet
som har den demokratiska legitimiteten att representera dem.
Utvecklingen av nya elektroniska plattformar pdgar redan. I vilken
mén de kommer att ersitta eller komplettera existerande former
for representativ demokrati dterstir dock att se.

Staten kan pi ett liknande sitt vilja att ta sig an utmaningen
att bygga och utveckla l6sningar {6r att dels trida 1 direkt kon-
takt med medborgarna och ta del av deras 8sikter, dels mota och
trida i dialog med foretridare f6r de civilsamhilleliga organisa-
tioner som bist representerar samtida strémningar 1 samhillet.
Medan det tidigare korporativa férhdllandet till etablerade folk-
rorelser kan ha bidragit till att forstelna civilsamhillets former
och 1 allt f6r hog grad integrera dem 1 den statliga sfiren menar
dtminstone vissa foretridare for civilsamhillet att det 1 dag finns en
risk f6r att politiker och myndigheter i alltfor hog grad fjarmar sig
frdn civilsamhillet och utestinger detta ur det politiska samtalet.
Detta giller inte minst de serviceproducerande organisationerna,
som samtidigt sjilva stdr infor en likande utmaning 1 att uppritt-
hilla kontakten med grisrotterna.

Aven om svenskarnas engagemang tycks fortsatt starkt, och
dven om till exempel datorspelande och andra aktiviteter 1 den
virtuella virlden inte tycks hota engagemanget i andra samman-
hang, 4terstir utmaningen f6r civilsamhillet att uppritthilla
engagemanget i en tid di allt fler aktiviteter tivlar om med-
borgarnas uppmirksamhet. Hittlls tycks det inte som att

# Jfr Harding, 2012d.
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engagemanget som sddant skulle vara hotat; diremot tycks det
som att vissa grupper 1 samhillet liksom tidigare dr mindre
aktiva. Det kan dessutom finnas en risk for att foretridare for
sdvil stat som mer inflytelserika organisationer tappar kontakten
med de sammanhang som till exempel unga och personer med
invandrarbakgrund engagerar sig i. Att hitta nya vigar f6r denna
kontakt f6rblir en stor utmaning, liksom det f6rblir en utmaning
for de etablerade organisationerna att dra till sig engagerade
personer frin hela samhillet.
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5 Utmaningar pa vagen mot
framtidens civilsamhalle

Ett nytt kontrakt?

”Ni talar alla om férindring, men allt jag kan se ir stabilitet!”" S&
kommenterade den tyska civilsamhillesforskaren Annette Zimmer
for ett par &r sedan ett seminarium om utvecklingen i det de
skandinaviska lindernas civilsamhille. Detta ir fortfarande en helt
rimlig beskrivning av utvecklingen 1 Sverige det senaste decen-
niet, &tminstone i jimforelse med minga andra delar av virlden —
kanske 1 synnerhet om man tar hinsyn tll de omfattande ned-
skirningar som den ekonomiska krisen har lett till pd sina hall.

Under storre delen av 1900-talet har det svenska civilsam-
hillet dominerats av till medlemsantalet stora folkrorelse-
organisationer som arbetat i nira samarbete med staten och som
samtidigt har burits av ett omfattande ideellt engagemang bland
sina medlemmar. I vad som kan beskrivas som ett socialt kon-
trakt har staten involverat folkrorelseorganisationerna 1 sina
beslutsprocesser som representanter for olika grupper i1 samhillet,
samtidigt som den offentliga sektorn har svarat f6r huvuddelen av
produktionen av vilfirdstjinster. Staten har ocksd bidragit eko-
nomiskt till de ideella organisationerna genom olika bidrags-
system. Jimfort med de resurser som i andra linder tilldter
ideella organisationer att vara betydande producenter av vilfirds-
tjinster framstar dessa bidrag dock som begrinsade.

' Wijkstrdm & Zimmer, 2011, s. 7. Citatet dr Sversatt av denna rapports f6rfattare.
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Atminstone till vissa delar tycks dock detta kontrakt nu vara
pd vig att forindras. De etablerande folkrorelserna ir ndgot
forsvagade 1 sina kontakter med staten och genomgir samtidigt
inre foérindringar. Den hittillsvarande utvecklingen pekar dock
mot att de kommer att fortsitta att vara en betydande aktor 1
svenskt foreningsliv och svensk politik under ldng tid framdover.
Det ir till och med sd att nya grupper och verksamheter helt eller
delvis har kommit att anpassa sig till folkrérelseorganisationernas
former, s som till exempel har skett i de etniska och muslimska
organisationerna.

Vid sidan av dessa etablerade ménster kan man ind3 tala om
ett nytt kontrakt mellan stat och ideella organisationer som
héller pd att etableras.” Sedan bérjan av 1990-talet har allt storre
delar av vilfirdssektorn genomgatt valfrihetsreformer eller kon-
trakterats ut. Huvuddelen av de verksamheter som drivs med
offentliga medel av icke offentligigda aktorer drivs i dag av
vinstdrivande aktorer. Detta hindrar dock inte att mingden icke
vinstdrivande aktdrer som producerar vilfirdstjinster ocksd har
okat och kan komma att fortsitta 6ka under de kommande
decennierna. Oppositionella roster menar att organisationer som
drivs av idémotiv snarare in av ekonomiska vinstmotiv ir bittre
limpade f6r att utfora vilfirdstjinster. Andra ser dem som ett
viktigt alternativ till de vinstdrivande organisationerna, vilka pd
ett viktigt sitt kan bidra till sektorns méngfald.

Under 2008 gjordes ett forsok att explicit formulera en éverens-
kommelse mellan regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting
samt ett stort antal civilsamhilleliga organisationer. Denna &verens-
kommelse kan komma att bilda grunden f6r den fortsatta utveck-
lingen av ett nytt forhillande mellan offentlig sektor och civilt
samhille. Ocksd pid europeisk nivd pdgdr ett arbete med att
formulera nya strategier foér att frimja innovation och entre-
prendrskap 1 den ideella sektorn. Fortsitter detta arbete kommer
det, tillsammans med de ideella organisationernas ¢kande samarbete
over grinserna och etablering av nirvaro 1 Bryssel, med storsta

2 Wijkstrém, 2012.
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sannolikhet att bidra till en utveckling som leder till en 6kad lik-
riktning av de olika lindernas civilsamhilleliga organisationer
och statliga relationer till dessa. Framtidens svenska civilsamhille
kan foérvintas formas i motet mellan sidana internationella
influenser och de férhillanden och traditioner som redan ir
etablerade 1 Sverige.

| motet mellan stat och civilsamhalle

Framtidens civilsamhille kommer ocks3 att formas 1 métet mellan
stat och civilsamhilleliga organisationer. Staten ir fortfarande en
viktig finansidr av det svenska civilsamhillet och stédsystemens
utformning dr en av de centrala faktorer som péverkar organisa-
tionernas struktur och verksamhet. Detta inflytande kommer
inte att minska om civilsamhillets organisationer 1 kande grad
tar pd sig rollen som producenter av offentligt finansierade vil-
firdstjinster, si till vida den skattefinansierade sektorn inte
minskar drastiskt.

Detta stiller emellertid de civilsamhilleliga organisationerna
infér ett dilemma. De under 1900-talet uppbyggda systemen for att
stodja civilsamhillets organisationer 1 hdg grad byggde pd en vilja
att undvika statlig styrning av verksamhetens innehdll. Med 6kade
uppgifter som genomférare av skattefinansierad verksamhet foljer
en okande mingd utvirderingar och krav frin finansiirernas sida. I
hela den offentliga sektorn 6kar ocksd anvindningen av detalj-
erade utvirderingar som styrsystem. De civilsamhilleliga organisa-
tionerna riskerar dirmed att hamna i en situation som har beskrivits
som att de siljer sin sjil”. For att erhdlla offentliga uppgifter kan
de komma att behéva ge upp delar av sin sjilvstindighet och de
ideal som ursprungligen drev organisationen. Dirmed férlorar de
ocksd det som var deras frimsta tillgdng, ocksd ur det offentligas
perspektiv; sjilva syftet med minga av de reformer som har
genomforts har inkluderat att 6ka medborgarnas valfrihet och
overféra makt nirmare brukarna. Starkt och detaljerad styrning
riskerar diremot att leda till likriktning. En central utmaning i
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utformandet av framtidens politik blir dirmed att skapa stod-
former som kan garantera kvaliteten och den rittvisa tillginglig-
heten till viktiga vilfirdstjinster utan att allvarligt skada ming-
falden och sjilvbestimmandet i civilsamhillet.

I mdnga av de linder dir civilsamhillet sedan linge fyller en
funktion i utférandet av offentligt finansierade vilfirdslosningar
har detta dtminstone till viss del varit ett sitt att hantera ming-
fald 1 samhillet. Nir enighet om grundliggande livsiskddnings-
frdgor har saknats har man 1 stillet 13tit olika gemenskaper inom
samhillet i varierande utstrickning organisera sin egen vilfird,
delvis for att stora grupper i samhillet har haft storre tillit till
aktorer 1 civilsamhillet dn till staten. I linder som Tyskland och
Nederlinderna har detta lett till uppbyggnaden av stora offent-
ligfinansierade vilfirdsorganisationer med kopplingar till katolska
kyrkan, de protestantiska kyrkorna och andra religiésa samfund
men ocksd till arbetarrérelsen. I USA har ett 4n mer pluralistiskt
samhille utvecklats tillsammans med ett system dir privata och
donationsfinansierade ldsningar, ofta organiserade i civilsam-
hillet och med kopplingar till olika samfund, spelar betydligt
storre roll.

I ett Sverige som allt mer priglas av en mingfald 1 virderingar
och kulturell bakgrund kan man tinka sig en utveckling som ger
brukarna valfrihet mellan vilfirdstjinster med en storre eller
mindre grad av skillnad i inriktning. Sverige har redan bide fri-
skolor och sjukhus med viss koppling till trossamfund. Det ligger
dock ett viktigt vigval 1 hur stora skillnader som ska tillitas mellan
sddana organisationer. Hir finns en avvigning mellan 4 ena sidan
individers och gruppers mojligheter att utforma sina egna liv,
och 8 andra sidan statens roll som garant {or rittvisa och kvalitet
1 offentlig service, men ocksd dess roll som nationalstat med
ambitionen att forsoka skapa eller uppritthdlla gemensamma
grundvirderingar eller kultur bland medborgarna.

Nigon form av statligt stéd till civilsamhillet férekommer 1
stort sett 1 hela den industrialiserade virlden. I Sverige har den
dominerande formen linge varit organisationsbidrag som relaterats
till organisationernas medlemsantal eller verksamhetsstorlek men
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som mer eller mindre uttalat har f6rs6kt undvika att styra verk-
samhetens innehdll. De former som nu tycks vara pd vig att 6ka
ir de som innebir olika former av offentlig finansiering av
organisationer for att utféra en viss politiskt beslutad verksam-
het. Detta kan goras pd flera sitt:

— genom l8sningar som styr de offentliga medlen dit brukaren
onskar (som till exempel 1 dagens friskolesystem)

— genom upphandlingar, det vill siga att offentliga kopare
finansierar en verksamhet som viljs ut efter kostnads- eller
kvalitetskriterier

— genom system dir det offentliga stodet f6ljer brukarnas val

— genom Oppnare samarbeten mellan offentliga och civil-
samhilleliga aktdrer dir de senare ges storre inflytande 6ver
utformningen 4n vid en ren upphandling

— genom att gora givor till dess organisationer skatterittsligt
gynnsamma {or givaren.

Fler 16sningar kan naturligtvis tinkas, liksom 3tskilliga varianter
och kombinationer av dessa. I samtliga fall har staten en defini-
erande och grinsdragande maktposition. I de traditionella
organisationsbidragen limnas makten att utforma verksamheten &t
organisationerna. I de servicefinansierande modellerna behiller
staten mer makt men &verfor 1 valfrihetsbaserade modeller makt
ocksd till brukaren, i upphandlingsmodeller behdlls denna hos
den offentliga sektorn, 1 samarbetslésningar verférs viss makt i
stillet till den ideella samarbetspartnern och i skatteavdrags-
modeller ges makten att vilja it givaren medan staten behiller
makten att definiera vilka organisationer eller verksamheter som
kan anses godtagbara som avdragsberittigande vilgorande
indamil. Nir det giller andra modeller f6r att med hjilp av skatte-
systemet gynna ideella organisationer kan det aterigen handla om
att lata dessa behdlla en stérre mingd ekonomiska medel och
dirmed ocks3 en stoérre makt att finansiera verksambhet.

Hur systemen utformas fér framtiden kommer med all san-
nolikhet att vara ett viktigt vigval fér det svenska civilsamhillet
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utveckling. Det behover inte innebira att det finns ett system
som ir att foredra eller att staten kommer att vilja ett enhetligt
system. Tvirtom ir det fullt méjligt att skilda 16sningar kommer att
vixa fram inom olika sektorer och for olika verksamheter och att
olika delar civilsamhillet dirfér kommer att fi tydligt skilda
forutsittningar. En sddan utveckling kan & ena sidan komma att
betraktas som orittvis av minga (med ritta om systemet i alltfor
hoég grad utformas ad hoc), men den kan 3 andra sidan, under
vissa omstindigheter, komma att gynna mangfalden i det svenska
civilsamhillet och mojliggéra f6r olika verksamheter att utveck-
las efter sina egna férutsittningar. Detta skulle i sin tur kunna
stirka civilsamhillets innovativa potential och, givet tllricklig
flexibilitet, samtidigt stddja f6r organisationerna i att fylla sina
olika funktioner.

Civilsamhallets samhalisroll

Civilsamhillets funktion som rdstbirare forutsitter sivil ming-
fald som oberoende om dess organisationer ska kunna ge rost t
och agera for skilda grupper i samhillet med delvis motsatta
intressen och &sikter. Detta torde gilla 1 minst lika hog grad 1 ett
samhille som 1 6kande grad priglas av mangfald. Detta kan ses
som den ena sidan av 1900-talets folkrorelsepolitik. Den andra ir
1 s3 fall funktionen som demokratiskola. Medan folkrorelse-
politiken har strivat efter att inte styra organisationernas verk-
samhet har den nimligen ofta stillt som ett krav f6r offentliga
bidrag att organisationerna ska vara demokratiska. I praktiken
har det offentliga kommit att stédja i férsta hand den specifika typ
av stora medlemsdemokratiska organisationer som hir beskrivs
som folkrorelseorganisationer. Arbetet i dessa organisationer har
under ling tid priglat den demokratisyn som inte minst minga
av vira ledande politiker har haft. Det hoga deltagandet i dessa
organisationer har emellertid ocksd bidragit till att dessa erfaren-
heter har delats av en stor del av befolkningen, vilket 1 sin tur kan ha
bidragit till att stirka fortroendet mellan medborgare och politik.
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Forblir aktiviteten 1 demokratiska organisationer hég, vilket
mycket tyder pd, kommer denna funktion att fortsitta att fyllas.

En okad méngfald i civilsamhillets organisationsformer
innebir samtidigt en férindring i hur civilsamhillet kan komma
att fungera som en skola i demokrati. Olika utformningar av den
interna demokratin kommer att ge olika erfarenheter. Detta
innebir att en 6kad méngfald kan leda till uppkomsten av nya
politiska idéer och l8sningar. En sidan utveckling bidrar till en
okad pluralism 1 synsitt pd demokratin i samhillet.

Den hoga aktiviteten i civilsamhillet kan tolkas som att det
vil uppfyller funktionen att bygga upp socialt kapital. Sam-
manbindande socialt kapital byggs inom en mingd olika organisa-
tioner men ocksd 1 gemenskaper pd internet och i olika typer av
nitverk. Frigan ir emellertid om civilsamhillets strukturer stodjer
ett dverbryggande socialt kapital mellan de olika grupperna eller
enbart det sammanbindande inom dem. Detta ir, liksom ménga
andra frigor nir det giller civilsamhillet, ett omridde som kan
behova utforskas ytterligare.

Av allt att déma har folkrérelsemodellen bidragit till att
bidda in de lokala foreningarna 1 ett nationellt sammanhang.
Den gemensamma féreningsstrukturen har dessutom skapat
gemensamma erfarenhetsramar. Nir denna hierarkiska ordning
ersitts av nitverk blir relationerna mer méngfaldiga och mindre
tydliga. Ocks3 1 detta sammanhang framstir det som en avgdrande
utmaning sdvil f6r det offentliga som for etablerade organisationer
att hitta nya sitt att bygga kontakter mot och stédja andra och
nyare delar av civilsamhillet som nu utvecklas och som kan komma
att utvecklas i en nira framtid. Hir stills staten dterkommande
infér avvigningar mellan att 4 ena sidan styra normerande for att
sikerstilla demokrati och kvalitet 1 offentlig service, & andra
sidan att tillita en méngfald och en flexibilitet som kan bidra till
civilsamhillets innovationskraft. Detta ir inte minst viktigt i en tid
nir samhillet utvecklas i riktning mot 6kad pluralism, det vill siga
mot storre skillnader, och nir utanférskap uppfattas som en allt
allvarligare risk.

139



Utmaningar pa vigen mot framtidens civilsamhille

Inte minst handlar 6verbryggande socialt kapital i detta sam-
manhang om tillit dels i friga om medborgarnas fortroende for
staten, dels 1 friga om statens fortroende for medborgarna och
deras organisationer. Hir finns ocksi en utmaning fér hela sam-
hillet 1 skapandet av ett nytt kontrakt mellan staten och civilsam-
hillet: att nd en ny uppfattning om hur ldngtgiende virderings-
skillnaderna kan vara inom civilsamhillet —, inom det civil-
samhille som stddjs av staten, och inom det civilsamhille som utfér
offentliga tjanster. A ena sidan stills krav p3 att offentlig service i
rittvisans namn ska vara lika for alla. A andra sidan stills kravet att
civilsamhillet, som rostbirare och motvikt till staten och mark-
naden, ska kunna st8 fritt frin yttre inflytande.

Framtidens utmaningar

Detta berér de centrala avvigningar och utmaningar som politiken
for det civila samhillet stdr infér och som har identifierats 1 denna
rapport:

— Hur kan man utforma en eller flera modeller for det
offentliga stodet till civilsamhillets organisationer pd ett
sitt som samtidigt garanterar kvalitet och rittvis tillging
1 offentligfinansierad verksamhet och det oberoende som
organisationerna kriver for att kunna utvecklas och bidra
till samhallet fullt ut?

— Hur kan demokratins férankring 1 civilsamhillet bli en
forankring 1 hela civilsamhillet, inte bara 1 priviligierade
delar av det?

— Hur kan civilsamhillets organisationer hédllas éppna for
alla utan att detta hotar organisationernas autonomi?

— Hur kan det offentliga stédja nya, demokratiska och
innovativa losningar 1 civilsamhillet och samtidigt undvika
att stodja organisationer med bristande demokrati eller
verksamheter med lig kvalitet, och dr detta nigon ging
en risk vird att ta?
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Mer normativt och sambhillsfilosofiskt kan man uttrycka det
enligt f6ljande: I vilken utstrickning och nir har samhillet eller
staten ritt att kriva anpassning av grupper som viljer att
organisera sig inom civilsamhillet? Nir gor det mera skada dn
nytta for civilsamhillets férmdga att fylla sina funktioner? I
grunden handlar detta bide om praktiska problem och om sam-
hillsfilosofiska och politiska frigestillningar. Civilsamhillet ir
en viktig bidragande kraft till samhillets sammanhéllning och
serviceproduktion men ocksd ett forum fér nya idéer och for
diskussion och debatt om sdvil samhillets grundliggande virden
som mer vardagliga frigor med mer omedelbar betydelse for
medborgarna. Ytterst handlar ideell aktivitet om de verksam-
heter som minniskor ir villiga att géra gratis eller frivillige
skinka pengar till utan tydlig motprestation, ofta s3 villiga att
sjilva arbetet och glidjen att gora det tillsammans med andra blir
en killa till energi och gemenskap. Det handlar om forum for
den fria och 6ppna diskussionen om hur vi tillsammans kan gora
samhillet och den egna vardagen — eller nigon annans vardag —
bittre. Det handlar om minniskor som av olika skil viljer att
bedriva verksamhet sjilva, utan ekonomisk vinst. i stillet for att
driva den pd marknaden eller vinta sig att staten ska skéta den.
Detta hindrar dock inte att ideella initiativ ofta leder till arbets-
tillfillen, mojligheter till féretagande eller nya idéer om politiska
Initiativ.

For statens del handlar det ytterst om utmaningen att stédja
verksamheter och organisationer 1 civilsamhillet pd sitt som gor
det mojligt for detta att fortsitta att utvecklas och att vara 6ppet
for alla samhillsmedborgare utan att inverka negativt pd den sir-
art som gor det virdefullt. Det handlar om att skapa ett samhille
priglat av frivilliga och 6ppna gemenskaper, inte av tvingande.
For statens del handlar det inte minst om att lyssna p& de initia-
tiv och tankar som vicks pd olika hdll i detta civila samhille.
Historien ir full av exempel pd samhillsférindringar som har
boérjat 1 ideell verksamhet.
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Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsigs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stdr infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport varen 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet, (3) héllbar tillvixt 1 globaliseringens tid samt (4)
rittvisa och sammanhillning.

Som ett led i Framtidskommissionens arbete har ocksi ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frigor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar. Detta ir en av dessa
rapporter.

Ordférande f6r Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strombiick. Ovriga ledaméter ir:

e Jan Bjérklund, utbildningsminister

o Goran Higglund, socialminister

o Annie Lédf, niringsminister

o Viveca Ax:son Johnson, styrelseordforande 1 Nordstjernan

o Klas Eklund, seniorekonom p& SEB och adjungerad professor

vid Ekonomihdgskolan, Lunds universitet
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e Helena Jonsson, ordférande i LRF
e FEva Nordmark, ordférande 1 TCO

o Mernosh Saatchi, vd f6r Humblestorm

o Johan Rockstrém, professor i naturresurshushdllning
o Lars Trigdrdh, professor 1 historia

o Pekka Mellergird, hogskolerektor och docent

o Stina Westerberg, generaldirektor vid Statens musikverk
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Framtidens civilsamhaélle
TOBIAS HARDING

Civilsamhallet ar alla de verksamheter och organisationer vars drivande kraft
ar det ideella engagemanget hos medlemmar, volontérer och givare. Allt fran
ideella féreningar och kooperationer till trossamfund, stiftelser och ideella
natverk. En stor majoritet av Sveriges vuxna befolkning & medlemmar i
ideella organisationer och nara halften arbetar ideellt i minst en férening.
Samtidigt pagar omfattande férandringar i civilsamhallet. Icke vinstdrivande
organisationer tar storre plats i valfardsproduktionen. Gamla organisationer
forlorar medlemmar medan nya organisationer och verksamhetsformer ger
méanniskor mojlighet att engagera sig pa nya satt. Ocksa i framtiden kan vi
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