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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkénner det inom Europeiska
unionen uppréttade utkastet till rambeslut om bek@mpande av terrorism.
Rambeslutet innehaller bl.a. bestammelser om vilka garningar som skall
anses utgora terroristbrott i medlemsstaternas nationella lagstiftning samt
vilka straffréattsiga pafoljder dessa garningar skall kunna leda till. |
propositionen redovisar regeringen de lagandringar som rambeslutet
kréaver. Nagra konkreta forslag till andrad lagstiftning laggs dock inte
fram i propositionen. De av regeringen redovisade lagstiftningsbehoven
kommer att behandlasi ett senare sasmmanhang.



|nnehallsforteckning
Fordag till riksdagshesiUt ..........cccooeeeerereceeeeeee e 3
Arendet 0ch dess DEredning.........ccceueeeereeeeeeeeeese e 4
Europeiska unionens rambeslut for att bek&mpa terrorism.............. 5
31 BaKgrund........ccoooeeiee e 5
3.2 Rambesutets innehall ............ccccoeeveveeeeieceeece e, 6
4  Tidigare internationella 6verenskommel ser for att bekdmpa
10 (0] 11 1 0 PSSR 12
5 Initiativ till lagstiftning om straffansvar for terrorism i vara nordiska
0112210101 F= 1070 [ SRR 15
51 1= | ] o o S 15
52 DanmMark .......ccveiiiiieerieee e 15
5.3 I L0 0 = R 16
Antagande av rambesIULEL............ccecceeiee i 17
Nuvarande svenska regler och behov av forfattningsandringar ..... 18
7.1 Sammanfattande beddmning..........ccocceveviieninicne e 18
7.2 De handlingar som skall utgératerroristbrott .................. 20
7.3 Brott som begas av en terroristgrupp ......coceeeeeeeeeeennene. 26
7.4 PAFOLUEY ......veveeeeeecteeee et 30
75 BehOrighet 0Ch 3tal...........ceeveveeeeveeeeecee e 32
8  Ekonomiska KonsSekVenser...........cccoveieeii i 34
Bilagal Utkasttill rambeslut...........ccccocomviiiiiiiiiene e, 35
Bilaga2 Utkast till uttalanden som skall tas till radets protokoll nér
rambeSIULEL @NtaS..........covveieeiiiee e 43
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2002......... 44

Prop. 2001/02:135



1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:135

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner det inom Europeiska
unionen uppréttade utkastet till rambesiut om bekdmpande av terrorism.



2 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen presenterade den 19 september 2001 férslag
till ett rambedlut for att bekdmpaterrorism (EGT C 332 E, 27.11.2001, s.
300). Syftet med fordaget var att, i enlighet med artiklarna 29, 31 e samt
34.2 b i Fordraget om Europeiska Unionen, tillndrma medlemsstaternas
lagstiftning nér det gdller terroristbrott. En faktapromemoria har
uppréttats och dverlamnats till riksdagen (2001/02:FPM 14).

Rédet for réttsiga och inrikes fragor valkomnade vid sitt extra mote
den 20 september 2001 kommissionens initiativ och gav i uppdrag till
den samordningskommitté av hdga tjansteman som inréttats i enlighet
med artikel 36 | FoOrdraget om Europeiska unionen (artikel-36
kommittén) att omedelbart sétta i gang med en grundlig genomgang av
forslaget, sa att radet vid sitt mote den 6-7 december 2001 skulle kunna
nd en viktig politisk Overenskommelse om kommissionens forsag.
Europeiska rédet samtyckte vid sitt extra méte den 21 september 2001 till
att en gemensam definition av terrorism antas och uppmanade réadet att
precisera denna dverenskommelse senast vid métet den 6-7 december
2001.

Fordaget till rambeslut behandlades av artikel 36-kommittén vid dess
moéten den 1-2, 8-9 och 22 oktober samt den 5 november 2001. Coreper
behandlade forslaget vid sina méten den 15 oktober samt den 12 och 14
november 2001. Radet for réattsliga och inrikes fragor tréffade darefter
den 16 november 2001 en prelimindr dverenskommelse om definitionen
av terroristbrott samt bestdmmelsen om behdrighet och étal. Efter denna
prelimindra Overenskommelse behandlades forslaget av Coreper den 21
och 23 november 2001.

Europaparlamentet |amnade ditt yttrande Over fordaget den 29
november 2001 (A5-0397/2001 slutlig). Fordaget behandlades darefter
av Coreper den 3 och 5 december 2001.

Radet for ratdiga och inrikes frégor tréffade en politisk
overenskommelse om innehdlet i rambeslutet vid sitt méte den 6-7
december 2001. Vid motet beslutades dven att Europaparlamentet i
enlighet med artikel 39.1 i Fordraget om Europeiska unionen skulle
omkonsulteras pa grundval av den politiskt Gverenskomna texten.
Europaparlamentet godkande den 6 februari 2002 radets fordag till
rambeslut (P5_TAPROV (2002)0043).

Utkastet till rambedut i senaste svensk version & fogad som bilaga 1
till denna proposition. Den 6verenskomna texten har &nnu inte varit
forema for slutlig sprakgranskning av EU:s s.k. juristlingvister. Det kan
darfor inte utesutas att vissa sprékliga justeringar kommer att goras i
texten. Vidare har vissa tidigare foreslagna bestémmelser strukits och
detta har i texten markerats pa sa sétt att vissa artiklar saknar innehdll.
Omnumrering av artiklarna kommer darfor troligen att ske da texten
erhdller sin dutgiltiga utformning. Darutéver torde, pa sedvanligt sitt, en
bestammelse inforas om att rambeslutet skall tillampas pa Gibraltar.
Né&gra ytterligare andringar av innehdllet i sak kan inte forutses.
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Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlépande informerat och  Prop. 2001/02:135
samratt med riksdagen. Foretrédare for justitiedepartementet har
sammantrétt med Justiteutskottet den 15 och 29 november samt med
utskottets EU-grupp den 3 och 31 oktober 2001. Justitieministern har
redogjort for forhandlingsarbetet och den svenska positionen vid
sammantréde i EU-namnden den 12 oktober samt den 9 och 30 november
2001. Dérutover har foretradare for Justitiedepartementet den 6 december
2001 infér EU-namnden redogjort for de férhandlingar som samma dag
agt rum i ministerradet for réttsliga och inrikes fragor.

Avsikten &r att rambeslutet skall antas sa snart som méjligt under det
gpanska ordférandeskapet. Med anledning hdrav samt ait mediems
staterna enligt artikel 11 i rambeslutet senast 31 december 2002 skall ha
vidtagit nodvandiga atgarder for att folja bestdmmelserna i rambeslutet,
|&gger regeringen inte i detta sammanhang fram fordag till lagstiftning
om genomforandet av dtagandena. Regeringen avser att under hosten
2002 aterkomma med nodvandiga lagstiftningsforslag.

Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Justitiekandern, Forsvarsmakten
och Statens raddningsverk har under hand beretts tillfélle att [dmna
synpunkter pa ett utkast till proposition. Darutéver har vansterpartiet till
regeringen Overlamnat  synpunkter pa rambeslutet fran Frivillig-
organisationernas fond for manskliga réttigheter, Svenska Helsingfors-
kommittén for manskliga réttigheter, Statstjéanstemannaforbundet samt
fran personer verksamma vid Uppsaa, Goteborgs och Stockholms
universitet.

3 Europei ska unionens rambeslut for att
bek&mpa terrorism

3.1 Bakgrund

Enligt artikel 29 i skall unionens madl vara att ge medborgarna en hog
sakerhetsniva inom ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa genom
att bl.a. utforma gemensamma insatser pa omradena polissamarbete och
straffréttsligt samarbete. Malet skall uppnas genom forebyggande och
bekéampande av brottslighet, vare sig denna & organiserad €ler g,
sarskilt terrorism, manniskohandel och brott mot barn, olaglig
narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korruption och bedrégeri.
Enligt artikel 31 e Fordraget om Europeiska unionen skall det
straffrattdiga samarbetet omfatta gradvisa beslut om &tgarder som
faststaller minimiregler avseende brottsrekvisit och péfoljder pa
omrédena organiserad brottslighet, terrorism och narkotikahandel.
Artikel 34.2 b anger att radet genom enhdlligt bedlut pa initiativ av en
medlemsstat eller kommissionen skall fatta rambeslut om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar.

Radet beslutade den 3 december 1998 om en handlingsplan for att pa
basta sdit genomféra bestammelserna i Amsterdamférdraget om
uppréttandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa (EGT C 19,
23.1.1999, s. 1). | punkten 46 anges bl.a. att EU inom tva ar efter det att
Amsterdamfordraget trétt i kraft bor vidta atgarder for att, om det anses 5



nodvandigt, faststélla minimiregler avseende brottsrekvisit och pafoljder
pa omradet terrorism.

Den 15-16 oktober 1999 holl Europeiska radet ett sarskilt mote i
Tammerfors om skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och
réttvisai EU och enades déarvid om ett antal slutsatser om hur detta mal
skall uppnas. Europeiska radet forklarade att man kommer att placera
dettamal hogst upp pa den politiska agendan och bibehalla det dar. Radet
angav vidare att man fortldpande kommer att se 6ver vilka framsteg som
gors med att genomféra de nodvandiga atgarderna och halla de tidsfrister
som anges i Amsterdamfordraget, handlingsplanen av den 3 december
1998 och dutsatserna fran Tammerfors. Kommissionen uppmanades att
komma med férdlag till 1dmplig resultattavlia for detta

Mot denna bakgrund har kommissionen sedan 2000 arbetat med en
resultattavia som innehdler en redogorelse fér och uppdatering av de
framsteg som gors for att skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och
réttvisa i EU. Varje halvar uppdaterar kommissionen resultattavlian
genom ett meddelande till radet och Europaparlamentet. | meddelandet
for forsta havaret 2001, som presenterades den 23 ma 2001, KOM
(2001) 278 dutlig, anger kommissionen att man har for avsikt att
presentera ett fordag till rambeslut om gemensamma definitioner, atal
och straff for terrorism fore utgangen av tredje kvartalet 2001. | enlighet
hé&rmed presenterade kommissionen den 19 september 2001 ett forslag
till rambeslut om bekédmpande av terrorism.

3.2 Rambeslutets innehal |
Terroristbrott

Rambedutet & den fbrsta internationella Overenskommelse som
innehdller en definition av terrorism. Artikel 1 foreskriver namligen vilka
handlingar som, enligt brottsbeskrivningen i nationell lagstiftning, skall
betraktas som terroristbrott. De handlingar som omfattas anges i
punkterna a — j. For att dessa handlingar skall kunna betraktas som
terroristbrott maste vissa ytterligare rekvisit vara uppfyllda.

For det forsta maste handlingen ha begétts uppsatligen och genom sin
art eler sitt sammanhang kunna alvarligt skada ett land eller en
internationell organisation. Men det & inte tillrackligt. Det maste
dessutom vara styrkt att garningsmannen begatt handlingen i syfte att i)
injaga alvarlig fruktan hos en befolkning, ii) otillborligen tvinga
offentliga organ eller en internationell organisation att utfora eller att
avsta fran att utfora en viss handling, eller iii) allvarligt destabilisera eller
forstora de grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturernai ett land eller i en internationell organisation.

De handlingar som skall betraktas som terroristbrott om dessa rekvisit
ar uppfyllda & a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden, b)
alvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet, ¢) méanniskorov eller
tagande av gisdan, d) (denna punkt har utgétt), e) fororsakande av
omfattande forstorelse av en regeringsanlaggning eller offentlig
anlaggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive datasystem, en fast
plattform belagen pa kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat
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egendom, som kan komma att utsdtta manniskoliv for fara eller fororsaka Prop. 2001/02:135
betydande ekonomiska forluster, f) kapning av luftfartyg och fartyg eller
andra kollektiva transportmedel eller godstransportmedel, g) tillverkning,
innehav, forvarv, transport, tillhandahdlande eller anvandning av
skjutvapen, sprangamnen eller karnvapen, av biologiska eller kemiska
vapen, samt, nér det galler biologiska och kemiska vapen, forskning och
utveckling, h) utddpp av farliga @mnen eller orsakande av brand,
Oversvamningar eller explosioner vilka utsatter manniskoliv for fara, 1)
att stéra eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundldggande naturresurser nér detta utsétter manniskoliv for fara, j) hot
om att utféra nagon av de handlingar som réknas upp ovan.

Vid rédet for réttdiga och inrikes frégor den 6 december 2001, da den
politiska dverenskommelsen traffades, enades radet dessutom om att
foljande uttalande skall tas till radets protokoll da rambedutet antas, se
bilaga 2.

”1. Rédet forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel 1 j skall
anses vara definierat 1 enlighet med den nationella lagstiftningen i den
berérda medlemsstaten. Om detta brott skulle behtva en ytterligare
kvalificering sasom, ett “trovardigt” hot, & det i enlighet med
rambeslutet tilldtet att genomfora réttsakten pa ett sddant sétt. | det fall
rambesutet avser ledning av en terroristgrupp som aldrig begar nagot
brott, utan endast hotar att bega sddana brott, & det i enlighet med
rambesutet tilldtet att genomfora réttsakten s att detta sérskilda brott
straffas med ett maximistraff pa minst 8 ar.”

"2. Radet forklarar att rambeslutet om bekdmpande av terrorism
omfattar handlingar som av alla medlemsstater i Europeiska unionen
betraktas som allvarliga Overtradelser av deras straffrétt, begangna av
personer vars syften utgor ett hot mot deras demokratiska samhallen, som
respekterar réttsstaten och den civilisation pa vilka dessa samhéllen
bygger. Det maste ha denna innebord och kan inte tolkas sa att man
hévdar att beteendet hos dem som har handlat for att bevara och
aterupprétta dessa demokratiska varden, vilket i synnerhet var fallet i
nagra medlemsstater under andra vérldskriget, nu kan betraktas som
"terroristhandlingar”. Det f& inte heller tolkas sa att man pa
terroristgrunder anklagar personer som utbvar sin grundlédggande rétt att
fora fram sina asikter, &ven om de begar brott nar det utbvar en sadan
rétt.”

3. "Radet & Overens om att rambeslutet inte alagger medlemsstaterna
en skyldighet att kriminalisera de handlingar som avsesi artikel 1 g, om
dessainte utforsi avsikt att bega ett terroristbrott.”

Brott med anknytning till terroristverksamhet

Artikel 1 a innehdller en upprakning av vissa garningar som anses vara
sarskilt frekventa i samband med utforandet av terroristbrott. Artikeln
innebdr att medlemsstaterna under vissa forutsattningar skall betrakta
dessa garningar som brott med anknytning till terroristverksamhet. De
brott som avses i artikeln & a) grov stold som begas i syfte att utféra
nagon av de handlingar som réknas upp i artikel 1, b) uppréttande av
forfalskade administrativa dokument i syfte att utféra nagon av de



handlingar som réaknas upp i artiklana 1 a — i och 2.2 b, samt ¢) Prop. 2001/02:135
utpressning i syfte att begd nagon av de handlingar som angesi artikel 1.

Grundlaggande réttigheter

Artikel 1 b anger uttryckligen att rambeslutet inte skall kunna ha som
effekt att skyldigheten att respektera de grundléggande réttigheterna och
de grundlaggande réattsprincipernai enlighet med artikel 6 i Fordraget om
Europei ska unionen pa nagot satt andras.

Artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen anger bl.a. att EU skall
som alméanna principer for gemenskapsrétten respektera de
grundldggande réttigheterna, sasom de garanteras i Europakonventionen
om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950 och sdsom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.

| detta ssmmanhang bor @en beaktandesats nr 10 i inledningen av
rambeslutet ndmnas. Denna lyder: "Detta rambesutet respekterar de
grundlaggande réttigheterna, sasom de sikerstdlls i Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och grund-
l&ggande friheterna, och som de foljer av de forfattningsenliga traditioner
som & gemensamma for medlemsstaterna sasom principer i
gemenskapsrétten. Unionen iakttar de principer som faststdlsi artikel 6.2
| Fordraget om Europei ska unionen och avspeglas i Europeiska unionens
stadga om de grundl&ggande réttigheterna, sarskilt kapitel VI i denna.
Inget i detta rambeslut kan tolkas som om syftet vore att begransa eller
hindra de grundldggande réttigheterna eller friheterna, t.ex. strejkrétt,
motesfrinet, foreningsfrinet eller yttrandefrihet, inbegripet rétten att
tillsammans med andra bilda fackféreningar och anduta sig till sadana
fackforeningar for att forsvara sina intressen och den darmed
sammanhangande rétten att demonstrera.”

Brott som begas av en terroristgrupp

Artikel 2 innebdr att varje medlemsstat skall kriminalisera vissa
handlingar som begas inom ramen for sarskilt planlagd och organiserad
terroristbrottslighet. Det som skall bestraffas ar att leda eller pa visst
narmare angivet sétt deltai en terroristgrupps verksamhet.

Punkt 1 féreskriver att med terroristgrupp avses en strukturerad grupp,
inréttad for en viss tid, bestdende av mer an tva personer som handlar i
samforstand for att bega terroristbrott. Med termen ” strukturerad grupp”
avses en grupp som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att
bega ett brott och som inte nodvandigtvis har formellt faststalda roller
for medlemmarna, kontinuitet i sammanséttningen eller en noggrant
utarbetad struktur.

Enligt punkt 2 skall varje medlemsstat vidta de atgéarder som kravs for
att straffbel dgga den som uppsatligen leder en terroristgrupp eller deltar i
en terroristgrupps verksamhet, vari inbegrips att férse gruppen med
information eller ge den materiellt stod eller bidra med ala former av
finansering av dess verksamhet, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidratill gruppens brottsliga verksamhet.



Anstiftan, medhjalp och forsok

Artikel 3, punkt 1 anger att anstiftan eller medhjép till de brott som
anges i artikel 1, 1 a eller 2 skall vara straffbart. Enligt punkt 2 skall
forsok att bega ett brott som anges i artikel 1 och 1 a, med undantag for
innehav enligt artikel 1 g och brott enligt artikel 1 j, vara straffbart.

Pafoljder
Artikel 4 foreskriver vilka pafoljder som skall kunna domas ut for de
brott som angesi artiklarna 1-3.

Enligt punkt 1 skall de brott som anges i artiklarna 1-3 vara belagda
med effektiva, proportionella och avskrackande straffréttsliga pafoljder
som kan medfdra utlamning.

Punkt 2 innebér att terroristbrott, dvs. de brott som avses i artikel 1
samt medverkan och forsok till sadana brott, skall belaggas med ett
frinetsstraff som & stréngare an det som foreskrivs i nationell lag for
sadana brott nér det inte foreligger ett sadant sérskilt uppsat som kravs
enligt artikel 1 forsta stycket, utom da de foreskrivna pafoljderna redan
ar de maximistraff som kan domas ut enligt nationell lag.

Punkt 3 foreskriver att de brott som angesi artikel 2 skall vara belagda
med frihetsstraff med ett visst minsta maximistraff. For de brott som
anges i artikel 2.2 a (ledande av terroristgrupp) skall maximistraffet vara
mingt 15 &. For de brott som anges i artikel 2.2 b (deltagande i
terroristgrupp) skall maximistraffet var minst étta &. Om brottet enligt
artikel 2.2 a endast bestar i hot om att bega ett terroristbrott enligt artikel
1j skall maximistraffet varaminst atta ar.

Sérskilda omsténdigheter

Artikel 6 & en fakultativ bestammelse och innebér att medlemsstaterna
kan vidta de atgarder som & nodvandiga for att de pafoljder som anges i
artikel 4 under vissa ndrmare angivna forutsdttningar kan lindras. Enligt
bestammelsen kan paféljderna lindras om garningsmannen tar avstand
fran sin terroristverksamhet och forser administrativa eller réttdiga
myndigheter med uppgifter som de inte skulle ha kunnat erhalla pa annat
sétt och som hjélper dem att i) forebygga eller mildra effekterna av
brottet, ii) identifiera eller vacka atal mot de Gvriga géarningsmannen, iii)
finna bevis, eller iv) forebygga ytterligare brott som angesi artiklarna 1-
3.

Ansvar och pafoljder for juridiska personer

Artiklarna 7 och 8 innehdler bestammelser om ansvar och pafoljder for
juridiska personer. Artiklarna 6verensstammer i tilldmpliga delar med
artiklarna 3 och 4 i radets akt av den 19 juni 1997, andra protokollet till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT C 221, 19.7.1997, s. 11).

Artikel 7 punkt 1 anger att varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som & nodvandiga for att juridiska personer skall kunna hallas ansvariga
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for nagot av de brott som angesi artiklarna 1-3, om dessa begastill deras  Prop. 2001/02:135

forman av en person som agerar antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation och som har en ledande stéllning inom
denna grundad pa a) befogenhet att foretrada den juridiska personen, b)
befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar, eller c)
befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Artikel 7 punkt 2 foreskriver att forutom de fall som redan angivits i
punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de atgarder som & nddvandiga for
att sakerstélla att en juridisk person skall kunna hdllas ansvarig nar
brister i dvervakning eller kontroll som skall utféras av en sadan person
som avses | punkt 1, har gjort det mgjligt fér en person som &
understalld den juridiska personen att till forman for denna juridiska
person bega ett av de brott som angesi artiklarna 1-3.

Artikel 7 punkt 3 anger att den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 inte skall uteslutalagforing av de fysiska personer som
a garningsman, angtiftare eller medhjépare till sadana brott som angesii
artiklarna 1-3.

Artikel 8 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta de atgérder som
ar nbdvandiga for att sékerstdlla att en juridisk person som forklarats
ansvarig i enlighet med artikel 7 skall kunna bli forema for effektiva,
proportionella och avskréckande pafdljder. Pafoljderna skall innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och eventuellt andra pafoljder,
som t.ex. @) frantagande av rétt till offentliga formaner eller stéd, b)
tillfalligt eller permanent naringsférbud, c) rattslig overvakning, d)
réttdigt besut om uppldsning av verksamheten, eller e) tillfalig eler
permanent stangning av de féretag som har utnyttjats for att bega brottet.

Behorighet och atal

Artikel 9 anger under vilka forutsdttningar medlemsstaterna skall ha
behdrighet (jurisdiktion) att doma Over de brott som omfattas av
rambeslutet samt hur de skall forfara da flera av dem har behorighet att
déma over samma brott.

Enligt punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att faststélla sin behorighet betréffande sddana brott som
angesi artiklarna 1-3 i foljande fall.

a) Brottet har begétts helt eller delvis inom dess territorium. Varje
medlemsstat kan utstrécka sin behdrighet nér brottet har begétts inom en
EU-medlemsstats territorium.

b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for landets flagg €eller ett
|uftfartyg registrerat i landet.

¢) Garningsmannen & medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begatts till forman fér en juridisk person som &r etablerad
inom dess territorium.

€) Brottet har begdtts mot medlemsstatens ingtitutioner eller dess
befolkning, eller mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett
organ som inréttats i enlighet med férdragen om uppréttandet av den
Europeiska gemenskapen och Fordraget om Europeiska unionen och som
har sitt séte i den medlemsstaten.

Punkt 2 reglerar de fall dér flera medlemsstater har behorighet att
doma over ssmma brott. Nér ett brott faller under fler &n en medlemsstats
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behdrighet och vilken som helst av dessa medlemsstater har rétt att
lagfora brottet pa grund av samma omstandigheter, skall de bertrda
medlemsstaterna samarbeta for att bestdmma vilken av dem som skall
lagfora géarningsmannen for att, om sa & majligt, centralisera lagforingen
till en enda medlemsstat. | detta syfte kan medlemsstaterna anlita alla
organ eller mekanismer som inréttats i Europeiska unionen for att
underldtta samarbetet mellan de réitsiga myndigheterna och
samordningen av deras verksamhet. Vid samradet om var lagforingen
lampligen bor ske skall medlemsstaterna beakta f6ljande omstandigheter
I successiv ordning. Den medlemsstat som skall lagféra bor vara den a)
inom vars territorium brottet har begatts, b) i vilken garningsmannen &r
medborgare eller & bosatt, c) som offren kommer fran, eller d) i vilken
garningsmannen patréffats.

Enligt punkt 3 skall varje mediemsstat &ven vidta de agéarder som &r
nodvandiga for att faststélla sin behorighet betraffande brott som anges i
artiklarna 1-3 i de fall medlemsstaten végrar att éverlamna eller utldmna
en person som misstanks for eller som domts for ett sadant brott till en
annan medlemsstat eller till ett tredje land.

Punkt 4 foreskriver att varje medlemsstat skall se till att behorigheten
omfattar sadana fall dér ett brott som angesi artiklarna 2 och 3 helt eller
delvis har begdtts pa dess territorium, oavsett var terroristgruppen &r
baserad och varifran den utévar sin verksamhet.

Slutligen anges i punkt 5 att denna artikel inte utesluter utdvandet av
den straffréttsiga behorighet som faststélls i en medlemsstat enligt dess
nationella lagstiftning.

Skydd av och stéd till brottsoffer

Artikel 10 punkt 1 slar fast att de brott som omfattas av rambesl utet skall
ligga under allméant atal.

Artikel 10 punkt 2 innebéar att medlemsstaterna skall vidta alla mojliga
atgarder for att sakerstélla att brottsoffret, i enlighet med bestdmmelserna
I rambeslutet om brottsoffrets stéllning i straffrattdiga férfaranden, samt
brottsoffrets familj far lampligt stod.

Genomférande och rapporter

Artikel 11 anger nér rambedutet skall vara genomfort i nationell rétt och
hur detta skall foljas upp.

Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att folja bestdmmelserna i detta rambesiut senast den 31
december 2002.

Punkt 2 foreskriver att medlemsstaterna inom samma tidsfrist till
radets generalsekretariat och kommissionen skall dversanda texten till de
bestdmmelser som de antar for att i den nationella lagstiftningen inféra
de dtaganden som fdljer av detta rambesut. Pa grundval av en rapport
som skall uppréttas utifran denna information och en skriftlig rapport
fran kommissionen skall rédet senast den 31 december 2003 bedéma om
medlemsstaterna har vidtagit de atgéarder som ar nédvandiga for att folja
detta rambedlut.

Prop. 2001/02:135
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Punkt 3 anger att kommissionens rapport skall ange hur
medlemsstaternai sin straffrétt har inférlivat de skyldigheter som angesii
artikel 4.2.

| kr afttr adande

Enligt artikel 12 trader rambedutet i kraft dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europei ska gemenskapernas officiellatidning.

4 Tidigare internationella Gverenskommel ser
for att bekampa terrorism

Det internationella straffrattdiga samarbetet mot terrorism har hittills
koncentrerats till FN. Avsaknaden av samforstand om en internationellt
accepterad definition av terrorism har gjort att olika idéer som har funnits
for att skapa en generell konvention mot all slags terrorism hittills inte
visat sig vara en framkomlig vég. Det arbete som &nda sedan 1960-tal et
har bedrivits pa omrédet har i stéllet gatt ut pa att utarbeta speciella
konventioner med krav pa kriminalisering av sarskilda brottsliga
handlingar, allt eftersom terrorismen tagit sig skilda uttryck.

Hittills har tolv internationella konventioner eller till&ggsprotokoll
forhandlats fram. Till detta kommer den europeiska konventionen
angdende motverkande av terrorism, antagen i Strasbourg i januari 1977.
Nedan l|dmnas en Kkortfattad redogorelse for de mer centrala
dverenskommel serna pa omradet.

Haagkonventionen

Den 16 december 1970 antogs pa en diplomatisk konferens i Haag en
konvention for bek&mpande av olaga besittningstagande av |uftfartyg.
Enligt konventionen férbinder sig staterna att beldgga flygplanskapning
med strénga straff. Konventionen medfor ocksa vissa forpliktelser i fraga
om domsrétt, étal och utldamning med anledning av sddana brott.
Konventionen trédde i kraft den 14 oktober 1971 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1971:92, bet. 1973:JuU9, rskr. 1973:164, SFS 1971:188).

Montr eal konventionen

Den 23 september 1971 antogs pa en internationell |uftrattskonferens i
Montreal en konvention for bek&mpande av brott mot den civila luft-
fartens sdkerhet. Enligt konventionen forbinder sig konventionsstaterna
att beldgga sabotage och liknande brott mot den civila luftfarten med
stranga straff. Konventionen medfor ocksa vissa forpliktelser i fraga om
domsrétt, atal och utlamning med anledning av sdana brott.
Konventionen tradde i kraft den 26 januari 1973 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1973:92, bet. 1973:JuU21, rskr. 1973:342, SFS 1973:342).
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Diplomatskyddskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 14 december 1973.
Enligt konventionen férbinder sig de avtalsslutande parterna att straffbe-
lagga ett antal ndarmare beskrivna angrepp pa vissa kategorier av per-
soner, vilka hanférs under den samlande beteckningen ”internationellt
skyddade personer”. Konventionen medfor ocksa vissa forpliktelser i
fraga om domsrétt, &al och utlamning med anledning av dessa brott.

Konventionen trédde i kraft den 20 februari 1977 och har ratificerats
av Sverige (prop. 1975:71, bet. 1975:JuU18, rskr. 1975:138).

Gisslankonventionen

Konventionen antogs den 17 december 1979 av FN:s generalférsamling.
Genom konventionen adtar sig staterna att straffbeldgga handlingar som
innefattar tagande av gisslan. Konventionen medfor ocksa vissa forplik-
telser i fraga om domsrétt, kriminalpolitiskt samarbete, atal och utlam-
ning med anledning av dessa brott.

Konventionen tréadde i kraft den 3 juni 1983 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1980/81:56, bet. 1980/81:JuU16, rskr. 1980/81:64).

Konventionen om fysiskt skydd av kérnamne

Konventionen antogs den 26 oktober 1979 av FN:s generalforsamling.
Genom konventionen dtar sig staterna att forsdkra att transporter av
nukledra &mnen inom statens territorium eller ombord pa fartyg eller
luftfartyg skyddas samt att vissa forfaranden med kanémnen
straffbel ggs. Konventionen innehaller dven vissa forpliktelser i fragaom
domsrétt, atal, utlamning och réttdigt samarbete.

Konventionen tradde i kraft den 8 februari 1987 och har ratificerats av
Sverige. Ratifikationen foranledde inte nagon proposition till riksdagen.

Tillaggsprotokoll till Montreal konventionen

Protokollet antogs vid luftréttskonferensen i Montreal den 24 februari
1988. Saval Haag- som Montreakonventionen tar enbart sikte pa
garningar som begas pa eller &r riktade mot flygplan under flygning och
som darfor aventyrar flygsakerheten. Med anledning bl.a. av bombdéad
som forévats under 1980-talet pa de internationella flygplatsernai Wien
och Rom utarbetades ett tillaggsprotokoll till Montrealkonventionen som
tar sikte pa bekampande av valdshandlingar som begas pa flygplatser
som anvands for internationell luftfart.

Protokollet tradde i kraft den 6 augusti 1989 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:130, rskr. 1989/90:286, SFS
1990:416).

Romkonventionen och Romprotokollet

Vid en internationell konferensi Rom den 1-10 mars 1988 antogs dels en
konvention om brott mot den fasta gofartens sdkerhet (Romkon-
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ventionen), dels ett protokoll om brott mot sdkerheten for fasta Prop. 2001/02:135

plattformar (Romprotokollet).

Konventionen och protokollet trddde i kraft den 1 mars 1992 och har
ratificerats av Sverige (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:JuU33, rskr.
1989/90 286, SFS 1990:416).

Terroristbombni ngskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 15 december 1997.
De tidigare redovisade FN-konventionerna galler som regel antingen
sarskilda angreppsobjekt som luftfartyg och skepp eller avser att skydda
vissa kategorier av personer som ar engagerade i internationella uppdrag.
Terroristbombningskonventionen har inte ndgra sadana begransningar
utan har ett mer generellt tillampningsomrade. | konventionen finns
ingen definition av terrorism. | stéllet anges vilka handlingar som skall
utgora brott i konventionens mening. Det & fraga om vissa forfaranden
med explosiva eller andra livsfarliga anordningar inom eller i riktning
mot platser eller anlédggningar som & Oppna for alménheten. For att
sadana handlingar skall utgora brott krévs att de har foretagits i syfte att
astadkomma omfattande forstorelse av bl.a. allman plats. Konventionen
innehdller aven forpliktelser i fraga om bl.a. domsrétt, utlamning och
brottsforebyggande atgarder.

Konventionen trddde i kraft den 23 mag 2001 och har ratificerats av
Sverige (prop. 2000/01:86, bet. 2000/01:JuU27, rskr. 2000/01:282).

Finansieringskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 9 december 1999.
Konventionen syftar till att bekampa finansiering av terrorism. Inte heller
denna konvention innehdller ndgon definition av vad som skall avses
med terrorism. | stéllet anges vilka handlingar som skall utgéra brott
enligt konventionens mening. Saledes foreskrivs i konventionen att det
skall vara straffbart att uppsdtligen tillhandahdlla €eller samla in
ekonomiska tillgangar i syfte att dessa skall anvandas eller med vetskap
om att de & avsedda att anvandas for att bega vissa i konventionen
nérmare beskrivna géarningar (bl.a. de gérningar som omfattas av de ovan
redovisade konventionerna och protokollen).

Konventionen har annu inte trdtt i kraft. Sverige undertecknade
konventionen den 15 oktober 2001 (Ju2001/6913/L5). Regeringen
beslutade den 12 februari 2002 att till Lagradet Gverlamna en remiss
innehdllande fordag till de lagstiftningsatgéarder som kréavs for att Sverige
skall kunna tilltréda konventionen (Ju2001/8641/L5). Lagradet har
granskat forslaget och regeringen bedlutar i dag att till riksdagen
Overldmna proposition 2001/02:149 Sveriges tilltrade till Forenta
nationernas internationella konvention om bek@mpande av finansiering
av terrorism. | propositionen foresldr regeringen att riksdagen skall
godkdnna finansieringskonventionen samt anta de foérdag till
lagandringar som krévs for att Sverige skall kunna tilltrada
konventionen. Lagandringarna foresldstradai kraft den 1 juli 2002.
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5 Initiativ till lagstiftning om straffansvar for
terrorism i vara nordiska grannlander

51 Inledning

Bl.a. mot bakgrund av EU:s rambeslut om bek&mpande av terrorism har
initiativ till ny lagstiftning om séarskilt straffansvar for terrorism tagits i
Danmark, Norge och Island. Enligt uppgift pagar aven motsvarande
lagstiftningsarbete i Finland, men nagot forslag till ny lagstiftning har
annu inte presenterats.

Det danska forslaget syftar bl.a. till att genomfora rambeslutet i dansk
rétt.

Det norska fordaget har utformats i nara Gverensstdmmelse med
innehdlet i rambeslutet. Sasom skal harfor anges bl.a. att terrorismens
internationella karaktar gor att norsk lagstiftning sa langt som majligt bor
Overensstdmma med bl.a. lagstiftningen i de vriga nordiska lénderna.

| Idand har ett lagfordag om terrorism oOverlamnats till Ahltinget.
Fordaget finns endast tillgangligt pa det islandska spraket. Enligt uppgift
ar forslaget dock nastan helt likalydande med det danska forslaget.

Nedan foljer en kortfattad redogorelse for de initiativ till ny
lagstiftning som tagitsi Danmark och Norge.

5.2 Danmark

Den danska judtitieministern, Lene Espersen, overlamnade den 13
december 2001 till Folketinget lagforslag nr. L 35, (Justitsmin., Lovafd.,
j.nr. 2001-730-0466). Den 31 januari 2002 &gde en forsta behandling av
fordaget rum i Folketingets kammare. | samband darmed 6verlamnades
fordaget till Retsudvalget for vidare behandling. Enligt uppgift torde
Folketinget kunnafatta beslut i &rendet i april eller maj 2002.

Justitieministeriet foredar, bl.a. for att genomfora rambeslutet i dansk
rétt, att det i den danska dtrafflagen skall inféras en sarskild
straffbestdmmelse, § 114, om ansvar for terrorism. Justitieministeriet
framhdller att de handlingar som avses i artikel 1 i rambeslutet redan ar
kriminaliserade enligt dansk réatt, men gor den beddomningen att artikeln
maste anses innebéra en forpliktelse for medlemsstaterna att sérskilt
kriminaliseraterrorism.

Kriminaliseringen foreslas genomforas pa sa sétt att den som begar
sadana handlingar som i den danska strafflagen omfattas av punkterna a
—j i artikel 1 i rambeslutet skall domas for terrorism om uppsatet med
handlingen & att a) allvarligt skramma en befolkning, eller b)
otillborligen tvinga danska eller utldndska offentliga organ eller en
internationell organisation att utféra eller avsta fran att utfora en viss
handling, eller c) att destabilisera eller forstora ett lands eller en
internationell organisations grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer, om handlingen genom sin art eller
det sammanhang i vilket den utfors, alvarligt kan skada ett land eller en
internationell organisation.

De brott i den danska strafflagen som omfattas & bl.a. drdp (8 237),
grov misshandel (8 245 eller 246), frihetsberévande (8§ 261), stérning av
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trafiksékerheten (8§ 184), kapning av transportmedel (8 183 a), grova Prop. 2001/02:135

vapenbrott (192 a 8), mordbrand (8 180), sprangning, spridning av
skadevdllande gaser, dversvamning, skeppsbrott, jarnvags- eller annan
trafikolycka (8 183), hélsofarlig fororening av vattenforsorjningen
(8186) och halsofarlig fororening av foremd avsedda for allman
spridning (8 187).

Straffet for den nya garningsformen terrorism féreslas bli fangelse,
varvid det hogsta straffet skall vara fangelse pa livstid.

Fordaget till ny lagstiftning innehaller dven vissa éndringar av redan
gdlande straffbestdmmel ser. Bl.a. anger Justitieministeriet att artikel 1 i
rambeslutet, dvs. kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel, motsvaras av ett flertal
bestdmmelser i den danska strafflagen. Det anges att rambedutets
bestdmmelse i denna del kan genomforas antingen genom en hanvisning
till samtliga dessa bestdmmel ser eller genom en éndring av strafflagens
§ 183 aom kapning av luftfartyg eller fartyg. Justitieministeriet anser att
overvéagande skél talar for att begransa tillampningsomradet av den nya
straffbestammelsen till vad som & direkt nédvandigt for att uppfylla
rambesl utets krav. Mot denna bakgrund foreslas att § 183 a utvidgas till
att omfatta kapning av andra kollektiva transportmedel eller gods-
transportmedel. Vidare anser Justitieministeriet att vissa andringar maste
goéras i vapenlagen for att dansk lagstiftning fullt ut skall anses uppfylla
rambed utets krav. Bl.a. foresas att forskning och utveckling av kemiska
och biologiska vapen uttryckligen skall omfattas av ansvar for sarskilt
grova vapenbrott.

5.3 Norge

Det norska Justitie- och Polisdepartementet remitterade den 21 december
2001 en promemoria som bl.a. innehdller fordag om att i strafflagen
infora en sarskild straffbestdmmelse, § 147 a, om ansvar for terrorism
(érendenr. 01/08846). Remisstiden gick ut den 15 februari 2002 och
fordaget & nu foremal for beredning. Enligt uppgift torde ett lagférslag
kunna forel dggas Stortinget senare i var. Det forslag som remitterades &
utformat i ndra Overensstammelse med det danska lagforslaget och
utkastet till rambeslut.

Departementet anger att de handlingar som enligt lagforslaget ar ait
beteckna som terrorism redan & straffbelagda enligt norsk rétt, men att
Overvédgande skd@l andock talar for att infora en sarskild
straffbestammel se om ansvar for terrorism. Huvudsyftet med foérd aget ar,
enligt departementet, att i lag klart markera att de handlingar som
omfattas &r att anse som allvarliga angrepp pa samhallet och att de skall
straffas strangt.

Enligt fordaget skall den straffas for terrorism som begar eller hotar
med att bega vissa sarskilt angivna handlingar i den norska strafflagen,
om syftet & att a) adlvarligt skada de politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller de grundl&ggande
strukturerna i en internationell organisation, eller b) injaga alvarlig
fruktan hos en befolkning, eller c) otillborligen tvinga offentliga
myndigheter eller en internationell organisation till att vidta, tda eller
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underldta ndgot av stor betydelse for landet eller organisationen eller for
ett annat land eller en internationell organisation.

De brott i den norska strafflagen som omfattas & bl.a. drap (8§ 233),
grov misshandel (§ 231), frihetsberévande (88 223, 224 eller 225), grov
skadegorelse (8 292), mordbrand, ras, dversvamning, jarnvagsolycka
eller Iuftfartsolycka m.m. (8 148), kapning av luftfartyg, fartyg eller
oljeplattform (8151 a), forgiftning av dricksvattnet (§ 152), olovlig
befattning med material som innehdler plutonium eller uran (8 152 a),
miljokriminalitet (8§ 152 b), forgiftning av forema som anvands for
allmant bruk eller omséttning (8 153), befattning med bakteriologiska
eller biologiska substanser (8§ 153 @), spridning av smittsam sjukdom
(8 154), befattning med sprangmedel, skjutvapen eller ammunition
(8 161).

Straffet for den nya garningsformen terrorism féredas bli fangelse i
hogst 21 &. Medverkan till terrorism skall bestraffas enligt samma
straffskala. Enligt forslaget skall den som planlégger eller forbereder en
handling som &r att anse som terrorism kunna doémas till fangelse i hdgst
6 ar.

6 Antagande av rambes utet

Regeringens férslag: Riksdagen godkénner det inom Europeiska
unionen upprattade utkastet till rambedut om bekdmpande av
terrorism.

Skalen for regeringens forslag: De senare arens utveckling har visat
att terrorism, liksom andra typer av grov och organiserad brottsighet, har
blivit allt mer gransdverskridande. Terrorism bedrivs ofta av nétverk pa
internationell niva som har foérgreningar i flera olika lander. Bl.a. mot
denna bakgrund forutskickas behovet och nédvandigheten av ett
rambeslut for att bekdmpa terrorism redan i gélva Fordraget om
Europeiska unionen. | artikel 29 anges uttryckligen att unionens ma om
ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa skall uppnas genom
forebyggande och bekampande av brottdighet, varvid atgarder mot
terrorism sarskilt pekas ut. Enligt artikel 31 e skall det straffréttsiga
samarbetet omfatta gradvisa besut om &tgarder som faststéller
minimiregler avseende brottsrekvisit och pafdljder pa omradet terrorism.
Av artikel 34.2 b framgér att denna tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning skall ske genom rambeslut.

Nodvéandigheten av att effektivisera kampen mot terrorism understroks
ocksa av terrordaden i USA den 11 september 2001 da fyra flygplan
kapades och stértades mot World Trade Centers tva skyskrapor i New
York, mot férsvarshogkvarteret i Pentagon i Washington DC samt i
Pennsylvania. | och med dessa terrordad har bilden av vad vissa
internationella terroristgrupper & beredda till foréandrats radikalt.
Hothilder och analyser pa omradet har sdledes péatagligt forandrats.
Terrorism av det slag vi nu sett utgor otvivelaktigt ett av de mest
alvarliga hoten mot var inre och yttre sikerhet och mot freden och
sakerheten i var omvéarld. Terrordaden i USA har darfor medfort bred
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uppslutning [ de internationella anstrangningarna  for
terroristbekampning. | det arbetet & det naturligt att man inom EU
sakerstéller att medlemsstaternas lagstiftning ar sa utformad att den inte
|amnar utrymme for att bega terroristbrott. Det finns darfor ett mervarde i
att pa EU-niva utforma gemensamma definitioner av vilka handlingar
som skall anses utgora terroristbrott och vilka paféljder dessa skall kunna
ledatill. PA sa sétt skapas ett gemensamt rattsomrade som underléttar det
réttsliga och polisiara samarbetet for att forebygga och bekampa
terroristbrottslighet.

Regeringen anser av dessa skdl att Sverige bor verka for att
rambeslutet antas. Som ndrmare redogors for i avsnitt 7 innehaller
rambeslutet bestammelser som foranleder andring av svensk lag. Bl.a
torde rambeslutet stélla krav pa att det i svensk lagstiftning infors en
sarskild straffbestdmmel se om ansvar for terroristbrott.

Eftersom rambesiut enligt artikel 34.2 b i Fordraget om Europeiska
unionen & bindande for medlemsstaterna och da det nu aktuella
rambeslutet innehdller bestammelser som foranleder éndring av lag,
krévs riksdagens godk&nnande innan Sverige rostar for ett antagande av
rambeslutet i ministerradet.

7 Nuvarande svenska regler och behov av
forfattningsandringar

7.1 Sammanfattande beddémning

Regeringens beddmning: Svensk rétt torde i de flesta avseenden
uppfylla de krav rambedlutet stéller upp. | vissa delar krévs dock ny
lagstiftning.

Skalen for regeringens bedomning: Till skillnad fran tidigare
straffréttsliga  internationella  Overenskommelser for att bekampa
terrorism innehdler rambedutet en definition av under vilka
forutsattningar de handlingar som skall vara straffbara ocksa skall
betraktas som terroristbrott (artikel 1). Som angetts i avsnitt 4 har
avsaknaden av samforstand om en internationel It accepterad definition av
terrorism gjort att inte nagon av de olika idéer som funnits for att skapa
en generell konvention mot all slags terrorism annu kunnat forverkligas.
Rambeslutet &r sdledes den forsta internationella Gverenskommelse som
innehaller en definition av terrorism.

Samtliga de handlingar som enligt artikel 1 skall vara straffbara torde i
och for sig vara kriminaliserade enligt svensk rétt. Rambeslutets krav pa
att dessa handlingar, om de kvalificerande rekvisiten i artikel 1 &
uppfyllda, skall betraktas som terroristbrott, torde dock innebéra att den
svenska lagstiftningen behdver @ndras. Detta synes lampligen kunna ske
pa sa sit att det infors en sarskild straffbestammelse om ansvar for
terroristbrott. | avsnitt 7.2 redogdors ndrmare for  vilka
lagstiftningsdtgéarder som regeringen bedémer vara nodvandiga nar det
gdler de handlingar som skall betraktas som terroristbrott.
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De handlingar som skall betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet (artikel 1 @) & redan straffbelagda enligt svensk réit
och kraver inte nagra lagstiftningsatgarder. De handlingar som skall vara
straffbelagda motsvaras i svensk lagstiftning av framfor allt grov stold, 8
kap. 4 § brottsbalken, urkundsforfalskning, 14 kap. 1 8§ brottsbalken samt
utpressning, 9 kap. 4 8 brottsbalken.

Rambesl utets bestdmmelser om brott som begas av en terroristgrupp
(artikel 2) torde i de flesta fall redan i dag vara straffbara enligt svensk
rétt. FOr det fall terroristbrottet fullbordas bor den som leder eller deltar i
en grupp som utfor ett sadant brott, allt efter omstandigheterna, kunna
doémas som géarningsman eller for annan medverkan till brottet. Nar det
gdler brott som planeras bor ansvar i flertalet fall kunna démas ut enligt
bestdmmel serna om forberedelse eller stampling till brott. For att fullt ut
uppfylla rambeslutets krav pa kriminalisering torde dock vissa
lagstiftningsdtgarder vara nddvandiga. | avsnitt 7.3 lamnar regeringen en
nérmare redogorelse for skden till denna bedémning.

Till skillnad fran tidigare internationella Gverenskommelser for att
bekampa terrorism innehdler rambeslutet en bestammelse om
tillndrmning av straffrattsliga pafoljder (artikel 4). Bestammelsen stéller
krav pa att pafdljderna for handlingar som & att betrakta som
terroristbrott skall bestraffas enligt en strdngare straffskala an om
motsvarande handling inte uppfyller de kvalificerande rekvisit som gor
att den skall betraktas som ett terroristbrott. Detta krav géller dock inte
om dessa handlingar, redan utan att de kvalificerande rekvisiten &r
uppfyllda, kan bestraffas med det hogsta straffet enligt nationell rétt, dvs.
for svenskt vidkommande fangelse pa livstid. Vidare foreskriver
rambeslutet att medlemsstaterna skall infora ett minsta maximistraff for
sadana terroristbrott som begas i organiserad form. Maximistraffet for
den som leder en terroristgrupp skall som huvudregel vara aminstone 15
ar och for den som i 6vrigt deltar i terroristgruppens brottslighet pa sétt
som angesi artikel 2, &ta ar.

Flertalet av de brott som enligt artikel 1 skall betraktas som
terroristbrott & sa allvarliga att de enligt svensk rétt kan ledatill fangelse
pa livstid och det finns darfor redan i dag majlighet att déma den som
leder eller deltar i utforandet av sddana brott till lagens stréngaste straff.
Detta gdller dock inte for samtliga de handlingar som omfattas av
rambeslutet och i denna del menar regeringen déarfor att det finns behov
av lagstiftning. De lagstiftningsatgarder som beddoms nodvandiga
redovisasi avsnitt 7.4.

Bestammelsen om att medlemsstaterna kan vidta atgarder for att
lindra paféljderna (artikel 6) om garningsmannen tar avstand fran sin
terroristverksamhet  och  pa olika sét samarbetar med de
brottsbekdmpande myndigheterna & fakultativ. Nagra sadana mojligheter
till garanterad strafflindring finns inte enligt svensk rétt och regeringen
anser inte heller att det finns skal att inféra en sidan bestammelse
avseende de brott som omfattas av rambeslutet. Denna artikel foranleder
darfor inte ndgra lagstiftningsdtgarder.

Bestammelserna om ansvar och pafoljder for juridiska personer
(artiklarna 7 och 8) innebar att pafdljder i form av botesstraff eller
administrativa avgifter under vissa forutséttningar skall kunna aléggas
juridiska personer nar brott har begétts till deras férman. Nagot krav pa
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foretagsbot i 36 kap. 7-10 88 brottsbalken motsvarar de krav som stélls i
rambesutet. Motsvarande bestéammelser om ansvar och péafoljder for
juridiska personer finns ocksa i redan antagna rambeslut inom ramen for
samarbetet i réttsdiga och inrikes fragor, bl.a. i EU:s rambesut om
forstarkning av skyddet mot forfalskning i samband med inforandet av
euron (EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). | samband med att riksdagen
godkénde det rambeslutet gjordes den beddémningen att reglerna om
foretagsbot motsvarar de krav som stdlls 1 rambeslutet (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).

Nér det géller bestammel serna om behorighet och atal (artikel 9) torde
reglerna i 2 kap. brottshalken om tilldmpligheten av svensk lag i
praktiken téacka de situationer dar medlemsstaterna dtar sig att ha
behorighet att doma 6ver de brott som omfattas av rambedlutet. Det kan
dock finnas skal att i vissa delar precisera och fortydliga de svenska
bestammel serna om straffréttslig jurisdiktion. Dessutom anser regeringen
att, for det fall en sérskild ansvarsbestammelse om terroristbrott infors i
svensk lagstiftning, den svenska domsrétten for brott begangna utom
riket bor utvidgas till att omfatta denna brottsform, oberoende av
innehdllet i lagen pa garningsorten (dvs. oavsett om kravet pa dubbel
straffbarhet & uppfyllt eller inte). | avsnitt 7.5 ldamnas en utforlig
redogorel se for regeringens beddmning i denna del.

Rambeslutets krav pa skydd av och stod till brottsoffer (artikel 10)
uppfylls av den svenska lagstiftningen. De brott som det & fraga om
ligger under allmént &al. Dessutom maste svensk lagstiftning anses
uppfylla bestammelserna i rambeslutet om brottsoffrets stéllning i
straffréttsiga forfaranden, samt finns det tillréckliga mojligheter att ge
brottsoffrets familj det stéd som kan anses lampligt.

7.2 De handlingar som skall utgora terroristbrott

Regeringens bedémning: Samtliga de handlingar som anges i artikel
1 & straffbara enligt svensk rétt. For att uppfylla rambesutets krav pa
att dessa handlingar, da de kvalificerande rekvisiten i inledningen av
artikel 1 & uppfyllda, skall betraktas som terroristbrott, bor det dock i
svensk lagstiftning inféras en sarskild straffbestammelse om ansvar
for terroristbrott.

Skalen for regeringens beddomning: Artikel 1 anger grénserna for vad
som enligt rambeslutet skall anses utgora terroristbrott. Med terroristbrott
avses sadana handlingar som anges i artikel 1 punkterna a — j da de
kvalificerande objektiva och subjektiva rekvisit som anges i inledningen
av artikeln ar uppfyllda. Objektivt sett maste handlingen vara sadan att
den genom sin art eller sitt sammanhang alvarligt kan skada ett land
eller en internationell organisation. | subjektivt hénseende kravs att
garningsmannen har begétt handlingen i syfte, dvs. med direkt uppsit, att
injaga alvarlig fruktan hos en befolkning, eller otillborligen tvinga
offentliga organ eller en internationell organisation att utféra eller avsta
fran att utfora en handling, eller allvarligt destabilisera eller forstora de
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strukturernai ett land eller i en internationell organisation.

Att handlingen skall vara sidan att den alvarligt kan skada ett land
eller en internationell organisation medfor att rambeslutet begrénsas till
att omfatta endast mycket allvarliga brott. Detta rekvisit far anses
innebara att det skall vara fraga om brottsliga garningar som kan orsaka
skador av sadan omfattning att det kan leda till alvarliga storningar i ett
lands viktigaste samhéllsfunktioner eller en internationell organisations
mest grundlaggande funktioner.

Vad som skall forstds med en internationell organisation & inte
definierat i rambeslutet. Med hénsyn till att detta begrepp likstélls med
ett land, bor det dock ges en relativt sndv tolkning innebérande att det
skall vara frdga om internationella organisationer som fortjanar samma
skydd som enskilda lander. Enligt regeringens mening bor bestdmmel sen
darfor tolkas sa att det skall vara fraga om brott som riktar sig mot framst
olika former av mellanstatliga organisationer sasom FN, EU och
Europaradet.

Att syftet med brottet skall vara att injaga alvarlig fruktan hos en
befolkning innebér att gérningsmannens uppsat skall vara att framkalla
alvarlig fruktan for sakerhet till person eller egendom. Det kan t.ex. vara
fallet i fraga om urskillningsl6sa bombattentat eller andra skadegorande
atgarder som riktas mot almanna platser, kommunikationsmedel eller
anléggningar som forser almanheten med vatten, ljus, varme eller kraft.
Det kan ocksa vara fraga om att sprida gift eller smitta, t.ex. via det
allménna forsorjningsnétet for dricksvatten eller ventilationssystem i
storre lokaler och anléggningar, t.ex. tunnelbanestationer. Med uttrycket
"en befolkning” avses inte enbart en stats hela befolkning utan &en en
mer begransad krets personer. Det kan vara fraga om personer inom ett
begransat geografiskt omrade eller personer som kan anses utgéra en
befolkningsgrupp oavsett geografisk tillhorighet, t.ex. en etnisk minoritet
eller ett visst folkslag.

Att garningen skall habegéttsi syfte att tvinga offentliga organ eller en
internationell organisation att utfora eller avsta fran att utfora en viss
handling far anses innebdra att det skall vara fraga om en
utpressningsliknande situation. Med uttrycket offentliga organ avses
sadana myndigheter och andra organ inom en stat som &r en del av den
offentliga forvaltningen.

Att syftet skall vara att alvarligt destabilisera eller férstora de
grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociada
strukturerna i ett land eller en internationell organisation stéller krav pa
att malet med garningen skall vara att tillfoga skador av sadan omfattning
att det uppstér allvarliga stérningar i ett lands viktigaste
samhdllsfunktioner eller en internationell organisations mest
grundl&ggande funktioner.

Darutéver maste artikel 1 lasas tillsammans med artikel 1 b och
beaktandesats nr 10 i inledningen av rambeslutet samt dessutom tolkas i
ljuset av det radsuttalande som ministerradet enats om avseende artikel 1
och som skall tastill radets protokoll da rambes utet antas.

Artikel 1 b anger aft rambeslutet inte kan paverka skyldigheten att
respektera de grundldggande réttigheterna och de grundldggande
réttsprinciperna i artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen. Denna
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sasom de garanteras i Europakonventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna. Skrivningar av liknande
innehall finns i beaktandesats nr 10 som dessutom uttryckligen anger att
inget i rambeslutet kan tolkas som om syftet & att begransa eller hindra
de ogrundldggande réttigheterna eller friheterna t.ex. strgkrétt,
moétesfrihet, foreningsfrinet eller yttrandefrihet, inbegripet rétten att
tillsammans med andra bilda fackforeningar och anduta sig till sddana
fackforeningar for att forsvara sina intressen och den darmed
sammanhangande rétten att demonstrera.

Det nyss angivna radsuttalandet klargor att rambes utet endast omfattar
handlingar som av alla medlemsstater betraktas som alvarliga
Overtradelser av deras straffrétt och som begads av personer vars syften
utgér ett hot mot deras demokratiska samhdlen som respekterar
réttsstaten och den civilisation pa vilken dessa samhdlen bygger. |
radsuttalandet anges att rambeslutet maste ha denna innebdrd och att det
inte far tolkas sA att man pa terroristgrunder anklagar personer som
utdvar sin grundldggande rétt att féra fram sina asikter, aven om dessa
begér brott nér de utévar denna rétt.

Artikel 1 b, beaktandesats nr 10 samt radets uttalande, som samtliga
medlemsstater star bakom, understryker sdledes rambeslutets i detta
avseende begransade tillampningsomrade.

Nuvar ande svenska bestammel ser

De handlingar som omfattas av artikel 1 avser endast uppsitliga
garningar och &r redan straffbelagda enligt svensk rétt.

Om ett angrepp mot en persons liv (1 @) leder till doden kan ansvar for
mord, 3 kap. 1 § brottsbalken, eller drap, 3 kap. 2 § samma balk, démas
ut. Om den avsedda effekten uteblir kan det i stéllet bli fraga om att
doma for forsok till mord eller drdp, eller om uppsat att doda inte kan
styrkas, till grov misshandel enligt 3 kap. 6 8 brottsbalken.

Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet (1 b) torde enligt
svensk rétt vara att beddma som grov misshandel.

Manniskorov €eller tagande av gisdan (1 c¢) & alt efter
omsténdigheterna att bedéma som manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
eller olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § samma balk.

Fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanlaggning
eller offentlig anldggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive
datasystem, en fast plattform beldgen pa kontinentalsockeln, en offentlig
plats eller privat egendom som kan komma att utsétta manniskoliv for
fara eller fororsaka betydande ekonomiska forluster (1 e), omfattas
framfor alt av bestdmmelserna om almanfarliga brott i 13 kap.
brottshalken. Gérningarna kan, allt efter omstandigheterna, vara att
beddma som mordbrand (1 8), grov mordbrand (2 8), almanfarlig
Odeldggelse (3 8), sabotage (4 8), grovt sabotage (5 §), §O- eller
luftfartssabotage (5 a 8) eller flygplatssabotage (5 b 8).

Kapning av |uftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportmedel
eller godstransportmedel (1 f) kan vara att beddéma enligt flera olika
straffbestdmmelser. Den som genom olaga tvang beméktigar sig €eller
ingriper i manévreringen av ett luftfartyg eller ett fartyg, som anvands i
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bogsering, bargning, fiske eller annan fangst doms for kapning enligt 13
kap. 5 a § brottsbalken. Om brottet bestar i kapning av andra typer av
transportmedel & denna bestdmmelse inte tillamplig utan & garningen att
beddma enligt andra lagrum i brottsbalken. Om garningen innefattar
tagande av gisslan kan den vara att beddma som manniskorov eller olaga
frihetsberdvande i férening med grov stold, 8 kap. 4 § brottsbalken, eller
tillgrepp av fortskaffningsmedel, 8 kap. 7 8 samma balk. Om kapningen
inte innefattar tagande av gisslan, men innebdr att transportmedl et
avkravs nagon genom vad eller hot om vad, kan géarningen vara att
bedéma som ran eller grovt ran, 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken, eller
olagatvang, 4 kap. 4 § samma bak. Om nagot vald eller hot inte anvands
kan garningen vara att beddma som grov stéld eler tillgrepp av
fortskaffningsmedel.

Tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahdllande eller
anvandning av skjutvapen, spréangamnen eller kdrnvapen, av biologiska
eller kemiska vapen, samt, nér det galer biologiska och kemiska vapen,
forskning och utveckling (1 g), inrymmer handlingar av vitt skilda slag
och kan darfor vara att bestraffa enligt flera olika bestammelser. Med
hénsyn till de kvalificerande objektiva och subjektiva rekvisit som krévs
for att artikel 1 skall vara tillamplig, torde dessa handlingar som regel
vara att bestraffa som medverkan till ndgot av de Gvriga brott som
omfattas av artikel 1 eller om sddant brott inte har fullbordats,
forberedel se till brott. Dessutom kan, allt efter omstandigheterna, ansvar
utkrévas enligt bestdmmelserna i vapenlagen (1996:67), lagen (1984.:3)
om karnteknisk verksamhet, lagen (1992:1300) om krigsmaterial, lagen
(1998:868) om brandfarliga och explosiva varor, lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistand, lagen (1982:821) om transport av farligt gods samt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Vad avser kemiska vapen kan
enligt 22 kap. 6 a 8§ brottsbalken domas for olovlig befattning med
kemiska vapen.

Utdapp av farliga dmnen eller orsakande av brand, dversvamningar
eller explosioner, vilka utsatter méanniskoliv for fara (1 h) omfattas av
bestammelsernai 13 kap. brottsbalken. Allt efter omsténdigheterna &r de
handlingar som avses i denna punkt att beddma som mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig o6deléggelse, sabotage, grovt sabotage eller
spridande av gift eller smitta (7 8).

Att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundl&ggande naturresurser, nér detta utsétter manniskoliv for fara (11 )
ar att beddma som sabotage eller grovt sabotage.

Hot om att utféra ndgon av de handlingar som réknas upp i punkternaa
—i (1j) kan, beroende pa omstandigheterna, vara att bedéma enligt ett
flertal olika straffbestdmmelser. Med hansyn till de kvalificerande
rekvisit som maste vara uppfyllda for att garningen skall kunna anses
utgora ett terroristbrott, torde hotet som regel vara avsett att anvéndas i
utpressningssyfte eller som annan typ av tvangsmedel. Om garningen
innebar att ndgon genom hot om brottslig garning tvingar annan att gora,
tala eller underldta nagot, doms enligt 4 kap. 4 § brottsbalken for olaga
tvang. Om det olaga tvanget bestar i att man beméaktigar sig eller ingriper
I mandvreringen av ett |uftfartyg eller ett fartyg, som anvénds i civil
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yrkesméssig gofart for befordran av gods eller passagerare, bogsering,
bargning, fiske eller annan fangst, doms for kapning. Detsamma géller
om man genom olaga tvang beméktigar sig en fast plattform i havet
avsedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgangar
eller for nagot annat ekonomiskt dndamal. Den som genom hot om
brottsig garning framkallar farafor ett luftfartygs, ett fartygs eller en fast
plattforms sdkerhet kan domas for §0- eller luftfartssabotage. Den som
genom hot om brottslig garning stér eller hindrar anvandningen av
egendom som &r av avsevard betydelse for rikets forsvar, folkférsorjning,
réttskipning eller forvaltning eller for upprattande av allméan ordning och
sékerhet i riket kan domas for sabotage. Den som anvander hot om
alvarligt vald mot nagon som befinner sig pa en flygplats som & dppen
for internationell trafik doms, om garningen & &gnad att framkalla fara
for flygplatsens funktion eller sdkerheten vid denna, for
flygplatssabotage.

Det kan dock forekomma fall dér det inte kan visas att hotet anvands i
utpressningssyfte eller som tvangsmedel. Det kan t.ex. vara fraga om fall
dar garningsmannens syfte endast &r att sprida skrack hos allmanheten.
Den som pa sadant sétt hotar med brottslig garning som &r &gnad att hos
den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sékerhet till
person eller egendom, doms for olaga hot enligt 4 kap. 5 8 brottsbalken.

Behovet av ny lagstiftning

Som framgatt av redogorelsen ovan torde de handlingar som avses i
artikel 1 redan vara straffbelagda enligt svensk rétt. Som angetts i avsnitt
7.1 stéller dock rambeslutet krav pa att handlingarna skall betraktas som
terroristbrott da de kvalificerande objektiva och subjektiva rekvisiten i
inledningen av artikel 1 & uppfyllda. Att det kan styrkas att en handling
uppfyller dessa sarskilda objektiva och subjektiva rekvisit torde innebéra
att garningen, som huvudregel, & att betrakta som allvarligare an
motsvarande handling dar de sérskilda rekvisiten inte & uppfyllda. Att
ocksa rambeslutet skall tolkas pa detta sétt framgar av artikel 4.2. 1 den
bestdmmel sen anges att de brott som avsesi artikel 1 skall beldggas med
ett frihetsstraff som &r stréngare &n det som foreskrivs i nationell lag for
sadana brott, nér det inte foreligger ett sddant sarskilt uppsat som kravs
enligt artikel 1 forsta stycket, utom da de foreskrivna pafoljderna redan
ar de maximistraff som kan doémas ut enligt nationell lag.

Redan i dag ger den svenska lagstiftningen goda mojligheter att vid
straffmétningen beakta sadana omstandigheter av objektiv och subjektiv
betydelse som avses i rambeslutet. Enligt 29 kap. 1 §andra stycket
brottsbalken skall vid beddmningen av straffvérdet sarskilt beaktas den
skada, krankning eller fara som garningen inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde insett om detta samt de avsikter eller motiv som han
haft. Vidare skall enligt 29 kap. 2 §brottsbalken som férsvarande
omsténdigheter bl.a. sérskilt beaktas om den tilltalade avsett att brottet
skulle fa betydligt alvarligare foljder an det faktiskt fatt eller om den
tilltalade visat sarskild hénsynsl Gshet.

Artikel 1 i rambeslutet & dock inte utformad som en
straffskarpningsregel utan som en brottsbeskrivning. Det innebér t.ex. att
om det kan styrkas att ett grovt sabotage genom sin art eller sitt
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direkt uppsdt att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, sa skall
garningen vara att betrakta som ett terroristbrott. Artikel 1 innehdller
sdedes en garningsbeskrivning och det innebdr aft oavsett vilken
pafoljdsbestamning som gors i det enskilda fallet, sa skall de handlingar
som omfattas av artikeln, i den nationella lagstiftningen, anses utgtra
terroristbrott.

Det sagda innebédr, enligt regeringens mening, ait &en om de
handlingar som avses i artikel 1 redan &r straffbelagda enligt svensk ratt
och reglerna om straffmétning redan i dag ger goda mojligheter att
beakta de sérskilda objektiva och subjektiva rekvisit som avsesi artikel
1, sa uppfyller inte svensk rétt rambeslutets krav pa att dessa handlingar
skall betraktas som terroristbrott. Regeringen gor dérfér beddmningen att
rambeslutet i denna del kréver ny lagstiftning.

Narmare om hur ny lagstiftning skulle kunna utformas

Syftet med artikel 1 & att inom EU skapa en samsyn och en gemensam
minimistandard avseende under vilka omstéandigheter sérskilt alvarliga
brott skall vara att beddma som terroristbrott. Pa sa sétt skapas ett
gemensamt rattsomrade inom EU vilket underléttar det internationella
polisi@&ra och réttsliga samarbetet for att forebygga och bekampa
terroristbrottsighet. Enligt regeringens mening talar mycket for att detta
bést uppnas genom att, sdsom foéresds i Danmark samt &ven i Norge och
Isaland, det i den nationella lagstiftningen infors en sarskild
straffbestdmmel se som anger under vilka forutséttningar de géarningar i
den nationella lagstiftningen som motsvarar de handlingar som avses i
punkternaa—j i artikel 1 i rambedutet, skall anses varaterroristbrott.

Enligt regeringens bedomning finns sdledes starka ska som talar for
att en sarskild bestdmmelse om ansvar for terroristbrott, liknande den
som foreslas av den danska regeringen, bor inforas i svensk lagstiftning.
En sadan straffbestammelse skulle kunna utformas sa att den som begar
sadana handlingar som i svensk strafflagstiftning omfattas av punkternaa
—j i artikel 1 i rambedlutet, skall straffas for terroristbrott om géarnings-
mannens handlande uppfyller de kvalificerande objektiva och subjektiva
rekvisit som angesi inledningen av artikel 1.

Né&r det géller de handlingar som avsesi punkternaa—j i artikel 1 har
regeringen utforligt redovisat vilka svenska straffbestdmmelser som kan
vara tillampliga. Regeringen menar dock att det kravs ytterligare anays
av hur de svenska straffbestammel serna forhdller sig till dessa handlingar
innan ett fardigt forslag kan laggas fram for riksdagen. Regeringen anser
att en sarskild straffbestéammelse om terroristbrott kréver noggrant
Overvagande. Det kan t.ex. inte utedutas att det, sdsom beddmts
nodvandigt av den danska regeringen, krévs vissa andringar av redan
existerande straffbestammel ser.
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7.3 Brott som begas av en terroristgrupp

Regeringens beddmning: De handlingar som enligt artikel 2 skall
vara straffbara torde i svensk rétt tackas av ansvar for medverkan,
forsok, forberedelse och stdmpling till brott. Forsok, forberedelse och
stampling & dock inte kriminaliserat for samtliga de gérningar som
omfattas av rambedutet. | vissa delar krévs darfor ny lagstiftning. |
foregdende avsnitt har den beddmningen gjorts att det finns starka skél
som talar for att rambeslutets krav pa att de handlingar som omfattas
av artikel 1 skall anses utgotra terroristbrott, bor uppfyllas genom
inforandet av en sarskild straffbestammelse om ansvar  for
terroristbrott. Behovet av utvidgad kriminalisering avseende sadana
garningar som begas av en terroristgrupp skulle dérvid kunna
genomforas pa sa sétt att forsok, forberedelse och stampling till samt
underldtenhet att avsldja terroristbrott gors straffbart.

Skalen for regeringens bedémning
Inneborden av uttrycket ” brott som begéas av en terroristgrupp”

Artikel 2 innebar att vissa handlingar som begas inom ramen for sarskilt
planlagd och organiserad terroristbrottslighet skall vara kriminaliserade i
samtliga medlemsstater. Det som skall bestraffas &r att leda eller pa visst
sétt deltai en terroristgrupps verksamhet.

Med terroristgrupp avses en strukturerad grupp som &r inréttad for en
viss tid, bestdende av mer an tva personer, som handlar i samforstand for
att bega terroristbrott, dvs. sddana brott som avsesi artikel 1. Med termen
strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit slumpartat i det
omedelbara syftet att bega ett brott, men som inte nédvandigtvis har
formellt faststdllda roller for medlemmarna, kontinuitet i
sammanséttningen eller en noggrant utarbetad struktur.

Definitionen innebér sdledes att gruppen skall bestd av aminstone tre
personer och att dessa personer skall handla i samforstand for att bega
sadana brott som avses i artikel 1. Att personerna skall handla i
samforstand for att bega terroristbrott torde innebéra ett krav pa att det
kan visas att de gemensamt har planerat att utféra terroristbrott. Vidare
krévs att gruppen har viss varaktighet i tiden och att den har ett visst méatt
av organisation. Artikel 2 & darfor inte tillamplig pa en grupp bestaende
av tre eller fler personer som av stundens ingivelse och utan ndrmare
planering bestammer sig for att utfora ett terroristbrott. Om sa &r fallet ar
endast bestammelsernai artikel 1 och artikel 3 tillampliga.

Om forutséttningarnai artikel 2 & uppfyllda skall det vara straffbart att
leda en sddan grupp. Dessutom skall det vara straffbart att delta i
gruppens verksamhet, vari inbegrips att forse den med information,
materiellt stod eller alla former av finansiering, om den som deltar i
gruppens verksamhet har vetskap om att detta deltagande bidrar till
gruppens brottsliga verksamhet, dvs. att begd terroristbrott. Att vara
medlem i en viss organisation eller allmént sympatisera med de ma en
organisation har faller altsd utanfor det straffbara omrédet. Det &r
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terroristbrottdighet som & straffbara. Och for straffbarhet forutsétts
dessutom att den som deltar har vetskap om att just detta deltagande
kommer att bidratill gruppens terroristbrottslighet.

Som framgétt av redogorelsen for artikel 1 torde samtliga de
handlingar som avses i den bestdmmelsen vara straffbara enligt svensk
rétt. For det fall terroristgruppens verksamhet fortlopt sa langt att ett
terroristbrott har fullbordats, torde dafor den som leder denna
terroristgrupp eller deltar i dess verksamhet pa sétt som anges i artikel 2
kunna straffas med stod av bestammel serna om medverkan till brott.

Medverkan till brott

Enligt den allmanna medverkansbestammelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken
géller ansvar som &r foreskrivet for viss garning inte endast den som har
utfort garningen utan &ven den som har framjat den med "rad eller dad”.
Regeln géller vid alla brottshalksbrott samt de brott i specialstraffrétten
for vilka fangelse & foreskrivet eller sarskild foreskrift finns att
medverkan skall bestraffas. Med uttrycket rad eller dad avses att
framjandet skall ha skett med psykiska eller fysiska medel. Enligt
normalt sprakbruk framjas en garning nar ndgon har gjort nagot som
underléttar eller i vart fall & agnat att underl&tta garningens utférande. |
brottsbalken har dock uttrycket givits en vidare betydelse och kan aven
innefatta en medverkan som inte varit nagon forutséttning for brottet. Att
ett framjande av en garning & straffbart sdsom medverkan, dven om det
inte & en betingelse for att garningen skall komma till stand, medfor att
medverkansansvar kan drabba &en den som endast obetydligt bidragit
till garningen.

| paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte &r att anse som
garningsman skall démas for angtiftan till brottet, om han har forméatt
annan till utférandet, och annars for medhjalp till detta. Av detta foljer att
medverkan kan ha tre former enligt svensk rétt, géarningsmannaskap, an-
stiftan och medhjélp. Mellan dessa olika former géler en prioritetsord-
ning. Garningsmannaskap har foretrade framfor de bada andra medver-
kansformerna och anstiftan ses som allvarligare &nh medhjdp.

Varje medverkande & sjalvstandigt ansvarig, dvs. oberoende av om det
ar majligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret & dock bero-
ende av att ett brott objektivt sett har begatts.

Kravet pa subjektiv tackning innebér att medhjélparens uppsat skall
tacka det faktum att han framjat en viss garning med réd eller d&d. Det
kravs att medhjalparen har uppsat i forhallande till de faktiska omstén-
digheter som utgér underlag for bedémningen att ett framjande férelig-
ger. Daremot behover enligt svensk rétt medhjaparen inte, vilket dock
kravs enligt rambeslutet, galv anse att han framjar huvudgéarningen, an
mindre handlai syfte att (direkt uppsat) framja huvudgarningen.

For det fall handelseférloppet inte fortlopt sa langt att ett terroristbrott
har fullbordats torde straffansvar i de flesta fall kunna démas ut med stod
av bestdmmel serna om forsok, forberedelse eller stampling till brott. Det
bor darvid papekas att medverkan aven & straffbart i forhdlande till
dessa brottsformer. Medverkan till forsok, forberedelse och stdmpling till
brott & sdledes straffbart enligt svensk rétt. Ocksa medverkan till
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fal kan dessutom ansvar domas ut for underldtenhet att avsligja brott
enligt 23 kap. 6 § brottsbalken.

Forsok, forberedel se och stampling till samt underlatenhet att avsidja brott

Ansvar for forberedel se kan enligt 23 kap. 2 8 forsta stycket brottsbalken
domas ut da brottets utférande inte ens har padbOrjats men
gérningsmannen tagit befattning med hjdlpmedel eller pengar eller annat
for att utfora eller framja brott. Uppsdtet behover inte avse en viss
bestamd gérning utan det racker att uppsatet avser att brott av visst slag
forr eller senare kommer till stand. Stampling till brott foreligger enligt
23 kap. 2 §andra stycket brottsbalken da nagon i samrad med annan
beslutat garningen, sokt angtifta annan eller atagit sig att utfora den.
Liksom vad galler ansvar for forberedelse behdver uppsitet inte avse en
viss bestamd gérning utan det récker att uppsatet avser att brott av visst
slag forr eller senare kommer till stand. Enligt 23 kap. 6 § brottsbalken
skall dessutom under vissa forutsdttningar den som underlater att i tid
anmédla eller avddja brott som & a farde domas for underlatenhet att
avsl§ja brott.

Sammanfattningsvis torde det sdledes forhdlla sig sa att svensk rétt
med en tillAmpning av bestdmmelserna om medverkan, forsok,
forberedel se och stampling till samt underldtenhet att avsldja brott i flera
fall straffbelégger handlingar pa ett tidigare stadium an vad rambeslutet
kréver.

Forsok, forberedelse och stampling till samt underldtenhet att avdloja
brott & dock straffbart endast avseende de brott vid vilket detta sarskilt
angivits. | stort sett samtliga de brott som avsesi artikel 1 i rambeslutet
a enligt svensk ratt kriminaliserade pa forsoks-, forberedelse- samt
stamplingsstadiet. Dessutom & &ven underldtenhet att avsldja sadana
brott straffbart i flertalet fall. Detta géler for mord, drdp och grov
misshandel (1 a och b), manniskorov och olaga frihetsberévande (1 c),
mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deléggelse, sabotage, grovt
sabotage, 56— dller luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift
eller smitta (1 e, h och i) samt kapning och ran (1 f). Vad géller de
ytterligare géarningar som torde omfattas av punkten 1 f, grovt olaga
tvang samt grov stold och tillgrepp av fortskaffningsmedel, & de
kriminaliserade pa forsoks- och forberedel sestadiet.

Savitt avser de handlingar som angesi artikel 2 och som inte fortlopt
sA langt att ett terroristbrott har fullbordats men som syftar till att
genomfdra nagot av de terroristbrott som angesi artikel 1 punkterna a, b,
c, & f, hochi, torde sdledes svensk rétt redan i dag uppfylla de krav som
stélls.

Vad gdler artikel 1 punkt g foreskriver den bestammelsen att
tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahdlande eller
anvandning av skjutvapen, sprangamnen eller kérnvapen, av biologiska
eller kemiska vapen, samt, nér det gdller biologiska och kemiska vapen,
forskning och utveckling, skall vara straffbart om de kvalificerande
rekvisiten i forsta stycket av artikeln & uppfyllda. FOrsok, férberedelse
och stdmpling & inte kriminaliserat avseende samtliga de handlingar som
anges i denna punkt. Det maste dock understrykas att enbart tillverkning,
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vapen, samt nér det galler kemiska vapen, forskning och utveckling, inte
omfattas av rambedlutet. For att handlingen skall omfattas av rambesl utet
kravs att den kan allvarligt skada ett land eller en internationell
organisation samt att garningsmannen begar handlingen for att injaga
alvarlig fruktan hos en befolkning, otillbdrligen tvinga offentliga organ
eller en internationell organisation att utfora eller att avsta fran att utfora
en viss handling, eller alvarligt destabilisera eler forstéra de
grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturerna i ett land €eller i en internationell organisation. | praktiken
torde det darfor kravas att det kan styrkas att de handlingar som omfattas
av denna punkt, for att vara av sadan karaktér att de kan anses uppfylla
de kvalificerande rekvisiten i artikel 1, utgor ett led i genomférandet av
andra brott som omfattas av rambedlutet, t.ex. mord, méanniskorov, olika
former av sabotage, kapning eller spridande av gift och smitta De
handlingar som avses i punkt 1 g torde sdledes i forsta hand vara att
beddma som medverkan eller forberedelse till andraterroristbrott.

Vad dutligen géler artikel 1 punkt j, hot om att utféra nagon av de
handlingar som anges i artikel 1 punkterna a — i kan detta, sdsom
redovisats i avsnitt 7.2, beroende pa omstandigheterna vara att bedoma
enligt ett flertal olika straffbestammelser. Om hotet anvands |
utpressningssyfte eller som ett tvangsmedel & garningen att bedoma
enligt straffbestdammelser som samtliga & straffbara pa forsoks- och
forberedelsestadiet. Dessutom & stampling till flertalet av dessa
garningar kriminaliserat. For det fall hotet inte anvands som ett
tvangsmedel eller i syfte att utbva utpressning & dock garningen att
beddma som olaga hot. Forsok, forberedel se och stdmpling till olaga hot
ar inte straffbart. | denna del krévs déarfor, enligt regeringens mening, ny
lagstiftning for att svensk rétt fullt ut skall uppfylla rambeslutets krav.

Narmare om hur ny lagstiftning skulle kunna utformas

Som angetts ovan torde de handlingar som skall vara straffbara enligt
atikel 2 1 svensk rét vara kriminaliserade i enlighet med
bestdmmel serna om medverkan, forsok, forberedelse och stampling till
brott. 1 avsnitt 7.2 gor regeringen den beddmningen att det i svensk
lagstiftning, for att uppfylla rambeslutets krav i artikel 1, bor inforas en
sarskild straffbestéammelse om ansvar for terroristbrott. Som framgar av
det avsnittet anser regeringen vidare att bestammelsen skulle kunna
utformas sa att de brottsdiga garningar i svensk lagstiftning som
motsvarar de handlingar som avses i punkterna a— j, skall bedémas som
terroristbrott om gérningsmannens handlande uppfyller de kvalificerande
objektiva och subjektiva rekvisit som anges i inledningen av artikel 1.
Enligt regeringens mening skulle darvid kriminaliseringsatagandet i
artikel 2 lampligen kunna genomforas pa sa sétt att forsok, forberedelse
och stampling till samt underlatenhet att avd6ja de garningar som kan
komma att omfattas av en sadan sérskild straffbestammelse gors
straffbart. Vad gédller medverkan krdvs inga  sarskilda
lagstiftningsatgéarder, eftersom  medverkan till sadana gérningar
automatiskt kommer att omfattas av 23 kap. 4 8 brottsbalken.
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ytterligare analys av hur de svenska straffbestammelserna forhdler sig
till de handlingar som anges i artikel 1, innan ett fardigt lagforslag kan
laggas fram for riksdagen. Det & darfér inte majligt att redan nu sla fast
den exakta omfattningen av det straffbara omradet.

7.4 P&foljder

Regeringens beddmning: Lagstiftning kravs for att fullt ut uppfylla
dels kravet pa att de handlingar som omfattas av rambeslutet skall
kunna leda till stréangare pafdljder &n om motsvarande handlingar inte
ar att anse som terroristbrott, dels att den som leder en terroristgrupp
skall kunna domas till ett frihetsstraff pa 15 & och den, som pa sétt
som anges | artikel 2, deltar i en terroristgrupps verksamhet skall
kunna domas till ett frihetsstraff pa atta ar. Kravet pa ny lagstiftning
kan lampligen genomforas pa sa sitt att det infors en séarskild
straffskala for de handlingar som, i enlighet med regeringens
beddomning i avsnitt 7.2, skall omfattas av den sarskilda
straffbestéammel sen for terroristbrott. Straffskalan bor déarvid utformas
sa att det maximala straffet bestamstill fangelse pa livstid.

Skélen for regeringens beddmning
Nuvarande svenska bestdmmel ser och behovet av ny lagstiftning

Artikel 4 punkt 1 foreskriver att samtliga de handlingar som enligt
rambeslutet skall vara straffbara ocksa skall beldggas med effektiva,
proportionerliga och avskrackande straffréttdiga pafljder vilka skall
kunna medfora utlamning. Bestammelsen innebar sdledes i redliteten
endast ett krav pa att garningarna skall vara belagda med frihetsstraff
som & av sadant dag att utldmning kan ske. Enligt nuvarande
lagstiftning, 4 8lagen (1957:668) om utldmning for brott, krévs for
utlamning inom EU att brottet i den anmodade staten kan medfora
fangelse i sex manader eller mer. Den brottslighet som héar kan komma i
fraga uppfyller det kravet. | denna del kravs darfor inte nagra
lagstiftningsatgarder.

Artikel 4 punkt 2 innebdr att om en handling uppfyller de
kvalificerande rekvisit som anges i artikel 1 och darmed &r att bedoma
som terroristbrott, sa skall denna handling kunna leda till ett stréangare
frihetsstraff @&n som gdler for motsvarande handling som inte uppfyller
de kvalificerande rekvisiten. Detta géller dock inte om de pafoljder som
kan dbmas ut redan & de maximistraff som kan domas ut enligt nationell
lag. For svenskt vidkommande innebédr detta att kravet pa hogre
maximistraff inte géller de handlingar i artikel 1 som motsvaras av ett
brott for vilket enligt svensk rétt fangelse pa livstid ingar i straffskalan.
Flertalet, men inte samtliga de handlingar som avsesi artikel 1 ar enligt
svensk rétt att beddma enligt straffbestdmmelser som kan leda till
fangelse pa livstid. Detta galer mord, manniskorov, grov mordbrand,
alménfarlig 0Odelaggelse, grovt sabotage, kapning, g0- eller
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|uftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift eller smitta samt
olovlig befattning med kemiska vapen.

For de handlingar som inte motsvaras av brott for vilket fangelse pa
livstid ingdr i sraffskalan, t.ex. drdp, grov misshandel, olaga
frihetsberévande, olaga tvang och grovt ran, torde i och for sig den
svenska lagstiftningen redan i dag ge goda mgjligheter att vid
straffmétningen beakta sadana omstandigheter av objektiv och subjektiv
betydelse som anges i inledningen av artikel 1 och som skall kvalificera
en handling som ett terroristbrott. De kvalificerande rekvisit som anges i
artikel 1 synes namligen till stor del motsvaras av bestdmmelserna i 29
kap. 1 och 2 88 brottsbalken och torde som regel innebéra att en garning
beddms ha ett mycket hogt straffvarde.

Svensk lagstiftning & dock generellt utformad och forekomsten av de
kvalificerande rekvisit som angesi artikel 1 leder inte automatiskt till att
garningen bedéms enligt en strangare straffskala. Att de omstandigheter
som anges i 29 kap. brottsbalken ager generell tillampning innebar att
straffet for en handling som inte & att beddma som terroristbrott, men
som begatts under forsvarande omstandigheter, & att bedoma enligt
samma straffskala som en handling som & att beddma som ett
terroristbrott. Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att, for
at fullt ut uppfylla bestdmmelsen i artikel 4 punkt 2, krévs att den
svenska lagstiftningen andras. Hur detta, enligt regeringens mening,
lampligen kan ske redogérs for nedan.

Artikel 4 punkt 3 innebar att vissa handlingar som begas inom ramen
for sarskilt planlagd och organiserad terroristbrottslighet skall bestraffas
med ett minsta gemensamt maximistraff. De handlingar som omfattas &r
de som skall vara kriminaliserade enligt artikel 2. Den som leder en
terroristgrupp skall kunna bestraffas med ett frihetsstraff pa minst 15 ar.
For svensk del innebér detta att maximistraffet for den som leder en
terroristgrupp maste vara fangelse pa livstid. De som, pa sitt som anges i
artikel 2, deltar i en terroristgrupps brottsliga verksamhet skall kunna
domastill ett frihetsstraff pa atminstone atta ar.

Som angetts ovan &r flertalet av de handlingar som avses i artikel 1
enligt svensk rétt att bedéma enligt straffbestdmmelser som kan leda till
fangelse pa livstid. Huvudregeln om medverkans bestraffning ar att varje
medverkande (garningsman, anstiftare eller medhjdpare) skall straffas
efter samma skala som géller foér den som ensam utfort brottet. Det
innebédr att svensk lagstiftning ger mojlighet att doma den som leder
eller, pa sitt som anges i artikel 2, deltar i en grupp som begar brott for
vilka fangelse pa livstid & foreskrivet, till sadana pafoljder som kréavs
enligt artikel 4 punkt 3. Eftersom inte samtliga de handlingar som avsesi
artikel 1 kan leda till fangelse pa livstid uppfyller dock inte svensk
lagstiftning till alla delar denna bestdmmel se.

Narmare om hur ny lagstiftning skulle kunna utformas

Som framgar av avsnitt 5.2 har den danska regeringen 6verlamnat forslag
till Folketinget om inférandet av en sarskild straffbestammel se om ansvar
for terrorism. Bestammelsen & utformad i néra Overensstammelse med
innehdlet i artikel 1. Straffet foreslas bli fangelse, varvid det maximala
straffet skall vara fangelse palivstid.
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pafoljdsbestammel se utformas pa liknande sétt. Det maximala straffet for
den som gor sig skyldig till en gérning som omfattas av en sadan sérskild
straffbestdmmel se om terroristbrott som regeringen redogjort for i avsnitt
7.2 bor vara fangelse pa livstid. Detta foljer redan av att flertalet av de
garningar som motsvarar de handlingar som angesi artikel 1 redan i dag
kan ledatill en sddan pafaljd.

Vad géller straffmétningen i de enskilda fallen f& denna ske enligt
gangse regler. Utgangspunkten for straffvardebedomningen maste
sdledes vara den handling som garningsmannen gjort sig skyldig till, den
skada, krankning eller fara som handlingen inneburit samt vad
garningsmannen insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter
eller motiv han eller hon haft.

Regeringen menar att en sddan bestammelse va  uppfyller
rambesutets krav pa att de handlingar som omfattas av artikel 1 skall
bedomas strangare &n om motsvarande handling inte uppfyller de
kvalificerande rekvisit som avses i samma artikel. Dessutom skapar en
sadan bestammelse majlighet att doma den som leder en terroristgrupp
till fangelse pa livstid samt den som, pa sitt som anges i artikel 2,
medverkar till terroristgruppens brottsliga verksamhet till fangelse i atta
ar. Hur straffskalan mer i detalj skall utformas bor dock Overvégas
ytterligare i samband med att regeringen gor en fortsatt analys av hur de
svenska straffbestammelserna forhadler sig till artikel 1 och 2 i
rambesl utet.

7.5 Behorighet och atal

Regeringens beddmning: | avsnitt 7.2 gors den beddmningen att
artikel 1 i rambeslutet torde stélla krav pa inférandet av en sarskild
straffbestammelse om terroristbrott. 1 enlighet harmed bor ocksa den
svenska domsrétten for brott begangna utom riket utvidgas till att
omfatta denna brottsform, oberoende av innehdllet i lagen pa
garningsorten. Dessutom kan det finnas ské att i vissa delar precisera
och fortydliga bestdmmelserna 1 2 kap. brottsbaken om
tillampligheten av svensk lag.

Skélen for regeringens beddmning
Nuvar ande svenska bestammel ser

Tillampligheten av svensk lag regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken.
Enligt 1 8 doms efter svensk lag och vid svensk domstol om brottet har
begatts har i riket. Enligt 4 § anses ett brott beganget dar den brottsliga
handlingen foretogs, sa ock dér brottet fullbordades eller, vid forsok, dar
brottet skulle ha fullbordats. S& snart ndgon del av den brottsliga
handlingen har &gt rum hér i riket, & handlingen i sin helhet att anse som
begangen i Sverige och inte bara den del som faller inom landets gréanser.
Svensk rétt uppfyller darfor artikel 9 punkt 1 a.

Enligt 2 kap. 2 8§ 1 brottsbalken déms for brott som begatts utom riket
efter svensk lag och vid svensk domstol bl.a. om brottet har begétts av en
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punkt 1 c stéller altsdinte krav pa lagandring.

2 kap. 3 § brottshalken foreskriver att for brott som begatts utom riket
déms &ven i annat fall &h som avses i 2 §enligt svensk lag och vid
svensk domstol, bl.a. om brottet har forovats pa svenskt fartyg eller
luftfartyg, mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller
svensk allman inréttning. Artikel 9 punkt 1 b samt punkt 1 e férsta ledet
(brottet har begédtts mot medlemsstatens institutioner eller befolkning)
kraver sledes inte heller nagon lagandring.

Bestammelserna i artikel 9 punkt 1 d och andra ledet av punkt 1 e har
inte nagon direkt motsvarighet i svensk rét. De svenska
jurisdiktionsreglerna innehdller namligen inte nagra bestammelser som
uttryckligen ger svenska domstolar behorighet att doma éver brott pa den
grund att de har begétts till forman for en juridisk person som &
etablerad i Sverige eller mot en EU-ingtitution eller ett EU-organ som har
gtt site | Sverige. Svenska domstolar torde dock med stod av
bestammelsernai 2 kap. brottsbalken i praktiken ha behdrighet att, pa satt
som kravs enligt dessa punkter, doma 6ver de brott som omfattas av
rambeslutet. Som framgar ovan har svenska domstolar alltid behorighet
att doma over brott som helt eller delvis har begétts i Sverige. Dessutom
har svenska domstolar en vidstréckt behdrighet att doma 6ver brott som
begatts utom riket.

Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken har svenska domstolar, forutom de fall
som redan angetts ovan, behdrighet att doma 6ver brott som utom riket
har begétts av en utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet har
blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r
dansk, finsk, isléndsk eller norsk medborgare och finns hér eller av annan
utlanning som finns hér i riket och brottet kan bestraffas med fangelse i
mer an sex manader. | dessa fall uppstélls ett krav pa att garningen éven
skall vara straffbar pa garningsorten (dubbel straffbarhet).

Genom 2 kap. 3 §brottsbalken kompletteras bestammelserna i
2 § betraffande brott som har begétts utom riket med bestammelser som
utstracker kompetensen till vissa speciafall. | 3 § uppstalls namligen inte
nagot krav pa dubbel straffbarhet och det innebér att svenska domstolar
altid har behodrighet att doma 6ver de brott som anges i paragrafen,
oberoende av innehdllet i lagen pa géarningsorten. Forutom de brott som
redan redovisats ovan géller detta bl.a. om brottet & kapning, §06- eller
|uftfartssabotage, flygplatssabotage, penningforfalskning, férsok till
sadana brott, folkréttsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor eller osanna eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol. Dessutom géaller denna regel for alla brott som
ansetts vara sarskilt allvarliga och for vilka det lindrigaste straff som i
svensk lag &r stadgat &r fangelse i fyra ar eller dardver. Detta géller bl.a
mord, drdp, manniskorov, grovt ran och grov mordbrand. Darutéver har
svenska domstolar enligt denna paragraf behdrighet att doma 6ver brott
som begds mot svensk medborgare, utlanning med hemvist i Sverige
eller svensk sammanslutning, t.ex. ett svenskt féretag, om brottet har
begatts inom ett omrade som inte tillhdr nagon stat.
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Behovet av ny lagstiftning

| enlighet med 2 kap. 3 8§ brottsbalken foreligger svensk domsrétt for
flera av de brott, da de begatts utom riket och oavsett innehdllet i lagen
pa garningsorten, som i svensk strafflaggtiftning motsvaras av de
handlingar som avses i artikel 1 punkterna a — j. Det & regeringens
uppfattning att svenska domstolar skall ha samma utstréckta behorighet
att doma 6ver sddana garningar for det fall dessa kommer att omfattas av
en sarskild straffbestammelse om  terroristbrott. En  sadan
straffbestammel se kommer dérutdver att omfatta garningar som samtliga
ar att anse som sérskilt allvarliga brott och darfor alltid bor, i enlighet
med de principer som géller for faststéllande av svensk domsrétt, kunna
bli forema for lagforing i Sverige. Regeringen anser darfor att, for det
fal en sérskild ansvarsbestdammelse om terroristbrott infors i svensk
lagstiftning, den svenska domsrétten for brott begangna utom riket bor
utvidgas till att omfatta denna brottsform, oberoende av innehdllet i lagen
pa garningsorten.

Jurisdiktionsbestdmmelserna i artikel 9 punkt 1 d och andra ledet av
punkt 1 e har inte ndgon direkt motsvarighet i svensk ratt. Aven om
bestdmmelserna i 2 kap. brottsbalken i praktiken torde ge svenska
domstolar behtrighet att, pa sétt som kravs enligt dessa punkter, doma
Over de brott som omfattas av rambeslutet, anser regeringen att det finns
skdl att ytterligare analysera denna fraga. Det kan darvid inte utesl utas att
vissa preciseringar och fortydliganden av bestammelserna om svensk
domsréit kan vara nddvandiga for att svensk lagstiftning till alla delar
skall anses uppfylla rambeslutets krav pa straffréttslig jurisdiktion.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen gor beddmningen att antagandet av Europeiska unionens
rambesut for att bekdmpa terrorism inte foranleder nagra okade
kostnader for staten.

Prop. 2001/02:135



Prop. 2001/02:135

Utkast till rambesiut Bilaga 1

Fordag till

RADETSRAMBESLUT
om bekéampande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 29,
artikel 31 eoch artikel 34.2 b detta,

med beaktande av kommissionens forslag,*

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,? och

av foljande skdl:

(0) Europeiska unionen bygger pa de allmangiltiga vardena ménsklig
vardighet, frihet, jdmlikhet och solidaritet, respekt for de ménskliga
réttigheterna_och de grundldggande friheterna; den grundar sig pa

principerna_om demokrati och om réttsstaten, principer som &ar
gemensamma for medlemsstaterna.

(1) Terrorismen & ett av de dlvarligaste brotten [..] mot dessa
principer. | La Gomera-forklaringen, som antogs vid radets informella
mote den 14 oktober 1995, fordoms terrorismen som ett hot mot
demokratin, mot det fria utdvandet av de manskliga réttigheterna och mot
den ekonomiska och sociaa utvecklingen.

(2) Alla eler vissa medlemsstater har andutit sig till ett antal
konventioner om terrorism. | Europaradets konvention om bekampande
av terrorism® av den 27 januari 1977 faststélls att terroristbrott inte kan
betraktas som politiska brott eller som brott férknippade med politiska
brott eller som brott inspirerade av politiska motiv. Forenta nationerna
har antagit konventionen om bekdmpande av bombattentat av terrorister
av den 15 december 1997 och den internationella konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism av den 9 december 1999. For
néarvarande pagar inom Forenta nationerna férhandlingar om ett utkast till
en 6vergripande konvention mot terrorism.

(3)* Inom Europeiska unionen antog rédet den 3 december 1998 rédets
och kommissionens handlingsplan for att pa basta sétt genomfora
bestammelserna i Amsterdamfordraget om uppréttande av ett omrade

'eGTC[...],[...].s[...].
2eGTC[...1,[...]1.s[...].
$ETSnr 90.

* Juridiska avdel ningen har meddelat att ingressen &r i behov av ”redaktionell tvéttning.” 35



med frihet, sékerhet och réttvisa®, rédets slutsatser av den 20 september  Prop. 2001/02:135

2001 samt Europeiska radets handlingsplan mot terrorism av den 21
september 2001. En hénvisning till terrorism gjordes i sutsatserna fran
Europeiska rédet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999° och frén
Europeiska rédet i Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000”. Terrorism
namndes ocksa i kommissionens meddelande till rédet och
Europaparlamentet om halvarsuppdateringen av resultattavian for
framstegen i skapandet av ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa i
Europeiska unionen (andra halvéret 2000)®. Dessutom antog
Europaparlamentet den 5 september 2001 en rekommendation om
bekémpande av terrorism. De ledande industrilanderna (G7) och
Ryssland foérordade vid sitt méte i Paris den 30 juli 1996 25 atgarder for
att bekéampa terrorismen.

(4) Europeiska unionen har vidtagit manga séarskilda atgarder for att
bekampa terrorism och organiserad brottslighet: radets beslut av den 3
december 1998 om att ge Europol i uppdrag att behandla brott som
begétts eller misstanks bli begangna i samband med terroristaktiviteter
som riktar sig mot liv, hélsa, personlig frihet och egendom?®, rédets
gemensamma atgard 96/610/RIF av den 15 oktober 1996 pa grundval av
artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om att upprétta och féra
ett register Over specialiserad kompetens, skicklighet och sakkunskap nér
det géller att bekampa terrorism for att underldita samarbetet om att
bekampa terrorism mellan Europeiska unionens mediemsstater’®, den
gemensamma atgarden 98/428/RIF av den 29 juni 1998 beslutad av radet
pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen, om
inrdttande av ett europeiskt réttsligt natverk™ med ansvar for frégor om
terroristbrott (i synnerhet artikel 2), den gemensamma &dtgarden
98/733/RIF av den 21 december 1998 beslutad av radet pa grundval av
artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om att gora deltagande i
en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett
brott® samt rédets rekommendation av den 9 december 1999 om
samarbete i kampen mot finansiering av terroristgrupper™.

(5 En tillndrmning av definitionen av terroristbrott bor ske i alla
med|emsstater, inbegripet brott som har anknytning till terroristgrupper.
Dessutom bor straff och pafoljder som aterspeglar allvaret i sddana brott
foreskrivas for fysiska och juridiska personer som begdtt eller &r
ansvariga for sadana brott.

(6) Omstandigheterna bor anses vara forsvarande om brottet begétts
med sarskild hdnsynsdshet eller mot flera personer eller mot personer
som |6per sarskild risk att falla offer for terroristbrott.

®EGT C19,23.1.1999, s. 1.

® http://ue.eu.int/en/I nfo/eurocouncil/index.htm
" http://ue.eu.int/en/I nfo/eurocouncil/index.htm
8 KOM(2000) 782 slutlig.

°EGT C 26, 30.1.1999, s. 22.

OEGT L 273, 25.10.1996.

M EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.

2EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

BEGT C373,23.12.1999, s. 1.
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(7) Behorighetsregler maste faststéllas for att sikerstdla  att
terroristbrottet kan bli féremal for en effektiv lagforing.

(8) Offren for terroristbrott & sdrbara och sérskilda atgarder maste
darfor vidtas med tanke pa dem.

(9) | den man malen for den foredagna atgarden inte i tillracklig grad
ensidigt kan uppnas av medlemsstaterna sjdva och darfor pa grund av
behovet av Omsesidighet béttre kan uppnads pa unionsniva, kan
Europeiska unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
| enlighet med proportionalitetsprincipen gar detta rambeslut inte utdver
vad som & nodvandigt for att uppna dessa mal.

(10) Detta rambeslut respekterar de grundldggande réttigheterna, sasom
de sakerstélls i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
réttigheterna och grundldggande friheterna, och som de féljer av de
forfattningsenliga traditioner som & gemensamma fér medlemsstaterna
sasom principer i gemenskapsratten. Unionen iakttar de principer som
faststédllsi artikel 6.2 i FOrdraget om Europeiska unionen och avspeglasii
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, sarskilt
kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut kan tolkas som om syftet vore
att begrénsa eller hindra de grundléggande réttigheterna eller friheterna,
t.ex. strgjkrétt, motesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet
rétten att tillsammans med andra bilda fackféreningar och anduta sig till
sadana fackforeningar for att forsvara sina intressen och den darmed
sammanhangande rétten att demonstrera.

(11) Detta rambedut reglerar inte de vépnade styrkornas verksamhet
under en vépnad konflikt enligt definition i internationell humanitér rétt,
av vilken denna regleras, och en stats vépnade styrkors verksamhet nar
de utdvar sina officiella uppgifter, i den man denna regleras av andra
regler i internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1 — Terroristbrott

Varje mediemsstat skall vidta de atgarder som & nodvandiga for att de
uppsatliga handlingar som genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt
kan skada ett land eller en internationell organisation och som finns
upptagna i nedanstdende forteckning skall betraktas som terroristbrott, i
enlighet med brottsbeskrivningen i nationell lagstiftning, nér de begas i
syfte att

1) injagaallvarlig fruktan hos en befolkning,

i) oftillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell
organisation att utfora eller att avsta fran att utféra en viss handling, eller
iii) allvarligt destabilisera eller forstora de grundlégggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturernai ett land eller i en
internationell organisation,
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a) angrepp mot en persons liv som kan ledatill doden,

b) alvarligaangrepp paen persons fysiskaintegritet,

c) manniskorov eller tagande av gissan,

d (.)

e) fororsakande av omfattande™ forstorelse av en regeringsanlaggning
eller offentlig anldggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive
datasystem, en fast plattform beldgen pa kontinentalsockeln, en offentlig
plats eller privat egendom, som kan komma att utsdtta manniskoliv for
faraeller fororsaka betydande ekonomiska forluster,

f) kapning av |uftfartyg och fartyg e€ler andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel,

g) tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahdlande eller
anvandning av skjutvapen, sprangamnen eller kérnvapen, av biologiska
eller kemiska vapen, samt, nér det galler biologiska och kemiska vapen,
forskning och utveckling,

h) utddpp av farliga amnen eller orsakande av brand, 6versvamningar
eller explosioner, vilka utsatter manniskoliv for fara,

1) att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundl&ggande naturresurser, nar detta utsatter manniskoliv for fara,

j)  hot om att utféra ndgon av de handlingar som réknas upp ovan.

Artikel 1a— Brott med anknytning till terroristverksamhet

Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som & nodvandiga for att dven
foljande handlingar skall betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet:

a) Grov st6ld som begasi syfte att utféra ndgon av de handlingar som
réknasupp i artikel 1.

b) Upprédttande av forfalskade administrativa dokument i syfte att
utféra ndgon av de handlingar, som raknas upp i artiklarna 1 a-i och 2.2
b.

c) Utpressning i syfte att begd nagon av de handlingar som anges i
artikel 1.

Artikel 1b

Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att av skyldigheten att
respektera de grundldggande réttigheterna och de grundldggande
rattsprinciperna i enlighet med vad som faststélls i artikel 6 i Fordraget
om Europeiska unionen pa nagot sétt andras.

14 Gversittningen till engelska skall vara”extensive” i enlighet med konventionen om
bekadmpande av finansiering av terrorism
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Artikel 2 — Brott som begas av en terroristgrupp

1. | dettarambeslut avses med terroristgrupp:

en strukturerad grupp, inréttad for en viss tid, bestdende av mer an tva
personer, som handlar i samférstand for att begd terroristbrott. Med
termen "strukturerad grupp” avses en grupp som inte tillkommit
slumpartat i det omedelbara syftet att begd ett brott och som inte
nodvandigtvis har formellt faststdlilda roller for medlemmarna,
kontinuitet i sammanséttningen eller en noggrant utarbetad struktur.

2.  Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som & nodvandiga for att
straffbel dgga foljande uppsatliga handlingar:

a) Attledaen terroristgrupp.

b) Att deltai en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att forse
den med information eller ge den materiellt stdd eller bidra med alla
former av finansiering av gruppens verksamhet, med vetskap om att
deltagandet kommer att bidratill gruppens brottsliga verksamhet.

Artikel 3 — Anstiftan, medhjalp, forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgéarder som & nddvandiga for att
straffbelédgga anstiftan av eller medhjélp till ett av de brott som anges i
artikel 1, laeller 2.

2.  Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som & nodvandiga for att
straffbelagga forsok att bega ett av de brott som angesi artikel 1 och 1a,
med undantag for innehav enligt artikel 1 g och brott enligt artikel 1j.

Artikel 4 — P&foljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgéarder som & nddvandiga for att
de brott som anges i artiklarna 1-3 skall beldggas med effektiva,
proportionella och avskréckande straffréttiga pafoljder, som kan
medf6ra utl&mning.

2.  Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som & nodvandiga for att
terroristbrott och sadana brott som angesi artikel 3, i den man de hanfor
sig till terroristbrott, skall beldggas med ett frihetsstraff som & strdngare
an det som foreskrivs i nationell lag for sadana brott, nar det inte
foreligger ett sadant sérskilt uppsat som kravs enligt artikel 1 forsta
stycket, utom da de féreskrivna paféljderna redan ar de maximistraff som
kan domas ut enligt nationell 1ag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de &tgarder som ar nodvandiga for att
sikerstalla att sddana brott som anges i artikel 2 skall beldggas med ett
frihetsstraff med ett maximistraff pd minst 15 & for brott enligt artikel
2.2 aoch paminst 8 ar for brott som angesi artikel 2.2 b. Nar det brott
som &r angivet i artikel 2.2 a endast avser handlingar enligt artikel 1 j,
skall maximistraffet varaminst 8 &r.
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Artikel 5

(...)
Artikel 6 — Sarskilda omstandigheter

Utan hinder av vad som anges i artikel 4 kan varje medlemsstat vidta de
atgarder som ar nédvandiga for att de pafoljder som angesi artikel 4 kan
lindras, om gérningsmannen

a) tar avstand fran sin terroristverksamhet, och
b) forser administrativa eller réttsliga myndigheter med uppgifter, som
de inte skulle ha kunnat erhdlla pa annat satt och som hjalper dem att

1) forebyggaeller mildra effekterna av brottet,

i) identifieraeller viackadtal mot de Gvriga garningsméannen,
1) finnabevis, eller

Iv) forebygga ytterligare brott som angesi artiklarna 1-3.

Artikel 7 — Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgéarder som & nddvandiga for att
juridiska personer skall kunna hallas ansvariga for nagot av de brott som
angesi artiklarna 1-3, om dessa begas till deras férman av ndgon person
som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stdlining inom den juridiska
personen, grundad pa

a) befogenhet att foretréda den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar,
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom de fall som redan angivitsi punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de atgéarder som & nodvandiga for att sikerstdla att en juridisk
person skall kunna hdllas ansvarig, nar brister i 6vervakning eller
kontroll som skall utféras av en sadan person som avses i punkt 1 har
gjort det mgjligt for en person som &r understalld den juridiska personen
att till forman for denna juridiska person bega nagot av de brott som
angesi artiklarna 1-3.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagféring av de fysiska personer som & garningsman, anstiftare
eller medhjédpare till sddana brott som angesi artiklarna 1-3.

Artikel 8 — Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de &garder som & nodvandiga for att
sékerstélla att en juridisk person som forklarats ansvarig i enlighet med
artikel 7 skall kunna bli foremal for effektiva, proportionella och
avskrackande pafoljder, som innefattar botesstraff eller administrativa
avgifter och eventuellt andra pafdljder, som t.ex.
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a) frantagande av rétt till offentligaformaner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

c) réttdig overvakning,

d) réattdigt besut om upplésning av verksamheten,

e) tillfalig eller permanent stdngning av foretag som har utnyttjats for
att bega brottet.

Artikel 9 — Behorighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgéarder som & nddvandiga for att
faststélla sin behdrighet betréffande sadana brott som anges i artiklarna
1-3i foljande fall:

a) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium. Varje
medlemsstat kan utstrécka sin behdrighet nér brottet har begétts inom en
EU-medlemsstats territorium.

b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for landets flagg eller
ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Garningsmannen & medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begatts till férman for en juridisk person som &
etablerad inom dess territorium.

€) Brottet har begdtts mot dess institutioner eller befolkning, eller mot
en av Europeiska unionens ingtitutioner eller ett organ som inréttats i
enlighet med férdragen om uppréattandet av den Europei ska gemenskapen
och Fordraget om Europeiska unionen och som har Sitt site i den
med| emsstaten.

2. N& brottet faler under fler &n en medlemsstats behdrighet och
vilken som helst av dessa stater kan lagfora brottet pa grundval av
samma omstandigheter, skall de berérda medlemsstaterna samarbeta for
att bestdmma vilken av dem som skall |agféra géarningsmannen for att om
mojligt centralisera lagféringen till en enda medlemsstat. | detta syfte kan
medlemsstaterna anlita ala de organ eller mekanismer som inréttats i
Europeiska unionen for att underldtta samarbetet mellan de réttsliga
myndigheterna och samordningen av deras verksamhet. Foljande
omstandigheter skall beaktasi successiv ordning:

—  Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet begatts.
— Medlemsstaten skall vara den i vilken garningsmannen &
medborgare eller bosatt.

—  Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifran.

—  Medlemsstaten skall varaden i vilken géarningsmannen patraffats.

3. Varje mediemsstat skall aven vidta de agarder som & nédvandiga
for att faststdlla sin behdrighet betraffande de brott som angesi artiklarna
1-3 i de fal den véagrar att overlamna eller utldmna en person som
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medlemsstat eller till ett tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behtrighet omfattar sddana
fal dar ett brott som anges i artiklarna 2 och 3 helt eller delvis har
begatts pa dess territorium, oavsett var terroristgruppen & baserad och
varifran den utévar sin brottsliga verksamhet.

5. Denna artikel skall inte uteduta utbvandet av den straffréttsliga
behdrighet som faststdlls i en medlemsstat enligt dess nationella
lagstiftning.

Artikel 10 — Skydd av och stdd till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sakerstélla att utredning av eller &tal for de
brott som omfattas av detta rambeslut inte & beroende av ett brottsoffers
anmdan eller anklagelse, &minstone om dessa handlingar utforts pa
med|emsstatens territorium.

2. Forutom de atgéarder som foreskrivs i rambesiutet om brottsoffrets
stéllning i straffrattdiga forfaranden, skall varje medlemsstat om det ar
nodvandigt, vidta varje mojlig atgard for att sakerstdlla att brottsoffrets
familj far ett lampligt stod.

Artikel 11 — Genomférande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgéarder som & nodvandiga for att
folja bestammel sernai detta rambeslut senast den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna  skall  till radets generalsekretariat  och
kommissionen inom samma tidsfrist Oversdnda texten till de
bestdmmelser som de antar for att i den nationella lagstiftningen inféra
de dtaganden som foljer av detta rambeslut. Pa grundval av en rapport pa
grundval av denna information och en skriftlig rapport fran
kommissionen skall radet senast den 31 december 2003 beddma om
medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder som & nodvandiga for att folja
detta rambedlut.

3. | kommissionens rapport skall det anges hur medlemsstaternai sin
straffrétt har inforlivat de skyldigheter som angesi artikel 4.2.

Artikel 12 — Ikrafttradande

Detta rambedut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiellatidning.

Utfardat i Bryssel den [...]
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Utkast till uttalanden som skall tastill radets
protokoll nér rambeslutet antas

Utkast till uttalande frén rédet

1. "Ré&det forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel 1 j skall
anses vara definierat 1 enlighet med den nationella lagstiftningen i den
berorda medlemsstaten. Om detta brott skulle behtva en ytterligare
kvalificering sasom, ett "trovardigt" hot, & det i enlighet med
rambeslutet tilldtet att genomfora réttsakten pa ett sddant sétt. | det fall
rambesutet avser ledning av en terroristgrupp som aldrig begar nagot
brott, utan endast hotar att bega sddana brott, & det i enlighet med
rambeslutet tillatet att genomfora réttsakten s att detta sérskilda brott
straffas med ett maximistraff pa minst 8 &r."

2. "R&det forklarar att rambeslutet om bekampande av terrorism
omfattar handlingar som av alla medlemsstater i Europeiska unionen
betraktas som allvarliga Overtradelser av deras straffrétt, begangna av
personer vars syften utgor ett hot mot deras demokratiska samhdllen, som
respekterar rattsstaten och den civilisation pa vilka dessa samhédllen
bygger. Det maste ha denna innebord och kan inte tolkas sa att man
hévdar att beteendet hos dem som har handlat for att bevara och
aterupprétta dessa demokratiska varden, vilket i synnerhet var fallet i
nagra medlemsstater under andra véarldskriget, nu kan betraktas som
"terroristhandlingar”. Det far inte heller tolkas s att man pa
terroristgrunder anklagar personer som utbvar sin grundldggande rétt att
fora fram sina asikter, &ven om de begar brott nar det utbvar en sadan
rétt."

Utkast till uttalande fran r&det om artikel 1 g

"Radet ar Gverens om att rambeslutet inte dlagger medlemsstaterna en
skyldighet att kriminalisera de handlingar som avses i artikel 1 g, om
dessainte utforsi avsikt att bega ett terroristbrott.”

Prop. 2001/02:135
Bilaga 2



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2001/02:135 Sveriges antagande av
rambeslut om beka&mpande av terrorism

Prop. 2001/02:135
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