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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen skall godké@nna Sveriges tilltrdde till
konventionen uppréttad pd grundval av artikel K3 1 fordraget om
Europeiska unionen om Omsesidigt bistind och samarbete mellan
tullférvaltningar inom EU:s medlemsstater (tullsamarbetskonventionen)
samt att Sverige skall avge vissa forklaringar avseende tilldimpningen av
konventionen.

I propositionen ldmnas vidare forslag till en ny lag om internationellt
tullsamarbete. Den skall ersdtta den idag géllande lagen (1973:431) om
utredning angaende brott mot utldndsk tullag. Lagen skall ge den réttsliga
grunden for tullmyndigheterna att fullgdra det samarbete med andra
staters tullmyndigheter som Sverige atagit sig i sina internationella
overenskommelser. Forutom de bilaterala samarbetsavtal som Sverige
har ingatt med ett flertal stater skall lagen dven dga tilldmplighet péa
tullsamarbetskonventionen samt radets forordning (EG) nr 515/97 om
Oomsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter
och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstélla en
korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

I lagforslaget har de nu géllande bestimmelserna om internationellt
tullsamarbete tagits in. Dédrutdver innehdller den foreslagna lagen en rad
nya bestimmelser avseende omraden som i dag inte &r reglerade i syfte
att genomfora tullsamarbetskonventionen. Konventionen innehaller
regler om bl.a. vissa gréansoverskridande samarbetsformer, vilka omfattar
myndighetsutdvning av utldndska tjénstemin pd svenskt territorium.

Lagstiftningen foreslés trdda 1 kraft den 1 januari 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkdnner konventionen upprittad pd grundval av artikel K 3 i
fordraget om Europeiska unionen om 6msesidigt bistdnd och samarbete
mellan tullfoérvaltningar inom EU:s medlemsstater (tullsamarbets-
konventionen),

2. godkédnner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel 23.5 i
tullsamarbetskonventionen, med innehéllet att Sverige inte avser att
tilldmpa samarbetsformen hemliga utredningar,

3. godkénner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel 26.5 b i
tullsamarbetskonventionen med innebdrd att alla svenska domstolar
berittigas att inhdmta férhandsavgérande om tolkning av konventionen i
den man det behdvs for ett avgdrande 1 ett mal eller i ett drende,

4. godkdnner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel 32.4 i
tullsamarbetskonventionen med innebord att fram till det att
konventionen tréder i kraft skall den, med undantag av artikel 26, vara
tillamplig i Sveriges forbindelser med de stater som avgivit samma
forklaring,

3. godkénner regeringens forklaring enligt artikel 20.6 i tullsamarbets-
konventionen,

4. antar regeringens forslag till lag om internationellt tullsamarbete,

5. antar regeringens forslag till lag om #&ndring i sekretesslagen
(1980:100),

6. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1946:816) om
bevisupptagning at utlandsk domstol.
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2 Lagtext Prop. 1999/2000:122

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om internationellt tullsamarbete

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 § Denna lag tilldimpas pé internationellt tullsamarbete som

1. foljer av en internationell dverenskommelse med en annan stat eller
mellanfolklig organisation som Sverige har tilltrdtt eller annars &r
forpliktat att folja och

2. har till syfte att forhindra, upptécka, utreda eller beivra dvertrddelser
av tullbestdimmelser.

Lagen tillampas inte pa sddant samarbete som avses i lagen (1969:200)
om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga eller lagen
(1959:433) om grénskontrollsamarbete med annan stat.

2 § Tullverket eller annan behdrig svensk myndighet skall bistd behorig
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation om det f6ljer av en
sadan internationell dverenskommelse som avsesi 1 § och av denna lag.

3 § For atgirder enligt denna lag giller samma forutsdttningar som for en
motsvarande atgérd i ett svenskt drende, om inte annat foreskrivs i denna
lag.

Tullsamarbete far inte innebédra att en behorig svensk myndighet vidtar
en atgérd som

1. strider mot svensk lag eller annan forfattning,

2.strider mot svenska allmdnna rittsprinciper, krénker Sveriges
suverdnitet, medfor fara for rikets sdkerhet, eller strider mot andra
visentliga intressen.

4 § I den man en sddan internationell Gverenskommelse som avses i 1 §
omfattar atgdrder som innebdr myndighetsutévning, far utldndska
tjdnsteman utdva myndighet pa svenskt territorium i de fall som anges i
3 kap.

Definitioner

5 § I denna lag avses med
tullbestdmmelser. bestimmelser om inforsel, utforsel eller transitering
av varor som avser tullar, skatter eller avgifter eller rér forbud,
begransningar eller kontrollatgérder betrdffande varutrafiken,
overtrddelse av tullbestimmelse:  sddan  Overtrddelse av  tull-
bestammelse for vilken pafoljd enligt berdrd stats lagar och andra
bestammelser kan domas ut av domstol eller av administrativ myndighet,



behorig svensk myndighet: Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen eller Statens jordbruksverk,

forfoljande tjdnstemdn: utlindska tjdnstemdn som forfoljer en person
pa svenskt territorium med stéd av sddan internationell Gverenskommelse
som avses i 1 § och denna lag.

Central samordning

6 § Tullverket skall ansvara f6r samordningen av samarbetet enligt denna
lag.

Direkt samarbete mellan en behorig svensk myndighet och en utldndsk
myndighet far ske i bréddskande fall. Tullverket skall underrdttas om
séddant samarbete sd snart det dr mdjligt.

2 kap. Atgirder i Sverige for annan stats riikning
Ansokningar

1 § Om inte annat anges i en sddan internationell 6verenskommelse som
avses i 1 kap. 1 §, skall en ans6kan om bistdnd ges in till Tullverket.

Om en begird atgird bor vidtas av en annan behorig svensk myndighet
an Tullverket, skall ansékan vidarebefordras till den myndigheten. Den
ansOkande myndigheten skall underréttas om att sa har skett.

2 § En ansokan skall innehdlla f6ljande uppgifter:

1. anstkande myndighet,

. tillamplig internationell 6verenskommelse,

. begird atgird,

. andamalet med och orsaken till ansdkan,

. de lagar och andra bestimmelser som berdrs,

6. uppgifter om de fysiska eller juridiska personer som &r foremal for
utredningen och

7. en kortfattad redogorelse f6r omstidndigheterna.

En ansokan skall goras skriftligen. I bradskande fall far en muntlig
ansOkan godtas. En muntlig ans6kan skall bekriftas skriftligen utan
dr6jsmal.

En ansokan skall vara utformad pé svenska eller pa ett sprak som den
mottagande myndigheten kan godta.

[T S I \S)

3 § Om en ansokan inte uppfyller kraven enligt 2 §, skall den ansdkande
myndigheten ges tillfdlle att komplettera eller &ndra ansékan.

Avslag

4 § En ansokan skall avslas om

1. den avser en atgdrd som enligt 1 kap. 3 § inte far vidtas,

2.den avser en atgdrd som saknar stod i en sadan internationell
overenskommelse som avses i 1 kap. 1 §,

3. den &r s bristfillig att den inte kan ligga till grund for begérd atgérd
trots att tillfdlle givits att komplettera eller &ndra ansdkan, eller
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4. den avser en atgédrd som dr uppenbart oproportionerlig i forhallande
till den pastadda overtrddelsens svarhetsgrad.

5 § Beslut om avslag pa nidgon av de grunder som anges i 1 kap. 3 §
andra stycket 2 fattas av regeringen. Om en behdrig svensk myndighet
finner att en anstkan bor avslds pd nigon sddan grund, skall ansdkan
overldmnas till regeringen.

I Ovrigt provar den myndighet som handldgger drendet om de
forutséttningar som géller enligt lagen &r uppfyllda. Om det &r uppenbart
att ansokan skall avslas far Tullverket, i stédllet for att vidarebefordra
ansOkan enligt 1 § andra stycket, direkt besluta om avslag pa ansékan.

Ett beslut att avsld en ansokan skall innehélla de skdl som bestdmt
utgangen.

Utbyte av uppgifier

6 § Behorig svensk myndighet far, ndr det & nddvindigt for genom-
forande av internationellt tullsamarbete enligt denna lag, pa eget initiativ
eller efter ans6kan ldmna ut uppgifter till behorig utléndsk myndighet,
dven om en uppgift dr sekretessbelagd enligt sekretesslagen (1980:100).

Forsta stycket géller endast uppgifter som &r tillgidngliga for myndig-
heten inom dess verksamhetsomrade.

7 § Uppgifter som ldmnas ut enligt 6 § fir i enskilda fall férenas med
villkor for anvindandet, om det krdvs med hénsyn till enskilds rétt eller
fréan allmén synpunkt.

Villkor som avses i forsta stycket fir inte strida mot en sddan
internationell 6verenskommelse som avses i 1 kap. 1 §.

8 § Har behorig svensk myndighet versédnt uppgift till behdrig utlandsk
myndighet, &r den skyldig att pa begéran av den person som uppgiften ror
underrétta denna om vilken utlindsk myndighet uppgiften Gversénts till
och for vilket &ndamal.

Underrittelse enligt forsta stycket behover inte ldmnas, om det é&r
uppenbart obehovligt eller om det kan befaras att underrdttelsen skulle
forsvara genomforandet av utldindsk myndighets utredning eller beslut i
drendet.

Underréttelse behover inte heller lamnas om uppgiften omfattas av
sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Utredning i Sverige om overtrddelse av tullbestimmelse

9 § Tullsamarbete i form av utredning om Overtrddelse av tull-
bestammelse i en annan stat far inledas av behorig svensk myndighet pa
eget initiativ eller efter ansokan fran behorig utlandsk myndighet.

Efter ansdkan som avses i forsta stycket far Tullverket medge att en
utldndsk tjdnsteman far nérvara vid utredning i Sverige.
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10 § Tullverket, en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller
en polisman féar i samband med utredning av brott som ocksa motsvarar
brott enligt svensk lag vidta atgirder enligt 19, 20, 22 och 26 §§ samt
27 § forsta och andra stycket lagen (2000:000) om straff for smuggling.

Atgirderna far vidtas endast under de forutsittningar som giller for en
motsvarande atgérd med anledning av brott enligt svensk ritt och enligt
sdrskilda bestdammelser i denna lag.

Tvangsmedel far inte anvidndas med stod av denna lag i syfte att
mojliggora forverkande av egendom.

11 § Om en atgdrd i samband med utredningen kridver é&klagares eller
domstols beslut enligt 23, 27 och 28 kap. rittegdngsbalken och lagen
(2000:000) om straff for smuggling, skall anskan i den delen handldggas
enligt bestimmelserna i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal. Har beslag verkstillts i samband med utredningen tilldmpas
dock forst 27 kap. 4 § tredje stycket rittegangsbalken.

12 § Laga domstol i frdgor som ror utredning om Overtrddelse av
tullbestdammelse vid tilldmpning av denna lag &r ritten pa den ort dér den
svenska utredningen paborjades.

Delgivning av handlingar

13 § Handling i &rende om utredning som bedrivs i annan stat delges
enligt delgivningslagen (1970:428). Sarskild postdelgivning eller stam-
ningsmannadelgivning fér, dven om det inte foljer av bestimmelserna i
3 § ndmnda lag, ske efter beslut av behorig svensk myndighet.

3 kap. Griinsdverskridande tullsamarbete
Grdnsoverskridande overvakning

1 § Utldndska tjanstemén far pa svenskt territorium fortsétta en i sin stat
paborjad overvakning av en gédrningsman som dr skdligen misstidnkt for
ett brott som sdgs 1 artikel 19.2 tullsamarbetskonventionen, om
Tullverket eller en annan behorig svensk myndighet samtycker till det.

Overvakningen far ske utan foregende samtycke om situationen ir s&
bradskande att samtycke inte kan inhdmtas i forvdg. For att 6vervakning
skall fa ske utan foregdende samtycke krdvs ockséa att 6verskridandet av
grinsen i samband med Svervakningen anmadls till Tullverket eller annan
behorig svensk myndighet s snart det d&r mojligt och att den utldndska
myndigheten utan dr6jsmal begér bistand i utredningen.

Overvakningen skall genast upphora om en behérig svensk myndighet
begir det. Overvakning som avses i andra stycket skall #ven upphdra om
samtycke inte har ldmnats inom fem timmar fran granséverskridandet.

Brott som avses i forsta stycket dr

1. olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen, vapen,
ammunition, springdmnen, kulturféremdl, farligt och giftigt avfall,
kdrnmaterial eller material eller utrustning avsedda for framstillning av
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kdrnvapen, biologiska och/eller kemiska vapen (varor belagda med
forbud),

2. handel med dmnen som finns upptagna 1 listorna I och II i Forenta
nationernas konvention om bek&mpande av illegal handel med narkotika
och psykotropa d&mnen och som &r avsedda for illegal framstéllning av
narkotika (prekursorer),

3. olaglig grénsoverskridande handel med skattepliktiga varor for att
undga skatt eller obehorigt erhilla statligt stéd i samband med import
eller export av varor, i de fall ddr omfattningen av handeln kan medftra
en avsevird belastning for FEuropeiska gemenskapens eller for
medlemsstaternas budgetar,

4. annan handel med varor som é&r forbjuden enligt gemenskapens eller
nationella tullbestimmelser.

Grdansoverskridande forfoljande

2 § Om en person har upptickts pd bar girning i fird med att begd ett
sddant brott som sdgs i 1§ och som kan foranleda utldimning, fér
utldndska tjdnstemdn fortsédtta ett i sin stat péborjat forfoljande av
personen in pa svenskt territorium, om Tullverket eller en annan behorig
svensk myndighet samtycker till det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om situationen &r sa
bradskande att samtycke inte kunnat inh&mtas i forvig, eller om svenska
tjdnstemédn inte har kunnat ta Over forfoljandet i tid. De forfoljande
tjdnsteminnen skall anhélla om bistdnd av behorig svensk myndighet
senast vid tidpunkten for gransdverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphéra om en behorig svensk myndighet
begir det.

3 § Om forfoljande tjdnstemén begir det, skall behoriga svenska tjdnste-
min omhénderta den forfoljda personen.

Forfoljande tjdnstemén far stoppa och omhénderta den forfoljde tills
behoriga svenska tjdnstemidn kan Overta omhéndertagandet eller
identifiera den forfoljde.

4 § Nir en person omhéndertas enligt 3 § andra stycket far utléndska
tjdnsteman

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det sker av
sdkerhetsskal eller for att soka efter foremal som anges i 2,

2. omhénderta foremal som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 brotts-
balken eller kan antas ha betydelse for utredning om brott eller ha
avhénts ndgon genom brott, och

3. beldgga den som har omhéndertagits med handféngsel.

Foremal som har omhindertagits enligt forsta stycket 2 skall sa snart
det kan ske 6verldmnas till en behorig svensk tjdnsteman f6r provning av
frdga om beslag enligt 5 § andra stycket.

5 § En person som har omhindertagits enligt 3 § far tas i férvar och
placeras i hdkte eller polisarrest under hogst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio pa morgonen ordknad. Dérefter skall personen
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omedelbart friges, om det inte har kommit in en sddan begiran om atgérd
som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlamning {or brott, eller

2. 17 § lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge.

En behorig svensk tjédnsteman fér, i avvaktan pé en framstéllning om en
atgérd enligt 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp
i brottmal pa begdran av frammande stat, ta i beslag foremal som har
omhédndertagits enligt 4 § enligt de forutséttningar som géller for en
motsvarande atgdrd enligt réttegangsbalken eller annan lag eller for-
fattning.

Skyldigheter

6 § Utldndska tjdnstemén skall, ndr de utdvar befogenheter enligt denna
lag,

1. f6lja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som
meddelas av behorig svensk myndighet,

2. alltid kunna styrka sin behorighet och identitet, och

3. kontakta Tullverket och rapportera vilka atgdrder som vidtagits och
de omstidndigheter som forelegat.

Under gréansoverskridande forfoljande eller 6vervakning far utléndska
tjdnstemin inte bereda sig tilltrdde till bostdder eller andra platser som
inte & Oppna for allminheten. Tjidnstevapen far anvéndas endast i
nddvérnssituationer.

Av 11 kap. 1 § f vapenlagen (1996:67) framgéar att undantag kan goras
fran lagens bestdmmelse 1 frdga om ritt for utlindska tjénstemin att
medfora skjutvapen och ammunition vid tillféllig tjanstgdring i Sverige.

Straffrdttsligt ansvar och skydd

7 § Utldndska tjdnstemén som utdvar myndighet enligt denna lag i
Sverige skall vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pa
motsvarande sétt som om det varit frdga om svensk myndighetsutdvning.
Utléndska tjdnstemén som utdvar myndighet enligt denna lag i Sverige
skall vara ansvariga for tjdnstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pa
motsvarande sétt som om det varit frdga om svensk myndighetsutdvning.

Skadestand

8 § Om utléndska tjdnstemén utfor uppgifter enligt denna lag i Sverige,
skall svenska staten i stéllet for den utldindska myndigheten eller
tjdnstemannen ersétta skada som uppkommer i samband med detta och
for vilken den utldndska myndigheten eller tjanstemannen skulle ha varit
skadestdndsskyldig om svensk lag varit tilldmplig p&4 dem. Svenska staten
skall dock inte ersdtta skada som uppkommer hos den utldndska
myndigheten eller tjinstemannen.
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9 § Bestammelser om svenska statens skyldighet att ersétta skador som
svenska tjdnstemin vallar skall inte vara tillimpliga nér skadorna véllas i
en annan stat i samband med grénsoverskridande forfoljande eller
overvakning.

4 kap. Atgiirder i en annan stat for svensk rikning

1 § En svensk ansékan om tullsamarbete far goras under forutséttning att
1. motsvarande atgérd kan vidtas i Sverige i ett liknande &rende, och
2. ansOkan kan goras utan att detta skulle medfora att uppgifter ldamnas,
vars Overlamnande skulle strida mot allménna hénsyn eller f6r Sverige
vidsentliga intressen.

2 § Har behorig svensk myndighet vid tillimpning av denna lag tagit
emot uppgifter eller bevisning fran en annan stat enligt en sadan
internationell Gverenskommelse som avses i 1 kap. 1§ och som inne-
haller villkor som begrdnsar mgjligheten att anvénda uppgifterna, skall
svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som annars &r foreskrivet
i lag eller annan forfattning.

Inhdmtande av uppgifier

3 § En behorig svensk myndighet far i en pagaende utredning om
overtrddelse av tullbestimmelse begdra att fa ta del av uppgifter i en
annan stat. For sddana uppgifter giller bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100) samt sadana villkor fér uppgifternas anvéndning som avses i

2§.

Utredning i annan stat

4§ 0Om det ar till fordel for en utredning om Overtrddelse av
tullbestdammelse i Sverige, far Tullverket hos behorig utlaindsk myndighet
begéra att svensk tjansteman skall fa nérvara vid utredning som sker i en
annan stat.

Delgivning av handlingar

5 § Behorig svensk myndighet far i ett drende om Overtrddelse av
tullbestdammelse eller i brottsutredning begira delgivning av handling i en
annan stat.

I den utstrickning det dr tillatet enligt en internationell Gverens-
kommelse som avses i 1kap.1§, far behorig svensk myndighet
ombesorja delgivning med person i den andra staten genom att sidnda
handlingen med posten enligt vad som sdgs i 3§ forsta stycket
delgivningslagen (1970:428).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001. Genom lagen upphédvs
lagen (1973:431) om utredning angaende brott mot utldndsk tullag.
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2.2
(1980:100)

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4 §*

Giller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller i dvrigt utnyttjas utanfér den verksamhet i vilken sekretess géller

for uppgiften.

I insiderstrafflagen (2000:000) finns bestimmelser om f{orbud att
utnyttja eller rdja vissa uppgifter som &r dgnade att vésentligt paverka

kursen pa finansiella instrument.
Bestdimmelser som begrinsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fitt frdn en myndighet i en
annan stat finns i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjélp i
brottmal, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete
samt lagen  (2000:344) om
Schengens informationssystem.

Bestdmmelser som begrédnsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fatt frdn en myndighet i en
annan stat finns i lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjélp i
brottmél, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem samt lagen
(2000:000) om internationellt tull-
samarbete.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Lydelse enligt prop. 1999/2000:109.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1946:816) om Prop. 1999/2000:122
bevisupptagning at utlindsk domstol

Hérigenom foreskrivs att i 3, 11 och 12 §§ lagen (1946:816) om
bevisupptagning at utlindsk domstol ordet “utrikesdepartementet™ skall
bytas ut mot Justitiedepartementet”.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

I promemorian Internationellt tullsamarbete (Ds 2000:2) foreslas dels att
Sverige skall tilltrdda konventionen uppréttad pa grundval av artikel K 3 i
fordraget om Europeiska unionen om 6msesidigt bistdnd och samarbete
mellan tullfoérvaltningar inom EU:s medlemsstater (tullsamarbets-
konventionen), dels en ny lag om internationellt tullsamarbete. Rege-
ringen behandlar i detta drende de forslag som ldggs fram i promemorian.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.

Lagstiftningen i promemorian dr utformad med beaktande av be-
stimmelserna 1 tullsamarbetskonventionen samt den forklarande
rapporten avseende konventionen, bilaga 2 och 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena
finns tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi2000/164).

Regeringen beslutade den 25 maj 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6. Regeringens lagforslag har i huvudsak utformats i enlighet med
vad Lagradet forordat. Lagradet har dock ansett att vissa rittsliga fragor
bor Overvdgas ytterligare. Regeringen aterkommer till detta och
Lagradets Ovriga synpunkter i avsnitt 6.6.1 och 7.1.3 samt i
forfattningskommentaren till respektive paragraf. 1 forhallande till
lagradsremissen har ocksé gjorts vissa redaktionella &ndringar i lagtexten.

4 Internationellt tullsamarbete

4.1 Bakgrund

For att upprétthélla en fungerande varuhandel och for att tillse att
tullbestdmmelser efterlevs dr samarbete mellan olika lédnders tull-
administrationer nédvandigt.

Sverige och det svenska Tullverket har sedan lidnge deltagit i det
internationella samarbetet mellan tullorganisationer bl.a. 1 World
Customs Organisation (WCO) (tidigare Customs Cooperation Council,
CCC) och Europeiska unionen (EU).

Tullverkets huvudkontor (tidigare Generaltullstyrelsen), som har varit
den svenska kontaktpunkten i det internationella tullsamarbetet,
handldagger ca 500 internationella drenden arligen. Dessa &drenden ror
situationer ddr Tullverket vill ha andra lénders bistdnd i utredningar eller
det omvidnda d& andra ldnder vdnder sig till Sverige med begidran om
bistand.

De rittsliga grunderna for Tullverkets samarbete med andra lédnders
tullmyndigheter dr de bilaterala tullsamarbetsavtal som Sverige ingéatt
med ett flertal ldnder, internationella konventioner och rekommen-
dationer samt radets forordning (EG) nr 515/97 (EGT L 82, 22.3.1997,
s.1) om Omsesidigt bistand i tulldarenden som trddde i kraft den 13 mars
1998 och den nu aktuella konventionen om Omsesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullférvaltningar i EU:s medlemsstater.
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15



4.2 Internationella 6verenskommelser om samarbete

4.2.1 Tullsamarbetsavtal

Sverige och de andra nordiska lénderna triffade redan i borjan av 1900-
talet 6verenskommelser om samarbete for att bekdmpa spritsmugglingen.
Sverige ingick under 1930-talet 6verenskommelser med Danmark och
Finland om samverkan vad géller bevakning till sjoss, varigenom
tjdnstemdn fran dessa ldnder likstélls med svenska tulltjinstemidn i
kampen mot olovlig vin- och spritinforsel.

P& 1960-talet ingick Sverige avtal med Norge och Finland om grins-
tullsamarbete, vilka innebér att tulltjinstemin inom bestdmda kontroll-
zoner vid grianserna kan utfora tullklarering och tullkontroll &ven f6r den
andra statens rékning.

Sverige har ocksa valt att inga bilaterala tullsamarbetsavtal med ldander
utanfor Norden, for nérvarande sjutton stycken. Tyskland var det forsta
landet med vilket Sverige ingick avtal ar 1972. Ddarefter har Sverige
ingatt avtal med flera ldnder bade inom och utom EU, bl.a. USA och flera
linder i Osteuropa.

Tullsamarbetsavtalens innehdll avser ofta bade administrativt samar-
bete for att faststilla korrekta tullar och rent brottsbekdmpande samarbete
t.ex. avseende narkotikasmuggling. Reglerna fér samarbetet dr relativt
likartade och utgar fran ett standardavtal som utarbetats inom WCO.

4.2.2 Internationella konventioner m.m.

Inom ramen for arbetet inom WCO har ett flertal konventioner och
rekommendationer om tullsamarbete, informationsutbyte m.m. overens-
kommits.

Genom forordningen (1983:682) om tillimpning av en internationell
konvention om Omsesidigt administrativt bistand for att forhindra, utreda
och beivra tullbrott m.m. & WCO:s konvention av den 9 juni 1977 om
omsesidigt administrativt bistdnd for att forhindra, utreda och beivra
tullbrott géllande i Sverige (prop. 1982/83:35). Den innehaller elva
bilagor som var och en behandlar en viss form av samarbete.
Konventionen &r en multilateral konvention som &r relativt allmént héllen
och kan bitrddas av de av WCO:s medlemmar som s& Onskar. Endast
vissa av bilagorna har accepterats for svensk del. Dessa bilagor ror
spontant informationsutbyte avseende misstankar om allvarliga tullbrott,
uppgiftslamnande om handlingars &kthet och import eller export av varor,
uppgiftsldmnande inom ramen for myndighetens behorighet och formaga
om vissa personers eller transportmedels rorelser, central registrering av
uppgifter om varusmuggling samt Omsesidigt bistand i kampen mot
narkotika.
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4.2.3 Tullsamarbete inom EU

EU:s behorighet inom olika omraden varierar. Detta medfor att frdgorna
om tullsamarbete, fiskalt samarbete och brottsbekémpande samarbete inte
kan behandlas pa samma sitt.

Tullunionens reglering och funktion & en av EU:s hornstenar och
tillhor EG:s grundldggande behorighetsomréaden. Tullbeloppen fran
import till och export fran EU:s medlemsstater tillfaller till 90 procent
EU och tullintdkterna utgér ca 15-20 procent av EU:s inkomster. I frigor
om tullprocedurer och tullsatser liksom uppkomst och uppbord av tull
beslutar radet med kvalificerad majoritet. Besluten fattas ofta i form av
radsforordningar som blir direkt gillande i samtliga medlemsstater.

Reglerna betridffande tullunionen i Fordraget om Europeiska unionen
berér dock inte frdgan om hur tullorganisationerna i medlemsstaterna
skall vara uppbyggda eller hur de skall arbeta. I frdga om samarbete
mellan tulladministrationerna och mellan dessa och kommissionen
beslutar radet med enhéllighet. Dessa bestimmelser finns dels i
radsforordningen (EG) nr 515/97 som syftar till att sdkerstélla att EG:s
tull- och jordbruksregler tilldmpas korrekt och att rétt tullbelopp kan
faststillas och uppbédras av medlemsstaterna och EG, dels i konventioner
om tullsamarbete pa det brottsbekédmpande omréadet.

Den nyss ndmnda ridsforordningen (EG) nr 515/97 innehéller
bestimmelser om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas admini-
strativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslag-
stiftningen. Den ursprungliga konventionen fran & 1967 om tull-
samarbete, den s.k. Neapelkonventionen, har ocksi varit féremal for
oversyn vilket har resulterat i den hir aktuella tullsamarbetskonventionen
som tar sikte pa brottsbekdmpande tullsamarbete.

EG har ocksé ingatt ett flertal samarbetsavtal med lédnder utanfér EU,
vilka godkdnts av de nationella parlamenten. Flera av de ldnder som
ansokt om medlemskap i EU har avtal om samarbete, vilka ofta &beropas
och anvinds i praktiken.

4.3 Nuvarande nationell reglering

De internationella Overenskommelserna om tullsamarbete ger inte
tillriackligt stod for en tullmyndighet att vidta atgérder for en annan stats
rékning. Forutom vad avser EG-forordningar, vilka blir direkt tillamp-
liga, maste déarfor de internationella 6verenskommelserna inforlivas i var
nationella lagstiftning for att kunna tillimpas i Sverige.

De gillande nationella reglerna aterfinns pa skilda hall och pa olika
nivaer. Lagen (1973:431) om utredning angaende brott mot utléndsk
tullag (tullsamarbetslagen) reglerar hur svenska myndigheter skall och far
agera i internationella drenden som ror brott mot utldndska tullbe-
staimmelser. Som svensk ratt géller d&ven den tidigare ndmnda radsforord-
ningen (EG) nr 515/97 om administrativt tullsamarbete mellan medlems-
staterna och kommissionen. Vidare finns det en svensk foérordning for
vart och ett av de internationella tullsamarbetsavtalen samt en férordning
som inforlivar WCO-konventionen (se avsnitt 4.2.2) i nationell ritt.
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Redan fore tillkomsten av tullsamarbetslagen fanns lagen (1969:200) Prop. 1999/2000:122

om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga
(indrivningslagen) som reglerar internationellt samarbete for att driva in
fordringar pé tullar och skatter vid import eller export. Numera bestér
den lagen till storsta delen av hdnvisningar till EG-direktiv i detta dmne
och till lagen (1990:314) om Omsesidig handridckning i skattedrenden
(handridckningslagen). Regleringen som avser rent fiskalt samarbete med
indrivning och uppbérd av redan beslutade skatter och tullar kommer inte
att behandlas vidare hér.

4.3.1 Tullsamarbetslagen

Tullsamarbetslagen tillkom i samband med att Sverige 1972 ratificerade
ett avtal med davarande Forbundsrepubliken Tyskland om Omsesidigt
bistand i tullfragor. Den innehéller forhéallandevis fa bestammelser vilka i
sin tur hénvisar till andra lagar.

Av 1 § framgér att regeringen far besluta att Tullverket, i den man det
pakallas av 6verenskommelse mellan Sverige och annan stat, skall [dmna
andra ldnder bistand i syfte att forhindra, utreda och beivra brott mot den
andra statens tullbestimmelser. I enlighet med bestdammelsen har
regeringen, i samband med varje tullsamarbetsavtal som Sverige dérefter
ingétt, i forordningar beslutat om att sddant samarbete far ske i enlighet
med avtalet. Efter att Sverige blev medlem i EU utvidgades
bestammelsen till att dven omfatta sddant samarbete mellan medlems-
staterna som foreskrivs 1 radsférordningen (EG) nr 515/97. 1 13§
definieras dven termen tullag som bestimmelser i lag eller annan
forfattning om inforsel, utforsel eller transitering, som avser tullar eller
andra allménna avgifter eller ror forbud, inskrdnkningar eller
kontrollatgérder betréffande varu- eller valutatrafiken.

I 2 och 3 §§ anges grianserna for Tullverkets befogenheter och vilka
atgdrder som kan vidtas i internationella &drenden. I samband med
tillkomsten av handridckningslagen inférdes en hinvisning i 2 § till flera
av de bestammelser som giller for skatteforvaltningen i dess
internationella samarbete. Saledes géller de bestammelser som sitter
principiella grianser for vad svenska skattemyndigheter kan bistd med
dven for Tullverket. Atgirder som strider mot svenska regler och praxis
far séledes inte vidtas. Inte heller far upplysningar l&mnas ut som inte
myndigheten normalt har tillgdng till. Vidare géiller att de svenska
myndigheterna kan medge en utldndsk tjénsteman att nérvara vid en
utredning i Sverige. I 6vrigt géller reglerna om delgivning av handlingar
och om underrittelse till den som berdrs av utredning eller
uppgiftslimnande.

I 2 § hinvisas édven till lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
(varusmugglingslagen) och réttegangsbalkens (RB) regler om
forundersokning och tvingsmedel. En forundersokning kan saledes
inledas i Sverige med stod av tullsamarbetslagen. Vissa av reglerna i
varusmugglingslagen angdende tvangsmedel m.m. kan dven tillimpas i
internationella drenden. I de avseenden som endast dklagare dr behdrig
att fatta beslut om tvangsmedel enligt RB &r Tullverket hénvisad till att
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begidra hjdlp hos aklagare. Det finns dock betydande begrénsningar i
tvangsmedelsanvdndningen. Tanken &r att tvangsmedel skall kunna
tillgripas endast for att fa till stdnd en utredning. Atgird som kriver
ndgon form av misstanke mot den berdrda personen far didremot enligt
2 § inte vidtas. Orsaken hirtill &r enligt forarbetena till lagen (prop.
1973:117 s. 21 f) att det kan vara svért att i Sverige gora en tillrackligt
sdker beddmning om misstanke foreligger nidr huvuddelen av
brottsutredningen sker i en annan stat. Frihetsberdvanden sasom
gripande, anhéllande och hiktning kan saledes inte ske. Inte heller kan
reseforbud meddelas eller egendom beldggas med kvarstad eller
skingringsforbud. Vidare kan en person inte héllas kvar for fortsatt
forhor, eller horas som vittne med stéd av 23 kap. 13 § RB. Ddremot kan
forhor hallas med envar hogst sex timmar enligt 23 kap. 6 § och 9 § RB.
Tvingsmedel som kan anvéndas, om &n bara i vissa fall, & hdmtning till
forhor, beslag och husrannsakan. Vidare kan Tullverket hos tingsrétten
begéra ett foreldggande om att skriftligt bevis eller foremal skall uppvisas
eller hallas tillgéngligt f6r besiktning.

Slutligen innehéller 2 § en hinvisning till 1 § lagen (1991:435) med
vissa bestimmelser om internationellt samarbete pd brottmélsomradet,
vilket innebér att villkor som uppstélls av annat land f6r anvdndning av
uppgifter som erhallits dérifrdn for anvidndning i brottsutredning eller
underréttelseverksamhet skall foljas, oavsett vad sekretesslagen eller
annan svensk lagstiftning foreskriver.

I 3 § regleras bl.a. fragan om dubbel straffbarhet. I vissa fall far
tvangsmedel enligt véra nationella regler anvéndas endast om fingelse
kan folja pa brottet. Vid tilldmpning av en siddan bestdmmelse skall
fangelse motsvaras av frihetsstraff enligt den andra statens nationella
regler. Detta kan bli aktuellt att tillimpa t.ex. vid beslag av brev hos
posten eller av skriftligt meddelande mellan nirstdende. I paragrafen
finns dven en begrinsning av hur lédnge ett beslag far besta.

Lagens 4 § innehdller en forumbestdmmelse. Eftersom de vanliga
reglerna om laga domstol anknyter till var ett brott begétts eller vilken
anknytning den missténkte har till orten anges hér att laga domstol i dessa
internationella fall dr rétten i den ort ddr den tullmyndighet finns som
paborjat den svenska delen av utredningen.

Av 5 § framgér att overtrddelser som bestraffas i administrativ ordning
i vissa fall kan jadmstédllas med brott mot tullagstiftning. Detta far ske om
myndighetens beslut om pafoljd kan dverklagas till domstol. I sddana fall
kan dock vissa tvingsmedel som forutsétter fangelsestraff i straffskalan
inte anvéndas.

Slutligen finns i 6 § en bestimmelse vilken reglerar att lagen dven
giller samarbete till foljd av Gverenskommelser med mellanfolkliga
organisationer, t.ex. FN och EG.

4.3.2 Ovriga nationella regler

Som ovan ndmnts finns vid sidan om tullsamarbetslagen kompletterande
regler i férordningar om tilldmpning av tullsamarbetsavtal och konven-
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tioner. Dessa kommer inte att berdras ndrmare. Allmént kan dock foljan-
de sdgas om strukturen.

De olika forordningarna inforlivar avtalen och konventionerna och ger
Tullverket mojlighet att samarbeta med andra lédnders tullforvaltningar pa
det sétt som krdvs enligt 1 § tullsamarbetslagen. Tullsamarbetsavtalen
innehéller vanligtvis bestimmelser om samarbete i form av utbyte av
upplysningar, vidtagande av utredningar, spaning och delgivning av
handlingar. Dessa bestdammelser géller sadledes om inte annat dr stadgat i
tullsamarbetslagen eller indrivningslagen. Oavsett vad som stér i avtalen
eller konventionen sitter dock tullsamarbetslagen grénserna for vilka
atgérder som kan vidtas, sdrskilt avseende anvindning av tvingsmedel.

Generella regler om internationell réttslig hjdlp 1 brottmdl finns
samlade i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal. I
lagen regleras dklagares och domstolars samarbete Gver grénserna i
brottmal och brottmalsrittegdngar. Vidare har polisen internationella
overenskommelser om samarbete mellan ldnderna. Tullverket har dock i
sin tilldmpning av de regler som styr dess internationella samarbete
anvint sig av de olika avtalen inom ramen for tullsamarbetslagen. I andra
fall har det s6kande landet hinvisats till att begéra hjédlp av aklagare eller
domstol enligt de internationella dverenskommelser som finns avseende
réttslig hjalp.

5 Tullsamarbetskonventionen

5.1 Bakgrund

Internationellt samarbete med tullmyndigheter i andra ldnder har sedan
lange varit en viktig del av det svenska tullarbetet, bdde avseende rena
tulldirenden och i frdga om grinsskydd och brottsbekdmpning. Sverige
har ett vil fungerande grinstullsamarbete med de nordiska lénderna och
enligt avtal med Norge och Finland utfor tulltjinstemidnnen vid dessa
grianser arbetsuppgifter at varandra.

Konventionen om 6msesidigt bistind mellan tullmyndigheterna, den
s.k. Neapelkonventionen, kom till inom ramen for det davarande EG.
Konventionen var ett resultat av insikten att ett samarbete mellan
medlemsstaternas tullférvaltningar skulle bidra till att sékerstélla korrekt
uppbord av tullar och andra import- och exportavgifter samt forbittra
effektiviteten nir det géller att forhindra, utreda och 4tala dvertrddelser
av tullbestimmelserna. Undertecknandet skedde i Rom den 7 september
1967 och alla EU:s medlemsstater med undantag av Sverige har anslutit
sig till konventionen.

Den 19 maj 1981 trddde radsférordningen (EEG) nr 1468/81 i kraft.
Konventionen behandlade samarbete avseende sidkerstdllande av
uppborden av tullar och efterlevnaden av EG:s tullbestdmmelser. Dess
bestdmmelser ersatte motsvarande regler i Neapelkonventionen. Denna
forordning f6ljdes av en ny rddsforordning, den i avsnitt 4 ndmnda
forordningen (EG) nr 515/97. Neapelkonventionen har saledes sedan
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1981 varit géllande endast i de delar som avser tullsamarbete betridffande
straffrittsliga forfaranden.

Sedan EU-fordragets ikrafttridande 1993 har tullsamarbetet givits hog
prioritet. Mot bakgrund av den inre marknadens genomférande och
avskaffandet av rutinkontroller vid de inre grénserna ansdgs det
nodvéndigt att utarbeta en ny konvention for att uppdatera Neapel-
konventionen.

Diskussionerna om en ny konvention inleddes 1990. De forsta utkasten
innehdll ett forslag till ett datoriserat informationssystem till stod for
tullsamarbetet. Detta forslag brots emellertid ut och behandlades i en
sdrskild konvention om anvindning av informationsteknologi for
tullaindamal, den s.k. TIS-konventionen (EGT C 316, 27.11.1995, s. 33),
vilken antogs 1995. Sverige har redan tilltrdtt och ratificerat TIS-
konventionen och tillhérande protokoll och avtal (jfr prop. 1997/98:161).

Efter Overenskommelsen om TIS-konventionen borjade pa nytt
forhandlingarna inom ramen f6r samarbetet i EU:s s.k. tredje pelare om
konventionen om Omsesidigt bistdind och samarbete mellan tull-
forvaltningar. Nar Sverige blev medlem i EU 1995 hade saledes arbetet
med att utforma en ny konvention pagétt i flera ar. I avvaktan pé att den
nya konventionen skall upprittas och trdda i kraft har Sverige valt att inte
ratificera och tilltrdda 1967 ars Neapelkonvention om tullsamarbete.

Konventionen upprittad pd grundval av artikel K 3 i férdraget om
Europeiska unionen om Omsesidigt bistind och samarbete mellan
tullforvaltningar (EGT C 24, 23.1.1998, s.1) beslutades av radet den 18
december 1997 och undertecknades samma dag. Arbetsnamnet pd den
nya konventionen har varit Neapel II, men den kommer hér fortsétt-
ningsvis att bendmnas tullsamarbetskonventionen. Den nu géllande
Neapelkonventionen kommer att upphédvas nir tullsamarbetskonven-
tionen har ratificerats av alla medlemsstater.

Det finns nu saledes heltdckande och moderna regler for tullsamarbetet
inom EU, dels genom radsférordningen (EG) nr 515/97 som reglerar det
administrativa tullsamarbetet avseende dvertrddelser av EG:s tullbestdm-
melser och den del av tullinformationssystemet som stoder detta sam-
arbete, dels genom den nya tullsamarbetskonventionen som reglerar det
brottsbekdmpande samarbetet och TIS-konventionen som reglerar den
del av tullinformationssystemet som stoder det brottsbekédmpande arbetet.

5.2 Syfte och innehall

Syftet med tullsamarbetskonventionen &r att genom gemensamma
bestammelser om former och tillvigagangssitt stdrka samarbetet mellan
medlemsstaternas tullmyndigheter for att bekdmpa den grénsover-
skridande brottsligheten. Detta skall ske dels genom att tullmyndig-
heterna skall bista varandra for att upptécka och forhindra 6vertradelser
av nationella restriktioner och bestimmelser avseende den grénsover-
skridande trafiken, dels genom atal och bestraffning av sadana over-
tradelser.

I konventionen finns regler om tullsamarbete avseende sddana atgérder
som informationsutbyte, delgivning av handlingar, utredningar och
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spaning. Dessa dtgédrder utfors av tullmyndigheten eller andra behoriga
myndigheter pa en stats eget territorium efter begéran frin en fraimmande
stat som arbetar med utredningen. Vissa atgdrder kan ocksad vidtas
spontant av tullmyndigheten utan foregdende begdran. Dessa bestdimmel-
ser motsvarar till stora delar dem som finns i den gamla Neapelkonven-
tionen och andra internationella 6verenskommelser om tullsamarbete.

Tullsamarbetskonventionen gar pé flera sitt léngre &n Neapelkonven-
tionen. Den innehdller bl.a. bestimmelser betrdffande sdrskilda samar-
betsformer, som innebdr att tjinstemdn i vissa fall far fortsdtta Gver
grianserna och agera pa andra staters territorium. Dessa bestdmmelser har
stora likheter med dem som giller det polisidra samarbetet enligt
Schengenkonventionen. En nédrmare redogdrelse for de olika samarbets-
formerna foljer 1 avsnitt 7.

Avseende ett flertal av samarbetsformerna finns det mojlighet for
medlemsstaterna att vdlja om man vill tillimpa dem eller ej. Det sker
genom att staten avger en eller flera forklaringar med innebord att man
avser att helt eller delvis inte tillimpa konventionens bestimmelse
avseende ndgon eller ndgra av samarbetsformerna. Det dr dven mojligt att
genom forklaringar begrdnsa tillimpligheten av grénsoverskridande
atgdrder tidsméssigt och geografiskt. Man kan ocksa forbjuda frammande
staters tjdnstemédn att vid grénsoverskridande atgdrder medfora och
anvidnda tjidnstevapen. Dessa forklaringar far atertagas nir som helst.
Generellt géller dock principen att konventionen endast géller inom de
befogenhetsramar som tullmyndigheterna har enligt nationella be-
stammelser.

Tullsamarbetskonventionen innehéller dessutom bestdmmelser om sek-
retess och dataskydd for uppgifter som utldmnas mellan myndigheterna
utanfor det datoriserade tullinformationssystemet. TIS-konventionen
innehdller egna regler for dataskydd som géller for uppgifter i tullinfor-
mationssystemet.

I konventionen ges ocksd EG-domstolen behorighet att tolka
konventionen, dels genom att avgdra tvister mellan medlemsstaterna och
mellan medlemsstaterna och kommissionen, dels genom att medlems-
staternas domstolar givits mdjlighet att begédra forhandsavgorande fran
EG-domstolen i de fall de nationella domstolarna anser att ett séddant
avgorande dr nodvéndigt for att ett pagadende mal eller drende skall kunna
avgoras. Medlemsstaterna &r emellertid inte skyldiga att godta dom-
stolens behorighet att meddela forhandsavgéranden. Déremot har de
mojlighet till det genom att avge en forklaring.

Konventionens territoriella avgrinsning regleras i artikel 31 och
sammanfaller med gemenskapens nuvarande tullomrdde. Radet kan
enhilligt besluta om att anpassa konventionens tilldimpningsomréde till
eventuella fordndringar av tullomradet.
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53 Sveriges tilltrdade till tullsamarbetskonventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner tullsamarbetskonven-
tionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan
erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Sverige har goda erfarenheter av
internationellt tullsamarbete och har slutit bilaterala tullsamarbetsavtal
med ett flertal andra stater. Med hjdlp av dessa har Sverige kunnat fa
bistdnd av andra lédnder i form av uppgifter och utredningar vilket aktivt
bidragit till att omfattande brottslighet har kunnat utredas och beivras.
Vidare har Sverige positiva erfarenheter av ett langvarigt grénstull-
samarbete med Norge och Finland. Med hénsyn till det nu sagda och till
att ett svenskt tilltrade till konventionen skulle ge Sverige Okade
mojligheter att i samverkan med véra europeiska grannar ytterligare
skdrpa kampen mot den gridnsoverskridande brottsligheten foreslar
regeringen att riksdagen godkénner tullsamarbetskonventionen.

5.4 Forklaringar som bor avges 1 samband med att
Sverige ratificerar tullsamarbetskonventionen

5.4.1 Hemliga utredningar

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner att en forklaring om att
Sverige inte avser att tillimpa samarbetsformen hemliga utredningar
avges av Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller 1damnar det utan erinran. Rikspolisstyrelsen (RPS) avstyrker forslaget
och forordar att fragan blir foremal for fortsatta dvervdganden med syfte
att samarbetsmetoden skall kunna anvindas av Tullverket.

Skiilen for regeringens forslag: Konventionens artikel 23 innehaller
regler om mojligheten for tjénstemin att arbeta under antagen identitet pa
andra medlemsstaters territorium, en s.k. hemlig utredning. En medlems-
stat kan inkomma med en sddan ansdkan endast i fall d& det annars skulle
vara ytterst svart att klargora sakforhallandena. De utldndska tjdnste-
minnen har dock endast tillstdind att samla in uppgifter och etablera
kontakt med misstidnkta personer eller andra personer som har samrore
med dessa.

Hemliga utredningar skall ske i enlighet med de regler som géller i det
land dér utredningen dger rum och far dga rum bara under en begrinsad
tid. Utredningarna skall forberedas och ledas av berdrda myndigheter i
den anmodade och anstkande staten i ndra samarbete. Under tiden
utredningen pégar skall den anmodade staten bistd med den personal och
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tekniska utrustning som behdvs samt vidta alla nddvindiga atgérder for
att skydda de tjdnstemin som arbetar under antagen identitet.

Enligt artikel 23.5 har varje medlemsstat mgjlighet att avge en
forklaring att den, helt eller delvis, inte dr bunden av denna artikel. En
sadan forklaring far nir som helst aterkallas.

Hemliga utredningar eller att arbeta under antagen identitet &r en
omdiskuterad arbetsmetod som inte finns reglerad i var nationella
lagstiftning. 1 Sverige &r visserligen arbetsmetoden att arbeta med
infiltratorer och “under cover” inte okdnd som spaningsmetod. Enligt de
allménna principer som utarbetats av domstolar och av Justitiecombuds-
mannen avseende polisidr verksamhet dr svenska polistjdnstemén inte
forbjudna att upptrdda anonymt. Bl.a. anses bevisprovokation vara tillatet
vilket behandlats i avsnitt 7.4.

Arbetsmetoden att arbeta anonymt férekommer i polisens verksamhet,
t.ex. vid narkotikaspaning. Daremot anvénds metoden inte i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Svenska tulltjinstemé@n har saledes i
dagsldget varken erfarenhet av eller utbildning for att arbeta pa detta sitt.
Mot bakgrund hérav framstéar det inte som rimligt att Sverige med stéd av
tullsamarbetskonventionen skall tillata utldndska tjdnstemén att tillimpa
en siddan okonventionell arbetsmetod pd svenskt territorium, vilka
svenska tulltjanstemén skall stodja med resurser i form av personal och
teknisk utrustning.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har papekat att hemliga utredningar dr en
arbetsmetod som sedan lang tid &r vidl utvecklad och etablerad bland
brottsbekdmpande myndigheter. Nir tullsamarbetskonventionen medger
att hemliga utredningar far anvéndas bor Sverige inte avvisa denna
mojlighet med hidnvisning till tulltjinstem&nnens bristande kompetens
vad giller metoden. Tulltjinstemdnnen bor istéllet ges mojlighet att
utveckla den kompetens som kridvs pa omradet. Tullverket har dock i sitt
remissyttrande ldmnat forslaget utan erinran.

Enligt artikel 19.3 tullsamarbetskonventionen skall ett lands
myndigheter inte vara skyldiga att delta i eller anvinda sddana arbets-
metoder som inte &r tillatna eller foreskrivna enligt nationell lagstiftning.
I enlighet ddrmed behoéver inte svenska myndigheter bifalla en ansdkan
frdn en annan stat betrdffande en hemlig utredning.

Regeringen foreslar dérfor att Sverige i samband med ratifikationen av
konventionen med stdd av artikel 23.5 avger en forklaring med inneboérd
att Sverige inte avser att tillimpa denna samarbetsmetod. Konsekvensen
blir d& att Sverige inte heller kan begira att fa genomftra en sddan
utredning i ett annat land. Skulle forhallandena foréndras, har Sverige
mojlighet att nér som helst aterkalla forklaringen.
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5.4.2 EG-domstolen

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att en forklaring enligt
artikel 26.5 b i tullsamarbetskonventionen med inneboérd att alla
svenska domstolar berittigas att inhdmta forhandsavgdrande om
tolkning av konventionen i den méan det behovs for ett avgorande i ett
mal eller i ett drende avges av Sverige.

Promemorian forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skillen for regeringens forslag: EG-domstolen har pa de omraden
som omfattas av EG:s kompetens ensam behorighet att tolka EG-ritten.
Déri ingar bl.a. att meddela férhandsavgdranden till nationella domstolar
om tolkningen av EG:s bestimmelser. EG-domstolen hade enligt de
bestammelser som gillde da tullsamarbetskonventionen tillkom ingen
automatisk behdrighet inom EU:s s.k. tredje pelare. EG-domstolen kunde
dock ges behdrighet att tolka bestammelser och avgora tvister pa dessa
omréden i den mén det foéreskrevs i en konvention.

I tullsamarbetskonventionen har EG-domstolen enligt artikel 26
behorighet att avgdra tvister mellan medlemsstaterna eller medlems-
staterna och kommissionen om tolkningen eller tillimpningen av konven-
tionen om radet inte inom sex manader lyckats avgora tvisten.

EG-domstolen &r vidare behorig att meddela férhandsavgdranden om
tolkningen av konventionen. Medlemsstaterna har harvid mojlighet att
vilja om de nationella domstolarnas ritt att begéira forhandsavgorande
skall vara forbehallen domstolar i hogsta instans eller omfatta samtliga
nationella domstolar. EG-domstolen dr ddremot inte behdrig att préva
giltigheten eller proportionaliteten av de brottsbekdmpande atgérder som
myndigheter vidtar med stod av konventionen.

Sverige har i samband med tilltrddet till bl.a. Europol- och TIS-
konventionen valt att ge alla nationella domstolar mgjlighet att inhdmta
forhandsavgoranden. I samband hdrmed infordes lagen (1997:895) om
ratt for svensk domstol att begdra forhandsavgorande fran Europeiska
gemenskapernas domstol i vissa fall. Enligt denna lag far en svensk
domstol begira forhandsavgorande fran EG-domstolen om tolkningen av
en bestimmelse i en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilltrdtt i den omfattning som Sverige har atagit sig detta i forhallande till
de ovriga medlemsstaterna i EU. Regeringen ger i Svensk forfattnings-
samling tillkénna vilka konventioner och andra 6verenskommelser som
lagen &r tillimplig pa.

Alla svenska domstolar har mgjlighet att med stod av artikel 234 (f.d.
artikel 177) i EG-fordraget inhdmta forhandsavgorande avseende tolk-
ningen av bestimmelserna om tullsamarbete i radsférordningen (EG) nr
515/97. Som skél for att alla svenska domstolar skulle fa begédra
forhandsavgorande fran EG-domstolen avseende tolkningen av Europol-
och TIS-konventionen anfordes bl.a. processekonomiska fordelar. Sddana
fordelar kan dven aberopas i det hér drendet. Saledes bor alla svenska
domstolar berittigas att inhdmta forhandsavgdrande om tolkning av
tullsamarbetskonventionen i den man det behdvs for ett avgorande i ett
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mal eller drende. Sverige bor darfor avge en forklaring enligt artikel
26.5 b med detta innehall.

5.4.3 Ikrafttridande

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att en forklaring enligt
artikel 32.4 i tullsamarbetskonventionen med innebdrd att fram till det
att konventionen trader i kraft skall den vara tillamplig i Sveriges
forbindelser med de stater som avgivit samma forklaring avges av
Sverige.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran.

Skillen for regeringens forslag: Tullsamarbetskonventionen trider i
kraft tre ménader efter det att samtliga medlemsstater i EU har tilltratt
konventionen. Ratifikationen dr en uttalat prioriterad frdga 1 EU-
samarbetet, men det kan &nd& komma att drdja en tid innan alla lénder
har fatt sina nationella godkdnnanden. I nuldget har dock ingen av
staterna ratificerat konventionen.

Fram till dess att konventionen trdder i kraft far varje medlemsstat
enligt artikel 32.4 i tullsamarbetskonventionen forklara att den kommer
att tillimpa konventionen, med undantag av artikel 26 avseende EG-
domstolens behorighet, i forbindelserna med de medlemsstater som har
avgivit samma forklaring. Det innebédr att medlemsstaterna inte behover
vénta tills den sista medlemsstaten genomftrt sina forfaranden innan de
kan tillimpa konventionens bestdmmelser.

Eftersom Sverige inte i samma utstrdckning som 6vriga stater som till-
tratt 1967 ars Neapelkonvention deltar i det brottsbekdmpande arbetet
inom EU vad avser tullsamarbete, bor vi avge en sddan forklaring (se
avsnitt 4.1). Det bor ske 1 samband med godkidnnandet av tullsamarbets-
konventionen eller nir den foreslagna lagen om internationellt tullsamar-
bete trétt i kraft, for att samarbetet skall komma igéng s& snabbt som
mojligt.

5.5 Behovet av ny lagreglering

Regeringens forslag: En lag som &r tilldmplig pa allt internationellt
tullsamarbete infors. Lagen innehaller dels de i dag géllande
bestdmmelserna pa omradet, dels en rad nya bestammelser som bl.a.
reglerar gransoverskridande Gvervakning och forfoljande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har ldmnat forslaget
utan erinran. Kustbevakningen (KBV) anser att lagstiftningen betrédffande
internationellt polisidrt samarbete och internationellt tullsamarbete borde
ha skett mer samordnat da det &r av vikt att se granskontrollen i ett hel-
hetsperspektiv.
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Skiéilen for regeringens forslag: Internationellt tullsamarbete har
sedan 1970-talet reglerats i tullsamarbetslagen (se avsnitt 4.3.1). Denna
lag tar sikte pad det tullsamarbete som sker med stod av de bilaterala
tullsamarbetsavtalen. Lagen innehdller endast ett fatal bestimmelser som
hénvisar till andra lagar, t.ex. handrdckningslagen, varusmugglingslagen
och RB. Tullsamarbetslagen har med tiden pd grund av de olika
hinvisningarna blivit alltmer svaréverskadlig.

Justitiecombudsmannen har i ett beslut den 9 juni 1999, dnr 738-1998,
funnit att begrdnsningen i 2 § tullsamarbetslagen som innebir att
bestammelser vars tillimpning forutsétter att misstanke foreligger mot
nagon inte far tillimpas, kan ge upphov till tolkningssvarigheter. Arendet
avsag ett beslut av dklagare om husrannsakan i ett drende pa begéran av
finska tullmyndigheter. Det finns alltsa vissa tolkningsproblem med den
nuvarande lagstiftningen.

Vidare tdcker tullsamarbetslagen inte heller behovet av lagreglering
avseende de nya samarbetsformerna i tullsamarbetskonventionen, sarskilt
inte de inslag i det grénsoverskridande tullsamarbetet som innefattar
myndighetsutdvning av utldndska tjdnstemén pé svenskt territorium. For
att de nya formerna av tullsamarbete skall kunna tillimpas hir i Sverige
krdvs ndmligen ytterligare svensk lagreglering.

Mot bakgrund av ovan angivna forhdllanden anser regeringen att det
bor inféras en ny tullsamarbetslag. Lagen skall tillampas dels pa det
tullsamarbete som &dven fortséttningsvis kommer att ske med stod av
tullsamarbetsavtal, dels pa tullsamarbetet enligt den nya tullsamarbets-
konventionen samt andra internationella konventioner och Overens-
kommelser som inte enbart ror EU-medlemsldnderna, t.ex. FN-
konventioner.

Merparten av bestdmmelserna i den nya lagen motsvarar vad som
redan idag giller enligt tullsamarbetslagen. Bestdmmelserna har dock i
vissa fall konkretiserats i syfte att klargdra pa vilket sdtt Tullverket kan
bistd andra landers myndigheter och omvént, dvs. vad Tullverket kan be
andra ldnders myndigheter om. Vidare foreslas att de nya formerna av
gransoverskridande tullsamarbete regleras pa i stort sett motsvarande sétt
som foreslas betrdffande polissamarbetet med anledning av Schengen-
konventionen. Vi aterkommer till dessa fragor i det f6ljande.

5.6 Kostnader

Det internationella samarbetet i utredningar och drenden okar stadigt. Ett
okat samarbete med andra EU-medlemsldnder 4r en naturlig och
onskvérd konsekvens av det svenska medlemskapet i Europeiska unionen
och medfor att svenska myndigheter kontinuerligt behdver anpassa sitt
arbetssétt till de mellanstatliga &verenskommelser som triffas inom
ramen for EU-samarbetet. Syftet med det utvecklade samarbetet &r bl.a.
att oka effektiviteten i det brottsbekdmpande arbetet. Det ligger i sakens
natur att det for ndrvarande &r svart att berdkna vilka kostnader detta kan
medfora for de berdérda svenska myndigheterna. Sjélvfallet medfor
bitrdde till andra lénders tullmyndigheter en arbetsbelastning men
samtidigt kan de svenska myndigheterna begira motsvarande bistand fran
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andra medlemslénder, vilket bor leda till en okad effektivitet i verksam- Prop. 1999/2000:122
heten. Detta &r forhéllanden som regeringen anser att de svenska myndig-

heterna bor kunna hantera inom ramen for sin verksamhet och inom

ramen for befintliga resurser.

6 Lagens ndrmare innehall

6.1 Allmént

Den foreslagna lagen disponeras i huvudsak pé& foljande sitt. Forst
faststills lagens tillimpningsomradde och allm&nna begrénsningar samt
definitioner av de specifika termer som anvénds. Direfter foljer ett
avsnitt med bestdmmelser om tullsamarbete som avser atgidrder som
vidtas 1 Sverige. Det ror sig om informationsutbyte med utléndska
tullmyndigheter, utredningar, spaning och delgivning av handlingar. Det
foljs av ett avsnitt med de olika griansoverskridande atgidrderna;
grinsoverskridande Overvakning och gréansoverskridande forféljande,
samt de sdrskilda begréansningar som géller for dessa atgérder. Det sista
avsnittet behandlar tullsamarbete i utlandet som initierats av svenska
myndigheter.

6.2 Lagens tillimpningsomrade m.m.

Syftet &r att lagens bestdmmelser i princip skall kunna tillimpas pé allt
internationellt tullsamarbete som Tullverket och andra svenska myndig-
heter deltar i. Aven sadant administrativt samarbete som tar sikte pa
overtrddelser som inte dr kriminaliserade utan atgirdas i administrativ
ordning omfattas. Samarbetet kan avse rent administrativa atgérder t.ex.
utbyte av uppgifter, eller operativa atgédrder sasom utforande av oOver-
vakning at en annan stat. Lagen &r tillamplig pa tullsamarbete som foljer
av EG:s forordningar, internationella konventioner, bilaterala samarbets-
avtal mellan Sverige och andra ldnder samt de avtal som EG ingatt med
tredje land pa detta omrade.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade omfattar internationellt
tullsamarbete. Detta kan medfora vissa gransdragningsproblem gentemot
annan lagstiftning som &r tillamplig pé liknande samarbete mellan olika
staters myndigheter. Lagen skall t.ex. inte tilldmpas pa det fiskala
samarbetet som avser bistand med indrivning av fordringar eller andra
atgérder som inte berdr Gvertrddelser av tullbestimmelser. Vidare skall
lagen inte omfatta det internationella polissamarbetet eller aklagares och
domstolars samarbete 6ver grianserna i brottsutredningar och brottmals-
réttegangar.

Den foreslagna lagen tar sikte pa tullsamarbete mellan tullmyndigheter.
Internationellt ser tullmyndigheternas arbetsuppgifter och befogenheter
olika ut fran land till land. I vissa ldnder har tullen mycket langtgaende
befogenheter pa det brottsbekdmpande omradet medan andra lénders
tullmyndigheter knappast alls har siddana uppgifter eller befogenheter.
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Eftersom myndighetsstrukturen ser olika ut i olika ldnder kan f6ljden bli
att samarbete dven sker med andra utlindska myndigheter som har
behorighet att vidta atgédrder for att bekdmpa Overtrddelser och brott mot
tullbestdmmelser eller in- och utforselrestriktioner. Likasd kan andra
svenska myndigheter dn Tullverket ha befogenheter som faller inom
ramen for vad som betecknas som internationellt tullsamarbete. En all-
min utgangspunkt for det internationella tullsamarbete som vidtas av
svenska myndigheter &r att samarbetet maste ske inom ramen f6r de be-
fogenheter myndigheten har i motsvarande situation i nationella &renden.

6.3 Griansdragning mot andra lagar om internationellt
samarbete

Regeringens forslag: Den nya lagen skall inte tillimpas pd sédant
samarbete som avser indrivning eller grénstullsamarbete med annan
stat.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har i stort sett Iimnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Det dr framst i tva fall som det kan
uppsta gransdragningsproblem mellan den nya lagen och andra lagar om
tullsamarbete. Det ror sig om indrivningslagen och lagen (1959:590) om
grianstullsamarbete med annan stat.

Tillampningsomradet f6r indrivningslagen &r begrinsat till internatio-
nellt tullsamarbete som avser indrivning av utldndsk tull, annan skatt,
avgift eller palaga vid eller i samband med export eller import. Eftersom
den nya lagen inte skall tilldimpas i frdga om indrivning utan endast pa
sadant samarbete som avser att forhindra, upptdcka, utreda och beivra
overtriddelser av tullbestdammelser foreskrivs att den nya lagen inte skall
tillimpas pé sddant samarbete som avses i indrivningslagen.

Lagen om grénstullsamarbete reglerar Sveriges samarbete med Norge
och Finland vid grénserna. Samarbetet enligt denna lag &r ldngre gdende
dn det samarbete som foreslas i den nya lagen och maste anses vara av en
annan karaktdr. Detta samarbete skall dven fortsdttningsvis ske med stod
av lagen om grénstullsamarbete samt de tillhdrande férordningarna.

6.4 Lagens tillimplighet pa andra myndigheters
verksamhet

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen och Statens jordbruksverk skall vara
svensk behorig myndighet.

Promemorians forslag: Behorig svensk myndighet skall vara
Tullverket eller annan svensk myndighet, som har befogenheter enligt en
internationell 6verenskommelse.
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Remissinstanserna: Kustbevakningen (KBV) anser att den svenska
modellen for grianskontroll bor beskrivas, dd den forutsétter en mycket
ndra samverkan mellan berdérda nationella och utlindska myndigheter och
bl.a. KBV kommer att paverkas i hog grad av den foreslagna lagen.
Riksskatteverket (RSV) forordar att for det fall att tullsamarbetskonven-
tionen omfattar harmoniserade punktskatter i gemenskapsintern trafik,
bor RSV vara behorig myndighet.

Skiilen for regeringens forslag

Polisen och Kustbevakningen

Den svenska grianskontrollen utfors av polisen, Tullverket och Kust-
bevakningen. Polisen dr primért ansvarig for personkontrollen medan
Tullverket har huvudansvaret betrdffande varukontroll. Kustbevakningen
har ett sjdlvstidndigt ansvar for tullkontroll av sj6trafiken samt person-
kontroll till sjoss. De olika myndigheterna har vidare vissa skyldigheter
att bisté varandras kontrollverksamhet.

Som tidigare ndmnts avser tullsamarbetskonventionen samarbete
mellan tullmyndigheter. Behorig myndighet enligt konventionen &r dock
varje myndighet som enligt nationell lagstiftning har behdrighet att vidta
atgérder for att bekédmpa Overtrddelser och brott mot tullbestammelser.
Eftersom polisen och Kustbevakningen dels utfor grianskontroller, dels
har befogenheter vad giller bekdmpningen av smugglingsbrott dr ndimnda
myndigheter behoriga i konventionens mening. Det innebér att polisen
och Kustbevakningen kommer att delta i det samarbete som omfattas av
konventionen. Det dr darfor nodvéndigt att i den nya lagen reglera vilka
befogenheter polisen och Kustbevakningen skall ha nér de deltar i sadant
samarbete.

Tullverket och Kustbevakningen &r enligt 5 kap. 1 § andra stycket ut-
lanningslagen (1989:529), skyldiga att bista polisen vid personkontroll.
Tullverkets medverkan och medverkan fran Kustbevakningen som avser
annat én sjotrafiken forutsdtter en begidran om bistand fran polisen och
kan gilla for ett enskilt tillfdlle eller generellt for en viss verksambhet.

Polisen dr enligt 6 kap. 20 § tullagen pa begédran skyldig att medverka i
Tullverkets kontrollverksamhet, varvid polismén har samma befogen-
heter som tulltjinstemin. Polisen har dven rétt att ingripa mot smugg-
lingsbrott pa samma sétt som mot annan brottslighet.

Som ovan beskrivits dr saledes polisen primirt ansvarig for den del av
grianskontrollen som avser personer och dr ocksé skyldiga att delta i
grianskontrollen av varor. Vidare har polisen befogenheter att ingripa mot
smugglingsbrott. Polisen bor darfor vad géller inledande av férunder-
sokning och férhor samt anviandning av tvangsmedel ha samma befogen-
heter som Tullverket enligt den nya lagen.

Kustbevakningen har enligt tullagen och varusmugglingslagen ett
sjdlvstandigt ansvar for tullkontroll av sjotrafiken och har ocksé till
uppgift att soka forhindra smugglingsbrott till sjoss. Kustbevaknings-
tjdnstemdnnen har i dessa situationer samma befogenheter som en tull-
tjdnsteman. Kustbevakningen har ddrigenom ett samlat ansvar for grians-
kontroll till sjoss avseende savdl personer som varor. Den sjoburna
kontrollen genomfors sjdlvstdndigt av Kustbevakningen i den meningen
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att det inte erfordras ndgon begiran om bistdnd fran polisen eller ndgon
annan myndighet. Verksamheten bedrivs dock i ndra samverkan med
polisen och Tullverket, som &r huvudansvariga for gridnskontrollen
avseende personer respektive varor.

Sammanfattningsvis har Kustbevakningen ansvaret for grianskontrollen
till sjoss liksom till uppgift att bekdmpa smugglingsbrott. Mot den
bakgrunden bdr Kustbevakningen dven i nu berdrda avseenden ha de
befogenheter som den har dd den medverkar i liknande situationer i
Tullverkets kontrollverksamhet.

Jordbruksverket

Radsforordningen (EG) nr 515/97 avser 6msesidigt bistind mellan med-
lemsstaternas administrativa myndigheter och samarbete mellan dessa
och kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen. Forordningen &r tilldmplig pa de administrativa
myndigheter i medlemsstaterna som dr ansvariga for genomforandet av
tull- och jordbrukslagstiftningen. For Sveriges del innebér det att Tull-
verket och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) omfattas av forord-
ningens bestimmelser.

I enlighet med forordningen kan Jordbruksverket ge en annan stat
bistand med Gverforing av upplysningar som kan bidra till att sdkerstélla
att bestimmelserna i jordbrukslagstiftningen foljs, sérskilt bestdimmel-
serna avseende dels tilldimpningen av avgifter som foreskrivs enligt den
gemensamma jordbrukspolitiken eller de sérskilda ordningar som &r
tillimpliga pé& vissa varor som hidrstammar frén forddlingen av
jordbruksvaror, och dels atgdrder som omfattas av det finansierings-
system som handhas av Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket. Vidare kan Jordbruksverket pa begédran av annan stat genom-
fora administrativa undersokningar avseende handlingar som strider mot,
eller forefaller strida mot jordbrukslagstiftningen. P4 motsvarande sitt
kan Jordbruksverket begira bistand fran en annan stat.

Forordningen (EG) nr 515/97 géller i enlighet med gemenskapsrétten
som lag i en medlemsstat. Tullsamarbetslagen dr tillimplig pé forord-
ningen och innehaller vissa kompletterande bestdmmelser vad giller
utredning och bistdnd enligt férordningen. Da den nya lagen skall vara
tillamplig pé allt internationellt tullsamarbete och ersétter den nuvarande
tullsamarbetslagen, omfattar den &ven den ovan ndmnda férordningen.

For att Jordbruksverket skall omfattas av bestimmelserna i den nya
lagen maste det klart anges att verket dr en behorig svensk myndighet
enligt lagen. De regler i den nya lagen som avser t.ex. informationsutbyte
och sekretess blir séledes dven tilldmpliga pa Jordbruksverket.

Som tidigare har papekats, far de svenska myndigheterna inte vidta
atgirder som strider mot svensk lag eller forfattning. Jordbruksverket har
saledes ingen ritt att vidta t.ex. tvangsatgérder eller andra atgdrder som
inte omfattas av myndighetens befogenheter.
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Skattemyndigheten

Riksskatteverket (RSV) har patalat att for det fall att harmoniserade
punktskatter i gemenskapsintern trafik omfattas av tullsamarbetskonven-
tionen skall RSV vara behorig myndighet betrdffande punktskatter.

Tullsamarbetskonventionen omfattar fragor rérande savél harmoni-
serade som icke-harmoniserade punktskatter. Konventionens tillimpning
betrdffande harmoniserade punktskatter dr dock oklar. Enligt konven-
tionstextens lydelse, artikel 4.2, utgdrs gemenskapens tullbestimmelser
av “samtliga bestimmelser som antas pad gemenskapsniva for harmoni-
serade punktskatter och mervérdesskatt pa import tillsammans med
nationella genomforandebestammelser”.

I radsarbetsgruppen for tullfrdgor inom tredje pelaren, den s.k.
tullsamarbetsgruppen, och i kommittén for punktskattefragor har man
diskuterat om konventionen &dven &r tillimplig pa gemenskapsinterna
varuleveranser som dr belagda med harmoniserad punktskatt och inte
enbart pa harmoniserade punktskatter vid import. For nédrvarande
behandlar radets rattssekretariat fragan. Av denna anledning &dr det inte
mojligt att i den nya lagen infora en grénsdragning betrdffande vilka
typer av punktskatter som omfattas, da fragan krdver ytterligare Over-
viganden.

Tullsamarbetskonventionens primidra syfte dr att upptédcka, utreda,
forhindra och beivra Overtrddelser av tullbestimmelser, dvs. huvud-
sakligen brottsbekédmpande verksamhet. De myndigheter som &dgnar sig at
dessa fragor ar framst Tullverket, polisen och Kustbevakningen.

I fraga om brott pa skatteomradet bedriver skattemyndigheterna genom
de s.k. skattebrottsenheterna spanings- och underréttelseverksamhet. De
har befogenhet att utfora forenklade brottsutredningar men inte att inleda
forundersokning. Det &r istédllet aklagaren som fordelar &renden till
skattebrottsenheterna och leder forundersokningarna varvid enheterna
samarbetar med polisen. I de fall konventionens bestimmelser kan
komma att berdra en skattebrottsutredning avseende icke-harmoniserade
punktskatter som utfors av en skattebrottsenhet kan erforderliga atgérder
vidtagas av polis eller aklagare. Det finns saledes inte heller skil att
beteckna skattebrottsenheterna som behdriga myndigheter i den nya
lagens mening.

6.5 Kommunikationsvégar

Regeringens forslag: Ansvaret for den centrala samordningsenheten
skall aldggas Tullverket. Ansokningar om bistand fran andra stater
skall formedlas genom samordningsenheten till behorig svensk
myndighet. P4 motsvarande sétt skall ans6kan om bistand fran behorig
svensk myndighet hos annan stat ske via samordningsenheten vid
Tullverket.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Riksrevisionsverket (RRV) forordar att det é&r
tillriackligt att i lagen definiera Tullverket som den myndighet som skall
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inleda tullsamarbetet, utan att ange Tullverkets huvudkontor. Tullverket
kan sjdlvstindigt avgora hur denna uppgift skall hanteras.

Skil for regeringens forslag: Artikel 5 i1 tullsamarbetskonventionen
anger att en central samordningsenhet skall utses inom tullmyndigheterna
i respektive stat. Detta krav forekommer ocksd i de olika bilaterala
tullsamarbetsavtalen.

Tullsamarbetskonventionen behandlar 6msesidigt bistdnd mellan
tullmyndigheter. Den myndighet som i Sverige har det primira ansvaret
for tullfragor dr Tullverket. Det dr darfor naturligt att Tullverket aldggs
det centrala samordningsansvaret. Vid omorganisationen 1999 slogs
Tullverket samman till en myndighet, bestdende av sex regioner och ett
huvudkontor. Med hénsyn till myndighetens organisation synes det darfor
lampligt att den samordnande enheten placeras vid Tullverkets huvud-
kontor. Som Riksrevisionsverket har papekat har dock Tullverket ett
sjalvstandigt ansvar for sin organisation, varfor Tullverket bor ha
mojlighet att placera samordningsenheten dir myndigheten finner det
mest effektivt och lampligt.

Den centrala enhetens uppgift skall vara att ta emot ans6kningar, svara
for samordningen av bistdndet samt ansvara for samarbetet med andra
berdrda myndigheter som medverkar i en bistandsatgidrd. Direkt samar-
bete mellan Ovriga enheter vid Tullverket eller andra behoriga svenska
myndigheter dr dock inte uteslutet i bradskande fall. Syftet &r att forsoka
sdkerstédlla att samarbetsatgdrder kontrolleras och samordnas pa ett
lampligt sdtt samt att tillgdngliga resurser utnyttjas optimalt.

Ansokningar om bistdnd frdn en annan stat skall tillstdllas samord-
ningsenheten vid Tullverket. En svensk begédran om bistdnd frén en
annan stat skall p4 motsvarande sétt gd genom Tullverket. En anstkan
kan ursprungligen komma frdn en annan behdrig myndighet &n Tull-
verket, t.ex. Kustbevakningen. En anstkan skall i sddana fall férmedlas
via Tullverket. Som ovan ndmnts kan dock undantag fran denna princip
goras i bradskande fall. Samordningsenheten vid Tullverket skall dock i
efterhand underréttas om varje atgérd dér direkt samarbete forekommer.

Olika organ och forvaltningar i medlemsstaterna har skiftande ansvars-
och behorighetsomraden vad géller tullbestimmelser. Om en ansékan om
bistand faller utanfoér Tullverkets behorighetsomrade skall samordnings-
enheten vidarebefordra ansokan till den behoriga svenska myndigheten,
t.ex. Kustbevakningen. Bestammelsen har till syfte att sékerstilla att det
internationella samarbetet inte hindras av att den stat som begér bistand
inte kénner till en annan stats fordelning av befogenheter.

For att klargora i vilken ordning en ansdkan om bistdnd skall hand-
laggas foreslar regeringen en sérskild bestimmelse vari regleras att fram-
stéllningar till och fran Sverige skall goras via den centrala samordnings-
enheten, placerad vid Tullverket, som skall vidarebefordra inkommande
ansokningar till behorig myndighet i de fall Tullverket inte har befogen-
het att vidta atgérder i drendet. Till skillnad frén f6rslaget i promemorian
anser regeringen att detta bor regleras i en sérskild bestimmelse som dger
allmén tilldamplighet pé framstéllningar om bistdnd savél fran Sverige till
annan stat som fran annan stat till Sverige.
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6.6 Atgirder i Sverige

6.6.1 Ansékan om bistand

Regeringens forslag: En ansokan om bistand i Sverige skall uppfylla
vissa krav. Dessa krav skall dven gélla for ansokningar fran Sverige
om inte den utldndska staten kraver annat. En ans6kan kan under vissa
forutséttningar avslés. Regeringen beslutar om avslag pa vissa i lagen
séarskilt upprédknade grunder. I andra fall far den myndighet som hand-
lagger drendet besluta om avslag. Ett beslut att avsla en ansokan skall
innehélla de skil som bestdmt utgangen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéaller dock ingen sirskild regel om vem som prévar en
ansokan.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har ldmnat forslaget
utan erinran. Hovrdtten over Skane och Blekinge papekar att avslags-
grunden inte dr uttdmmande och forordar att detta anges pa ett tydligt sétt
eller att bestdmmelsen ges en uttdmmande uppridkning. Hovritten anser
att en ans6kan om en atgédrd som inte dverenskommits staterna emellan
bor avslas. Hovrétten pépekar vidare att det foljer av tullsamarbets-
konventionen att ett avslagsbeslut skall vara forenat med skdlen for
beslutet, vilket inte framgér av den foreslagna bestdammelsen.

Skilen for regeringens forslag: 1 den nuvarande tullsamarbetslagen
saknas bestdimmelser om utformningen och innehdllet i en ansékan till
Sverige. Inte heller finns det nigra bestdmmelser om pé vilka grunder en
ansdkan kan avslas. I internationella konventioner och samarbetsavtal
aterfinns dock ofta bestimmelser om krav pd ansdkningarnas innehall
och form. Artikel 9 i tullsamarbetskonventionen behandlar bistands-
ansOkningarnas form och innehéll och uppstéller vissa formella krav.

En reglering om vilka uppgifter en ansdkan om bistdnd skall innehélla
utgor ett stéd om en ansdkan &r bristfillig eller tveksam. Med stod av den
nya lagen kan atgirder vidtas mot enskilda personer och foretag. Med
hénsyn hértill bér vissa minimikrav stédllas pd ansokningarna. Ur
réttssdkerhetssynpunkt bor inte alltfor bristfilliga ansdkningar godtas. Ett
lagligt stod for myndigheterna att avsla ans6kningar &r dérfor onskvért.

Ett grundlédggande krav som bor stéllas pé en ansékan om bistadnd é&r att
den &r skriftlig. I bradskande fall kan muntliga ansdkningar godtas, vilka
dock skall bekriftas skriftligen utan drojsmal. En ansékan bor som
huvudregel vara utformad pa den mottagande statens officiella sprak. Av
tradition har man dock i Sverige godtagit ansdkningar dven pa bl.a.
engelska. Ansokningar pa andra sprdk &n svenska bor darfér kunna
godtas om det dr det mest praktiska i det enskilda fallet.

En ansokan skall innehdlla foljande uppgifter; vilken internationell
overenskommelse som aberopas, uppgifter om den ansékande myndig-
heten, vilken atgérd som begirs, d&ndamalet med och orsaken till ansdkan,
de lagar och andra bestimmelser som berors, uppgifter om de personer
eller foretag som dr foremal for utredningen samt en kortfattad redo-
gorelse for omstidndigheterna i det aktuella fallet. For det fall ansokan
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vésentligt brister i ndgot formellt avseende bor den ansdkande staten fa
tillfélle att komplettera eller justera ansdkan.

Avslag pé ansotkan skall ske nédr begéiran avser atgirder som strider mot
nationell rétt eller ndr myndigheterna saknar formell befogenhet att vidta
den begérda atgirden. Likasé kan avslag bli aktuellt nér ansokan &r sa
bristfdllig att den inte kan ligga till grund for de begérda dtgédrderna, trots
att den ansdkande myndigheten getts tillfdlle att komplettera eller justera
ansokan.

I enlighet med Hovrittens for Skane och Blekinge yttrande bor vidare
en ansOkan avslds om den avser en &tgédrd som inte Overenskommits
staterna emellan, dvs. en atgdrd som faller utanfor den tillimpliga
internationella 6verenskommelsens tilldimpningsomrade.

I dessa fall kan den myndighet som handlédgger drendet prova om de
forutséttningar som géller enligt lagen &r uppfyllda. Om det &r uppenbart
att ansokan skall avslas far samordningsenheten vid Tullverket, i stéllet
for att vidarebefordra anstkan, direkt besluta om avslag pa ansékan.

De mer generella, 6vergripande avslagsgrunderna omfattar att bistand
inte kan ges om det skulle kridnka Sveriges suverénitet, medfora fara for
rikets sdkerhet eller strida mot svenska allmdnna réttsprinciper (ordre
public) eller andra vidsentliga intressen. Dessa har alla mer eller mindre
uttalade politiska inslag varfor de bor provas av regeringen. Som
papekats i prop. 1999/2000:61 s.134, vill regeringen framhélla att dessa
avslagsgrunder ytterst séllan aktualiseras och att det &r &n mer séllsynt att
provningen leder till att ans6kan avslds. Regeringen dr angeldgen om att
en siddan é&terhallsamhet med reglernas tillimpning iakttas ocksd i
framtiden.

Lagradet har i fragasatt anvdndandet av uttrycket “svenska allménna
réttsprinciper”. Lagraddet menar att uttrycket, som nérmast kan tidnkas
omfatta sddant som att avtal skall hallas eller sidana allm&nna pro-
cessuella eller forvaltningsrittsliga riktlinjer som tilldmpas i avsaknad av
skriven lag eller av réttspraxis, latt kan fora tanken fel. Lagridet
konstaterar samtidigt att uttrycket anvidnds pa nérliggande omraden,
exempelvis i den nya lagen om internationell réttslig hjélp i brottméal samt
i den svenska sprékversionen av flera av de internationella Gverens-
kommelser som avses i 1 kap. 1 § i den foreslagna lagen. Lagradet fore-
slar att det gors ett fortydligande i lagtexten genom att orden “(ordre
public)” laggs till efter ordet “réttsprinciper”. Det dr av storsta vikt att
lagstiftningen &r enhetligt utformad. Ett inférande av en sddan legal-
definition av “ordre public” som Lagradet foreslar skulle innebédra en
nyordning som avviker fran lagstiftningen péd niraliggande omréaden. Som
exempel kan ndmnas att den av Lagradet nimnda lagen om internationell
réttslig hjdlp i brottmél inte innehéller nadgot sddant fortydligande som
Lagradet foreslar. Regeringen har dérfor valt att inte gora det av Lagradet
forordade tilldgget till paragrafen.

Om ansokan inte kan bifallas skall den skickas tillbaka till den
ansOkande myndigheten tillsammans med en redogorelse for varfor
ansodkan inte kan bifallas.
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6.6.2 Informationsutbyte och sekretess

6.6.2.1 Tullsamarbetskonventionens regler

Artikel 25.1 i tullsamarbetskonventionen reglerar att vid utbyte av
uppgifter skall tullmyndigheterna i varje enskilt fall ta hdnsyn till kraven
pa skydd av personuppgifter. De skall sérskilt ta hdnsyn till tillimpliga
bestammelser i Europaraddets konvention av den 28 januari 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter. I
detta syfte far en medlemsstat stédlla upp villkor for hur informationen far
behandlas av en annan medlemsstat till vilken dessa personuppgifter har
ldmnats.

Av artikel 25 tullsamarbetskonventionen framgar vidare att konven-
tionen omfattar uppgifter som utvixlas utanfor tullinformationssystemet
(TIS). Tullinformationssystemet baseras dels pa radsforordning 515/97,
dels pa den s.k. TIS-konventionen (se vidare avsnitt 5.1). Avsikten med
systemet &r att ge medlemsstaterna mgjlighet att i sitt brottsbekdmpande
arbete kunna soka efter uppgifter om en person eller ett foretag i en
databas. Den centrala databasen &r for ndrvarande under uppbyggnad.
Nationella databaser skall ddrefter uppforas i respektive medlemsstat.

TIS &r inriktat pa att forebygga, utreda och lagféra grova Gvertrdadelser
av nationella lagar. Registrering enligt TIS-konventionen far dock endast
ske for fyra angivna syften; observation och rapportering, diskret
overvakning eller sdrskilda kontroller. Ytterligare en begrdnsning dr att
personuppgifter endast far inforas i systemet om det finns faktiska bevis
som tyder pa att den berdrda personen har gjort, gor eller kommer att
gora sig skyldig till grova Overtrddelser av nationell lagstiftning. En
registrering som endast grundar sig pa misstanke om brott &r séledes inte
mojlig. Om en medlemsstat i samband med en utredning har behov att fa
reda pA& om en person ocksd dr foremal for utredning i en annan
medlemsstat finns det alltsa inte mojlighet att finna denna typ av
uppgifter i TIS.

Av artikel 27 1 tullsamarbetskonventionen framgar vidare att
tullmyndigheterna i varje enskilt fall av informationsutbyte skall ta
hinsyn till kraven pa utredningssekretess. I detta syfte far en medlemsstat
stilla upp villkor for hur informationen far anvidndas av en annan
medlemsstat till vilken denna information kan ldmnas.

6.6.2.2 Gillande ritt

Sekretess

Det finns ett flertal bestimmelser i sekretesslagen som ror sekretess pa
tullomradet.

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) giller for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden sekretess i myndighets
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller taxering eller i
faststidllande av underlag for bestimmande av skatt. Med skatt avses dven
tull och annan indirekt skatt. Uppgift hos Tullverket far dock ldmnas ut
om det star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada
eller men. I 9 kap. 2 § samma lag foreskrivs att sekretess géller ocksa
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bl.a. i annan verksamhet som avser tullkontroll. Vidare géller enligt
9 kap. 4 § sekretess for uppgift som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hanforas till den enskilde, i sadan
sarskild verksamhet hos myndighet som avser framstdllning av bl.a.
statistik. Med enskild avses savil fysiska som juridiska personer.

Som huvudregel géller saledes sekretess. I 14 kap. 1 § andra meningen
sekretesslagen anges att sekretess inte hindrar ett Gverldimnande av en
uppgift frdn en myndighet till en annan om uppgiftsskyldigheten f6ljer av
lag eller forordning. I 14 kap. 3 § (den s.k. generalklausulen) anges att
myndigheter, utéver vad som foljer av 1 §, far utvixla uppgifter i
situationer dér det &r uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas ut har
foretrdde framfor sekretessintresset. Generalklausulen hindrar i och for
sig inte att utbyte av uppgifter mellan myndigheter sker rutinméssigt dven
utan sdrskild forfattningsreglering. I sddant fall maste den intresse-
avvigning som skall goras enligt generalklausulen ske pd forhand; den
behover inte goras 1 varje sérskilt drende. Sekretesslagen bygger emeller-
tid pa att rutinméssigt uppgiftsutbyte i regel skall vara forfattnings-
reglerat.

En sadan reglering finns i tullagen (1994:1550) och tullregisterlagen
(1990:137). 118 § tullagen medger att Tullverket pa begéran tillhanda-
haller bl.a. Riksskatteverket, skattemyndighet och Statens jordbruksverk
med uppgifter som forekommer hos Tullverket och som ror import eller
export av varor. Vidare reglerar 7 § tullregisterlagen att uppgifter ur
tullregistret pa medium for automatisk databehandling far utldmnas till
vissa myndigheter.

Brottsbekdmpande verksamhet

Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess for uppgifter som hanfor
sig till bl.a. forundersdkning i brottmal och i dklagarmyndighets, polis-
myndighets, skattemyndighets, Tullverkets eller Kustbevakningens verk-
samhet med att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgédrder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgifterna rojs. Med forunder-
sOkning avses forundersokning enligt réttegingsbalken. Sekretessen
géller dven inom Tullverkets olika verksamhetsomraden. En korrespon-
derande sekretessregel till skydd for den enskildes personliga och
ekonomiska forhéllanden finns i 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Som huvudregel giller inte sekretess till skydd for enskild i forhallande
till den enskilde sjélv enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen. Uppgifter i
register som fors enligt lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet utgdr dock ett undantag. Enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen géller absolut sekretess for dessa register vad avser
personuppgifter. Uppgifter om varor, transporter, foretag, brottstrender
m.m. kan séledes enbart omfattas av sekretess i den méan det kan ske med
stod av 5 kap. 1 § sekretesslagen.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen géller motsvarande
sekretess i annan verksamhet hos Tullverket for att bitrdda é&klagar-
myndighet, polismyndighet, skattemyndighet eller Kustbevakningen med
att uppdaga, utreda eller beivra brott. Harvid asyftas brottsférebyggande
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och brottsbeivrande verksamhet i allminhet utan anknytning till ndgot
konkret fall. Uppgifter hanforliga till sddan verksamhet kan gélla arbets-
rutiner, spaningsmetoder eller utnyttjande av lokaler, fordon eller viss
utrustning.

Internationellt samarbete

I det internationella samarbetet finns regler i 1 kap. sekretesslagen som é&r
av betydelse for utlimnande av uppgifter till utlindska tullmyndigheter
och mellanfolkliga organisationer. I 3 § tredje stycket sekretesslagen
anges att sekretessbelagda uppgifter endast far ldamnas ut till utléindska
myndigheter eller mellanfolklig organisation om det finns stdd for detta i
lag eller forordning, eller om uppgifterna i motsvarande fall skulle fa
lamnas ut till svensk myndighet och det &r forenligt med svenska
intressen att uppgiften 1dmnas ut.

I den gillande lagstiftningen pé tullomridet finns det inte négon
sekretessbrytande bestdmmelse som sédrskilt tar sikte pd det internatio-
nella tullsamarbetet. Enligt 1 § tullsamarbetslagen skall samtliga tullsam-
arbetsavtal och konventioner som Sverige tilltrétt 4tf6ljas av férordningar
som ger stod for att tillimpa avtalet eller konventionen. Dessa forord-
ningar omfattar d&ven informationsutbyte. Det finns siledes i enlighet med
1 kap. 4 § sekretesslagen stod i forordning for att 1dmna ut uppgifter inom
ramen for den aktuella 6verenskommelsen.

Villkor for anvindande av information

Nar Sverige erhdller information frdn myndigheter i en annan stat giller
sekretesslagens bestimmelser for dessa uppgifter pa samma sétt som for
inhemska uppgifter. Uppgifterna fran utlandet omfattas séledes av samma
sekretesskydd som svenska uppgifter. Det kan déarfor medfora problem
ndr andra lander stédller upp villkor for anvéindande av information som
inte overensstimmer med de svenska sekretessreglerna.

1 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen anger att det i lagen (1991:435)
med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pa brottmaéls-
omradet (lagen om internationellt brottmalssamarbete) finns bestdm-
melser som begrdnsar mojligheten att utnyttja vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fatt frdn en frimmande stat. 1 § i lagen om inter-
nationellt brottmélssamarbete foreskriver att om en svensk myndighet har
fatt upplysningar eller bevismaterial fran en frammande stat och géller pa
grund av Overenskommelse med den frimmande staten villkor som
begriansar mojligheten att utnyttja materialet, skall svenska myndigheter
folja villkoren oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller annan
forfattning. Detta giller dock bara uppgifter som skall anvidndas i
underrittelseverksamhet om brott, vid utredning av brott eller i ett
réttsligt forfarande med anledning av brott. Genom en hénvisning i 2 §
tullsamarbetslagen dger bestimmelserna i 1 § lagen om internationellt
brottmalssamarbete motsvarande tillimpning. Bestimmelsen &r saledes
tillamplig dven betrdffande Tullverkets verksamhet.
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Genom den nya lagen om internationellt polisidrt samarbete (prop. Prop. 1999/2000:122

1999/2000:64) har bestammelsen i de delar den avser det internationella
polissamarbetet forts 6ver till den lagen. Héarigenom uppnés en klarare
grinsdragning mellan polisidrt samarbete och réttslig hjdlp i brottmal.
Avsikten var séledes inte att utvidga regelns tillimpningsomrade.
Overflyttningen till den nya lagen medférde foljdindringar i 1 kap. 4 §
tredje stycket sekretesslagen, som bor hédnvisa till den nya paragrafen,
samt tullsamarbetslagen. I den nya lagen om internationell réttslig hjdlp i
brottmal (prop. 1999/2000:61) inf6érs en motsvarande regel.

Utredningssekretess

De atgérder som vidtas i Sverige i en utldndsk brottsutredning bor ha lika
starkt sekretesskydd som om atgirden vidtagits i en svensk forundersok-
ning. D4 5 kap. 1 § sekretesslagen inte &r tilldmplig i dessa fall anser
regeringen i prop. 1999/2000:61 att detta behov bor tillgodoses genom att
en ny bestdimmelse infors i sekretesslagen, 5 kap. 7 §. Denna bestdm-
melse avser sekretess i verksamhet som avser réttslig hjdlp pa begéran av
annan stat for uppgift som hénfor sig till utredning enligt bestéimmelserna
om forundersokning i brottmal och angeldgenhet som avser tvingsmedel
om det kan antas att den rittsliga hjdlpen begédrts under forutséttning att
uppgiften inte rojs.

Enligt forslaget till lag om internationellt tullsamarbete far Tullverket
vid misstanke om Overtrddelse av tullbestimmelse i annan stat vidta
utredning i Sverige pé begéran av den andra staten. Tullverket far darvid
vidta atgérder i samband med utredningen som innefattar inledande av
forundersokning och forhor samt anvédndande av tvingsmedel i enlighet
med bestimmelserna i varusmugglingslagen. Detta utgér siledes sadan
réattslig hjdlp som omfattas av Skap.7§ sekretesslagen. Denna
bestdammelse méste dirfor anses tillimplig pé uppgifter som hénfor sig
till utredningar som Tullverket utfor pa begéran av annan stat enligt lagen
om internationellt tullsamarbete.

Uppgifter som kan léimnas till andra stater

Som tidigare ndmnts omfattar tullsamarbetskonventionen uppgifter som
utvéxlas utanfor tullinformationssystemet, TIS. For uppgifter i TIS é&r
réddets forordning (EG) nr 515/97 samt den nationella forordningen
(1998:64) om tillampning av Europeiska unionens tullinformations-
system tillampliga.

Tullverket har i sin verksamhet tillgadng till uppgifter i tre typer av
register som fors inom myndigheten; underrittelse-, analys- och
spaningsregister. | spaningsregistret far uppgifter registreras angidende en
person som kan misstdnkas ha begéatt ett brott som Tullverket har
befogenhet att ingripa mot om registreringen &r av sérskild betydelse for
brottsbekdmpningen. 1 underréttelse- och analysregister fir person-
uppgifter registreras i fall det ror sig om misstankar gillande allvarlig
brottslig verksamhet, dvs. verksamhet som omfattar brott for vilket
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fangelse 1 tva ar eller déarutover dr foreskrivet och som Tullverket har
befogenhet att ingripa mot.

Vidare dr uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret
tillgéngliga for de myndigheter och i den verksamhet for vilka de fors,
dvs. 1 huvudsak polismyndigheter och Tullverket for att forebygga,
upptdcka och utreda brott och aklagarmyndigheter for beslut om
forundersokning och atal. Bade lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister innehdller bestimmelser av
innebdrd att uppgifter pd begéran skall ldmnas ut till bl.a. polismyndighet
och Tullverket. Ndr en myndighet begdr uppgifter ur misstankeregistret
skall behovs- och proportionalitetsprinciperna gélla.

Personuppgiftslagen

I personuppgiftslagen (1998:204) genomfors Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter. Direktivet &r tillampligt pd all behandling av
personuppgifter, med undantag for sddan som faller utanfor gemenskaps-
rédtten (t.ex. statens verksamhet pa straffrittens omrade). Den svenska
personuppgiftslagen dr dock generellt tilldmplig och omfattar dven sadant
som faller utanfoér gemenskapsrétten, i den man det inte finns sérreglering
i andra forfattningar.

Lagen omfattar sddan behandling av personuppgifter som &r helt eller
delvis automatiserad. Lagen innehéller bestimmelser om nér behandling
av personuppgifter dr tilldten och nér sddana uppgifter far féras over till
en stat utanfr EU. Aven vissa grundliggande krav pa den som behandlar
personuppgifter regleras, t. ex. att personuppgifter som samlats in for ett
dndamél inte far behandlas for négot annat oftrenligt &dndamal.
Automatiserad behandling av personuppgifter méaste i princip anmélas till
en tillsynsmyndighet.

Med behandling av personuppgifter avses varje atgdrd som vidtas
betrdffande personuppgifter, exempelvis insamlande, bevarande och
spridande av uppgifter. Det finns inte nédgot krav pa att de uppgifter som
behandlas pa automatisk vig skall vara strukturerade i ett register eller
liknande. Datoriserad ord- och textbehandling eller liknande av 16pande
text som innehéller personuppgifter omfattas darfér av lagens bestdm-
melser (prop. 1997/98:44 s. 54).

En personuppgiftsansvarig skall bl.a. se till att personuppgifter behand-
las bara om det dr lagligt och alltid behandlas pa ett korrekt sétt och i
enlighet med god sed och att personuppgifter samlas in bara for sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal.

Enligt personuppgiftslagen &r det forbjudet f6r andra &n myndigheter
att behandla personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott,
domar i brottmdl, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frihetsberévanden. Det finns dock mdjlighet att meddela undantag fran
detta forbud.

Enligt huvudregeln i 33 § personuppgiftslagen &dr det forbjudet att till
tredje land fora dver personuppgifter som dr under behandling om landet
inte har en adekvat nivd for skyddet av personuppgifterna. Forbudet
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giller ocksa Overforing av personuppgifter for behandling i tredje land. Prop. 1999/2000:122
Niar det giller att avgéra om skyddsnivan &r adekvat skall alla

omsténdigheter kring 6verforingen beaktas. Sarskild vikt skall laggas vid

uppgifternas art, andamalet med behandlingen, hur linge behandlingen

skall pagd, ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet och de regler

som finns for behandlingen i det tredje landet.

I vissa fall far dock Gverforing av personuppgifter till tredje land ske
dven om det aktuella landet inte har sddan adekvat skyddsniva som avses
i 33 § personuppgiftslagen. Regeringen far enligt 35 § personuppgifts-
lagen under vissa forutséttningar meddela foreskrifter om undantag fran
forbudet 1 33 §, bl.a. om det behdvs med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse eller om det finns tillrdckliga garantier till skydd for de
registrerades rattigheter.

6.6.2.3 Bestimmelser om utbyte av uppgifter

Regeringens forslag: En behorig svensk myndighet far pa eget
initiativ eller efter ansokan ldmna ut uppgifter till en behorig utlandsk
myndighet, under fOrutsdttning att uppgifterna &r tillgdngliga enligt
svensk lag eller administrativ praxis.

Svenska myndigheter skall ha mgjlighet att uppstilla villkor for
anvédndningen av upplysningar eller bevismaterial som ldmnats ut till
annan stat. De svenska myndigheterna skall pd motsvarande sétt {folja
de villkor om anvédndning av ldmnade uppgifter som andra ldander kan
stédlla upp.

Personuppgiftslagen skall vara tilldmplig pa behandling av person-
uppgifter enligt denna lag om inte annat dr foreskrivet.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Den foreslagna bestimmelsen som ger svensk behdrig myndighet rétt att
foreskriva villkor f6r hur en utlindsk myndighet far anvénda
upplysningar eller bevismaterial fran Sverige saknar dock motsvarighet i
promemorian.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping, Ekobrottsmyndig-
heten (EBM) och Datainspektionen (DI) anser att det i lagforslaget i
enlighet med artiklarna 25.1 och 27 i tullsamarbetskonventionen bor tas
in en bestammelse som ger Tullverket rétt att foreskriva villkor for hur en
utlindsk myndighet far anvénda upplysningar eller bevismaterial frn
Sverige. Kammarrdtten i Jonkoping stodjer promemorians forslag att en
uttrycklig bestdmmelse avseende utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter till utlindska myndigheter bor inforas. Datainspektionen (DI)
papekar att sdsom den foreslagna lagen &dr utformad torde det inte endast
vara friga om utldmnande av uppgifter till utlindsk myndighet frin
Tullverkets egna verksamhet och egna register, utan det kan ocksa vara
fraga om utldmnande frin andra myndigheters register som Tullverket
har atkomst till. DI och Tullverket forordar att grinserna bor klargoras
béttre och att det tydligt bor framgd vad som avses. t.ex. om polisens
register omfattas. Det bor vidare klarliggas vad som avses med

administrativ praxis. DI papekar vidare i sitt yttrande att Gverforingen av A1



uppgifterna kan utgéra en automatiserad behandling som faller inom
personuppgiftslagens omrade. DI ifrdgasétter om Tullverket med stod av
personuppgiftslagen och befintlig registerlagstiftning kan utfora den
automatiserade behandling som fGljer av ett uppgiftsutbyte. Ur
tillimpnings- och effektivitetssynpunkt bor det dérfor ndrmare klargoras
vilka uppgifter som kan bli féreméal for utlimning och vilka mojligheter
Tullverket har att automatiserat behandla de personuppgifter som
kommer att utvéxlas.

Skilen for regeringens forslag

Utbyte av information &r en av de viktigaste formerna av internationellt
samarbete och dven det mest efterfragade och anvinda bistdndet som ges
mellan ldndernas tullmyndigheter.

Uppgifier som kan ldmnas till andra stater

De uppgifter som kan komma ifrdga for utbyte inom ramen f6r den nya
lagen dr sddana som respektive behorig myndighet har tillgang till inom
ramen for sin verksamhet. Detta omfattar sédledes bade sddana uppgifter
som finns samlade i olika typer av register som myndigheten har tillgdng
till enligt lag och andra uppgifter som framkommit om en person eller ett
foretag 1 exempelvis en utredning eller vid kontakter med foretag i
myndighetens dagliga arbete.

Uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret far dven ldmnas
ut till utldandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer om det
foljer av internationella dverenskommelser som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilltritt. Aven uppgifter ur dessa register kan siledes
komma ifraga.

Sekretess

Tullverkets och andra brottsbekdmpande myndigheters verksamhet é&r
omgdrdade av string sekretess. Det finns ett flertal bestdammelser i
sekretesslagen som ror sekretess pa tullomradet. For att kunna ha ett
effektivt samarbete med andra myndigheter i Sverige eller med andra
lander krivs sdledes att en sekretessbrytande bestdmmelse &r tillamplig.

I dagens reglering finns inte ndgon sekretessbrytande bestimmelse som
sarskilt tar sikte pé det internationella tullsamarbetet. Diremot har
samtliga tullsamarbetsavtal och konventioner &tf6ljts av férordningar som
ger stod for att tillimpa avtalet eller konventionen vilka dven omfattar
informationsutbyte. Det stod, som kravs enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen,
for att ldmna ut uppgifter inom ramen for Gverenskommelsen finns
saledes i forordning.

Istédllet for att forlita sig till detta nagot omstindliga och odverskadliga
sétt att reglera det internationella informationsutbytet bor den nya lagen
innehélla en bestdammelse som tilldter Tullverket att vid ansdkan om
bistand fran en annan stat [imna ut information till denna stat. Tullverket
far dock inte ldmna ut information som inte dr tillgénglig f6r myndig-
heten inom ramen f6r dess verksamhet. Regeringen f6reslér att en sekre-
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tessbrytande bestdimmelse infors i den nya lagen som sérskilt reglerar det
svenska uppgiftsldmnandet i det internationella tullsamarbetet.

Nér Sverige erhéller information frdn ett annat land géller
sekretesslagens bestimmelser for dessa uppgifter pa samma sétt som for
inhemska uppgifter. Uppgifterna fran utlandet omfattas séledes av samma
sekretesskydd som svenska uppgifter. I 1 § lagen om internationellt
brottmalssamarbete ges stod for svenska myndigheter att félja sddana
villkor och begridnsningar som en annan stat uppstillt betrdffande
anvdndandet av de uppgifter som denna stat ldmnat till Sverige. Detta
géller dock bara uppgifter som erhéllits for anvéndande i underrittelse-
verksamhet och i brottsutredningar. Denna bestdmmelse avser dven Tull-
verkets verksambhet.

Bestdmmelsen har nu &verforts till lagen om internationellt polisidrt
samarbete (prop. 1999/2000:64). 1 och med lagen om internationell
réttslig hjélp 1 brottmal kommer dock lagen om internationellt brottméls-
samarbete att upphora att gélla (prop. 1999/2000:61).

Manga konventioner och avtal innehéller bestimmelser om begréins-
ningar i rédtten att anvinda bevismaterial och annat material som Over-
lamnats till annan stat, bl.a. narkotikabrottskonventionen och Schengen-
konventionen. I tullsamarbetskonventionens artikel 27 anges att myndig-
heter skall ta hiansyn till krav pa utredningssekretess. Medlemsstaterna far
i detta syfte stélla upp villkor for hur uppgifter som ldmnas far anvéndas
av den medlemsstat som tar emot uppgifterna.

En liknande reglering bor @ven inf6ras i den nya lagen med avseende
pa det internationella tullsamarbetet. Regeringen foreslar darfor att en
bestimmelse infors i den nya lagen motsvarande den som idag finnsi 1 §
lagen om internationellt brottmalssamarbete som ger myndigheterna
mojlighet att folja de villkor om anvindning av ldmnade uppgifter som
andra ldnder kan stédlla upp. Denna paragraf foranleder f6ljdidndringar i
1 kap. 4 § sekretesslagen som bor innehdlla en hénvisning till lagen om
internationellt tullsamarbete.

En bestimmelse som ger svenska myndigheter mdjlighet att pa
motsvarande sétt uppstélla villkor for anvéndandet av uppgifter som
ldmnas ut saknas idag avseende internationellt tullsamarbete. I lagen om
internationell réttslig hjélp har en bestdimmelse inforts som ger svenska
myndigheter mdjlighet att uppstélla villkor for uppgifternas anvindning.
Regeringen foreslar att en motsvarande bestimmelse dven bor inforas i
lagen om internationellt tullsamarbete.

Paragrafen ger Tullverket eller annan behorig svensk myndighet
mojlighet att forena de uppgifter som l&dmnas med villkor om
anvidndningsbegrinsningar m.m. Bestdimmelsen skall, sdsom det angivits
i prop. 1999/2000:61, tillimpas restriktivt. Villkor som stélls upp skall
vara nddvindiga. Ett exempel dr att de handlingar som Overldmnas
innehdller affarshemligheter, vars r6éjande skulle skada foretaget. Om
enskilds rétt berdrs bor villkor kunna stdllas mer frikostigt. En
begrinsande faktor dr vidare att nagra villkor inte far stéllas upp om de
strider mot en internationell 6verenskommelse som giller mellan Sverige
och den ansokande staten.
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Personuppgifislagen

Den foreslagna lagen skall vara tillamplig pa sadant internationellt
tullsamarbete som foljer av EG:s forordningar, internationella konven-
tioner, bilaterala samarbetsavtal mellan Sverige och andra ldnder samt de
avtal som EG har ingatt med tredje land pa detta omrade. Lagen é&r
saledes inte enbart tillimplig pa det straffréttsliga samarbetet inom tredje
pelaren utan dven det samarbete som omfattas av gemenskapsrétten.

Med behandling av personuppgifter avses varje atgédrd som vidtas
betridffande personuppgifter och det finns inte nigot krav pa att de upp-
gifter som behandlas pa automatisk védg skall vara strukturerade i ett
register eller liknande. Datoriserad ord- och textbehandling eller liknande
av 16pande text som innehaller personuppgifter omfattas darfoér av lagens
bestdmmelser.

Da det méste antas att flertalet ansdkningar om bistand enligt den nya
lagen kommer att goras genom datoriserad ord- eller textbehandling &r
personuppgiftslagen tillimplig pa det utbyte av uppgifter som Tullverket
och Ovriga behdriga svenska myndigheter utfor, om inte ndgot annat
sdrskilt stadgas angédende denna verksamhet.

Tullsamarbetskonventionen omfattar endast utbyte av uppgifter mellan
EU:s medlemsstater. Den nya lagen dr dock &ven tillamplig pa de
bilaterala tullsamarbetsavtal som Sverige eller EG har ingatt med ldnder
utanfor EU, t.ex. USA. Samtliga dessa internationella tullsamarbetsavtal
och konventioner beslutas av riksdagen och atfoljs av forordningar som
ger stod for att tilldmpa avtalet eller konventionen. Dessa Gverens-
kommelser omfattar d&ven utbyte av information, vari ingér 6verforing av
personuppgifter.

Enligt huvudregeln i 33 § personuppgiftslagen dr det forbjudet att till
tredje land fora 6ver personuppgifter som &r under behandling om landet
inte har en adekvat nivd for skyddet av personuppgifterna. Forbudet
géller ocksa 6verforing av personuppgifter for behandling i tredje land.

I vissa fall far dock Gverforing av personuppgifter till tredje land ske
dven om det aktuella landet inte har sddan adekvat skyddsniva som avses
i 33 § personuppgiftslagen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far enligt 35 § andra stycket personuppgiftslagen
meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 §, om det behovs
med hinsyn till ett viktigt allmént intresse.

For att kunna uppfylla de ataganden som Sverige har gjort genom de
olika internationella Overenskommelserna med andra ldnder, maste
overforing av personuppgifter vara mojligt dven med léander utanfér EU.
Med hénsyn till den betydelse internationellt samarbete mellan
tullmyndigheter har i kampen mot bl.a. den organiserade brottsligheten,
maste utbyte av personuppgifter inom ramen for detta omrade enligt
regeringens féormenande anses utgdra ett sadant viktigt allmént intresse
som avses i 35 § andra stycket personuppgiftslagen.

Vidare anger artikel 26 d i EG-direktivet om personuppgifter att
medlemsstaterna skall foreskriva att dverforing av personuppgifter till ett
tredje land som inte har en adekvat skyddsniva i den mening som avses i
artikel 25.2 far ske om 6verforingen dr nédvindig eller bindande enligt
forfattning av skél som bl.a. ror viktiga allménna intressen. I direktivets
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ingress, punkten 58, anges att undantag frdn forbudet skall under vissa
omsténdigheter kunna medges nédr skyddet av vésentliga samhills-
intressen krdver det, till exempel vid internationellt utbyte av uppgifter
mellan skattemyndigheter eller tullmyndigheter.

Regeringen finner mot bakgrund av det anfoérda att undantag skall
goras fran forbudet mot att Gverfora personuppgifter till tredje land i
enlighet med 35 § andra stycket personuppgiftslagen.

6.6.3 Utredningar om dvertridelse av tullbestimmelse

6.6.3.1 Tvangsmedel

Regeringens forslag: Om en atgird i samband med utredningar om
overtrddelser av tullbestimmelser krdver &klagares eller domstols
beslut enligt smugglingslagen och 23, 27 och 28 kap. réttegédngs-
balken, skall drendet i den delen handldggas enligt bestimmelserna i
lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran.

Skillen for regeringens forslag: Enligt tullsamarbetslagen fir vissa
tvangsmedel tillgripas i utredningar som sker med anledning av en
begéran om bistdnd frdn en annan stat. Dérvid tilldimpas reglerna i
varusmugglingslagen och réttegdngsbalken om foérundersdkning och
tvangsmedel. Det finns dock betydande begridnsningar uppsatta. For det
forsta fir tvangsmedel endast vidtas i utredningssyfte. Anledning till
denna begrinsning dr dndamalet bakom de internationella avtal som
lagen avser att genomftra. Tullsamarbetslagen uppstiller ett uttryckligt
forbud mot att anvénda tvingsmedel om syftet dr att mojliggora
forverkanden. Som exempel pa atgirder som forbjuds hérigenom kan
ndmnas tulltjdnstemans m.fl. rdtt enligt 15 § fOrsta stycket varu-
smugglingslagen att beslagta egendom och ritt enligt 18 § samma lag att
utan forordnande foreta husrannsakan (prop. 1963:117 s. 25).

Vidare far inte de bestimmelser om tvingsmedel som forutsitter att
nagon kan misstdnkas for det brott utredningen avser tilldmpas. Saledes
ar det inte tillatet att tillgripa frihetsberévanden i form av gripande,
kvarhéllande for fortsatt forhor, anhallande, héktning eller resefoérbud.
Inte heller far egendom beldggas med kvarstad eller skingringsférbud.
Déremot &dr det tilldtet att inleda en forundersdkning enligt 13 §
varusmugglingslagen, som dock skall Gvertas av aklagare om det é&r
pakallat av sdrskilda skdl. Likaséd &r det tillatet att hélla forhor, i
forekommande fall efter hdmtning (a.a. s. 22 och 25).

I tullsamarbetskonventionens artikel 8 faststélls de allménna principer
som skall gélla for att ge Omsesidigt bistdind. De innebér att
myndigheterna i samarbetet skall handla pa samma sitt som i egna eller
nationella drenden och att myndigheten i samarbetet skall utnyttja alla
lagliga befogenheter den har till sitt forfogande enligt nationell lag-
stiftning for att tillmoétesgd den andra statens ansokan. Konventionens
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krav pé likabehandling géller i forhallande till andra medlemsstater inom
EU. Det ar tveksamt om dagens begridnsning, att bestimmelser som
forutsdtter misstanke mot nigon inte far tillimpas, kan behéallas med
hinsyn till konventionens krav pa likabehandling. Denna begrinsning
innebdr bl.a. att husrannsakan i syfte att soka efter foremal kan ske endast
om synnerlig anledning férekommer att foremal skall patrdffas som har
betydelse for utredning av brottet (28 kap. 1 § andra stycket RB).

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny lag om internationell rattslig
hjdlp i1 brottmal (prop. 1999/2000:61). I lagen ges enhetliga regler under
vilka forutséttningar svenska dklagare och domstolar kan ldmna réttslig
hjdlp med olika slags atgérder. Regleringen knyter an till vad som géller
for att motsvarande atgérder skall fa vidtas i en svensk forundersokning
eller réttegdng. Det betyder att atgérderna vidtas under samma forutsitt-
ningar som i en svensk forundersokning eller rittegdng. Rittslig hjélp
enligt lagen omfattar bl.a. kvarstad, beslag och husrannsakan och hemlig
teleavlyssning. Vid tvingsmedelsanvdndning krdvs att den gédrning som
ansOkan avser skall vara straffbar ockséd enligt svensk ritt (s.k. dubbel
straffbarhet). I frdga om beslag och husrannsakan i utredningssyfte géller
sedan gammalt en sédrskild reglering i forhallande till de nordiska
staterna. Denna utvidgas till att gélla i forhdllande till samtliga EU-
medlemsstater. 1 frdga om forfarandet skall normalt samma regler
tillimpas som ndr motsvarande atgédrder vidtas i ett svenskt forfarande.
Hérigenom blir de krav som enligt svensk rétt stédlls pa att brottet ar av
viss svarhet tillimpliga for att den begérda atgérden skall kunna vidtas.

De regler som giller generellt for det straffréttsliga samarbetet bor
dven tillampas vid utredning av brott om tullbestimmelser. I enlighet
med vad som fGreslagits i promemorian bor dirfér lagen om inter-
nationell rattslig hjélp tillimpas om en atgérd i samband med utredning
om Overtrddelser av tullbestimmelser krdver &klagares eller domstols
beslut. Genom att utforma bestdimmelsen sé att ansdkan i den delen skall
handldggas enligt lagen om internationell réttslig hjilp kan bistdnd med
tvangsmedel och andra tvangsatgdrder ldmnas oavsett hur anskan
formellt har initierats. Négon sédrskild bestdimmelse, som foreslagits i
promemorian, om att dklagaren kan besluta om enligt vilken ordning som
ansdkan skall ldmnas in behovs déarfor inte. Utformningen av
bestdammelsen Overensstdmmer ocksd med artikel 3 i1 tullsamarbets-
konventionen. I artikeln ges en réttslig myndighet som genomfor eller
leder en brottsutredning mdojlighet att avgéra om den skall tillimpa
bestdammelserna i denna konvention eller bestdmmelser om Omsesidig
réttslig hjélp i brottmal.

Lagradet har papekat att det i 2kap.4 § i lagen om internationell
réttslig hjdlp i1 brottmél visserligen finns bestdmmelser om vad en
ansokan skall innehalla, men att de inte stimmer dverens med vad som
giller om en ansdkan enligt det nu remitterade forslaget. Behovliga
kompletteringar kan emellertid begiras enligt vad som foreskrivs for
ofullstdndiga ansokningar om internationell hjdlp i brottmal. Lagradet
menar dock att i ett sammanhang bor forfarandet kunna fortsétta fran
Tullverket eller annan behorig myndighet till aklagaren utan det dr6jsmal
som kompletteringar skulle foranleda. Har ett beslag gjorts av négon
annan dn undersokningsledaren eller &klagaren och har denne inte
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beslutat beslaget, vilken situationen regelmaéssigt torde vara i forevarande
sammanhang, skall enligt 27 kap. 4 § tredje stycket réttegdngsbalken
anmélan skyndsamt géras hos honom, som “omedelbart” skall préva om
beslaget skall besta. Av réttssdkerhetsskil maste enligt Lagradets mening
en Overprovning av beslaget kunna ske pa grundval av den ansdkan som
ligger till grund for tullsamarbetet. Lagradet forordar att i paragrafen
infors en ny andra mening av forslagsvis foljande lydelse: ”Har beslag
verkstillts i samband med utredningen tillimpas dock forst 27 kap. 4 §
tredje stycket réttegangsbalken”. Regeringen delar Lagradets bedomning
i denna fréaga.

Genom regleringen forsvinner dven begrénsningen i 2 § tullsamarbets-
lagen om att atgéirder som kriver misstanke mot en person inte far vidtas,
vilken JO ansett vara svartolkad (jfr. avsnitt 5.4). En sddan reglering
overensstdimmer dessutom béttre med konventionsidtagandet om lika-
behandling. Tilldmpningsomrédet avseende tvangsmedel i internationella
drenden Okar ddrmed och Tullverket och rittsvdsendet kan bistd brotts-
utredande myndigheter i andra ldnder med tvangsatgirder under samma
villkor som i en motsvarande svensk situation.

Av bestdmmelsens syfte att bistd med utredningar vid overtrddelser av
tullbestimmelser foljer att atgérder endast far vidtas i utredningssyfte.
Liksom tidigare kan pd grund av brott forverkade foremaél t.ex. inte tas i
beslag. Detta bor liksom tidigare framgé av bestdammelsens ordalydelse.

Tullsamarbetskonventionen forutsétter vidare att man kan tillgripa
vissa tvangsmedel i det grinsdverskridande samarbetet. Vid forfoljande
over grans kan det dven bli aktuellt med frihetsber6vande, vilket ndrmare
kommer att berdras i avsnitt 8. Dessa situationer avviker dock fran
sedvanliga tullsamarbetsutredningar eftersom det &dr fraga om allvarliga
brott dir ndgon tas pa bar gédrning.

Lagradet har pépekat vikten av att det tydligt framgar att tvangs-
atgirder far vidtas endast om det brott som utreds ocksd motsvarar ett
brott enligt svensk ritt. Lagradet papekar dven att i 2 kap. 2 § lagen om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmal regleras frdgan om kravet pa dubbel
straffbarhet. Lagraddet menar att denna frdga skulle kunna uppkomma
dven i1 forevarande sammanhang om en gérning motsvarar brott enligt
svensk lag men i det anmodande landet endast kan féranleda admini-
strativa sanktioner. Svensk myndighet bor dérvid vara forhindrad att
anvédnda tvangsmedel. Lagradet anser déarfor att det av rittssdkerhetsskal
ar onskvért att frdgan regleras uttryckligen i lagtexten och hemstiller att
dmnet 6vervags under det fortsatta arbetet.

Enligt bestdmmelserna i lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal
kan rittslig hjdlp ges med bl.a. tvAngsmedel. Lagen &r tilldimplig om en
annan stat ansoker om riéttslig hjdlp vid utredning om eller lagftring for
brott (1 kap. 3 §). Det dr alltsé ett grundldggande krav for rattslig hjélp att
girningen i den ansdkande staten utgdr ett brott. I lagen om internationell
réttslig hjélp i brottmdl finns det mojligheter, om det framgéir av en
internationell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige, att bista
dven om gérningen beivras genom ett administrativt forfarande i den
ansOkande staten (1 kap.5 §). De ndrmare fOrutsdttningarna for att
Sverige skall kunna ge hjélp i sddana fall framgar av den internationella
overenskommelsen. Regeringen delar Lagradets uppfattning att ett
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grundldggande krav for att tvidngsmedel skall f4 anvindas inom ramen {or
tullsamarbete maste vara att gdrningen i fraga utgor ett brott i sdvél den
ansOkande staten som i Sverige. Enligt regeringens mening bor detta
framgé av lagtexten pé sé sétt att det anges att tvangsatgérder far vidtas
endast i samband med en utredning av brott som ocksa motsvarar brott
enligt svensk lag.

6.6.3.2 Behorig domstol

Regeringens forslag: Laga domstol i fragor som ror utredning om
overtrddelse av tullbestimmelse vid tilldmpning av denna lag dr rétten
pa den ort ddr den svenska utredningen paborjades.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har ldmnat forslaget
utan erinran. Kammarrdtten i Jonkoping har forordat att det i lagtexten
bor anges att med laga domstol avses endast tingsrétten.

Skillen for regeringens forslag: De ordindra forumreglerna styrs av
var brottet har begatts, var den brottsmisstinkte befinner sig m.m.
Eftersom brottet eller 6vertrddelsen inte kommer att leda till atal eller
rattegang hir i Sverige kan inte dessa bestimmelser tillimpas vid utred-
ningar avseende internationellt tullsamarbete. Istéllet foreskriver tullsam-
arbetslagen att platsen for utredningens bedrivande styr over vilken
domstol som dr behdrig att fatta eventuella beslut under utredningen. Den
nya lagen bor darfor ocksa innehélla en sdrskild forumregel, vilken dock
bade tar sikte pad administrativt och straffréttsligt samarbete vad avser
utredningar om 6vertrddelser av tullbestimmelser.

I motsats till vad Kammarritten i Jonkdping anser, kan bade allmén
domstol och forvaltningsdomstol komma ifraga da den nya lagen é&r
tillimplig bade pa administrativt och straffrittsligt samarbete. Bland
annat kan tvangsatgéirder i samband med revision provas av ldnsritt i
enlighet med lag (1994:466) om sérskilda tvangsatgérder i beskattnings-
drenden, liksom betalningssdkring enligt lag (1978:880) om betalnings-
sdkring for skatter, tullar och avgifter. Straffréttsliga fragor inom ramen
for forundersokningar, t.ex. tvangsatgdrder, provas ddremot av tingsritt.

6.6.4 Delgivning

Regeringens forslag: Behorig svensk myndighet kan delge en
handling i ett d&rende om utlédndsk utredning i enlighet med reglerna i
delgivningslagen. P4 motsvarande sétt kan en behorig svensk
myndighet begéra delgivning av handling i en annan stat.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
erinran.
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Skilen for regeringens forslag: Tullsamarbetskonventionen anger i
artikel 13 att en begédran om bistdnd kan avse delgivning av handlingar.
Det foreskrivs att den anmodade myndigheten skall delge adressaten
beslut eller instrument som kommer frén behoériga myndigheter i den
begédrande medlemsstaten och som ror tillimpning av denna konvention.
Delgivningen skall utftras i enlighet med de nationella bestimmelserna i
den anmodade medlemsstaten.

Bistdnd med delgivning av handlingar dr ett traditionellt inslag i de
flesta internationella Overenskommelser. Vilka handlingar som kan
delges framgar av respektive dverenskommelse. Gillande bestammelser
foreskriver att delgivning kan ske enligt delgivningslagens bestdmmelser.
Nagon dndring avseende dessa regler forefaller inte vara nddvandigt utan
det foreslas att de tas in i den nya lagen.

6.6.5 Sarskild bevakning

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om sérskild bevakning
ryms redan inom ramen for de befogenheter som behoériga myndig-
heter har. Det krédvs dérfor inte nadgon ytterligare reglering i lag.

Promemorians forslag: 1 promemorian presenterades ett forslag som
innebdr att det i lag ndrmare skall regleras hur sdrskild bevakning far ske.

Skiéilen for regeringens bedomning: Artikel 11 1 tullsamarbets-
konventionen reglerar att den anmodade myndigheten pa begédran av en
annan stat, skall utfora en sérskild bevakning av en person som skiligen
kan antas ha gjort sig skyldig till, gor sig skyldig till eller genomfor
forberedelser for att gora sig skyldig till Overtrddelser av tull-
bestammelser. Likasd skall den anmodade myndigheten pd begéran
bevaka de platser, transportmedel och varor som har samband med
verksamheter som kan sté i strid med tullbestammelser.

Denna bestdmmelse kompletteras av artikel 16 som anger att om det
bidrar till att forhindra, upptidcka och beivra Overtrddelser i en annan
medlemsstat, skall varje medlemsstats behoriga myndigheter i mgjligaste
man bedriva sddan verksamhet som anges i artikel 11 och till den andra
staten 6verldmna de uppgifter som de forfogar Gver som géller aktiviteter
som har samband med en planerad eller begangen Overtradelse.

Bestdimmelser om bevakning finns dven i radsférordningen (EG) nr
515/97 och vissa bilaterala tullsamarbetsavtal. Det har i dessa fall gjorts
den bedémningen att bestimmelserna &r att anse som sddan spaning och
undersdkning som inte innefattar tvingsmedel och som Tullverket och
ovriga behoriga myndigheter redan i dag har befogenhet att utfora, savil
nationellt som inom ramen f6r det internationella tullsamarbetet.

Enligt regeringens bedomning krdvs det dérfor inte ndgon ytterligare
reglering i lag vad avser tullsamarbetskonventionens motsvarande
bestimmelser om sérskild bevakning.
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7 De nya formerna av tullsamarbete

De traditionella formerna av samarbete i tulldarenden och brottsutredning
utgdrs av informationsutbyte, antingen péa begéran av annan stat eller pa
eget initiativ, utredning fér annan stats rdkning och delgivning av hand-
lingar. 1 brottsutredningsidrenden forekommer dven spaning eller over-
vakning som en form av tullsamarbete. Hdrom finns redan nationella
regler.

Tullsamarbetskonventionen innehdller emellertid mer langtgéende
former av tullsamarbete, ndmligen grinsdverskridande operativt samar-
bete. De sdrskilda samarbetsformer som behandlas &r grénséverskridande
forfoljande och Gvervakning (artiklarna 20 och 21), kontrollerade
leveranser (artikel 22), hemliga utredningar (artikel 23) och anvidndning
av gemensamma specialutredningsgrupper (artikel 24).

Nagra av samarbetsformerna inbegriper mojligheter for tjdnstemén att
delta i verksamhet pd en annan medlemsstats territorium i syfte att utreda
griansoverskridande brottslighet. Medlemsstaterna har avseende vissa av
dessa samarbetsmetoder mojlighet att avge en forklaring att de inte avser
att tilldimpa metoden i fraga. Dessa forklaringar far ndr som helst
aterkallas.

I tullsamarbetskonventionens artikel 30 regleras att skyldigheter som
foljer av andra Overenskommelser som omfattar de sédrskilda samarbets-
former som beskrivits ovan, i synnerhet de bestimmelser i Schengen-
konventionen som avser ett forstarkt samarbete, inte skall berdras av den
hir konventionen. Detta innebédr att medlemsstater som har tilltratt
Schengenkonventionen inte kan avsidga sig mer bindande skyldigheter
enligt den konventionen genom att underteckna mindre bindande
skyldigheter enligt tullsamarbetskonventionen.

7.1 Principer for gransoverskridande samarbete

7.1.1 Tullsamarbetskonventionen

Tullsamarbetskonventionen innehéller ett flertal bestimmelser som syftar
till att i vissa situationer ge tjdnstemén fran andra medlemsstater samma
status som inhemska tjdnstemaén.

Artikel 19 1 tullsamarbetskonventionen foreskriver att medlems-
staternas tullforvaltningar skall medverka i gransdverskridande samarbete
och ge varandra nédvindigt personal- och planeringsstod. De sérskilda
griansoverskridande atgédrderna far i enlighet med artikel 19.2 bara vidtas
for att forhindra, utreda eller atala vissa angivna brott. Dessa brott &r
olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen, vapen, ammunition,
sprangdmnen, kulturféremal, farligt och giftigt avfall, kdrnmaterial eller
material eller utrustning avsedda for framstdllning av kdrnvapen,
biologiska och/eller kemiska vapen (varor belagda med forbud), handel
med dmnen som finns upptagna i listorna I och II i Forenta Nationernas
konvention om bekémpande av illegal handel med narkotika och
psykotropa @mnen och som é&r avsedda for illegal framstédllning av
narkotika (prekursorer), olaglig grénsoverskridande handel med
skattepliktiga varor for att undgé skatt eller obehorigt erhalla statligt stod
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i samband med import eller export av varor, i de fall dar omfattningen av
handeln kan medfora en avsevérd belastning for Europeiska gemen-
skapens eller for medlemsstaternas budgetar, annan handel med varor
som &r forbjuden enligt gemenskapens eller nationella tullbestimmelser.

Det &r de centrala samordningsenheterna inom varje stats tullmyndig-
het som pé nationell niva skall ha ansvaret f6r samordning och planering
av gransoverskridande aktiviteter.

Medlemsstaterna dr inte skyldiga att delta i griansdverskridande
samarbetsatgdrder om den begédrda é&tgérden inte &r tillaten eller
foreskriven i det anmodade landets nationella lagstiftning. Myndigheten
har da rétt att védgra att samarbeta. Om sé foreskrivs i nationell rétt skall
godkdnnande av de planerade atgidrderna inhdmtas hos réttsliga
myndigheter. Eventuella villkor for godkénnande skall uppfyllas av de
deltagande myndigheterna under utredningens géng.

Vid grinsoverskridande aktiviteter skall tjdnstemdn frdn andra
medlemsstater behandlas pd samma sétt som motsvarande nationella
tjdnstemin ndr det géller dvertrddelser som de &r offer for eller gor sig
skyldiga till. T enlighet med detta skall skador som orsakas av utlindska
tjdnstemén behandlas pa samma sétt som om nationella tjinstemén hade
orsakat dem. Det finns dven bestdmmelser for hur skadestdndsansprik
skall hanteras mellan staterna. Vidare foreskrivs att uppgifter som
inhdmtats pa annat lands territorium far anvindas som bevismedel, under
iakttagande av de villkor som uppstdllts i den medlemsstat dér
uppgifterna inhdmtades.

Dérutdver innehdller tullsamarbetskonventionen vissa allménna restrik-
tioner och ordningsregler avseende de olika formerna av grénsover-
skridande tullsamarbete.

Tjdnstemén som agerar pd annan stats territorium skall enligt artikel 7
alltid kunna styrka sin identitet och officiella tjdnstestdllning. Enligt
artikel 23, som avser hemliga utredningar, &r det dock mojligt for en
tjdnsteman att befinna sig pd en annan medlemsstats territorium under
antagen identitet. Utldndska tjdnstemin skall vidare alltid folja lagarna i
det land pa vars territorium de opererar liksom de instruktioner som
landets behoriga myndigheter ger dem.

Utlandska tjdnstemdn far inte bereda sig tilltrdde till privatbostdder
eller platser som inte dr allménna. Tjédnstevapen far medtas sdvida inte
den anmodade staten avgivit en forklaring att vapen aldrig far foras in pa
dess territorium eller annat uttryckligen beslutats av denna stat. Vid de
tillfdllen som tjdnstemédn frdn andra medlemsstater tillats bdra sina
tjdnstevapen far de anvédndas endast i nédvérnssituationer.

Enligt artikel 19.3 kan en medlemsstat avvisa en begéran frdn en annan
medlemsstat om den atgédrd som efterfragas inte omfattas av eller strider
mot dess nationella lagstiftning. Ar en arbets- eller undersokningsmetod
inte tilliten i den anmodade staten &r det alltsd mojligt att végra
samarbeta i det fallet.
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7.1.2 Gaillande ritt

Svenska tull-, polis- och kustbevakningstjénstemidn i Sverige har
befogenhet bade att dvervaka misstinkta brottslingar och att folja efter
och gripa misstdnkta eller domda brottslingar respektive att omhénderta
personer i vissa fall. Ddremot finns inga bestdammelser som ger utldndska
behoriga tjdnstemédn majlighet att utfora dessa atgérder i Sverige.

7.1.3 Ritt for utlindska tjinstemén att utova myndighet

Regeringens forslag: Utlindska tjdnstemdn skall i samband med
griansoverskridande tullsamarbete ha rétt att utéva myndighet pa
svenskt territorium.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har ldmnat forslaget
utan erinran. Ekobrottsmyndigheten (EBM) har péapekat att nagon
begrdnsning med avseende pé gérningstyper inte har gjorts i lagforslaget.
Promemorian innehdller inte heller nigon ndrmare analys av i vilken
utstrackning grdnsoverskridande samarbete skall vara tillatet, varfor
EBM anser det vara svéart att beddma om det finns behov av
grinsoverskridande samarbete i den utstrickning som lagforslaget ger
utrymme for.

Skilen for regeringens forslag: For att Sverige, under forbehall for
ratifikation av tullsamarbetskonventionen, skall kunna uppfylla sina
ataganden att lata utldndska tjdnstemén utféra de atgérder som f6ljer av
bestéammelserna 1 tullsamarbetskonventionen sdvitt géller grénsover-
skridande samarbete i form av Gvervakning och forféljande, som kan
komma att innefatta myndighetsutovning, krévs lagreglering. Det krévs
ocksa lagreglering for att de utldndska tjdnstemédnnen i de avseenden som
anges i konventionen skall likstéllas med svenska tjénstemdin, t.ex. vad
giller straffréttsligt ansvar och skydd samt skadestandsfragor.

Regeringen anser, pd samma sétt som avseende internationellt polisidrt
samarbete (prop. 1999/2000:64 s. 83-84), att det inte dr ldmpligt att i
berdrda avseenden likstélla utldndska tjanstemén med svenska genom att
utstrdcka vissa regler i t.ex. rittegangsbalken till att gélla dven utlindska
tjdnstemén. Regeringen anser i stdllet att det & mer dndamalsenligt att
anvidnda en specialreglering och meddela reglerna om det operativa
griansoverskridande tullsamarbetet i en sérskild lag.

Forutsidttningarna for nér griansdverskridande Gvervakning respektive
griansoverskridande forfoljande far dga rum regleras noggrant i tullsam-
arbetskonventionen.

Den nya lagen bor sdledes reglera forutsdttningarna for det
gransoverskridande samarbetet och utformas med tullsamarbetskonven-
tionen som utgingspunkt. Som Ekobrottsmyndigheten har papekat finns
det enligt konventionen en begrdnsning av det grdnsdverskridande
samarbetet med avseende pa gérningstyper i artikel 19.2 i tullsamarbets-
konventionen.
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Det lagforslag som presenterades i lagradsremissen innebar att en
hidnvisning gjordes direkt till konventionsbestimmelsen. Som skl
anfordes vissa omsténdigheter som talar emot en uppridkning av de
aktuella brotten i lagtexten, bl.a. artikelns karaktédr di de brott som anges
inte har nagon direkt motsvarighet i svensk strafflagstiftning samt att
lagen skall lamna utrymme {6r gransdverskridande samarbete dven enligt
andra internationella 6verenskommelser @n tullsamarbetskonventionen.

Lagradet papekar att en ldsare for att forstd foreskrifternas riackvidd
och innebérd maste ha tillgang till konventionstexten, vilken finns i
publikationer som knappast dr allmint tillgdngliga ens hos myndigheter.
Lagrédet framhaller vidare att fGreskrifterna dr av central betydelse i
fraga om utldndska tjdnstemdns rdtt att Overvaka respektive forfolja
girningsmin pa svenskt territorium och bor dérfor i gorligaste méan vara
formulerade sa att forutsdttningarnas hela innebdrd framgér direkt av
lagtexten. Det forhallandet att vissa av de brott som anges i konventionen
inte har ndgon direkt motsvarighet i svensk strafflagstiftning &r inte skl
nog att i foreskrifterna endast ta in en hénvisning till artikeln i konven-
tionen. Redan den atgirden att upprékningen i artikeln kom att ingé i den
svenska lagtexten skulle enligt Lagradet underlétta for rattstilldmparen
och annan lédsare att f6rstd innebdrden av de foreslagna foreskrifterna.

Alla for Sverige bindande internationella dverenskommelser som har
ingatts av regeringen skall publiceras i Sveriges internationella Gverens-
kommelser (SO). Det framgér av forordningen (1990:1070) om publi-
cering av Sveriges internationella Gverenskommelser m.m. Svenska
myndigheter skall ha tillgdng till bestimmelser som de har att tillimpa.
Myndigheter bér dirfor prenumerera pa SO nir det #r nodvindigt for att
de skall ha tillgang till relevanta bestimmelser. Det kan framhéllas att
prenumeration pa SO #r kostnadsfti.

Det forhallandet att tillgéingligheten till SO kan brista hos vissa
myndigheter som har att tillimpa svensk lag &r ddrfor enligt regeringens
uppfattning inte i sig skil att overge tekniken att i lagtext hdnvisa till
konventioner och andra internationella dtaganden. Med beaktande av den
knappa tid som ofta kommer att st till buds for svenska myndigheter
som har att ta stdllning till om en grinsoverskridande 6vervakning som
har inletts utan foregdende samtycke skall avbrytas, eller vilka instruk-
tioner som skall ldmnas, bor dock forutséttningarna i stérsta mdojliga méan
framgé direkt av lagtexten. Regeringen finner darfor skél att i detta fall
tillmotesga Lagradet. Upprakningen bor darfor ingé 1 lagtexten pa det sétt
som Lagréadet har foreslagit.

Bestdmmelserna for gransoverskridande 6vervakning respektive grins-
overskridande forféljande bor meddelas i skilda lagrum.

Overlimnande av myndighetsutévning

En frédga nér det géller det operativa internationella tullsamarbetet &r i
vilken utstrdckning andra staters tjdnstemén kan komma att &dgna sig at
myndighetsutdvning i Sverige i samband med grinsdverskridande over-
vakning och forfoljande i enlighet med artiklarna 20 och 21 i tullsam-
arbetskonventionen.
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All tjansteutovning av myndighetspersoner &r inte samtidigt myndig-
hetsutovning. Med myndighetsutdvning brukar avses beslut eller andra
atgdrder som ytterst dr ett uttryck for samhillets maktbefogenheter.
Atgirderna skall komma till stand och fA sina riittsverkningar mot den
enskilde i kraft av offentligréttsliga regler. En atgérd skall vidare beslutas
ensidigt av det allménnas foretrddare och av ett rdttssubjekt som intar en
monopolstédllning pé s sétt att ingen enskild kan vidta samma dtgédrd med
motsvarande verkan.

Syftet med grénsoverskridande forféljande av en person é&r att denne
skall berdvas friheten, antingen av de forfoljande tjénsteménnen eller av
den mottagande statens tjdnstemén. Ett frihetsber6vande &r en atgird som
innebdr myndighetsutdvning.

De olika typer av tvangsétgirder som de utlindska tjdnsteménnen
forutsatts ha rétt att vidta pa svenskt territorium sammanfaller i stort sett
med de befogenheter som enligt 24 kap. 7 § RB tillkommer var och en
som patriffar en brottsling pa bar girning. Det kan emellertid knappast
hdvdas att en tulltjdnsteman i tjdnsten omfattas av den regeln. Det torde
darfor std klart att gransdverskridande forfoljande enligt artikel 20 i
tullsamarbetskonventionen kan innefatta myndighetsutévning hér i
landet. Overvigande skil talar enligt regeringens mening for att ocksé
grinsoverskridande 6vervakning kan komma att innefatta myndighets-
utovning, da atgidrden kan ses som ett uttryck for samhillets makt-
befogenheter som kommer till stdnd genom offentligrittsliga regler. Detta
utvecklas ndrmare i prop. 1999/2000:64 s. 93-94 avseende internationellt
polisidrt samarbete.

Vissa av foreskrifterna i forslagen innebédr att myndighetsutovning
overlats till annan stat. Detta géller bl.a. vissa foreskrifter rérande gréns-
overskridande forfoljande. Lagradet erinrar om att bestimmelserna i
10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen géller betrdffande sddant 6ver-
latande av myndighetsutdvning.

7.2 Grinsoverskridande 6vervakning

7.2.1 Tullsamarbetskonventionens regler

Gransoverskridande Overvakning regleras i artikel 21 i tullsamarbets-
konventionen. Harmed avses den situation dér en stats tullmyndighet i sitt
eget land som ett led i en pagdende utredning om brott dvervakar en
person som &r skéligen missténkt for ett brott av viss svéarhetsgrad, vilka
anges i artikel 19.2 i konventionen (rdknas upp i avsnitt 7.1.1), och den
personen beger sig in pd en annan stats territorium (mottagande stat).
Under de forutséttningar som anges i tullsamarbetskonventionen far de
tjdnstemdn som utfor Overvakningen fortsdtta denna dven pa den
mottagande statens territorium.

Huvudregeln dr att myndigheten som Gvervakar den missténkte skall
inhdmta tillstind av den mottagande medlemsstaten innan bevakningen
fortsédtter in pa dess territorium, eller ansoka om bistaind med
overvakningen pa sedvanligt sétt i enlighet med artikel 9. Den
mottagande staten kan ndr som helst begira att operationen skall
upphora.
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Om situationen blir sdrskilt bradskande eller tar en ovintad vdndning
far overvakning fortsédtta 6ver grinsen till mottagande stat dven utan
foregéende tillstdnd eller samtycke. I sddana fall skall den mottagande
statens myndigheter kontaktas senast i samband med gridnséverskridan-
det. Om tillstdind inte ges till dvervakningen inom fem timmar skall
atgérden avbrytas.

Det finns inga geografiska begridnsningar avseende gransoverskridande
overvakning, som saledes kan ske vid overskridande av alla typer av
gréns.

7.2.2 Tullsamarbetsavtalen

Griénstullsamarbetsavtalen med Finland och Norge dr de enda avtal som
forutom  tullsamarbetskonventionen innehdller bestdmmelser dér
utldndska tulltjanstemidn ges befogenheter pa svenskt territorium. Det
forutsitts dér att de utléindska myndigheterna skall rapportera till och pa
begéran instélla sig personligen hos behdriga myndigheter i den stat pa
vars omrade dvervakningen har skett. Overvakande utléindska tjdnsteméin
far dock inte vidta nagra tvangsatgidrder gentemot den person som de
overvakar.

7.2.3 Regel om grinsoverskridande 6vervakning infors

Regeringens forslag: Det skall vara tillatet for utléindska tjdnstemén
att under vissa forutsdttningar utféra Overvakning av misstédnkta
brottslingar pa svenskt territorium.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan
erinran. Riksdklagaren (RA) och Ekobrottsmyndigheten (EBM) ifriga-
sdtter hur man skall forhindra att §vervakningsatgirden kolliderar med en
pagéende forundersokning i Sverige och vem som skall ha tillgéng till det
material som framkommer under Overvakningen, liksom hur de
myndigheter som bedriver den svenska utredningen skall informeras om
overvakningsatgédrden och vilka synpunkter som myndigheten dérvid har
mojlighet att anldgga pa atgdrdens genomforande eller utformning.

Skilen for regeringens forslag: Overvakning dr en metod som de
svenska myndigheterna anvénder bade i granskontrollverksamheten och
under forundersokning som ror varusmuggling. Tullverket och, savitt
avser sjotrafiken Kustbevakningen, forutsitts darfor medverka i sadant
tullsamarbete om inte Sverige uttryckligen forklarar sig inte vilja tillimpa
artikel 21 om grénsoverskridande dvervakning.

Redan idag &r overvakning en etablerad tullsamarbetsmetod. Det nya
momentet dr att sddan dvervakning inte nddvéndigtvis behdver avbrytas
vid grédnsen utan att tjdnstemédn frdn andra ldnder under vissa
forutsdttningar far fortsdtta in pa svenskt territorium och svenska
tjdnstemén far fortsitta in pa andra ldanders territorium.
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Denna samarbetsform har inte nigra inslag av tvangsatgirder riktade
mot person eller egendom. Déremot kan grianséverskridande 6vervakning
komma att innefatta myndighetsutévning av utldndska tjdnstemin pa
svenskt territorium. Sverige har dock under forhandlingarna inte sett
nagra svérigheter med att acceptera denna samarbetsform.

Schengenkonventionen innehéaller en liknande reglering avseende det
polisidra samarbetet i artikel 40. Overvigande skil talar for att nationella
lagregler inférs som avspeglar regleringen i tullsamarbetskonventionen
och Schengenkonventionen om grénséverskridande dvervakning.

I den nya lagen anges under vilka forutsittningar grénsdverskridande
overvakning far dga rum. Huvudregeln dr att samtycke krévs fran svensk
myndighet. Overvakningen skall genast upphora om en svensk myndig-
het begér det, eller om samtycke inte har ldmnats inom fem timmar fran
griansoverskridandet.

Riksdklagaren (RA) och Ekobrottsmyndigheten (EBM) har ifragasatt
hur det skall forhindras att 6vervakningséatgdrden kolliderar med en
pagaende forundersokning i Sverige och vem som skall ha tillgang till det
material som framkommer under 6vervakningen, liksom hur de myndig-
heter som bedriver den svenska utredningen skall informeras om
overvakningsatgidrden och vilka synpunkter som myndigheten darvid har
mojlighet att anldgga pé atgédrdens genomforande eller utformning.

I anslutning till en ansdkan om grénséverskridande dvervakning skall
samordningsenheten vid Tullverket genom kontroll i misstankeregistret
forvissa sig om att den begirda 6vervakningen inte riskerar att skada en
pagaende svensk forundersokning. I de fall det kan finnas risk for det,
skall Tullverket samrdda med den svenska forundersokningsledaren
innan samtycke ldmnas.

7.3 Gransoverskridande forféljande

7.3.1 Tullsamarbetskonventionens regler

Gransoverskridande forfoljande regleras i tullsamarbetskonventionens
artikel 20. Denna samarbetsmetod &r forknippad med mer langtgaende
befogenheter for de utldndska tjdnstemdnnen &n grénsoverskridande
overvakning, da de i vissa situationer har rétt att tillgripa tvangsatgéirder.

Om en person upptécks pa bar girning i fird med att bega ett brott och
sedan forsoker fly till en annan stat skall forfoljande tjdnstemén ha ratt att
fortsétta forfoljandet over gransen och gripa personen. Det huvudsakliga
syftet med forfoljandet skall vara att sékerstilla ett utlimningsfoérfarande
till den stat varifran férféljandet paborjades.

Huvudregeln &r att den mottagande staten skall 1dmna sitt samtycke till
forfoljandet. Dock far det ske utan samtycke om de forfoljande
tjdnstemdnnen inte hinner eller inte kan inhédmta féregdende samtycke.
Gransoverskridande forfoljande far dven ske om behoriga myndigheter i
den mottagande staten inte har kunnat bege sig till platsen i tid for att ta
upp forfoljandet. Senast ndr de forfoljande tjédnstemidnnen passerar
grinsen skall de kontakta de behdriga myndigheterna i den stat pa vars
territorium forfoljelsen skall dga rum. Forfoljandet skall genast upphora
om den mottagande staten begir det. Medlemsstaterna skall enligt artikel
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20.1 underritta depositarien om vilka tjdnstemidn denna bestimmelse
skall vara tillamplig pa.

Till skillnad mot grénséverskridande Overvakning far griansover-
skridande forfljande bara ske om en person tas pé bar girning i fird med
att begd ett brott som ségs i artikel 19.2 i tullsamarbetskonventionen och
som kan foranleda utldmning (réknas upp i avsnitt 7.1.1), eller for
medhjélp till ett sddant brott. Detta innebér att forfoljande in pé svenskt
territorium endast far ske om det dr frdga om ett brott varpa fingelse i
mer dn ett ar finns i den svenska straffskalan, t.ex. varusmuggling. 1
forhéllande till de nordiska ldnderna krévs att fangelse finns i straffskalan
for brottet i den ansokande staten. Det krévs alltsd inte en beddmning att
utldimning skall komma till stind i det enskilda fallet, utan den lag-
stadgade straffskalan dr avgorande. Det forhéllandet att de flesta stater i
regel inte ldmnar ut sina egna medborgare utgor foljaktligen inte hinder
mot griansoverskridande forfoljande.

Fullbordas brottet forst nédr grénsen till en annan medlemsstat passeras
utgdr det i princip inte grund for tjdnstemédn i den medlemsstat som
personen ldmnar att ta upp ett forfoljande. Smugglingsbrottet maste vara
fullbordat i det land vars myndigheter avser att fortsétta forfoljandet over
grinsen till ett annat land. Ett praktiskt exempel kan vara att danska
tullen ingriper nér en person med hjilp av en bat smugglar in narkotika
till danska kusten och dir girningsmannen flyr med baten oOver till
svenska kusten. Om de svenska myndigheterna inte hinner férvarnas kan
de danska tjdnsteménnen fortsitta forfoljandet in i Sverige och dédr gripa
gidrningsminnen, i avvaktan pa att Tullverket eller polisen tar Over
drendet. Danmark kan direfter gora en formell framstidllan om att
utldmnande skall ske.

Nar forfoljelsen dger rum till havs skall den ske enligt tullsamarbets-
konventionens bestimmelser om man befinner sig pa en medlemsstats
territorium. Om den fortsétter ut pa det fria havet eller i den ekonomiska
zonen skall den emellertid genomforas i enlighet med internationell
havsritt som denna aterges i FN:s havsrittskonvention.

Vid forfoljande 6ver grins skall tjdinsteménnen vara létta att identifiera
antingen genom sin klddsel eller sina fordon t.ex. genom uniform eller
mérkt tjdnstefordon. Detta dr inte obligatoriskt vid grdnsoverskridande
overvakning.

Om de forfoljande tjdnsteménnen omhéndertar den flyende kan denne
skyddsvisiteras och beldggas med handfiangsel, i avvaktan pa att myndig-
heterna i den mottagande staten skall dverta omhédndertagandet.

Efter en fullbordad operation skall de forféljande tjdnsteménnen
infinna sig hos de behoriga nationella myndigheterna och redogora for
sitt uppdrag. Pa begédran av dessa myndigheter dr de skyldiga att sta till
forfogande tills alla omstédndigheter i samband med atgdrden har
klargjorts i tillricklig mén. Myndigheten i det land varifrdn de for-
foljande tjdnstemidnnen kommer, skall p& begéran bistd vid en eventuell
efterfoljande utredning.

Sverige har avgivit en forklaring som innebér att inga geografiska
begriansningar géller for griansoverskridande forféljande avseende
tullsamarbete. Detta far saledes ske over alla typer av grinser, till skillnad
fran artikel 41 i Schengenkonventionen som endast tillater forfoljande
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over landgréns. En annan skillnad &r att Schengenkonventionen é&r
tvingande for medlemsstaterna, medan tullsamarbetskonventionen ger
staterna mojlighet att avge forklaringar betridffande tillampligheten.
Enligt Schengenkonventionen kan man vilja om forfoljande skall vara
mojligt avseende alla utlimningsbara brott eller endast de allvarliga brott
som finns uppridknade pd en sédrskild lista. Tullsamarbetskonventionen
medger forfoljande endast avseende de brott som rdknas upp i artikel
19.2 och enbart de brott som kan medftra utlimning.

7.3.2 Regel om griinséverskridande forfoljande infors

Regeringens forslag: Det skall vara tillatet for utléindska tjdnstemén
att forfolja missténkta brottlingar in pa svenskt territorium.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har ldmnat forslaget
utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Griansoverskridande f6rfoljande utgor
ett viktigt inslag i tullsamarbetskonventionen. Det finns mgjlighet for
medlemsstaterna att vid ratifikationen helt eller delvis reservera sig
gentemot denna form av grinsoverskridande samarbete genom att avge
en forklaring. Vid undertecknandet av konventionen avgav dessutom
varje stat en forklaring enligt artikel 20.6 som faststédller under vilka
forutsdttningar forfoljandet skall genomforas péa deras respektive
territorium. Regeringen valde dérvid, med forbehall for ratifikation, att
forklara att artikel 20.3 b skall tillimpas. Regeringen foreslar nu att
riksdagen godkanner forklaringen, vilket innebér att Sverige inte kommer
att stdlla upp nagra geografiska eller tidsméssiga begrdnsningar for
forfoljandet.

Forutom i det grianstullsamarbetet med Norge och Finland foreskrivs
inte nadgot gransoverskridande samarbete i Sveriges Ovriga internationella
overenskommelser avseende tullsamarbete. Dé det inte idag finns ndgon
lamplig lagstiftning for situationer som dessa, foreslas en lagreglering
som tillater utldndska tulltjdnstemén att forfolja personer in pa svenskt
territorium.

Den nya lagen bor avspegla artikel 20 i tullsamarbetskonventionen. I
bestammelsen anges under vilka forutséttningar grénsoverskridande
forfoljande far dga rum, ndmligen om en person har upptickts pa bar
girning i fard med att begé ett brott som sdgs i artikel 19.2 och som kan
foranleda utlamning eller vid medhjélp till ett sddant brott. Huvudregeln
ar att svensk myndighet skall ldmna sitt samtycke till férféljandet och att
det genast skall upphdra om svensk myndighet begir det.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 20.1 underrétta depositarien om
vilka myndigheters tjdnstemén denna bestdmmelse skall vara tillimplig
pa. For Sveriges ridkning kommer bestimmelsen att bli tillimplig pa
tjdnstemdn vid Tullverket och Kustbevakningen samt polismén, vilket
depositarien kommer att underrittas om i sérskild ordning.
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Schengenkonventionen innehéller bestimmelser om forfoljande dver
gréns i artikel 41. En svensk lagreglering bor ldmpligen se likartad ut.
Den foreslagna regleringen bor vara tillimplig inte bara avseende
tullsamarbetskonventionen utan #dven andra internationella Overens-
kommelser som omfattar en liknande samarbetsmetod.

7.4 Gransoverskridande kontrollerade leveranser

7.4.1 Bakgrund

Overvakning och forfoljande av en misstidnkt brottsling #r traditionella
arbetsmetoder i bade polisens och Tullverkets brottsbekdmpande arbete. I
uppdraget ingar normalt att ingripa mot gdrningsmannen sa snart
forutsdttningar for detta foreligger. Inte minst i den grdnsoverskridande
brottsbekdmpningen tilldmpas dock i viss utstrdckning vad som brukar
kallas kontrollerade leveranser. Denna metod har tillimpats sedan 1960-
talet av bade polis och Tullverket for att komma at de personer som star
bakom den organiserade narkotikahandeln. Metoden finns numera
definierad i FN:s konvention fran 1988 mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa @gmnen, den s.k. narkotikabrottskonventionen,
som Sverige tilltrétt.

Narkotikabrottskonventionens definition av kontrollerad leverans
lyder: "Med kontrollerad leverans avses metoden att en olaglig eller
misstinkt forsédndelse av narkotika, psykotropa dmnen, &mnen upptagna i
forteckning I eller forteckning II fogade till denna konvention, eller
dgmnen med vilka sddana &mnen ersatts, fors ut ur, igenom eller in i ett
eller flera ldnders territorium med de behoériga myndigheternas vetskap
och under deras Overvakning, i avsikt att identifiera personer som é&r
inblandade i brott som anges i artikel 3, punkt 1, i konventionen.”

Begreppet kontrollerad leverans anvénds saledes nir tull eller polis
avsiktligt underlater att under en tid ingripa mot ett smugglingsbrott eller
annan grov brottslighet som ror narkotikahandeln.

Narkotikabrottskonventionen forutsitter att de ldnder som ansluter sig
till konventionen trdffar bilaterala avtal om kontrollerade leveranser.
Sverige har dock gjort sa endast i begransad omfattning.

7.4.2 Tullsamarbetskonventionens regler

Tullsamarbetskonventionens artikel 22 innehéller bestimmelser om
kontrollerade leveranser. Enligt denna artikel skall medlemsstaterna éta
sig att sdkerstélla att det pa deras territorium pa begiran av en annan
medlemsstat kan tilldtas kontrollerade leveranser inom ramen {or
utredningar av utldmningsbara brott. Bestdmmelsen &r obligatorisk,
satillvida att det inte finns ndgon mojlighet for en stat att, i enlighet med
artikel 30, avge en forklaring om att metoden inte skall tillampas.
Metoden innebér att missténkta eller olagliga sdndningar av varor inte
beslagtas vid grénsen utan tillats fortsédtta under Gvervakning till sin
slutdestination. Leveransen kan hejdas for kontroll, men som ett led i en
utredning tillatas att fortsdtta med oftrdndrat innehall eller med helt eller
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delvis utbytt innehéll. Syftet &r att dels mojliggora identifiering av de
organisationer eller personer som star bakom den olagliga handeln, dels
skapa forutsdttningar for att kunna atala dessa personer.

Det dr den anmodade statens behoriga myndigheter som fattar beslut
om att tilldta en kontrollerad leverans i enlighet med den nationella
lagstiftningen och leveransen skall genomf6ras under ledning av den
statens behoriga myndigheter. For att undvika varje avbrott av Over-
vakningen skall den anmodade myndigheten &verta kontrollen av
leveransen vid grinsen eller vid en 6verenskommen punkt. Myndigheten
skall sdkerstilla att varorna dvervakas under aterstoden av fiarden pa ett
saddant sdtt att den ndr som helst kan gripa en misstdnkt person och
beslagta varorna.

Aven Schengenkonventionen (artikel 73) innehdller likartade
bestammelser om kontrollerade leveranser. De viktigaste skillnaderna &r
att dessa bestimmelser endast avser leveranser av narkotika och psyko-
tropa dmnen, medan tullsamarbetskonventionens bestdmmelser &r
tillampliga pa brott som kan leda till utlimning. Schengenkonventionen
innehéller inte heller ndgra foreskrifter om att det &r tillatet att hejda
forsandelser for kontroll, sasom 1 tullsamarbetskonventionen.

7.4.3 Gaillande ritt

I svensk ritt géller i princip absolut &talsplikt. Varken tull- eller kust-
bevakningstjdnstemén, polis eller &klagare har ritt att utan laga stod
ldmna brott obeivrade. En myndighet far inte av spaningsskél underlata
att vidta foreskrivna atgédrder mot brott och mot en for brott missténkt
person. En kontrollerad leverans innebdr emellertid inte att
myndigheterna underlater att ingripa, utan enbart att ingripandet skjuts
upp. Metoden har, bl.a. till f6ljd hdrav, inte ansetts std i strid med den
absoluta atals- och forundersokningsplikten och polisens och tullens
allménna skyldighet att ingripa mot brott. Nagot behov av en uttrycklig
lagreglering av metoden har hittills inte ansetts nddvindig (se bl.a. prop.
1983/84:111 s. 46 ff.). Fragan har dock varit foremal for flera utred-
ningar; Rikspolisstyrelsen (SPANARK), Narkotikakommissionen (PM nr
5) och Rikspolisstyrelsens, Rikséklagarens och Generaltullstyrelsens
rapport RPS 1994:3.

En kontrollerad leverans maéste naturligtvis utféras med beaktande av
de allménna principerna om legalitet, behov och proportionalitet som
bl.a. uttrycks i 8 § polislagen (1984:387). Arbetsgruppen bakom RPS
rapport 1994:3 gjorde bl.a. foljande Overviganden vad géller arbets-
metoden kontrollerade leveranser av narkotika m.m.: "Metoden kontrol-
lerade leveranser har anvints under ett antal 4r och &r allmént veder-
tagen ... Rétt anvdnd ger metoden med kontrollerade leveranser enligt
arbetsgruppens mening en utméirkt mojlighet att nd framgang vid
bekédmpning av grov narkotikabrottslighet 1 vissa fall som annars skulle te
sig utsiktslosa.” Arbetsgruppen ansdg ddrfor att kontrollerade leveranser
utgdr ett viktigt och nddvéndigt instrument i kampen mot den
organiserade och internationellt forgrenade narkotikahandeln och
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framholl att den anvénds som ett led i det internationella samarbetet nér
det géller narkotikabekdmpning (s. 57-58).

Arbetsgruppen forvéntade sig en 6kad anvéndning av arbetsmetoden
kontrollerad leverans i takt med ett Okat internationellt samarbete i
bekdmpandet av den organiserade narkotikabrottsligheten. De juridiska
och praktiska forutsédttningarna for att genomfora en kontrollerad
leverans dr dock mycket varierande. Det kan enligt rapporten réra sig om
beledsagade eller obeledsagade transporter av narkotika med flera olika
typer av transportmedel t.ex. i handbagaget vid en flygning, gdmt i
16nnutrymmen i ett fordon, fasttejpat pa en kurirs kropp eller till och med
nedsvalt. Narkotikan kan ocksé lastas bland andra varor i olika typer av
fraktfordon.

Eftersom metoden dr okonventionell och har inslag av internationellt
samarbete dr det enligt rapporten viktigt att ldgga fast grundldggande
normer for nér och hur metoden far anvéndas. Allmént krdvs att polisen
och/eller Tullverket har tillgdng till god och sdker information om
brottslingarna och deras planer och att det finns tidsméssigt utrymme att
planera dvervakningen av leveransen.

Forekomsten av misstanke om narkotikabrott av sddan grad att det &r
aktuellt med en kontrollerad leverans medfor att férundersokning skall
inledas. Ett beslut om kontrollerad leverans skall enligt rapporten fattas
av dklagare efter samrdd med tull och polis, varvid de tre myndigheterna
skall vara 6verens om att den kontrollerade leveransen skall genomftras.
Arbetsgruppen framholl att en kontrollerad leverans alltid skall
dokumenteras hos de inblandade myndigheterna. Enligt arbetsgruppen
fungerar den beslutsordning som for nédrvarande réder inom de tre
myndighetsomradena i allt vdsentligt bra. Man ansdg darfor inte att det
fanns behov av att dndra beslutsfunktionerna.

7.4.4 Kontrollerade leveranser bor inte nu ytterligare regleras i
lag

Regeringens bedomning: Négot forslag till ytterligare lagreglering i
frdgan om kontrollerade leveranser bor inte ldggas fram nu.

Promemorians forslag: 1 promemorian presenterades ett forslag som
innebédr att det i lag ndrmare regleras hur kontrollerade leveranser i
Tullverkets regi skall utforas.

Remissinstanserna: Justitiekanslern (JK), Kustbevakningen (KBYV),
Socialstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten (EBM) och Riksdklagaren (RA)
har stallt sig kritiska till promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Anvindningen av metoden
kontrollerad leverans har 6kat pa senare tid och forutses oka ytterligare
som ett resultat av ett intensifierat internationellt samarbete och
effektivare underrittelseverksamhet inom Tullverket. Det dr inte ldngre
enbart frdga om att anvdnda metoden betrdffande narkotika, utan pa
senare tid har behov uppkommit av att anvinda metoden &dven
betrdffande fall av omfattande cigarrett- och spritsmuggling. Tull-
samarbetskonventionens héinvisning till utlimningsbara brott gor att
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metoden &dven kan anvédndas avseende andra typer av varor och Prop. 1999/2000:122
sé@ndningar som utgdr normal eller grov varusmuggling.

Omstédndigheterna i de olika fallen varierar kraftigt. Varje enskilt fall
kriver ingdende juridiska och praktiska beddmningar och dvervdganden
infor stillningstagandet om metoden skall anviindas eller inte. Aven
etiska aspekter maste védgas in nir beslutet fattas, vilket ofta méste ske
under tidspress och med flera myndigheter inblandade. Metoden
aktualiserar déarfor en rad praktiska och réttsliga problem.

En orsak till att metoden med kontrollerade leveranser &r att anse som
en okonventionell metod &r att den innehéller ett moment av s.k.
provokation. De brottsbekdmpande myndigheterna har enligt praxis och i
doktrinen getts visst utrymme att anvdnda sig av provokativa atgirder.
Forutsdttningarna for att anvinda sddana metoder dr att man aldrig far
provocera en person att begd ett brott som annars inte skulle ha begatts
s.k. brottsprovokation. Déremot anses s.k. bevisprovokation tillaten.
Déarmed avses att en person som redan péborjat en brottslig aktivitet
formas att avsloja sig eller att bevisning om ett redan beginget brott
provoceras fram. Metoden kan inrymma att atgédrder vidtas for att ett
planerat brott skall fullbordas under séddana forhallanden att bevis om
detta kan sdkras. En kontrollerad leverans kan sdgas utgéra exempel pa
den sistndmnda situationen.

Enligt praxis skall provokativa é&tgdrder anvéndas med storsta
restriktivitet och med stor urskiljning. Beslut om anvéndning av sddana
metoder har ocksd ansetts vara forbehallet juristutbildad personal. Vidare
maste hinsyn tas till brottets svarighetsgrad och misstankens styrka
liksom till atgérdens art och det intrang f6r den enskilde som kan vara
forenat med anvéndningen.

Promemorians f{orslag har kritiserats av Justitiekanslern (JK),
Kustbevakningen (KBV), Socialstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten (EBM)
och Rikséklagaren (RA). JK har avstyrkt forslaget och ansett att det
framstar som mindre lampligt att regleringen ges en sa pass allmén form
som foreslagits. JK har vidare ifrdgasatt om lagforslaget kan anses
innefatta en tillfredsstdllande balans mellan effektivitet och rattssékerhet.
Den foreslagna bestammelsen vicker enligt JK en rad fragor, sdsom t.ex.
vilken styrka om misstanke som kridvs samt formerna for prévningen av
vissa atgdrder i samband med forfarandet. Kustbevakningen (KBV) har
visserligen ansett att tiden nu dr mogen att i svensk lag reglera under
vilka forutséttningar kontrollerade leveranser skall fa tillimpas i
brottsbekdmpningen. Samtidigt har emellertid KBV funnit att
promemorian i sig inte ger ett tillrdckligt allsidigt underlag for att kunna
laggas till grund for lagstiftning om kontrollerade leveranser. Den
foreslagna lagtexten &dr, enligt KBV, oklar bade savitt avser
forutsittningar for beslut om metoden och ansvar for genomforandet. RA
och EBM menar att det klart méaste framgd av lagtexten att det &r
aklagaren som har att besluta om en kontrollerad leverans skall
genomforas eller ej.

Sverige har genom artikel 22 i tullsamarbetskonventionen &tagit sig att
sékerstélla att kontrollerade leveranser far dga rum pa svenskt territorium.
Artikeln &r obligatorisk sétillvida att det enligt artikel 30 inte finns

mojlighet for medlemsstaterna att avge en forklaring med innebdrd att 6



metoden inte skall tilldmpas. Kontrollerade leveranser forekommer redan
i Sverige. Som ovan beskrivits har dock metoden inte givits négon
nidrmare reglering i lag, utan forfarandet har utvecklats i praxis. I de
tidigare lagstiftningsdrenden dé frdgan varit aktuell har lagstiftaren, som
tidigare angivits, ansett att kontrollerade leveranser inte bor ges nagon
ytterligare reglering i lag (jfr. prop. 1983/84:111 s. 46 ff. och prop.
1990/91:127). Det har pé senare tid blivit aktuellt att tillimpa metoden
dven avseende transporter av tobak eller alkohol som pé ett otillatet sétt
fors in i landet eller misstdnks utgora ett skatteundandragande. En
arbetsgrupp med foretrddare for Tullverket och é&klagarmyndigheterna
har aterigen borjat undersoka hur metoden tillimpas och om det finns
behov av ytterligare reglering i lag.

Enligt regeringens bedomning kan metoden med kontrollerade
leveranser, sasom den idag anvénds, tillimpas utan att den kommer i
konflikt med svensk lagstiftning. Med hinsyn till att atgérden inte bara
aktualiseras 1 det internationella samarbetet utan dven pa svenskt
territorium, liksom pé initiativ av andra svenska myndigheter &n
Tullverket, framstar det vidare som nddvindigt att foreta en mer
grundldggande utredning och analys av behovet och ldmpligheten i att
genom lagstiftning ytterligare reglera forfarandet med kontrollerade
leveranser &n den som varit mojlig att géra inom ramen for arbetet med
promemorian.

Regeringen finner mot bakgrund av det anforda inte skil att nu ldgga
fram forslag till lagstiftning p4 omradet.

7.5 Speciella utredningsgrupper

7.5.1 Tullsamarbetskonventionen

Artikel 24 i tullsamarbetskonventionen reglerar arbetet i sérskilda
internationella utredningsgrupper (specialutredningslag).

Medlemsstaterna kan komma &verens om att sdtta ihop sérskilda
grupper med tjdnstemédn i syfte att genomfora svara och kridvande
utredningar som krdver samtidiga och samordnade insatser fran flera
lander. Grupperna kan ocksd sdttas samman for att samordna
gemensamma insatser for att forhindra och upptédcka bestdmda typer av
overtrddelser och inhdmta uppgifter om delaktiga personer och deras
metoder.

Grupperna far endast inrdttas for ett bestimt syfte och for viss
begrdnsad tid. Deltagande i gruppen ger inte tjdnstemidnnen nagra
befogenheter att ingripa pa en annan stats territorium. Tjdnsteménnen har
saledes inte ratt att med stod av denna artikel vidta tvangsatgérder eller
annan myndighetsutdvning pa fraimmande stats territorium.

Gruppen skall ledas av en tjdnsteman fran den medlemsstat dir
verksamheten skall bedrivas. Denna medlemsstat skall dven ansvara for
att de organisatoriska fOrutsdttningarna fungerar for att gruppen skall
kunna utfora sitt uppdrag. Under uppdraget skall gruppen folja
lagstiftningen i den stat dér uppdraget utfors.
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7.5.2 Nationell reglering ér inte nodvindig

Regeringens bedomning: Nagon sérskild nationell reglering for att
svenska tjdnstemén skall kunna delta i eller ansvara for speciella
utredningsgrupper &r inte nddvéndig.

Promemorians bedémning §verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan erinran.

Skiéilen for regeringens bedomning: Tillsdttande av specialutred-
ningslag &dr frivilligt och gruppen é&r tinkt att bildas efter Overens-
kommelse mellan ldnderna. De deltagande tjénsteménnen ges inte heller
befogenheter att vidta ndgra myndighetsatgirder pa frimmande staters
territorium. Bestdmmelsen far nidrmast ses som en rambestimmelse om
hur ansvaret kan fordelas i1 internationella arbetsgrupper.

Gemensamma aktioner och kontroller, t.ex. avseende narkotikatrafiken,
forekommer redan idag, liksom gemensamma brottsutredningar. En
sarskild nationell reglering for att svenska tjdnstemén skall kunna delta i
eller ansvara for sddana grupper hér i Sverige synes inte behovlig.

8 Gransoverskridande atgirder

I anslutning till de grdnsoverskridande atgdrder som har behandlats i
avsnitt 7 uppkommer vissa fragor vilka har kommer att behandlas.

8.1 Utléndska tjdnsteméns befogenheter och
skyldigheter
8.1.1 Tullsamarbetskonventionen

Inom tullsamarbetskonventionens ram skall den mottagande statens
myndighet pd begiran av de forféljande tjdnsteménnen frihetsberdva den
flyende for att halla kvar vederborande eller faststdlla dennes identitet.
En stat kan enligt konventionen (artikel 20.4) tillata att utldndska
tjdnstemidn i samband med grinsoverskridande forfoljande pa dess
territorium berdvar den flyende friheten. Sverige har tilldtit detta med
avseende pa de 6vriga medlemsstaterna som har tilltrdtt konventionen.

I dessa fall ar det enligt tullsamarbetskonventionen tillatet for de
utldndska tjdnstemdnnen att skyddsvisitera den frihetsberévade. Vidare
far de utldndska tjdnsteménnen omhinderta foremal samt beldgga den
frihetsber6vade med handfingsel under transport. Den frihetsberévade
skall genast dverlamnas till den mottagande statens myndigheter.

Bade vid griansoverskridande Overvakning och griansdverskridande
forfoljande har den mottagande staten alltid rétt att ndr som helst beordra
att atgdrden pa dess territorium avbryts. De har dven ritt att meddela
instruktioner som de 6vervakande eller forfoljande tjdnsteminnen skall
folja. Vidare skall dvervakning och forféljande in pd ett annat lands
territorium ske med iakttagande av den mottagande statens lagar och de
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ovriga villkor som landets myndigheter stéller upp. De utldndska
tjdnsteminnen far medfora sina tjédnstevapen om inte den mottagande
staten har forbjudit det, men dessa vapen far bara anvidndas i nddvérn.
Sverige har i samband med undertecknandet av tullsamarbetskon-
ventionen inte stéllt upp nagot forbud mot medférande av tjdnstevapen in
pa svenskt territorium.

8.1.2 Gaillande ritt

Polisens befogenheter att i Sverige genomfora {orféljande och
overvakning samt att anvidnda tvdngsmedel regleras huvudsakligen i
rattegangsbalken (RB) och polislagen (1984:387). I RB finns regler om
polisens brottsutredande verksamhet i samband med forundersdkning,
t.ex. gripande av en for brott misstdnkt person, beslag, kroppsvisitation
och husrannsakan. Nér det inte pigdr en forundersokning &r vissa
allminna regler i polislagen tillimpliga nédr det giller spaning och
utredning, omhéndertagande av person for identifiering samt kropps-
visitering av sdkerhetsskal, s.k. skyddsvisitation.

Nér det géller Tullverkets och Kustbevakningens verksamhet for
utredning av brott finns det bestdmmelser i varusmugglingslagen och
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr
overvakning. Tull- och kustbevakningstjdnstemén har samma befogenhet
som polismin enligt RB att gripa den som &r misstdnkt for brott enligt
varusmugglingslagen (14 § andra stycket), liksom att ta egendom i beslag
och foreta husrannsakan nir det géller brott enligt varusmugglingslagen
(15 och 18 §§). De har ocksa befogenhet att utfora kroppsvisitation nér
det finns anledning att anta att ndgon som antréffas vid grénsen har pa sig
gods som kan tas i beslag enligt 19 § varusmugglingslagen.

Vidare foljer av 29 § polislagen att tull- och kustbevakningstjédnstemén
pa samma sétt som polisen far anvénda befogat véld for att genomfora ett
lagligen grundat frihetsberdvande. Enligt lagen om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr Overvakning, har Kustbevakningen vissa
befogenheter att utfora husrannsakan.

Det finns for nédrvarande inte nagon reglerad ratt for tull- och
kustbevakningstjdnstemén att skyddsvisitera ndgon. En sddan reglering
foreslads emellertid i prop. 1999/2000:124 En ny smugglingslag, efter
forebild 1 19 § polislagen. Enligt den foreslagna regeln skall befogen-
heterna for tull- och kustbevakningstjdnstemén utstrdckas till att gélla
dels i motsvarande man som for polisman enligt 19 § forsta stycket 1
polislagen att vid ett ingripande besluta om kroppsvisitation for att
omhédnderta vapen och andra farliga féremal, dels omhéndertagande av
ett patréaffat foremal under den tid som ingripandet pagar.
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8.1.3 Utléndska tjinstemiins befogenheter vid
grinsoverskridande forfoljande

Regeringens forslag: De utlindska tjdnsteménnen skall vid grins-

overskridande forfoljande ha befogenheter att:

e omhinderta den forfoljda personen till dess att svenska behoriga
tjdnsteman kan faststilla vederborandes identitet eller frihetsberdva
denna,

e visitera en forfoljd person som har omhéndertagits, vilket omfattar
savdl rétt att skyddsvisitera personen i friga som att soka efter
foreméal som kan antas ha betydelse for utredning om brott eller kan
ha franhints ndgon genom brott

e i samband med frihetsberdvande av en forfoljd person omhénderta
foremél som kan antas ha betydelse for utredning om brott eller ha
avhints ndgon genom brott, samt

e beldgga den forfoljda personen som frihetsberdvats med
handfidngsel.

De utlédndska tjansteménnen skall vara skyldiga att f6lja svensk lag
och annan forfattning samt instruktioner som meddelas av svensk
behorig myndighet, liksom att alltid kunna styrka sin behorighet och
identitet. Det skall vara forbjudet for de utldndska tjdnsteménnen att
betrdda bostéder eller andra platser som inte &r oppna for allménheten,
eller anvénda tjdnstevapen annat dn i nddvarn.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Sveriges industriforbund har betonat vikten
av att utldndska tjdnstemin inte skall ha ritt att bereda sig tilltridde till
foretagslokaler vid gransdverskridande forfoljande.

Skiilen for regeringens forslag

Bestdimmelser om de befogenheter som de utlédndska tjdnsteménnen skall
ges enligt tullsamarbetskonventionen bér meddelas i lag.

Utldndska tjcnstemdns befogenheter

Enligt tullsamarbetskonventionen och Sveriges forklaring i anslutning till
undertecknandet av konventionen, skall behdriga tjdnstemédn fran de
medlemsstater i EU som har ratificerat konventionen som utfor
grinsoverskridande forféljande in i Sverige fa beréva den flyende
friheten hdr samt visitera vederbdrande och dérvid omhénderta foremal.
Dessa ataganden innebér dverlimnande av myndighetsutdvning till annan
stats myndigheter och forutsatter saledes lagreglering.

Den befogenhet att berdva den flyende friheten som utléndska
tjdnstemdn skall ges enligt tullsamarbetskonventionen, avser endast ett
tillfilligt omhéndertagande i avvaktan pa att svensk behorig tjénsteman
kan faststélla personens identitet eller frihetsberéva denne.
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Nar det giller de utldndska tjdnsteminnens befogenheter att kropps-
visitera en flyende som har berdvats friheten och att ta féremaél i beslag,
anser regeringen pd liknande sdtt som ifrdga om internationellt polisidrt
samarbete (prop. 1999/2000:64), att praktiska skél talar for en tydligare
reglering i svensk ritt &n den som finns i tullsamarbetskonventionen. 1
tullsamarbetskonventionen, artikel 20.4, anges pa liknande sitt som i
Schengenkonventionen att utlindska tjdnstemé&n som har frihetsberévat
en flyende fir omhénderta foremél i samband med att den flyende fér
underkastas sdkerhetsvisitation.

En bestimmelse bor inforas med innebdrd att de utléndska
tjdnstemdnnen far visitera en forfoljd person som har omhindertagits,
savil av sdkerhetsskidl som for att soka efter foremal som kan antas ha
betydelse for utredning om brott eller kan ha avhénts ndgon genom brott.
Vidare bor de utldndska tjdnsteménnen ges ritt att beldgga den forfoljda
personen som frihetsberévats med handfingsel inom ramarna for vad
svensk rdtt medger samt, for det tredje, i samband med frihetsberdvandet
omhénderta foreméal som kan forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken
och foremél som kan antas ha betydelse for utredning om brott eller ha
avhénts ndgon genom brott.

Detta ger de utldndska tjdnsteminnen tillrdckliga mdjligheter att i
anslutning till ett gransdverskridande forfoljande omhénderta féremal i
avvaktan pé att en svensk tjdnsteman kan ta féreméalen i beslag.

I samband med grinséverskridande Overvakning ger tullsamarbets-
konventionen inte de utldndska tjdnstemidnnen nigra befogenheter att
anvédnda tvangsmedel i den mottagande staten. Det finns inte heller négra
praktiska skil for Sverige att ga ldngre @n konventionen i det avseendet.

De utldndska tjdnstemdnnens skyldigheter

Tullsamarbetskonventionen innehéller regler som begrénsar de utlindska
tjdnsteminnens ritt att utdva den grinsdverskridande verksamheten. Bl.a.
finns foreskrifter om skyldighet f6r de utldndska tjdnsteménnen att f6lja
svensk lag och annan forfattning samt att de alltid skall kunna styrka sin
identitet. Vidare innehaller konventionen regler om foérbud som
inskridnker de utlindska tjdnstemdnnens befogenheter, t.ex. forbud att i
Sverige betrdda platser som inte & Oppna for allménheten och att
anvénda tjdnstevapen annat dn i nddvirnssituationer. Om allménheten har
tilltrdde till en fOretagslokal, t.ex. ett varuhus, har de utldndska
tjdnsteminnen siledes ritt att gé in dven dér.

Bestdimmelser om de utldndska tjdnsteménnens skyldigheter samt
avgrdnsningar av befogenheterna bor enligt regeringens mening ges i
anslutning till de bestimmelser dir befogenheterna ges. En bestimmelse
bor alltsa inforas som innebér att de utldndska tjdnsteménnen dr skyldiga
att folja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som
meddelas av svensk behorig myndighet. Vidare skall de alltid kunna
styrka sin behorighet och identitet. De far inte bereda sig tilltrdde till
bostdder eller andra platser som inte dr dppna for allmédnheten. Slutligen
far de utldndska tjdnstemidnnen inte heller anvidnda sina tjdnstevapen
annat dn i nddvérnssituationer.
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8.2 Frihetsberovande i avvaktan pa provisoriskt
anhallande
8.2.1 Tullsamarbetskonventionen

I samband med griansdverskridande forfoljande kommer utléndska
tjdnstemdn under vissa fOrutsdttningar att fa frihetsberéva den flyende.
Detta foljer av tullsamarbetskonventionen och den forklaring som
Sverige avgivit i samband med undertecknandet.

En under sddana forutsdttningar frihetsberovad person far enligt
konventionen héllas kvar av lokala myndigheter for forhor i enlighet med
nationella bestimmelser. Konventionen foreskriver vidare att utldndska
medborgare skall frisldppas senast sex timmar efter ingripandet,
timmarna fran midnatt fram till klockan nio ej inrdknade, savida lokala
behoriga myndigheter inte tidigare har mottagit en framstédllning om
tillfilligt omhindertagande for utlimning i ndgon form, dvs. en begéran
om s.k. provisoriskt anhallande.

8.2.2 Giillande ritt
Kvarhallande for forhor

Inom ramen for en péagdende forunders6kning finns regler om
kvarhallande f6r f6rhor i 23 kap. réittegdngsbalken. En person som inte dr
anhdllen eller hiktad far héllas kvar for forhor i hogst sex timmar, eller
om det dr av synnerlig vikt att den som &r missténkt &r tillgidnglig for
fortsatt forhor ytterligare sex timmar. Nédr forhoret dr avslutat far den
forhorde omedelbart avldgsna sig, om inte dklagare beslutar att anhélla
denne.

Innan en foérunders6kning har inletts har polisen endast begrénsade
mojligheter att halla forhor. Reglerna om kvarhéllande for {6rhor dr da
inte tilldampliga.

Bade tull- och kustbevakningstjdnstemén har enligt 14 § andra stycket
varusmugglingslagen rétt att medtaga personer till forhér om de é&r
misstinkta for varusmugglingsbrott eller har varit nirvarande vid brottet.
Det finns ddremot inte nagot stéd i varusmugglingslagen eller RB att utan
beslut om anhéllande av dklagare halla kvar en person efter att forhoret dr
avslutat.

Utldmning for brott

Svenska regler for utlimning finns i tva lagar, dels lagen (1957:668) om
utlamning for brott, dels lagen (1959:254) om utlimning f6r brott till
Danmark, Finland, Island och Norge.

For att utlimning skall kunna ske frdn Sverige forutsétts att ndgon é&r
missténkt, tilltalad eller domd i en frdimmande stat for en girning for
vilken det i Sverige dr foreskrivet fingelse i mer &n ett r, eller avseende
de nordiska lédnderna att det &r stadgat fangelse for brottet i det landet.
Svenska medborgare far under vissa angivna omsténdigheter utldimnas till
de nordiska l&nderna men inte till andra ldnder.
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Den som kan bli foremal for utlimning far, om det finns en begidran om Prop. 1999/2000:122
det fran den stat som begér utlimning eller om det finns en efterlysning,
omedelbart anhéllas (s.k. provisoriskt anhéllande) eller aldggas rese-
forbud eller anmélningsskyldighet.

8.2.3 Bestimmelse om provisoriskt frihetsberévande infors

Regeringens forslag: En utlindsk tjdnsteman far frihetsberéva en
person for en kortare tid i avvaktan pa en begédran om s.k. provisoriskt
anhallande inf6r utldmning for brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna Riksdklagaren (RA) forordar att bestimmelsen bor
formuleras sa att det klart framgar att en svensk tjdnsteman inte under
alla forhallanden dr skyldig att f6lja en utlindsk tjédnstemans begédran om
att kvarhalla och forhora en forfoljd person. RA har vidare berort frigan
hur tiden for forvarstagande skall behandlas om regelverket om
utldmning inte blir tillimpligt. Hovrdtten for Skane och Blekinge saknar
ett klargdrande av hur utlimningshinder, sdsom t.ex. medborgarskap,
beaktas vid brott som kan foranleda utldmning.

Skilen for regeringens forslag: For att Sverige skall kunna uppfylla
sina atagande enligt tullsamarbetskonventionen att hélla kvar den flyende
under en viss tid i avvaktan pa en begdran om provisoriskt anhallande
eller ndgon annan tvangsatgdrd for utldmning, maste svensk ratt
kompletteras med en regel om frihetsberévande i den sédrskilda situation
som kan foreligga efter ett grinsoverskridande forféljande. De svenska
bestammelserna som beskrivits ovan avser endast fall da férundersékning
har inletts.

I de fall dér den flyende har avslojats pa bar gédrning vid utférande av
ett brott, eller &r hiktad och har rymt, &r det oftast mojligt att inleda
forundersokning i Sverige. Svensk domstol dr ndamligen behorig enligt
2kap. 2 § forsta stycket brottsbalken om den flyende é&r svensk
medborgare eller har hemvist i Sverige, eller om det géller en utldnning
och det aktuella brottet kan foranleda fangelse i mer dn sex manader. Om
forundersokning inleds blir, utéver reglerna om kvarhéllande for forhor,
dven reglerna om frihetsberovande enligt 24 kap. réttegangsbalken
tillampliga. Det dr dock inte mgjligt att inleda férundersékning i alla fall
dér gransoverskridande forfoljande kan komma ifraga

Syftet med tullsamarbetskonventionens bestimmelse och frihets-
berdvandets ldngd, synes i forsta hand vara att bereda mojlighet att hélla
den flyende i forvar till dess att den stat denne har flytt fran hinner gora
en framstéllning om s.k. provisoriskt anhallande eller nagon annan
tvangsatgidrd. De svenska reglerna om kvarhéllande for forhor déremot
syftar till att sékerstdlla att ett forhor kan genomfGras, varefter den
forhorde har rétt att avldgsna sig om inte adklagaren beslutar att anhalla
vederbdrande.

De svenska reglerna om kvarhallande for forhor synes darfor inte racka
till for att uppfylla Sveriges atagande enligt tullsamarbetskonventionen
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att halla kvar den flyende i avvaktan pa en begiran om s.k. provisoriskt
anhéllande eller annan tvangsatgird. Att forsoka uppfylla de aktuella
atagandet enligt tullsamarbetskonventionen med stdd av dessa regler
vore, sasom papekats i prop. 1999/2000:64 s. 106, att Sppna for en
anvindning av reglerna om kvarhéllande {6r forhér som gér utéver deras
syfte.

Inom ramen for en pagdende férundersokning &dr det vidare mojligt att
halla kvar den flyende med stod av reglerna i 24 kap. RB om
frihetsberévande, ndr det finns forutsdttningar for det. Inte heller dessa
regler ger emellertid Sverige mojlighet att fullt ut leva upp till tagandet,
eftersom de inte blir tillimpliga i anslutning till varje form av gransover-
skridande forfoljande.

For att Sverige skall kunna leva upp till sitt dtagande i de fall nér
varken réttegdngsbalkens eller ndgon av de bédgge utlamningslagarnas
regler &r tillimpliga, anser regeringen att en sérskild regel bor inforas i
den nya lagen. Regeln bor ge de svenska behdriga myndigheterna
mojlighet att under en kortare tid halla kvar en person som
omhédndertagits i samband med ett grdnsoverskridande forfoljande, i
avvaktan pé begiran om s.k. provisoriskt anhéllande eller annan tvangs-
atgidrd. Den nya bestdmmelsen bor folja den princip i tullsamarbets-
konventionen som giller for utldindska medborgare, nidmligen att
frisldppande skall ske senast sex timmar efter frihetsberdvandet,
timmarna mellan midnatt och klockan nio pad morgonen ej inrdknade, om
inte en svensk myndighet dessforinnan har mottagit en framstéllning om
tillfélligt omhdndertagande f6r utlimning.

Regeln bor gélla ocksd for svenska medborgare. Nér den utldndske
tjdnstemannen paborjar ett gréansdverskridande forfoljande skall denne,
som tidigare ndmnts, inte behdva ta stdllning till om en utldmning kan
komma att bli aktuell i det enskilda fallet. I det skede nér den flyende har
omhédndertagits av den utldndske tjdnstemannen och en svensk behdrig
tjdnsteman har att ta stédllning till frdgan om att halla kvar personen, finns
det anledning att géra en beddmning av om utlimning kan komma att
ske. I detta sammanhang bor beaktas om den omhindertagne dr svensk
medborgare, vilket ofta utesluter utldmning &dven till de nordiska
landerna. Det kan da& bli aktuellt att Overvdga att inleda en svensk
forundersokning.

Riksaklagaren har 1 sitt remissyttrande berort frigan vilka foljder
frihetsberévandet far om den andra staten inte begér utlimning.

Niar en svensk forundersokning inletts, blir rittegangsbalkens regler
tillampliga. Samma rutiner torde kunna tillimpas som idag nér en person
som dr efterlyst grips och en begédran om utlimning gors till svenska
myndigheter, men en svensk myndighet av nédgot skl istillet inleder
forundersokning. S& kan exempelvis ske ddrfor att det dr tydligt att en
utldmning inte kan komma ifraga.

Den nya bestdammelsen bor utformas med motsvarande bestimmelse i
lagen om internationellt polissamarbete som forebild.
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8.3 Utlandska tjansteméns straffréttsliga stillning

8.3.1 Tullsamarbetskonventionen

I tullsamarbetskonventionen foreskrivs i artikel 19.8 att tjdnstemén som
ar pa uppdrag pé en annan stats territorium skall behandlas likadant som
de nationella tjdnstemdnnen vad géller Overtrddelser som de gor sig
skyldiga till eller &r offer for.

8.3.2 Gaillande ritt

Svenska tjdnstemén atnjuter i myndighetsutdvning sérskilt straffréttsligt
skydd enligt 17 kap. brottsbalken, varigenom t.ex. vald eller hot mot
tjdnsteman utgor en straffbar gérning. Vidare &r tjanstemén vid myndig-
hetsutovning underkastade sarskilt straffréttsligt ansvar enligt 20 kap.
brottsbalken, da en tjdnsteman kan domas for tjdnstefel. Déarutdver
omfattas svenska tjdnstemén av bestimmelsen om olaga diskriminering
enligt 16 kap. 9 § andra stycket brottsbalken.

8.3.3 Utliindska tjéinsteméin jéimstills med svenska tjéinstemiin

Regeringens forslag: Utldndska tjdnstemin skall jdmstdllas med
svenska tjdnstemén vad géller straffrittsligt ansvar och skydd nir de
utfor gransdverskridande tullsamarbete pa svenskt territorium.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
forordar att dven 16 kap. 9 § andra stycket brottsbalken bor goras
tillampligt pa utldndska tjdnstemén for att dessa skall jdmstéllas med
svenska tjdnsteman.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av att lagen avses
kunna anvéndas generellt ifrdga om tullsamarbete dr det - p4 motsvarande
sédtt som Lagradet har framhallit i yttrande dver remissen Polissamarbete
m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen - naturligt att
likstdlla utldindsk myndighetsutdvning med svensk och betrédffande skydd
for utlandska tjdnstemén tillimpa samma lagrum som ifrdga om svenska
tjdnstemin. En bestdammelse bor sdledes inforas varigenom brottsbalkens
regler om tjdnsteméns straffrittsliga skydd gors tilldmpliga pa utldndska
tjdnsteman.

Svenska regler om straffréttsligt ansvar och skydd tdcker fel eller
forsummelse som har begétts vid eller i myndighetsutovning. En
hinvisning i den nya lagen till dessa regler r tillricklig for att jamstélla
utldndska tjdnstemidn med svenska avseende straffrittsligt skydd och
ansvar ndr de vid griansoverskridande tullsamarbete befinner sig pa
svenskt territorium. Dérutover finns bestimmelser i 20 kap. 2 och 3 §§
brottsbalken om mutbrott och brott mot tystnadsplikt, som inte fGrutsétter
att gérningen har begatts vid myndighetsutévning och foljaktligen inte
kraver sdrskild reglering for att bli tillampliga pa utldndska
tjdnstemannen. Savitt avser straffrittsligt ansvar bor séledes 20 kap. 1 §
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brottsbalken goras tillimplig pa utlindska tjdnstemdn som utfor
gransoverskridande arbetsuppgifter enligt lagen om internationellt
tullsamarbete, genom en hénvisning i 3 kap. 9 §. Ansvar enligt t.ex. 20
kap. 2 och 3 §§ brottsbalken forutsétter inte myndighetsutdvning, varfor
bestimmelserna dr tilldmpliga pa de utlindska tjdnstemidnnen utan
sérskild hdnvisning.

DO har anfort att forbudet mot olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 §
andra stycket brottsbalken bor vara tillimpligt d&ven pd de utldndska
tjdnstemidn som utfor uppgifter enligt den nya lagen. Den aktuella
bestdammelsen avser tjdnstemén i allmén tjénst eller allmént uppdrag som
har att tillhandagd personer ur allménheten i olika avseenden. 1 dessa
situationer far tjdnsteménnen inte diskriminera nagon pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse, genom att
inte gd honom tillhanda pad de villkor som tillimpas i verksamheten i
forhallande till andra.

Den nya lagen reglerar utldndska tjdnsteméns rétt att i vissa fall utfora
gransoverskridande &vervakning och griansoverskridande f{orfoljande.
Bestdmmelsen om olaga diskriminering omfattar bl.a. den som é&r anstélld
i allmén tjdnst. Den generella serviceskyldigheten for offentliganstillda
enligt sekretesslagen, forvaltningslagen och andra forfattningar kan
emellertid inte anses gilla &ven for utldndska tjdnstemédn som utfor ett
tillfélligt uppdrag hir i form av grénsoéverskridande Gvervakning eller
gransoverskridande forfoljande. Dessa atgdrder kan, som framgéatt, bli
aktuella bara under vissa forutsdttningar. Gréansoverskridande Gvervak-
ning kan ske av en person mot vilken det riktas en brottsmisstanke som &r
s& konkretiserad att en forundersokning har inletts. Gransoverskridande
forfoljande forutsdtter att den som forfoljs har iakttagits i fird med att
bega ett brott. De personer som kan bli féremal for gransoverskridande
overvakning eller forféljande dr séledes foremal for forhallandevis starka
brottsmisstankar. I dessa situationer har de utldndska tjénsteminnen
enligt regeringens uppfattning inte i ndgot avseende att tillhandaga
personer ur allménheten pé det sétt som avses i 16 kap. 9 § andra stycket
brottsbalken. Regeringen anser det dérfor inte motiverat att for dessa
situationer gora bestdmmelsen om olaga diskriminering tillimplig pa
utldndska tjdnsteman.

8.4 Skadestand

8.4.1 Tullsamarbetskonventionen

Vid griansoverskridande uppdrag kan utldndska tjanstemén orsaka skador
som enligt vara skadestdndsregler skulle medfora skadestandsskyldighet
for den utlindska tjdnstemannens arbetsgivare. Enligt artikel 19.5 i
tullsamarbetskonventionen skall sddana skador erséttas pa samma sétt
som om den orsakats av en inhemsk tjdnsteman. Artikel 19.5 i
tullsamarbetskonventionen innebér vidare att skador som nagon asamkats
av svenska tjdnstemdn i utlandet skall ersittas av den stat ddr den
griansoverskridande atgirden utfors.
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8.4.2 Gaillande ritt

For svensk del giller skadestandslagens (1972:207) regler i 3 kap. 2 § for
skador som staten eller kommunen orsakar vid myndighetsutévning.
Enligt denna bestimmelse skall stat eller kommun ersitta personskada,
sakskada eller ren formogenhetsskada, som véllas genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutovning i verksamhet for vars fullgdrande
staten eller kommunen svarar. Detta skadestdndsansvar géller sledes for
svenska tulltjinstemins verksamhet. Diremot omfattar inte detta
skadestdndsansvar skador som orsakas av utlindska tjdnstem&n pa
uppdrag i Sverige forutom i vissa specialreglerade situationer, t.ex. enligt
70 § rdddningstjanstlagen (1986:1102).

8.4.3 Regler om skadestandsskyldighet infors

Regeringens forslag: Den svenska staten skall ta ansvar for att tredje
man ersdtts for skador som utldndska tjdnstemédn orsakar vid
griansoverskridande samarbete pa svenskt territorium. I de fall skador
orsakas av svenska tjdnstem#n vid gréansoverskridande atgérder i en
annan stat skall dock inte den svenska staten bli skadestandsskyldig
enligt svenska skadestandsregler.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Den foreslagna bestdammelsen som begrédnsar svenska statens ersdttnings-
skyldighet vad giller skador som har vallats av svenska tjdnstemin i
andra stater saknar dock motsvarighet i promemorian.

Remissinstanserna. Flertalet remissinstanser har 1dmnat forslaget till
reglering av skadestdnd utan erinran. Justitiekanslern (JK) har forordat
att lagen kompletteras med en bestimmelse som utesluter att svenska
staten blir skadestandsskyldig enligt svenska skadestandsregler i de fall
skador orsakas av svenska tjdnstemén i en annan stat.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen Polissamarbete m.m.
med anledning av Sveriges anslutning till Schengen (1999/2000:64)
foresléds en reglering, som liknar den i rdddningstjinstlagen (1986:1102),
genom vilken staten atar sig erséttningsansvaret gentemot tredje man for
skador som utldndsk polistjdnsteman orsakar vid gransdverskridande
polisidrt samarbete i Sverige. En sidrskild bestimmelse med samma
innebdrd bor inforas i lagen om internationellt tullsamarbete.

Artikel 19.5 i tullsamarbetskonventionen innebér vidare att skador som
nagon dsamkats av svenska tjdnstemén i utlandet skall ersittas av den stat
diar den griansoverskridande atgirden utfors. Som JK har papekat i sitt
remissyttrande betrdffande Ds 1999:31 Polissamarbete m.m. med anled-
ning av Schengen kan dock knappast de svenska ersdttningsbestdmmel-
serna t.ex. i skadestandslagen, tolkas si att de enbart &r tillimpliga vid
myndighetsutdvning inom landets grdnser. Didrmed skulle en skade-
lidande kunna rikta sitt ansprak bade mot svenska staten och mot den
mottagande staten. JK har ifrdgasatt om det verkligen skall finnas en
sadan dubbel erséttningsmojlighet.
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Regeringen instdimmer i JK:s beddmning. Tullsamarbetskonventionen
innebdr att den mottagande staten &tar sig att ersétta den skadelidande
som om skadan orsakats av dess egna tjdnstemén. En ordning dér en
skadelidande kan erséttas av bada de inblandade staterna skulle kunna
leda till tillampningssvarigheter eftersom forutséttningarna for skade-
standsansvar liksom erséttningsnivder kan variera kraftigt. Det skulle
ocksé kunna leda till hoga administrationskostnader och missbruk. Lag-
forslaget bor déarfor kompletteras med en bestimmelse som utesluter att
svenska staten blir skadestandsskyldig enligt svenska skadestandsréttsliga
regler i de fall skador orsakats av svenska tjdnstemén i en annan stat.

8.5 Tjéanstevapen

8.5.1 Tullsamarbetskonventionen

Artiklarna 20 och 21 i tullsamarbetskonventionen reglerar gransover-
skridande Gvervakning och grianséverskridande forfoljande vari tjénste-
min ges mojlighet att ta med sig sina tjédnstevapen in pa annan stats
territorium, om det inte uttryckligen forklarats otillatet i den aktuella
staten. Tjanstevapnen far dock anvéndas endast i situationer av beréttigat
nddvarn.

Sverige har i samband med undertecknandet av konventionen inte
avgivit nagon forklaring av den innebdrden att det skulle vara otillatet for
utldndska tjdnstemin att bira vapen med sig i fall av gréansoverskridande
samarbete pa svenskt territorium.

8.5.2 Gaillande ritt

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) krdvs tillstand for att inneha
skjutvapen eller ammunition, liksom for att infora skjutvapen eller
ammunition till Sverige. Enligt 1 kap. 8 § vapenlagen géller tillstands-
plikten inte skjutvapen och ammunition som innehas av svenska staten,
t.ex. polis, Tullverket och Kustbevakningen. Undantaget géller emellertid
inte andra stater dn Sverige.

8.5.3 Medforande av tjinstevapen tillats

Regeringens forslag: Anvindande av tjdnstevapen skall begrinsas till
att omfatta endast nédvérnssituationer. Den nya lagen skall innehélla
en upplysning om bestdmmelsen i 11 kap. 1 § f vapenlagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: FEkobrottsmyndigheten (EBM) har papekat att
promemorians forslag ger intryck av att vapen fir anvéndas sa snart en
nddvérnssituation foreligger, vilket inte torde vara avsett. Bestimmelsen
borde enligt EBM utformas sd att tjdnstevapen inte far anvindas. En
sadan skrivning utesluter ndmligen inte att den utldndske tjdnstemannen i
en nddvirnssituation kan vara beréttigad att anvdnda sitt vapen under
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forutsdttning att denne befunnit sig i en synnerligen allvarlig situation.
Huruvida den utldndske tjidnstemannen varit berdttigad att till sitt
fredande anvinda vapen far avgoras bl.a. med ledning av bestdmmelserna
i 24 kap. brottsbalken.

Skiilen for regeringens forslag: Nir det giller vapenlagens krav pa
tillstdnd for inférande av vapen, har det i anslutning till lagen om
internationellt polissamarbete inforts en regel i vapenlagen (11 kap. 1 § f)
som gor det mojligt for regeringen att férordna att lagen inte skall gélla i
frdga om skjutvapen och ammunition som utldndska tjdnstemén medf{or
vid tillfdllig tjénstgdring i Sverige. Denna rambestdmmelse kan ligga till
grund for mer preciserade forordningsbestimmelser bl.a. inom ramen for
det hdr aktuella tullsamarbetet. Den nya lagen bor innehdlla en upp-
lysning om bestimmelsen i 11 kap. 1 § f vapenlagen.

I det aktuella lagforslaget har den i promemorian foéreslagna bestam-
melsen omformulerats for att det tydligare skall framgd att tjdnstevapen
endast far anvéndas i nddvérnssituationer.

Det behov av att medfora tjdnstevapen som svenska tjdnstemdn kan
tdnkas komma att ha med anledning av gréansoverskridande atgérder in pa
annan stats territorium, torde kunna tillgodoses inom ramen for gillande
lag.

Det kan papekas att fa svenska tulltjinstemén bér vapen i tjdnsten. Det
ror sig endast om tulltjdnstemén vilka arbetar med spaning och
gransskydd och som efter sérskilt forordnande tillats bdra vapen i
tjdnsten. I Kustbevakningens verksamhet dr regeln att vapen normalt
medfors ombord. Kustbevakningstjdnsteménnen biar dock endast vapen
pa direkt order efter en beddmning av den aktuella hotbilden.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om internationellt tullsamarbete

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1§
Lagen skall tillimpas pa& det internationella samarbete mellan
tullmyndigheter som Overenskommits inom ramen fér EU i syfte att
forhindra, uppticka, utreda och beivra Overtrddelser mot savil gemen-
skapsrittsliga som nationella tullbestimmelser, dels i radsférordningen
(EG) nr 515/97, dels i tullsamarbetskonventionen. Vidare skall lagen vara
tillamplig pad sddant samarbete som sker med anledning av de bilaterala
tullsamarbetsavtal Sverige och EG har ingétt med ett flertal ldnder.
Samarbete i drenden vad giller uttagande och indrivning av tullar
regleras inte i denna lag utan omfattas av indrivningslagen. Vidare
omfattas inte samarbete som utfors enligt lagen om grinskontroll-
samarbete med annan stat, da det dr av en annan karaktir dn samarbetet
enligt de ovan ndmnda Overenskommelserna. Inte heller skall lagen
tilldimpas pé polisidrt samarbete med anledning av Schengen. I den méan
Tullverket deltar i sddana atgérder faller det under reglerna i lagen om
internationellt polisidrt samarbete.
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2§

Paragrafen innehaller en allmén bestimmelse om skyldigheten for
Tullverket och 6vriga behoriga svenska myndigheter att samarbeta med
utlandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer for att uppfylla
atagandena enligt de internationella Gverenskommelser som Sverige
ingatt pa tullomradet.

3§
Paragrafens forsta stycke innebir att svenska behoriga myndigheter skall
bistd annan stat med olika atgdrder under samma villkor och f6rut-
sdttningar som motsvarande atgérd kan genomftras i Sverige.
Paragrafens andra stycke ansluter till artikel 2 1 tullsamarbets-
konventionen, vari anges att myndigheterna skall tillimpa konventionen
inom ramen for de befogenheter som de har tilldelats enligt nationella
bestammelser. En ans6kan skall avslds om ett bifall skulle strida mot
svensk lag eller annan forfattning. Vidare far tullsamarbete inte innebéra
att en behorig svensk myndighet vidtar en atgérd som krinker Sveriges
suverdnitet, medfor fara for rikets sdkerhet, strider mot svenska allménna
réttsprinciper (ordre public) eller andra vésentliga intressen, vilka utgor
mer generella, vergripande avslagsgrunder. Dessa avslagsgrunder skall
tillimpas restriktivt. Bestdmmelsen har utformats i enlighet med
Lagradets synpunkter och har behandlats i avsnitt 6.6.1.

48

Paragrafen syftar till att avgrdnsa anvédndningsomradet for det
grinsoverskridande tullsamarbetet till endast de fall diar det sérskilt
overenskommits i den internationella 6verenskommelse som ar tilldmplig
i det aktuella fallet. For nédrvarande &r det endast tullsamarbets-
konventionen och Sveriges grianskontrollavtal med Norge och Finland
som innehaller grinséverskridande befogenheter. De flesta konventioner
och avtal innehdller inte ndgra sadana befogenheter. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

Definitioner

5§
Definitionen av tullbestimmelser Overensstdmmer i stort sett med 1 §
andra stycket tullsamarbetslagen.

Utldndska myndighetsstrukturer kan se mycket olika ut och behorig
myndighet enligt internationella avtal eller konventioner kan séledes vara
andra myndigheter &n tullmyndighet. Behorig svensk myndighet é&r
primért Tullverket, men &ven Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet,
Kustbevakningen och Jordbruksverket omfattas av definitionen. Detta har
utvecklats vidare i avsnitt 6.4. Bestdimmelsen har utformats i enlighet
med Lagradets synpunkter.
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Central samordning

68§

En central samordningsenhet placerad vid Tullverket skall ansvara for
kontakterna med andra stater och samordna arbetet med Ovriga behoriga
svenska myndigheter. Ansdkningar om bistdnd fran andra stater skall
goras till Tullverket. I fall d& Tullverket inte har befogenhet att bista den
ansOkande myndigheten, skall ans6kan vidarebefordras till annan behéorig
svensk myndighet. P4 motsvarande sitt skall en ansékan om bistand frin
en behorig svensk myndighet till en annan stat gd genom samordnings-
enheten vid Tullverket. Alla behdriga svenska myndigheter har siledes
rétt att ansoka om bistdnd. Direkt samarbete mellan 6vriga enheter vid
Tullverket eller andra behoriga svenska myndigheter dr dock inte
uteslutet i bradskande fall.

Syftet dr att forsoka sdkerstilla att samarbetsatgirder kontrolleras och
samordnas pa ett lampligt sdtt samt att tillgéngliga resurser utnyttjas
optimalt. Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 6.5. Paragrafens andra
stycke har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

2 kap. Atgiirder i Sverige for annan stats rikning

Ansokningar
1§

Vid internationellt tullsamarbete kan de svenska myndigheterna agera
endast inom ramen for sina befogenheter enligt nationell lagstiftning.
Huvudregeln é&r att en ansékan om bistand skall ges in till Tullverket. Om
inte Tullverket har behorighet att vidta dtgédrder i enlighet med ansdkan
fran en annan stat, skall ansokan darfor vidarebefordras till en annan
myndighet inom vars behdrighetsomrade atgérden faller.

2 och38§§
Bestdmmelserna innehéller vissa minimikrav betrdffande form och
innehdll for ansokningar om bistdnd till Sverige, men ocksa
forutséttningar for komplettering och avslag. Bestdmmelserna har
behandlats i avsnitt 6.6.1. 2 § har utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter.

Regeringen avser att i en forordning meddela foreskrifter om pé vilket
sétt ansokningar skall dverséndas.

Avslag
48

I paragrafen regleras grunderna for avslag pa en ansdkan. Bestdammelsen
har behandlats i avsnitt 6.6.1.

5§

Av paragrafens forsta stycke framgar att endast regeringen kan avsla en
ansOkan pa de grunder som anges i 1 kap. 3 § andra stycket 2. Om en
behorig myndighet vid sin handldggning av &rendet konstaterar att en
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ansOkan skall avslas pd en sddan grund skall ansdkan Overldmnas till
regeringen.

Av andra stycket framgér att den myndighet som handldgger anskan
provar de 6vriga forutséttningar som géller enligt denna lag. I uppenbara
fall kan Tullverket, i de fall ansdkan ingivits dit, avsla ans6kan direkt.

Utbyte av uppgifter
68§

Forsta stycket utgor en uttrycklig sekretessbrytande bestimmelse. Stycket
har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter. Bestimmelsens andra
stycke utgér en motsvarighet till 6 § andra stycket 1 handrackningslagen.
Detta har utvecklats vidare i avsnitt 6.6.2.

7§

Paragrafen ger svenska tjdnstemin en mdjlighet att forena de ldmnade
uppgifterna med villkor om anvéndningsbegrénsning. Bestdammelsen har
sitt ursprung i 4 § lag (1975:295) om anvéndning av vissa tvdngsmedel
pa begdran av frimmande stat (tvingsmedelslagen) som foreskriver att
forbehall far stdllas upp nér beslagtagen egendom Gverldmnas till den
ansdkande staten om det dr pakallat av hdnsyn till tredje mans rétt eller
fran allmén synpunkt samt 5 kap. 2 § lagen om internationell réttslig
hjdlp i brottmal, dédr bestdimmelsen inte begrinsats till att avse enbart
beslagtagen egendom som Overldmnas utan &r tillimplig pa all slags
réttslig hjdlp enligt lagen.

Allt material och all information som &verlimnas med stdd av denna
lag kan forenas med villkor om hur materialet far anvédndas eller pa annat
sétt utnyttjas. Bestimmelsen skall tillimpas restriktivt. Om villkor skall
stéllas upp fran allmén synpunkt krévs att det & nodvéndigt. En annan
begrénsande faktor dr att nagra villkor inte far stdllas upp om de strider
mot en internationell 6verenskommelse som giller mellan Sverige och
den anstkande staten. Bestimmelsen har behandlats i 6.6.2.

8§

Bestdmmelsens forsta och andra stycke motsvarar hianvisningen i 2 §
tullsamarbetslagen till 9 § handridckningslagen samt artikel 25.2 e i
tullsamarbetskonventionen. Skélen har utvecklats i avsnitt 6.6.2.

Utredning i Sverige om overtrddelse av tullbestimmelse

9§
Principen faststélls i artiklarna 8 och 15 i tullsamarbetskonventionen.
Andra stycket motsvarar hénvisningen i 2 § tullsamarbetslagen till 8 §
handridckningslagen och artiklarna 12.2 och 24 i tullsamarbetskonven-
tionen. Efter begdran av utlindsk myndighet far Tullverket medge att en
utlindsk tjdnsteman &r nirvarande vid utredning i Sverige. Begreppet
nirvara innefattar inte beslutanderdtt i frdgor som ror utredningen i
Sverige. Den utldndske tjdnstemannen har siledes endast ritt att agera
som observator.
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10 och 11 §§
Bestdimmelsen reglerar anvdndandet av tvangsmedel samt processuella
fragor i samband med utredningar.

Tullverket bitrdds i sin kontrollverksamhet av Kustbevakningen och
polisen, vilket regleras i tullagen och varusmugglingslagen. Motsvarande
regler kommer att finnas i den nya tullagen och den nya smugglingslagen
som avses trdda i kraft den 1 januari 2001. Reglerna dr emellertid endast
tillimpliga pa brott mot nationell lagstiftning. Darfér behdvs det en
bestammelse som uttryckligen tar sikte pa samverkande svenska myndig-
heters deltagande i det internationella tullsamarbetet. Myndigheterna
skall saledes i huvudsak ha samma befogenheter internationellt som
nationellt i de situationer som omfattas av samarbetet. Vilken eller vilka
av myndigheterna som har rétt att vidta viss atgdrd framgar av
bestammelserna i smugglingslagen. Bestdmmelsen har utformats i
enlighet med Lagradets synpunkter, vilket utvecklas i avsnitt 6.6.3.

Om en atgidrd i samband med utredningen krdver &klagares eller
domstols beslut enligt smugglingslagen och 23, 27 och 28 kap. ritte-
gangsbalken, skall drendet i den delen handldggas enligt bestimmelserna
i lagen om internationell rittslig hjdlp i brottmal. Detta utvecklas ndrmare
i avsnitt 6.6.3.1. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter.

12 §

Paragrafen innehéller en forumbestimmelse som dr utformad enligt 4 §
tullsamarbetslagen. Eftersom de vanliga reglerna om laga domstol
anknyter till var ett brott begatts eller vilken anknytning den misstinkte
har till orten anges hir att laga domstol dr rédtten pd den ort ddr den
myndighet finns som péborjat den svenska delen av utredningen.
Bestdmmelsen har utvecklats i avsnitt 6.6.3.2.

Delgivning av handlingar

13 §

Bestdmmelsen motsvarar hidnvisningen i 2 § tullsamarbetslagen till 13 §
handriackningslagen. Den avser pa vilket sétt delgivning kan ske. Vilka
handlingar som kan delges framgéar av respektive Gverenskommelse.
Bestdmmelsen har utvecklats i avsnitt 6.6.4.

3 kap. Griinsdverskridande tullsamarbete

Grdnsoverskridande overvakning

1§

Paragrafen anger forutsittningarna for gransoverskridande dvervakning.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.2. Vid bestdmmelsens utform-
ning har Lagradets synpunkter beaktats.

En motsvarande bestdmmelse finns i 4 § lagen om internationellt
polisidrt samarbete. Tillimpningsomradet for den bestimmelsen dr dock,
till skillnad fran forevarande paragraf, begrinsat till att avse endast
utldmningsbara brott.
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D& grinsen passerats utan foregdende samtycke skall en utlindsk Prop. 1999/2000:122
myndighet utan dr6jsmal begédra bistand fran en svensk behorig
myndighet i drendet. Regeringen har for avsikt att i en férordning reglera
vad denna begéran skall innehélla.

Fjarde stycket har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Grdansoverskridande forfoljande
2§

Paragrafen anger forutséttningarna for griansdverskridande forfoljande
och har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Skilen for
bestammelsen utvecklas i avsnitt 7.3. Vid bestdammelsens utformning har
Lagréadets synpunkter beaktats.

En motsvarande bestdmmelse finns i 5 § lagen om internationellt
polisidrt samarbete. Den hér bestimmelsen skiljer sig dock nagot fran vad
som foreslds i ndimnda lag, vilket beror pa att tullsamarbetskonventionen
inte dr begrdnsad endast till landgrdns utan att forfoljandet far ske over
alla typer av grénser.

3§

Paragrafen behandlar grinserna for utlindska tjénstemins befogenhet att
omhédnderta en person i samband med gréanséverskridande forfoljande.
Behoriga svenska tjdnstemidn &r enligt forsta stycket skyldiga att, pa
begiran av utldndsk tjdnsteman, omhinderta den forféljde. De svenska
tjdnsteméannen far inte neka att tillmétesgé en begédran fran de utldndska
tjdnsteminnen att omhénderta den forfoljde i detta skede.

I avvaktan pd att de svenska tjédnsteminnen skall omhénderta den
forfoljde far de utldndska tjdnsteménnen enligt andra stycket stoppa och
omhdnderta den forfoljde. Uttrycket stoppa och omhénderta omfattar
savdl befogenheten att stoppa personen som att stoppa ett fordon dér
personen firdas, for att kunna genomftra ett omhéndertagande.

Bestammelsen har utformats med 6 § lagen om internationellt polisidrt
samarbete som forebild. Skélen for bestimmelsen utvecklas i avsnitt 8.1.

48
Bestdmmelsen har utformats med 7 § lagen om internationellt polisiért
samarbete som forebild. Skilen har utvecklats ndrmare i avsnitt 8.1. Vid

bestammelsens utformning har Lagradets synpunkter beaktats.

5§

Bestdmmelsen motsvarar 8 § lagen om internationellt polisidrt samarbete
och har behandlats i avsnitt 8.2. Vid bestdmmelsens utformning har
Lagradets synpunkter beaktats.

Skyldigheter
6§

Paragrafen reglerar vilka villkor och begriansningar som géller nir
utldndska tjdnstemén vidtar gransoverskridande atgérder i Sverige.
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Bestdimmelsen motsvarar artikel 19 i tullsamarbetskonventionen och Prop. 1999/2000:122
11§ lagen om internationellt polisidrt samarbete med anledning av
Schengen. Skélen har utvecklats i avsnitt 8.1 och 8.5.

Straffrdttsligt ansvar och skydd
78§

I paragrafen behandlas fragor om straffrittsligt ansvar och skydd for de
utldndska tjdnsteménnen. Avsikten dr att de utléndska tjédnstemidnnen i
dessa avseenden skall jaimstéllas med svenska tjdnsteman.

I andra stycket har en sdrskild hdnvisning gjorts till 20 kap. 1 §
brottsbalken, eftersom ansvar enligt detta lagrum forutsétter svensk
myndighetsutévning. Ansvar enligt exempelvis 20 kap. 2 och 3 §§
brottsbalken didremot foljer utan sérskild reglering.

Bestimmelsen motsvarar 12 § lagen om internationellt polisiért
samarbete. De ndrmare skélen for bestimmelsen redovisas i avsnitt 8.3.

Skadestand
88§

Bestdmmelsen innebér att svenska staten dr skyldig att ersétta personer
som har orsakats skada i Sverige av en utldndsk tjdnsteman i samband
med att denne har utfoért en uppgift enligt denna lag. Avsikten &r att den
enskilde i Sverige skall befinna sig i samma position som om skadan
hade orsakats av en svensk tjdnsteman.

Bestammelsen motsvarar 13 § lagen om internationellt polisidrt sam-
arbete. De ndrmare skélen for bestimmelsen har redovisats i avsnitt 8.4.

9§

De skadestandsrittsliga bestdmmelser, t.ex. skadestandslagen och lagen
om ersdttning vid frihetsberévande och andra tvangsatgidrder, som
reglerar statens skadestandsskyldighet, &r i och for sig inte begriansade till
att gélla myndighetsutdvning i Sverige. I denna paragraf foreskrivs dérfor
att svenska staten inte skall ersitta skador som svenska tjénstemin har
vallat i andra stater i samband med grdnsoverskridande atgérder. 14 §
lagen om internationellt polisidrt samarbete innehaller en motsvarande
bestimmelse. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.4.

4 kap. Atgirder i annan stat for svensk rikning

1§
Paragrafen har utformats med ledning av 15 § 1 och 3 handricknings-
lagen.

2§

I paragrafen ges svenska myndigheter lagstod for att folja villkor i
overenskommelser med frimmande stater eller mellanfolkliga organisa-
tioner som innebdr att uppgifter som har ldmnats till en svensk myndighet

for ett andamal inte far anvindas for ett annat.
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Motsvarande bestimmelse finns i dag i 1 § lagen om internationellt
brottmalssamarbete. Genom ikrafttridandet av lagen om internationellt
polisidrt samarbete fors den del som avser polissamarbete 6ver till den
lagen. I och med lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal upphor
lagen om internationellt brottmalssamarbete dock att gilla.

Inhdmtande av uppgifter
3§

Sekretess enligt svensk lag géller for utlindska uppgifter. Bestimmelsen
har behandlats i 6.6.2.

Utredning i annan stat

4§

Paragrafen dr utformad med 17 § andra stycket handridckningslagen som
forebild. Artikel 12.2 i tullsamarbetskonventionen reglerar att medlems-
staternas myndigheter kan komma 6verens om att en tjdnsteman fran en
ansOkande stat skall fa ndrvara vid en utredning i den anmodade staten.
Begreppet nédrvara innefattar inte beslutanderédtt i fragor som ror
utredningen, utan tjdnstemannen har endast rétt att agera som observator.

Delgivning av handlingar
5§

Paragrafen dr utformad med 20 § handrédckningslagen som forebild. Den
avser pa vilket sétt delgivning kan ske. Vilka handlingar som kan delges
framgér av respektive dverenskommelse. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 6.6.4.

9.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

1 kap.

4§

Paragrafen har kompletterats med hénvisningar i tredje stycket till lagen
om internationellt tullsamarbete.

9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1946:816) om
bevisupptagning at utlindsk domstol

3,11,12 §§

I prop. 1999/2000:61 foreslogs att centralmyndighetsfunktionen i det
réttsliga samarbetet i brottmdl och civilmal fors over fran Utrikes-
departementet till Justitiedepartementet (se avsnitt 7.2). Riksdagen har
den 18 maj 2000 bifallit en frdn utskottet gjord hemstédllan med mot-
svarande forslag (bet. 1999/2000:JuU19 och rskr. 1999/2000:216). Av
forbiseende forelogs aldrig i propositionen dndringar i aktuella be-

Prop. 1999/2000:122
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stimmelser i lagen (1946:816) om bevisupptagning at utlindsk domstol. Prop. 1999/2000:122
Med anledning hdrav gors dessa justeringar.
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Promemorians lagforslag g(?p- 1?99/2000:122
ilaga

Forslag till lag om internationellt tullsamarbete

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 § Denna lag tillampas pé internationellt tullsamarbete som foljer av en
internationell dverenskommelse med annan stat eller med mellanstatlig
organisation som Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltrdtt och
som har till syfte att forhindra, upptdcka och beivra Overtrddelser av
tullbestimmelser.

Lagen tilldmpas inte pa sddant samarbete som avses i lagen (1962:200)
om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga.

2 § Tullverket skall bistd behorig utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation med atgdrder i den man det f6ljer av internationell
overenskommelse som avses i 1 § och inom ramen for bestimmelserna i
denna lag.

3 § Da tullsamarbetsatgérder vidtas géller samma villkor och
forutséttningar som for en motsvarande atgdrd i ett svenskt drende om
inte annat foreskrivs i denna lag.

Tullsamarbete far inte innefatta att behorig svensk myndighet skall
1. vidta atgird som strider mot svensk lag eller forfattning eller
2. vidta atgdrd som strider mot allmidnna hé&nsyn eller for Sverige
visentliga intressen.

Definitioner

4 § Med tullsamarbete avses i denna lag

1. utbyte av uppgifter,

2. genomforande av eller deltagande i utredningar,

3. spaningsverksamhet eller annan Overvakning av person, varor eller
transportmedel,

4. delgivning av handlingar,

5. gransoverskridande atgérder i form av forféljande eller 6vervakning,

6. gransoverskridande kontrollerade leveranser av varor samt

7. forhor, beslag och husrannsakan eller

8. annan atgird som kan vidtas i en svensk utredning om 6vertrddelse av
tullbestdmmelser som inte innefattar tvangsmedel.
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5 § I denna lag avses med Prop. 1999/2000:122
tullbestadmmelser: sadana bestimmelser om inforsel, utforsel eller Bilaga 1
transitering av varor, som avser tullar, skatter eller avgifter eller ror

forbud, begrdnsningar eller kontrollatgirder betrdffande varutrafiken,

overtrddelse av tullbestimmelse: sddan 6vertrddelse av tullbestimmelse

for vilken pafoljd enligt berdrd stats lagar och bestdammelser kan domas

ut av domstol eller av administrativ myndighet,

behorig svensk myndighet: Tullverket eller annan svensk myndighet, som

har befogenheter enligt sddan internationell dverenskommelse som avses

18,

forfoljande eller overvakande tjidnstemdn: utlindska tjdnstemidn som

forfoljer eller 6vervakar en person pa svenskt territorium med stéd av

sadan tillamplig internationell 6verenskommelse som avses i 1 kap. 1 §

och denna lag.

6 § En ansokan om tullsamarbete enligt denna lag far goras av svensk
eller utlindsk myndighet som har behorighet att vidta atgérder for att
forhindra, upptédcka eller beivra Overtrddelser av tullbestimmelser. En
ansokan skall innehélla f6ljande uppgifter

1. sbkande myndighet,

2. begérd atgérd,

3. dandamalet med och orsaken till framstéllan,

4. en redogorelse for de aktuella omstidndigheterna och de lagar och
bestimmelser som berors,

5. uppgifter om de fysiska eller juridiska personer som berérs av
utredningen.

En ansokan skall vara skriftlig och utformad p& den mottagande
myndighetens officiella sprak, eller pa ett annat sprak som &r godtagbart
for denna myndighet.

I mycket bradskande fall kan en muntlig ansdkan godtas, vilken skall
bekréftas skriftligen snarast mojligt.

Ofullstdndiga ansokningar

7 § Om en ansOkan inte innehdller de uppgifter som behovs for
handldggningen, skall den sokande myndigheten ges tillfdlle att
komplettera ansdkan. Om ans6kan kan bifallas endast delvis eller under
vissa villkor skall den sokande myndigheten underréttas hdrom och ges
tillfélle att justera ansdkan.

Avslag

8 § En ansokan skall avslds om begédrda atgidrder strider mot
grundldggande principer i den svenska réttsordningen eller avser dtgédrder
som enligt 1 kap. 3 § andra stycket inte kan vidtas av behorig svensk
myndighet.

En ansokan far ocksé avslas om den dr sé bristfillig att den inte kan ligga
till grund for begérda atgérder trots att tillfdlle getts att komplettera och

justera ansokan.
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2 kap. Atgiirder i Sverige for annan stats rikning Prop. 1999/2000:122

1 § Om inget annat anges i den 6verenskommelse som &r tillimplig, skall Bilaga 1

tullsamarbetet inledas av Tullverkets huvudkontor.

Om atgédrderna bor vidtas av annan behorig svensk myndighet &n
Tullverket, skall Tullverket vidarebefordra begéran till denna myndighet
samt meddela den ansdkande staten om att s& har skett.

Utldmnande av uppgifter

2 § Tullverket far pa eget initiativ eller efter skriftlig begidran fran
behorig utlindsk myndighet ldmna ut relevanta uppgifter till denna
myndighet vid misstanke om Gvertrddelse av tullbestimmelse i annan
stat.

Tullsamarbetet far dock inte innefatta att Tullverket skall ldmna ut
uppgifter som inte &r tillgdngliga for myndigheten enligt lagstiftning eller
administrativ praxis i Sverige.

3 § I fall da Tullverket till behorig utlindsk myndighet 6versédnder
uppgifter rorande tull eller skatt skall uppgiften dven tillstéllas den som
uppgiften ber6ér for kédnnedom. I saddan underrittelse skall anges till
vilken utlindsk myndighet uppgiften 6versénts.

Underrittelse enligt forsta stycket far underlatas, om det dr uppenbart
obehovligt eller om det kan befaras att underrittelsen skulle forsvara
genomforandet av utlindsk myndighets utredning eller beslut i drendet.

Underrittelse far dven underlatas om uppgiften omfattas av sekretess
enligt 5 kap. 1 § (1980:100) sekretesslagen.

Utredning i Sverige

4 § Tullsamarbete i form av utredning vid misstanke om Gvertrédelse av
tullbestdammelse i annan stat far vidtas av Tullverket pa eget initiativ eller
efter skriftlig begédran ddrom fran behorig utlindsk myndighet.

Efter begdran som avses i forsta stycket, far Tullverket medge av
behorig myndighet utsedd utldndsk tjénsteman att nédrvara vid utredning i
Sverige. Sédan utldndsk tjdnsteman far inte fatta beslut i fragor som ror
utredningen i Sverige.

5 § Atgirder i samband med utredning fir innefatta inledande av
forundersokning och forhor samt anvéndning av tvangsmedel pa samma
villkor och under samma forutsittningar sadana atgérder kan vidtas av
Tullverket enligt bestimmelserna om férundersékning och tvangsmedel i
lagen (2000:000) om straff for smuggling m.m. och 23, 27 och 28 kap.
rattegangsbalken.

6 § Vid atgédrder i samband med brottsutredning som kréver aklagares
eller domstols beslut enligt lagen (2000:000) om straff for smuggling
m.m. och 23, 27 och 28 kap. rittegdngsbalken skall bestimmelserna i 22,
33-41 §§ lagen (2000:000) om Omsesidig réttslig hjdlp i brottmal gélla.
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Aklagare avgdr om begiran om den aktuella atgirden i stillet skall Prop. 1999/2000:122
inldmnas 1 enlighet med bestdmmelserna i lagen (2000:000) om Bilaga 1
omsesidig réttslig hjélp i brottmal.

7 § Laga domstol i fragor som r&r forundersékning och tvangsmedel vid
tillimpning av denna lag &r rétten i den ort dér den svenska utredningen
paborjades.

Om tullsamarbete leder till talan infér svensk domstol eller myndighet
far Tullverket ta emot stimning samt sjdlv eller genom ombud f6ra talan i
drendet.

Overvakningsatgdrder

8 § Tullsamarbete i form av Overvakning av person, varor eller
transportmedel vid misstanke om dvertrddelse av tullbestimmelse i annan
stat far vidtas av Tullverket pé eget initiativ eller efter skriftlig begiran
fran behorig utlandsk myndighet.

Delgivning av handlingar

9 § Handling i é&rende rorande utldndsk utredning delges enligt
delgivningslagen (1970:428). Sarskild  postdelgivning eller
stimningsmannadelgivning far, &ven om det inte fOljer av
bestimmelserna i 3 § nimnda lag, ske efter beslut av Tullverket.

3 kap. Griinsoverskridande tullsamarbete

Allmdinna bestimmelser

1 § Myndighetsutévning av utléndska tjénstemin pa svenskt territorium
far ske endast i den mén det uttryckligen Overenskommits hirom i
internationell 6verenskommelse som avses i 1 kap. 1 § och i enlighet med
de villkor som anges i 3 kap. 2 §.

2 § Utlandska tjdnstemé@n skall, nidr de fOretar grénsoverskridande
atgirder enligt denna lag,

1. folja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som meddelas
av behorig svensk myndighet,

2. endast anvinda tjdnstevapen i nddvéarnssituationer,

3. alltid kunna styrka sin behorighet och identitet,

4. alltid kontakta Tullverket och rapportera om vilka &tgédrder som
vidtagits och de omstidndigheter som forelegat.

Under griansdverskridande samarbete far utldndska tjdnstemén inte
vidta tvangsatgéirder om det inte dr uttryckligen tillatet enligt tillamplig
internationell dverenskommelse och enligt denna lag. De far inte heller
bereda sig tilltréde till bostdder eller andra platser som inte &r Sppna for
allménheten.
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11 kap. trafikforordningen (1998:1276) dger motsvarande tilldmpning Prop. 1999/2000:122
pa utldndska tjdnstemén som utfor gransoverskridande forfoljande. Bilaga 1

Av 11 kap. 1 § f vapenlagen (1996:67) framgar att utlindska
tjdnstemidn som utfér griansoverskridande arbete enligt denna lag kan
undantas fran vapenlagens bestimmelser.

Grdnsoverskridande overvakning

3 § Utldndska tjanstemén fér fortsétta en i sin stat paborjad Gvervakning
av en misstdnkt gdrningsman in pa svenskt territorium, om Tullverket
eller annan behdorig svensk myndighet samtycker till det.

Overvakningen far ske utan foregende samtycke om situationen 4r s&
bridskande att samtycke inte kunnat inhdmtas i1 forvdg. For att
overvakning skall fa dga rum utan foregéende samtycke kriavs ocksa att
overskridande av gridnsen i samband med Gvervakningen sa snart det &r
mojligt anméls till Tullverket och att den utlindska myndigheten utan
dr6jsmal begér bistand i utredningen. I denna begiran skall d&ven anges de
skdl som berdttigade till grénsoverskridande Overvakning utan
foregéende samtycke.

Overvakning skall genast upphdra om behérig svensk myndighet begir
det eller om samtycke inte har ldmnats inom fem timmar efter
griansoverskridandet.

Grdansoverskridande forfoljande

4 § Om en person har upptickts pa bar girning med att begé ett brott som
kan foranleda utlamning eller vid medh;jélp till sddant brott, far utlindska
tjdnsteman fortsétta ett i sin stat paborjat forfoljande av personen in pa
svenskt territorium, om Tullverket eller annan behorig svensk myndighet
samtycker till det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om situationen &r sa
bradskande att samtycke inte kunnat inh&dmtas i forvédg, eller om inte
nadgon svensk tjdnsteman har kunnat ta &ver forfoljandet i tid. De
forfoljande tjdnsteminnen skall anhélla om bistdnd av Tullverket senast
vid tidpunkten for granséverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphora om behorig svensk myndighet begér
det.

5 § Om forfoljande tjdnstemin begér det, skall behorig svensk tjdnsteman
kvarhalla och forhora den forfoljde for att faststédlla dennes identitet eller
for att fa till stdnd ett anhéllande av denne.

Forfoljande tjanstemén far omhénderta den forfoljde tills hans identitet
kan faststillas eller personen kan &verldmnas till en behorig svensk
tjdnsteman.

6 § I samband med att en person omhéndertas enligt 3 kap. 5 § andra
stycket far utlindska tjdnstemén
1. av sékerhetsskél kroppsvisitera den som berdvats friheten,

2. vid transport beldgga den frihetsberdvade med handfdngsel samt
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3. omhénderta foremal som kan beslagtas enligt lagen (2000:000) om Prop. 1999/2000:122
straff for smuggling m.m. Bilaga 1

7 § En person som har omhéndertagits enligt 3 kap. 5 § far tas i forvar
under hogst sex timmar, tid mellan midnatt och klockan nio pd morgonen
ordknad.

Har inte dklagarmyndighet dessférinnan mottagit en sddan begéran om
atgdrd som avses i 23 § lagen (1957:668) om utlimning f6r brott eller 17
§ lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge, skall personen omedelbart friges.

Gransoverskridande kontrollerade leveranser

8 § Vid misstanke om Overtrddelse av tullbestimmelse i Sverige eller i
annan stat, kan en varuforsdndelse fran en annan stat tillatas fortsétta
under 6vervakning till dess slutdestination. Tullverket far i samrdd med
aklagare och andra berérda myndigheter besluta att Tullverket skall
medverka vid §vervakningen.

Den misstdnkta forsdndelsen kan hejdas eller tillatas fortsdtta utan
atgdrd. Forsdndelsens ursprungliga innehdll kan dven avldgsnas eller
ersédttas helt eller delvis.

Det skall sédkerstéllas att varorna 6vervakas under aterstoden av farden
pa ett sddant sétt att en misstdnkt nér som helst kan gripas och varorna
beslagtas.

Straffrdttsligt ansvar och skydd

9 § En utlindsk tjdnsteman som utfor uppgifter enligt denna lag i
Sverige, skall vara skyddad enligt 17 kap. 5 § brottsbalken.

En utldndsk tjansteman som utdvar myndighet enligt denna lag i
Sverige, skall vara underkastad ansvar for tjdnstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken p4 motsvarande sdtt som om det varit frdga om svensk
myndighetsutdvning.

Skadestand

10 § Om utlédndska tjdnstemén i Sverige utfor uppgifter enligt denna lag,
skall staten 1 stéllet for den utldindska myndigheten eller tjdnstemannen
ersdtta skada som uppkommer i samband hidrmed och for vilken den
utlindska myndigheten eller tjdnstemannen skulle ha varit
skadestandsskyldig om svensk lag varit tillimplig. Staten skall dock inte
ersitta skada som uppkommer hos den utlindska myndigheten eller
tjdnstemannen.
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4 kap. Atgirder i annan stat for svensk riikning Prop. 1999/2000:122
Bilaga 1

1 § I den man 6verenskommelse som avses i 1 kap. 1 § sa medger, far
Tullverket begidra hos behorig utlindsk myndighet om att
tullsamarbetsatgérder skall vidtas for svensk rakning.

2 § En svensk begdran om tullsamarbete far goras endast under
forutsdttning att

1. motsvarande atgérd kan vidtas i Sverige i ett liknande drende och

2. begiran kan goras utan att detta skulle medféra att uppgifter, vars
overldmnande skulle strida mot allménna hénsyn eller for Sverige
visentliga intressen, ldmnas.

3 § Om behorig svensk myndighet vid tillimpning av denna lag har
erhallit upplysningar eller bevismaterial fran en frimmande stat for att
anvdndas i brottsbekdmpande verksamhet och géller pa grund av
overenskommelse med den frammande staten villkor som begrinsar
mojligheten att utnyttja materialet, skall svenska myndigheter folja
villkoren, oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller annan
forordning.

Inhdmtande av uppgifier

4 § Tullverket far i en pagaende utredning vid misstanke om vertréddelse
av tullbestimmelse begéra att fa ta del av uppgifter i en annan stat. For
sadana uppgifter géller bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) samt
sadana villkor for uppgifternas anvindning som avses i 4 kap. 3 §.

Utredningar

5 § Om det &r till fordel for utredningen far Tullverket framstilla
onskemal hos behorig utlindsk myndighet att svensk tjdnsteman skall fa
ndrvara vid utredning som sker i annan stat.

Delgivning av handlingar

6 § Tullverket far i drende rorande overtradelse av tullbestimmelse eller i
brottsutredning begéra delgivning av handling i annan stat.

I den man det ar tillatet enligt internationell 6verenskommelse som
avses i 1 kap. 1 § far Tullverket ombesorja delgivning med person i den
andra staten genom att sinda handlingen med posten enligt vad som sédgs
i 3 § forsta stycket delgivningslagen (1970:428).

Andra myndigheter

7 § Vad som sédgs i 1 kap. 2 §, 2 kap. 5 § och 8 §, samt 3 kap. 8§ § om
Tullverket giller &ven Kustbevakningen.
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En polisman har i frdga om atgirder enligt 2 kap. 5 § och 8 § samma Prop. 1999/2000:122
befogenheter som tillkommer en tulltjinsteman. Bilaga 1

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer, di lagen
(1973:431) om utredning angdende brott mot utldndsk tullag skall
upphora att gélla.
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3 Prop.1999/2000:122
Réadets akt rop.1999/2000

Bilaga 2
av den 18 december 1997
om upprittande av konventionen, uppréttad pa
grundval av artikel K 3 1 Fordraget om Europeiska
unionen, om 6msesidigt bistdnd och samarbete
mellan tullférvaltningar

(98/C 24/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

som beaktar Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K 3.2 c,
och som beaktar foljande:

For genomforandet av unionens mal betraktar medlemsstaterna
tullsamarbete som en frdga av gemensamt intresse som omfattas av det
samarbete som avses i avdelning VI i fordraget.

BESLUTAR att uppritta den konvention vars text aterges i bilagan,
vilken denna dag har undertecknats av foretrddare for medlemsstaternas
regeringar,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestammelser.

Utfdrdad i Bryssel den 18 december 1997.
Pé radets védgnar

Ordforande
F. BODEN
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Prop.1999/2000:122
KONVENTION ‘ Bilaga 2
upprittad pa grundval av artikel K 3 1 fordraget om
Europeiska unionen om 6msesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullférvaltningar

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna
konvention, medlemsstater i Europeiska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den

SOM ERINRAR om att det &r nodvindigt att stirka atagandena i
konventionen om Omsesidigt bistand mellan tullférvaltningarna, som
undertecknades i Rom den 7 september 1967,

SOM FINNER att tullforvaltningarna har till uppgift att, inom
gemenskapens tullomrdde och sédrskilt dess in- och utfGrselorter,
forhindra, wutreda och bekdmpa brott inte bara mot gemen-
skapslagstiftningen utan ocksa mot de nationella lagarna, i synnerhet de
fall som omfattas av artiklarna 36 och 223 i Férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen,

SOM FINNER att den 6kande illegala handeln av olika slag utgor ett
allvarligt hot mot folkhélsa, allmé&n moral och sékerhet,

SOM FINNER att det dr lampligt att faststélla sdrskilda former for
samarbete som innebdr gransoverskridande atgirder i syfte att forhindra,
utreda och atala vissa overtrddelser savél av medlemsstaternas nationella
lagstiftning som mot gemenskapens tullbestimmelser och att dessa
griansoverskridande atgérder alltid méste genomforas med iakttagande av
legalitetsprincipen (vara forenlig med den relevanta lag som &r tillamplig
i den anmodade medlemsstaten och med de behoriga myndigheterna i den
medlemsstatens direktiv), subsidiaritetsprincipen (endast vidta sadana
atgérder om det visar sig att andra mindre langtgaende atgérder inte &r
lampliga) och proportionalitetsprincipen (atgidrdens rédckvidd och
varaktighet skall bestimmas mot bakgrund av hur allvarlig den
formodade Gvertrddelsen &r),

SOM AR OVERTYGADE om att det dr nodvindigt att stirka
samarbetet mellan tullférvaltningarna genom att faststédlla forfaranden
som tillater tullférvaltningarna att vidta atgédrder gemensamt och utbyta
uppgifter som har samband med illegal handel,

SOM BEAKTAR det faktum att tullforvaltningarna dagligen maéste
tillimpa bade gemenskapsbestammelser och nationella bestimmelser och
att det darfor uppenbarligen &r nodvindigt att sédkerstdlla att
bestammelserna om Omsesidigt bistind och samarbete inom bédgge
sektorerna i mdjligaste man utvecklas parallellt,

HAR ENATS OM FOLJANDE.
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AVDELNING I Prop.1999/2000:122
ALLMANNA BESTAMMELSER Bilaga 2

Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Utan att det paverkar gemenskapens behorighet skall Europeiska
unionens medlemsstater genom sina tullfoérvaltningar ge varandra
omsesidigt bistdnd och samarbeta med varandra, i syfte att

— forhindra och upptédcka overtrdadelser av nationella tullbestimmel-ser
samt

— 4tala och bestraffa dvertrddelser av gemenskapens tullbestimmel-ser
och nationella tullbestimmelser.

2. Utan att det paverkar tilldampningen av artikel 3 inverkar denna
konvention inte pa tilldmpliga bestimmelser om inbdrdes rittshjédlp i
brottmal mellan rittsliga myndigheter, fordelaktigare bestdmmelser i
bilaterala eller multilaterala avtal mellan medlemsstaterna som styr
samarbetet som avses i punkt 1 mellan medlemsstaternas tullmyndigheter
eller andra behoriga myndigheter eller 6verenskommelser som triffats pa
samma omrade pd grundval av uniform lagstiftning eller en sirskild
ordning som foreskriver en dmsesidig tillimpning av atgidrder som avser
omsesidigt bistand.

Artikel 2
Befogenheter

Tullf6rvaltningarna skall tilldimpa denna konvention inom ramen for de
befogenheter som de har tilldelats enligt nationella bestdmmelser.
Ingenting i denna konvention far tolkas som att det inverkar pa de
befogenheter som tullforvaltningarna tilldelats enligt nationella
bestammelser enligt den betydelse som anges i denna konvention.

Artikel 3
Forhallandet till inbordes rittshjilp mellan rittsliga myndigheter

1. Denna konvention omfattar dmsesidigt bistind och samarbete inom
ramen for brottsutredningar om  Gvertrddelser av  nationella
tullbestimmelser och gemenskapens tullbestammelser for vilka den
ansdkande myndigheten dr behdrig enligt den berdrda medlemsstatens
nationella bestdimmelser.

2. Om en brottsutredning gors av eller under ledning av en rittslig
myndighet, skall denna myndighet avgdra om ansdkningar om 6msesidigt
bistdnd eller om samarbete i samband ddrmed skall inldmnas i enlighet
med tilldmpliga bestdammelser om inbdrdes réttshjédlp i brottmél, eller i
enlighet med bestdmmelserna i denna konvention.
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Artikel 4 Prop.1999/2000:122
Definitioner Bilaga 2

I denna konvention avses med

1. nationella tullbestimmelser: en medlemsstats lagar och andra
forfattningar vilkas tillimpning helt eller delvis omfattas av denna stats
tullforvaltnings behorighet nér det géller

— gransoverskridande olaglig handel med varor som é&r foremal for
forbuds-, begrdnsnings- eller kontrollatgérder, sérskilt i fall som avses i
artiklarna 36 och 223 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

— icke-harmoniserade punktskatter.

2. gemenskapens tullbestimmelser:

— samtliga gemenskapsbestimmelser och deras atfljande
genomforandebestdammelser son reglerar import, export, transitering och
ndrvaro av varor som &r foremal f6r handel mellan medlemsstaterna och
tredje land samt mellan medlemsstaterna i fraga om varor som inte har
gemenskapsstatus enligt artikel 9.2 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen eller varor som underkastas kompletterande
kontroller eller utredningar i syfte att faststélla deras gemenskapsstatus,

— samtliga bestimmelser som antas pa gemenskapsniva inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och de sérskilda bestimmelser som
antagits for varor hirrérande fran fordadling av jordbruksprodukter,

— samtliga bestimmelser som antas pa gemenskapsniva for
harmoniserade punktskatter och mervérdesskatt pa import tillsammans
med nationella genomférandebestimmelser.

3. Overtrddelser: handlingar i strid med nationella tullbestimmelser
eller med gemenskapens tullbestimmelser som bl.a. innefattar

— deltagande i eller forsok att gora sig skyldig till sdidana 6vertradelser,

— deltagande i en kriminell organisation som gor sig skyldig till sadana
Overtradelser,

— penningtvétt som hérror fran sddana 6vertrddelser som ndmns i denna
punkt.

4. omsesidigt bistand: bistand som ldmnas mellan tullférvaltningarna
enligt denna konvention.

5. begdrande myndighet: den behoriga myndighet i den medlemsstat
som gor en framstéllan om bistand.

6. anmodad myndighet: den behoriga myndighet i den medlemsstat till
vilken en framstéllan om bistand riktas.

7. tullforvaltningar: medlemsstaternas tullmyndigheter och andra
myndigheter som &r behoriga att genomftra bestdmmelserna i denna
konvention.

8. personuppgifter: alla uppgifter som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person. En person betraktas som identifierbar om han
eller hon direkt eller indirekt kan identifieras, t.ex. med hjilp av ett
identifikationsnummer eller av en eller flera sérskilda faktorer som é&r
karakteristiska for hans eller hennes fysiska, fysiologiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

9. gransodverskridande samarbete: samarbete mellan tullforvaltningarna
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Artikel 5 Prop.1999/2000:122
Centrala samordningsenheter Bilaga 2

1. Medlemsstaterna skall utse en central enhet (samordningsenhet) inom
sina respektive tullmyndigheter. Enhetens uppgift skall vara att ta emot
framstédllningar om Omsesidigt bistand enligt denna konvention och
ansvara for samordningen av det Omsesidiga bistandet, utan att det
paverkar tillimpningen av punkt 2. Enheten skall ocksa ansvara for
samarbetet med andra myndigheter som medverkar i en bistandsatgird
enligt denna konvention. Medlemsstaternas samordningsenheter skall
sinsemellan halla nodvéndig direktkontakt, sérskilt i de fall som avses i
avdelning IV.

2. Samordningsenheternas verksamhet utesluter inte, i synnerhet i
bradskande fall, direkt samarbete mellan &vriga enheter vid
medlemsstaternas tullmyndigheter. For effektivitet och enhetlighet skall
samordningsenheterna underrdttas om varje atgdrd diar sadant direkt
samarbete forekommer.

3. Om en tullmyndighet inte &r, helt eller delvis, behorig att behandla
en framstédllan skall den centrala samordningsenheten vidarebefordra
ansokan till den behoriga nationella myndigheten och underrdtta den
ansokande myndigheten om att s& har skett.

4. Om ansokan inte kan bifallas av réttsliga eller andra sakliga skdil,
skall samordningsenheten skicka tillbaka framstillan till den begérande
myndigheten tillsammans med en redogdrelse for varfor den framstillan
inte kan behandlas.

Artikel 6
Sambandsmén

1. Medlemsstaterna far sinsemellan komma O&verens om utbyte av
sambandsmén pd bestdmd eller obestimd tid och enligt Omsesidigt
Overenskomna villkor.

2. Sambandsménnen skall inte ha nigon befogenhet att gora
ingripanden i vérdlandet.

3. For att frimja samarbetet mellan medlemsstaternas tullférvaltningar
far sambandsménnen, efter Overenskommelse eller pa begédran av
medlemsstaternas behoriga myndigheter, ha till uppgift att

a) framja och paskynda informationsutbytet mellan medlemsstaterna,

b) ldmna bistdnd vid utredningar som rér deras egen medlemsstat eller
den medlemsstat de foretriader,

c¢) vara behjilpliga med handldggningen av framstéllningar om bistand,

d) ge virdlandet rdd och bistdind vid forberedelser for och
genomforande av grianséverskridande operationer,

e) utféra andra uppgifter som medlemsstaterna kommer Overens om
sinsemellan.

4. Medlemsstaterna far trdffa bilaterala eller multilaterala
overenskommelser om sambandsménnens kompetensomrdde och
placering. Sambandsménnen far dven fOretrdda en eller flera
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Artikel 7 Prop.1999/2000:122
Skyldighet att identifiera sig Bilaga 2

Savida inte annat foreskrivs i denna konvention, skall den begirande
myndighetens tjdnstemén som befinner sig i en annan medlemsstat for att
utova sina rédttigheter enligt denna konvention alltid kunna forete en
skriftlig fullmakt som utvisar deras identitet och officiella
tjénstestillning.

AVDELNING II
BISTAND PA FRAMSTALLAN

Artikel 8
Principer

1. For att 1damna det bistand som begérs enligt denna avdelning skall
den anmodade myndigheten eller den behdriga myndighet som den har
viant sig till, ga till viga som om den handlade for egen rikning eller pa
framstédllan av en annan myndighet i sin egen medlemsstat. Den skall
darvid utnyttja alla de lagliga befogenheter den har till sitt forfogande
enligt sin nationella lagstiftning for att tillmdtesga ansdkan.

2. Den anmodade tullmyndigheten skall utstrdcka detta bistand till att
omfatta alla omstédndigheter kring 6vertrddelsen som uppvisar ett klart
samband med dndamaélet med framstéllan, utan att ndgon kompletterande
framstédllan behovs. I tveksamma fall skall den anmodade myndigheten
forst kontakta den begédrande myndigheten.

Artikel 9
Bistandsans6kningarnas form och innehall

1. Ansokningar skall alltid l&mnas skriftligen. Dokument som é&r
nddvindiga for att handlédgga framstéllan skall bifogas denna.

2. Framstéllningar i enlighet med punkt 1 skall innehélla f6ljande
uppgifter:

a) Begdrande myndighet.

b) Begird atgérd.

¢) Andamalet med och orsaken till framstillan.

d) De lagar och andra bestéammelser som berdrs.

e) Sa& noggranna och utforliga uppgifter som mgjligt om de fysiska
eller juridiska personer som &r foremél for utredningen.

f) En kortfattad redogdrelse for omstdndigheterna, med undantag av de
fall som avses i artikel 13.

3. Framstéllningarna skall goras pa ett av den anmodade myndighetens
officiella sprék, eller pa ett sprak som &dr godtagbart f6r denna myndighet.

4. 1 fall som &dr s& bradskande att de krdver det, skall muntliga
ansOkningar godtas, men de maste bekréftas skriftligen snarast mojligt.
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5. Om en framstédllan inte uppfyller de formella kraven, kan den Prop.1999/2000:122
anmodade myndigheten begira rittelse eller komplettering. Under tiden Bilaga 2
far de atgirder som krdvs for att bifalla anskan beordras.
6. Den anmodade myndigheten skall medge tillimpning om ett visst
forfarande nir sa begérs, forutsatt att detta forfarande inte star i strid med
den anmodade medlemsstatens réttsliga och administrativa bestdammelser.

Artikel 10
Framstillningar

1. Pa framstdllan av den begidrande myndigheten skall den anmodade
myndigheten Gverldmna alla nédvéndiga uppgifter till den forra for att
den skall kunna forhindra, upptécka och atala 6vertradelser.

2. Till de uppgifter som Sverldmnas skall fogas de rapporter och andra
dokument, eller utdrag ur eller vidimerade kopior av dessa rapporter och
dokument, pa vilka uppgifterna grundas och som den anmodade parten
forfogar 6ver eller som har foretetts eller inhdmtats for att verkstilla
framstédllan om uppgifter.

3. Genom Overenskommelse mellan den begidrande och den anmodade
myndigheten, och efter att ha mottagit detaljerade anvisningar fran den
anmodade myndigheten, far tjdnstemin som ar befullméktigade av den
begirande myndigheten inhdmta uppgifter enligt punkt 1 vid den
anmodade medlemsstatens kontor. Detta géller alla uppgifter som hérror
fran den dokumentation de anstdllda vid dessa kontor har tillgang till.
Dessa tjanstemén skall ha rétt att ta kopior av denna dokumentation.

Artikel 11
Framstillningar om 6vervakning

P4 framstédllan av den begidrande myndigheten skall den anmodade
myndigheten i mgjligaste mén sjdlv utfora eller lata utféra en sdrskild
bevakning av en person som skéligen kan antas ha gjort sig skyldig till,
gor sig skyldig till eller genomfor forberedelser for att gora sig skyldig
till overtrddelser av gemenskapens tullbestimmelser eller nationella
tullbestdammelser. Likasé skall den anmodade myndigheten pé framstéllan
av den begidrande myndigheten bevaka de platser, transportmedel och
varor som har samband med verksamheter som kan std i strid med
ndmnda tullbestdmmelser.

Artikel 12
Framstéllningar om utredningar

1. Pa framstdllan av den begidrande myndigheten skall den anmodade
myndigheten genomftra eller lata genomfora ldmpliga utredningar av
sadana aktiviteter som enligt den begidrande myndigheten &ar eller
forefaller vara en dvertriddelse.
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Den anmodade myndigheten skall underrétta den begidrande myndigheten Prop.1999/2000:122

om resultaten av dessa utredningar. Artikel 10.2 géller i tilldmpliga delar.  Bilaga 2
2. Efter overenskommelse mellan den begidrande och den anmodade

myndigheten fir tjdnstemédn som har utsetts av den begirande

myndigheten ndrvara vid de utredningar som avses i punkt 1.

Utredningarna skall hela tiden genomftras av tjénstemidn vid den

anmodade myndigheten. Den begirande myndighetens tjdnstemén fér

inte p& eget initiativ utdéva de befogenheter som den anmodade

myndighetens tjdnstemé@n har. Ddremot skall de fi tillgdng till samma

lokaler och dokument som de senare, genom deras formedling och endast

i den mén det 4r befogat med hinsyn till den padgdende utredningen.

Artikel 13
Delgivning

1. Pa framstdllan av den begidrande myndigheten skall den anmodade
myndigheten, i enlighet med de nationella reglerna i den medlemsstat dér
den &r beldgen, delge eller lata delge adressaten alla instrument eller
beslut som hérrér fran de behoriga myndigheter i den medlemsstat dar
den begidrande myndigheten &r beldgen och som berér tilldmpningen av
denna konvention.

2. Till framstéllningarna om delgivning, som skall innehéalla uppgifter
om innehallet i det instrument eller det beslut som skall delges, skall
bifogas en Oversittning pa det officiella spraket eller ett av de officiella
spraken i den medlemsstat ddr den anmodade myndigheten &r belédgen,
vilket inte hindrar den senare frén att avsta fran en sddan 6verséttning.

Artikel 14
Anvindning som bevismaterial

Protokoll dver faststdllda sakforhéllanden, intyg, uppgifter, handlingar,
vidimerade kopior och Ovriga dokument som, i enlighet med den
nationella lagstifningen, har inh&mtats av tjanstemén vid den anmodade
myndigheten och 6versints till den begdrande myndigheten i de fall av
bistand som avses i artiklarna 10 12, far anvidndas som bevismaterial i
enlighet med nationell rétt av behoriga organ i den medlemsstat déar den
begirande myndigheten dr beldgen.

AVDELNING III
BISTAND PA EGET INITIATIV

Artikel 15
Princip

De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat skall, i enlighet med
artiklarna 16 och 17, och om inget annat fGljer av eventuella
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begrénsningar i nationell rétt, bistd de behdriga myndigheterna i de Prop.1999/2000:122

ovriga medlemsstaterna utan foregdende begéran av dessa myndigheter.

Artikel 16
Overvakning

I den man det bidrar till att forhindra, uppticka och atala 6vertradelser i
en annan medlemsstat, skall varje medlemsstats behoriga myndigheter

a) i mojligaste man bedriva eller lata bedriva sadan sérskild
overvakning som anges i artikel 11,

b) Overldmna till de Ovriga berérda medlemsstaternas behoriga
myndigheter de uppgifter de forfogar 6ver, och i synnerhet rapporter och
andra dokument, eller vidimerade kopior eller utdrag ur dessa rapporter
och dokument, som géller aktiviteter som har samband med en planerad
eller begéngen overtrddelse.

Artikel 17
Uppgiftslimnande pa eget initiativ

Varje medlemsstats behoriga myndigheter skall omgidende meddela de
ovriga berdrda medlemsstaternas behoriga myndigheter alla relevanta
uppgifter som ror planerade eller begadngna Overtrddelser, i synnerhet
uppgifter om berdrda varor och de nya hjdlpmedel och metoder som
anvénds for att gora sig skyldig till sddana 6vertrddelser.

Artikel 18
Anvindning som bevismaterial

Overvakningsrapporter och uppgifter som har inhimtats av en
medlemsstats tjdnstemdn och 6verldmnats till en annan medlemsstat i
samband med bistand pa eget initiativ enligt artiklarna 15 17, far
anvidndas som bevismaterial i enlighet med nationell rétt av de behoriga
organen i den mottagande medlemsstaten.

AVDELNING IV
SARSKILDA SAMARBETSFORMER

Artikel 19
Principer

1. Tullférvaltningarna skall delta i grdnsoverskridande samarbete i
enlighet med denna avdelning. De skall ldmna varandra noédvéndigt
bistand nér det géller personal- och planeringsstdd. Framstédllningar om
samarbete skall normalt goras enligt artikel 9. I de sdrskilda fall som
avses i denna avdelning far tjinstemin frdn den begirande myndigheten

Bilaga 2
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vidta atgédrder pa den anmodade statens territorium efter medgivande av
den anmodade myndigheten.

De centrala samordningsenheterna skall ansvara fér samordning och
planering av de gransdverskridande aktiviteterna, enligt artikel 5.

2. Grénsoverskridande samarbete enligt punkt 1 far bedrivas for att
forhindra, utreda och étala 6vertradelser i foljande fall:

a) Olaglig handel med narkotika och psykotropa #dmnen, vapen,
ammunition, springdmnen, kulturféremél, farligt och giftigt avfall,
kdrnmaterial eller material eller utrustning avsedda for framstéllning av
kdrnvapen, biologiska och/eller kemiska vapen (varor belagda med
forbud).

b) Handel med &mnen som finns upptagna i listorna I och II i Forenta
Nationernas konvention om bekdmpande av illegal handel med narkotika
och psykotropa d&mnen och som &r avsedda for illegal framstéllning av
narkotika (prekursorer).

¢) Olaglig gransoverskridande handel med skattepliktiga varor for att
undga skatt eller obehorigt erhilla statligt stéd i samband med import
eller export av varor, i de fall ddr omfattningen av handeln och den
ddrmed sammanhingande risken for minskade skatteintdkter eller for
hoga stodutbetalningar kan medféra en avsevédrd belastning for
Europeiska gemenskapernas eller for medlemsstaternas budget.

d) Annan handel med varor som dr forbjudna enligt gemenskapens
eller nationella tullbestdmmelser.

3. Den anmodade myndigheten skall inte vara skyldig att delta i de
sédrskilda formerna av samarbete enligt denna avdelning, om den typen av
begird utredning inte &r tillaten eller inte &r foreskriven i den anmodade
medlemsstatens nationella rétt. 1 detta fall skall den begérande
myndigheten ha rétt att av samma skdl vigra gd med pa
grinsoverskridande samarbete i det omvinda fallet om sddant begirs av
en myndighet i den anmodade staten.

4. Om sa foreskrivs i medlemsstaternas nationella ritt, skall de
deltagande myndigheterna hos sina nationella réttsliga myndigheter
ansOka om godkédnnande av de planerade utredningarna. For den hdndelse
de behoriga rittsliga myndigheternas godkdnnande dr férenat med vissa
villkor, skall de deltagande myndigheterna sdkerstilla att dessa villkor
uppfylls under utredningarnas gang.

5. Nédr en medlemsstats tjdnstemin deltar i verksamhet pd en annan
medlemsstats territorium i enlighet med denna avdelning och dér orsakar
skador genom sin verksamhet, skall den medlemsstat pa vars territorium
skadorna har orsakats gottgéra skadan i enlighet med sin nationella
lagstiftning p4 samma sdtt som om skadan hade orsakats av dess egna
tjdnstemdn. Denna medlemsstat skall ersdttas till fullo av den
medlemsstat vars tjdnstemdn har orsakat skadan for de belopp som den
har betalat till de offer eller andra personer eller institut som &r
ersdttningsberéttigade.

6. Utan att det paverkar medlemsstatens mdjligheter att utdva sina
réttigheter gentemot tredje man och oaktat skyldigheten att gottgéra
skador enligt punkt 5, andra meningen, skall varje medlemsstat, i det fall
som avses 1 punkt 5, forsta meningen, avsta fran att begéra aterbetalning
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frin en annan medlemsstat av det belopp som motsvarar skador den
dsamkats.

7.  Uppgifter som inhdmtats av tjdnstemdn under det
grinsoverskridande samarbetet enligt artiklarna 20 24 far anvéndas som
bevis, i enlighet med nationell rdtt och, under iakttagande av de sérskilda
villkor som har faststillts av de behoriga myndigheterna i den stat dér
uppgifterna har inhédmtats, av de behoriga organ i den medlemsstat som
erhéller uppgifterna.

8. Vid aktiviteter enligt artiklarna 20 24 skall tjénstemén pa uppdrag pa
en annan medlemsstats territorium behandlas likadant som tjdnstemén i
denna stat ndr det géller 6vertrddelser som de &r offer for eller gor sig
skyldiga till.

Artikel 20
Forfoljande 6ver grins

1. Tjanstemén vid en medlemsstats tullforvaltning som i sitt eget land
forfoljer en person som iakttas da han eller hon gor sig skyldig till ndgon
av Overtrddelserna som anges i artikel 19.2 och som kan leda till
utldmning, eller medverkar i en sadan Overtrddelse, skall utan foregaende
tillstdnd ha ritt att fortsdtta forfoljandet pa en annan medlemsstats
territorium, om de behoériga myndigheterna i den andra medlemsstaten,
pa grund av sarskilt bradskande omsténdigheter, inte pa forhand har
kunnat underrittas om inresan pa territoriet eller om dessa myndigheter
inte har kunnat ta sig till platsen i tid for att ta upp forféljandet.

Senast ndr de passerar griansen skall de forfoljande tjdnsteménnen
kontakta de behoriga myndigheterna i den medlemsstat pa vars
territorium forfoljelsen skall dga rum. Forfoljandet skall avbrytas sa snart
som den medlemsstat pa vars territorium det dger rum begér att sa skall
ske. Pa framstdllan av de forfoljande tjdnstemdnnen skall de behoriga
myndigheterna kvarhalla och forhora den forfoljde for att faststédlla hans
identitet, eller anhalla honom. Medlemsstaterna skall underrétta
depositarien om de tjanstemidn pa vilka denna bestdmmelse skall
tillimpas; depositarien skall underrdtta de andra medlemsstaterna om
detta.

2. Forfoljandet skall genomforas enligt foljande forfarande, som skall
faststéllas i den forklaring som avses i punkt 6:

a) De forfoljande tjdnstemannen skall inte ha rétt att gripa nagon.

b) Om ingen framstdllan om att avbryta forfoljandet gors och om de
behoriga myndigheterna pa vars territorium forfoéljandet sker inte kan
ingripa tillrackligt snabbt, far de forfoljande tjansteménnen dock ha ratt
att gripa den forfoljde tills tjansteminnen i nimnda medlemsstat, vilka
omgaende skall underrdttas, kan faststdlla hans identitet eller anhalla
honom.

3. Forfoljandet skall genomfGras i enlighet med punkterna 1 och 2 pa
nagot av foljande sitt, som skall faststédllas i den forklaring som avses i
punkt 6:

a) Inom ett visst omrade eller under en viss tid efter det att gréansen har
passerats, vilket skall faststéllas i forklaringen.

Prop.1999/2000:122

Bilaga 2

102



b) Utan begrinsningar i tid eller rum.

4. Forfoljandet far bara genomforas pa foljande allménna villkor:

a) De forfoljande tjdnsteménnen skall rétta sig efter bestimmelserna i
denna artikel och efter lagen i den medlemsstat pd vars territorium de
opererar. De skall folja de instruktioner som ndmnda medlemsstats
behoriga myndigheter ger dem.

b) Nar forfoljelsen dger rum till havs skall den, om den fortsétter ut pa
det 6ppna havet eller i den exklusiva ekonomiska zonen, genomftras i
enlighet med internationell havsrdtt som denna &terges i Forenta
nationernas havsréttskonvention, och nédr den &ger rum pa en annan
medlemsstats territorium, skall den genomf6ras i1 enlighet med
bestdmmelserna i denna artikel.

c¢) Tilltrade till privata bostdder och till platser till vilka allménheten
inte har tilltrdde &r forbjudet.

d) De forfoljande tjdnsteméinnen skall vara létta att identifiera, antingen
genom att de bér uniform eller en armbindel eller genom sérskilda
anordningen pé sina transportmedel. Civila kldder i kombination med
neutrala transportmedel utan ovanndmnda k#&nnetecken &r forbjudet. De
forfoljande tjdnstemdnnen skall alltid kunna styrka sin officiella
befogenhet.

e) De forfoljande tjdnsteménnen far bdra tjinstevapen, sdvida inte i)
den anmodade medlemsstaten har avgivit en allmén forklaring att vapen
aldrig far foras in pa dess territorium eller ii) annat uttryckligen beslutas
av den anmodade medlemsstaten. Vid de tillfillen d& en annan
medlemsstats tjdnstemén tilldts bdra sina tjdnstevapen far de endast
anvéndas i beréttigat nodvérn.

f) I avvaktan pa att bli ford infér de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat pa vars territorium forféljandet dgde rum far den forfoljde,
sedan han gripits enligt punkt 2 b, endast underkastas sdkerhetsvisitation.
Handfdngsel far anvidndas under forflyttning. De foremal den forfoljde
har med sig far beslagtas.

g) Efter varje sddan operation som ndmns i punkterna 1, 2 och 3 skall
de forfoljande tjinsteménnen infinna sig hos de behdriga myndigheterna i
den medlemsstat pa vars territorium de har opererat och redogdra for sitt
uppdrag. P& begdran av dessa myndigheter dr de skyldiga att sta till
forfogande tills omstdndigheterna i samband med deras atgidrd har
klarlagts i tillrdcklig utstrdckning. Detta villkor skall gilla d&ven om
forfoljandet inte har lett till att den f6rf6ljde anhélls.

h) Mpyndigheterna i den medlemsstat varifrdn de forfoljande
tjdnstemidnnen kommer skall, om myndigheterna i den medlemsstat pa
vars territorium forfoljandet dger rum sd begir, bistd vid den utredning
som skall goras efter operationen de deltog i, inbegripet réttsliga
forfaranden.

5. En person som till f6ljd av den i punkt 2 avsedda atgérden har
anhéllits av de behdriga myndigheterna i den medlemsstat pd vars
territorium forféljandet dgde rum far, oavsett nationalitet, kvarhéllas for
forhor. Relevanta bestammelser i nationell rétt géller 1 tilldmpliga delar.

Om vederborande inte dr medborgare i den medlemsstat pa vars
territorium han har anhéllits, skall han forséttas pa fri fot senast sex
timmar efter anhallandet, varvid timmarna mellan midnatt och nio pa
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morgonen inte inbegrips, sdvida inte nidmnda medlemsstats behdriga
myndigheter dessférinnan har mottagit en begédran om tillfélligt
frihetsberévande i vintan pa utlimning.

6. Vid undertecknandet av denna konvention skall varje medlemsstat
avge en forklaring dir den pa grundval av bestimmelserna i punkterna 2,
3 och 4 faststéller hur forfoljandet pa dess territorium skall genomforas.

En medlemsstat far ndr som helst ersétta sin forklaring med en annan,
under fOrutsdttning att denna inte inskrdnker rdckvidden av den
foregéende.

Varje forklaring skall goras efter samrdd med var och en av de berérda
medlemsstaterna, i syfte att uppna likvérdiga arrangemang i dessa stater.

7. Medlemsstaterna far bilateralt utstrdcka tillimpningsomradet for
punkt 1 och anta ytterligare bestimmelser f6r genomférandet av denna
artikel.

8. Nir instrumentet for antagande av denna konvention deponeras, far
en medlemsstat forklara att den inte &r bunden av denna artikel eller del
av denna. Denna forklaring far nédr som helst aterkallas.

Artikel 21
Grinsoverskridande 6vervakning

1. Tjanstemén vid en medlemsstats tullforvaltning som i sitt eget land
bevakar en person som skiligen kan formodas vara inblandad i ndgon av
de oOvertrddelser som anges i artikel 19.2, skall ha rétt att fortsitta
bevakningen pa en annan medlemsstats territorium, om den senare har
givit sitt tillstand till den gréansoverskridande bevakningen péa grundval av
den tidigare framstdllan om bistand. Tillstdndet kan vara forenat med
villkor.

Medlemsstaterna skall underritta depositarien om de tjdnstemén for
vilka denna bestimmelse skall tilldmpas; depositarien skall underrétta de
andra medlemsstaterna om detta.

Pé begéran skall bevakningen uppdras ét tjanstemén i den medlemsstat
pa vars territorium den genomfors.

Den framstdllan som ndmns i forsta stycket skall stdllas till den
myndighet som utses av var och en av medlemsstaterna och som &r
behorig att lamna begiért tillstdnd, eller vidarebefordra framstéllan.

Medlemsstaterna skall underritta depositarien om den myndighet som
utses i detta syfte; depositarien skall underrétta de andra medlemsstaterna
om detta.

2. Om tillstdnd fran den andra medlemsstaten inte kan begdras pa
forhand pa grund av sirskilt bradskande omsténdigheter, skall de
tjdnstemdn som bedriver dvervakningen ha ritt att pa andra sidan gransen
fortsétta bevakningen efter en person som skiligen kan formodas vara
inblandad i de Overtrddelser som avses i artikel 19.2, varvid f6ljande
villkor skall uppfyllas:

a) De behoriga myndigheterna i den medlemsstat pa vars territorium
bevakningen skall fortsdtta skall omedelbart meddelas, under det att
bevakningen pagér, om grianspasseringen.
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b) En framstédllan i enlighet med punkt 1, skall &verldmnas utan
drojsmal och innehdlla en redogorelse for skédlen till att gridnsen har
passerats utan forhandstillstand.

Bevakningen skall upphdra sd snart som den medlemsstat pd vars
territorium den dger rum sa begér efter meddelandet enligt punkt a eller
efter framstéllan enligt punkt b, eller om tillstdnd inte erhalls fem timmar
efter det att griansen har passerats.

3. Bevakningen enligt punkterna 1 och 2 far bara bedrivas pa foljande
allménna villkor:

a) De tjidnstemidn som bedriver bevakningen skall rétta sig efter
bestdammelserna i denna artikel och efter lagen i den medlemsstat pd vars
territorium de opererar. De skall folja de anvisningar som nidmnda
medlemsstats behoriga myndigheter ger dem.

b) Med undantag for de fall som avses i punkt 2 skall tjdnsteménnen
under bevakningen vara forsedda med ett dokument som styrker att
tillstdnd har beviljats.

¢) De tjanstemén som bedriver bevakningen skall alltid kunna styrka
sin officiella tjdnstestédllning.

d) De tjdnstemdn som bedriver bevakningen far béra tjinstevapen,
sadvida inte i) den anmodade medlemsstaten har avgivit en allmén
forklaring att vapen aldrig far foras in pd dess territorium eller ii) annat
uttryckligen beslutas av den anmodade medlemsstaten. Vid de tillfillen
dé tjanstemin fran andra medlemsstater tillits bdra sina tjénstevapen fér
de endast anvéndas i beréttigat nodvérn.

e) Tilltrade till privatbostédder och till platser till vilka allménheten inte
har tilltrdde dr forbjudet.

f) De tjdnstemédn som bedriver bevakningen far varken kvarhalla och
forhora den bevakade eller anhalla honom.

g) Varje operation skall avrapporteras till myndigheterna i den
medlemsstat pa vars territorium den har genomforts. Det kan begéras att
de tjanstemin som bedriver bevakningen personligen instéller sig.

h) Om myndigheterna i den medlemsstat pd vars territorium
bevakningen har &gt rum sd begédr, skall myndigheterna i den
medlemsstat dir de tjinstemén som bedriver bevakningen kommer ifran,
bistd vid den utredning som foljer pa den operation de har deltagit i,
inbegripet réttsliga forfaranden.

4. Medlemsstaterna far bilateralt utstrdcka tilldmpningsomréadet for
denna artikel och anta ytterligare bestimmelser for genomforandet av
den.

5. Ndr instrumentet for antagande av denna konvention deponeras, far
varje medlemsstat forklara att den inte dr bunden av denna artikel eller
del av den. En sddan forklaring far ndr som helst aterkallas.

Artikel 22
Kontrollerade leveranser

1. Varje medlemsstat skall ata sig att sédkerstdlla att det pa dess
territorium pa framstdllan av en annan medlemsstat kan tillatas
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kontrollerade leveranser inom ramen for utredningar av utlimningsbara
brott.

2. Beslut om genomftrande av kontrollerade leveranser skall i varje
enskilt fall fattas av den anmodade medlemsstatens behdriga myndigheter
under iakttagande av den medlemsstatens nationella rétt.

3. Genomftrandet av kontrollerade leveranser skall ske enligt den
anmodade medlemsstatens forfaranden. Ledning och kontroll av
operationen skall tillkomma den medlemsstatens behdriga myndigheter.

For att undvika varje avbrott av &vervakningen skall den anmodade
myndigheten Gverta kontrollen av leveransen vid grénsen eller vid en
overenskommen punkt. Den skall sdkerstilla att varorna dvervakas under
resten av fiarden pa ett saddant sétt att den ndr som helst kan anhélla
girningsmdnnen och beslagta varorna.

4. Forsdndelser som man har kommit Overens om att kontrollera
leveransen av kan, med de berérda medlemsstaternas medgivande, hejdas
och tillatas att fortsdtta, antingen utan atgdrd eller efter det att deras
ursprungliga innehall har avldgsnats eller ersatts helt eller delvis.

Artikel 23
Hemliga utredningar

1. P4 framstdllan av den begirande myndigheten far den anmodade
myndigheten ge tillstdnd &t sddana tjdnstemén fran tullforvaltningen i den
begirande medlemsstaten eller tjanstemidn som handlar pa en sadan
forvaltnings vdgnar och som opererar under antagen identitet (hemliga
utredare) att operera pa den anmodade medlemsstatens territorium. Den
begédrande myndigheten skall inkomma med en saddan framstédllan enbart
om det skulle vara ytterst svart att klarldgga sakforhéllandena utan att
genomfora de planerade utredningsatgidrderna. Tjdnsteménnen i fraga
skall inom ramen for sin verksamhet ha tillstand att samla in uppgifter
och etablera kontakt med misstidnkta eller andra personer som har
samrore med dem.

2. Hemliga utredningar i den anmodade medlemsstaten skall ha
begrdnsad varaktighet. Utredningarna skall forberedas och ledas av
berdrda myndigheter i den anmodade och i den begidrande medlemsstaten
i ndra samarbete.

3. Den anmodade myndigheten skall, i enlighet med sin nationella ratt
bestdamma pa vilka villkor som den hemliga utredningen skall tillatas
samt villkoren for dess genomférande. Om uppgifter som rér en annan
overtrddelse dn den som omfattas av den ursprungliga framstéllan erhélls
under det att en hemlig utredning pagar, skall villkoren f6r hur sddana
uppgifter far anvindas ocksa avgdras av den anmodade myndigheten i
enlighet med dess nationella ritt.

4. Den anmodade myndigheten skall tillhandahalla den personal och de
tekniska hjdlpmedel som behovs. Den anmodade myndigheten skall vidta
alla nodvindiga atgérder for att skydda de tjanstemén som avses i punkt 1
nér de dr aktiva i den anmodade medlemsstaten.
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5. Ndr instrumentet for antagande av denna konvention deponeras, far
varje medlemsstat forklara att den inte dr bunden av denna artikel eller
del av denna. En sddan forklaring far nér som helst aterkallas.

Artikel 24
Gemensamma specialutredningslag

1. Myndigheterna i flera medlemsstater far, genom Omsesidig
overenskommelse, inrdtta ett gemensamt specialutredningslag som
stationeras i en medlemsstat och bestar av tjdnstem#n som har relevant
specialkompetens.

Detta gemensamma specialutredningslag skall ha foljande uppgifter:

— Genomféra svara och krédvande utredningar av vissa bestdmda
overtriddelser, som kréver samtidiga och samordnade insatser i de berérda
medlemsstaterna.

— Samordna gemensamma insatser for att forhindra och uppticka
bestdmda typer av Overtrddelser samt inhdmta uppgifter om de
inblandade personerna, personer i deras omgivning och deras metoder.

2. De gemensamma specialutredningslagen skall operera pa foljande
allménna villkor:

a) De skall bara inréttas i ett bestdmt syfte och for begrénsad tid.

b) Laget skall ledas av en tjdnsteman fran den medlemsstat dér laget
skall bedriva sin verksamhet.

c) De deltagande tjédnsteminnen skall vara bundna av lagen i den
medlemsstat pa vars territorium laget skall bedriva sin verksamhet.

d) Den medlemsstat ddr laget skall bedriva sin verksamhet skall skapa
de nodvéndiga organisatoriska forutsdttningarna for att laget skall kunna
operera.

3. Deltagandet i laget skall inte ge de tjdnstemidn som ingar i det
befogenhet att ingripa pa en annan medlemsstats territorium.

AVDELNING V
DATASKYDD

Artikel 25
Dataskydd vid utbyte av uppgifter

1. Vid utbyte av uppgifter skall tullforvaltningarna i varje enskilt fall ta
hinsyn till kraven pd skydd av personuppgifter. De skall sérskilt ta
hinsyn till tillimpliga bestimmelser i Europaradets konvention av den 28
januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter. I detta syfte far en medlemsstat, i enlighet med punkt 2,
uppstélla villkor for hur informationen far behandlas av en annan
medlemsstat till vilken dessa personuppgifter har ldmnats.

2. Utan att det paverkar bestdimmelserna i konventionen om
anvindning av informationsteknologi for tullindamél skall f6ljande
bestammelser tillimpas pa overforing av personuppgifter enligt denna
konvention:
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a) Personuppgifter far av den mottagande myndigheten endast behandlas
for de dndamél som avses i artikel 1.1. Utan foregdende samtycke frin
den medlemsstat som har tillhandahdllit dem, fir den myndigheten
overfora dem till sina tullférvaltningar, samt utredande och réttsliga
organ for att mojliggora for dessa att atala och bestraffa 6vertrddelser i
enlighet med vad som anges i artikel 4.3. I 6vriga fall krdvs samtycke
fran den medlemsstat som har tillhandahéllit dem.

b) Den myndighet i medlemsstaten som &verldmnar uppgifter skall se
till att de &r korrekta och aktuella. Om det visar sig att uppgifter har
overldmnats som é&r oriktiga eller uppgifter har Gverldmnats som inte
borde ha Overldmnats eller att det krdvs att lagligen Overldmnade
uppgifter i ett senare skede forstors i enlighet med lagen i den
overlimnande medlemsstaten skall den mottagande myndigheten
omedelbart underrdttas om detta. Den & d& skyldig att korrigera
uppgifterna i fraga eller forstéra dem. Om den mottagande myndigheten
har anledning att tro att 6verlimnade uppgifter dr oriktiga eller bor
forstoras, skall den underrétta den dverldmnande myndigheten.

c) I fall d& overldamnade uppgifter, i enlighet med lagen i den
overlamnande medlemsstaten, skall forstoras eller &ndras, skall den
berdrda personen ha rétt att rdtta uppgiften.

d) De berérda myndigheterna skall skriftligen bekrdfta overforingen
och mottagandet av de uppgifter som har utvixlats.

e) Den 6verldmnande myndigheten och den mottagande myndigheten
skall vara skyldiga att meddela den berdrda personen, pa dennes
framstéllan, vilka uppgifter om honom/henne som har dverldmnats samt
for vilket dandamal de dr avsedda. Denna skyldighet skall inte foreligga,
om det efter utredning visar sig att allménintresset av att inte ldmna ut
uppgifterna till den berdrda personen véger tyngre dn den bertrda
personens intresse av att fa uppgifterna. Vidare skall den bertrda
personens rétt att f4 veta vilka uppgifter om honom/henne som har
overldmnats regleras av nationella lagar, andra fGrfattningar och
forfaranden i den medlemsstat pa vars territorium uppgifterna begirs.
Innan beslut fattas om att ldmna ut uppgifterna till vederbdrande, skall
den 6verldmnande myndigheten beredas tillfdlle att yttra sig.

f) Medlemsstaterna skall i enlighet med sina egna lagar, férordningar
och forfaranden vara ansvariga for den skada som asamkas en person
genom att de Overldmnade uppgifterna behandlas i den berdrda
medlemsstaten. Detsamma skall gilla om skadan orsakas av att oriktiga
uppgifter har 6verldmnats eller av att den 6verldmnande myndigheten har
handlat i strid med konventionen.

g) De Overldmnade uppgifterna skall bara bevaras sa ldnge som det &r
nddvindigt for att syftet med Sverldmnandet skall uppnés. Den berdrda
medlemsstaten skall vid ldmplig tidpunkt forsdkra sig om behovet av att
behalla uppgifterna.

h) De uppgifter som Overfors skall under alla omstdndigheter
atminstone atnjuta det skydd som den mottagande medlemsstaten
tillforsdkrar uppgifter av samma slag.

i) Varje medlemsstat skall vidta ldmpliga atgirder for att genom en
effektiv kontroll sdkerstilla att denna artikel efterlevs. Varje medlemsstat
kan anfortro denna uppgift at de nationella kontrollmyndigheter som
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avses 1 artikel 17 1 konventionen om anvéndning av Prop.1999/2000:122

informationsteknologi pa tullomrédet.

3. Uttrycket "behandling av personuppgifter" i denna artikel skall
omfattas av definitionen i artikel 2 b i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46 EG av den 24 oktober 1995 om skyddet for enskilda
personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (1).

AVDELNING VI
TOLKNING AV KONVENTIONEN

Artikel 26
Domstolen

1. Europeiska gemenskapernas domstol skall vara behorig att avgora
varje tvist mellan medlemsstaterna om tolkningen eller tillimpningen av
denna konvention, om radet inte har lyckats avgodra tvisten inom sex
manader efter det att den hénskjutits till rddet av en av dess
medlemsstater.

2. Europeiska gemenskapernas domstol skall vara behorig att avgora
varje tvist mellan medlemsstaterna och kommissionen om tolkningen
eller tilldmpningen av denna konvention som inte har kunnat avgdras
genom forhandling. En sédan tvist kan hdnskjutas till EG-domstolen sex
manader efter den dag d& en av parterna underrittade den andra parten
om att det foreligger en tvist.

3. Europeiska gemenskapernas domstol skall vara behorig enligt
villkoren i punkterna 4 7 att meddela forhandsavgoranden om tolkningen
av denna konvention.

4. Varje medlemsstat kan, genom en forklaring som avges vid
undertecknandet av denna konvention eller vid varje annat tillfdlle efter
undertecknandet, godkénna Europeiska gemenskapernas domstols
behorighet att meddela forhandsavgéranden om tolkningen av denna
konvention pa de villkor som anges i antingen punkt 5 a eller punkt 5 b.

5. En medlemsstat som har avgivit en forklaring enligt punkt 4 skall
ange antingen att

a) varje domstol i den staten, mot vars avgoranden det inte finns nagot
rattsmedel enligt nationell lagstiftning, far begira att Europeiska
gemenskapernas domstol meddelar ett forhandsavgérande i en fraga som
uppkommer vid den domstolen och som ror tolkningen av denna
konvention, om den domstolen anser att ett beslut i frdgan dr nodvandigt
for att doma 1 saken, eller att

b) varje domstol i den staten far begira att Europeiska gemenskapernas
domstol meddelar ett férhandsavgoérande i en frdga som uppkommer vid
den domstolen och som roér tolkningen av denna konvention, om den
domstolen anser att ett beslut i fradgan dr nodvindigt for att doma i saken.

6. Protokollet om Europeiska gemenskapernas domstols stadga och
dess rittegangsregler skall tillampas.

7. Varje medlemsstat skall, oavsett om den har avgivit en forklaring
enligt punkt 4, ha rétt att till Europeiska gemenskapernas domstol
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inkomma med inlagor eller skriftliga synpunkter i &renden som
hénskjutits till domstolen enligt punkt 5.

8. Domstolen skall inte vara behorig att prova giltigheten eller
proportionaliteten av de aktiviteter som behdriga brottsbekdmpande
organ utfor inom ramen f6r denna konvention, eller av medlemsstaternas
utdvning av sitt ansvar for att upprétthalla lag och ordning och skydda
den inre s@kerheten.

AVDELNING VII
TILLAMPNING OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Sekretess

Tullf6rvaltningarna skall 1 varje enskilt fall av informationsutbyte ta
hinsyn till kraven pa utredningssekretess. I detta syfte far en medlemsstat
uppstélla villkor for hur informationen far anvdndas av en annan
medlemsstat till vilken denna information kan ldmnas.

Artikel 28
Undantag fran skyldigheten att liimna bistand

1. Denna konvention skall inte tvinga medlemsstaternas myndigheter att
lamna Omsesidigt bistand, om detta sannolikt skulle stdra den berdrda
statens allménna ordning eller skada andra vésentliga intressen, sérskilt
vad giller dataskydd, eller d& omfattningen av de begérda atgédrderna,
sdrskilt inom ramen for de sérskilda samarbetsformerna enligt avdelning
IV, &r uppenbart oproportionerliga i forhallande till den pastadda
overtradelsens svarighetsgrad. I sddana fall kan bistand helt eller delvis
vigras eller bifallas under forutséttning att vissa villkor uppfylls.
2. Varje avslag att lamna bistand skall motiveras.

Artikel 29
Kostnader

1. Medlemsstaterna skall normalt avsdga sig alla krav pa ersdttning av
kostnader som uppstatt vid genomfoérandet av denna konvention med
undantag for kostnader for arvoden till experter.

2. Om vésentliga och extraordinéra utgifter kridvs for att verkstélla en
framstillan, skall de berérda tullforvaltningarna samrada for att faststélla
de villkor under vilka en begdran skall verkstédllas samt pa vilket sitt
kostnaderna skall béras.
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Artikel 30
Reservationer

1. Med undantag av de reservationer som anges i artikel 20.8, artikel 21.5
och artikel 23.5 dr reservationer mot denna konvention inte tillatna.

2. De medlemsstater som redan har tréffat inbordes avtal som omfattar
de omraden som regleras i avdelning IV i denna konvention far gora
reservationer enligt punkt 1 endast om dessa inte paverkar deras
skyldigheter enligt sddana avtal.

3. De skyldigheter som foljer av bestimmelserna om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna i konventionen
av den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985, dar ett forstiarkt samarbete foreskrivs, skall dirfor inte berdras av
denna konvention nir det géller férbindelserna mellan de medlemsstater
som dr bundna av dessa bestimmelser.

Artikel 31
Territoriell tillimpning

1. Denna konvention skall tillimpas pd medlemsstaternas territorier
enligt artikel 3.1 i radets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (2), med de
indringar som foljer av anslutningsakten for Republiken Osterrike,
Republiken Finland och Konungariket Sverige samt de anpassningar av
fordragen som unionen grundar sig pa (3) samt av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 82/97 av den 19 december 1996 (4), som
for Forbundsrepubliken Tysklands del @ven omfattar 6n Helgoland och
Biisingens territorium (inom ramen for och i enlighet med fordraget av
den 23 november 1964, eller gillande version, mellan
Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiziska edsférbundet om att
inkludera kommunen Biisingen am Hochrein 1 Schweiziska
edsforbundets tullomrédde) samt kommunerna Livigno och Campione
d'Ttalia for Republiken Italien, och den skall dven tillimpas pa det
territorialvatten, de inre vattenvdgar och det luftrum som ingér i
medlemsstaternas territorier.

2. Réadet, som skall besluta enhélligt enligt férfarandet i avdelning VI i
Fordraget om Europeiska unionen, kan anpassa punkt 1 till varje &ndring
av de bestammelser i gemenskapsritten som avses dér.

Artikel 32
Ikrafttridande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall underritta depositarien nir de konstitutionella
forfaranden for antagande av denna konvention har genomforts.

3. Denna konvention trdder i kraft nittio dagar efter det att den
underrittelse som avses i punkt 2 ldmnats av den stat som skall vara
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medlem i Europeiska unionen nir raddet antar den akt genom vilken denna  Prop.1999/2000:122

konvention upprittas som sist fullgér denna formalitet.

4. Fram till det att denna konvention trdder i kraft far varje
medlemsstat i samband med underrittelse enligt punkt 2 eller dérefter
forklara att konventionen, med undantag av artikel 26 i denna, vad
medlemsstaten betrdffar, &r tillimplig 1 dess forbindelser med de
medlemsstater som har gjort samma forklaring. Sddana forklaringar skall
borja gélla nittio dagar efter det att de har deponerats.

5. Denna konvention skall tilldmpas endast pd sddana framstédllningar
som gors efter dagen nér den tréder i kraft eller efter dagen da den borjar
tillimpas mellan den anmodade medlemsstaten och den begérande
medlemsstaten.

6. Medlemsstaternas konvention av den 7 september 1967 om
Oomsesidigt bistdind mellan de respektive tullférvaltningarna skall
upphivas den dag da denna konvention triader i kraft.

Artikel 33
Anslutning

1. Varje stat som blir medlem av Europeiska unionen skall ha ritt att
ansluta sig till denna konvention.

2. Den av Europeiska unionens rad upprittade konventionstexten pa
den anslutande medlemsstatens sprak ar giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. Denna konvention skall, i forhallande till varje stat som ansluter sig
till den, trdda i kraft nittio dagar efter det att staten har deponerat sitt
anslutningsinstrument eller pd dagen for denna konventions
ikrafttrddande, om denna &nnu inte har trdtt 1 kraft nér
nittiodagarsperioden 16per ut.

5. Om denna konvention dnnu inte har trétt i kraft ndr en anslutande
medlemsstat deponerat sitt anslutningsinstrument, skall artikel 32.4
tillimpas for anslutna medlemsstater.

Artikel 34
Andringar

1. Andringar av denna konvention far foreslas av varje medlemsstat i
egenskap av hog fordragsslutande part.

Varje dndringsforslag skall tillstdllas depositarien, som skall 1dmna det
till rddet och kommissionen.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 31.2 skall dndringarna
av denna konvention faststidllas av radet, som skall rekommendera
medlemsstaterna att anta dem 1 enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser.

3. De enligt punkt 2 faststéllda dndringarna trdder i kraft i enlighet med
bestdammelserna i artikel 32.3.
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Artikel 35
Depositarie

1. Generalsekreteraren vid Europeiska unionens rad skall vara depositarie
for denna konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggdra uppgifter om vilka medlemsstater som har antagit och
anslutit sig till konventionen, om genomforandet, forklaringar och
reservationer samt alla andra meddelanden om denna konvention.

(1) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
(2) EGT L 302, 19.10.1992, s. 2.
(3)EGTL 1, 1.1.1995, s. 181.
(4)EGTL 17, 21.1.1997, 5. 2.

BILAGA

FORKLARINGAR SOM SKALL BIFOGAS KONVENTIONEN OCH
OFFENTLIGGORAS I OFFICIELLA TIDNINGEN

1. Till artiklarna 1.1 och 28

Med hénvisning till undantagen fran skyldigheten att l&dmna bistand i
artikel 28 i konventionen, forklarar Italien att verkstidllandet av en
framstédllan om Omsesidigt bistdnd pa grundval av konventionen, nér det
giller overtrddelser som enligt italiensk lag inte &r Overtrddelser av
nationella tullbestimmelser eller av gemenskapens tullbestimmelser
beroende pa uppdelningen av behorigheten mellan de nationella
myndigheterna nér det géller att forhindra och atala brott kan stora den
allménna ordningen eller skada andra vésentliga nationella intressen.

2. Till artiklarna 1.2 och 3.2

Danmark och Finland forklarar att de tolkar begreppet '"réttsliga
myndigheter" eller "rdttslig myndighet" i artiklarna 1.2 och 3.2 i
konventionen pa samma sdtt som de gor i de forklaringar de har avgivit
enligt artikel 24 i Europeiska konventionen om inbordes réttshjélp i
brottmal, undertecknad i Strasbourg den 20 april 1959.

3. Till artikel 4.3 andra strecksatsen

Danmark forklarar for sin del att artikel 4.3 andra strecksatsen endast
omfattar sddana handlingar genom vilket en person deltar nédr en grupp
personer, som handlar i ett gemensamt syfte, gor sig skyldig till en eller
flera av de berérda Overtrddelserna, &ven om personen i fraga inte deltar i
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sjdlva utforandet av brottet eller brotten 1 friga. Ett sddant deltagande Prop.1999/2000:122

skall vara grundat pa kunskaper om gruppens syfte och brottsliga Bilaga?2

aktiviteter i allménhet, eller kunskaper om gruppens avsikt att bega det
eller de ifrdgavarande brottet(n).

4. Till artikel 4.3 tredje strecksatsen

Danmark forklarar for sin del att artikel 4.3 tredje strecksatsen endast &r
tillamplig for de bakomliggande brott, avseende vilka mottagande av
stulna varor, alltid dr straffbara enligt dansk lag, ddri inbegripet paragraf
191 a i den danska strafflagen om mottagande av stulna droger och
paragraf 284 i strafflagen om mottagande av stulna varor i forbindelse
med smuggling av sdrskilt grov art.

5. Till artikel 6.4

Danmark, Finland och Sverige forklarar att sambandsminnen enligt
artikel 6.4 ocksd kan foretrdda Norges och Islands intressen eller vice
versa. De fem nordiska ldnderna har sedan 1982 hatft ett arrangemang dér
de utplacerade sambandsméinnen frin ett av de deltagande ldénderna ockséa
foretrdder de andra deltagande ldnderna. Detta arrangemang gjordes for
att forstdrka kampen mot olaglig narkotikahandel och att begrénsa den
ekonomiska bordan for enskilda ldnder genom utplaceringen av
sambandsménnen. Danmark, Finland och Sverige fdster stort avseende
vid att detta vél fungerande arrangemang fortsitter.

6. Till artikel 20.8

Danmark forklarar att man godtar bestimmelserna i artikel 20 pa foljande
villkor:

Om forfoljelse utfors till havs eller i luften av tullmyndigheterna i en
annan medlemsstat far forfoljelsen utstrdckas till danskt territorium,
inbegripet danska territorialvatten och luftrummet ovanfér danskt
territorium, endast om behoriga danska myndigheter har fatt
forhandsunderrittelse ddrom.

7. Till artikel 21.5

Danmark forklarar att man godtar bestimmelserna i artikel 21 pa foljande
villkor:

Grinsoverskridande 6vervakning utan foregdende tillstand far utforas
endast i enlighet med artikel 21.2 och 21.3 om det finns allvarliga skl att
formoda att de personer som bevakas &r inblandade i nagon av de
overtrddelser som anges i artikel 19.2 och som kan foéranleda utlémning.
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8. Till artikel 25.2 i

Medlemsstaterna skall ata sig att i rddet informera varandra om vilka
atgdrder som har vidtagits for att sdkerstélla att de ataganden som avses i
punkt i) efterlevs.

9. Forklaring enligt artikel 26.4

Vid undertecknandet av denna konvention har foljande forklarat att de
godkénner domstolens behorighet pé de 1 artikel 26.5 angivna villkoren:

- Irland enligt forfarandena i artikel 26.5 a,

- Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Grekland, Republiken
Italien och Republiken Osterrike enligt forfarandena i artikel 26.5 b.

FORKLARING

Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Italien och Republiken
Osterrike, forbehaller sig ritten att i sin nationella lagstiftning foreskriva,
att nir en frdga om tolkningen av konventionen om Omsesidigt bistand
och samarbete mellan tullforvaltningarna uppkommer i en fraga vid en
sddan domstol i en medlemsstat mot vars avgdranden det inte finns nagot
rattsmedel enligt nationell lagstiftning, skall den nationella domstolen
fora fragan vidare till Europeiska gemenskapernas domstol.
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Forklarande rapport om konventionen uppréttad pa
grundval av artikel K.3 i Fordraget om Europeiska
unionen om 6msesidigt bistind och samarbete mellan
tullforvaltningar

(Antagen av radet den 28 maj 1998)
(98/C 189/01)

I. INLEDNING

i) Syftet med konventionen upprittad pa grundval av artikel K.3 i
Fordraget om Europeiska unionen om dmsesidigt bistdnd och samarbete
mellan tullférvaltningar (konventionen) (EGT C 24, 23.1.1998, s. 1) &r
att forbittra samarbetet mellan EU:s medlemsstaters tullforvaltningar nér
det giller att {orhindra, wutreda och atala Overtrddelser av
tullbestdmmelserna. Konventionen upprittades av Europeiska unionens
rad i Bryssel den 18 december 1997 och undertecknades samma dag. Den
bygger pa en tidigare konvention om tullsamarbete, ndmligen
konventionen mellan medlemsstaterna i1 Europeiska ekonomiska
gemenskapen om Omsesidigt bistdind mellan tullmyndigheterna,
undertecknad i Rom den 7 september 1967 (1967 ars Neapelkonvention).

Historisk bakgrund

ii) Effektivt samarbete mellan tullférvaltningar har alltid haft hog
prioritet.

ii1) 1967 ars Neapelkonvention kom till som ett resultat av insikten att
samarbete mellan tullforvaltningarna skulle bidra till att sékerstélla
korrekt uppbdrd av tullar och andra import- och exportavgifter samt
forbéttra effektiviteten nir det géller att forhindra, utreda och atala
overtrddelser av tullbestimmelserna. Alla Europeiska unionens
medlemsstater med undantag av Sverige, Finland och Osterrike har sedan
dess anslutit sig till konventionen (1).

iv) Sedan Maastrichtfordraget trddde i kraft har tullsamarbetet givits
hog prioritet inom ramen for avdelning VI i Fordraget om Europeiska
unionen. Det fanns en insikt om att det var nddvéandigt att utarbeta en ny
konvention for att uppdatera 1967 ars Neapelkonvention mot bakgrund
av den inre marknaden och avskaffandet av rutintullkontroller vid de inre
grinserna. Arbetet med utkastet till konventionen fanns med bland de
prioriterade verksamhetsomridena i rédets resolution av den 14 oktober
1996 om faststdllande av prioriteringar for samarbetet i réttsliga och
inrikes frdgor under tiden 1 juli 1996 30 juni 1998 (EGT C 319,
26.10.1996, s. 1).

v) Diskussionerna om en ny konvention hade inletts 1990. De forsta
utkasten till en konvention innehdll forslag till ett tullinformationssystem
(TIS) som sedan togs bort och behandlades i en sérskild konvention.
Konventionen om anvindning av informationsteknologi for tullindamal
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(TIS-konventionen EGT C 316, 27.11.1995, s. 33) antogs 1995. Efter
overenskommelsen om TIS-konventionen borjade forhandlingarna om
konventionen om Omsesidigt bistind och samarbete mellan
tullférvaltningar pa nytt.

Stod pa hog niva for konventionen om omsesidigt bistand
och samarbete mellan tullforvaltningar

vi) P& senare tid har stéd for ingdende av denna konvention uttryckts pa
hog nivd vid ett flertal tillfdllen. Som ett erkdnnande av
tullforvaltningarnas viktiga roll i kampen mot den organiserade
brottsligheten rekommenderade till exempel radet i sin handlingsplan mot
den organiserade brottsligheten som godkidndes av Europeiska radet i
Amsterdam i juni 1997, att diskussionerna om konventionen skulle vara
avslutade fore utgangen av 1997 (EGT C 251, 15.8.1997, s. 1).
Handlingsplanen innehéller ocksd en allmidn rekommendation om att
eventuella ratificeringsforfaranden snabbt skall f6ras upp pé de nationella
parlamentens dagordningar.

vii) I kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet (En
atgérdsplan for transiteringen i Europa En ny tullpolitik) som f6ljer
Europaparlamentets tillfdlliga undersokningskommitté for frdgor om
bedrégeri vid transitering rekommenderas ockséa féljande (i punkt 4.3.4):

"Forutom forebyggande av bedrédgeri dr det nddvandigt att utveckla en
politik for upptiackt och bekdmpning av det, sdrskilt nédr det &r ett led i
den stora organiserade finansiella och ekonomiska brottsligheten. En
forutsdttning for detta &ar dels effektivt genomforande av befintliga
instrument, varav vissa dr nya, och dels att lampliga instrument och
mekanismer utvecklas for inférande av en politik for utokade
straffrittsliga atgérder."

Ingéendet av konventionen bor ses som ett viktigt bidrag till att uppna
detta mal.

Befintliga rdttsliga grunder for tullsamarbete

viii)) Det finns ett behov av ett effektivt samarbete mellan
tullforvaltningarna i  medlemsstaterna  inom bade Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen och avdelning VI i Fordraget
om Europeiska unionen. Tullsamarbetet inom ramen for Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen giller korrekt tilldampning av
gemenskapens tull- och jordbrukslagstiftning. Tullsamarbetet inom
ramen for avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen géller
brottsbekdmpning i samband med &vertrddelser av tullbestdammelserna,
dvs. att upptdcka, utreda och é&tala Overtrddelser av nationella
tullbestdmmelser samt att bestraffa och 4tala Gvertrdadelser av
gemenskapens  tullbestimmelser. Dessa begrepp definieras i
konventionen och forklaras ldngre fram i denna forklarande rapport. Den
befintliga Neapelkonventionen fran 1967 kommer att upphdvas nér den
nya konventionen har ratificerats i alla medlemsstater och tréder 1 kraft.
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ix) Inom gemenskapsramen foreskrivs det i radets forordning (EG) nr Prop. 1999/2000:122

515/97 Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter samt samarbete mellan dessa och kommissionen for att
sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull-och jordbrukslagstiftningen
(EGT L 82, 22.3.1997, s. 1). Forordningens bestdimmelser om bistand pa
begidran och om bistdnd pa eget initiativ dr nédstan desamma som
motsvarande bestimmelser i foreliggande konvention. I tabellen i bilaga
A till denna forklarande rapport anges de motsvarande bestdmmelserna.
Medan forordning (EG) nr 515/97 omfattar bistdnd och samarbete nér det
giller att uppticka och wutreda Overtrddelser av gemenskapens
tullbestdammelser, anges i den hir konventionen de nddvéndiga formerna
for samarbetet nér det géller att atala och bestraffa sddana overtrddelser,
sdrskilt genom straffrittsliga atgérder.

x) Bestdmmelserna i foérordning (EG) nr 515/97 har, didr de &r
tillimpliga, ersatt ~motsvarande  bestdimmelser 1 1967  ars
Neapelkonvention. 1967 ars Neapelkonvention fortsitter att foreskriva
tullsamarbete betrdffande straffrdttsliga forfaranden. Till dess att
medlemsstaterna  har Overfért den nya konventionen kommer
tullsamarbetet inom ramen f6r avdelning VI i Fordraget om Europeiska
unionen dven i fortséttningen att baseras pa 1967 ars Neapelkonvention.
1967 ars Neapelkonvention &r den réttsliga grunden for
informationsutbytet mellan tullférvaltningarna. S& snart den nya
konventionen trdder i kraft kommer dven den att ingd i den rittsliga
grunden for det informationsutbyte som foreskrivs i TIS-konventionen.

Tkrafitrddande

xi) Konventionen kommer att trdda i kraft nittio dagar efter det att den
sista medlemsstaten har fullgjort de konstitutionella forfarandena for dess
antagande. Fram till dess att konventionen trdder i kraft far varje
medlemsstat forklara att den kommer att tillimpa konventionen i
forbindelserna med de medlemsstater som har avgett samma forklaring.
Det innebédr att medlemsstaterna inte behdver vinta tills den sista
medlemsstaten genomfort sina forfaranden innan de kan tillimpa
konventionens bestimmelser.

xii) 1967 ars Neapelkonvention kommer att tillimpas for samarbete
som berdr de signatdrmedlemsstater som &nnu inte har genomfort de
konstitutionella forfarandena for att anta den nya konventionen eller som
har genomfort dessa forfaranden man inte avgett den forklaring som
avses 1 punkt xi. 1967 ars Neapelkonvention kommer att upphora att gélla
nir den nya konventionen tréder i kraft.

xiil) En framstdllan om bistdnd och samarbete kommer att bifallas i
enlighet med nationell lagstiftning. S& snart konventionen tréder i kraft
kommer medlemsstaterna att vara tvingade att tilldmpa bestdmmelserna i
den. De enda undantagen anges i artiklarna 19.3, 19.4 och 28 i
konventionen enligt vilka undantag medges fran skyldigheten att 1dmna
bistind samt i artikel 30 i1 konventionen enligt vilken reservationer
medges nir det géller de frivilliga bestimmelserna om forféljande Gver
grins, gransoverskridande overvakning och hemliga utredningar.
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Forhallandet till andra bestimmelser om samarbete i brottmal

xiv) I artikel 1 i konventionen faststélls férhéllandet mellan konventionen
och bestimmelser om inbdrdes réttshjdlp i brottmél mellan réttsliga
myndigheter samt befintliga bilaterala och multilaterala avtal. Enligt
konventionen méste inbordes réttshjélp mellan tullfoérvaltningar skiljas
frén inbordes hjdlp i brottmdl; medan den forsta har att géra med
nationella bestimmelser och gemenskapsbestimmelser inom tullomradet
som beror vissa straffrittsliga aspekter, hdnfor sig den senare enbart till
bestimmelserna i strafflagen. Medlemsstaterna dr inte forhindrade att
ingéd eller utnyttja befintliga Overenskommelser, forutsatt att dessa é&r
fordelaktigare @n bestimmelserna i konventionen.

xv) I artikel 3 i konventionen fGreskrivs det att nidr en rittslig
myndighet genomfor eller leder en brottsutredning far denna myndighet
avgbra om den skall tilldmpa bestimmelserna i konventionen eller
bestimmelserna om inboérdes réttshjdlp i brottmal. Huruvida en réttslig
myndighet skall medverka samt den rittsliga myndighetens beslut om
vilka bestdammelser som skall tilldimpas beror pa den nationella
lagstiftningen och de sérskilda omstédndigheterna i varje enskilt fall.

xvi) I artikel 30 i konventionen faststdlls forhallandet mellan
konventionen och Schengensystemet. Konventionen péaverkar inte
fordelaktigare bestdammelser i konventionen fran 1990 om tilldimpning av
Schengenavtalet (Schengenkonventionen), och den tillater inte de
medlemsstater som ocksa dr medlemmar i Schengen att avséga sig nagra
skyldigheter som de har ingétt enligt Schengenkonventionen. De
bestammelser i de badda konventionerna som motsvarar varandra beskrivs
mer detaljerat ldngre fram i denna forklarande rapport. De bestémmelser
som motsvarar varandra visas ocksé i tabellen i bilaga A.

Kort sammanfattning av bestimmelserna i konventionen om omsesidigt
bistand och samarbete mellan tullforvaltningar

xvii) I konventionen foreskrivs bistand pa framstédllan och bistand pé eget
initiativ. mellan tullfoérvaltningar. Dessa bestdammelser dr i stor
utstrdckning en upprepning av bestdmmelserna 1 1967 ars
Neapelkonvention. 1 bilaga A till denna forklarande rapport finns en
tabell som visar de bestimmelser som motsvarar varandra.

xviii) Den nya konventionen gar pa flera sétt ldngre &n 1967 ars
Neapelkonvention. I konventionen foreskrivs sérskilda samarbetsformer
mellan tullférvaltningar. Dessa sidrskilda samarbetsformer inbegriper
forfoljande Over gréns, griansoverskridande Overvakning, kontrollerade
leveranser, hemliga utredningar och gemensamma specialutredningslag.
Enligt artiklarna 20.8, 21.5 och 23.5 far medlemsstaterna forklara att de
inte dr bundna av vissa bestdmmelser eller delar av dessa vilka avser
sdrskilda samarbetsformer. Dessa forklaringar far dtertas nédr som helst.
Andra brottsbekdmpande myndigheter &n tullen far under vissa

Prop. 1999/2000:122

Bilaga 3

119



omstidndigheter anvidnda de bestdmmelser i konventionen som inte
aterfinns 1 1967 ars Neapel-konvention.

xix) Konventionen innehéller bestdmmelser om dataskydd som
omfattar uppgifter som utvixlas utanfér TIS. Det kommer mestadels att
rora sig om ickeautomatiserat utbyte av uppgifter. TIS-konventionen
innehaller egna regler for dataskydd.

xx) I artikel 26 1 konventionen anges ocksd att Europeiska
gemenskapernas domstol har en uppgift i samband med tolkningen av
konventionen.

II. KOMMENTAR TILL ARTIKLARNA

AVDELNING I
Allminna bestimmelser
Artikel 1

1.1 I denna artikel foreskrivs det att konventionens tillimpningsomrade
skall omfatta medlemsstater som ger varandra dmsesidigt bistand i syfte
att forhindra och upptidcka Gvertrddelser av nationella tullbestimmelser
samt atala och bestraffa dvertrddelser av gemenskapens tullbestimmelser
och av nationella tullbestimmelser.

1.2 T detta sammanhang bor det noteras att férhindrande och upptéckt
av Overtrddelser av gemenskapens tullbestimmelser omfattas av
forordning (EG) nr 515/97. Verkstéllighet (dvs. atal och bestraffning) av
saddana overtrddelser faller inom ramen for avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen och omfattas av den hédr konventionen.
Gemenskapens tullbestimmelser och nationella tullbestimmelser
definieras i artikel 4 i konventionen.

1.3 T artikeln foreskrivs det ocksa att konventionen inte skall inverka
pa tillimpliga bestimmelser om inbordes rittshjdlp i brottméal mellan
rattsliga myndigheter eller redan befintliga, fordelaktigare bestimmelser i
bilaterala eller multilaterala avtal. Medlemsstaterna behover inte avsti
fran att ingd eller utnyttja befintliga Gverenskommelser om inbdrdes
rattshjdlp, eller bilaterala eller multilaterala Overenskommelser om
omsesidigt bistdnd, forutsatt att dessa &dr fordelaktigare. Denna
bestdimmelse motsvarar en liknande bestdmmelse i artikel 23 i 1967 ars
Neapelkonvention.

1.4 Valet av modell for genomférande av det omsesidiga bistandet
beror pa de sérskilda omstdndigheterna i varje enskilt fall.

1.5 Danmark och Finland har avgett forklaringar om deras tolkning av
begreppet rittsliga myndigheter i artiklarna 1.2 och 3.2 i konventionen.
Dessa forklaringar aterges i sin helhet i bilaga B till denna forklarande
rapport.
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Artikel 2

2.1 I denna artikel klargdrs att tullforvaltningarna bara kan tillimpa
konventionen inom ramen for sina nationella befogenheter och att
konventionen inte paverkar tullférvaltningarnas nationella befogenheter.

2.2 Vad som avses med tullfoérvaltningar i denna konvention definieras
i artikel 4.7 1 konventionen.

2.3 I samband med denna konvention bor det uppmérksammas att
tullférvaltningarnas behorighetsomraden i1 hég grad skiljer sig 4t mellan
de olika medlemsstaterna.

Artikel 3

3.1 I denna artikel noteras det att konventionen omfattar omsesidigt
bistdnd och samarbete inom ramen for brottsutredningar om 6vertradelser
av nationella tullbestimmelser och av gemenskapens tullbestimmelser.
Det konstateras att en rittslig myndighet som genomfor eller leder en
brottsutredning far avgéra om den skall tillimpa bestimmelserna i denna
konvention eller bestimmelserna om inboérdes réttshjdlp i brottmal.

3.2 Beslutet beror pa de sirskilda omstédndigheterna i varje enskilt fall
och pd den begédrande medlemsstatens principer for straffréttsliga
forfaranden.

3.3 Medlemsstaterna skall tillimpa konventionen inom ramen for sin
nationella lagstiftning. Det beror p& bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen om en réttslig myndighet skall medverka vid tillimpningen
av bestdmmelserna i denna konvention.

3.4 Danmark och Finland har avgett forklaringar om deras tolkning av
begreppet rittsliga myndigheter i1 artiklarna 1.2 och 3.2 i konventionen.
Dessa forklaringar aterges i sin helhet i bilaga B till denna forklarande
rapport.

Artikel 4

Denna artikel innehdller en uppsittning definitioner av termer som
anvénds i konventionen.

4.1 Nationella tullbestimmelser dr en medlemsstats lagar och andra
forfattningar som avser griansoverskridande olaglig handel med varor
som dr foremal for forbuds-, begrinsnings- eller kontrollatgérder samt
icke-harmoniserade punktskatter vilkas tilldimpning helt eller delvis
omfattas av denna stats tullforvaltnings behorighet. Det dr viktigt att
notera aspekten "helt eller delvis" 1 denna definition eftersom
tullmyndigheternas behorighetsomraden i hog grad skiljer sig at mellan
de olika medlemsstaterna. I artikel 4.7 1 konventionen definieras
tullférvaltningar och det foreskrivs att andra brottsbekédmpande organ far
tilldmpa bestdimmelserna i konventionen nir detta ligger inom deras
behorighetsomrade enligt de nationella tullbestimmelserna.

Som exempel pa nationella tullbestimmelser kan ndmnas lagstiftning
som forbjuder import och export av psykotropa dmnen och narkotika
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eller pedofilmaterial, inskréanker mojligheterna att importera vissa vapen
och begrénsar personlig import av alkohol- och tobaksvaror till att gélla
varor for personligt bruk. Denna lista tjdnar endast som exempel. De
nationella tullbestimmelserna varierar mellan medlemsstaterna.

4.2 Gemenskapens tullbestidmmelser dr gemenskapsbestammelser och
deras atfoljande genomforandebestdammelser som reglerar import, export,
transitering och nérvaro av varor som é&r foremél for handel mellan
medlemsstaterna och tredje land samt mellan medlemsstaterna i friga om
varor som inte har gemenskapsstatus eller varor som underkastas
kompletterande kontroller eller utredningar i syfte att faststédlla deras
gemenskapsstatus. Bestdmmelser som antas pd gemenskapsnivd inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och de sérskilda
bestimmelser som antagits for varor hidrrérande fran forddling av
jordbruksprodukter ingar i denna definition. Gemenskapsbestimmelser
om harmoniserade punktskatter och mervirdesskatt pa import
tillsammans med nationella genomftrandebestimmelser ingar ocksa. Det
bor noteras att gemenskapens tullbestimmelser i allménhet ligger helt
inom de nationella tullférvaltningarnas behoérighetsomrade. Detta star i
motsatsstéllning  till  nationella  tullbestdmmelser  ddr  andra
brottsbekdmpande organ delvis kan ha behorighet.

4.3 Overtrdidelser definieras sé att termen inbegriper deltagande i eller
forsok till Overtrddelser av nationella tullbestimmelser eller
gemenskapens tullbestdammelser, deltagande i en kriminell organisation
som gor sig skyldig till sddana Overtrddelser och tvétt av pengar som
hirror fran sédana overtrddelser i enlighet med artikel 4.3 i konventionen.

Danmark har avgett forklaringar avseende artikel 4.3 i vilka anges
Danmarks tolkning av "deltagande i en kriminell organisation som gor
sig skyldig till sddana Gvertradelser" samt "tvétt av pengar som hérror
fran sddana Overtrdadelser". Dessa forklaringar aterges i sin helhet i bilaga
B till denna forklarande rapport.

4.4 Omsesidigt bistdnd dr bistdnd mellan tullférvaltningarna.

4.5 Begdrande myndighet dr den behoriga myndigheten i den
medlemsstat som gor en framstillan om bistand.

4.6 Anmodad myndighet dr den behoriga myndigheten i den
medlemsstat till vilken en framstillan om bistdnd riktas.

4.7  Tullforvaltningar  definieras sd att termen inbegriper
medlemsstaternas  tullmyndigheter och andra myndigheter med
behorighet att tillimpa konventionens bestdimmelser. Tullmyndigheternas
behorighetsomraden varierar i hog grad mellan de olika medlemsstaterna
och enligt denna definition far andra brottsbekdmpande organ (t.ex.
polisen) tillimpa bestdimmelserna i konventionen nér de dr behoriga att
ingripa 1 samband med Overtrddelser av tullbestimmelserna s& som de
definieras i artikel 4.1 och 4.2 i konventionen.

4.8 Personuppgifter betyder alla uppgifter om en identifierad eller
identifierbar fysisk person. Denna definition hidnger samman med
bestimmelserna om dataskydd i artikel 25 i konventionen.

4.9 Gransoverskridande samarbete betyder samarbete mellan
tullforvaltningarna over en medlemsstats gridnser. Bestdimmelser om
denna typ av samarbete finns i avdelning IV i konventionen.
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Artikel 5

5.1 Enligt denna artikel skall framstédllningar om bistdnd i enlighet med
konventionen samordnas av en central enhet, och for detta andamal skall
denna enhet utses inom medlemsstaternas respektive tullmyndighet. I
artikeln tillfogas emellertid att direkt samarbete mellan dvriga enheter vid
medlemsstaternas tullmyndigheter inte &r uteslutet, sdrskilt inte i
bradskande fall. Syftet med dessa bestimmelser &r att forsoka sdkerstélla
att atgédrder inom det dmsesidiga bistdndet kontrolleras och samordnas pa
lampligt sétt samt att tillgéngliga resurser utnyttjas optimalt; syftet &r
ocksa att sékerstélla att arrangemangen i varje enskilt fall dr effektiva och
ger resultat.

5.2 Om en begdran om bistdnd faller utanfoér en tullmyndighets
behorighetsomrade skall den centrala samordningsenheten vidarebefordra
den till den behdriga nationella myndigheten. Genom denna bestimmelse
erkdnns det att olika organ och forvaltningar i olika medlemsstater har
olika ansvars- och behodrighetsomraden. Bestdmmelsen &dr avsedd att
sdkerstdlla att samarbete inte hindras av att den medlemsstat som begér
bistind inte exakt kédnner till en annan medlemsstats fordelning av
behorighetsomraden.

5.3 Om en framstéllan inte kan bifallas méste avslaget &tfoljas av en
forklaring.

Artikel 6

6.1 Denna artikel mojliggér for sambandsmén frdn en medlemsstat att
placeras i en annan medlemsstat i enlighet med 6verenskomna villkor.
Medlemsstaterna  kan till exempel komma Overens om att
sambandsménnen inte skall vara bevédpnade. Det klargors i1 artikeln att
dessa sambandsmén inte har ndgon befogenhet att gora ingripanden, utan
enbart skall verka for att underlitta samarbete. I sambandsménnens
uppgifter kan ingd att frimja och paskynda informationsutbytet mellan
medlemsstaterna, att 1dmna bistdnd vid utredningar, att vara behjélpliga
med handldggningen av framstidllningar om bistdnd samt att ge
virdlandet rdd och bistand vid forberedelser for och genomforande av
gransoverskridande operationer.

6.2 Radet antog den 14 oktober 1996 gemensam atgidrd 96/602/RIF
(EGT L 268, 19.10.1996, s. 2). Denna utgér en gemensam ram for
medlemsstaternas initiativ nér det géller sambandsmén.

Artikel 7

Enligt denna artikel skall tjdnstemidn som, med anknytning till
konventionen, befinner sig i en annan medlemsstat alltid kunna forete en
skriftlig fullmakt som utvisar deras identitet och officiella
tjdnstestdllning. Syftet med detta &r att undvika att det uppstér
missforstand i kontakterna med andra tjdnstemén eller medborgare. Detta
krav begrdnsas genom uttrycket "sdvida inte annat foreskrivs i denna
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konvention". Denna begrénsning 4r en hénvisning till att det enligt artikel
23, som avser hemliga utredningar, dr mdgjligt for en tjdnsteman att
befinna sig pa en annan medlemsstats territorium under antagen identitet.

AVDELNING II
Bistand pa begiran

TII.1 Bestammelserna i avdelning II giller pa vilket sétt framstéllningar
om bistand skall goras och vad en medlemsstat skall géra nir den far en
begédran om bistdnd enligt bestimmelserna i denna konvention. I denna
avdelning foreskrivs form och innehall for de skriftliga framstéillningarna
om information; det foreskrivs att medlemsstaterna skall tillmotesga
sddana framstdllningar fullt ut, att medlemsstaterna pa begédran i
mojligaste man skall utfora Gvervakning pa en annan medlemsstats
vidgnar och att utredningar pa begédran skall utféras pad en annan
medlemsstats vdgnar, och det anges ocksd att information som har
inhdmtats pa detta sitt far anvidndas som bevismaterial. Begidran om
bistand far végras endast av de skél som anges i artikel 28 i konventionen
(hot mot den berdrda statens allmidnna ordning eller andra vésentliga
intressen, eller om de begirda atgérderna dr uppenbart oproportionerliga i
forhéllande till den pastadda overtradelsens svarighetsgrad).

TII.2 Den princip som ligger till grund fér denna avdelning é&r att
medlemsstaterna skall bifalla framstédllningar om bistand fran andra
medlemsstater. I och med att medlemsstaterna undertecknar
konventionen forpliktar de sig att pa begédran och i den man det dr mojligt
och forenligt med den nationella lagstiftningen ldmna ut uppgifter och ge
bistand till andra medlemsstater. I artikel 28 faststélls undantagen fran
denna allminna plikt att ge bistand.

TII.3 Termerna anmodad myndighet och begidrande myndighet, som
ofta anvidnds i denna avdelning, definieras i artikel 4 i denna konvention.

TII.4 Avdelningen &r en upprepning av liknande bestimmelser i 1967
ars Neapelkonvention. Forordning (EG) nr 515/97 innehaller ocksa
liknande bestimmelser om bistind pad begidran i samband med
gemenskapens tullfragor liksom de flesta avtal om Omsesidigt bistand
som har ingétts mellan gemenskapen och dess medlemsstater och tredje
land (t.ex. de s.k. Europaavtalen).

Artikel 8

I denna artikel faststélls de allménna principer som géller for att 1amna
omsesidigt bistdnd. De innebir att den anmodade myndigheten skall ga
till vdga som om den handlade f6r egen ridkning och utnyttja alla sina
lagliga befogenheter i enlighet med den nationella lagstiftningen.
Dessutom krévs det att den skall utstricka bistandet till att omfatta alla
omsténdigheter kring Overtrddelsen som forefaller ha betydelse for den
framstédllning den fatt.

Prop. 1999/2000:122

Bilaga 3

124



Artikel 9

9.1 I artikeln anges form och innehdll f6r ansékningen om bistand.

9.2 Ansokningar skall alltid l1dmnas skriftligen, antingen pa ett av den
anmodade myndighetens officiella sprak eller pa ett sprdk som ér
godtagbart f6r denna myndighet.

9.3 Muntliga ansokningar skall godtas i fall som &r si bradskande att
detta &r nodvandigt, men skall ddrefter bekréftas skriftligen.

9.4 En begiran om bistand skall innehélla sérskilda upplysningar som
underléttar genomforandet.

Artikel 10

10.1 Denna artikel omfattar begidran om uppgifter. Det féreskrivs att en
anmodad myndighet skall 1dmna alla uppgifter som kan géra det mojligt
for den begidrande myndigheten att forhindra, upptédcka och atala
overtrddelser. Artikeln grundar sig pa artikel 4 1 1967 ars
Neapelkonvention.

10.2 Genom Overenskommelse kan tjdnstemdn fran en medlemsstat
erhdlla uppgifter frdn dokument som finns vid en annan medlemsstats
kontor. De far ta kopior av dessa dokument. Artikeln grundar sig pa
artikel 1111967 ars Neapelkonvention.

Artikel 11

11.1 Denna artikel omfattar framstéllningar om sérskild bevakning som
skall utfoéras av en medlemsstat pa en annan medlemsstats vignar. Enligt
denna artikel skall en anmodad myndighet i md&jligaste man sjdlv utféra
sérskild bevakning av personer nér det finns skélig grund att anta att de &r
inblandade i 6vertradelser.

11.2 P4 begidran skall medlemsstaten ocksd bevaka platser,
transportmedel och varor.

11.3 Den sérskilda bevakning som avses i denna artikel skall utforas av
en medlemsstats tullforvaltning pa denna medlemsstats territorium.

11.4 Denna artikel grundar sig pa artikel 6 1 1967 ars
Neapelkonvention.

Artikel 12

12.1 Denna artikel handlar om begdran om utredningar. En anmodad
myndighet skall genomfora l&dmpliga utredningar av sddana aktiviteter
som dr eller som enligt den begédrande myndigheten forefaller vara
overtrddelser.

12.2 Tjénstemén fran den begidrande myndigheten far ges tillstand att
ndrvara nér sddana utredningar gors. Enligt konventionen far de behdriga
tjdnstemdnnen vid den anmodade myndigheten ge dess tjdnstemin
tillstdnd att ndrvara vid kontroller och utredningar. De skall da endast ha
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en rddgivande funktion: utredningarna skall alltid genomf6ras av
tjdnsteman vid den anmodade myndigheten.

12.3 Liknande bestdmmelser finns i artiklarna 13 och 14 1 1967 ars
Neapelkonvention.

Artikel 13

13.1 I denna artikel foreskrivs att den anmodade myndigheten pa begéran
skall delge adressaten instrument eller beslut som hérror fran de behoriga
myndigheterna i den begidrande medlemsstaten och som beror
tilldmpningen av denna konvention. Till framstédllningarna om delgivning
skall fogas en Oversittning till ett av den anmodade medlemsstatens
officiella sprak.

13.2 Denna artikel grundar sig pad artikel 17 1 1967 ars
Neapelkonvention.

Artikel 14

14.1 T denna artikel foreskrivs att alla protokoll Over faststédllda
sakforhallanden, uppgifter och handlingar som har inhédmtats av
tjdnstemin vid den anmodade myndigheten, i enlighet med den nationella
lagstiftningen, i de fall av bistind som avses i artiklarna 10-12 i
konventionen far anvdndas som bevismaterial i enlighet med nationell
lagstiftning av behdriga organ i den medlemsstat didr den begérande
myndigheten &r beldgen.

14.2 Denna artikel grundar sig pad artikel 15 1 1967 ars
Neapelkonvention.

AVDELNING III
Bistand pa eget initiativ

THI.1 Bestdimmelserna i denna avdelning géller hur tullférvaltningarna
skall bistda andra medlemsstater utan foregdende framstillan. Den
allmidnna princip som ligger till grund for denna avdelning &r att
medlemsstaterna utan foregdende anmodan skall genomftra relevanta
undersokningar och Overldmna allt bevismaterial eller all information
som de triffar pd och som en annan medlemsstat kan ha nytta av for att
upptécka, utreda eller atala overtradelser av tullbestimmelserna.

TIII.2 Avdelningen &r en upprepning av liknande bestimmelser i 1967
ars Neapelkonvention. Forordning (EG) nr 515/97 innehaller ocksa
liknande bestimmelser nir det géller gemenskapens tullfragor liksom de
flesta avtal om Omsesidigt bistand som har ingatts mellan gemenskapen
och dess medlemsstater och tredje land (t.ex. de s.k. Europaavtalen).
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Artikel 15

I denna artikel faststélls som allmén princip att varje medlemsstat skall
lamna bistand utan foregdende begéran i de fall som anges i artiklarna 16
och 17, sdvida inget annat foljer av eventuella begridnsningar i nationell
lagstiftning.

Artikel 16

16.1 I denna artikel foreskrivs det att medlemsstaterna skall bedriva
sérskild 6vervakning av personer och varor samt 6verldmna alla uppgifter
angdende aktiviteter som har samband med planerade eller begéngna
overtrddelser till den berérda medlemsstaten, i den man detta bidrar till
att forhindra, upptécka eller atala overtrdadelser i en annan medlemsstat.

16.2 Denna artikel grundar sig pa artikel 6 1 1967 ars
Neapelkonvention.

Artikel 17

17.1 T denna artikel foreskrivs det att de behdriga myndigheterna i en
medlemsstat omgéende skall dverldmna alla relevanta uppgifter som ror
planerade eller begdngna Gvertrddelser till de behoriga myndigheterna i
de 6vriga medlemsstaterna, i synnerhet uppgifter om berérda varor och
om nya hjdlpmedel och metoder som anvénds vid 6vertrddelserna.

17.2 Denna artikel grundar sig pd artiklarna 8 och 9 i 1967 ars
Neapelkonvention.

Artikel 18

18.1 I denna artikel foreskrivs det att &vervakningsrapporter och
uppgifter som har inhdmtats inom ramen for denna avdelning far
anvidndas som bevismaterial i enlighet med nationell lagstiftning av de
behoriga organen i den mottagande medlemsstaten.

18.2 Denna artikel hénfor sig till artikel 15 1 1967 ars
Neapelkonvention.

AVDELNING IV
Sarskilda samarbetsformer

TIV.1 I denna avdelning anges sérskilda former av samarbete for att
upptdcka, utreda och atala Overtrddelser av tullbestimmelserna. De
sdrskilda samarbetsformer som foreskrivs i denna avdelning é&r
forfoljande Gver gréns, gransoverskridande 6vervakning, kontrollerade
leveranser, hemliga utredningar och anvindning av gemensamma
specialutredningslag.
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TIV.2 En del av de samarbetsformer som anges i denna avdelning Prop. 1999/2000:122

inbegriper mgjligheten att tjinstemén frdn en medlemsstat far befinna sig Bilaga 3

eller delta i verksamhet p& en annan medlemsstats territorium i syfte att
utreda griansdverskridande Overtrddelser av tullbestimmelserna enligt
definitionen i artikel 19.2.

TIV.3 1T 1967 ars Neapelkonvention foreskrivs inte uttryckligen
gransdverskridande utredningar och dessa bestimmelser utgdr en av de
viktigaste fordndringarna i den nya konventionen.

TIV.4 Niar medlemsstaterna deponerar sina instrument for antagande
av konventionen kan de forklara att de inte 4r bundna av en del eller alla
bestdmmelser i vissa angivna artiklar i denna avdelning, ndmligen artikel
20 om forfoljande Over gréns, artikel 21 om grénsoverskridande
overvakning och artikel 23 om hemliga utredningar. Medlemsstaterna fér
ndr som helst aterkalla sina forklaringar avseende dessa bestimmelser.

Artikel 19

19.1 T denna artikel faststédlls allmdnna principer for de sérskilda
samarbetsformerna. Det anges klart och tydligt att de sdrskilda former av
grinsoverskridande samarbete som beskrivs i denna avdelning endast &r
tillatna i foljande fall av overtrddelse:

a) Olaglig handel med narkotika och vissa andra varor belagda med
forbud.

b) Handel med prekursorer (dvs. &mnen som dr avsedda for olaglig
framstéllning av narkotika).

c¢) Olaglig griansoverskridande handel med skattepliktiga varor for att
undgd skatt eller obehorigt erhélla statligt stod, dar det kan medfora en
avsevird belastning for Europeiska gemenskapernas budget eller f6r en
medlemsstats budget.

d) Annan handel med varor som dr forbjudna enligt gemenskapens
eller nationella tullbestdmmelser.

19.2 Enligt artikeln kan en medlemsstat avvisa en begiran fran en
annan medlemsstat om den typ av utredning som efterfragas inte omfattas
av eller strider mot dess nationella lagstiftning.

19.3 Om de rittsliga myndigheternas godkdnnande krivs skall en
ansOkan om detta 1dmnas och beviljas samt eventuella villkor uppfyllas.

19.4 Om tjinstemdn frdn en medlemsstat orsakar skador nidr de
befinner sig pd en annan medlemsstats territorium skall den senare
gottgdra skadan. Belopp som betalas ut som skadeerséttning till tredje
part skall aterbetalas av den medlemsstat vars tjénstemdn har orsakat
skadan.

19.5 T artikeln anges det att uppgifter som inhdmtats genom det
gransoverskridande samarbetet enligt denna avdelning far anvindas som
bevis i1 enlighet med nationell lagstiftning av de behoriga organen i den
medlemsstat som erhaller uppgifterna.

19.6 1 artikeln anges det ocksd att tjdnstemidn som deltar i de
griansdverskridande aktioner som anges i avdelning IV skall behandlas pa
samma sdtt som tjdnstemédn i vidrdmedlemsstaten nidr det géller
overtrddelser som de begér eller &r offer for.
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Artikel 20

20.1 Denna artikel géller forfoljande 6ver grins. I artikeln foreskrivs det
att tjinstemin fran en medlemsstat far fortsitta forfoljandet in i en annan
medlemsstat av en person som iakttas i fard med att gora sig skyldig till
eller medverka i ndgon av de Overtrddelser som anges i artikel 19.2 i
konventionen och som kan leda till utlimning. Forfoljandet far ske utan
foregaende tillstand, om det pa grund av de bradskande omsténdigheterna
inte varit mgjligt att pé forhand underritta de behdriga myndigheterna i
den andra medlemsstaten eller om dessa myndigheter inte har kunnat ta
sig till platsen i tid for att ta upp forfoljandet. Senast nédr de passerar
grinsen skall de forfoljande tjdnsteménnen kontakta de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat pd vars territorium forféljandet skall
dga rum, och den senare medlemsstaten fir ndr som helst begira att
forfoljandet skall avbrytas. De forfoljande tjdnsteménnen har inte rétt att
anhdlla personen i frdga men de fir, om ingen framstéillan om att avbryta
forfoljandet har gjorts, gripa personen for att 6verldmna denna till de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér forfoljandet dgde rum. 1
dessa fall fir personen underkastas sédkerhetsvisitation och handfingsel
far anvéndas.

20.2 De bestamda fall i vilka forfoljande Over gréns far ske anges
emellertid i denna artikel och i de forklaringar som medlemsstaterna har
avgett i enlighet med artikel 20.6 i konventionen. Varje medlemsstat som
har valt att vara bunden av bestimmelserna om forféljande 6ver gréns har
vid undertecknandet av konventionen avgett en forklaring dir det
faststélls hur forfoljandet pé dess territorium skall genomftras. Dessa
forklaringar omfattar begrénsningar i tid eller rum {6r forfoljande 6ver
grins och om tjdnstevapen far bdras. Dessa forklaringar far ersdttas med
andra forklaringar, under fGrutsittning att dessa inte inskrénker
réckvidden av de foregéende.

Danmark har avgett en forklaring i vilken det faststdlls under vilka
forhallanden forfoljande Gver grins kan tilldtas pa danskt territorium.
Denna forklaring aterges i sin helhet i bilaga B till denna forklarande
rapport.

20.3 I artikeln anges de allminna villkor som skall uppfyllas fore,
under och efter forféljandet.

20.4 Forfoljandet far ske over alla typer av grénser. Tilltrdde till
privatbostdder och platser som inte &r tillgdngliga for allmidnheten &r
forbjudet, och de forfoljande tjdnsteménnen maéste alltid vara ldtta att
identifiera.

20.5 De forfoljande tjénstemdnnen far béra tjdnstevapen sadvida inte
den medlemsstat vars territorium de onskar komma in pad har avgett en
forklaring som forbjuder detta.

20.6 Ndr medlemsstaterna deponerar sina instrument fér antagande av
konventionen féar de forklara att de inte 4r bundna av denna artikel eller
del av denna. S&dana forklaringar far nér som helst aterkallas.

20.7 Artikel 41 i konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet
innehdller en liknande bestammelse om forféljande Over grins. De
viktigaste skillnaderna ar foljande: bestdammelsen i
Schengenkonventionen dr tvingande medan signatérstaterna till
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foreliggande konvention kan vélja att inte vara bundna av denna artikel
eller del av denna, i den utstrdckning sddana reservationer inte paverkar
deras skyldigheter enligt Schengenkonventionen (2;; enligt bestimmelsen
i Schengenkonventionen far varje part i konventionen vilja om
forfoljande over grins skall vara tillatet i samband med alla brott som kan
medfora utlimning eller i samband med de allvarliga brott som anges i en
forteckning, medan bestdmmelsen i foreliggande konvention endast avser
de Overtrddelser av tullbestimmelserna som anges i artikel 19.2 i
konventionen och som kan leda till utlimning; bestdammelsen i
Schengenkonventionen géller endast landgréanser medan bestimmelsen i
foreliggande konvention géller alla grénser; enligt bestdmmelsen i
Schengenkonventionen far tjédnstevapen alltid béras, medan det enligt
bestimmelsen i foreliggande konvention é&r tillatet for varje medlemsstat
att avge en allmén forklaring om att vapen aldrig far foras in pa dessa
territorium eller att i ett sérskilt fall besluta att vapen inte far béras.

Artikel 21

21.1 Denna artikel giller gréansoverskridande Overvakning. I artikeln
foreskrivs det att tjdnstemén fran en medlemsstat far tillatas att fortsitta
bevakningen i en annan medlemsstat av personer som skiligen kan
férmodas vara inblandade i ndgon av de dvertrddelser som anges i artikel
19.2 om den senare medlemsstaten ger sitt tillstdnd i forvdg. Tillstandet
kan vara forenat med villkor. Om tillstdnd inte kan begéras péa forhand pa
grund av bradskande omsténdigheter far gridnsen Overskridas under
forutséttning att de behoriga myndigheterna i den medlemsstat pa vars
territorium bevakningen skall fortsdttas omedelbart underrdttas om
grianspasseringen under bevakningen och en begédran om tillstind l&mnas
in utan drjsmal.

21.2 Foljande villkor géller for griansdverskridande Overvakning:
Tjanstemdn som utfér bevakningsuppdrag skall ritta sig efter
lagstiftningen i den medlemsstat pa vars territorium uppdraget utférs och
folja de anvisningar som denna medlemsstats behdriga myndigheter ger
dem; de skall kunna styrka sin officiella tjédnstestédllning och sin officiella
befogenhet, och de dger inte tilltrdde till privatbostdder och till platser till
vilka allménheten inte har tilltrdde. Dessa tjdnstemdn har inga
befogenheter att ingripa, de far varken kvarhalla och forhora eller anhalla
den bevakade personen. Tjdnstemédnnen far bdra sina tjdnstevapen savida
inte den medlemsstat vars territorium de 6nskar komma in pé har avgett
en forklaring som forbjuder detta.

21.3 Alla gréansoverskridande  Overvakningsoperationer  skall
avrapporteras till myndigheterna i den medlemsstat pé vars territorium de
har genomftrts. Det kan begdras att de tjdnstem@n som bedrivit
overvakningen instéller sig personligen.

21.4 Nédr medlemsstaterna deponerar sina instrument fér antagande av
konventionen far de forklara att de inte &r bundna av denna artikel eller
del av denna. Sadana forklaringar far nér som helst aterkallas.
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21.5 Danmark har avgett en forklaring i vilken det faststills under
vilka forhéllanden Danmark godkéinner bestdmmelserna i artikel 21.
Forklaringen aterges i sin helhet i bilaga B till denna forklarande rapport.

21.6 1 artikel 40 1 Schengenkonventionen fGreskrivs ocksa
grinsoverskridande  Overvakning. Bestdmmelserna 1 de bada
konventionerna dr likartade, enligt bada foreskrivs grédnsoverskridande
overvakning med tillstdnd som beviljats pa forhand eller utan féregdende
tillstdnd 1 sérskilt braddskande fall. De viktigaste skillnaderna dr foljande:
bestimmelsen 1  Schengenkonventionen &r tvingande medan
signatdrstaterna till foreliggande konvention kan vélja att inte vara
bundna av artikeln om grinsdverskridande Overvakning eller en del av
denna, i den utstrdckning sddana reservationer inte paverkar deras
skyldigheter enligt Schengenkonventionen (3;; bestdmmelsen i
Schengenkonventionen avser, nér tillstdnd har beviljats pa forhand, alla
brott som kan medféra utlimning och utan féregiende tillstand ett stort
antal allvarliga brott, medan bestdmmelsen i foreliggande konvention
endast avser de Overtrddelser av tullbestimmelserna som anges i
artiklarna 4.3 och 19.2 1 densamma; enligt bestimmelsen i
Schengenkonventionen far tjdnstevapen bdras om inte den anmodade
parten uttryckligen har beslutat nigot annat, medan det enligt
bestimmelsen i foreliggande konvention é&r tillatet for varje medlemsstat
att avge en allmén forklaring om att vapen aldrig far foras in pd dess
territorium eller att i ett sérskilt fall besluta att vapen inte far béras. Enligt
denna konvention far inte endast personer som direkt begar en
Overtrddelse bevakas utan &dven personer som é&r inblandade i en
overtridelse.

Artikel 22

22.1 Denna artikel avser kontrollerade leveranser. Kontrollerade
leveranser dr en undersdokningsmetod som gér ut péd att misstdnkta eller
olagliga sédndningar av varor inte beslagtas vid grédnsen utan dvervakas
till dess de nar sin destination. Denna metod gor det mojligt for
tullforvaltningarna att identifiera de organisationer som star bakom den
olagliga handeln och att 4tala de viktigaste personerna i dessa
organisationer, i stdllet for att bara beslagta varorna vid gréansen och/eller
atala de inblandade kurirerna.

22.2 T artikeln foreskrivs det att medlemsstaterna skall se till att
kontrollerade leveranser kan tillatas pa deras territorier inom ramen for
utredningar av sddana brott som kan leda till utlimning. Beslutet om att
tilladta kontrollerade leveranser skall fattas av den anmodade
medlemsstatens behoriga myndigheter i enlighet med den nationella
lagstiftningen. Kontrollerade leveranser skall genomféras under ledning
av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat ddr leveransen skall
ske. Sdndningar far hejdas for kontroll och tillatas att fortsdtta med
of6randrat innehall eller forst ndr innehallet avldgsnats eller ersatts helt
eller delvis.

22.3 Denna artikel hénfor sig till artikel 11 i Forenta nationernas
konvention fran 1988 mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
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dmnen (Wienkonventionen) som stoder principen om internationella Prop. 1999/2000:122

kontrollerade leveranser i samband med narkotikahandel).

224 Artikel 73 1 Schengenkonventionen innehéller ocksd en
bestéammelse om kontrollerade leveranser. Bestdammelserna i de bada
konventionerna dr likartade. De viktigaste skillnaderna &r att enligt
foreliggande konvention skall den kontrollerade leveransen Overvakas
och det ar tillatet att forsidndelser hejdas for kontroll och tillats att
fortsétta, antingen med of6rdndrat innehdll eller efter det att deras
ursprungliga innehall har avlidgsnats eller ersatts helt eller delvis, medan
Schengenkonventionen inte innehdller ndgra foreskrifter om detta.
Schengenkonventionen innehdller bestdmmelser om kontrollerade
leveranser av narkotika och psykotropa dmnen, medan f6religgande
konvention innehdller bestdimmelser om kontrollerade leveranser i
samband med brott som kan leda till utlamning.

Artikel 23

23.1 Denna artikel avser hemliga utredningar. Hemliga utredningar
betyder i det hdr sammanhanget att en tjdnsteman frdn en medlemsstats
tullforvaltning (eller en tjdnsteman som handlar pd en sddan forvaltnings
vignar) fér tillstind att under antagen identitet verka pid en annan
medlemsstats territorium. Hur medlemsstaterna skall tillimpa denna
artikel beror pa bestdimmelserna i deras nationella lagstiftning.

23.2 Framstéllningar om hemliga utredningar far goras endast om det
skulle vara ytterst svart att annars kunna klarldgga sakforhallandena.

23.3 Vid en hemlig utredning har tjdnsteminnen endast tillstdnd att
samla in uppgifter och etablera kontakt med misstédnkta eller andra
personer som har samrére med dessa.

23.4 Hemliga utredningar skall genomforas enligt de villkor som anges
i den nationella lagstiftningen i den medlemsstat dir de dger rum, och de
skall ha begréansad varaktighet. Den anmodade myndigheten skall
tillhandahalla den personal och de tekniska hjdlpmedel som behovs.

23.5 Nédr medlemsstaterna deponerar sina instrument fér antagande av
konventionen féar de forklara att de inte 4r bundna av denna artikel eller
del av denna. Sadana forklaringar far nér som helst aterkallas.

Artikel 24

24.1 Denna artikel avser gemensamma specialutredningslag och ger
medlemsstaterna  mojlighet att inrdtta sddana lag genom en
overenskommelse. Syftet med dessa lag &r att de skall genomf6ra svara
och kridvande utredningar som kréver samtidiga och samordnade insatser
samt samordna gemensamma insatser for att forhindra och upptédcka
bestdmda typer av tullvertrddelser.

24.2 Dessa lag far bara inréttas i ett bestdmt syfte och for en begrénsad
tid. Laget skall ledas av en tjdnsteman fran den medlemsstat dér laget &r
baserat och denna medlemsstat skall skapa de nodvéndiga
forutsdttningarna for att laget skall kunna utfora sitt uppdrag. Laget skall
folja lagstiftningen i denna medlemsstat.
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24.3 Deltagande i laget medfor inte ndgon befogenhet att ingripa pd en Prop. 1999/2000:122

annan medlemsstats territorium.

AVDELNING V
Dataskydd

Artikel 25

25.1 Denna artikel omfattar dataskydd vid utbyte av personuppgifter
mellan tullforvaltningar enligt bestimmelserna i konventionen.

25.2 Enligt artikeln &r medlemsstaterna skyldiga att f6lja de relevanta
bestammelserna i Europaradets konvention fran 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

25.3 Medlemsstaterna far enligt artikeln uppstdlla villkor for hur
personuppgifter som ldmnas till en annan medlemsstat skall behandlas.

25.4 1T denna artikel foreskrivs att personuppgifter av den mottagande
myndigheten endast far behandlas f6r de &ndamal som avses i artikel 1.1 i
konventionen. Den myndighet som tar emot uppgifter inom ramen for
konventionen far vidarebefordra dem till sina tullférvaltningar samt
utredande och rittsliga organ utan tillstand fran den medlemsstat som har
tillhandahallit uppgifterna, for att mojliggéra for dessa att atala och
bestraffa de Overtrddelser som avses i artikel 4.3. I Ovriga fall krévs
samtycke fran den medlemsstat som har tillhandahallit uppgifterna.

25.5 Den medlemsstat som 6verldmnar uppgifterna skall se till att de
uppdateras, dndras om de dr oriktiga och forstors om de inte &r lagenligt
overlamnade. En mottagande medlemsstat skall likaledes gora de
nddvindiga korrigeringarna nédr den har underéttats om dessa. Om den
mottagande medlemsstaten har anledning att férmoda att dverldmnade
uppgifter dr oriktiga eller bor forstoras skall den underitta den
overldmnande medlemsstaten.

25.6 Den berorda personen har rétt att korrigera uppgifterna och kan
begédra att fa veta vilka uppgifter om honom eller henne som har
overlamnats samt for vilka d&ndamal (om inte allménintresset av att inte
lamna ut uppgifterna viger tyngre). Denna ritt till information skall
regleras av nationella lagar, andra forfattningar och forfaranden i den
medlemsstat pa vars territorium uppgifterna begirs. Den 6verldmnande
myndigheten skall dock beredas tillfdlle att yttra sig innan nagot beslut
fattas om att ldmna ut uppgifterna.

25.7 De overldmnade uppgifterna far bara bevaras sa linge som det &r
nddvindigt for att syftet med Sverldmnandet skall uppnés. Uppgifterna
skall ockséd étnjuta samma skydd som denna medlemsstat tillforsdkrar
likartade uppgifter fran nationella kéllor.

25.8 Medlemsstaterna skall i enlighet med sina egna lagar, andra
forfattningar och forfaranden vara ansvariga for den skada som &samkas
en person genom behandling av personuppgifter som har Gverldmnats
enligt konventionen.

25.9 Medlemsstaterna kan anfortro kontrolluppgiften at de nationella
dataskyddsmyndigheter som innehar denna uppgift nir det géller TIS-
konventionen.
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25.10 Artikeln paverkar inte tilldmpningen av TIS-konventionen som
innehdller egna bestammelser om dataskydd vid utbyte av
personuppgifter med hjélp av TIS.

25.11 Termen "behandling av personuppgifter" i denna konvention
skall ha den betydelse som anges i definitionen i direktiv 95/46/EG.
Personuppgifter och behandling av personuppgifter definieras pa féljande
sétt 1 artikel 2 a och 2 b i det direktivet:

a) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (den registrerade). En identifierbar person &r
en person som kan identifieras, direkt eller indirekt, framfor allt genom
hinvisning till ett identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer
som &r specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet.

b) behandling av personuppgifter (behandling): varje atgird eller serie
av atgédrder som vidtas betrdffande personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vdg eller inte, till exempel insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller dndring, tervinning, inhdmtande,
anvidndning, utlimnande genom Oversdndande, spridning eller annat
tillhandahallande av uppgifter, sammanstillning eller samkorning,
blockering, utplaning eller forstoring.

AVDELNING VI
Tolkning av konventionen

Artikel 26

26.1 Denna artikel avser Europeiska gemenskapernas domstols (nedan
kallad domstolen) roll nér det géller denna konvention.

26.2 Domstolen skall vara behorig att avgdra tvister mellan
medlemsstaterna om tolkningen eller tillimpningen av konventionen,
omradet inte har lyckats med detta inom sex manader. Domstolen skall
ocksa vara behorig att avgora tvister mellan medlemsstaterna och
kommissionen om tolkningen eller tillimpningen av konventionen.
Domstolen skall vidare vara behorig att meddela forhandsavgoranden i
fragor som ror tolkningen av denna konvention, men endast for de
medlemsstater som genom en forklaring godkdnner detta. En
medlemsstat som avger en sadan forklaring far ange att ett
forhandsavgorande fran domstolen far begéras antingen.

a) av de domstolar mot vilkas avgérande det inte finns néagot
rittsmedel, eller

b) av alla domstolar.

Ocksa de medlemsstater som inte godkénner att domstolen har denna
uppgift far inkomma med inlagor eller skriftliga synpunkter nér det géller
fragor som har hanskjutits till domstolen.

26.3 Domstolen skall inte vara behorig att prova giltigheten eller
proportionaliteten av de aktiviteter som behoriga brottsbekdmpande
organ utfor eller av medlemsstaternas utdvning av sitt ansvar for att
uppritthélla lag och ordning och skydda den inre sékerheten.
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AVDELNING VII
Tillimpning och slutbestiimmelser

Artikel 27

Genom denna artikel &r tullforvaltningarna skyldiga att vid
informationsutbyte ta hidnsyn till kraven pa utredningssekretess. I detta
avseende far medlemsstaterna uppstilla villkor for hur uppgifter som de
lamnar till en annan medlemsstat far anvéndas nédr kraven pa
utredningssekretess gor detta nddvéndigt.

Artikel 28

I denna artikel foreskrivs det att medlemsstaterna inte skall vara tvingade
att ldmna bistand om detta skulle stora den allménna ordningen eller
skada andra vésentliga intressen, sdrskilt nédr det géller dataskydd, i den
berérda medlemsstaten. Framstdllningar far ocksd avvisas om
omfattningen av de begédrda atgérderna, i synnerhet nir det géller de
sdrskilda samarbetsformerna enligt avdelning IV, uppenbart inte star i
proportion till den péstadda Overtrddelsens svérighetsgrad. Avslag skall
motiveras.

Artikel 29

I denna artikel foreskrivs det att medlemsstaterna normalt skall avsdga
sig alla krav pa ersittning for kostnader som uppstétt vid genomfGrandet
av denna konvention, med undantag av kostnader for arvoden till
experter. Om utgifterna ar betydande eller extraordinéra skall de berérda
tullforvaltningarna samrdda med varandra for att faststdlla hur
kostnaderna skall baras.

Artikel 30

30.1 Denna artikel avser reservationer till konventionen och det faststélls
att de enda reservationer som ér tillatna enligt artikeln &r de som medges
enligt artiklarna 20.8, 21.5 och 23.5, vilka ger medlemsstaterna mdojlighet
att vilja att inte vara bundna av alla eller delar av bestimmelserna om
forfoljande over grédns, grénsoverskridande Gvervakning och hemliga
utredningar.

30.2 Det noteras ocksa att skyldigheter som foljer av andra
Overenskommelser, sirskilt de bestimmelser i konventionen om tillim-
ning av Schengenavtalet som avser ett utvidgat samarbete, inte skall
berdras av den hér konventionen. Detta innebér att medlemsstater som &r
parter i Schengenkonventionen inte kan avsdga sig mer bindande
skyldigheter enligt Schengenkonventionen genom att underteckna mindre
bindande skyldigheter enligt den hér konventionen.
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30.3 Till exempel dr bestdimmelsen i Schengenkonventionen om
forfoljande 6ver landgridns tvingande. I konventionen om Omsesidigt
bistind och samarbete mellan tullforvaltningar foreskrivs forféljande
over alla typer av grdnser, men bestdmmelsen ar frivillig. Nar det giller
landgrinser kan parter i Schengenkonventionen emellertid inte vilja bort
bestammelsen om forfoljande dver gréns i konventionen om Omsesidigt
bistdnd och samarbete mellan tullférvaltningar.

Artikel 31

31.1 Genom denna artikel begrinsas den territoriella tillimpningen av
konventionen till gemenskapens tullomrdde. Gemenskapens tullomrade
definieras fullstdndigt i artikel 3 i rédets férordning (EEG) nr 2913/92
(tullkodexen).

31.2 Radet far, genom enhélligt beslut och enligt det forfarande som
foreskrivs i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, anpassa
punkt 1 till eventuella dndringar i de bestimmelser i gemenskapsritten
som anges i denna punkt.

Artikel 32

I denna artikel foreskrivs att konventionen trader i kraft nittio dagar efter
det att den sista medlemsstaten har underrittat depositarien om att den
har fullgjort de konstitutionella forfarandena for antagande av konven-
tionen. Under tiden far emellertid varje stat som har fullgjort dessa
forfaranden forklara att konventionen (med undantag av artikel 26) é&r
tillamplig 1 dess forbindelser med de Ovriga medlemsstater som har
avgett samma forklaring. 1967 ars Neapelkonvention skall upphédvas den
dag da denna konvention tridder i kraft.

Artikel 33

I denna artikel foreskrivs att varje stat som i framtiden blir medlem av
Europeiska unionen skall ha rétt att ansluta sig till konventionen. Det
faststélls ocksa forfaranden for nya medlemsstater som Snskar ansluta sig
till konventionen.

Artikel 34

Denna artikel avser framtida dndringar av konventionen och det faststélls
att alla medlemsstater som har anslutit sig till konventionen far foresla
dndringar, vilka sedan skall beslutas av radet.
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Artikel 35

I denna artikel anges att radets generalsekreterare skall vara depositarie
for denna konvention, och att depositarien i EGT skall offentliggtra
uppgifter om vilka medlemsstater som har antagit och anslutit sig till
konventionen, om genomforandet, forklaringar och reservationer samt
alla andra meddelanden om denna konvention.

(1) Osterrike haller pa att ratificera 1967 ars Neapel-konvention.

(2) Se ocksd kommentaren till artikel 30 i konventionen om Smsesidigt
bistdind och samarbete mellan tullforvaltningar i denna f6rklarade
rapport.

(3) Se ocksd kommentaren till artikel 30 i konventionen om Smsesidigt
bistind och samarbete mellan tullférvaltningar i denna forklarande
rapport.

BILAGA

FORKLARINGAR nr 1 8 SOM BIFOGATS KONVENTIONEN OCH
SOM HAR OFFENTLIGGJORTS I GEMENSKAPERNAS
OFFICIELLA TIDNING
(EGT C 24, 23.1.1998, s. 20)

1. Till artiklarna 1.1 och 28

Med hénvisning till undantagen fran skyldigheten att l&mna bistand i
artikel 28 i konventionen, forklarar Italien att verkstidllandet av en
framstdllan om 6msesidigt bistdnd pé grundval av konventionen, nir det
giller Overtrddelser som enligt italiensk lag inte dr Overtrddelser av
nationella tullbestimmelser eller av gemenskapens tullbestimmelser
beroende pa uppdelningen av behdrigheten mellan de nationella
myndigheterna nér det géller att férhindra och atala brott kan stéra den
allménna ordningen eller skada andra vésentliga nationella intressen.

2. Till artiklarna 1.2 och 3.2

Danmark och Finland forklarar att de tolkar begreppet "rittsliga
myndigheter" eller "rdttslig myndighet" i artiklarna 1.2 och 3.2 i
konventionen pa samma sétt som de gor i de forklaringar de har avgivit
enligt artikel 24 i Europeiska konventionen om inbdrdes réttshjélp i
brottmal, undertecknad i Strasbourg den 20 april 1959.

3. Till artikel 4.3 andra strecksatsen

Danmark forklarar for sin del att artikel 4.3 andra strecksatsen endast
omfattar sddana handlingar genom vilket en person deltar nér en grupp
personer, som handlar i ett gemensamt syfte, gor sig skyldig till en eller
flera av de berdrda Overtrddelserna, &ven om personen i fraga inte deltar i
sjdlva utforandet av brottet eller brotten i fraga. Ett sddant deltagande
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skall vara grundat pa kunskaper om gruppens syfte och brottsliga Prop. 1999/2000:122

aktiviteter i allménhet, eller kunskaper om gruppens avsikt att bega det
eller de ifrdgavarande brottet(n).

4. Till artikel 4.3 tredje strecksatsen

Danmark forklarar for sin del att artikel 4.3 tredje strecksatsen endast &r
tillamplig for de bakomliggande brott avseende vilka mottagande av
stulna varor alltid dr straffbara enligt dansk lag, déri inbegripet paragraf
191 a i den danska strafflagen om mottagande av stulna droger och
paragraf 284 i strafflagen om mottagande av stulna varor i forbindelse
med smuggling av sdrskilt grov art.

5. Till artikel 6.4

Danmark, Finland och Sverige forklarar att sambandsminnen enligt
artikel 6.4 ocksd kan foretrdda Norges och Islands intressen eller vice
versa. De fem nordiska ldnderna har sedan 1982 hatft ett arrangemang dér
de utplacerade sambandsméinnen frin ett av de deltagande lénderna ockséa
foretrdder de andra deltagande ldnderna. Detta arrangemang gjordes for
att forstdrka kampen mot olaglig narkotikahandel och att begrdnsa den
ekonomiska bordan for enskilda ldnder genom utplaceringen av
sambandsménnen. Danmark, Finland och Sverige fdster stort avseende
vid att detta vél fungerande arrangemang fortsitter.

6. Till artikel 20.8

Danmark forklarar att man godtar bestimmelserna i artikel 20 pa foljande
villkor:

Om forfoljelse utfors till havs eller i luften av tullmyndigheterna i en
annan medlemsstat far forfoljelsen utstrdckas till danskt territorium,
inbegripet danska territorialvatten och luftrummet ovanfér danskt
territorium, endast om behoriga danska myndigheter har fatt
forhandsunderrittelse ddrom.

7. Till artikel 21.5

Danmark forklarar att man godtar bestimmelserna i artikel 21 pa foljande
villkor:

Grinsoverskridande dvervakning utan foregdende tillstdnd far utforas
endast i enlighet med artikel 21.2 och 21.3 om det finns allvarliga skil att
formoda att de personer som bevakas &r inblandade i nagon av de
overtrddelser som anges i artikel 19.2 och som kan foéranleda utlémning.

8. Till artikel 25.2 i

Medlemsstaterna skall ata sig att i rddet informera varandra om vilka
atgdrder som har vidtagits for att sdkerstélla att de ataganden som avses i
punkt i efterlevs.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande 6ver promemorians forslag:
Riksdagens ombudsmén, Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Géteborgs
tingsratt, Kammarrétten i JonkOping, Lénsrédtten i Stockholms ldn,
Justitiekanslern, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Kustbevakningen,
Socialstyrelsen, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statskontoret, Statens
invandrarverk, Utldnningsndmnden, Tullverket, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Statens jordbruksverk, Diskrimineringsombudsmannen,
Kommerskollegium, Svenska Kommunf6érbundet, Sveriges Industri-
forbund, Svensk Handel, Tjdnsteminnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges redareforening, Svenska
Akeriférbundet, Tull-Kust.
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Lagradsremissens lagf6rslag Eﬁ;’P- 1299/20001122
ilaga

1.1 Forslag till lag om internationellt tullsamarbete

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 § Denna lag tillimpas pé internationellt tullsamarbete som

1. foljer av en internationell 6verenskommelse med en annan stat eller
mellanstatlig organisation som Sverige har tilltrdtt eller annars &r
forpliktat att folja och

2. har till syfte att forhindra, uppticka, utreda och beivra dvertriddelser
av tullbestdmmelser.

Lagen tillimpas inte pa sadant samarbete som avses i lagen (1969:200)
om uttagande av utlidndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga och lagen
(1959:433) om grénskontrollsamarbete med annan stat.

2 § Tullverket eller annan behdrig svensk myndighet skall bista behorig
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation om det fljer av en
sadan internationell 6verenskommelse som avses i 1 § och denna lag.

3 § For atgirder enligt denna lag géller samma forutséttningar som for en
motsvarande atgird i ett svenskt drende, om inte annat foreskrivs i denna
lag.

Tullsamarbete far inte innebéra att en behorig svensk myndighet vidtar
en atgird som

1. strider mot svensk lag eller annan forfattning,

2. strider mot svenska allménna réttsprinciper,

3. krénker Sveriges suverénitet,

4. medfor fara for rikets sdkerhet, eller

5. strider mot andra vésentliga intressen.

4 § Vid griansoverskridande tullsamarbete enligt 3 kap. far utldndska
tjdnstemdn utdva myndighet pa svenskt territorium endast om atgirden
har st6d i en sadan internationell dverenskommelse som avsesi 1 §.

Definitioner

5 § Med tullsamarbete avses i denna lag

1. utbyte av uppgifter,

2. genomforande av eller deltagande i utredningar om &vertrédelser av
tullbestimmelse,

3. delgivning av handlingar,

4. gransoverskridande forfoljande,

5. gransoverskridande dvervakning,
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6. forhor, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
i utredningssyfte, och

7. annan atgdrd som kan vidtas i en svensk utredning om &vertrdadelse
av tullbestdimmelser och som inte omfattar tvidngsmedel.

6 § I denna lag avses med

tullbestdmmelser. bestimmelser om inforsel, utforsel eller transitering
av varor som avser tullar, skatter eller avgifter eller ror forbud,
begransningar eller kontrollatgérder betrdffande varutrafiken,

overtrddelse  av  tullbestdmmelse:  sddan  Overtrddelse  av
tullbestdammelse for vilken pafoljd enligt berdrd stats lagar och andra
bestammelser kan domas ut av domstol eller av administrativ myndighet,

behorig svensk myndighet: Polisen, Tullverket, Kustbevakningen eller
Statens jordbruksverk,

forfoljande eller overvakande tjidnstemdn: utlandska tjdnstemin som
forfoljer eller 6vervakar en person pa svenskt territorium med stéd av
sddan internationell 6verenskommelse som avses i 1 § och denna lag.

Central samordning

7 § Tullverket skall ansvara for samordningen av samarbetet enligt denna
lag.

Direkt samarbete mellan en svensk och en utldndsk behoérig myndighet
far ske i bradskande fall. Tullverket skall underrdttas om sidant
samarbete sa snart det & mojligt.

Ansokningar

8 § En ans6kan om tullsamarbete enligt denna lag far goras av behorig
svensk eller utlindsk myndighet. En ansokan skall innehdlla f6ljande
uppgifter:

1. anstkande myndighet,

. tillamplig internationell 6verenskommelse,

. begird atgird,

. indamalet med och orsaken till ansdkan,

. de lagar och andra bestimmelser som berdrs,

6. uppgifter om de fysiska eller juridiska personer som &r foremal for
utredningen och

7. en kortfattad redogorelse for omstidndigheterna.

En ansokan skall goras skriftligen. I bradskande fall far en muntlig
ansOkan godtas. En muntlig ansokan skall bekriftas skriftligen utan
dr6jsmal.

En ansodkan skall vara utformad pé det mottagande landets officiella
sprak eller pa ett sprak som den mottagande myndigheten kan godta.

[T NS I \S)

9 § Om en ansdkan inte uppfyller kraven enligt 8 §, skall den ans6kande
myndigheten ges tillfidlle att komplettera eller &ndra ansékan.
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Avslag

10 § En ansokan skall avslas om

1. den avser en atgérd som enligt 3 § inte far vidtas,

2.den avser en atgidrd som saknar stéd i en sadan internationell
overenskommelse som avsesi 1 §,

3. den &r sa bristfillig att den inte kan ligga till grund for begérd atgérd
trots att tillfdlle givits att komplettera eller &ndra ansdkan, eller

4. den avser en atgédrd som dr uppenbart oproportionerlig i forhallande
till den pastadda overtrddelsens svarhetsgrad.

11 § Beslut om avslag pd nagon av de grunder som anges i 3 § andra
stycket 2—5 fattas av regeringen. Om en behorig svensk myndighet finner
att en ans6kan bor avslds pa nagon sadan grund, skall ansokan
overldmnas till regeringen.

I Ovrigt provar den myndighet som handldgger drendet om de
forutsdttningar som géller enligt lagen dr uppfyllda. Om det &r uppenbart
att ansokan skall avslas far Tullverket, i stillet for att vidarebefordra
ansokan enligt 2 kap. 1 §, direkt besluta om avslag pa ansokan.

Ett beslut att avsld en ansdkan skall innehdlla de skdl som bestdmt
utgangen.

2 kap. Atgirder i Sverige for annan stats riikning

1 § Om inte annat anges i en sadan internationell 6verenskommelse som
avses i 1 §, skall en ans6kan om bistand ges in till Tullverket.

Om en begird atgird bor vidtas av en annan behorig svensk myndighet
an Tullverket, skall ans6kan vidarebefordras till den myndigheten. Den
ansokande staten skall underrittas om att sé har skett.

Utbyte av uppgifter

2 § Behorig svensk myndighet far pa eget initiativ eller efter ansdkan
lamna ut uppgifter till behorig utlindsk myndighet.

Forsta stycket géller endast uppgifter som dr tillgdngliga for
myndigheten inom dess verksamhetsomrade.

3 § Uppgifter som ldmnas ut enligt 2 § far i enskilda fall férenas med
villkor f6r anvidndandet, om det krdvs med hinsyn till enskilds rétt eller
fran allmén synpunkt.

Villkor som avses i forsta stycket far inte strida mot en sadan
internationell 6verenskommelse som avses i 1 kap. 1 §.

4 § Har behorig svensk myndighet dversédnt uppgift till behorig utlandsk
myndighet, & myndigheten skyldig att pa begdran av den person som
uppgiften ror underrdtta denne om vilken utléindsk myndighet uppgiften
oversénts till och for vilket &ndamal.

Underrittelse enligt forsta stycket behdver inte ldmnas, om det &r
uppenbart obehovligt eller om det kan befaras att underrittelsen skulle
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forsvara genomforandet av utldndsk myndighets utredning eller beslut i
drendet.

Underrittelse behdver inte heller 1dmnas om uppgiften omfattas av
sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Skydd for behandling av personuppgifter

5 § Personuppgiftslagen (1998:204) géller for behandling av person-
uppgifter enligt denna lag om inte annat &r féreskrivet.

Utredning i Sverige om overtrddelse av tullbestimmelse

6 § Tullsamarbete i form av utredning om Overtrddelse av tull-
bestammelse i en annan stat far inledas av behorig svensk myndighet pa
eget initiativ eller efter ansokan fran behorig utlandsk myndighet.

Efter ansokan som avses i forsta stycket, far Tullverket medge att en
utldndsk tjdnsteman far nérvara vid utredning i Sverige.

7 § Atgirder i samband med utredning enligt 6 § avseende brott far
innefatta

1. inledande av férundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken,

2. forhor och medtagande till forhor enligt 23 kap. réttegangsbalken,

3. beslag enligt 27 kap. rittegdngsbalken,

4. husrannsakan och andra éatgédrder som avses i 28 kap. réttegangs-
balken,

5. atgérder enligt 19, 20, 22 och 26 §§ samt 27 § forsta och andra
stycket lagen (2000:000) om straff for smuggling.

Atgirderna far vidtas endast under de forutséttningar som giller for en
motsvarande atgérd med anledning av brott enligt svensk ritt och enligt
sdrskilda bestdammelser i denna lag.

Tvangsmedel far inte anvindas med stod av denna lag i syfte att
mojliggora forverkande av egendom.

8 § Om en éatgédrd i samband med utredningen kréver éklagares eller
domstols beslut enligt 23, 27 och 28 kap. rittegangsbalken och lagen
(2000:000) om straff for smuggling, skall ansékan i den delen handlidggas
enligt bestimmelserna i lagen (2000:000) om internationell réttslig hjélp i
brottmal.

9 § Laga domstol i fragor som ror utredning om Overtrddelse av
tullbestdammelse vid tillimpning av denna lag &r rdtten pa den ort dér den
svenska utredningen paborjades.

Delgivning av handlingar

10 § Handling i é&rende om utlindsk utredning delges enligt
delgivningslagen (1970:428). Sarskild postdelgivning eller stdmnings-
mannadelgivning far, dven om det inte foljer av bestimmelserna i 3 §
ndmnda lag, ske efter beslut av behorig svensk myndighet.
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3 kap. Griinsoverskridande tullsamarbete
Grdnsoverskridande overvakning

1 § Utlédndska tjdnstemén féar fortsétta en i sin stat paboérjad dvervakning
av en gédrningsman som &r skéligen misstdnkt for ett brott som sdgs i
artikel 19.2 tullsamarbetskonventionen in pa svenskt territorium, om
Tullverket eller en annan behorig svensk myndighet samtycker till det.

Overvakningen far ske utan foregende samtycke om situationen dr s&
bradskande att samtycke inte kan inhdmtas i forvdg. For att 6vervakning
skall fa ske utan foregdende samtycke krdvs ocksa att dverskridandet av
grinsen i samband med Svervakningen anmadls till Tullverket eller annan
behorig svensk myndighet s snart det d&r mojligt och att den utldndska
myndigheten utan dr6jsmal begér bistand i drendet.

Overvakningen skall genast upphora om en behérig svensk myndighet
begir det. Overvakning som avses i andra stycket skall #ven upphdra om
samtycke inte har ldmnats inom fem timmar fran granséverskridandet.

Grdansoverskridande forfoljande

2 § Om en person har upptidckts pd bar girning i fird med att begd ett
sadant brott som sdgs i artikel 19.2 tullsamarbetskonventionen och som
kan foranleda utldmning, far utldndska tjdnstemén fortsdtta ett i sin stat
paborjat forféljande av personen in pa svenskt territorium, om Tullverket
eller en annan behorig svensk myndighet samtycker till det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om situationen &r sa
bradskande att samtycke inte kunnat inh&mtas i forvidg, eller om svenska
tjdnstemén inte har kunnat ta Over forfoljandet i tid. De forfoljande
tjdnstemdnnen skall anhélla om bistdnd av behorig svensk myndighet
senast vid tidpunkten for gransdverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begir det.

3§ Om forfoljande tjdnstemdn begir det, skall behoriga svenska
tjdnstemin omhénderta den forféljda personen.

Forfoljande tjdnstemén far stoppa och omhénderta den forfoljde tills
behoriga svenska tjdnstemidn kan Overta omhéndertagandet eller
identifiera den forfoljde.

4 § Nir en person omhéndertas enligt 3 § andra stycket far utléndska
tjdnsteman

1. kroppsvisitera den som har omhindertagits, om det sker av
sdkerhetsskél, i enlighet med 27 § tredje stycket lagen (2000:000) om
straff for smuggling,

2.ta hand om vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet
pagar i enlighet med 27 § tredje stycket lagen (2000:000) om straff for
smuggling, och

3. beldgga den som har omhindertagits med handféingsel.

5 § En person som har omhéndertagits enligt 3 § far tas i forvar under
hogst sex timmar, tid mellan midnatt och klockan nio p& morgonen
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ordknad. Ddrefter skall personen omedelbart friges, om det inte har
kommit in en sddan begéran om atgdrd som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlamning {or brott, eller

2. 17 § lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge.

Skyldigheter

6 § Utldndska tjdnstemén skall, ndr de utdvar befogenheter enligt denna
lag,

1. f6lja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som
meddelas av behorig svensk myndighet,

2. alltid kunna styrka sin behorighet och identitet, och

3. kontakta Tullverket och rapportera vilka atgidrder som vidtagits och
de omstidndigheter som forelegat.

Under gréansoverskridande forfoljande eller 6vervakning far utléndska
tjdnstemin inte bereda sig tilltrdde till bostdder eller andra platser som
inte & Oppna for allminheten. Tjdnstevapen far anvéndas endast i
nddvérnssituationer.

Av 11 kap. 1 § f vapenlagen (1996:67) framgar att undantag kan goras
fran lagens bestdmmelse 1 frdga om rétt for utlindska tjénstemin att
medfora skjutvapen och ammunition vid tillféllig tjanstgdring i Sverige.

Straffrdttsligt ansvar och skydd

7 § Utldndska tjdnstem@n som utdvar myndighet enligt denna lag i
Sverige skall vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pa
motsvarande sétt som om det varit frdga om svensk myndighetsutdvning.
Utléndska tjdnstemén som utdvar myndighet enligt denna lag i Sverige
skall vara ansvariga for tjdnstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pa
motsvarande sétt som om det varit frdga om svensk myndighetsutdvning.

Skadestand

8 § Om utléndska tjanstemén utfor uppgifter enligt denna lag i Sverige,
skall svenska staten i stéllet for den utldindska myndigheten eller
tjdnstemannen ersétta skada som uppkommer i samband med detta och
for vilken den utldndska myndigheten eller tjanstemannen skulle ha varit
skadestandsskyldig om svensk lag varit tillimplig. Svenska staten skall
dock inte ersétta skada som uppkommer hos den utlindska myndigheten
eller tjanstemannen.

9 § Bestammelser om svenska statens skyldighet att ersétta skador som
svenska tjdnstemin vallar skall inte vara tillimpliga nér skadorna véllas i
en annan stat i samband med grénsoverskridande forfoljande eller
overvakning.
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4 kap. Atgiirder i en annan stat for svensk riikning

1 § En svensk ans6kan om tullsamarbete far goras under forutséttning att
1. motsvarande atgérd kan vidtas i Sverige i ett liknande &rende, och
2. ansOkan kan goras utan att detta skulle medfora att uppgifter ldamnas,
vars Overlamnande skulle strida mot allmé&nna hénsyn eller f6r Sverige
vidsentliga intressen.

2 § Har behorig svensk myndighet vid tillimpning av denna lag tagit
emot uppgifter eller bevisning fran en annan stat enligt en sadan
internationell &verenskommelse som avses i 1 kap. 1 § och som
innehaller villkor som begriansar mojligheten att anvénda uppgifterna,
skall svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som annars é&r
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Inhdmtande av uppgifier

3 § En behorig svensk myndighet far i en pagaende utredning om
overtrddelse av tullbestimmelse begdra att fa ta del av uppgifter i en
annan stat. For sddana uppgifter giller bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100) samt sadana villkor fér uppgifternas anvéndning som avses i

2§.

Utredning i annan stat

4§ 0Om det ar till fordel for en utredning om Overtrddelse av
tullbestdammelse i Sverige, far Tullverket hos behorig utlindsk myndighet
begéra att svensk tjansteman skall fa nérvara vid utredning som sker i en
annan stat.

Delgivning av handlingar

5§ Behorig svensk myndighet far i ett drende om Overtrddelse av
tullbestdammelse eller i brottsutredning begira delgivning av handling i en
annan stat.

I den |wutstrickning det &r tillatet enligt en internationell
overenskommelse som avses i 1 kap. 1 §, far behorig svensk myndighet
ombesorja delgivning med person i den andra staten genom att sidnda
handlingen med posten enligt vad som sdgs i 3 § forsta stycket
delgivningslagen (1970:428).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001. Genom lagen upphédvs
lagen (1973:431) om utredning angaende brott mot utlandsk tullag.
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1.2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) att 1 kap.

4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.

48

Foreslagen lydelse

Giller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller i dvrigt utnyttjas utanfér den verksamhet i vilken sekretess géller

for uppgiften.

I insiderlagen (1990:1342) finns bestdmmelser om forbud att utnyttja
vissa uppgifter som dr dgnade att vdsentligt pdverka kursen pa finansiella

instrument.

Bestammelser som begréinsar
mojligheten att utnyttja vissa
uppgifter som en  svensk
myndighet har fitt frdn en
myndighet i en annan stat finns i
lagen (2000:000) om inter-
nationell réttslig hjélp i brottmal,
lagen (2000:000) om inter-
nationellt polisidrt samarbete
samt lagen (2000:000) om
Schengens informationssystem.

Bestdmmelser som begréinsar
mojligheten att utnyttja vissa
uppgifter som en  svensk
myndighet har fitt frdn en
myndighet i en annan stat finns i
lagen (2000:000) om inter-
nationell rdttslig hjdlp i brottmal,
lagen (2000:000) om inter-
nationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:000) om Schengens
informationssystem samt lagen
(2000:000) om internationellt
tullsamarbete.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2001.

! Lydelse enligt lag (2000:000) om internationell rittslig hjilp i brottmal (prop.

1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19)
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2000-06-08

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Viangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagraddsremiss den 25 maj 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om internationellt tullsamarbete,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Beata Wiberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om internationellt tullsamarbete

1 kap. 1§

Lagen skall enligt forevarande paragraf tillimpas pd internationellt
tullsamarbete som foljer av en internationell 6verenskommelse med en
annan stat eller mellanfolklig organisation som Sverige har tilltrétt eller
annars &r forpliktat att folja. Det finns bl.a. ett betydande antal

bilaterala &verenskommelser som inkorporerats i svensk rétt genom
forordningar. Avsikten synes nu vara att det centrala innehdllet i sddana
overenskommelser skall transformeras till svensk rétt genom den
foreslagna lagen. Till undvikande av dubbelreglering bor forordningarna
upphévas.

1 kap. 3 §

I andra stycket 2 anges att en atgérd inte far vidtas om den strider mot
svenska allménna réttsprinciper. Av forfattningskommentaren framgar att
hirmed avses en atgird som strider mot ordre public, dvs. vad som
brukar betecknas med orden "uppenbart oférenlig med réttsordningen i
Sverige" (se t.ex. 33 och 55 §§ lagen om skiljeforfarande). En sadan
reservation bor inte kunna aberopas for att undvika ett konventions-
atagande annat &n i alldeles speciella fall, nér tillimpningen skulle te sig
stotande (jfr t.ex. NJA 1986 s. 690 och Bogdan, Svensk internationell
privat- och processritt, 5 uppl. 1999, s. 70 f¥).

Det i det remitterade forslaget anvénda uttrycket "svenska allménna
réttsprinciper" — som ndrmast kan tidnkas omfatta sadant som att avtal
skall hallas eller sddana allminna processuella eller forvaltningsrattsliga
riktlinjer som tilldmpas i saknad av skriven lag eller av rittspraxis — kan
latt fora tanken fel. Emellertid anvidnds det i olika variationer pa
ndrliggande omraden, t.ex. i den nyligen antagna
lagen om internationell rattslig hjédlp i brottmal (2 kap. 14 §: "svenska
allménna réttsprinciper”; 2 kap. 11 §: "grundldggande principer i den
svenska rittsordningen") liksom i den svenska spréakversionen av flera av
de internationella 6verenskommelser som avses i 1 kap. 1 § i forslaget.
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Det dr darfor mindre 1ampligt att just i forevarande lag anvidnda det eljest
vedertagna uttrycket for ordre public. Emellertid &r det Onskvért att
fortydligandet behélls i sivdl den allm@nna motiveringen som i
forfattningskommentaren med en erinran om att tillimpningen av
undantaget bor vara restriktiv. Lagradet forordar dessutom att i lagtexten
orden "(ordre public)" tilldggs efter ordet "réttsprinciper".

1 kap. 4 §
Av forfattningskommentaren framgér att syftet med paragrafen ar att
begrdnsa det grdnsoverskridande tullsamarbetet till endast de fall dar
detta samarbete sdrskilt dverenskommits i en internationell Gverens-
kommelse. I den foreslagna paragrafen ségs att utlindska tjénstemin far
utova myndighet pa svenskt territorium endast om atgérden har stdd i en
sadan internationell Gverenskommelse som avses i 1 §. Detta kan
uppfattas sa att den internationella dverenskommelsen skulle utgéra den
rattsliga grundvalen for utldndska tjénstemins myndighetsutévning i vart
land. Sa &r naturligtvis inte fallet, utan de atgérder som utldndska
tjdnstemdn kan komma att ha rétt att vidtaga inom ramen for den
internationella 6verenskommelsen &r fastlagda i forslagets 3 kap.

Paragrafen kan forslagsvis ges foljande lydelse: "I den méan en sadan
internationell dverenskommelse som avses i 1 § omfattar atgédrder som
innebar myndighetsutovning, far utlindska tjanstemén utdva myndighet
pa svenskt territorium i de fall som anges i 3 kap."

I detta sammanhang vill Lagradet erinra om att de bestimmelser i
3 kap. som innebdar att myndighetsutdvning Gverlats pa utlaindsk myndig-
het skall beslutas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 5 § fjarde stycket
regeringsformen.

1 kap.5§

For att den definition av begreppet tullsamarbete som finns i forevarande
paragraf skall vara berittigad krdvs att den &r fullstindig. Det finns
emellertid atgidrder som enligt tullsamarbetskonventionen utgér tull-
samarbete men vars genomférande inte regleras i lagen, déarfor att de
anses rymmas inom de befogenheter behoriga myndigheter redan har. Dit
hor sdrskild bevakning (artikel 11), kontrollerade leveranser (artikel 22)
och gemensamma specialutredningslag (artikel 24). Vidare skall enligt
den allmidnna motiveringen lagen tillimpas ocksd pad administrativt
samarbete, utan att det fullstindigt framgar vilka former det giller.
Framtida 6verenskommelser om tullsamarbete kan komma att rymma nya
former av samarbete som utesluts genom definitionen.

Aven om genomforandet av atgirder enligt vissa samarbetsformer inte
behover regleras i lagen, ryms de som nyss anforts under konventionen
och ddrmed under 1 kap. 1 § i den foreslagna lagen. Utldndska myndig-
heter kan véntas gora framstdllningar om sédana atgérder under
aberopande av konventionen. I si fall torde den foreslagna lagen bora
tilldimpas betrédffande forfarandet.

Det kan visserligen goras géllande att de ovan ndrmare angivna
samarbetsformerna kan rymmas under punkten 2, som avser
genomforande av eller deltagande i utredningar om Overtrddelser av
tullbestimmelser, eller under punkten 7, som avser annan atgérd som kan
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vidtas i en svensk utredning om Overtrddelse av tullbestimmelse och som
inte omfattar tvdngsmedel. En séddan tolkning ger emellertid utrymme for
s& manga olika former av tullsamarbete att definitionen kommer att sakna
betydelse. Lagradet avstyrker att begreppet tullsamarbete definieras
nidrmare i den foreslagna lagen. Det &r tillrdckligt med den bestimning
som foljer av 1 kap. 1 § forsta stycket.

Av paragrafen framgér att anvindningen av tvangsmedel dr begrénsad.
Denna fraga regleras emellertid bittre i anslutning till de bestémmelser
som behandlar de olika samarbetsformerna. S& har ocksé skett i frdga om
utredning i 2 kap. 7 § och i frdga om grénsoverskridande forféljande i 3
kap. 2-5 §§. Ocksd ur denna synvinkel dr den fOreslagna paragrafen
onodig. Lagradet forordar darfor att paragrafen far utga.

1 kap. 6 §

I definitionen av behorig svensk myndighet anges bl.a. "Polisen". Polisen
ar emellertid inte ndgon myndighet, vilket ddremot Gvriga uppriknade
organ dr. Lagradet forordar att uttrycket byts ut mot forslagsvis "Riks-
polisstyrelsen eller en polismyndighet".

1 kap. 7 §

Det synes obehdvligt att i lagtexten krdva att olika atgérder skall vidtas
av utlindsk "behorig" myndighet. Det torde fi ankomma pa den
utldndska staten att avgora vilka av dess myndigheter som &r behoriga
och pd sddana myndigheter att sjidlva halla reda p& sin behorighet.
Uppenbara fall av kompetenséverskridanden kan avvisas utan uttrycklig
bestdammelse. Andra stycket forsta meningen bor dérfor ges foljande
lydelse: "Direkt samarbete mellan en behorig svensk myndighet och en
utlandsk myndighet far ske i braddskande fall."

1 kap. 8 och 9 §§

Paragraferna omfattar ansokningar fran bade svensk och utlédndsk
myndighet. Det dr emellertid endast utlindsk myndighets ansokningar
som skall prévas hir i landet. Svensk myndighets ansékningar kommer
att fa handlidggas enligt de foreskrifter som géller i det andra landet.
Innehéllet i 8 och 9 §§ bor darfor begrinsas till sddana ansdkningar som
utlaindsk myndighet goér hos svensk myndighet. Det kan enklast
genomforas sa att forsta meningen i 8 § utgar.

Om tillampningsomradet for 8 och 9 §§ begrédnsas pa det sétt som ovan
foreslagits, vore det naturligast att flytta paragraferna till 2 kap. Harvid
bor 8 § bli 2 § och 9 § bli 3 §. Rubriken "Ansokningar" fore
8 § bor flyttas till ndrmast fore 1 § i 2 kap.

Den foreslagna flyttningen bor ocksa medfora den justeringen att orden
"det mottagande landets officiella sprak" i sista stycket av 8 § ersétts med
ordet "svenska".

1 kap. 10 och 11 §§

Vad som ségs i 10 och 11 §§ kan endast ha avseende pd ansékningar som
gbrs hos svensk myndighet. Av denna anledning boér paragraferna
placeras i 2 kap. Om 8 och 9 §§ i 1 kap., sdsom ovan foreslagits, blir 2
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respektive 3 § 12 kap., bor 10 § bli 4 § i 2 kap. och 11 § bli 5 §. Rubriken
"Avslag" bor dé placeras fore 4 §.

2 kap. 2 §
I forfattningskommentaren sdgs att forsta stycket utgér en uttrycklig
sekretessbrytande bestdmmelse. Ordalagen i detta stycke ger knappast
uttryck for denna langtgdende avsikt. Det sdgs ndmligen endast att
uppgifter tar ldmnas ut till behorig utlandsk myndighet. Vilken inverkan
sekretesslagen dérvid skall ha anges inte nédrmare.

Sekretess géller i princip dven gentemot utlandska myndigheter (1 kap.
3 § tredje stycket sekretesslagen). En sekretessbelagd uppgift far dock
r6jas om det finns stod harfor i en sdrskild foreskrift i lag eller forord-
ning. Lagradet anser att det av paragrafen tydligare bor framga att rétten
att 1damna ut uppgifter till utlindsk myndighet d&ven omfattar uppgifter
som &dr hemliga enligt sekretesslagen. Med hénsyn till att bestimmelsen i
forsta stycket skall ha sekretessbrytande effekt bor dess tilldmpning
begrénsas till fall dér ett informationsutbyte framstar som nédvandigt.

Forsta stycket kan forslagsvis ges foljande lydelse: "Behorig svensk
myndighet far, nir s& dr erforderligt for genomforande av internationellt
tullsamarbete enligt denna lag, pa eget initiativ eller efter ansokan l&dmna
ut uppgifter till behorig utlindsk myndighet, &ven om en uppgift ar
sekretessbelagd enligt sekretesslagen (1980:100)."

Om det forslag till omdisponering som ovan framforts genomfors
kommer denna paragraf att bli 6 §.

2 kap. 3-10 §§
Dessa paragrafer blir, om Lagradets forslag under 1 kap. 10 och 11 §§
foljs, 7-14 §§.

2 kap.5§

Bestimmelsen innehdller inte nagot som inte fOljer av
personuppgiftslagen och dess 2 §. Den utgdr saledes en dubblyr. Dértill
kommer att den &r alltfor kortfattad for att ha nadgot pedagogiskt véirde;
den innehaller exempelvis - helt naturligt - inte ndgot om vem som é&r
personuppgiftsansvarig, sasom brukar vara fallet med liknande bestdm-
melser i andra lagar. Lagradet forordar dérfor att bestimmelsen utgar
sasom Overflodig tillsammans med nérmast féregadende rubrik.

2 kap. 7 §

Enligt 6 § far tullsamarbete bedrivas i form av utredning om Svertrddelse
av tullbestimmelse i annan stat. I foérevarande paragraf foreslas vissa be-
stimmelser for en sddan utredning "avseende brott". Hirmed torde avses
girning som motsvarar brott enligt svensk lag. Detta bor anges i lag-
texten.

I 2 kap. 2 § forslaget till lag om internationell réttslig hjélp i brottmal
regleras frdgan om kravet pa dubbel straftbarhet. Denna skulle kunna
uppkomma &ven i forevarande sammanhang om en gdrning motsvarar
brott enligt svensk lag men i det anmodande landet endast kan foranleda
administrativa sanktioner. Under foredragningen infér Lagradet har
upplysts att fragan torde sakna praktisk betydelse. Av den anledningen
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har nagon bestdmmelse motsvarande nyssndmnda paragraf i lagen om Prop. 1999/2000:122

internationell réttslig hjédlp inte ansetts behovlig.

Skulle den nyss angivna situationen likvdl uppkomma, boér svensk
myndighet anses forhindrad att anvinda tvangsmedel. Av rittssdkerhets-
skdl &ar det onskvért att frigan regleras uttryckligen 1 lagtexten. Lagridet
hemstéller att fraigan om behovet av en bestdmmelse 1 dmnet Gvervigs pa
nytt under det fortsatta beredningsarbetet.

Under foredragningen infor Lagradet har ifrdgasatts om inte forsta
stycket 1 paragrafen borde hidnvisa endast till bestdmmelserna i
smugglingslagen, som dr de som ndrmare reglerar férundersokning och
tvangsmedel i frdga om Overtrddelser av tullbestimmelser. Eftersom
bestdammelserna i smugglingslagen replierar pa réttegdngsbalken och det
remitterade forslaget alltsd innefattar en dubbelreglering, har Lagradet
inte ndgot att erinra mot en sddan @ndring.

2 kap. 8 §

Enligt paragrafen skall, om en atgérd i samband med utredningen kréver
aklagares eller rittens beslut enligt vissa angivna bestdmmelser,
ansokningen i den delen handldggas enligt bestimmelserna i den nyligen
antagna lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal. I 2 kap. 4 § i
sistndmnda lag finns visserligen bestimmelser om vad en ansdkan skall
innehalla, men de stimmer inte 6verens med vad som giller om en
ansokan enligt det nu remitterade forslaget. Behovliga kompletteringar
kan emellertid begidras enligt vad som foreslas gilla for ofullstindiga
ansokningar om internationell hjdlp i brottmal.

I ett sammanhang bor emellertid forfarandet kunna fortsdtta fran
Tullverket eller annan behorig myndighet till aklagaren utan det drdjsmal
som kompletteringar skulle foranleda. Har ett beslag gjorts av nagon
annan dn undersokningsledaren eller aklagaren och har denne inte
beslutat beslaget - sddan torde situationen regelmaissigt vara i forevarande
sammanhang - skall enligt 27 kap. 4 § tredje stycket réttegangsbalken
anmilan skyndsamt goras hos honom, som "omedelbart" skall prova om
beslaget skall besta. Av rittssdkerhetsskil maste enligt Lagradets mening
en dverprovning av beslaget kunna ske pa grundval av den ansékan som
ligger till grund for tullsamarbetet. Lagradet forordar att i paragrafen
infors en ny andra mening av forslagsvis foljande lydelse: "Har beslag
verkstéllts i samband med utredningen tillimpas dock forst 27 kap. 4 §
tredje stycket réttegangsbalken".

Angéende rittens befattning med beslagsfragan tillimpas dédremot
4 kap. 16 § i den foreslagna lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmal.

3 kap. 1 och 2 §§

Har foreslas i 1 § att gransoverskridande 6vervakning skall fa ske av en
girningsman som &r skéligen misstidnkt for ett sddant brott som sdgs i
artikel 19.2 1 tullsamarbetskonventionen och i 2 § att gransdverskridande
forfoljande skall fa ske om en person har upptéckts pa bar girning i fird
med att begd ett sddant brott, om brottet kan foranleda utldmning. For att
forstd bestdammelsernas rdckvidd maste en ldsare alltsd ha tillgéng till
konventionstexten, som visserligen kommer att finnas tillgidnglig i riks-
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dagstrycket och i Sveriges dverenskommelser med frammande makter,
men dessa publikationer dr knappast allmént tillgédngliga ens hos myndig-
heter.

Foreskrifterna dr av central betydelse i fraga om utldndska tjdnstemins
rétt att overvaka respektive forfolja gdrningsmén pé svenskt territorium
och bor darfor i gorligaste man vara formulerade sé att forutsdttningarnas
hela innebord framgér direkt av lagtexten. Det forhallandet att vissa av de
brott som anges i konventionen inte har nidgon direkt motsvarighet i
svensk strafflagstiftning dr inte skil nog att i foreskrifterna endast ta in en
hinvisning till artikeln i konventionen. Men redan den é&tgédrden att
upprdkningen i artikeln kom att ingd i den svenska lagtexten skulle
underlétta for réttstilldmparen och annan ldsare att forstd inneborden. Det
kan ske genom att till 1 § ldggs ett nytt fjdrde stycke av forslagsvis
foljande lydelse:

"Brott som avses i forsta stycket dr

1. olaglig handel med narkotika och psykotropa @&mnen, vapen, ammu-
nition, sprangdmnen, kulturféremal, farligt och giftigt avfall, kdrnmate-
rial eller material eller utrustning avsedda for framstéllning av kdrnvapen,
biologiska och/eller kemiska vapen (varor belagda med forbud),

2. handel med dmnen som finns upptagna i listorna I och II i Forenta
Nationernas konvention om bekdmpande av illegal handel med narkotika
och psykotropa &mnen och som &r avsedda for illegal framstéllning av
narkotika (prekursorer),

3. olaglig griansodverskridande handel med skattepliktiga varor for att
undgd skatt eller obehorigt erhalla statligt stod i samband med import
eller export av varor, i de fall ddr omfattningen av handeln kan medftra
en avsevird belastning for Europeiska gemenskapens eller for medlems-
staternas budgetar,

4. annan handel med varor som &r férbjuden enligt Gemenskapens eller
nationella tullbestimmelser."

I 2 § bor, om Lagradets forslag avseende 1 § foljs, uttrycket "artikel
19.2 tullsamarbetskonventionen" erséttas med "1 §".

3kap. 4§

I punkterna 1 och 2 hénvisas till 27 § tredje stycket i den foreslagna
smugglingslagen. Aven om de skyddsitgirder som kan behdva vidtas #r
desamma &r det dock fraga om en situation som avviker fran den som
foreligger enligt smugglingslagen men ddremot &r identisk med den som
foreligger vid gransoverskridande forfoljande enligt den foreslagna lagen
om internationellt polisiért samarbete. Foérevarande paragraf reglerar full-
standigt de skyddsatgédrder som far vidtas dven utan hénvisningen till
smugglingslagen. Hanvisningen dr snarare vilseledande eftersom bestdm-
melsen i den lagen avser ingripanden som sker med stod av samma lag.
Hénvisningen bor déarfor utga.

Enligt den allménna motiveringen far de utlédndska tjdnsteménnen
visitera en flyende som har omhéndertagits savél av sékerhetsskél som
for att soka efter foremal som kan antas ha betydelse for utredning om
brott eller kan ha avhénts annan genom brott. Det senare framgér inte av
lagtexten, vare sig denna hénvisar till smugglingslagen eller inte. I
motsvarande bestimmelser i forslaget till lag om internationellt polisiért

Prop. 1999/2000:122

Bilaga 6

153



samarbete omndmns dessutom omhindertagande av foremal som kan
forverkas enligt 36 kap. 3 § 2 brottsbalken.

3kap.5§

Enligt forslaget far den som har omhéndertagits tas i forvar under
angiven tid i avvaktan pa en begdran om provisoriska atgirder enligt
utlamningslagstiftningen. Det blir aklagare som i forsta hand far hantera
de provisoriska tvangsatgidrder som kan komma i fraga. I lagtexten bor -
dven om tidsfristen &r kort - anges var den omhéndertagne skall hallas i
forvar, sedan behovliga utredningsatgédrder genomforts. Lagradet forordar
att efter orden i forvar” skjuts in orden “och placeras i hikte eller
polisarrest”. Harvid blir 25 § lagen om behandlingen av hiktade och
anhallna m. fl. tillamplig.

Overgingsbestimmelsen

I 6vergangsbestammelsen foreskrivs att lagen om utredning angdende
brott mot utlédndsk tullag upphévs genom lagen. I den ndmnda lagen finns
ett bemyndigande for regeringen att besluta foreskrifter som &r pakallade
av Overenskommelser med annan stat om bistand i tullfrdgor. Upphévs
lagen kommer det inte ldngre att finnas ndgot bemyndigande for rege-
ringen i detta avseende. Nagon omedelbar betydelse for de forordningar
som beslutats tidigare och som alltjamt dr géllande far inte upphdvandet
av lagen. Diremot uppkommer fradgan vilken betydelse detta kan fa for
beslutanderitten om framtida 6verenskommelsers inkorporering i svensk
forfattning.

Huruvida regeringen utan forekomsten av ett bemyndigande i lag
kommer att ha rétt att besluta férordningar av férevarande slag kommer
att bero pa dverenskommelsernas innehall. Giller dessa enbart admini-
strativa foreskrifter, kan regeringen inom ramen for sin sd kallade
restkompetens enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen besluta
om en forordning i dmnet. Innehdller dverenskommelsen didremot for
enskild betungande foreskrifter enligt 8 kap. 3 § regeringsformen, ligger
beslutanderitten hos riksdagen med den f6ljd att lagformen i princip skall
anvéndas. Riksdagen kan visserligen genom bemyndigande i lag delegera
foreskriftsrétten till regeringen, men detta forutsitter att foreskrifterna
avser ett &mne som anges i 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen.
Lagradet kan dock inte finna att det internationella tullsamarbetet tillhor
nagot av de dmnen som rdknas upp i sistndmnda bestdmmelse. Med
hinsyn hértill kommer regeringens ritt att besluta forordningar pa
omradet att vara beroende av restkompetensens omfattning enligt 8 kap.
13 § forsta stycket 2 regeringsformen och knappast behdva négot stod av
ett bemyndigande i lag. Enligt Lagradets mening kan lagen om utredning
angéende brott mot utlindsk tullag upphdvas utan nagra negativa
verkningar for regeringens foreskriftsrétt.

Forslaget till lag om éindring i sekretesslagen

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 1999/2000:122

Bilaga 6

154



i Prop. 1999/2000:122
Finansdepartementet rop. 1999/2000

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 21 juni 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wirnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:122 Internationellt
tullsamarbete.

155



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, Andrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om internationellt 498A0123/01/

tullsamarbete 397R0515

Prop. 1999/2000:122

156



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om internationellt tullsamarbete
	2.2 Förslag till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1946:816) om bevisupptagning åt utländsk domstol

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Internationellt tullsamarbete
	4.1 Bakgrund
	4.2 Internationella överenskommelser om samarbete
	4.3 Nuvarande nationell reglering

	5 Tullsamarbetskonventionen
	5.1 Bakgrund
	5.2 Syfte och innehåll
	5.3 Sveriges tillträde till tullsamarbetskonventionen
	5.4 Förklaringar som bör avges i samband med att Sverige ratificerar tullsamarbetskonventionen
	5.5 Behovet av ny lagreglering
	5.6 Kostnader

	6 Lagens närmare innehåll
	6.1 Allmänt
	6.2 Lagens tillämpningsområde m.m.
	6.3 Gränsdragning mot andra lagar om internationellt samarbete
	6.4 Lagens tillämplighet på andra myndigheters verksamhet
	6.5 Kommunikationsvägar
	6.6 Åtgärder i Sverige

	7 De nya formerna av tullsamarbete
	7.1 Principer för gränsöverskridande samarbete
	7.2 Gränsöverskridande övervakning
	7.3 Gränsöverskridande förföljande
	7.4 Gränsöverskridande kontrollerade leveranser
	7.5 Speciella utredningsgrupper

	8 Gränsöverskridande åtgärder
	8.1 Utländska tjänstemäns befogenheter och skyldigheter
	8.2 Frihetsberövande i avvaktan på provisoriskt anhållande
	8.3 Utländska tjänstemäns straffrättsliga ställning
	8.4 Skadestånd
	8.5 Tjänstevapen

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om internationellt tullsamarbete
	9.2 Förslaget till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	9.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1946:816) om bevisupptagning åt utländsk domstol

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 5
	Bilaga 6
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 21 juni 2000
	Rättsdatablad

