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Termer och forkortningar

Amsterdamférdraget

Anslutningsfordraget

anslutningslagen

Amsterdamférdraget den

2 oktober 1997 om indring av
Fordraget om Europeiska
unionen, férdragen om
upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hér samman med dem

Fordraget den 16 april 2003 om
Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands,
Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands,
Republiken Litauens,
Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken
Polens, Republiken Sloveniens
och Republiken Slovakiens
anslutning till Europeiska
unionen

lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska
unionen
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artikel xx EG
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artikel xx 1 EG-foérdraget i dess
lydelse efter den 1 maj 1999

artikel xx 1 unionsférdraget 1
dess lydelse efter den 1 maj
1999

Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
gemenskapen

ekonomiska och monetira
unionen

Europeiska enhetsakten
den 17 och 28 februari 1986

Europeiska unionen

Europeiska gemenskapen
(delvis éverstatligt samarbete)

Gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik (mellanstatligt
samarbete)

Polisidrt och straffrittsligt
samarbete (mellanstatligt
samarbete)

Foérdraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

benimningen pi den
gemensamma valutan
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GUSP
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Nicefordraget
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EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik

Europeiska kommissionen

Nicefordraget den 26 februari
2001 om dndring av Fordraget
om Europeiska unionen,
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och vissa akter som hér
samman med dem

Europeiska unionens rdd

Foérdraget den 7 februari 1992
om Europeiska unionen

Virldshandelsorganisationen
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1 Promemorians innehall

Anslutningsfordraget dr ett mellanstatligt avtal mellan de
nuvarande 15 medlemsstaterna 1 EU och tio kandidatlinder.
Resultatet av anslutningsforhandlingarna dterspeglas 1 fordraget 1
form av 6vergdngslosningar och tekniska anpassningar till EU:s
regelverk. I mars 2002 inleddes arbetet med att utforma den
juridiska texten. Undertecknandet skedde den 16 april 2003 efter
kommissionens formella yttrande och Europaparlamentets
samtycke. Anslutningsférdraget trider i kraft den 1 maj 2004.

For att Sverige skall kunna ratificera anslutningsférdraget
mdste indringar goras 1 lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen).
Vid sidan av detta bor ytterligare indringar géras i anslutnings-
lagen med anledning av att foérdraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stdlgemenskapen har upphért att gilla. I
avsnitt 2 finns ett forfattningsforslag.

I avsnitt 3 redovisas bakgrunden till EU:s utvidgning, de
forberedelser som gjorts infér kandidatlindernas medlemskap,
forhandlingsarbetet samt de ridsbeslut rérande utvidgningen
som foregdtt anslutningsférdraget.

I avsnitt 4 redovisas foérhandlingsresultatet innefattande en
oversiktlig redovisning av de 6vergingsbestimmelser och
undantag som férhandlingarna resulterat 1.

I avsnitt 5 och avsnitt 6 redovisas anslutningsférdragets
uppbyggnad och den generella rittsverkan av ett medlemskap.
Anslutningsfordraget bestdr av ett fordrag, en anslutningsakt
och en slutakt. I bilagor till anslutningsakten beskrivs tekniska
anpassningar, dvergingsbestimmelser och undantag.
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I avsnitt 7 redovisas vart och ett av de 31 forhandlingskapitel
som utgjort utgingspunkten for medlemskapsférhandlingarna.
Foér varje omride ges en kort generell beskrivning av
gemenskapens regelverk pd omridet, en redogorelse av de
overgdngslosningar som triffats samt en redovisning av de
konsekvenser utvidgningen fir for svensk del pd detta omrade.

I avsnitt 8 ges en sammanfattande beskrivning av de viktigaste
konsekvenserna av utvidgningen for svensk del.

I det sista avsnittet, avsnitt 9, kommenteras de forfattnings-
indringar som krivs for att Sverige skall kunna ulltrida
anslutningsférdraget inklusive den lagtekniska férindringen som
innebir att hinvisningen till férdraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stilgemenskapen skall tas bort.

Anslutningsfordraget 1 svensk text finns som bilaga 1.
Anslutningsakten finns som bilaga 2. Protokollen finns som
bilaga 3. Slutakten med férklaringar finns som bilaga 4. Bilagor till
anslutningsférdraget finns tillgingliga hos Utrikesdepartementets
rittssekretariat f6r EU-frigor (UD-ERS). Anslutningstérdraget i
dess  helhet  finns  ocksd pid foljande  webbplats.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty_of
accession_2003/

12
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2 Forslag till lag om andring |
lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska

unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

De fordrag och andra instrument som avses 1 2 och 3 §§ ir:

1. Fordraget den 18 april

1951 om upprattandet av
Europeiska kol- och stal-
gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars

1957 om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen

3. Fordraget den 25 mars
1957 om upprittandet av
Europeiska atomenergigemen-
skapen

1. Fordraget den 25 mars

1957 om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars
1957 om upprittandet av
Europeiska atomenergigemen-
skapen

! Senaste lydelse 2001:1272 (jfr 2003:9).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500) ...

4. Konventionen den 13
november 1962 om dndring av
Foérdraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen 1 syfte att gora
den sirskilda ordningen fér
associering av utomeuropeiska
linder och territorier som
behandlas i fjirde delen av
detta fordrag tillimplig med
avseende pd8 Nederlindska
Antillerna

5. Protokollet den 8 april
1965 om Europeiska gemen-
skapernas  immunitet  och
privilegier

6. Fordraget den 22 april
1970 om indring av vissa
budgetbestimmelser 1 for-
dragen om upprittandet av
Europeiska ~ gemenskaperna
och i foérdraget om upp-
rittandet av ett gemensamt rdd
och en gemensam kommission
for Europeiska gemenskaperna

7. Fordraget den 22 januari
1972 om  Konungariket
Danmarks, Irlands, Konunga-
riket Norges och Forenade

konungariket  Storbritannien
och Nordirlands anslutning till
Europeiska ekonomiska

gemenskapen och Europeiska

14
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3. Konventionen den 13
november 1962 om indring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen 1 syfte att géra
den sirskilda ordningen for
associering av utomeuropeiska
linder och territorier som
behandlas i fjirde delen av
detta fordrag tillimplig med
avseende pd Nederlindska
Antillerna

4. Protokollet den 8 april
1965 om Europeiska gemen-
skapernas  immunitet  och
privilegier

5. Fordraget den 22 april
1970 om indring av vissa
budgetbestimmelser 1  for-
dragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna
och 1 fordraget om upp-
rittandet av ett gemensamt rdd
och en gemensam kommission
for Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari
1972 om  Konungariket
Danmarks, Irlands, Konunga-
riket Norges och Férenade

konungariket  Storbritannien
och Nordirlands anslutning till
Europeiska ekonomiska

gemenskapen och Europeiska
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atomenergigemenskapen

8. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 22
januari 1972 om Konungariket
Danmarks, Irlands, Konunga-
riket Norges och Forenade
konungariket Storbritannien och
Nordirlands  anslutning  till
Europeiska kol- och stal-
gemenskapen

9. Fordraget den 10 juli 1975

om  dndring av  vissa
bestimmelser 1 protokollet om
Europeiska investerings-

bankens stadga

10. Fordraget den 22 juli
1975 om indring av vissa
finansiella  bestimmelser i
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna
och 1 fordraget om upp-
rittandet av ett gemensamt rdd
och en gemensam kommission
for Europeiska gemenskaperna

11. Akten den 20 september
1976 om allminna direkta val
av foretridare 1 foérsamlingen
(Europaparlamentet) samt
beslutet av Europeiska gemen-
skapernas rdd av den 1 februari
1993 om indring av nimnda

akt

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500) ...

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975

om  idndring av  vissa
bestimmelser 1 protokollet om
Europeiska investerings-

bankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om indring av vissa finansiella
bestimmelser 1 férdragen om
upprittandet av  Europeiska
gemenskaperna och 1 fordraget

om upprittandet av  ett
gemensamt rdd och en
gemensam kommission for

Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september
1976 om allminna direkta val
av foretridare 1 férsamlingen
(Europaparlamentet) samt
beslutet av Europeiska gemen-
skapernas rid av den 1 februari
1993 om indring av nimnda

akt
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12. Fordraget den 28 maj

1979 om Hellenska
republikens  anslutning il
Europeiska ekonomiska

gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

13. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 24

maj 1979 om  Hellenska
republikens  anslutning till
Europeiska kol- och stal-
gemenskapen

14. Fordraget den 13 mars
1984 om indring av fordragen
om upprittandet av Europeiska

gemenskaperna 1 friga om
Grénland

15. Férdraget den 12 juni
1985 om Konungariket
Spaniens och  Portugisiska
republikens  anslutning  ill
Europeiska ekonomiska

gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

16. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 11

juni 1985 om Konungariket
Spaniens  och  Portugisiska
republikens  anslutning  till
Europeiska  kol- och stal-
gemenskapen

16
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10. Fordraget den 28 may

1979 om Hellenska
republikens  anslutning  ill
Europeiska ekonomiska

gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

11. Foérdraget den 13 mars
1984 om indring av férdragen
om upprittandet av Europeiska

gemenskaperna 1 friga om
Gronland

12. Fordraget den 12 juni
1985 om Konungariket
Spaniens och  Portugisiska
republikens  anslutning  till
Europeiska ekonomiska

gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen
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17. Europeiska enhetsakten
den 17 och 28 februari 1986

18. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

19. Foérdraget den 24 juni

1994 om Konungariket
Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken
Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till

Europeiska unionen

20. Amsterdamfoérdraget
den 2 oktober 1997 om
indring av Fordraget om
Europeiska unionen, férdragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hoér samman med dem,
med forklaring av  Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b
i Fordraget om Europeiska
unionen i deras lydelse enligt
Amsterdamférdraget

21. Nicefoérdraget den 26
februari 2001 om indring av

Fordraget om  Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet av  Europeiska

gemenskaperna och vissa akter
som hér samman med dem

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500) ...

13. Europeiska enhetsakten
den 17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni

1994 om Konungariket
Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken
Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till

Europeiska unionen

16. Amsterdamfoérdraget
den 2 oktober 1997 om
indring av Fordraget om
Europeiska unionen, férdragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hér samman med dem,
med forklaring av  Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b
i Fordraget om Europeiska
unionen i deras lydelse enligt
Amsterdamférdraget

17. Niceférdraget den 26
februari 2001 om indring av

Fordraget om  Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet av  Europeiska

gemenskaperna och vissa akter
som hér samman med dem
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22. Bilagor och protokoll
som hor tll de férdrag och
andra instrument som anges 1
1-21.

Ds 2003:28

18. Fordraget den 16 april
2003 om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands,
Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands,
Republiken Litauens,
Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken
Polens, Republiken Sloveniens
och Republiken Slovakiens
anslutning till Europeiska
unionen

19. Bilagor och protokoll
som hor ull de fordrag och
andra instrument som anges 1

1-18.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2004.
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3 EU:s utvidgning — ett enat
Europa

3.1 Bakgrund till EU:s utvidgning

Bista vigen att nd méilet om europeisk fred och sikerhet dr ett
ekonomiskt och politiskt enat Europa, dir det rdder demokrati,
vilstdnd, rittvisa och respekt f6r minskliga rittigheter.

3.1.1  Ett enat Europa som lever i fred

Aren 1989-1990 61l det kommunistiska samhllssystemet ihop i
Central- och Osteuropa och en reformvig svepte 6ver linderna.
Inom sex 4r efter Berlinmurens fall hade tio fria nationer 1
Centraleuropa limnat in sina ansékningar om medlemskap 1 EU,
nimligen Polen, Ungern, Tjeckien, Estland, Slovenien,
Slovakien, Lettland, Litauen, Ruminien och Bulgarien.

Bide Malta och Cypern ansékte om medlemskap 1 juli 1990.
Cyperns situation ir speciell eftersom 6n ir delad sedan den
turkiska invasionen av 6n ir 1974. Aven Turkiet har ansékt om
medlemskap. Av dessa sammanlagt tretton kandidatlinder har
tio ansetts mogna for anslutning under ir 2004. Férhandlingarna
med Ruminien och Bulgarien har innu inte avslutats och for
Turkiets del har férhandlingarna dnnu inte inletts.

Ansokarlinderna sdg EU-medlemskapet som en garanti for
fred och som ett sitt att demokratisera och modernisera sina
samhillen och ¢ka sin vilfird i samverkan med 6vriga Europa.
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De ekonomiska motiven fér att anséka om medlemskap var
starka. Liksom 1 sédra Europa, dir linder som Portugal och
Grekland fitt avsevirt mycket bittre levnadsstandard och
starkare ekonomier till f6ljd av medlemskapet, forvintade sig
kandidatlinderna att ett medlemskap skulle leda till liknande
ekonomiskt uppsving fér dem.

Sirskilt for de fore detta kommunistlinderna var dock den
sikerhetspolitiska vinsten med medlemskap den starkaste
drivkraften. Medlemskapet i EU skulle bli beviset pd att man 3ter
var en del av det demokratiska Europa. Tekniska och finansiella
insatser av EU pd bl.a. miljdomrddet var ocksd ett skil som
talade fér medlemskap, iven om de storsta insatserna miste
goras av kandidatlinderna sjilva.

EU av i dag ser utvidgningen som en mojlighet att uppnd
mélet om ett enat Europa som lever i fred. Utvidgningen innebir
okad sikerhet for alla i Europa. Medlemskap 1 EU gor krig
mellan medlemslinderna otinkbart. Om linderna samarbetar
intensivt och ir politiskt och ekonomiskt sammansvetsade
kommer eventuella konflikter att l6sas i samférstdnd och inte
med vald.

Utvidgningen ger ocksd medlemslinderna mojlighet att
angripa gemensamma problem, som grinsoéverskridande miljs-
forstoring och organiserad brottslighet, mer effektivt. Dessutom
far foretag mojlighet att utvecklas pd nya marknader med
gemensamma spelregler. Storre ekonomisk aktivitet och 6kad
konkurrens leder till bittre utbud fér konsumenterna. Dessa
faktorer bor pd sikt leda till en hégre tillvixt och dirmed 6kat
vilstdnd f6r bdde gamla och nya medlemslinder.

Visserligen kommer unionens utgifter att 6ka ndgot som en
foljd av utvidgningen. Dessa kostnader ir dock begrinsade i
relation till de politiska, ekonomiska och andra vinster som
utvidgningen innebir.
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3.1.2  Femte utvidgningen

EU har hittills utvidgats fyra ginger. Forsta gdngen detta skedde
var &r 1973 och det var di Storbritannien, Danmark och Irland
som anslét sig. Hirefter foljde Grekland dr 1981, Spanien och
Portugal &r 1986 samt Sverige, Finland och Osterrike &r 1995.
Aven om EU har fitt viss vana av medlemskapsforhandlingar
skiljer sig de nu avslutade férhandlingarna radikalt frin de
tidigare fallen.

For det forsta ir det betydligt fler linder som férhandlat med
EU in vid ndgot tidigare anslutningstillfille. For det andra dr de
blivande medlemsstaterna i Centraleuropa mindre ekonomiskt
utvecklade in de tidigare anslutande linderna. Till detta kommer
att EU:s gemensamma regelverk ir mer omfattande i dag 4n vid
de fyra tidigare utvidgningstillfillena.

3.2 Képenhamnskriterierna

Foérutom sjilva omvilvningen 1 Centraleuropa kan det
Europeiska rddets méte 1 Képenhamn 1 juni 1993 ses som start-
punkten for EU:s utvidgning 6sterut. Vid motet 1 Képenhamn
fastslogs villkoren for EU-medlemskap. Kriterierna ir av
politisk, ekonomisk respektive administrativ karaktir.

De politiska kriterierna innebir att ett kandidatland, fér att bli
medlem, skall uppvisa stabila institutioner som garanterar
demokrati, rittssikerhet, minskliga rittigheter och respekt for
och skydd av minoriteter.

De ekonomiska kriterierna innebir att landet, for att bli
medlem, skall vara en fungerande marknadsekonomi samt ha
formdga att hantera den konkurrens och de marknadskrafter
som upptrider pd unionens inre marknad.

De administrativa kriterierna innebir att landet, for att bli
medlem, skall ha férmdga att ta pd sig de skyldigheter som foljer
av medlemskap i EU. Kriterierna avser lindernas forméga att
overta och efterleva EU:s regelverk, vilket till stor del ir
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beroende av lindernas administrativa férmiga och nivin pd deras
rittsvisende.

For att inleda reella medlemskapsférhandlingar krivs att de
politiska kriterierna ir uppfyllda. Turkiet har exempelvis ansokt
om medlemskap men férhandlingarna har inte inletts eftersom
de politiska kriterierna inte ir uppfyllda.

3.3 Forberedelser for medlemskap

Anslutningen till EU har egentligen skett gradvis. EU har gett
kraftigt stdd till kandidatlinderna 1 deras forberedelsearbete
infér medlemskapet. Stédet har hjilpt kandidatlinderna att
anpassa sina nationella regler och sin inhemska administration

till EU:s krav.

3.3.1  Europaavtal som en dvergangsldsning

For att skapa en limplig ram fér en successiv integrering av
kandidatlinderna 1 gemenskapen ingicks flera associeringsavtal
(s.k. Europaavtal) mellan EU och de tio kandidatlinderna i
Centraleuropa. Avtalen tridde i kraft under perioden 1994-1999
och fungerar som en évergingsldsning till medlemskap i EU,
utan att garantera ett medlemskap. Motsvarande avtal har triffats
ocksd med Malta och Cypern.

Avtalen syftar till att skapa ett ramverk fér den politiska
dialogen, att integrera kandidatlinderna i den inre marknaden
och férbereda ett framtida medlemskap inom alla omrdden som
omfattas av EU:s regelverk. Efterlevnaden av avtalen {6ljs upp i
olika kommittéer, dir iven lindernas framsteg vad giller
anpassning till EU:s regelverk behandlas.

22



Ds 2003:28 EU:s utvidgning — ett enat Europa

3.3.2  Formedlemskapsstrategi 1993-1994

Ett dtagande frdn EU:s sida att aktivt medverka till att férbereda
kandidatlinderna fér medlemskap faststilldes 1993-1994. Den
formedlemskapsstrategi som utvecklades bestod av forstirke
samarbete 1 enlighet med Europaavtalen och en formaliserad
dialog pd olika policyomriden. Dessutom gavs okad tonvikt pd
medlemskapsforberedelser 1 EU:s bistindsprogram och en
handbok, s.k. vitbok, utarbetades fér att underlitta anpassningen
till den inre marknaden.

3.3.3  Forstarkt formedlemskapsstrategi med
anslutningspartnerskap

P4 forslag av kommissionen antogs 1997 en forstirkt for-
medlemskapsstrategi. Strategin innefattar bl.a. en ny finansiell
ram for perioden 2000-2006.

Den nya férmedlemskapsstrategin bestdr av Europaavtalen, en
ram foér samverkan med varje kandidatland, s.k. anslutnings-
partnerskap samt formedlemskapsstod. Férmedlemskapsstodet
bestdr i sin tur av tre program som bl.a. omfattar stod till
ekonomiska och institutionella reformer i kandidatlinderna.
Medlen anvinds for institutionsbyggande insatser och till-
hérande investeringar i infrastruktur. Dessutom ingdr stod-
insatser for infrastrukturprojekt pd miljé- och transportomridet
samt stéd till landsbygdsutveckling som syftar till att frimja
inférlivandet av EU:s regelverk p8 jordbruksomrédet.

Sammanfattningsvis kan sigas att den forstirkta férmedlem-
skapsstrategin koncentreras pd dels att stirka den institutionella
och administrativa kapaciteten 1 kandidatlinderna, dels en
anpassning av deras niringsliv till EU:s krav och normer samt
utvecklandet av infrastrukturen.

23



EU:s utvidgning — ett enat Europa Ds 2003:28

3.4 Anslutningsférhandlingarna
3.4.1  Hur férhandlingsarbetet var upplagt

Efter det att ett land limnat in sin ansékan om medlemskap ir
det kommissionen som gor en forsta beddmning. Utgdngs-
punkten fér bedémningen ir de s.k. Kopenhamnskriterierna.
Om kommissionen bedémer att ansokarlandet har férmdgan att
uppfylla dessa grundliggande kriterier f6r medlemskap, kan den
foresld att forhandlingar inleds.

Forhandlingarna om kandidatlindernas anslutning till EU har
dgt rum 1 regeringskonferenser mellan medlemsstaterna och
respektive kandidatland.

Foremailet for forhandlingarna har varit EU:s regelverk som
kandidatlinderna skall anta. Regelverket delades upp pd 31 olika
kapitel, s.k. férhandlingskapitel. Kommissionen har fortlopande
utarbetat forslag till EU:s gemensamma stdndpunkter.

D3 EU:s medlemsstater enats om en gemensam stindpunkt
har férhandlingarna inletts genom att forhandlingskapitlet
oppnats. Nir oOverenskommelse ndtts mellan EU och ett
kandidatland har kapitlet, i férhdllande till detta land, kunnat
stingas provisoriskt. Att kapitlen stingts enbart provisoriskt
beror pd att férhandlingséverenskommelsen inte anses slutgiltig
forrin alla kapitel fardigforhandlats.

Grundliggande svenska stindpunkter (s.k. baspositioner) togs
pd ett tidigt stadium fram inom Regeringskansliet. Dessa
utarbetades 1 samrdd med berérda myndigheter och
intresseorganisationer och uppdaterades allteftersom férhand-
lingarna fortskred. Riksdagens EU-nimnd och utskott har
l6pande hillits underrittade om férhandlingsarbetet.

Det praktiska forarbetet till férhandlingarna har skétts av
kommissionen. Varje generaldirektorat har haft i uppdrag att
inom sitt politikomride félja kandidatlindernas anstringningar
for att anpassa sitt regelsystem och sin administration till EU:s
krav. Vid genomgingar (s.k. screenings) mellan tjinstemin frin
kommissionen och tjinstemin frin ministerier och myndigheter
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1 kandidatlinderna har kommissionen férsokt fi en uppfattning
om 1 vilken utstrickning ett kandidatlands regelverk och
administration ligger 1 linje med EU:s krav och, om si inte ir
fallet, informera kandidatlandet om vad som krivs.
Kommissionen har iven férsokt goéra en uppskattning av
mojligheterna  fér kandidatlandet att tll en preliminir
anslutningsdag genomféra en tillfredsstillande anpassning.
Kommissionen har dessutom forsokt att bilda sig en uppfattning
om hur kandidatlindernas regelverk praktiskt fungerar nir
inférlivandet av regelverket pd ett visst omrdde vil har skett. En
friga som kommissionen bl.a. stillt sig ir om kandidatlandet har
fungerande behériga myndigheter att verkstilla gemenskapens
regelverk. Det ir framfor allt under senare delen av utvidgnings-
processen som kommissionen har genomfért denna typ av
kontroll, s.k. monitoring. Ovan nimnda information har sedan
legat till grund for stillningstagandet om ett férhandlingskapitel
skall stingas provisoriskt eller om det skall forbli 6ppet. For att
samordna hela denna process har vid kommissionen funnits ett
sirskilt generaldirektorat for utvidgningsfrigor.

3.4.2 Vad som bestamdes om férhandlingarna vid
Europeiska radets moten

Anda sedan Sverige blev medlem i EU 1995 har regeringen drivit
pa for att unionen si snart som mojligt skulle borja férhandla
med kandidatlinder om medlemskap. Sverige féresprikade tidigt
att alla linder som uppfyllt de politiska kriterierna skulle f&
mojlighet att inleda forhandlingarna. Forhandlingarna skulle
sedan foras enligt den s.k. d1fferent1er1ngspr1nc1pen som innebir
att varje land bedéms pid basis av sina egna framsteg och att
linderna dirfor kan g8 fram 1 olika take.

Vid Europeiska ridets méte 1 Luxemburg 1997 gav EU
beskedet att tio kandidatlinder var vilkomna att bli medlemmar
s& snart de uppfyllt villkoren fér medlemskap. Utvidgnings-
processen inleddes gemensamt med alla kandidatlinder med

25



EU:s utvidgning — ett enat Europa Ds 2003:28

genomging av EU:s regelverk. Det beslutades att Estland, Polen,
Tjeckien, Slovenien och Ungern fick inleda konkreta medlem-
skapsforhandlingar. Enligt ett tidigare beslut skulle for-
handlingar ocksg inledas med Cypern. EU och de sex linderna
startade férhandlingarna 1 mars 1998.

I Helsingfors &r 1999 beslutades att férhandlingar dven skulle
inledas mellan EU och Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruminien
respektive Slovakien. Dessa férhandlingar startade i1 februari
2000. I Helsingfors bekriftade Europeiska rddet vidare principen
om differentiering. Detta innebar bl.a. att de kandidatlinder som
inlett férhandlingarna senare skulle kunna hinna i kapp dem som
inlett forhandlingar vid ett tidigare datum. Vid métet
konstaterades dessutom att en losning av Cypernfrigan skulle
underlitta Cyperns EU-medlemskap, men att en l6sning inte var
en forutsittning for medlemskap. Europeiska ridet gav stod till
anstringningar av FN {or att nd en uppgorelse mellan parterna pd
Cypern. Medlemskapsférhandlingarna pdborjades ocksd med
Malta som 4 1998 aktiverat sin tidigare gjorda
medlemskapsansdkan. Turkiet erkindes som kandidatland men
ir det enda kandidatland som EU innu inte har inlett
férhandlingar med.

Utvidgningsfoérhandlingarna hade hogsta prioritet under det
svenska ordférandeskapet viren 2001. Ett genombrott i
forhandlingarna uppndddes genom att uppgorelser kunde nds pd
flera politiskt svira omrdden sdsom t.ex. miljon, arbetskraftens
fria rorlighet och foérvirv av jordbruksmark. Europeiska ridet
kunde 1 Géteborg 1 juni 2001 bekrifta att tidtabellen for
forhandlingarna forverkligats och i vissa fall dvertriffats under
vart ordférandeskap.

Mbétet 1 Goteborg faststillde att utvidgningen var odterkallelig
och att de kandidatlinder som var redo skulle kunna slutféra sina
forhandlingar under dr 2002. Man enades om att dessa linder
skulle kunna delta som medlemmar 1 valen tll Europa-
parlamentet &r 2004.

I december 2001 gjorde Europeiska ridet i Laeken bedém-
ningen att tio linder — Cypern, Estland, Ungern, Lettland,
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Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Tjeckien samt Slovenien kunde
vara redo for slutférhandling under &r 2002 och f6r anslutning
under dr 2004.

Europeiska rddets mote 1 Sevilla 1 juni 2002 visade en klar
politisk vilja frin unionens sida att slutféra férhandlingarna
samma &r. Losningar iterstod dock att finna inom kapitlen
jordbruk, regionalpolitik samt finansiella och budgetmissiga
frigor.

En historisk cirkel kunde slutas 1 och med Europeiska ridets
mote 1 Kdpenhamn i december 2002. Knappt ett decennium efter
det att kriterierna fér EU-medlemskap presenterades 1
Képenhamn kunde de nuvarande medlemslinderna och tio
kandidatlinder avsluta férhandlingarna om anslutning ill
unionen. Det innebar en stor framging att efter mingdrigt och
omfattande arbete kunna hilsa tio nya medlemmar vilkomna till
unionen.
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4 Forhandlingsresultatet

De flesta EU-regler giller frin och med anslutningsdagen i de
nya medlemsstaterna. Férhandlingarna har dock resulterat 1
drygt tvihundra olika oOvergdngsbestimmelser och ett fital
permanenta undantag. De flesta Overgdngsperioderna eller
undantagen finns inom kapitlen miljopolitik, jordbruk och
beskattning.

Vad giller miljopolitik ir det frimst EU:s krav pd hantering av
avloppsvatten och avfall samt utslipp i luften som gett upphov
till dvergdngsperioder for flera av kandidatlinderna pd i vissa fall
drygt tio dr. De miste gora betydande investeringar inom dessa
omrdden fér att uppnd EU:s krav. Den samhillsekonomiska
belastning som detta innebir goér det nodvindigt med
overgdngsperioder. Anstringningar har gjorts for att begrinsa
dessa sd lingt som mojligt. Linderna kommer successivt att
anpassa sig till EU:s krav nir det giller avloppsrening enligt ett
system dir de storre orterna forst infor bittre rening f6ljda av de
mindre. De nya medlemsstaterna kommer ocks3 att {3 viss tid att
anpassa ildre anliggningar till EU:s krav pd luftutslipp, medan
nya anliggningar miste uppfylla kraven fran anslutningsdagen.

De s.k. direktstoden till lantbrukare kommer att inforas
gradvis under en tiodrsperiod. De nya medlemsstaterna fir
mojlighet att komplettera direktstéden med nationella stod, av
vilka en del kan finansieras med medel avsedda for landsbygds-
utveckling.

Produktionskvoterna inom jordbruket har faststillts utifrdn
hittillsvarande produktion. EU:s krav betriffande djurhillning
och sanitetskrav inom livsmedelsproduktionen har resulterat 1
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overgingsperioder 1 de flesta kandidatlinder. Som regel maste
ildre livsmedelsanliggningar forbittras for att mota EU:s krav.
De livsmedel som inte uppfyller EU:s krav far inte siljas i andra
EU-linder dn ursprungslandet.

Inom det skattepolitiska omridet ir det frimst mervirdesskatt
och punktskatter pd bocker och tidskrifter, brinslen, restaurang-
yanster, tobak och byggande som gett upphov till 6vergdngs-
perioder. Syftet ir att ge befolkning och niringsidkare tid att
anpassa sig till nya villkor.

Andra politikomriden som gett upphov till évergdngsperioder
ir personers fria rorlighet, tjinsters och kapitalets fria rorlighet,
konkurrenspolitik, transportpolitik samt social- och energi-
politik. Krav frin de nuvarande medlemsstaterna gav upphov till
dvergdngsperioder som giller personers fria rorlighet. De
nuvarande medlemsstaterna f&r mojlighet att under nationell ritt
reglera tilltridet till sina arbetsmarknader for arbetstagare frin
nya medlemsstater. Denna méjlighet giller upp till sju ar efter
anslutningen.

En 6vergdngsperiod 1 friga om kapitalets fria rérlighet giller
unionsmedborgares ritt att kdpa fritidshus och jordbruksmark.
Overgingsbestimmelser kommer att finnas i flera kandidat-
linder.

Polens och Tjeckiens stilindustrier kommer att 3 viss tid att
anpassa sig till de marknadsférhillanden och konkurrensregler
som giller pd unionens inre marknad. Flera linder kan gradvis
under varierande antal &r avveckla statsstdd 1 form av skatte-
littnader som inte ir férenliga med EU:s regelverk for statsstod.
Ritten for dkare frin de nya medlemsstaterna att utféra inrikes
transporter i ett land med ett fordon registrerat i ett annat land
blir ocksd foremal for 6vergdngsperioder.

Nir det giller kirnsikerhet dtog sig Litauen och Slovakien att
stinga kirnreaktorer av ildre typ vilkas sikerhet inte gir att
forbattra i tillrdcklig utstrickning.

Omfattande krav har stillts pd kandidatlinderna att hoja nivin
pd grinskontroller och rittsvisende for att klara EU:s krav pd
det rittsliga och inrikespolitiska omrddet. Forhandlingarna har
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dirmed bidragit till reformer av rittsvisendet och de ritts-
virdande myndigheterna. Polissamarbete, bekimpning av
korruption, organiserad brottslighet och droger samt
migrations- och asylfrigor dr viktiga delar av regelverket som de
nya medlemsstaterna kommer att omfattas av.
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5 Fordragets uppbyggnad

51 Inledning

Anslutningsfordraget mellan EU och de tio kandidatlinderna ir i
huvudsak uppbyggt pd samma sitt som anslutningsavtalen vid de
tidigare utvidgningarna. I likhet med dessa ildre avtal bestir
anslutningstordraget av tvd dokument, ett kort fordrag (nedan
kallad férdraget) och en omfattande anslutningsakt. Dessutom
finns en kort slutakt. Till anslutningsakten har fogats 18 bilagor.
Dessa innehiller tekniska anpassningar, dvergdngsbestimmelser
och undantag fér att mojliggdéra de nya medlemsstaternas till-
tride.

Anslutningsfordraget omfattar nirmare fem tusen sidor.
Omfinget har bl.a. sin férklaring 1 att den utvidgning som nu
sker omfattar fler stater in vad som ndgonsin tidigare varit fallet.

52 Fordraget

Enligt artikel 1.1 i férdraget blir Tjeckien, Estland, Cypern,
Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och
Slovakien medlemmar i Europeiska unionen och parter 1 de
fordrag som ligger till grund f6r unionen.

Artikel 1.2 i fordraget hinvisar till de villkor for tilltride och
de anpassningar av grundférdragen som varit noédvindiga for
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tilltridet.  Villkoren och anpassningarna  har férts in 1
anslutningsakten.

Enligt artikel 2.2 1 férdraget trider anslutningsfordraget i kraft
den 1 maj 2004 forutsatt att alla ratifikationsinstrument har
deponerats fore den dagen. Om ett kandidatland uteblir, ansluts
de 6vriga till unionen pd den bestimda dagen. Om detta skulle
bli fallet beslutar rddet om nédvindiga justeringar i férdraget.

5.3 Anslutningsakten

Anslutningsakten med anslutningsvillkoren och anpassningarna
av grundfordragen innehdller fem olika delar.

Den forsta delen av anslutningsakten (artiklarna 1-10) anger
vissa allminna principer. I korthet har artiklarna féljande
innehdll. T artikel 1 definieras vissa uttryck. Artikel 2 anger att
frdin dagen for anslutningen skall bestimmelserna 1 de
grundliggande fordragen och 1 rittsakter som antagits av
institutionerna fére anslutningen vara bindande fér de nya
medlemsstaterna och skall tillimpas 1 dessa pd de villkor som
anges 1 de fordragen och 1 anslutningsakten. Artikel 3 handlar
om Schengenregelverkets tillimpning. Artikel 4 anger att var och
en av de nya medlemsstaterna skall delta i den ekonomiska och
monetira unionen frin och med anslutningen som medlemsstat
med undantag enligt artikel 122 EG. Artikel 5 anger att genom
anslutningsakten ansluter sig de nya medlemsstaterna till de
beslut och avtal som féretridarna fér de nuvarande medlems-
staternas regeringar har fattat eller ingdtt vid sammantride i
rddet. De forbinder sig att frin dagen fér anslutningen ansluta
sig till alla andra avtal som de nuvarande medlemsstaterna har
ingdtt och som giller unionens funktion eller som har samband
med unionens verksamhet. Artikel 6 anger att de avtal och
konventioner som gemenskapen har ingitt med exempelvis
tredjelinder eller internationella organisationer skall vara
bindande f6r de nya medlemsstaterna. Artiklarna 7-10 innehéller
vissa bestimmelser om férhillandet mellan rittsakter som
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antagits av institutionerna och &vergingsbestimmelserna 1
anslutningsakten.

Anslutningsaktens andra del (artiklarna  11-19)  ror
anpassningar av de institutionella bestimmelserna 1 fordragen.
Hir finns bl.a. bestimmelser om det antal foretridare 1 Europa-
parlamentet som de nya medlemsstaterna har ritt att utse, hur
rosterna skall vigas 1 ridet d& beslut skall fattas med kvalificerad
majoritet, antalet domare i EG-domstolen och férstainstans-
ritten, fordelningen av platser mellan medlemslinderna i ett
antal kommittéer samt bestimmelser rorande den Europeiska
centralbanken.

Den tredje delen av anslutningsakten (artiklarna 20-23)
upptar hinvisningar till de mycket omfattande bilagorna II-1IV
som redovisar samtliga de rittsakter vilka behoévt anpassas
tekniskt for att mojliggéra de nya medlemsstaternas tilltride.

I den fjirde delen av anslutningsakten (artikel 24-42) terfinns
de tllfilliga bestimmelser som blivit resultatet av férhandling-
arna 1 en sirskild konferens mellan gemenskapen och kandidat-
linderna (se avsnitt 3.4). De tillfilliga bestimmelserna upptar tvd
avdelningar, Avdelning I, Overgingsbestimmelser och avdelning
II, Andra bestimmelser. Avdelning I hinvisar bl.a. tll ett antal
bilagor som nirmare beskriver de overgingslosningar som
overenskommits. Under avdelning II iterfinns bla. den s.k.
allminna skyddsklausulen (artikel 37). Enligt denna fir en ny
medlemsstat, om det skulle uppstd svirigheter som ir allvarliga
och kan bli bestdende inom ndgon ekonomisk sektor eller som
allvarligt kan foérsimra ekonomin inom ett visst geografiskt
omride, ansdka om bemyndigande att vidta skyddsdtgirder for
att ritta till situationen och anpassa sektorn 1 frga till ekonomin
pd den gemensamma marknaden. Under samma férutsittningar
fir var och en av de nuvarande medlemsstaterna anséka om
bemyndigande att vidta skyddsdtgirder som kan avse ndgon eller
nigra av de nya medlemsstaterna. Efter en begiran av den
berérda staten skall kommissionen snabbehandla frigan, besluta
om de skyddsitgirder som den finner nédvindiga och ange
under vilka férutsittningar och hur de skall genomféras.
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Den femte delen av anslutningsakten (artiklarna 43-62)
innehdller genomférandebestimmelser och omfattar tre avdel-
ningar. Avdelning I rér upprittande av institutioner och organ
och anger bl.a. att Europaparlamentet skall besluta de dndringar i
sin arbetsordning som behovs pd grund av anslutningen, att varje
stat som ansluter sig skall ha ritt att ha en av sina medborgare
som ledamot i kommissionen, att tio domare 1 EG-domstolen
och forstinstansritten skall utses samt att revisionsritten skall
utvidgas med ytterligare tio ledamoter. Avdelning IT handlar om
tillimpningen av institutionernas rittsakter och innehéller bl.a.
en bestimmelse som anger att efter anslutningen skall direktiv
och beslut enligt artikel 249 EG anses vara riktade till de nya
medlemsstaterna, 1 den utstrickning dessa direktiv och beslut ir
riktade wll alla nuvarande medlemsstater. Avdelning III
innehdller slutbestimmelser som bl.a. anger att Italiens regering
skall till de nya medlemsstaterna 6verlimna en bestyrkt kopia av
de gillande férdragen.
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6 Generell rattsverkan av ett
medlemskap

Anslutningsfordraget bestdr av tv8 dokument, ett kort fordrag
och en mer omfattande anslutningsakt. Av foérdraget framgar att
kandidatlinderna blir medlemmar 1 Europeiska unionen.
Villkoren fér anslutningen och de anpassningar i unionens
grundliggande férdrag som den medfor anges i en anslutnings-
akt som bifogas fordraget. Bestimmelserna i anslutningsakten
skall utgéra en integrerad del av fordraget.

I anslutningsakten (artikel 2) anges att frin dagen for
anslutningen skall bestimmelserna i de grundliggande férdragen
och i rittsakter som antagits av institutionerna fére anslutningen
vara bindande f6r de nya medlemsstaterna och skall tillimpas i
dessa pd de villkor som anges i de fordragen och 1 anslutnings-
akten.

Bestimmelser i fordraget och anslutningsakten utgdér de
centrala reglerna om den rittsverkan som medlemskapet fir for
de anslutande linderna. I den méin sirskilda undantag, 6ver-
gdngsregler eller anpassningar inte upptagits 1 anslutningsakten
blir de f6r gemenskapen grundliggande fordragen (primirritten)
och alla dirtill anslutande rittsakter (sekundirritten) bindande
for de nya medlemsstaterna. Detta giller dven de avtal m.m. som
EG ingdtt med tredjeland eller internationell organisation.

I korthet innebir detta att anslutningsfordraget endast i
begrinsad omfattning ger besked om den totala rittsverkan for
de nya medlemslinderna som ett medlemskap innebir. Denna
rittsverkan framgdr forst vid ett nirmare studium av grund-
fordragen, de antagna rittsakterna och EG:s avtal med
tredjelinder och internationella organisationer samt av EG-
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domstolens praxis. Anslutningsférdraget berér 1 huvudsak
endast de frigor som varit aktuella i medlemskapsférhand-
lingarna och resulterat i sirlosningar eller fértydliganden.
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7 Anslutningsfordragets innehall

Anslutningsfordraget  dr ett mellanstatligt avtal mellan de
nuvarande medlemsstaterna och de tio nya medlemsstaterna.
Resultatet av anslutningsférhandlingarna reflekteras 1 fordraget 1
form av 6vergdngslosningar och tekniska anpassningar till EU:s
regelverk. I mars 2002 inleddes arbetet med att utforma den
juridiska texten. Undertecknandet skedde den 16 april 2003 efter
kommissionens formella yttrande och FEuropaparlamentets
samtycke. Fordraget skall ratificeras av samtliga parter i enlighet
med deras respektive konstitutionella krav. Ratifikations-
instrumenten skall sedan deponeras hos Italiens regering senast
den 30 april 2004. For de stater som deponerat sina ratifikations-
instrument 1 ritt tid skall fordraget trida i kraft den 1 maj 2004.

Efter en redogorelse f6r férdragets allmidnna delar nedan féljer
en nirmare beskrivning av férdragets innehdll med utgdngspunkt i
de 31 forhandlingskapitlen.

Fordragets allmanna delar
Principer

Anslutningsakten anger det grundliggande regelverk och de
principer som de nya medlemsstaterna madste tillimpa.
Bestimmelserna har stora likheter med motsvarande del i det
svenska anslutningsfordraget ar 1994. Vissa justeringar har
emellertid krivts pd grund av foérdragsindringar och erfarenheter
sedan den forra anslutningen. Fordraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stilgemenskapen upphorde t.ex. att gilla den
23 juli 2002 och har dirfor tagits bort.
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Inledningsvis ges definitioner av grundliggande foérdrag,
nuvarande och nya medlemsstater, unionen, gemenskapen och
institutionerna. Frdn och med dagen foér anslutningen skall
bestimmelserna i de grundliggande férdragen och i rittsakter som
har antagits av institutionerna fore anslutningen vara bindande for
de nya medlemsstaterna.

Direfter anges mer specifika skyldigheter. Endast vissa delar av
Schengenregelverket  kommer att tllimpas 1 de nya
medlemsstaterna frén och med anslutningen till EU. De delar som
giller fri rorlighet och upphivande av de inre grinskontrollerna
kommer att bli gillande forst sedan man har fattat ett sirskilt
ridsbeslut om detta. Fér en mer detaljerad beskrivning se avsnitt
7.24.

Var och en av de nya medlemsstaterna skall delta i EMU frdn
och med anslutningsdagen. De kommer att delta i EMU som
“medlemsstater med undantag” (artikel 122 EG).

De nya medlemsstaterna ansluter sig till de beslut och avtal som
foretridare for medlemsstaternas regeringar har fattat eller ingdtt
vid sammantriden i rddet samt alla andra avtal som de nuvarande
medlemsstaterna har ingdtt och som giller unionens funktion eller
verksamhet. Samma skyldighet giller de konventioner som avses 1
artikel 293 EG samt andra konventioner som ir oskiljaktigt
forbundna med forverkligandet av EG-fordragets mél. De nya
medlemsstaterna forbinder sig dven att tilltrida de protokoll om
domstolens tolkning av konventionerna som de nuvarande
medlemsstaterna  har undertecknat och foér detta indamail
forbinder de sig att inleda forhandlingar med de nuvarande
medlemsstaterna om nddvindig anpassning av dessa texter.

De nya medlemsstaterna skall ha samma stillning som de
nuvarande nir det giller forklaringar, resolutioner eller andra
stdindpunkter som antagits av Europeiska ridet, riddet eller
medlemsstaterna. De skall foljaktligen beakta de principer och
riktlinjer som uttryckts 1 dessa dokument samt sikerstilla deras
genomférande.
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Bilaterala och multilaterala avtal

S&dana avtal eller konventioner som nigon av gemenskaperna har
ingdtt eller provisoriskt tillimpar, eller som ingdtts i1 enlighet med
artikel 24 eller 38 EU, med ett eller flera tredjelinder, med en
internationell organisation eller med en medborgare 1 tredjeland
skall vara bindande f6r de nya medlemsstaterna pd de villkor som
anges i de grundliggande férdragen och anslutningsfordraget.

P34 de villkor som anges 1 anslutningsakten férbinder sig de nya
medlemsstaterna att ansluta sig till de avtal eller konventioner som
de nuvarande medlemsstaterna har ingdtt eller provisoriskt
tillimpar tillsammans med gemenskapen samt att ansluta sig till de
avtal som dessa stater har ingdtt och som har samband med s3dana
avtal eller konventioner.

Bilaterala avtal och den férenklade proceduren

De nya medlemsstaternas anslutning till vissa bilaterala avtal som
riknas upp 1 artikel 6.2 andra stycket och artikel 6.6 anslutnings-
fordraget skall, utan att pdverka kompetenstérdelningen mellan
gemenskapen och medlemsstaterna, godkinnas genom att
protokoll till sddana avtal eller konventioner ingds mellan ridet
och den andra parten. Protokollet skall ingds pd medlemsstaternas
vignar genom ett enhilligt ridsbeslut.

Att mirka dr att listan pd avtal som rddet kan ingd pa
medlemsstaternas vignar inte ir uttdmmande utan “levande”.
Detta framgir av artikel 6.6 forsta stycket som faststiller att den
forenklade proceduren utdver de bilaterala avtal som nimns kan
gilla ocksd andra avtal som ingdtts av de nuvarande medlems-
staterna tillsammans med gemenskapen fére anslutningen.

Syftet med den forenklade proceduren ir att accelerera de nya
medlemsstaternas  anslutning till de bilaterala avtalen och
dirigenom underlitta handeln. Tidigare erfarenheter frin den
forra utvidgningen har visat att det fortfarande finns utestiende
avtal som nuvarande medlemsstater innu ej tilltritt.
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Ovriga avtal och kvantitativa importrestriktioner

Genom anslutningen tilltrider de nya medlemsstaterna Cotonou-
avtalet som undertecknats av medlemmarna i gruppen av stater i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet 3 ena sidan och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 andra sidan.

Vidare skall de ansluta sig tll avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) i enlighet med artikel 128 i
detta avtal. Denna artikel fastsldr att varje europeisk stat som blir
medlem 1 gemenskapen miste ansluta sig till EES-avtalet.

De nya medlemsstaterna skall dirutéver tillimpa bilaterala
textilavtal och arrangemang som gemenskapen ingitt med tredje-
land. Kvantitativa importrestriktioner pd textilier, klider och stél
som tillimpas av gemenskapen skall justeras och beakta de nya
medlemsstaternas anslutning. Fiskeavtal som de nya medlems-
staterna ingdtt skall i princip skétas av gemenskapen frin och med
anslutningsdagen.

De nya medlemsstaterna skall dven frintrida varje frihandels-
avtal med tredjeland, inklusive det Centraleuropeiska frihandels-
avtalet, frdn och med anslutningen. I den mén avtal mellan en eller
flera nya medlemsstater & ena sidan och ett eller flera tredjelinder
3 andra sidan inte ir forenliga med de skyldigheter som féljer av
anslutningsfordraget skall den eller de nya medlemsstaterna vidta
alla limpliga tgirder for att undanrdja de oférenligheter som
konstaterats. Om en ny medlemsstat har svirigheter med att
anpassa ett avtal som ingdtts med ett eller flera tredjelinder fore
anslutningen skall den enligt villkoren 1 det avtalet frintrida det.

7.1 Fri rorlighet for varor

7.1.1 Bakgrund

Den fria rérligheten for varor utgér en av hornstenarna i den inre
marknaden. Foér att den fria rorligheten skall fungera krivs ett
gemensamt regelverk som medfor att varor m.m. kan utbytas éver
grinserna inom unionen. Lagstiftningen pd detta omrdde bestir i
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hég grad av harmoniserad gemensam lagstiftning som tillkommit
for att tillgodose legitima skyddsintressen, t.ex. minniskors liv
och hilsa respektive miljon. Man talar hir om det harmoniserade
omrddet. Den gemensamma lagstiftningen ticker vitt skilda
omrdden. Det finns bestimmelser pd livsmedelsomridet som
syftar till att skydda konsumenternas hilsa samt underlitta
handeln med livsmedel inom wunionen. Det finns ocksd
bestimmelser om offentlig upphandling som syftar tll att
undanrdja hinder for friheten att tillhandahilla tjinster och for
den fria rorligheten av varor.

Det finns emellertid ocksd sektorer dir harmoniserad
gemensam lagstiftning saknas, det s.k. icke-harmoniserade
omridet. Inom detta omride giller principen om o6msesidigt
erkinnande. Omsesidigt erkinnande ir en grundliggande princip
som innebir att produkter som uppfyller kraven i en medlemsstat,
vilka inte dr identiska med kraven 1 mottagarlandet men som
uppfyller en likvirdig skyddsniva, skall {3 tilltrdde till marknaden i
den andra medlemsstaten. Det finns dock ett antal specifika
undantag frin denna grundliggande princip som kommer till
uttryck 1 artikel 30 EG. Det rér sig hir om situationer dir avsteg
kan motiveras av hinsyn till exempelvis allmin moral, allmin
ordning eller allmin sikerhet.

Den harmoniserade produktlagstiftningen innehiller bl.a. regler
om horisontella strukturer sdsom procedurer fér bedémning av
overensstimmelse, standardisering och marknadskontroll, vilka ir
nddvindiga for tillimpningen av produktdirektiv utformade enligt
den s.k. nya metoden. Den nya metoden innebir att direktiven
uppstiller de visentliga sikerhetskrav som stills pd produkten. De
tekniska kraven fér produkten specificeras i harmoniserade
standarder som utvecklas under direktiven av de europeiska
standardiseringsorganen. En produkt som har tillverkats 1 enlighet
med en sidan standard forutsitts uppfylla direktivets visentliga
sikerhetskrav. Dessa direktiv innehdller dven regler om att
produkter som uppfyller uppstillda krav skall CE-mirkas.
Direktiven om fritidsbdtar, telecomutrustning och maskiner ir
exempel pd direktiv enligt den nya metoden.
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Aldre produktdirektiv, t.ex. avseende motorfordon och
livsmedel, foljer den s.k. gamla metoden. Direktiv enligt den gamla
metoden uttrycker som regel krav pd produkten i form av
detaljerade tekniska specifikationer 1 stillet foér 1 generellt
uttryckta visentliga sikerhetskrav.

For att undvika att tekniska handelshinder uppstir pd den inre
marknaden skall medlemsstaterna anmila nationella tekniska
regler avseende varor respektive informationssamhillets tjinster
till kommissionen f6r en remissomging bland medlemsstaterna.
Proceduren féljer av Europaparlamentets och ridets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och féreskrifter och betriffande
foreskrifter fér informationssamhillets tjinster. Enligt proceduren
kan inférandet av nya regler uppskjutas bl.a. om kommissionen
eller en medlemsstat anser att regelférslaget ir handelshindrande.

7.1.2  Overgéngsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frin anslutningsdagen med undantag for dvergings-
16sningar pd vissa omrdden vilka beskrivs nedan.

Lakemedel

For att f likemedel (humanlikemedel eller veterinirmedicinska
likemedel) godkinda for forsiljning och fi tillgdng till den
gemensamma marknaden kan en sékande i dag vilja mellan tv3
godkinnandeprocedurer. Enligt den ena proceduren gors en
ansdkan om marknadsféringstillstdnd  till den europeiska
likemedelsmyndigheten EMEA. Den andra godkinnande-
proceduren ir den Omsesidiga proceduren. Denna bygger pd
principen att medlemsstaterna erkdnner varandras nationella
godkinnanden vilka skall kunna &beropas nir sékanden ansoker
om godkinnande 1 en annan medlemsstat. Den sistnimnda
proceduren regleras i Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
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gemenskapsregler fé6r humanlikemedel och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2001/82/EG av den 6 november 2001 om
upprittande av gemenskapsregler f6r veterinirmedicinska like-
medel.

Savitt giller den émsesidiga proceduren har Cypern, Litauen,
Malta, Polen och Slovenien beviljats 6vergdngsperioder i friga om
fornyelse av godkinnanden fér férsiljning av likemedel enligt
reglerna 1 ovan nimnda direktiv. Dessa 6vergingsarrangemang
giller f6r Litauen t.o.m. den 1 januari 2007 och fér Polen t.o.m.
den 31 december 2008 i friga om bide humanlikemedel och
veterinirmedicinska likemedel samt, 1 friga om enbart
humanlikemedel, f6r Cypern t.o.m. den 31 december 2005, Malta
t.o.m. den 31 december 2006 och Slovenien t.o.m. den 31
december 2007.

Overgingsperioderna innebir att den nationella lagstiftningen
successivt ersitts med EG:s regelverk. Principen om 6msesidigt
erkinnande skall inte gilla fér produkterna sd linge de nationella
reglerna giller. Listor pd de likemedel som berérs har fogats till
anslutningsférdraget.

Medicintekniska produkter

Inom det medicintekniska omridet finns tre direktiv, ridets
direktiv 90/385/EEG av den 20 juni 1990 om tillnirmning av
medlemsstaternas  lagstiftning om  aktiva medicintekniska
produkter fér implantation, ridets direktiv 93/42/EEG av den
14juni 1993 om medicintekniska produkter, och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 98/79/EG av den 27 oktober
1998 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik.

Vad giller samtliga direktiv om medicintekniska produkter har
Polen beviljats en dvergingsperiod avseende de intyg som skall
utfirdas som grund for den fria rorligheten.

Overgingsbestimmelserna innebir att intyg utfirdade enligt
nationell lagstiftning skall fortsitta att gilla till dess att de lper ut
och senast t.o.m. den 31 december 2005. Medlemslinderna har
inte skyldighet att godkinna sidana intyg och de fir ocksd
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forhindra att polska medicintekniska produkter placeras pd deras
marknader, s3 linge produkterna inte dr 1 6verensstimmelse med
direktiven.

Dioxin i fisk

Kommissionens férordning (EG) nr 466/2001 av den 8 mars 2001
om faststillande av hogsta tilldtna halt for vissa frimmande dmnen
1 livsmedel innehdller grinsvirden fér vissa frimmande imnen 1
livsmedel, bla. for dioxin. Genom en indringsférordning till
denna férordning har Sverige och Finland beviljats ett undantag
som innebir att fisk frin Ostersjpomridet som 6verskrider
grinsvirdet f6r dioxin fir siljas pd de nationella marknaderna till
och med utgingen av 4r 2006. EU har beslutat att ge
kommissionen mdjlighet att bevilja Estland motsvarande
undantag.

7.1.3  Konsekvenser for Sverige

Utvidgningen av unionen med ytterligare tio linder innebir en
visentlig utdkning av den inre marknaden. Varor skall dirmed,
som huvudregel, kunna cirkulera fritt 6ver grinserna inom hela
den utvidgade marknaden. Utvidgningen kommer dock att stilla
héga krav pd bide nuvarande och blivande medlemslinder och
myndigheterna 1 dessa linder for att den fria rérligheten av varor
skall fungera. Inom den utvidgade unionen kommer att krivas
utvecklade mekanismer for att sikerstilla att féretag kan kopa och
silja produkter 6ver grinserna utan att motas av orittmitiga
hinder.

Overgingsbestimmelserna innebir att EG:s regelverk kommer
att inforas successivt till som lingst utgdngen av ir 2008, di hela
regelverket skall gilla i respektive land. I dessa avseenden férsenas
sdlunda den inre marknaden. Samtidigt sikerstiller &vergdngs-
bestimmelserna att Sverige och andra medlemslinder inte méste
acceptera produkter som inte ir forenliga med EG-reglerna pd sina
marknader.
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7.2 Fri rorlighet for personer

Inledning

Den fria rorligheten for personer dr en av unionens fyra
grundliggande friheter. Kapitlet kan delas in 1 fyra olika omriden;
fri  rorlighet for arbetstagare, ©msesidigt erkinnande av
kvalifikationer, medborgerliga rittigheter samt samordning av
sociala trygghetssystem. Det finns minga kopplingar sivil mellan
dessa fyra omriden som mellan kapitlet i dess helhet och de
kapitel som behandlar den fria rérligheten for varor, kapital och
yjinster samt de kapitel som ror socialpolitik och sysselsittning
respektive rittsliga och inrikes frigor.

7.2.1  Frirorlighet for arbetstagare

Bakgrund

Inom ramen foér regelverket om fri rérlighet for personer utgor
reglerna om fri rorlighet for arbetstagare ett nyckelomride. De
grundliggande bestimmelserna pd detta omride, som innebir att
en unionsmedborgare skall kunna ta arbete 1 en medlemsstat och
behandlas pd lika villkor som medlemsstatens egna medborgare,
finns 1 artiklarna 39-41 EG. Dessutom finns en ritt for personer
att flytta till en annan medlemsstat for att etablera sig som
foretagare (artikel 43 EG) eller for att tillhandahidlla tjinster
(artikel 49 EG). Hirutover finns en omfattande sekundirrittslig
reglering, bla. ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemen-
skapen och ridets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968
om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning inom
gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras
familjer.

Reglerna innebir i korthet att en EU-medborgare har samma
ritt att soka arbete, ta anstillning, driva rérelse och gora praktik 1
en annan medlemsstat som landets egna medborgare. Syftet ir att
oppna den europeiska arbetsmarknaden for alla arbetstagare inom
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den Europeiska unionen och dirigenom bidra till det 6vergripande
mélet om fred och vilstdnd samt att komplettera utvecklingen av
den inre marknaden for varor, tjinster och kapital. Ritten till
tilltride till andra medlemsstaters nationella arbetsmarknader
innebir ocks3 ritt till social, ekonomisk och kulturell integration 1
virdlandet f6r de migrerande arbetstagarna och deras familjer.
Ritten till fri rorlighet for arbetstagare kompletteras och stods av
regelverket om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen.

Den fria rorligheten for arbetstagare har varit ett kinsligt
omride 1 forhandlingarna. Det giller sdvil 1 det forsta
forhandlingsskedet, nir nuvarande medlemsstater skulle enas om
en gemensam position visavi kandidatlinderna, som 1 det féljande
skedet di EU férhandlade med kandidatlinderna. Sverige drev
under det forsta forhandlingsskedet stindpunkten att den fria
rorligheten for personer borde gilla frin anslutningsdagen.

Statsministern deklarerade ocksd under forhandlingarna att
Sverige hade for avsikt att redan under inledningsperioden efter
anslutningen ge arbetstagare frin de blivande medlemslinderna
mojlighet att pd samma villkor som arbetstagare frdn nuvarande
medlemslinder soka arbete 1 Sverige. Samtidigt understroks dock
att limpliga dtgirder miste kunna vidtas om allvarliga stérningar,
mot férmodan, uppstdr p& den svenska arbetsmarknaden.

Andra medlemsstater hivdade under férhandlingarna bestimt
behovet av 6vergingsarrangemang. Osikerhet om konsekvenserna
av en eventuellt omfattande migration bedémdes bla. kunna
riskera medborgarnas stéd for utvidgningen som sddan.

Overgangsbestammelser

Slutresultatet av forhandlingarna blev att kandidatlinderna
accepterade att tillimpa regelverket fr&n anslutningsdagen med
beaktande av féljande 6vergingsbestimmelser.
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Begransning av tilltradet

Huvudprincipen nir det giller de nuvarande medlemslindernas
mojlighet att begrinsa tilltridet ir foljande. I forhdllande till
arbetstagare frdn Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern har de nuvarande medlems-
staterna t.o.m. den 30 april 2011 mojlighet att begrinsa tilltridet
till sin arbetsmarknad genom att tillimpa nationell lagstiftning och
bilaterala avtal i stillet for EG:s regelverk om arbetskraftens fria
rérlighet inom gemenskapen. Osterrike och Tyskland far dven ritt
att 1 viss utstrickning begrinsa den fria rérligheten for tjinster.
Det ror sig hir om en mojlighet att inféra restriktioner gillande
vissa kinsliga servicesektorer, huvudsakligen bygg- och
stidsektorerna.

De tvd forsta &ren efter anslutningen skall de nuvarande
medlemsstaternas nationella lagstiftning gilla 1 stillet for EG:s
regelverk om arbetskraftens fria rorlighet. Senast den 30 april 2006
skall medlemsstaterna anmila till kommissionen om de avser att
fortsitta att tillimpa nationella undantagsbestimmelser 1
forhillande till arbetstagare frin nya medlemsstater eller inte.
Anmilan behover inte motiveras. Om en anmilan uteblir innebir
det att medlemsstaten framéver skall tillimpa EG:s regelverk 1
forhillande till samtliga EU-medborgare.

En medlemsstat som tillimpat nationella undantags-
bestimmelser t.o.m. den 30 april 2009 far fortsitta att gora det
fram t.o.m. den 30 april 2011, om staten har eller férutser allvarliga
stdrningar pd sin arbetsmarknad. Den stat som wvill behilla
nationella undantagsregler miste anmila det till kommissionen
senast den 30 april 2009 och skall i anmilan redogéra for skilen
for detta. Gors ingen anmilan inom fristen innebir det att EG:s
regelverk giller.

Nir évergingsperioden ir slut, dvs. den 30 april 2011, fir det
inte forekomma ndgra nationella bestimmelser som inskrinker
den fria rorligheten fér arbetstagare frdn nya medlemslinder i
forhillande till EG:s regelverk.
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Under 6vergdngsperioden kan de medlemsstater som viljer att
tillimpa EG:s regelverk om arbetskraftens fria rorlighet i
forhillande till medborgare frdn nya medlemsstater anvinda sig av
en skyddsklausul. Klausulen fir dberopas om staten har eller
forutser storningar pd landets arbetsmarknad som innebir ett
allvarligt hot mot levnadsstandarden eller sysselsittningsnivin 1 en
viss region eller visst yrke. Under 6vergdngsperioden har de nya
medlemsstaterna ritt att tillimpa undantagsbestimmelser av
motsvarande slag gentemot en medlemsstat som tillimpar sidana
gentemot dem. I forhéllande till varandra har de nya medlems-
staterna ritt att anvinda sig av denna skyddsklausul.

Ovrigt

Betriffande Malta och Cypern har EU inte begirt nigra
overgdngsarrangemang 1 friga om den fria roérligheten for
arbetstagare. Malta har emellertid i férhandlingarna, mot bakgrund
av landets storlek, begirt och ftt igenom en skyddsklausul som
under en sjudrsperiod efter anslutningen goér det mojligt att sitta
tillimpningen av delar av EG:s regelverk pd omridet ur spel.

Konsekvenser for Sverige

Som framgdtt ger de framférhandlade 6vergdngsarrangemangen
stor frihet at de enskilda medlemsstaterna att bestimma om EG:s
regelverk om den fria arbetskraftens rorlighet skall gilla under en
overgdngsperiod.

I februari 2001 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att
bl.a. utreda eventuella konsekvenser fér den svenska arbets-
marknaden av EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet.
Utredaren limnade i januari 1 &r sitt betinkande, EU:s utvidgning
och arbetskraftens rorlighet (SOU 2002:116), till regeringen.

Utredaren delar regeringens uppfattning att den svenska
arbetsmarknaden inte kommer att drabbas av nigra stérningar av
att fri rorlighet for kandidatlindernas medborgare genomfors.
Utredaren pekar emellertid samtidigt pd andra negativa effekter
som kan uppstd och foresldr, for att hantera dessa, vissa initiala
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avvikelser frdn EG:s regelverk om den fria rorligheten for
personer. Betinkandet remissbehandlas under viren 2003.
Regeringen kommer direfter att ta stillning till de bedémningar
och forslag som utredaren har presenterat.

7.2.2  Omsesidigt erkannande av yrkeskvalifikationer

Bakgrund

Ett villkor for att fri rorlighet for personer skall omfatta dven
yrken som i1 det mottagande landet ir reglerade ir att medlems-
linderna erkinner varandras yrkeskvalifikationer, som i regel
definieras som krav pd sirskilda examens- eller kompetensbevis.
Med stod av artiklarna 47 och 52 EG har ridet antagit ett stort
antal direktiv som syftar till émsesidigt erkinnande av sidana
examens- och kompetensbevis.

Direktiven utgérs av dels vissa sektorsdirektiv som omfattar
vissa yrken, dels tvd mer generella direktiv som omfattar alla
ovriga yrken (rddets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988
om en generell ordning for erkinnande av examensbevis &ver
behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars
studier och rddets direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en
andra generell ordning fér erkinnande av behérighetsgivande
hoégre utbildning, en ordning som kompletterar den som
foreskrivs 1 direktiv 89/48/EEG).

Sektorsdirektiven  innebir  att  medlemslinderna  har
harmoniserat sin lagstiftning pd respektive yrkesomrdde samt
antagit gemensamma regler f6r utbildningarnas omfattning och, 1
ndgra fall, f6r deras nirmare uppliggning. Dessa direktiv omfattar
foljande yrkesgrupper: likare, tandlikare, sjukskéterskor i allmin
hilso- och sjukvird, farmaceuter (apotekare), barnmorskor,
veterinirer och arkitekter. For likare finns forutom regler for
samordningen av grundutbildningen ocksd gemensamma regler for
allminpraktiserande likare samt f6r vissa specialister.

Syftet med de generella direktiven (89/48/EEG och
92/51/EEG) ir att mojliggora for en medborgare 1 en medlemsstat
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att utdva ett 1 en annan medlemsstat reglerat yrke. Detta skall
enligt direktiven medges under foérutsittning att personen i friga
har ritt att utéva samma eller motsvarande yrke 1 sitt hemland.

Overgéngsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat gillande regelverk pd
omridet och har antagit nya lagar som antingen redan tritt i kraft
eller trider 1 kraft vid anslutningen. Samtliga kandidatlinder har
ocksd varit tvungna att anpassa de utbildningar som omfattas av
sektorsdirektiven. Samtliga nya utbildningar har innu inte kommit
1 gdng och dirmed drojer det flera ir innan personer med de nya
utbildningarna, som helt uppfyller direktivens krav, kommer ut pd
arbetsmarknaden. Foljande overgdngslosningar har triffats med
kandidatlinderna.

I sektorsdirektiven, som innefattar harmonisering av utbild-
ningarnas innehll och lingd, anges for varje medlemsland namnet
pd de examens- eller behorighetsbevis som uppfyller kraven och
som ger automatiskt erkinnande i 6vriga medlemslinder. I en
bilaga till anslutningsférdraget anges namnet pd de examensbevis
frin de nya medlemsstaterna som pd motsvarande sitt uppfyller
kraven 1 dessa direktiv.

Vissa sirskilda regler giller i dag for examensbevis som
utfirdats fore ett sektorsdirektivs genomférande i medlemsstaten
och som inte wuppfyller detta direktivs minimikrav {or
utbildningen. S3dana examensbevis skall indd godtas som
tillrickligt bevis 1 en medlemsstat om examensbeviset dtfoljs av ett
intyg som visar att innehavaren varit verksam 1 yrket 1 minst tre &r
1 foljd under en feméirsperiod foére dagen for utfirdandet av
intyget. For vissa utbildningar 1 kandidatlinderna kommer
emellertid, med avvikelse frdn denna och liknande regler, vissa
sirskilda forutsittningar att gilla enligt foljande.

Sjukskoterskor och barnmorskor frin Polen med en utbildning
pd eftergymnasial nivd blir erkinda under foérutsittning att de har
yrkesarbetat minst fem &r den senaste sjudrsperioden.
Motsvarande regler giller for veterinirer frin Estland.
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Sirskilda regler infors ocksd for tandlikare frin Tjeckien och
Slovakien eftersom tandlikarutbildningen fére anslutningen an-
ordnades som en specialitet f6r likare. De medborgare, som har
ett examensbevis som likare frdn Tjeckien, Slovakien eller f.d.
Tjeckoslovakien och som har pibérjat denna utbildning fére an-
slutningen, skall erkinnas av 6vriga medlemsstater om de har ett
intyg, utfirdat av en behorig myndighet, om att de har utovat
verksamhet som tandlikare under minst tre &r under den senaste
femérsperioden. Kravet pd yrkesarbete kan inte stillas om
personerna i friga har genomgitt en tredrig kompletterande
utbildning.

En viktig friga 1 forhandlingarna har varit hur man skall
betrakta de utbildnings-, examens- och behorighetsbevis som
medborgare i Tjeckien och Slovakien innehar och som utfirdades
fore &r 1993 1 f.d. Tjeckoslovakien. Motsvarande problem giller
for medborgare i Estland, Lettland och Litauen, som fére den 20
augusti 1991 tillhérde f.d. Sovjetunionen samt f6r medborgare 1
Slovenien, som foére den 25 juni 1991 tillhérde Jugoslavien. De
bestimmelser som antagits innebir 1 huvudsak att varje
medlemsstat skall erkinna dessa utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis sisom bevis nog.

Konsekvenser for Sverige

Genom att vytterligare tio linder ansluts till Europeiska
gemenskapen tillférsikras dessa medborgare ritten att fi sina
yrkeskvalifikationer erkinda 1 Sverige pd samma villkor som 6vriga
EU-medborgare, liksom svenska medborgare ges motsvarande
rittigheter 1 de nya medlemsstaterna. Flera medlemslinder har
genomfort radikala forindringar av vissa utbildningar, som
omfattas av de sirskilda sektorsdirektiven, eftersom de inte
uppfyllt de minimikrav som wuppstillts 1 direktiven. Sverige
godkinner foér nirvarande inte minga av de ildre yrkes-
kvalifikationerna utan kriver vissa kompletteringsutbildningar.
Genom utvidgningen kan Sverige komma att behéva godkinna
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personer med ildre utbildningar, frimst inom hilso- och
sjukvirdssektorn, som har viss angiven yrkeserfarenhet.

7.2.3  Medborgerliga rattigheter

De medborgerliga rittigheterna ror ritten att rosta och ritten att
stilla upp 1 val samt en ritt till bosittning.

Rédet antog den 19 december 1994 ett direktiv om rostritt och
valbarhet vid kommunala val. Bestimmelser om val och kandidatur
till Europaparlamentet finns i ett direktiv frin ir 1993. Direktivet
reglerar réstritten och valbarheten. Diremot syftar det inte till att
harmonisera medlemsstaternas valsystem. Det visentliga for
gemenskapen har varit att tillférsikra alla unionsmedborgare, som
ir bosatta 1 ett av medlemslinderna, ritten att rosta och att stilla
upp som kandidat pd samma villkor som medborgare 1 det EU-
land dir de har sin hemvist.

Artikel 14 EG foéreskriver att den inre marknaden skall
upprittas stegvis 1 enlighet med en rad uppriknade artiklar och
utan att inverka pi Ovriga bestimmelser 1 fordraget. I tre olika
direktiv har ridet infort regler avseende ritt till bosittning
(generellt), ritt till bosittning for anstillda och egna foretagare
som inte lingre ir yrkesverksamma (dvs. pensionirer) och ritt till
bosittning for studerande.

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket
frén anslutningsdagen. Nigra sirskilda konsekvenser fér svensk
del kan inte forutses.

7.2.4  Samordning av sociala trygghetssystem

Bakgrund

Ridets foérordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpning av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen
innehdller regler som samordnar medlemsstaternas sociala
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trygghetssystem. Reglerna giller f6r personer som omfattas eller
har omfattats av en eller flera medlemsstaters sociala trygghets-
system. Reglerna innebir bl.a. att man inte skall g miste om
férmaner eller rittigheter som tidigare har tjinats in i ett annat
medlemsland. Forordningen ger ocksd dessa personer ritt till
likabehandling med landets egna medborgare 1 friga om social
trygghet. Férordningen syftar inte till att harmonisera medlems-
staternas system for social trygghet.

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket
frén anslutningen. Stora krav har dirmed stillts pd kandidat-
linderna att stirka de administrativa forutsittningarna for
samordning i enlighet med férordningen.

Konsekvenser for Sverige

Sverige har bilaterala &verenskommelser om sjukvirdsférméner
med Polen, Ungern, Estland, Lettland och Litauen. Nigra kon-
ventioner om social trygghet har inte undertecknats mellan
Sverige och kandidatlinderna. Nir forordning (EEG) nr 1408/71
blir tillimplig dven i kandidatlinderna sitts de bilaterala 6verens-
kommelserna ur spel. Férordningen kommer att {3 stor betydelse
for de personer som arbetar i1 dessa linder och oévriga EU-
medlemsstater eftersom deras sociala rittigheter di kommer att
omfattas av samordningsregler.

7.3 Etableringsfrihet och fri rorlighet for tjanster
7.3.1  Bakgrund

Etableringsfriheten baseras pi artikel 43 EG och den fria
rorligheten for tjinster pd artikel 49 EG. Det finns inom detta
omride direktiv som ror skydd for personuppgifter och fri
rorlighet for sddana uppgifter, direktiv som ror etableringsfrihet
och fri rorlighet for tjinster inom hantverk m.m. samt direktiv
inom ramen for informationssamhillets tjinster. En viktig del av
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detta kapitel utgors av det gemensamma regelverket om finansiella
tjinster.

Fri rorlighet f6r tjanster har beréring med framfér allt kapitlen
fri rorlighet for kapital och fri rorlighet foér personer.
Overgingsregler rérande dessa kapitel kan ha en direkt inverkan
pd den fordragsbaserade rittigheten om etableringsfrihet och fri
rorlighet for tjinster. Inom kapitlet den fria rorligheten for
personer har exempelvis Tyskland och Osterrike, sisom nimnts i
avsnitt 7.2.1, mojlighet att inféra restriktioner som 1 viss
utstrickning begrinsar dven den fria rérligheten for tjinster.

Eftersom de overenskommelser om &6vergingslosningar som
triffats med kandidatlinderna giller regelverket inom omridet
finansiella tjinster, nimligen frihet att tillhandahilla bank-,
forsikrings- och virdepapperstjinster, kommer den fortsatta
generella beskrivningen att koncentreras till detta omréde.

Bankomradet

P4 bankomrddet har sedan 1970-talet en rad direktiv antagits for
att genomfoéra den inre marknaden fér banktjinster. Direktiven
upptar gemensamma bestimmelser om etablering av verksamhet
och drivande av grinsoverskridande verksamhet inom EU samt
vissa grundliggande regler om tillsynen av kreditinstitut. Det
finns dven gemensamma regler om startkapital for att driva denna
typ av verksamhet. P4 EU-nivd har iven antagits gemensamma
regler om kapitaltickning for sdvil kreditrisker som
marknadsrisker. Vidare finns hir regler for att forhindra att ett
kreditinstitut tar pd sig alltfér stora engagemang mot en kund.
Med undantag f6r de ovan nimnda gemensamma reglerna om
kapitaltickning f6r marknadsrisker har hela regelsystemet
sammanforts 1 ett enda direktiv, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet).

Nir det giller redovisning finns sirskilda redovisningsregler for
kreditinstitut 1 rddets direktiv 86/635/EEG av den 8 december
1986 om 4rsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och
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andra finansiella institut. Det finns dven ett direktiv som ror
garanti av insittningar, nimligen Europaparlamentets och ridets
direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for garanti av
insittningar (insittningsgarantidirektivet). Enligt detta direktiv
skall det finnas insittarskydd upp till en viss miniminivd (20 000
euro) i alla medlemsstater.

Forsakringsomradet

Under 1970-talet antogs inom liv- och skadefoérsikringsomridet
direktiv som innebar en minimiharmonisering av reglerna for
auktorisation och ovriga krav som skall gilla for etablering 1
medlemsstaterna. Dessa direktiv f6ljdes under slutet av ttiotalet
och boérjan av nittiotalet av direktiv som inneholl regler om
mojligheten att silja férsikringar &ver nationsgrinserna utan
etablering 1 mottagarlandet (grinsoverskridande verksambhet).
Slutligen antogs under nittiotalet direktiv vars malsittning var att
genomfora en inre marknad pd férsikringsomridet. Direktiven
syftade till att genomféra principerna om en enda auktorisation
och om hemlandstillsyn. Dessa direktiv har kompletterats och
indrats flera ginger. De direktiv som avser livférsikring har
nyligen sammanférts till ett enda direktiv. Det finns ocksd regler
om redovisning i férsikringsforetag och om tillsyn av forsikrings-
grupper.

Nir det giller forsikringsférmedlare finns gemensamma regler
som innebir att en forsikringsformedlare som ir registrerad 1 ett
EU-land f&r etablera sig och driva grinséverskridande verksamhet
1andra EU-linder.

P4 trafikforsikringsomrddet finns f6r nirvarande fyra direktiv (i
direktiven anvinds benimningen motorfordonsférsikring).
Ytterligare ett ir foremdl f6r férhandlingar 1 en arbetsgrupp under
ridet. I de tre forsta direktiven regleras skyldigheten att ha
forsikring fér motordrivna fordon samt ges nirmare
bestimmelser om forsikringens omfattning. I det fjirde
direktivet, som nyligen har genomférts i svensk ritt, finns
sirskilda bestimmelser som syftar till att gora det enklare att &
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ersittning frin en trafikférsikring for en skada som har intriffat i
ett annat land 4n det dir den skadelidande ir bosatt.

Véardepappersomradet

For att forverkliga den inre marknaden pd virdepappersomridet
har ett direktiv om investeringstjinster inom virdepappers-
omridet antagits. Direktivet omfattar virdepappersféretag och ir
utformat efter monster av motsvarande direktiv pd bankomridet.
For virdepappersforetagen giller dven de wunder rubriken
bankomridet nimnda gemenskapsreglerna om kapitaltickning for
marknadsrisker.

P& bérsomrddet finns bl.a. gemensamma regler om samordning
av villkoren fér upptagande av virdepapper till officiell notering
vid fondbérs och om samordning av kraven pd upprittande,
granskning och spridning av prospekt som skall offentliggéras vid
upptagande av virdepapper till officiell notering vid fondbérs eller
nir overldtbara virdepapper erbjuds allminheten.

Fondverksamhet regleras i ett direktiv om samordning av lagar
och andra férfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i 6verldtbara virdepapper (fondféretag).

Nir det giller skyddet fér en investerares tillgingar 1
investeringsverksamhet finns ett sirskilt direktiv, nimligen
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/9/EG av den 3 mars
1997 om system for ersittning till investerare (investerar-
skyddsdirektivet). Direktivet syftar till att skapa ett skydd for
investerares tillgdngar i investeringsverksamhet om ett kredit-
institut eller virdepappersfoéretag gir 1 konkurs eller pd annat
liknande sitt sitts ur stdnd att fullgéra sina ekonomiska
dtaganden. Investerarskyddet skall uppgd till minst 20 000 euro.

Slutligen finns ocksd gemensamma regler pd EU-nivd som syftar
till att foérhindra otilldten insiderhandel och otillbérlig
marknadspdverkan (marknadsmissbruk).
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7.3.2  Overgangsbestammelser

Vissa kandidatlinder har redan bérjat indra och inféra
rittsakterna 1 detta kapitel inom ramen for EU-overens-
kommelsen. Det iterstir dock ett avsevirt arbete, bide nir det
giller det komplexa omrddet finansiella tjinster och primir-
fordragsritten om etablering och fri rorlighet fér tjinster.
Framstegen varierar mellan kandidatlinderna. De linder som
tidigt satte 1 gdng ekonomiska och finansiella reformer och
anpassade sitt nationella regelsystem har naturligtvis ett forsteg.
Samtliga kandidatlinder har dock accepterat att tillimpa
regelverket i detta kapitel frén anslutningsdagen med undantag for
overgdngslosningar pd de omrdden som beskrivs nedan.

Kreditinstitutsdirektivet

Nir det giller kreditinstitutsdirektivet har ndgra linder fitt vissa
typer av inhemska kreditinstitut undantagna frin direktivets
tillimpningsomride. Lettland och Litauen har fitt undantag for
kreditféreningar, Polen fér kooperativa spar- och kreditféreningar
samt en specialbank och Ungern for tvd specialbanker. Fér andra
linder giller 6vergingsperioder.

Cypern har fitt en 6vergdngsperiod t.o.m. den 31 december
2007 for kooperativa kredit- och sparforeningar nir det giller
kravet att uppfylla direktivet. Slovenien har fitt en motsvarande
overgdngsperiod t.o.m. den 31 december 2004 fér spar- och
lineinstitut som etablerats fére den 20 februari 1999.

Polen och Ungern har fitt overgdngsperioder t.o.m. den
31 december 2007 foér kooperativa kreditinstitut, som redan ir
etablerade 1 respektive land vid anslutningen, nir det giller kravet
pd startkapital 1 direktivet.

Redovisning

Slovenien har fitt en 6vergdngsperiod t.o.m. den 31 december
2004 for spar- och ldneinstitut som etablerats fére den 20 februari
1999 nir det giller att uppfylla direktiv 86/635/EEG om
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drsbokslut och sammanstilld redovisning fér banker och andra
finansiella institut.

Insattningsgarantin

Slovenien har fitt en overgingsperiod t.o.m. den 31 december
2004 for spar- och ldneinstitut som etablerats fére den 20 februari
1999 nir det giller att uppfylla insittningsgarantidirektivet.
Slovenien har ocksd fitt behdlla det sk. exportférbudet i
insittningsgarantidirektivet t.o.m. den 31 december 2005. Detta
innebir att aktdrer frin Sverige och andra linder inom EU under
overgdngsperioden inte fir erbjuda en hogre garanti in slovenska
aktorer.

Estland, Lettland och Litauen har fitt évergdngsperioder t.o.m.
den 31 december 2007 nir det giller att uppfylla miniminivin pd
20 000 euro fér insittningsgarantin.

Investeringsskydd

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien och Ungern har fitt
overgdngsperioder nir det giller att uppfylla miniminivén pd
20000 euro i investerarskyddsdirektivet. Slovakien har fitt en
overgdngsperiod t.o.m. den 31 december 2006 medan Estland,
Lettland, Litauen, Polen och Ungern har fitt dvergdngsperioder
t.o.m. utgdngen av dr 2007. Vidare har Slovenien och Ungern fatt
behilla det s.k. exportférbudet i investerarskyddsdirektivet t.o.m.
den 31 december 2005 respektive den 31 december 2007. Detta
innebir, 1 likhet med vad som ovan nimnts om exportférbudet 1
insittningsgarantidirektivet, att aktdrer frin Sverige och andra
linder inom EU under de aktuella évergingsperioderna inte fir
erbjuda ett hogre skydd dn inhemska aktorer.

7.3.3  Konsekvenser for Sverige

Nir det giller de undantag som vissa linder fitt frin kredit-
institutsdirektivets tillimpningsomrdde nir det giller vissa
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inhemska kreditinstitut stdr det klart att dessa institut har ett
bestimt och begrinsat verksamhetsomridde. Den omstindigheten
att de har undantagits frin kreditinstitutsdirektivet antas dirfor
inte leda till nigon snedvridning av konkurrensen i férhéllande till
aktorer frin Sverige och andra linder.

Nir det giller 6vergingsarrangemangen ir dessa begrinsade 1
tid och omfattning samt 3tf6ljda av en plan som visar hur det
aktuella direktivet skall uppfyllas. De innebir inte nigon
forindring av EU:s regler eller riktlinjer. Inte heller innebir de
nigot forindrat funktionssitt for dessa. Overgingsldsningarna
antas dirfér inte leda till nigon markant snedvridning av
konkurrensen i férhdllande till aktorer frin Sverige eller andra
linder inom EU.

7.4 Fri rorlighet for kapital
7.4.1 Bakgrund

Fri rorlighet for kapital utgor en av de s.k. fyra friheterna. Fria
kapitalrorelser dr ett grundliggande element i den inre marknaden.

Enligt artikel 56 EG skall alla restriktioner for kapitalrorelser
mellan medlemsstaterna  samt mellan medlemsstaterna  och
tredjeland vara férbjudna. Samma forbud giller fér betalningar.
Medlemslinderna kan dock behilla vissa restriktioner 1 férhallande
till tredjelinder. Det skall 1 s3 fall rora sig om skyddsdtgirder vid
exceptionella forhdllanden eller om restriktioner inom ramen fér
internationella sanktioner.

Definitionen av kapitalrérelser och betalningar omfattar ocksd
transaktioner avseende tillgingar sisom fastigheter, foretag och
portfoljinvesteringar. Dessutom ingdr bestimmelser rérande
betalningssystem och penningtvitt i detta kapitel.
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7.4.2  Overgangsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frin anslutningsdagen med undantag fér vissa
overgdngslosningar som ror utlinningars ritt att forvirva
fastigheter.

Grundlaggande 6vergangsprinciper

En grundliggande princip vid férhandlingarna med kandidat-
linderna har varit att dessa skall kunna ges en mojlighet att under
en overgdngstid behilla sina nationella regler for fastighetsfoérvirv.
Vid férhandlingarna har det i stort sett ritt enighet bland
medlemslinderna och kommissionen om att inriktningen bor vara
en oOvergdngstid pd fem 4r nir det giller forvirv av
fritidsfastigheter och sju &r nir det giller forvirv av skogs- och
jordbruksfastigheter.

Principerna rorande fritidsfastigheter sammanfaller med dem
som tillimpades vid férhandlingarna om medlemskap fér Sverige,
Finland och Osterrike under foérsta hilften av  1990-talet.
Resultatet for Sveriges del innebar en femdrig &vergdngsperiod
avseende utlinningars ritt att forvirva fritidsfastigheter i de mest
attraktiva omridena i Sverige. Overgingsbestimmelserna for
kandidatlinderna ser sammanfattningsvis ut pd féljande sitt.

Fastigheter (generellt)

Nir det giller fastighetsmarknaden generellt, dvs. alla typer av
fastigheter, har Slovenien medgivits en mojlighet att under sju &r
dberopa den allminna skyddsklausulen, dvs. om landet i annat fall
skulle drabbas av svdra storningar fir landet behilla sina egna
regler pd detta omrdde under denna period (se avsnitt 7.31.1).

Fritidsfastigheter

Tjeckien, Ungern, Polen och Cypern har medgivits en femdrig
overgdngsperiod under vilken de kan behilla sina nationella regler
for kop av fritidsfastigheter. Malta har medgivits ritt att
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permanent behdlla sina nationella regler om foérvirv av fritids-
fastigheter.

Jordbruks- och skogbruksfastigheter

Tjeckien, Slovakien, Ungern, Litauen, Lettland och Estland har
medgivits en sjudrig 6vergingsperiod under vilken de kan behilla
sina nationella regler fér kop av jordbruks- och skogsbruks-
fastigheter. Kommissionen kan férlinga denna period ytterligare
tre dr fér nigot av dessa linder om det skulle uppstd allvarliga
storningar av fastighetsmarknaden i detta land. Polen har, pi
motsvarande sitt, beviljats en tolvirig 6vergingsperiod.

En allmin 6versyn av dessa dvergdngsbestimmelser kommer att
goras fore utgdngen av det tredje &r som foljer efter anslutnings-
dagen.

7.4.3  Konsekvenser for Sverige

For Sveriges vidkommande ir bedémningen att de éverenskomna
overgingslosningarna 1 huvudsak berér privatpersoner och i
mindre utstrickning idkare av jord- och skogsbruk som onskar
forvirva fastigheter och mark 1 de nu aktuella kandidatlinderna
under de nirmaste dren. Ngra negativa konsekvenser for svensk
del av de 6verenskomna undantagen frin EG:s regelverk pd detta
omréde ir inte att vinta.

7.5 Bolagsratt
7.5.1 Bakgrund

Det gemensamma regelverket under detta kapitel omfattar
associationsritt, redovisningsritt och revision samt immaterialritt.
Hit hor dven frigor om tillimplig lag f6r avtalsforpliktelser samt
frigor om domstols behorighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar pd privatrittens omride. De tvd
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sistnimnda frigorna har tidigare reglerats av tvd konventioner,
nimligen Romkonventionen om domstols behorighet och
Brysselkonventionen om  avtalsforpliktelser. Numera har
bestimmelserna i dessa konventioner inkorporerats 1 gemenskaps-
ritten. Regelverket bestdr i sin helhet av ett stort antal direktiv
och ett flertal férordningar.

7.5.2  Overgangsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frin anslutningsdagen med beaktande av vissa
overgangslosningar vilka beskrivs nedan.

Allmant

I férhandlingarna med kandidatlinderna har framfor allt skyddet
for immateriella rittigheter 1 den utvidgade unionen diskuterats.
Diskussionerna har resulterat 1 en sirskild bestimmelse om
parallellimport av likemedel samt vissa tekniska anpassningar 1
fyra forordningar (rddets forordning (EG) nr 40/94 av den
20 december 1993 om gemenskapsvarumirken, ridets férordning
(EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om gemenskaps-
formgivning, ridets férordning (EEG) nr 1768/92 av den 18 juni
1992 om tilliggsskydd for likemedel samt Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1610/96 av den 23 juli 1996 om
tilliggsskydd for vixtskyddsmedel).

Parallellimport av 1akemedel

Bakgrunden till den sirskilda bestimmelsen om parallellimport av
likemedel ir att ett flertal kandidatlinder forst relativt sent
inférde nationella bestimmelser som gor det mojligt ate {3
patentskydd for likemedel. Foljden av detta ir att flera likemedel
som 1 dag har patentskydd i nigon nuvarande medlemsstat inte har
och inte heller kan fi ett motsvarande skydd i de nya
medlemsstaterna. Det har varit en viktig utgdngspunkt 1
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forhandlingarna att patentinnehavare inte skall behoéva lida
forluster i den utvidgade unionen som en konsekvens av detta
forhillande. Det finns dirfor en regel 1 anslutningstérdraget som
siger att den som fick patentskydd for ett likemedel vid en
tidpunkt di det inte var mojligt att f8 motsvarande skydd 1 ett
kandidatland skall ha ritt att motsitta sig parallellimport frin
detta land. Detta innebir en ritt att motsitta sig att ett likemedel,
som forts ut pi marknaden i en sddan stat av patentinnehavaren
(eller med dennes samtycke), importeras till och marknadsfors 1
en medlemsstat dir patentskyddet giller. Regeln har kommit att
kallas ”den speciella mekanismen”.

Tillaggsskydd for lakemedelspatent

Genom ridets forordning (EEG) nr 1768/92 om tilliggsskydd for
likemedel infordes ett sirskilt tilliggsskydd for patent pd
likemedel. Detta tilliggsskydd ir av stor betydelse f6r likemedels-
industrin. Tilliggsskyddet innebir i princip att den som har ett
likemedelspatent kan {8 fem &rs extra skyddstid f6r produkten
sedan patenttiden har 16pt ut. En ansékan om tilliggsskydd méste
som regel géras inom sex manader frén den dag di produkten fick
sitt marknadsgodkinnande.

D3 ridets forordning (EEG) nr 1768/92 bérjar gilla i de nya
medlemsstaterna kommer det att finnas flera likemedel pd
marknaden vars ansdkningstid for tilliggsskydd har 16pt ut. EU
har dirfér under férhandlingarna haft som mal att det under en
overgdngsperiod skall vara mojligt att ansoka om tilliggsskydd 1 de
nya medlemsstaterna trots att den ordinarie ansdékningstiden (sex
ménader efter marknadsgodkinnandet) redan 16pt ut. Mélet har
uppndtts, dock med lite varierande resultat fér olika kandidat-
linder. Motsvarande giller tilliggsskydd fér patent pd
vixtskyddsmedel.
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Forhallandet mellan gemenskapsvarumarken och nationella
varumarken m.m.

Problemen pd varumirkesomridet har rért frigan om hur
eventuella  konflikter mellan gemenskapsvarumirken och
nationella varumirken skall hanteras. Den l6sning som uppnatts
innebir att skyddet fér gemenskapsvarumirken utstricks till alla
nya medlemsstater vid anslutningen, att innehavaren av ett
nationellt varumirke i1 en ny medlemsstat inte kan 3 ett gemen-
skapsvarumirke ogiltigforklarat pd grund av foérvixlingsrisk men
att innehavaren under sidant férhillande har méjlighet att utverka
ett férbud mot anvindning av gemenskapsvarumirket i den nya
medlemsstaten. Problemet med eventuella konflikter mellan
gemenskapsformgivningar och nationella formgivningar har 16sts
pd motsvarande sitt.

7.5.3  Konsekvenser for Sverige

For Sveriges vidkommande ir beddmningen att de éverenskomna
overgidngslosningarna  frimst  berér  likemedelsindustrin.
Mojligheten att i vissa fall hindra parallellimport av likemedel frin
en ny medlemsstat och de utokade mojligheterna att f8
tilliggsskydd for likemedelspatent ir fordelaktiga for svenska
likemedelsforetag.

Nigra negativa konsekvenser foér svensk del av overgdngs-
l6sningarna pd varumirkes- och formgivningsomridet ir inte att
vinta.

7.6 Konkurrenspolitik
7.6.1 Bakgrund

Gemenskapsbestimmelserna om konkurrens rér frigor om
konkurrensbegrinsande avtal mellan foéretag och missbruk av
dominerande stillning (artiklarna 81 och 82 EG), statligt stéd till
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niringslivet (artiklarna 87 och 88 EG), offentliga féretag och
foretag med sirskilda rittigheter (artikel 86 EG) samt statliga
monopol av kommersiell karaktir (artikel 31 EG). Nir det giller
statligt stod finns ocksd regleringar kring detta 1 andra kapitel,
nimligen 1 kapitel 7 (jordbruk), kapitel 8 (fiske) samt kapitel 9
(transport). Omfattande sekundirrittsliga bestimmelser finns pd
konkurrens- respektive statsstddsomriddena.

Kandidatlinderna har stillts infér uppgiften att anpassa den
nationella lagstiftningen 1 berérda delar, bygga upp tillricklig
administrativ kapacitet och sikerstilla att regelverket ocksd
tillimpas pd ett trovirdigt sitt. For att kunna klara konkurrens-
trycket pd den gemensamma marknaden har linderna varit
tvungna att visa att tillrickliga framsteg gjorts i god tid fére EU-
medlemskapet.

7.6.2  Overgéngsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel fr8n anslutningsdagen med undantag for de
overgdngslosningar som beskrivs nedan.

Allmant

Inom kapitlet konkurrenspolitik ir det anpassningen till gemen-
skapsreglerna om statligt stdd som krivt stérst uppmirksamhet i
forhandlingsarbetet. Inom detta omrdde har kandidatlinderna fatt
gora sirskilt stora anstringningar for att tillgodogora sig gillande
regelverk och det dr ocksd visentligen hir som 6vergdngslosningar
har behovt aktualiseras.

Skattebestdmmelser och regionalt stéd m.m.

Cypern medges en &vergingslosning till utgdngen av &r 2005 for
vissa befintliga inkomstskatteregler for en sirskild typ av foretag
(International Business Enterprises).
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Ungern fir behilla vissa skattebestimmelser for investerande
foretag t.o.m. den 31 december 2011 om det ir friga om smé och
medelstora foretag. Nir det giller stora foretag miste dessa
bestimmelser 1 stillet omvandlas s att skattelittnaderna anknyter
till gemenskapens regler for regionalt investeringsstod. Den
maximala stddnividn begrinsas dirmed fér de stora foretagen till
75 eller 50 procent av stodberittigande kostnader under viss
angiven period. For foretag inom motorfordonssektorn sitts
maximinivin pd motsvarande sitt till ligre nivéer, 30 respektive 20
procent. Ungern fir ocksd behilla sirskilda skattebestimmelser
for en sirskild typ av bolag (off-shorebolag), dock lingst till
utgdngen av dr 2005. En 6vergdngslésning medges ocksd for vissa
formanliga lokala skattebestimmelser som kan bibehdllas till
utgdngen av dr 2007.

Aven Malta medges en 6vergingslosning dir smi och medel-
stora foretag kan behdlla befintliga villkor till utgdngen av &r 2011.
For de stora foretagen stills krav pd en omvandling i likhet med
vad som ovan beskrivits for Ungern, dvs. en begrinsning av
skatteférménerna till vissa maximinivier som anknyter till
gemenskapsreglerna for regionalt investeringsstdd. Dirutover fir
Malta mojlighet att beh8lla vissa andra skattebestimmelser till och
med &r 2008 under férutsittning att stddet inte dverskrider vissa
angivna belopp.

Polen tillimpar férmanliga skattebestimmelser for foretag i
vissa sirskilda ekonomiska zoner. Overgingslésningen som
medgivits hir ir visentligen densamma som giller for Maltas
respektive Ungerns del, dvs. mojlighet ges fér smd foretag att
bibehélla nuvarande villkor till lingst utgingen av ar 2011 (dock
endast till utgdngen av &r 2010 f6r de medelstora foretagen) medan
en omvandling krivs for skattestddets utformning visavi stora
foretag. Aven i detta fall gérs en anknytning till gemen-
skapsreglerna  om regionalt investeringsstéd dir maximala
stodnivder sitts till 75 respektive 50 procent for viss angiven
tidsperiod. I likhet med vad som giller fér Ungern begrinsas
stodet ytterligare 1 motorfordonssektorn, fér polsk del till
30 procent av stédberittigande kostnader.
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Slovakien medges en 6vergingslosning for tillimpningen av
vissa skattebestimmelser pd viss verksamhet som bedrivs inom
motorfordonssektorn. Det rér sig om produktionen av
Volkswagenbilar. En omvandling av stodet méste ske som
anknyter till reglerna for regionalt investeringsstéd. Aven hir har
en begrinsning gjorts som motsvarar 30 procent av
stddberittigande investeringskostnader. Slovakien har ocksd
medgivits en overgingslsning for stdlforetaget US Steel. I detta
fall handlar det om sirskilda skatteregler i syfte att sikerstilla en
viss sysselsittningsnivd vid anliggningen trots rationaliseringar.
Overgingslésningarna medges lingst till utgdngen av &r 2009 eller,
om rationaliseringarna sker tidigare, d3 angiven maximal
beloppsniva pd stodet har uppnatts.

Omstrukturering i vissa branscher

Tjeckien ges mojlighet att genomfdra ett omstrukturerings-
program inom stilindustrin, vilket skall vara avslutat senast vid
utgdngen av dr 2006.

Malta fir limna omstruktureringsstdd till sin varvsindustri.
Omstruktureringsarbetet skall vara avslutat senast vid utgdngen av
ar 2008.

Liksom Tjeckien ges Polen mojlighet att genomféra ett sirskilt
omstruktureringsprogram till férmin fér stilindustrin.  Aven
Polen skall ha avslutat omstruktureringsarbetet vid utgingen av &r
2006.

Statsstod till forbattring av miljon

Polen har under detta kapitel, som enda land, begirt
overgdngslosningar av miljoskil. Delvis med anknytning till
forekommande overgingslosningar inom ramen f6r férhand-
lingskapitlet om miljon har 6vergingsvis medgivits méjlighet att
limna stéd for miljorelaterade investeringar.
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Monopol

Malta medges en 6vergdngslosning for att mojliggora en
omvandling 1 ordnade former av ett monopol pd drivmedels-
omridet (import, lagring och partihandel). Overgingslésningen
giller till och med utgéngen av &r 2005.

7.6.3  Konsekvenser for Sverige

Genom EU:s utvidgning omfattas de nya medlemsstaterna fullt ut
av det gemensamma regelverket pd konkurrensomridet. Frin ett
allmint konkurrensperspektiv ir detta av stor betydelse eftersom
det innebir mer likartade spelregler for alla de féretag som agerar
pd den gemensamma marknaden. Eventuella missforhillanden,
som riskerar att leda till snedvriden konkurrens, kan dirmed
dtgirdas frin kommissionens sida i enlighet med de omfattande
befogenheter som EG-férdragets konkurrensregler medger.

Nir det giller de statsstddsrelaterade overgingsperioder som
medgivits, t.ex. betriffande flera kandidatlinders sirskilda skatte-
bestimmelser, kan konstateras att dessa forvisso medfér vissa
risker for negativ pdverkan pd konkurrensen (8tminstone jimfért
med en situation dir en fullstindig anpassning skulle ha skett frin
kandidatlindernas sida redan frén dagen fér medlemskap). A andra
sidan bor framhéllas dels att kandidatlinderna i flera fall fict sdtta
slutdatum fé6r befintliga skatteférmaner tidigare in vad de hoppats
pa, dels att stodens storlek for de stora och fér konkurrens mest
utsatta foretagen har begrinsats. Nir det giller omstrukturerings-
stdden inom stdl- och varvssektorerna har dessa villkorats pd s3
sitt att framtida ytterligare statligt stéd till berérda foretag inte
kommer att tilldtas samt att en forutsittning for stoden skall vara
att kapacitetsneddragningar gors for att dstadkomma en bittre
strukturell balans i framtiden inom respektive bransch.
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7.7 Jordbruk

Jordbrukspolitiken 4r ett av EU:s mest omfattande politik-
omriden och regelverket ir mycket stort och detaljerat. Kraven
frdn kandidatlindernas sida pd 6vergdngslésningar har ocksd varit
omfattande. Trots att kraven reducerats kraftigt under
forhandlingarnas gdng kommer dock ett antal 6vergdngslosningar
att tillimpas pd omridet.

Med hinsyn till det mycket omfattande regelverket har det hir
inte varit mojligt att ge en uttdmmande beskrivning.
Redovisningen inskrinker sig dirfor till de mest centrala
omrddena med kortfattade beskrivningar av de viktigaste
overgdngslosningarna.

Politikomrddet kan, bortsett frin vissa horisontella frigor,
indelas 1 tvd8 delar. En del utgérs av de marknadsreglerande
mekanismerna, vari ingdr det omfattande stddsystemet till
jordbruket som utgdér en central del av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. En annan del utgérs av frigor som rér bl.a. sikra
livsmedel, veterinira frigor och djurskyddsregler. Dirutéver finns
inom detta omride program fér miljé- och landsbygdsutveckling
samt regler om vixtskydd och utside.

7.7.1  Horisontella fragor

Forenklad ordning
Bakgrund

Ett integrerat kontroll- och administrationssystem (IAKS)
infordes &r 1992. Systemet ir datoriserat och innefattar ett system
for identifiering av jordbruksskiften, ett system for identifiering
av djuren, stddansékningar och ett integrerat kontrollsystem.
Kontroll av stédmottagare sker administrativt och fysiskt.
Avvikelser medfér sanktioner 1 form av minskat stod il
stddmottagaren.
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Overgangsbestammelser

Eftersom flera av kandidatlinderna inte har den administrativa
kapacitet som krivs for att inféra TAKS kommer ett foérenklat
system att erbjudas. Det férenklade systemet gdr ut pd att stoden
under de tre forsta dren fir betalas ut som schablonbelopp per
hektar jordbruksmark. Systemet kommer att kunna férlingas med
ytterligare tvd8 &r. Om inte TAKS har genomférts efter fem &r
kommer EU att forlinga perioden ytterligare men samtidigt
genomfora sanktioner mot medlemslandet, genom att det aktuella
landets gradvisa okning av stéd frin gemenskapen kommer att
avstanna.

Ekologisk produktion
Bakgrund

EG: s regelverk faststiller i detalj vilka krav som stills fér att
uttryck som syftar p ekologisk produktion skall fi anvindas vid
marknadsféring och férsiljning av jordbruksprodukter och
livsmedel. Forordningen giller oféridlade vegetabiliska och
animaliska produkter, féridlade jordbruksprodukter avsedda som
livsmedel och foder till djur som 4r mirkta pd ett sitt som anger
att produkten framstillts ekologiskt.

Overgangsbestammelser m.m.

Estland har fitt en 6vergingsperiod avseende bl.a. anvindande av
jordférbittringsmedel och ekologisk utsidesodling. Litauen har
fitt en Overgdngsperiod avseende kravet att anvinda ekologiskt
odlat utside och annat forékningsmaterial samt forbudet mot att
anvinda konventionellt producerat socker inom den ekologiska
biodlingen. Dessa 6vergingsregler, vilka giller t.o.m. den 1 januari
2006, antas inte medféra nigra sirskilda konsekvenser f6r Sverige.

72



Ds 2003:28 Anslutningsférdragets innehall

Statligt stod
Bakgrund

EG-fordragets bestimmelser om statligt stéd ir enligt artikel
36 EG tillimpliga p& produktion och handel med jordbruks-
produkter endast 1 den m&n ridet har beslutat detta. Radet har
dock fattat sidana beslut for merparten av alla jordbruks-
produkter.

Overgangsbestammelser m.m.

En generell 6vergingsregel giller for s.k. befintliga std, dvs. stéd
som existerar redan vid anslutningen. De nya medlemsstaterna
skall anmila alla existerande stod till kommissionen inom fyra
manader efter anslutningen. De stéd som anmilts kommer sedan
att betraktas som befintliga stdd enligt artikel 88 (1) EG under en
tredrsperiod. Senast nir denna period l6per ut skall stoden
anpassas till vad som giller enligt kommissionens riktlinjer for
statliga stod.

Malta fir 6vergdngsvis limna stdd till producenter av vissa
jordbruksprodukter fér att kompensera f6r de sinkta priser som
forvintas bli en effekt av intridet 1 EU. Malta far dven limna stod
fér import av sddana jordbruksprodukter som fére medlemskapet
1 EU omfattades av exportbidrag och fér sddana jordbruks-
produkter som tidigare fitt importeras tullfritt frin tredjeland.
Slutligen fir Malta under fem &r limna ett successivt minskande
stdd for transport av jordbruksprodukter frin 6n Gozo.

Geografiska beteckningar

I ridets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om
skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar fér jordbruks-
produkter och livsmedel regleras registrering och skydd for
geografiska beteckningar. Tjeckien har beviljats undantag frén den
normala registreringsproceduren fér tre 6lmirken (Budé&jovické
pivo, Ceskobudgjovické pivo och Budg&ovicky mé&stansky var)
som dirmed far ursprungsskydd i anslutningstérdraget.
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7.7.2  Marknadsreglerande mekanismer

Bakgrund

Kinnetecknade fér den gemensamma jordbrukspolitiken ir en
reglering genom ett flertal s.k. marknadsordningar som reglerar
viktiga aspekter av produktion, prissittning och stéd fér olika
kategorier av jordbruksprodukter. Direktstéd idr den helt
dominerande stédformen inom EU:s jordbrukspolitik och svarar
ocksd for de storsta utgifterna.

Nedan beskrivs i korthet ndgra av de viktigaste marknads-
ordningarna och de 6vergdngsbestimmelser som knutits till dessa.

Spannmal

Marknaden f6r spannmal regleras genom att det finns ett faststillt
pris, interventionspris, till vilket EU har férbundit sig att képa in
spannmdl frin producenterna om marknadspriset inte kan
uppritthdllas. For att uppritthdlla balansen pd spannmails-
marknaden tillimpar EU iven ett importskydd i form av tullar och
importkvoter. Export av spannmil frin EU kan ske med
exportbidrag for att 6verbrygga prisskillnaden mellan EU-pris och
virldsmarknadspris. Som en kompensation for tidigare sinkningar
av interventionspriset fir producenterna arealstéd. Stddet ir
kvoterat 1 form av en basaeral f6r varje medlemsstat och en
genomsnittsavkastning f6r odling av jordbruksgrodor.

Socker

All produktion av socker ir kvoterad inom EU. Inom regleringen
faststills varje &r priser som utgdér grunden for olika stéd inom
marknadsordningen. Marknadsordningen ir delvis sjilvfinansierad
genom att odlare och industri betalar in produktionsavgifter.
Grinsskyddet inom EU bestdr av fasta tullar och eventuella
tilliggsavgifter samt olika importkvoter som ir tullbefriade eller
har nedsatt tullsats. EU exporterar &rligen socker pd virlds-
marknaden genom ett system med exportbidrag, som behovs
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eftersom EU-priset ir tre gdnger hogre in virldsmarknadspriset
for socker.

Olivolja

Marknadsordningen fér olivolja inkluderar grinsskydd, export-
bidrag, produktionsstdd, stéd for privat lagring och stéd till vissa
konserver. Av kandidatlinderna ir det bara Slovenien, Cypern och
Malta som producerar olivolja, iven om produktionen ir mycket
liten jimfoért med nuvarande EU-linder.

Frukt och gronsaker

Marknadsordningen fér firska frukter och grénsaker innefattar
regler om kvalitetsnormer, stéd till bransch- och producent-
organisationer, intervention (3tertag) samt regler f6r import och
export, sdsom tullar och exportbidrag. Marknadsordningarna fér
bearbetade produkter av frukter och gronsaker innefattar stod for
bearbetning av tomater, persikor, piron, katrinplommon, fikon
och citrusfrukt, arealstéd fér produktion av druvor fér russin-
framstillning samt regler fér import och export.

Vin

Marknadsordningen innefattar regler om import, export,
plantering av vinstockar, omstruktureringar av vinodlingar,
lagring,  destillationsdtgirder, = mirkning,  féljedokument,
slutanvindning av EU-subventionerade produkter, skérdeuttag,
produktions- och lagerdeklarationer etc.

Mjélk och mjélkprodukter

Inom marknadsordningen fér mjélk och mjolkprodukter finns en
rad marknadsmekanismer i form av grinsskydd, exportbidrag,
intervention, privat lagring och konsumtionsfrimjande stod.
Direktstod kommer att inféras &r 2005 som kompensation for
sinkta interventionspriser. Produktionen begrinsas av ett kvot-
system och varje medlemsstat ir tilldelad en viss nationell kvot,
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som 1 sin tur ir foérdelad pd de enskilda producenterna. Kvoten
delas dessutom upp i kvot for mjolk som siljs till mejerier
(leveranskvot) och i kvot for mjolk som siljs direkt till slut-
konsument (direktférsiljningskvot). Overtrids kvoten miste en
tilliggsavgift betalas. Direktstodet kommer att baseras pd den
mingd mjolkkvot som finns tillginglig pd respektive gird vid ett
visst datum.

Kott

EU:s marknadsreglering inom kéttsektorn innefattar grinsskydd,
exportbidrag och stéd f6r privat lagring. Dirtill betalas direktstdd
(djurbidrag) for produktion av nét-, fir- och getkott. Dessutom
giller ~ handelsnormer  for fjiderfikott  och  for  igg.
Handelsnormerna reglerar bl.a. klassificering av kétt och dgg efter
kvalitet och vikt, férpackning, lagring, transport, presentation och
mirkning.

Overgangsbestammelser m.m.
Referensperioder

For varje medlemsland bestims vid intridet 1 EU viktiga
parametrar for tillimpningen av marknadsordningarna. De
viktigaste ir de kvoter som begrinsar vilken produktion som ir
stodberittigad enligt regelverket. Eftersom EU:s system for
direktstéd visentligen bygger pd principen att kompensera fér
tidigare genomférda prissinkningar ir det ocksd viktigt att
bestimma s.k. referensniver for produktionen. Detta har
gentemot kandidatlinderna skett genom att en historisk referens-
period valts som utgingspunkt. I de flesta fall utgdrs referens-
prisnivderna av den produktion som fanns dren 1995-1999.
Cypern drabbades under dren 1996-1998 samt &r 2000 av kraftig
torka vilket pdtagligt pdverkade avkastningen. De aktuella dren har
dirfor undantagits som grund fér berikningen av avkastningen
vilket har gett en viss 6kning. Estland, Lettland och Litauen har
fatt en viss kompensation f6r hur produktionen paverkats av den
ekonomiska krisen i Ryssland under senare delen av 1990-talet.
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Direktstod

For kandidatlinderna kommer en gradvis infasning i direkt-
stodssystemet att ske med boérjan pd 25 procent av den nivd som
giller 1 de nuvarande EU-linderna. En upptrappning av stéden
sker sedan ir for ir fram till 4r 2013, di kandidatlinderna skall {3
samma stdd som de nuvarande EU-linderna. Kandidatlinderna
kan anvinda vissa delar av de medel som ir avsedda for
landsbygdsutveckling fér att komplettera direktstéden och har
stora mojligheter att med nationella medel komplettera EU:s stod.

Socker

De kvoter som kandidatlinderna erhillit innebir att dessa totalt
sett kommer att vara ett underskottsomridde dir kvoterna
motsvaras av den interna konsumtionen for vilka produktions-
avgifter skall erliggas utan att det blir ndgot dterflode t.ex. i form
av exportbidrag. Linderna blir sdlunda nettobetalare i systemet.
Mojligen kommer Polen att f3 en situation dir produktions-
avgifter och 4terfldde kan balanseras mot varandra.

Olivolja

Cypern har tilldelats en kvot pd basis av konsumtion, 1 stillet for
produktion. Fére den 31 december 2005 skall kommissionen med
hjilp av ett geografiskt informationssystem som medlemsstaterna
skall inritta, kontrollera om kvantiteten ir i paritet med
produktionen. Fér Cyperns del skall gilla att olivtrid planterade
efter den 31 december 2001 ej skall vara stodberittigande, 1 stillet
for den 1 maj 1998 som giller fér 6vriga EU.

Frukt och gronsaker

Polen har medgivits undantag for att under en 6vergingsperiod pd
tre dr f3 erkinna mindre producentorganisationer (minst fem
producenter med en produktion fér marknaden pd minst
100 000 euro) in vad dagens regelverk tilliter. Under en femdrs-
period medges Cypern ett 6kat tak f6r produkter som far tertas
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frdin marknaden. Malta har fitt en femdrig och successivt
minskande  6vergingslosning rérande stod il enskilda
producenter av tomater.

Vin
Ungern, Malta och Slovenien har beviljats 6vergdngsperioder
avseende minimistyrka for alkohol.

Mijélk och mjélkprodukter

Samtliga linder, utom Malta och Cypern, har beviljats ett
undantag frin principen for tilldelning av mjélkkvot genom att en
omstruktureringsreserv har beviljats utdver baskvoten. Denna
reserv skall &r 2006 kunna omvandlas till baskvot om linderna kan
visa att direktférsiljningen av mjolk pd girdarna har minskat till
fordel for leveranser till mejeri.

Litauen, Ungern, Cypern, Malta, Lettland och Polen har
beviljats ett femdrigt undantag frdn gemenskapsreglerna for
fetthalt i konsumtionsmj6lk. Under denna tid f&r mjolken enbart
konsumeras pd& de respektive inhemska marknaderna eller
exporteras till tredjeland. Malta har dessutom beviljats ett femirigt
undantag frin att faststilla den representativa fetthalten for den
nationella mjolkkvoten vilken anvinds for att berikna
tilliggsavgiften vid 6vertridelse av kvoten.

Notkott

Cypern och Malta har beviljats en 6vergingslosning vad giller
kraven pd djurtithet. Malta har dessutom beviljats undantag frin
att medrikna antalet mj6lkkor vid berikning av djurtithet.

Konsekvenser for Sverige

For marknadsordningarna foérvintas inte vergdngslosningarna ge
nigra direkta konsekvenser for svenska intressen. Vissa nya
medlemsstater har fitt ett undantag gillande fetthalt i
konsumtionsmjolk. Eftersom dven Sverige har ett sddant undantag
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kan det dock vara positivt att fler medlemsstater fir liknande
overgingslosningar d& det pd sikt kan leda tll permanent
forindrade regler. I dagsliget ir det svirt att bedoma effekterna
pa respektive produktomride av en utvidgad union.

7.7.3  Livsmedelsfragor

Bakgrund

Livsmedelsomridet (alla typer av livsmedel, bide vegetabiliska och
animaliska) ir 1 stort sett totalharmoniserat inom EU. Det innebir
att ingen enskild medlemsstat kan ha vare sig stringare eller mer
liberala regler in de andra. Syftet med livsmedelslagstiftningen ir
att skydda konsumenternas hilsa samt att underlitta handeln
genom att man har gemensamma bestimmelser inom hela EU.
Den storsta delen av  livsmedelslagstiftningen riknas som
inremarknadslagstiftning.

Overgangsbestammelser

Ett flertal kandidatlinder har beviljats undantag fr&n hygien-
reglerna for dggproduktanliggningar, mjolkproduktanliggningar
och mejerier samt anliggningar som producerar firskt kott.
Lettland, Litauen och Polen har beviljats undantag frin
hygienreglerna fér anliggningar som producerar fisk och
fiskprodukter. Nu nimnda undantag giller 1 de flesta fall il
utgdngen av &r 2006. Produkter frén de anliggningar som omfattas
av undantagen fir endast siljas pd den nationella marknaden i1
respektive land och médste mirkas 1 sirskild ordning.
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Konsekvenser for Sverige

Overgingslésningarna avseende livsmedelshygien och kontroll
kommer att innebira att de nya medlemsstater som omfattas av
undantagen endast fir silja berérda livsmedel pd sin respektive
inhemska marknad. Nir det giller marknadstilltridet f6r svenska
foretag till de aktuella linderna bedéms 6vergingsldsningarna inte
ha ngon péverkan.

7.7.4  Veterinara fragor och djurskydd

Bakgrund
Veterinara fragor

EU:s regelverk inom det veterinira omridet, dit dven foderfrigor
riknas, innehdller regler som syftar till att sikerstilla folk- och
djurhilsa. Regelverket innefattar bl.a. bestimmelser om kontroll i
samband med djurs och varors rorlighet pd den inre marknaden
och kontroll vid import av dessa frin tredjeland, dtgirder mot
djursjukdomar samt bestimmelser om hantering av animaliska
biprodukter. Animaliska biprodukter utgdrs bl.a. av specificerat
riskmaterial, dvs. de delar av nétkreatur som kan sprida BSE.

Djurskydd

EU:s bestimmelser om djurskydd bestdr bl.a. av minimiregler
avseende utrymmen for djurhdllning och krav vid transporter. I
férhandlingarna har betonats vikten av att samtliga kandidatlinder
vid anslutningsdagen till fullo efterlever regelverket f6r djurskydd.
Detta ir viktigt for att behdlla konsumenternas fértroende for
produktionen av livsmedel av animaliskt ursprung. Dessutom kan
olika efterlevnadsgrad i de nya medlemsstaterna medféra ojimlika
konkurrensvillkor och dirmed stéra den inre marknadens
funktion.
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Overgéngsbestammelser
Kontrollsystem pa inre marknaden

Malta och Cypern har beviljats ett undantag for inforsel av hund
och katt av samma slag som giller fér Storbritannien och Irland

(skydd mot rabies).

Status som officiellt friférklarat fran djursjukdom

Flertalet kandidatlinder har begirt officiell status som fria frin
vissa djursjukdomar. EU har ansett att dessa yrkanden skall
behandlas fére tilltridet och har understrukit att den information
om sjukdomsstatus i respektive land som EU begirt kommer att
bedémas enligt samma regler som giller f6r nuvarande medlems-
stater.

Hantering av animaliska biprodukter

Nedgrivning av animaliska biprodukter ir i princip inte tillitet
inom nuvarande EU och kommer inte heller att vara det i de nya
medlemsstaterna. Lettland har uppmanats att granska alternativa
mojligheter att pd ett sikert sitt férvara animaliska biprodukter
fram till dess att planerad behandlingsanliggning skall vara
firdigstilld (den 1 januari 2005) och att kontinuerligt rapportera
till kommissionen om utfallet av granskningen.

Djurskydd

Slovenien, Tjeckien, Ungern, Malta och Polen har beviljats
overgdngsperioder nir det giller utformandet av vissa sorters
burar fér hons.

Konsekvenser for Sverige

Inga av dessa 6vergdngsregler kan férvintas medfora nigra sir-
skilda konsekvenser for Sverige.
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7.7.5  Landsbygdsutveckling

Bakgrund

EU:s forordning om stéd fér landsbygdsutveckling utgor ett
ramverk fér respektive medlemslands landsbygdsutvecklings-
program som léper under samma tidsperiod som budgetplanen,
nimligen 2000-2006. Forordningen innehdller ramar fér miljs-
ftgirder samt strukturella ftgirder. Atgirderna syftar till en
hillbar utveckling av landsbygden med anknytning till jordbruket
och dess omstillning. Insatserna skall komplettera andra
instrument inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att
bidra till att uppnd mélen i artikel 33 EG.

Miljo- och landsbygdsitgirderna finansieras bide frin
Jordbruksfondens garantisektion och frin utvecklingssektionen.
Atgirderna ir dirfér bide en del av den gemensamma jordbruks-
politiken och av strukturfonderna. Samtliga dtgirder for utveck-
ling av landsbygden kriver nationell medfinansiering.

Overgangsbestimmelser

Det gillande regelverket for landsbygdsutvecklande Aatgirder
limnar vida ramar fér att &dstadkomma en struktur- och
miljéanpassning av jordbrukssektorn. P4 grund av jordbrukets och
landsbygdens specifika behov i de blivande medlemslinderna har
de fitt ett antal nya temporira 3tgirder och lindervisa &tgirder
inom ramen for landsbygdsutveckling f6r perioden 2004-2006. De
temporira atgirderna syftar till att underlitta fér de nya
medlemsstaterna att uppnd sina ml f6r landsbygdsutveckling.

Differentierat stod

For att underlitta genomférandet av gemenskapens regelverk och
l6sa prioriterade problem fér en hillbar anpassning av
jordbrukssektorn och landsbygden, erbjuds de nya medlems-
linderna férlingd tid mellan tagande och utbetalning till tv4 Ar,
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s.k. differentierat anslag. Proceduren ir densamma som fér
strukturfonderna. Normalt utbetalningsférfarande for &tgirder
finansierade av garantisektionen ir dret efter dtagandedret. For att
samtidigt ~ garantera en god absorptionsférmdga  okas
medfinansieringsgraden frin EU till maximalt 80 procent 1 de
omriden som omfattas av strukturfondskartans mil 1, omriden
vars utveckling slipar efter. De nya medlemslinderna tillits dven
anvinda medel avsedda foér landsbygdsutveckling till att
komplettera direktstdden. Den sammanlagda éverforingen fir inte
overstiga 20 procent av medlen tilldelade frin Jordbruksfondens
garantisektion foér landsbygdsutveckling under dren 2004, 2005
och 2006. Alternativt kan éverforingen fordelas till 25 procent ar
2004, 20 procent &r 2005 och 15 procent &r 2006.

Extra medel

Tre av de nya medlemslinderna har tilldelats extra medel till
landsbygdsutveckling under dren 2004-2006. Tjeckien har till-
delats 100 miljoner euro, Slovakien 90 miljoner euro och Slovenien
150 miljoner euro for perioden.

Inhemska stod

Kandidatlinderna fir limna vissa stod for &tgirder som i1 dag inte
ingdr 1 regelverket. Det rér sig om stod till delvis sjilvhushillande
gdrdar, stod till etablerande av producentorganisationer, stéd for
att underlitta for jordbrukare att klara EU-standarder och stéd for
teknisk assistans. Vidare justeras regelverket for investeringsstod,
investeringar 1 marknadsféring och féridling, stéd till rddgivning
och liknande &tgirder.

Konsekvenser for Sverige

I det korta perspektivet innebir tillimpningen av landsbygds-
dtgirder 1 de nya medlemsstaterna inga sirskilda konsekvenser for
Sverige. P3 sikt ir landsbygdsutvecklingsdtgirderna positiva for de
nya medlemsstaterna nir det giller strukturutvecklingen och
miljén inom jordbruket. Ett effektivare jordbruk 1 de nya
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medlemsstaterna medfér pd sikt gynnsamma konsekvenser for
Sverige, men leder ocks3 till 6kad konkurrens.

7.7.6  Vaxtskydd och utsade

Bakgrund

Inom ramen for den inre marknaden finns ett regelverk som syftar
till att forhindra spridning av farliga skadegérare i handel och 1
produktion av vixter inom gemenskapen. Regelverket omfattar
bestimmelser om vilka skadegérare som skall anses farliga samt
regler om bekdmpningsitgirder.

Allt utside som saluférs inom gemenskapen skall genomgd en
officiell kvalitetskontroll, en s.k. certifiering. I direktiven, som
utgor regelverket pi detta omrdde, anges vidare bla. vilka
kvalitetskrav som skall vara uppfyllda. Direktiven riktar sig mot
specifika gréodor som potatis, lantbruksvixter, koksvixter m.m.
Ett sirskilt direktiv ger medlemsstaterna ritt att ha stringare krav
med avseende pd forekomst av flyghavre.

Overgangsbestimmelser

Minga av de 6nskemdl som kandidatlinderna framfért har tagits
ur forhandlingsarbetet och kommer 1 stillet att hanteras vid en
senare tidpunkt inom ramen for det ordinira arbetet 1
kommissionens verkstillighetskommittéer.

Litauen har fitt en 6vergdngsperiod for inférlivande av ett
bekimpningsdirektiv for sjukdomen ljus ringréta pd potatis t.o.m.
den 1 januari 2006. Under &6vergdngsperioden kommer ingen
potatis frdn Litauen att kunna f3 inforas till andra medlemsstater.
Polen kan under en tiodrig Overgingstid kriva att endast
utsidespotatis som ir resistent mot sjukdomen potatiskrifta skall
fa anvindas 1 Polen.

Malta fir under en 6vergdngsperiod pd fem &r ritt att salufora
lokala utsidessorter som inte ir inforda pd EU:s gemensamma
sortlista. De aktuella sorterna fir under 6vergdngsperioden inte
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saluféras 1 andra medlemsstater. Cypern fir under en &vergings-
period pd fem &r ritt att saluféra utside av korn som inte uppfyllt
uppstillda renhetskriterier samt utside av lokalt framodlade sorter
som inte inférts pd EU:s gemensamma sortlista. Cypern fir under
overgdngstiden inte exportera dessa utsiden tll &vriga
medlemsstater.

Overgingsreglerna kan inte férvintas medféra nigra sirskilda
konsekvenser for Sverige.

7.8 Fiske
7.8.1  Bakgrund

Av artikel 3 EG f6ljer att det skall finnas en gemensam jordbruks-
och fiskeripolitik. Den gemensamma marknaden {6r jordbruk och
fiske omfattar jordbruks- och fiskeprodukter fram t.o.m. det
forsta bearbetningsledet. De 6vergripande och gemensamma
mélen for jordbruks- och fiskeripolitiken, som 1 minga avseenden
ir motstridiga, ir att héja produktiviteten, att tillférsikra utdvarna
en skilig levnadsstandard, att stabilisera marknaden, att trygga
forsorjningen samt att tillforsikra konsumenterna tillging till
varor till skiliga priser.

I likhet med den gemensamma jordbrukspolitiken ir den
gemensamma fiskeripolitiken en fullt utvecklad gemenskapspolitik
dir gemenskapen har exklusiv kompetens. Politiken reglerar alla
aspekter pd fisket frin havet till konsumenten. Regelverket bestir
av férordningar som ir direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

Den gemensamma fiskeripolitiken bestdr av féljande delar:
resurspolitik, strukturpolitik, marknadspolitik, bestimmelser om
kontroll i syfte att overvaka efterlevnaden av regelverket samt
externa relationer. Totalt svarar politiken fér nirvarande for cirka
en procent av gemenskapens totala budget, vilket motsvarar cirka
900 miljoner euro.
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Resurspolitiken

Ridets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
om bevarande och hillbart utnyttjande av fiskeresurserna inom
ramen f6ér den gemensamma fiskeripolitiken anger de allminna
mélen for den gemensamma fiskeripolitiken och beror 1 huvudsak
fiskets resursfrigor. Politiken giller inom medlemsstaternas
territorier, i gemenskapens fiskevatten och fér gemenskapens
fartyg i andra linders vatten. Milet ir att skydda och bevara
naturresurserna och att se till att dessa nyttjas ldngsiktigt pd ett
indamilsenligt och ansvarsfullt sitt. Hir skall hinsyn tas till
sektorns socioekonomiska foérhdllanden, producenternas och
konsumenternas behov samt féljderna fér det marina eko-
systemet.

Férordningen anger ramarna for tilltride till och férvaltning av
resursen, kontroll av fiskeaktiviteterna samt vilka medel och
forfaranden som krivs. En forutsittning for gemenskapssystemets
tillimpning dr de foreskrivna nationella systemen for fiskelicenser,
vilka skall omfatta gemenskapens fiskefartyg.

Strukturpolitiken

Strukturpolitiken inom fiskeriniringen utgdér sivil en del av
gemenskapens 6vergripande regional- och strukturpolitik som en
del av den gemensamma fiskeripolitiken. Hela unionen och
dirmed hela Sverige omfattas av strukturstdd till fiskerindringen.

Marknadspolitiken

Den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter syftar till att inom gemenskapen infora en
gemensam marknad for fiskeriprodukter. Fér att uppnd detta
méste tullhinder och alla andra 3tgirder som skulle kunna hindra
fri rorlighet for fiskeriprodukter frdn en medlemsstat till en annan
avvecklas. Vidare miste gemensamma regler f6r marknaden for
fisk faststillas.

Ett annat syfte med marknadspolitiken ir att undvika stora
prisvariationer, vilket frimst &stadkommes genom producent-
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organisationernas verksamhet att &terta fisk frdn marknaden av
sddana kvantiteter som inte uppndr vissa minimipriser.

Kontroll

For att den gemensamma fiskeripolitiken skall kunna genomforas
effektivt stills ocks krav pd en fungerande kontroll som omfattar
dtgirderna inom resurs-, struktur- och marknadspolitiken.
Betydelsen av en effektiv kontroll fér att uppnid méilen for
fiskeripolitiken betonas alltmer. Ansvaret for kontrollen ligger i
forsta hand hos respektive medlemsstat men samarbete och
samverkan mellan medlemsstaterna ir visentligt fér en likartad
tillimpning av regelverket inom gemenskapen.

Externa relationer

Det internationella samarbetet pd fiskets omride, i vilket EU
aktivt deltar, har nistan genomgdende en stor politisk betydelse
utanfér det rent fiskeripolitiska omridet. I arbetet diskuteras
frigor som internationell ritt, nationell suverinitet, miljopolitik,
budgetitaganden, internationellt utvecklingssamarbete m.m.

EU:s externa relationer pd fiskets omride omfattar
forhandlingar bdde bilateralt med andra stater (EU har for
nirvarande 25 bilaterala avtal) och multilateralt inom ramen fér
internationella organisationer som exempelvis OECD. Dessutom
ir EU {6r nirvarande medlem 1 nio regionala fiskeriorganisationer
med verksamhet i olika delar av virlden och deltar aktivt 1
bildandet av flera nya organisationer. Inom den externa
fiskeripolitiken behandlas dven fiskerifrdgor i andra multilaterala
organisationer sisom virldshandelsorganisationen WTO och
Forenta Nationerna samt regionala miljéorganisationer. Eftersom
EU har exklusiv kompetens pid fiskeriomridet dr det
kommissionen som férhandlar om &verenskommelser och det ir
gemenskapen som ir medlem i de regionala fiskeriorganisa-
tionerna.
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Overgangsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket
frin anslutningsdagen och nigra 6vergdngsbestimmelser kommer
silunda inte 1 friga.

7.8.2  Konsekvenser for Sverige

Ostersjon ir ett viktigt vattenomride for Sverige frin fiske- och
miljosynpunkt. En positiv konsekvens av utvidgningen ir att
fiskeriférvaltningen i Ostersjon kommer att hanteras bilateralt
mellan ett utvidgat EU, som ju f&r en dominerande stillning i
omradet, och Ryssland. Under senare tid har det blivit allt svirare
for EU att fi igenom férslag om en mer biologiskt inriktad
forvaltning 1 Ostersjon. Det giller t.ex. behov att reducera
fiskemojligheter, inférande av mer selektiva redskap och forstirkt
kontroll. Genom att EU-linderna kommer att dominera i
Ostersjon kan férhoppningsvis mer biologiskt inriktade férslag
genomforas pa ett effektivare sitt.

7.9 Transportpolitik
7.9.1 Bakgrund

Artiklarna 70-80 EG féreskriver att unionen skall ha en
gemensam transportpolitik. Transportomridet omfattas av fri
rorlighet for tjdnster inom ramen for den inre marknaden. Den
gemensamma transportpolitiken syftar till att avskaffa nationella
handelshinder och regleringar som hindrar fri rérlighet for
transporttjinster. Transportomridets rittsakter bestdr huvud-
sakligen av sekundirlagstiftning 1 form av ett hundratal
forordningar, direktiv och beslut. Kapitlet kan indelas 1
vigtransporter, jirnvigstransporter, sjétransporter och luftfart.
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Vagtransporter

Bestimmelserna for vigtransporter kan delas in i tvi delar,
nimligen bestimmelser foér marknadstilltridet och bestimmelser
som syftar till att skapa lika konkurrensvillkor.

Till bestimmelser f6r marknadstilltridet hor rddets forordning
(EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler f6r
internationell persontransport med buss. Férordningen innefattar
tillstdnd f6r internationell linjetrafik, pendeltrafik utan logi och
vissa typer av tillfillig trafik. Hit hér ocksd ridets férordning
(EEG) 881/92 av den 26 mars 1992 om internationella
vigtransporter som reglerar nir en kare kan utféra transporter
inom EU utan sirskilt tillstdnd.

Cabotagetransporter (ritt att utfora inrikes trafik i ett land med
ett fordon registrerat 1 ett annat land) fir bedrivas fritt inom
unionens grinser. Det innebir att ndgra kvoteringar eller dylikt
inte lingre finns vid transporter mellan medlemslinderna.

Till bestimmelser som syftar till att skapa lika konkurrens-
villkor hér bla. gemensamma regler for kor- och vilotider,
gemensamma minimiregler om kraven for att & yrkestillstind
samt uttaget av fordonsskatter, vigtullar och vigavgifter. Under
de senaste dren har man inom unionen tagit fram en rad direktiv
som syftar till att forbittra yrkesférarnas sociala villkor och
trafiksikerheten (det sociala paketet). Reglerna roér bla.
sikerhetsbilten, foérartillstind, fordonskonstruktion for storre
trafiksikerhet samt grinsvirden for miljopaverkande utslipp.

Jarnvagstransporter

Unionen arbetar foér att jirnvigen 1 stdrre utstrickning skall
anvindas f6r transporter och for att skapa en gemensam marknad
for jirnvigstransporter. Genom inférandet av rittsakterna i1
jirnvigspaket 1 kommer jirnvigsmarknaden for gods att
liberaliseras. Ytterligare 6ppning av godsmarknaden fér unionens
jirnvigar sker med inférandet av det kommande jirnvigspaket 2.
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Sjétransporter

Sjofarten regleras i stor omfattning globalt genom de regelverk
som Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) utfirdar och
som sedan genomfdrs nationellt, 1 vissa fall genom gemenskaps-
lagstiftningen. EU ir en av de viktigaste aktérerna inom IMO och
har 1 minga fall tagit initiativ till dndringar av IMO:s regelverk.
Arbetsrittsliga  frigor hanteras inom den internationella
arbetstagarorganisationen ILO. Havsrittsliga regler om bla.
oskadlig genomfart regleras genom FN:s havsrittskonvention
UNCLOS.

EU:s politik pd sjofartsomriddet ror frimst sjosikerhet, miljo
och konkurrens. Regler om miljé och sikerhet har till stor del sin
grund 1 IMO:s regelverk. Efter de tvd stora oljetankfartygs-
olyckorna (Erika &r 1999 och Prestige &r 2002) har fem rittsakter
antagits for att stirka sjosikerheten och férhindra férorening. Det
handlar om att stirka kraven pd hamnstatskontroller,
klassificeringssillskap och sjotrafikévervakning, att inritta en EG-
byrd for sjosikerhet samt att tidigareligga utfasningen av
oljetankfartyg med enkelskrov.

Luftfart

Luftfarten dr till sin karaktir grinsoverskridande och regleras i
stor omfattning globalt. FN:s organisation for luftfartssamarbete,
ICAOQ, utfirdar internationella regler pd luftfartsomrddet som
inférs nationellt. Av tradition regleras luftfarten mellan linder 1
bilaterala luftfartsavtal som bla. innehdller klausuler om
trafikrittigheter, prisregimer och kapacitetsfrigor.
Luftfartsmarknaden inom unionen ir helt avreglerad i och med
antagandet av det sk. tredje luftfartspaketet ar 1992.
Centralpunkterna i detta lagstiftningskomplex innebir att det i
princip ér fritt marknadstilltride och fri prissittning f6r samtliga
licensierade  flygbolag inom wunionen. Lagstiftningen pd
flygsikerhetsomrddet ir ocksd omfattande dir unionen successivt
infor sikerhetsregler vilka utformats och genomférts av den
europeiska flygsikerhetsorganisationen Joint Aviation Authorities
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(JAA). Det finns dirutdver ytterligare lagstiftning med biring pa
konkurrensomridet, t.ex. forordningen som reglerar férdelningen
av ankomst- och avgingstider vid gemenskapens flygplatser.

7.9.2  Overgéngsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frin anslutningsdagen med undantag fér
overgdngslosningar pd vissa omrdden vilka beskrivs nedan.

Végtransporter

Vid anslutningen till EU skall kandidatlinderna fi fullt
marknadstilltride for internationella transporter (férordning
(EEG) nr 881/92).

Vad giller cabotagetransporter skall kandidatlinderna {8 gradvis
tilltride wll cabotagemarknaden. Mot bakgrund av kandidat-
lindernas begiran om en &vergingsperiod pd transportomridet,
har EU ansett det limpligt att kandidatlinderna inte far tillgdng
till de inhemska marknaderna 1 andra medlemslinder under en
omsesidig overgdngsperiod. For Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen och Slovakien giller en 6évergdngsperiod pd tvd &r. For
Polen och Ungern giller en overgdngsperiod pd tre &r. Detta
innebir att varken EU:s 3kare eller kandidatlindernas 3kare fir
utféra inrikes transporter pa varandras respektive territorier under
overgingsperioden. Medlemslinderna, sivil de nuvarande som de
blivande, har méjlighet att férlinga dvergdngsperioden med tvd &r
om si Onskas. Under 6vergdngsperioden kan medlemslinderna
bilateralt utvixla cabotagetillstind med kandidatlinderna genom
bilaterala avtal.

Cypern, Lettland och Litauen har fitt o6vergingsperioder
betriffande installation av firdskrivare som registrerar kortid och
vilotid 1 bussar och lastbilar. Fér Cyperns del giller
overgdngsperioden t.o.m. den 31 december 2005 och omfattar
fordon registrerade fére den 1 januari 2002, f6r Lettlands del giller
overgdngsperioden t.o.m. den 1 januari 2005 och omfattar fordon
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som ir registrerade fore den 1 januari 2001 och fér Litauens del
giller overgingsperioden t.o.m. den 31 december 2005 och
omfattar fordon som ir tillverkade fore &r  1987.
Overgngsperioderna giller bara for inrikes transporter och forare
av sidana fordon skall bokféra kortider och viloperioder i en
personlig loggbok. Lettland och Litauen har iven fitt en
overgdngsperiod rorande regler f6r den finansiella stillningen hos
3kare 1 nationell trafik t.o.m. den 31 december 2006.

Bide Polen (t.o.m. den 31 december 2010) och Ungern (t.o.m.
den 31 december 2008) har fitt en Overgdngsperiod for
inforlivandet av rddets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om
storsta tillitna dimensioner i nationell och internationell trafik och
hogsta tilldtna vikter 1 internationell trafik f6r vissa vigfordon som
framfors inom gemenskapen. Under 6vergingsperioden aliggs
linderna att uppgradera huvudvignitet.

Malta har fitt en 6vergdngsperiod t.o.m. den 31 december 2004
betriffande EU:s krav pi korduglighetskontroll av fordon i
nationell trafik och en 6vergdngsperiod t.o.m. den 31 december
2005 betriffande installerandet av hastighetsmitare i vissa fordon.
Avslutningsvis har Malta fitt 6vergdngsprinciper avseende de
minimiskattesatser som anges 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga
godsfordon f6r anvindningen av vissa infrastrukturer. Fér fordon
som anvinds for internationella transporter giller &vergdngs-
perioden t.o.m. den 31 december 2004. Foér fordon som anvinds
uteslutande for inrikes transporter giller 6vergdngsperioden t.o.m.
den 31 december 2005.

Jarnvagstransporter

Polen och Ungern har fitt en o6vergingsperiod t.o.m. den
31 december 2006 foér att under denna tid inte behova tilldta
obegrinsad tillgdng till sitt jirnvigsnit for jirnvigsforetag
etablerade 1 andra linder (ridets direktiv 91/440/EEG av den
29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar). Denna
overgangsperiod ir villkorad pd si sitt att Polen och Ungern
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under denna tid m3ste samarbeta med andra jirnvigsforetag for att
pd ett icke-diskriminerande sitt tillhandahdlla internationella
godtransporter med jirnvig for import till, export frin och
transitering genom sina linder. Vidare miste 20 procent av den
totala drskapaciteten for det transeuropeiska jirnvigsnitet for
godstransporter i1 Polen och Ungern reserveras foér andra
jirnvigstoretag och transporttiderna skall foér alla transport-
strickor vara jimférbara med dem som giller f6r den nationella
jirnvigen. Varje jirnvigslinjes faktiska kapacitet skall faststillas av
infrastrukturférvaltningen 1 beskrivningen av jirnvigsnitet.

Sjétransporter

Inget kandidatland har begirt 6vergdngsperiod inom sjofarts-
sektorn.

Luftfart

Ungern och Litauen har fitt overgdngsperioder t.o.m. den
31 december 2004 nir det giller EU:s krav pd begréinsningar av
vissa bullriga flygplanstyper. For Ungerns del giller 6vergings-
perioden flygplan som ir registrerade i vissa tredje linder och som
drivs av fysiska eller juridiska personer etablerade i dessa linder.
For Litauens del giller 6vergdngsperioden Kaunas internationella
flygplats och omfattar flygplan som ir registrerade i nigot land
som inte ir medlem 1 EU och som drivs av fysiska eller juridiska
personer etablerade 1 ett sddant land.

7.9.3  Konsekvenser for Sverige

Kandidatlindernas intride 1 den Europeiska unionen innebir att
en del bilaterala avtal inom vigtransport- och luftfartsomradet inte
giller 1 de delar de stdr 1 konflikt med EU:s bestimmelser.
Kvoteringar eller dylikt kommer inte lingre att finnas vid
transporter mellan Sverige och de kommande medlemsstaterna.
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Overgingsbestimmelserna om cabotage ir 6msesidiga och
innebir att varken svenska kare eller kandidatlindernas dkare fir
utfora inrikes transporter pa varandras respektive territorier under
overgdngsperioden. Sverige har inte tagit stillning 1 frigan om att
bilateralt utvixla cabotagetillstdind under évergdngsperioden.

Niégra ovriga sirskilda konsekvenser for svensk del kan inte
forutses.

7.10  Beskattning

Det gemensamma regelverket pd detta omrdde omfattar framfor
allt indirekt beskattning, nimligen mervirdesskatten och
punktskatterna. I detta kapitel ingdr dven foretagsbeskattning
samt administrativt samarbete p3 skatteomridet mellan EU:s
medlemsstater.

7.10.1 Mervardesskatt

Bakgrund

Ett gemensamt mervirdesskattesystem med en lingtgiende
harmonisering av skattebasen har utvecklats inom EG sedan 1970-
talet. Regleringen finns numera huvudsakligen intagen 1 ridets
sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund
(sjitte direktivet). Systemet syftar till att underlitta handeln inom
gemenskapen och utgor ocksd en del av grunden for utrikningen
av medlemslindernas avgift till gemenskapen.

Som ett led i férverkligandet av den inre marknaden inférdes &r
1993 bestimmelser som 1 viss min dven harmoniserar skatte-
satserna. Linderna tillits genom dessa regler att férutom en
normalskattesats om minst 15 procent idven ha hogst tvd
reducerade skattesatser pd vissa uppriknade varor och tjinster.
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Huvudregeln inom mervirdesskattesystemet dr att allt
tillhandah&llande av varor och tjinster av skattskyldiga personer
skall beskattas om det inte uttryckligen finns ett undantag frdn
beskattning. Ett undantag innebir att den skattskyldige personen
inte skall ligga mervirdesskatt pd tillhandahdllandet. T gengild har
denne emellertid inte ritt att dra av ingdende skatt.

Vissa av de nuvarande medlemsstaterna har fitt ritt att tillimpa
s.k. nollskattesatser. Det innebir att tillhandahillandet inte skall
beskattas men till skillnad frin undantagen fir den skattskyldige
dra av ingdende skatt.

Férutom undantag fér vissa sirskilt uppriknade tillhanda-
hillanden har ocksd8 medlemslinderna ritt att helt undanta smi
och medelstora féretag frin tillimpningsomridet f6r beskattning
om deras omsittning inte éverstiger 5 000 euro.

Overgangsbestimmelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
sjitte direktivet frin anslutningsdagen med undantag foér 6ver-
gdngslésningar pd vissa omriden, vilka beskrivs nedan.

Reducerade skattesatser

Tjeckien, Slovakien Estland, Ungern, Slovenien, Polen och
Cypern har medgetts ritt att, dven vid tillhandah&llande av andra
varor och tjinster in de som omfattas av sjitte direktivet, tillimpa
reducerade skattesatser 1 ndgot eller ndgra av f6ljande fall. Det ror
sig om tillhandahdllande av virmeenergi f6r uppvirmning och
produktion av varmvatten, tillhandahdllande av torv, briketter, kol
och ved till fysiska personer, tillhandah&llande av byggnadsarbeten
pd bostider, restaurangtjinster, varor och tjinster som anvinds vid
normal jordbruksproduktion och livsmedel samt tillhandahéllande
av naturgas och elektricitet. Overgingsperioderna stricker sig som
lingst till utgingen av ar 2008.
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Undantag fran beskattning

Cypern och Malta har getts ritt att frdn beskattning undanta
tillhandah&llande av mark fér bebyggelse. Cypern kommer att
kunna tillimpa undantaget t.o.m. den 31 december 2007 och Malta
s& linge ndgot av de nuvarande medlemslinderna tillimpar
undantaget. Betriffande Malta giller detta undantag dven for
tillhandahillande av byggnader. Lettland f&r undanta tillhanda-
hillande av virme och Malta tillhandahillande av vatten frin
offentliga organ. Slutligen fir Lettland undanta tjinster som
tillhandah3lls av forfattare, konstnirer och artister.

Nollskattesatser

Cypern och Malta fir tillimpa en nollskattesats pd tillhanda-
hillande av likemedel och livsmedel t.0.m. den 31 december 2007
respektive t.o.m. den 31 december 2009. Dessutom fir Polen
t.o.m. den 31 december 2007 tillimpa en nollskattesats pd
tillhandah&llande av vissa bocker och facktidskrifter. Samtliga
kandidatlinder fir tillimpa nollskattesatser eller undanta
tillhandahillande av internationella passagerartransporter. Aven
nuvarande medlemsstater nollbeskattar eller undantar sddana
transporter. Malta fir dven tillimpa nollskattesats fér passagerar-
transporter pd land och enskilda sjétransporter inom 6n.

Undantag for mindre och medelstora foretag

Alla kandidatlinder fir tillimpa en hégre omsittningsgrins dn vad
som anges 1 direktivet som grins for ritten att undanta mindre
och medelstora foretag frin beskattning. Dessutom fir Cypern
tillimpa ett forenklat forfarande f6r kontantredovisning och for
leveranser mellan nirstdende personer. Slutligen fir Lettland
tillimpa ett forenklat férfarande fér uttag av mervirdesskatt for
timmertransaktioner.
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7.10.2 Punktskatter

Bakgrund

Inom EU finns harmoniserade férfaranderegler f6r punktskatter
pd alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Reglerna
gor det mojligt att flytta varor mellan registrerade skattskyldiga
utan att skatten forfaller till betalning (den s.k. suspensions-
ordningen). Reglerna finns i rddets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allminna regler f6r punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och évervakning av sddana varor. Syftet
med suspensionsordningen dr att frimja fria varurorelser mellan
medlemslinderna.

Forutom forfarandereglerna pd detta omrade finns radsdirektiv
som anger det skattepliktiga omrddet samt rddsdirektiv som anger
minimipunktskattesatser.

Enligt rddets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmning av skatt pd cigaretter skall medlemsstaterna tillimpa
en minimipunktskatt pd cigaretter (punktskatt exklusive mer-
virdesskatt) som skall vara minst 57 procent av detaljhandelspriset
(inklusive samtliga skatter) och som skall vara minst 60 euro per
1000 cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin. Frin och
med den 1juli 2006 skall beloppet vara 64 euro. Enligt ridets
direktiv 92/80/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av
skatter pd andra tobaksvaror in cigaretter skall medlemsstaterna
dven ta ut minimipunktskatter pd cigarrer, cigariller och réktobak.

Enligt ridets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna fér punktskatter pd alkohol och
alkoholdrycker fir medlemsstaterna tillimpa nedsatta punkt-
skattesatser pd etylalkohol som framstills av destillerier som inte
producerar mer dn 10 hektoliter ren alkohol per dr. De nedsatta
skattesatserna fir inte sittas ligre dn tll 50 procent av den
nationella standardsatsen.

Enligt artikel 8.4 1 direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992
om harmonisering av strukturerna fér punktskatter pd mineralolja
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fir rddet genom enhilligt beslut pd kommissionens férslag tilldta
en medlemsstat att infora ytterligare regler om skattebefrielse eller
nedsittning av skatten pd mineraloljor, in de 1 direktivet angivna,
som motiveras av speciella hinsyn.

Overgéngsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frin anslutningsdagen med undantag fér vissa
overgdngslosningar vilka beskrivs nedan.

Minimiskatt pa cigaretter, m.m.

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern har fitt overgingsperioder fér att uppfylla
minimipunktskatten pd cigaretter forutsatt att de under dessa
perioder successivt anpassar punktskattesatserna till minimi-
punktskattesatsen. For Tjeckien och Slovenien giller 6vergings-
perioden t.o.m. den 31 december 2007. For Polen, Slovakien och
Ungern giller 6vergingsperioden t.o.m. den 31 december 2008
och fér Estland, Lettland och Litauen giller 6vergdngsperioden
t.o.m. den31 december 2009. Under overgingsperioderna fir
ovriga medlemsstater behdlla samma kvantitativa restriktioner for
privatimport av cigaretter frin dessa linder som giller vid
privatimport av cigaretter frdn tredjelinder. De medlemsstater
som utnyttjar denna mojlighet fir utféra nédvindiga kontroller
forutsatt att dessa inte hindrar en vil fungerande inre marknad.

Estland har beviljats en o&vergdngsperiod t.o.m. den
31 december 2009 f6r att uppnd minimipunktskatten pd roktobak
och Tjeckien har beviljats en &vergingsperiod t.o.m. den
31 december 2006 for att uppnid minimipunktskattesatserna pd
cigarrer, cigariller och roktobak. I likhet med vad som giller for
cigaretter skall nuvarande medlemslinder ha méojlighet att, under
overgdngstiden, behdlla samma kvantitativa restriktioner foér
privatimport frin dessa linder som giller vid privatimport frin
tredjelinder.
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Alkoholskatt

Som ovan nimnts f&r medlemsstaterna tillimpa nedsatta
punktskattesatser pd etylalkohol som framstills av destillerier som
inte producerar mer dn 10 hektoliter ren alkohol per &r. Slovakien,
Tjeckien och Ungern har fitt mojlighet att tillimpa detta
undantag dven pa destillerier som producerar mer dn 10 hektoliter
ren alkohol per dr under férutsittning att det rér sig om alkohol
framstilld av frukt frin fruktodlares hushill avsedd endast for
deras personliga bruk. Den mingd alkohol som nedsatt skattesats
kan tillimpas f6r i dessa fall ir dock begrinsad. For Tjeckiens del
ror det sig om 30 liter frukesprit per producerande
fruktodlarhushdll och &r. For Slovakiens och Ungerns del ir
grinsen 50 liter. Kommissionen skall se 6ver Slovakiens och
Ungerns ordning ar 2015 och rapportera eventuella indringar till
ridet.

Skatt pa mineraloljor

Om inte annat f6ljer av ett beslut enligt artikel 8.4 1 ridets direktiv
92/81/EEG far Cypern tillimpa ett undantag frdn punktskatter pd
mineraloljor som anvinds for tillverkning av cement och frén extra
punktskatter pd alla typer av brinsle som anvinds fér lokal
passagerartrafik under ett &r efter anslutningen.

P& samma sitt f&r Polen under ett &r efter anslutningen behilla
en reducerad punktskattesats for bensin tillverkad av absolut
alkohol, dieselolja med lig svavelhalt och bensin som inneh&ller
etylbutylalkoholeter.

7.10.3 Foretagsbeskattningen

P3 foretagsskatteomridet har Estland fitt ett undantag frin ridets
direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem  fér  moderbolag  och  dotterbolag
hemmahérande 1 olika medlemsstater. Estland fir t.o.m. utgingen
av dr 2008 beskatta utdelningar till moderbolag 1 andra
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medlemsstater. Alla kandidatlinder har foérbundit sig att folja
EU:s uppfoérandekod for foretagsbeskattning och att inte inféra
nya skatteregler som kan vara skadliga samt vid behov avskaffa
eller indra nuvarande regler. I flera kandidatlinder ges statligt stod
1 form av skattebefrielse eller skattelittnader till sirskilda foretag,
branscher eller regioner. I anslutningsférhandlingarna har allt
sddant behandlats enligt konkurrensreglerna.

7.10.4 Administrativt samarbete pa skatteomradet

Det administrativa samarbetet pd skatteomridet mellan EU:s
medlemsstater omfattar de tre samarbetsformerna informations-
utbyte, delgivning av handlingar och ©msesidigt bistdind med
indrivning.

Bestimmelser om informationsutbyte for beskattningsindamail
finns dels 1 rddets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977
om Omsesidigt bistind av medlemsstaternas behériga myndigheter
pd omridet direkt och indirekt beskattning, dels 1 ridets
forordning (EEG) nr 218/92 av den 27 januari 1992 om
administrativt samarbete inom omrddet fér indirekt beskattning
(mervirdesskatt). Direktivet var ursprungligen tillimpligt bara pd
direkt skatt men tillimpningsomridet har senare utvidgats till att
omfatta dven mervirdesskatt och punktskatter pd tobaksvaror,
alkoholdrycker och mineraloljeprodukter. Férordningen ir bara
tillimplig pd mervirdesskattens omrdde och bara i samband med
s.k. gemenskapsinterna férvirv. Direktivets bestimmelser giller 1
huvudsak utbyte av information pd begiran, medan férordningen
foreskriver ett omfattande automatiskt informationsutbyte genom
att data frdn nationella databaser tillhandahills via ett gemensamt
kommunikationsnit.

Omsesidigt bistind med indrivning regleras i ridets direktiv
76/308/EEG av den 15 mars 1976 om omsesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar som har avseende pd vissa avgifter, tullar,
skatter och andra &tgirder. Direktivet var ursprungligen tillimpligt
bara pa tull och jordbruksavgifter (gemenskapens s.k. traditionella
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egna medel) men tillimpningsomridet har utvidgats il
mervirdesskatt, punktskatter pd tobaksvaror, alkoholdrycker och
mineraloljeprodukter samt, med verkan frin halvirsskiftet 2002,
dven skatt pd inkomst, formogenhet och forsikringspremier.
Foérutom bistdnd med indrivning av dessa slags fordringar regleras
1 direktivet dven inhimtande av information om den betalnings-
skyldige och delgivning av handlingar (p& indrivningsstadiet).

Bestimmelser av administrativ natur finns dven 1 ridets direktiv
92/12/EEG om allminna regler fér punktskattepliktiga varor och
om innehav, flyttning och &vervakning av sddana varor. De
sirskilda bestimmelserna p detta omride ir féranledda av den s.k.
suspensionsordningen  (se avsnitt 7.10.2 under rubriken
“Bakgrund”). T direktivet foreskrivs att de risker som
suspensionsordningen innebir skall tickas av en sikerhet som
avsindaren ir skyldig att stilla. Vidare regleras bla. det s.k.
ledsagardokument som skall tf6lja varorna vid férflyttning.

Gemenskapens bestimmelser om administrativt samarbete skall
kunna tillimpas i de nya medlemsstaterna vid intridet. Vissa
tekniska anpassningar gors i rittsakterna.

7.10.5 Konsekvenser for Sverige

Det forhallandet att EG:s regelverk utdkas till att omfatta ett antal
nya stater ger storre mojligheter att samarbeta f6r avskaffande av
skadlig skattekonkurrens, samtidigt som det antal olika
skatteregimer som forekommer inom EU &kar. Det ger idven
storre mojligheter allmint sett att undvika skatterelaterade
storningar av handelsutbytet. Formaliseringen inom EU av det
administrativa samarbetet pd skatteomrddet bér medfora
effektivitetsvinster i samarbetet med de blivande medlemsstaterna.

Overgingslosningarna  pd  skatteomridet har frimst rort
omridena mervirdesskatt och punktskatter. P4 dessa omriden har
de flesta kandidatlinderna fitt undantag frin EG:s regelverk pd en
eller flera punkter. Undantagen kan i viss m&n komma att piverka
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den inre marknaden och de fyra friheterna. Svenska foretag kan
hirigenom {3 det svirare med marknadstilltride.

7.11 Ekonomiska och monetara unionen
7.11.1 De nya medlemslandernas status

For kandidatlinderna finns inga sirordningar eller évergdngsregler
for regelverket om den ekonomiska och monetira unionen
(EMU). Ingen av de nya medlemsstaterna har begirt nigra sidana.
De nya medlemsstaterna har samtliga accepterat mélet om att
inféra den gemensamma valutan euron.

De nya medlemsstaterna kommer att frin dagen for
anslutningen till unionen delta 1 EMU som ”medlemsstater med
undantag”. Den viktigaste konsekvensen av undantagsstatusen ir
att landet inte genast infoér den gemensamma valutan euron. De
kan inte f6re anslutningen delta i vixelkursmekanismen, ERM II.

I och med medlemskapet omfattas de nya medlemsstaterna av
den storsta delen av EU:s regelverk for den ekonomiska politiken,
vilket bl.a. innebir att linderna skall betrakta den ekonomiska
politiken som en friga av gemensamt intresse (artikel 99.1 EG).
De omfattas av de allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken och av stabilitets- och tillvixtpakten. Det som skiljer ett
medlemsland med undantag frin andra medlemslinder ir att ett
sddant land inte kan bli foremdl for ett foreliggande eller for
sanktioner inom ramen f6r forfarandet vid alltfér stora underskott
i de offentliga finanserna.

7.11.2 Kraven pa de nya medlemslandernas nationella
lagstiftningar

De nya medlemsstaterna méste ha sikerstillt att deras nationella
lagstiftning ir forenlig med fordraget och stadgan for det
Europeiska centralbankssystemet (artikel 109 EG) och ha anpassat
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sin lagstiftning 1 en del andra avseenden som relaterar till
centralbankens oberoende. Det regelverk som miste ha inférts i
lindernas nationella lagstiftning bestdr av f6ljande delar.

For det forsta maste de ha infort ett férbud mot s.k. monetir
finansiering, dvs. att det skall vara férbjudet foér offentliga organ
att ta upp l&n i den nationella centralbanken (artikel 101 EG). For
det andra miste de ha infért ett férbud mot positiv sirbehandling
av offentliga organ hos finansiella institutioner (artikel 102 EG).
Bida férbuden skall avse alla slags offentliga organ pd alla nivier.
Syftet med bdda férbuden ir att uppmuntra till budgetdisciplin
genom att se till att staten inte skall kunna finansiera underskott
pd annat sitt in genom upplining pd kapitalmarknaderna pd
marknadsmissiga villkor.

For det tredje méste centralbanken ha gjorts oberoende och
dess huvudma@l skall vara prisstabilitet. Detta innebir bl.a. att det
skall vara foérbjudet f6r de nationella centralbankerna att begira
och ta emot instruktioner frin medlemsstaternas regeringar
liksom frn andra offentliga organ pi alla nivier. Dessa frigor
regleras 1 artikel 108 EG.

7.11.3 Konsekvenser for Sverige

Nigra sirskilda konsekvenser for svensk del kan inte férutses.

7.12 Statistik

P34 minga omriden ir ullforlitlig statistik nédvindig for arbetet
inom EU. Statistiken har en central roll fér beslut om
gemenskapens budget och dess fordelning samt bedémning av hur
medlemslinderna klarar sina dtaganden nir det giller inflation och
offentliga finanser. Detta visar sig bl.a. i en omfattande reglering
av ekonomisk statistik och jordbruksstatistik. Statistiken spelar
ocksd en allt viktigare roll som underlag f6r att f6lja och utvirdera
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hur medlemslinderna uppndr uppstillda politiska mil. Hir kan
t.ex. nimnas sysselsittnings- och miljéomal.

Det huvudsakliga problemet nir det giller kandidatlindernas
antagande av regelverket pd statistikomrddet har inte varit att
acceptera det, utan snarare huruvida de nya medlemsstaterna
kontinuerligt kan producera korrekta och harmoniserade
uppgifter. Den administrativa kapacitet ett land har, t.ex. hur den
offentliga verksamheten fungerar och de méjligheter man har att
rekrytera kvalificerad personal, spelar stor roll fér kvaliteten pd
statistiken. Sirskilt viktigt dr det att den statistik som anvinds for
olika beslut ir tillférlitlig och kan tas fram 1 tid samt att statistiken
ir trovirdig. Detta har ocksd understrukits i1 de olika rapporter
som tagits fram under férhandlingarna. Ett omfattande stodarbete
pagdr ocksa for att bistd de nya medlemslinderna.

Samtliga linder har accepterat regelverket och dir finns inga
overgingslosningar eller undantag. Hir bér samtidigt under-
strykas att regelverket pd statistikomridet ir i snabb utveckling
och det forutsitts att de nya medlemslinderna dven skall inforliva
de nya rittsakterna.

Utvidgningen  forvintas inte medféra ndgra sirskilda
konsekvenser for Sveriges del.

7.13  Socialpolitik och sysselsattning

Inom omrddet socialpolitik och sysselsittning finns det
omfattande sekundirrittslig lagstiftning vad avser arbetsritt samt
hilsa och sikerhet i arbetslivet. Gemenskapslagstiftningen pd
dessa omrdden syftar till att harmonisera lagstiftningen pd en
miniminivd. Men det finns hir ocksd omriden sisom den sociala
dialogen, sysselsittning och social trygghet dir man inom EU
strivar efter en samordning av lindernas politik. Inom de
sistnimnda omridena finns inte ndgon skyldighet att inféra ndgra
gemensamma miniminivier men diremot en skyldighet att
koordinera politiken foér att uppnd ett enhetligt system. I detta
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kapitel behandlas dven folkhilsoarbetet vars syfte ir att sikerstilla
en hog hilsoskyddsniva.

7.13.1 Arbetsratt

Bakgrund

Allminna arbetsrittsliga omriden sdsom arbetstid, informations-
skyldighet for arbetsgivare om ridande avtalsvillkor samt regler
for deltids- och visstidsanstillningar har harmoniserats genom
direktiv. Aven andra skyddsregler fér —arbetstagare har
harmoniserats genom bl.a. insolvensdirektivet, som syftar till att
ge arbetstagaren ekonomiskt skydd vid arbetsgivarens insolvens
samt direktivet om kollektiva uppsigningar, som iligger
arbetsgivaren att informera och samrida med arbetstagarna infor
uppsigningar av viss omfattning.

Inom omridet fér arbetstagarinflytande har en allmin ram for
information till och samrdd med arbetstagare 1 Europeiska gemen-
skapen skapats genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittandet av en allmin ram
for information till och samr8d med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen. Detaljerade regler har utformats fér information
och samrid 1 europabolag och arbete pdgdr fér nirvarande med en
liknande reglering for europeiska kooperativa foéreningar.
Dirutéver har regler om inrittande av europeiska foretagsrdd for
information och samrdd med arbetstagare 1 multinationella féretag
inforts.

Slutligen finns pd detta omride dels tvd direktiv som syftar till
att motverka diskriminering 1 arbetslivet pid grund av etnisk
tillhérighet, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, &lder och
sexuell liggning, dels flera direktiv som syftar till att dstadkomma
jamstilldhet 1 arbetslivet mellan kvinnor och min.
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Overgangsbestammelser

Samtliga nya medlemsstater har accepterat att tillimpa regelverket
1 detta kapitel frin anslutningsdagen. Endast ett land, nimligen
Malta, har begirt och medgetts en 6vergingsperiod for
genomforandet av  bestimmelserna  om  hogsta  tillitna
veckoarbetstid 1 ridets direktiv 93/104 EG av den 23 november
1993 om arbetstidens férliggning i vissa avseenden. Overgings-
tiden giller t.o.m. den 31 juli 2004 (31 december 2004 om
veckoarbetstiden reglerats i kollektivavtal).

7.13.2 Halsa och sakerhet i arbetslivet

Bakgrund

EG-lagstiftning som behandlar hilsa och sikerhet 1 arbetslivet
bestdr i huvudsak av ett ramdirektiv med anslutande sirdirektiv.
Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om itgirder for
att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i
arbetet  (ramdirektivet) innehdller grundbestimmelser om
organisationen av verksamheten fér hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen och om arbetsgivarens och arbetstagarens ansvar.
Ramdirektivet kompletteras med sirdirektiv for olika grupper av
arbetstagare, for vissa typer av arbetsplatser och for vissa imnen.

For att frimja forskning och utveckling for forbittring av
levnads- och arbetsvillkor bildades Dublininstitutet &r 1975. Vid
sidan av detta finns sedan &r 1994 iven den Europeiska arbets-
miljébyrdn med site 1 Bilbao, vars huvudsakliga uppgifter ir att
samla in och formedla teknisk, ekonomisk och vetenskaplig
information om arbetsmiljé och att frimja och stédja utbyte av
information och erfarenheter mellan medlemsstaterna. Vidare har
genomférandekommittén ~ ”Ridgivande  kommittén  for
arbetarskyddsfrigor” inrittats for att som trepartiskt sammansatt
organ bistd kommissionen vid férberedelse och genomférande av
aktiviteter p& arbetsmiljdomridet. Den skall bla. limna
synpunkter pa planerade gemenskapsbestimmelser.
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Kraven pa hilsa och sikerhet i arbetslivet fir dven betydelse for
harmonisering av lagstiftningen pd produktomrddet. Grund-
liggande sikerhetskrav foér produkter som avses slippas ut pd
marknaden inom gemenskapen har upprittats. Harmoniserade
standarder som anger tekniska specifikationer f6r olika typer av
produkter tas fram av de europeiska standardiseringsorganen.

Overgangshestammelser

Samtliga nya medlemsstater har accepterat att tillimpa regelverket
frdn anslutningsdagen med undantag for ett ftal direktiv dir
ndgra linder beviljats 6vergingslosningar. Det ror sig bl.a. om ett
direktiv gillande krav pd arbetsutrustning, ett direktiv rérande
buller pd arbetsplatsen samt ett direktiv om bildskirmsarbete.
Overgingsperioderna  stricker sig som lingst t.o.m. den
31 december 2005.

7.13.3 Sociala dialogen

Den ritt till foéreningsfrihet och kollektiva férhandlingar, som
finns 1 samtliga EU:s medlemsstater, har varit grundliggande for
tillskapandet av den europeiska sociala modellen, 1 vilken dialogen
mellan arbetsmarknadens parter ir en av hérnstenarna.

Enligt fordraget skall gemenskapen och medlemsstaterna frimja
den sociala dialogen (artiklarna 136-140 EG). Det har dirfor
ansetts viktigt att kandidatlinderna har vil fungerande relationer
mellan parterna pd sina arbetsmarknader eftersom detta utgor en
forutsittning for deltagande i den sociala dialogen pd europeisk
niva.

Kommissionen skall, 1 éverensstimmelse med artikel 138 EG,
striva efter att utveckla dialogen pd europeisk nivd mellan
arbetsgivare och arbetstagare s att denna, om parterna s onskar,
kan leda till avtalsbundna relationer. Vidare betonas i den nya
avdelningen 1 EG-fordraget om sysselsittning (Avdelning VIII)
den centrala stillning som arbetsmarknadens parter har inom
ramen fér den samordnade strategin for sysselsittning. Den
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utveckling som Europeiska sysselsittningspakten lett till
forstirker ytterligare denna stillning.

Den sociala dialogen har bidragit till vissa framsteg pd det
sociala omridet. Exempel pd detta dr rddets direktiv 96/34/EG av
den 3 juni 1996 om ramavtal om férildraledighet, undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS, vilket var det forsta direktiv om
genomférande av ett ramavtal som arbetsmarknadens parter
undertecknat pd EU-nivd. De privata arbetsgivarna foretrids i
dessa avtalsforhandlingar av UNICE, vari bl.a. Svenskt Niringsliv
ingdr. De offentliga arbetsgivarna foretrids av sin organisation pd
europanivd, nimligen CEEP. Arbetstagarna pi europanivd
foretrids av organisationen EFS. Aven ridets direktiv 97/81/EG
av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS ir ett resultat av denna
dialog. Aven nir det giller visstidsarbete finns ett direktiv som har
sin grund 1 ett ramavtal mellan arbetsmarknadens parter pd EU-
niva.

Kommissionen har iven tillsammans med arbetsmarknadens
parter en fortlopande dialog, dir foretridare for bide arbets-
givarorganisationer och fackféreningar pd EU-nivd deltar. Inom
ramen for denna dialog har vissa prioriterade frigor pd EU-nivd
varit foremdl for gemensamma yttranden och gemensamma
uttalanden om undervisning och utbildning, arbetsmarknadens
organisation samt den ekonomiska politikens inriktning.

Sedan 4r 1998 har man tagit hinsyn till utvidgningen pa sdvil
overgripande som branschspecifik nivd. For att kandidatlinderna
skall kunna delta 1 den sociala dialogen pd EU-nivd krivs
strukturerade  organisationer  och  viletablerad  praxis.
Arbetsmarknadens parter har sedan flera 4r tillbaka knutit
kontakter med organisationerna i kandidatlinderna genom
enskilda och gemensamma insatser. Det har huvudsakligen gillt
information, utbildning och utbyten. I en gemensam férklaring
infér Europeiska ridets mote 1 Laeken i december 2001 pipekade
arbetsmarknadens parter att ytterligare stdd behovs pd detta
omride, och konstaterade att det rider allvarlig brist pd social
dialog i kandidatlinderna.
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P34 den sociala dialogens omrade har inget kandidatland framfort
onskemdl om &vergingsperioder eller avsteg frin det nu gillande
regelverket.

7.13.4 Sysselsattning

Enligt artikel 125 EG skall medlemsstaterna och gemenskapen
arbeta foér att utveckla en samordnad sysselsittningsstrategi.
Utvecklandet av denna sker genom gemensamma malsittningar
och riktlinjer samt uppféljning av dessa. En hornsten 1 samarbetet
ir ocksd utbytet av goda exempel och erfarenheter 1
medlemsstaterna. Sysselsittningspolitiken dr dock 1 sig nationell
och medlemsstaterna ansvarar for bdde wutformning och
genomforande.

Atgirder har vidtagits for att forbereda kandidatlinderna pi
deltagandet 1 den  samordnade  sysselsittningsstrategin.
Tillsammans med kommissionen har kandidatlinderna analyserat
de huvudsakliga utmaningar som man stdr infér pd detta omrdde.

7.13.5 Social trygghet

Med stod av artikel 137 EG skall rddet besluta om dtgirder som
frimjar erfarenhetsutbytet mellan medlemslinderna om kampen
mot social utestingning och fattigdom. Efter modell frin
sysselsittningsstrategin bedrivs samarbetet 1 form av gemensamma
mél och utarbetande av nationella handlingsplaner.

Kandidatlinderna har idven vidtagit forberedelser pd detta
omride och i samarbete med kommissionen bérjat arbeta med
nationella handlingsplaner och andra dtgirder for att frimja social
integrering.
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7.13.6 Folkhalsa

Syftet med folkhilsoarbetet ir att sikerstilla att all gemen-
skapspolitik och alla gemenskapsdtgirder skall sikerstilla en hog
hilsoskyddsnivd. Gemenskapens insatser pd folkhilsoomridet
skall inriktas pd att forbittra folkhilsan, férebygga ohilsa och
sjukdomar hos minniskor och undanréja faror fér minniskors
hilsa. Samarbetet sker frimst genom ett handlingsprogram for
folkhilsa, samt viss lagstiftning. For nirvarande finns EG-direktiv
rorande tobak och blodsikerhet. P4 folkhilsoomridet finns dven
en EU-myndighet, det Europeiska Centrumet fér kontroll av
Narkotika och Narkotikamissbruk, ECNN, som hor till de
myndigheter som EU prioriterat nir det giller deltagande av
kandidatlinderna. EU har ocksi upprittat ett nitverk for
epidemiologisk 6vervakning och kontroll av smittsamma sjuk-
domar.

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa EG-
lagstiftningen frin anslutningen till EU. Kandidatlinderna deltar
redan i ECNN:s verksamhet och har haft méjlighet att delta i
folkhilsoprogrammets féregdngare och nuvarande program.
Kandidatlinderna deltar ocksd i1 det praktiska samarbetet inom
ramen for verksamheten inom nitverket rérande smittsamma
sjukdomar.

7.13.7 Konsekvenser for Sverige

Nigra sirskilda konsekvenser for svensk del, nir det giller kapitlet
om socialpolitik och sysselsittning, kan inte férutses.

7.14  Energi
7.14.1 Bakgrund

EG-fordraget innehdller inget sirskilt kapitel for energiomridet.
Den rittsliga grunden foér gemensamma 4tgirder pd omridet
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utgors oftast av artiklar inom inremarknads- och miljdavsnitten
eller av den s.k. fordragsutfyllnadsregeln (artikel 308 EG). P4
kirnenergiomrddet baseras dtgirderna oftast direkt pd Euratom-
fordragets regler.

Regelverket  rorande  energi  speglar  tre  huvudmadl:
forsorjningstrygghet, forbittrad konkurrenskraft och miljoskydd.
Ett viktigt redskap for att uppnd energimilen ir forverkligandet av
den inre energimarknaden. Detta dr viktigt for att ha stabila
energifloden till rimliga priser, 6ka konkurrenskraften hos den
europeiska industrin och for att kunna méta utmaningar i form av
tex. de miljokrav som &tagandena inom ramen fér FN:s
klimatkonvention innebir.

Energiomridets regelverk omfattar cirka 30 grundliggande
rittsakter. Dessa innefattar bl.a. regler om en successiv avreglering
av el- och gasmarknaderna. Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma
regler for den inre marknaden fér el (elmarknadsdirektivet)
innehdller bla. krav pd gradvis marknadséppning. Motsvarande
regler finns ocksd for naturgasmarknaden. Inom regelverket finns
ocksd bestimmelser om bl.a. forsorjningstrygghet. Enligt radets
direktiv 68/414/EEG av den 20 december 1968 om en skyldighet
for medlemsstaterna i EEG att inneha minimilager av rolja
och/eller  petroleumprodukter (oljelagringsdirektivet) &liggs
medlemsstaterna att hilla beredskapslager av olja motsvarande 90
dagars normal konsumtion.

P3 kirnenergiomrddet finns en mycket begrinsad sekundirritt 1
form av direktiv och férordningar. Regelverket bestdr
huvudsakligen av Euratomfoérdraget och ett antal rdds- och
kommissionsbeslut. EU har valt att i samband med férhand-
lingarna om energiomridet dven inkludera kirnsikerhetsfrigorna
trots att dessa inte omfattas av regelverket.
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7.14.2 Overgangsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frdn anslutningsdagen med undantag fér
overgdngslosningar pd vissa omrdden vilka beskrivs nedan.

Avreglering av el- och gasmarknaderna

Efter ingdende diskussioner med samtliga kandidatlinder blev
forhandlingsresultatet att Estland fick uppskov t.o.m. den
31 december 2008 med avregleringen av elmarknaden och Tjeckien
fick uppskov t.o.m. den 31 december 2004 med avregleringen av
gasmarknaden. I bdda fallen har uppskoven att gora med
omstruktureringen inom respektive sektor (i Estlands fall
oljeskifferanvindningen) och de har inte bedémts f& nigon
visentlig negativ paverkan for EU:s inre energimarknad.

Beredskapslager av olja

Att uppfora lagringsanliggningar och anskaffa erforderlig mingd
oljeprodukter medfér betydande kostnader. Det ir typiska
investeringsfrigor och det stod tidigt i forhandlingarna klart att
viss hinsyn skulle behéva tas till de olika lindernas ekonomiska
situation. Krav stilldes dock pd att kandidatlinderna skulle
redovisa hur man tinkt sig finansiera uppbyggnaden och pi att
konkreta tidsplaner presenterades. Férhandlingarna ledde tll att
samtliga kandidatlinder, utom Ungern, fick 6vergdngslésningar
innebirande att lagren fir byggas upp successivt under ndgra ir.
Den lingsta 6vergingstiden fick Estland, Lettland och Litauen,
vars lager skall vara fullt uppbyggda senast vid utgingen av ar
2009.

Kérnsakerhet

Vad avser kirnsikerhet var férhandlingsmilet for nuvarande
medlemsstater att en hog sikerhet skulle beaktas i utvidgnings-
processen. Foérhandlingarna har stundtals varit besvirliga, bl.a.
beroende pd interna meningsmotsittningar mellan de nuvarande
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medlemsstaterna. De kandidatlinder som har kirnkraftsreaktorer
som inte bedéms kunna uppgraderas till acceptabel sikerhetsnivd
finns 1 Litauen och Slovakien. Dessa skall stingas i enlighet med
lindernas internationella taganden. For Litauens del rér det sig
om kirnkraftverket Ignalina. Litauen har dtagit sig att stinga enhet
11 detta kirnkraftverk senast den 31 december 2004 och enhet 2
senast den 31 december 2009 och att sedan avveckla dessa enheter
(protokoll nr. 4). Foér Slovakiens del roér det sig om
Kirnkraftverket Bohunice V1. Slovakien har 8tagit sig att stinga
reaktor 1 1 detta kirnkraftverk senast den 31 december 2006 och
reaktor 2 i samma kirnkraftverk senast den 31 december 2008
samt att direfter ligga ned dessa reaktorer (protokoll nr.9). EU
har 4tagit sig att som motprestation bidra med stodmedel f6r bl.a.
ersittningskraft  och  avvecklingskostnader. En  noggrann
genomgdng av  kandidatlinderna  avseende  anliggningar,
myndigheter, lagstiftning m.m. resulterade i en lista pd
rekommendationer till varje kandidatland. En uppféljning av
rekommendationerna gjordes vdren 2002. Resultatet visade att
kandidatlinderna pi de allra flesta punkter hade behandlat
rekommendationerna pd ett adekvat sitt.

Ovrigt

Liksom pd de flesta 6vriga forhandlingsomrdden ir det pa
energiomrddet viktigt att de nya medlemsstaterna har en vil
fungerande administration (det giller exempelvis de tillsyns-
myndigheter som krivs enligt el- och gasmarknadsdirektiven och
for overvakningen av kirnsikerheten). Detta har EU med stor
tyngd framhéllit under férhandlingsskedet. EU har ocksd pekat pd
det arbete som 4terstdr for kandidatlinderna nir det giller att
forbereda intridet pd den inre energimarknaden. Bland annat
kommer den nédvindiga omstruktureringen av energisektorn att
kriva mycket stora investeringar, nigot som visentligen mdste
finansieras av linderna sjilva. Sammanfattningsvis ledde férhand-
lingarna pd energiomrddet till att samtliga linder utom Ungern
fatt 6vergdngslosningar pd ndgon eller ndgra punkter.
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7.14.3 Konsekvenser for Sverige

De 6vergingslosningar som triffats kan inte férvintas f8 nigra
direkta konsekvenser for svensk del.

7.15  Industripolitik

Gemenskapen och medlemsstaterna skall enligt artikel 157 EG
sikerstilla att det finns nédvindiga foérutsittningar f6r nirings-
livets konkurrenskraft. Fér detta indamal inriktas insatserna inom
industripolitiken pd frdgor som bl.a. rér niringslivets anpassning
till strukturférindringar. Arbetet sker frimst i form av utbyte av
erfarenheter och annat, icke rittsligt bindande, samarbete.
Gemenskapens industripolitik omfattar 1 forsta hand horisontella
frdgor, men inriktas delvis dven pd &tgirder 1 olika branscher.

Samtliga kandidatlinder har under férhandlingarna presenterat
sin industripolitik inklusive strategier f6r omstruktureringar av
niringslivet. Dessa har varit féremdl fér bedémning av hur vil
respektive kandidatland kan sikerstilla att det finns forutsitt-
ningar fér ett konkurrenskraftigt niringsliv. Sirskile har
omstruktureringar och privatiseringar beaktats.

Foérhandlingarna har kunnat slutféras utan 6vergdngslosningar.
Samtliga kandidatlinder accepterar att tillimpa regelverket frin
anslutningsdagen. Nigra sirskilda konsekvenser for svensk del
kan inte férutses.

7.16  Sma och medelstora foretag

Atgirder for att frimja smaforetagens konkurrenskraft ligger i
stor utstrickning pid medlemsstaterna. Det gemensamma regel-
verket omfattar enbart meddelanden och rekommendationer.
EU:s sméforetagspolitik utgors 1 huvudsak av ett program for
foretag och foretagaranda som sirskilt riktar sig till smi och
medelstora foretag. Programmet finansierar olika projekt och
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initiativ for att stimulera entreprendrskap frimst genom utbyte av
erfarenheter och jimférande studier. Sedan hoésten 2002 deltar
samtliga kandidatlinder i det fleririga programmet.

I juni &r 2000 antogs den europeiska stadgan foér smiféretag
som anger tio sirskilt viktiga omriden foér att skapa goda
ramvillkor for foretagande och ett bra foretagsklimat, t.ex.
regelforbittring, kapitalforsorjning och entreprendrsfrimjande.
Samtliga medlemsstater rapporterar arligen till kommissionen om
sina aktiviteter inom stadgans tio omrdden och direfter samman-
stiller kommissionen en rapport éver hur stadgan genomférs.
Kandidatlinderna anslét sig till arbetet med den europeiska
stadgan vid ett mote 1 Slovenien 1 april &r 2002.

Samtliga kandidatlinder accepterar att tillimpa regelverket frin
och med anslutningstillfillet och nigra évergdngslosningar finns
siledes inte. Nigra sirskilda konsekvenser fér svensk del kan inte
forutses.

7.17  Vetenskap och forskning

Regelverket behandlar frimst tvd omriden: dels EU:s program for
forskning och teknisk utveckling, dels forskningssamarbete med
tredjeland. Alla kandidatlinderna har redan deltagit 1 EU:s
program for forskning och utveckling.

Inga O6vergingslosningar har 6verenskommits och samtliga
kandidatlinder har &tagit sig att tillimpa regelverket frin
anslutningsdagen. For svensk del innebir detta att Sverige dven
fortsittningsvis kan samarbeta med kandidatlinderna inom
forsknings- och utvecklingsomridet.
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7.18  Utbildning
7.18.1 Bakgrund

Enligt artiklarna 149 och 150 EG skall gemenskapen frimja det
samarbete mellan medlemsstaterna som bidrar till utvecklingen av
en utbildning av god kvalitet och genomféra en yrkes-
utbildningspolitik  som stédjer och kompletterar medlems-
staternas egna Insatser. Utbildningssystemens innehdll och
organisation ir dock enligt EG-férdraget uteslutande medlems-
staternas ansvar och det finns ingen strivan hos vare sig EU-
institutioner eller medlemsstater att ge gemenskapen befogenheter
i det avseendet. Diremot kan utbildningssystemen mer eller
mindre direkt berdras av exempelvis regelverket avseende den fria
rorligheten for personer. Det giller sdrskilt rddets direktiv
77/486/EEG av den 25juli 1977 om undervisning av barn till
migrerande arbetstagare. Direktivet innebir att medlemsstaterna
skall ge medfoljande skolpliktiga barn till arbetstagare frin annan
medlemsstat gratis undervisning 1 virdlandets och hemlandets
sprak.

Nigra overgingslosningar har inte aktualiserats och samtliga
kandidatlinder har férbundit sig att tillimpa regelverket pd
utbildningsomridet frin den dag de intrider i unionen.

7.18.2 Utbildningsprogram och institutioner

Utbildningssamarbetet mellan medlemsstaterna sker 1 férsta hand
inom ramen fér programmen Sokrates, som omfattar alla
utbildningsnivder, och Leonardo da Vinci, som avser yrkes-
utbildning och kompetensutveckling. Programmen ger stod till
grinsoverskridande utvecklingsprojekt samt rérlighet och utbyten
for studerande, lirare m.fl. De startade &r 1995 och ir nu inne i
den andra etappen, som genomférs under iren 2000-2006. Vid
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sidan av programmen genomfdrs ocksd pilotprojekt och annan
verksamhet av mera tillfillig natur.

Till gemenskapens uppdrag pd utbildningsomridet hor att
frimja samarbetet med tredjeland. Sokrates och Leonardo da Vinci
med anknutna verksamheter medger deltagande av kandidat-
linderna.

Till stéd fér utbildningssamarbetet finns EG-institutionerna
Europeiskt centrum f6r wutveckling av yrkesutbildningen 1
Grekland  (Thessaloniki) och Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsen i Italien (Turin).

7.19  Telekommunikationer, informationsteknologi och
post

Regelverket inom detta omrdde utgdrs av bestimmelser som syftar
till att avreglera telekommunikationsmarknaderna och post-
marknaden.

7.19.1 Telekommunikationer och informationsteknologi

Bakgrund

Liberaliseringen av  telekommunikationsmarknaderna 1 den
Europeiska unionen piborjades dr 1988 och kan anses fullbordad
1998, sd nir som pid ndgra undantag av overgingskaraktir. Det
overgripande mélet var att frimja konkurrensen pd den interna
marknaden och att stimulera investeringar i en miljo priglad av
snabb teknisk utveckling. Telekommunikationssektorn utgor idag
ett hogtillvixtomrdde inom den europeiska ekonomin och en
viktig stimulans av ekonomin som helhet.

Sedan &r 1999 har ett omfattande arbete pigitt inom EU med
att formulera ett nytt regelpaket for elektroniska kommunika-
tioner 1 syfte att modernisera och anpassa reglerna pid omridet.
Avsikten har varit att anpassa regleringen till en mer konkurrens-
utsatt marknad och att ta hinsyn till den pigiende konvergensen,
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dvs. sammansmailtningen av tele, data och rundradio. Det nya
regelverket innebir att alla typer av infrastruktur (telenit, datanit,
rundradionit m.fl.) regleras pd samma sitt. Regelverket syftar till
att vara teknikneutralt. Det nya regelverket antogs och tridde 1
kraft under viren 2002.

Kandidatlandernas forberedande atgarder

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket pa
detta omride frin anslutningsdagen. Foér att klara detta kommer
det att vara nddvindigt f6r dem att genomféra ganska omfattande
indringar i sina nationella lagstiftningar.

Kandidatlinderna har gjort betydande framsteg de senaste &ren
med att anta och tillimpa gemenskapens telekommunikations-
regler s som de var fore indringarna &r 2002. Genomférandet av
det nya regelverket kriver dock att samtliga intressekonflikter
avligsnas genom en tydlig dtskillnad mellan ansvar for reglering
och operativa intressen, ndgot som endast ir delvis genomfért i de
flesta kandidatlinder. Detta inbegriper skapandet av en oberoende
regleringsmyndighet och en 4tskillnad mellan lagstiftande organ
och dgarintressen.

Konsekvenser for Sverige

Genom det nya EG-regelverket som tridde i kraft &r 2002 skapas
goda forutsittningar for att sikerstilla att regelverket pa
telekommunikationsomridet tillimpas pd samma sitt 1 de olika
medlemsstaterna (vilket inte alltid varit fallet med det tidigare
regelverket). Spelreglerna for niringslivet kommer att se likadana
ut 1 alla medlemsstater, vilket kommer att gora det littare for
aktérerna att agera och konkurrera i de olika linderna.

Genom att kandidatlinderna ansluter sig till denna reglering
kommer deras telemarknader att vara dppna fér konkurrens pd
samma vis som 1 6vriga EU. Detta torde innebira utdkade
mojligheter fér svenska operatdrer att kunna agera pd dessa
marknader.
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7.19.2 Post

Bakgrund

Politiken for en gradvis liberalisering av postmarknaden bérjade ta
form 1 bérjan av 1990-talet med en omfattande debatt kring ett
inledande diskussionsdokument frin Europeiska kommissionen
som publicerades dr 1992. Vid denna tid varierade posttjinsterna
starkt mellan medlemsstaterna. De kinnetecknades emellertid av
att de frimst levererades av férlustbringande och ibland ineffektiva
monopol 1 den offentliga sektorn, som tillhandaholl
standardtjinster av vitt skiftande kvalitet och effektivitet. For att
nd milen om bittre kvalitet och en inre marknad fér posttjinster
inférdes en begrinsad harmonisering av posttjinsterna genom
Europaparlamentets och rddets direktiv 97/67/EG av den
15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjinster och for foérbittring
av kvaliteten pd tjinsterna (postdirektivet). I det regelverk som
faststilldes ingdr en definition av ett miniutbud av
samhillsomfattande posttjinster, ett maximalt omride for
monopolginster, ett villkor fér tillhandahdllande av icke-
monopoliserade tjinster och tillgdng till nitet, taxeprinciper och
insyn 1 rikenskaperna samt krav pd tjdnsternas kvalitet och
harmonisering av tekniska standarder.

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/39/EG av
den 10 juni 2002 om indring av direktiv 97/67/EG for att
ytterligare 6ka konkurrensen inom postsektorn i gemenskapen,
har grinsen f6r monopoltjinster i postdirektivet successivt sinkts
for att &r 2006 endast finnas fér brev som viger hogst 50 gram.
Andringsdirektivet skulle vara genomfért i medlemsstaterna den
1 januari 2003.

Inom EU ir det endast Sverige och Finland som 1 dag har gitt
lingre in vad EG-direktiven foreskriver och fullt ut avskaffat
monopolen. I Sverige gjordes det redan den 1 januari 1993.
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Overgangsbestammelser och forberedande &tgarder

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket pa
detta omride frin anslutningsdagen med undantag for Polen som
fitt en Overgingslosning t.o.m. den 31 december 2005 nir det
giller uppfyllandet av idndringsdirektivet (2002/39/EG) sdvitt

avser grinsen f6r monopoltjinster.

Konsekvenser fér Sverige

Alltsedan den svenska postmarknaden éppnades fér konkurrens
har det inte funnits nigra hinder mot att utlindska féretag
etablerar sig pd marknaden. Det har diremot funnits hinder for de
svenska operatorerna, frimst Posten AB, att etablera sig pd de
utlindska marknaderna for brevtjinster. Det finns dirfor i princip
endast positiva effekter av att de nya medlemsstaterna anpassar sin
lagstiftning till den europeiska nir det giller postomridet.

I och foér sig innebdr den europeiska liberaliseringen inte att
nigra dramatiska brevvolymer blir tillgingliga fér den som
etablerar sig pd en annan marknad in hemmamarknaden. Cirka
80 procent av alla brev i Sverige viger, enligt uppgift frin Post-
och telestyrelsen, under 20 gram. Troligtvis ser marknadsbilden
liknande ut 1 ©vriga Europa. En sinkning av det tillitna
monopolomridet ner till 50 gram &r 2006 innebir dirfér inte
nigon visentlig mojlighet for postoperatdrer att ta marknads-
andelar pd andra marknader in hemmamarknaden.

7.20  Kultur och audiovisuella fragor

Kandidatlindernas inférlivande av EG:s regelverk pd kultur- och
det audiovisuella omridet har frimst rort hur linderna skall
inforliva direktivet TV utan grinser (ridets direktiv 89/552/EEG
av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
utforandet av sindningsverksamhet for television). Direktivet
utgdr det rittsliga ramverket for den fria rorligheten for TV-
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sindningar inom unionen. Direktivet omfattar bl.a. regler for
sindningsverksamhet, programkvoter, reklam, listor éver viktiga
evenemang, skydd av minderdriga, m.m.

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frin anslutningsdagen. Utvidgningen innebir inte
ndgra sirskilda konsekvenser f6r svensk del pd detta omrade.

7.21  Regionalpolitik och samordning av instrument i
strukturpolitiken

7.21.1 Bakgrund

Enligt artikel 158 EG skall gemenskapen sirskilt striva efter att
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivier
och efterslipningen i de minst gynnade regionerna eller arna,
inbegripet landsbygdsomridena.

Regelverket pd detta omride bestdr i forsta hand av rddets
férordning (EG) nr 1260/99 av den 21 juni 1999 om allminna
bestimmelser {6r strukturfonderna. For den sk. samman-
hillningsfonden finns en sirskild férordning.

Regelverket avser perioden 2000-2006 och den budget som
anslagits f6r denna period inkluderar de beriknade kostnaderna
fér en utvidgning av unionen. Fram till medlemskapet har
kandidatlinderna fitt och fir olika former av EU-st6d genom de
s.k. strukturpolitiska féranslutningsinstrumenten.

7.21.2 Struktur- och sammanhallningsfonderna

Frin anslutningsdagen giller regelverket foér struktur- och
sammanhéllningsfonderna 1 de nya medlemsstaterna. Néigra
mindre anpassningar gors 1 anslutningsférdraget av gillande
regelverk. Exempelvis kommer sammanhillningsfonden att svara
for en tredjedel av de medel som avsatts foér strukturinsatser,
vilket kan jimféras med 18 procent for berérda linder i dag.
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Sammanhéllningsfonden finansierar miljé- och infrastruktur-
investeringar. Behovet av sddana &tgirder bedéms vara stort 1 de
nya medlemsstaterna. Ett annat motiv fér att utnyttja
sammanhéllningsfonden i hégre grad ir att kommissionen svarar
for hanteringen, vilket avlastar de nya medlemsstaterna som innu
har en begrinsad administrativ kapacitet. Med hinsyn till den
korta programperioden har vissa anpassningar ocksd gjorts av
forskottsbetalningarna frin kommissionen till de nya medlems-
staterna.

For de tio nya medlemsstaterna har fér perioden 2004-2006
avsatts sammanlagt nirmare 22 miljarder euro fér strukturfonds-
och sammanhillningsfondsinsatser. Samtliga nya medlemsstater
fir del av sammanhillningsfondsmedlen och med nigra f3
undantag kommer alla regioner 1 de nya medlemsstaterna att bli
behoriga for mal 1-stéd (stdd for att frimja svagt utvecklade
regioner).

Som pa flera andra omriden i utvidgningsférhandlingarna har
viss tveksamhet ritt om de nya medlemsstaterna har tillricklig
administrativ kapacitet fér att tillimpa regelverket 1 alla dess delar.
Samtliga linder har dock accepterat regelverket utan krav pd
overgdngslosningar och har dtagit sig att vidta en rad dtgirder sd
att de frin anslutningsdagen skall kunna tillimpa det fullt ut.

7.21.3 Konsekvenser for Sverige

Utvidgningen innebir for nirvarande inte nigra konsekvenser for
regional- och strukturpolitiken 1 Sverige. I férhandlingar i den
utvidgade unionen skall EU enas om regional- och
strukturpolitikens omfattning och inriktning frdn r 2007.
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7.22  Miljo
7.22.1 Bakgrund

Miljéfrigorna regleras 1 en egen avdelning i EG-fordraget.
Dessutom giller enligt artikel 6 EG, som en grundliggande
princip, att miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och
genomférandet av hela gemenskapens politik och verksamhet.
Miljolagstiftningen inom EU ticker omriden som naturvird,
kemikaliehantering, avfallsfrigor, buller samt skydd av luft och
vatten. Direktiven ir ofta s.k. minimidirektiv, vilket innebir att
medlemsstaterna kan ha en hogre skyddsnivd dn vad direktivet
stipulerar 1 sina respektive nationella lagstiftningar. Totalt
omfattar miljéregelverket inom EU cirka 130 grundrittsakter.

7.22.2 Overgéngsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har itagit sig att tillimpa EU: s regler pd
miljdomridet med undantag foér Overgingslosningar pid vissa
omrdden vilka redovisas nedan.

Luftkvalitet

Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen och Slovakien har 1
anslutningsférdraget beviljats en &vergingsperiod under vilken
Europaparlamentets och ridets direktiv 94/63/EG av den
20 december 1994 om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska
imnen vid lagring av bensin och vid distribution av bensin frin
depder till bensinstationer inte skall tillimpas fullt ut (Estland
t.o.m. den 31 december 2006, Lettland t.o.m. den 31 december
2008, Litauen t.o.m. den 31 december 2007, Malta t.o.m. den 31
december 2004, Polen t.o.m. den 31 december 2005 och Slovakien
t.o.m. den 31 december 2007). Overgingslosningarna avser att ge
nimnda kandidatlinder tid att hinna 4tgirda system for
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distribution och lagring av petroleumprodukter 1 syfte att uppfylla
de krav i direktivet som avser bl.a. bensinstationer.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/81/EG av den
23 oktober 2001 om nationella utslippstak for wvissa luft-
fororeningar uppstiller utslippstak foér svaveldioxid, kviveoxid,
flyktiga organiska foéreningar och ammoniak. Dessa imnen kan
bl.a. bidra till marknira ozon och férsurning. Utslippstaken 1i
direktivet grundar sig i viss midn pd Géteborgsprotokollet till
konventionen om lingdistanstransporterade luftféroreningar.
Direktivet har endast behandlats 6versiktligt 1 férhandlingarna
med kandidatlinderna. De hégsta utslippsvirden (takvirden) som
anges for varje land 1 anslutningsfordraget ir preliminira och
avsikten ir att nya grinsvirden skall uppstillas 1 samband med den
oversyn av direktivets takvirden som skall ske &r 2004.

Polen och Cypern har beviljats en dvergingsperiod under vilken
kraven 1 ridets direktiv 99/32/EG av den 26 april 1999 om att
minska svavelhalten i vissa flytande brinslen och om indring av
direktiv 93/12/EEG inte skall gilla fullt ut. Syftet ir att ge Polen
och Cypern mojlighet att anpassa sina raffinaderier till direktivets
krav. Foér Polens del giller 6vergingsperioden t.o.m. den 31
december 2006 och f6r Cyperns del t.o.m. den 30 april 2005.

Avfallshantering

Estland och Polen har beviljats vissa undantag fran ridets direktiv
99/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall. Polens
overgdngslosning avser att kraven rérande vattenkontroll och
lakvattenhantering, skydd av mark och vatten, gaskontroll och
stabilitet inte behover tillimpas pd olika kommunala anliggningar
for lagring av avfall (deponier) 1 Polen férrin den 1 juli 2012.
Estland har fitt en 6vergdngstid som avser att kraven for flytande
och fritande avfall inte skall tillimpas pid oljeskifferaska som
deponeras pd befintliga deponier i Estland férrin den 16 juli 2009.
Till bide Estlands och Polens 6vergingslosningar dr kopplat vissa
delmil.
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Polen har beviljats en 6vergdngstid t.o.m. den 31 december 2012
frdn tillimpningen av vissa bestimmelser i rddets férordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om &vervakning och
kontroll av avfallstransporter inom, till och frin Europeiska
gemenskapen, senast dndrad genom kommissionens férordning
(EG) nr 2557/2001 av den 28 december 2001. Bakgrunden ir att
Polen inte klarar av att stilla om sin avfallshantering och sina
deponier fram till tilltridesdagen.

Vattenkvalitet

Malta, Polen och Slovakien har medgivits 6vergdngsbestimmelser
1 frdga om rddets direktiv 86/280/EEG av den 12 juni 1986 om
grinsvirden och kvalitetsmal f6r utslipp av vissa farliga dmnen till
vatten som ingdr 1 forteckning 1 i bilagan till ridets direktiv
76/464/EEG av den 4 maj 1976 om fororening genom utslipp av
vissa farliga dmnen 1 gemenskapens vattenmiljo. Bestimmelserna
innebdr att vissa grinsvirden for ett antal specifika dmnen inte
skall tillimpas p4 angivna anliggningar. Overgingsbestimmelserna
giller for Maltas del t.o.m. den 31 mars 2007, fér Polens del t.o.m.
den 31 december 2007 och for Slovakiens del t.o.m. den
31 december 2006.

Samtliga kandidatlinder har medgetts en ldng 6vergdngsperiod
(som lingst till &r 2015) under vilken de inte behover tillimpa alla
bestimmelserna 1 rddets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991
om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse, indrat genom
kommissionens direktiv 98/15/EG av den 27 februari 1998.
Overgingsbestimmelserna ir konstruerade pi likartat sitt for
samtliga kandidatlinder. Kraven i direktivet skall {orst uppnds vad
avser de storre stiderna, direfter de mindre stiderna.

Estland, Lettland och Malta har medgetts en 6vergingsperiod
under vilken de inte behéver tillimpa alla bestimmelserna 1 ridets
direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd
dricksvatten (Estland t.o.m. den 31 december 2013, Lettland
t.o.m. den 31 december 2015 och Malta t.o.m. den 31 december
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2005). Under overgingsperioden tillits hogre virden for olika
imnen 1 vattnet dn vad som angetts 1 direktivet.

Naturskydd

Endast Malta begirde och fick en 6vergingslosning avseende
ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarandet av
vilda figlar, senast indrat genom kommissionens direktiv
97/49/EG av den 29 juli 1997. Fram t.o.m. den 31 december 2008
far vissa finkarter avsiktligt fingas med anvindning av traditionella
nit, s.k. clap-nets, pi de maltesiska darna. Ett krav ir att f8ngsten
sker uteslutande 1 syfte att hilla finkarna i fingenskap. I
overgdngsbestimmelsen uppstills dven delmél som skall uppfyllas.

Estland har beviljats ett undantag frdn direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter. Undantaget ger Estland ritt att jaga lodjur. Kommissionen
skall emellertid efter fem &r (senast den 1 maj 2009) avge en
rapport till rddet om effekterna av detta undantag. Radet kan, om
kommissionen foresldr detta, besluta att undantaget skall
upphivas.

Fororeningskontroll och riskhantering inom industrin

En overgdngslosning har medgetts Lettland i friga om ridets
direktiv 87/217/EEG av den 19 mars 1987 om att hindra och
minska asbestférorening 1 miljon. Med avvikelse frén direktivet
skall kraven f6r avfall som innehéller asbestfibrer eller asbestdamm
och som deponeras inte tillimpas 1 Lettland t.o.m. den 31
december 2004.

Ungern har medgetts en 6vergdngslésning t.o.m. den 30 juni
2005 vad avser ridets direktiv 94/67/EG av den 16 december 1994
om forbrinning av farligt avfall. Slovakien har medgetts en
overgingslosning t.o.m. utgingen av ir 2006 avseende Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/76/EG av den 4 december
2000 om forbrinning av avfall. Under 6vergdngsperioden skall
vissa grinsvirden for utslipp och kraven fér mitningar pd vissa
specificerade férbrinningsanliggningar for oljeavfall och annat
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flytande avfall, avfall fr&n sjukhus och fast och flytande farligt
avfall inte tillimpas.

Tre linder har haft sirskilda problem med att uppfylla villkoren
1 Europaparlamentets och riddets direktiv 2001/80/EG av den
23 oktober 2001 om begrinsning av utslipp till luften av vissa
fororeningar frdn stora forbrinningsanliggningar. Fér Polens del
har orsaken tll detta varit den stora andelen kol som anvinds
(98 procent av elproduktionen baserar sig pd kol). Foér Litauens
del har det att gora med effekterna av avvecklingen av Kkirn-
reaktorerna 1 Ignalina. I Estland tar avvecklingen av oljeskiffer-
anvindning tid. Overgingstider avseende ett litet antal
anliggningar av betydande storlek, byggda fore ar 1987, har dirfor
beviljats fér dessa linder. Overgingstiderna striicker sig t.o.m. den
31 december 2015. Polen har dock fér sina anliggningar, nir det
giller utslipp av stoft, en 6vergingstid som stricker sig t.o.m. den
31 december 2017. Fér anliggningarna finns delm3l {6r &ren 2008-
2015. Aven Cypern har ftt sirskilda grinsvirden for tvi av sina
anliggningar. Nir det giller 6vriga kandidatlinder har Ungern,
Malta, Slovakien och Tjeckien beviljats 6vergdngslosningar for
ndgra nyare anliggningar, byggda efter &r 1987. For Ungerns del
stricker sig overgangstlden till utgdngen av dr 2004, f6r Maltas del
till utgdngen av &r 2005 samt for Slovakiens och Tjeckiens del till
utgingen av dr 2007.

I ridets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om sam-
ordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar
uppstills krav pd att industrianliggningar m.m. skall ha miljé-
tillstdnd foér verksamhet som motsvarar direktivets krav senast &r
2007. Polen har fitt en Overgingslosning avseende nimnda
direktiv. Fram t.o.m. den 31 december 2010 giller 6vergdngsregler
for ett stort antal anliggningar i Polen vad giller villkor avseende
utslippsgrinsvirden m.m. Fére den 30 oktober 2007 skall dock
samordnade tillstdnd ha utfirdats fér dessa anliggningar med
bindande tidsplaner for varje anliggning som syftar till att nd full
overrensstimmelse med direktivet. Overgingslosningar har dven
medgetts for ett antal anliggningar 1 Slovenien (som lingst t.o.m.
den 30 oktober 2011), Slovakien (som lingst t.o.m. den
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31 december 2011) och Lettland (som lingst t.o.m. den 31
december 2010) p4 grund av sirskilda férhallanden i enskilda fall.

Lettland och Polen har i anslutningsférdraget beviljats en éver-
gdngsperiod under vilken ridets direktiv 97/43/Euratom av den 30
juni 1997 om skydd for personers hilsa mot faror vid joniserande
strdlning 1 samband med medicinsk bestrdlning och om
upphivande av direktiv 84/466/FEuratom inte skall tillimpas 1 sin
helhet. Overgingsbestimmelserna, som for Lettlands del stricker
sig till utgdngen av &r 2005 och for Polens del till utgdngen av &r
2006, syftar till att ge dessa kandidatlinder tid att anpassa
radiologisk utrustning m.m. till de krav som uppstills i direktivet.

Samtliga kandidatlinder utom Estland har beviljats 6ver-
gdngstider, som stricker sig sisom lingst t.0o.m. den 31 december
2009, innan ridets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994
om férpackningar och férpackningsavfall skall bérja gilla fullt ut.
Enligt direktivet skall medlemsstaterna ha uppnitt vissa mél for
bl.a. Atervinning och materialutnyttjande. Kandidatlindernas
overgdngslosningar medger dem en viss respit vad avser upp-
fyllandet av vissa av dessa mil.

7.22.3 Konsekvenser for Sverige

Allmint sett kan sigas att utvidgningen kommer att leda till en
avsevirt snabbare omvandling av de nya medlemslindernas
miljdarbete in vad som annars skulle vara fallet. Dirigenom
kommer ocksi de grinsoverskridande utslippen att minska.
Sverige paverkas 1 hog grad av luftnedslipp som hirrér frin vira
grannlinder. Ostersjéns niringstillstind ir ocksi i hoég grad
beroende av utslippen frin Estland, Lettland, Litauen och Polen.
En anpassning till regelverket betriffande luftutslipp och av-
loppsrening kommer dirfér att innebira klara effekter 1 Sverige.
Aven andra frigor har direkt eller indirekt piverkan. Som exempel
kan tas att flyttfdglar i Sverige flyger via Malta och dirfor paverkas
av jakten dir.
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Det kommer att krivas stora investeringar for att anpassa
miljokraven 1 de nya medlemslinderna till de bestimmelser som
giller enligt EU: s regelverk. En snabb ekonomisk utveckling,
fungerande prissittning och en strukturpolitik inom EU som tar
hinsyn till miljéférhillandena i de nya medlemslinderna ir viktiga
faktorer som kan paskynda omstillningen. Den stora marknaden
med totala investeringsvolymer om uppemot 100 miljarder euro
skapar ocksd incitament f6r en utveckling av miljoteknik och for
nya marknader f6r miljoteknikforetag.

7.23  Konsument- och halsoskyddsfragor

Gemenskapen skall enligt artikel 153 EG bidra till att en hog
skyddsnivd uppnis fér konsumenterna. Uppgifterna ir att skydda
hilsa, sikerhet och ekonomiska intressen samt att frimja
konsumentupplysning och konsumenternas ritt att organisera sig.
Dessa intressen skall beaktas 1 all verksamhet inom gemenskapen.
Atgirderna kan best3 av lagstiftning om harmoniserade regler for
den inre marknaden eller dtgirder for att komplettera medlems-
staternas nationella politik.

Trots att ny gemenskapslagstiftning pd omridet kinnetecknas
av att man strivar efter att harmonisera reglerna pid en hog
konsumentskyddsnivd, bestdr det existerande regelverket 1
huvudsak av minimidirektiv. Huvuddelen av dessa direktiv berér
konsumenters ekonomiska intressen. De giller bl.a. vilseledande
marknadsféring,  paketresor, oskiliga  avtalsvillkor,  pris-
information, konsumentkrediter, garantier samt distans-
forsiljning. Andra direktiv ror konsumenters hilsa och sikerhet,
produktsikerhet och produktansvar. Det finns dven ett direktiv
som foreskriver att det skall finnas en ritt fér s.k. godkinda organ
att under vissa forutsittningar féra talan 1 domstol for
konsumenternas rikning. P4 omridet finns slutligen dven akter av
overgripande betydelse fér utvecklingen av konsumentpolitiken
som sidan, diribland ett beslut om upprittandet av en kommitté
sammansatt av  konsumentforetridare 1 medlemsstaterna,
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konsumentpolitiska  handlingsplaner och  strategier  samt
konsumentinflytande i standardiseringsarbetet.

Konsumentpolitiken pd europeisk nivd utvecklas genom s.k.
konsumentpolitiska program. Kommissionen antog &r 2002 en ny
strategi som skall gilla for tiden 2002-2006. Strategin har som maél
en hoég gemensam nivd f6r konsumentpolitiken, en effektiv tillsyn
av  konsumenternas  rittigheter ~samt att  konsument-
organisationerna skall delta i den politiska processen 1 EU.

For att underlitta informationsutbyte och statistik har ett
system upprittats inom gemenskapen for att inhimta information
om olyckor i hem och under fritid. Insamling till detta system har
frimst skett frin sjukhus, brandstationer och hjilpcentraler. Enligt
ytterligare ett upprittat system skall kommissionen notifieras d&
en nationell myndighet dmnar vidta dtgirder med anledning av
forekomsten av en farlig produkt. Kommissionen har genom en
rekommendation till medlemsstaterna uppmanat dessa att
uppritta nodvindig administrativ infrastruktur fér att kunna
identifiera farliga produkter vid grinserna. Kommissionen har
jven utfirdat en rekommendation om tvistlosning utanfor
domstol.

Kandidatlinderna har redan inférlivat huvuddelen av regelverket
pa detta omrdde. Detta har inneburit ett omfattande arbete med
krav pd nytinkande, eftersom konsumentpolitiken ir ett
forhillandevis nytt omride for dessa linder. Utvecklandet av den
administrativa kapaciteten for att kunna bedriva en effektiv
marknadskontroll ir naturligtvis av grundliggande betydelse. De
linder som inte utvecklar denna kapacitet riskerar att mindre
nogriknade niringsidkare viljer att marknadsfora farliga
produkter 1 landet.

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket
frin anslutningsdagen och inget land har begirt ndgra évergings-
16sningar. Nigra sirskilda konsekvenser f6r svensk del ir inte att
férvinta.
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7.24  Rattsliga och inrikes fragor
7.24.1 Bakgrund

De politikomriden som regleras 1 kapitlet om rittsliga och inrikes
frigor — Schengenregelverket, viseringspolitik, grinskontroll,
migration och asyl, grinsoverskridande handel med droger,
penningtvitt, organiserad brottslighet, polissamarbete och rittsligt
samarbete, dataskydd och émsesidigt erkinnande av domar m.m. —
syftar till att utveckla unionen till ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa. Huvuddelen av instrumenten i regelverket, vad giller
rittsliga och inrikes frigor, ligger inom ramen fér samarbetet 1
unionens tredje pelare och procedurerna fér beslutfattande ir
mellanstatliga snarare dn Overstatliga. Detta &terspeglas 1
beslutsgingen, dir medlemsstaterna miste uppnd enighet fér att
ett instrument skall kunna antas. Inom asyl- och
migrationsomridet pdgdr ett betydande lagstiftningsarbete vilket
for kandidatlindernas del innebir att regelverket vid tiden for
anslutning kommer att vara lingt mer omfattande in vid tid-
punkten di utvidgningstérhandlingarna igde rum.

Administrativ kapacitet och gemensamt synsétt

Kapitlet for rittsliga och inrikes frigor omfattar omriden av stor
vikt. Under tiden fore anslutningen har medlemsstaterna sirskilt
foljt hur kandidatlinderna stirkt sin férmdga att tillimpa det
regelverk som kapitlet omfattar. Inom de berérda omrddena ir det
nodvindigt att kandidatlindernas administrativa kapacitet har nitt
en godtagbar standard vid tidpunkten fér intridet i unionen. En
sirskild rddsarbetsgrupp inrittades ar 1998 for att ge medlems-
staterna mojlighet att folja kandidatlinderna i processen att
genomfora regelverket pd omrddet for rittsliga och inrikes frigor.
Vad betriffar kampen mot organiserad brottslighet s& slots 1
maj 1998 en foranslutningspakt mot organiserad brottslighet
mellan unionens medlemsstater och kandidatlinderna. Syftet var
att utveckla ett gemensamt synsitt nir det giller bekimpningen av
organiserad brottslighet. Pakten bestdr av ett tiotal principer som
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alla speglar olika delar av EU:s regelverk, t.ex. gillande gemensam
policy mot korruption, inrittande av centrala nationella organ
sdsom kriminalunderrittelseenheter och inrittande av sirskilda
finansunderrittelseenheter. For att genomféra pakten bildades en
arbetsgrupp. Gruppen hiller regelbundna méten fér att utvirdera
kandidatlindernas anpassning till paktens principer. Med bérjan
under det svenska ordférandeskapet forsta halviret 2001 har fokus
lagts pa vilka hinder som fortfarande existerar for att genomfora
paktens innehll.

Polis och rattsvasende

Det ir utomordentligt viktigt att kandidatlindernas polis- och
rittsvisende ir oberoende, pélitligt och effektivt. Forhandlingar
mellan kandidatlinderna och Europol har resulterat i avtal i syfte
att stirka samarbetet nir det giller bekimpning av allvarliga
former av internationell brottslighet. Genom dessa avtal regleras
bl.a. méjligheten att utvixla personuppgifter. En férutsittning for
att avtal skall kunna ingds dr att kandidatlandet i friga har lagar
och ett administrativt tillvigagdngssitt som tillgodoser skyddet av
personuppgifter. Aven Eurojust har mojlighet att ing3
samarbetsavtal med tredjeland. Sidana avtal fir sirskilt innehilla
bestimmelser om formerna for utstationering av tjinstemin och
om utbyte av personuppgifter.

Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut

Frigan om fortroendet stater emellan for varandras rittsvisenden
ir central nir det giller tillimpning av instrument som rér
omsesidigt erkinnande av domar och beslut. En {6ljd av detta ir
att man valt att infoga skyddsklausuler i anslutningsférdraget nir
det giller omsesidigt erkinnande, p3 bide straffrittens och
civilrittens omrdde. Skyddsklausulen fér rittsliga och inrikes
frigor kan anvindas om det skulle visa sig att det finns allvarliga
brister i inférlivandet eller tillimpningen av instrument som rér
omsesidigt erkinnande inom straffritten eller civilritten eller om
det finns en 6verhingande risk fér sidana brister. Om en sidan
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situation skulle uppkomma under de forsta tre &ren efter
anslutningen av de nya medlemsstaterna kan kommissionen, pi
motiverad begiran av en medlemsstat eller pd eget initiativ och
efter att ha samritt med medlemsstaterna, besluta om sirskilda
villkor for tillimpningen av instrumentet. Sddant villkor kan t.ex.
vara att tillimpningen tillfilligt upphivs 1 férhdllandet mellan en
ny medlemsstat och 6vriga medlemsstater.

Schengen och grénskontroll

En av de synligaste delarna i regelverket ir Schengenreglerna, som
innebdr att nationella grinskontroller tas bort. Nir det giller
Schengensamarbetet kommer dock kandidatlindernas intride 1
unionen inte att innebdra ett omedelbart upphivande av
grinskontroller mellan gamla och nya medlemsstater. Beslut om
att hiva dessa grinskontroller kommer 1 stillet att fattas separat
och med enhillighet av ministerridet. Detta kommer att ske
nigon ging efter de nya medlemsstaternas intride i unionen och
skall foregds av noggranna utvirderingar av de nya medlems-
staternas rittsliga och praktiska beredskap att tillimpa Schengen-
reglerna. Varje kandidatland limnar en handlingsplan for
genomforande av Schengen som bl.a. skall innehilla en trovirdig
tidsplan. Genom detta instrument kan kandidatlinderna visa sina
framsteg pd omradet.

Viseringspolitik

Kandidatlinderna behéver anpassa sin viseringspolitik tll EG-
regelverket och bygga upp en tillricklig administrativ kapacitet
redan fére anslutningen for att kunna tillimpa regelverket vid
anslutningen. Det giller bl.a. anpassning till férordningen om vilka
linders medborgare som mdste ha visering vid inresa 1
medlemsstaterna och vilka som ir befriade frin detta krav.
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Migration och asyl

Det ir av stor vikt att kandidatlinderna fortsitter reformarbetet
for att anpassa sin nationella lagstiftning och tillimpning till EG-
regelverket pd detta omrdde. Det giller t.ex. regelverket kring
asylprévning bide 1 forsta instans och i dverinstans, mottagande av
asylsokande, regler fér invandring och familjedterférening,
tredjelandsmedborgares  rittigheter samt arbetstagares och
studenters rittigheter.

7.24.2 Overgangsbestammelser

Foérhandlingarna i kapitlet om rittsliga och inrikes frigor har inte,
som 1 vissa andra kapitel, komplicerats av begirda overgings-
l6sningar och undantag. Samtliga linder har accepterat regelverket
och férutom vad som ovan redovisats om skyddsklausulen pd
straffrittens och civilrittens omrdde finns inga 6vergdngslésningar
eller undantag.

7.24.3 Konsekvenser for Sverige

En konsekvens av utvidgningen ir att de nya medlemsstaterna
kommer att delta i de olika samarbeten som pagir. Sivil Europol-
och Eurojustsamarbetet som samarbetet pid myndighetsnivd
berérs. Vidare kan utvidgningen komma att piverka
beslutsfattandet pd de omriden dir det krivs enhillighet for att
anta rittsakter, di fler linder m3iste enas om innehillet. I detta
sammanhang bér nimnas att beslut pd det migrations- och asyl-
politiska omridet under nista dr eventuellt kommer att kunna
fattas med stdd av kvalificerad majoritet. De sirskilda Schengen-
l6sningarna kommer for Sveriges del att innebira fortsatt grins-
kontroll mot de nya medlemsstaterna dven efter deras anslutning,
fram tll dess att rdet fattat beslut om att kontrollerna skall
upphivas.
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7.25  Tullunion
7.25.1 Bakgrund

Tullunionskapitlet inkluderar gemenskapens tullkodex, den
kombinerade nomenklaturen (tulltaxan) inklusive handels-
preferenser, tullkvoter och tullsuspensioner. Hit hér ocks annan
tullrelaterad lagstiftning som t.ex. regler om varumirkes-
forfalskning och piratkopiering.

Tulladministrationerna i kandidatlinderna maiste redan frin
anslutningsdagen kunna hantera kontrollen vid grinsen, som
delvis dven bildar den nya yttre unionsgrinsen. Kontrollerna
miste genomfoéras pd ett smidigt sitt sd att medborgarnas
sikerhets- och skyddsintressen bevakas samtidigt som handeln
frimjas. Den inre marknaden och en smidig handel bygger pd en
vil fungerande tullunion. Detta forutsitter att EG:s tullagstiftning
inférlivas i kandidatlindernas lagstiftning senast vid anslutningen.

Forhandlingarna  om  tullunionskapitlet har framfér allt
koncentrerats pd kandidatlindernas antagande av befintlig EG-
lagstiftning. Vid foérhandlingarna har sirskilt framhdllits att
kandidatlinderna  méiste reformera och férstirka tull-
myndigheternas tjinster, installera vil fungerande IT-system, vidta
dtgirder mot ekonomisk och organiserad brottslighet samt
bekimpa bedrigerier och korruption. Kandidatlinderna skall
lopande fram till anslutningsdagen fortsitta att informera om
arbetet med att wutveckla wllricklig kapacitet inom sina
tulladministrationer.

7.25.2 Overgéngsbestammelser

Malta och Ungern har medgivits fljande 6vergdngslsningar.

Import av vissa textilprodukter

Nir det giller importen av vissa textilprodukter har Malta fatt en
overgingslosning fram till slutet av det femte &ret efter
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anslutningen, dock lingst t.o.m. den 31 december 2008, vilken
mojliggdér for Malta att importera dessa produkter till en ligre
tullsats 4n den gemensamma tulltaxan. Undantaget innebir en
gradvis upptrappning inom en &rlig maximikvot av tullsatsen till
den gemensamma nivin. Produkterna skall uteslutande anvindas
pd Maltas territorium i enlighet med existerande gemensamma
regler om slutanvindning.

Import av aluminium

Ungern har fitt dvergdngsarrangemang for import av olegerat
aluminium. Overgingsperioden 16per fram till slutet av det tredje
dret efter anslutningen, dock lingst t.o.m. den 31 december 2007,
och innebir att kvoterna minskar samtidigt som tullsatsen 6kar.

7.25.3 Forhandlingsresultatet

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frin anslutningsdagen med undantag fér ovan
beskrivna 6vergingslosningar. Som en f6ljd av utvidgningen
kommer grinskontrollen mellan de nuvarande medlemsstaterna
och de nya medlemsstaterna att minska.

7.26  Yttre forbindelser
7.26.1 Bakgrund

For att den inre marknaden och tullunionen skall fungera ir det
nddvindigt med ett gemensamt system av import- och export-
regler och att gemenskapen kan agera enhetligt 1 férhdllande till
linder utanfér EU. Genom artikel 133 EG har EU-linderna dirfor
gett gemenskapen mandat att férhandla for deras rikning pa detta
omrdde. Den gemensamma handelspolitiken ir av sirskild politisk
betydelse inte minst mot bakgrund av den inre marknadens och
EU:s stillning som den storsta handelspartnern 1 virlden.
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Den yttre handelspolitiken omfattar gemenskapens handelsavtal
med tredjeland och internationella organisationer liksom
samarbetsoverenskommelser. Huvudkomponenterna dr den
gemensamma handelspolitiken och bistindspolitiken.

Handelspolitiken

Gemenskapens handelspolitik hirrér till stor del frin inter-
nationella avtal under WTO. Den grundliggande basen ir den
gemensamma tulltaxan vid handel med tredjeland. Forutom de
gemensamma export- och importreglerna omfattar dven den
gemensamma handelspolitiken regler om antidumpning och andra
skyddsdtgirder som t.ex. &tgirder mot subventionerad import
eller illegal handel. Andra komponenter ir kvantitativa
restriktioner och utrikespolitiskt  relaterade handelsférbud
(embargon och sanktioner). Gemenskapen har ocksd slutit ett
antal handelsavtal med tredjeland. Nigra av dessa ticker alla
aspekter 1 en handelsrelation, andra endast sirskilda produkter
eller grupper av produkter. Avtalens forméinlighet kan ocksd
variera. Under t.ex. det allminna preferenssystemet beviljas u-
linderna tullférmaner vid export till EU.

Bistandspolitiken

Gemenskapen bidrar ocksd till bistdndspolitiken genom att
komplettera medlemslindernas dtgirder. Gemenskapen ger vidare
genom handelspolitiskt bistdnd assistans direkt till tredjelinder
genom att bygga upp handelsrelationer som skall reformera sociala
och ekonomiska strukturer och minska fattigdomen.

7.26.2 Forhandlingsresultatet

Alla kandidatlinder har accepterat lagstiftningen pd detta omride
och de har ocksd ndtt en god nivd av anpassning. Kandidatlinderna
ir ju redan 1 dag starkt knutna till EU genom associeringsavtalen
(se avsnitt 3.3.1) och har dirfér ett nira samarbete med EU 1
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internationella organisationer som t.ex. WTO. Nir utvidgningen
ir genomférd kommer kommissionen att tala och férhandla dven

for de nya medlemslindernas rikning i WTO.

7.27  Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) inom
den andra pelaren regleras inte av rittsakterna direktiv och
forordningar vilka dterfinns inom andra samarbetsomrdden. Inom
GUSP anvinds gemensamma stindpunkter, gemensamma
strategier, gemensamma &tgirder, deklarationer och uttalanden
antagna av ministerridet eller Europeiska ridet. Arbetet inom
GUSP sker 1 princip pid mellanstatlig grund. Mot bakgrund av
detta har det inom GUSP inte varit aktuellt f6r kandidatlinderna
att  infora ndgot europeiskt regelverk 1 den nationella
lagstiftningen. Gemensamma stillningstaganden inom GUSP ir
dock forpliktande f6r medlemslinderna vid deras egna stillnings-
taganden och handlande. Medlemslinderna skall vidare samordna
sitt agerande inom internationella organisationer och vid
internationella konferenser.

Nigra 6vergingslosningar pd detta omrdde har inte aktualiserats
och samtliga kandidatlinder har stillt sig bakom det aktuella
regelverket och de principer som finns inom GUSP.

7.28 Finansiell kontroll

EG:s regelverk om finansiell kontroll styrs av ett antal allminna
internationellt accepterade principer om vad som anses vara god
finansiell styrning och kontroll. Regelverket omfattas av ett
begrinsat antal férordningar, diribland detaljerade kommissions-
forordningar vad giller forvaltning och genomférande av
strukturfonderna.

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frin anslutningsdagen. Det finns inga undantags-
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l6sningar pd omridet. Nigra sirskilda konsekvenser for svensk del
kan inte férutses.

7.29  Finansiella och budgetmaéssiga fragor
7.29.1 Bakgrund

Regelverket ticker de bestimmelser som rér EU:s budget,
inklusive systemet for gemenskapernas egna medel. Regelverket
pa omridet utgdrs av férordningar och beslut.

7.29.2 Overgéngsbestammelser

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket 1
detta kapitel frin anslutningsdagen med undantag fér vissa
overgdngslosningar vilka beskrivs nedan.

EU-budgetprocessen ar 2004

I och med att de nya medlemsstaterna inte kommer att ansluta sig
till EU forrin den 1 maj 2004, alltsd mitt 1 ett pigiende budgetdr,
ir det nodvindigt med en specialldsning vad giller EU-
budgetprocessen for &r 2004. Tanken ir att kommissionens forslag
till EU-budget f6r nuvarande medlemslinder skall liggas enligt
den normala proceduren i maj 2003. Dessutom kommer ett f6rslag
till indringsbudget for ett utokat EU att liggas i samband med
EU-budgetforslaget. Andringsbudgeten skall trida i kraft den
1 maj 2004. Andringsbudgeten for det utékade EU kommer inte
att kunna antas foérrin under det ir den avser, dvs. under ir 2004,
och inte heller innan blivande och nuvarande medlemsstater har
ratificerat anslutningsfordraget.

Trots att de nya medlemsstaterna inte kommer att ansluta sig
till EU forrin den 1 maj 2004, kommer de frdn och med den
1 januari 2004 att behandlas pid samma sitt som de nuvarande
medlemsstaterna avseende utgifter inom EU-budgetens kategori 1
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(jordbruk), 2 (strukturfonder) och 3 (inre politik). Lika-
behandlingen inom kategori 1, fore de nya medlemsstaternas
anslutning, avser dock enbart landsbygdsutveckling. I budgeten
for &r 2004 fir emellertid inga finansiella taganden goras forrin
anslutningen av de nya medlemsstaterna igt rum. Bestimmelsen
innebir att de blivande medlemsstaternas utbetalande myndigheter
inom givna budgetramar fir gora &dtaganden gentemot
ersittningsberittigade, men att EU inte kan gora ett budget-
dtagande forrin de formellt ir medlemmar.

Tillfallig budgetkompensation

Tjeckien, Cypern, Malta och Slovenien kommer att {3 s.k. tillfillig
budgetkompensation under dren 2004-2006, pd grund av att dessa
linders nettoposition (foérhdllandet mellan avgifter till EU och
bidrag frin EU) foérsimras dessa &r jimfért med &r 2003.

Sarskilda utbetalningar for att forbattra de nya medlemsstaternas
betalningsflode

Samtliga nya medlemsstater kommer att under dren 2004-2006 f&
sirskilda utbetalningar frin EG-budgetens utgiftssida med syfte
att forbittra deras nettopositioner.

7.29.3 Konsekvenser for Sverige

Overgingslésningarna i kapitel 29 Finansiella och budgetmissiga
frigor innebir for svensk del 6kade kostnader i form av en 6kad
svensk avgift till EU-budgeten.

Enligt preliminira berikningar uppskattas de totala svenska
kostnaderna fér utvidgningen under dren 2004-2006 till cirka
3 miljarder kronor i 1999 irs priser. I I6pande priser motsvaras
detta av 3,5 miljarder kronor. Férdelat per &r beriknas kost-
naderna enligt f6ljande i l8pande priser. Ar 2004: 400 miljoner
kronor, dr 2005: 1 400 miljoner kronor och dr 2006: 1 700 miljoner
kronor.
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7.30 Institutioner

EU:s stats- och regeringschefer enades i juni 1999 om att inkalla
en regeringskonferens for att diskutera hur EU-institutionernas
funktion kunde férbittras och forstirkas infér den stundande
utvidgningen. Under konferensen gjordes en grundlig éversyn av
institutionerna, och de politiska foérhandlingarna avslutades 1
december 2000 med éverenskommelsen om Niceférdraget.

Nicefordraget och dess utvidgningsprotokoll, liksom med-
lemsstaternas gemensamma forklaringar om utvidgningen av EU
respektive om troskel f6r kvalificerad majoritet vid beslutsfattande
1 ridet, lade grunden for de institutionella férindringarna infér
utvidgningen. I beslutet angavs att antal platser 1 Europa-
parlamentet  skulle ©6ka, kommissionens sammansittning
modifieras och réstviktningen i rddet respektive troskeln for
kvalificerad majoritet anpassas till ett utvidgat EU. Nicefordraget
gillde for ett scenario med tolv nya medlemsstater och med
utgdngspunkt frin ett ikrafttridande den 1 januari 2005.

Niceférdraget angav inte 1 detalj hur de institutionella frigorna
skulle 16sas om EU vid ikrafttridandet av bestimmelserna &r 2005
hade firre in 27 medlemmar. Inte heller specificerades vilka
overgdngsbestimmelser som skulle gilla frin anslutningen av nya
medlemsstater dr 2004 tills dess att Nicefordragets institutionella
bestimmelser skulle trida i kraft. Dessa utestiende frigor
diskuterades infér och under foérhandlingarna med kandidat-
linderna under hésten 2002, och gavs en slutgiltig 16sning vid
toppmotet 1 Kdpenhamn 1 december samma &r.

Nicefordraget och éverenskommelsen 1 Képenhamn innebir att
foretridare for de nya medlemslinderna fir omedelbart och fullt
tilltrade till EU:s institutioner 1 och med anslutningen den 1 maj
2004. De nya medlemslinderna kommer att delta fullt ut i valet till
Europaparlamentet sommaren 2004. Under interimsperioden
fr.o.m. den 1 maj 2004 fram till den nya mandatperioden &ren
2004-2009 fir dessa linder wllfilligt nominera ledaméter till
parlamentet. I ett EU med 25 medlemsstater kommer
Europaparlamentet att ha 732 ledaméter.
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Tillfilliga 16sningar har ocksd utvecklats for beslutsfattande i
ministerrddet. For perioden mellan den 1 maj och den 1 november
2004 kommer det totala antalet roster 1 ridet att uppgd tll 124,
inklusive de nya medlemslindernas roster. For beslut med
kvalificerad majoritet kommer minst 88 réster att krivas. Frin och
med den 1 november 2004 skall det totala antalet roster 1 radet
uppgd till 321 och beslut med kvalificerad majoritet kriva minst
232 roster. I hindelse att inte samtliga tio kandidatlinder anslutit
sig nir dessa regler trider 1 kraft, kommer vissa justeringar att
goras av troskeln for kvalificerad majoritet.

Frin anslutningsdagen den 1 maj 2004 kommer de nya
medlemslinderna ocksd att delta i kommissionens arbete med en
kommissionsledamot per land. I november 2004 tilltrider en helt
ny kommission, bestiende av en ledamot frin varje medlemsland.
Dagens modell med tvd kommissionsmedlemmar frin vart och ett
av de fem stora medlemslinderna &verges alltsd den 1 november
2004.

En konsekvens for svensk del av de nya institutionella reglerna
enligt Niceférdraget dr att Sveriges rostvikt 1 ridet paverkas.
Denna piverkan ir dock endast marginell. Nicefordragets
konsekvenser finns nirmare beskrivna i Niceférdraget EU:s
regeringskonferens 2000 (Ds 2001:29) och regeringens
proposition rérande Nicefordraget (prop. 2001/02:8). De
overgdngsordningar som Overenskommits for &r 2004 innebir
ingen dndring av konsekvenserna fér svensk del.
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7.31  Ovrigt

I detta kapitel har samlats ett antal frigor som vid férhandlingarna
inte pd ett naturligt sitt kunde passas in under de &vriga
forhandlingskapitlen. Nedan beskrivs vissa centrala frigor.

7.31.1 Skyddsklausulerna

I anslutningsakten finns tre olika skyddsklausuler.

Den allminna skyddsklausulen giller for det fall att det inom
tre &r efter anslutningen skulle uppstd allvarliga svirigheter som
kan bli bestiende inom nigon ekonomisk sektor eller allvarligt
férsimra ekonomin inom ett visst geografiskt omrdde. I ett sddant
fall fir en ny medlemsstat anséka om bemyndigande att vidta
skyddsitgirder for att ritta till situationen. Under samma
forutsittningar fir dven de nuvarande medlemsstaterna anséka om
bemyndigande att vidta skyddsitgirder som kan avse ndgon eller
ndgra av de nya medlemsstaterna.

Skyddsklausulen till skydd foér den inre marknadens funktion
ger kommissionen mojlighet att senast den 1maj2007 vidta
dtgirder om en ny medlemsstat inte har lyckats genomfora de
dtaganden som landet gjort inom ramen fér anslutnings-
forhandlingarna pd detta omrade.

Slutligen finns det en skyddsklausul som bl.a. rér émsesidigt
erkinnande inom det straffrittsliga och civilrittsliga omridet.
Kommissionen har hir i huvudsak tilldelats samma befogenheter
som nir det giller skyddsklausulen till skydd fér den inre
marknadens funktion.
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7.31.2 Overgangsstod

Frdn och med anslutningen och till utgdngen av &r 2006 skall EU
ge de nya medlemsstaterna finansiellt stod. Syftet dr att utveckla
och forstirka den administrativa kapaciteten att &vervaka
gemenskapslagstiftningens efterlevnad pd vissa utpekade omriden,
dir dtgirderna inte kan finansieras genom strukturfonderna.

7.31.3 Schengenstod

Ett s.k. Schengenstdd skapas som skall vara ett tillfilligt medel for
att hjilpa berérda nya medlemsstater att finansiera dtgirder f6r att
underlitta genomférandet av Schengenregelverket samt forbittra
grinskontrollerna mot tredjeland.

7.31.4 Cypernfragan

Under denna kapitelrubrik har frigan om hur EU:s regelverk skall
tillimpas p8 Cypern behandlats. Forenta Nationernas anstring-
ningar for att komma fram till en 16sning 1 denna friga fére under-
tecknandet av anslutningsférdraget har inte lyckats. I ett sirskilt
protokoll till anslutningsférdraget (protokoll nr. 10) konstateras
dirfér att nigon l6sning av denna friga inte ndtts och att
tillimpningen av EU:s regelverk skall uppskjutas i de omriden 1
Republiken Cypern dir Cyperns regering inte utévar den faktiska
kontrollen. Ridet skall enhilligt pd forslag av kommissionen
besluta nir uppskovet skall upphéra.

7.31.5 Stangning av karnkraftverk

Under denna kapitelrubrik har ocksd behandlats frigor om
dtaganden om stingning av kirnkraftsreaktorer i Litauen och
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Slovakien. Forhandlingarna har resulterat i tvd protokoll dir dessa
linder &tar sig att stinga tvd anliggningar inom vissa tidsfrister.
Frigan finns beskriven under avsnitt 7.14.2.

7.31.6 Bidrag till Forskningsfonden for kol och stal

De nya medlemsstaterna kommer att delta 1 Forskningsfonden for
kol och stdl. Storleken pd deras bidrag till fonden kommer att
grunda sig pd den betydelse som kol- och stdlsektorerna har for
landet, dvs. samma berikningssitt som giller for de nuvarande
medlemsstaterna.
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8 Konsekvenser for Sverige

Sverige har alltid varit angeliget att prioritera arbetet med att
stddja utvidgningen. Ett enat Europa dir medborgarna kan leva 1
fred, stabilitet och vilstdnd gagnar Sverige.

Den svenska regeringen tillsatte 1 borjan av ir 1997 sju
utredningar om konsekvenserna av EU:s kommande utvidgning.
Effekterna inom foéljande omriden skulle analyseras: sikerhets-
politik, samhillsekonomi, jordbruk, regional utveckling, miljo,
personers fria rorlighet och samarbetet 1 rittsliga och inrikes
frigor. Dessutom genomférdes under &r 1997 tvd ytterligare
utredningar om utvidgningen - om de handelspolitiska
effekterna och om effekterna fér fri rorlighet for varor.

Utvidgningen leder till bittre mojligheter att skapa en sikrare
och tryggare tillvaro fér oss inom EU. Vi fir bittre forutsitt-
ningar att l8sa gemensamma problem, sisom t.ex. grins-
overskridande miljoférstéring och internationellt organiserad
brottslighet.

Foér de nya medlemslinderna innebir EU-medlemskapet
fortsatt social och ekonomisk utveckling. Detta ir fordelaktigt
dven for Sverige, inte bara for att stabilitet 1 niromridet frimjas.
Utvecklingen for dven med sig positiva konsekvenser {6r svenska
konsumenter och niringslivet 1 form av t.ex. dkad tillgdng pd
produkter som hiller EU-standard samt en stérre inre marknad.

Anslutningen av de nya medlemsstaterna far i de flesta fall inte
ndgra omedelbara konsekvenser for svensk del. Konsekvenserna,
1 den méin sddana finns, ir redovisade 1 detalj under varje avsnitt i
kapitel 7. Hir pekas pd ndgra konsekvenser som kan vara virda
att sirskilt framhélla.
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Nir det giller omriddet fri rorlighet for varor innebir
dvergdngsbestimmelserna att EG:s regelverk kommer att inforas
successivt till som lingst utgdngen av &r 2008 di hela regelverket
skall gilla i respektive land. I dessa avseenden forsenas den inre
marknaden men 6vergingsbestimmelserna dr utformade s& att
Sverige och andra medlemslinder inte behover acceptera
produkter pd sina marknader som inte ir forenliga med EG-
reglerna.

Nir det giller fri rorlighet foér arbetstagare har de fram-
forhandlade 6vergdngsarrangemangen gett stor frihet 8t med-
lemsstaterna att bestimma ifall EG:s regelverk om den fria
arbetskraftens rorlighet skall gilla under en 6vergdngsperiod.
Frigan huruvida Sverige boér utnyttja denna mojlighet har
behandlats 1 ett sirskilt betinkande (SOU 2002:116). Utredaren
foresldr vissa initiala avvikelser frin EG:s regelverk om den fria
rorligheten for personer. Regeringen kommer efter remiss-
omgangen att ta stillning till utredningens férslag.

Nir det giller omsesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer
ir situationen for nirvarande att Sverige inte godkinner minga
av de ildre yrkeskvalifikationerna utan kriver vissa
kompletteringsutbildningar. Genom utvidgningen breddas
rekryteringsbasen for svensk del, samtidigt som de 6vergdngs-
bestimmelser som finns pd detta omrdde innebir att Sverige kan
komma att behéva godkinna personer med ildre utbildningar,
frimst inom hilso- och sjukvirdssektorn, som har viss angiven
yrkeserfarenhet.

Nir det giller jordbruksomridet och dess marknadsordningar
har vissa av kandidatlinderna fitt ett undantag gillande fetthalt i
konsumtionsmjélk. Eftersom Sverige redan har ett sddant
undantag kan det vara positivt att fler linder fir liknande 6ver-
gdngslosningar. Detta kan pd sikt leda till permanenta for-
indringar av reglerna.

Nir det giller livsmedelshygien och kontroll har det triffats
en rad overgingslosningar med kandidatlinderna. Overgings-
l6sningarna innebir dock att berérda livsmedel endast fir siljas
inom respektive inhemska marknader och Sverige kommer
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dirfér inte att berdras av detta. Nir det giller marknadstilltridet
for svenska foretag till de aktuella linderna bedéms 6vergings-
l6sningarna inte ha nigon paverkan.

Atgirderna for att utveckla landsbygden ir positiva f6r de nya
medlemsstaterna nir det giller strukturutvecklingen och miljén
inom jordbruket. Ett effektivare jordbruk i de nya medlems-
linderna medfor pd sikt gynnsamma konsekvenser f6r Sverige,
men leder ocks3 till 6kad konkurrens.

P8 fiskeomridet kan utvidgningen medféra positiva
konsekvenser for svensk del. Fisket i Ostersjon kommer
nimligen, som en f6ljd av anslutningen, att i framtiden forvaltas
av ett utvidgat EU och Ryssland. Med den dominerande stillning
som EU dirmed far runt Ostersjon kommer det férhoppningsvis
att vara littare att genomdriva biologiskt inriktade férslag
gillande fisket.

P3 skatteomrddet har 6verenskomna &vergingslosningar
frimst rort mervirdesskatt och punktskatter. P4 dessa omriden
har de flesta kandidatlinder fitt undantag i1 ett eller flera
avseenden. Undantagen kan i viss min komma att pdverka den
inre marknaden och de fyra friheterna. Svenska foretag kan
hirigenom fi det svirare med marknadstilltridet. Sammantaget
ir dock undantagen begrinsade.

Nir det giller telekommunikation har ett nytt regelverk inom
gemenskapen tritt i kraft nyligen. Samtliga kandidatlinder har
accepterat att tillimpa regelverket utan ndgra 6vergdngs-
l6sningar. Genom att de nya medlemsstaterna ansluter sig till
denna reglering kommer deras telemarknader att vara 6ppna for
konkurrens pd samma vis som 6vriga EU. Detta torde innebira
utokade mojligheter f6r svenska operatorer att kunna agera pd
dessa marknader.

Nir det giller miljdomraddet kan sigas att utvidgningen
kommer att leda till en avsevirt snabbare takt pd dessa linders
miljdarbete in vad som annars skulle vara fallet. Dirigenom
kommer ocksd de grinsoverskridande utslippen att minska.
Sverige paverkas 1 hog grad av luftnedslipp som hirror frin de
berérda linderna. Ostersjons niringstillstind 4r ocks i hog grad
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beroende av utslippen frén Estland, Lettland, Litauen och Polen.
En anpassning till regelverket betriffande luftutslipp och
avloppsrening kommer dirfér att innebira positiva effekter i
Sverige.

Utvidgningen kommer slutligen att leda till en 6kning av den
svenska avgiften till EU-budgeten.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

4§

Enligt 3 § anslutningslagen fir EG efter Sveriges anslutning till
Europeiska unionen fatta beslut som giller hir i landet 1 den
omfattning och med den verkan som féljer av de fordrag och
andra instrument som anges i 4 §. Paragrafen innehiller en
forteckning 6ver dessa fordrag och andra instrument. Paragrafen
foreslds bli indrad pd tva sitt.

For det forsta har anslutningsfordraget lagts till 1 forteck-
ningen som en ny punkt. Detta innebir att anslutningsférdraget
inforlivas med den svenska nationella ritten och blir gillande hir
1landet med den verkan som den évriga EG-ritten har.

For det andra upphivs punkterna 1, 8, 13 och 16 1 forteck-
ningen. Punkten 1 upptar férdraget den 18 april 1951 om upp-
rittande av Europeiska kol- och stilgemenskapen. Fordraget har
haft en giltighetstid pd 50 &r. Giltighetstiden l6pte ut den 23 juli
2002. Hinvisningen till detta férdrag i férteckningen skall dirfor
tas bort. Som en konsekvens av detta boér ocksd punkterna 8, 13
och 16 tas bort.

Lagindringen bér trida i kraft vid anslutningsférdragets
ikrafttridande, dvs. den 1 maj 2004.
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