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100 64 Stockholm

Uppdrag att utveckla och redovisa livsinkomstprofiler for olika
grupper

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Pensionsmyndigheten att utveckla och redovisa livs-
inkomstprofiler for olika grupper som representerar den senast mojliga ars-
kull kvinnor och min som fyllt 65 ar.

Livsinkomstprofilerna ska vara anpassade till Pensionsmyndighetens typ-
fallsmodell. Redovisningen ska goras f6r olika grupper utifran inkomstniva,
sysselsittning, kon, avtalsomrade och eventuella andra faktorer som myndig-
heten bedémer har betydelse f6r kompensationsgraden. Varje individ ska
enbart kunna ingd i en av grupperna, dvs. grupperna ska varandra ute-
slutande. Som komplement skulle ytterligare en indelningsgrund kunna goras
bestaende av min och kvinnor med respektive utan grundskydd. For att
torsta i vilken grad de olika grupperna representerar samtliga pensionarer i
samma aldersgrupp ska det framga hur stor andel av samtliga personer i ars-
kullen de olika grupperna utgér. For att kunna studera hur kompensations-
graderna har foérandrats de senaste aren bor berikningen goras for arskullar
sd att en tidsserie avseende de fem senaste aren skapas med samma indel-

ningsgrund.

Pensionsmyndigheten ska vid genomférandet samrada med Socialdeparte-
mentet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 3 maj 2017. Redovisningen ska hanvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Arendet

Ett centralt mal for ett pensionssystem dr att leverera tillrickliga pensioner.
Ett vanligt matt for tillricklighet 4r kompensationsgraden, dvs. den beviljade
pensionen i forhallande till slutlénen. Nar kompensationsgrader beraknas
g0Ors detta ofta utifran teoretiska antaganden om individens inkomster under
livet. Utfallet blir ddirmed helt beroende av vilka antaganden som gérs om
individens inkomstutveckling. Ofta antas att individen har en jimn inkomst-
utveckling under hela livet utan nagra avbrott under arbetslivet. Sidana teo-
retiska typfall dr virdefulla ndr man studerar systemegenskaper, exempelvis
vad som hinder med kompensationsgraden om arbetslivet f6rlings och hur
kompensationsgraden blir under just de givna forutsittningarna i olika
linder. De teoretiska typfallen ar dock stiliserade och 6verensstimmer darfor
mindre bra med den verkliga inkomstutvecklingen for enskilda individer.
Den stora spridningen i verkliga kompensationsgrader fangas alltsa inte i de
nuvarande typfallsberikningarna. For att kunna studera och f6lja den fak-
tiska kompensationsgraden for dagens nyblivna pensiondrer behéver typ-
fallen baseras pa mer verklighetsbaserade livsinkomster och livssituationer dn
vad som ar fallet i dag.

Na@rmare om uppdraget

Syftet med uppdraget dr att 1 hogre grad kunna uttala sig om hur verkliga
kvinnors och mans kompensationsgrad som pensionirer utvecklas. Eftersom
individer med svag anknytning till arbetskraften i slutet av forvarvslivet ofta
haft en dalig inkomstutveckling fére pension eller till och med fatt en in-
komstforsimring har dessa ofta en betydligt h6gre kompensationsgrad vid
pensionering dn de som arbetar hela livet utan avbrott men en jamn in-
komstutveckling. Vid 63 ars alder dr det knappt 60 procent som har arbets-
inkomst som huvudsaklig fors6rjning vilket innebir att en mycket stor andel
av de som fyller 65 ar inte gatt direkt fran arbete till pension.

Spridningen av verkliga kompensationsgrader ar mycket stor vilket bland
annat visas i en rapport frin Min pension. I rapporten visas varje undersokt
individs kompensationsgrad dvs. pension i forhallande till slutlén. Det fram-
gar dd att de med allra ligst manadslon tenderar att ha en pension hogre dn
sin slutloén. Ju hogre manadslon desto ligre kompensationsgrad fram till en
viss niva pa manadslonen da faktiskt den genomsnittliga kompensations-
graden Okar med slutlénen, vilket till stor del beror pa tjanstepensionens
utformning.



I de teoretiska berdkningarna fir kvinnorna ofta en hégre kompensations-
grad dn mannen pa grund av att de 1 hogre grad har grundskydd. I rapporten
fran Min Pension visas en annan bild déir kvinnor med samma ménads-
inkomst som man har i snitt en ligre kompensationsgrad 4n minnen. Stu-
dien avser de 50-talister som har gjort en prognos pa Pensionsportalen Min-
pension. Detta beror férmodligen till stor del pa lingre franvaro fran arbetet
och deltidsarbete pa grund av att de tagit hand om barn. Det édr dven ganska
stor skillnad pa kompensationsgrad vid samma livsinkomst om man om-
fattas av olika tjinstepensionsavtal eftersom avtalen ar olika utformade. De
typfallsbaserade kompensationsgraderna tenderar siledes att 6verskatta
torindringen fran forvarvsliv till pension for vissa grupper samtidigt som det
blir en underskattning for andra grupper.

I budgetpropositionen 2017 visades inkomstutveckling f6r personer med
och utan arbetsinkomst som huvudsaklig f6rsorjning innan och efter pen-
sion. Slutsatsen utifrain denna studie var att de som arbetar hela tiden till dess
att de gar i pension genomsnittligt minskar sin inkomst vid pension medan
det omvanda giller f6r dem som inte arbetar 1 slutet av arbetslivet.

Sammantaget visar det ovanstiende resonemanget att manga faktorer har
betydelse for kompensationsgraden. Detta bor tas i beaktande vid indel-
ningen av grupper i syfte att ge en mer realistisk och nyanserad bild av kom-
pensationsgraden dn det som det teoretiska typfallet ger.

Pi regeringens vagnar

Annika Strandhall

Sara Ornhall Ljungh
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