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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget
skall godkédnnas. Fordraget undertecknades 1 Rom den 29 oktober 2004
och tridder 1 kraft den 1 november 2006, fOrutsatt att samtliga
medlemslénder da har ratificerat fordraget.

Det nya fordraget ersdtter stora delar av unionens nuvarande
primérritt, déaribland fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen och fordraget om Europeiska unionen. Detta innebér att
unionens samlade verksamhet regleras i ett enhetligt fordrag. Det nya
fordraget innehdller delar av bestimmelserna i de gamla fOrdragen
samtidigt som andra bestimmelser dndras och nya tillkommer.

Unionen ersétter Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person.

Den hittillsvarande indelningen av samarbetet 1 tre pelare upphor.
Samarbetsformerna for de fragor som 1 nuvarande fordrag ligger i tredje
pelaren (polissamarbete och straffrittsligt samarbete) forstérks 1 det nya
fordraget genom #ndrade beslutsformer och rittsliga instrument. Den
mellanstatliga karaktiren pa samarbetet i andra pelaren (utrikes- och
sakerhetspolitiken) bestar.

Genom det nya fordraget overlats viss ytterligare beslutanderitt till
EU.

Ett tilltrade till det nya fordraget foranleder en &dndring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. | lagradsremissen laggs fram forslag till en sddan lagéndring.
Lagéndringen foreslés triada i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om é&ndring 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 2, 3, och 4 §§ samt rubriken nidrmast fore 2 §
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska

unionen skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Inforlivande av gemenskapernas
regler

De fordrag och andra instrument
som anges 1 4 § samt de rdttsakter,
avtal och andra beslut som fore
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har antagits av
Europeiska gemenskaperna géller
hir 1 landet med den verkan som
foljer av dessa fordrag och andra
instrument.

Europeiska gemenskaperna fér
efter Sveriges anslutning  till
Europeiska unionen fatta beslut
som giller hiar 1 landet i den
omfattning och med den verkan
som foljer av de fordrag och andra
instrument som anges 1 4 §.

Foreslagen lydelse

Inforlivande  av
unionens regler

Europeiska

28

De fordrag och andra instrument
som anges 1 4 § géller hér 1 landet
med den verkan som fOljer av

38

dessa  fordrag och  andra
instrument.

Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergi-

gemenskapen far fatta beslut som
géller har i1 landet i den omfattning
och med den verkan som foljer av
de fordrag och andra instrument
som anges i 4 §.

48!

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ar:

1. Férdraget den 25 mars 1957
om upprdttandet av FEuropeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13
november 1962 om dndring av
Fordraget om upprdttandet av
Europeiska ekonomiska

' Senaste lydelse 2003:1208.

1. fordraget den 29 oktober
2004 om upprdittande av en
konstitution for Europa

2. fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av FEuropeiska
atomenergigemenskapen



gemenskapen i syfte att gora den

sdrskilda ordningen for
associering av utomeuropeiska
ldnder  och  territorier  som

behandlas i fjdrde delen av detta
fordrag tillimplig med avseende
pa Nederlindska Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970
om dndring av vissa budget-
bestimmelser i fordragen om
upprdttandet — av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprdttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari
1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska  gemenskapen  och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975
om dndring av vissa bestimmelser
i protokollet om  Europeiska
investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om dndring av vissa finansiella
bestimmelser i fordragen om
upprdttandet — av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
uppridttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976
om allminna direkta val av
foretradare 1 forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rad av den
25 juni och den 23 september 2002
om dndring av nimnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska  gemenskapen  och
Europeiska

8

3. akten den 20 september 1976
om allminna direkta val av
foretradare 1 forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rad av den
25 juni och den 23 september 2002
om dndring av nimnda akt



atomenergigemenskapen

11. Fordraget den 13 mars 1984
om dndring av fordragen om
upprdttandet — av  Europeiska
gemenskaperna i frdga om
Gronland

12. Férdraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska  gemenskapen  och
Europeiska

atomenergigemenskapen

13. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994
om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes, Republiken
Finlands  och  Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

16. Amsterdamfordraget den 2
oktober 1997 om dndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprdttandet  av  Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel
K 7.2 och K 7.3 b i Férdraget om
Europeiska unionen i deras lydelse
enligt Amsterdamfordraget

17.  Nicefordraget den 26
februari 2001 om dndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprdttandet  av  Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem

18. Fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns,  Republiken = Maltas,
Republiken  Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen



19. Bilagor och protokoll som 4. bilagor och protokoll som hor
hor till de fordrag och andra till de fordrag och andra
instrument som anges 1 /-/8. instrument som anges i /-3.

1. Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestammer.

2. De rittsakter, avtal och beslut som antagits av Europeiska
gemenskaperna fore ikrafttrddandet skall fortsétta att gélla hir i landet
med den verkan som f6ljer av de férdrag och andra instrument som anges
14 § 1 sin dldre lydelse.

3. Fordraget den 29 oktober 2004 om upprittande av en konstitution for
Europa samt fordragets bilagor och protokoll skall den dag regeringen
bestammer kungoras 1 Svensk forfattningssamling (SFS).
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3 Arendet och dess beredning
Inledning

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag for Europa
inleddes 1 Rom den 4 oktober 2003. Konferensens uppgift var att ta
stdllning till det forslag till nytt konstitutionellt fordrag som framlagts av
konventet om EU:s framtid (framtidskonventet) samt &dndringsforslag
fran medlemsstaterna. Regeringskonferensen avslutades i Bryssel den 18
juni 2004, da stats- och regeringscheferna vid Europeiska radets mote
enades om utformningen av det nya fordraget. Det nya fordraget och
slutakten undertecknades 1 Rom den 29 oktober 2004.

Enligt artikel 1V-447 i fordraget om uppréttande av en konstitution for
Europa (konstitutionella fordraget) skall fordraget trada 1 kraft den 1
november 2006, forutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats
fore den dagen. Om si inte ar fallet trdder fordraget 1 kraft den forsta
dagen i den andra manad som foljer efter det att det sista
ratifikationsinstrumentet har deponerats.

Inneborden av det konstitutionella fordraget och de huvudsakliga
andringarna i forhéllande till nuvarande grundldggande fordrag inom EU
samt behovet av dndringar 1 anslutningslagen har redovisats i
departementspromemorian Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa (Ds2004:52). Betriffande oOvriga lagéndringar av
konsekvenskaraktir som bor goras for att anpassa svensk lagstiftning till
det nya fordraget sker for ndrvarande en 6versyn inom Regeringskansliet.
Dessa lagéndringar behandlas inte i denna lagradsremiss.

Promemorians lagforslag finns som bilaga 1 till lagradsremissen.
Promemorian har remissbehandlats. En fOrteckning &ver de
remissinstanser som har avgett svar finns 1 bilaga 2. En
remissammanstéllning finns tillganglig i Statsrddsberedningen (Dnr SB
2005/5239/EU-kansliet). En lista over de 1 lagradsremissen
forekommande termerna och forkortningarna finns 1 bilaga 3.

Det konstitutionella fordraget 1 svensk text finns som bilaga 4 till
lagradsremissen. De protokoll och bilagor som regeringskonferensen
beslutade finns som bilaga 5. Slutakten med forklaringar finns som
bilaga 6. Forteckningar Gver artiklar 1 det konstitutionella fordraget dér
det ordinarie lagstiftningsforfarandet respektive sarskilda
lagstiftningsforfaranden skall tillimpas finns som bilaga 7 och bilaga 8.
Vidare finns en forteckning Over artiklar diar beslutsfattande med
enhéllighet 1 ministerradet skall tillimpas som bilaga 9. En omvandlings-
tabell oOver artiklar i EG-fordraget och Unionsfordraget och dess
motsvarigheter 1 det konstitutionella fordraget finns som bilaga 10.

Lagradsremissens disposition

I avsnitt 4 redovisas tillkomsten av det konstitutionella fordraget. En
beskrivning ges av forberedelserna infor regeringskonferensen,
regeringskonferensen 1 sig och de frdgor Sverige prioriterade dir samt

11



den dialog som forevarit med riksdagen och informationen till
allménheten.

I avsnitt 5 gors en Oversiktlig beskrivning av det konstitutionella
fordragets fyra delar samt de protokoll, bilagor och forklaringar som
fogats till fordraget. I avsnittet redovisas dven fordragets huvudsakliga
innehall.

I avsnitt 6 behandlas Sveriges tilltrade till det konstitutionella
fordraget.

I avsnitt 7 gors bland annat en genomgéng av i vilken utstrackning det
konstitutionella fordraget forutsitter att beslutsbefogenheter fors over till
unionen.

I avsnitt 8 behandlas den dndring som foreslds 1 lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

I avsnitt 9-23 redogdrs ndrmare for bestdimmelserna 1 det
konstitutionella fordraget.

I det sista avsnittet, avsnitt 24, kommenteras den forfattningsdndring
som krivs for att Sverige skall kunna tilltrdda det konstitutionella
fordraget.

4 Tillkomsten av fordraget om uppréttande av
en konstitution for Europa

4.1 Regeringskonferensen

4.1.1 Bakgrund

Fordragen utgdr grunden for unionen och reglerar dess institutionella
uppbyggnad och dess arbete. Medlemsstaternas regeringar har vid olika
tillféllen sett behov av att gora fordandringar 1 fordragen. Regeringarna
har vid dessa tillfdllen 1 enlighet med den procedur som fordragen
foreskriver inréttat ett sérskilt forum for forhandlingar. I dessa sa kallade
regeringskonferenser har regeringsforetradare forhandlat och beslutat om
anpassningar och #ndringar i fordragen. Sddana konferenser foregick
1993 ars Maastrichtfordrag, 1999 ars Amsterdamfordrag och 2003 ars
Nicefordrag.

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag inleddes i
Rom den 4 oktober 2003 och avslutades i Bryssel den 18 juni 2004, da
stats- och regeringscheferna vid Europeiska radets mdte enades om
utformningen av det nya fordraget.

4.1.2 Forberedelserna

Framtidskonventet

Vid regeringskonferensen under Europeiska rddets mote 1 Nice 1
december ar 2000 antogs en forklaring om unionens framtid. Stats- och
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regeringscheferna framholl i forklaringen att en bredare och djupare

debatt om unionens framtida utveckling var onskvéird. Man beslot att

sammankalla en ny regeringskonferens under 2004 for att besvara fyra

frdgor. Dessa fragor rorde

—  hur EU:s och medlemsstaternas befogenheter skall avgrénsas,

—  vilken stillning stadgan om de grundlaggande rittigheterna, som
tidigare antagits som ett politiskt dokument, skall ha,

—  hur fordragen skall férenklas och goras tydligare samt

—  vilken roll de nationella parlamenten skall ha i EU-arbetet.

Vid Europeiska rddets mote 1 Laeken 1 december 2001 antogs ytterligare
en forklaring om unionens framtid. I Laekenforklaringen breddades den
kommande regeringskonferensens uppdrag till att dven gilla
maktbalansen mellan institutionerna och EU:s anslutning till
Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna. Europeiska radet enades ocksa om att ett
konvent skulle forbereda den kommande regeringskonferensen.
Konventet antog namnet Europeiska konventet om EU:s framtid
(framtidskonventet) och fick i uppgift att sammanstilla ett underlag som
regeringskonferensen kunde arbeta utifrén.

Framtidskonventet bestod av 105 ordinarie ledamoéter och 102
ersittare. Konventet leddes av ordféranden Valéry Giscard d’Estaing.
Varje land deltog med en regeringsrepresentant och tvé representanter for
det nationella parlamentet. Ocksa de dévarande tio kandidatlinderna
samt Bulgarien, Ruménien och Turkiet deltog. Sverige representerades
av tidigare vice statsminister Lena Hjelm-Wallén som statsministerns
personliga representant i konventet med davarande forbundssekreterare
Lena Hallengren som suppleant till och med den 26 november 2002 och
dérefter ambassador Sven-Olof Petersson samt fyra riksdagsledaméter
varav tva suppleanter (se avsnitt 4.3). Dartill ingick representanter for
Europaparlamentet och kommissionen. Representanter for Ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén, EU-ombudsmannen och
arbetsmarknadens parter 1 Europa fick observatorsstatus. Konsultationer
med europeiska folkrorelser och intresseorganisationer genomfordes
under arbetets gang och ett sarskilt mote med ungdomar fran samtliga
lander foretrddda i konventet genomfordes ocksd (ungdomskonventet).

Konventet inleddes den 28 februari 2002 och avslutades i juni 2003, da
resultatet av konventet presenterades vid Europeiska radets mote i1
Thessaloniki. Europeiska rddet vilkomnade konventets utkast till
konstitutionellt fordrag och ansdg att det utgjorde en god grund for att
inleda regeringskonferensen.

Departementspromemoriorna och regeringsskrivelsen

Regeringskansliet utarbetade en departementspromemoria om konventets
utkast till konstitutionellt fordrag (Ds 2003:36 Europeiska konventet om
EU:s framtid — Resultat och utgiangspunkter infor nésta regerings-
konferens) och genomf6rde en remissomgang med ett stort antal svenska
remissinstanser under sommaren 2003. I en departementspromemoria
presenterades en sammanstéillning av remissvaren (Ds 2003:58). En
regeringsskrivelse,  Europeiska konventet om EU:s framtid,
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overlimnades darefter till riksdagen den 2 oktober 2003 (skr.
2003/04:13).

Riksdagsbehandlingen

Riksdagen ansag vid sin behandling av regeringens skrivelse (bet.
2003/04:KUU1, rskr. 2003/04:57) att konventets arbete hade varit
framgéangsrikt. Konventets forslag innebar, enligt riksdagen, ett angeldget
fortydligande av samarbetets natur och omfattning genom att reglerna
fordes samman i ett samlat och vilstrukturerat fordrag. Konventets
forslag var enligt riksdagen en bra grund for regeringskonferensen och
skulle med de fordandringar som riksdagen forordade bilda en god helhet.
Det lag, enligt riksdagen, 1 medlemsstaternas och EU-medborgarnas
intresse att huvuddragen i1 konventets forslag forverkligades.

4.1.3 Regeringskonferensen

Regeringskonferensen om det nya konstitutionella fordraget inleddes av
stats- och regeringscheferna i Rom den 4 oktober 2003. Forhandlingarna
fordes sedan pa savdl stats- och regeringschefsnivi som pa
utrikesministernivd. En grupp bestdende av kontaktpersoner pa
tjdinstemannanivd fran de olika medlemsstaternas regeringskanslier
mottes vid ett antal tillféllen for att forbereda utrikesministrarnas moten.

En juridisk-teknisk Gversyn av det konstitutionella fordraget
genomfordes under hosten 2003 och varen 2004.

Under hosten 2003 behandlades ett stort antal frdgor i
regeringskonferensen. De allra flesta av dessa kunde man utan
omfattande forhandlingar uppnd enighet om. Fordndringarna 1 den
institutionella strukturen och utformningen av viktningen av roster vid
omrdstning i ministerradet forblev dock svarlosta. Vid Europeiska radets
mote 1 Bryssel den 12-13 december konstaterade det italienska
ordforandeskapet att det inte gick att enas i de institutionella fragorna.
Europeiska radet uppdrog at det inkommande irldndska ordférandeskapet
att undersoka fOrutsittningarna for att nd en I6sning vid en senare
tidpunkt.

Det irlindska ordforandeskapet genomfoérde under vintern 2004
omfattande konsultationer med medlemsstaternas regeringar. I mars 2004
presenterade ordforandeskapet en rapport om ldget 1 regerings-
konferensen och forutséttningarna for framsteg. Ordférandeskapet anség
att forutsittningar fanns for att regeringskonferensen skulle kunna
slutforas. Man beslot att forhandlingar skulle aterupptas i utrikesminister-
kretsen. I de forhandlingar som dérefter foljde lag fokus framst pa
utformningen av institutionerna samt pa omfattningen av beslut med
kvalificerad majoritet. Till detta kom ett antal specifika fragor som
prioriterats av olika medlemsstater.

Slutférhandlingen dgde rum vid Europeiska radets mote 1 Bryssel den
17-18 juni 2004. Stats- och regeringscheferna avhandlade konferensens
sista utestdende fragor. Framst utgjordes dessa av rostviktningen,
kommissionens sammanséttning samt vissa frdgor om omfattningen av
beslut med kvalificerad majoritet.
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Under juli - september 2004 genomfordes en sedvanlig spraklig och
teknisk granskning av det konstitutionella fordraget. Fordraget
undertecknades den 29 oktober 2004 i Rom.

4.2 Sveriges prioriterade fragor

Regeringen lade fast sina utgangspunkter for forhandlingen 1 sin
skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:13). Genom riksdagens behandling
av skrivelsen framgick att regeringens utgangspunkter 1 huvudsak fick
stdd av en bred riksdagsmajoritet.

Framtidskonventets forslag var fran svensk synpunkt en god grund for
de vidare forhandlingarna.

Viktiga utgidngspunkter for Sverige var att en uppgorelse om de
centrala institutionella frdgorna mdste utgoéras av en tillfredsstéllande
helhetslosning, dér alla institutioner stirks samtidigt som balansen
mellan institutionerna behélls. Sverige var avvisande till konventets
forslag om en vald ordforande 1 Europeiska radet.

Det stod tidigt under forhandlingarna klart att forutsdttningarna var
smé att nd enighet om en visentligt annorlunda 16sning 4n den som
foreslagits av framtidskonventet. Enighet naddes emellertid om att
organisera ordforandeskapet i ministerradet i pa forhand bestimda
grupper med tre medlemsstater i 18-ménadersperioder istédllet for de
ettariga ordforandeskap som konventet foreslagit. Enighet naddes vidare
om att en begriansning av antalet ledamoéter 1 kommissionen skulle ske pa
sikt 1 enlighet med Nicefordragets intentioner och med likabehandling av
alla medlemsstater. Framtidskonventets forslag om kommissions-
ledamoter med respektive utan rostritt avvisades. Europaparlamentets
storlek och sammanséttning justerades nagot. Inget stod fanns for att
omprova konventets forslag om en vald ordférande i1 Europeiska radet.
Uppgifterna for unionens framtida utrikesminister klargjordes. Det
framkom tidigt i forhandlingen att forutséttningar inte fanns for en
genomgripande behandling av de sakpolitiska omrddena inom EG:s
verksamhetsomrade. Det géllde sérskilt de sakpolitiska malen for
unionens verksamhet, t.ex. pa det jordbrukspolitiska omradet.

I vissa sakpolitiska fragor verkade Sverige for forandringar 1 konvents-
forslaget. Detta géllde bland annat utformningen av bestimmelserna om
jamstélldhet, restriktiva atgirder (frysning av tillgdngar), folkhélsa, miljo
och beslutsregler for vissa delar av tjanstehandeln.

Sverige fick gehor for att jamstélldhet skulle skrivas in i artikel I-2 om
unionens virden. Det innebdr att jaimstdlldhet mellan kvinnor och mén
klargérs som ett av unionens grundldggande virden i anslutning till
frihet, demokrati, réattsstatsprincipen och respekt for de maénskliga
rittigheterna.

En annan prioriterad fraga for Sverige var utvecklandet av det réttsliga
och inrikes samarbetet, inte minst for att bekdmpa grinsoverskridande
brottslighet och fa till stind en human europeisk asyl- och
invandringspolitik. Sverige tog en aktiv del 1 forhandlingsarbetet 1 denna
del, bl.a. genom att ldgga forslag som innebér att tvistiga fragor i vissa
fall kan lyftas till Europeiska rédet for stdllningstagande. Denna
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mojlighet visade sig vara en forutsittning for att vissa medlemsstater
skulle kunna acceptera ett utvidgat unionssamarbete pa omradet.

En annan fordndring som Sverige fOresprakade rorde restriktiva
atgirder mot individer och frysning av tillgdngar. Sverige forordade och
fick gehor for tydliga bestimmelser om att atgdrderna maste innefatta
nodvindiga bestdmmelser om riattsliga garantier. I en forklaring
understroks betydelsen av klara och tydliga kriterier 1 syfte att garantera
en rattslig provning av beslut om restriktiva atgarder. P4 svensk begiran
tydliggjordes ocksa att endast terrorism och verksamhet som éar relaterad
till terrorism kan utgdra grund for frysning av tillgdngar for individer och
grupper inom unionens eget omrade.

Folkhélsa var 1 regeringskonferensen en hogt prioriterad fraga for
Sverige. I forhandlingen arbetade Sverige for att alkohol och tobak skall
ses inte enbart som varor utan dven som hot mot folkhilsan. Féljden blev
en referens 1 det konstitutionella fordraget till alkoholens och tobakens
skadeverkningar. Det innebér att unionen kan vidta atgirder till stod for
medlemsstaternas insatser for att motverka sddana skadeverkningar.

Under regeringskonferensen verkade Sverige for att forsiktighets- och
substitutionsprinciperna skulle foras in i de miljorelaterade artiklarna i
fordraget. Nagot stod fran andra medlemsliander for dessa forslag erhdlls
emellertid inte.

Sverige lade tillsammans med ytterligare ndgra medlemsstater stor vikt
vid att fi till stdnd en fordndring av de foreslagna beslutsreglerna om
forhandling av och beslut om internationella avtal pd tjanstehandels-
omrédet. [ forhandlingens slutskede fick Sverige gehor for att enhéllighet
dven 1 fortsdttningen skall gélla pa sddana omraden som rér handel med
sociala tjénster och tjdnster som avser utbildning och hélso- och
sjukvard, om internationella avtal riskerar att allvarligt stéra den
nationella organisationen av sadana tjanster och inverka negativt pa
medlemsstaternas ansvar for att tillhandahalla dessa tjdnster.

Sverige agerade framgéngsrikt — i samarbete med Irland, Osterrike och
Finland — for att 1 fordraget klargéra att den nationella militéra
alliansfriheten inte paverkas av fordraget.

4.3 Dialogen med riksdagen

Riksdagens ordinarie ledamoter 1 framtidskonventet var Soren Lekberg
(s) och Goran Lennmarker (m) med Kenneth Kvist (v) respektive Ingvar
Svensson (kd) som erséttare.

Under regeringskonferensen forhandlade regeringen i ndra samrdd med
riksdagen. Infor varje mote 1 regeringskonferensen péd stats- och
regeringschefsniva respektive utrikesministerniva dgde moten med EU-
nimnden rum. Aven avrapportering skedde efter varje forhandlings-
tillfalle antingen 1 EU-nidmnden eller i kammaren. EU-ndmndens
beredningsgrupp holls hiarutéver 16pande informerad om aktuella fragor i
konferensen. Under Europeiska radets mdten informerade regeringen i de
fall nya forslag lades fram under forhandlingens géng och samradde med
nidmnden genom telefonkonferenser.
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Infor stats- och regeringschefernas moten holl ndmnden offentliga TV-
sinda sammantrdden. Vid dessa tillfillen deltog statsministern eller
utrikesministern 1 utfragningar med ledamdterna.

4.4 Information till allmanheten

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 april 2001 (dir. 2001:35)
tillkallade vice statsministern en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att

— stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska unionen (EU),
sarskilt infor den kommande regeringskonferensen,

— bidra till att oka kunskaperna hos allmdnheten om aktuella
fragestillningar kring EU:s utveckling,

— ge foretrddare for olika dsiktsinriktningar utrymme att argumentera for
sina uppfattningar,

— skapa kontakter for den svenska debatten om EU och motsvarande
debatt i 6vriga europeiska ldnder, och

— sammanstélla analyser av de fragor som kan komma att behandlas vid
regeringskonferensen.

Kommitténs uppdrag skulle enligt de ursprungliga direktiven vara
slutfort ndr 2004 ars regeringskonferens borjade, men forlingdes i tva
omgdngar till utgdngen av ar 2004. Syftet med forldngningarna var att
stimulera och ge stdd at den offentliga debatten dven under och
omedelbart efter regeringskonferensen. Genom beslut 1 november 2004
forlangdes kommitténs uppdrag till utgangen av ar 2005. Regeringen
ansag det viktigt att den offentliga debatten om EU:s framtidsfragor
fortsatte och att allménhetens kunskap om fordraget stdrktes och
utvecklades dven under ratifikationsprocessen. I kommittén ingar
foretrddare for samtliga riksdagspartier.

Ovriga informationsinsatser inkluderar en sammanfattande skrift fran
Regeringskansliet publicerad 1 april 2005. Under maj 2005 genomforde
Regeringskansliet 1 samverkan med bl.a. kommissionen en "EU-vecka”
med motes- och seminarieverksamhet om aktuella EU-frégor.

5 Fordragets struktur och huvudsakliga
innehall
5.1 Fordragets struktur

Det konstitutionella fordragets bestimmelser finns intagna 1 artiklar som
numrerats lopande (artiklarna I-1-1V-448). Den romerska siffra som
finns angiven fOre varje artikelnummer visar till vilken del i1 fordraget
artikeln hor.

Fordraget har indelats i fyra olika delar. Efter ingressen kommer del 1
(artiklarna  1-1-1-60) som innehédller ett antal grundliggande
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bestimmelser. Till skillnad fran de ovriga delarna saknar denna del en
sarskild rubrik. Del I innehéller nio avdelningar, ndmligen Avdelning I,
Definition av unionen och dess mél, Avdelning II, Grundldggande
riattigheter och unionsmedborgarskap, Avdelning III, Unionens
befogenheter, Avdelning IV, Unionens institutioner och organ,
Avdelning V, Utdvande av unionens befogenheter, Avdelning VI,
Unionens demokratiska liv, Avdelning VII, Unionens finanser,
Avdelning VIII, Unionen och dess nirmaste omvirld och Avdelning IX,
Medlemskap i unionen.

Del II (artiklarna I1-61-I1-114) bér titeln Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande réttigheterna och innebidr att denna stadga, som
hittills inte varit fordragsfést, intas som en del i fordraget. Denna del
bestar av sju avdelningar, ndmligen Avdelning I, Vérdighet, Avdelning
I, Friheter, Avdelning III, Jamlikhet, Avdelning IV, Solidaritet,
Avdelning V, Medborgarnas rattigheter, Avdelning VI, Réttskipning och
Avdelning VII, Allménna bestimmelser om tolkning och tilldmpning av
stadgan.

Del III (artiklarna I1I-115-111-436) dr den textmaissigt langsta delen och
bar titeln Unionens politik och funktion. Hér aterfinns bestimmelser som
direkt berdr unionens olika politikomraden. I huvudsak skall
bestimmelserna 1 denna del aterspegla nu gillande bestimmelser med
undantag for att en anpassning gors till den rationalisering av rittsliga
instrument och beslutsprocedurer som gors 1 del 1. Denna del av det
konstitutionella fordraget bestar av sju avdelningar, nimligen Avdelning
I, Allmidnna bestimmelser, Avdelning II, Icke-diskriminering och
medborgarskap, Avdelning III, Inre politik och atgirder, Avdelning IV,
Associering av utomeuropeiska ldnder och territorier, Avdelning V,
Unionens yttre atgérder, Avdelning VI, Unionens funktion och
Avdelning VII, Gemensamma bestimmelser.

Del IV (artiklarna 1V-437-1V-448) ar den textmaéssigt kortaste och bar
titeln Allménna bestimmelser och slutbestimmelser och innehéller bl.a.
bestammelser om upphivande av tidigare fordrag och om ratificering och
ikrafttrddande av detta fordrag.

Till sjdlva fordraget finns fogat ett antal protokoll. Protokollen utgors
av bestdmmelser som har anknytning till fordraget men dér
medlemslédnderna av olika skl funnit det mest lampligt att dessa intas i
protokoll som fogats till fordraget. Sammanlagt ror det sig om 36
protokoll som upptar bestimmelser rorande en rad olika omraden. Till
sjdlva fordraget finns dessutom fogat tva bilagor.

Enligt en sdrskild artikel 1 fordraget (artikel 1V-442) utgor protokollen
och bilagorna en integrerad del av fordraget och ges sdledes samma
rittsliga status som fordragstexten. Protokollen och bilagorna redovisas
nidrmare 1 avsnitt 23.4.

Slutligen finns ett antal forklaringar fogade till fordraget. De flesta av
dessa dr gemensamma forklaringar om bestdmmelser 1 fordraget eller i
protokollen som samtliga medlemsstater stéllt sig bakom. Det finns
emellertid ocksé ett mindre antal forklaringar som endast en eller nagra
medlemsstater stillt sig bakom. Sammantaget ror det sig om 50
forklaringar som fogats till fordraget.

Folkrétten foreskriver att en forklaring som fogats till ett avtal skall tas
1 beaktande vid tolkningen av avtalet. Betydelsen av en forklaring beror
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pa innehéllet och pa hur manga av avtalsparterna som stéller sig bakom
den. Gemensamma forklaringar visar den gemensamma partsavsikten
medan ensidiga fir bedomas bla. utifrdn forekomsten av
motforklaringar.

5.2 Fordragets huvudsakliga innehall
Inledning

Det nya, konstitutionella fordraget ersitter fordragen om Europeiska
unionen och FEuropeiska gemenskapen. Detta innebdr att unionens
samlade verksamhet regleras i ett enhetligt fordrag. Samarbetets natur
och omfattning fortydligas och beskrivs péd ett Oversiktligt och
lattillgangligt sétt.

Unionen ersétter Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person
och ges ritt att bl.a. ingéd internationella 6verenskommelser inom ramen
for unionens befogenheter pé hela dess verksamhetsomréde.

Som en fo6ljd hédrav upphdr den hittillsvarande indelningen av
samarbetet 1 tre pelare om gemenskapspolitiken med bl.a. den inre
marknaden (forsta pelaren), den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken (andra pelaren) respektive polis- och straffrittsliga fragor
(tredje pelaren).

Polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet forstirks genom
dndrade beslutsformer och nya riéttsliga instrument dir FEuropa-
parlamentet ges ett storre inflytande. De hittillsvarande formerna for
beslut bestdr inom ramen for den gemensamma utrikes- och sédkerhets-
politiken.

Unionens virden och mal

Unionens virden innefattar respekt for ménniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, réttsstatsprincipen och ménskliga rattigheter. Dessa
virden dr gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille dar mangfald,
icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén rader.

Unionens maélséttningar aterger den Overgripande inriktning som
unionen skall arbeta efter.

Unionen skall framja fred, unionens varden och folkens vilfdard. Den
skall erbjuda sina medborgare ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rittvisa utan inre grianser samt en inre marknad. Den skall verka for bl.a.
hallbar utveckling med en vélavvigd ekonomisk tillvdxt, en social
marknadsekonomi dér full sysselsdttning och sociala framsteg
efterstriavas, samt en hog niva av skydd for miljon och en béttre miljo.

Unionen skall ocksd motverka social utestingning och diskriminering
samt frimja social rittvisa och socialt skydd, jamstilldhet mellan kvinnor
och min, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets
rattigheter.

Den skall 1 sina forbindelser med omvarlden verka for fred, sdkerhet
och héllbar utveckling, solidaritet och dmsesidig respekt mellan folken,
fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de
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minskliga rittigheterna, sérskilt barnets rittigheter, samt strikt efter-
levnad och utveckling av internationell rétt, inklusive respekt for
principerna 1 Forenta nationernas stadga.

Grundliggande rittigheter

EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna inforlivas 1 fordragets del
II. Unionen skall dven ansoka om anslutning till den FEuropeiska
konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, som medlemsstaterna redan &r anslutna till.
Dessa tva dtgérder kompletterar varandra. Tillsammans sikerstéller de att
unionen fullt ut respekterar de grundlaggande rattigheterna.

Unionens befogenheter

Unionen forblir 1 grunden ett samarbete mellan suverdna stater och
bygger pd principen om tilldelade befogenheter. Unionen far agera
endast inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har gett
den. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen skall tillhora
medlemsstaterna. Dessa grundldggande principer var ocksa en av
forutséttningarna vid folkomrdstningen 1994 om svenskt medlemskap 1
unionen.

Behorighetsfordelningen inom unionen tydliggors genom att fordraget,
1 enlighet med etablerad rattspraxis 1 EG-domstolen, beskriver unionens
befogenheter som antingen exklusiva for unionen, eller delade med
medlemsstaterna respektive stodjande, samordnande eller
kompletterande atgérder till stod for medlemsstaterna. Dértill tillkommer
en flexibilitetsklausul for atgérder som &ar nddvéndiga for att uppna
unionens malsdttningar. Denna klausul kan dock inte anvéndas for att ge
EU befogenheter att agera pa nya omraden.

Antalet réttsliga instrument som unionen forfogar over for att utova
sina befogenheter minskas. Instrumenten forses med beteckningar som
anknyter till motsvarande nationella bendmningar, till exempel lagar och
ramlagar. Ocksa antalet fOrfaranden for att fatta beslut reduceras.
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet och tillimpning av det s.k.
ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket motsvarar nuvarande ordning
med medbeslutande for Europaparlamentet, utvidgas.

Unionsrittens foretride och respekten for nationell identitet

Principen om unionsrittens foretrdde skrivs in 1 fordraget. Principen
aterspeglar etablerad domstolspraxis sedan ldng tid tillbaka, vilket
bekréftas 1 en gemensam forklaring av regeringskonferensen. Samtidigt
betonas att unionen skall respektera medlemsstaternas nationella
identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer. Det regionala och lokala sjélvstyret lyfts fram sérskilt.
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Institutionernas sammanséattning och funktionssatt

Viktiga fordndringar gbrs 1 institutionernas sammanséttning och sétt att
fungera. Fordndringarna bor ses i ett sammanhang dér alla institutioner
starks, samtidigt som balansen mellan dem bestar.

Europeiska rdadet och ministerrddet

For att stirka kontinuitet och effektivitet i Europeiska radets arbete, skall
en ordforande viljas for en tid av tva och ett halvt &r. Detta uppdrag
ersitter det nuvarande roterande ordforandeskapet 1 Europeiska radet.

Ordforandeskapet 1 ministerradet fortsétter att rotera mellan medlems-
staterna. Enda undantaget dr rddet for utrikes fragor, som kommer att
ledas av unionens utrikesminister.

Enligt ett separat utkast till beslut av Europeiska rddet, fogat till
fordraget genom forklaring (4), forutses att ordférandeskapet 1 minister-
radet innehas av pa forhand bestdmda grupper med tre medlemsstater
under 18 manader. Medlemsstaterna inom gruppen bistar varandra pa
grundval av ett gemensamt program. Varje medlem i gruppen skall i tur
och ordning vara ordforande for alla rdd 1 sex manader.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet i ministerradet utdkas och
gors till huvudregel med undantag for utrikes- och sidkerhetspolitiken dér
enhallighet fortsatt skall gilla. Ocksd pd enstaka andra omraden skall
enhillighet fortsatt gélla. Skatter dr ett sddant omrade. Bland de omriden
diar beslutsfattande med kvalificerad majoritet okar mairks sérskilt
rattsliga och inrikes fragor.

Samtidigt &ndras rostreglerna. En ny definition av kvalificerad
majoritet borjar tillimpas fran och med den 1 november 2009. Den
grundas pa principen att minst 55 % av medlemsstaterna, som foretrader
minst 65 % av den samlade befolkningen i unionen, krdvs for att beslut
skall kunna fattas. Det hittillsvarande systemet, dédr varje medlemsland
har ett visst antal roster, upphor.

Kommissionen

Inledningsvis bestar under det konstitutionella férdraget principen om en
kommissionsledamot per medlemsland. I enlighet med den grundsats
som slogs fast redan 1 Nicefordraget skall en 6vergéng ske till en mindre
kommission. Nir den andra kommissionen efter fordragets ikrafttradande
tilltrader — dvs. sannolikt ar 2014 — skall antalet ledaméter motsvara tvé
tredjedelar av medlemsstaterna. I tillsdttningen av kommissionsledamoter
behandlas medlemsstaterna absolut lika, oavsett befolkningsstorlek.
Uppdragen skall rotera pa jamlik grund mellan ledaméter fran alla
medlemsstater.

Kommissionen far en tydligare roll som initiativtagare till och
verkstéllare av unionens politik. Den sdrskilt utsedda utrikesministern,
som ocksa ar vice ordforande 1 kommissionen, far ett sarskilt ansvar for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och f6r samordningen
av unionens 6vriga politik gentemot omvérlden.
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Europaparlamentet

Europaparlamentets budgetfunktion och lagstiftande funktion stirks
bland annat genom att det som regel skall vara medbeslutande 1
lagstiftningsfrigor. Antalet ledamoéter faststdlls till maximalt 750.
Fordelningen av dessa platser — minst sex och hogst 96 — mellan
medlemslidnderna skall forhandlas och beslutas infor 2009 ars val till
Europaparlamentet.

Europeiska unionens domstol

Domstolen blir 1 princip behdrig 6ver hela det konstitutionella fordragets
omrade. Uttryckliga undantag frdn domstolens behorighet gors dels for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, ddr domstolen saknar
behorighet, dels for omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, dir
domstolen inte skall vara behorig att prova giltigheten eller
proportionaliteten av insatser som polis eller andra brottsbekdmpande
organ gor i en medlemsstat. Detsamma géller ndr medlemsstaterna
fullgor sina skyldigheter att upprétthalla lag och ordning och skyddet av
den inre sékerheten.

De nationella parlamentens roll

De nationella parlamenten ges dkade mojligheter att paverka unionens
politik genom en politisk mekanism, som direkt involverar de nationella
parlamenten for kontroll av subsidiaritetsprincipens efterlevnad. Vidare
skall parlamenten delges information om radets arbete genom att
dagordningar for, och resultatet av, radets moten direkt skickas till
medlemsstaternas parlament. Skdrpta krav foreslds nédr det géller
tidsgrénser 1 radets arbete for att de nationella parlamenten skall hinna
granska lagforslag.

Demokrati och 6ppenhet

Det konstitutionella fordraget framhaller grundliaggande principer for den
europeiska demokratin. Formerna for det civila samhillets deltagande
definieras. Arbetsmarknadens parters betydelse erkdnns. Vidare erkénns
kyrkornas och de religiosa sammanslutningarnas och samfundens
stillning liksom de filosofiska och konfessionslosa organisationernas
stallning.

Unionens institutioner skall fullgéra sina uppgifter sa Oppet som
mojligt och bidra till att medborgarnas mojligheter till insyn 1 unionens
arbete Okar. Offentlighetsprincipen skall gilla for handlingar hos alla
unionens institutioner, myndigheter och organ. Det ger en 6kad insyn 1
unionens verksamhet jamfort med i dag, eftersom EG-fordraget endast
foreskriver en ritt att fi ta del av Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar.

Rédets sammantrdaden skall vara offentliga nér forslag till lagstiftning
diskuteras och antas.

Unionens institutioner skall vidare fora en Oppen och regelbunden
dialog med det civila samhiéllet. For att unionens atgérder skall vara sa
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enhetliga och Oppna som mojligt skall kommissionen samrada med
berdrda parter innan forslag ldggs fram. Detta paminner om det svenska
remissforfarandet och motsvarar d&ven kommissionens nuvarande praxis.

Dessutom understryks att unionens institutioner, myndigheter och
organ skall ha en 6ppen, effektiv och sjilvstindig forvaltning. En réttslig
grund for en europeisk lag om god forvaltning infors. Bindande regler
om god forvaltning for samtliga institutioner, myndigheter och organ gor
det tydligt for medborgaren vilka krav pa en god och effektiv forvaltning
som kan stdllas pd EU och dess tjanstemidn. Ombudsmannen far en
central plats i1 det konstitutionella fordraget som framhdver dennes
viktiga uppgift att sékra en 6ppen och god forvaltning inom EU.

Genom ett s.k. medborgarinitiativ kan unionsmedborgare -efter
insamling av en miljon namnunderskrifter frdn ett betydande antal
medlemsstater uppmana kommissionen att lagga fram forslag.

Unionens finanser

Beslut om hur unionen skall finansieras — s.k. egna medel — fattas av
radet med enhillighet efter Europaparlamentets horande. Nationellt
godkidnnande krdavs av medlemsstaterna i1 enlighet med deras respektive
forfattningar. Bestimmelser om genomforande beslutas av rddet med
kvalificerad majoritet efter godkdnnande av Europaparlamentet, om
huvudbeslutet avseende egna medel forutser sddana regler om
genomforande.

Unionens langtidsbudget — det finansiella perspektivet — byter namn
till den flerariga finansieringsramen och ges en rattslig grund. Ramen
faststélls av radet med enhéllighet efter godkdnnande av Europa-
parlamentet, som skall fatta beslut med en majoritet av sina ledamoter.
Europeiska radet far enhélligt besluta om Overgéng till beslut med
kvalificerad majoritet i radet for faststillandet av ramen.

Unionens drliga budget faststills i enhetliga beslutsprocedurer for
samtliga utgifter. Uppdelningen mellan s.k. obligatoriska och icke-
obligatoriska utgifter forsvinner. Europaparlamentet far darmed till
skillnad frén 1 dag en viktig roll dven i fraga om jordbruksutgifter.
Antalet lasningar av budgetforslaget reduceras. I det fall radet och
Europaparlamentet inte dr overens och inte heller en forlikningskommitté
kan enas om en 16sning, skall kommissionen ldgga ett nytt budgetforslag.
Detta behandlas pa samma sitt som det forsta forslaget.

Ekonomisk-politisk samordning

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik forblir en uppgift
frimst for medlemsstaterna, d&ven om vissa viktiga delar av denna
samordning foljer gemensamma forfaranden. Kommissionen far bl.a.
mojlighet att utfdrda varningar till medlemsstater som inte bedoms folja
de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Samarbetet
mellan de ldnder som ingédr 1 euroomradet formaliseras och forstirks,
bl.a. genom att en ordférande for denna grupp véljs for en tid om tva och
ett halvt &r. Sammantaget bestar de etablerade principerna for
samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik.
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Unionens yttre dtgirder

I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det mojligt att sla fast
overgripande mél for unionens yttre agerande 1 alla dess delar: utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitik, handelspolitik, utvecklingspolitik,
humanitéra insatser, restriktiva atgirder, internationella avtal och yttre
representation. Detta mojliggdér okad effektivitet, forbattrad samordning
och samstimmighet mellan politikomradena samt en tydligare
representation gentemot omvérlden. Unionens utrikesminister far en
central roll nér det giller att formulera och genomféra unionens yttre
politik.

Den gemensamma utrikes- och sdikerhetspolitiken

Enhéllighet behalls som huvudregel for beslutsfattande i1 den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Beslut med kvalificerad majoritet blir — som under nuvarande férdrag
— mojligt att anvinda i radet for genomforande av bl.a. strategier och
malsdttningar som Europeiska radet enhélligt har lagt fast. En nyhet &r att
majoritetsbeslut ar mdjligt nédr utrikesministern i radet ldgger fram
forslag pé sérskild uppmaning av Europeiska radet.

Enskilda medlemsstater kan motsdtta sig antagandet av ett
majoritetsbeslut som gir emot viktiga nationella intressen. Europeiska
radet kan enhélligt besluta om utvidgning av anvéndning av omrostning
med kvalificerad majoritet. Det absoluta kravet pa enhéllighet kvarstar i
fragor som har militéra eller forsvarsmassiga konsekvenser.

Inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
vidareutvecklas och effektiviseras krishantering som en uppgift for
unionen, si att det tdcker in savél konfliktforebyggande som freds-
frimjande insatser med civila och militdra resurser. Fordraget innehaller
ocksd tvd nya samarbetsformer som syftar till att forbéttra
medlemsstaternas mojligheter att bidra med militdra resurser till
unionens krishanteringsformaga. Det ror sig om dels en gemensam byré
for utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel, dels ett s.k. permanent strukturerat samarbete 6ppet for
alla medlemsstater. Fordragets skrivning om gemensamt forsvar innebér
alltjamt att ett sddant forst forutsitter enhélligt beslut av Europeiska radet
och godkdnnande enligt nationella konstitutionella bestimmelser. Det
tydliggors 1 fordraget att denna skrivning, liksom den om stéd och
bistdnd 1 héndelse av ett vipnat angrepp, inte skall inverka pd militért
alliansfria medlemsstaters sdkerhetspolitiska hallning. Fordraget
innehdller dven bestimmelser som innebdr att administrationen av
finansieringen av krishanteringsinsatser kan effektiviseras.

Den gemensamma handelspolitiken
Unionens uppgifter 1 den gemensamma handelspolitiken tydliggors.
Omrédet blir 1 sin helhet exklusiv befogenhet for unionen. Mgjligheten

att tillimpa kvalificerad majoritet som beslutsregel utvidgas. Europa-
parlamentet far en viktigare roll. Samtidigt upprétthalls den nationella

24



vetordtten bl.a. i vissa tjdnstesektorer, som hélsa och utbildning, med
néra anknytning till nationell politik.

Samarbete med tredjeland och humanitdrt bistand

Malen for samarbete med tredjeland har utvecklats och inbegriper bl.a.
hallbar utveckling och fattigdomsbekdmpning, {orebyggande av
konflikter samt respekt for demokrati och ménskliga rattigheter.

Sanktioner

De nuvarande artiklarna om sanktioner (restriktiva &tgidrder) 1 EG-
fordraget fors samman och tydliggors 1 en artikel. En nyhet dr ocksa att
en sdrskild réttslig grund inférs om sanktioner mot fysiska eller juridiska
personer samt mot grupper eller enheter som inte &r stater. Sanktioner
mot personer, grupper och enheter anvinds redan i1 viss utstrackning. |
dag saknas en enhetlig réttslig grund for detta.

Enligt en ny bestaimmelse kan unionen for att forebygga och bekdmpa
terrorism och liknande verksamhet vidta atgirder angdende kapital-
rorelser och betalningar, sasom frysning av tillgdngar.

Betydelsen av grundldggande rittssiakerhetskrav framhalls 1 fordrags-
texten.

Solidaritetsklausul

I fordraget uttrycker medlemsstaterna sin politiska vilja att solidariskt
hjilpa varandra om en medlemsstat skulle utsdttas for en terroristattack,
eller drabbas av en naturkatastrof eller av ménniskor orsakad katastrof.

Frihet, sikerhet och rittvisa

Omrédet frihet, sdkerhet och rittvisa innefattar straffrittsligt samarbete
och polissamarbete, samarbete om asyl, migration och grianskontroll samt
civilrattsligt samarbete.

Inom omradet skall som huvudregel samma beslutsformer och besluts-
procedurer anviandas som for ovriga politikomraden, dvs. europeiska
lagar och ramlagar som antas av radet tillsammans med Europa-
parlamentet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

De rittsliga och inrikes frigorna har en sérskild karaktir genom att de
berdr kédrnuppgifter for nationalstaten som att upprétthdlla lag och
ordning och svara for myndighetsutovning gentemot enskilda
medborgare. Det konstitutionella fordraget innehéller darfor ett antal
sarregler for dessa fragor. Det anges t.ex. att omradet med frihet, sdkerhet
och rattvisa skall respektera de grundldggande rittigheterna och de olika
rattssystemen och réttsliga traditionerna i medlemsstaterna. Det finns
vidare sérskilda bestimmelser for bl.a. Europeiska rddet, nationella
parlamentens medbestimmande, medlemsstaternas initiativrétt, formerna
for att fatta beslut och domstolens behdrighet.

I sammanhanget finns skil att framhélla den bestimmelse som infors
for det straffréttsliga samarbetet om att en ramlag som skulle péverka
grundldggande aspekter av medlemsstaternas straffrittsliga system far
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overldimnas till Europeiska radet for stédllningstagande, den s.k.
nodbromsen.

Kontroll vid grinser, asyl och invandring

Unionen skall utarbeta en politik med syfte att infora ett system for
forvaltning av unionens yttre granser. Den faktiska innebdrden av detta
blir foremal for fortsatta forhandlingar om enskilda forslag till
lagstiftning. Den tidigare maélsittningen om en gemensam och enhetlig
asyl- och invandringspolitik befésts.

Unionen far en ny befogenhet att besluta om atgérder for att stimulera
och stddja medlemsstaternas arbete for att frimja integrationen av
invandrare. Det kan dock inte handla om harmonisering av medlems-
staternas lagar eller andra regler.

Civilrdttsligt samarbete

Bestimmelsen om civilréttsligt samarbete Overensstimmer visentligen
med vad som géller i dag. Principen om 6msesidigt erkdnnande av domar
och beslut, som varit vigledande for utvecklingen pa detta omréde,
fordragsfasts nu uttryckligen som grunden for det fortsatta arbetet.

Straffrdttsligt samarbete och forebyggande av brottslighet

Aven pa det straffriittsliga omrddet fordragsfists principen om
omsesidigt erkédnnande. Det ges ocksa en grund for fortsatt tillnirmning
av straff- och straffprocessuella bestimmelser nir det behovs for att
sakerstilla tillampningen av denna princip samt garantera den enskildes
rittssdkerhet och brottsoffers rattigheter.

Tillndrmning av materiell straffritt skall kunna ske genom att det
infors minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder for sirskilt allvarlig
brottslighet med grinsdverskridande inslag. Sddan tillndrmning behdvs
framst for att underlétta det rattsliga samarbetet mot sddan brottslighet
mellan brottsbekdmpande myndigheter 1 olika medlemsstater.

Tillndrmning av materiell straffritt kan dven ske pa omradden som
redan omfattas av andra atgirder for harmonisering, om det visar sig
nodvéndigt for att sékerstilla att unionens politik genomfors effektivt.

En sérskild ordning har inforts 1 fordraget i nu ndmnda delar genom att
en medlemsstat under vissa forutsdttningar kan begéra att ett utkast till
ramlag overldmnas till Europeiska radet for stillningstagande.

En uttrycklig mgjlighet skapas for vissa stodjande insatser i1 syfte att
utveckla brottsforebyggande arbete 1 medlemsstaterna.

Aklagarsamarbetet

Fordraget mojliggér en fOrstirkning och fordjupning av &klagar-
samarbetet inom Eurojust. Det 6ppnas dven en mojlighet att i framtiden
inrdtta en europeisk aklagarmyndighet utifran Eurojust. Ett beslut om
detta forutsdtter dock enhéllighet 1 rddet och Europaparlamentets
samtycke.
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Polissamarbete

Genom fordraget utdkas mojligheterna att fordjupa det europeiska polis-
samarbetet, bl.a. genom att det skapas en rattslig grund for att ersétta den
nuvarande Europolkonventionen med en europeisk lag om Europols
uppgifter och organisation. Déarigenom forenklas ockséd mojligheterna att
over tiden anpassa Europols uppgifter och uppbyggnad till den
brottslighet som skall bekédmpas.

Det ges ocksé en rittslig grund for att utforma ett samarbete mellan
nationella myndigheter nir det géller medlemsstaternas inre sdkerhet i
syfte att forebygga, upptidcka och utreda brott. En huvuduppgift i detta
arbete under kommande ar blir att forbéttra informationsutbytet rorande
gransoverskridande brottslighet med beaktande av kraven pd ritts-
sakerhet och integritetsskydd for den enskilde.

Polis- och tullfragornas starka nationella anknytning motiverar vissa
begransningar for vad ett operativt unionssamarbete kan omfatta. Som
exempel kan ndmnas att tvangsatgirder mot enskilda pé svenskt
territorium &dven 1 framtiden blir en uppgift for vara nationella
myndigheter. Det forblir &ven en nationell uppgift att avgora hur polisen
och tullen skall vara organiserad pé nationell niva.

Ovriga politikomriden

Vissa rittsliga grunder infors som antingen utvidgar unionens befogenhet
eller klarldgger utdovandet av denna befogenhet pa omraden inom vilka
unionen redan dr verksam. Ocksa ett antal andra viktiga fordndringar
gors for att effektivisera unionens verksamhet.

Allmdnna bestimmelser

Ett krav pd samstimmighet géller for unionens verksamhet pad olika
politikomrdden och alla dess atgédrder. Vissa bestimmelser skall beaktas
eller respekteras 1 unionens olika verksamheter. Bestimmelserna
omfattar jdmstidlldhet mellan kvinnor och min, socialt skydd,
bekdmpande av diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning samt miljoskydd, konsumentskydd och djurskydd.

Liknande bestdmmelser finns sedan tidigare men med det
konstitutionella fordraget sker en modernisering och anpassning i
enlighet med den Overgripande mélbeskrivningen {6r unionens
verksamhet.

I detta sammanhang kan noteras att vissa bestimmelser, som tidigare
varit tillimpliga endast i gemenskapsrétten, i det nya fordraget far
giltighet for unionens samlade verksamhet. Det géller bland annat réttslig
grund for skydd av personuppgifter samt dven bestimmelser om forbud
mot diskriminering pd grund av nationalitet samt &tgirder for att
bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion,
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
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Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

En ny rittslig grund skapas enligt vilken principer och villkor, sérskilt
ekonomiska och finansiella, som giller tjédnster av allméint ekonomiskt
intresse skall faststillas. Atgirderna pa unionsniva fir dock inte paverka
medlemsstaternas befogenheter att tillhandahalla, bestélla och finansiera
sddana tjanster.

Diplomatiskt skydd i tredjeland

Unionen ges mojlighet att anta atgdrder for att underldtta det
diplomatiska och konsuldra skyddet i1 tredjeland for unionsmedborgare
som medlemsstaterna skall sékerstélla.

Immateriella rdttigheter

Immaterialritten far en egen rattslig grund. Beslut skall fattas med
kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Néar
det giller bestimmelser om sprakanviandning i samband med sadana
rattigheter krdavs dock enhéllighet.

Social trygghet och arbetsmarknad

Beslut om social trygghet skall antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet, vilket innebér att framtida dndringar 1 gillande bestimmelser
om arbetskraftens fria rorlighet kan beslutas med kvalificerad majoritet 1
radet. Kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen
paverkas inte.

Jordbruks- och fiskepolitiken

Europaparlamentet ges ett okat inflytande. Lagstiftningsforfarandet, dvs.
medbeslutande for Europaparlamentet, foreslas bli tillimpat vid
antagandet av europeiska lagar och europeiska ramlagar for den
gemensamma fiske- och jordbrukspolitiken. Undantaget frdn med-
beslutande av parlamentet dr faststdllande av priser, avgifter, stod och
kvantitativa begransningar samt faststidllande och fordelning av
fiskemgjligheter.

Rymden

Unionen ges mojlighet att utarbeta en europeisk rymdpolitik. For att
uppnd syftet for politiken far unionen frimja gemensamma initiativ,
stodja forskning och teknisk utveckling samt samordna insatser for att
utforska och utnyttja rymden.

Energi

Energifrdgorna far en egen rittslig grund, som anpassar fordraget till hur
politikomrddet praktiskt redan behandlas. Medlemsstaternas rétt att
bestdimma villkoren for utnyttjande av energikéllor, val mellan energi-
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killor eller energiforsorjningens allmédnna struktur paverkas inte.
Fordraget avspeglar dérigenom mer korrekt unionens nuvarande
verksamhet. Bland de mal som ndmns i1 den nya artikeln anges utveckling
av nya och fornybara energikllor.

Folkhdlsa

Utgangspunkten ar liksom i1 nuvarande fordrag att fragor som ror
folkhélsopolitikens utformning utgor ett nationellt ansvar. Unionens
befogenhet pa detta omrade handlar framst om att gemenskapen kan
genomfora atgirder som framjar samarbetet mellan medlemsstaterna.
Unionen far nu stérre mojligheter att faststélla regler for kvalitet pé
lakemedel och bekdmpa allvarliga grinsoverskridande hot pé hélso-
omrédet.

Unionen far dven anta stodatgdrder som direkt avser skydd av
folkhilsan avseende tobak och missbruk av alkohol. Fordraget betonar
samtidigt att medlemsstaternas ansvar for sin hélso- och sjukvardspolitik
maste respekteras.

Kultur

P& kulturomradet ges radet mojlighet att fatta beslut med kvalificerad
majoritet om stimulansatgéirder istillet for som 1 dag med enhillighet.
Unionens mojligheter att agera pa kulturomradet forblir begrinsade.
Harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar &r
uteslutet.

Turism

En ny rittslig grund infors for stéd till medlemsstaternas insatser inom
turistsektorn. Unionens insatser skall kunna gynna foretagsutvecklingen
inom denna sektor och frdmja samarbetet mellan medlemsstaterna.
Harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar &r
uteslutet.

Idrott

Unionen ges framdver befogenhet att frimja europeisk idrott, sarskilt 1
friga om ridttvisa och Oppenhet 1 idrottstivlingar, samarbete mellan
idrottsorganisationer samt skydd av idrottsutovarnas fysiska och
moraliska integritet. Idrottens frivilliga grund och dess sociala och
pedagogiska funktion framhills. Harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra forfattningar ar emellertid uteslutet.

Skydd och beredskap (rdddningstjiinst)

Skydd och beredskap skrivs in i fordraget som ett omrade dir unionen
kan vidta stodjande atgarder. I dag finns det ingen gemensam definition 1
unionen for detta begrepp, som i Sverige tidigare har Oversatts med
rdddningstjanst. Inneborden motsvarar nidrmast overgripande fragor om
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skydd mot och beredskap att hantera konsekvenser av olyckor och kriser
inom olika samhaéllsfunktioner.

Administrativt samarbete

Unionen fir stddja medlemsstaternas anstrdngningar att forbéttra sin
formiga att genomfOra unionsrdtten till exempel genom att frdmja
utbildningsprogram.

Oppna samordningsmetoden

Den Oppna samordningsmetoden innebédr att medlemsstaterna kan
samordna nationell politik genom gemensamma mél och utvdrdering
samt samverka 1 dvrigt 1 syfte att uppnéd unionens mal. Samordning enligt
denna metod innebir sdledes inte en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning. Sysselséttningsomradet dr ett av de omraden dir den 6ppna
samordningsmetoden har kommit att utvecklas mest.

Det konstitutionella fordraget innehaller ingen allméin klausul om den
Oppna samordningsmetoden. I stéllet har samordningsmetoder, som
paminner om den 6ppna samordningsmetoden, fordragsfasts inom fyra
sarskilda politikomraden: socialpolitik; forskning, teknisk utveckling och
rymden; folkhélsa samt industri.

Fordjupat samarbete

Mojligheten okar for medlemsstater att anvinda s.k. fordjupat samarbete
utan deltagande av alla medlemsstater. En tredjedel av medlemsstaterna
maste delta. Strukturen for bestimmelserna om fordjupade samarbete
forenklas till foljd av avskaffandet av pelarstrukturen. Sarskilda regler
giller dock for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Andringar av fordraget

Andringar av fordraget skall ske pa traditionellt sitt enligt folkritten,
dvs. efter nationellt godkdnnande 1 medlemsstaterna i1 enlighet med vad
deras nationella forfattningar foreskriver.

Europeiska radet kan med enhillighet utdka tillimpningen av beslut
med kvalificerad majoritet pa ytterligare omraden utan krav pa nationellt
godkidnnande. Det giller dven utokande av Europaparlamentets
medbeslutande. Sddana initiativ frdn Europeiska radet skall dversdndas
till de nationella parlamenten. Om nagot parlament invédnder, kan
Europeiska rddets beslut inte antas. Detta ger séledes varje nationellt
parlament en vetordtt. I fradgor som har militdra eller forsvarsméssiga
konsekvenser géller alltid kravet pa nationellt godkdnnande i enlighet
med vad som krévs for dndringar i unionens befogenheter.

Bestimmelserna innebér att det grundldggande kravet pa nationellt
godkédnnande bestér vid fordandringar av unionens uppgifter. Mojlighet
finns fOr nationella parlamentet att hindra Overgang till majoritets-
omrostning. Harigenom klargors att det 4r medlemsstaterna som avgor
vad unionen far respektive inte fir goéra 1 enlighet med den
grundldggande principen om tilldelade befogenheter.
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Frivilligt uttrade ur unionen

En ny artikel inférs med ett forfarande som skall f6ljas 1 det fall en
medlemsstat frivilligt beslutar att uttrdda ur unionen. Forfarandet vigleds
delvis av motsvarande procedur 1 1969 ars Wienkonvention om
traktatritten men innehdller mer specifika bestimmelser. En uttrycklig
bestaimmelse om frivilligt uttrdde tydliggor dels att en enskild stats vilja
att frantrdda det konstitutionella fordraget maste respekteras, dels att det
finns ett réttsenligt sdtt for en medlemsstat att dven utan Ovriga
medlemsstaters medgivande uttrdda ur unionen.

Overgingsbestimmelser

Gillande overgangsbestimmelser och undantag i fordraget om Sveriges
anslutning till unionen kommer att besta.

6 Sverige bor tilltrdda det nya fordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner det konstitutionella
fordraget samt de protokoll som har fortecknats 1 slutakten till fordraget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En bred majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen erinran. Till dem som tillstyrker forslaget hor
Svea  hovritt, Aklagarmyndigheten,  Linsstyrelsen i  Uppsala,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Orebro universitet, Skdne lins
landsting, Foretagarna, Katolska biskopsimbetet och Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF). Miljéforbundet Jordens Vinner, Ung Vinster,
Sveriges Konsumenter i Samverkan och Foreningen Medborgare for
Folkomrostning avvisar det nya fordraget. Nigra remissinstanser avstar
frdn att ta stdllning. Bland dessa efterlyser vissa en mer utforlig
beskrivning av konsekvenserna av det nya fordraget.

Ett mindre antal remissinstanser anser att frigan om tilltrade till det
konstitutionella fordraget bor avgoras i en folkomrostning eller genom
tva likalydande beslut med mellanliggande riksdagsval alternativt att
beslut i riksdagen bor ansta till efter 2006 ars allmanna val. Folkrorelsen
Nej till EU  och  Sveriges Konsumenter i Samverkan ar kritiska till
fordraget och ansluter sig till dem som vill se en folkomrostning 1 frégan.
Motala kommun och Medborgare uppgdende till
ett antal om 120 333 personer uttalar som sin mening att det
konstitutionella fordraget bor bli foremal for en folkomrdstning.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser inte att fordndringarna ar av sa
principiell karaktér att en folkomrostning skulle vara motiverad. Bland
annat Lantbrukarnas Riksforbund, Orebro universitet och Stifielsen
Modilardalens Kvinnolobby foresprakar att riksdagen fattar beslut om att
godkinna fordraget. Studieforbundet Vuxenskolan och IOGT-NTO vill
avvakta med beslut till efter ordinarie riksdagsval ar 2006.

Med fi undantag uttrycker remissinstanserna tillfredsstéllelse 6ver den
forenkling av unionens regelverk som det konstitutionella fordraget
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innebdr. En 6vervidgande majoritet anser att det dr bra att de nuvarande
fordragen fors samman till ett samlat fordrag. Kommerskollegium lyfter
sarskilt fram avskaffandet av pelarstrukturen som en positiv utveckling.
Tydligare struktur och o©kad Overskddlighet vilkomnas av bl.a.
Ldnsrdtten i Visternorrlands ldn, Justitiekanslern, Kommerskollegium,
Kustbevakningen, Tullverket, Linsstyrelsen i Skdane lin, Ldnsstyrelsen i
Jdamtlands lin, Malmo kommun, Foretagarna, Svenskt Ndringsliv,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Sveriges
Pensiondrsforbund.  Stockholms  universitet  framhéller att det
konstitutionella fordraget har en visentligt klarare utformning &n dagens
fordragsverk och menar att de centrala delarna av det nya regelverket &r
relativt lattillgdngliga.

Klargorandet av uppdelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna  framhalls av  bla.  Stockholms  universitet,
Kommerskollegium, Linsstyrelsen i Jamtlands ldn, Statens jordbruksverk
och LRF som ett vilkommet fortydligande. Farre och tydligare rittsliga
instrument och enklare beslutsformer framhalls som forbattringar i flera
yttranden.

Flera remissinstanser, daribland LO, framhaller den Okade
handlingsoffentligheten =~ som  positivt.  Svenska  institutet  for
europardttsliga studier (Sieps) menar att det konstitutionella fordraget
skapar bittre forutsittningar for ett tydligare och mer demokratiskt EU
an idag. Folkrorelsen Nej till EU anser att Sverige forlorar makt och att
demokratin urholkas.

Skiilen for regeringens forslag

Sveriges tillvaxt och vilfard ar ndra sammanfldtad med den europeiska
utvecklingen. Vi behover europeisk samverkan 1 kampen mot
gransdverskridande problem, som internationell brottslighet, miljofarliga
utslipp eller &sidosittande av minskliga rittigheter. Okad rorlighet,
sysselsittning och hallbar utveckling édr viktiga politiska uppgifter for
unionen och av stor betydelse for vart land.

Sverige ar en aktiv och konstruktiv part i EU-samarbetet. Svenska
forslag om en sysselsdttningsunion med sirskilda sysselsattningsmal for
EU har vunnit gehdr. EU-ldnderna har enats om att samarbeta kring
héllbara vilfirdssystem. Oppenheten har stirkts visentligt. Jimstilldhet
mellan kvinnor och mén har placerats hogt upp pa dagordningen.
Unionen har stirkt sin miljopolitik.

Svenska konsumenter och foretag drar dagligen nytta av den inre
marknaden. Vi har drivit arbetet med kvalitet pd livsmedel samt
konsument- och djurskydd framat. Sverige driver en frihandelsvinlig
linje som inte minst utgjort ett stod for fattigare delar av varlden. Genom
medlemskapet i EU har Sverige fatt ett langt storre inflytande pd den
globala nivan dn vad vi hade formétt pa egen hand.

Manga svenskar vilkomnar en sadan 6kad roll i EU:s internationella
arbete. Andra anser att EU behover bli mer handlingskraftigt inom
angeldgna samarbetsomraden. Samtidigt upplever manga svenskar ett
avstand till politiken pa EU-niva. Samarbetet kan upplevas som slutet
och svart att paverka.
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Inte minst mot denna bakgrund ar forslaget till konstitutionellt fordrag
for EU ett steg framat. Med det nya fordraget blir EU bdde 6ppnare och
mer effektivt. EU far en tydligare viardegrund for all sin verksamhet.
Unionen ges bittre redskap for att bekdmpa gransoverskridande
brottslighet, och forbittrade mojligheter till ett sammanhallet
internationellt agerande.

Utvidgningen av EU kan fortsdtta

Arbetet med en fortsatt EU-utvidgning pagér och Ruminien och
Bulgarien star pa tur. Ett EU med fler an dagens 25 medlemslénder
stiller krav pa battre samarbetsformer om beslutsfattandet ska fungera.
Det konstitutionella fordraget fordndrar inte EU:s arbetssdtt och
maktfordelning 1 grunden, men ger effektiva beslutsformer, tydlig
ansvarsfordelning och fungerande instrument i en utvidgad union. Med
det nya fordraget blir det enklare att fa en fortsatt fungerande utvidgning
av unionen.

Ett 6ppnare och tydligare EU

Fordraget innehdller flera viktiga Oppenhetsreformer, frimst principen
om handlingars offentlighet 1 alla EU:s institutioner, organ och
myndigheter och den nya regeln om Gppna moéten nér rddet diskuterar
och antar lagstiftning. Kravet pa kommissionen att samrdda med det
civila samhillet kring lagforslag fordragsfasts. P4 svenskt initiativ
innehaller fordraget en rattslig grund for antagandet av regler om god
forvaltning.

Den representativa demokratin i EU stirks bland annat genom den mer
aktiva roll som ges at nationella parlament. Ingen lag kommer att stiftas 1
EU utan att den har granskats av riksdagen och andra nationella
parlament. Fordraget innehéller ocksd flera bestimmelser som syftar till
utvecklad deltagardemokrati 1 unionen.

I det nya sammanhéllna fordraget blir de grundldggande spelreglerna i
EU mer Overskddliga och begripliga. Antalet rittsliga instrument
reduceras vilket bidrar till tydligheten. Slopandet av de s.k. pelarna
innebdr att en oprecis och ibland forvirrande kategoriindelning
forsvinner. Ansvarsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna
redovisas ocksa pa ett klarare sitt. Fordraget sléar fast att det &r medlems-
landerna som bestdmmer hur mycket makt EU ska ha. Det nya fordraget
gor ddrmed tydligt vad EU ska dgna sig &t och vad EU inte ska dgna sig
at.

Ett mer handlingskraftigt EU

De nya reglerna for beslutsfattande i ministerradet kan ses som en viktig
effektivitetsreform. Utdkad anvindning av omrostning med kvalificerad
majoritet underlittar beslutsfattandet framst darfor att majoritetsrostning
okar medlemsstaternas intresse av kompromisser. Sarskilt i en utvidgad
union dr det for effektiviteten 1 beslutsfattandet viktigt med kvalificerad
majoritet. De forenklade rostreglerna — ett beslut skall ha stod av minst
55 % av medlemsstaterna som skall representera minst 65 % av den
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samlade befolkningen i1 unionen — skapar storre tydlighet och,
sammantaget, en rimlig balans 1 radet.

Mojligheten till fordjupat samarbete utan deltagande av alla medlems-
stater Okar. Denna mojlighet har hittills inte utnyttjats, men kan
langsiktigt komma att fa storre betydelse.

Den valde ordféranden 1 Europeiska radet har forutsattningar att bidra
till battre framforhallning och stadga 1 EU-arbetet. Vederborande far
dock inga sdrskilda maktbefogenheter som skulle rubba balansen mellan
unionens organ.

P4 sikt skall antalet kommissionsledamoter begrénsas till 2/3 av antalet
medlemsstater, nagot som bor stirka kommissionen i dess roll som
initiativtagare och verkstillare av unionens politik.

En tydligare virdegrund

Den demokratiska och rittighetsbaserade virdegemenskap EU-sam-
arbetet vilar pa framhalls och klargdrs i det nya fordraget, ndgot som har
langsiktig betydelse savél internt inom unionen som i forhallande till
omvérlden.

EU:s védrden och mélsittningar ticker hela fordraget. Detta innebér
ocksé att overgripande bestimmelser om exempelvis jaimstdlldhet mellan
kvinnor och mén samt skydd av barnets réttigheter — som utgdér nya
malsdttningar for unionen — och bekdmpning av diskriminering blir
generellt tillampliga for alla politikomraden. Inforlivandet av unionens
rattighetsstadga i fordraget klargor, tillsammans med unionens framtida
anslutning till Europeiska konventionen om skydd for méinskliga
riattigheter och grundldggande friheter, vilka grundldggande rattigheter
och principer som unionen skall respektera.

Bdttre verktyg for brottsbekdmpning

Bekdmpande av grov griansoverskridande brottslighet har linge erkénts
som ett viktigt europeiskt samarbetsomrade, men samarbetet har hittills
gétt langsamt. Det &r angeldget bade for unionen och Sverige som nation
att det brottsbekdmpande arbetet forbéttras och anpassas till utmaningen.
En av de kanske viktigaste reformerna i1 det nya fordraget ar darfor just
att unionen ges nya och kraftfulla redskap inom det straffrittsliga
samarbetet och ndr det géller operativt samarbete mellan
brottsbekdmpande myndigheter. Forutsdttningar skapas for att bl.a.
faststdlla minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder vid gréns-
overskridande brottslighet t.ex. narkotikahandel, korruption, minnisko-
handel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn. Samtidigt infors
balanserade bestdmmelser som syftar till att de rattsliga traditionerna i
medlemsstaterna pa detta omrade skall kunna respekteras.

Starkare EU-samarbete om asyl och migration

Den gradvisa utvecklingen av en gemensam europeisk politik for asyl
och migration med en hég humanitir ambition &r en fortsatt angeldgen
frdga. En harmoniserad asylpolitik for hela unionen, diar medlemsstaterna
tillimpar samma bestdmmelser och erkénner varandras beslut, ger
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sammantaget en béttre ordning for medlemsstaterna och for den enskilde,
men dven en mer réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

Ett mer sammanhallet internationellt agerande

I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det mojligt att sld fast
overgripande mél for EU:s yttre agerande 1 alla dess delar: utrikes- och
sakerhetspolitik, handelspolitik, utvecklingspolitik, humanitéra insatser,
restriktiva atgédrder, internationella avtal och yttre representation.
Forutséttningar ges diarmed for okad effektivitet och samstimmighet
mellan politikomradena. Unionens utrikesminister far en central roll nér
det géller att formulera och genomf6ra unionens yttre politik utifran de
mandat som medlemsstaterna enats om i Europeiska rddet och i radet for
utrikes fragor.

Det nya fordraget ger fOrutsdttningar att forbattra och effektivisera
EU:s formaga till fredsfrimjande insatser. EU:s krishanteringsuppgifter
inbegriper enligt fordraget nu uttryckligen savil konfliktforebyggande
som fredsfrimjande insatser med civila och militdra resurser.

Sverige bor tilltrdda det nya fordraget

Det konstitutionella fordraget bekrédftar bilden av EU som ett unikt
projekt for ndra och varaktigt samarbete mellan sjédlvstindiga stater. Det
ar medlemsstaterna som bestimmer unionens uppdrag. Inom denna ram
forstirker fordraget unionens institutioner, utan att rubba balansen mellan
dem. Inom avgrinsade omraden, i synnerhet nir det giller frihet,
sakerhet och réttvisa, fordjupas samarbetet.

Det konstitutionella fordraget klargér vad Europeiska unionen star for
och vad medlemsldnderna vill uppnd med samarbetet. EU blir
overskadligare, mer tillgédngligt och littare att forstd. Unionens virden
och malsattningar moderniseras. Dess uppdrag avgransas och beskrivs pa
ett béttre sétt dn hittills.

Inom de givna ramarna blir EU ocksé effektivare 1 sitt beslutsfattande
utan att den grundldggande balansen mellan aktorerna inom unionen
forandras.

Unionen fér bittre redskap att mota globaliseringens utmaningar pa
omraden dir medborgarna Onskar det, t.ex. for att bekdmpa
griansdverskridande brottslighet och for att vara en stark utrikespolitisk
aktor till stod for fred, sikerhet och ménskliga rattigheter.

Fordndringarna 1 fordraget dndrar inte pd nagot genomgripande sitt
vad unionen stér for eller den grund pé vilken beslut fattats om svenskt
EU-medlemskap efter 1994 é&rs folkomrdstning. Det &r regeringens
mening att riksdagen bor ta stéllning till fordraget pa sedvanligt sétt.

Det nya fordraget innebdr sammantaget viktiga steg framat for det
europeiska samarbetet i en riktning som Overensstimmer med svenska
intressen. Fordraget dr inte i sig en fOrutsittning for unionens fortsatta
utvidgning, men det ger en god grund for fortsatt vilkomnande av nya
medlemmar. Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkénner det
konstitutionella fordraget samt de protokoll som har fortecknats 1
slutakten till fordraget.
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Det konstitutionella fordraget forutsétter att Sverige Overlater viss
ytterligare beslutanderétt till unionen, sarskilt genom att unionens polis-
och straffrittsliga samarbete gors foremédl for sk. gemensamt
beslutsfattande. Forutsdttningarna for denna Overldtelse analyseras
utforligt 1 avsnitt 7.

7 De konstitutionella forutsattningarna for
Sveriges tilltrade till det nya fordraget

For att dskadliggora samarbetet inom EU brukar detta beskrivas som ett
samarbete inom tre pelare.

Det traditionella gemenskapssamarbetet aterfinns 1 den forsta pelaren
och grundar sig pad EG-fordraget. I denna pelare finns dven det samarbete
som grundas pd Euratomfordraget. Till samarbetet 1 den forsta pelaren
hor bla. tull- och handelspolitiska fragor, den inre marknaden, den
ekonomiska och monetdra unionen (EMU), miljopolitiken, social-
politiken, visering, asyl och invandring samt civilrittsligt samarbete. Pa
grundval av fordragen och gemenskapslagstiftningen har en sérskild
rattsordning, EG-rétten eller gemenskapsritten, utvecklats. Samarbetet
brukar betecknas som &verstatligt bl.a. pa grund av att medlemsstaterna
har bestdmt sig for att Overlamna en del av sin nationella beslutanderitt
till ett gemensamt utdvande inom EG. Medlemslidnderna har alltsa 1 viss
man avstatt fran att ensidigt fatta beslut for att istéllet i motsvarande man
fatta beslut tillsammans med 6vriga medlemsstater 1 unionen. De beslut
som fattas pd den forsta pelarens omrade kan ha foretrade framfor
nationella regler. Gemenskapsreglerna kan ocksé skapa rittigheter och
skyldigheter for enskilda i1 medlemsstaterna utan formedling av
nationella rittsakter eller beslut. Kommissionen och EG-domstolen vakar
over att reglerna foljs och det finns rittsliga sanktioner som kan drabba
forsumliga medlemsstater.

Samarbetet 1 den andra pelaren ror den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP). Samarbetet 1 den tredje pelaren ror polisidrt
och straffrittsligt samarbete. Samarbetet i dessa pelare grundar sig pé
Unionsfordraget. EU-samarbetet i andra och tredje pelaren har karaktéren
av ett mellanstatligt samarbete inom vilket medlemslédnderna bl.a. ingér
olika Overenskommelser med varandra. Sadana Overenskommelser
betraktas i manga fall som internationella 6verenskommelser i regerings-
formens mening och krdaver ddrmed regeringsbeslut, i vissa fall ocksa
riksdagsgodkdnnande, innan regeringen 1 rddet kan rosta for att
overenskommelsen skall ingds. Medlemsstaterna dr bundna av de
gemensamma besluten pa i princip samma sitt som foljer av ett
internationellt samarbete enligt folkréttens regler. Det finns inte nagra
rattsliga sanktioner som kan drabba medlemsstater som inte réttar sig
efter de gemensamma besluten.

Det nya fordraget, som bl.a. innebér att indelningen 1 tre olika pelare
forsvinner, dr att betrakta som en sedvanlig folkrittslig Overens-
kommelse. Fordraget skall ratificeras av samtliga medlemsldnder 1
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser. For att
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Sverige skall kunna tilltrdda det nya fordraget maéste darfor de
konstitutionella forutséttningarna for detta vara uppfyllda.

I det foljande presenteras forst regeringsformens bestdmmelser om
ingdende av internationella dverenskommelser och om Overlédtelse av
beslutanderitt (avsnitt 7.1). Darefter gérs en genomgéng av 1 vilken
utstrackning det nya fordraget fOrutsitter att ytterligare beslutanderétt
fors over till unionen (avsnitten 7.2.1-7.2.11). Efter den genomgéngen
gors 1 det avslutande avsnittet bedomningen att Sverige kan tilltrada det
nya fordraget utan en samtidig dndring av grundlag (avsnitt 7.2.12).

7.1 Bestammelser 1 regeringsformen som ror
internationella avtal

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) &dr behorigheten att ingé
internationella overenskommelser med en annan stat eller en mellan-
folklig organisation forbehallen regeringen.

I vissa fall skall riksdagen godkdnna den internationella Gverens-
kommelsen. Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket RF far regeringen inte ingé
en for Sverige bindande internationell Overenskommelse utan att
riksdagen har godként den, om dverenskommelsen forutsétter att en lag
dndras eller upphédvs eller att en ny lag stiftas eller om
overenskommelsen 1 ovrigt géiller ndgot dmne 1 vilket riksdagen skall
besluta. Dessutom krévs enligt 10 kap. 2 § tredje stycket RF att riksdagen
godkinner dverenskommelser som ér av storre vikt.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket RF skall ett beslut om godkénnande av
en internationell 6verenskommelse, i de fall en sdrskild beslutsordning &r
foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsitts, fattas i samma ordning
som det beslutet. Detta innebir att om en internationell 6verenskommelse
exempelvis fOrutsitter en grundlagsidndring, skall &ven Gverens-
kommelsen godkénnas i grundlagsordning, dvs. genom tvad beslut med
mellanliggande val.

Bestimmelserna 1 10 kap. 5 § RF reglerar fragor om oOverlatelse av
beslutanderitt. Overlitelse av beslutanderitt innebir att befogenheter att
fatta beslut som annars tillkommer svenska organ, t.ex. riksdagen eller
regeringen, overldmnas till exempelvis ett mellanstatligt organ. Det kan
t.ex. vara frdga om att Gverlata befogenheten att meddela bindande
foreskrifter, dvs. normgivningsmakt.

Riksdagen fir Overldta beslutanderétt inom ramen for samarbete i
Europeiska unionen” (10 kap. 5 § forsta stycket RF). Det ar alltsa
riksdagen som beslutar om Overlatelsen och beslutet skall fattas med tre
fjairdedels majoritet eller i den ordning som giller for stiftande av
grundlag. En forutsdttning for att riksdagen skall kunna besluta om
Overlatelse av beslutanderétt till EU &r att EU har ett fri- och
rattighetsskydd som motsvarar det som ges i regeringsformen och i
Europakonventionen. Overlatelsen fir inte rora principerna for stats-
skicket.

Att Overlatelsen inte far rora principerna for statsskicket fordes in i
bestdimmelsen genom en dndring som tradde 1 kraft den 1 januari 2003.
Av forarbetena (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18) framgar att syftet
med denna ytterligare fOrutsdttning for Overlatelse var att kodifiera
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forarbetsuttalanden som gjordes i samband med grundlagsédndringarna
infor Sveriges anslutning till EU (prop. 1993/94:114, bet.
1993/94:KU21). Da uttalades att Overlatelse av beslutanderétt inte utan
grundlagsindring kan ske 1 sddan omfattning att regeringsformens
bestimmelser om statsskickets grunder upphor att vara giltiga.
Konstitutionsutskottet betonade i samma lagstiftningsérende ocksé att
riksdagens stillning som det frimsta statsorganet inte genom &verlatelse
av normgivningsmakt far urholkas i véisentlig grad. Vidare framholls att
10 kap. 5 § forsta stycket RF inte kan anses Oppna en mojlighet att
overlata beslutsbefogenheter pa det omrdde som omfattar bestimmelser
som bar upp grundldggande principer i1 vart konstitutionella system. Har
pekade utskottet sérskilt pa den fria asiktsbildningens stora betydelse for
vart statsskick samt pd den allminna och lika rostriatten. Andra
grundldggande konstitutionella principer som utskottet sirskilt pekade pa
var offentlighetsprincipen, meddelarfriheten, forbudet mot censur,
skyddet av uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet samt andra viktiga
principer 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som
har stor betydelse for den fria asiktsbildningen.

Konstitutionsutskottet utvecklade sitt resonemang i1 det lagstiftnings-
drende som utmynnade i den senaste grundlagsandringen och framholl att
det inte dr mojligt att i ndgra entydiga termer ange hur langt EU-
samarbetets rackvidd kan stricka sig utan att grundlagen behover dndras.
Utskottet betonade att det i varje enskilt fall, med utgéngspunkt 1
grundlagsbestimmelsernas innehall, maste bestimmas i vilka fall en
grundlagsindring behdver ske pa grund av ny Overlatelse av
beslutanderitt. Utskottet framholl ocksd att dess uttalanden fran
grundlagsdrendet ar 1993/94 inte kan uppfattas syfta till att i ndgra mer
precisa termer

“avgransa vilken oOverlatelse av beslutanderdtt som kan ske utan
respektive inte utan samtidig dndring av grundlag. Uttalandena kan 1
stillet ses som en erinran till framtida riksdagar att 1 samband med
overlatelse av ny beslutanderitt i synnerhet bevaka den typ av
principiellt viktiga grundlagsomraden som uttalandena tar sikte pa”.

Konstitutionsutskottet framhdll ocksd att uttalandena frdn ar 1993/94
inte kan uppfattas som uttommande. Utskottet valde att sdrskilt peka pa
principer som enligt utskottet hade betydelse for den fria dsiktsbildningen
(bet. 2001/02:KU18, s. 42 f).

I fortydligande syfte gjorde konstitutionsutskottet 1 grundlagsdrendet
2001/02 ytterligare en dndring 1 10 kap. 5 § forsta stycket RF (bet.
2001/02:KU18 s. 44). Genom en ny sista mening 1 stycket klargjordes att
overldtelse av beslutanderitt inte kan beslutas forrdn efter det att
riksdagen enligt 10 kap. 2 § RF godként det fordrag som aktualiserar
overldtelsen. Detta innebdr t.ex. att om ett fordrag forutsitter en
grundlagsdndring och darmed skall beslutas i grundlagsordning, kan
riksdagens beslut om 6verldtelse — som ju kan fattas med et beslut med
tre fjardedels majoritet — inte fattas forrdn riksdagens andra beslut om
godkdnnande av fordraget foreligger. Denna nya bestimmelse klargor
alltsd 1 vilken ordning riksdagens beslut skall fattas.

Nir det giller fragan om vad som géller om EG antar regler som frén
svensk sida framstar som konstitutionellt oacceptabla uttalade
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konstitutionsutskottet 1993/94 (bet. 1993/94:KU21, s. 29) att den
svenska héllningen inte bor vara att tala om en konflikt mellan EG-rétt
och nationell rétt. Vad frdgan istdllet bor géilla, menade konstitutions-
utskottet, &r om EG-organet haft ritt att med verkan for Sverige fatta ett
saddant beslut som det fattat och om den beslutade réttsakten ligger inom
det omrdde dér beslutanderitten overlétits. Om rattsakten ligger utanfor
detta omrade menade konstitutionsutskottet att den inte ar giltig som EG-
ritt 1 Sverige. Uttalandet har hirefter upprepats av riksdagen, senast av
det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet (bet. 2003/04:KUU1,
s. 51).

7.2 Konstitutionella 6verviaganden — overlatelse av
beslutanderétt
7.2.1 Allménna utgingspunkter

Regeringens bedomning: Det konstitutionella fordraget fOrutsitter
inte att den beslutanderitt som Sverige sedan tidigare har dverlétit till
EG maste Overlatas pa nytt till den nya mottagaren EU. Att unionen
blir juridisk person fOrutsitter inte i sig nagon Overlatelse av
beslutanderitt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser om uttalat sig 1 frdgan
anfor Regeringsridttens ledamdter att promemorians bedomning att nigon
fornyad overlatelse inte behover ske 1 formell mening synes vara riktig.
Ung Vinster anser att unionens upprittande som juridisk person och
avskaffandet av trepelarsystemet medfor en dramatisk utvidgning av de
omraden som omfattas av ett Gverstatligt beslutsfattande.

Skélen for regeringens bedomning: Genom det nya fOrdraget
upphdvs stora delar av den nuvarande primarritten, daribland EG-
fordraget och Unionsfordraget. Dessa skall alltsd upphora att gélla som
sjalvstandiga folkrittsliga instrument och 1 stéllet skall medlemsstaterna
tilltrdda det nya fordraget till vilket delar av bestimmelserna 1 de gamla
fordragen fors over samtidigt som andra bestimmelser dndras och nya
tillkommer. Genom det nya fordraget forsvinner t.ex. den nuvarande
indelningen i tre olika pelare samtidigt som unionen skall ersédtta EG som
juridisk person.

Det forhallandet att EG- och Unionsfordraget skall upphora att gélla
och ersittas av ett helt nytt fordrag, forutsitter inte att den beslutanderatt
som Sverige sedan tidigare har dverlatit till EG — vid anslutningen till EU
(prop. 1994/95:19) samt genom Amsterdamfordraget (prop. 1997/98:58)
och Nicefordraget (prop. 2001/02:8) — maste Gverldtas pa nytt till den
nya mottagaren, dvs. till unionen. Det forhéllandet att de folkrittsliga
instrument enligt vilka den tidigare Overldtna beslutanderitten skall
utovas nu fordndras innebér att mottagaren av beslutanderétten har om-
organiserat sig, inte att medlemsstaterna maste overlata all beslutanderatt
igen (JAmfor prop. 2003/04:67, s. 117 f., bet. 2003/04:TU9).
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Inte heller det forhallandet att unionen nu blir en juridisk person
forutsitter 1 sig ndgon ny Overlitelse av beslutanderétt. Avgérande for
frdgan om en anslutning till det nya fordraget forutsitter overlatelse av
beslutanderitt ar istdllet om unionen genom fordraget tilldelas nya
beslutsbefogenheter, dvs. befogenheter som EG enligt nu gillande
fordrag inte har och som, sedda for sig, forutsitter ytterligare dverlatelse
av beslutanderitt.

7.2.2 Overgang fran beslutsfattande med enhiillighet till
kvalificerad majoritet

Regeringens bedomning: En Overging 1 ridets beslutsordning fran
enhallighet till kvalificerad majoritet p4 omriden dir beslutanderitt
redan har Overldtits, kan ha stor principiell och politisk betydelse 1
enskilda frdgor. En sddan Overgdng forutsitter dock inte i1 sig négon
ytterligare dverltelse av beslutanderitt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att
promemorians bedomning strikt juridiskt torde vara oantastlig men att
det mot det forda resonemanget kan anforas att riksdagens tidigare
Overlatelsebeslut fattats pd grundval av da kénda forutsittningar, dvs.
krav pa enhillighet och ddrmed vetoritt for varje medlemsstat. JO uttalar
vidare att det pa de omraden dér dessa forutséttningar nu dndras, finns
goda skil att Oovervdga en ordning som skulle innebdra att riksdagen
genom ett nytt beslut bekréftar overlatelsen av beslutanderitt under de
enligt det nya fordraget gillande forutsittningarna. Aven
Regeringsridttens ledamoter delar promemorians beddmning att det
formellt sett inte dr fraga om Overlatelse av kompetens men uttalar att en
overgang fran enhdllighet till majoritetsbeslut dr av stor principiell
betydelse och hade motiverat en ingdende analys. Enligt synpunkter som
inkommit frdn Uppsala wuniversitet @ndras de konstitutionella
implikationerna av redan Overlaten beslutanderitt genom den utdkade
anvindningen av majoritetsbeslut. Aven om ingen ny beslutskompetens
formellt sett Gverfors sé ér det det som sker reellt. Enligt universitetet far
unionen pa detta satt kompetens att fatta beslut pd omraden dir Sveriges
godkénnande tidigare kréivts. Vetenskapsrddet anser att det hade varit
onskvért med en klarare samhillsvetenskaplig analys av problem med
anledning av att man pd en midngd omrdden Overgar frdn beslut med
enhéllighet till beslut med kvalificerad majoritet. Folkrérelsen Nej till
EU anfor att den utdkning av antalet majoritetsbeslut som det nya
fordraget innebar, far till foljd att Sveriges lagar, inklusive grundlagar,
kan bli satta ur spel om vi hamnar i minoritet. Den svenska riksdagens
ansvar och viljarnas mdjligheter att utkrdva ansvar av de folkvalda
minskar i samma utstrickning. Ung Vinster anser att inforandet av
beslutande med kvalificerad majoritet som normalt lagstiftnings-
forfarande 1 ministerradet kringskdr ytterligare det svenska folkets
mojligheter att utkrdva ansvar for de lagar som styr oss.
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Skilen for regeringens bedomning: Mojligheten att fatta beslut med
kvalificerad majoritet har funnits pa viktiga omriden, exempelvis
jordbruksomradet, &nda sedan Europeiska gemenskaperna uppréttades pa
50-talet. For den inre marknaden infordes denna mojlighet emellertid
forst 1 och med ikrafttrddande av Europeiska enhetsakten (1987).
Tillimpningsomradet utdkades sedan sdvdl genom Maastrichfordraget
(1993) som genom Amsterdam- (1999) och Nicefordragen (2003). Inom
gemenskapsritten kan darfor redan i dag den Overvéldigande delen av
besluten fattas med kvalificerad majoritet (jamfor prop. 2001/02:8 s. 54).

En Overgédng frdn beslutsfattande med krav pa enhéllighet till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet forutsitter inte i1 sig nagon
overlédtelse av beslutanderitt till unionen (jamfor prop. 1993/94:114, s.
21, bet. 1997/98:UU13, s. 30, prop. 2001/02:8, s. 23). Den avgorande
frdgan ar 1 stillet om det sker ndgon Overldtelse av beslutanderitt som
annars tillkommer svenska organ. Overlatelse av beslutanderitt sker
alltsda om EU tilldelas nya befogenheter att fatta beslut som kan bli
omedelbart tillimpliga 1 Sverige och séledes direkt bindande for
domstolar, myndigheter och enskilda utan néagot mellanliggande
internrattsligt beslut och som har foretrdide framfor eventuellt
motstridande nationell lagstiftning.

Nyheten 1 det konstitutionella fordraget ligger framst 1 att de polisidra
och straffrittsliga fragorna pa den nuvarande tredje pelarens omrade blir
foremal for gemensamt beslutsfattande och 1 huvudsak kommer att
omfattas av samma rittsliga instrument och beslutsprocedurer som
kommer att gilla for den nuvarande gemenskapsritten. Andringarna pa
dessa omraden fOrutsitter att beslutsbefogenheter fors over till unionen
eftersom EU tilldelas befogenheter att fatta beslut som bl.a. kan bli
omedelbart tilldmpliga i Sverige. Samma sak skedde nidr omradena yttre
granskontroller, asyl- och invandringspolitik samt samarbete 1 vissa
civilrittsliga frdgor genom Amsterdamfordraget fordes over fran den
tredje pelaren till gemenskapssamarbetet 1 den fOorsta pelaren. Nar det
géller det polisidra och straffrittsliga samarbetet dr det alltsd inte friga
om en Overging i radets beslutsordning fran enhéllighet till kvalificerad
majoritet pa ett omrade dar beslutanderitt redan har dverlétits. Det nya
fordraget forutsitter 1 dessa delar att beslutsbefogenheter fors Gver till
unionen eftersom samarbetsomradena nu blir foremél for gemensamt
beslutsfattande (se vidare avsnitt 7.2.8).

Med det nya fordraget sker ytterligare en viss Overgang fran
beslutsfattande med enhéllighet till majoritetsbeslut pa den nuvarande
forsta pelarens omrdade. Hér ar det alltsd frdga om en Gvergang fran
enhallighet till kvalificerad majoritet p4 omriden dir beslutanderitt
redan har Overlatits till unionen genom tidigare fordrag. Det dr dock
frdga om relativt fa d&ndringar och pa begransade omraden.

Det géller vissa delar av de rittsliga och inrikes fragor som regleras i
forsta pelaren, bl.a. laglig migration av tredjelandsmedborgare till och
mellan medlemslédnderna. Nir det géller de réttsliga och inrikes fragorna
1 den forsta pelaren — visering, asyl, invandring och annan politik som ror
fri rorlighet for personer — dr det viktigt att framhalla att det redan av
nuvarande artikel 67 1 EG-fordraget foljer att beslut i vissa fall kan fattas
med kvalificerad majoritet. Hartill kommer att det enligt artikel 67.2
andra strecksatsen dr mojligt for radet att, efter att Europaparlamentet har
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horts, enhélligt besluta om att Overgd fran beslutsfattande med
enhéllighet till kvalificerad majoritet pa alla eller delar av de omriden
som hor till avdelning IV 1 tredje delen av EG-fordraget. Radet anvinde
sig den 22 december 2004 av denna mgjlighet och beslutade att flertalet
riattsakter inom omradena visering, asyl, invandring och annan politik
som r0r fri rorlighet for personer frdn och med den 1 januari 2005 skall
beslutas med kvalificerad majoritet (beslut 2004/927/EG, EUT L 396,
31.12.2004, s. 45, Celex 32004D0927).

Andra omraden i forsta pelaren diar det nu sker en Overgéng fran
beslutsfattande med enhillighet till majoritetsbeslut dr social trygghet for
migrerande arbetstagare och egenforetagare samt deras familje-
medlemmar.

Forteckningar over artiklar i det konstitutionella fordraget dir det
ordinarie lagstiftningsforfarandet respektive sirskilda lagstiftnings-
forfarandet skall tilldmpas finns som bilaga 7 och bilaga 8. Av dessa
forteckningar framgar i vilka fall det sker en Overgang i radets
beslutsordning fran enhillighet till kvalificerad majoritet.

Om medlemsstaterna viljer att dndra beslutsordningen inom EU frén
enhallighet till kvalificerad majoritet pa omradden dir beslutanderitt
redan har Overldtits handlar det alltsd inte om ndgon ytterligare
overldtelse av beslutanderdtt. Vad unionen far gora paverkas inte.
Déremot kan en sddan Overgéng naturligtvis av andra skl vara av stor
principiell och politisk betydelse. Den kan paverka sdvil balansen mellan
unionen och medlemsstaterna som balansen medlemsstaterna emellan.
En fordndring av Dbeslutsformen innebar darfor manga viktiga
stillningstaganden. Sddana fOrdndringar har inte séllan varit de mest
omdiskuterade under senare ars regeringskonferenser.

Det finns starka politiska skal for att pa viktiga verksamhetsomraden 1
unionen kunna fatta beslut med kvalificerad majoritet. Sammantaget 6kar
det forutséttningarna att fatta beslut. Sarskilt i en utvidgad union ar det
for effektiviteten i1 beslutsfattandet viktigt med kvalificerad majoritet.
Samtidigt bor det understrykas att det sédllan sker ndgon formell
omrostning 1 radet. Det stora flertalet beslut fattas med konsensus. Att det
1 det enskilda fallet finns en mdgjlighet till majoritetsbeslut bidrar
emellertid till att oka medlemsstaternas vilja att finna en for alla
acceptabel 10sning. Mojligheten att fatta beslut med kvalificerad
majoritet har visat sig mycket viktig for utvecklingen pd milj6- och
konsumentomradet. Likasd har den pa ett tydligt sitt bidragit till
effektiviteten 1 ridsarbetet ndr det giller gemenskapens ekonomisk-
politiska samarbete. Genomforandet av t.ex. den inre marknaden hade
knappast varit mojlig om inte rddet hade kunnat fatta beslut med
kvalificerad majoritet.

Det dr ocksd viktigt att framhalla att Sverige under forhandlings-
processerna 1 unionen naturligtvis alltid, oavsett om besluten fattas med
enhillighet eller kvalificerad majoritet, agerar aktivt och diarmed har
mojlighet att paverka dvriga medlemsstater i en for Sverige formanlig
riktning.

Av remissinstanserna anser bl.a. JO att det borde dvervédgas en ordning
diar riksdagen genom ett nytt beslut bekriftar tidigare beslut om
overlatelse under de enligt det nya fordraget gillande forutsattningarna.
Regeringen vill med anledning hédrav framhélla att riksdagen i1 detta
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lagstiftningsdrende kommer att ta stéillning till det konstitutionella
fordraget 1 sin helhet och ddrmed bl.a. samtliga fragor som avser
anvindning av kvalificerad majoritet.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet 1 rddet tas ockséd upp 1
avsnitt 12.4.

7.2.3 Principen om unionsrittens foretride

Regeringens bedomning: Att principen om unionsrittens foretrdde
fordragsfasts forutsitter inte 1 sig att ytterligare beslutanderdtt fors
over till unionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser anser att det dr klargdrande
att principen om unionsrittens fOretrdde fordragsfasts, déribland
Ldnsrdtten i Visternorrlands ldn, Kommerskollegium, Ldnsstyrelsen i
Jamtlands lin och Landsorganisationen i Sverige (LO). LO framhaller
att principen om unionsrittens foretrdde giller redan idag och att
principen har sddan dignitet att den bor skrivas in i fordraget eftersom det
d& blir tydligare vad som giller. Verdandi arbetarnas socialpolitiska
organisation tar avstand fran forslaget om att fordragsfasta principen om
unionsrittens foretrade.

Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge uttalar att principerna om EU-
rittens foretrdde och enhetliga verkan maéste innebédra att frigan om en
rattsakts giltighet d&r EU-rdttslig och att den provning som svenska
domstolar eller andra nationella organ kan gdra inte kan utmynna i annat
an att réttsakten finnes giltig. Den mojlighet som annars star en domstol
till buds ar att understdlla EU-domstolen fragan. Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) anfor att promemorian ger en alltfor
forenklad bild av vad som hénder nér den befintliga foretradesprincipen
fordragsfasts. Sieps framhéller att det forhallandet att foretradesprincipen
nu uttrycks i ett fordrag som 1 demokratisk ordning skall ratificeras av
samtliga medlemsstater rimligen innebdr nagot nytt. Sieps menar ocksa
att promemorians uttalande att ”om ett EU-organ beslutar en réttsakt som
ligger utanfor det omrade som Sverige har overlatit till gemenskapen bor
den inte vara giltig” blir missvisande eftersom det 4r EU-domstolen som
ensam avgor om en rattsakt ligger inom det omrade som har overlatits till
unionen, oavsett om en enskild stat skulle anse att sa inte ar fallet.
Kommerskollegium anser att det nya med fordragstiastandet av principen
om unionsrittens foretrdde ar att den nu omfattar hela konstitutionen.
Kollegiet anser att fordragsfastandet av principen inte utgdr nédgot hinder
for Sverige att ratificera det nya fordraget. Ung Vinster anser att EU-
rattens foretrdde framfor svenska lagar och grundlagar innebdr en
betydande konstitutionell fordndring jadmfort med den begrinsade
rattspraxis som etablerats av EG-domstolen och medfor dértill en dkad
otydlighet.

Skiilen for regeringens bedéomning: I det nya fordraget fordragsfasts
principen om unionsrittens foretrdde (artikel I-6). Denna princip innebar
1 sig ingenting nytt; att beslut som unionen fattar pd det Overstatliga
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omradet har foretrdde framfor nationell ratt, alltsa &dven framfor
nationella grundlagsbestimmelser, slog EG-domstolen fast redan ar 1964
(1 rattsfallet 6/64 Costa/ENEL, REG 1964 s. 1141, svensk specialutgiva,
volym 1, s. 211) genom att den uttalade att gemenskapsritten inte kan
asidosittas av ndgon som helst inhemsk rittsregel. Domstolen har
hérefter utvecklat principen om gemenskapsrittens foretrdade 1 flera
domar. Att gemenskapsritten har foretrdide &dven framfor nationella
grundlagar klargjordes uttryckligen 1 mal 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft, REG 1970, s. 1125, svensk specialutgéva, volym 1,
s. 503, da domstolen slog fast att giltigheten av en gemenskapsréttslig
atgird, eller dess effekt 1 en medlemsstat, inte kan paverkas av
pastaenden om att den strider mot grundldggande rittigheter i medlems-
statens konstitution eller mot nationella konstitutionella principer.

Enligt regeringens uppfattning innebér det forhdllandet att principen nu
fordragsfasts att domstolens praxis kodifieras. Néagon édndring av
rattsldget dr inte avsedd. Detta dr medlemsldnderna eniga om och
regeringskonferensen har 1 en gemensam forklaring (1), som fogats till
slutakten, konstaterat att artikel I-6 endast aterspeglar befintlig rattspraxis
frin EG-domstolen och fOrstainstansritten. Bestimmelsen forutsitter
saledes inte att ytterligare beslutanderétt fors over till unionen.

Enligt den grundlédggande principen om tilldelade befogenheter (artikel
[-11.1 och I-11.2) har unionen befogenhet att handla endast om
medlemslidnderna genom det konstitutionella fordraget har tilldelat
unionen en sddan befogenhet. Varje befogenhet som inte har tilldelats
unionen tillhor alltsa alltjamt medlemsstaterna. Av detta foljer att
unionsritten kan ha foretrdde framfor nationell ritt bara pa de omraden
dér unionen av medlemsstaterna har tilldelats lagstiftande befogenheter
och dé& naturligtvis bara i den mén befogenheterna har utnyttjats. Den
exakta avgransningen av dessa omrdden har medlemsstaterna uppdragit
at EG-domstolen att bestimma.

Principen om unionsrittens foretrdde far sin huvudsakliga betydelse
for unionsrétt som har s.k. direkt effekt. Med direkt effekt avses att vissa
bestimmelser kan ge upphov till individuella réttigheter och
skyldigheter, som kan goras géllande av enskilda infor nationella
domstolar och myndigheter. For att en bestimmelse skall ha direkt effekt
krévs enligt EG-domstolens praxis att den ar ovillkorlig, klar och precis.
Den far inte vara beroende av en ldmplighetsbedomning och den skall
kunna tillimpas utan att nagra kompletterande atgérder behdver vidtas.
Om en unionsréttslig bestimmelse har direkt effekt kan den alltsd 1 en
nationell domstol 1 det konkreta fallet komma att stillas mot en
motstridande nationell bestimmelse och det dr i1 en sddan situation
foretradesrétten far sin huvudsakliga betydelse.

Mot bakgrund av bl.a. de synpunkter som Hovrdtten éver Skdane och
Blekinge samt Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har
fort fram, finns det anledning att berora fragan om vilket utrymme det
finns for nationella domstolar och myndigheter att végra att tillimpa
unionsritt som ligger utanfor det omrédde som har dverlétits, dvs. var gar
grinsen mellan nationell ritt och unionsritt och vem avgor slutligen
detta, den nationella domstolen eller EU-domstolen?

Betriffande det nuvarande rittsldget kan konstateras att det, om EG
haller sig inom ramen for det som Gdverlétits, inte rdder ndgon tvekan om
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att EG-ritten har foretridde framfor nationella bestimmelser, alltsa dven
framfor grundlagsbestimmelser. Detta innebir att sd linge EG héller sig
inom det omrade dér beslutanderitt har Gverlatits géller det som EG har
beslutat utan hinder av vad som annars foreskrivs 1 svensk rdtt. Om
diremot en regel 1 en rittsakt skulle befinnas vara konstitutionellt
oacceptabel, dvs. ligga utanfor det omrdde dir Sverige har Overlatit
beslutanderitt, bor den svenska hallningen, enligt vad konstitutions-
utskottet uttalat, inte vara att tala om en konflikt mellan EG-ritt och
nationell ratt (bet. 1993/94:KU21, s. 29 och bet. 2003/04:KUUI, s. 51, se
avsnitt 7.1 ovan). Vad fragan istéllet bor gélla &r om EG-organet haft rétt
att med verkan for Sverige fatta ett sadant beslut som den fattat. Om
svaret blir att den beslutade rittsakten ligger utanfor det omrade dar
beslutanderitt har overlétits, 4r den enligt utskottet inte giltig som EG-
ratt — dvs. den saknar rittsverkan — 1 Sverige.

Flera remissinstanser har uttalat att det nya fordraget innebar att fragan
om en rittsakts giltighet dr EU-réttslig och att den provning som svenska
domstolar eller andra nationella organ kan gora, inte kan utmynna 1
nagon annan bedomning én att réittsakten befinns vara giltig.

Regeringen vill med anledning av detta framfora foljande.

Konstitutionsutskottets uttalande 1 grundlagsidrendet 1993/94 é&ger
fortfarande giltighet. Det nya fordraget innebér inte ndgon skillnad i detta
avseende. Detta innebér saledes, enligt vad konstitutionsutskottet uttalat,
att om en rittsakt faller utanféor det omride dér beslutanderitt har
overlétits dr den inte giltig som unionsrétt i Sverige.

Som det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har
konstaterat har skyldigheten att respektera de nationella identiteterna
lyfts fram 1 det nya fordraget (bet. 2003/04:KUUI1, s. 51). Enligt artikel I-
5.1 skall unionen respektera medlemslandernas “nationella identitet,
som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella grund-
strukturer”. Om en réttsakt innebidr att respekten for de politiska och
konstitutionella grundstrukturerna inte upprétthalls bor EU anses ha
Overtritt sina befogenheter, och rittsakten kan dirmed, enligt vad det
sammansatta utskottet uttalat, inte anses vara giltig.

Principen om unionsréttens foretrade tas ocksa upp i avsnitt 9.4.

7.2.4 Flexibilitetsklausulen

Regeringens bedomning: Tillimpningsomradet f{or flexibilitets-
klausulen 1 artikel I-18 1 det konstitutionella fordraget utvidgas och
forutsitter att viss beslutanderétt fors over till unionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att
eftersom kravet pé enhilliga beslut niar det géller utnyttjandet av
flexibilitetsklausulen kvarstar samtidigt som Europaparlamentet skall ge
sitt godkdnnande finns det inga skél att inte godkédnna den nya klausulen.
LO framhaller att fortydligandet att beslut enligt artikeln inte far vidga
mojligheten till harmonisering av lagar eller andra forfattningar &r
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viktigt. LO framhaller dven att den ytterligare kontroll som infors genom
att alla nationella parlament ska uppmérksammas pé forslag som grundar
sig pa artikeln, &r sédrskilt viktig ur demokratisk synpunkt.
Kommerskollegium konstaterar att ett onddigt anvindande av
flexibilitetsklausulen motverkas av de begransningar som finns inskrivna
i klausulen. Négra remissinstanser, diribland Sveriges Domareforbund,
anser att det dr oklart vilka befogenheter som tilldelas unionen genom
flexibilitetsklausulen och om den é&r tillrickligt avgrdnsad.
Regeringsrdttens ledamoter anfor att det i promemorian inte fors nagon
ndrmare diskussion om omfattningen av den ytterligare Overlatelse av
beslutanderdtt som kan folja av den s.k. flexibilitetsklausulen.
Kammarrdtten i Stockholm anser att det dr Onskvirt med en nérmare
analys och redovisning av hur nuvarande flexibilitetsklausul har anvénts
for att ge en bild av mojliga konsekvenser av den nya regeln. Orebro
universitet anser att poingen med klausulen &r att unionens befogenheter
inte skall kunna utvidgas mot medlemsstaternas vilja, vilket inte ar
samma sak som anges 1 promemorian att “bestimmelsen inte kommer att
tillimpas pa ett sadant sdtt att unionens befogenheter utvidgas”.
Universitetet anser ocksa att riksdagens mojligheter att kontrollera
regeringens  beslutsfattande Overdrivs 1 promemorian och att
skrivningarna om att “medlemsstaterna i det nya fordraget tidcker in och
fortydligar alla de omrdden som EU kan dgna sig at” &r oklar. Ung
Vinster anser att flexibilitetsklausulen gor att forutsebarheten i1 den
overldtna beslutanderittens framtida omfattning forsvinner. Ung Vinster
uttalar ocksa att det inte finns nagra garantier for att det svenska folket
genom sina riksdagsledamoter kan hindra en svensk minoritetsregering
frén att medverka i att genom ett enhilligt beslut i ministerradet utvidga
EU:s befogenheter i strid med en majoritet av riksdagspartiernas vilja.
Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation kan inte stodja
flexibilitetsklausulen.

Skélen for regeringens bedomning: Redan det nuvarande EG-
fordraget innehédller en flexibilitetsklausul, ndmligen artikel 308. Om
fordraget inte ger annan befogenhet kan radet dndé fatta beslut med stod
av artikel 308, om éatgirden behovs for att inom den gemensamma
marknadens ram forverkliga nadgot av gemenskapens mal. Radets beslut
skall fattas med enhillighet, pd forslag av kommissionen och efter att
Europaparlamentet har horts. Artikeln har varit viktig for den inre
marknadens framvixt, funktion och effektivitet. Den har anvants for att
anta réttsakter pa ett flertal olika omréden, bl.a. géllande milj6, hélsa,
energi och transporter samt for uppréttande av nya EU-organ.

Den nya artikeln innebdr att tillimpningsomradet  for
flexibilitetsklausulen utvidgas. Flexibilitetsklausulen kan anvidndas om
en atgird fran unionens sida skulle visa sig nédviandig for att inom ramen
for den politik som anges i del III nd nagot av de mal som faststélls
genom det konstitutionella fordraget, och fordraget inte innehéller de
nodviandiga befogenheterna for det. Artikeln forutsdtter harmed att
beslutanderitt i motsvarande mén fors over till unionen. Mot bakgrund
av papekandet fran Regeringsrdttens ledamoter kan konstateras att det i
forsta hand ar frdga om Overlatelse av ytterligare viss normgivningsmakt;
de réttsakter som nu kommer att kunna antas med stod av klausulen ér
inte begrinsade till att forverkliga gemenskapens mal inom ramen for

46



den gemensamma marknaden utan kan avse atgirder inom ramen for all
den politik som anges 1 del III om det dr nodvéandigt for att nd nigot av
de mél som anges i artikel I-3. Av bestimmelsens ordalydelse framgéar
dock att den inte kan anvédndas for lagharmonisering pd omriden dér
unionen inte har sddan befogenhet, t.ex. pd omréden for stédjande,
samordnande eller kompletterande atgirder (artikel I-18.3). Inte heller
det instrument, europeiska beslut, som skall anvdndas inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken mojliggdér sadan
lagharmonisering.

Tillampningsomradet for flexibilitetsklausulen begrénsas av att det nya
fordraget introducerar sérskilda réttsliga grunder pa omraden dér artikel
308 tidigare har anvénts. Som exempel kan ndmnas immateriella
rattigheter (artikel III-176) och energi (artikel II1-256). Mot denna
bakgrund kan enligt regeringens beddmning den nya flexibilitets-
klausulen forvintas komma att anvdndas 1 mindre utstrickning &n den
nuvarande.

Nar radet antar en rittsakt med stod av flexibilitetsklausulen skall
beslutet fattas med enhéllighet pa forslag av kommissionen och efter
godkdnnande av FEuropaparlamentet. Att beslut skall fattas med
enhéllighet sdkerstiller att bestimmelsen inte kommer att tillimpas pa ett
sadant sdtt att unionens befogenheter utvidgas pa ett for Sverige
oacceptabelt sitt. Hartill kommer att t.ex. kommissionen enligt
protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna alltid skall skicka sina utkast till europeiska lagstiftningsakter
till de nationella parlamenten samtidigt som de Oversdnds till unions-
lagstiftaren, dvs. till radet och Europaparlamentet (artikel 4 i protokollet).
Riksdagen har alltsé mgjlighet att kontrollera anvdndandet av
flexibilitetsklausulen dels genom regeringen, dels genom att avge ett
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
och anfora att den anser att fOrslaget inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen (artikel 6 1 protokollet, se avsnitt 13 nedan, se
ocksd bet. 2003/04:KUUI, s. 53). Det nya fordraget innebir siledes att
den parlamentariska kontrollen av flexibilitetsklausulens anvdndning har
starkts, nagot som ocksé t.ex. Landsorganisationen i Sverige (LO) har
framfort.

Med anledning av det Ung Vinster anfort i sitt remissyttrande vill
regeringen sérskilt framhélla att det nya fordraget inte medfér nidgon
andring av samradsforfarandet mellan regeringen och riksdagens EU-
nidmnd. Detta innebir, i enlighet med vad konstitutionsutskottet har
uttalat, att det inte anses tillrdckligt att regeringen inte gér ndgot som stér
1 strid med EU-ndmndens synpunkter utan 1 stéllet agerar 1 enlighet med
ndmndens rad och stdndpunkter (2000/01:RS1, s. 137, bet.2000/01:KU23
s. 30 f.).

Flexibilitetsklausulen tas ocksa upp i avsnitt 11.
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7.2.5 Former for ett forenklat lindringsforfarande, s.k.
passereller

Regeringens bedomning: De forenklade forfarandena for att dndra 1
fordraget (artiklarna 1V-444 och 1V-445) forutsitter ingen ytterligare
overlatelse av beslutanderitt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Sveriges Domareforbund anser att den vetoritt
som de nationella parlamenten givits i artikel 1V-444 bor ge battre
garantier for att grundliggande dndringar inte kan goras 1 fordraget som
det saknas mojlighet att dverblicka konsekvenserna av. Svenska institutet
for europapolitiska studier (Sieps), anser att passerellernas praktiska
betydelse inte skall Overskattas. Landsorganisationen i Sverige (LO)
uttalar att den uppskattar kompletteringen med att de nationella
parlamenten skall ha vetordtt mot forenklade fordragsfordndringar.
Kammarrdtten i Stockholm efterfrdgar en ndrmare analys av hur de nya
bestdmmelserna 1 artikel IV-444 med forenklade dndringsforfaranden kan
tankas bli anvidnda och vilka konsekvenser det kan f3.

Skélen for regeringens bedomning: Fordraget innehaller flera
artiklar med mekanismer for forenklat dndringsforfarande, bl.a. artiklarna
IV-444 och IV-445 (s.k. passereller).

Artikel IV-444 innebar for det forsta att Europeiska radet nir det giller
del III i det konstitutionella fordraget skall kunna besluta om &vergang
frén beslutsfattande i radet med enhéllighet pa ett visst omrade eller i ett
visst fall, till beslutsfattande med kvalificerad majoritet. Hir undantas
beslut som har militéra eller forsvarsméssiga konsekvenser. For det andra
skall Europeiska radet ndr det géller del III kunna besluta om en
Oovergang fran ett sdrskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Europeiska radet skall 1 bada fallen besluta med
enhallighet efter godkdnnande av Europaparlamentet som skall besluta
med en majoritet av dess ledamoter. Varje initiativ fran Europeiska radet
till dndring av beslutsproceduren skall Oversdndas till de nationella
parlamenten. Om en invdndning fran ett nationellt parlament meddelas
inom sex manader frdn oversdndandet skall nagot beslut om dndring inte
antas. Artikeln forutsétter ingen ytterligare overlatelse av beslutanderitt.

Kammarrdtten i Stockholm har efterfragat en narmare analys av hur de
nya bestimmelserna 1  artikeln 1V-444 med  forenklade
andringsforfaranden kan tinkas bli anvdnda och vilka konsekvenser det
kan fad. En forteckning Over artiklar dér enhélligt beslut 1 radet skall
tillimpas finns i bilaga 9 till lagradsremissen. Enligt det forenklade
andringsforfarandet i artikel 1V-444.1 kan Europeiska radet alltsd fatta
beslut om 6vergang fran beslutsfattande 1 radet med enhéllighet pa ett
visst omrade eller i ett visst fall till beslut med kvalificerad majoritet,
men bara nér det géller artiklarna i del III 1 fordraget.

En forteckning over artiklar dir sarskilda lagstiftningsforfaranden skall
tillimpas finns 1 bilaga § till lagrddsremissen. De forfaranden som skall
foljas nér sarskilda lagstiftningsforfaranden tilldmpas anges sdrskilt 1
varje artikel. Enligt det forenklade andringsforfarandet 1 artikel 1V-444.2
kan alltsa Europeiska radet fatta beslut om Overgang fran ett sérskilt
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lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs.
beslutsfattande med kvalificerad majoritet och medbeslutande for
Europaparlamentet, i ndgot av de fall som anges i bilaga 8§ men bara nér
det géller artiklarna 1 del III 1 fordraget.

Det dr viktigt att man 1 en utvidgad union har mojlighet att péd ett
enklare och effektivare sitt, 4n genom en regeringskonferens med
efterfoljande ratificeringsforfaranden, &ndra beslutsprocedurerna 1
fordraget om det skulle visa sig att medlemsstaterna &r ense om detta.
Europeiska radet skall fatta beslut med enhéllighet och de nationella
parlamenten har vetoritt. Detta far anses vara ett tillrdckligt skydd for att
ett enskilt land pa ett demokratiskt sdtt skall kunna ta tillvara sin ritt.
Forenklade andringsforfaranden dr ingen nyhet som infors genom det
konstitutionella fordraget. Som exempel kan ndmnas att man 1
Amsterdamfordraget inforde forenklade forfaranden for att dndra 1
fordragets beslutsprocedurer pd omradena visering, asyl, invandring och
annan politik som ror fri rorlighet for personer (jfr. prop. 1997/98:58 del
1 s. 69 f). Genom radets beslut 2004/927/EG av den 22 december 2004
har man 14tit delar av de omrdden som omfattas av avdelning IV i tredje
delen i EG-fordraget regleras av forfarandet i artikel 251 1 det fordraget
(EUT L 396, 31.12.2004, s. 45, Celex 32004D0927).

Enligt artikel 1V-445 far Europeiska radet besluta om &ndring av
samtliga eller delar av bestimmelserna 1 avdelning III 1 del IIT 1 det
konstitutionella fordraget som roér unionens inre politik och &tgdrder.
Europeiska radet skall besluta med enhéllighet efter att ha hort
Europaparlamentet och kommissionen samt Europeiska centralbanken
nir det géller institutionella dndringar pa det monetira omradet. Ett
beslut enligt artikel 1V-445 trader i kraft forst efter att det har godkénts
av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser och fir inte utdka unionens befogenheter. Artikeln
forutsétter ingen Gverlatelse av beslutanderitt.

Former f6r ett forenklat dndringsforfarande, s.k. passereller, tas ocksé
upp 1 avsnitt 23.5.

7.2.6 Andringar gillande den nuvarande gemenskapsritten
m.m.

Regeringens bedomning: EU:s befogenheter utvidgas péa vissa
omraden sdsom t.ex. folkhélsa. Detta forutsitter att viss beslutanderatt
fors over till unionen. Pa andra omraden innebdr fordraget endast
fortydliganden av vad som redan giller 1 dag.

Tillampningsomréadet for flera artiklar utvidgas till att omfatta all
unionsritt. Detta fOrutsitter att viss beslutanderitt fors over till
unionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
anfora 1 frdga om promemorians beddomning i1 denna del. Nagra
remissinstanser har yttrat sig angdende den &ndrade beslutsordningen.
Deras synpunkter tas upp och beméts 1 avsnitt 7.2.2.
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Skilen for regeringens bedomning: Nir det giller den nuvarande
forsta pelaren innebdr det konstitutionella fordraget att antalet slag av
rittsliga instrument minskas och att beslutsprocedurerna forenklas (se
vidare avsnitten 14.1 och 14.2). Europeiska lagar och ramlagar skall
normalt antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet 1 artikel III-
396. Detta innebér att det finns ndgra omraden dir beslut tidigare har
fattats, helt eller delvis, med enhéllighet men dir det nya fordraget anger
att beslut skall fattas med kvalificerad majoritet. Som regeringen har
utvecklat i avsnitt 7.2.2 ovan forutsitter emellertid en sadan dndring av
beslutsordningen inte att ytterligare beslutsbefogenheter fors dver till
unionen.

Det nya fordraget innebar att ett begransat antal nya rattsliga grunder
har skapats (se bilagorna 7 och 8 angdende fordndringar 1 frdga om
lagstiftning). Nigra av dessa forutsétter att beslutsbefogenheter fors over
till unionen medan andra endast innebér fortydliganden av vad som redan
giller 1 dag.

Ett exempel pa en artikel som utvidgar unionens befogenheter ar I-51
som géller skydd for personuppgifter (se vidare avsnitt 15.5). Enligt
artikeln skall bestimmelser om skydd for enskilda personer 1 fraga om
behandling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ och
myndigheter och 1 medlemsstaterna, nir dessa utdovar verksamhet som
omfattas av unionsrittens tilldimpningsomrdde, samt om den fria
rorligheten for sddana uppgifter, meddelas 1 europeiska lagar eller
ramlagar. Genom den nya artikeln fir unionen befogenhet att anta
rattsakter om skydd for personuppgifter inom hela det konstitutionella
fordragets tillimpningsomrade medan EG:s nuvarande befogenhet endast
omfattar den forsta pelaren. Eftersom EU:s befogenhet genom det nya
fordraget saledes utvidgas forutsdtter artikeln att beslutanderdtt i
motsvarande man fors over till unionen. Detsamma géller betrdffande
flera andra artiklar vars tillimpningsomrade p& motsvarande séitt
utvidgas, t.ex. artiklarna III-123 géllande forbud mot diskriminering pé
grund av nationalitet och III-124 som géller atgirder for att bekdmpa
diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning (se vidare
avsnitt 9.2).

Ett annat omrdde pd vilket unionens befogenhet utvidgas géller
folkhédlsa. Enligt artikel III1-278.4 — som utgér ett omradde diar unionens
och medlemsstaternas befogenheter enligt artikel 1-14.2 k ar delade —
skall europeiska lagar eller ramlagar bidra till att de mal som anges i
artikeln uppnds genom att vissa atgirder foreskrivs (se vidare avsnitt
19.7.1). I punkt 4 d foreskrivs atgéarder for 6vervakning av, tidig varning
for och bekdmpning av allvarliga grinsoverskridande hot mot
ménniskors hilsa. EG har tidigare inte haft befogenhet att lagstifta pa
detta omrade. Artikeln fOrutsdtter foljaktligen att beslutanderitt i
motsvarande mén fors over till EU.

En ny rattslig grund som utgor ett fortydligande, och som alltsa inte
forutsétter nagon ytterligare overldtelse av beslutanderitt, ar artikel III-
176. 1 artikeln anges att det far foreskrivas atgdrder 1 europeiska lagar
eller ramlagar for att skapa europeiska rattigheter som sékerstiller ett
enhetligt skydd for immateriella réttigheter 1 unionen och for att uppritta
centraliserade system for beviljande av tillstdnd, samordning och kontroll
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pa unionsniva (se vidare avsnitt 19.3). Nar det géller immateriella
rittigheter har gemenskapen tidigare fattat beslut om harmonisering av
immaterialrdtt och inrdttande av gemenskapsrittigheter, dd med
artiklarna 95 eller 308 i EG-fordraget som réttslig grund.

I detta sammanhang bor dven artikel I11-256 ndmnas (se vidare avsnitt
19.5.9). Genom den infors en uttrycklig rattslig grund for energifrigor.
Unionen har dock redan enligt det nuvarande EG-fordraget beslutat om
atgirder pa energiomradet, bl.a. inom ramen for den inre marknaden och
skyddet av miljon och ett ministerrad for energifragor har exempelvis
funnits sedan lange.

Ytterligare en rittslig grund som fortydligas ar artikel I1I-231.2 om
jordbruk och fiske (se vidare avsnitt 19.5.4). I artikeln foreskrivs att den
gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna och Ovriga
bestimmelser som behovs for att uppnd malen for den gemensamma
politiken for jordbruk och fiske, skall anges 1 en europeisk lag eller
ramlag. Fiske ndmns inte uttryckligen 1 nuvarande artikel 37.2 1 EG-
fordraget men gemenskapen har tidigare antagit rittsakter gillande fiske
med stod av denna artikel.

Dessa bestimmelser forutsitter sdledes ingen ytterligare overlatelse till
EU utan ar endast fortydliganden av vad som redan géller 1 dag.

Négra andra omraden som sérskilt bor ndmnas dr de pa vilka unionen
far befogenhet att vidta atgirder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgirder. I artikel 1-17 anges att unionen
far vidta sadana atgérder pa omradena skydd for och forbéattring av
manniskors hélsa, industri, kultur, turism, utbildning, ungdom, idrott och
yrkesutbildning, skydd och beredskap samt administrativt samarbete.
Fordraget i denna del forutsétter ingen ytterligare Overlatelse av
lagstiftande befogenheter eftersom det i artikel 1-12.5 uttryckligen sédgs
att unionens atgirder inte skall ersidtta medlemsstaternas befogenheter pa
dessa omraden. Unionen har siledes endast befogenhet att besluta om
kompletterande atgdrder. Hartill kommer att unionens rattsakter enligt
artikel 1-12.5 andra stycket inte fir innebdra ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Som tidigare har ndmnts
ar tillampning av flexibilitetsklausulen uttryckligen undantagen pa
sadana omraden.

Det europeiska rymdprogrammet bor ocksa ndmnas (se vidare avsnitt
19.5.8). Enligt artikel I-14.3 skall unionen nir det géller forskning,
teknisk utveckling och rymden ha befogenhet att vidta atgérder, bland
annat genom att besluta om och genomfora program. Unionens
befogenhet fir dock inte leda till att medlemsstaterna hindras fran att
utdva sina befogenheter. Nér det géller forskning och teknisk utveckling
har EG redan nu befogenhet att genomfora bl.a. program men genom det
nya fordraget utokas alltsa unionens befogenhet till att ocksa avse
rymden. Detta forutsdtter dock inte ndgon ytterligare Overlatelse av
beslutanderitt eftersom medlemsstaterna har kvar sina befogenheter och
unionens dtgarder endast skall komplettera dessa.
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7.2.7 Handelsavtal

Regeringens bedomning: Artikel III-315 1 det konstitutionella
fordraget som giller ingdende av avtal med ett eller flera tredjelédnder
eller internationella organisationer pd den gemensamma handels-
politikens omrade fOrutsitter att viss ytterligare beslutanderétt fors
over till unionen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft ndgot att
anfora 1 frdga om promemorians beddmning av om &dndringarna i
fordraget nir det giller ingdende av handelsavtal forutsétter dverlatelse
av beslutanderitt.

Skilen for regeringens bedomning: Nar det giller ingdende av avtal
med ett eller flera tredjeldnder eller internationella organisationer pa den
gemensamma handelspolitikens omrade kan konstateras att huvudregeln
enligt det nya fordraget innebér att beslut skall fattas med kvalificerad
majoritet. Nar det giller forhandlingar om och ingéende av avtal inom
handeln med tjanster och handelsrelaterade aspekter av immateriella
riattigheter samt utlindska direktinvesteringar, skall beslut dock fattas
med enhéllighet om avtalet innehéller bestimmelser for vilka enhillighet
kridvs for att interna regler skall kunna antas (artikel 11I-315.4). Detta
motsvarar 1 stort nuvarande regler 1 artikel 133.4 och 133.5 1 EG-
fordraget om ingéende av avtal pa omraden som ror handel med tjénster
och handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter.

Enligt det nya fordraget géller vidare att det dr radet som med
enhéllighet skall besluta betraffande forhandlingar om och ingdende av
avtal pa sddana omraden som ror handel med kulturella och audiovisuella
tjdnster, om dessa avtal riskerar att negativt paverka unionens kulturella
och sprékliga mangfald (artikel I11-315.4 tredje stycket a). Radet skall
ocksd besluta med enhillighet nir det géller forhandlingar om och
ingdende av avtal pa saidana omraden som ror handel med sociala tjanster
och tjanster som avser utbildning och hilso- och sjukvérd, om dessa avtal
riskerar att allvarligt stora den nationella organisationen av sédana
tjdinster och inverka negativt pa medlemsstaternas ansvar for att
tillhandahalla dessa (artikel III-315.4 tredje stycket b). Enligt de
nuvarande bestdmmelserna i EG-fordraget, artikel 133.6, skall avtal pa
dessa omraden ingds gemensamt av gemenskapen och medlemsstaterna,
dvs. bdde EG och medlemsstaterna stdr som parter pa den ena sidan av
avtalen. For svenskt vidkommande innebdr det att avtalen kriver
regeringsbeslut och i vissa fall ocksé riksdagsgodkénnande innan de kan
ingds. Enligt bestimmelserna i det nya fordraget &r det emellertid
unionen som ensam ingar avtalen. Harigenom kommer regeringsbeslut
och riksdagsgodkidnnande inte att behdva inhdmtas utan avtalen kan, om
forutsédttningarna for s.k. direkt effekt ar uppfyllda, genom unionens
beslut bli direkt bindande 1 forhallande till enskilda hér i landet. Artikel
[I1-315 fOrutsdtter i motsvarande man att beslutanderitt fors over till
unionen. Har bor framhéllas att det av artikel III-315.6 framgér att
unionens externa befogenhet inte fir pdverka den interna befogenheten.

Handelsavtal tas ocksa upp i avsnitt 21.3.
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7.2.8 Ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna om unionens interna
beslut och ingdende av avtal pd det polisidra och straffrittsliga
omradet 1 det konstitutionella fordraget forutsétter att beslutanderétt 1
motsvarande méan fors oOver till unionen. Detsamma giller EU-
domstolens utvidgade behorighet pd omrédet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  delar ~ promemorians
beddomning att dndringarna avseende det polisidra och straffrittsliga
samarbetet fOrutsitter att beslutsbefogenheter fors Over till unionen.
Enligt synpunkter som inkommit fran Uppsala universitet dr det inte
mojligt att ratificera det nya fOrdraget utan att forst &ndra
bestaimmelserna i 1 kap. 4 §, 8 kap. 3 och 7 §§ RF. Justitiekanslern (JK)
framfor att det forhallandet att en europeisk &klagarmyndighet skulle
kunna utdova myndighet i Sverige, vicker fragan om den ndrmare
inneborden av 1 kap. 8 och 9 §§ RF angaende réttskipning och offentlig
forvaltning 1 vart land. Négra remissinstanser har dven uttalat sig om
overlatelse pa det straffrittsliga och straffprocessuella omrédet. Deras
synpunkter tas upp och bemots 1 avsnitt 7.2.12.

Skiélen for regeringens bedomning: Det som i1 det nya fordraget
bendmns ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa utgors av det som
hittills oftast brukar kallas for unionens réttsliga och inrikes fragor. Dessa
bestar av straffrittsligt och civilrittsligt samarbete, polissamarbete samt
samarbete i1 fragor om granskontroll, asyl och invandring.

De rittsliga och inrikes frdgorna regleras pa olika sétt i de nuvarande
fordragen. Straffrattsligt samarbete och polissamarbete regleras i
Unionsfordraget och utgdr kdrnan i det mellanstatliga samarbete som
brukar kallas unionens tredje pelare. Yttre grinskontroll, asyl- och
invandringspolitik samt samarbete 1 vissa civilréttsliga frigor regleras
daremot i EG-fordraget och ingar i det som brukar kallas forsta pelaren.

Det konstitutionella fordraget skapar en enhetlig ram for de rittsliga
och inrikes frdgorna genom att det ordinarie lagstiftningsforfarandet nu,
med vissa undantag, blir tillimpligt pa hela omradet. Detta innebér att de
riattsakter som skall anvindas som huvudregel ar europeiska lagar och
ramlagar. Hirigenom kommer det straffrittsliga samarbetet och
polissamarbetet att 1 huvudsak omfattas av samma rittsliga instrument
och beslutsprocedurer som kommer att gélla for exempelvis samarbetet
rorande den inre marknaden. Detta innebér t.ex. att regeringsbeslut och, 1
forekommande fall riksdagsgodkdnnande, inte kommer att behdva
inhdmtas innan regeringen i radet kan rosta ja till en rattsakt som unionen
antar pa dessa omraden. Omradena polis- och straffréttsligt samarbete
blir alltsa foremal for gemensamt beslutsfattande pa samma sétt som
skedde ndr omradena yttre grianskontroller, asyl- och invandringspolitik
samt samarbete 1 vissa civilrittsliga fragor genom Amsterdamfordraget
fordes over fran tredje pelaren till gemenskapssamarbetet i1 forsta pelaren.
Vidare kommer kommissionen att kunna kontrollera om medlemsstaterna
har genomfort de gemensamt fattade besluten och hur det har skett, ndgot
som naturligtvis ar viktigt for att bekdmpandet av den gréns-
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overskridande brottsligheten skall kunna bli effektivt. Det polisidra och
straffréttsliga samarbetet kommer ocksd att i stort omfattas av de
allménna bestimmelserna om EU-domstolens behorighet 1 del III 1
fordraget, dvs. EU-domstolens behorighet pa omradet vidgas (se vidare
avsnitt 7.2.11). Fordraget 1 denna del forutsétter darfor att beslutanderitt 1
motsvarande man fors over till unionen.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet blir tillampligt ocksd nér det
géller yttre granskontroll, asyl och invandringspolitik samt samarbete i
vissa civilrdttsliga frdgor. Unionens befogenhet péd dessa omraden
utvidgas inte i1 forhallande till vad som nu géller enligt EG-férdraget med
undantag av personkontroll vid granser (se avsnitt 19.6.2). Unionen far
nér det géller invandringspolitik en ny befogenhet, ndmligen att besluta
om 4tgdrder for att stimulera och stdodja medlemsldndernas verksamhet
for att frimja integrationen (artikel 111-267.4). S&dana dtgarder far dock
inte omfatta nagon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar och forutsétter ingen Overlatelse av beslutanderitt till
unionen.

Genom det nya fordraget infors en mojlighet att inrétta en europeisk
aklagarmyndighet som skall vara behorig att utreda, lagfora och vécka
atal mot gérningsmin och andra medverkande som begétt brott som
skadar unionens finansiella intressen. Det infors ocksa en mdojlighet att
faststélla wvillkoren for och grinserna inom vilka de nationella
myndigheterna, som dr ansvariga fOr straffrittsligt samarbete och
polissamarbete, far ingripa pa en annan medlemsstats territorium i
samforstind med denna stat. Hirigenom forutsitts att forvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutovning 1 viss omfattning fors over
till unionen.

En annan dndring géller proceduren for ingaende av avtal med tredje
land och internationella organisationer pd omrédena for polis- och
straffréttsligt samarbete. I detta avseende innebdr det nya fordraget att 1
den utstrackning unionen Overtar medlemsstaternas befogenhet att
lagstifta Overtar unionen ocksa rétten att ingd internationella avtal. Detta
forutsitter att beslutanderitt i motsvarande méan fors over till unionen.
Héar bor ndmnas att regeringskonferensen enades om en gemensam
forklaring (25) om medlemsstaternas forhandlingar om och ingéende av
internationella avtal avseende ett omrdde med frihet sdkerhet och
rittvisa. I forklaringen bekriftar konferensen att medlemsstaterna far
forhandla om och ingd avtal med tredjeland eller internationella
organisationer pa omradena civilrdttsligt och straffréttsligt samarbete
samt polissamarbete, om avtalen 1 frdga Overensstimmer med
unionsratten.

Omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa tas ocksa upp i avsnitt 19.6.

7.2.9 Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om unionens interna
beslut och ingédende av avtal pd den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitikens omrdde forutsdtter inte nigon Overldtelse av
beslutanderitt utan kommer att fortsitta att vara ett 1 huvudsak
mellanstatligt samarbete.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
denna del, instimmer 1 promemorians beddmning. Stockholms universitet
papekar att det nya fordraget saknar den mdjlighet som finns enligt
nuvarande artikel 24.5 1 Unionsfordraget att avge en konstitutionell
forklaring. Universitet menar att fordraget i denna del innebdr att
tillimpningsomradet for 10 kap. 2 § RF snivas in.

Skilen for regeringens bedéomning: Den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken intar en sdrskild stéllning 1 det nya fordraget. Detta
foljer bl.a. av att den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ndmns
1 en sérskild punkt 4 1 den artikel som specificerar unionens olika
befogenhetskategorier (artikel I[-12). Hartill kommer att unionens
befogenheter pd omradet anges i en sérskild artikel (I-16) och, till
skillnad fran t.ex. omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, inte ingar i
den katalog &ver olika omraden pé vilka unionen och medlemsstaterna
skall ha delade befogenheter.

Beslutsinstrumenten pa omradet skall vara europeiska beslut som, med
nagra undantag, antas genom enhélligt beslut av Europeiska radet eller
radet pa forslag av en medlemsstat, utrikesministern eller av denne med
stod av kommissionen (artikel 1-40.6). Ett europeiskt beslut dr enligt
artikel 1-33.1 en icke-lagstiftningsakt som till alla delar skall vara
bindande. Europeiska lagar och ramlagar ar uttryckligen undantagna som
beslutsinstrument pa den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitikens
omrade.

Enligt artikel 1-40.8 skall Europaparlamentet horas om de viktigaste
aspekterna och de grundldggande valen nir det géller den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken samt informeras om hur samarbetet
utvecklas. Europaparlamentets roll dr dock begriansad eftersom det inte
ges nagot konkret inflytande 6ver beslutsfattandet.

Av bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sédkerhets-
politiken 1 del Il framgir vidare att det, liksom 1 det nuvarande
Unionsfordraget finns mojlighet till s.k. konstruktivt avstdende nir beslut
skall fattas med enhillighet, dvs. mojlighet att avsta fran att rosta (artikel
[11-300.1 andra stycket). I ett sddant fall blir medlemsstaten inte skyldig
att tillampa beslutet, men skall godta att det &r forpliktande f6r unionen.
Aven den nuvarande moijligheten enligt Unionsfordraget att med
hianvisning till “vésentliga uttalade skdl som ror nationell politik”
forhindra att beslut antas med kvalificerad majoritet finns kvar (artikel
I11-300.2 andra stycket).

EU-domstolen skall enligt artikel I11-376 inte vara behorig pd omridet,
dock med undantag for bl.a. laglighetsprovning av europeiska beslut om
restriktiva atgiarder mot enskilda.

Sammantaget innebdr bestimmelserna om den gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitiken att omradet dven efter det nya fordragets
ikrafttridande kommer att wvara ett 1 huvudsak mellanstatligt
samarbetsomrade. Enligt huvudregeln skall beslut dven 1 fortsdttningen
fattas med enhéllighet och genomforas av varje medlemsstat i enlighet
med dess konstitutionella bestdammelser. Nagot rattsligt system for
kontroll av att medlemsstaterna genomfor besluten, eller hur de
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genomfors, infors inte och domstolens behorighet pd omrddet é&r
uttryckligen undantagen. Fordraget i denna del forutsitter saledes ingen
overlételse av lagstiftande befogenheter till EU.

Nér det géller unionens befogenhet att ingd avtal pd omrddet for den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken kan konstateras att sddana
avtal 1 princip skall ingés enligt samma regler som géller for ovriga avtal.
En viktig skillnad géller dock Europaparlamentets roll. Enligt vad som
géller for unionens Ovriga avtal skall Europaparlamentet antingen 1dmna
sitt godkdnnande till att ett avtal ingas eller samrad dessforinnan hallas
med parlamentet. For avtal som endast giller den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken géller dock att Europaparlamentet varken behover
lamna sitt godkédnnande eller att samradd méaste hallas (artikel I11-325.6
andra stycket). Hértill kommer att rddet skall besluta med enhéllighet nér
avtalet avser en frdga ddr enhillighet hade kriavts for att anta en
unionsakt (artikel I11-325.8 andra stycket). Detta innebéar att avtal pa
omradet enligt huvudregeln skall ingés med enhélligt beslut.

Som ovan har konstaterats fOrutsitter inte bestdmmelserna om
unionens interna beslut pa den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politikens omrdde nigon Overlatelse av beslutanderitt utan samarbetet
kommer att fortsitta att vara ett i huvudsak mellanstatligt samarbete. Pa
motsvarande sitt forutsétter inte heller bestimmelserna om ingaende av
avtal pad omradet att beslutsbefogenheter fors over till unionen eftersom
samarbetets karaktdr inte dndras av att bestimmelser tas in 1 ett avtal med
t.ex. tredje land. Att sa ar fallet framgar bl.a. av artikel I11-303 i kapitlet
om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Enligt den artikeln
far unionen inga avtal med en eller flera stater eller internationella
organisationer pa de omraden — alltséd de mellanstatliga omraden — som
kapitlet omfattar. For svenskt vidkommande innebdar det att
regeringsformens bestimmelser 1 10 kap. RF om ingdende av
internationella 6verenskommelser dven i fortsiattningen maste iakttas fullt
ut pé detta omréde.

Med anledning av det Stockholms universitet har uttalat vill regeringen
anfora foljande.

Avtal pa den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitikens omrade
skall, som tidigare har namnts, enligt huvudregeln ingas med enhéllighet.
I vissa fall skall dock avtal ingas genom beslut med kvalificerad
majoritet. Har &r det viktigt att framhalla att medlemsstaterna kan
motsétta sig att beslut fattas med kvalificerad majoritet under aberopande
av visentliga uttalade skil som ror nationell politik (artikel 111-300.2).
Vilka frdgor som pdkallar att vetordtten utnyttjas avgdr varje
medlemsstat suverdnt. Regeringen vill hir ocksd peka pd att
konstitutionsutskottet 1 samband med riksdagens behandling av
Amsterdamfordraget framholl att det forhallandet att beslut pa den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitikens omrade i vissa fall kan
fattas med kvalificerad majoritet inte — mot bakgrund av den kvarstdende
vetordtten — paverkade den grundliggande mellanstatliga karaktiren av
samarbetet. Utskottet konstaterade avslutningsvis att nagra besluts-
befogenheter inte Gverlamnades (bet. 1997/98:UU13, s. 127). 1 normal-
fallen, dvs. da aberopande av vetordtten inte &r aktuellt, foranleder
bestammelserna 1 10 kap. RF att regeringen under férhandlingarna 1 rddet
lamnar en s.k. parlamentarisk granskningsreservation. Innebdrden av en
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sadan reservation dr att en Gverenskommelse inte kommer att traffas
forran de svenska konstitutionella bestimmelserna har uppfyllts.

Den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken tas ocksd upp i
avsnitt 21.2.

7.2.10 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

Regeringens bedomning: EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna forutsitter inte 1 sig att beslutsbefogenheter fors over till
unionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker att EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna inforlivas 1 fordraget och delar
promemorians bedomning att inforlivandet 1 sig inte fOrutsitter att
beslutsbefogenheter fors dver till unionen. Nagra remissinstanser, bl.a.
Hogsta  domstolens  ledamdéter,  Regeringsrdttens  ledamoter,
Justitiekanslern (JK) och Sveriges advokatsamfund, har papekat att
konsekvenserna av att stadgan fors in 1 fordraget &r svardverblickbara.

Skélen for regeringens bedomning: Det nya fordraget innebér att
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna fors in fordraget som
dess del II.

Bestammelserna 1 stadgans avslutande avdelning syftar till att klargora
och sékerstilla bl.a. stadgans tillimpningsomrade (artikel II-111) och de
garanterade réttigheternas rackvidd (artikel II-112). Av artikel 1I-111.2
foljer att stadgan inte innebédr nagon utvidgning av tillampningsomradet
for unionsrétten, inte medfor ndgon ny befogenhet eller nagon ny uppgift
for unionen och heller inte dndrar de befogenheter och uppgifter som
faststélls 1 andra delar av det konstitutionella fordraget. Enligt artikel II-
112.2 skall de rittigheter i stadgan for vilka bestimmelser finns i andra
delar i fordraget, utovas pé de villkor och inom de grianser som faststélls 1
dessa. Av bestimmelserna foljer sdledes att stadgan inte utvidgar
unionens befogenheter och heller inte kan anvindas for att harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning pa de omraden som stadgan innehéller.
Rattsliga grunder for unionens réttsakter pa olika omraden finns istéllet i
fordragets del I och III och det &r dessa som syftar till att ange och
avgriansa unionens befogenheter. Stadgan kan alltsa inte anvéndas som
rattslig grund for nya réttsakter utan dess huvudsyfte ar att 1 ett dokument
samla de réttigheter, friheter och principer som enligt existerande regler
och praxis redan erkidnns av EU 1 ett dokument, si att de blir
overskddliga och lattforstdeliga for unionens medborgare och
myndigheter.

Sannolikt kommer framtida praxis frdn EU-domstolen att paverka
innehallet 1 vissa av stadgans réttigheter och dirigenom fa betydelse for
tillimpningen av unionsritten i Sverige. I detta hénseende skiljer sig
emellertid inte stadgans bestimmelser fran Ovriga bestimmelser i
fordraget.

Att stadgan fors in 1 fordraget forutsétter inte 1 sig att besluts-
befogenheter fors dver till unionen.
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EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna tas ocksé upp i avsnitt
7.2.11,10.1 och 12.7.

7.2.11 EU-domstolens behorighet

Regeringens bedomning: Eftersom EU-domstolens behorighet enligt
det konstitutionella fordraget skall vara generell — med vissa undantag
— forutsitter fordraget att beslutanderétt i motsvarande man fors over
till unionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig delar
promemorians beddmning att EU-domstolens o©kade behorighet
forutsitter att beslutsbefogenheter fors oOver till unionen. Nagra
remissinstanser, bl.a. Hoégsta domstolens ledamdter, Hovrdtten o6ver
Skdane och Blekinge, Regeringsridttens ledamdter, Justitiekanslern (JK)
och Sveriges advokatsamfund pekar pa att tillimpningsproblem kan
uppstd nér stadgan om de grundliggande rittigheterna nu inforlivas i
fordraget.

Skiélen for regeringens bedomning: Fordndringarna i1 reglerna om
domstolssystemet dr frimst en f6ljd av att Unionsfordraget och EG-
fordraget ersétts av det nya fordraget. Som utgingspunkt géller att
domstolen skall vara behorig pd samtliga omraden.

EU-domstolens uppgift dr att sdkerstilla att lag och ritt foljs vid
tolkning och tillampning av det konstitutionella fordraget (artikel 1-29.1).
P& samma sitt som enligt nu gillande fordrag kommer det att vara
domstolen som normalt sett, fran fall till fall, avgor var granserna for
unionens befogenhet gar. EU-domstolen kan vid sin prévning t.ex. finna
att unionen har fattat beslut pa ett omrade dar medlemsldnderna inte har
tilldelat den nagon beslutanderitt och darfor ogiltigforklara beslutet.

Fran domstolens generella behorighet undantas bestimmelserna om
den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, forutom nér det géiller
att kontrollera att artikel II1-308 f6ljs och laglighetsprovning av beslut
om restriktiva atgirder mot enskilda (artikel I11-376). For omradet frihet,
sakerhet och réttvisa géller den begrinsningen att domstolen inte &r
behdrig att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis
eller andra brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat (artikel III-
377). Detsamma géller ndr medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter att
upprétthélla lag och ordning och skyddet for den inre sédkerheten.

Eftersom domstolens behdrighet enligt det nya fordraget skall vara
generell, med undantag av de begrdnsningar som anges 1 artiklarna III-
376 och II1-377, forutsdtter fordraget att beslutanderdtt 1 motsvarande
man fors 6ver till unionen. Detta giller i forsta hand de omraden som
tidigare reglerades i den tredje pelaren, dvs. polisidrt och straffrittsligt
samarbete. Ett annat omrdde #4r stadgan om de grundlidggande
rattigheterna (del II i1 fordraget). Ytterligare ett omrade dér domstolens
behorighet utvidgas dr uppréttandet av fordjupade samarbeten (artiklarna
[-44 och 111-416-423). Harutdver utvidgas domstolens behorighet négot
savitt géller dess behorighet att avgora tvister som ror industriellt
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rattsskydd (artikel I11-364). Det tidigare kravet pa att medlemsstaterna
skall anta sddana bestimmelser 1 enlighet med sina respektive
konstitutionella bestimmelser har tagits bort. I detta avseende forutsétter
fordraget att viss beslutanderitt 6verfors till unionen.

Som har framgétt ovan far EU-domstolen genom det nya fordraget
befogenhet att laglighetsprova europeiska beslut om restriktiva atgérder
mot fysiska eller juridiska personer som rddet har antagit pa den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitikens omrade. Bestimmelsen
innebér att domstolen kan ogiltigforklara ett sadant beslut pa ndgon av
grunderna  bristande  behorighet, &sidoséittande av  vésentliga
formforeskrifter, asidosittande av det konstitutionella fordraget eller av
nagon rattsregel som giller dess tillimpning eller 1 frdga om
maktmissbruk. Vad domstolen vid en sddan laglighetsprovning gor ar att
den provar om beslutet ligger inom ramen for det samarbete som regleras
1 fordraget. Nagra beslutsbefogenheter fors hirmed inte dver till unionen.
Det forhallandet att fordraget ger domstolen denna behorighet innebér
alltsd inte nagon Overforing av intern beslutanderitt fran medlems-
staterna till domstolen. Domstolen kan inte adligga medlemsstaterna att
vidta nagra éatgirder. Didremot bortfaller vid en ogiltigforklaring
medlemsstaternas folkrittsliga bundenhet att genomfora beslutet. EU-
domstolen skall ocksa ha behorighet att kontrollera att artikel II1-308
foljs. Enligt artikel III-308 skall genomf6randet av den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken inte paverka tillimpningen av unionens
ovriga befogenhetskategorier och vice versa. Inte heller denna
bestimmelse forutsitter nagon Overlatelse av beslutanderitt eftersom
domstolens behdrighet i detta avseende endast omfattar fragan om fattade
beslut ar fordragsenliga; domstolen kan vid en sddan prévning inte
aldigga medlemsstaterna att vidta ndgon atgird. Detsamma giller
betraffande domstolens behorighet (artikel I11-325.11) att pa begidran av
en medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen, lamna ett
yttrande om huruvida ett planerat avtal &ar forenligt med det
konstitutionella fordraget.

Nar det géller konsekvenserna av att stadgan om de grundlidggande
rattigheterna fors in 1 fordraget vill regeringen anfora foljande.

Genom att stadgan fors in 1 fordraget blir den en del av unionens
primérritt. Den kan ddrmed bli foremal for tolkning och tilldmpning av
savdl unionens som medlemsstaternas domstolar. Utvidgningen av EU-
domstolens behorighet till att ocksd omfatta stadgans omrdde forutsitter,
som ovan har ndmnts, att beslutsbefogenheter fors dver till unionen.

Hogsta domstolens och Regeringsrdttens ledamoter har pekat pa
betydelsen av EG-domstolens roll for rittsutvecklingen inom EU.
Regeringsridttens ledaméter framhaller att konsekvenserna av att stadgan
tas in i fordraget dr svardverblickbara.

Nar det giéller omfattningen av de befogenheter som forutsitts
overlétas till unionen med anledning av att EU-domstolen fir behorighet
pa stadgans omréde, vill regeringen sérskilt framhalla betydelsen av
stadgans avslutande artiklar (avdelning VII). Av dessa framgar bl.a. att
stadgan inte innebdr ndgon utvidgning av tillimpningsomradet for
unionsritten, inte medfor ndgon ny befogenhet eller ndgon ny uppgift for
unionen och heller inte dndrar de befogenheter och uppgifter som
faststills 1 andra delar av det konstitutionella fordraget (artikel 11-111.2).
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Vidare skall de rattigheter i stadgan for vilka bestimmelser finns i andra
delar 1 fordraget, utdvas pa de villkor och inom de grénser som faststalls 1
dessa (artikel II-112.2). Stadgan utvidgar alltsd inte unionens
befogenheter och kan heller inte anvdndas for att harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning pd de omraden som stadgan innehaller.
Detta har naturligtvis dven EU-domstolen att beakta vid sin
rattstillampning.
EU-domstolen tas ocksa upp i avsnitt 12.7.

7.2.12 En samlad konstitutionell bedomning

Regeringens bedomning: Det konstitutionella fordraget forutsitter att
viss ytterligare beslutanderitt fors Over till unionen. Det finns inga
konstitutionella hinder for att Sverige skall kunna tilltrdda det
konstitutionella fordraget.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig har
inget att invinda mot promemorians bedomning. Bland dessa finns Svea
hovrdtt, Hovrdtten o6ver Skane och Blekinge, Ldnsrdtten i
Viisternorrlands  lin, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Integrationsverket, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Idn, Stockholms
universitet, Orebro universitet, Foretagarna, Katolska biskopsimbetet
och Lantbrukarnas Riksforbund. Av dessa har nigra specifikt uttalat sig
om Overlatelse pa det straffrittsliga och straffprocessuella omradet.
Hovrdtten éver Skane och Blekinge anfor att den, sirskilt med beaktande
av den s.k. nddbromsen och med hénsyn till att de nationella parlamenten
ges utokade mdojligheter att kontrollera att subsidiaritetsprincipen
efterlevs och pa sd sitt kan krdva att utkast till lagstiftningsakter
omprovas, har svart att se att utvecklingen pé det straffréttsliga omrédet
innebdr sd stora konstitutionella fordndringar att Overldtelsen av
beslutanderitt till Europeiska unionen kan anses rora principerna for det
svenska statsskicket. Aklagarmyndigheten och Stockholms universitet
konstaterar ocksa att forstirkningen i det konstitutionella fordraget av
EU:s befogenheter pé detta omrade inte innefattar en beslutsdverforing i
strid med grundlagarna. Hogsta domstolens ledamoter uttalar att det &r
viktigt att Lagradet yttrar sig over lagforslaget och bedomer om det kan
antas utan grundlagsdndring, ndgot som Hogsta domstolens ledamoter
inte bedomer som helt sjalvklart. Regeringsrdttens ledamoter anser att
den 6kade anvindningen av majoritetsbeslut och EG-domstolens roll bor
belysas ytterligare infor ett slutligt stdllningstagande till frdgan om
fordraget ligger inom ramen for vad som kan godtas enligt 10 kap. 5 §
RF. Regeringsrittens ledamoter framhaller ocksa att den svenska tryck-
och yttrandefrihetslagstiftningen ofta har inslag som véllar problem vid
internationellt samarbete, bl.a. pé straffriattens omrade. Kammarrdtten i
Jonkdping menar att det rader viss osdkerhet om hur 10 kap. 5 § forsta
stycket RF skall tolkas och anfor att det inte finns nagra garantier for att
framtida europeiska lagar och ramlagar kommer att vara forenliga med
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de nuvarande principerna i RF. Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps) menar att det knappast kan fornekas att medlemskapet 1
EU har paverkat den demokratiska beslutsprocessen 1 Sverige och
ddrmed ocksd principerna for vért statsskick. Sieps papekar att
forarbetsuttalandena och ordalydelsen 1 10 kap. 5 § regeringsformen inte
ar likalydande samt att frigan om det saknas konstitutionella hinder for
Sverige att tilltrada det nya fordraget ar beroende av hur lokutionen “ror
principerna for statsskicket” tolkas. Justitiekanslern (JK) lamnar 6ppet
om forsvagningen av riksdagens makt som lagstiftare, tillsammans med
den begransning som skett av riksdagens makt sedan tidigare, innebar att
riksdagens stillning som det frimsta statsorganet urholkas i vidsentlig
grad. Om sa ar fallet menar JK att forsvagningen kommer i konflikt med
10 kap. 5 § forsta stycket RF. JK framfor ocksé att det forhallandet att en
europeisk dklagarmyndighet skulle kunna utéva myndighet i Sverige,
viacker frigan om den ndrmare inneborden av 1 kap. 8 och 9 §§ RF
angaende rattskipning och offentlig forvaltning i vart land. Enligt
synpunkter som inkommit fran Uppsala universitet ér det inte majligt att
ratificera det nya fordraget utan att forst &ndra bestimmelserna i
1 kap. 4 §, 8 kap. 3 och 7 §§ RF. Umed universitet anfor att 8 kap. RF har
till syfte att virna om riksdagens makt i ett nationellt perspektiv medan
10 kap. 5 § forsta stycket RF avser overlatelse av beslutanderitt till den
Europeiska unionen. Kommerskollegium anser att det inte finns nagra
konstitutionella hinder for Sverige att ratificera fordraget, ddremot bor 10
kap. 5 § RF ses over, t.ex. bor det tydligt framga i1 regeringsformen att
Sverige dr medlem 1 EU. Statskontoret ansluter sig till promemorians
slutsats att det inte foreligger nagra konstitutionella hinder for att Sverige
skall kunna tilltrdda det nya fordraget. Statskontoret anser dock att
analysen av de konstitutionella forutséttningarna borde kompletteras med
en bredare forfattningspolitisk analys av vissa framtida konsekvenser av
ett tilltrade till fordraget. Landsorganisationen i Sverige (LO), anser att
det dr nodvindigt att det upprittas en lista Gver vilka beslut som genom
det nya fordraget fors over till EU. Sveriges Domareforbund uttalar att
det ar svart att overblicka 1 vilken omfattning det nya fordraget kan leda
till konflikter mellan nationell ritt och EG-ritt och dédrmed fa betydelse i
fraga om Overvdganden i konkreta mal. Ung Vinster anser att bl.a.
unionsrittens foretrdde, unionens upprittande som en juridisk person,
avskaffandet av trepelarsystemet, flexibilitetsklausulen och inforandet av
kvalificerad majoritet som normalt lagstiftningsforfarande 1 ministerradet
sammantaget medfor att beslutanderétt 6verlats 1 en sdédan omfattning att
en plattliggningsparagraf borde inféras 1 den svenska grundlagen for att
tydliggdra omfattningen av den svenska underordningen. Féreningen
Medborgare for Folkomrdstning anser att forslaget innebdr stora
forandringar 1 beslutsformer och 1 balansen mellan unionen och
medlemsstaterna och balansen mellan medlemsstaterna. Foreningen
anser ocksd att forslagen om bl.a. majoritetsbeslut som huvudregel,
slopandet av pelarstrukturen och den 6ppna samordningsmetoden innebér
sa stora fordandringar att det pa ett djupgaende sétt paverkar det svenska
statsskicket.
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Skilen for regeringens bedomning

Som tidigare har redovisats géller enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF
som forutsittning for overlitelse av beslutanderitt till EU att EU har ett
fri- och rattighetsskydd som motsvarar det som ges 1 2 kap. RF och 1
Europakonventionen. Overlatelsen fir inte heller rdra principerna for
statsskicket. Regeringen utvecklar 1 det foljande sin syn pd huruvida det
konstitutionella fordraget uppfyller dessa forutsittningar.

Skyddet for grundldggande fri- och rdttigheter

Vid Sveriges anslutning till EU och vid tilltrddet till Amsterdam- och
Nicefordragen gjorde riksdagen bedomningen att fri- och
rittighetsskyddet inom EG ligger i nivd med det som géller i Sverige.
Betriffande det nya fordraget kan det konstateras att fri- och
rattighetsskyddet har stirkts genom att det har kommit till tydligare
uttryck. Detta dr 1 forsta hand en foljd av att de grundliggande
rittigheterna, sdsom de garanteras i Europeiska konventionen och sdsom
de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner,
skall inga 1 unionsritten som allmédnna principer (artikel 1-9.3) samt att
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna nu fordragstasts i del 11 1
det konstitutionella fordraget. Vidare har det inforts en bestimmelse om
att unionen skall ansluta sig till Europakonventionen. Regeringen delar
mot denna bakgrund den uppfattning som bland andra Stockholms
universitet har gett uttryck for, ndmligen att det nya fordraget tydligare
an nuvarande rattsldge 1 EU, sdkerstiller de krav som 10 kap. 5 § forsta
stycket RF uppstiller.

Principerna for statsskicket

Nir det géller forutsittningen att dverlatelsen inte ”far rora principerna
for statsskicket” har flera remissinstanser anfort att det 4r oklart vad som
egentligen avses med detta. Regeringen instimmer 1 uppfattningen att
uttrycket “principerna for statsskicket” kan uppfattas pa olika sitt.
Forutséttningen infordes emellertid genom en grundlagsdndring som
tradde 1 kraft s& sent som den 1 januari 2003. Riksdagen har alltsa ansett
att Sverige kan vara medlem i EU och bunden av de nu gillande
fordragen utan att det har bedémts “réra principerna for statsskicket”.
Konstitutionsutskottet uttalade i grundlagsdrendet 2001/02 att det inte ar
mojligt att 1 nigra entydiga termer ange hur langt EU-samarbetets
rickvidd kan stracka sig utan att grundlagen behdver dndras. Enligt
utskottet dr det 1 sista hand en friga som det ankommer pa riksdagen att
besluta om (bet. 2001/02:KU18, s. 42 f).

Enligt regeringens uppfattning dr de uttalanden som gjordes av
konstitutionsutskottet 1 samband med grundlagsidndringarna infor
Sveriges anslutning till EU av betydelse for beddmningen om den
overlédtelse som nu aktualiseras kan anses falla inom ramarna for 10 kap.
5 § forsta stycket RF (bet. 1993/94:KU21). Som tidigare har redogjorts
for (se avsnitt 7.1) uttalades da bl.a. att riksdagens stdllning som det
fraimsta statsorganet inte genom Overldtelse av normgivningsmakt fér
urholkas 1 vésentlig grad. Vidare framholls att 10 kap. 5 § forsta stycket
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RF inte kan anses 0ppna en mojlighet att overlata beslutsbefogenheter pa
det omrdde som omfattar bestimmelser som bédr upp grundldggande
principer 1 vart konstitutionella system. Utskottet pekade har sérskilt pa
den fria asiktsbildningens stora betydelse for vart statsskick och framholl
att offentlighetsprincipen, meddelarfriheten, censurférbudet, skyddet av
uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet och andra viktiga principer 1
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen alla har stor
betydelse for den fria asiktsbildningen.

En forsta fraga att ta stdllning till &r séledes i vilken utstrackning det
nya fordraget forutsétter att beslutsbefogenheter — sérskilt normgivnings-
makt — fors over till unionen.

Det 4r &andringarna betrdffande det straffréttsliga och polisidra
samarbetet, dvs. nuvarande tredje pelaren, som 1 forsta hand forutsitter
att beslutsbefogenheter fors Gver till unionen. Det dr frimst frdga om
overlételse av normgivningsmakt. Unionen far exempelvis befogenhet att
anta europeiska ramlagar som innehaller minimiregler om brottsrekvisit
och pafoljder for sarskilt allvarlig brottslighet med griansdverskridande
inslag. Men det dr inte fraga om att ge unionen en generell behorighet pa
det straffréttsliga och polisidra omradet. Unionens behorighet anges i
stéllet 1 ett antal specifika rittsliga grunder som pé t.ex. den materiella
straffrattens omrdde i1 forsta hand syftar till att bekdmpa sérskilt allvarlig
gransOverskridande brottslighet. I den utstrickning det saknas rittslig
grund fOr unionen att agera, paverkas naturligtvis inte riksdagens — och
inte heller Gvriga statsorgans — normgivningsmakt.

Unionens befogenhet pa omradet begriansas genom att befogenheten i
forsta hand omfattar minimiregler som skall antas 1 europeiska ramlagar.
Detta innebidr att det, pA samma sitt som betrdffande dagens direktiv,
overlimnas till medlemsstaternas nationella organ att genomfora de
resultat som enligt ramlagen skall uppnas. For svenskt vidkommande
innebdr det att genomforandet skall ske med iakttagande av t.ex.
bestammelserna 1 8 kap. RF.

I det nya fordraget infors en mdjlighet att inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet. Det infors ocksd en mojlighet att faststélla villkoren
for och grianserna inom vilka de nationella myndigheterna, som &r
ansvariga for straffréttsligt samarbete och polissamarbete, far ingripa pa
en annan medlemsstats territorium i samforstdind med denna stat.
Fordraget forutsétter i dessa delar att forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutovning i viss omfattning fors dver till unionen.

I den utstrickning dndringarna pd omradet med frihet, sdkerhet och
rattvisa innebdr att unionen Overtar medlemsstaternas befogenhet att
lagstifta dvertar unionen ocksa ritten att ingd internationella avtal. Aven
detta fOrutsitter att beslutanderdtt i viss omfattning ldmnas over till
unionen.

Den speciella karaktiren pa de rittsliga och inrikes fragorna har
motiverat en rad sidrbestimmelser pa omradet (se avsnitt 19.6). Som
exempel kan ndmnas att de nationella parlamenten har en stérkt roll vid
subsidiaritetskontrollen (artikel 7 1 protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna), att bdde kommissionen
och medlemsstaterna har initiativrétt (artikel I11-264), att bestimmelserna
inte skall pdverka medlemsstaternas ansvar for att upprétthalla lag och
ordning och skydda den inre sdkerheten (artikel I11-262) samt att
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medlemsstaterna har mojlighet att 1 vissa fall begéra att ett utkast till
ramlag Overldmnas till Europeiska radet for stéllningstagande, den s.k.
nddbromsen.

Nér det géller 6vriga dndringar forutsétter flexibilitetsklausulen, vars
tillimpningsomrade utvidgas, att ytterligare viss normgivningsmakt fors
over till unionen. Som tidigare har ndamnts finns dock begransningar for
flexibilitetsklausulens tilldimpningsomride (se avsnitt 7.2.4 ovan).

Unionen beddoms genom det nya fordraget ocksa fa befogenhet att
lagstifta p4 ndgra nya sakomraden sdsom t.ex. folkhilsa. Aven hir #r det
frdga om Gverlatelse av viss normgivningsmakt.

Vidare innebdr fordraget att EU-domstolens behorighet utvidgas.
Denna utvidgade behorighet forutsétter, vid sidan av det straffréttsliga
och polisidra samarbetet, den storsta Overforingen av besluts-
befogenheter. Som tidigare har ndmnts skall domstolens behorighet
enligt det nya fordraget vara generell, med undantag av de begrinsningar
som anges 1 artiklarna III-376 och III-377 (se avsnitt 7.2.11 ovan).
Utvidgningen géller i forsta hand de omraden som tidigare reglerades i
den tredje pelaren, dvs. polisidrt och straffrittsligt samarbete. Ett annat
omrade dr stadgan om de grundldaggande réttigheterna (del II i fordraget).

Unionens befogenheter pd omraden dér grundldggande principer i vart
konstitutionella system berors dr, som ocksa tidigare har bedomts vara
fallet, utomordentligt begransade (jJamfor bet. 1993/94:KU21 s. 28). Som
Regeringsridttens ledamoter har fort fram har dock den svenska tryck-
och yttrandefrihetslagstiftningen ofta inslag som véacker fragor vid
internationellt samarbete, bl.a. pa straffrattens omrade. Enligt regeringens
bedomning utgér emellertid den tidigare nimnda s.k. nodbromsen en
garanti for att dessa for Sverige sa viktiga intressen skall kunna forsvaras
ocksé 1 det fortsatta arbetet pd omradet.

I detta sammanhang finns det anledning att bemdta nagra argument
som forts fram i1 debatten om det nya fordraget och dven framhallits som
en remissynpunkt fran Uppsala universitet, namligen att det
konstitutionellt skulle vara ytterst tveksamt om en kvalificerad majoritet 1
riksdagen med stod av 10 kap. 5§ forsta stycket RF kan godkédnna
Overlatelse av beslutanderitt pa det straffrattsliga omradet till unionen
nir motsvarande Overlatelse av straffrittslig kompetens fran riksdagen
till regeringen inte &r mdjlig utan att 8 kap. RF &ndras. Justitiekanslern
(JK) har 1 sitt remissvar fort fram en liknande fragestéllning, ndmligen
hur inrdttandet av en europeisk aklagarmyndighet forhéller sig till
bestimmelserna i 1 kap. 8 och 9 §§ RF.

Regeringen vill med anledning av detta anfora foljande.

Bestimmelserna 1 regeringsformen reglerar inferna svenska
forhdllanden och beslutsprocesser. 1 kap. RF skall t.ex. enligt forarbetena
ge en bild i stort av de grundstenar pa vilka den svenska forfattningen
vilar medan 8 kap. RF huvudsakligen reglerar fordelningen av den
interna  svenska normgivningskompetensen mellan de svenska
statsorganen. Vid sidan om det svenska systemet finns emellertid ett
annat regelsystem med annat ursprung och som f6ljer andra principer,
ndmligen det gemenskapsrittsliga. Att nér det géller EG/EU-samarbetet
gora jamforelser med vad som i olika situationer skulle gélla internt 1
Sverige dr darfor inte korrekt eftersom de gemenskapsrittsliga
foreskrifterna — och for det fall det nya fordraget trider 1 kraft, de
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unionsrattsliga foreskrifterna — inte pa samma sétt kan hérledas till nagon
av grundlagarna. De har istéllet ytterst sin grund 1 fordragens
bestimmelser och far sin legitimitet ur det férhallandet att riksdagen med
stod av 10 kap. 5 § forsta stycket RF har overlatit beslutanderétt (jfr SOU
1993:14, s. 179 f. och prop. 1993/94:114, s. 27). Det kan naturligtvis
hévdas att detta forhallande leder till att den som tar del av 8 kap. RF fér
en ofullstdndig bild av normgivningen 1 Sverige eftersom kapitlet inte ger
nagon upplysning om att en betydande normgivning av samma slag som
den nationella — t.ex. inom det obligatoriska lagomradet — beslutas av
EG:s institutioner. Som exempel pa omraden dér lag enligt 8 kap. RF é&r
obligatorisk och diar EG redan i dag har befogenhet att lagstifta kan
ndmnas det civilrdttsliga omrédet och indirekta skatter, bl.a. moms. Om
unionen tilldelas lagstiftande befogenheter utover de som EG redan i dag
har, t.ex. pd det straffrittsliga omridet, kan det naturligtvis hdvdas att
denna ofullstidndiga bild blir &n storre. Detta dr emellertid en f6ljd av hur
vi 1 Sverige, ytterst riksdagen, har valt att 1 regeringsformen reglera det
forhallandet att vi &r medlemmar i EU.

Négra remissinstanser, t.ex. Ung Vinster, gor géllande att fordrags-
fastandet av principen om unionsrittens foretrdde fOrutsdtter att
beslutanderitt fors over till unionen. Som har redogjorts for ovan (avsnitt
7.2.3) ar regeringen emellertid av uppfattningen att fordragsfastandet
endast innebér att domstolens praxis kodifieras. Andringen forutsitter
ddrmed inte att ytterligare befogenheter fors Over till unionen.
Fordragsfastandet kan alltséd inte komma 1 strid med 10 kap. 5 § fOrsta
RF, ndgot som ocksa t.ex. Stockholms universitet konstaterar.

Nar det géller omfattningen av de befogenheter som tidigare har forts
over till EG och de som nu fOrutsitts foras Over till unionen bor
avslutningsvis ocksa framhallas att befogenheterna hérleds ur fordragets
olika bestimmelser. Varje riattsakt som unionen antar maste vara grundad
pa en eller flera enskilda fordragsbestimmelser. Den rittsliga grunden
maste dessutom sérskilt anges 1 eller pa annat satt tydligt framgé av varje
enskild rattsakt. Detta innebdr att omfattningen av befogenhets-
overforingen begréinsas av fordraget 1 sig eftersom unionen inte sjdlv kan
utvidga sin befogenhet till nya omrdden. Exempelvis innebir
bestimmelsen om forenklat dndringsforfarande pd omradet for den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken (artikel 1-40.7) endast att
unionen kan overga till nya beslutsformer pé ett i fordraget redan givet
omréde.

Det nya fordraget foOrutsdtter att beslutsbefogenheter, framst
normgivningsmakt och rattskipningsuppgifter, fors over till unionen.
Men enligt regeringens bestimda uppfattning leder inte en sédan
overlatelse till att riksdagens stidllning som det framsta statsorganet
urholkas i visentlig grad. Overlatelsen ror heller inte nigon av de
grundlidggande principer som konstitutionsutskottet nimnde 1 grundslags-
drendet 1993/94. Genom den s.k. nddbromsen finns garantier for att
straffréttsliga inslag pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet
aven 1 fortsdttningen kan véarnas.
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Sammanfattande bedomning

Den overldtelse som fordraget forutsitter dr varken 1 sak eller 1
omfattning av sadant slag att den kan sdgas rdra principerna for
statsskicket. Inte heller tillsammans med vad som tidigare har dverlétits
till EG &r overldtelsen av siadan omfattning att den kan anses rora
principerna for statsskicket. Det finns sdledes inga konstitutionella hinder
for att Sverige skall kunna tilltrdda det nya fordraget.

LO har anfort att den anser att det &r nodvéndigt att det uppréttas en
lista 6ver vilka beslut som genom det nya fordraget fors dver till unionen.
I samband med anslutningen till EU 6vervdgdes om det var mgjligt att
upprétta en sadan lista. Det dvervigdes ocksd om det var mojligt att i en
forfattningsbestimmelse ange vilka slag av beslutanderitt som Gverléts
vid en anslutning (prop. 1994/95:19, s. 506 f). Regeringen gjorde
emellertid bedomningen att det inte var mdjligt att gora nagra sadana
preciseringar, varken 1 form av en lista eller 1 en fOrfattnings-
bestimmelse. Aven riksdagen fann att den svenska anslutningen till
unionen borde komma till uttryck genom en overgripande bestimmelse i
en sdrskild anslutningslag (bet. 1994/95:KU17, s. 14). Enligt regeringens
uppfattning finns inte anledning att nu gora nagon annan bedémning.

8 Andring i anslutningslagen

Regeringens forslag: Anslutningslagen é&ndras dels genom att
mottagaren av  beslutanderdtten  &dndras  fran  Europeiska
gemenskaperna till Europeiska unionen eller Europeiska atomenergi-
gemenskapen, dels genom att de férdrag och instrument som upphévs
genom det nya konstitutionella fordraget tas bort 1 forteckningen Sver
de grundlidggande fordragen m.m. 1 4 § och att det konstitutionella
fordraget infors 1 samma forteckning. Det konstitutionella fordraget
och dess bilagor och protokoll skall kungoras 1 Svensk
forfattningssamling (SFS).

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som
uttryckligen har uttalat sig i fragan har tillstyrkt lagforslaget eller har
lamnat det utan erinran. Det giller Sveriges riksbank, Umed tingsrditt,
Kammarrdtten i Jonkoping, Ldnsrdtten i Visternorrlands lin,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket,
Ldnsstyrelsen i  Uppsala lin, Statskontoret, Lunds universitet,
Fiskeriverket, Sametinget, Arbetsmarknadsstyrelsen, Rymdstyrelsen,
Uppsala kommun, Vistra Gotalands lins landsting, Svenska Avdelningen
av Internationella  Juristkommissionen, Sveriges Domareforbund,
Svenska Kvinnors EuropaNdtverk, Business and Professional Women
Sweden. Hogsta domstolens ledamdter anser att det ar viktigt att
Lagrédet yttrar sig over lagforslaget och dd bedomer om det kan antas
utan grundlagsindring. Orebro tingsritt tillstyrker i stort lagforslaget
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men foreslar en smarre justering. Enligt synpunkter som inkommit fran
Uppsala universitet finns skdl att ifragasitta existensen av
anslutningslagen.

Skilen for regeringens forslag: I Sverige tillampas den principen att
ett internationellt avtal som Sverige har tilltrdtt inte omedelbart blir en
del av den svenska ritten, utan pa ett eller annat sétt maste inforlivas med
svensk ritt for att bli géllande infor svenska domstolar och andra
myndigheter (SOU 1974:100, s. 44). En sddan metod ar inkorporering.
Inkorporeringen innebdr att det i en lag eller en annan forfattning anges
att det internationella avtalet eller delar av det skall gélla i Sverige. Detta
innebdr 1 sin tur att avtalsbestimmelserna, utan att omarbetas, 6verfors
till svensk ratt och blir direkt tillimpliga som svensk forfattningstext. En
annan metod 4r transformering. Denna metod innebdr att det
internationella avtalet eller delar av det omarbetas till svensk
forfattningstext.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsétt i Sverige pa forhallandet
mellan svensk rdtt och traktatrdtt ansags det kridvas nagon form av
nationell lagstiftning for att 1994 ars anslutningsfordrag skulle kunna
inforlivas med svensk ritt (prop. 1994/95:19, del 1, s. 500).
Overgripande bestimmelser om Sveriges anslutning till EU har dérfor
tagits in 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, den s.k. anslutningslagen. I anslutningslagen
foreskrivs att anslutningsfordraget och de grundldggande fordragen m.m.
géller hér 1 landet med den verkan som foljer av fordragen (2 §). Vidare
foreskrivs 1 3 § 1 lagen att gemenskapernas beslut géller hér 1 landet 1 den
omfattning och med den verkan som f6ljer av bl.a. de fordrag som anges
1 4§ 1 3§ kommer saledes Overlatelsen av beslutanderatt till
gemenskaperna till uttryck. I 4 § rdknas de fordrag och andra instrument
upp som avses i 2 och 3 §§.

Synpunkter frén Uppsala universitet har framforts om att
anslutningslagen bor upphivas eftersom regeringsformen inte uppstiller
nagra krav pa inforlivande av traktater. For frdgan om Overlatelse av
beslutskompetens saknar lagen vidare betydelse eftersom sadan
Overlatelse gors forst i och med att regeringen deponerar sitt
ratifikationsinstrumet. For det nya fordraget krdvs, enligt dessa
synpunkter, inte mer dn att riksdagen vid godkénnandet — i pedagogiskt
syfte — uttalar att fordraget skall tillampas i riket pa sitt fordraget anger.

Fragan om pa vilket sitt fordrag inom EU skall inforlivas i svensk rétt
aktualiserades i samband med Sveriges intrdde 1 unionen. I den remiss
som foregick propositionen Sveriges medlemskap i unionen (prop.
1994/95:19) framférde Uppsala universitet liknande synpunkter. I
propositionen (s. 502 ) anforde regeringen att avsikten med stadgandet
om Overlatelse av beslutanderitt i regeringsformen principiellt sett maste
vara att den faktiska Overlatelsen inte skall vara beroende av regeringens
slutliga stéllningstagande till fordraget utan att riksdagen utdver sitt
godkdnnande av fordraget mdste fatta ett sjdlvstindigt beslut om
Overlatelse av den beslutanderétt som annars tillkommer riksdagen sjéalv
och andra svenska myndigheter. Enligt regeringens mening behdvdes det
salunda — utover riksdagens godkdnnande av anslutningsfordraget —
ytterligare ett riksdagsbeslut om Overldtelse av beslutanderitt. Detta
sarskilda beslut borde enligt regeringen fattas 1 form av lag. Regeringen
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bedomer att de dverviganden som gjordes i propositionen om Sveriges
anslutning till Europeiska unionen dven nu gor sig gillande. Regeringen
ser sdledes inte nagon anledning att foresla riksdagen ett upphévande av
anslutningslagen.

Det nya fordraget forutsitter att anslutningslagen dndras, dels genom
att mottagaren av  beslutanderitten &dndras frdn Europeiska
gemenskaperna till Europeiska unionen eller Europeiska atomenergi-
gemenskapen, dels genom att de fordrag och instrument som upphédvs
genom det nya fordraget tas bort frdn 4 §. Orebro tingsritt har nir det
géller lagforslagets utformning foreslagit att underrubriken niarmast fore
2 § 1 lagtexten skulle dndras fran ”Inforlivande av Europeiska unionens
regler” till ”Inforlivande av Europeiska unionens eller Europeiska
atomenergigemenskapens regler”. Aven om regeringen kan ha forstielse
for synpunkten anser regeringen att den 1 promemorian foreslagna
rubriceringen i huvudsak beskriver vad 2 § i lagen innehéller och foreslar
saledes inte nagon éndring i forhallande till promemorians forslag.

Lagindringen skall trdda 1 kraft vid fordragets ikrafttridande. Enligt
artikel IV-447 skall fordraget ratificeras av de hoga fordragsslutande
parterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.
Fordraget trader i kraft den 1 november 2006, forutsatt att samtliga
ratifikationsinstrument har deponerats, eller, om sa inte ar fallet, den
forsta dagen 1 den andra méanad som fOljer efter det att samtliga
ratifikationsinstrumentet har deponerats hos Republiken Italiens regering.

Det kan inte nu forutses ndr samtliga forutsittningar for ikrafttradande
av fordraget dr uppfyllda. Det bor ankomma pé regeringen att bevaka
detta och besluta nir lagédndringen skall trdda 1 kraft.

I samband med anslutningen av Sverige till EU foreskrevs i
anslutningslagen att de fordrag och andra instrument som angavs i 4 §
skulle kungoras 1 Svensk forfattningssamling (SFS). 1 propositionen
(prop. 1994/95:19) angavs som skdl for detta att primérrittens
genomgripande betydelse for svenskt rattsvisende motiverade en sérskild
kungorelse. Det angavs ocksa att eventuella framtida &ndringar 1
primérritten skulle kunna tillkdnnages pd samma sitt. S& har dock inte
skett vid de é&ndringar av primdrritten som genomfordes genom
Amsterdamfordraget och Nicefordraget. Nar det géller det konstitut-
ionella fordraget gor dock regeringen bedomningen att ett sdrskilt
kungdrande dr motiverat. Det bor déarfor av anslutningslagen framga att
fordraget, med dess bilagor och protokoll, skall kungoras i Svensk
forfattningssamling (SFS). Kungorandet av fordraget i SFS bor vara
avhangigt av fordragets ikrafttradande.

9 Definition av unionen och dess mal

9.1 Unionens uppréttande, virden och mél

Sammanfattning: Unionen tilldelas befogenheter av medlemsstaterna
for att deras gemensamma mal skall kunna uppnas. Unionens
grundliggande virden skall innefatta respekten for ménniskans
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vardighet, frihet, demokrati, jdmlikhet, réttsstatsprincipen och
ménskliga rattigheter. Jamstilldhet mellan kvinnor och min lyfts
ocksd fram bland de grundliggande virdena. Bland unionens
overgripande mal lyfts bl.a. héllbar utveckling, social marknads-
ekonomi och full sysselsittning fram.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig 1 denna
del vilkomnar bestimmelserna om unionens virden och malséttningar.
Ett antal remissinstanser kommenterar olika specifika virden och mal
sarskilt. Jdmstalldhetsombudsmannen, Ldnsstyrelsen i Jdamtlands Idn,
Malmoé  kommun, Landsorganisationen i  Sverige (LO) och
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) vialkomnar de fOrstirkta
skrivningarna om jamstélldhet i unionens grundldggande vérden och mal.
Svenska Kvinnors EuropaNdtverk (SKEN) och Business and Professional
Women Sweden (BPW Sweden) anser att det ar ett framsteg att
jamstélldhet ndmns 1 artikel I-2 1 det nya fordraget men dr missndjda med
att jimstdlldhet ndmns 1 andra meningen och anser att jamstélldhet 1
stdllet bor tas in 1 forsta meningen. SKEN och BPW Sweden har dven
synpunkter pa den svenska sprakversionen av det konstitutionella
fordraget som tas upp under avsnitt 23.6. Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Barnombudsmannen och Rdidda Barnen
vilkomnar att skyddet av “barnets rittigheter” ndmns sérskilt.
Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn och Amnesty International, svenska
sektionen framhéller som positivt att minoriteters rattigheter lyfts fram.
Amnesty vilkomnar ocksa att det 1 fordraget anges ett antal mél som é&r
viktiga for frimjandet av ménskliga réttigheter t.ex. att motverka social
utestingning, frdmja social rittvisa och socialt skydd, jamstélldhet
mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna samt skydd av
barnets rattigheter. Naturvdrdsverket valkomnar bl.a. omndmnandet av
”hog miljoskyddsniva” och “en battre milj6”. Naturvardverket,
Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn och Sveriges Kristna Rad éar dven positiva
till att hallbar utveckling lyfts fram. LO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och TCO vilkomnar bla. att full
sysselsdttning och social marknadsekonomi skrivs in i fordraget som
centrala mél for EU. Med begreppet full sysselsittning fér, enligt LO,
fordraget en starkare grund for en aktiv politik for sysselséttnings-
beframjande atgirder. Att begreppet social marknadsekonomi anvinds
redan i unionens malsittningar innebdér, enligt LO, att man maste gora
avvagningar med tanke pa sociala effekter nidr man formar det
ekonomiska systemet. Detta dr, enligt LO, ndgot av Europas sirdrag sett
ur globalt perspektiv. LO och TCO framhaller vikten av att del III i
kommande fordragsrevisioner anpassas till de nya malformuleringarna.
Kommerskollegium valkomnar att ”inre marknaden” och ”fri och rittvis
handel” finns uppriknat bland unionens mal. Sida vilkomnar sérskilt att
“utrotning av fattigdomen” ingar bland unionens mal.

Négra remissinstanser hade onskat ytterligare tilligg avseende olika
viarden och mal i1 fordraget eller i ingressen. Statens folkhdlsoinstitut hade
onskat ett tilligg om “en hog hilsoskyddsniva och forutsittningar for god
hilsa” bland unionens méal. /OGT-NTO kritiserar att ’god folkhilsa” inte
finns inskrivet som ett av unionens mal och uppmanar regeringen att
driva fragan vid eventuella nya forhandlingar. Katolska biskopsdimbetet
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anser att Gud borde ha ndmnts i ingressen till fordraget. Studieforbundet
Vuxenskolan anser att unionens mal borde kompletteras med livsléngt
larande och utbildning”. Svenskt Ndringsliv anser att det dr en brist att
portalparagrafen om unionens virden och mél inte fétt stirkta skrivningar
om den fria marknadsekonomins betydelse for ekonomisk tillvixt och
som forutsittning for vélstdnd, sysselséttning och sociala och
miljomaissiga framsteg.

Bakgrund: Samarbetet inom EU regleras genom folkrittsliga fordrag
mellan suverdna stater. Medlemsstaterna har genom de grundliggande
fordragen tilldelat gemenskaperna vissa beslutsbefogenheter eller
kompetenser. Befogenheternas omfang och utévande ar underkastade
fasta rattsliga ramar och bestidms av fordragen. Dessa har erkédnts av
medlemsstaterna och kan dndras endast av dem.

De grundldggande gemensamma principer som utgor sjdlva grundvalen
for samarbetet inom EU kommer till uttryck 1 artikel 6.1 1 Unions-
fordraget. Unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och
respekt for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
samt pa rattsstatsprincipen, vilka principer dr gemensamma for medlems-
staterna.

Uppgifterna for Europeiska gemenskapen formuleras i artikel 2 i EG-
fordraget. Tyngdpunkten 1ag ursprungligen pd de ekonomiska faktorerna
men stegvis har nya mél utvecklats.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Unionens upprdttande

Den inledande bestimmelsen i del I i det konstitutionella fordraget
behandlar unionens uppréttande och beskriver dess grundldggande drag
(artikel 1-1). Det klargérs att unionen tilldelas befogenheter fran
medlemsstaterna for att deras gemensamma mal skall uppnds. P4 samma
satt som enligt nuvarande fordrag hirleds sdledes EU:s agerande ur de
befogenheter som medlemsstaterna tilldelar unionen. Det anges
uttryckligen 1 det konstitutionella fordraget att de befogenheter som inte
har tilldelats unionen 1 fordraget skall tillhora medlemsstaterna (artikel I-
11.2).

For varje kategori av befogenheter anges vilka foljder unionens sétt att
utova dessa befogenheter har. Fordelningen av befogenheter mellan
institutionerna samt mellan dem och medlemsstaterna regleras
politikomrdde for politikomréde. I det sammanhéllna fordraget blir det
betydligt ldttare att hitta 1 dessa bestimmelser. Unionens befogenheter
behandlas ndrmare 1 avsnitt 11.

Befogenheten att dndra det konstitutionella fordraget ligger liksom
enligt nuvarande fordrag kvar hos medlemsstaterna (se avsnitt 23.5).

Villkoren for unionstillhdrigheten formuleras dven i den inledande
bestimmelsen i fordraget. Unionen skall vara 6ppen for alla europeiska
stater som respekterar dess véirderingar och forbinder sig att gemensamt
frimja dem. Villkor for medlemskap och forfaranden for anslutning till
unionen, upphivande av réttigheter och uttrdde ur unionen behandlas 1
avsnitt 18.
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Unionens vdrden

Unionens grundldggande virden aterges pad ett allméngiltigt och
principiellt sitt (artikel 1-2). I bestimmelsen framhédvs respekten for
manniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, réttsstatsprincipen
samt respekt for de ménskliga rittigheterna. Dessa vidrden skall vara
gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle dir méngfald, icke-
diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén rader. Syftet ar att understryka de
viarden som forenar medlemsstaterna och som dérfor dr de grundvalar
som unionen skall vila pa. Ett allvarligt asidosittande av dessa virden
frin en medlemsstats sida kan ricka for att utlosa ett varnings- och
sanktionsforfarande mot denna medlemsstat (se avsnitt 18). Jimfort med
framtidskonventets forslag omnédmns réttigheter for personer som tillhor
minoriteter sdrskilt. Vidare har jimstédlldhet mellan kvinnor och mén
lyfts fram vid sidan av jamlikhet. Sverige fick gehor for att jimstédlldhet
skulle skrivas in 1 artikel I-2 om unionens virden. Regeringen anser att
det &r viktigt att jamstélldhet mellan kvinnor och mén lyfts fram bland de
grundlaggandena vérdena. I artikel I-3 om unionens mal anges ocksa
jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Aven pad andra stillen i fordraget nimns ytterligare eller mer
detaljerade inslag i unionens vérden, t.ex. i ingressen, i artikel I-3 om
unionens allminna maél, i1 stadgan om de grundldggande rattigheterna, 1
avdelning VI i del I om unionens demokratiska liv och 1 de bestimmelser
dér de sdrskilda malen for de olika politikomradena faststélls i del III 1
det konstitutionella fordraget.

Unionens mal

Unionens mal skall vara att frimja fred, unionens virden och folkens
vélfard (artikel 1-3). Unionen skall erbjuda medborgarna ett omrdde med
frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre granser samt en inre marknad med
fri och inte snedvriden konkurrens. Unionen skall arbeta for en héllbar
utveckling som bygger pa vilavviagd ekonomisk tillvixt och péd pris-
stabilitet, pa en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar
full sysselsittning och sociala framsteg efterstravas samt pa en hog niva
av skydd och forbéattring av miljon. Prisstabilitet &r nytt jamfort med
framtidskonventets forslag. Unionen skall dven frdmja vetenskapliga och
tekniska framsteg.

Dessutom skall unionen motverka social utestingning, diskriminering
och frimja social rittvisa och socialt skydd, jimstilldhet mellan kvinnor
och min, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets
rattigheter. Jamfort med framtidskonventets forslag har barnets
rattigheter lyfts fram 1 stéillet for barnens rittigheter.

Unionen skall vidare frdamja ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning samt solidaritet mellan medlemsstaterna.

Unionen skall respektera den kulturella och sprakliga mangfalden och
sOrja for att det kulturella arvet skyddas och utvecklas.

Unionen skall dven 1 sina externa relationer bekrifta och framja sina
véirderingar och intressen. Ledord for unionens agerande skall vara fred,
sakerhet, hallbar utveckling, solidaritet och Omsesidig respekt mellan
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folken, fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for
ménskliga rattigheter, sérskilt barnets rattigheter, strikt efterlevnad och
utveckling av internationell rétt, inklusive respekt for principerna i
Forenta nationernas stadga.

Inom ramarna for de befogenheter som medlemsstaterna tilldelar
unionen i det konstitutionella fordraget skall unionen efterstrava mélen
med lampliga medel.

I del III 1 det konstitutionella fordraget anges de mer specifika mél som
efterstrdvas inom unionens politik pd olika omréaden.

Regeringen vilkomnar att viktiga mal som jamstélldhet, hallbar
utveckling med konkurrenskraft, full sysselsdttning och hog
miljoskyddsnivé framhdvs. Viktigt dr dven att barnets rattigheter givits
en framtrddande plats 1 fordraget.

Folkhélsa ar en hogt prioriterad frdga for Sverige. Det fanns dock inte
forutséttningar att vid denna regeringskonferens driva att skyddet av
manniskors fysiska och psykiska hilsa skulle omndmnas bland unionens
mal. Forutsittningar fanns i stéllet for att arbeta for en referens i artikel
[11-278 1 det konstitutionella fordraget till alkoholens och tobakens
skadeverkningar, vilket regeringen ocksa vann framgang med (jfr. avsnitt
19.7.1). I detta sammanhang bor ocksa artikel I1I-117 ndmnas. I artikeln
anges att unionen skall beakta en hog hélsoskyddsniva for ménniskor (se
avsnitt 19.1).

9.2 Grundldggande friheter och icke-diskriminering

Sammanfattning: Fri rorlighet for personer, tjdnster, varor och
kapital lyfts fram som grundlidggande friheter tillsammans med det
grundlidggande diskrimineringsférbudet pa grund av nationalitet.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot diskriminering p.g.a. sexuell
ldggning och Jdmstdilldhetsombudsmannen (Jdm(QO) anser att det 1
fordraget bor inforas en mojlighet att anta atgdrder med kvalificerad
majoritet for att bekdmpa diskriminering med stod av artikel I11-124.
Detta for att forhindra att en medlemsstat kan blockera forslag som
ovriga medlemsstater stdr bakom. JimO &r dock positiv till att
Europaparlamentet skall godkdnna lagforslag och inte enbart horas.

Bakgrund: Principen om icke-diskriminering eller likabehandlings-
principen innebér att varje form av negativ sdrbehandling pa grund av
nationalitet dr forbjuden. Detta grundliggande diskrimineringsforbud
finns 1 artikel 12 1 EG-fordraget. Det definieras och utvecklas ndrmare 1
EG-fordragets regler om varor, tjénster, personer och kapital. Aven
reglerna om jdmstédlldhet mellan kvinnor och min, dir negativ
sarbehandling pa grund av kon forbjuds, baseras pa principen om icke-
diskriminering.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: P4 grund av dess
avgorande betydelse for unionens rittsliga utveckling tas forbudet mot all
diskriminering pa grund av nationalitet upp 1 de inledande
bestimmelserna 1 det konstitutionella fordraget (artikel 1-4.2).
Bestimmelsen motsvarar 1 sak regleringen i1 nuvarande fordrag. De
rattsliga grunderna for bestimmelser om icke-diskriminering pa grund av
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nationalitet och for att bekdmpa vissa andra former av diskriminering
finns 1 del III 1 det konstitutionella fordraget (artiklarna I11-123 och III-
124). Bestimmelserna i del III motsvarar nuvarande bestdmmelser i
artiklarna 12 och 13 i EG-fordraget. Tillimpningsomradet for artiklarna
utvidgas dock till att omfatta hela det konstitutionella fordragets omrade.
En ny beslutsprocedur infors nir det géller atgérder for att bekdmpa
diskriminering. Rédet skall med enhéllighet anta europeiska lagar eller
ramlagar efter Europaparlamentets godkdnnande. Enligt nuvarande
fordrag krévs endast yttrande fran Europaparlamentet. Artiklarna I1I-123
och III-124 tas ocksa upp i avsnitt 7 om de konstitutionella
forutséttningarna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.6).

Aven de fyra friheterna riknas upp redan i de inledande
bestimmelserna 1 det konstitutionella fordraget pa grund av deras
betydelse; fri rorlighet for personer, tjénster, varor och kapital samt
etableringsfrihet (artikel 1-4.1). Etableringsfriheten utgdér en integrerad
del av den fria rorligheten for personer och tjénster.

9.3 Forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna

Sammanfattning: Fordraget betonar medlemsstaternas likhet och
utvecklar principen om respekt for medlemsstaternas nationella
identitet. Principen om lojalt samarbete fortydligas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser vialkomnar erkdnnandet av
den lokala sjdlvstyrelsen genom inforandet i fordraget av skyldigheten att
respektera medlemsstaternas nationella identitet, inbegripet det regionala
och lokala sjdlvstyret (artikel 1-5), déribland Malmé kommun och
Stockholms ldns landsting.

Bakgrund: EG-rétten bygger pd en allmén lojalitetsprincip som finns 1
artikel 10 1 EG-fordraget och har vidareutvecklats genom praxis.
Medlemsstaterna och gemenskapens institutioner dr forpliktade att lojalt
samarbeta med varandra. Medlemsstaterna maste respektera varandras
och gemenskapens intressen. Unionen skall ocksa enligt artikel 6.3 i
Unionsfordraget respektera den nationella identiteten hos sina
medlemsstater.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: Centrala principer som
faststéller forhallandet mellan unionen och medlemsstaterna har skrivits
in 1 del I i det konstitutionella fordraget (artikel I-5). Principen om
respekt for de nationella identiteterna innebédr en utvidgning av géllande
ratt. Det klargdrs 1 bestimmelsen att respekten for medlemsstaternas
nationella identitet omfattar bland annat deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer. Samtidigt har ocksa det regionala och
lokala sjdlvstyrets stdllning erkdnts. Unionen skall dven respektera
medlemsstaternas vasentliga statliga funktioner. Bland dessa framhalls
sarskilt funktioner vars syfte ar att hdvda deras territoriella integritet,
upprétthélla lag och ordning och skydda den nationella sidkerheten. Nytt
jamfort med framtidskonventets forslag &r att det fordragsfists att
unionen skall respektera medlemsstaternas likhet infor det
konstitutionella fordraget.
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Principen om lojalt samarbete kodifierar och fortydligar i huvudsak de
principer som redan faststdlls i nuvarande fordrag och praxis. JAimfort
med framtidskonventets forslag har bestimmelsen om medlemsstaternas
skyldigheter 1 artikel I-5.2 andra stycket i det konstitutionella fordraget
flyttats fram fran avdelning III om unionens befogenheter till avdelning I
om unionen och dess mél i del I.

9.4 Unionsrittens foretrade

Sammanfattning: Principen om unionsrittens foretrdde skrivs in 1
fordraget.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Visternorrlands ldn,
Kommerskollegium, Ldinsstyrelsen i Jamtlands lin, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation,
Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) och Ung Vinster har yttrat sig Over
principen om unionsrittens foretrdde. Deras synpunkter tas upp i avsnitt
7.2.3.

Bakgrund: Principen om gemenskapsrittens foretrdde har vuxit fram
genom EG-domstolens réttspraxis och géller 1 dag endast samarbetet 1
forsta pelaren (EG-rétten). 1 korthet innebdr principen att samtliga
myndigheter och domstolar 1 medlemsstaterna ar skyldiga att tilldmpa
gemenskapsritten 1 dess helhet. Réttigheter som enskilda direkt erhallit
pa grundval av gemenskapsritten skyddas genom att nationella
myndigheter och domstolar skall wunderlata att tillimpa varje
bestimmelse 1 den nationella lagstiftningen som kan strida mot
gemenskapsritten. EG-rittens ansprdk pa foretride giller dven i
forhéllande till medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: 1 det konstitutionella
fordraget fordragsfasts principen om unionsréttens foretrdde (artikel 1-6).
Det konstitutionella fordraget och den rétt som antas av unionens
institutioner nir de utdvar de befogenheter som unionen har tilldelats
skall ha foretrdde framfor medlemsstaternas rétt. Jamfort med
framtidskonventets forslag har principen flyttats fram i fordraget fran
avdelning III om unionens befogenheter till avdelning I om unionen och
dess mal 1 del 1. I en gemensam forklaring (1) till artikel I-6 anges att
bestimmelsen aterspeglar existerande réttspraxis fran EG-domstolen och
forstainstansratten. Principen om unionsréttens foretrdde tas ocksa upp 1
avsnitt 7 om de konstitutionella forutsittningarna for Sveriges tilltrdde
till det nya fordraget (7.2.3).

9.5 Unionen som juridisk person och unionens symboler

Sammanfattning: Det nya fordraget ersdtter EG-fordraget och
Unionsfordraget. Unionen ersétter Europeiska gemenskapen (EG) som
juridisk person. Samtidigt avskaffas den s.k. pelarstrukturen for att
forenkla unionens struktur. Unionens symboler skrivs in 1 fordraget.
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Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna anser att
det dr bra att de nuvarande fordragen fors samman till ett samlat fordrag.
Flera remissinstanser stéller sig ockséd positiva till forslaget att EU ges
status som juridisk person och att den s.k. pelarstrukturen avskaftas.
Kommerskollegium anser att det &r bra att unionen blir juridisk person
genom de fordelar det for med sig inom ramen for internationella
kontakter och ingédende av avtal. Kollegiet anser vidare att avskaffandet
av pelarstrukturen dr en av de storsta framgéngarna med konstitutionen.
Forsvarsmakten betraktar fragan ur ett krishanteringsperspektiv och
menar att ett avskaffande av pelarstrukturen kan forenkla utnyttjandet av
EU:s komparativa fordel, d.v.s. potentialen att astadkomma breda
16sningar pa kriser, dir alla instrument kan utnyttjas pa ett samordnat
sitt. Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation tar avstand fran
tanken att EU blir juridisk person och stiller sig avvisande till
bestimmelsen om unionens symboler.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Unionen som juridisk person

Enligt de nuvarande fordragen d&r EG och Europeiska atomenergi-
gemenskapen (Euratom) juridiska personer medan EU saknar status som
juridisk person. Situationen &r tvetydig i flera avseenden. Den gor det
bland annat svart att hdvda unionens identitet pa den internationella
arenan, vilket dr av yttersta vikt 1 forbindelser med tredjeland och
internationella organisationer.

Genom det konstitutionella fordraget tilldelas Europeiska unionen
status som juridisk person och ersitter EG i denna egenskap (artikel I-7).
Det kommer att innebdra praktiska fordelar och undanrdja de
tvetydigheter som i1 dag finns. Det dr ocksa en forutsittning for unionens
anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (se avsnitt 10.2). Unionen
blir ett folkrattssubjekt, vid sidan av medlemsstaterna, som kan ingé avtal
med tredjeland eller internationella organisationer for unionens rékning.
Euratom bibehéller sin status som sjdlvstindig juridisk person (se avsnitt
23.1).

Regler om unionens status som réittssubjekt i medlemsstaterna anges i
del IIT i det konstitutionella fordraget (artikel I11-426). Dessa regler
motsvarar i sak samma bestammelser som géllt for EG 1 enlighet med
artikel 282 1 EG-fordraget. Unionen skall i1 varje medlemsstat ha den
mest vittgdende rittskapacitet som tillerkénns juridiska personer enligt
den nationella lagstiftningen. Unionen skall sdrskilt kunna forviarva och
avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infoér domstol och andra
myndigheter. Den skall i sddana fall foretridas av kommissionen. Den
skall dock foretrddas av varje institution i fragor som ror dess funktion.

Sammanslagning av fordragen

Det konstitutionella fordraget ersitter EG-fordraget och Unionsfordraget
som upphor att gélla. Det dr en logisk foljd av att Europeiska unionen
tilldelas status som juridisk person. Detta och fragor angdende succession
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och rittslig kontinuitet mellan den nya “Europeiska unionen” och
Europeiska gemenskapen och den gamla Europeiska unionen behandlas
ndrmare under avsnitt 23.1 och 23.2.

Pelarstrukturen avskaffas i1 det konstitutionella fordraget. Detta betyder
emellertid inte att unionens samtliga atgirder borjar omfattas av en
enhetlig beslutsordning. Unionen har endast de befogenheter som
fordraget uttryckligen ger den pa respektive politikomrade. Unionen kan
saledes inte skapa sin egen kompetens. De nya befogenheter som
unionen foreslas i inom det polisidra och straffrattsliga omradet ar i sig
inte en foljd av pelarstrukturens avskaffande utan beror — forutom vissa
andra forandringar 1 sak — pé att gemenskapens dvergripande principer
gors tillampliga ocksd inom den nuvarande s.k. tredje pelaren.

Med avskaffandet av pelarna forsvinner en oprecis kategoriindelning.
Unionen fir en mer enhetlig och forenklad struktur. Det blir tydligt att
unionsbegreppet omfattar savil de gemensamma institutionerna som
medlemsstaterna nir de samverkar inom ett politikomrade som ticks av
fordraget.

Unionens symboler

Unionens symboler skrivs in 1 det konstitutionella fordraget. Till
symbolerna hor flagga, hymn, gemensamt valsprdk (motto), valuta samt
Europadagen den 9 maj (artikel 1-8). Jimfort med framtidskonventets
forslag har denna bestimmelse flyttats fran del IV till del T i1 det
konstitutionella fordraget.

10 Grundlaggande réttigheter och
unionsmedborgarskap

10.1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna m.m.

Sammanfattning: Unionen skall erkdnna de rittigheter, friheter och
principer som faststélls 1 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.
Stadgan, som tidigare antagits som en politisk deklaration, utgdr del 11 i
fordraget. Stadgan tydliggér vilka grundldggande rattigheter och
principer som EU:s institutioner skall vdrna i sin verksamhet och inom
ramen for sina befogenheter.

Den 1 fordraget inforlivade stadgan blir juridiskt bindande men har 1
huvudsak samma innehall som den tidigare politiska deklarationen. Vissa
justeringar och tillagg har dock gjorts for att klargora forhdllandet mellan
stadgan och andra regelverk, t.ex. Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen), och for att tydliggora att stadgan inte innebér att
unionen fir utvidgade befogenheter.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker att EU:s stadga
om de grundldggande réttigheterna inforlivas 1 fordraget. Silunda é&r
bland andra Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO), Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen  mot  diskriminering p.g.a.  sexuell ldggning,
Handikappombudsmannen, Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn och Sveriges
Pensiondrsforbund positiva till forslaget. Nagra remissinstanser, bland
andra Hogsta domstolens ledamdter, Regeringsrdttens ledamdter,
Kammarrditten i Stockholm, Justitiekanslern (JK), Stockholms universitet,
Sveriges advokatsamfund och Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen papekar att stadgans utformning kan leda till
tillimpningsproblem. En del av dessa instanser forordar en ytterligare
belysning av vad stadgan kan komma att innebdra. En instans, Svenskt
Ndringsliv, ifragasitter inforandet av stadgan 1 fordraget och anser att
EU:s anslutning till Europakonventionen ér tillracklig.

Bakgrund: Respekten for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna &r principer som EU redan 1 dag bygger pa. EU
har dock tidigare inte haft ndgot samlat dokument dér enskildas
grundlaggande rittigheter anges. Enskildas rittigheter har pa unionsnivén
garanterats frimst genom regler i1 olika rattsliga instrument och genom
EG-domstolens réttspraxis.

Genom EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna, som
tillkdnnagavs av Europaparlamentet, radet och kommissionen 1 december
2000, togs dock ett forsta steg mot ett mer tydligt befdstande av dessa
rattigheter och principer. Stadgan var emellertid endast en politisk
deklaration utan juridiskt bindande verkan. Framtidskonventet fick i1
uppgift att overviaga fradgan om vilken stillning stadgan skulle fa i ett
framtida fordrag. Framtidskonventet foreslog att EU:s stadga om de
grundlaggande rittigheterna skulle fordragsféstas i sin helhet.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Allmdnt

EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna inforlivas nu 1 sin helhet
i del II 1 det konstitutionella fordraget. Unionen skall erkédnna de
rittigheter, friheter och principer som faststélls i stadgan (artikel 1-9.1).
De grundliggande rittigheterna, sidsom de garanteras 1 Europa-
konventionen och sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, skall ingd 1 unionsritten som allmédnna
principer (artikel 1-9.3).

Innehéllet 1 stadgan &dr i huvudsak detsamma som 1 den politiska
deklaration som antogs i1 Nice. Vissa justeringar och tilligg har dock
gjorts, frimst 1 de avslutande allmidnna bestimmelserna 1 avdelning VII 1
stadgan. De syftar till att klargora forhallandet mellan stadgan och andra
regelverk, t.ex. Europakonventionen, och att tydliggora att stadgan inte
innebdr att unionen far utvidgade befogenheter.

Stadgan utgor 1 huvudsak en kodifiering av de réttigheter, friheter och
principer som redan erkdnns i unionsritten. Den tydliggor for sévil
medborgare som myndigheter och domstolar vilka réttigheter
medborgarna har inom ramen for unionsritten.
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Bestimmelserna i stadgan riktar sig till unionens institutioner, organ
och myndigheter samt till medlemsstaterna endast nédr dessa tillimpar
unionsritten. Stadgans réttigheter, friheter och principer hdmtar sin
inspiration frdn medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner
och internationella forpliktelser, bl.a. Europakonventionen, unionens och
Europarédets sociala stadgor samt frdn den praxis som har utvecklats i
EG-domstolen och Europadomstolen 1 Strasbourg. Stadgan ar uppdelad 1
sju avdelningar, varav de sex forsta utgors av olika omraden innehallande
rattigheter, friheter och principer. Den sjunde avdelningen innehéller
tolknings- och tillimpningsbestimmelser. Stadgans réttigheter, friheter
och principer dr av vitt skilda slag. Den innehaller klassiska fri- och
rittigheter sdsom rétten till liv (artikel 1I-62) och yttrandefrihet (artikel
[I-71), men den innehdller ocksd andra slags bestimmelser om
exempelvis ritt till tillging till arbetsformedlingar (artikel 1I-89). Ater
andra bestimmelser ror endast och specifikt EU:s interna angeldgenheter,
sasom rostritt och valbarhet till Europaparlamentet (artikel 11-99) eller
ratt att gora framstéllningar (artikel 11-104).

De flesta bestimmelserna i avdelningarna [-VI ér alltsa formulerade pa
ett relativt generellt sitt, liksom motsvarande rattighetskataloger i1
Europakonventionen eller regeringsformen, och limnar dirmed i viss
utstrackning till rattstillimpningen att ndrmare konkretisera innehallet 1
dem. Samtliga materiella rittigheter skall ldsas tillsammans med de
avslutande bestimmelserna om tolkning och tillimpning av stadgan, dér
det anges hur réttigheterna begrinsas. Likasa skall de ldsas tillsammans
med forklaringarna avseende stadgan om de grundldggande rittigheterna,
som fogats till slutakten (gemensam forklaring 12). I dessa forklaringar
anges Overskddligt varifran inspiration har hdmtats till var och en av
artiklarna, t.ex. fran Europakonventionen eller fran Europadomstolens
eller EG-domstolens praxis. Forklaringarna skall, enligt artikel 11-112.7,
vederborligen beaktas av unionens och medlemsstaternas domstolar.

Niér en nationell domstol tillimpar unionsrétt skall den alltsd respektera
bestammelserna 1 stadgan. Stadgan kan, i likhet med fordragets dvriga
delar, ocksa bli foremdl for tolkning av unionens domstolar. Néagra
remissinstanser har pekat pa att utformningen av stadgan kan leda till
tillimpningssvarigheter. Regeringen instimmer i att det materiella
innehallet i stadgans réttigheter kan komma att paverkas av framtida
praxis fran EU-domstolen och att denna praxis didrigenom far betydelse
for tillimpningen av unionsritten i Sverige. I detta hidnseende skiljer sig
emellertid inte stadgans bestimmelser frdn Ovriga bestdmmelser 1
fordraget. Det kan inte uteslutas att utvecklingen 1 praxis kan komma att
fa ekonomiska konsekvenser nir det giller den nationella tillimpningen
av exempelvis de sociala trygghetssystemen.

I ett vasentligt hanseende skiljer sig dock stadgeartiklarna fran manga
andra artiklar 1 fordraget. Stadgan kan namligen inte utgora réttslig grund
for antagandet av rittsakter. Det anges tydligt att den inte innebér att
unionen far utvidgade befogenheter (artikel II-111.2). Stadgan kan
saledes inte anvdndas for att fa till stind en harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning nir det géller grundliggande fri- och
rattigheter. Det kan 1 sammanhanget ocksé erinras om bestdmmelsen 1
artikel 11-113, dér det anges att ingen bestimmelse 1 stadgan fér tolkas
som att den inskrdnker eller inkrdktar pd de ménskliga rattigheter och
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grundldggande friheter som inom respektive tillimpningsomrade erkénns
1 unionsritten, internationell ritt och de internationella konventioner i
vilka unionen eller samtliga medlemsstater &4r parter, sdrskilt
Europakonventionen, samt 1 medlemsstaternas forfattningar.

Stadgan tas ocksa upp 1 avsnitt 7 om de konstitutionella férutsittning-
arna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.10 och 7.2.11) samt 1
avsnitt 12.7 om EU-domstolen.

Ingressen

I ingressen anges ett antal utgangspunkter for stadgan. Har bekréftas
Europas folks beslutsamhet att skapa en fastare sammanhallning och en
fredlig framtid, att EU bygger pa odelbara och universella virden om
méinniskans vérdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt pd demokrati
och rittsstatsprincipen. Vidare bekriftas att unionen skall frimja en
balanserad och hallbar utveckling och trygga fri rorlighet for personer,
tjénster, varor och kapital samt etableringsfriheten. Det 4r mot denna
bakgrund medborgarnas réttigheter bor géras mer synliga. Stadgan skall
tolkas av domstolarna i unionen och dess medlemsstater med vederborlig
hinsyn till de forklaringar som finns till stadgan. Atnjutandet av stadgans
rattigheter medfor ansvar och skyldigheter mot andra ménniskor, mot
minskligheten och mot kommande generationer. Slutligen slés fast att
Europeiska unionen erkdnner de rittigheter, friheter och principer som
stadgan innehéller.

Virdighet

Avdelning 1 (artiklarna II-61-II-65) bér rubriken Vérdighet. Den fOrsta
artikeln utgor ocksa en bestimmelse om méanniskans vérdighet (artikel I1-
61). Minniskans vardighet ar okrdnkbar och ménniskans vardighet skall
respekteras och skyddas. Vidare finns bestimmelser om rétt till liv
(artikel 1I-62) och ritt till integritet (artikel 1I-63). Var och en har rétt till
liv och ingen far domas till doden eller avrattas. Var och en har ritt till
fysisk och mental integritet. Inom medicin och biologi skall i synnerhet
forbudet mot rashygieniska metoder och forbud mot reproduktiv kloning
av méanniskor respekteras. Vidare aterfinns hiar forbud mot tortyr och
oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling (artikel I11-64)
och forbud mot slaveri, tvangsarbete och ménniskohandel (artikel I1-65).
Internationella Kvinnoforbundet (IKF) ser med tillfredstillelse pa att
man betonar att ménniskohandel skall vara férbjuden. ”Trafficking” ér en
skamflack 1 Europas liv och genom att fordraget sé tydligt tar stillning
mot denna form av slavhandel hoppas IKF att den skall minska och helst
forsvinna.

Bestdmmelserna 1 denna avdelning har enligt forklaringarna sin grund
framfor allt 1 FN:s allménna forklaring 1948 om de minskliga
rittigheterna och Europakonventionen.

Friheter

Avdelning II (artiklarna II-66—11-79) bér rubriken Friheter. Avdelningen
innehéller bestimmelser om ritt till frihet och sdkerhet (artikel I1-66) och

79



respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 1I-67). Var och en har ratt
till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer. Vidare innehdller avdelningen bestémmelser om
skydd av personuppgifter (artikel II-68). Var och en har rétt till skydd av
de personuppgifter som ror honom eller henne. Uppgifterna skall
behandlas lagenligt for bestimda dndaméal och en oberoende myndighet
skall kontrollera att reglerna efterlevs. Datainspektionen har anfort att
inforandet av stadgan 1 fordraget innebdr att rétten till skydd av
personuppgifter fordragsfast. Detta &r, enligt inspektionen, en viktig
markering av synen pa skydd for personuppgifter som en grundliggande
rattighet.

Det finns ocksa bestimmelser om ritt att inga dktenskap och ritt att
bilda familj (artikel 1I-69) och att var och en skall ha ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 1I-70). Nér det géller ritten att
ingd dktenskap har Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande anfort att
det i det nya fordraget borde ha klargjorts att rétten att ingd dktenskap
ocksa skall omfatta samkonade par.

Yttrandefrihet och informationsfrihet behandlas ockséa (artikel 11-71),
liksom att mediernas frihet och mangfald skall respekteras. Motes- och
foreningsfrihet (artikel-72), frihet for konsten och vetenskapen (artikel I1-
73), rétt till utbildning (II-74), fritt yrkesval och rétt att arbeta (artikel II-
75), ndringsfrihet (artikel 11-76), rétt till egendom (artikel 11-77), rétt till
asyl (artikel II-78) och skydd vid avldgsnande, utvisning och utlimning
(artikel I1-79) ar andra fri- och rattigheter som ocksa omfattas av denna
avdelning.

Enligt forklaringarna har huvuddelen av bestdmmelserna 1 denna
avdelning helt eller delvis sin grund i Europakonventionen. Nar det géller
bestimmelserna om rétt till utbildning (artikel I1-74), ritt till egendom
(artikel II-77) samt skydd vid avldgsnande, utvisning och utldmning
(artikel I1-79) har grunderna i huvudsak hédmtats frin tillaggsprotokollen
till konventionen. I vissa fall har bestimmelserna helt eller delvis sin
grund i artiklar 1 EG-fordraget och réttsakter som utfardats med stod av
dessa. Det géller bestimmelserna om skydd av personuppgifter (artikel
[1-68), som 1 huvudsak hdmtar sin grund 1 artikel 286 1 nuvarande EG-
fordrag samt direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter. Det géller ocksa bestimmelserna om ritt till asyl
(artikel I1-78) som hédmtar sin grund i artikel 63 i EG-fordraget. I andra
fall har det i forklaringarna 1 forsta hand gjorts hidnvisningar till den
rittspraxis som vuxit fram genom EG-domstolens domar. Det géller
exempelvis bestimmelsen om néringsfrihet (artikel 1I-76) och
bestimmelsen om att mediernas frihet och méngfald skall respekteras
(artikel 11-71.2). Bestimmelserna om motes- och foreningsfrihet (artikel
[1-72.1) motsvarar bestimmelserna 1 Europakonventionen och
bestimmelserna om fritt yrkesval och ritt att arbeta (artikel 11-75) bygger
i huvudsak pa bestimmelser i den Europeiska sociala stadgan och
gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande sociala rittigheter
(en politisk avsiktsforklaring fran 1989 som samtliga davarande
medlemsstater utom Storbritannien stéllde sig bakom).
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Jamlikhet

Avdelning I (artiklarna I1-80-I1-86) béar rubriken Jamlikhet. Alla
minniskor skall vara lika infor lagen (artikel II-80) och all
diskriminering p& grund av nationalitet eller pd grund av bl.a. kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék, religion
eller Gvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning skall vara forbjuden (artikel II-81). Vidare finns hér
bestdmmelser om kulturell, religios och spraklig mangfald (artikel 11-82),
jamstélldhet mellan kvinnor och méan (artikel 11-83), barnets rittigheter
(artikel 1I-84), é&ldres rattigheter (artikel II-85) samt integrering av
personer med funktionshinder (artikel I1-86).

Barnombudsmannen @r positiv till att diskriminering pé grund av &lder
forbjuds. Folkhdlsoinstitutet anser att det dr bra att barns réttigheter
tillvaratas 1 fordraget. Statens kulturrdd anser, ndr det giller de dldres
rattigheter att delta i det kulturella livet, att detta inte bara skulle gilla
dldre utan alla medborgare. Riksforbundet for sexuellt likaberdittigande
anser att det dr gladjande att det infors ett forbud mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning men att det &r oklart hur denna bestimmelse
forhaller sig till en annan bestdmmelse 1 fordraget (artikel I-52) som
anger att unionen skall respektera och inte ingripa 1 den stillning som
bl.a. kyrkor och religiosa sammanslutningar och samfund har 1
medlemsstaterna enligt den nationella lagstiftningen.
Jamstdlldhetsombudsmannen anser att inforandet av stadgan forstarker
principen om jdmstédlldhet mellan kvinnor och min samt réttigheter
knutna dartill.

Alla ménniskors likhet infor lagen &r enligt forklaringarna en allmén
rattslig princip som &terfinns 1 alla europeiska konstitutioner och som av
EG-domstolen  faststdllts vara en grundliggande princip 1
gemenskapsratten. Bestimmelserna om icke-diskriminering (artikel II-
81), kulturell, religios och sprdklig mangfald (artikel II-82) och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (artikel 11-83) bygger 1 huvudsak pé
artiklar fran nuvarande EG-fordrag. Det poédngteras sdrskilt att
bestammelserna om icke-diskriminering inte skapar nagon befogenhet att
anta antidiskrimineringslagar. En sddan befogenhet, med delvis annan
rackvidd, ges i en annan del av fordraget (artikel I11-124). Bestimmelsen
1 stadgan om icke-diskriminering tréffar endast diskriminering frén
unionens egna institutioner och organ samt diskriminering fran
medlemsstaterna ndr dessa tillimpar unionsritten. Bestimmelsen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén bygger, forutom pé artiklar 1 EG-
fordraget, pd den reviderade sociala stadgan, gemenskapsstadgan om
arbetstagares  réttigheter och radets direktiv 76/207/EEG om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén 1
frdga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor. Barnets réttigheter (artikel 1I-84) bygger pd FN:s
konvention om barnets rattigheter, som antogs av FN:s generalférsamling
1989. De éldres rittigheter (artikel 1I-85) och integrering av personer
med funktionshinder (artikel 11-86) har sin grund i den Europeiska
sociala stadgan och gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande
sociala rattigheter.
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Solidaritet

Avdelning IV (artiklarna 1I-87-11-98) bér rubriken Solidaritet.
Avdelningen innehaller till storsta delen bestdmmelser som ror
arbetslivet och arbetstagarnas rattigheter. Héar finns emellertid ocksa
bestammelser om hilsoskydd, tillgdng till tjénster av allmént ekonomiskt
intresse, miljoskydd och konsumentskydd.

Arbetstagarna eller deras representanter skall pa lampliga nivaer
garanteras ratt till information och samrad (artikel 11-87). Arbetstagare
och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att férhandla och
ingd kollektivavtal pé@ Ildmpliga nivder och att 1 hindelse av
intressekonflikter tillgripa kollektiva atgirder for att forsvara sina
intressen, inbegripet strejk (artikel II-88). Var och en skall ha ratt till
kostnadsfri arbetsformedling (artikel II-89), varje arbetstagare skall ha
ratt till skydd mot uppsdgning utan saklig grund (II-90) och varje
arbetstagare skall ha ratt till hélsosamma, sdkra och virdiga
arbetsforhallanden och rétt till en begrinsning av den maximala
arbetstiden samt ha rétt till dygns- och veckovila och éarlig betald
semester (artikel I1-91). Barnarbete dr forbjudet (artikel 11-92) och
skyddet av familjen pa det réttsliga, ekonomiska och sociala planet skall
sakerstillas (artikel 11-93). Unionen skall erkéinna och respektera rétten
till tillgang till social trygghet och sociala formaner som garanterar skydd
i sadana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov
eller alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med nérmare
bestdmmelser 1 unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis (artikel
11-94).

Var och en har ritt till tillgdng till forebyggande hilsovéard och till
medicinsk véard pa de villkor som faststélls 1 nationell lagstiftning och
praxis (artikel II-95). Unionen skall for att frdmja social och territoriell
sammanhdllning i1 unionen erkdnna och respektera den tillgéng till
tjdnster av allméint ekonomiskt intresse som foreskrivs 1 nationell
lagstiftning och praxis 1 enlighet med det konstitutionella fordraget
(artikel 11-96). En hog niva i fraga om miljoskydd och forbéttring av
miljons kvalitet skall integreras i unionens politik och tryggas i enlighet
med principen om hallbar utveckling (artikel I1I-97) och en hdg nivé
ifraga om konsumentskydd skall tryggas 1 unionens politik (artikel I1-98).

Arbetslivsinstitutet anser att den nationella strejkréttens stéllning i
forhéllande till stadgan &r oklar.

Regeringen vill 1 detta sammanhang sarskilt erinra att 16ne-
forhdllanden, fOreningsratt, strejkritt eller ratt till lockout enligt en
uttrycklig bestammelse i fordraget (artikel I11-210.6) undantagits fran
EU:s lagstiftningskompetens. Det finns sdledes inte nagon rittslig grund
for unionen att anta lagstiftning som skulle inskrdnka eller pa annat sétt
reglera den nationella strejkritten. Att stadgan gors rattsligt bindande
innebdr inte ndgon fordndring 1 det avseendet.

Grunderna for hilsoskydd (artikel 1I-95), miljoskydd (artikel I1-97) och
konsumentskydd (II-98) har hdmtats fran bestimmelser 1 det nuvarande
EG-fordraget. Nér det giller hélsoskydd har inspiration ocksd hamtats
frdn den Europeiska sociala stadgan. Bestimmelsen om miljoskydd har
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dessutom inspirerats av vissa nationella forfattningar. Tillgang till
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (artikel I1-96) Overensstimmer
fullt ut med artikel I11-122 1 fordraget.

Medborgarnas rdttigheter

Avdelning V (artiklarna 11-99-11-106) bér rubriken Medborgarnas
rattigheter. Avdelningen innehdller bestimmelser om rostritt och
valbarhet. Varje unionsmedborgare skall ha rostrétt och vara valbar vid
val till Europaparlamentet i den medlemsstat dédr han eller hon ar bosatt,
pa samma villkor som medborgarna i den staten (artikel I1-99). Varje
unionsmedborgare skall vidare ha rostritt och vara valbar i kommunala
val 1 den medlemsstat dédr han eller hon &r bosatt, pa samma villkor som
medborgarna i den staten (artikel II-100). Vidare finns bestimmelser om
ratt till god forvaltning (artikel 11-101), rétt till tillgang till handlingar
(artikel 1I-102) samt bestimmelser om Europeiska ombudsmannen
(artikel 1I-103). Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk
person som dr bosatt eller har sitt sdte i en medlemsstat har rétt att vinda
sig till Europeiska ombudsmannen vid missforhallanden i unionens
institutioners, organs eller myndigheters verksamhet, med undantag for
Europeiska unionens domstol d& den utovar sina domstolsfunktioner.
Slutligen finns bestimmelser om ritt att gora framstillningar till
Europaparlamentet (artikel II-104), om rorelse- och uppehéllsfrihet inom
medlemsstaternas territorier (artikel II-105) samt om diplomatiskt och
konsulért skydd (artikel II-106).

Huvuddelen av artiklarna 1 denna avdelning har sin grund 1
bestdmmelser som aterfinns i ovriga delar 1 det konstitutionella fordraget.
Bestimmelsen om rétten till god forvaltning (artikel I1-101) som handlar
om att var och en har ritt att fa sina angeldgenheter behandlade opartiskt,
rattvist och inom skilig tid av unionens institutioner, organ och
myndigheter har ocksa vuxit fram ur EG-domstolen réttspraxis, diar bland
annat god forvaltning slagits fast som en allmén réttsprincip.

Rdttskipning

Avdelning VI (artiklarna II-107-1I-110) bér rubriken Réttskipning och
tar upp vissa principer som skall gilla for domstolar i1 deras
rattstillimpning. 1 artikel II-107 fastslds rétten till effektivt rattsmedel
infor en opartisk domstol samt rétten till rattshjélp. Kammarrdtten i
Stockholm och Sveriges Domareforbund har anfort att det inte utan
vidare star klart att den rétt till domstolsprovning och réttshjilp som
fordraget nu foreskriver fullt ut kan garanteras under nuvarande svensk
lagstiftning.

Regeringen vill hir erinra om att artikeln huvudsakligen grundar sig pa
motsvarande bestimmelser i Europakonventionen och pa den praxis som
vuxit fram pa detta omrade genom Europadomstolens och EG-
domstolens avgoranden. Sedan Sveriges intrdde i EU har mojlighet till
domstolsprovning inforts pd en rad omraden dir slutinstansen tidigare
var myndigheter eller andra instanser som inte dr domstolar. Det svenska
processuella systemet har sdlunda genomgatt en anpassning till EU:s
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krav pa domstolsprovning. Det ér vidare regeringens bedomning att véara
nationella regler om réttshjilp uppfyller de krav som stélls i1 stadgan.

Vidare innehaller avdelningen bestimmelser om att var och en som
blivit anklagad for en lagovertradelse skall betraktas som oskyldig till
dess hans eller hennes skuld lagligen faststéllts och han eller hon skall
garanteras respekt for rétten till forsvar (artikel 11-108). Vidare fastslas
principerna om laglighet och proportionalitet 1 frdga om brott och straff
(artikel I1-109) samt rétten att inte bli domd eller straffad tvd génger for
samma brott (artikel I1-110).

Bestimmelserna grundar sig huvudsakligen pa motsvarande
bestimmelser 1 Europakonventionen och pa den praxis som vuxit fram pa
detta omrade genom Europadomstolens och EG-domstolens avgdranden.

Allmdénna bestimmelser om tolkning och tilldmpning av stadgan

Avdelning VII (artiklarna 1I-111-1I-114) béar rubriken Allméinna
bestimmelser om tolkning och tillimpning av stadgan. Avdelningen
innehaller bestimmelser om stadgans tillampningsomrade (artikel II-
111), réttigheternas och principernas rackvidd och tolkning (artikel II-
112), skyddsnivan (artikel II-113) samt forbud mot missbruk av
rattigheter (artikel 11-114).

Tillimpningsomrddet

Nar det giller tillampningsomridet riktar sig, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, bestimmelserna 1 stadgan till unionens
institutioner, organ och myndigheter samt till medlemsstaterna endast nér
dessa tillimpar unionsrétten. Institutionerna, organen, myndigheterna och
medlemsstaterna skall déarfor respektera rittigheterna, iaktta principerna
och framja tilldimpningen av dem 1 enlighet med sina respektive
befogenheter och wunder iakttagande av gridnserna fOr unionens
befogenheter enligt andra delar av det konstitutionella fordraget (artikel
II-111.1). Stadgan innebir inte ndgon utvidgning av tilldmpningsomridet
for unionsritten utanfor unionens befogenheter. Inte heller medfér den
nagon ny befogenhet eller ndgon ny uppgift for unionen och den andrar
inte heller de befogenheter och uppgifter som faststélls i andra delar av
fordraget (artikel 11-111.2).

Enligt en gemensam forklaring (12) om forklaringarna avseende
stadgan om de grundldggande réttigheterna ar avsikten med denna artikel
att tydligt sli fast att stadgan forst och framst ér tillaimplig pd unionens
institutioner och organ, med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. Med
“institutioner” avses Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet,
kommissionen, Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken
och Revisionsritten. Uttrycket “organ och myndigheter” anvands allmént
i fordraget for att avse alla organ som inrdttas genom fordraget eller
sekundarritten.

Det ar emellertid inte bara unionens institutioner och organ som skall
iaktta bestdmmelser i stadgan utan ocksd medlemsstaterna. I denna del
hianvisar forklaringen till EG-domstolens réttspraxis som slagit fast att
medlemsstaterna dr skyldiga att respektera de grundldggande rattigheter
som faststéllts inom ramen for unionen endast nér de fattar beslut inom
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tillimpningsomradet for unionsratten. Medlemsstaternas skyldighet att
iaktta stadgan inskranks séledes till de fall d& medlemsstaten tillimpar
unionsritt. Regeln géller sdvdl medlemsstatens centrala myndigheter som
regionala och lokala instanser och offentliga organ nir de tillimpar
unionsratten.

I forklaringen till denna artikel anges vidare att bestimmelserna i
artikeln bekréftar att stadgan inte f&r medféra ndgon utvidgning av de
befogenheter och uppgifter som unionen ges i andra delar av det
konstitutionella fordraget. Det handlar om att uttryckligen ndmna det
som logiskt foljer av subsidiaritetsprincipen och av att unionen endast
har de befogenheter den har tilldelats. Stadgan utgér alltsd inte 1 sig
nagon réttslig grund for unionen att agera lagstiftare. De grundldggande
rittigheter som garanteras 1 unionen har endast verkan inom ramen for de
befogenheter som faststélls 1 delarna I och III av fordraget.

Rdttigheternas och principernas rdckvidd och tolkning

Nér det géller réttigheternas och principernas riackvidd och tolkning
anges att varje begridnsning i utdvningen av de réttigheter och friheter
som erkdnns i stadgan skall vara foreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehéllet 1 dessa réttigheter och friheter. Begransningar far,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de &r
nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter (artikel II-112.1).

I forklaringen anges att artikel II-112.1 behandlar begransnings-
systemet. I den anvidnda formuleringen har, enligt forklaringen,
inspiration hamtats frin EG-domstolens réttspraxis enligt foljande: ”Det
foljer emellertid av en vél etablerad rittspraxis att dessa réttigheter kan
begrdnsas, sdrskilt inom ramen for en gemensam organisation av
marknaden, forutsatt att dessa begriansningar faktiskt svarar mot mél av
allménintresse som gemenskapen efterstrdvar och 1 forhallande till dessa
mal inte utgdr ett orimligt och oacceptabelt ingripande som paverkar
sjdlva innehallet i dessa rattigheter.”

Sveriges Domareforbund och Amnesty international, svenska sektionen
anser att bestimmelsen dr oklar och att den kan leda till tillimpnings-
problem.

Regeringens uppfattning dr att det dr bade naturligt och nddvéndigt att
det finns en mojlighet att begransa de réttigheter och friheter som finns i
stadgan. I savil Europakonventionen som 1 den svenska regeringsformen
finns utrymme for att de fri- och réttigheter som garanteras medborgaren
far begrinsas om vissa forutséttningar dr uppfyllda. Att mer precist ange
i vilka fall de olika rattigheterna far begrénsas sa att tolkningsfragor helt
kan undvikas har inte varit mgjligt och ar inte heller 1dmpligt. Skyddet
for grundliggande réttigheter &r till sin karaktdr ett rdttsomrade som
utvecklas i takt med att samhéllet gor det och reglerna bor ge tillrackligt
utrymme for en sadan utveckling.
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Rdttigheter som motsvarar rdttigheter som finns i andra delar av
fordraget

De rittigheter som erkdnns 1 stadgan och for vilka bestimmelser
aterfinns 1 andra delar av det konstitutionella fordraget skall, enligt
stadgan, utovas pa de villkor och inom de grinser som faststélls 1 dessa
(artikel 11-112.2).

I forklaringen anges att denna bestimmelse tar sikte pa rattigheter som
redan uttryckligen garanterades i EG-fordraget och har erkénts i stadgan
och som nu finns i andra delar av det konstitutionella fordraget (framfor
allt de rattigheter som f6ljer av unionsmedborgarskapet). I artikel II-
112.2 klargdrs det att dessa rattigheter dven i1 fortsattningen skall utovas
pa de villkor och med de begriansningar som giller for den unionsrétt
som de grundas pd och som nu faststélls 1 delarna I och III av fordraget.
Det rittighetssystem som foljer av EG-fordraget och som nu ersitts av
delarna I och III av det konstitutionella fordraget dndras inte av stadgan.

Rdttigheter som motsvarar rdttigheter som garanteras i FEuropa-
konventionen

[ den mén stadgan omfattar rattigheter som motsvaras av sadana
riattigheter som garanteras av Europakonventionen skall de, enligt
stadgan, ha samma innebord och rackvidd som 1 konventionen. Detta
hindrar dock inte unionsrétten fran att tillforsdkra ett mer langtgaende
skydd (artikel 11-112.3).

Enligt forklaringen syftar denna bestimmelse till att trygga det
nodvéindiga sammanhanget mellan stadgan och Europakonventionen
genom att faststdlla regeln att réittigheterna i denna stadga, i den man de
svarar mot réttigheter som garanteras dven i konventionen, skall ha
samma innebdrd och riackvidd, dven 1 frdga om tilldtna begrinsningar,
som 1 konventionen. Dérav foljer sdrskilt att lagstiftaren vid faststillande
av begransningar 1 dessa rattigheter skall respektera samma normer som
fastlagts 1 det detaljerade systemet for begridnsningar 1 konventionen som
diarigenom blir tilldmpliga for de rittigheter som omfattas av denna
punkt, utan att detta inkrdktar pa unionsrittens och Europeiska unionens
domstols autonomi.

Vidare anges i forklaringen att hidnvisningen till Europakonventionen
géller savil konventionen som protokollen. De garanterade rittigheternas
innebord och riackvidd bestims inte endast av ordalydelsen i1 dessa
instrument utan ocksd av rittspraxis vid Europadomstolen och
Europeiska unionens domstol. Syftet med den sista meningen 1
bestammelsen &r att gora det mojligt for unionen att sdkerstélla ett mer
omfattande skydd. I alla handelser far den skyddsnivd som erbjuds
genom stadgan aldrig vara ldgre dn den som garanteras 1 konventionen.

Négra remissinstanser, diribland Hovrdtten over Skdane och Blekinge,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Stockholms
universitet, har efterfrdgat en analys av hur de olika réttighetssystemen
skall forhalla sig till varandra och hur tilldampningen &r ténkt att se ut.

Regeringen vill betona att for nationella myndigheter och domstolar ar
stadgan 1 de delar den motsvarar Europakonventionens fri- och
riattigheter inte avsedd att medféra nagra forandringar. Artiklarna 1
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Europakonventionen innehaller de grundldggande fri- och réttigheter som
fortfarande skall gélla.

Medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner

I den man som grundliggande rittigheter enligt medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner erkinns 1 stadgan, skall
riattigheterna tolkas i samstimmighet med dessa traditioner (artikel II-
112.4).

Enligt forklaringen till denna punkt bor de berorda rittigheterna, hellre
dn en rigords “minsta gemensamma ndmnare”, tolkas sa att de erbjuder
en hogre skyddsniva som ar adekvat for unionsritten och i harmoni med
de gemensamma konstitutionella traditionerna.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har pekat pa att bestimmelsen fatt
en utformning som inte dr helt tydlig och frigat sig var i stadgan de
nationella traditionerna erkdnns och 1 vilken mén som de kan
karaktériseras som gemensamma.

Regeringen vill i detta sammanhang endast erinra om innehallet i
forklaringarna till stadgan. Av dessa framgar att de réttigheter som avses
1 denna artikel dr de som har erkénts av domstolen sedan den konstaterat
att en rittighet Aterfinns 1 medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, som t.ex. ritten till egendom i artikel 11-77.

Genomforande av principerna i stadgan

Enligt stadgetexten far de bestimmelser i stadgan som innehaller
principer genomforas genom lagstiftningsakter och verkstéllighetsakter
som beslutas av unionens institutioner, organ och myndigheter och
genom medlemsstaternas akter nir de vid utdvandet av sina respektive
befogenheter genomfor unionsritten. De far endast provas i domstol med
avseende pa tolkningen av dem och avgdranden om sddana akters
laglighet (artikel 11-112.5).

Enligt forklaringen klargors 1 denna bestdmmelse gridnsdragningen
mellan  “rdttigheter” och “principer” 1 stadgan. Enligt denna
grinsdragning skall subjektiv rétt respekteras medan principer skall
iakttas. Principerna far genomforas genom réttsakter eller verkstéllighets-
akter och de blir viktiga for domstolarna endast nédr sadana akter tolkas
eller ses dver. De ger dock inte upphov till krav pa positiv sirbehandling
frin unionens institutioner eller medlemsstaternas myndigheter. Som
exempel pa principer anges 1 forklaringen éldres réttigheter (artikel II-
85), integrering av person med funktionshinder (artikel II-86) samt
miljoskydd (artikel 11-97). Det ges 1 forklaringen dven exempel pé
artiklar som innehaller inslag bade av réttigheter och principer, nimligen
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (artikel I11-83), familjeliv och
yrkesliv (artikel I1-93) och social trygghet, socialt stod och stod till
boendet (artikel 11-94).

Nagra remissinstanser, daribland  Svenska  Avdelningen av
Internationella Juristktommissionen och Sveriges advokatsamfund har
pekat pa att sammanblandningen av réttigheter och principer kan skapa
en viss otydlighet.
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Regeringen noterar att det av de flesta artiklarna tydligt framgér om de
innehaller rittigheter eller principer. Endast ett fital artiklar kan sédgas
innehalla bade réttigheter och principer. Forklaringarna ger dock enligt
regeringens mening tillracklig, om &n inte fullstdndig védgledning. Den
slutliga bedomningen av de artiklar som kan anses oklara far darfor
ytterst ldmnas till rattstilldmpningen.

Beaktande av nationell lag och praxis samt forklaringarna till stadgan

Enligt stadgetexten skall nationella lagar och nationell praxis beaktas
fullt ut 1 enlighet med vad som anges 1 stadgan (artikel II-112.6) och
forklaringarna som fogats till fordraget till véigledning for tolkningen
skall vederborligen beaktas av unionens och medlemsstaternas domstolar
(artikel 1I-112.7).

Skyddsnivan

Nér det giller skyddsnivan anges i stadgan att ingen bestimmelse i
stadgan far tolkas som att den inskrinker eller inkrdktar pa de méanskliga
rattigheter och grundldggande friheter som inom respektive tillampnings-
omrade erkdnns 1 unionsritten, internationell riatt och de internationella
konventioner 1 vilka unionen eller samtliga medlemsstater dr parter,
sarskilt Europakonventionen, samt i1 medlemsstaternas forfattningar
(artikel 11-113).

Forbud mot missbruk av rdttigheter

Nér det slutligen géller forbud mot missbruk av réttigheter anges i
stadgan att ingen bestimmelse 1 stadgan far tolkas som att den medfor
ratt att bedriva verksamhet eller utfora handlingar som syftar till att sdtta
ur spel ndgon av de réttigheter och friheter som erkédnns 1 stadgan eller att
inskridnka dem 1 storre utstrickning dn vad som medges 1 stadgan (artikel
I1-114).

10.2 Anslutning av unionen till Europakonventionen

Sammanfattning: Det skrivs in i fordraget att unionen skall ans6ka om
anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker att det 1 fordraget
anges att unionen skall ansluta sig till Europakonventionen. Sélunda &r
bland andra Ombudsmannen mot diskriminering p.g.a. sexuell liggning,
Socialstyrelsen, Ldnsstyrelsen I Jamtlands ldn,
Jamstdilldhetsombudsmannen, Malmé kommun, Amnesty international,
svenska sektionen samt Svenskt Ndringsliv positiva till forslaget. Ingen
instans dr negativ till en sddan anslutning. Hogsta domstolens ledamoter
har pekat pad att det kan wuppstd en konkurrenssituation mellan
Europadomstolen och EU-domstolen i frdga om uttolkningen av
Europakonventionens fri- och rattighetsskydd.
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Bakgrund: Sedan en tid tillbaka har pad Europaniva forts en diskussion
om en eventuell anslutning av unionen till Europakonventionen. Sévil
Europaparlamentet som kommissionen har foresprakat en sédan
anslutning. Framtidskonventet fick mot denna bakgrund 1 uppgift att
overviga om EU skulle ansluta sig till Europakonventionen. Hér i
Sverige har riksdagen vid flera tillfillen foresprakat en sddan anslutning
(bet. 2002/03:KUUT och bet. 2003/04:KUU1).

Framtidskonventets forslag gick ut pa att unionen skulle ans6ka om
anslutning till Europakonventionen.

Niéirmare om bestimmelserna i fordraget: Det  konstitutionella
fordraget innehéller en bestimmelse om att unionen skall ansluta sig till
Europakonventionen (artikel 1-9.2). Unionen ges ddrigenom en rittslig
grund for anslutning som for nirvarande saknas.

Aven Europaridet har skapat en rittslig grund for att unionen skall
kunna ansluta sig till Europakonventionen. Detta har &stadkommits
genom en sirskild bestimmelse 1 det nyligen antagna protokoll nr 14 till
Europakonventionen. Artikel 17 1 detta protokoll foreskriver att det skall
inforas ett nytt stycke i artikel 59 i konventionen, enligt vilket
Europeiska unionen far ansluta sig till konventionen. Det aterstar dock att
16sa en del réttsliga fragor nir det giller anslutningen. En anslutning
kraver formella beslut bade av EU och av Europaradet.

I artikel 1-9.2 finns en bestimmelse om att anslutningen inte skall
dndra unionens befogenheter sdsom de definieras i1 det konstitutionella
fordraget. 1 protokollet om artikel 1-9.2 i konstitutionen angdende
unionens anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundidggande friheterna anges att det
kommande anslutningsavtalet skall avspegla nddvéndigheten av att
bevara unionens och unionsrittens sdrdrag. Detta géller sirskilt vid
unionens deltagande i kontrollmyndigheterna enligt Europakonventionen
och nir det géller de mekanismer som dr nodviandiga for att sdkerstilla
att talan som vécks av tredjestater och framstéllningar frdn enskilda
korrekt riktas till medlemsstaterna och/eller unionen, beroende pé
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Viljan att sdrdragen 1 unionens
rattsordning skall bevaras vid en anslutning har 4ven kommit till uttryck 1
en gemensam forklaring (2) till artikel 1-9.2. I forklaringen noteras vidare
den regelbundna dialogen mellan Europeiska unionens domstol och
Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna och att en sddan dialog
kan forstdrkas nir unionen ansluts till Europakonventionen.

Regeringen vidlkomnar att wunionen skall ansluta sig till
Europakonventionen. Regeringen har sedan ldnge ansett detta vara en
prioriterad frdga och har med kraft verkat for att en sddan anslutning
skall komma till stdnd. En anslutning kommer att ge ett 6verskéadligt och
enhetligt skydd for de grundldggande fri- och rittigheterna 1
medlemsstaterna och 1 EU:s institutioner, myndigheter och organ. Vidare
garanterar en anslutning att EU:s verksamhet stills under extern kontroll
och den bidrar till att skyddet for grundlaggande fri- och rittigheter
sdkerstélls 1 hela Europa, inte bara inom EU. Som ndmnts ovan aterstar
en hel del réttsliga fragor att 16sa 1 det avtal som skall slutas mellan
Europaradet och EU.

Regeringen avser att dven fortsdttningsvis ta aktiv del 1 det aterstdende
arbetet med att fa anslutningen till stind s& snart som majligt.
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I friga om den befarade konkurrenssituationen mellan Europa-
domstolen och EU-domstolen i frdga om uttolkningen av Europa-
konventionens fri- och rittighetsskydd bedomer regeringen att Europa-
domstolens stdllning som framsta uttolkare av Europakonventionen inte
skulle riskeras 1 och med en anslutning. Samarbetet mellan domstolarna
har hittills fungerat vdl och deras respektive tolkningar av Europa-
konventionen har i allt vasentligt gétt i samma riktning.

Europakonventionen tas ocksd upp i avsnitt 12.7.

10.3 Unionsmedborgarskapet

Sammanfattning: Bestimmelser om unionsmedborgarskap finns
redan i EG-fordraget. Det nya fordraget innebér ett i stort sett
ofordndrat innehdll 1 bestimmelserna.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: I artiklarna 17-22 i EG-fordraget finns bestimmelser om
unionsmedborgarskapet. Inneborden av dessa dr att varje person som ar
medborgare 1 en medlemsstat skall ha unionsmedborgarskap.
Unionsmedborgarskapet skall komplettera och inte ersétta det nationella
medborgarskapet. Unionsmedborgarna skall ha
—  rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas

territorier,

—  roOstratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid
kommunala val i den medlemsstat dir unionsmedborgaren ar bosatt,
pa samma villkor som medborgarna i den staten,

—  rétt till skydd inom ett tredjelands territorium, dar den medlemsstat i
vilken de 4r medborgare inte dr representerad, av varje medlemsstats
diplomatiska eller konsuldra myndigheter, pd samma villkor som
medborgarna i den staten, och

—  rétt att géra framstéllningar till Europaparlamentet och att vinda sig
till Europeiska ombudsmannen samt rétt att vinda sig till unionens
institutioner och radgivande organ pa nagot av fordragets sprak och
fa svar pd samma sprak.

Réadet har mgjlighet att anta bestimmelser i syfte att genomfora dessa

bestimmelser.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelser om
unionsmedborgarskap finns 1 del I (artikel I-10). I del III (artiklarna III-
125-111-129) 1 det konstitutionella fordraget finns de réttsliga grunderna
for att vidta dtgdrder for att sdkerstélla de rittigheter som &dr knutna till
unionsmedborgarskapet. Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak
bestimmelserna 1 EG-fordraget. Bestimmelserna har anpassats med
hiansyn till den rationalisering av rittsliga instrument och
beslutsprocedurer som har gjorts i del I i det konstitutionella fordraget. I
vissa bestimmelser har beslutsproceduren @ndrats och i nagot fall har
radet fatt utokade befogenheter.

I artikel 18 1 EG-fordraget anges i1 dag att varje unionsmedborgare skall
ha rétt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier. Radet fir anta bestimmelser 1 syfte att underlétta utovandet av
denna ritt. Radet skall d& besluta med kvalificerad majoritet enligt det
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s.k. medbeslutandeforfarandet. Ett undantag géller dock for
bestimmelser om pass, identitetskort, uppehallstillstind eller andra
jamforbara dokument och dven for bestimmelser om social trygghet eller
socialt skydd. I det konstitutionella fordraget saknas detta undantag och
radet fir 1 en europeisk lag eller ramlag anta bestimmelser dven pé detta
omridde. Radet skall besluta med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet (artikel 111-125.2).

Om en unionsmedborgare befinner sig inom ett tredjeland dir hans
eget hemland inte ar representerat skall han, enligt artikel 20 i EG-
fordraget, kunna vinda sig till och fa skydd av annan medlemsstats
diplomatiska och konsuldra myndigheter som finns i det landet.
Medlemsstaterna skall pad mellanstatlig basis komma Overens om de
inbordes regler som kan behovas for detta d&ndamdl och inleda de
internationella forhandlingar som krivs for att sdkerstélla detta skydd. 1
det konstitutionella fordraget far radet, genom antagande av en europeisk
lag, mojlighet att foreskriva de atgérder som behovs for att underlitta
detta skydd. Rédet skall besluta med kvalificerad majoritet efter att ha
hort Europaparlamentet (artikel I111-127).

Enligt gillande bestimmelser skall kommissionen vart tredje éar
rapportera till bl. a FEuropaparlamentet om tillimpningen av
bestimmelserna om unionsmedborgarskap. Rédet fir pd grund av denna
rapport genom enhalligt beslut pd forslag av kommissionen och efter att
ha hort Europaparlamentet anta bestimmelser for att komplettera dessa
rattigheter. Medlemsstaterna skall anta dessa bestimmelser 1 enlighet
med sina konstitutionella bestimmelser.

I det konstitutionella fordraget far motsvarande kompletterande
bestimmelser meddelas genom europeiska lagar eller ramlagar. Radet
skall besluta med enhéllighet efter Europaparlamentets godkdnnande.
Europaparlamentets inflytande stirks siledes. Att medlemsstaterna skall
anta bestimmelserna i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser
kvarstér (artikel I11-129).

11 Unionens befogenheter

Sammanfattning: Fordraget slar pa ett tydligare sétt én 1 dag fast de
grundldggande principer som géller for unionens befogenheter. Darmed
blir befogenhetsfordelningen inom unionen mer Overskddlig och
ansvarsutkrdvandet underldttas. Unionens befogenheter indelas 1 tre
kategorier. Indelningen gors utifrdn den befogenhet att lagstifta som
unionen har tilldelats och beroende pd om denna befogenhet tilldelats
unionen ensam (exklusiv befogenhet), tillsammans med medlemsstaterna
(delad befogenhet) eller om den 1 huvudsak omfattas av
medlemsstaternas ~ befogenhet  (stodjande,  samordnande  eller
kompletterande dtgarder).

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik och
sysselsdttningspolitik  samt den  gemensamma  utrikes- och
sakerhetspolitiken behandlas 1 sédrskilda bestimmelser i fordraget.
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For att sdkerstilla nodvéndig flexibilitet innehéller det konstitutionella
fordraget ocksa en klausul som i vissa fall tillater unionen att agera om
det ar nodvandigt {or att uppna dess mal.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i
Jdmtlands ldn, Malmé kommun och Svenskt Ndringsliv, vilkomnar att
unionens befogenhetskategorier och principerna for utovandet av
unionens befogenheter fortydligas. Kommerskollegium konstaterar att det
nya fordraget 1 allt vidsentligt speglar rddande kompetensfordelning
mellan EU och medlemsstaterna. Kollegiet vilkomnar att hela den
gemensamma handelspolitiken blir exklusiv kompetens. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) anser att konsekvenserna av
kodifieringen av géllande kompetensfordelning dr svara att Gverblicka.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Kommerskollegium, Sveriges
Domareforbund,  Regeringsrdttens  ledamoter,  Kammarrdtten i
Stockholm, Orebro universitet, Ung Vinster och Verdandi arbetarnas
socialpolitiska organisation har yttrat sig over flexibilitetsklausulen.
Deras synpunkter tas upp 1 avsnitt 7.2.4.

Bakgrund: Samarbetet inom EU och EG vilar pa principen om
tilldelade befogenheter, dvs. institutionerna har de befogenheter som
medlemsstaterna har beslutat att tilldela dem. Nuvarande fordrag
innehéller en méngd bestimmelser och principer for utévande av dessa
befogenheter, men de &r svaroverskadliga eftersom de anges pa flera
stédllen 1 fordragen.

Eftersom det inte varit mojligt att forutse alla eventuella fall dér
institutionerna kan behova agera for att uppfylla gemenskapens mal utgor
artikel 308 i EG-fordraget en restkompetens. Rédet kan med stdd av den
bestimmelsen vidta nodvindiga atgirder for att, inom ramen for den
gemensamma marknaden, forverkliga gemenskapens mal om fordraget
inte innehaller nddvéandiga befogenheter.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget
Allmdnt

[ dell 1 det konstitutionella fordraget beskrivs unionens olika
befogenhetskategorier och det anges mer 1 detalj for varje kategori vilka
foljder unionens sdtt att utdva sina befogenheter leder till néar det géiller
medlemsstaternas befogenheter (artiklarna I-12-I-17). Indelningen i
huvudsakliga befogenhetskategorier syftar till att skapa okad tydlighet
och overskddlighet samt underlétta ansvarsutkrdavandet.

Unionens befogenheter delas in 1 tre huvudkategorier utifrdn den
befogenhet att lagstifta som unionen tilldelats allteftersom denna
befogenhet har tilldelats unionen ensam (exklusiv befogenhet), delas
mellan unionen och medlemsstaterna (delad befogenhet) eller 1 huvudsak
omfattas av medlemsstaternas befogenhet (omraden for stodjande
atgérder).

Omfattningen av och de ndarmare villkoren for utdvandet av unionens
befogenheter faststills for varje omrade i del III (artikel 1-12.6). Syftet
med hénvisningen till del III &r att ange att rdckvidden f6r och unionens
befogenheter pa varje omrade avgors av de sérskilda bestammelserna i
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denna del. Harigenom sidkerstélls att det inte gors négra &ndringar i
forhdllande till den nuvarande situationen utover dem som regerings-
konferensen uttryckligen har beslutat.

Andringar i sak nir det giller befogenhetsfordelningen ror sédana
politikomrdden dér fordragsbestimmelserna dven 1 ovrigt har reviderats
pa ett mer Overgripande sitt. Detta géller séarskilt omraddet med frihet,
sakerhet och rattvisa som redovisas ndrmare 1 avsnitt 19.6.

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik och
sysselsattningspolitik samt den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken har inte kunnat inordnas under de tre huvudkategorier som
unionens befogenheter indelats i. I det konstitutionella fordraget har
sarskilda bestammelser inforts 1 syfte att beakta att unionens befogen-
heter pa dessa omrdden &r av sérskild art (artiklarna I-15 och I-16).

Del I innehéller dven en flexibilitetsklausul som i sina huvuddrag
motsvarar nuvarande artikel 308 1 EG-fordraget (artikel I-18.)

Omraden med exklusiva befogenheter

P& de omraden dér unionen har exklusiv befogenhet far endast unionen

lagstifta och anta réttsligt bindande akter, medan medlemsstaterna fér

gora detta endast efter bemyndigande fran unionen eller for att

genomfora akter som har antagits av unionen.

Unionen skall ha exklusiv befogenhet pé foljande omraden:

a) Tullunionen.

b) Faststdllandet av de konkurrensregler som ir nddvéindiga for den
inre marknadens funktion.

c) Den monetdra politiken for de medlemsstater som har euron som
valuta.

d) Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken.

e) Den gemensamma handelspolitiken.

Unionen skall dven ha exklusiv befogenhet att ingd internationella avtal
om ingdendet av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt, eller om
ingdendet dr nodvandigt for att den skall kunna utova befogenheterna
internt eller 1 den man det kan paverka gemensamma regler eller dndra
rdckvidden for dessa (artikel [-13.2). Bestimmelsen aterspeglar i
huvudsak domstolens rittspraxis avseende unionens exklusiva
befogenhet nédr det giller ingdendet av internationella avtal.
Internationella avtal behandlas ndrmare 1 avsnitt 21.6.

Forteckningen Over omrddena med exklusiv befogenhet &r
uttommande. P4 de omrdden dir unionen har exklusiv befogenhet
tillampas inte subsidiaritetsprincipen.

Omrdden med delade befogenheter
P4 omraden med delad befogenhet har bade unionen och medlems-
staterna befogenhet att lagstifta och anta rittsligt bindande akter.

Medlemsstaterna utdvar sin befogenhet i den mén som unionen inte
utdvat sin befogenhet eller har beslutat att inte ldngre utova den. Unionen
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skall, enligt subsidiaritetsprincipen, endast utnyttja sin befogenhet om
malen for den planerade atgidrden uppnas béttre pd unionsniva.
Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter pa foljande

huvudomraden:

a) Inre marknaden.

b) Socialpolitik, i fraga om aspekter som anges i del III.

c¢) Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

d) Jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av havets
biologiska resurser.

e) Miljo.

f)  Konsumentskydd.

g) Transport.

h) Transeuropeiska nit.

1)  Energi.

j)  Omrédet med frihet, sékerhet och réttvisa.

k) Gemensamma angeldgenheter 1 frdga om sédkerhet nédr det géller
aspekter pa folkhilsa som anges i del III.

De omraden som omfattas av delad befogenhet i det konstitutionella
fordraget dr sddana som inte omfattas av exklusiv befogenhet eller &r
omraden for stodjande atgirder. Genom att hanvisa till "huvudomraden" i
forteckningen 6ver omrdden med delad befogenhet undviker man att
ndrmare behova faststdlla varje omrade. Den exakta definitionen och
rackvidden for varje omrade med delade befogenheter faststills genom
de relevanta bestaimmelserna 1 del I1I 1 det konstitutionella fordraget.

Jordbruk och fiske med undantag av bevarandet av havets resurser hor
till omraden med delad befogenhet. Bevarandet av havets biologiska
resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken hor till
omraden med exklusiv befogenhet (se ovan wunder exklusiva
befogenheter). Bestimmelserna om jordbruk och fiske redogdrs for
nidrmare under avsnitt 19.5.4.

Det bor sidrskilt uppmirksammas att omrddet med frihet, sdkerhet och
rattvisa omfattas av delad befogenhet. Det innebdr bl.a. att unionen far
delad befogenhet dven for polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(nuvarande tredje pelaren) 1 enlighet med vad som anges i del III.
Samtidigt infors réttsliga grunder for att skapa en gemensam
invandringspolitik och ett gemensamt asylsystem. Bestimmelserna pa
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa redovisas nidrmare under avsnitt
19.6.

Vidare omfattas energi av upprikningen 6ver omradden med delade
befogenheter. En uttrycklig réttslig grund for detta omrade skapas 1 del
T (artikel I11-256). For bestimmelsen om energi redogdrs ndrmare under
avsnitt 19.5.9.

Gemensamma angeldgenheter 1 frdga om sidkerhet nédr det giéller
folkhédlsa hor till den delade befogenheten medan skydd for och
forbattring av ménniskors hélsa hor till omradena for stddjande,
samordnande eller kompletterande atgédrder. Denna indelning aterspeglas
1 den reviderade artikeln om folkhidlsa 1 del III (artikel I11-278.4).
Bestimmelsen om folkhélsa redovisas ndrmare under avsnitt 19.7.1.

Forskning och teknisk utveckling, dir omradet for rymdfrédgor ingar,
samt utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd har lagts in 1 separata
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bestdmmelser for att understryka dessa omradens sarpriagel i forhéllande
till 6vriga omréden som faller under delad befogenhet (artikel I-14.3 och
[-14.4). Medlemsstaterna behéller sina befogenheter péd dessa omraden
dven om unionen utdvar sina befogenheter. En sérskild rattslig grund for
rymdpolitik infors 1 fordraget (artikel II1-254). Bestdammelserna om
forskning, teknisk utveckling och rymden redovisas nédrmare under
avsnitt 19.5.8.

Omrdden for stodjande, samordnande eller kompletterande dtgdrder

Omradena for stodjande atgirder definieras som omraden dir unionen
skall ha befogenhet att vidta atgérder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas dtgédrder, utan att for den skull ersitta
medlemsstaternas befogenheter pa dessa omraden. De rittsligt bindande
akter som antas av unionen pa grundval av de sirskilda bestimmelserna
for dessa omraden fér inte innebédra harmonisering av medlemsstaternas
bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar.

Omrédena for stodjande, samordnande eller kompletterande atgérder &r
foljande:
a) Skydd for och forbattring av manniskors hélsa.
b) Industri.
c) Kultur.
d) Turism.
e) Utbildning, ungdom, idrott och yrkesutbildning.
f)  Skydd och beredskap.
g) Administrativt samarbete.

Forteckningen 6ver omradena med stodjande dtgéarder ar uttommande.

I del III skapas sérskilda réttsliga grunder for turism, idrottsfragor,
skydd och beredskap samt administrativt samarbete vilka saknas 1 de
nuvarande fordragen. Jimfort med framtidskonventets forslag har turism
tillkommit som nytt omrade for stodjande atgidrder och administrativt
samarbete har uttryckligen angivits som ett sddant omrade. Omréden for
stodjande atgiarder behandlas ndrmare under avsnitt 19.7.

Samordning av den ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken

I del T 1 det konstitutionella fordraget har en sdrskild bestimmelse
angdende samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik och
sysselsdttningspolitik samt tilldmpliga delar av medlemsstaternas
socialpolitik inforts for att klargéra den sérskilda karaktiren hos denna
samordning (artikel I-15). P& detta omrdde har det jamfort med
framtidskonventets forslag klargjorts att det & medlemsstaterna som
skall samordna sin ekonomiska politik och sysselsittningspolitik inom
unionen och att unionens befogenhet endast bestar av att meddela
nirmare foreskrifter om denna samordning (artikel 1-12.3).
Medlemsstaterna skall samordna sin ekonomiska politik inom unionen
sarskilt genom ridets allmdnna riktlinjer. Sérskilda bestimmelser skall
tillimpas pa de medlemsstater som har euron som valuta. Unionen skall
vidare vidta atgdrder for att sdkerstilla samordningen av
medlemsstaternas sysselséttningspolitik, sarskilt genom att ange riktlinjer

95



for denna politik. Unionen far dven ta initiativ for att sdkerstilla
samordningen av medlemsstaternas socialpolitik.

Fordraget bevarar den nuvarande grundstrukturen, dér den ekonomiska
politiken och sysselsattningspolitiken utgér medlemsstaternas befogenhet
och den monetira politiken utgdr unionens exklusiva befogenhet (se
ovan under omraden med exklusiva befogenheter).

Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik

Unionens befogenhet 1 fraga om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (nuvarande andra pelaren) skall dven i fortsdttningen
omfatta alla utrikespolitiska omrdden samt alla fragor som rér unionens
sdkerhet, inklusive den gradvisa utformningen av en gemensam
forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt forsvar om Europeiska
radet enhélligt beslutar om det. I det konstitutionella fordraget har en
sdrskild bestimmelse inforts 1 del I 1 syfte att beakta att unionens
befogenheter pa dessa omraden &r av sérskild art (artikel I-16).
Bestimmelsen 1 artikel 1-16.2 syftar till att ndrmare ange
medlemsstaternas sirskilda skyldigheter d& de utdvar sina befogenheter
pa detta omrade. Medlemsstaterna skall stddja unionens gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitik 1 en anda av lojalitet och Omsesidig
solidaritet och skall respektera unionens atgidrder pad omréadet. De skall
avstd fran varje atgird som strider mot unionens intressen eller riskerar
att minska atgidrdernas effektivitet. Den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken behandlas ndrmare under avsnitt 21.2.

Flexibilitetsklausul

Det konstitutionella fordraget innehaller en flexibilitetsklausul (artikel I-
18).

Klausulen motsvarar i sina huvuddrag artikel 308 1 EG-fordraget.
Artikel 308 ger gemenskapen befogenhet att vidta de &dtgédrder som
behovs for att inom den gemensamma marknadens ram forverkliga nagot
av gemenskapens mél, forutsatt att EG-fordraget i 6vrigt inte innehaller
de nodvindiga befogenheterna. Artikeln kan salunda bara anvéndas om
det inte finns en annan tillimplig rdttslig grund i1 fordraget. EG-
domstolen har vidare markerat att artikel 308 inte far anvindas for att
utvidga gemenskapens befogenheter utover fordragets allmidnna ramverk
sasom det skapats av samtliga fordragsbestimmelser och sérskilt de
bestimmelser som definierar gemenskapens mal och verksamhet
(yttrande 2/94 gemenskapens anslutning till konventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, REG 1996 s.
[-1759).

Den nya klausulen ger unionen en flexibilitet att vidta atgirder for att
forverkliga ett bredare spektrum av unionsmalsittningar. Det forutsitts
inte lidngre att &tgdrderna ska inrymmas inom den gemensamma
marknadens ram, utan det racker att en atgird fran unionens sida ligger
inom ramen for den politik som faststills 1 del III.

Klausulens tillampningsomrdde begrinsas 1 praktiken av att det
konstitutionella fordraget introducerar sdrskilda rittsliga grunder for
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atgirder pa omraden dir enligt nuvarande fordrag artikel 308 i EG-
fordraget anvinds. Exempel pa sddana omraden ér

— immaterialratt 1 artikel I111-176,

— energi i artikel 111-256,

— skydd och beredskap 1 artikel 111-284, och

— restriktiva atgiarder mot enskilda i artikel 111-322.2.

I flexibilitetsklausulen anges att de bestimmelser som antas pa grundval
av klausulen inte far innebdra en harmonisering av medlemsstaternas
bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar 1 de fall déar det
konstitutionella fordraget utesluter en sddan harmonisering. Detta
utesluter sddan harmonisering pd omrddena for stodjande atgérder
(artikel I-17). Inte heller det instrument, europeiska beslut, som ska
anviandas inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP) mgjliggor en sadan lagharmonisering (artikel
1-40.6).

Den parlamentariska kontrollen av klausulens anvindning stirks i
forhallande till nuvarande fordrag. Radet beslutar fortsatt med
enhillighet samtidigt som FEuropaparlamentets inflytande stirks vid
antagandet av akter pd grundval av denna klausul eftersom dess
godkédnnande krévs. I artikel 308 1 EG-fordraget har Europaparlamentet
endast yttranderétt. Den ytterligare kontroll av subsidiaritetsprincipen,
som infors genom att alla nationella parlament 1 sin kontroll skall
uppmirksammas pé att forslaget grundar sig pa denna artikel ar sdrskilt
viktig ur demokratisk synpunkt. Detta i forening med domstolens tillsyn
utgor en kontrollmgjlighet sa att klausulens tillimpning inte kommer att
leda till att unionens befogenhet utvidgas pa ett sitt som de nationella
parlamenten inte haft mdjlighet att ta stillning till genom godkédnnande
av en fordragsidndring.

Flexibilitetsklausulen tas ocksé upp i avsnitt 7 om de konstitutionella
forutsattningarna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.4).

Principer for utévande av befogenheterna

Det konstitutionella fordraget innehdller bestimmelser om principerna
for utévandet av unionens befogenheter. Dessa ér principen om tilldelade
befogenheter, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
(artikel 1-11). Principen om tilldelade befogenheter skall styra
avgransningen av unionens befogenheter. Principerna om subsidiaritet
och proportionalitet skall styra utovandet av dessa befogenheter.

Enligt principen om tilldelade befogenheter skall unionen handla inom
ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den i1 det
konstitutionella fordraget for att nd de mal som faststills déri. P4 samma
sdtt som enligt nuvarande fordrag harleds alltsd EU:s agerande ur de
befogenheter som medlemsstaterna tilldelar unionen. Till skillnad mot
nuvarande fordrag anges uttryckligen 1 det konstitutionella fordraget att
de befogenheter som inte har tilldelats unionen 1 fordraget tillhor
medlemsstaterna.  Principen om tilldelade befogenheter é&r av
grundldggande betydelse for savdl den politiska som den réttsliga
kontrollen av hur unionen utdvar sin makt.
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Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen vidta en atgird endast om
malet som skall uppnas inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna sjdlva (och dérfor battre kan uppnas pa unionsniva). En
nyhet dr att subsidiaritetsprovningen skall innehélla en beddmning av om
malen for en planerad atgird 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna dven pa regional eller lokal niva. P4 de omréden dér
unionen har exklusiva befogenheter tillampas inte subsidiaritets-
principen.

Enligt proportionalitetsprincipen skall unionen inte vidta nagon atgéird
som till innehall och form géir utéver vad som dr nddvandigt for att na
malen i det konstitutionella fordraget.

Unionens  institutioner  skall  tilldimpa  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna i1 enlighet med protokollet om tilldmpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som fogats till det
konstitutionella fordraget. De nationella parlamenten far Okade
mojligheter att prova dessa principer. Enligt protokollet finns en
"mekanism for tidig varning” som ger de nationella parlamenten
mojlighet att préva hur principerna tillimpas. Protokollet behandlas
ndrmare i avsnitt 13.

12 Unionens institutioner och dess organ

12.1 Allmant

Sammanfattning: Institutionernas uppgifter fortydligas. I syfte att
starka samtliga institutioner utan att rubba balansen mellan dem
skapas nya regler om bl.a. ordférandeskap och rostregler 1 radet samt
om kommissionens sammansittning. Atgirder for att effektivisera
kommissionen balanseras genom en vald ordforande for Europeiska
radet. En post som unionens utrikesminister inrdttas. Unionens
institutionella ram omfattar Europaparlamentet, Europeiska radet,
ministerrddet, Europeiska kommissionen och Europeiska unionens
domstol.

Remissinstanserna: F4 remissinstanser ger ndgot allmdnt samman-
fattande omdome om forédndringarna pa det institutionella omradet. Ett
antal remissinstanser kommenterar dock de enskilda elementen i den
institutionella paketldsningen (se avsnitten 12.2 till 12.8 nedan).

Bakgrund: I artiklarna 7-9 1 EG-fordraget finns bestimmelser om
unionens institutioner och organ. Niarmare bestimmelser om dem finns 1
femte delen 1 EG-fordraget. Motsvarande bestdmmelser for Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) ges 1 Euratomfordraget.

I den regeringskonferens som ledde fram till Nicefordraget ar 2001
gjordes en grundlig Gversyn av institutionerna och den institutionella
grunden for utvidgningen lades fast for ett scenario med tolv nya
medlemsstater och ett ikrafttridande den 1 januari 2005. Nérmare
redogorelser for Nicefordraget samt anpassningarna genom anslutnings-
fordraget och anslutningsakten for 2004 &rs utvidgning av unionen med
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tio nya medlemsstater finns i regeringens proposition rorande
Nicefordraget (prop. 2001/02:8) samt 1 regeringens proposition angdende
Europeiska unionens utvidgning 2004 (prop. 2003/04:25).

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Institutionerna

Europaparlamentet, Europeiska radet, ministerradet, Europeiska
kommissionen och Europeiska unionens domstol utgdér unionens
institutionella ramverk (artikel I-19). De O&vriga institutionerna é&r
Europeiska centralbanken och revisionsrétten.

Europaparlamentet blir medlagstiftare tillsammans med radet pa fler
omraden genom att det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas pa fler
omriden. Parlamentet far dven okat inflytande dver unionens budget. Nar
det géller parlamentets sammanséttning sitts ett tak pd 750 ledamoter. Ett
beslut om hur de 750 platserna skall fordelas mellan linderna skall fattas
av Europeiska radet infor valet till Europaparlamentet 2009.

Stats- och regeringschefernas forum — Europeiska radet — far status
som egen institution och ges en vald ordférande som viljs for en
mandatperiod pa tva och ett halvt ar.

Formerna for ordférandeskapet 1 ministerrddet dndras nagot 1 syfte att
effektivisera rddsarbetet genom stirkt samordning mellan de tre
medlemslédnder som har ordférandeskapet under en 18-manadersperiod.

Rostning med kvalificerad majoritet i rddet blir huvudregeln. Pa vissa
omraden géller dock fortsatt enhillighet, bl.a. utrikes- och
sakerhetspolitik och skattepolitik.

Definitionen av vad som é&r kvalificerad majoritet — rostviktningen —
andras. I det nya fordraget kravs att minst 55 % av medlemmarna i radet
skall rosta ja och att dessa lander skall representera minst 65 % av union-
ens befolkning for att ett beslut skall fattas. Nuvarande system upphor
den 1 november 2009. Den nya modellen dr mer overskddlig én den
nuvarande och behdver inte omférhandlas vid varje ny utvidgning av EU.

I syfte att bevara kommissionens handlingskraft forutser det nya
fordraget att kommissionen minskas, sa att antalet ledamoter motsvarar
tvd tredjedelar av medlemslinderna. Atgirderna for att effektivisera
kommissionen balanseras genom en vald ordforande for Europeiska
radet. Posterna 1 kommissionen skall rotera pa strikt jamlik grund mellan
ledaméter fran medlemsldnderna. Nyheten ligger inte i att kommissionen
minskas, det beslutades redan genom Niceférdraget, utan 1 att antalet
ledamoter faststélls och att principerna ldggs fast for hur rotationen skall
gé till.

For att unionens externa agerande skall bli tydligare och baittre
samordnat inrdttas en post som unionens utrikesminister. Utrikes-
ministern skall vara ordférande i radskonstellationen for utrikes fragor
och samtidigt vara en av vice ordférandena i kommissionen. Han eller
hon far ocksd ett sdrskilt ansvar for unionens utrikes- och
sakerhetspolitik och skall samordna unionens politik gentemot
omvérlden.

Domstolens namn é&ndras till Europeiska unionens domstol och
forstainstansriatten byter namn till tribunalen. Domstolen blir behorig
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over alla delar av fordraget, utom i fraga om dem som sirskilt har
undantagits. Till de omraden som &r undantagna hor utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Europeiska centralbanken (ECB) fir status som en av EU:s
institutioner. Revisionsritten behdller sin status som institution men
utgdr inte en del av det institutionella ramverket.

Enligt  regeringens bedomning  fortydligas  institutionernas
huvuduppgifter, sammanséttning och rostregler i syfte att stirka samtliga
institutioner utan att rubba balansen mellan dem. Den institutionella
helhetslosningen dr en god kompromiss som kan underldtta
beslutsfattandet 1 en utvidgad union.

Ovriga dndringar

Regionkommitténs och Ekonomiska och sociala kommitténs samman-
sittning skall regleras 1 ett europeiskt beslut. Europeiska investerings-
bankens (EIB:s) stadga far dndras genom europeisk lag som skall antas
av radet med enhéllighet.

I det foljande redogors narmare for dndringarna i anslutning till varje
berdrd institution eller berort organ.

12.2 Europaparlamentet

Sammanfattning: Europaparlamentet ges dkat inflytande dels genom
att medbeslutande blir allmédn princip pd lagstiftningsomridet, dels
genom budgetforfarandet. Antalet platser 1 Europaparlamentet for
varje medlemsstat bestims till ldgst sex och hogst 96. Det
sammanlagda antalet platser 1 Europaparlamentet far inte Overstiga
750. Den nuvarande sammansittningen 1 parlamentet bestar till &r
2009.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stdller sig positiva till
Europaparlamentets stirkta roll. Lantbrukarnas Riksforbund anser att
parlamentets funktion att avspegla skilda politiska uppfattningar inom
unionen och de olika medlemslidnderna &r viardefull och viktig inte minst
for lander med minoritetsregering. Stiftelsen Mdlardalens Kvinnolobby ér
positiv till att Europaparlamentet skall vara medbeslutande med
ministerrddet i fler frdgor dn idag.

Bakgrund: I artiklarna 189-201 1 EG-fordraget finns bestimmelser om
Europaparlamentet som dels har rddgivande uppgifter, dels 1 vissa fragor
ar medbeslutande med ministerradet.

Efter dndringar genom Nicefordraget ar 2001 och fordraget om 2004
ars utvidgning av unionen fordelas Europaparlamentets 732 platser pa 25
medlemsstater.  Platsfordelningen  bygger pd@  medlemsstaternas
befolkningsstorlek. Flest platser har Tyskland med 99 platser medan
Malta har fem. Sverige har 19 platser.
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Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Institutionella bestimmelser om Europaparlamentet finns i del I (artikel
[-20) och 1 del III (artiklarna II1-330-1I1-340) 1 det konstitutionella
fordraget.

Uppgifter

I det konstitutionella fordraget klargérs att Europaparlamentet
tillsammans med radet har ett lagstiftande uppdrag och att det skall utova
budgetfunktionen (artikel 1-20.1). Genom fOrdraget ges FEuropa-
parlamentet en utdkad roll som medbeslutare 1 lagstiftningsfragor
(ordinarie lagstiftningsforfarandet) och i frdga om unionens budget (se
avsnitt 14.2 och 16). Europaparlamentets medverkan gor att det
parlamentariska inflytandet stirks. Europaparlamentet skall dven bl.a.
vilja kommissionens ordforande pa forslag av Europeiska radet (se
avsnitt 12.5). I dag utses ordféranden av Europeiska radet sedan den
nominerade kandidaten har godkints av Europaparlamentet (artikel 214 i
EG-fordraget).

Sammansdttning

Regeringskonferensen enades om att o©Oka antalet platser 1
Europaparlamentet till hogst 750 (artikel 1-20.2). Samtidigt anges det
lagsta antalet ledamoter per medlemsstat till sex. Ingen medlemsstat far
tilldelas fler 4n 96 platser. Europeiska radet skall enhilligt pa
Europaparlamentets initiativ och med dess godkdnnande besluta om
fordelningen av platserna med respekt for principen om degressiv
proportionalitet. En ndrmare definition av denna princip ges inte i
fordraget. Med degressiv proportionalitet menas att fordelningen av
platser 1 grunden &r proportionell 1 forhallande till medlemsstaternas
folkmingd, men att en viss Overrepresentation ges at de mindre
medlemsstaterna. Enligt artikel 1 1 protokollet om d6vergangs-
bestimmelser for unionens institutioner och organ skall Europeiska
radets beslut om fordelning av platserna i Europaparlamentet fattas i god
tid fore 2009 érs val till Europaparlamentet. Europaparlamentets
nuvarande sammansittning bestar saledes fram till &r 2009.

I en gemensam forklaring (40) om protokollet om Overgangs-
bestimmelser for unionens institutioner och organ framgar regerings-
konferensens stdndpunkt om Ruméniens och Bulgariens anslutning till
unionen nér det giller fordelningen av platser 1 Europaparlamentet.

Resultatet fran regeringskonferensen skiljer sig négot fran
framtidskonventets forslag. Framtidskonventet foreslog — med verkan
fran ar 2009 — en mindre justering till 736 platser med ett lagsta antal om
fyra ledamoter per medlemsstat.

Beslutsfattande m.m.

Europaparlamentet skall fatta beslut med en majoritet av de avgivna
rosterna, om inte annat foreskrivs 1 det konstitutionella fordraget (artikel
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I11-338). Denna beslutsregel giller sedan tidigare (artikel 198 i EG-
fordraget).

Ovrigt

De nédrmare bestimmelserna om Europaparlamentet och dess uppgifter
som finns 1 del III 1 det konstitutionella fordraget (artiklarna I11-330-I11-
340) motsvarar i huvudsak bestimmelserna i EG-férdraget. Foljande kan
dock noteras.

I artikel 1II-333  regleras den mojlighet till  tillfélliga
undersokningskommittéer som redan finns enligt EG-fordraget. Narmare
foreskrifter om utdvandet av undersOkningsritten skall meddelas i en
europeisk lag antagen av Europaparlamentet. Europaparlamentet skall pa
eget initiativ besluta efter rddets och kommissionens godkidnnande. I dag
faststélls dessa foreskrifter av  Europaparlamentet, radet och
kommissionen i samforstdnd (artikel 193 sista stycket i EG-fordraget).

I artikel III-337 infors en bestimmelse om att, utover radet, dven
Europeiska rddet kan horas av Europaparlamentet. I dag skall endast
radet horas (artikel 197 sista stycket i EG-fordraget). Detta ligger i linje
med att Europeiska radet ges stidllning som formell institution.

12.3 Europeiska radet

Sammanfattning: Europeiska rddet far status som en av EU:s
institutioner samt en vald ordférande med i stort sett samma uppgifter
som det ordforandeskap som hittills roterat mellan medlemsstaterna.
Fordndringarna bor ses sammanvédgda med de ovriga institutionella
fordndringar som fordraget ldgger fast 1 frdga om ministerradet,
kommissionen och parlamentet.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som uttalat sig om
den valda ordforanden i1 Europeiska rédet dr nagra positiva och nagra
negativa. Lantbrukarnas Riksforbund anser att en vald ordforande kan
vara en fordel men fér inte innebéra en politisk maktposition eller en mer
exekutiv roll for Europeiska radet. Stiftelsen Mdlardalens Kvinnolobby
anser att forslaget om en vald ordforande for en mandatperiod pa tva och
ett halvt ar kan innebdra O©kad effektivitet och kontinuitet.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att en vald ordforande i
Europeiska rddet kan komma att leda till konflikter om
kompetensfordelningen mellan ordférandena i de olika institutionerna.
Jimfort med Ovriga institutionella fordndringar har dock denna
forindring, enligt LO, i praktiken troligen mindre betydelse. Orebro
universitet anser att den patagliga risken for Overrepresentation pa
omradet for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken forstirks
av vissa oklarheter mellan Europeiska radets ordforande och unionens
utrikesminister 1 relation till kommissionens ordférande. Verdandi
arbetarnas socialpolitiska organisation kan inte stodja forslaget om en
vald ordforande f6r Europeiska rédet.

Bakgrund: Europeiska ridet har i dag inte status som EU-institution.
Europeiska radets uppgifter och sammansittning anges i artikel 4 1
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Unionsfordraget. Europeiska radet skall ge unionen de impulser som
behdvs for dess utveckling och faststdlla allménna politiska riktlinjer for
denna utveckling. Europeiska ridet bestar av medlemsstaternas stats-
eller regeringschefer samt kommissionens ordforande, bitrddda av
medlemsstaternas utrikesministrar och en ytterligare medlem av
kommissionen.

Europeiska radet ndmns dven pa andra stéllen i nuvarande fordrag. Till
exempel skall Europeiska radet enligt artikel 13 1 Unionsfordraget
bestdmma principerna och de allménna riktlinjerna for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP), inklusive for fragor som har
forsvarsméssiga konsekvenser.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Bestimmelser om Europeiska radet finns i del I (artiklarna I-21 och 1-22)
och 1 del IIT (artikel I111-341) 1 det konstitutionella fordraget.

Uppgifter

Europeiska radet far formell status som en av EU:s institutioner (artikel
I-19). Europeiska radets uppgift skall dven 1 fortsdttningen vara att ge
unionen de impulser som behovs for dess utveckling och bestimma dess
allménna politiska riktlinjer och prioriteringar (artikel 1-21). Det skall
inte ha ndgon lagstiftande funktion.

Sammansdttning

Europeiska radet skall dven i fortsdttningen bestd av medlemsstaternas
stats- och regeringschefer samt kommissionens ordférande (artikel 1-21.2
och I-21.3). Om dagordningen kraver det kan var och en av Europeiska
rddets medlemmar besluta att han eller hon skall bitrddas av en minister.
Denna behover till skillnad mot nuvarande fordrag siledes inte vara
medlemsstatens utrikesminister. Kommissionens ordforande kan bitrddas
av en kommissionsledamot. Hértill kommer den nya befattningen som
ordférande for Europeiska radet. Unionens utrikesminister skall ocksé
delta i Europeiska radets arbete.

Beslutsfattande m.m.

Det slas fast att Europeiska rddet skall fatta beslut med konsensus, om
inte annat foreskrivs i1 det konstitutionella fordraget (artikel 1-21.4). Det
innebér att medlemsstaterna dven i fortsdttningen maste vara dverens om
de beslut som Europeiska radet fattar. Vidare fOrdragsfasts att
Europeiska radet skall fatta beslut med enkel majoritet i forfarandefragor
och nér det antar sin arbetsordning (artikel 111-341.3).

I vissa fall skall Europeiska rddet fatta beslut med kvalificerad
majoritet (exempelvis artikel 1-24.7 om ordférandeskap 1 radet).
Definitionen av kvalificerad majoritet i Europeiska radet utvecklas
ndrmare 1 avsnitt 12.4.

Ingen medlem av Europeiska rddet fir vid omrdstning foretrdda mer én
en annan medlem. Den omstidndigheten att personligen nédrvarande eller
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foretrdidda medlemmar avstar fran att rosta hindrar inte att Europeiska
radet fattar beslut som kriaver enhéllighet (artikel 111-341).

Europeiska radet skall sammantrdda var tredje ménad, dvs. fyra ganger
per dr, eller ndr situationen 1 ovrigt krdver det (artikel 1-21). I dag mots
Europeiska radet 1 praktiken minst tvd gadnger under varje ordférandeskap
(artikel 4 1 Unionsfordraget).

Europaparlamentets talman kan av Europeiska rddet inbjudas att horas.
Europeiska radet skall bitrddas av radets generalsekretariat.

Europeiska radets ordforande

Regeringskonferensen har inte resulterat 1 ndgra é&ndringar av
framtidskonventets forslag om en vald ordfoérande i1 Europeiska radet.

Europeiska ridet skall vilja sin ordférande med kvalificerad majoritet
for en period av tva och ett halvt &r. Uppdraget kan fornyas en géng
(artikel 1-22). 1 héndelse av forhinder eller allvarlig forsummelse far
ordféranden avsittas enligt samma forfarande. Ordfoéranden far inte
inneha ett nationellt mandat. I dag roterar ordférandeskapet mellan
medlemsstaterna i perioder om sex manader. I en gemensam forklaring
(3) till artiklarna I-22, 1-27 och 1-28 anges att hdnsyn bor tas till behovet
att respektera de geografiska och demografiska skillnaderna inom
unionen och dess medlemsstater vid valet av den person som skall inneha
befattningen som Europeiska radets ordforande.

Det ligger inte minst i de mindre medlemsstaternas intresse att
Europeiska radet skall fungera bittre dn nu. Erfarenheten visar, enligt
regeringens bedomning, att det &r svart att kombinera ett aktivt
ordforandeskap med att inneha posten som stats- eller regeringschef i ett
land.

Négra remissinstanser har uttalat kritik mot att Europeiska radet skall
ha en vald ordforande. Orebro unmiversitet och Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att detta kommer att leda till konflikter om
kompetensfordelningen mellan ordférandena i de olika institutionerna.

Regeringen erinrar om att Europeiska radets ordférande — pd samma
sdtt som hittillsvarande roterande ordforandeskap har gjort — skall leda
Europeiska radets arbete i samarbete med kommissionens ordforande.
Ordforanden skall verka for att underlidtta sammanhéallning och
konsensus inom FEuropeiska rddet och ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet efter varje mote 1 Europeiska radet. Europeiska radets
ordférande skall ocksd pd sin nivd representera unionen utét i de fragor
som omfattas av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, utan
att unionens utrikesministers befogenheter asidositts (se avsnitt 12.6).

Avsikten med en vald ordforande ar att stirka samordningen och
effektiviteten i Europeiska radet. Foretrddarrollen utét ar tydligt reglerad.
Regeringen anser att forandringarna bor ses sammanvégda med de dvriga
institutionella fordndringar som fordraget lagger fast i fraga om
ministerrddet, kommissionen och parlamentet.
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12.4 Ministerradet

Sammanfattning: Inom radet gors beslutsfattande med kvalificerad
majoritet till generell regel med undantag for bl.a. den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken.

Rostreglerna 1 ministerrddet dndras, sa att kvalificerad majoritet
foreligger om minst 55% av rddets medlemmar som foretrader minst
65 % av unionens befolkning stodjer ett visst forslag. Den nya defini-
tionen av kvalificerad majoritet trader 1 kraft den 1 november 2009.

Ordforandeskapet 1 radet organiseras i grupper om tre medlems-
stater under 18 manader. Ordforandeskapet 1 samtliga réads-
konstellationer utom rédet for utrikes frdgor leds 1 tur och ordning av
en av dessa tre.

Remissinstanserna: Kommerskollegium och Svenskt Ndringsliv
vialkomnar en utdkad anvdndning av omrOstning med kvalificerad
majoritet. Kommerskollegium anser att de nya rostreglerna i radet ar
enklare och begripligare an Nicefordragets regler och kommer att leda
till ett effektivare och mer demokratiskt beslutsfattande. Svenskt
Ndringsliv  anser att fOrdndringarna 1 rostreglerna bor gora
beslutsfattandet mer effektivt samtidigt som fordraget blir lattare att
overblicka och mer littillgédngligt, vilket enligt Svenskt Néaringsliv bor
oka rattssikerheten. Stiftelsen Mdlardalens Kvinnolobby anser att de nu
gillande rOstreglerna for majoritetsbeslut 1 rddet bor gilla
fortséttningsvis. Nagra remissinstanser har yttrat sig over dvergangen i
radets beslutsordning fran enhéllighet till kvalificerad majoritet. Deras
synpunkter tas upp i avsnitt 7.2.2.

Naturvardsverket anser att det nya kombinerade ordférandeskaps-
systemet kan komma att kriva Okat samrdd och samordning.
Lantbrukarnas Riksforbund forutséitter att rddskonstellationen med
jordbruksministrar kommer att anses nddvéandig ocksé 1 framtiden.

Bakgrund: I artiklarna 202-210 1 EG-fordraget finns bestimmelser om
Europeiska unionens rad (radet) som ar unionens beslutande institution.
Ett medlemsland 4r ordférande for radet och EU:s lopande arbete sex
manader i taget enligt ett rullande schema.

Bestimmelserna i EG-fordraget om rdstviktningen i radet éndrades
genom Nicefordraget ar 2001 och fordraget om 2004 ars utvidgning av
unionen. En Overgangslosning medfor att Nicefordragets bestimmelser
om rostviktning, sdsom de har anpassats, tradde 1 kraft den 1 november
2004.

Nér radets beslut skall fattas med kvalificerad majoritet skall
medlemsstaternas roster vigas. Systemet innebir att varje medlemsstats
rost har en viss vikt. De storre medlemsstaterna har fler roster men inte 1
proportion till sin folkmdngd. De mindre medlemsstaterna dr darmed
overrepresenterade. Detta brukar kallas degressiv proportionalitet. Det
totala antalet rOster 1 radet uppgar for nédrvarande till 321. Flest har
Tyskland, Frankrike, Italien och Storbritannien med vardera 29. Minst
antal roster har Malta med 3. Sverige har 10 roster. For kvalificerad
majoritet krdvs 232 roster av 321 1 nuvarande EU med 25 medlemsstater.
Dessutom krévs tva tredjedelar av medlemsstaterna 1 de fall beslut fattas
utan att nagot kommissionsforslag foreligger. Medlemsstaterna har
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vidare mojlighet att kréva att medlemsstater som utgor den kvalificerade
majoriteten motsvarar minst 62 % av unionens hela befolkning. Om detta
villkor inte ar uppfyllt skall beslutet inte antas. Denna regel géller inte
automatiskt utan forst om ndgon medlemsstat begir att den skall
tillimpas.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Institutionella bestdmmelser om ministerradet (radet) finns 1 del I
(artiklarna 1-23-1-25) och 1 del III (artiklarna III-342-111-346) i det
konstitutionella fordraget.

Uppgifter

Det konstitutionella fordraget klargor att radet tillsammans med
Europaparlamentet skall lagstifta och utdva budgetfunktionen. Rédet
skall vidare, 1 likhet med nuvarande fordrag, faststilla politik och fungera
samordnande i enlighet med de villkor som anges i1 respektive
sakpolitiskt sammanhang.

Sammansdttning

Rédet skall dven 1 fortsédttningen bestd av en foretridare pd ministerniva
for varje medlemsstat med befogenhet att fatta bindande beslut for
regeringen 1 den medlemsstat som han eller hon foretrdder och att utova
dess rostrétt.

Ministerradets konstellationer

Till skillnad frdn nuvarande fordrag infors vissa bestimmelser om radets
olika konstellationer (artikel 1-24). Radet for allménna frdgor och rédet
for utrikes frdgor ndmns 1 fordraget. Vilka 6vriga réd skall vara anges
inte utan skall faststillas genom beslut av Europeiska radet. Europeiska
radet skall besluta med kvalificerad majoritet. Sérskilda Gvergings-
bestimmelser finns 1 artikel 3 1 protokollet om overgangsbestimmelser
for unionens institutioner och organ.

Radet for allménna fragor har ett sdrskilt ansvar for att samordna de
olika radens arbete och foljdriktigheten i deras arbete. Radet skall ocksa
tillsammans med Europeiska rddets ordférande och kommissionen
forbereda och sdkerstidlla uppfoljningen av Europeiska rddets moten.
Radet for utrikes fragor skall utforma unionens yttre atgarder pa grundval
av de strategiska riktlinjer som Europeiska rédet anger och sdkerstilla
foljdriktigheten i unionens atgirder.

Framtidskonventets forslag om en sérskild radskonstellation for
unionens alla lagstiftningsfragor vann inte gehor 1 regeringskonferensen.

Oppenhet

En viktig fordndring 1 forhallande till nuvarande fordrag ér att alla moten
1 radet ndr det overldgger och rostar om ett utkast till en lagstiftningsakt
skall vara offentliga.
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Beslutsfattande

Rédet skall besluta med kvalificerad majoritet om inte annat foreskrivs 1
det konstitutionella fordraget (artikel 1-23). I dag skall rédet fatta beslut
med enkel majoritet 1 de frdgor dar sdrskilda beslutsregler inte anges (se
artikel 205.1 1 EG-fordraget).

I likhet med nuvarande fordrag skall radet fatta beslut med enkel
majoritet 1 forfarandefragor liksom vid antagandet av radets arbets-
ordning samt i vissa andra fragor (artiklarna I11-344-346).

Nér det géller vilka omrdden som bor vara foremal for majoritetsbeslut
1 radet vill regeringen erinra om att majoritetsbeslut redan tillimpas for
manga politikomrdden. Det dr rimligt att kvalificerad majoritet skall
tillimpas pé flertalet omrdden.

Overgangen i radets beslutsordning frin enhillighet till kvalificerad
majoritet tas ocksa upp i avsnitt 7 om de konstitutionella forutsittning-
arna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.2).

Definition av kvalificerad majoritet i Europeiska rddet och rddet

Den nuvarande rostviktningen med pa forhand angivna rostetal for varje
medlemsstat Gverges 1 det konstitutionella fordraget. I stéllet infors en
regel med sd kallad dubbel majoritet. Den innebér att kvalificerad
majoritet uppnds med minst 55 % av radets medlemmar, dock minst 15
radsmedlemmar, vilka skall foretrida medlemsstater vars befolkning
omfattar minst 65 % av unionens befolkning. En blockerande minoritet
skall omfatta minst fyra radsmedlemmar. Framtidskonventet angav
troskelvérdena till 50 % respektive 60 %. Den mindre hdjningen med
fem procentenheter medfor att det blir ndgot littare att blockera beslut.

Nar radet inte beslutar pa forslag av kommissionen eller unionens
utrikesminister, skall kvalificerad majoritet definieras som minst 72 % av
radets medlemmar, vilka skall foretrida medlemsstater som tillsammans
omfattar minst 65 % av unionens befolkning. I nuvarande fordrag finns
liknande hogre krav pa kvalificerad majoritet da beslut fattas utan att
kommissionen har lagt fram forslaget.

Den nya definitionen av kvalificerad majoritet trader i kraft den 1
november 2009 (se artikel 2 1 protokollet om 6vergdangsbestimmelser for
unionens institutioner och organ). Till dess tillimpas det system for
beslutsfattande i1 rddet som anges i1 Nicefordraget sdsom detta har
anpassats genom fordraget om unionens utvidgning 2004 (se artikel 2.2 1
protokollet om o6vergdangsbestimmelser for unionens institutioner och
organ). Nuvarande ordning kommer alltsd att fortsétta att gilla till och
med den 31 oktober 2009.

En viktig utgédngspunkt har wvarit att respektera de mindre
medlemsstaternas mojlighet till inflytande i EU med bibehallande av
unionens legitimitet och stirkande av dess effektivitet. Samtidigt maste
ocksa de stora ldnderna uppfatta systemet som trovirdigt. Med de nya
rostreglerna blir det, enligt regeringens bedomning, enklare att fatta
beslut 1 rddet. Losningen ar hallbar i bemérkelsen att den inte behdver
dndras varje gdng unionen far nya medlemmar.
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I en union med utdkat antal medlemmar véxer betydelsen av ett
l6pande och nira samarbete mellan medlemslédnder som har néraliggande
intressen 1 de sakfrdgor som dr under forhandling. Formell omrostning
forekommer endast 1 ett begrinsat antal fall. De flesta fragor 10ses 1 radet
genom forhandlingar under trycket av att beslut med kvalificerad
majoritet kan komma till stdnd. Sérskilt for mindre och medelstora
lander, vars enskilda rostvikt under sévil det hittillsvarande som det nya
systemet ar begransad, ar detta en allt viktigare aspekt.

Regeringen goér bedomningen att dven om den nya definitionen av
kvalificerad majoritet ger Okad vikt & medlemslinder med storre
befolkning bor denna Idsning, i beaktande av andra institutionella
forandringar, sammantaget vara tillfredsstédllande.

I ett antal artiklar 1 fordraget forutses omrostning 1 frégor dér inte alla
medlemsstater deltar. 1 dessa artiklar klargors att kvalificerad majoritet
skall bestimmas med ovannimnda procentsatser avseende de av
medlemslédnderna som ingar i sddant beslutsfattande. Det klargdrs ocksa
hur stor en blockerande minoritet skall vara i1 detta sammanhang.
Foreskrifter av detta slag finns exempelvis i1 artiklarna 1-44.3 om
fordjupade samarbeten, [-59.5 om tillfilligt upphévande av vissa
rittigheter som foljer av medlemskap i unionen, [-60.4 om frivilligt
uttrdde ur unionen, I11-179.4 om allménna riktlinjer for medlemsstaternas
och unionens ekonomiska politik, I11-184.6 om offentliga underskott
samt III-312.3 om permanenta strukturerade samarbeten. Overgings-
bestammelser angdende dessa artiklar finns i artikel 2.4 i protokollet om
overgdngsbestimmelser for unionens institutioner och organ.

Regeringskonferensen enades om att sérskilda hdansyn skall tas till de
medlemsstater vars mening inte vinner stod hos en kvalificerad majoritet.
I en gemensam forklaring (5) till artikel 1-25 anges att en fraga under
vissa forhallanden skall fortsatt diskuteras. Detta giller om rads-
medlemmar, som foretrdder minst tre fjardedelar av den befolkning eller
minst tre fjirdedelar av det antal medlemsstater som krédvs for att utgora
en blockerande minoritet, uppger att de motsétter sig att rddet antar en
akt med kvalificerad majoritet. Under denna fortsatta diskussion skall
radet gora allt som star i dess makt for att, inom rimlig tid och utan att
det paverkar de obligatoriska tidsgranser som anges i unionsritten, na en
tillfredsstéllande 16sning for att bemota de farhdgor som framfors. En
liknande ordning med mojlighet att skjuta upp beslut finns redan enligt
en 6verenskommelse i radet 1994 (’loanninakompromissen”).

Definitionen av kvalificerad majoritet skall dven géilla for Europeiska
radets beslut.

I en gemensam forklaring (40) om protokollet om Overgangs-
bestaimmelser for unionens institutioner och organ framgar regerings-
konferensens standpunkt om Ruméniens och Bulgariens anslutning till
unionen avseende viktningen av roster i Europeiska radet och radet.

Ordforandeskapet i rddet

Ordforandeskap 1 andra rdd @n det for utrikes frdgor skall dven 1
fortsdttningen rotera mellan medlemsstaterna (artikel 1-24.7). Systemet
for denna rotation beslutas av Europeiska raddet med kvalificerad
majoritet.
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I en gemensam forklaring (4) till artikel 1-24.7 finns ett utkast till
Europeiska radets beslut om utdovande av ordforandeskapet. Beslutet
kommer att antas samma dag som fordraget trader 1 kraft. Av utkastet till
beslut framgér foljande.

Med undantag av rédet for utrikes frégor, skall ordférandeskapet i
rddet innehas av pd forhand bestdmda grupper med tre medlemsstater
under en period av 18 ménader. Dessa grupper skall sdttas samman
genom jamlik rotation mellan medlemsstaterna med hénsyn till deras
olikartade karaktédr och den geografiska jamvikten inom unionen.

Varje medlem i gruppen skall i tur och ordning vara ordfoérande for alla
rad i sex manader, med undantag av radet for utrikes fraigor. Ovriga
medlemmar av gruppen skall bista ordférandeskapet i alla dess uppgifter
pd grundval av ett gemensamt program. Gruppens medlemmar far
sinsemellan besluta om alternativa arrangemang.

Ordforandeskapet for kommittén med de stindiga representanterna for
medlemsstaternas regeringar ("Coreper”) skall innehas av en foretradare
for den medlem av gruppen som innehar ordforandeskapet i radet for
allmidnna fragor. Ordforandeskapet i Kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik skall innehas av en foretrddare for unionens utrikes-
minister (se om dess uppgifter artikel I11-307).

Ordforandeskapet 1 forberedande organ for de olika raden skall, med
undantag av rddet for utrikes fragor, ombesoérjas av den medlem av
gruppen som innehar ordforandeskapet i radet ifraga.

I utkastet till beslut om ordforandeskap i radet understryks att radet for
allménna fragor i samarbete med kommissionen skall uppritta en flerarig
programplanering for de olika radens verksamheter.

Sammantaget innebdr dessa fordndringar att ledarskapet for radet och
kontinuiteten 1 dess arbete starks.

I den gemensamma forklaringen anges att radet skall utarbeta ett beslut
om tilldmpningsatgérder for Europeiska rddets beslut. Radet gav den 13
december 2004 sitt politiska godkénnande till att beslut om sddana
tillimpningsatgirder innefattade bl.a. en lista pd de grupper av
medlemsstater som kommer inneha ordférandeskapet t.o.m. juni ménad
2020.

Ovrigt

Ovriga bestimmelser om radet och dess uppgifter som finns i del I1I i det
konstitutionella fordraget motsvarar 1 huvudsak bestdammelserna i EG-
fordraget. 1 artikel 5 1 protokollet om o&vergdangsbestimmelser for
unionens institutioner och organ finns en Gvergangsbestimmelse
angdende radets generalsekreterare, hoge representanten for den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken samt radets bitrddande
generalsekreterare som innebér att deras mandattid 16per ut den dag da
det konstitutionella fordraget trdder i kraft. Radet skall utndmna en
generalsekreterare i1 enlighet med artikel 111-344.2 i fordraget.
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12.5 Europeiska kommissionen

Sammanfattning: Fordraget forutser att kommissionen skall minskas
sd& antalet ledamoter skall motsvara tvd tredjedelar av antalet
medlemsstater. Posterna i kommissionen skall rotera pa strikt jamlik
grund mellan ledamoter fran medlemsldnderna. Det nya systemet
infors nédr den andra kommissionen tilltrdder efter att fordraget borjar
gilla, dvs. sannolikt ar 2014.

Kommissionens ordforande skall viljas av Europaparlamentet pa
forslag av Europeiska radet.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Stiftelsen  Mdlardalens Kvinnolobby, anser att den kommande
minskningen av antalet kommissionsledamdter dr nddvéndig.
Kommerskollegium och  Lantbrukarnas  Riksforbund anser att
kommissionen dven i fortsdttningen bor bestd av en ledamot fran varje
medlemsstat, vilket enligt instanserna framjar kommissionens legitimitet
bland medborgarna. Svenskt Ndringsliv anser att den omstindigheten att
antalet kommissionérer pé sikt minskas innebér att kommissionen far en
tydligare europeisk, fran medlemsstaterna neutral stéllning, vilket stirker
kommissionens effektivitet. Det hade dock, enligt Svenskt Naringsliv, ur
paverkanssynpunkt varit en fordel for ndringslivet om Sverige varit
garanterat en kommissionérspost.

Jamstilldhetsombudsmannen, Business and Professional Women
Sweden och Svenska Kvinnors FEuropaNdtverk noterar att det i
framtidskonventets forslag fanns ett krav pd medlemsstaterna vid
nominering av kommissionsledamoter att upprétta en forteckning Gver
tre personer med bdda konen foretrddda. Remissinstanserna beklagar att
forslaget om krav pa jaimn konsfordelning tagits bort.

Bakgrund: I artiklarna 211-219 1 EG-fordraget finns bestimmelser om
kommissionen som har ansvaret for initiativ till nya regler och dvervakar
att regler som antas foljs.

Med den kommission som tilltrddde den 22 november 2004 frangicks
den gamla ordningen med tvd ledamdter fran vart och ett av de fem
storsta medlemslédnderna (Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och
Storbritannien). I kommissionen ingar fran och med den 22 november
2004 en medborgare fran varje medlemsstat.

Nar unionen bestar av 27 medlemsstater skall enligt Nicefordraget
antalet ledamdter 1 kommissionen vara lagre dn antalet medlemsstater.
Detta sker ndr den forsta kommissionen tilltrdder efter den 27:e
medlemsstatens intrdde. Radet skall did enhilligt besluta om antalet
ledamoter. Ledamoterna skall utses pa grundval av en jamlik rotation dér
alla medlemsstater, oavsett storlek, behandlas lika. Radet beslutar
enhalligt om hur denna rotation skall se ut.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget
Institutionella bestimmelser om kommissionen finns 1 del I (artiklarna I-

26 och 1-27) och 1 del IIl (artiklarna II1-347-111-352) 1 det
konstitutionella fordraget.
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Uppgifter

Kommissionens huvudsakliga uppgifter och roll bestar i nuvarande form.
Det konstitutionella fordraget tydliggér kommissionens ansvar for
initiativ, Overvakning, genomforande och fOrvaltning. Fordraget
preciserar ocksd kommissionens uppgift att genomfora budgeten, forvalta
program och att ta initiativ till unionens d&rliga och flerdriga
programplanering (artikel 1-26).

Det kan noteras att en unionslagstiftningsakt far antas endast pa forslag
av kommissionen om inte annat foreskrivs i1 fordraget. Andra akter skall
antas pa forslag av kommissionen om det foreskrivs i1 fordraget.
Kommissionen fér hirigenom en tydligare roll som initiativtagare till och
verkstéllare av unionens politik.

Sammansdttning

Regeringskonferensen enades om att den forsta kommission som tillsétts
nir det konstitutionella fordraget har tratt i kraft skall bestd av en
medborgare per medlemsstat, inklusive ordforanden och unionens
utrikesminister.

Darefter skall antalet ledamoter, inklusive ordféranden och
utrikesministern, motsvara tvd tredjedelar av antalet medlemsstater, om
inte Europeiska radet enhilligt beslutar ndgot annat. Nuvarande system
med en kommissionsledamot per medlemsstat frangas alltsd pa sikt i
enlighet med Nicefordragets principer. Ledamoterna skall utses bland
medlemsstaternas medborgare pa grundval av ett system med jamlik
rotation (artikel 1-26.6). Fordndringen bor bidra till att stirka
effektiviteten 1 kommissionens arbete samtidigt som dess legitimitet
fortsatt understryks genom en absolut lika behandling av medlems-
staterna i dess sammanséttning.

Systemet for denna rotation skall regleras 1 ett beslut som skall antas
med enhiéllighet av Europeiska radet. Tva principer skall vara vigledande
ndr rotationen faststills.

For det forsta skall medlemsstaterna behandlas fullstdndigt jamlikt nér
det faststélls 1 vilken ordning och hur ldnge deras medborgare skall vara
ledaméter av kommissionen. Skillnaden mellan det totala antalet
mandatperioder for medborgare frén tva givna medlemsstater far aldrig
Overstiga ett. For det andra skall var och en av de pd varandra foljande
kommissionerna ha en sddan sammansittning att det pa ett
tillfredsstéllande sitt speglar samtliga medlemsstaters demografiska och
geografiska spannvidd.

I artikel 4 1 protokollet med o6vergangsbestimmelser for unionens
institutioner och organ anges att de kommissionsledamoter som tjanstgor
vid den tidpunkt da det konstitutionella fordraget trader i kraft skall forbli
1 tjénst till dess deras mandattid 16per ut. Det betyder i princip att den
kommission som tilltrddde den 22 november 2004 bestar mandattiden ut
till 2009.

I en gemensam forklaring (6) till artikel 1-26 understryks bland annat
att kommissionen — nir den inte ldngre innefattar medborgare fran alla
medlemslidnder — sérskilt bor uppmiarksamma nddvindigheten av full
Oppenhet 1 sina forbindelser med alla medlemsstater.
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Regeringskonferensens forslag skiljer sig fran framtidskonventets
forslag. Enligt konventets fOrslag skulle kommissionen bestd av en
ledamot fran varje medlemsstat. Ett kollegium med ordféranden,
utrikesministern och 13 ytterligare ledamdter skulle ha rostrétt. Posterna
med rostritt 1 kommissionen skulle rotera pa jamlik grund mellan
medborgare frdn alla medlemsstater. Regeringskonferensens forslag
skiljer sig ocksa fran konventets forslag nér det géller lika representation
av konen vid nomineringar av kommissionsledamdéter. I likhet med nagra
remissinstanser beklagar regeringen detta men vill i sammanhanget peka
pa att jadmstélldhet mellan kvinnor och mén lyfts fram bland unionens
grundldggande varden (artikel I-2).

Beslutsfattande

Kommissionen skall i likhet med nuvarande fordrag besluta med en
majoritet av sina ledamdéter (artikel 111-351).

Kommissionens ordforande

I dag nominerar radet, pa stats- eller regeringschefsnivd och med
kvalificerad majoritet, den person som det vill utse till kommissionens
ordférande. Ridet utser ordféranden genom beslut med kvalificerad
majoritet efter Europaparlamentets godkidnnande (artikel 214.2 1 EG-
fordraget).

Enligt de nya bestimmelserna i fordraget skall Europeiska radet med
kvalificerad majoritet — med hénsyn till valen till Europaparlamentet och
efter lampligt samrdd — foresld Europaparlamentet en kandidat till
befattningen som kommissionens ordférande (artikel 1-27.1). Denna
kandidat skall véljas av Europaparlamentet genom majoritetsbeslut.

Réadet skall 1 samforstind med den valde ordféranden anta
forteckningen 6ver de ovriga personer som det foreslér till ledamoter av
kommissionen. Dessa skall viljas pd forslag av medlemsstaterna.
Ordforanden, unionens utrikesminister och de Ovriga ledamdterna av
kommissionen skall kollektivt godkénnas vid en omrostning 1
Europaparlamentet. Pa grundval av detta godkdnnande utses
kommissionen av Europeiska rddet med kvalificerad majoritet.

Vid valet av den person som skall inneha befattningen som
kommissionens ordforande bor hidnsyn tas till behovet av att respektera
de geografiska och demografiska skillnaderna inom unionen och dess
medlemsstater (gemensam forklaring (3) till artiklarna 1-22, 1-27 och I-
28). I en gemensam forklaring (7) till artikel I-27 understryks att
Europaparlamentet och Europeiska radet har ett gemensamt ansvar for att
processen som leder fram till valet av kommissionsordférande I6per
smidigt.

Kommissionens ordforande skall ange riktlinjer for kommissionens
uppgifter, besluta om den interna organisationen och se till att den
arbetar effektivt som ett kollektivt organ samt utse vice ordférande, med
undantag av den post som vice ordférande som tillkommer unionens
utrikesminister.
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Ovrigt

Ovriga institutionella bestimmelser (artiklarna II1-347-111-352) om
kommissionen motsvarar i huvudsak bestimmelserna 1 EG-fordraget.
Héar avses bla. bestimmelserna om kommissionens ledamdters
skyldigheter och &mbete, bestimmelser om fordelningen av
kommissionens olika ansvarsomraden och om dess arbetsordning.

Mojligheten for Europaparlamentet att rosta om misstroendevotum
mot kommissionen som helhet bestar (artiklarna 1-26.8 och I11-340). En
kommissionsledamot skall avga om kommissionens ordférande begir det
(artikel 1-27.3).

12.6 Unionens utrikesminister

Sammanfattning: En post som unionens utrikesminister inrittas som
fdr en central roll nir det géller att formulera och genomfGra den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Utrikesministern skall
vara ordforande i radet for utrikes fragor och samtidigt vara vice
ordforande i kommissionen med ansvar for de yttre forbindelserna.

Remissinstanserna: Orebro universitet, Lantbrukarnas Riksforbund
och Stiftelsen Midlardalens Kvinnolobby anser att utrikesministerns
dubbla roller som bade ordforande 1 radet for utrikes frigor och vice
ordférande 1 kommissionen riskerar att skapa oklarheter och
tillimpningsproblem. Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation
kan inte stodja forslaget om att inrédtta unionens utrikesminister.

Bakgrund: Enligt artikel 18 1 Unionsfordraget foretrdder radets
ordférandeland unionen i frdgor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken och ansvarar for dess genomforande. 1
denna kapacitet uttrycker ordférandeskapet i princip unionens positioner
1 internationella organisationer och konferenser. Ordférandeskapet
bitrdds av radets generalsekreterare, som fungerar som hog representant
ndr det giller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Kommissionen skall medverka fullt ut i dessa uppgifter.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: En ny befattning som
unionens utrikesminister inrdttas genom det konstitutionella fordraget.
Institutionella bestimmelser om utrikesministern finns i del 1 (artikel I-
28).

Utrikesministern skall utndmnas av Europeiska radet med kvalificerad
majoritet och med godkdnnande av kommissionens ordforande.
Europeiska radet far entlediga utrikesministern enligt samma procedur.
Vid valet av den person som skall inneha befattningen som unionens
utrikesminister bor hdnsyn tas till behovet av att respektera de
geografiska och demografiska skillnaderna inom unionen och dess
medlemsstater (gemensam forklaring (3) till artiklarna 1-22, 1-27 och I-
28).

Utrikesministern skall kombinera de uppgifter som nu &ligger
kommissionsledamoten for yttre forbindelser och hoge representanten for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Utrikesministern skall
vara en av kommissionens vice ordforande. I artikel 4 1 protokollet om
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overgangsbestimmelser for vissa institutioner och organ anges vissa
overgéngsbestimmelser i samband med att utrikesministern utndmns.

Utrikesministern skall sdkerstidlla samstdmmigheten 1 unionens yttre
atgirder. I kommissionen skall utrikesministern ha ansvar for de yttre
forbindelserna och for samordningen av dvriga delar av unionens yttre
atgirder. Vid utdvandet av detta ansvar omfattas utrikesministern av de
forfaranden som reglerar kommissionens arbete.

I radet skall utrikesministern leda och bidra till utformningen av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Utrikesministern har
sjalvstandig initiativritt inom omréadet for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (artikel I11-299). Utrikesministern skall sasom réadets
bemyndigade stéllforetrddare verkstdlla denna politik. Utrikesministern
skall handla pd samma sétt 1 frdga om den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken.

Utrikesministern skall dven vara ordforande i radet for utrikes fragor.
Déarigenom svarar utrikesministern ocksd for organisation och
samordning av radets interna arbete nér det giller de yttre forbindelserna
samt dvervakar verkstélligheten av Europeiska radets och radets beslut.

Négra remissinstanser har uttalat kritik mot utrikesministerns dubbla
mandat. Regeringen noterar att utrikesministerns uppdrag kan skapa
oklarheter mellan ridets respektive kommissionens skilda roller.
Ansvarsfordelning och arbetsformer kan naturligtvis ytterligare behova
utarbetas 1 praktiken. Sammantaget bor dock utrikesministerns funktion
kunna bidra till ©okad effektivitet och en mer enhetlig extern
representation.

Utrikesministern skall ocksd svara for den politiska dialogen med
tredjepart samt framfora unionens standpunkt inom internationella
organisationer och vid internationella konferenser (artikel I11-296.2).
Dessutom skall unionens utrikesminister svara for samordningen av
medlemsstaternas upptriddande vid internationella organisationer och
konferenser inom omradet for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (artikel I11-305).

Till stod for utrikesministern skall inrdttas en europeisk avdelning f6r
yttre  atgdrder. Den skall bestd av tjinstemén fran radets
generalsekretariat, kommissionen och utsdnd personal fran medlems-
staternas nationella diplomattjanster (artikel I11-296.3). Avdelningens
nidrmare organisation och uppgifter skall anges i ett europeiskt beslut
som antas av radet. Radet skall besluta pa forslag av utrikesministern
efter att ha hort FEuropaparlamentet och efter kommissionens
godkédnnande.

I en gemensam forklaring (24) till artikel 111-296 forklaras att sa snart
det konstitutionella fordraget har undertecknats bor radets general-
sekreterare, hoge representanten for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, kommissionen och medlemsstaterna inleda det
forberedande arbetet med den europeiska avdelningen for yttre atgérder.
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12.7 Europeiska unionens domstol

Sammanfattning: Domstolens namn andras till Europeiska unionens
domstol. Forstainstansrétten skall 1 fortsdttningen bendmnas Europeiska
unionens tribunal.

Domstolens behorighet skall gélla det konstitutionella fordragets
samtliga omrdden om det inte uttryckligen anges att behdrigheten ér
begrdnsad. Uttryckliga undantag fran domstolens behorighet gors dels
generellt for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (dock med
undantag for restriktiva atgidrder mot enskilda), dels 1 viss del for
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa dar domstolen t.ex. inte skall vara
behdrig att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis
eller andra brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund ser positivt pa att
enskildas réttsskydd utvidgas, dels genom att de enligt artikel I11-365.4
ges utdkade mojligheter att fora talan vid Europeiska unionens
domstolar, dels genom kodifieringen i artikel I-29.1 andra stycket av det
krav pa effektiva rattsmedel som EG-domstolen har ansett sig kunna
stilla pd medlemsstaterna. Stockholms universitet uttalar att artikel 1-29.1
andra stycket och III-365.4 innebédr att svenska domstolar enligt
unionsritten dr skyldiga att tillhandahdlla de talerdttsmojligheter och
rattsmedel 1 6vrigt som kravs for att sdkerstélla att enskilda fysiska och
juridiska personer har tillgang till effektiva rdttsmedel. Universitetet
menar att den forstndmnda bestimmelsen synes kriva att det skall vara
mojligt att fora talan infor svensk domstol i fragor om svensk rétt i ett
visst hdnseende ar forenlig med unionsritten. Enligt universitetet maste
bestimmelsen anses innefatta ett krav pa tillgdng till ett effektivt
rattsmedel ocksd mot sddana felaktiga domar 1 hogsta domstolsinstans
som avser unionsrattens tillimpning, dvs. skadestdndsansvar. Betrdffande
artikel I1I-365.4 bedomer universitetet att den innebdr att det skall vara
mojligt for enskilda att vid nationell domstol vécka faststillelsetalan 1
frigan om en rittsakt dr ogiltig men att en sadan mojlighet sannolikt
saknas enligt svensk rétt. Universitet foreslar att fragorna gors foremal
for en sérskild utredning. Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) papekar att artikel 1-29 bor leda till att juridiska och fysiska
personer far utdkad talerdtt vid nationella domstolar och att fordraget i
denna del kan ses som en uppmaning till medlemsstaterna att se Gver sina
nuvarande rittsmedel; bade for att f4 provat om en EU-rdttsakt ar
forenlig med EU-rdtten och om nationell lagstiftning eller andra
nationella Atgirder stir i Overensstimmelse med EU-ritten. Aven
Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsrdtten i Visternorrlands Idn och
Hovrdtten over Skdne och Blekinge beror frdgan om kravet pd ett
effektivt domstolsskydd och dess konsekvenser, dels for enskildas
tillgang  till  rdttsmedel, dels  for  svensk  lagstiftning.
Hovrdtten over Skane och Blekinge menar att skadestdndstalan gillande
felaktig rattstillimpning av statens hogsta domstolsinstanser for
ndrvarande inte kan véckas i Sverige. Ndgra remissinstanser, ddribland
Hogsta domstolens och Regeringsrdttens ledamoter samt Hovrdtten over
Skane och Blekinge har pekat pa att unionens anslutning till
Europakonventionen och stadgans inforlivande 1 fordraget kan ge upphov
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till tillaimpnings- och handlaggningsproblem i nationella domstolar.
Sveriges advokatsamfund, som ser fordelar med en anslutning av EU till
Europakonventionen, pekar emellertid ocksd pa att domstols-
organisationen blir mer komplex vid en anslutning och att det finns risk
for att processer 1 mal om grundldggande rattigheter blir tungrodda och
tidskravande.

Ett antal remissinstanser, daribland Hogsta domstolens ledamoter och
Kammarrdtten i Stockholm, har framhaéllit vikten av att handlaggningen 1
EU-domstolen av framfor allt forhandsavgoranden effektiviseras sé att
handldggningstiderna dér kan kortas. Detta sérskilt med hénsyn till att
EU-domstolen fortsdttningsvis dven kan komma att handligga mal
betraffande personer som ar frihetsberdvade.

Bakgrund: Unionens domstolssystem bestar i dag av Europeiska
gemenskapernas domstol och Europeiska gemenskapernas forstainstans-
ratt. Forstainstansrdtten utgor inte formellt en egen institution utan &r
knuten till domstolen. Forstainstansrittens avgoranden kan Overklagas
till domstolen. Genom Nicefordraget infordes mojligheten att, genom
enhalligt beslut av radet, inrétta specialdomstolar for att i forsta instans
avgora vissa typer av mal, till exempel mal mellan institutionerna och
deras anstéllda. Specialdomstolarnas avgoranden kan Overklagas till
forstainstansrdtten och 1 undantagsfall kan fOrstainstansréittens
avgoranden 1 sddana mal ocksa prévas av domstolen. Specialdomstolarna
knyts till fOrstainstansritten pd samma sdtt som fOrstainstansratten till
domstolen.

Domstolen har till uppgift att sdkerstdlla att lag och ratt foljs vid
tolkning och tillampning av EG-fordraget och Euratomfordraget men éar 1
dag inte generellt behorig att prova fragor som ror omraden som regleras
i Unionsfordraget. Genom Nicefordraget infordes ocksa en bestimmelse
genom vilken radet kan besluta om att ge domstolen behorighet att
avgora tvister som ror industriellt rittsskydd. Enligt Nicefordraget
forutsitts 1 det fallet ocksa att medlemsstaterna antar bestimmelserna 1
enlighet med medlemsstaternas konstitutionella regler.

Bestammelserna om unionens domstolssystem finns frimst 1 artiklarna
220-245 1 EG-fordraget och 1 protokollet om domstolens stadga.

Framtidskonventets forslag innefattade inte nagon genomgripande
oversyn av domstolssystemet.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget

Institutionella bestimmelser om domstolssystemet finns i del I (artikel I-
29) och 1 del IIl (artiklarna I1I-353-I1I-381) 1 det konstitutionella
fordraget. Narmare bestimmelser om domstolen finns 1 protokollet om
stadgan for Europeiska unionens domstol.

Allmant

Fordndringarna 1 reglerna om domstolssystemet édr framst en foljd av att
Unionsfordraget och EG-fordraget ersdtts av det sammanhéngande
konstitutionella ~ fordraget. Domstolens  behorighet skall som
utgdngspunkt gélla samtliga omraden 1 det konstitutionella fordraget och
domstolens namn dndras darfor till Europeiska unionens domstol, nedan
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kallad EU-domstolen. Forstainstansratten skall i fortsdttningen benimnas
Europeiska unionens tribunal fOr att motsvara rittens stillning i
domstolssystemet 1 forhéllande till domstolen. Tribunalen skall &ven
enligt det konstitutionella fordraget vara knuten till domstolen.
Detsamma géller specialdomstolarna som heller inte formellt kommer att
utgora egna institutioner. EU-domstolen tas ocksa upp under avsnitt 7 om
de konstitutionella forutsattningarna for Sveriges tilltrdde till det nya
fordraget (7.2.11).

Sammansdttning

Reglerna om domstolens och tribunalens sammansittning dndras inte
jamfort med nuvarande fordrag. Antalet domare skall ddrmed som nu
vara en per medlemsstat 1 domstolen och minst en per medlemsstat 1
tribunalen. Domare och generaladvokater utses ocksa fortsittningsvis av
medlemsstaterna 1 samforstdand, efter nominering av respektive
medlemsstat. Genom det konstitutionella fordraget inrdttas dock en
radgivande kommitt¢ som skall avge yttrande om kandidaternas
lamplighet (artikel I1I-357).

Domstolens behéorighet

Domstolens uppgift dr att sdkerstélla att lag och ratt foljs vid tolkning
och tillimpning av det konstitutionella fordraget. Fran domstolens
generella behorighet for det konstitutionella fordragets samtliga omraden
undantas bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, forutom vad géller beslut om restriktiva atgarder mot
enskilda och kontroll av att artikel III-308 f6ljs (artikel II1-376). For
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa géller den begrinsningen att
domstolen inte dr behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av
insatser som polis eller andra brottsbekdmpande organ goér i1 en
medlemsstat (artikel I1I-377). Detsamma géller ndr medlemsstaterna
fullgor sina skyldigheter att uppréatthalla lag och ordning och skyddet for
den inre sdkerheten.

Som flera remissinstanser har framhallit vacker sérskilt EU-domstolens
utokade behorighet inom omradet frihet, sédkerhet och réttvisa krav péa att
handldggningstiderna av framfor allt mal om forhandsavgorande kortas.
Effektiviseringen av forfarandet vid unionsdomstolarna har inte
behandlats sérskilt inom ramen for denna regeringskonferens. Genom
Nicefordraget lades emellertid grunden for att gora det mojligt att
reformera och effektivisera domstolsstrukturen och arbetsformerna (se
dven avsnitt 19.6.1 om ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa).
Sadana reformer sker i forsta hand genom édndring av stadgan och
rittegangsreglerna. Effektiviseringsfrdgorna drivs aktivt av Sverige. Ett
viktigt framsteg 1 denna del dr beslutet att uppritta Personaldomstolen.
Genom en 9verforing av personalmalen till denna domstol kan ytterligare
omfordelning av mal ske mellan domstolen och tribunalen sd att
handldggningstiderna 1 domstolen pa sikt kan kortas.
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Talan mot akter som har beslutats av unionens institutioner, organ och
myndigheter

I artikel II1-365 1 det konstitutionella fordraget klargors att ogiltighets-
talan kan vickas mot samtliga akter som har réttsverkan mot tredjeman.
Av artikeln framgér numera darfor uttryckligen att ogiltighetstalan kan
vickas inte enbart mot akter som har beslutats av unionens institutioner
utan ocksd mot akter som har antagits av unionens organ eller
myndigheter. Som en foljd av att Europeiska radet far status som
institution i1 det konstitutionella fordraget anges i artikel II1-365 att
domstolens behorighet ocksd omfattar akter som har beslutats av
Europeiska rddet och som skall ha rittsverkan 1 forhéllande till
tredjeman.

Motsvarande fordandringar har inforts 1 frdga om passivitetstalan
(artikel III-367). Passivitetstalan kan ddrmed enligt det konstitutionella
fordraget viackas ocksd mot Europeiska radet samt unionens organ och
myndigheter. Domstolens behorighet att meddela forhandsavgdranden
omfattar i enlighet hirmed giltigheten och tolkningen av akter som har
beslutats av unionens institutioner, organ och myndigheter (artikel III-
369). Det uttryckliga omndmnandet av unionens organ och myndigheter i
bestimmelserna om domstolens behorighet har ocksa medfort foljd-
andringar 1 artiklarna I11-368 och II1-378.

Enskildas talerdtt m.m.

I det konstitutionella fordraget gors en forsiktig utvidgning av enskildas
mojligheter att fora talan direkt vid unionsdomstolarna mot
regleringsakter som inte medfor genomforandeatgirder (artikel III-
365.4). Nar det géller enskildas talan mot akter som har beslutats av
unionens organ eller myndigheter framgar av artikel III-365.5 att
sarskilda villkor och former for sddan talan kan foreskrivas i beslutet om
inrdttande av organet respektive myndigheten.

Dessutom infors 1 artikel [-29.1 andra stycket ett uttryckligt stadgande
att medlemsstaterna skall faststdlla de mdjligheter till 6verklagande som
behdvs for att sdkerstilla ett effektivt domstolsskydd inom de omraden
som omfattas av unionsratten.

Flera remissinstanser har berort fragan om de réttsmedel som finns i
den svenska réttsordningen tillgodoser de krav som det konstitutionella
fordraget stiller 1 dessa avseenden.

Enskildas mojligheter att fa tillgang till ett effektivt domstolsskydd har
tidigare huvudsakligen framgétt av EG-domstolens praxis. Av sirskild
betydelse dr den enskildes mdjligheter att f& lagenligheten av de
rattsakter som antas av unionens institutioner, organ och myndigheter
provad. Det foljer av EG-domstolens praxis att det har inréttats ett
fullstindigt system for kontroll av huruvida sadana rattsakter é&r
lagenliga. Fysiska och juridiska personer har sdledes mojlighet att, under
de fOrutsittningar som nu anges 1 artikel III-365.4, vicka en
ogiltighetstalan direkt vid unionsdomstolarna. I de fall det, pd grund av
de begransningar i talerdtten som foreskrivs i denna bestimmelse, inte ar
mojligt att vicka talan vid unionsdomstolarna, har den enskilde mojlighet
att fa lagenligheten av sddana réttsakter provad vid nationell domstol.
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Det foljer nimligen av EG-domstolens praxis att den enskilde 1 sa fall
skall ha mojlighet att infor nationell domstol &beropa att en saddan réttsakt
ar ogiltig och dirvid forma den nationella domstolen, som sjdlv saknar
behorighet att prova giltigheten av réttsakten, att begira
forhandsavgorande fran EG-domstolen (dom den 25 juli 2002 1 mél C-
50/00 P, Union de Pequenios Agricultores mot Europeiska unionens rad,
REG 2002 s. 1-6677 och dom den 1 april 2004 i mal C-263/02 P,
Europeiska gemenskapernas kommission mot Jégo-Quéré et Cie SA,
dnnu ej publicerad). Enligt EG-domstolen ankommer det séledes pa
medlemsstaterna att inrdtta ett system for rittslig provning som gor det
mojligt att sdkerstdlla rétten till ett verksamt rittsligt skydd.
Sakerstéllandet av tillgdngen till effektiva rattsmedel dr viktig inte bara
for att den enskilde skall kunna tillvarata de réttigheter som EU-
samarbetet medfor utan ocksad for att unionsritten skall f4 genomslag 1
medlemsstaterna. Forutom rétten att fi fragan om giltigheten av en
unionsrittsakt provad, ingar ddrmed som en viktig del i det effektiva
domstolsskyddet dessutom att enskilda tillforsédkras mojligheten att fa
provat om nationell lagstiftning dr forenlig med unionsrétten. For att den
enskildes unionsrattigheter skall tillvaratas kan svenska domstolar alltsa i
en process ocksd behova ta stillning till om svensk rétt dr forenlig med
unionsrétten. Enligt EG-domstolen ingér principen om ratt till ett
effektivt domstolsskydd bland gemenskapens allménna réttsprinciper och
grundar sig pa medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner som har stadfésts 1 artiklarna 6 och 13 1 Europakonventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna.

Som regeringen konstaterat inledningsvis innebér forédndringarna av
talerdttsmojligheterna 1 artikel II1-365.4 att enskilda ges Okade
mojligheter att vicka talan direkt vid unionsdomstolarna. Skyldigheten
att tillhandahélla talerdttsmojligheter vid nationell domstol minskar
ddrmed 1 den delen 1 motsvarande omfattning.

Artikel 1-29.1 andra stycket innebdr en kodifiering av EG-domstolens
praxis vad géller ritten till ett effektivt domstolsskydd inom de omriden
som omfattas av unionsritten. Som har behandlats ndrmare 1 avsnitt 10.1
om Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna, ingér
dessutom rétten till ett effektivt rdttsmedel i stadgans grundldggande
rittigheter som nu integreras i fordraget.

Regeringen vilkomnar det fortydligande av den enskildes mojligheter
att fa tillgéng till ett verksamt rattsligt skydd for sina unionsrittigheter
som de nya bestimmelserna innebér. Kodifieringen av EG-domstolens
praxis 1 artikel 1-29.1 1 det konstitutionella fordraget innebar dock inte 1
sig ndgra utokade skyldigheter for medlemsstaterna i forhallande till vad
som giéller enligt nuvarande fordrag och vad som for 6vrigt dven foljer av
Sveriges atagande enligt de nidmnda bestimmelserna i Europa-
konventionen. Regeringen bedomer dirfor att godkdnnandet av det
konstitutionella fordraget inte kridver ndgra édndringar av svensk
lagstiftning 1 friga om enskildas tillging till ett effektivt domstolsskydd.

Den frdga om mojligheten att fora talan om skadestdnd som vickts av
Hovrdtten over Skdne och Blekinge &r inte ny. 1 betdnkandet Det
allménnas skadestdndsansvar vid Overtrddelse av EG-regler (SOU
1997:194) konstaterades att talerédttsforbudet 1 3 kap. 7 § skadestands-
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lagen inte dr tillimpligt pa en skadestandstalan som grundar sig pa en
overtrddelse av gemenskapsritten. Vid remissbehandlingen framfordes
inga avvikande uppfattningar i den fragan. Bl.a. Justitiekanslern och
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge instimde uttryckligen i utredningens
stindpunkt. EG-domstolens senare praxis foranleder ingen annan
bedomning. Godkidnnandet av det konstitutionella fordraget innebér inte
nagon fordndring hérvidlag.

Forhallandet mellan EU-domstolen och de nationella domstolarna

Forhallandet mellan unionens domstolar och de nationella domstolarna
har inte &ndrats genom bestimmelserna i det nya fordraget. Nagra
remissinstanser har anfort att EU-domstolens dkade behorighet kan leda
till  handldggningsproblem. Till exempel har Hogsta domstolens
ledamdter bland annat pekat pa att om det forhallandet att det i artikel I-
9.3 anges att Europakonventionen skall ingd 1 unionsritten dr tinkt att
innebdra nagot annat eller mera i sak &n nuvarande bestammelse, enligt
vilken  Europakonventionen respekteras, sa skulle det fran
handlaggningssynpunkt innebdra en helt ohallbar ordning, bland annat i
frdga om skyldigheten att begéra férhandsavgoranden.

Den omsténdighet att EU-domstolen far en 6kad behdrighet leder till
att forhandsavgoranden kan behdva inhdmtas 1 ett storre antal fragor &n
vad som nu ér fallet. Det dr dock svart att pd forhand bedoma 1 vilken
omfattning nationella domstolar kommer att begéira forhandsavgéranden
fran EU-domstolen rérande olika delar av fordraget. Detta géller bland
annat i fragan om det straffréttsliga samarbetet (se dven avsnitt 19.6) och
stadgan (se ndrmare avsnitt 10.1). Nar det gdller stadgan vill regeringen
sarskilt erinra om att bedomningen av om forhandsavgorande behover
inhdmtas skall ske med beaktande av de forklaringar som utarbetas till
stadgan. De nationella domstolarna kan nidmligen 1 dessa forklaringar
soka végledning om hur stadgans bestimmelser skall tolkas och tillimpas
(gfr artikel II-112.7 enligt vilken forklaringarna vederborligen skall
beaktas av unionens och medlemsstaternas domstolar). Vad sedan géller
artikel 1-9.3 wvill regeringen framhalla att nagon dndring i1 sak i
forhallande till artikel 6.2 1 Unionsfordraget inte var avsedd och att den
fradga som Hogsta domstolens ledamoter vicker saledes inte diskuterades
1 regeringskonferensen. Det bor vidare noteras att det redan 1 dag skulle
kunna uppsté en situation dir Europakonventionen bedéms pa olika sétt
av EU-domstolen och Europadomstolen. Enligt regeringens mening kan
dock varken artikel 1-9.3 eller unionens framtida anslutning till
Europakonventionen 1 sig antas medfora en okad risk for potentiella
konflikter mellan unionsritten och Europakonventionen.

EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna tas ocksa upp i avsnitt
7 om de konstitutionella forutsdttningarna for Sveriges tilltrdde till det
nya fordraget (7.2.10 och 7.2.11) samt 1 avsnitt 10.1 om EU:s stadga.

Domstolens mdjlighet att yttra sig 6ver internationella avtal

Mojligheten for en medlemsstat, Europaparlamentet, ridet eller
kommissionen att begira att domstolen yttrar sig i frdgan om ett planerat
internationellt avtal dr forenligt med fordraget kvarstar men regleras 1 det
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konstitutionella fordraget i artikel 111-325.11 i det nya sérskilda kapitlet
om internationella avtal (kapitel VI). Mgjligheten att inhdmta yttrande
omfattar samtliga internationella avtal. Omfattningen av domstolens
behorighet nir det giller ett tilltankt avtal som skall ingds inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken fir bedomas med
hénsyn till den begridnsning av domstolens behorighet pa detta omrade
som framgar av artikel I1I-376 i domstolsavsnittet.

Specialdomstolar

Bestdmmelsen om inrédttande av specialdomstolar finns i artikel 11I-359 1
det konstitutionella fordraget. Enligt denna artikel géller att
specialdomstolar inrdttas genom europeiska lagar. De skall antas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. 1 dag fattar ridet beslut med
enhallighet efter Europaparlamentets yttrande (artikel 225a 1 EG-
fordraget).

Effektiviserat forfarande ndr det gdller overtrdidelsedrenden

I det konstitutionella fordraget har vissa dndringar gjorts i syfte att
effektivisera forfarandet i drenden diar en medlemsstat inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt fordraget (Overtrddelsedrenden). Enligt artikel
[I1-362.2 géller att kommissionen, om kommissionen anser att
medlemsstaten inte har foljt domstolens dom 1 ett 6vertradelsedrende, har
ratt att direkt vicka en ny talan vid domstolen utan att forst ha avgivit ett
sé kallat motiverat yttrande.

Genom artikel I1I-362.3 infors dessutom mojligheten for domstolen att
redan i samband med den forsta domstolsprovningen av ett overtradelse-
drende som giller underlatenhet att underridtta kommissionen om
atgirder for inforlivande av en europeisk ramlag éldgga medlemsstaten
att betala ett standardbelopp eller ett vite.

Tvister som ror industriellt rdttsskydd

Vad giller mojligheten att ge domstolen behorighet att avgora tvister
som ror industriellt réattsskydd far domstolen, enligt artikel I1I-364 i1 det
konstitutionella fordraget, ges sadan behorighet genom europeiska lagar.
De skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I dag fattar
radet beslut om sddan utvidgad behorighet for domstolen med enhéllighet
efter Europaparlamentets yttrande och medlemsstaterna skall anta sddana
bestammelser 1 enlighet med sina konstitutionella regler (artikel 229a 1
EG-fordraget).

Mal om forhandsavgérande mot frihetsberovad person
I bestimmelsen om domstolens behorighet att meddela forhands-
avgoranden (artikel I11-369) har det tilligget gjorts att det uttryckligen

anges att om malet vid den nationella domstolen ror en frihetsberovad
person sa skall forhandsavgorandet meddelas inom kortast mojliga tid.
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Andring av domstolens stadga

Ocksa éndringsproceduren for protokollet om domstolens stadga dndras.
[ dag fattar rddet beslut med enhéllighet efter Europaparlamentets
yttrande (artikel 245 1 EG-fordraget). Enligt artikel III-381 1 det
konstitutionella fordraget fir, med undantag for avdelning I och artikel
64 (som ror sprakregimen), bestimmelserna i stadgan dndras genom
europeiska lagar. De skall antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Andringen av beslutsformen for stadgeindring har medfort
den foljdandringen i artikel 13 1 stadgan att ett beslut att utse bitrddande
referenter vid domstolarna fortséttningsvis fattas genom en europeisk lag
1 stdllet for som tidigare genom enhilligt beslut.

Enligt artikel IV-437 1 det konstitutionella fordraget upphivs tidigare
géllande fordrag och protokoll. I artikel 65 1 protokollet om domstolens
stadga som fogas till det konstitutionella fordraget finns dock en
overgangsregel som innebdr att bestimmelserna i stadgan som antagits
mellan undertecknandet och ikrafttridandet av det konstitutionella
fordraget skall fortsdtta att gélla. Nar det konstitutionella fordraget trétt 1
kraft skall dessa éndringar officiellt kodifieras genom en europeisk lag.
Den skall antas av radet pa begéiran av domstolen. Nar den europeiska
kodifieringslagen trader i kraft skall artikel 65 1 stadgan upphora att
gilla.

12.8 Ovriga bestimmelser for unionens institutioner,
organ och myndigheter

Sammanfattning: Ovriga bestimmelser for unionens institutioner,
organ och myndigheter motsvarar i stort sett bestimmelserna i EG-
fordraget.

Europeiska centralbanken (ECB) far status som en av EU:s
institutioner.

Revisionsritten behdller sin status som institution men utgdr inte en
del av det institutionella ramverket.

Regionkommitténs och Ekonomiska och sociala kommitténs
sammansdttning skall regleras 1 ett europeiskt beslut.

Europeiska investeringsbankens stadga far dndras genom europeisk
lag som skall antas av rddet med enhillighet.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) konstaterar att
etablerandet av ECB som en institution inom EU och den monetira
politiken som ett centralt politikomrade i EU gor det mer angeldget for
Sverige att inom en inte alltfor avldgsen framtid anta den gemensamma
valutan och delta i Eurorddets och ECB:s arbete. Nér det géller bankens
mal anser LRF att det &r bra att huvudmélet att uppritthlla prisstabilitet
inte dndras samtidigt som det dr positivt att det klart framgér att banken
ocksa skall bidra till att forverkliga unionens maélséttningar om full
sysselsittning och social marknadsekonomi. Sveriges riksbank framfor
att ECB:s direktion borde kunna utses med kvalificerad majoritet av
euroldndernas regeringar. Detta for att undvika tillsittningar som tar lang
tid och priglas av nationella intressen.
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Riksrevisionen anser att revisionsritten bor ha samma stéllning som de
fem EU-institutioner som ingdr i den institutionella ramen. Det é&r
visentligt att revisionsritten kan behalla sin styrka 1 den externa
revisionen av anviandningen av de resurser som unionen skall forvalta,
inte minst ur demokratiska aspekter.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan,
Skdne ldns landsting, Vistra Gotalands ldns landsting, Malmé kommun
och Solna kommun har yttrat sig over Regionkommitténs stérkta roll.
Deras synpunkter tas upp i avsnitt 13. Vistra Gétalands ldns landsting
vialkomnar att Regionkommittén &ven blir ett radgivande organ at
Europaparlamentet.

Bakgrund
Europeiska centralbanken

I artiklarna 112 och 113 1 EG-fordraget finns institutionella bestimmelser
om Europeiska centralbanken (ECB). ECB utgor tillsammans med de
nationella centralbankerna det Europeiska centralbankssystemet (ECBS)
(artikel 107.1 1 EG-fordraget). ECBS:s huvudmal ar att upprétthilla
prisstabilitet (artikel 105.1 1 EG-fordraget). Utan att asidositta detta mél
skall ECBS stodja den allmdnna ekonomiska politiken inom
gemenskapen 1 syfte att bidra till att forverkliga gemenskapens mél.

ECBS leds av ECB:s beslutande organ, dvs. dess rdd och direktionen
(artikel 107.3 1 EG-fordraget). ECB:s direktion bestar av ordforande, vice
ordférande och fyra andra ledaméter (artikel 112.2 1 EG-fordraget).

ECB utformar sjélvstindigt unionens monetidra politik och har
ensamrétt pa att tillata sedelutgivning inom gemenskapen (artiklarna 105
och 106 1 EG-fordraget). Den skall arligen till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och Europeiska radet &verldimna en arsrapport om
verksamheten inom ECBS och om den monetira politiken under det
foregaende och innevarande aret (artikel 113.3).

ECB skall inom sitt behorighetsomrdde hdéras om varje utkast till
unionsrittsakt samt om varje utkast till réttsregler pa nationell niva
(artikel 105.4).

Nérmare bestammelser om ECBS och ECB finns i ett protokoll om
stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska central-
banken.

Revisionsrdtten

I artiklarna 246-248 1 EG-fordraget finns bestdmmelser om revisions-
ratten som reviderar unionens rakenskaper. Revisionsritten bestar av en
ledamot fran varje medlemsstat vilka skall utses av radet efter att ha hort
Europaparlamentet. Revisionsritten dr en institution (artikel 7 1 EG-
fordraget).

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

I artiklarna 257-265 1 EG-fordraget finns bestimmelser om Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén som har radgivande
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uppgifter (artikel 7.2 i EG-fordraget). Kommittéerna far inte ha mer dn
350 ledaméter vardera. Sverige har tolv ledamoter i respektive kommitté.

Europeiska investeringsbanken

I artiklarna 266 och 267 1 EG-fordraget finns bestammelser om
Europeiska investeringsbanken (EIB). EIB har till uppgift att genom att
anlita kapitalmarknaderna och utnyttja egna medel bidra till en
balanserad och storningsfri utveckling av den gemensamma marknaden i
gemenskapens intresse. Medlemmarna i EIB &r medlemsstaterna.
Nérmare bestimmelser om EIB finns i ett protokoll om Europeiska
investeringsbankens stadga.

Gemensamma bestimmelser

Vissa allménna bestammelser for institutionerna finns pé olika hall 1 det
nuvarande EG-fordraget. Det géller bland annat beslut om att &ndra
kommissionens forslag (artikel 250) och proceduren for Europa-
parlamentets medbeslutande (artikel 251). Vidare finns en bestimmelse
om regleringen av interinstitutionella avtal (artikel 218), en rattslig grund
for att meddela foreskrifter om tillgang till allménna handlingar (artikel
255), en rittslig grund for att faststilla 16ner, arvoden och pensioner for
vissa hogre tjanstemén och funktioner (artikel 210 och 247.8) samt en
bestimmelse om verkstdllbarhet av akter om betalningsskyldighet for
andra 4n medlemsstater (artikel 256).

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Bestimmelser om unionens Ovriga institutioner och organ, dvs.
Europeiska centralbanken (ECB), revisionsritten, Regionkommittén och
Ekonomiska och sociala kommittén samt Europeiska investeringsbanken
(EIB), finns i del I (artiklarna I-30-1-32) och 1 del III (artiklarna I1I-382—
I11-394) 1 det konstitutionella fordraget. I del III 1 det konstitutionella
fordraget har dven vissa gemensamma bestimmelser for unionens
institutioner, organ och myndigheter samlats 1 artiklarna I11-395-I11-401.
Bestimmelserna motsvarar i huvudsak bestimmelserna i EG-fordraget.

Europeiska centralbanken

ECB fér formell status som en av EU:s institutioner (artikel I-30). Det
innebdr att ECB omfattas av Oppenhetsreglerna (se avsnitt 15.4).

ECB skall, 1 likhet med nuvarande fordrag, tillsammans med de
nationella centralbankerna utgora det Europeiska centralbankssystemet
(ECBS). ECBS och ECB ges 1 det konstitutionella fordraget samma
huvudmal och uppgift som i dag.

ECB och de nationella centralbankerna i de medlemsstater som har
euron som valuta utgér Eurosystemet. De skall fora unionens monetira
politik. Endast ECB fér tillata utgivning av euron.

En nyhet ér att ECB:s direktion skall utses av Europeiska radet, som
skall besluta med kvalificerad majoritet, pad rekommendation av rddet och
efter att Europaparlamentet och ECB-radet har horts (artikel 111-382). Det
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ar en forandring i forhallande till konventets forslag som foresprakade
den nuvarande ordningen att direktionen utses genom overenskommelse
mellan medlemsstaternas regeringar pa stats- eller regeringschefsniva, péa
rekommendation av rddet som skall ha hort Europaparlamentet och ECB-
radet (artikel 112.2 1 EG-fordraget). Fordndringen dr ocksd helt i linje
med vad Sveriges riksbank foresprakat for att tillsdttningarna skall ske sa
smidigt som mgjligt. Narmare bestimmelser om ECB finns 1 protokollet
om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken.

Revisionsrdtten

Revisionsritten utgdr inte en del av det interinstitutionella ramverket.
Revisionsritten skall fortsatt vara en institution och skall nu revidera
unionens rikenskaper (artikel 1-31). Mer konkreta bestdmmelser om
rattens funktion finns 1 artiklarna III-384 och III-385. Revisionsrittens
huvuduppdrag forblir att géra en oberoende granskning av hur medlen
uppbérs och anvéinds. Med anledning av Riksrevisionens yttrande vill
regeringen understryka betydelsen av revisionsréttens arbete och dess
uppgifter och roll i EU-strukturen.

Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén

En nyhet &4r att Regionkommittén och Ekonomiska och sociala
kommittén dven skall bistd Europaparlamentet med radgivande uppgifter
(artikel I-32.1). I dag bistar kommittéerna radet och kommissionen
(artikel 7.2 1 EG-fordraget).

En annan nyhet giller fordelningen av platser i kommittéerna mellan
medlemsstaterna. Kommittéernas sammansittning skall regleras 1 ett
europeiskt beslut som antas av radet med enhéllighet pa forslag av
kommissionen (artikel III-386 och III-389). Platsfordelningen av
ledamoter regleras 1 dag direkt 1 fordraget (artiklarna 258 och 263 1 EG-
fordraget). Sérskilda dvergangsbestimmelser finns 1 artiklarna 6 och 7 1
protokollet om overgdngsbestimmelser for unionens institutioner och
organ.

Vidare skall radet regelbundet se 6ver hur kommittéerna skall vara
sammansatta (enligt artikel 1-32.2 och 1-32.3) for att ta hinsyn till den
ekonomiska, sociala och demografiska utvecklingen inom unionen.
Rédet skall pa forslag av kommissionen anta europeiska beslut for detta
andamal (artikel 1-32.5).

Regionkommittén skall, i likhet med nuvarande fordrag, bestd av
foretrddare for regionala och lokala organ som antingen har valts till ett
regionalt eller lokalt organ eller dr politiskt ansvariga infér en vald
forsamling (artikel 1-32.2).

Ekonomiska och sociala kommittén skall vara sammansatt av
foretradare for organisationer fOr arbetsgivare, lontagare och andra
foretradare for det civila samhdillet, sarskilt inom socioekonomiska,
medborgerliga omraden och fackomraden samt kulturella omraden
(artikel 1-32.3). I dag anges att kommittén skall vara sammansatt av de
olika ekonomiska och sociala grupperingarna 1 det organiserade civila
samhillet,  sdrskilt  foretrddare  for  tillverkare,  jordbrukare,
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transportforetag, arbetstagare, kopmén, hantverkare, fria yrken,
konsumenter och allménna sambhaéllsintressen (artikel 257 i1 EG-
fordraget).

Kommittéernas ledaméter och suppleanter skall utses for en tid av fem
ar (artikel I11-386 och III-390). I dag utses de for en tid av fyra ér
(artiklarna 259 och 263 1 EG-fordraget).

Ordforanden och presidiet i respektive kommitté skall véljas for en tid
av tva och ett halvt ar (artikel I1I-387 och I1I-391). I dag viljs de for en
tid av tva ar (artiklarna 260 och 264 1 EG-fordraget).

Regionkommittén skall vara behdrig att véicka talan vid Europeiska
unionens domstol ndr det giller en europeisk lagstiftningsakt som enligt
det konstitutionella fordraget inte kan antas utan att kommittén har horts
(se hdrom 1 avsnitt 13).

Kommittéerna kan  dven  sammankallas pa begdran av
Europaparlamentet (artiklarna I1I-387 och III-391). I dag sammankallas
de pa begéran av rddet eller kommissionen (artiklarna 260 och 264 i EG-
fordraget).

Europeiska investeringsbanken

Bestimmelserna avseende EIB:s huvuduppgifter i det konstitutionella
fordraget motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna 1 EG-fordraget.

Néarmare bestimmelser om EIB finns i ett protokoll om Europeiska
investeringsbankens stadga. Bankens stadga har 1 huvudsak uppdaterats
och moderniserats och ddrmed anpassats till dagens forhallanden. Detta
avser bl.a. bestimmelser som var relevanta nar banken en gang skapades,
men som inte ar det i dag.

Europeiska investeringsbankens stadga far dndras i1 sin helhet genom
en europeisk lag som skall antas av radet med enhillighet, efter horande
av Europaparlamentet och kommissionen (om begidran kommer frén
banken) eller efter horande av Europaparlamentet och banken (om
forslaget kommer fran kommissionen) (artikel 1II-393). Denna
bestammelse har inforts for att underldtta dndring av stadgan. I dag kan
endast de delar som avser bankens kapital och dgande samt dess styrning
och storlek pé den totala utlaningen dndras (artikel 266 1 EG-fordraget).
Regeringskonferensens resultat skiljer sig pa denna punkt fran
framtidskonventets forslag. Framtidskonventet foreslog att endast vissa
bestdmmelser 1 stadgan skulle fa d@ndras genom europeisk lag i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Gemensamma bestimmelser

I artikel III-395 finns, 1 likhet med nuvarande fordrag, en bestimmelse
med krav pa enhillighet i radet for att andra kommissionens forslag. |
bestdmmelsen anges uttryckligen vissa undantag. Det géller den flerariga
finansieringsramen (artikel 1-55), unionens budget (artikel 1-56, 111-404
och I11-405.2) och forlikningskommittén inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 111-396.10 och I11-396.13). I artikel III-
395 anges vidare att kommissionen nir som helst fore radets beslut kan
dndra 1 det forslag som den har lagt fram.
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Artikel III-396 reglerar proceduren for det ordinarie lagstiftande-
forfarandet. Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 14.2.

I artikel III-398 infoérs en ny allmédn fOreskrift om att unionens
institutioner, organ och myndigheter skall stodja sig pd en Oppen,
effektiv och oberoende administration. En réttslig grund infors for
antagandet av regler om god fOrvaltning for samtliga institutioner,
myndigheter och organ. Artikel I1I-399 reglerar verkstillighet av artikel
[-50 om tillgang till allmdnna handlingar. Bestimmelserna behandlas
ndrmare i avsnitt 15.4.

Ovriga bestimmelser motsvarar i huvudsak bestimmelserna i EG-
fordraget. Det giller interinstitutionella avtal (artikel I1I-397), loner,
arvoden och pensioner for hogre tjdnstemdn och funktioner (III1-400)
samt verkstdllbarhet av akter om betalningsskyldighet for andra &n
medlemsstater (I11-401).

13 De nationella parlamentens roll

Sammanfattning: De nationella parlamentens roll 1 unionens arbete
starks. Kommissionen skall skicka sina utkast till lagstiftningsakter till
de nationella parlamenten som, om subsidiaritetsprincipen inte
efterlevs 1 utkastet, under vissa fOrutsittningar kan begdra att
kommissionen omprovar sitt forslag. Vidare har varje nationellt
parlament vetoritt i fraigan om Europeiska radets utnyttjande av de
nya forenklade forfarandena fo6r att &ndra fordraget, de s.k.
passerellerna.

For att ytterligare underlatta for de nationella parlamenten att delta i
beslutsprocessen stélls 6kade krav pa att de skall delges information
om radets arbete. Vidare skdrps vissa tidsgrinser for att ge
parlamenten mera tid att granska lagda lagforslag.

EU-domstolen skall wvara behorig att prova en talan om
asidosittande av subsidiaritetsprincipen som vécks av medlems-
staterna eller overldimnas av dem pa ett nationellt parlaments eller en
kammare 1 ett sddant parlaments vagnar i enlighet med deras interna
rittsordning. Aven Regionkommittén blir behdrig att viicka talan vid
EU-domstolen nér det géller réttsakter som enligt det nya fordraget
inte kan antas utan att kommittén horts.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig har
inget att erinra emot eller dr positiva till de fordndringar som foreslas 1
protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna samt 1 protokollet om de nationella parlamentens roll 1
Europeiska unionen. Hit hor bla. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin,
Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn, Arbetslivsinstitutet, Malmé kommun,
Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas
Riksforbund, Stiftelsen Mdlardalens Kvinnolobby, Studieférbundet
Vuxenskolan, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Pensiondrsforbund och
Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation.

Orebro  unmiversitet —anser att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovning kan bidra till att o6ka den demokratiska
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legitimiteten, att fOrutsdttningarna for en fortsatt integrering av EU-
frdgorna i1 den nationella politiken forstérks och att forutséttningarna okar
for en starkare partipolitisk utveckling av Europapolitiken. Universitetet
anser att utvecklingen fOrsvarar det traditionella samrédsforfarandet
mellan regering och riksdag, men 6ppnar samtidigt for en politik som ger
tydligare politiska alternativ for véljarna. LO anser att s& vl
subsidiaritetskontrollen som de nationella parlamentens mojlighet att
inldgga veto mot en forenklad procedur for dndring av fordraget hor till
de viktigaste forandringarna. Naturvardsverket forutser ett okat behov av
rapportering och annat underlag till riksdagen nér denna far en 6kad roll i
EU-arbetet. Flera remissinstanser, bland andra Géteborgs kommun,
Stockholms ldns landsting, Skane ldns landsting samt Svenska
Kommunforbundet och Lanstingsforbundet i samverkan anser att det ar
viktigt att kommuner, landsting och regioner medverkar i det svenska
EU-arbetet och att det utvecklas ett samrdd med bade regering och
riksdag. Flera kommuner och landsting vilkomnar Regionkommitténs
starkta roll och dess behorighet att vicka talan vid EU-domstolen,
déribland Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i
samverkan, Skadne ldns landsting, Vistra Goétalands ldins landsting,
Malmo kommun och Solna kommun.

Bakgrund: De nationella parlamentens roll i unionens arbete har
under senare ar uppmairksammats allt mer. Genom Amsterdamfordraget
tillkom  protokollet om tillimpning av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. I protokollet anges bl.a. att gemenskapens
atgirder skall begrinsas till frigor som har gransdverskridande aspekter
eller som inte i tillracklig utstrackning kan hanteras pa nationell niva.
Gemenskapen skall endast lagstifta i den man det dr nédvandigt och de
atgirder som gemenskapen vidtar skall ldmna sd mycket utrymme som
mojligt for beslut pa nationell nivd. Gemenskapens institutioner skall
noga prova om och motivera varfor &tgirder skall vidtas pé
gemenskapsniva.

Genom Amsterdamfordraget tillkom ocksd protokollet om de
nationella parlamentens roll 1 Europeiska unionen. Protokollet é&r
uppdelat i tva delar och den forsta delen handlar om den information som
skall 1dmnas till de nationella parlamenten. Den viktigaste bestimmelsen
stadgar att en tidsfrist pd minst sex veckor skall forflyta fran den dag da
ett lagstiftningsforslag, eller ett forslag inom ramen for den tredje
pelaren, av kommissionen gors tillgingligt for Europaparlamentet och
radet pa alla de officiella spraken, till den dag da forslaget sitts upp pa
rddets dagordning for beslut. Hirigenom underldttas de nationella
parlamentens deltagande 1 beslutsprocessen. I protokollets andra del finns
bestimmelser som innebdr att samarbetsorganet for de nationella
parlamenten, COSAC, ges en fordragsfast radgivande roll.

I framtidskonventet diskuterades och foreslogs dndringar i bada de
ovan ndmnda protokollen. Forslagen, som under forhandlingarna i
regeringskonferensen dndrades endast 1 vissa mindre avseenden, ger de
nationella parlamenten 6kade mojligheter att paverka EU-politiken dels
genom sina respektive regeringar, dels direkt pd EU-niva.
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Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Genom det konstitutionella fordraget ges de nationella parlamenten
okade mgjligheter att paverka EU-politiken genom sina respektive
regeringar och direkt pd EU-niva.

Protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna

De viktigaste dndringarna finns 1 protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Andringarna innebér
bl.a. att det infors en politisk mekanism som ger de nationella
parlamenten en direkt roll i kontrollen av att subsidiaritetsprincipen
efterlevs. De nya bestimmelserna (artikel 4) innebdr att bla.
kommissionen skall skicka sina utkast till europeiska lagstiftningsakter
till de nationella parlamenten samtidigt som den skickar utkasten till
unionslagstiftaren, dvs. till rddet och Europaparlamentet. Vidare skall
samtliga utkast till europeiska lagstiftningsakter motiveras med avseende
pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Hartill kommer att ett
utkast till lagstiftningsakt skall ta hidnsyn till att det ekonomiska eller
administrativa ansvar som vilar pa t.ex. regionala eller lokala
myndigheter sd langt som mojligt begrdnsas och stdr i proportion till det
mal som skall uppnas (artikel 5). Inom sex veckor fran avsidndandet har
de nationella parlamenten och kamrarna i sddana parlament mdjlighet att
genom ett motiverat yttrande — stéllt till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens ordférande — framfora att det aktuella utkastet enligt
parlamentets eller kammarens uppfattning inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen (artikel 6).

Varje nationellt parlament forfogar 6ver tva roster. I parlament med tva
kammare skall varje kammare tilldelas en rost (artikel 7). Om s& manga
yttranden kommer in att de motsvarar minst en tredjedel av samtliga
roster skall forslaget omprovas. For fragor pd omrddet for frihet, sékerhet
och rittvisa giller att forslaget skall omprovas om yttranden som
motsvarar minst en fjirdedel av samtliga roster har inkommit. Efter
omprovningen kan kommissionen, eller den som har lagt fram forslaget,
antingen st fast vid sitt forslag, dndra det eller dra tillbaka det. Beslutet
skall 1 samtliga fall vara motiverat. De nationella parlamentens roll i
subsidiaritetsprovningen innebir att de ges en direkt roll gentemot EU-
nivdn, nigot som tidigare 1 princip varit forbehdllet medlemsstaternas
regeringar. Regeringen vilkomnar fOrslaget eftersom det bidrar till att
stairka den viktiga subsidiaritetsprovningen. Regeringen vill 1 detta
sammanhang understryka att samradsforfarandet mellan regeringen och
riksdagens EU-ndmnd inte paverkas av de nya bestimmelserna.

Harutover giller (artikel 8) att Europeiska unionens domstol skall vara
behorig att prova en talan om dasidoséttande av subsidiaritetsprincipen
som vicks av en medlemsstat eller 6verlamnas av den péd dess nationella
parlaments vagnar eller for en kammare i detta parlament, 1 enlighet med
dess interna rittsordning. Aven Regionkommittén skall vara behdrig att
viacka talan ndr det géller en europeisk lagstiftningsakt som enligt det
konstitutionella fordraget inte kan antas utan att kommittén har horts.
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I ytterligare en viktig bestimmelse (artikel 2) stadgas att
kommissionen skall hélla ett omfattande samrdd innan den fOreslar en
europeisk lagstiftningsakt. Vid sadana samrad skall den regionala och
lokala dimensionen av de planerade atergdrderna beaktas. Det dr sdledes
en form av remissforfarande som nu regleras 1 protokollet.

Riksdagskommitténs referensgrupp for riksdagens arbete med EU-
fragor har den 27 maj 2004 lagt fram ett forslag till hur riksdagen ska
kunna arbeta effektivare med EU-fragor (Riksdagens arbete med EU-
frdgor Rapport fran Riksdagskommitténs referensgrupp for riksdagens
arbete med EU-fragor). Dér finns ocksd en arbetsordning for den
sarskilda laggranskningen i enlighet med protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Huvudinriktningen ar
att fackutskotten ska ta huvudansvar for genomgangen av utkasten och
att kammaren sedan skall anta riksdagens slutsats. Med anledning av vad
nagra remissinstanser framfort om samrdd mellan riksdagen och
foretrddare for kommuner, landsting och regioner kan ndmnas att
referensgruppen 1 rapporten uttalar att den anser att den kommunala och
regionala nivan har en viktig roll att spela i subsidiaritetsfragorna.
Referensgruppen anser emellertid att kontakterna mellan riksdagen och
den kommunala och regionala nivan far utvecklas dver tid samt bedomer
att det inte behovs ndgra sarskilda regler for dessa kontakter.

Nér det géller samrdd med regeringen kan konstateras att det redan 1
dag finns inarbetade rutiner. Varje statsrdd ansvarar for att det pd deras
omrade organiseras samrad med berdrda aktorer. Det ar viktigt att
respektive departement utnyttjar dessa mdjligheter till samrad. Enligt
regeringens bedomning foranleder det nya fordraget inte nagra nya regler
for detta.

Protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen

Enligt dndringarna 1 protokollet om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen skall parlamenten bl.a. delges information om ridets
arbete genom att dagordningarna for, och resultaten av, radets mdten
direkt skickas till medlemsstaternas nationella parlament. Skérpta krav
infors nédr det géiller tidsgrdnser i radets arbete for att de nationella
parlamenten skall hinna granska lagforslag. Som tidigare har nédmnts
stadgar det nuvarande protokollet att minst sex veckor skall forflyta frén
den dag da ett lagstiftningsforslag, eller ett forslag inom ramen for den
tredje pelaren, av kommissionen gors tillgingligt f6r Europaparlamentet
och radet pa alla de officiella spraken, till den dag d& forslaget sitts upp
pa ridets dagordning for beslut. Detta fortydligas nu s att minst sex
veckor maste forflyta mellan den dag dé ett forslag gors tillgéngligt for
de nationella parlamenten pa unionens officiella sprdk och den dag da
forslaget fors upp pa radets dagordning for beslut. Till detta ldggs
ytterligare en tidsgrans som faststéller att det fran den dag da ett forslag
fors upp pé radets dagordning och till dess att det antas en gemensam
standpunkt 1 normalfallet skall forflyta tio dagar. Mgjligheten att utdva
inflytande skapar behov av klara tidsmarginaler for att de nationella
parlamenten skall kunna paverka sina regeringar. Genom de nya
bestammelserna tillgodoses detta enligt regeringens uppfattning pa ett
bra sitt.
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Slutligen infors en bestimmelse som anger att om Europeiska radet
overvéger att anvdnda det forenklade forfarandet for att dndra 1 fordraget
(se avsnitt 23.5, de s.k. passerellerna) skall ett sadant initiativ fran
Europeiska rddet oversdndas till de nationella parlamenten. Nér en
invdndning frin ett nationellt parlament har meddelats inom sex ménader
fran detta Oversdndande skall det forenklade forfarandet inte anvéndas.
Genom detta astadkoms, enligt regeringens beddomning, en garanti mot
att det skapas mojlighet till grundldggande forandringar av fordraget utan
att gd vigen Gver ratifikation av de nationella parlamenten.

14 Utovande av unionens befogenheter

14.1 Unionens rattsakter

Sammanfattning: Antalet réttsliga instrument som unionen forfogar
over for att utova sina befogenheter reduceras. Instrumenten forses
med Dbeteckningar som anknyter till motsvarande nationella
bendmningar: europeiska lagar, europeiska ramlagar, europeiska
forordningar, europeiska beslut, rekommendationer och yttranden.
Endast unionens lagstiftare (Europaparlamentet och radet) fir anta
europeiska lagar och ramlagar. Dessutom skall kommissionen kunna
anta s.k. delegerade europeiska forordningar som kompletterar eller
dndrar vissa mindre vésentliga delar av en europeisk lag eller ramlag.
Europeiska forordningar och beslut skall huvudsakligen antas av de
bada institutioner som utovar den verkstédllande funktionen, antingen
radet eller kommissionen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalat sig i fragan ar
mdnga positiva till renodlingen av wunionens rittsliga instrument,
déribland  Hovrdtten over Skane och Blekinge, Ldnsrdtten i
Visternorrlands ldn, Kommerskollegium, Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn,
Statens jordbruksverk och Svenskt Ndringsliv. Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) péapekar att namnbytet pd réttsakterna
innebédr en juridisk omkvalificering som far konsekvenser pa skilda
sakomrdden. Kommerskollegium anser att det konstitutionella fordragets
beslutsmodell gor EU mer begripligt, effektivare och diarmed mer
legitimt. Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att reduceringen av antalet
rattsliga instrument forbattrar 6verskadligheten och forstdelsen samt att
det ar bra att beteckningarna 1 hogre grad dverensstimmer med dem som
anvands 1 svensk nationell rétt. Lantbrukarnas Riksforbund anser att det
ar bra att uppmuntra lagstiftarna att koncentrera sig pa principiella fragor
och undvika att lagstiftningen blir alltfér detaljerad genom inforandet av
delegerade akter.

Bakgrund: De ecuropeiska gemenskaperna kan 1 dag meddela
rattsakter som dr rattsligt bindande for medlemsstaterna. En typ av
rattsakt dr forordningar vilka dr bindande for medlemsstaterna pa i
princip samma sétt som en nationell lag fungerar i1 det enskilda landet. En
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annan typ av bestammelse ar direktiv. Dessa dr bindande pa sa sétt att
medlemsstaterna skall uppné vad som foreskrivs i direktivet.

Artikel 249 1 EG-fordraget innehéller en upprikning av gemenskaps-
riattsakter och deras rittsverkan. Dar gors skillnad mellan bindande
riattsakter (forordningar, direktiv och beslut) samt icke bindande
riattsakter (rekommendationer och yttranden). Enligt artikel 202 1 EG-
fordraget skall rddet ge kommissionen befogenhet att genomfora de
regler som radet beslutar. Radet far uppstdlla ndrmare villkor for
utovande av denna befogenhet. Dessa regler antas av radet med
enhallighet efter yttrande frdn Europaparlamentet.

Forteckningen 1 artikel 249 1 EG-fordraget ar inte uttommande. De
nuvarande fordragens bestimmelser omfattar 4ven andra instrument t.ex.
for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (andra pelaren)
respektive polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet (tredje
pelaren).

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Instrument

Antalet réttsliga instrument som unionen forfogar Gver for att utdva sina
befogenheter reduceras. Instrumenten forses med beteckningar som skall
vara litta att forsta for medborgarna.

I det konstitutionella fordraget anges f6ljande réttsakter som
institutionerna har till sitt forfogande for att utdva sina befogenheter
(artikel 1-33) ndmligen
— europeiska lagar
— europeiska ramlagar
— europeiska forordningar
— europeiska beslut
— rekommendationer
— yttranden.

Fordragets rattsakter skall tillimpas inom alla omraden som det
konstitutionella fordraget omfattar, ockséd sadana som enligt nuvarande
fordrag omfattas av andra och tredje pelaren. Betriffande den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och omriadet med frihet,
sakerhet och rittvisa behdlls dock sérskilda bestimmelser samtidigt som
de rittsliga instrumenten harmoniseras (se avsnitt 19.6 och 21.2). Pa den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitikens omride &dr det inte mgjligt
att anvianda sig av europeiska lagar eller ramlagar (artikel 1-40.6).
Minskningen av antalet réttsliga instrument gOr som vissa
remissinstanser papekat beslutssystemet mer begripligt. De nya
bendmningarna pd de rittsliga instrumenten bor ocksa bidra till
forstaelsen av hur unionens beslutsfattande ser ut.

Europeiska lagar motsvarar till sin rittsverkan nuvarande fordrags
forordningar. De skall till alla delar vara bindande och direkt tillimpliga 1
varje medlemsstat.

Europeiska ramlagar motsvarar till sin rattsverkan nuvarande direktiv.
De skall med avseende pa det resultat som skall uppnas vara bindande
for varje medlemsstat som de riktar sig till, men dverlata at de nationella
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myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssitt for
genomforandet.

Europeiska forordningar motsvarar till sin réttsverkan antingen
nuvarande fordrags forordningar eller direktiv. Europeiska forordningar
skall tillampas for genomforandet av europeiska lagar och europeiska
ramlagar samt for genomforandet av vissa sérskilda bestimmelser 1 det
konstitutionella fordraget.

Ett europeiskt beslut skall till alla delar vara bindande och behdover till
skillnad mot nuvarande fordrag inte ange vem eller vilka det riktar sig
till. Om beslutet ar riktat skall det bara vara bindande f6r dem som det ar
riktat till. Ett av syftena med den utvidgade definitionen &r att det blir
mojligt att anvinda europeiska beslut pa den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitikens omrade.

Rekommendationer och yttranden forblir liksom enligt nuvarande
fordrag icke bindande akter.

Enligt det  konstitutionella  fordraget  skall  lagstiftaren
(Europaparlamentet och radet) avsta fran att anta akter som inte anges i
det lagstiftningsforfarande som &r tillimpligt pa det berorda omréadet
(artikel 1-33.2). Regeln finns redan 1 artikel 7 i réadets beslut
2002/682/EG, Euratom om antagande av radets arbetsordning.

I fordraget gors en atskillnad mellan & ena sidan réttsakter som skall
antas 1 enlighet med ett lagstiftningsforfarande (lagstifiningsakter) och a
andra sidan akter som inte fOrutsitter siddant forfarande (icke-
lagstiftningsakter). Réttsakter som antas 1 enlighet med lagstiftnings-
forfarandet skall bendmnas europeiska lagar och europeiska ramlagar
(artikel I-33). Endast unionens lagstiftare (Europaparlamentet och radet)
far anta europeiska lagar och ramlagar. Lagstiftningsforfarandet
behandlas ndrmare nedan under avsnitt 14.2.

Europeiska forordningar och europeiska beslut ar akter som inte
forutsatter  ett  lagstiftningsforfarande (icke-lagstiftningsakter).
Europeiska forordningar och beslut far antas av de bida institutioner som
utovar den verkstdllande funktionen, antingen rddet eller kommissionen
(artikel 1-35). Liksom enligt nuvarande artikel 110 1 EG-fordraget skall
aven Europeiska centralbanken anta forordningar och beslut for att
fullgdra sina uppgifter 1 de fall som sérskilt anges 1 det konstitutionella
fordraget. Aven Europeiska radet skall anta europeiska beslut i de fall
som sarskilt anges 1 fordraget.

Rekommendationer omfattas ocksa av denna senare kategori som inte
forutsitter ett lagstiftningsforfarande. Rekommendationer skall antas av
radet som skall besluta pa forslag av kommissionen 1 samtliga fall dar det
1 fordraget foreskrivs att rddet skall anta akter pa forslag av
kommissionen. Radet skall besluta enhéilligt pd de omrdden dér
enhillighet krivs for antagandet av en akt. Aven kommissionen, samt
Europeiska centralbanken 1 de sdrskilda fall som anges 1 fordraget, skall
anta rekommendationer.

Om fordraget inte anger vilken typ av akt som skall antas far
institutionerna vélja typ av akt 1 det enskilda fallet. I det konstitutionella
fordraget erinras om att proportionalitetsprincipen skall styra valet av
rattsakt for utovande av befogenheterna (artikel I-38). I fordraget aterges
ocksd principen om att réttsakter skall vara motiverade som finns i
nuvarande artikel 253 1 EG-fordraget.
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Normhierarki

Enligt nuvarande fordrag skall rddet ge kommissionen befogenhet att
genomfora de regler som rddet beslutar. Radet fir uppstilla ndrmare
villkor for utdvande av denna befogenhet. Dessa regler antas av radet
med enhéllighet efter yttrande fran Europaparlamentet.

Normbhierarkin omfattar i princip tre nivaer nér det géiller sekundérratt
som kan antas med stod av det konstitutionella fordraget. Den kan i
huvudsak beskrivas pa foljande sitt.

De centrala bestimmelserna pa ett visst omrade antas genom
lagstiftningsforfarande 1 form av europeiska lagar och ramlagar
(lagstiftningsakter) (artikel 1-34).

I det konstitutionella fordraget infors en ny kategori akter som innebér
en forstirkt stdllning for Europaparlamentet (delegerade europeiska
forordningar) (artikel 1-36). Syftet ar att uppmuntra lagstiftaren att
koncentrera sig pa de grundldggande inslagen och undvika att europeiska
lagar och ramlagar blir alltfor detaljerade. I lagarna och ramlagarna skall
det uttryckligen faststillas mal, innehall, omfattning och varaktighet for
delegeringen av befogenheten. De vidsentliga delarna av ett omrade far
inte delegeras. Villkoren for delegeringen skall faststdllas av lagstiftaren
fran fall till fall. Dessa villkor kan bestd i att Europaparlamentet eller
rddet fir besluta om att &terkalla delegeringen och/eller att den
delegerade forordningen far trdda 1 kraft endast om Europaparlamentet
eller radet inte har gjort nadgra invindningar inom den tidsfrist som anges
1 den europeiska lagen eller ramlagen. Villkoren for delegeringen gor det
mojligt for unionens lagstiftare att behélla den slutliga kontrollen dver
hur denna uppgift utovas. Inférandet av delegerade akter kan, sdsom
nagon remissinstans ocksa angett, komma att effektivisera lagstiftnings-
arbetet. 1 en gemensam forklaring (8) till artikel 1-36 noterar
regeringskonferensen att kommissionen, i enlighet med sin fasta praxis,
avser att fortsdtta hora experter som utsetts av medlemsstaterna vid
utarbetandet av kommissionens utkast till delegerade europeiska
forordningar pa omrddet finansiella tjinster (s.k. Lamfalussy-
forfarandet).

For genomforande av unionens réttsligt bindande akter far europeiska
genomforandeforordningar och europeiska genomforandebeslut antas. 1
det konstitutionella fordraget klargors principen enligt vilken det &r
medlemsstaterna som har befogenhet att genomfoéra unionens réttsligt
bindande akter (artikel I-37). Undantaget fran denna princip dr om
enhetliga villkor for genomforandet av unionens rittsligt bindande akter
kriavs. Bestimmelsen aterger i1 princip lydelsen av artikel 202 tredje
strecksatsen 1 EG-fordraget. 1 allménhet antas genomf6randeakterna av
kommissionen och i sérskilda fall av radet, sarskilt nir det géller den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken. Vad géller medlems-
staternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforande-
befogenheter (nuvarande beslut enligt kommittéforfarandet) skall
allménna regler och principer for detta, pa samma sitt som enligt
nuvarande fordrag, faststdllas i forvdg. En europeisk lag skall antas 1
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. av radet och
Europaparlamentet tillsammans och med kvalificerad majoritet.
Andringen innebir en forstirkt stillning for Europaparlamentet, i och
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med att dessa regler skall antas gemensamt av radet och Europa-
parlamentet.

Offentliggorande och ikrafttrddande

Det konstitutionella fordraget innehaller bestimmelser om de olika
akternas offentliggorande, genom publicering 1 Europeiska unionens
officiella tidning (EUT), och ikrafttridande som é&r visentliga for att
garantera rittssdkerheten (artikel 1-39). Det ror sig om en anpassning av
nuvarande artikel 254 i EG-fordraget till de nya réttsinstrumenten.

14.2 Lagstiftningsforfarandet

Sammanfattning: Antalet forfaranden for att fatta beslut reduceras.
Lagar och ramlagar skall som regel antas enligt medbeslutande-
proceduren (raddet och Europaparlamentet dr medlagstiftare). Denna
procedur byter samtidigt namn till det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet for att uttrycka dess nya rang som generell procedur for
antagande av lagstiftning. I vissa fall skall dock fortfarande sirskilda
lagstiftningsforfaranden tilldmpas. De forfaranden som skall foljas 1
dessa fall anges 1 varje artikel sérskilt.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot diskriminering p.g.a. sexuell
ldggning och Stiftelsen Mdlardalens Kvinnolobby ser positivt pd att
Europaparlamentets roll som lagstiftare stirks genom att parlamentet
skall vara medbeslutande med ministerradet i fler fragor an enligt
nuvarande fordrag. Landsorganisationen i Sverige (LO) efterfragar en
fullstindig uppriakning av i vilka fall andra lagstiftningsforfaranden &n
det ordinarie skall tilldmpas och pé vilket sétt dessa forfaranden avviker
frén det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Orebro universitet anser att den Okade tydlighet som det nya
lagstiftningsforfarandet enligt promemorian ségs bidra till framstar som
lite Overdriven. Statens jordbruksverk anser att Europaparlamentets
utokade roll som medbeslutare i det ordinarie lagstiftningsforfarandet
minskar  det sk demokratiska ~ underskottet = men  att
lagstiftningsforfarandet darigenom kan komma att bli mer komplicerat.

Bakgrund: Den lagstiftande makten tillkommer enligt nuvarande
fordrag  antingen rddet och  Europaparlamentet gemensamt
(medbeslutandeforfarandet) eller rddet med medverkan av Europa-
parlamentet 1 de flesta fall. Kommissionen har ocksd stor betydelse
genom sin initiativriatt ndr det géller lagstiftning. Institutionernas
respektive roller avgrinsas fran fall till fall i fordragen enligt ett stort
antal forfaranden.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: Det finns ett stort behov
av att rationalisera och forenkla forfarandena for antagande av réttsakter.
Genom det  konstitutionella fordraget  reduceras antalet
beslutsforfaranden. Beslutsfattande med kvalificerad majoritet och
tillimpning av det s.k. ordinarie lagstiftningsforfarandet (motsvarar det
nuvarande medbeslutandeforfarandet) utvidgas.
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Huvudregeln i det konstitutionella fordraget &r att europeiska lagar och
europeiska ramlagar skall antas 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 1-34.1). Forfarandet motsvarar, med
vissa anpassningar, medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251 1 EG-
fordraget. Bendmningen det ordinarie lagstiftningsforfarandet skall béttre
ge uttryck for dess nya rang som allmén regel for antagande av
lagstiftning och vara lattare att forstd for medborgarna. De viktigaste
delarna av forfarandet har inforts i del I i det konstitutionella fordraget
(forslag fran kommissionen och gemensamt beslut av Europaparlamentet
och ridet). En detaljerad beskrivning av forfarandet gors i en sérskild
bestimmelse 1 del III i fordraget (artikel I11-396). Beslutsfattande med
kvalificerad majoritet skall tillimpas generellt i radet dar det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anvinds. En forteckning over artiklar dir det
ordinarie lagstiftningsforfarandet skall tillampas aterfinns 1 bilaga 7 till
lagradsremissen. I de fall dir det ordinarie lagstiftningsforfarandet skall
anvidndas, hdnvisas i det konstitutionella fordraget till europeiska lagar
och europeiska ramlagar.

Sarskilda bestimmelser har inforts for de fall en lag eller ramlag lagts
fram pa initiativ av en grupp av medlemsstater eller pa rekommendation
av Europeiska centralbanken eller pd begidran av domstolen eller
Europeiska investeringsbanken (artikel 111-396.15).

I sidrskilda fall skall europeiska lagar och ramlagar antas av
Europaparlamentet med deltagande av radet eller av ridet med
deltagande av Europaparlamentet i enlighet med sdrskilda lagstifinings-
forfaranden (artikel 1-34.2). En remissinstans har efterfragat en
forteckning Over artiklar dir sidrskilda lagstiftningsforfaranden skall
tillimpas. En séddan forteckning finns 1 bilaga § till lagrddsremissen. Det
forfarande som skall fOljas nér sérskilda lagstiftningsforfaranden
tillimpas anges 1 varje artikel sarskilt.

Uppdelningen 1 det ordinarie lagstiftningsforfarandet och sirskilda
lagstiftningsforfaranden bidrar till att fortydliga vilket beslutsforfarande
som skall gélla. Det blir hirigenom tydligt for enskilda vilka akter som
far antas pé ett visst omrdde och vem inom EU som fattar beslut om
lagstiftningen.

Fran den allménna regeln att europeiska lagar och ramlagar antas pa
forslag av kommissionen finns undantag, i likhet med nuvarande fordrag.
I de fall som anges sdrskilt i det konstitutionella fordraget skall
europeiska lagar och ramlagar antas pa initiativ av en grupp
medlemsstater eller av Europaparlamentet, pd rekommendation av
Europeiska centralbanken eller pd begédran av domstolen eller Europeiska
investeringsbanken (artikel 1-34.3). Denna bestimmelse har preciserats
jamfort med framtidskonventets forslag.

I det konstitutionella fordraget finns dven en mekanism med ett
forenklat dndringsforfarande (en s.k. passerell) som innebidr att
Europeiska radet med enhéllighet skall kunna besluta om 6vergéng frén
det sérskilda lagstiftningsforfarandet till det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel 1V-444.2 och 3). Bestaimmelsen redovisas ndrmare
under avsnitt 23.5.
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14.3 Fordjupade samarbeten

Sammanfattning: Medlemsstaterna kan sinsemellan bedriva
samarbete inom olika omradden. Denna form for samarbete som 1 nu
gillande fordrag bendmns ndrmare samarbeten byter namn till
fordjupade samarbeten. De nya reglerna for fordjupade samarbeten
gors tillampliga pd samtliga samarbetsomraden inom ramen for
fordraget. Minst en tredjedel av alla EU-ldnder maste delta for att ett
fordjupat samarbete skall kunna inrdttas och skall, 1 likhet med nu
gillande fordrag, endast tillgripas som en sista utvig.

Sarskilda forfaranden tillampas ndr det giller fordjupade
samarbeten inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken.

Remissinstanserna:  Naturvdrdsverket  anser  att  fordjupade
samarbeten kan bli aktuellt pd miljoomradet eftersom forhallandena
skiljer sig at sa mycket mellan olika regioner inom EU. Stiftelsen
Mdlardalens Kvinnolobby anser att forslaget till fordjupat samarbete om
minst en tredjedel av medlemsldnderna vill samarbeta 1 en speciell fraga
bor stimuleras och mdjliggér samverkan dven om inte alla ldnder vill
delta.

Bakgrund
Allmdint

Allménna bestimmelser om ndrmare samarbete som skall tillimpas pa
alla omraden inom ramen for unionen aterfinns i1 artiklarna 43-45 1
Unionsfordraget. Vidare finns sérskilda bestimmelser for de omraden
som omfattas av EG-fordraget 1 artiklarna 11 och 11 a 1 EG-fordraget, for
polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet 1 artiklarna 40-40b 1
Unionsfordraget och for den  gemensamma  utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP) 1 artiklarna 27a-27e 1 Unionsfordraget. Det
forekommer andra typer av ndrmare samarbete som organiseras direkt 1
EG-fordraget som ror t.ex. Schengenregelverket och den gemensamma
valutan. Sddant samarbete berdrs inte i detta avsnitt.

De medlemsstater som Onskar uppritta ett ndrmare samarbete
sinsemellan kan anvénda sig av unionens institutioner och utdva dess
befogenheter inom vissa grinser och villkor. Samarbetet far exempelvis
inte avse ett omrdde som faller under gemenskapens exklusiva
befogenheter. Narmare samarbete far endast inledas som en sista utvig,
nar det i radet har faststdllts att de mal som efterstrivas genom
samarbetet inte kan uppnas inom rimlig tid med tillampning av relevanta
bestimmelser i1 fordragen. Minst &dtta medlemsstater maste delta i
samarbetet. Alla rddets medlemmar far delta i radets Gverldggningar, men
endast de rddsmedlemmar som foretrader de medlemsstater som deltar 1
det ndrmare samarbetet far delta 1 beslutsfattandet. Akter som antas inom
ramen for ett ndrmare samarbete skall endast vara bindande for de
deltagande medlemsstaterna.

137



Forsta pelaren

Niér det géller samarbete pd de omrdden som omfattas av EG-fordragets
bestammelser (forsta pelaren) kan ett ndrmare samarbete bara inledas pé
grundval av ett forslag fran kommissionen. Ett beslut om att inleda ett
nidrmare samarbete antas enligt huvudregeln av rddet med kvalificerad
majoritet efter horande av FEuropaparlamentet. Om det nérmare
samarbetet omfattar ett omrdde som faller under medbeslutande-
forfarandet krdvs Europaparlamentets samtycke. En medlemsstat kan
emellertid begéra att fragan om att inleda narmare samarbete hénskjuts
till Europeiska radet.

Andra pelaren

Ett nirmare samarbete inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP, andra pelaren) kan endast avse genomforande
av gemensamma atgirder och gemensamma standpunkter. Samarbete
som har militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser ar uttryckligen
undantaget. Ett nirmare samarbete maste respektera principer, mal,
allménna riktlinjer och samstimmighet inom GUSP samt de beslut som
fattats inom ramen for GUSP. Samarbetet maste ocksa respektera
unionens och gemenskapens befogenheter. De medlemsstater som avser
delta 1 ett ndrmare samarbete skall rikta en begidran om det till radet.
Begiran skall oOversidndas till kommissionen f6r yttrande och till
Europaparlamentet for kdnnedom. Beslutet om att inleda ett ndrmare
samarbete fattas av radet med kvalificerad majoritet. En medlemsstat har
mojlighet att aberopa ett nationellt veto for den hindelse staten i fraga
motsitter sig att en grupp medlemsstater inleder ett sddant samarbete.
Fragan kan dd komma att hinskjutas till Europeiska radet for enhalligt
beslut.

Tredje pelaren

Néarmare samarbete inom ramen for polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet (tredje pelaren) upprittas i princip pd samma
satt som 1 den forsta pelaren. En skillnad ar att medlemsstaterna inom
den tredje pelarens omrade sjdlva kan ldgga fram ett forslag om att inleda
ett samarbete om kommissionen véljer att inte gora det.

Forfarande for deltagande i ett pagdaende ndrmare samarbete

Varje medlemsstat som oOnskar tilltrdda ett ndrmare samarbete skall
anmdla sin avsikt till radet och kommissionen. Kommissionen fattar
beslut 1 fragan nér det géiller omraden som faller inom ramen for den
forsta pelaren. Radet fattar beslut néir det géller andra och tredje pelaren.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget

Nuvarande ndrmare samarbeten bendmns 1 den svenska versionen av det
konstitutionella fordraget fordjupade samarbeten. I del I 1 det
konstitutionella fordraget finns en bestimmelse som redovisar
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grunddragen for regleringen av fordjupade samarbeten (artikel [-44).
Sarskilda dvergangsbestdmmelser nér det giller omrostning 1 radet enligt
artikel 1-44.3 finns 1 artikel 2.4 1 protokollet om dvergangsbestimmelser
for unionens institutioner och organ som fogas till det konstitutionella
fordraget. Villkor och ndrmare bestimmelser for genomforandet av
fordjupade samarbeten, forfarandet for bemyndigande och forfarandet
ndr det giller andra medlemsstaters deltagande 1 ett senare skede finns 1
del III (artiklarna III-416-111-423). Strukturen for bestimmelserna om
fordjupade samarbeten forenklas genom det konstitutionella fordraget till
foljd av att pelarindelningen avskaffas. Négra andringar 1 sak i
bestimmelserna om fordjupade samarbeten infors ocksa.

Villkor for fordjupade samarbeten

De allminna villkoren for fordjupade samarbeten &dr huvudsakligen
desamma som enligt nuvarande fordrag och de gors tillampliga pa
samtliga samarbetsomraden inom ramen for det konstitutionella
fordraget. Mojligheten att inleda ett fordjupat samarbete inom GUSP
begrédnsas inte langre till att endast avse genomforande av en gemensam
atgird eller en gemensam standpunkt. Hela GUSP omfattas, inklusive
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

En nyhet i det konstitutionella fordraget bestdr i att uttryckligen
foreskriva att man 1 beslutet om bemyndigande att inleda ett fordjupat
samarbete kan faststédlla sdrskilda villkor for deltagande i samarbetet.
Villkoren for deltagande skall vara desamma for de medlemsstater som
deltar i det fordjupade samarbetet fran borjan som for de medlemsstater
som tilltrader senare (artikel I11-418.1).

Troskeln for deltagande

En annan nyhet dr att det krdvs att minst en tredjedel av unionens
medlemsstater deltar 1 ett fordjupat samarbete (artikel 1-44.2). Det
innebdr, till skillnad fran idag, att troskeln hdjs vid unionens fortsatta
utvidgning.

Forfarande for bemyndigande att uppritta ett fordjupat samarbete

Forfarandena for bemyndigande att uppritta fordjupade samarbeten
fordndras. Ett beslut om att inleda ett samarbete skall antas av rddet med
kvalificerad majoritet pd forslag av kommissionen efter Europa-
parlamentets godkinnande (artikel II1I-419.1). Detta innebdr att
Europaparlamentet far vetorétt samtidigt som medlemsstater inte ldngre
far hanskjuta fragan till Europeiska radet.

Séarskilda forfaranden tillimpas nér det géller fordjupade samarbeten
inom ramen for GUSP. Rédet skall anta beslutet om bemyndigande med
enhillighet efter yttrande frdn unionens utrikesminister och
kommissionen (artikel 111-419.2). Varje medlemsstat har alltsd en
vetomdjlighet pa omradet, vilket dr ett fortydligande i forhallande till
framtidskonventets forslag. Europaparlamentet skall endast informeras.

Inom ramen for den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken
forekommer vissa sérskilda forfaranden som redovisas i avsnitt 21.2.2.
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Inom ramen for det straffréttsliga samarbetet finns dven sérskilda
bestimmelser om fordjupat samarbete (artiklarna I11-270.4 och 111-271 .4,
se avsnitt 19.6.4).

Forfarande for deltagande i ett pagaende fordjupat samarbete

Varje medlemsstat som Onskar delta 1 ett pdgdende fordjupat samarbete
skall, i likhet med nuvarande bestimmelser, anmaéla sin avsikt till radet
och kommissionen. Kommissionen skall bekrifta deltagandet. Om
kommissionen anser att villkoren for deltagande inte dr uppfyllda kan
den berérda medlemsstaten hénskjuta fragan till radet for beslut med
kvalificerad majoritet (artikel I111-420.1). Inom ramen for GUSP skall
dock medlemsstaten anmala sin avsikt till radet, unionens utrikesminister
och kommissionen. Radet skall enhilligt bekrifta deltagandet efter
samrad med unionens utrikesminister (artikel I11-420.2). Kravet pa
enhidllighet &ar ett fortydligande i1 forhéllande till framtidskonventets
forslag.

Forenklat forfarande for att dndra beslutsprocedur

En ny bestimmelse infors i det konstitutionella fordraget som ger de
medlemsstater som deltar i ett fordjupat samarbete mojlighet att enhélligt
besluta om att 6verga till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa de
omraden dir enhéllighet tillimpas i radet enligt det konstitutionella
fordraget (artikel I1I-422.1). Samma sak skall gélla beslut om att dvergé
fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel 111-422.2). I det senare fallet skall radet besluta efter
att ha hort Europaparlamentet. Bestimmelsen ar dock inte tillimplig pa
beslut som har militdra eller forsvarsmassiga konsekvenser (artikel III-
422.3). Sistndmnda undantag dr nytt jaimfort med framtidskonventets
forslag. Enligt en gemensam forklaring (27) till artikel 111-419 fér
medlemsstaterna redan ndr de gor en begdran om fordjupat samarbete

ange om de avser att anvinda sig av ovan ndmnda mdjligheter 1 artikel
[11-422.

Ovrigt

Ovriga bestimmelser om fordjupade samarbeten i del III motsvarar i
huvudsak bestimmelserna i EG-fordraget.

14.4 Den 6ppna samordningsmetoden

Sammanfattning: Samordningsmetoder som padminner om den 6ppna
samordningsmetoden skrivs in i fordraget inom fyra politikomraden:
socialpolitik, forskning, teknisk utveckling och rymden, folkhilsa
samt industri.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser védlkomnar att den
Oppna samordningsmetoden tydliggors 1 det konstitutionella fordraget
och att den kan komma att tillimpas pd fler omraden. Saval Sveriges
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Akademikers  Centralorganisation (SACO) som Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) ser positivt pa att den 6ppna samordnings-
metoden skrivs in 1 fordraget. TCO menar dock att det dr en brist att
arbetsmarknadens parter inte har ndgon ritt att tillfora synpunkter inom
den Oppna samordningsmetoden och SACO anser att det kriver att
kommissionen underldttar parternas arbete genom att understddja,
organisera och frimja samordningen. Enligt Landsorganisationen i
Sverige (LO) maste riksdagen helt involveras i processerna pa omraden
for den Oppna samordningsmetoden. P& liknande sdtt maste
arbetsmarknadens parter kunna delta 1 forberedelserna och
genomforandet pd de omradden som ligger i1 parternas intresse. LO
efterlyser en intern svensk diskussion om hur det demokratiska
inflytandet kan forbéttras 1 det mellanstatliga samarbetet.

Ett flertal kommuner, daribland Solna kommun, Motala kommun,
Malmé  kommun  och  Goteborgs  kommun  samt  Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan pekar pa att
beslut som tas med den Oppna samordningsmetoden allt oftare ror
kommunala kdrnomrdden och menar att detta samarbete inte far leda till
overforing av beslutskompetens eller forsvagning av det lokala och
regionala sjélvstyret. Metoden krdver en vél fungerande nationell
konsultationsprocess dir kommuner, landsting och regioner é&r
representerade 1 frdgor som berdr dem.

Orebro universitet anser att den dppna samordningsmetoden borde ha
agnats storre uppmaérksamhet 1 fordraget. Universitetet anser att metoden
kan ses som en form av mjuk normgivning som bygger pa
mellanstatlighet och frivillighet men att det samtidigt finns invindningar
mot metoden inte minst ur demokratisynpunkt. Féreningen Medborgare
for Folkomréstning menar att ett satt att utvidga det gemensamma
beslutsfattandet till nya omrdden kan ske genom den Oppna
samordningsmetoden som karakteriseras av oklara former och svag
politisk kontroll.

Bakgrund: Den si kallade Oppna samordningsmetoden anvinds i
EU:s arbete pa ett antal omrdden. Den innebdr att medlemsstaterna kan
samordna nationell politik genom gemensamma mal och utvirdering
samt samverka i Ovrigt i syfte att uppna unionens mal. Samordning enligt
denna metod innebir séledes inte en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning.

Sysselsédttningsomradet dr ett av de omrdden déir den Oppna
samordningsmetoden har kommit att utvecklas mest (se avsnitt 19.5.1).

Niéirmare om bestimmelserna i fordraget: Det  konstitutionella
fordraget innehdller ingen allmin klausul om den Oppna
samordningsmetoden. I stillet har samordningsmetoder, som péminner
om den Oppna samordningsmetoden, fordragsfasts inom fyra sirskilda
politikomraden: socialpolitik (artikel 1II-213); forskning, teknisk
utveckling och rymden (artikel I1I-250); folkhélsa (artikel II1-278) samt
industri (artikel I11-279). Detta innebér ett tydliggérande av samordnings-
metoden som ett viktigt verktyg for unionsarbetet (se avsnitten 19.5.2,
19.5.8,19.7.1 och 19.7.2).

Regeringen delar remissinstanserna syn att det ar positivt att den 6ppna
samordningsmetoden tydliggors 1 det nya fordraget. Metoden bygger pa
mellanstatligt samarbete och innebdr sédledes inte harmonisering av
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lagstiftning. Regeringen delar uppfattningen att ett effektivt anvindande
av metoden forutsitter en vél fungerande nationell konsultation och
samordning, inte minst med den regionala och lokal nivdn, samt med
arbetsmarknadens parter.

15 Unionens demokratiska liv

15.1 Principer for den europeiska demokratin

Sammanfattning: Det skrivs in 1 fordraget att unionen skall
respektera principen om jamlikhet mellan unionens medborgare. Det
slds vidare fast att unionen skall bygga pé principen om representativ
demokrati och principen om deltagandedemokrati. Genom fordraget
infors ockséd en bestimmelse om s.k. medborgarinitiativ som innebér
att kommissionen kan uppmanas att lagga fram ett visst forslag, inom
ramen for sina befogenheter, om minst en miljon medborgare fran ett
betydande antal medlemslander skrivit under en begédran om detta.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som
kommenterat promemorian i denna del vilkomnar principerna om
demokratisk jamlikhet, representativ demokrati och
deltagandedemokrati. Bland dessa finns Svenska institutet for
europapolitiska  studier (Sieps) och Arbetsgivarverket. Stiftelsen
Mdlardalens Kvinnolobby vilkomnar forslaget om medborgarinitiativ
som ett sitt att 6ka medborgarnas engagemang 1 Europasamarbetet. Attac
Sveriges gemensamma arbetsgrupp &r generellt negativ till hur
demokratifragorna behandlas i det nya fordraget. Ndgra remissinstanser,
déribland Landsorganisationen i Sverige (LO), har kommenterat
fordragets tillkomstsdtt och anser att konventet med dess breda
sammansattning var ett viktigt steg mot en mer 6ppen och demokratisk
union. Vissa instanser vilkomnar att fordraget blivit mer vélstrukturerat,
overskadligt och begripligt for medborgarna. Foreningen Medborgare
for Folkomrostning anser att fordraget visar pa brist pa demokratisk
forankring. Folkrorelsen Nej till EU menar att demokratin urholkas.
Flera remissinstanser anser att det dr positivt och vérdefullt att unionens
institutioner skall fora en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog med de
representativa sammanslutningarna och civila samhéllet. Bland de
instanser som ar positiva till denna dialog finns Glesbygdsverket,
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan och
Studieforbundet Vuxenskolan. Svenska Naturskyddsféreningen och
Kalmar kommun anser att riksdagen och regeringen snarast bor se dver
arbetsformer for att sékra att samrad sker i fragor som berdr de svenska
kommunerna och regionerna och det civila samhallet. Studieférbundet
Vuxenskolan anser att det ar viktigt att den regelbundna dialogen mellan
foreningarna och EU:s institutioner far en tydlig struktur samt att den
sdkerstdller europeisk sdvdl som nationell bredd och méngfald.
Studieférbundet anser ocksa att regeringen bor forma en folkrorelsepanel
med uppgift att folja kommande regeringskonferens och utgora ett
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samradsorgan for den svenska regeringen. Flera remissinstanser, bland
annat Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan,
Vistra Gotalands ldns landsting och Skdne ldns landsting vilkomnar att
den regionala och lokala nivén stirks genom fordraget.

Bakgrund: Vid Europeiska rddets moten 1 Nice 2000 och i1 Laeken
2001 konstaterades att unionen maste bli mer demokratisk, dppen och
effektiv 1 syfte att fora unionens institutioner nirmare medlemsstaternas
medborgare. Framtidskonventet foreslog att en sidrskild avdelning i1 det
konstitutionella fordraget skulle behandla fragor om demokrati och
Oppenhet.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget

[ del I 1 det konstitutionella fordraget anges de principer som den
europeiska demokratin anses vila pa. Dessa ar principen om demokratisk
jamlikhet, principen om representativ demokrati och principen om
deltagandedemokrati (artiklarna [-45—1-47). Principerna vilkomnas av en
majoritet av de remissinstanser som kommenterat dem.

Principen om demokratisk jimlikhet

Unionen skall 1 all sin verksamhet respektera principen om jamlikhet
mellan dess medborgare (artikel I-45). Unionens medborgare skall fi lika
uppmaérksamhet fran unionens institutioner, organ och myndigheter som
skall ta hansyn till detta i sina relationer till de europeiska medborgarna.
Regeringen bedomer att denna principbestimmelse stirker betydelsen av
alla méanniskors lika vdrde. Bestdmmelsen stdds av en majoritet av
remissinstanserna.

Principen om representativ demokrati

Unionens sdtt att fungera skall bygga pd principen om representativ
demokrati (artikel 1-46). Detta avspeglas genom Europaparlamentet som
foretrader medborgarna pa unionsnivd. Det avspeglas vidare genom att
medlemsstaterna i Europeiska radet foretrdds av sin stats- eller
regeringschef och 1 ministerradet av sin regering, vilka sjélva &ar
demokratiskt ansvariga infor de nationella parlamenten eller sina
medborgare. Medborgarna skall ocksa ha ritt att delta i unionens
demokratiska liv och besluten skall fattas sa Oppet och s& néra
medborgarna som mojligt. Medborgarnas vilja framgér ocksd via de
politiska partierna pa europeisk nivd som skall bidra till att skapa
medvetande bland medborgarna for europeisk politik och till att uttrycka
medborgarnas vilja. Regeringen anser att genom denna princip betonas
vikten av att denna typ av demokrati skall utgora ett fundament i det
europeiska samhillet.

Den nuvarande bestimmelsen om politiska partier i artikel 191 andra
stycket 1 EG-fordraget infors i del III 1 det konstitutionella fordraget
(artikel III-331). Enligt bestimmelsen skall regler for politiska partier pa
europeisk nivd, sarskilt bestimmelser om deras finansiering, meddelas 1
europeiska lagar 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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Principen om deltagandedemokrati

I enlighet med principen om deltagandedemokrati skall unionens
institutioner ge medborgarna och de representativa sammanslutningarna
mojlighet att uttrycka och offentligt diskutera sina &sikter pa alla
unionens dtgdrdsomrdden (artikel I-47). Unionens institutioner skall
ocksd fora en Oppen, tydlig och regelbunden dialog med de
representativa  sammanslutningarna  och  det  civila  sambhdllet.
Sammanslutningar nimns vid sidan av det civila samhéllet eftersom det
finns sammanslutningar av annat slag @n det civila samhaéllet, t.ex.
arbetsgivar- och arbetstagarforeningar. For att unionens atgirder skall
vara sd enhetliga och 6ppna som mgjligt skall kommissionen ha ett
omfattande samrdd med berorda parter innan forslag ldggs fram. Detta
paminner om det svenska remissforfarandet.

Regeringen anser att genom principen om deltagandedemokrati
markeras att en Oppen dialog och diskussion med medborgarna, de
representativa sammanslutningarna och det civila samhillet utvecklar,
fordjupar och breddar demokratin. En forutsittning for en vil fungerande
demokrati dr att medborgarna deltar savél i unionens beslutsprocesser
som 1 utvecklingen inom unionen i stort. Detta vidlkomnas ocksa av
flertalet remissinstanser. Svenska Naturskyddsforeningen och Kalmar
kommun anser att riksdagen och regeringen snarast bor se Over
arbetsformer for att sékra att samrad sker 1 frdgor som beror de svenska
kommunerna och regionerna och det civila samhallet. Studieférbundet
Vuxenskolan anser att regeringen bor forma en folkrorelsepanel med
uppgift att folja kommande regeringskonferens och utgdra ett
samradsorgan for den svenska regeringen. Regeringen anser att det &r
angeldget att pa ett tidigt stadium tillvarata det civila samhéllets
synpunkter 1 olika EU-fragor. I dag sker beredning av olika EU-fragor
med representanter for det civila samhdllet i referensgrupper som inréttas
under olika sakdepartement. De nuvarande arbetsformerna kan utvecklas
ytterligare. Regeringen inrdttade ar 2002 ett s.k. Folkrorelseforum for
dialog med foreningslivet. Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna
av dialogen 1 folkrorelseforum skulle liknande former for dialog om EU-
fragor kunna utvecklas. Insatser for att bl.a. stimulera en bred debatt och
dialog och bidra till att 6ka kunskaperna om EU gors inom ramen for EU
2004-kommittén.

Medborgarinitiativ

[ det konstitutionella fordraget infors ocksd en mojlighet till
medborgarinitiativ (artikel 1-47.4). Ett antal unionsmedborgare som
uppgér till minst en miljon personer och som kommer fran ett betydande
antal medlemsstater far ta initiativ till att uppmana kommissionen att,
inom ramen for sina befogenheter, lagga fram forslag i en fraga dir en
unionsrittsakt kravs for att tillimpa det konstitutionella fordraget.
Bestdmmelser om forfaranden och villkor for att ligga fram ett sidant
medborgarinitiativ skall meddelas 1 en europeisk lag som skall antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. De remissinstanser som
kommenterat bestimmelsen om medborgarinitiativ har vilkomnat
forslaget.
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15.2 Arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen

Sammanfattning: [ det nya fordraget erkdnns betydelsen av
arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen.

Remissinstanserna: Sa&vil Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) som Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) vilkomnar att arbetsmarknadens parters
roll, med respekt for de nationella systemen, erkdnns i det nya fordraget
(artikel I-48) samt att det sociala trepartstoppmotet fordragsfasts. Darmed
starks den sociala dialogens roll ytterligare och kopplas tydligare till
EU:s sysselsittnings- och ekonomiska politik. SACO utgér ifrdn att med
respekt for nationella system ocksa avses system for kollektivavtal, men
anser att det hade varit onskvart om fordragstexten 1 artikel [-48 pd ett
tydligare satt klargjorde vad som avses med begreppet “nationella
system”.

Arbetsgivarverket anser att den autonoma stillning som
arbetsmarknadens parter atnjuter i enlighet med nuvarande EG-fordrag
bibehalls i det konstitutionella fordraget samt stéller sig positiv till att det
sociala trepartsmotet fordragsfasts.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan
stodjer att den sociala dialogen pd Europaniva far en tydlig bas i det nya
fordraget och framhéller vikten av kontakter mellan dem och
Regeringskansliet 1 arbetet med frdgorna pa svensk arbetsmarknad. De
framhaller dven vikten av att kommuner, landsting och regioner i sin
arbetsgivarroll medverkar genom sina fOretrddare pa europeisk niva vid
det sociala trepartstoppmdte som fordragsfasts 1 det nya fordraget.
Vetenskapsradet menar att det far betraktas som okonventionellt att i en
konstitution specificera ett konsultationsforfarande med icke-statliga
institutioner som arbetsmarknadens parter.

Bakgrund: I EG-fordraget ges arbetsmarknadens parter en specifik
roll pa det socialpolitiska omradet. Artikel 138 innehaller en allmin
bestimmelse om denna typ av samrad samt en skyldighet for
kommissionen att samrdda med foretradarna for arbetsmarknadens parter
innan den lagger fram forslag péd det socialpolitiska omradet. Artikel 137
ger medlemsstaterna mojlighet att overlata at arbetsmarknadens parter att
genomfora vissa direktiv. Artikel 139 omtalar mojligheten for
arbetsmarknadens parter att inga avtal som, pa parternas begiran, senare
kan fa gemenskapsstatus genom direktiv.

I mars 2003 fattade rédet ett beslut om att inrdtta ett socialt
trepartstoppmote for tillvixt och sysselsidttning som skall ersdtta den
Standiga sysselsittningskommittén. Toppmdtet skall fungera som
samradsorgan mellan radet, kommissionen och arbetsmarknadens parter.
Det skall ge arbetsmarknadens parter pad europeisk niva mdjlighet att
inom ramen for den sociala dialogen bidra till de olika delarna av
Lissabonstrategin. Toppmotet skall sammantrdda minst en gang om éaret
fore Europeiska radets varmote.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: 1 det konstitutionella
fordraget erkdnns betydelsen av arbetsmarknadens parter och den sociala
dialogen pad unionsnivad (artikel 1-48). Det sociala trepartsmotet som
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ndmnts ovan fordragsfasts. Den bestimmelsen &r ny jamfort med
framtidskonventets forslag.

De allménna bestammelserna om samrad med arbetsmarknadens parter
finns 1 artikel I1I-211 1 det konstitutionella fordraget och parternas roll 1
gemenskapslagstiftningen 1 artikel II1-210 respektive I11-212 (se avsnitt
19.5.2). Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det ar av
stort varde att det konstitutionella fordraget tydligt erkdnner betydelsen
av arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen pa unionsniva.

15.3 Europeiska ombudsmannen

Sammanfattning: Bestimmelserna om Europeiska ombudsmannen
far en mer framtrddande placering i det nya fordraget jamfort med
nuvarande fordrag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Enligt artikel 195 i EG-fordraget skall Europaparlamentet
utse en ombudsman med uppgift att ta emot klagomdl om
missforhdllanden 1 EU:s institutioner eller organ med undantag for
domstolen och fOrstainstansritten 1 deras rattsvardande uppgifter.
Ombudsmannen skall utses efter varje val till Europaparlamentet for dess
valperiod. Ombudsmannen skall vara fullstindigt oavhidngig 1 sin
ambetsutovning.

Ombudsmannen skall undersdka klagomaél eller ta upp frdgor pé eget
initiativ. I de fall ombudsmannen konstaterar missforhdllanden skall
berdrd institution inom tre manader ge sina synpunkter. Dérefter skall
ombudsmannen ldmna en rapport till Europaparlamentet och den berérda
institutionen. Ombudsmannen skall avge en arlig rapport om sin
verksamhet till Europaparlamentet.

Niarmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelser om den
Europeiska ombudsmannen finns 1 del I (artikel [-49) och i1 del III (artikel
I11-335) 1 det konstitutionella fordraget. Bestdmmelserna motsvarar i
huvudsak bestimmelserna 1 EG-fordraget. Ombudsmannen skall ta emot
klagomal om fall av délig forvaltning nir det géller verksamhet inom
unionens institutioner, organ eller myndigheter med undantag for
Europeiska unionens domstol ndr den utdvar sina domstolsfunktioner.
Enskilda medborgares ritt att vinda sig till ombudsmannen framgar av
artikel I-10.2 d 1 det konstitutionella fordraget.

15.4 Oppenhet

Sammanfattning: En rittslig grund for europeiska lagar om god
forvaltning 1 EU:s institutioner, myndigheter och organ fors in i
fordraget.
Det skrivs in 1 fordraget att ridets sammantridden skall vara
offentliga nér lagstiftningsforslag diskuteras och antas.
Offentlighetsprincipen utvidgas till att omfatta samtliga EU:s
institutioner, myndigheter och organ med vissa undantag for
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Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken och
Europeiska investeringsbanken.

Remissinstanserna:  Ekonomistyrningsverket,  Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn, Glesbygdsverket och Sveriges Kristna Rad ser positivt pa
den rittsliga grunden 1 fordraget for en europeisk lag om en god
forvaltning. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att det finns anledning for
Sverige att vara aktiv inom arbetet med att anta regler om god
forvaltning for att skapa en rittssdker och effektiv administration inom
unionens organ.

Den vidgade Oppenheten vilkomnas av flera remissinstanser, bland
andra Landsorganisationen i Sverige (LO), Glesbygdsverket, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges Kristna Rad, Sveriges
Pensiondrsforbund, Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Foretagarna,
Lantbrukarnas  Riksforbund, Stiftelsen Mdlardalens Kvinnolobby,
Svenska Journalistforbundet och Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO). Att oppenhet och insyn skall gélla alla unionens institutioner,
myndigheter och organ ar enligt LO en viktig fordndring. LO anser att en
av de viktigaste forandringarna ur demokratisk synvinkel ar att radets
moten blir offentliga nér de diskuterar och rostar i fragor om lagstiftning.
Sveriges Kristna Rdd anser att de Oppna radsmotena for
lagstiftningsfragor och den nya réttsliga grunden for god forvaltning gor
att alla som sa vill och som berdrs av de beslut som fattas blir mer
delaktiga.  Svenska  Journalistférbundet  och  Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) ar positiva till att 6ppenhet och insyn skall
gélla alla institutioner, organ och myndigheter inom EU samt att alla
unionsmedborgare skall ha tillgang till unionens handlingar, oberoende
av 1 vilken form dessa handlingar foreligger. Bdda dessa instanser &r
dock kritiska till att insynen i Europeiska centralbanken (ECB)
begrénsats till dess administrativa verksamhet. Det dr enligt TCO viktigt
for demokratin att all debatt i radet om lagstiftning ar offentlig. Svenska
Journalistforbundet och TCO anser ocksa att fortroendevalda och
tjdinstemdn inom unionen i1 fOrdraget bor tillforsdkras en rétt till
yttrandefrihet 1 tjdnsten och att denna bor kombineras med en ritt att
meddela sig med massmedier och ett forbud mot efterforskning av
kéllan. Svenska Journalistforbundet anser att undantagen fran ritten till
yttrandefrihet bor regleras i1 europeisk lag. Forbundet vill ocksa
understryka vikten av att svenska regeringen i forhandlingar om lagar
enligt artikel 1-50 strdvar efter att oppenhet och tillgang till handlingar
skall utgora huvudregel och att sekretess, enligt s.k. raka skaderekvisit,
skall utgora undantag. Forbundet foreslér att lagar enligt artikel I-50.1,
som anger att EU:s institutioner skall utfora sitt arbete sa Sppet som
mojligt, skall ge medborgarna véigledning om vad som skall vara dppet 1
unionens arbete.

Bakgrund: Allménhetens ritt att fa tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar slas fast i artikel 255 EG-fordraget.
De nérmare principerna, villkoren och granserna for denna ritt anges i
Europaparlamentets och rédet forordning (EG) nr 1049/2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar. Vidare har de decentraliserade EG-myndigheterna antagit
bestimmelser som innebédr att de skall tillimpa samma regler om
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handlingsoffentlighet som géller for Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

Det foljer av artikel 8 1 radets beslut 2002/682/EG, Euratom om
antagande av raddets arbetsordning, att kommissionens presentation av
viktigare lagstiftningsforslag som skall antas med medbeslutande-
forfarandet och den debatt som sedan halls i radet skall vara offentliga.
Det dr ordforandeskapet som rekommenderar vilka lagstiftningsforslag
som anses vara de viktigaste. Listan dver sddana forslag antas sedan av
radet efter samrdd med kommissionen. Vidare skall rddets moten vara
offentliga nér rddet rostar om rittsakter som skall antas med
medbeslutandeforfarande.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

I det konstitutionella fordraget infors en overgripande bestimmelse om
att arbetet 1 unionens institutioner, myndigheter och organ skall bedrivas
sa Oppet som mojligt i syfte att frimja en god forvaltning och det civila
samhillets deltagande (artikel 1-50.1). Bestimmelsen aterger tanken om
Oppenhet i artikel 1 andra stycket i Unionsfordraget.

God forvaltning

Regeringen vilkomnar att en ny réttslig grund infors for antagandet av
regler om god forvaltning (artikel I11-398). Nir unionens institutioner,
organ och myndigheter fullgoér sina uppgifter skall de stodja sig pa en
oppen effektiv och oberoende europeisk administration. Enligt
bestimmelsen skall sddana regler antas i europeiska lagar. De skall antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Bindande regler om god
forvaltning gor det tydligt for medborgaren vilka krav pa en god och
effektiv forvaltning som kan stidllas pa EU och dess tjdnsteman.
Bestimmelsen far ses som ett viktigt steg mot ett ppnare och effektivare
EU.

Oppna radsméten

Vidare anges i fordraget att Europaparlamentets och radets moten skall
vara Oppna ndr lagstiftningsforslag diskuteras och antas (artikel 1-50.2).
Som ndmnts ovan &r vissa delar av raddets moten redan i dag Oppna.
Nyheten &r att detta nu ldggs fast i fordraget, att det inte endast ar de
moten som rédet viljer ut som dr Oppna samt att denna regel géller
generellt. Foreskriften innebdr framforallt att all debatt 1 rddet om
lagstiftning skall ske offentligt och att detta inte &r ndgot som ridet kan
andra 1 sin interna arbetsordning.

Handlingsoffentlighet
Bestaimmelser om handlingsoffentlighet finns i del I (artikel I-50.3 och I-
50.4) och i1 del III (artikel III-399) i det konstitutionella fordraget.

Bestdmmelserna motsvarar 1 huvudsak bestdmmelserna i EG-fordraget
med foljande dndringar.
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Den ritt till handlingsoffentlighet som foljer av bestimmelserna i
nuvarande fordrag utstricks till att gilla unionens samtliga institutioner,
myndigheter och organ. Detta innebdr att samma principer om
handlingsoffentlighet kommer att gilla for all EU:s verksamhet. Det
bidrar till att medborgarnas mojligheter till insyn i unionens arbete okar.
Andringen fir till f6ljd att varje ny myndighet och varje nytt organ som
skapas maste ha regler om handlingsoffentlighet som foljer de fastslagna
principerna. Den innebdr ocksa att redan existerande myndigheter och
organ maste dndra sina interna regler om de inte redan foljer gillande
principer. Det finns dock en begrinsning i detta avseende. Europeiska
centralbanken (ECB), den FEuropeiska investeringsbanken (EIB) och
Europeiska unionens domstol skall omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet  endast  betriffande  deras  administrativa
verksamhet. Europarlamentet och rddet skall ocksd sdkerstélla att
handlingar som géller lagstiftningsforfaranden offentliggors.

Regeringen delar Svenska Journalistforbundets och Tjdnstemdnnens
Centralorganisations (TCO:s) uppfattning att det 1 fordraget inte bor
finnas sddana begrénsningar i de grundliggande reglerna som nu giller
for ECB, och ér av uppfattningen att saidana begransningar inte heller bor
finnas for EIB och EU-domstolen. Regeringen verkade ocksa inom
ramen for regeringskonferensen for att begrénsningarna inte skulle
skrivas in 1 fordraget, men det svenska forslaget vann inte gehor bland
ovriga medlemsstater. Likasd instimmer regeringen 1 att det 1 fordraget
borde ha angetts att EU:s tjanstemidn har en grundldggande ritt till
yttrandefrihet. Fragan regleras nu, pa svenskt initiativ, i de s.k.
tjdnsteforeskrifterna. Regeringen bedomer att de steg 1 Opppenhetsvinlig
riktning som &ndé har tagits i och med det nya fordraget bor vilkomnas
och avser fortsitta verka for att reglerna skall forbattras ytterligare i
samband med framtida fordragsrevisioner.

Forvaltningssamarbete
Som framgér av avsnitt 19.7.7 uppréttas en rittslig grund for samarbete

mellan medlemsstaternas forvaltningar, sasom en del av omradet for
stodjande, samordnande eller kompletterande atgirder.

15.5 Skydd for personuppgifter

Sammanfattning: En sirskild réttslig grund upprattas for skydd for
personuppgifter som kommer att gédlla inom hela fordragets
tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Datainspektionen vilkomnar att en sirskild
rattslig grund infors 1 fordraget for harmoniserade bestimmelser om
skydd av personuppgifter och anser att det dr av stor betydelse att rétten
till skydd for personuppgifter regleras péd ett enhetligt sitt inom hela
fordragets omrade.

Bakgrund: Bestimmelser om skydd for personuppgifter finns 1 dag i
Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
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flodet av sddana uppgifter, sdvitt giller behandling av personuppgifter i
medlemsstaterna. Direktivet grundar sig pa artikel 95 1 EG-fordraget.
Vidare finns sddana bestimmelser 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den fria rorligheten for sddana uppgifter, sdvitt giller behandling av
personuppgifter inom gemenskapens institutioner och  organ.
Forordningen grundar sig pa artikel 286 i EG-fordraget.

Det finns ocksd sddana bestdmmelser i flera olika réttsakter som
antagits inom ramen for tredje pelaren. I rdttsakterna finns bl.a.
bestimmelser om att oberoende tillsynsmyndigheter skall kontrollera att
bestimmelserna om skydd for personuppgifter foljs. Bestimmelser som
ger ett skydd for personuppgifter finns ocksd 1 artikel 8 1 Europa-
konventionen och 1 Europarddets dataskyddskonvention.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: 1 det konstitutionella
fordraget infors en sérskild réttslig grund om skydd for enskilda personer
i fraga om behandling av personuppgifter hos unionens institutioner,
organ och myndigheter och i1 medlemsstaterna, nir dessa utOvar
verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade, samt om
den fria rorligheten for sddana uppgifter (artikel I-51). Som en f6ljd av
att pelarstrukturen avskaffas kommer bestimmelsen att bli tillamplig
dven pd de omrdden som nu motsvarar andra och tredje pelaren.
Bestaimmelser skall meddelas 1 europeiska lagar eller ramlagar som skall
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Vidare anges att
oberoende myndigheter skall kontrollera att dessa bestimmelser foljs. 1
en gemensam forklaring (10) till artikel I-51 anges att hansyn maste tas
till skyddet for den nationella sdkerheten vid utformandet av
bestdmmelser om skydd for personuppgifter.

Regeringen vilkomnar att enhetliga regler nu kommer att gilla pa
omrédet.

Artikel I-51 tas ocksd upp 1 avsnitt 7 om de konstitutionella
forutséttningarna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.6).

15.6 Kyrkors och konfessionslosa organisationers
stallning

Sammanfattning: Kyrkornas och de religiosa sammanslutningarnas
och samfundens stéllning liksom de filosofiska och konfessionslosa
organisationernas stdllning erkédnns 1 det nya fordraget. Unionen skall
erkdnna deras identitet och deras specifika bidrag och upprétthalla en
Oppen, tydlig och regelbunden dialog med dessa kyrkor och
organisationer.

Remissinstanserna: Sveriges Kristna Rdd vilkomnar att den
forklaring  (nr11) som  tidigare fanns 1  anslutning till
Amsterdamfordraget fors in 1 fordraget liksom de tilligg som
regeringskonferensen resulterat i. Katolska biskopsdimbetet vilkomnar att
trossamfundens roll erkdnns och att dialogen namns. Katolska
biskopsdmbetet forutser dock vissa tillimpningsproblem nir det géller
vilka trossamfund artikeln géller och vad filosofiska och
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konfessionslosa organisationer” innebdr. Riksforbundet for sexuellt
likaberdttigande (RFSL) viander sig starkt mot den sérstillning som
kyrkor och konfessionsldsa organisationer har fatt. Enligt RFSL innebéar
detta gransdragningsproblem nér det giller diskrimineringsskyddet 1 del
IT 1 fordraget.

Bakgrund: I anslutning till Amsterdamfordraget antogs en gemensam
forklaring (11) om att unionen skall respektera och inte ingripa i kyrkors
och religiosa sammanslutningars och samfunds stéllning i medlems-
staterna. Unionen skall pa samma sitt dven respektera filosofiska och
konfessionslosa organisationers stillning.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: 1 det konstitutionella
fordraget infors en bestimmelse som aterger texten i forklaring (11) till
Amsterdamfordraget (artikel 1-52). Till texten fogas tvéd tillagg. Det
forsta tillagget fortydligar att unionen i sitt forhéllande till kyrkors,
religidsa sammanslutningars och samfunds stillning samt filosofiska och
konfessionslosa organisationers stidllning skall respektera nationell
lagstiftning. Det andra tilligget innebér att unionen skall erkénna deras
identitet och deras specifika bidrag och uppratthélla en 6ppen, tydlig och
regelbunden dialog med dessa kyrkor och organisationer.

Regeringen vill wunderstryka att artikeln inte framhiver en
trosinriktning framfor den andra, att den dven avser konfessionslosa
organisationer samt att foreskriften 1 praktiken bekrédftar nuvarande
ordning.

16 Unionens finanser

Sammanfattning: [ fordraget samlas principerna for arbetet med
unionens budget i1 en sdrskild artikel.

Bestimmelser om EU-budgetens inkomstsida (unionens egna
medel) skall, 1 likhet med nuvarande fordrag, antas av rddet med
enhillighet efter Europaparlamentets horande. Rédet kan dock med
enhillighet bestimma att vissa genomforandebestimmelser skall antas
med kvalificerad majoritet.

Det finansiella perspektivet byter namn till den flerariga
finansieringsramen och ges en rittslig grund 1 fordraget.

Uppdelningen mellan s.k. obligatoriska och icke-obligatoriska
utgifter 1 unionens arliga budget forsvinner. Europaparlamentet far
ddrmed en viktig roll d&ven 1 fraga om jordbruksutgifter.

En rittslig grund for bekdmpning av bedrédgeri finns redan 1 EG-
fordraget. Det nya fordraget innebér 1 stort sett ingen forandring pé
omradet.

Remissinstanserna: Statens jordbruksverk anser att forenklingar
uppnas genom att lata radet och Europaparlamentet endast gora en
lasning av kommissionens budgetforslag samt genom att en och samma
beslutsprocedur skall gilla for hela arsbudgeten. Det sistnimnda anser
Jordbruksverket dven Okar Overskddligheten pd budgetomradet.
Ekonomistyrningsverket ser positivt pA manga av de forbdttringar som
det nya fordraget innebédr nir det giller bestimmelserna om unionens
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finanser. Verket anser ocksd att sdrlosningar pa EU-budgetens
inkomstsida bor avskaffas och att en generell korrigeringsmekanism 1
stdllet bor inforas for att undvika att vissa medlemsliander blir for stora
nettobetalare till EU-budgeten. Lantbrukarnas Riksforbund anser att den
ordning som foreslds 1 fordraget sdvitt avser EU:s budget maste anses
tillfredsstéllande. Inga synpunkter har inkommit fran remissinstanserna
géllande skyddet av gemenskapens finansiella intressen.

Bakgrund: I dag finns ett antal grundldggande principer for arbetet
med unionens budget. Bland annat handlar det om att budgeten skall
innehalla unionens samtliga inkomster och utgifter, att den skall vara 1
balans och att den skall genomforas i enlighet med sund ekonomisk
forvaltning. Principerna regleras bl.a. i artiklarna 268, 270, 271 och 274 i
EG-fordraget och 1 sekundarlagstiftning.

I artikel 269 1 EG-fordraget finns en bestimmelse om unionens egna
medel. I dag fattas beslut om systemet for unionens egna medel, dvs. EU-
budgetens inkomster och medlemsstaternas EU-avgifter, av rddet med
enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet. Medlemsstaterna skall
sedan godkénna beslutet.

Den flerariga finansieringsramen kallas i dag for det finansiella
perspektivet och ar ett flerarigt budgettak for EU:s utgifter. Det
finansiella perspektivet regleras i1 ett interinstitutionellt avtal mellan
rddet, Europaparlamentet och kommissionen. Beslut om det
interinstitutionella avtalet har, for radets rdkning, fattats av det
Europeiska radet och séledes har enhéllighet gillt vid beslutet.

I artiklarna 271-276 1 EG-fordraget finns bestimmelser om unionens
budget. I dag giller for den arliga budgetprocessen att radet har sista
ordet om jordbruksutgifterna — de s.k. obligatoriska utgifterna — medan
Europaparlamentet har den slutliga makten betrdffande i princip samtliga
ovriga utgifter — de s.k. icke obligatoriska utgifterna. Saledes giller olika
beslutsregler for de respektive institutionerna beroende pé vilken typ av
utgifter det dr frdga om. Radet och Europaparlamentet gor tva ldsningar
var av kommissionens budgetforslag.

I artiklarna 277-279 1 EG-fordraget finns pa det finansiella omridet en
slags restpost med bestdmmelser bl.a. om 1 vilken valuta budgeten skall
upprittas (artikel 277) och om hur kommissionen skall agera vid
valutavixling (artikel 278). Dartill anges att radet med enhéllighet, fram
till 2007, efter Europaparlamentets horande skall anta en
budgetférordning med mer detaljerade regler om hur budgeten stélls upp,
genomforandet av budgeten, redovisning och revision samt olika aktorers
roller och ansvar (artikel 279.1). Det anges ocksd att rddet genom
enhalligt beslut efter att ha hort Europaparlamentet skall faststélla vissa
mer detaljerade bestimmelser avseende EU-budgetens inkomstsida
(artikel 279.2).

I artikel 280 1 EG-fordraget finns allminna bestimmelser om att
gemenskapen och dess medlemsstater skall arbeta med att bekdmpa
bedrdgerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
gemenskapens ekonomiska intressen. Detta arbete skall samordnas
mellan aktorerna. Det anges ocksd att kommissionen 1 samarbete med
medlemsstaterna skall presentera en arlig rapport for Europaparlamentet
om atgirder mot bedrégerier.
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Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Bestdmmelser om unionens finanser finns i1 del I (artiklarna I-53—1-56)
och 1 del III (artiklarna I11-402-111-415) 1 det konstitutionella fordraget.

Budgetmdssiga och finansiella principer

Det ar enligt regeringen positivt att bestimmelser om unionens
budgetméssiga och finansiella principer samlas 1 artikel 1-53 1 det
konstitutionella fordraget. Det underléttar overskadligheten och kan
ocksd ge principerna mer tyngd dn nédr de presenteras var for sig.
Bestimmelserna motsvarar i huvudsak bestimmelserna 1 nuvarande EG-
fordrag och sekundérlagstiftning.

Unionens egna medel

Unionens egna medel regleras 1 artikel 1-54 1 det konstitutionella
fordraget. I artikeln anges att bestimmelser om systemet for egna medel
skall meddelas i1 en europeisk lag som, i likhet med nuvarande fordrag,
skall antas av radet med enhéllighet efter horande av Europaparlamentet.
Genom ett sadant enhilligt beslut kan bl.a. nya inkomstkategorier inréttas
eller befintliga inkomstkategorier avvecklas. Liksom 1 dag skall
medlemsstaterna dérefter ratificera den europeiska lagen.

Genomforandebestimmelser for systemet for unionens egna medel
skall emellertid faststéllas i en europeisk lag utfirdad av radet med
kvalificerad majoritet, dock endast i den méan som detta foreskrivs i den
grundlaggande lag som antagits med enhillighet. Rédet skall besluta
efter godkédnnande av Europaparlamentet.

Med andra ord beslutar rddet med enhéllighet om vissa grundldggande
bestimmelser samt om vad som skall anses vara genomforande-
bestimmelser och som dédrmed skall faststillas med kvalificerad
majoritet. Betrdffande vilken typ av inkomstkategorier som skall finnas
géller alltid enhéllighet.

Resultatet fran regeringskonferensen skiljer sig fran framtids-
konventets forslag. Konventet foreslog att endast taket for EU:s
inkomster samt inférandet och avskaffandet av inkomstkategorier skulle
beslutas av radet med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.
Mer detaljerade bestdmmelser dn sé skulle rddet besluta om med
kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets godkénnande.

Genom det konstitutionella fordraget uppritthalls siledes 1 allt
vésentligt nuvarande ordning.

Den flerariga finansieringsramen

Det finansiella perspektivet byter namn till den flerdriga finansierings-
ramen och ges en rattslig grund 1 del I i det konstitutionella fordraget
(artikel 1-55). Det innebdr enligt regeringen en forbattring jamfort med
dagens system. Den flerariga finansieringsramen spelar en si pass central
roll 1 EU:s budgetsystem att den bor ges denna status. Finansierings-
ramen har sedan den infordes fridmjat stabilitet och léngsiktighet pé
budgetomrddet. Den flerariga finansieringsramen skall faststillas av
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raddet med enhillighet i en europeisk lag efter godkdnnande av
Europaparlamentet som skall fatta beslut med en majoritet av sina
ledaméter. Det anges dock att Europeiska radet med enhillighet far anta
ett europeiskt beslut om bemyndigande for radet att besluta om 6vergang
till omrdstning med kvalificerad majoritet for faststidllandet av den
flerariga finanseringsramen.

Finansieringsramen skall huvudsakligen innehéalla beloppsmaéssiga tak
for olika utgiftskategorier i EU:s budget vilket regleras narmare i del I1I i
det konstitutionella fordraget (artikel 11I-402). Ramen skall faststéllas for
en period pd minst fem ar. Om man inte lyckas enas om en ny
finansieringsram skall den tidigare ramen fortsitta att gélla till dess man
enats om en ny.

I en gemensam forklaring (26) till artikel 111-402.4, kopplad till den
flerdriga finansieringsramen, konstateras forst att foregdende periods ram
skall gilla om man inte enas om en ny finansieringsram, 1 enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 111-402.4. Dérefter anges att om beslut om en ny
ram inte har fattats fore utgdngen av 2006 skall tilldelningen av anslag
till medlemsstaterna, dvs. EU-stod, faststéillas pa grundval av samma
kriterier for samtliga medlemsstater. Syftet med deklarationen &r att de
nya medlemsstaterna inte skall diskrimineras i forhallande till gamla
medlemsstater i1 det fall det inte finns nagon ny finansieringsram, dvs.
den gamla giller, och ddrmed sannolikt mindre pengar till EU-stod.

Resultatet frdn regeringskonferensen skiljer sig frdn framtids-
konventets forslag. Konventet foreslog att den flerariga finansierings-
ramen skall faststillas av rddet med kvalificerad majoritet efter
godkdnnande fran Europaparlamentet. Konventet foreslog emellertid
dven en dvergangslosning som innebar att den forsta finansieringsramen
efter det nya fordragets ikrafttrddande skulle beslutas av radet med
enhéllighet.

Unionens budget

Bestaimmelser om unionens budget finns i del I (artikel 1-56) och 1 del 111
(artiklarna 111-403-111-409) 1 det konstitutionella fordraget. Unionens
arliga budget skall faststillas i en europeisk lag.

I fordraget slds fast att en och samma beslutsprocedur skall gélla for
hela arsbudgeten. Detta innebér att uppdelningen mellan obligatoriska
och icke obligatoriska utgifter forsvinner. Det innebdr ocksd att
Europaparlamentet far okat formellt inflytande 6ver jordbruksutgifterna
samtidigt som radet far okat formellt inflytande 6ver ovriga utgifter.

I stéillet for dagens tvéd ldsningar skall rddet och Europaparlamentet
endast gora en ldsning var av kommissionens budgetforslag. Om
institutionerna inte dr 6verens skall en forlikningskommitté bestaende av
representanter for radet och Europaparlamentet sammankallas. Om
forlikningskommittén =~ kommer  Gverens skall ~ rddet  och
Europaparlamentet bekrifta overenskommelsen for att budgeten skall
anses antagen. Om forlikningskommittén inte kommer Overens skall
kommissionen ldgga ett nytt budgetforslag som hanteras pa samma satt
som det forsta forslaget. Har man 1 detta stadium passerat arsskiftet far
unionen, liksom 1 dag, varje minad anvinda en tolftedel av foregdende
ars anslag till dess en ny budget antagits. Fordndringarna bor
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sammantaget verka for en starkt budgetdisciplin samtidigt som balansen
mellan institutionerna upprétthélls. Fordndringarna bor — déarfor
vilkomnas.

Resultatet frén regeringskonferensen skiljer sig frén
framtidskonventets forslag. Framtidskonventet foreslog forvisso att
antalet lasningar av budgetforslaget skulle reduceras fran tva till en var
for radet och Europaparlamentet samt att en och samma beslutsprocedur
skulle gélla for samtliga utgifter. Konventet foreslog dock att i det fall
institutionerna inte &r Overens, och inte heller en forlikningskommitté
kan enas om en 16sning, sa kan Europaparlamentet genom beslut av en
majoritet av sina ledamdter och tre femtedelar av de avgivna rosterna
bekrifta sina dndringar jamfort med radets uppfattning och ddrmed anta
budgeten. Konventets forslag gav alltsd betydligt storre makt till
Europaparlamentet jamfort med vad regeringskonferensen kommit
overens om.

Gemensamma bestimmelser

Vissa gemensamma finansiella bestimmelser finns i artiklarna I11-410—
[1-414 1 det konstitutionella fordraget. Artiklarna II1-410-111-412
motsvarar i huvudsak bestimmelserna 1 EG-fordraget. Foljande kan
sarskilt noteras.

I artikel I11-410 slas fast att den flerariga finansieringsramen och den
arliga budgeten skall uppréttas i euro.

Beslutsproceduren 1 artikel 111-412 é@ndras. I europeiska lagar skall det,
1 likhet med nuvarande fordrag, meddelas budgetregler med nirmare
detaljer om budgeten och regler om kontroll av det ansvar som aktdrerna
i budgetforvaltningen har. Vidare skall det, i likhet med nuvarande
fordrag, 1 en europeisk forordning meddelas nédrmare bestimmelser och
forfaranden for hur budgetinkomster skall stéllas till kommissionens
forfogande samt nodvandiga atgérder vid likviditetsbehov. Rédet skall
besluta med enhéllighet till och med den 31 december 2006. Nér det
géller forordningarna skall rddet besluta efter att ha hort Europa-
parlamentet. Fran och med den 1 januari 2007 skall radet besluta med
kvalificerad majoritet bade nir det géller lagarna och férordningarna.

I artikel II1-413 inf6rs en ny bestimmelse om att Europaparlamentet,
rddet och kommissionen skall se till att det finns finansiella medel
tillgdngliga for att unionen skall kunna fullgora sina réttsliga forpliktelser
gentemot tredjeman.

Vidare infors 1 artikel 111-414 en ny bestdmmelse om att regelbundna
moten skall sammankallas mellan Europaparlamentets, rddets och
kommissionens ordforande pd kommissionens initiativ inom ramen for
budgetforfarandet.

Bekdampning av bedrdigeri
Bekdmpning av bedrégerier regleras i artikel 111-415 1 det konstitutionella

fordraget. Endast smérre fordndringar av denna bestdmmelse har skett
under regeringskonferensen.
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17 Unionen och dess narmaste omvarld

Sammanfattning: En ny bestimmelse om unionens relation till dess
ndrmaste omvérld infors 1 fordraget. Bestimmelsen fastslir att
unionen skall utveckla sdrskilda forbindelser med nédrbeldgna linder
(grannskapspolitik).

Remissinstanserna: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) anser att stod till medelinkomstldnder, 1 t.ex. ndromradet, inte bor
kunna belasta den ekonomiska ramen for utvecklingssamarbetet.

Bakgrund: Framtidskonventet foreslog en sdrskild artikel om
unionens relation till dess ndrmaste omvirld. Syftet var att sarskilt
framhélla betydelsen av forbindelser med nirbeldgna stater i syfte att
skapa ett omrade med vilstdnd och god grannsdmja som grundar sig pa
unionens varderingar och kénnetecknas av ndra och fredliga forbindelser.
Sérskilda avtal, t.ex. associeringsavtal, med Omsesidiga réttigheter och
skyldigheter skall kunna ingés. Det finns ingen motsvarande artikel 1
nuvarande fordrag.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: En ny bestimmelse om
unionens relation till dess ndrmaste omvarld infors 1 det konstitutionella
fordraget (artikel 1-57). I artikeln fastslas att unionen skall utveckla
sarskilda forbindelser med nédrbeligna lédnder (grannskapspolitik).
Regeringskonferensens resultat 6verensstimmer med framtidskonventets
forslag. Under senare &r har unionen redan utvecklat sarskilda
avtalsformer och speciella relationer till grannlinder och lénder 1
unionens naromrade. Den nya artikeln framhéver dessa relationer pa en
central plats i fordraget och ger linderna pa sa sétt en sérstillning i
unionens yttre forbindelser. I en gemensam forklaring (11) till artikel I-
57 anges att unionen kommer att beakta den sérskilda situationen for
lander med litet territorium som har sérskilda nérhetsforbindelser med
unionen.

Det bor noteras att bestimmelsen om grannlandspolitiken ar skild fran
frdgor om utvecklingspolitik. Den innebér 1 sig inte att fordelningen av
unionens finansiella resurser dndras.

18 Medlemskap 1 unionen

Sammanfattning: [ f{Ordraget faststdlls i1 likhet med nuvarande
fordrag kriterierna for medlemskap samt forfarandena for anslutning
och for upphidvande av rittigheter. Bestimmelserna har ett 1 stort sett
oforidndrat innehdll jamf{ort med nuvarande fordrag.

En nyhet &r att det i fordraget fastslas att ett medlemsland frivilligt
kan uttrdda ur unionen och det foreslds en procedur for sddana fall.

Remissinstanserna: Svenska Kvinnors EuropaNdtverk och Business
and Professional Women Sweden anser att det dr ett framsteg att
unionens grundldggande vérden, och dirmed jimstilldheten, hdnvisas till
som ett krav i artikel I-58 for intrdde av nya medlemsstater i unionen.
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Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att en artikel om mojlighet till
uttrdde dr en naturlig del av de demokratiska reglerna och att regeln om
tillfalligt upphidvande av vissa rittigheter dr lamplig ur demokratisk
synvinkel.

Bakgrund: Kiriterierna for medlemskap 1 unionen redovisas i dag
ganska allmént i Unionsfordraget. I artikel 49 i Unionsfordraget star det
att varje europeisk stat som respekterar de principer som anges i artikel
6.1 1 Unionsfordraget far ansoka om medlemskap. De principer som
dérvid avses &r principerna om frihet, demokrati och respekt for de
minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna samt
rittsstatsprincipen. Aven forfarandet for anslutning till unionen finns i
dag 1 artikel 49 i Unionsfordraget.

Bestammelser om ett forfarande for situationer dér det finns risk for att
en medlemsstat allvarligt dsidosétter unionens gemensamma varden finns
redan 1 dag 1 artikel 7 1 Unionsfordraget samt 1 artikel 309 1 EG-fordraget.

Fragan om mdgjlighet till uttrdde &ar visserligen inte reglerad i
nuvarande fordrag. Det har dnda ansetts fullt mojligt for ett land att
lamna samarbetet och ndgra rittsliga hinder hidremot kan inte anses
foreligga. Att de andra medlemsstaterna i ett sddant fall inte skulle
respektera den berdrda statens vilja har inte bedomts som ett realistiskt
politiskt scenario. Att uttrddesbestimmelser saknas kan dock ge upphov
till praktiska problem. Bestimmelser om frivilligt uttrdde finns 1 ménga
andra internationella organisationer dir suverdna stater 4r medlemmar.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Villkor for medlemskap och forfaranden for anslutning till unionen

Aven i det konstitutionella fordraget hinvisas, betriffande kriterierna for
medlemskap 1 wunionen, tillbaka till beskrivningen av unionens
gemensamma virden som definieras 1 artikel 1-2 (artikel I-58). Dessa
viarden behandlas ovan 1 avsnitt 9.1 men hdr kan dnda sdgas att det 1
huvudsak ar frdga om samma principer som gillt hittills. Det
konstitutionella fordragets bestaimmelser dr dock nagot mer specifika &n
den hittillsvarande regleringen, da de anger att stater som ansoker om
medlemskap skall forbinda sig att gemensamt frédmja dessa vérden.

Det konstitutionella fordragets bestimmelser om anslutning motsvarar
1 huvudsak dagens ordning. Det fordragsfasts att medlemsstaternas
nationella parlament skall underrdttas om en ansdkan om anslutning.
Jamfort med framtidskonventets forslag har tekniska justeringar gjorts 1
texten.

Tillfalligt upphdvande av vissa rdttigheter som foljer av medlemskap i
unionen

I det konstitutionella fordraget anges de varnings- och sanktions-
forfaranden som kan beslutas mot en medlemsstat som &sidosétter
unionens virden (artikel 1-59). De dndringar forslaget innebdr i
forhallande till nuvarande bestimmelser dr nddvindiga tekniska
justeringar for att beakta sammanslagningen av fordragen. Jamfort med
framtidskonventets forslag har tekniska justeringar gjorts 1 texten.
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Sarskilda dvergangsbestimmelser nér det giller omrostning i radet enligt
artikel 1-59.5 finns 1 artikel 2.4 1 protokollet om dvergangsbestimmelser
for unionens institutioner och organ som fogas till det konstitutionella
fordraget.

Frivilligt uttrdde ur unionen

Det konstitutionella fordraget innehéller en ny bestammelse med ett
forfarande som skall foljas 1 det fall en medlemsstat frivilligt beslutar att
uttrdda ur wunionen (artikel I-60). Forfarandet vigleds delvis av
motsvarande procedur i 1969 ars Wienkonvention om traktatritten, men
innehaller mer specifika bestimmelser.

En medlemsstat som beslutar att uttrdda skall anméila detta till
Europeiska rddet. Europeiska ridet skall sedan ta fram riktlinjer, mot
bakgrund av vilka unionen skall férhandla fram ett avtal med den berérda
medlemsstaten om villkoren for uttrddet, med beaktande av
medlemsstatens framtida forbindelser med unionen. Kommissionen skall
lagga fram rekommendationer till raddet som skall anta ett
forhandlingsmandat och utse forhandlare av avtalet (artikel 111-325.3).
Avtalet skall ingds pa unionens vignar och ridet skall fatta beslut om
dess antagande med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets
godkdnnande. Medlemsstaten ifrdga far dirvid inte delta i Europeiska
radets eller radets beslut eller 6verldggningar.

Det konstitutionella fordraget skall upphora att gilla f6r den berérda
medlemsstaten antingen ndr avtalet trdder i kraft eller, om négot avtal
inte finns, tva ar efter medlemsstatens anmélan om uttrdde. Europeiska
radet kan dock, i samforstand med den berérda medlemsstaten, enhélligt
besluta att forlinga denna tidsfrist. Forekomsten av ett avtal ar alltsa inte
tvingande for mgjligheten till uttréde.

En uttrycklig bestimmelse om frivilligt uttrdde tydliggoér dels att en
enskild stats vilja att frantrdda det konstitutionella fordraget maste
respekteras, dels att det finns en rittslig procedur for en medlemsstat att
dven utan 6vriga medlemsstateras medgivande uttrdda ur unionen.

En medlemsstat som uttrdtt ur unionen, men som pa nytt vill ansluta
sig, skall omfattas av det normala forfarandet for anslutning. Jimfort
med framtidskonventets forslag har tekniska justeringar gjorts i texten.
Sarskilda dvergangsbestdmmelser nér det giller omrostning 1 radet enligt
artikel 1-60.4 finns 1 artikel 2.4 i protokollet om 6vergdangsbestimmelser
for unionens institutioner och organ som fogas till det konstitutionella
fordraget.

19 Unionens verksamhet inom olika
politikomrdden

Del III i1 det konstitutionella fordraget innehaller de detaljerade mélen
och rittsliga grunderna for unionens verksamhet inom de olika
politikomradena.

Politikomradena indelas pa nytt sétt. Inledningsvis 1 avdelning I samlas
de horisontella bestimmelser som skall beaktas eller respekteras i all
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unionens verksamhet. Dérefter finns en avdelning II med rittsliga
grunder for icke-diskriminering och unionsmedborgarskap (se avsnitt 9.2
och 10.3).

I avdelning III som géller unionens inre politik och dtgdrder ingar:
inre marknaden, ekonomisk och monetdr politik, politik pd andra
omraden (sysselsittning, socialpolitik, ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och fiske, miljo, konsumentskydd, transporter,
transeuropeiska nét, forskning och teknisk utveckling, rymden samt
energi), omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa samt omraden dér
unionen far besluta om att genomfora stodjande, samordnande eller
kompletterande atgirder (folkhilsa, industri, kultur, turism, utbildning,
ungdoms- och idrottsfragor och yrkesutbildning, skydd och beredskap
samt administrativt samarbete).

I avdelning V som géller unionens yttre dtgdrder samlas bestimmelser
om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, den gemensamma
handelspolitiken, samarbete med tredjeland och humanitért bistdnd,
restriktiva atgirder, internationella avtal, unionens forbindelser med
internationella organisationer och tredjeland, unionens delegationer samt
bestimmelser om genomforande av solidaritetsklausulen (se avsnitt 21).
Syftet ar att astadkomma Okad samstimmighet i unionens externa
agerande.

Dessutom finns en avdelning IV med bestimmelser om associering av
utomeuropeiska ldnder och territorier (se avsnitt 20). Vidare finns en
avdelning VI som behandlar unionens funktion och som innefattar
ndrmare institutionella och finansiella bestimmelser samt nirmare
bestimmelser om fordjupade samarbeten (se avsnitt 12, 14.3 och 16).
Slutligen finns vissa gemensamma bestimmelser i avdelning VII (se
avsnitt 22).

Bestdmmelserna 1 del III motsvarar till stor del de detaljerade malen
och rittsliga grunderna for gemenskapens verksamhet inom de olika
politikomrddena 1 EG-fordraget. Till foljd av att pelarindelningen
avskaffas lyfts ndrmare bestimmelser om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (nuvarande andra pelaren) in 1 del III 1 det
konstitutionella fordraget. Pa samma satt lyfts de ndrmare bestimmelser
som ror omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa in i del III i fordraget.
Diér samlas bestaimmelser om politik som géller kontroll vid granser, asyl
och invandring och civilrittsligt samarbete (nuvarande forsta pelaren)
samt straffrittsligt samarbete och polissamarbete (nuvarande tredje
pelaren).

Bestammelserna i del III har anpassats med hédnsyn till bestimmelserna
1 del 11 det konstitutionella fordraget, bland annat till den rationalisering
av rattsliga instrument och beslutsprocedurer som gjorts 1 del 1. Detta
innebédr 1 vissa fall en utvidgning av beslutsfattande med kvalificerad
majoritet och tillimpning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(nuvarande medbeslutandeforfarandet). Vidare har bestimmelserna
forbattrats juridiskt-tekniskt.

Vissa nya réttsliga grunder infors i1 det konstitutionella fordraget som
antingen utvidgar unionens befogenhet eller klarldgger utovandet av
denna befogenhet pa omraden inom vilka unionen redan ar verksam.
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19.1 Allmanna bestammelser

Sammanfattning: 1 fordraget samlas vissa bestimmelser som skall
beaktas eller respekteras 1 all unionens verksamhet 1 ett sammanhéllet
avsnitt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser &r positiva till att
overgripande tvirsektoriella hdnsyn samlas pa ett stille i fordraget och
skall beaktas redan pa lagstiftningsstadiet inom unionens hela
verksamhet. Det kommer, enligt Landsorganisationen i Sverige (LO), att
bli viktigt att bevaka att dessa nya inledande artiklar inte bara blir tomma
ord utan paverkar EU:s forslag och beslut. Lénsstyrelsen i Uppsala ldin,
Ldnsstyrelsen i Skane ldn och Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn noterar med
tillfredsstéllelse att manga av de intressen och mél som lénsstyrelserna &r
satta att bevaka och frimja tydliggérs och fastslds 1 fordraget bl.a.
jamstélldhet mellan kvinnor och min, miljoskydd, djurskydd och socialt
skydd. Svenska Kvinnors EuropaNdtverk (SKEN), Business and
Professional Women Sweden (BPW Sweden) och Malmé kommun
framhaller sarskilt jimstélldhet mellan kvinnor och mén 1 artikel III-116.
SKEN, BPW Sweden och Sveriges Pensiondrsforbund vilkomnar dven
den gemensamma forklaringen (13) 1 anknytning till artikel I1I-116 om
att bekdmpa vald 1 hemmet. LO vélkomnar sirskilt artikel 11I-117 dér det
klargors att all politik och verksamhet ockséd ska beakta framjandet av
hog sysselsattning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot
social utestdngning, hog utbildningsniva samt hog halsoskyddsniva for
minniskor. Det &r emellertid, enligt LO, beklagligt att man hér talar om
hog sysselsittning istillet for full sysselsattning, som ju ar det begrepp
som anvands i fordragets del I. Ombudsmannen mot diskriminering p.g.a.
sexuell ldggning, SKEN, BPW Sweden och Sveriges Pensiondrsforbund
framhéller sarskilt artikel III-118 om unionens dtagande att bekdmpa
diskriminering pd grund av bl.a. sexuell liggning, kon och alder.
Konsumentverket anser att bestimmelsen om konsumentskydd i artikel
[T1-120 &r en forbattring 1 jamforelse med dagens situation men menar att
bestimmelsen med fordel bor inforlivas dven 1 unionens
malbestimmelser.  Djurskyddsmyndigheten anser att djurskyddet
forstiarks genom det nya fordragets artikel III-121 och anser att det &r
onskvért att Sverige dven 1 fortsdttningen har mojlighet att infora
strangare regler om djurskydd adn vad som foreskrivs pd unionsniva.

Bakgrund: I nuvarande fordrag éterfinns de allmidnna bestimmelser
som skall beaktas, respekteras eller integreras 1 all gemenskapens
verksamhet bade som principer i EG-fordragets forsta del och i
anknytning till respektive politikomrade.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Bestammelser som skall beaktas i all unionens verksamhet

I avdelning I 1 del III 1 det konstitutionella fordraget samlas bestimmelser
med Overgripande tillimpning (artiklarna III-115-111-121). Kravet pé
samstammighet giller enligt det konstitutionella fordraget all unionens
politik och alla dess atgidrder (artikel III-115). Bestammelserna i
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artiklarna III-116-11I-121 skall beaktas eller respekteras i all unionens
verksamhet dven pd omrdden som enligt nuvarande fordrag ligger inom
andra och tredje pelaren. Bestimmelserna omfattar jimstilldhet mellan
kvinnor och mén, socialt skydd, bekimpande av diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionshinder, é&lder eller sexuell ldggning, samt miljoskydd,
konsumentskydd och djurskydd. Vissa horisontella principer finns ocksé
i anknytning till politikomradena (t.ex. i artikel I11-278).

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

I all verksamhet som avses i del III 1 fordraget skall unionen syfta till att
undanrdja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén och att frimja
jamstélldhet mellan dem (artikel III-116). Bestdammelsen motsvarar
artikel 3.2 1 EG-fordraget.

Enligt en gemensam forklaring (13) till artikel I11-116 skall unionen, 1
sina allminna insatser for att undanréja bristande jdmstidlldhet mellan
kvinnor och mén, inom sina olika politikomraden strdva efter att
bekédmpa alla slag av véld i hemmet. Medlemsstaterna bor vidta alla
nodvéndiga dtgarder for att forhindra och bestraffa dessa brott samt att
stodja och skydda brottsoffren.

Socialt skydd

Vid faststédllandet och genomforandet av den politik och verksamhet som
avses 1 del III skall unionen beakta de krav som é&r forknippade med
frimjande av hog sysselséttning, garantier for ett fullgott socialt skydd,
kampen mot social utestingning samt en hog utbildningsniva och en hog
hilsoskyddsnivda for ménniskor (artikel III-117). Bestimmelsen
motsvarar huvudsakligen nuvarande maélsittningar for gemenskapens
socialpolitik (artikel 136 1 EG-fordraget). Bestimmelsen dr ny jamfort
med framtidskonventets forslag.

Bekdampande av diskriminering

Det infors ytterligare en ny horisontell bestimmelse. Vid utformningen
och genomforandet av den politik och den verksamhet som avses i del 111
skall unionen soka bekdmpa all diskriminering pa grund av kon, ras eller
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, élder eller
sexuell ldggning (artikel 11I-118). En réttslig grund for bekdmpande av
sddan diskriminering finns 1 artikel I1I-124 (se avsnitt 9.2).

Miljoskydd
Miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och genomforandet av
den politik och verksamhet som avses i del III i fordraget, sarskilt i syfte

att frimja en hallbar utveckling (artikel III-119). Bestimmelsen
motsvarar artikel 6 1 EG-fordraget.
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Konsumentskydd

Konsumentskyddskraven skall beaktas nédr unionens ovriga politik och
verksamhet utformas och genomfors (artikel 11I-120). Bestimmelsen
motsvarar artikel 153.2 1 EG-férdraget.

Djurskydd

Vid utformningen och genomforandet av unionens politik ifrdga om
jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning samt teknisk
utveckling och rymden, skall unionen och medlemsstaterna fullt ut ta
hiansyn till kraven pa vilbefinnande for djuren i deras egenskap av
kdnnande varelser. Samtidigt skall unionen och medlemsstaterna
respektera medlemsstaternas lagstiftning och sedvanjor sarskilt 1 fraga
om religidsa riter, kulturella traditioner och regionalt arv (artikel I1I-121).
Artikeln motsvarar 1 huvudsak protokollet om djurskydd och djurens
vilbefinnande som finns fogat till nuvarande fordrag. Artikeln ersétter
protokollet. Hénsyn till djurens vilbefinnande framhavs genom att denna
Overgripande artikel tas in i fordraget. Artikeln ar ny jamfort med
framtidskonventets forslag.

19.2 Tjanster av allméint ekonomiskt intresse

Sammanfattning: Det infors en rittslig grund som gor det mojligt att
faststélla de principer och villkor som skall gélla vid utférande av
tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse. De europeiska lagar som
faststills pd detta omrade far inte péverka medlemsstaternas
befogenheter att tillhandahalla, bestélla och finansiera dessa tjénster.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stiller sig tveksamma eller
negativa till overgripande europeisk lagstiftning om tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att
utvidgningen av EU:s kompetens pa detta omrade dr acceptabel men att
den maste ske under forutsittningen, sdsom anges i fordraget, att de
europeiska lagar som faststdlls pa detta omrdde inte far paverka
medlemsstaternas befogenheter att tillhandahalla, bestélla och finansiera
dessa tjanster. Motala kommun, Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet i samverkan samt Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) anser att definitionen av tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse dr oklar. Motala kommun och Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan kraver stor
vaksamhet mot att sociala tjanster skulle kunna komma att ingéd i
begreppet. Remissinstanserna understryker vikten av att bevaka de lokala
och regionala myndigheternas mojligheter att tillhandahalla, bestélla och
finansiera tjanster av allmint ekonomiskt intresse och att virna rétten for
kommuner, landsting och regioner att avgéra om verksamheten skall
bedrivas i egen regi eller pa driftentreprenad. Kommerskollegium papekar
att det ar viktigt att forsiktighet iakttas vid den praktiska tilldampningen av
bestimmelsen for att undvika fragmentering av den inre marknaden.
Svenskt Ndringsliv motsitter sig att det 1 fordraget skapas en ny rittslig
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grund for tjinster av allmédnt ekonomiskt intresse eftersom en sadan
enligt Svenskt Naringsliv riskerar att dventyra nddvindig liberalisering
och att negativt paverka effektivisering och konkurrensutséttning pé nya
marknader inom den inre marknaden.

Bakgrund: Under de senaste dren har tjinster av allmént ekonomiskt
intresse, sdsom post, el, vatten och kommunikationer 1 stor utstrackning
avreglerats av medlemsstaterna. Mot den bakgrunden infordes genom
Amsterdamfordraget en bestimmelse som syftar till att garantera att den
nya konkurrensen pé dessa omraden inte péverkar tillgangen till,
kvaliteten hos och karaktiren av de tjénster som tillhandahalls
medborgarna. Enligt artikel 16 1 EG-fordraget skall gemenskapen och
medlemsstaterna sorja for att tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse
utfors. Genom bestimmelsen markeras den betydelse tjénster av allmént
ekonomiskt intresse har for unionens gemensamma vérderingar och den
roll som dessa tjdnster spelar niar det giller att fradmja social och
territoriell sammanhallning. Gemenskapen och medlemsstaterna skall
sorja for att tjansterna utfors pa grundval av principer och villkor som
gor det mojligt for dem att fullgdra sina uppgifter. Aliggandet for
gemenskapen och medlemsstaterna giller inom ramen for deras
respektive  befogenheter och inom ramen for  fordragets
tillimpningsomrade.

I artikel 16 klargors att den artikeln inte paverkar fordragets regler om
statsstod och konkurrens i artiklarna 73, 86 och 87 1 EG-fordraget.
Foretag som anfortrotts att utfora tjénster av allmint ekonomiskt intresse
omfattas av bestammelserna 1 EG-fordraget — sérskilt konkurrens-
bestimmelserna — 1 den utstrickning som dessa bestimmelser inte
hindrar foretaget att fullgora sina uppgifter. Handelns utveckling far dock
inte paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens intresse
(artikel 86 1 EG-fordraget). I den man finansieringen av tjdnsterna kan
tolkas som statligt stod kan den rattsliga grunden for gruppundantag
(artikel 89 1 EG-fordraget) utnyttjas for att klargéra finansierings-
villkoren.

For nédrvarande antar gemenskapen sektor for sektor lagstiftning for
tjénster av allmént ekonomiskt intresse.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: Tjanster av allméint
ekonomiskt intresse regleras 1 artikel III-122 i det konstitutionella
fordraget. I artikeln infors en ny réttslig grund enligt vilken principer och
villkor, sdrskilt ekonomiska och finansiella, som géller tjanster av
allmént ekonomiskt intresse skall faststéllas 1 europeiska lagar. De skall
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Dessa lagar far dock
inte padverka medlemsstaternas befogenheter att, 1 6verensstimmelse med
fordraget, tillhandahdlla, bestdlla och finansiera sddana tjénster (detta
tillagg ar nytt jamfort med framtidskonventets forslag).

Bestimmelsen om konkurrensreglernas tillaimpning pa foretag som
anfortrotts att tillhandahalla sddana tjénster (artikel I11-166.2) och den
rattsliga grunden som mojliggér gruppundantag fran reglerna om statligt
stod (artikel III-169) &r 1 princip ofordndrade jamfort med nuvarande
fordrag. Regeringen delar den uppfattning som remissinstansen LO givit
uttryck for att utvidgningen av EU:s kompetens pd detta omrade ar
acceptabel eftersom den maste ske under forutsattningen, sdsom anges 1
fordraget, att de europeiska lagar som faststélls pd detta omrade inte fér
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paverka medlemsstaternas befogenheter att tillhandahalla, bestdlla och
finansiera dessa tjanster.

19.3 Inre marknaden

Sammanfattning: Bestimmelser om EU:s inre marknad samlas i ett
avsnitt 1 fordraget. Det nya fordraget innebér ett i stort sett oforéndrat
innehall 1 politikomraddet. Den nuvarande balansen bevaras,
anviandandet av kvalificerad majoritet 6kar och avsnittet om den inre
marknaden blir mer 6verskadligt.

Det infors en ny rittslig grund for administrativa dtgarder avseende
kapitalrorelser och betalningar. En annan nyhet ar att det infors en
sarskild rattslig grund som gor det mdjligt att skapa europeiska
rattigheter som sidkerstéller ett enhetligt skydd for immateriella
rattigheter 1 unionen. Den nya sidrskilda réttsliga grunden pa det
immaterialrattsliga omrddet innebédr storre tydlighet pd réattsomradet
och en vilkommen rationalisering och forenkling av beslutsprocessen.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att det hade varit onskvart
om det nya fordraget innehallit ett fortydligande om vilka tjéanster som
inryms 1 begreppet tjdnst 1 fordragets mening. Tullverket anser att
formuleringen ”inom konstitutionens tillimpningsomrade” 1 artikel III-
152 om tullsamarbete 1 det nya fordraget ar otydlig och befarar att den
kan tolkas mer vidstrackt och ddrmed komma i konflikt med sérreglerna
pa omradet frihet, sédkerhet och rittvisa. Skatteverket vilkomnar den nya
bestdmmelsen i artikel I11-158.4 i fordraget om restriktiva skatteatgirder
vid svarigheter att kontrollera Kkapitalrorelser fran tredje land.
Rikspolisstyrelsen anser att det dr positivt att det pa svensk begéran har
tydliggjorts 1 artikel III-160 att det endast &r terrorism och verksamhet
relaterad till terrorism som kan utgdra grund for frysning av tillgdngar for
grupper och individer inom unionens eget omrade. Konkurrensverket
framhaller i sitt remissvar betydelsen av en effektiv rattstillampning pa
konkurrensomradet. Viktiga grunder for en sadan tillimpning r, enligt
Konkurrensverket, att en klar kompetensfordelning rader mellan olika
organ och att formerna for Dbeslutsfattandet &r effektiva.
Konkurrensverket anser det darfor positivt att beslutsprocessen har
fortydligats 1 fordraget.

Skatteverket konstaterar att bestimmelserna om indirekta skatter i
huvudsak motsvarar reglerna 1 EG-fordraget. Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att det 1 fordraget bor inforas beslutsfattande med
kvalificerad majoritet pa skatteomradet avseende minimiskattenivaer for
foretags-, sparande- och miljobeskattning. Denna édndring skulle enligt
LO oka mojligheterna att undvika skattedumping. Lantbrukarnas
Riksforbund daremot anser att det dr viktigt att behalla medlemsstaternas
suverdnitet pa skatteomrddet och dirmed att behélla kravet pa enhalligt
beslutsfattande.

Kommerskollegium och Svenskt Néringsliv vilkomnar att en ny rattslig
grund infors for immaterialrattsomradet (artikel 11I-176) som innebér att
fler beslut kan fattas med kvalificerad majoritet &n som &r fallet idag men
beklagar att enhallighet skall gélla for sprakanvéndningen.
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Kommerskollegium vilkomnar att medbeslutandeproceduren utstrécks
till nya omrdden utan att ta stidllning till vad det kan fa for effekt pé
enskilda politikomrdden. Svenskt Ndringsliv ser det som positivt att
beslut rorande fri rorlighet for arbetstagare och éatgdrder som é&r
nodvindiga for social trygghet for migrerande arbetstagare (artikel III-
136.1) enligt det nya fordraget skall kunna antas med kvalificerad
majoritet, liksom att det blir ldttare att fatta beslut som underlittar for
personer att starta och utdva forviarvsverksamhet som egenforetagare
(artikel IT1-141).

Bakgrund: Generella bestimmelser om den inre marknadens
uppréittande och funktion finns i artiklarna 14 och 15 samt artiklarna 297
och 298 1 EG-fordraget. Bestimmelserna aterger de grundlidggande
forutsittningarna for den inre marknaden och reglerna om hur
medlemsstaterna bor agera for att motverka péafrestningar pd den inre
marknaden som kan folja av atgdrder som medlemsstaterna kan kédnna
sig tvingade att utfora pa grund av allvarliga interna stérningar m.m.

Fri rorlighet for personer och tjanster och etableringsrétten regleras 1
artiklarna 39-55 i EG-fordraget. I artikel 294 1 EG-fordraget finns vidare
en bestaimmelse om kapitalplacering i bolag.

Artiklarna 23-31 1 EG-fordraget innehaller bestimmelser om fri
rorlighet for varor. Forbuden mot import- och exportrestriktioner &r
centrala for den fria rorligheten for varor pd den inre marknaden.
Bestimmelserna finns 1 artiklarna 28-30 1 EG-fordraget. Det finns en
mingd vigledande rittsfall baserade pa artiklarna ifraga. Vidare
innehéller artikel 135 i EG-fordraget en bestimmelse om tullsamarbete.
Tullsamarbetet syftar till att effektivt ingripa mot Overtrddelser av
gemenskapens tull- och jordbruksregler vid import och export.

I artiklarna 56-60 1 EG-fordraget finns bestimmelser om kapital och
betalningar. Dar stadgas inledningsvis att restriktioner for kapitalrorelser
och betalningar mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och
tredjeland dr forbjudet. De foljande artiklarna innehdller vissa undantag
frdn principen om fri rorlighet for kapital och betalningar. Exempelvis
skall principen — wunder vissa fOrutsittningar — inte paverka
medlemsstaternas rétt att tillampa skattebestimmelser som skiljer mellan
skattebetalare som har olika bostadsort. Inte heller paverkas ritten att
vidta nodvindiga dtgarder for att forhindra Gvertrddelser av nationella
lagar och andra forfattningar eller att vidta atgdrder som dr motiverade
med héinsyn till allmén ordning eller allmén sékerhet.

Artiklarna  81-89 1 EG-fordraget utgér grunden for EU:s
konkurrenslagstiftning. Europeiska kommissionen och ministerrddet har
med dessa artiklar som grund utfdrdat ett stort antal réittsakter som
ytterligare fortydligar och forklarar hur dessa artiklar skall tillimpas. EG-
domstolen har dessutom utvecklat en rittspraxis till vigledning for savil
privata som offentliga aktorer.

Artiklarna 81-86 i EG-fordraget riktar sig till privata och offentligt
dgda foretag. Reglerna uppstiller forbud mot konkurrensbegrdnsande
avtal och missbruk av dominerande stdllning. Dessutom regleras
grunderna for kommissionens befogenheter vid Gvervakandet av
marknadens  aktorer. Artiklarna  87-89  innehdller regler om
forhandskontroll av statligt stod samt under vilka forutsattningar statligt
stdd kan lamnas sé att det inte snedvrider konkurrensen.
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Artiklarna 90-93 1 EG-fordraget innehéller bestimmelser om skatter.
Diér stadgas inledningsvis att medlemsstaterna inte vare sig direkt eller
indirekt far belasta varor frin andra medlemsstater med avgifter som ar
hogre 4n motsvarande avgifter for inhemska varor. Vidare finns en
rittslig grund for harmonisering av lagstiftningen om omséttningsskatter,
punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter pd den inre
marknaden.

Artiklarna 94-97 1 EG-fordraget aterger mdjligheten att harmonisera
lagstiftningen pad den inre marknaden. Det finns en stor volym
sekundérriatt med utgdngspunkt i artikel 95 EG-fordraget samt en
omfattande praxis pa omradet. Mojligheten till harmonisering av
medlemsstaternas lagar och forfattningar dr en forutséttning for den inre
marknadens bibehallande och fortsatta funktion.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Allmdint

I det konstitutionella fordraget samlas reglerna om den inre marknaden i
ett kapitel (III-130-III-176). Det ger en bra 6verblick och bidrar till en
okad forutsebarhet 1 tillimpningen av reglerna. Bestimmelserna
motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna i EG-fordraget.

Utgangspunkten for kapitlet dr de fyra friheterna som mdjliggér den
inre marknaden; fri rorlighet for personer, tjinster, varor och kapital
(artikel 1-4.1). Inre marknaden hoér inom indelningen 1
befogenhetskategorier till omraden med delad befogenhet (artikel 1-14).
Tullunionen och faststidllandet av de konkurrensregler som ér nédvéandiga
for den inre marknadens funktion hor dock till omrdden med exklusiv
befogenhet (artikel I-13). Den centrala stillning som bestimmelserna om
inre marknaden haft 1 EG-fordraget fordndras séledes inte 1 det
konstitutionella fordraget. Sverige ér ett starkt handelsberoende land och
den fria rorligheten maste sékerstillas s langt det ar mgjligt. Undantag
frén den fria rorligheten kan vara motiverade pa vissa omraden, t.ex. nér
det giller en hog skyddsniva i friga om hélsa, sédkerhet samt miljo- och
konsumentskydd.

Kapitalrorelser till eller frdn tredjeland

Under regeringskonferensen tillkom en bestimmelse 1 artikel 11I-157.1
som giller Estland och Ungern. Forbudet mot restriktioner for
kapitalrorelser och betalningar skall inte paverka tillimpningen mot
tredjeland av restriktioner som var i kraft 1 dessa bdda ldnder den 31
december 1999.

Restriktiva skatteatgdrder

En nyhet ar att kommissionen enligt artikel II1-158.4, pd ansdkan av en
medlemsstat, far fatta ett beslut om att restriktiva skatteatgirder som en
medlemsstat vidtar med avseende pé ett eller flera tredjeldnder skall
anses forenliga med det konstitutionella fordraget. Om beslut av
kommissionen saknas tre manader efter ansOkan, far radet med

166



enhillighet anta ett sadant europeiskt beslut. Bestimmelsen tillkom 1 ett
sent skede 1 regeringskonferensen och ndgon motsvarighet till artikeln
finns inte 1 nuvarande fordrag.

Administrativa dtgdrder avseende kapitalrorelser och betalningar

Artikel I1I-160 innebér att en sérskild réttslig grund skapas for atgéarder
avseende kapitalrorelser och betalningar. Om det dr nodvéndigt for att
uppna malen pa omrédet frihet, sdkerhet och rittvisa, nir det géller att
forebygga och bekédmpa terrorism och didrmed sammanhidngande
verksamhet, skall det faststillas en ram for administrativa atgirder
avseende kapitalrorelser och betalningar. Denna kan avse frysning av
tillgdngar, finansiella medel eller ekonomiska vinster som tillhor, dgs
eller innehas av fysiska eller juridiska personer, av grupper eller av
enheter som inte dr stater. De atgirder som vidtas skall faststillas i
europeiska  lagar som  skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet skall genomfora de europeiska lagarna i
europeiska beslut eller forordningar.

Artikeln fick sin slutliga utformning under regeringskonferensen och
skiljer sig frdn framtidskonventets forslag pa sa sitt att organiserad
brottslighet och maénniskohandel inte ldngre uttryckligen anges som
grund for atgérd enligt artikeln. Det var pa svensk begidran som det 1
fordraget tydliggjordes att endast verksamhet relaterad till terrorism kan
utgora grund for frysning av tillgdngar for individer och grupper inom
unionens eget omrade. En bestimmelse om att akterna maste innefatta
nodvindiga bestimmelser om réttsliga garantier har vidare lagts till.

P& svenskt initiativ anges dven i en gemensam forklaring (15) till
artiklarna I1I-160 och III-322 att beslut om att vidta restriktiva atgarder
enligt artikeln maste grunda sig pa klara och tydliga kriterier som bor
vara anpassade till det specifika innehéllet 1 varje restriktiv atgird. Detta
for att mojliggoéra en grundlig rittslig provning av beslutet. Se ocksa
avsnitt 21.5 om restriktiva atgirder.

Konkurrensregler

Bestimmelser om konkurrensregler finns i artiklarna III-161-I1I-169 i
det konstitutionella fordraget. Det konstitutionella fordraget innebér i
huvudsak ett tydliggérande av artiklarna i EG-fordraget.

Forordningar for tillimpningen av de regler som giller forbud mot
konkurrensbegransande avtal och missbruk av dominerande stédllning
skall antas av rddet pd forslag av kommissionen efter att ha hort
Europaparlamentet.

Négra smirre fordndringar har gjorts rorande kommissionens
mojligheter att anta vissa genomforandebestimmelser for gruppundantag
(artikel I11-165.3 och I11-168.4).

I artikel I1I-167.2¢ som ror statligt stodd med anledning av Tysklands
tidigare delning, har ett tilligg inférts som anger att beslut kan fattas om
att upphdva bestdmmelsen tidigast fem ar efter det att det konstitutionella
fordraget tratt 1 kraft. Bestdmmelsen ar ny jamfort med framtids-
konventets forslag. I en gemensam forklaring (16) till artikel 111-167.2¢
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noterar konferensen att bestimmelsen skall tolkas i enlighet med
befintlig rittspraxis frin EG-domstolen och forstainstansratten.

Artikel I1I-167.3a utvidgas pa sé sitt att stod till vissa avldgsna franska
och spanska omrdden alltid — med hinsyn till dessa regioners
strukturella, ekonomiska och sociala situation — kan anses forenligt med
den inre marknaden. Bestdmmelsen & ny jamfort med
framtidskonventets forslag.

Bestimmelser om skatter

I artikel III-171 om harmonisering av lagstiftningen om omsittnings-
skatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter pa den inre
marknaden gors ett fortydligande. Som nddvandig forutsittning for att
harmonisera lagstiftning anges som tillagg “att undvika snedvridning av
konkurrensen”. Radet skall, i likhet med nuvarande fordrag, fatta beslut
med enhiéllighet i skattefragor efter att ha hort Europaparlamentet.

Regeringskonferensens resultat skiljer sig frdn framtidskonventets
forslag. Framtidskonventet foreslog att radet som huvudregel skulle fatta
beslut med enhiéllighet i skattefradgor. Om radet enhilligt konstaterar att
ett forslag till rittsakt avser administrativt samarbete, bekdmpning av
bedrégeri eller bekdmpning av skatteflykt skulle rittsakten ddremot antas
med kvalificerad majoritet. Det forslaget vann inte gehor 1 regerings-
konferensen.

Immaterialrdtt

Rittslig grund for atgirder inom ramen for den inre marknaden avseende
immaterialratt har hittills varit artikel 95 eller artikel 308 i EG-fordraget.
Med dessa artiklar som grund har éatgdrder kunnat vidtas for
harmonisering av immaterialrdtt och inrdttande av gemenskaps-
rattigheter. Enligt artikel 95 fattas beslut av rddet med kvalificerad
majoritet enligt medbeslutandeforfarandet. Artikel 308 1 EG-fordraget
foreskriver enhilligt beslut 1 rddet och att Europaparlamentet skall horas.

I det konstitutionella fordraget infors en sdrskild réttslig grund nér det
géller gemenskapens lagstiftningsatgdarder pa immaterialrattsomradet
(artikel TII-176). 1 frdga om befogenheten att lagstifta pd detta
rattsomrdde motsvarar den bestimmelserna 1 EG-fordraget. Enligt
artikeln skall det inom ramen for den inre marknadens uppréttande eller
funktion foreskrivas atgirder i europeiska lagar eller ramlagar for att
skapa europeiska rittigheter pd immaterialrattens omréde. Lagarna skall
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Detta innebér att flera
beslut kan fattas med kvalificerad majoritet &n som dr mojligt 1 dag. Nér
det giller bestimmelser om sprakanviandning i samband med sadana
rattigheter uppstiller dock artikel I1I-176 krav pé enhélligt beslut av radet
efter horande av Europaparlamentet.

Regeringen vilkomnar att det har skapats en sarskild réttslig grund for
immaterialrittsliga fragor. Detta innebdr en storre tydlighet pa ett
rattsomrdde som har stor betydelse for det europeiska néringslivet och
den europeiska ekonomin. Det dr ocksd betydelsefullt att europeiska
lagar och ramlagar pa detta rittsomrdde som huvudregel antas av rédet
med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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Detta innebdar en vidlkommen rationalisering och forenkling av
beslutsprocessen.

Med dessa utgdngspunkter hade regeringen — 1 likhet med
Kommerskollegium och Svenskt Ndringsliv — foredragit att &dven
lagstiftning som géller sprakanvindning skulle beslutas med kvalificerad
majoritet och inte enhdlligt. Detta var ockséd den linje som Sverige drev 1
forhandlingarna om det konstitutionella fordraget. Fragorna om
sprédkanvandning var emellertid mycket kontroversiella och det var
darfor inte mojligt att nd framgang i denna del. Trots detta anser
regeringen att forhandlingsresultatet sammantaget innebdr betydande
forbéttringar pa det immaterialrittsliga omradet.

Artikel III-176 tas ocksa upp 1 avsnitt 7 om de konstitutionella
forutséttningarna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.6).

Andrade beslutsprocedurer

I europeiska lagar eller ramlagar skall de atgarder som ar nodvéandiga for
att skapa social trygghet for migrerande arbetstagare fOreskrivas. De
skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel I1I-136). 1
dag fattar radet beslut med enhillighet enligt medbeslutandeforfarandet
(artikel 42 1 EG-fordraget).

Det infors dock 1 fordraget en mdjlighet for medlemsstaterna att vinda
sig till Europeiska rddet om en lagstiftningsakt skulle paverka det
nationella trygghetssystemet pd ett negativt sitt. Bestimmelsen om
Europeiska radet dr ny jamfort med framtidskonventets forslag. Om en
medlemsstat vidljer att vidnda sig till Europeiska radet skall
lagstiftningsforfarandet upphévas tillfalligt. Inom fyra manader ska
Europeiska radet besluta om det ska hinskjuta fragan till radet, varvid det
tillfalliga upphdvandet avbryts, eller om det skall vidnda sig till
kommissionen och begéra att den lidgger fram ett nytt forslag. Utover
andringen av beslutsproceduren gors ett fortydligande genom att
egenforetagare laggs till 1 bestimmelsen.

I europeiska lagar eller ramlagar fir undantag for viss verksamhet fran
bestimmelserna om etableringsfrihet foreskrivas. De skall antas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 11I-139 andra stycket). I dag
fattar rddet ensamt beslut med kvalificerad majoritet (artikel 45.2 i EG-
fordraget).

Europeiska ramlagar skall gora det lattare for personer att starta och
utova forvarvsverksamhet som egenforetagare. De skall syfta till
omsesidigt erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra
behorighetsbevis eller samordning av medlemsstaternas bestammelser 1
lagar och andra fOrfattningar om upptagande och utdvande av
forvarvsverksamhet som egenforetagare. De skall antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel I1I-141). 1 dag fattar radet
beslut med enhéllighet enligt medbeslutandeforfarandet nir det giller
vissa aspekter av yrkeslagstiftningen (artikel 47.2 i EG-fordraget).

Genom europeiska lagar eller ramlagar far friheten att tillhandahalla
tjdnster tillimpas dven pa tredjelandsmedborgare som tillhandahaller
tjdnster och som har etablerat sig inom unionen. De skall antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 11I-144). 1 dag fattar rédet
ensam beslut med kvalificerad majoritet (artikel 49 1 EG-fordraget).
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I europeiska ramlagar skall atgarder for att genomfora liberaliseringen
av en sirskild tjinst foreskrivas. De skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel II1-147). 1 dag fattar radet beslut om
sddana atgdarder med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets
yttrande (artikel 52 1 EG-fordraget).

I europeiska lagar eller ramlagar skall atgérder fOreskrivas om
kapitalrorelser till eller fran tredjeland. De skall enligt huvudregeln antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel I11I-157.2). I dag fattar
radet ensamt beslut med kvalificerad majoritet (artikel 57.2 1 EG-
fordraget).

Atgirder som utgor ett steg tillbaka inom unionsritten skall, liksom i
dag, beslutas av rddet med enhillighet. Europaparlamentet skall dock
forst horas (artikel 111-157.3).

Atgérder for att eliminera snedvridning av konkurrensvillkoren pa den
inre marknaden skall foreskrivas genom europeiska ramlagar. De skall
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel I1I-174 andra
stycket). 1 dag fattar rddet ensam beslut med kvalificerad majoritet
(artikel 96 andra stycket i EG-fordraget).

19.4 Ekonomisk och monetér politik

Sammanfattning: Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik forblir en uppgift framst for medlemsstaterna, &ven om vissa
viktiga delar av denna samordning foljer gemensamma forfaranden.
Kommissionen far bl.a. mojlighet att utfirda varningar till
medlemsstater som inte bedoms folja de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

Samarbetet mellan de ldnder som ingar i euroomrddet formaliseras
och forstarks, bl.a. genom att en ordforande for denna grupp véljs for
en tid om tva och ett halvt ar.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket (ESV) ser en fordel med
att kommissionen enligt det nya fordraget ges rétt att utfarda en “tidig
varning” om den anser att det finns risk for att det skall uppsta ett allt for
stort budgetunderskott i ett medlemsland. ESV menar ocksé att radets
rekommendation  enligt artikel III-184.6  bdor  offentliggdras.
Landsorganisationen i Sverige (LO) menar bl.a. att fordraget borde
reglera att det d&r finansministerrddet som preciserar EU:s
prisstabilitetsmdl och inte som idag Overlamna denna uppgift till
Europeiska centralbanken. Miljoférbundet Jordens Vinner anser att
Sverige bor verka for ett formellt undantag frdn EMU. Féreningen
Medborgare for Folkomrdstning anser att ett godkdnnande av fordraget
skulle innebdra att folkomrdstningsresultatet om EMU skulle sdttas ur
spel och att det klara avvisandet till den monetéra unionen nonchaleras
av regering och riksdag.

Bakgrund: Den ekonomiska politiken &r medlemsldndernas
befogenhet 4ven om den samordnas inom unionen. Radet antar varje ar
allménna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken. I riktlinjerna gors en
bedomning av det ekonomiska ldget och vilka d&tgdrder som
medlemslidnderna bor vidta for att frimja en hallbar ekonomisk tillvaxt.
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Rédet 6vervakar med kommissionens hjélp den ekonomiska utvecklingen
1 medlemsldnderna och bedomer hur deras ekonomiska politik
overensstimmer med de allmédnna riktlinjerna. Det finns ocksa
bestammelser om att undvika alltfor stora underskott. De referensvérden
som harvidlag géller definieras 1 protokollet om forfarandet vid alltfor
stora underskott bifogat det konstitutionella fordraget. Kommissionen
skall overvaka utvecklingen av budgetsituationen 1 medlemslédnderna och
undersoka om budgetdisciplinen iakttas enligt sérskilda kriterier.

Den ekonomiska och monetidra unionen (EMU) ar ett samarbete inom
EU som syftar till att samordna medlemsldndernas ekonomiska politik
och att infora en gemensam valuta. EMU har genomforts 1 tre etapper.
Den sista etappen inleddes 1999 och innebar en fullbordad valutaunion
med gemensam centralbank (Europeiska centralbanken) samt gemensam
valuta och penningpolitik. En forutséttning for valutaunionen har varit
och dr att de deltagande lindernas ekonomier befinner sig pa ungefar
samma niva. Ett antal ekonomiska krav som ett land maste uppfylla for
att fa delta 1 valutaunionen har darfor stéllts upp, de s.k.
konvergenskriterierna. For att sdkerstilla sunda offentliga finanser inom
unionen har darfor EU inréttat den s.k. stabilitets- och tillvixtpakten.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget

Bestimmelser om unionens ekonomiska och monetdra politik finns 1
artiklarna I-15 och III-177-111-202 1 det konstitutionella fordraget.

Fordelningen av befogenheter mellan institutionerna

Det konstitutionella fordraget innebdr inte, enligt regeringens
bedomning, négra genomgripande fordndringar 1 regelverket eller 1
fordelningen av befogenheter pd det ekonomisk-politiska omradet.
Antagandet av de allménna riktlinjerna skall fortfarande ske pd samma
sdtt som tidigare, med den skillnaden att endast euroldnderna far rosta
om de rekommendationer som riktar sig till dessa linder (artikel I111-194).

En viss forskjutning gors dock i riktning mot mer inflytande f{or
kommissionen. Bestimmelserna syftar till att sdkerstdlla genomforandet
av medlemsstaternas ataganden. Kommissionen skall till exempel fa
mojlighet att utfirda den forsta varningen till en medlemsstat som inte
bedoms efterleva de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.
Radet kommer dock, pa samma sitt som i dag, med kvalificerad
majoritet och pd rekommendation av kommissionen, kunna besluta om
att limna den berérda medlemsstaten de rekommendationer som behovs.
Skillnaden gentemot nuvarande bestdimmelser &r att den berdrda
medlemsstaten inte far delta i detta beslut (artikel I11-179).

Om kommissionen bedomer att en medlemsstat har ett alltfor stort
underskott [dmnar kommissionen i dag en rekommendation till radet att
sla fast detta. Enligt det konstitutionella fordraget kommer kommissionen
istéllet att ldmna ett forslag i denna fraga. Denna skillnad innebér att
radet, for att dndra innehallet 1 forslaget frdn kommissionen, maste uppné
enhdllighet om &ndringsforslaget. Vid en rekommendation frén
kommissionen, sdsom fallet ar 1 dag, har rddet mojlighet att dndra texten
med kvalificerad majoritet.
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I en gemensam forklaring (17) till artikel III-184 bekréftar
regeringskonferensen bl.a. att stabilitets- och tillvixtpakten ar ett viktigt
instrument fOr att uppnd en 0kning av tillvaxten och ett sékerstdllande av
sunda offentliga finanser.

Instrumenten for genomforande och uppfoljning av den ekonomiska
politiken behover stirkas. Det dr darfor positivt att fordraget innehéller
bestammelser som syftar till detta.

Euroomradet

Genom det konstitutionella fordraget kommer Dbeslutsfattandet i
euroomradet att stirkas. Redan 1 dag finns ett antal fragor dér
euroldnderna sjdlva fattar beslut, bl.a. sanktioner i stabilitets- och
tillvaxtpakten, vaxelkurspolitik och tekniska frdgor som roér euromynten.
Genom det nya konstitutionella fordraget kommer euroldnderna att
kunna samordna sin ekonomiska politik pa ett mer formellt sitt. Artikel
I11-194 1 det konstitutionella fordraget faststiller att euroldnderna ska
utarbeta riktlinjerna for den ekonomiska politiken och se till att dessa
overensstimmer med de riktlinjer som har antagits for hela unionen. Det
finns enligt regeringens bedomning skal for euroldnderna att pa olika sétt
sdkerstélla ett vél fungerande beslutsfattande 1 euroomradet.

Redan i1 dag finns ett informellt samarbete mellan finansministrarna
frin medlemslédnderna i1 valutaunionen, den s.k. eurogruppen. 1 det
konstitutionella fordraget ges den s.k. eurogruppen en fastare stillning
genom att den omndmns i fordraget (artikel III-195) och far en vald
ordforande pa tva och ett halvt ar. Till det konstitutionella fordraget &r
fogat ett nytt protokoll om eurogruppen.

Euroldndernas externa agerande

Nér frigor av sérskilt intresse for valutaunionen diskuteras vid
internationella finansiella institutioner och konferenser skall enligt
dagens bestammelser beslut om vilken stdndpunkt gemenskapen skall
framfora fattas med kvalificerad majoritet av radet. Beslutet fattas pa
forslag av kommissionen efter att ha hort Europeiska centralbanken.
Nuvarande fordrag specificerar inte pa vilket sitt den gemensamma
standpunkten skall formedlas, dvs. hur euroldnderna skall vara
representerade. I det konstitutionella fordraget stirks euroldndernas s.k.
externa agerande. Detta sker dels genom att endast eurolidnder far delta 1
beslutsfattandet om gemensamma stdndpunkter 1 fradgor av sérskild
betydelse for valutaunionen och om hur dessa stdndpunkter skall
framforas, dels genom stirkt stimulans for enad representation vid
internationella finansiella institutioner och konferenser (artikel I11-196).

Institutionella bestimmelser
I EG-fordraget regleras den ekonomiska och finansiella kommittén
genom artikel 114. Inledningen i1 denna artikel &r dock obsolet d& den

reglerar den monetidra kommittén. Monetidra kommittén upphorde i och
med valutaunionens start och ersattes med den ekonomiska och
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finansiella kommittén. I det konstitutionella fordraget gors darfor en
uppdatering av dessa bestimmelser (artikel I11-192).

Andring av beslutsprocedurerna

For att sdkerstdlla en fastare samordning av den ekonomiska politiken
skall radet i dag pa grundval av rapporter frin kommissionen dvervaka
den ekonomiska utvecklingen i varje medlemsstat och inom unionen
samt den ekonomiska politikens Gverensstimmelse med de allmidnna
riktlinjerna och regelbundet gora en samlad bedomning. For denna
multilaterala Overvakning skall medlemsstaterna ldmna erforderliga
uppgifter till kommissionen. Rédet kan enligt artikel 99 1 EG-fordraget
anta ndrmare foreskrifter om detta multilaterala 6vervakningsforfarande
med stod av det s.k. samradsforfarandet (Europaparlamentet skall horas
innan slutligt beslut fattas). I det konstitutionella fordraget kommer
sddana niarmare foreskrifter att kunna meddelas i europeiska lagar med
tillimpning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel I11-179.6).
Andringen innebir siledes en forstirkt stillning for Europaparlamentet.

Enligt en sérskild bestimmelse i fordraget kan i dag en rad artiklar i
stadgan for Europeiska centralbanken dndras av radet antingen genom
beslut med kvalificerad majoritet pa rekommendation av Europeiska
centralbanken efter att ha hort kommissionen eller genom enhélligt beslut
pa forslag av kommissionen efter att ha hort Europeiska centralbanken
(artikel 107 1 EG-fordraget). I bada fallen kriavs Europaparlamentets
samtycke. I det konstitutionella fordraget kommer &ndringar att kunna
ske genom europeiska lagar med tillimpning av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel I1I-187.3). Den huvudsakliga skillnaden
blir att nagot krav péa enhillighet inte lingre kommer att finnas néir
forslaget till 4ndringar kommer fran kommissionen. Europaparlamentets
inflytande kommer att 6ka med tillimpningen av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

I det konstitutionella fordraget skall ndodviandiga atgirder for att
anvianda euron som gemensam valuta foreskrivas i europeiska lagar eller
ramlagar som skall antas efter det att Europeiska centralbanken har horts
(artikel III-191). Négon motsvarande bestimmelse om nddvéandiga
atgdrder for att anvinda euron finns inte i dag och den réttsliga grunden
for antagande av bestimmelserna ar séledes ny.

Inom ramen for den monetdra politiken far radet i dag genom enhélligt
beslut pa forslag frdn kommissionen efter att ha hort Europeiska
centralbanken och med Europaparlamentets samtycke tilldela Europeiska
centralbanken sarskilda uppgifter 1 samband med tillsynen Over
kreditinstitut och andra finansinstitut med undantag av forsdkrings-
foretag. I det konstitutionella fordraget far Europeiska centralbanken i en
europeisk lag som antas av radet tilldelas dessa sarskilda uppgifter. Radet
skall besluta med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet och
Europeiska centralbanken (artikel III-185.6). En viss forsvagning sker
hir av Europaparlamentets inflytande i och med att dess samtycke ersitts
med dess horande.

I ett flertal fall pd detta omrade skall radet fatta beslut med kvalificerad
majoritet enligt den nya definition av detta begrepp som det
konstitutionella fordraget innehdller. Det rér sig om rddsbeslut om
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rekommendationer till en medlemsstat som for en politik som inte &r
forenlig med de allménna riktlinjerna eller har ett alltfor stort underskott
(artikel I11-179.4, artikel I1I-184.6 och 7), rddsbeslut om antagande av
landsspecifika riktlinjer (artikel I11-194.2), rddsbeslut om étgarder for att
sakerstdlla ett enat externt handlande (artikel III-196.3) och olika
radsbeslut som ror de s.k. medlemsstaterna med undantag (artikel III-
197.4 och II1-198.2). Enligt de Overgangsbestimmelser som finns i
artikel 2.4 1 protokollet om overgangsbestimmelser for unionens
institutioner och organ skall den nya definitionen av kvalificerad
majoritet i dessa artiklar dock fa verkan forst den 1 november 2009.

19.5 Politik pa andra omraden

19.5.1 Sysselsittning

Sammanfattning: Sysselséttning finns redan som politikomrdde 1
EG-fordraget. Det nya fordraget innebdr ett i stort sett oforéndrat
innehall 1 politikomradet.

Remissinstanserna:  Flertalet instanser vélkomnar att full
sysselsittning blir ett Overgripande mal for unionen men sévil
Landsorganisationen i  Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) som Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) beklagar att detta sprakbruk inte fatt genomslag i del III i
fordraget. LO och TCO ser positivt pa att den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken far en egen form av kompetens i del 1 av
fordraget (artikel 1-15) och att ddrmed samordningen av sysselsittnings-
politiken och samordningen av den ekonomiska politiken likstdlls. LO
menar dock att detta synsétt inte fullt ut genomsyrar del III 1 fordraget
och att en motsvarande fordndring borde ha skett d4ven 1 denna del av
fordraget.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan samt
ett flertal kommuner anser att samarbetet i sysselsattningsfragor pa EU-
niva maste kompletteras med att de lokala och regionala organen
tillsammans med andra aktorer far reella mojligheter att genom
samordning utveckla egna strategier och handlingsplaner f{or
sysselséttning.

Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation ar mycket positiv till
att sysselséttning lyfts fram pa flera stéllen i fordraget och vill sarskilt
lyfta fram artikel I1I-205 dar det fastslds att en hog sysselséttningsniva
skall beaktas nir unionens politik och verksamhet utformas och
genomfors.

Bakgrund: En hog sysselsittningsniva dr ett av unionens overgripande
mal. I enlighet med artiklarna 125-130 i EG-fordraget skall medlems-
staterna och gemenskapen fridmja en samordning av medlemsstaternas
sysselsittningspolitik genom att utveckla en gemensam sysselséttnings-
strategi. Bestimmelserna innebdr inte att sysselsdttningspolitiken
harmoniseras pa  gemenskapsnivd, utan  huvudansvaret  for
sysselsdttningspolitiken ligger hos medlemsstaterna. Den gemensamma
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sysselsittningsstrategin bygger pa ett arligt multilateralt 6vervaknings-
forfarande bestdende av en gemensam bedomning av sysselsittningsléget
1 gemenskapen, gemensamma maél och riktlinjer for sysselsittnings-
politiken samt aterrapporteringar frin medlemslédnderna.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelser om
sysselsittning finns 1 artiklarna II1-203-II1-208 1 det konstitutionella
fordraget. Forhandlingsresultatet innebdar vidare att den fordragsfista
samordning, som i dag géller, tydliggdrs i artiklarna I-12.3 och I-15.2 dér
den sirskilda karaktiren hos denna samordning klargdrs.
Bestimmelserna motsvarar i huvudsak bestimmelserna i EG-fordraget.

Det ar regeringens uppfattning att malséttningarna for sysselsittnings-
samarbetet stirks i och med att full sysselsittning ingar som ett av
unionens Overgripande mal (artikel 1-3.3), jamfort med dagens
malsdttning om hog sysselsdttning. Regeringen verkade under
forhandlingarna for att samma malsittning skulle avspeglas i del III 1
fordraget. Behandlingen av denna del begrdansades emellertid till att avse
enbart vissa tekniska justeringar. Regeringen skall efterstrdva att den
hogre ambitionsgrad som den skarpare skrivningen i del I speglar far
praktiska aterverkningar dven vad giller del III nédr denna del skall
tillampas.

19.5.2 Socialpolitik

Sammanfattning: Socialpolitik finns redan som politikomrade i EG-
fordraget. Det nya fordraget innebér ett i stort sett oforandrat innehall i
politikomrédet.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser konstaterar att
socialpolitiken aterfinns dels som ett omrdde for delad befogenhet, dels
under den sérskilda befogenhetsform for samordning av den ekonomiska
politiken och sysselsittningspolitiken. Remissinstanserna pekar pa de
eventuella oklarheter och tolkningsproblem som detta kan ge upphov till.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) vidlkomnar att socialpolitik
uttryckligen erkédnns som ett omrdde for delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna 1 friga om aspekter som anges 1 fordragets
del III. Vidare vialkomnar TCO att fordraget anger att tillimpningen av
artikel III-210 pa det socialpolitiska omréadet inte ska tillimpas pa
loneforhallanden, foreningsrétt, strejkratt eller rétt till lockout. Detta ar,
enligt TCO, av stor betydelse for mojligheterna att behalla de
grundldggande forutsittningarna for det svenska kollektivavtalssystemet.
Sveriges Pensiondrsforbund, som ocksd noterar att socialpolitiken
definieras som ett omrdde med delad befogenhet, anser det sarskilt
viktigt att subsidiaritetsprincipen iakttas pa detta omrade.

Ett antal remissinstanser, déribland Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) noterar att
mojligheten att ett europeiskt avtal, som forhandlats fram av de
europeiska arbetsmarknadsparterna, genomfors genom europeiska
forordningar eller europeiska beslut (artikel I11-212) kvarstar 1 det nya
fordraget. Remissinstanserna befarar dock att det skulle kunna uppfattas
som att parternas framforhandlade regler har en ldgre dignitet &n regler

175



som beslutats genom lagstiftningsforfarandet. LO anser att det maste
goras tydligt att alla forordningar och beslut som &r resultat av parternas
europeiska avtal efter beslut i radet ocksd skall bli bindande for
medlemslinderna att infora via lag eller avtal.

Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation anser att den 6ppna
samordningsmetoden &r positiv som mellanstatlig samarbetsform 1 fragor
som ror utanforskap och hemloshet. SACO noterar att samordning
genom gemensamma mal och utvdrdering dr vanligt forekommande inom
det sociala omradet, och vilkomnar dirfor att den Gppna samordnings-
metoden skrivs in i fordraget. LO menar att nir det géller den Oppna
samordningsmetoden pd det socialpolitiska omradet (artikel II1-213)
maste det demokratiska inflytandet sdkras pa nationell niva.

Bakgrund: Artiklarna 136-148 1 EG-fordraget reglerar gemenskapens
samarbete inom det socialpolitiska omrédet. I artikel 136 anges att malet
skall vara att frimja sysselsdttning, att forbéttra levnads- och
arbetsvillkor, att astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan
arbetsmarknadens parter och en utveckling av de minskliga resurserna
for att mojliggdra en varaktigt hog sysselsdttning samt att bekdmpa social
utslagning.  Begreppet socialpolitik omfattar saledes, forutom
socialpolitik 1 mer traditionell mening, ocksd omraden som arbetsritt,
arbetsmiljo och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Genom en rad direktiv har medlemsstaternas lagstiftningar
harmoniserats pa detta omrade. Artikel 137.3 i EG-fordraget gor det
mojligt for en medlemsstat att, pa gemensam begidran av arbets-
marknadens parter, Overlata at dessa att genomfora direktiv pa det
arbetsrittsliga omradet. Medlemsstaten skall dock vidta alla nodvandiga
atgérder for att kontinuerligt kunna sékerstilla de resultat som foreskrivs
1 direktivet.

EG-fordraget anvisar ocksd en metod (den Oppna samordnings-
metoden) som kan vidtas for att forstdrka samarbetet mellan medlems-
staterna. Enligt artikel 140 1 EG-fordraget skall kommissionen, for att na
de mél som anges 1 artikel 136, framja samarbetet mellan medlems-
staterna och underlitta for dem att samordna sina atgérder péd det social-
politiska omradet. Kommissionen skall darfor i ndra kontakt med
medlemsstaterna fOreta utredningar, avge yttranden och organisera
samrad.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelser om
socialpolitik finns i artiklarna II1-209-I11-219 1 det konstitutionella
fordraget. Omréadet hor till omrdden med delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna 1 friga om de aspekter som regleras 1 del
I 1 fordraget (artikel 1-14). Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak
bestammelserna 1 EG-fordraget.

I artikel I11-210.4 tillforsdkras att arbetsmarknadens parter pa nationell
nivd kan ges i uppgift att genomfora sddana europeiska ramlagar som
antagits enligt denna artikel och dven europeiska forordningar eller beslut
som har sin grund i ett kollektivavtal pa EU-niva i enlighet med artikel
[I1-212. Regeringen delar inte remissinstansernas farhdgor att avtal pa
europanivd som genomfors genom europeisk forordning eller europeiskt
beslut skulle fa ldgre dignitet dn en europeisk ramlag. Sévil europeiska
forordningar, europeiska beslut som europeiska ramlagar &dr enligt det
konstitutionella fordraget till alla delar bindande for medlemsstaterna.
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Det rader saledes, enligt regeringens bedomning, inte ndgon tvekan om
att ett framforhandlat avtal som genomfors genom en europeisk
forordning eller beslut dr bindande for medlemsstaterna och skall
inforlivas i deras nationella system genom lag eller avtal.

Samordning av nationell politik inom unionen, den s.k. Oppna
samordningsmetoden, klargdrs pa det socialpolitiska omradet i artikel III-
213 1 det konstitutionella fordraget (se avsnittl4.4). 1 en gemensam
forklaring (18) till artikel I1I-213 klargors att politikomradet i artikeln i
huvudsak faller inom medlemsstaternas behorighetsomrade samt att
unionens atgirder pa omrddet dr av kompletterande karaktér och inte
syftar till att harmonisera nationella system. Regeringen delar LO:s
uppfattning om att ett effektivt anvdndande av den Oppna
samordningsmetoden péd det socialpolitiska omradet forutsdtter en vl
fungerande nationell konsultation och samordning, inte minst med den
regionala och lokala nivan, samt med arbetsmarknadens parter.

19.5.3 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Sammanfattning: Sammanhallningspolitiken finns redan som
politikomrdde 1 EG-fordraget. Det nya fordraget innebér ett 1 stort sett
ofordndrat innehdll 1 politikomrddet. Territoriell sammanhéllning
laggs till.

Remissinstanserna: Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-rddet) instimmer 1 de dndringar av bestimmelserna som
anges pa omradet 1 det nya fordraget. Verket for ndringslivsutveckling
anser att fordragstexten vél tillgodoser Sveriges behov vad géller det s.k.
gleshetskriteriet. Lantbrukarnas Riksforbund framhaller vikten av en hog
ambitionsniva géllande sammanhéllningspolitiken.

Bakgrund: Sammanhéllningspolitiken regleras 1 artiklarna 158-162 1
EG-fordraget. Ett av unionens mal &r enligt nuvarande fordrag att stirka
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen och sirskilt striva efter
att minska skillnaderna mellan olika regioner och efterslipningen i de
minst gynnade regionerna eller Oarna, vilka ocksd omfattar
landsbygdsomraden. For att uppnd detta mal vidtar unionen atgarder
genom  strukturfonderna  (utvecklingssektionen vid  Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket, Europeiska socialfonden,
Europeiska regionala utvecklingsfonden) och Europeiska investerings-
banken. Kommissionen skall vart tredje ar ligga fram en rapport for
Europaparlamentet, radet, Regionkommittén och Ekonomiska och
sociala kommittén om de framsteg som gjorts for att uppna ekonomisk
och social sammanhéllning.

Bestimmelser om strukturfonderna och sammanhallningsfonden antas
i dag genom enhilligt beslut av radet efter Europaparlamentets samtycke.
En overgang till beslut med kvalificerad majoritet i radet frdn och med
den 1 januari 2007 forutskickas dock i1 EG-fordraget, om vissa
forutsattningar uppfylls (artikel 161 1 EG-fordraget).

Niarmare om bestimmelserna i fordraget: Sammanhéllnings-
politiken aterfinns i1 artiklarna II1-220-11I-224 i det konstitutionella
fordraget. Omradet hor inom indelningen i befogenhetskategorier till
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omraden med delad befogenhet (artikel I-14). Bestimmelserna motsvarar
1 huvudsak bestimmelserna 1 EG-fordraget.

De nuvarande malen ekonomisk och social sammanhallning
kompletteras med territoriell ~sammanhdllning. Darutdver har
skrivningarna nyanserats avseende de minst gynnade regionerna genom
att dar och landsbygdsomraden har tagits bort i denna del och omnamns
nu tillsammans med andra omrdden. Fordragstexten anger att sirskild
hiansyn ska visas dels landsbygdsomraden, dels omraden som paverkas
av strukturomvandlingar, dels regioner med allvarliga och permanenta
naturbetingade eller demografiska nackdelar sdsom de nordligaste
regionerna med mycket 1ag befolkningstithet, oregioner, grinsregioner
och bergsregioner (artikel I11-220). Detta innebar att glesa regioner nu
ndmns 1 fordraget samtidigt som dessa regioner inte uppnar en
utméirkande sdrstédllning. Enligt en gemensam forklaring (19) till artikel
[11-220 kan oregioner dven inbegripa hela Gstater.

Den rapport som kommissionen skall ldgga fram vart tredje ar skall
ocksd, forutom ekonomisk och social sammanhallning, omfatta de
framsteg som gjorts for att uppna territoriell sammanhéllning (artikel ITI-
221).

Beslutsproceduren for att anta bestimmelser om strukturfonderna
dndras. FEuropeiska lagar skall ange strukturfondernas uppgifter,
huvudmal och organisation. Genom en europeisk lag skall dven inrittas
en sammanhéllningsfond som skall 1dmna ekonomiska bidrag till projekt
pa miljoomradet och till transeuropeiska nét inom infrastrukturen pa
transportomradet (II1-223.1). Lagarna skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

De forsta bestimmelserna om  strukturfonderna och om
sammanhéllningsfonden, som antas efter de bestimmelser som giller vid
tidpunkten for undertecknandet av det konstitutionella fordraget, skall
dock beslutas av rddet med enhillighet efter Europaparlamentets
godkédnnande (I11-223.2).

I protokollet om anslutningsfordragen och anslutningsakterna for
Konungariket  Danmark, Irland och Forenade  Konungariket
Storbritannien och Nordirland, Republiken Grekland, Konungariket
Spanien och Republiken Portugal samt Republiken Osterrike, Republiken
Finland och Konungariket Sverige anges det gleshetskriterium som
faststélldes for Sveriges och Finlands del i protokoll 6 om mal 6 inom
ramen for strukturfonderna i samband med anslutningen till unionen (se
avsnitt 23.1).

19.5.4 Jordbruk och fiske

Sammanfattning: Europaparlamentet ges ett Okat inflytande Over
jordbrukspolitiken med vissa undantag. Nagon dndring av malen for
den gemensamma jordbrukspolitiken gors inte.

Remissinstanserna: Kustbevakningen anser att det dr svart att bedoma
om uppdelningen i en exklusiv befogenhet for unionen avseende
bevarandet av havets biologiska resurser inom fiskepolitiken och i dvrigt
delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna pa jordbruks- och
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fiskeripolitikens omrdde kan medfora praktiska komplikationer for
kontrollverksamheten.  Fiskeriverket anser att fordndringarna 1
kompetensfordelningen och beslutsproceduren pé jordbruks- och
fiskeomrddet kan komma att padverka svensk fiskeriadministration, men
att det dr svart att sdga hur arbetsséttet kommer att paverkas i praktiken.
Verket anmérker att begreppet havets biologiska resurser inte klargors 1
promemorian, trots att regeringen 1 skrivelse till riksdagen (Skr.
2003/04:13) bedomt att ett sadant klargorande kunde behovas.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn noterar att faststidllande av jordbruksstod,
avgifter, priser m.m. liksom tidigare kommer att ske utan Europa-
parlamentets medbestimmande. De praktiska konsekvenserna for
lansstyrelsernas stodhantering av fordndringarna 1 beslutsproceduren
torde darfor, enligt ldnsstyrelsen, vara sma. Statens jordbruksverk menar
att Europaparlamentets utdkade roll 1 det ordinarie lagstiftningsarbetet,
bl. a. inom jordbrukspolitiken, kan leda till en ©kad komplexitet i
lagstiftningsarbetet med foljden att de nu radande arbetsformerna vid
forhandlingar maste &ndras och ytterligare resurser ldggas pa
forhandlingsarbete. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att den
dndrade beslutsproceduren med Okat inflytande for Europaparlamentet
bor gilla endast de Overgripande riktlinjerna, medan beslut av
detaljkaraktir bor fattas i enklare former.

LRF anser att det &r viktigt med en fortgdende debatt om
jordbrukspolitikens mal och medel, men att den nuvarande
malformuleringen fortfarande &r relevant. Nagra remissinstanser,
dédribland Naturvdrdsverket och Svenska Naturskyddsforeningen, anser
att miljoskyddskraven bor tydliggoras 1 bestimmelserna om jordbruks-
och fiskepolitiken. Glesbygdsverket anser att en allmin inriktning for
framtiden bor vara att soka modernisera mélen for jordbrukspolitiken,
bl. a. genom Okade insatser for landsbygdsutveckling.

Aven Kommerskollegium och Stiftelsen Mdlardalens Kvinnolobby vill
se en reform av EU:s jordbrukspolitik. Miljoférbundet Jordens Vinner
motsitter sig fordraget och anser att EU 1 stéllet for att fokusera pé
europeisk likriktning av jordbruket bor inriktas pd regional utveckling,
dér livsmedelsforsorjningen dr anpassad till regionala forhallanden pa ett
hallbart sétt och langa transporter undviks.

Bakgrund: I artiklarna 32-38 i EG-fordraget finns de grundldggande
bestimmelserna om den gemensamma jordbrukspolitiken. Den
gemensamma marknaden omfattar jordbruket och handeln med
jordbruksprodukter (dvs. bl. a. jordens, husdjursskétselns och fiskets
produkter). De varor som avses tas upp i en sdrskild lista, som finns 1
bilaga I till EG-fordraget. Mélen for jordbrukspolitiken ar att hoja
jordbrukets produktivitet, tillforsédkra jordbruksbefolkningen en skilig
levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga forsdrjningen och ge
konsumenterna tillgang till varor till skiliga priser.

Den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna kan
innebdra gemensamma konkurrensregler, samordning av nationella
marknadsorganisationer och upprittande av en europeisk marknads-
organisation. Den gemensamma organisationen fir omfatta allt som
behovs for att uppna jordbrukspolitikens mal, sdrskilt prisreglering,
produktions- och saluforingsstdd, lagring samt import- och
exportreglering. Diskriminering mellan konsumenter eller producenter
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inom gemenskapen dr forbjuden. Utvecklings- och garantifonder for
jordbruket fér bildas.

Jordbrukspolitiken kan innefatta samordning av yrkesutbildning,
forskning och kunskapsoverforing samt konsumtionsframjande atgérder.
Jordbruksomradet undantas fran konkurrensreglerna om inte radet
beslutar annat. Stod tillats sarskilt till foretag som missgynnas genom
struktur- eller naturforhdllanden och inom ramen for ekonomiska
utvecklingsprogram.

Radet far efter horande av FEuropaparlamentet med kvalificerad
majoritet utfairda forordningar, direktiv och beslut. Radet far dven utfarda
rekommendationer. Under vissa forutséttningar far radet enligt samma
beslutsforfarande ersdtta nationella marknadsorganisationer med en
gemensam organisation.

Utjamningsavgifter faststidlls av kommissionen och har till syfte att
aterstdlla jamvikten nér nationella marknadsorganisationer och liknande
paverkar konkurrensldget 1 andra medlemsstater.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelser om
jordbruk och fiske finns 1 artiklarna I11-225-I11-232 i det konstitutionella
fordraget. De jordbruksprodukter som avses i artikel III-226 finns
fortecknade 1 bilaga I till det konstitutionella fordraget. Omradet hor till
omraden med delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna
(artikel I-14). Undantag géller dock for bevarandet av havets biologiska
resurser inom fiskeripolitiken, som faller under unionens exklusiva
befogenheter (artikel 1-13). Som Fiskeriverket papekat har regeringen
tidigare angett att begreppet havets biologiska resurser borde klargoras.
Grénsen for ett sddant begrepp bor, enligt regeringens beddmning,
niarmare utvecklas i sekundirratten och genom domstolspraxis.

Bestimmelserna och bilaga I motsvarar i huvudsak bestimmelserna i
EG-fordraget.

Det tydliggors 1 fordraget att den gemensamma jordbrukspolitiken och
anvandningen av bendmningen “jordbruk” ocksd skall omfatta
fiskerisektorn.

Europaparlamentets mdojligheter att paverka jordbruks- och
fiskepolitiken Okar genom att man i artikel III-231 Overgér till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt artikeln skall den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna och Gvriga bestimmelser som
behdvs for att uppna malen for jordbruks- och fiskepolitiken anges i1 en
europeisk lag eller ramlag. De skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Samma beslutsprocedur skall anvédndas enligt
artikel III-230.1 vid undantag frdn begridnsningen 1 tilldimpningen av
konkurrensreglerna och enligt artikel III-231.4 vid erséttande av
nationella marknadsorganisationer med en gemensam organisation. I dag
fattar radet beslut om sadana bestimmelser med kvalificerad majoritet
efter Europaparlamentets yttrande (artikel 37.2 1 EG-fordraget).

Faststillande av priser, avgifter, stdd och kvantitativa begransningar
samt faststdllande och fordelning av fiskemdjligheter skall dock enligt
artikel III-231.3 antas av radet i europeiska forordningar eller beslut.
Detsamma géller enligt artikel 111-230.2 nér det géller tillitande av stod
till missgynnade foretag och stdd inom ramen for ekonomiska
utvecklingsprogram.
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Enligt artikel I11-232 faststélls utjamningsavgifter av kommissionen i
europeiska forordningar eller beslut.

Ett par remissinstanser anser att malen for jordbrukspolitiken borde
tydligare inriktas pad miljoskyddskraven. I artikel III-119 1 det
konstitutionella fordraget anges att miljoskyddskraven skall integreras 1
bl. a. jordbruks- och fiskeripolitiken, sérskilt 1 syfte att frimja en héllbar
utveckling. Frdgan far dirigenom anses ha fatt en tillfredsstillande
16sning.

Regeringen delar den uppfattning som har framforts av vissa
remissinstanser att malen for jordbrukspolitiken bér moderniseras. De
angivna malséttningarna dr anpassade till den situation som radde i
Europa pd 1950-talet. Méalsdttningarna ar dérfor inte langre relevanta 1
forhéllande till den nuvarande situationen for Europas jordbruk. Nagra
forutsittningar for att forandra malsattningarna for jordbruket fanns dock
inte vid denna regeringskonferens. Fragan gick utdver vad det fanns
utrymme och vilja bland medlemsstaterna att diskutera vid konferensen.

Artikel III-231 tas ocksa upp i avsnitt 7 om de konstitutionella
forutsattningarna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.6).

19.55  Miljo

Sammanfattning: Miljobestimmelserna i1 det nya fordraget motsvarar
1 allt vésentligt de skrivningar om héllbar utveckling och miljo-
integration som finns i nu gillande férdrag.

Remissinstanserna: Svenska Naturskyddsforeningen ar positiv till att
de allmidnna bestimmelserna i nuvarande fordrag om miljon och hallbar
utveckling behélls och bekriftas pa nytt. Svenska Naturskyddsforeningen
ar dven positiv till att de grundldggande principerna for miljépolitiken
uppritthélls 1 det nya fordraget, men beklagar starkt bristen pa framsteg
och forbéttringar nér det géller milj6fragornas faktiska integration 1 de
olika politikomraddena. Aven Naturvdrdsverket hade vilkomnat om
miljoskyddsbestimmelser tydligare hade integrerats under varje
politikomrade. Lantbrukarnas Riksforbund anser att det adr virdefullt att
samarbetet pa miljdomradet ges en framskjuten position. Miljoférbundet
Jordens Vinner anser att det dr bra att bestimmelser om t.ex. miljoskydd
skall beaktas eller respekteras 1 unionens olika verksamheter.
Riksantikvariedmbetet anser att fordragets miljobegrepp dven bor omfatta
kulturmiljon. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i
samverkan framhaller vikten av tidig konsultation med riksdag och
regering eftersom EU inom miljoomrédet beslutar om lagstiftning som 1
Sverige ofta ligger inom den kommunala kompetensen.

Bakgrund: I artiklarna 174-176 i EG-fordraget finns bestimmelser pé
politikomradet milj6. I bestimmelserna slas de allmidnna malen for
miljon fast. Vidare anges principer som skall tillimpas vid beslut pa
omradet (forebyggande atgdrder skall vidtas, fororeningar skall hejdas
vid kéllan och fororenaren skall betala). Radet skall enligt
medbeslutandeforfarandet med kvalificerad majoritet besluta om vilka
atgidrder som skall vidtas av gemenskapen for att uppna de méal som
anges for gemenskapens miljopolitik. Med avvikelse fran denna
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beslutsordning skall radet enhélligt besluta om a) bestimmelser av framst
skattekaraktir, b) atgidrder som péverkar fysisk planering, kvantitativ
forvaltning av vattenresurser eller sddana atgidrder som direkt eller
indirekt berdr tillgdngen till dessa resurser, och markanvéndning utom
avfallshantering samt c¢) é&tgdrder som visentligen pdverkar en
medlemsstats val mellan energikédllor och den allmédnna strukturen hos
dess energiforsorjning. Miljoreglerna dr minimiregler som tillater de
medlemsstater som sa vill att tilldimpa stringare miljokrav. Sédana
atgérder maste vara forenliga med fordraget.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelserna pa
politikomrddet miljé6 finns 1 artiklarna I11-233 och III-234 1 det
konstitutionella fordraget. Omradet hor till omrdden med delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna (artikel 1-14).
Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i EG-fordraget.

Inom ramen for en héllbar utveckling skrivs en hog miljoskyddsniva
och en bittre miljo in bland unionens mal i del I i fordraget (artikel I-3).
Principen att miljéskyddskraven skall integreras 1 utformningen och
genomforandet av unionens politik och verksamhet, sdrskilt i syfte att
frimja en hallbar utveckling, har lagts fast i del III i fordraget (artikel III-
119). Principen motsvarar den som finns angiven i artikel 6 1 EG-
fordraget. Den helhet inom det konstitutionella fordraget som giller
miljon far ddrmed anses tillfredsstéllande.

19.5.6 Konsumentskydd

Sammanfattning: Konsumentskydd finns redan som politikomrade 1
EG-fordraget. Det nya fordraget innebdr ett i stort sett oforéndrat
innehall i politikomradet.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att bestimmelsen om
konsumentskydd bor stérkas i syfte att uppna ett hogt konsumentskydd
och att minimiharmonisering bor tillimpas. Sveriges Konsumenter i
Samverkan anser att bestimmelsen om konsumentskydd i artikel 11I-235
till stora delar ar godtagbar. Konsumentverket, Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Miljéforbundet Jordens Vinner vilkomnar att
konsumentskyddskraven omnamns i artikel I11-120.

Bakgrund: Konsumentskyddet regleras i artikel 153 i EG-fordraget.
For att frimja konsumenternas intressen och sékerstdlla en hog
konsumentskyddsniva skall gemenskapen bidra till att skydda
konsumenternas hélsa, sdkerhet och ekonomiska intressen samt till att
fraimja deras ratt till information och utbildning och deras ritt att
organisera sig for att tillvarata sina intressen.

Malen pa omradet skall uppnas genom atgédrder som beslutas inom
ramen for forverkligandet av den inre marknaden 1 enlighet med artikel
95 1 EG-fordraget. Med den artikeln som grund har éatgirder kunnat
vidtas for att harmonisera lagstiftning dér sé ar mgjligt och lampligt.

Vidare uppnas malen genom bestdmmelser som understodjer,
kompletterar och 6vervakar medlemsstaternas politik. Dessa atgarder &r
av minimikaraktir och mojliggor alltsé for medlemsstaterna att nationellt
infora  stringare  skyddsbestammelser.  Samtliga  atgirder pa
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konsumentomradet beslutar radet tillsammans med Europaparlamentet
enligt det s.k. medbeslutandeforfarandet.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: En bestimmelse om
konsumentskydd finns i artikel I1I-235 1 det konstitutionella fordraget.
Omradet hor till omrdden med delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna  (artikel 1-14). Artikeln motsvarar 1 huvudsak
bestammelsen 1 EG-fordraget.

Bestimmelsen att konsumentskyddskraven skall beaktas nar unionens
ovriga politik och verksamhet utformas och genomfors flyttas till artikel
[I1-120 i det konstitutionella fordraget. Det konstitutionella fordraget
tydliggér med denna dndring séavil konsumentpolitikens betydelse for en
fungerande inre marknad som dess del av vélfardspolitiken.

19.5.7 Transporter och transeuropeiska nit

Sammanfattning: Transporter och transeuropeiska nit finns redan som
politikomrdden i EG-fordraget. Det nya fordraget innebér ett i stort sett
ofordndrat innehall i politikomradena med undantag for att anvindandet
av kvalificerad majoritet okar.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv har inga invindningar mot
dndringarna av beslutsprocedurerna pd det transportpolitiska omrédet
som innebir 0kat anvindande av kvalificerad majoritet.

Bakgrund: I artiklarna 70-80 1 EG-fordraget finns bestimmelser om
transportpolitik. Medlemsstaterna skall inom ramen fér en gemensam
transportpolitik forverkliga fordragets médl om en gemensam marknad pé
transportomradet.

Radet skall i enlighet med medbeslutandeforfarandet faststilla
gemensamma regler for internationella transporter till eller frdn en
medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters
territorier, villkoren fOr att transportforetag som hor hemma utomlands
skall fa utfora transporter 1 en medlemsstat, atgérder for att forbattra
transportsdkerheten och alla andra ldmpliga atgirder. Bestimmelser som
avser principerna for regleringen av transportvdsendet och som skulle
kunna fa allvarliga aterverkningar pa levnadsstandarden och
sysselsittningen 1 vissa regioner samt pa utnyttjandet av transport-
utrustningen skall dock beslutas av radet med enhillighet efter att
Europaparlamentet horts. De atgérder som hittills vidtagits har syftat till
att astadkomma gemensamma regler och villkor for transporter inom
unionen samt dven till att bland annat forbéttra transportsékerheten.

Vid transporter inom gemenskapen skall all diskriminering avskaffas
som bestdr 1 att transportforetag tillimpar olika fraktsatser och
befordringsvillkor for att frakta samma slag av gods samma vig pa grund
av godsets ursprungs- eller bestimmelseland. Radet skall med
kvalificerad majoritet utfarda foreskrifter for att genomfdra sadana
bestimmelser.

I artiklarna 154-156 1 EG-fordraget finns bestimmelser om
transeuropeiska niat. Gemenskapen ska bidra till att uppratta och utveckla
transeuropeiska nit for infrastruktur inom transport, telekommunikation
samt energi. Gemenskapens insatser skall, inom ramen for 6ppna och
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konkurrensutsatta marknader, inriktas pa att frimja de nationella nétens
samtrafikforméga, driftskompatibilitet samt tilltrdde till ndten. For att
forverkliga dessa mal ska gemenskapen faststdlla riktlinjer och
prioriteringar for projekt av gemensamt intresse samt uppritta allménna
regler for beviljandet av finansiellt stod fran gemenskapen. Riktlinjerna
och ovriga atgérder skall antas av radet i enlighet med medbeslutande-
forfarandet. Riktlinjer och projekt som angér en medlemsstats territorium
kréaver den berdrda medlemsstatens samtycke.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Bestdmmelser pa det transportpolitiska omraddet och om transeuropeiska
ndt finns 1 artiklarna II1-236-111-247 1 det konstitutionella férdraget.
Omradena hor till omrdden med delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna (artikel 1-14). Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak
bestaimmelserna 1 EG-fordraget.

Transporter

Kravet pd enhillighet avskaffas 1 frdga om bestdmmelser vilkas
tillimpning skulle kunna fa allvarliga aterverkningar pa levnads-
standarden och sysselsittningen 1 vissa regioner samt pd utnyttjandet av
transportutrustningen. Istéllet foreskrivs att sddana fall skall beaktas vid
antagandet av europeiska lagar eller ramlagar (artikel I11-236.3). Lagarna
och ramlagarna skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Bestdmmelsen 1 artikel [11-236.3 dr ny jdmfort med framtidskonventets
forslag.

Beslutsproceduren for att genomfora avskaffande av diskriminering
vid transporter inom gemenskapen Adndras pa sa sdtt  att
Europaparlamentet skall horas innan rédet fattar beslut med kvalificerad
majoritet (artikel 111-240.3).

Vidare har i1 det nya fordraget inforts en mojlighet for radet att, efter
fem &r frin ikrafttradandet av fordraget, upphédva artikel 111-243, som
mojliggor att vissa atgiarder vidtas for att uppviga de ekonomiska
nackdelar som uppkommit genom Tysklands delning for néringslivet 1
vissa av de omraden i forbundsrepubliken som péverkats av delningen.
Bestimmelsen &r ny jamfort med framtidskonventets forslag. I en
gemensam forklaring (20) till artikel III-243 anges att bestimmelsen
skall tilldmpas 1 enlighet med géllande praxis frén EG-domstolen och
forstainstansritten.

Transeuropeiska nit
Riktlinjer och Ovriga atgirder nédr det giller transeuropeiska nit skall
antas av radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riktlinjer och

projekt som angér en medlemsstats territorium kridver den berdrda
medlemsstatens samtycke.
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19.5.8 Forskning och teknisk utveckling samt rymden

Sammanfattning: Forskning och teknisk utveckling finns redan som
politikomrdde 1 EG-fordraget. Som komplement till det flerdriga
ramprogrammet uppréttas en sarskild rattslig grund for atgérder pa det
europeiska forskningsomradet. Dessutom upprittas en ny rattslig
grund for europeisk rymdpolitik.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv ser positivt pa den nya
rattsliga grund som gor det mojligt att genom europeiska lagar foreskriva
nodvéindiga  atgirder for att genomfora det  europeiska
forskningsomrédet. Aven Statens energimyndighet noterar att EU inom
omradet forskning far rdtt att anta europeiska lagar utanfor det
gemensamma ramprogrammet (artikel III-251.4) men anser att
konsekvenserna av detta dr svéra att Overblicka. Vetenskapsrdadet noterar
att inga storre fordndringar gjorts 1 fordragstexten om forskning.
Totalforsvarets  forskningsinstitut  och  Krisberedskapsmyndigheten
framhaller bada att forskning inom andra omraden &n sddana som
framforallt stodjer unionens ekonomiska kraft maste podngteras, som
exempel ndmns sdkerhetsforskning. Sveriges Konsumenter i Samverkan
anser inte att forskning och teknisk utveckling samt rymden 4r ndgot som
har med grundldggande forhdllanden for samhallets regler och funktioner
att géra. Darfor bor dessa artiklar strykas. Motala kommun och Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan anser att det ar
viktigt att EU:s politikomraden som beror bland annat forskning hanteras
pa ett sadant sitt att Regeringskansliet och berdrda statliga myndigheter
fullt ut beaktar kommunernas 6kade ansvar och ambitioner i dessa fragor.

Rymdstyrelsen vilkomnar att EU:s engagemang i1 rymdfragorna
avspeglas 1 det nya fordraget och att det mellanstatliga Europeiska
rymdorganet ESA ndmns sarskilt.

Bakgrund: I artiklarna 163-173 1 EG-fordraget finns bestimmelser om
forskning och teknisk utveckling.

Gemenskapen och medlemsstaterna skall samordna sin verksamhet
inom forskning och teknisk utveckling for att sdkerstélla det inbordes
sammanhanget mellan medlemsstaternas politik och gemenskapens
politik. Samarbetet inom EU har de senaste aren pa grund av inréttandet
av det europeiska forskningsomradet, ERA, blivit allt intensivare, da
forskningens strategiska betydelse for ekonomisk tillvaxt sdrskilt har
uppmaéarksammats i Lissabonarbetet.

Nuvarande fordrag anger ingen sérskild réttslig grund for samarbete
inom rymdpolitiken pd unionsnivd. Europeiskt rymdsamarbete bedrivs 1
dag inom ramen for det mellanstatliga Europeiska rymdorganet,
European Space Agency (ESA). Samarbetets syfte ar att for uteslutande
fredliga @ndamal tillhandahalla och frimja samarbete mellan Europas
stater inom rymdforskning, teknologiutveckling och rymdtillampningar
genom att bl.a. utarbeta och implementera en europeisk rymdpolitik.
Under flera ar har ESA och kommissionen bedrivit ett samarbete som har
byggt pa att rymdteknologi ér ett anviandbart verktyg for genomférande
av sektorspolitiken inom EU (transport, miljo, jordbruk m.fl.).
Samarbetet har bl.a. lett till att ESA och EU ar 2000 antog varsin
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likalydande resolution om en gemensam europeisk rymdstrategi samt att
ESA och kommissionen ingick ett ramavtal &r 2003.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Bestammelser om forskning, teknisk utveckling och rymden finns 1
artiklarna I11-248-111-255 1 det konstitutionella fordraget. Nar det géller
detta omrade skall unionen ha befogenhet att vidta atgérder, bland annat
att besluta om program. Utovandet av unionens befogenhet far dock inte
leda till att medlemsstaterna hindras fran att utova sina befogenheter
(artikel 1-14.3).

Forskning och teknisk utveckling

Bestimmelserna om forskning och teknisk utveckling motsvarar
bestimmelserna 1 EG-fordraget. Unionen och medlemsstaterna skall,
liksom 1 nuvarande fordrag, samordna sin verksamhet inom forskning
och utveckling for att sdkerstdlla det inbordes sammanhanget mellan
medlemsstaternas politik och unionens politik. I ndra samarbete med
medlemsstaterna far kommissionen ta ldmpliga initiativ for att frdmja
denna samordning.

Syftet med unionens verksamhet preciseras pa sd sitt att den skall
starka unionens vetenskapliga och tekniska grund genom att dstadkomma
ett europeiskt forskningsomrade med fri rorlighet for forskare,
vetenskapliga ron och teknik, att frimja utvecklingen av unionens
konkurrensformaga, inbegripet inom unionens industri och att underlatta
alla forskningsinsatser som anses nddviandiga enligt andra kapitel i1 det
konstitutionella fordraget (artikel I11-248.1).

Enligt en gemensam forklaring (21) till artikel 111-248 4r regerings-
konferensen enig om att unionen kommer att beakta de grundldggande
riktlinjerna och valen 1 medlemsstaternas forskningspolitik nér den vidtar
atgirder inom forskning och teknisk utveckling.

Fordraget kompletteras med en skrivning som klargdr att
kommissionen sérskilt far ta initiativ med syfte att faststilla riktlinjer och
indikatorer, organisera utbyte av basta metoder och utforma de delar som
behdvs for periodisk dvervakning och utvérdering (artikel I11-250.2) (den
s.k. Oppna samordningsmetoden se avsnitt 14.4). Europaparlamentet skall
informeras fullt ut.

I fordraget infors vidare en ny rittslig grund som gor det mdjligt att,
som komplement till det flerdriga ramprogrammet, genom europeiska
lagar foreskriva nodvéndiga atgérder for att genomfora det europeiska
forskningsomradet (artikel 11I-251.4). De skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Bestdmmelsen dr ny jamfort med framtids-
konventets forslag.

Rymden

Rymdpolitik infoérs som ett nytt omrdde. Den rittsliga grunden regleras 1
artikel I1I-254. Enligt denna artikel skall unionen utarbeta en europeisk
rymdpolitik 1 syfte att frimja vetenskapliga och tekniska framsteg,
industriell konkurrenskraft och genomférandet av unionens politik. 1
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detta syfte kan unionen frimja gemensamma initiativ, stodja forskning
och teknisk utveckling samt samordna de nddvindiga insatserna for att
utforska och utnyttja rymden.

Atgirder skall foreskrivas i europeiska lagar eller ramlagar och kan fa
formen av ett europeiskt rymdprogram. Lagarna och ramlagarna skall
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Regeringskonferensen
resulterade ocksa, i forhallande till framtidskonventets forslag, i ett
tilligg om att unionen skall uppritta alla ldmpliga kontakter med ESA.

Regeringen betraktar hdanvisningen till ESA som viktig d& den svenska
standpunkten under forhandlingarna var att ESA bor spela en fortsatt
viktig roll i den gemensamma europeiska rymdverksamheten. Under aren
2004-2005 fors diskussioner mellan EU och ESA om ett framtida
europeiskt rymdprogram, inklusive definition av roller och ansvar,
finansieringsprinciper och industripolicy.

Det europeiska rymdprogrammet tas ocksd upp i avsnitt 7 om de
konstitutionella forutsdttningarna for Sveriges tilltrdde till det nya
fordraget (7.2.6).

19.5.9 Energi

Sammanfattning: En sdrskild réttslig grund upprittas for atgérder pé
energiomradet som anpassar fordraget till hur politikomradet redan
behandlas.

Remissinstanserna: Den nya rittsliga grunden pa energiomradet
vilkomnas av flera remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i Skdne ldn,
Statens  energimyndighet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lantbrukarnas  Riksforbund  (LRF), Svensk  Energi, Svenska
Naturskyddsforeningen och Svenskt Néringsliv. Ldnsstyrelsen i Skane lin
vilkomnar maélet att frimja utvecklingen av nya och fornyelsebara
energikéllor och skulle gdrna onskat nagot starkare skrivningar i den
delen. Statens energimyndighet bedomer att de forslag som berdr
myndighetens ansvarsomrade inte strider mot géllande lagstiftning.
Myndigheten bedomer vidare att forslaget inte vésentligt kommer att
andra forutsittningarna for myndighetens uppdrag eller arbete. Det ér,
enlig LO, positivt att energi fatt ett eget avsnitt bland de omraden dér
befogenheten dr delad. Detta dr positivt da EU skall kunna behandla
frigor om  att  energimarknaderna  skall  fungera, liksom
energiforsorjningen och  frimjande av  energieffektivitet och
energibesparingar. LRF wvill sérskilt framhélla vikten av en hog
ambitionsnivd 1 frdga om en energipolitik som syftar till att frdmja
energieffektiviteten och utvecklingen av fornybara energikillor. Svensk
Energi stéller sig forsiktigt positiv till forslaget att unionen och
medlemsstaterna skall ha delade befogenheter inom omradet energi.
Svensk Energi tror att ett energikapitel kan ge en klarare avgransning av
regelverket mot angransande politikomraden sdsom den inre marknaden
och miljoomradet. Svensk Energi menar dock att det avgorande ar hur
energikapitlet kommer att implementeras och utnyttjas av
medlemsstaterna. Svensk Energi anser att energibesparing inte far bli ett
sjdlvindamal utan det dr energieftektivitet som skall efterstrivas.
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Bakgrund: Atgirder pad omradet energi inkluderas i listan over
gemenskapens aktiviteter 1 artikel 3.1 u 1 EG-fordraget. Energi har dock 1
nuvarande fordrag ingen sérskild rdttlig grund som ett eget
politikomrdde. Savédl forordningar som direktiv har antagits pa
energiomradet men da grundats bland annat pa artiklar p4 omrddena inre
marknad (artikel 95), transeuropeiska natverk (artikel 155), miljo (artikel
175) och flexibilitetsklausulen (artikel 308).

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: Artikel II1-256 i1 det
konstitutionella fordraget innebar att en sarskild réttslig grund skapas for
atgidrder pé energiomradet. Omradet hor till omraden med delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna (artikel I-14). Enligt
den nya rittsliga grunden skall mélet for unionens energipolitik vara att
garantera att energimarknaden fungerar, garantera energiforsorjningen i
unionen och frimja energieffektivitet och energibesparingar samt
utveckling av nya och fornybara energikéllor. Detta skall ske inom ramen
for forverkligandet av den inre marknaden samt med hénsyn till kravet pa
att bevara och forbéttra miljon.

Atgirder som ir nddvindiga for att uppnd malen skall foreskrivas i
europeiska lagar eller ramlagar. De skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. For dtgarder av 1 huvudsak fiskal karaktér giller
sarskilda bestdmmelser. Sadana &tgédrder skall antas av radet med
enhallighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Atgirder p& unionsnivé skall dock inte paverka medlemsstaternas ritt
att besluta om villkoren for utnyttjande av dess energiresurser, val mellan
olika energikdllor eller den allmidnna strukturen av hur energi-
forsorjningen laggs upp.

I en gemensam forklaring (22) till artikel III-256 anges att
bestimmelsen inte paverkar medlemsstaternas ritt att infora de
bestammelser som behovs for att sékerstdlla sin energiférsorjning.

I likhet med remissinstanserna vilkomnar regeringen den nya rittsliga
grunden pa energiomradet och sérskilt malet att frimja utvecklingen av
nya och fornyelsebara energikillor.

Artikel III-256 tas ocksd upp 1 avsnitt 7 om de konstitutionella
forutsattningarna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.6).

19.6 Ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa

19.6.1 Allméinna bestimmelser

Sammanfattning: Omradet frihet, sédkerhet och rittvisa ror politik
som giller asyl och invandring, kontroll vid granser, civilrittsligt
samarbete, straffrittsligt samarbete och polissamarbete.

Som huvudregel skall samma instrument och beslutsprocedurer
anviandas inom ramen for samarbetet pd omradet frihet, sdkerhet och
rattvisa som for ovriga politikomrdden, dvs. europeiska lagar och
ramlagar som antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Vissa
sdarbestimmelser for bland annat FEuropeiska radet, nationella
parlaments medbestimmande, medlemsstaternas initiativratt, formerna
for att fatta beslut och EU-domstolens behorighet, kommer alltjdmt att
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finnas. En sadan sérbestimmelse dr mojligheten att hanvisa en fraga
pa det straffrattsliga omrédet till Europeiska radet for avgorande.

I likhet med nuvarande fordrag stir Forenade kungariket och Irland
fortséattningsvis utanfor vissa delar och Danmark utanfor alla delar av
samarbetsomrédet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diaribland Svenska institutet
for  europapolitiska  studier  (Sieps),  Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och Brottsforebyggande radet vilkomnar forslaget till
ett konstitutionellt fordrag sévitt avser det réttsliga och inrikes samarbetet
eller ldmnar det utan erinran. Sieps anser att en Overgang till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa en rad omradden maste
betraktas som en naturlig utveckling och att kravet pa enhallighet riskerar
att forlama EU:s verksamhet och dérfor inte bor forekomma annat én
undantagsvis. Enligt Hovrdtten over Skane och Blekinge framstér ett
utokat europeiskt samarbete vad géller gransoverskridande brottslighet
som villovligt. Aklagarmyndigheten konstaterar att fordraget skapar
forutsittningar for ett forbattrat straffréttsligt samarbete dver grinserna
och ett effektivare nationellt genomforande av fattade beslut samt att det
inforts  balanserande bestimmelser som tar hénsyn till att
samarbetsomradet berdr karnuppgifter for nationalstaten. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Sveriges Domareforbund, framhaller samtidigt att det dr svart att enbart
utifrdn fOrdragets bestimmelser bedoma vilka konkreta konsekvenser
som det kommer att fa for svenska forhallanden. Rikspolisstyrelsen
noterar att fordraget anvinder begreppet inre sdkerhet utan nédrmare
definition. Enligt Rikspolisstyrelsen maste hirmed avses unionens inre
sdkerhet eftersom medlemsstaternas inre sikerhet bor vara ett nationellt
ansvar. Tullverket anser att forslaget att lagstiftningsinitiativ pa det
rittsliga och inrikes omradet i1 fortsdttningen maste stodjas av minst en
fjirdedel av medlemsstaterna innebdr en forsdmring nir det géller
tullfragorna. Hégsta domstolens ledamoter och Sveriges Domareférbund
uttrycker oro 6ver att mal och drenden pa unionsrittens omrade inte kan
avgoras inom skdlig tid ndr EG-domstolens kompetens okar. Hogsta
domstolens ledamoter understryker att fordrojningar i1 handlidggningen
vore sarskilt allvarliga pa det straffrittsliga omradet. Kammarrdtten i
Stockholm anser att reformer av EU-domstolen dr nddvéndiga for att
domstolen skall kunna besvara en begidran om forhandsbesked inom
rimlig tid. Vidare pépekar Kammarritten att de nationella domstolarnas
skyldighet att inhdmta forhandsavgéranden utokas ndr EU-domstolens
kompetens utvidgas vilket kommer att medfoéra en okad arbetsborda for
de nationella domstolarna.

Bakgrund: Bestimmelserna om polissamarbetet och det straffréttsliga
samarbetet aterfinns i avdelning VI 1 Unionsférdraget (tredje pelaren).
Bestimmelser om visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri
rorlighet for personer finns i avdelning IV i tredje delen i EG-fordraget.
Hela samarbetsomradet syftar till att gradvis upprétta vad som i fordraget
bendmns ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa.

Genom 199697 ars fordragsrevision samlades i Amsterdamfordraget
frigor om polissamarbete, tullsamarbete och straffrittsligt samarbete,
visering, asyl- och invandringspolitik samt vissa civilréttsliga fragor
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under den gemensamma beteckningen ett omrade med frihet, sidkerhet
och réttvisa. P4 detta sitt markerades att det fanns ett egenvirde 1 ett
ndrmare unionssamarbete for att bekdmpa gransoverskridande
brottslighet, skapa enhetliga normer for en human europeisk asyl- och
invandringspolitik samt forbéttra det -civilrdttsliga samarbetet. En
grundldggande skillnad mellan de olika delarna av det samlade omridet
var att polissamarbetet, tullsamarbetet och det straffrattsliga samarbetet —
det som kallas for EU:s tredje pelare — alltjamt var rent mellanstatligt,
medan asyl- och invandringspolitik samt civilrdttsligt samarbete fordes
over till forsta pelaren och fick vissa dverstatliga karaktérsdrag.

Det stod tidigt klart att formerna for samarbetet pa det rittsliga och
inrikes omradet inte svarade mot de Okade ambitioner som kom till
uttryck 1 Amsterdamfordraget och de forvintningar pa resultat som detta
forde med sig. Denna motséttning mellan de mal som skulle uppnas och
de medel som stod till férfogande for uppgiften blev dn tydligare efter
Europeiska radets mote i1 Tammerfors i1 oktober ar 1999 om
genomforandet av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. De
slutsatser som dé& antogs lade grunden for ett mycket omfattande
lagstiftningsarbete som &dnnu inte dr genomfort i alla delar.

Till bristerna med den nuvarande ordningen hor att kravet pa
enhéllighet for beslut pa det réttsliga och inrikes omradet ofta innebér
langdragna forhandlingar om detaljfrdgor och urvattnade réttsakter.
Anvédndandet av konventioner for polissamarbete, tullsamarbete och
straffréttsligt samarbete kriaver tidsédande nationella fGrfaranden. Det
finns inte heller nadgon fOrdragsreglerad ordning for kontroll av
genomforandet 1 medlemsstaterna av de fattade besluten.

Mot denna bakgrund var det naturligt att en genomgripande dversyn av
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa skulle bli en av
huvuduppgifterna for framtidskonventet och regeringskonferensen. En
utgangspunkt under arbetet har varit att avskaffa pelarstrukturen och att
s ldngt som mojligt reglera beslutsformer och rittsliga instrument pé ett
enhetligt sitt. For det réttsliga och inrikes samarbetet har detta 1 det
konstitutionella fordraget kommit att innebédra mer av dverstatliga inslag.
Det har funnits en bred enighet under hela férhandlingsarbetet om denna
inriktning pa reformarbetet.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

I del I 1 det konstitutionella fordraget infors sirskilda bestimmelser om
ett omradde med frihet, sdkerhet och rattvisa (artikel [-42). Artikeln i del 1
infors for att sdrskilt markera sdrdragen i1 unionens atgidrder pa detta
omrade. Strukturen pd de fordragsbestimmelser som reglerar det réttsliga
och inrikes samarbetet fordndras 1 grunden genom att nuvarande
gemenskapsrittens overgripande principer gors tillimpliga ocksa pa detta
omrade. Den nidrmare regleringen av dessa politikomraden aterfinns i del
[T i artiklarna II1-257-111-277 1 det konstitutionella fordraget. For hela
samarbetsomradet géiller s.k. delad befogenhet mellan medlemsstaterna
och unionen i enlighet med artikel I-14.

Som huvudregel infors att samma instrument och beslutsprocedurer
skall anvindas pd omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa som for
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ovriga politikomraden, dvs. europeiska lagar och ramlagar som antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Det finns starka skél att vilkomna denna fordndring. Det &r av stor
betydelse for unionen och for Sverige som nation att det réttsliga och
inrikes samarbetet kan vidareutvecklas. Asyl- och invandringspolitiken
maste f4 en forstirkt europeisk dimension, brottsbekdmpningen
effektiviseras och det civilréttsliga samarbetet utvidgas. Som manga
remissinstanser papekat sa innebdr de fordndringar som foreslds i
fordraget okade mdojligheter till ett effektivt beslutsfattande och till
rattsakter som innebér konkreta framsteg.

Den enhetliga rattsliga ram som fordraget skapar innebdr inte att
regelverket behover vara identiskt pa alla samarbetsomraden. De rittsliga
och inrikes frdgorna har en sérskild karaktir genom att de beror
karnuppgifter for nationalstaten som att upprétthélla lag och ordning och
svara for myndighetsutovning mot enskilda medborgare. Fordraget
innehaller, som Aklagarmyndigheten papekar, ett antal balanserande
sdrbestimmelser som beaktar detta. Redan 1 inledningsartikeln till
fordragsavsnittet slds t.ex. fast att omrddet med frihet, sikerhet och
rattvisa skall respektera de grundldggande rittigheterna och de olika
rattssystemen och réttsliga traditionerna i medlemsstaterna (artikel III-
257). Det finns vidare sirskilda bestimmelser for bl.a. Europeiska radet,
de nationella parlamenten, medlemsstaternas initiativritt, formerna for att
fatta beslut och domstolens behdrighet som alla motiveras av den starka
nationella anknytning som utmaérker de rittsliga och inrikes fragorna. De
sarlosningar som foreslas for det réttsliga och inrikes omradet ar vil
avvigda.

Som négra remissinstanser papekat dr det inte mojligt att enbart utifran
fordragets bestimmelser se vilka konkreta konsekvenser det kommer att
fa for svenska forhédllanden. Det ligger 1 sakens natur att ett
konstitutionellt fordrag inte 1 detalj kan reglera det framtida samarbetet
eller definiera alla begrepp. Detta dr heller inte Onskvirt.
Bestimmelserna far efterhand fyllas med innehdll genom uttalanden och
beslut av Europeiska radet, antagandet av sekundarréttsakter, praxis fran
EU-domstolen m.m.

Omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa tas ocksa upp i avsnitt 7 om
de konstitutionella forutsittningarna for Sveriges tilltrade till det nya
fordraget (7.2.8).

Europeiska radet

I det konstitutionella fordraget foreskrivs att Europeiska rddet skall
besluta om strategiska riktlinjer for lagstiftning och operativa atgérder pé
omradet med frihet, sikerhet och rattvisa (artikel I11-258). Besluten skall
fattas med konsensus. Artikeln kan sigas fordragsfasta den ordning som
under senare &r har etablerats genom de handlingsprogram f{or
samarbetsomradet som antogs vid Europeiska radets mdten i Tammerfors
och Haag (det s.k. Haag-programmet).
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De nationella parlamenten

Sarskilda regler giller for de nationella parlamentens subsidiaritets-
kontroll av straffrittsligt samarbete och polissamarbete (artikel I111-259).
P& dessa omraden rdcker det med att en fjirdedel av de nationella
parlamenten har invindningar enligt den subsidiaritetskontroll av forslag
till rdttsakter som redogjorts for ovan (se avsnitt 13) for att
kommissionen maste omprova sitt forslag. Pa 6vriga omraden ér troskeln
en tredjedel av medlemsstaternas parlament.

De nationella parlamenten skall tillsammans med Europaparlamentet
ocksa informeras om innehallet i och resultatet av de Omsesidiga
utviarderingar som genomfOrs av hur medlemsstaterna genomfor
unionens politik pd omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa (artikel III-
260). Det anges vidare att de tillsammans med Europaparlamentet pé
olika sitt skall f4 insyn i1 verksamheten 1 Eurojust, Europol och den
kommitt¢ f6r operativt samarbete som foresldas bli inrdttad 1
radsstrukturen (artiklarna I11-261, IT11-273 och I11-276).

Initiativrdtten

Ett utmérkande drag for det straffrittsliga samarbetet, polissamarbetet
och tullsamarbetet dr att bdde medlemsstaterna och kommissionen har
ritt att lagga fram fOrslag till rittsakter. Detta utgor ett avsteg frin den
ordning som giller inom den nuvarande fOrsta pelaren, déar
kommissionen 1 princip har exklusiv initiativrétt. I det konstitutionella
fordraget finns den delade initiativritten kvar med den begrdansningen att
ett initiativ av medlemsstaterna maste stodjas av minst en fjardedel av
dessa (artikel I11-264). Avsikten med bestimmelsen &r att a ena sidan ta
hinsyn till nationalstatens sarskilda ansvar och uppgifter pa det polisidra
och rittsliga omradet och a4 andra sidan forhindra att unionens
dagordning rubbas av att enskilda medlemsstater ldgger fram forslag som
mera speglar inrikespolitiska prioriteringar @n ett verkligt unionsintresse.
Bestimmelsen kan ségas befésta en ordning som alltmer har etablerats pé
samarbetsomradet och som innebdr att det som huvudregel éar
kommissionen som ldgger fram forslag.

Begriansningen av medlemsstaternas initiativrétt till forslag som stdds
av minst en fjardedel av dessa ar lamplig. Till skillnad fran Tullverket
anser regeringen att foOrutsittningarna  for ett  konsekvent
lagstiftningsprogram och for genomarbetade forslag till réttsakter okar
om kommissionen dven pd detta omrade 1 forsta hand tar ansvaret for nya
Initiativ.

Formerna for att fatta beslut

For det civilréttsliga och straffréttsliga samarbetet samt polis- och
tullsamarbetet finns vissa sérregler for beslutsfattandet som avviker fran
tillimpningen av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I en del fall, t.ex.
nér det géller operativt polissamarbete och familjerdtten, finns kravet pé
enhéllighet for beslut kvar. Formerna for Europaparlamentets deltagande
1 lagstiftandet varierar. 1 vissa fall begransas parlamentets medverkan till
att det skall horas innan radet fattar beslut. I andra fall géller ett krav pa
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parlamentets godkénnande utan att for den skull det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillimpas. For tillndrmning av lagstiftning pa
vissa omraden, sdsom materiell straffritt, giller att enbart ramlagar skall
kunna anvéndas.

En betydelsefull nyhet 1 det konstitutionella fordraget, 1 forhallande till
framtidskonventets forslag, 4r den mojlighet som inforts for
medlemsstaterna att hdnvisa ett utkast till ramlag till Europeiska radet for
stallningstagande (artiklarna II1-270 och III-271). Bestammelsen giller
for straffrittsligt samarbete och tillndrmning av materiell straffriatt om en
ramlag skulle péverka grundliggande aspekter av medlemsstatens
straffréttsliga system (se nidrmare under avsnitt 19.6.4). Denna s.k.
nodbroms har tillkommit pa svenskt initiativ och har for vissa
medlemsstater varit en forutséattning for att de skulle kunna acceptera de
forstirkta beslutsmekanismer som infors genom det nya fordraget.
Bestimmelsen &r inspirerad av den nuvarande artikel 23 1
Unionsfordraget, som innehdller en liknande reglering for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

I redogorelsen nedan om de specifika samarbetsomradena
uppmirksammas vissa av de foreslagna sérreglerna for beslutsfattandet
narmare.

Domstolen

EG-domstolens behorighet dr i dag foremal for en sédrskild reglering pa
det réttsliga och inrikes omridet.

Det konstitutionella fordraget innebér att omrddet med frihet, sidkerhet
och réttvisa omfattas av de allmidnna bestimmelserna om domstolen i del
[T i det konstitutionella fordraget (se avsnitt 12.7).

I fordraget behdlls den nuvarande bestimmelsen 1 artikel 35.5 i
Unionsfordraget som innebér att domstolen inte skall vara behorig att
prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ gor 1 en medlemsstat eller av medlemsstaternas
utdvning av sitt ansvar for att upprétthalla lag och ordning och att skydda
den inre sdkerheten (artikel III-377). De Ovriga sdrregler for domstolen
pa omradet som finns i de nuvarande fordragen avskaffas.

Regeringen delar remissinstansernas synpunkt om vikten av att
handlaggningstiderna i EU-domstolen inte blir for langa och att
individens rittssdkerhet inte &sidositts. Detta dr nagot som ocksa
framhéllits av Europeiska radet. I ordforandeskapets slutsatser frén
november 2004 understryks nodvédndigheten av att ge domstolen
mojlighet att meddela snabba avgoranden 1 enlighet med artikel I11-369 1
det konstitutionella fordraget. Vidare sades att man bor Overvdga en
16sning for att snabbare hantera ansdkningar om férhandsavgoranden pa
det rittsliga och inrikes omréadet, vid behov genom édndring av
domstolens stadga och kommissionen uppmanades att lagga fram forslag
i detta syfte. Sedan tidigare pagar ocksa ett reformarbete i
radsarbetsgruppen for domstolsfrdgor for att modernisera och
effektivisera processen (se vidare i avsnitt 12.7). Regeringen dr medveten
om att arbetsbordan kommer att 6ka nagot for i forsta hand domstolar
med anledning av att regelverket blir mer omfattande. Héarigenom
utvidgas skyldigheten att begira forhandsavgoéranden till fler omraden én
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i dag. Det bor dock beaktas att det redan nu finns en mojlighet, och 1
vissa fall en skyldighet, for svenska domstolar att begira
forhandsavgorande rorande rittsliga och inrikes fragor (jftr. artikel 68.1 1
EG-fordraget och artikel 35 1 Unionsfordraget). Dessutom ingédr de
svenska domstolarnas tillimpning av unionsrétten i dessa avseenden i det
samarbete med EU-domstolen som bl.a. syftar till att tillvarata individers
rattigheter och bidra till en enhetlig unionsrittslig praxis. Fran dessa
utgangspunkter ser regeringen positivt pa forandringarna i fragan om
unionsrattslig provning i svenska domstolar.

Skyddet av rdttsstaten

I en sirskild artikel anges att bestimmelserna 1 det konstitutionella
fordraget om ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa inte skall
paverka medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten (artikel I1I-262). Denna bestdmmelse ar
hdmtad frdn den nuvarande artikel 33 i Unionsfordraget och speglar
uppfattningen att det dr en grundldggande nationell uppgift att forsvara
rattsstaten.

Ett begrepp som inre sékerhet, som tas upp av Rikspolisstyrelsen, far
ges sin ndrmare innebord i1 sekundirrdtten, praxis fran EU-domstolen
m.m. Det kan anmirkas att detta dr en bendmning som redan 1 dag ofta
anvands 1 det réttsliga och inrikes samarbetet utan att det fororsakat nagra
egentliga problem.

Avtal med tredje part

I en gemensam forklaring (25) till artikel I1I-325 om medlemsstaternas
forhandlingar om och ingdende av internationella avtal avseende ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, anges att medlemsstaterna far
forhandla om och ingd avtal med tredjeland eller internationella
organisationer pd de omrdden som omfattas av det civilrdttsliga och
straffrattsliga samarbetet samt polis- och tullsamarbetet sd linge avtalen 1
friga Overensstimmer med unionsritten. Forklaringen syftar till att
klargéra att de enskilda medlemsstaterna dven inom ramen for ett
unionssamarbete med Overstatliga inslag har mojlighet att ingéd t.ex.
polissamarbetsavtal med andra lédnder sa linge avtalen inte strider mot de
riattsakter som antagits av unionen. Att sd dr fallet foljer redan av det
konstitutionella fordraget, men fragan har ansetts sa politiskt viktig att
den uppmarksammats ocksa pa detta sitt.

Protokoll rorande Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks
stdllning

Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks medverkan i frdgor om
asyl, migration, yttre grianser och civilritt regleras i dag i1 sérskilda
protokoll till EG-fordraget. Genom protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stdillning med avseende pa politik for grinskontroll och for
asyl och invandring samt med avseende pa civilrdttsligt samarbete och
polissamarbete kan Forenade kungariket och Irland fortséttningsvis std
utanfor vissa delar av det réttsliga och inrikes samarbetet om de inte
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specifikt véljer att delta i det. Undantaget breddas till att &ven omfatta
administrativt samarbete samt polissamarbete mellan behoriga
myndigheter 1 medlemsstaterna nir det géller att foreskriva atgérder om
insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av relevant
information.

Danmark kan enligt protokollet om Danmarks stdillning sta utanfor alla
delar av samarbetet inom omradet med frihet, sikerhet och rattvisa. Till
skillnad mot nuvarande bestimmelser far Danmark dven en mojlighet att,
pa samma sitt som Forenade kungariket och Irland, vilja att delta i
samarbetet. I en gemensam forklaring (39) om protokollet om Danmarks
stillning noterar regeringskonferensen att Danmark forklarar att det inte
kommer att anvdnda sin rostritt for att forhindra antagandet av de
bestammelser som inte &r tillampliga pd Danmark.

Séarskilda Overgéngsbestimmelser nir det géller omrostning 1 radet
finns 1 artikel 2.4 1 protokollet om 6vergdngsbestimmelser for unionens
institutioner och organ som fogas till det konstitutionella fordraget.

19.6.2 Politik som géller kontroll vid grianser, asyl och
invandring

Sammanfattning: [ fordraget uppréttas en rattslig grund for kontroll,
overvakning och forvaltning av de yttre granserna.

Unionen skall utarbeta en gemensam asyl- och invandringspolitik
som grundar sig pd solidaritet mellan medlemsstaterna och som é&r
rattvis for medborgare i tredjeland. Bland annat skall enhetliga regler
for asylstatus och provning av asylansokan inforas.

Vidare infors en artikel om en gemensam invandringspolitik for
unionen dir gemensamma villkor for inresa och boséttning samt
rattigheter for tredjelandsmedborgare ingér. En nyhet dr att unionen
skall kunna wvidta Aatgirder for att forebygga och bekdmpa
manniskohandel, sdrskilt handel med kvinnor och barn. En annan
nyhet dr att tgirder for att frimja integration far vidtas som dock inte
far leda till harmonisering av medlemslidndernas lagar eller andra
forfattningar.

Remissinstanserna:  Migrationsverket  ansluter sig till de
overviganden som ligger till grund for fordragstexten och som innebér
ett 6kat och mer effektivt samarbete mellan medlemsldnderna inom
omridet asyl och invandring. Aven Jonkopings kommun och Svenska
Roda Korset dr positiva till en gemensam asylpolitik dir
medlemslinderna tillimpar samma bestammelser och erkdnner varandras
beslut. Svenska Roda Korset dr ockséd positivt till att den gemensamma
politiken skall ta sig uttryck i en enhetlig asylstatus och enhetlig status
for alternativt skydd for skyddsbehdvande. Detta méste dock enligt Roda
Korset bygga pa en i grunden generds flyktingpolitik som &r forenlig
med internationell ritt. Stiftelsen Mdlardalens Kvinnolobby anser att
fordragets bestammelser om en gemensam asylpolitik dr nddvéndiga
liksom att radet skall besluta med kvalificerad majoritet 1 dessa fragor.
Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande anser att artikel I1I-266 som
innebdr att unionen skall besluta om en gemensam asylpolitik kan

195



innebédra att Sverige tvingas fora en mer restriktiv asylpolitik 4n som
géller idag. Kustbevakningen anser att det dr viktigt att man 1 de asyl- och
migrationspolitiska frdgorna ocksé véger in polis- och tullsamarbetet och
dess inriktning pa att bekdmpa grinsoverskridande brottslighet.
Kustbevakningen vilkomnar att det 1 friga om granskontroll samt asyl
och invandring skall kunna forskrivas atgérder betriffande bekdmpning
av méanniskohandel. Svenska Kvinnors EuropaNdtverk och Business and
Professional Women Sweden vilkomnar att det, nir det giller
bekdmpning av maéanniskohandel, gjorts en uttrycklig hanvisning till
kvinnor och barn. Integrationsverket stoder de fordndringar som foreslas
ndr det géller t.ex. integrationen av tredjelandsmedborgare och stodet till
mangfaldsfragorna.

Bakgrund: I artiklarna 62 och 63 1 EG-fordraget finns bestimmelser
om kontroll vid de inre respektive yttre granserna, asyl och invandring.
Vid Europeiska radets mote i Sevilla den 21-22 juni 2002 vidlkomnades
kommissionens meddelande om en integrerad forvaltning av EU-
medlemsstaternas yttre grinser, med forslag om bland annat ett
gemensamt regelverk, samordning och samarbete samt delat
kostnadsansvar och en  granskning av  ldmpligheten  och
genomforbarheten av en europeisk grénskontrollstyrka. Delar av denna
integrerade forvaltning har redan genomforts i form av gemensam
utbildningsplan, = gemensamma  riskanalyser —och  gemensamma
operationer, medan andra delar hanteras 1 kommissionens forslag till en
gemenskapskodex om grinspassage av personer och genom den
granskontrollbyrad som nu upprittas.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Bestimmelser om grinskontroll, asyl och invandring finns i artiklarna
[1-265-111-268 1 det konstitutionella fordraget. Unionens politik pa
omradet och dess genomforande skall styras av principen om solidaritet
och rittvis ansvarsfordelning, dven 1 finansiellt avseende, mellan
medlemsstaterna (artikel I11-268).

Grdnskontroll

Artikel I11-265 1 det konstitutionella fordraget motsvarar huvudsakligen
artikel 62 1 EG-fordraget som giller kontroll vid de inre respektive yttre
grianserna. I enlighet med Europeiska radets slutsatser om en integrerad
forvaltning av de yttre granserna har det 1 det konstitutionella fordraget
inforts skrivningar om att unionen ska utarbeta en politik med syftet att
stegvis infora ett integrerat system for forvaltning av de yttre grinserna
och i europeiska lagar eller ramlagar vidta alla nodvéandiga atgarder for
inforandet av detta system. Inneborden av detta lir bli foremal for
forhandlingar inom ramen for initiativ till rattsakter, t.ex. om okad
solidaritet nir det géller finansiellt och praktiskt stod i granssamarbetet.

Regeringen ser positivt pa upprittandet av ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna, vilket kommer att underlitta
samarbetet mellan nationella myndigheter och bidra till en hég och
enhetlig standard pa granskontrollverksamheten.
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Asyl och invandring

I artikel II1-266 1 det konstitutionella fordraget finns bestimmelser om
asyl. Artikeln sammanfattar malsattningen for den enhetliga och
gemensamma politik som medlemsstaterna kom &verens om 1999, vid
Europeiska rddets mote 1 Tammerfors. Unionen skall faststdlla en
gemensam politik avseende asyl, alternativt skydd och tillfalligt skydd 1
enlighet med internationell flyktingratt.

Tillampningen skall ske genom europeiska lagar eller ramlagar som
skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. De skall
foreskriva atgéarder for ett gemensamt europeiskt asylsystem. Innehéllet
motsvarar 1 huvudsak asylavsnittet i artikel 63 1 EG-fordraget. Radet och
Europaparlamentet ska faststdlla en enhetlig asylstatus for medborgare 1
tredjeland som ska gélla 1 hela unionen, och en enhetlig status for
alternativt skydd for de medborgare 1 tredjeland som, utan att beviljas
europeisk asyl, har behov av internationellt skydd. Déarutover ska
unionen fatta beslut om europeiska lagar eller ramlagar for ett
gemensamt system for tillfalligt skydd for fordrivna personer i héndelse
av massiv tillstromning, gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla asylstatus eller alternativt skydd, kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansdkan
om asyl eller alternativt skydd och normer for mottagande av personer
som soker asyl eller alternativt skydd.

En viktig skillnad &r att betrdffande asylstatus, status for alternativt
skydd och mottagande av personer som soker asyl eller alternativt skydd,
foreskriver fordraget enhetliga regler istillet for miniminormer som
tidigare var fallet.

Ett nytt avsnitt i artikeln foreskriver att atgérder dven skall vidtas for
att soka partnerskap och samarbete med tredjeland, for att hantera floden
av personer som soker asyl, alternativt skydd eller tillfalligt skydd.

Slutligen skall rddet, pd forslag frdn kommissionen, kunna anta
europeiska forordningar eller beslut om provisoriska atgérder till formén
for en medlemsstat som hamnar 1 en nddsituation pd grund av plotsliga
flyktingstrommar av personer fran tredjeland.

Artikel I1I-267 1 det konstitutionella fordraget foreskriver att unionen
skall besluta om en gemensam invandringspolitik som innebdr en
effektiv forvaltning av migrationsstrémmar och en réttvis behandling av
medborgare 1 tredjeland som dr lagligen bosatta i medlemsstaterna.
Innehallet motsvarar i huvudsak artikel 63 1 EG-fordraget. En skillnad ar
dock att det 1 nuvarande regelverk framst handlar om miniminormer men
att det 1 det nya fordraget handlar om en gemensam invandringspolitik.
Vad giller asyl och invandring anser regeringen dock att en
harmoniserad  politik, ddr medlemsstaterna tillimpar samma
bestimmelser och erkdnner varandras beslut, ger en sammantaget béttre
ordning for medlemsstaterna och den enskilde, och en mer rittvis
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel III-267.2 skall 1 europeiska lagar eller ramlagar
foreskrivas villkor for inresa och bosdttning, normer for medlems-
staternas utfirdande av visering for ldngre tid och uppehillstillstand,
inbegripet sddana som avser familjedterforening. Vidare skall rattigheter
faststéllas for medborgare 1 tredjeland som lagligen &r bosatta 1 en
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medlemsstat, inbegripet villkor for fri rorlighet och bosittning i andra
medlemsstater. Gemensamma atgérder skall ocksd vidtas mot olaglig
invandring och olaglig boséttning, inbegripet avvisning, utvisning och
atervandande av olagliga invandrare. En nyhet 1 jimforelse med géillande
fordrag, ar att unionen uttryckligen skall vidta atgérder for att forebygga
och bekdmpa ménniskohandel, sérskilt handel med kvinnor och barn.
Lagarna  och ramlagarna skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. 1 likhet med nédgra av remissinstanserna
vilkomnar regeringen att fordraget 6ppnar mojligheter att pa unionsniva
besluta om atgérder mot manniskohandel.

I en gemensam forklaring (14) till artiklarna IT11-136 och I1I-267 anges
att om en europeisk lag eller ramlag pa grundval av artikel II1-267.2
negativt skulle pdverka grundldggande aspekter av en medlemsstats
sociala trygghetssystem kommer den medlemsstatens intressen att
vederborligen beaktas.

Unionen far med tredjeland ingd avtal med syftet att de medborgare i
tredjeland som inte ldngre uppfyller villkoren for inresa, nédrvaro eller
bosittning pa en medlemsstats territorium skall atertas i sina
ursprungslénder (artikel I11-267.3).

Atgirder for att frimja integration ingr ocksi som ett nytt avsnitt i
invandringsartikeln (artikel 111-267.4). Atgirder fir foreskrivas i
europeiska lagar eller ramlagar som skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Frimjandeatgérder pd omradet far dock inte
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller
forfattningar. Regeringen vélkomnar i likhet med nigra remissinstanser
dessa mojligheter till atgarder.

Det kommer &dven i fortsdttningen att vara upp till medlemsstaterna att
bestdmma antalet beviljade inresor for personer som anlédnder for att soka
sysselséttning (artikel 111-267.5).

19.6.3 Civilrittsligt samarbete

Sammanfattning: Det konstitutionella fordraget innebér inte nagra
storre fordndringar pd det civilrittsliga omradet. Principen om
omsesidigt erkédnnande skrivs uttryckligen in i fordraget som grund for
det fortsatta lagstiftningsarbetet pa det civilréttsliga omradet.
Samarbetet fir dven under vissa ndrmare angivna fOrutséttningar
innefatta antagandet av bestimmelser om tillndrmning av nationell
lagstiftning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har over lag avstétt fran att
kommentera promemorian 1 denna del. Barnombudsmannen pépekar
dock att Sveriges ansvar for att barnkonventionen genomfors 1 svensk
ratt kvarstar ofordandrat 4ven om delar av beslutsmakten dvergar till EU.

Bakgrund: Genom Nicefordragets ikrafttridande har det skett en
overgéang till beslutsfattande med kvalificerad majoritet i1 civilréttsliga
frdgor med undantag for de aspekter som beror familjerétten. Artikel 65 i
EG-fordraget, som ger den rittsliga grunden for det civilrittsliga
samarbetet, limnades emellertid ofordndrad i avvaktan pd en mera
genomgripande fordragsreform.
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Lagstiftningsarbetet pa det civilrittsliga omradet har priglats av att
samarbetet byggts pa principen om omsesidigt erkdnnande.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: I artikel I1I-269 1 det
konstitutionella fordraget anges principen om omsesidigt erkdnnande nu
uttryckligen som en grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Samarbetet foreslds enbart omfatta fragor som har grinsoverskridande
foljder. En ytterligare inskrankning &r att bestimmelsen skall tillimpas
sarskilt ndr det dr nddvéandigt for att den inre marknaden skall fungera
val.

Det civilrdttsliga samarbetet far innefatta tillndrmning av nationell
lagstiftning, om det dr nodvindigt for att forverkliga ett samarbete 1
civilrittsliga fragor med gransoverskridande foljder dar samarbetet
bygger pa principen om 0msesidigt erkdnnande.

I artikel I11-269.2 anges ett antal konkreta fragor som det civilréttsliga
samarbetet skall omfatta. Dessa motsvarar 1 huvudsak artikel 65 1 EG-
fordraget och speglar darutover vad som 6verenskoms vid Europeiska
radets mote 1 Tammerfors.

Atgirderna pa det civilrittsliga omradet skall ha formen av europeiska
lagar eller ramlagar som antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. P4 det familjerdttsliga omradet foreslas dock sarskilda regler.
Har skall radet anta europeiska lagar eller ramlagar med enhéllighet efter
att ha hort Europaparlamentet. Radet skall dock pd forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet kunna fatta ett
beslut med enhillighet om att istdllet tillimpa det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pa vissa i beslutet sdrskilt utpekade aspekter av
familjeratten. Den foreslagna fordragsbestimmelsen om civilrattsligt
samarbete dverensstimmer visentligen med vad som géller i dag och ar
godtagbar. Regeringen har givetvis ingen annan uppfattning é&n
Barnombudsmannen 1 frdgan om ansvaret for genomfoérande av
barnkonventionen. I det sammanhanget kan framhéllas att unionen pa
familjerdttens omrdde som regel dven fortsédttningsvis skall fatta beslut
med enhillighet. Det finns alltsd dven framdeles goda mojligheter att
hivda svenska uppfattningar i dessa fragor.

19.6.4 Straffrittsligt samarbete, materiell straffritt och
forebyggande av brottslighet

Sammanfattning: Det straffréttsliga samarbetet skall enligt fordraget
bygga pd principen om Omsesidigt erkdnnande och inbegripa en
tillndrmning av  nationell lagstiftning pd det straff- och
straffprocessrittsliga omrddet. 1 detta sammanhang infors en rattslig
grund som innebdr att man kan besluta om minimiregler for d6msesidig
tillatlighet av bevis och faststéllande av personers rattigheter vid det
straffrattsliga forfarandet. Vidare upprittas en réttslig grund som gor
det mojligt att anta minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder dels
for sdrskilt allvarlig brottslighet med gransoverskridande inslag, dels
for att sékerstilla ett effektivt genomforande av unionens politik pa ett
omrade som redan omfattas av harmoniseringsatgirder. En sirskild
rattslig grund infors ocksa for brottsforebyggande arbete.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna dr dverlag positiva till eller
lamnar utan erinran de fordndringar som foOreslas ndr det géller
straffréttsligt samarbete, tillndrmning av materiell straffridtt och
brottsforebyggande arbete. I ndgra remissyttranden, bl.a. frén Svea
hovrdtt och Sveriges Domareforbund, papekas dock att forslagen péd det
straffrattsliga omrédet kan f4 konsekvenser som &r svéra att overblicka,
t.ex. nir det giller vilka brottstyper som kan bli féremal for tillndrmning
eller vad som kommer att ske med de svenska principerna om fri
bevisforing och fri bevisprovning. Regeringsrdttens ledaméter framhaller
att den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen ofta har inslag
som vallar problem vid internationellt samarbete, bl.a. pd straffrittens
omrade. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten konstaterar att
forslagen ldmnar utrymme for en langtgdende harmonisering av den
materiella straffridtten och straffprocessriatten och att det blir av
avgorande betydelse hur och 1 vilken utstrackning unionen avser att
utnyttja dessa mojligheter. Ekobrottsmyndigheten vdlkomnar vidare att
det brottsforebyggande arbetet lyfts fram. Svenska Kvinnors
EuropaNdtverk och Business and Professional Women Sweden ir
positiva till att minimiregler skall kunna meddelas nir det giller
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn. Stiftelsen
Modilardalens Kvinnolobby tillstyrker att vetordtten tas bort i frdga om
gransoverskridande brottslighet.

Bakgrund: Den nuvarande artikel 31 1 Unionsfordraget om
straffréttsligt samarbete har en ldngre tid varit 1 behov av en Oversyn.
Artikeln medger enligt sin lydelse bara samarbete pa ett mycket
begridnsat antal brottstyper och svarar inte mot de behov som
brottsutvecklingen stéller pa atgirder pa unionsniva. P4 den materiella
straffrattens omrade har t.ex. redan skett tillndrmning pa andra omraden
an de som uttryckligen anges i bestimmelsen.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Inledning

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen har genomgatt en snabb
utveckling under senare &r. Vigledande for arbetet har varit
genomforandet av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och
beslut, som syftar till att ge europeisk effekt at nationella rittsliga
avgoranden och att effektivisera samarbetet mellan de nationella
myndigheterna. Samtidigt med detta har en viss harmonisering skett av
brottsrekvisit och pafoljder, bla. for att underlitta Omsesidigt
erkdnnande. Det dr angeléget att det paborjade arbetet kan fullfoljas.

Som flera remissinstanser pdpekat dr det svért att forutse hur det
europeiska straffrittsliga samarbetet kommer att fortsétta att utvecklas.
Den grova griansoverskridande brottsligheten  fordndras  efter
samhiéllsforhdllandena och tar sig hela tiden nya uttryck. Det madste
finnas en fortsatt oppenhet for att finna europeiska ldsningar pa hur
denna brottslighet skall bekdmpas. Europeiska radet har i1 det s.k.
Haagprogrammet for stirkt frihet, sdkerhet och rdttvisa i Europeiska
unionen dragit upp riktlinjerna for de kommande d&rens arbete.
Programmet, som ocksa beaktar innehéillet 1 det nya fordraget, ger en god
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overblick dver det arbete pa omrddet som forestar och har regeringens
fulla stod. Det konstitutionella fOrdraget ger enligt regeringens
beddmning en god grund for fortsatta atgéirder.

Det konstitutionella fordraget innebér att artikel 31 1 Unionsfordraget
ersitts av tva nya artiklar (artiklarna I1I-270 och III-271) som reglerar
dels straffrittsligt samarbete och tillndrmning av straffprocessritt, dels
materiell straffrétt. Syftet dr att artiklarna skall aterspegla den avvigning
som maste goras mellan genomfdrandet av principen om Omsesidigt
erkdnnande och arbetet med tillndrmning av straffritten. Dessa bada
uppgifter behover dock inte sté i ett motsatsforhallande till varandra. En
forutséttning for omsesidigt erkdnnande medlemsstaterna emellan ar i
manga fall att domar och beslut har tillkommit med stod av likartade
regler och réttssékerhetsgarantier.

For att uppna malet med ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa ar
det viktigt med ett effektivt brottsforebyggande arbete. Genom den
sdrskilda artikel som nu fors in 1 fordraget (artikel I11-272) ges unionen
uttrycklig mgjlighet att uppmuntra och stédja medlemsstaterna 1 detta
arbete.

Straffrdttsligt samarbete

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen skall bygga pa principen om
omsesidigt erkidnnande och inbegripa en tillndrmning av nationell
lagstiftning pa det straffrittsliga och straffprocessrittsliga omradet
(artikel II1-270). Beslut i fragor om straffrittsligt samarbete skall ha
formen av europeiska lagar eller ramlagar som antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Samarbetet syftar till att sdkerstélla erkdnnande 1
hela unionen av domar och beslut, forebygga och 16sa behdrighets-
konflikter mellan medlemsstaterna, frdmja personalutbildning inom
rattsvasendet och 1 ovrigt underlitta det straffrattsliga samarbetet mellan
rittsliga eller likvirdiga myndigheter ndr det giller lagforing och
verkstéllighet av beslut.

Inforandet av vissa gemensamma regler for delar av straffprocessen
syftar till att sékerstdlla full tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande och inom hela unionen garantera den enskildes réttssékerhet 1
det straffrittsliga forfarandet och brottsoffers rattigheter.

Det konstitutionella fordraget foreskriver att europeiska ramlagar kan
anvdndas, om det dr nddvindigt for att underldtta det Omsesidiga
erkdnnandet av domar och réttsliga avgoranden samt polissamarbete och
det rattsliga samarbetet 1 frdgor som har en grinsoverskridande
dimension. Ramlagarna skall antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. I detta syfte kan unionen besluta om minimiregler for
omsesidig tillatlighet av bevis mellan medlemsstaterna, faststillande av
personers rattigheter vid det straffrittsliga forfarandet samt brottsoffers
rittigheter. Samarbetet kan ocksd omfatta andra specifika delar av det
straffréttsliga forfarandet som har faststillts av rddet med enhéllighet och
med Europaparlamentets godkédnnande. Det anges avslutningsvis att
antagandet av minimiregler inte hindrar en medlemsstat fran att behélla
eller infora en hogre niva av skydd for den enskilde 1 straffprocessen.

Fordraget beaktar pd ett helt annat sétt 4n nuvarande fordrag att den
nationella lagstiftningen pd omradet ofta har en stark folklig, historisk
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och kulturell forankring. Saledes anges att inforandet av dessa
minimiregler maste beakta skillnaderna mellan medlemsstaternas
rattsliga traditioner och réttssystem. Nar det giller fragan om omsesidig
tillitlighet av bevis mellan medlemsstaterna kan det ocksa anméirkas att
regleringen syftar till att mojliggora att det uppréttas minimiregler s att
bevisning som har insamlats 1 en medlemsstat 1 enlighet med dessa regler
skall tilldtas 1 straffrattsliga forfaranden 1 andra medlemsstater.
Samarbetet kan ocksa omfatta andra specifika delar av det straffrittsliga
forfarandet som har faststéllts av radet med enhéllighet och med
Europaparlamentets godkdnnande. Det anges avslutningsvis att
antagandet av minimiregler inte hindrar en medlemsstat fran att behalla
eller infora en hogre niva av skydd for den enskilde i straffprocessen.
Som angetts ovan har 1 bestimmelsen ocksa pa svenskt initiativ inforts
en mojlighet for en medlemsstat att begéra att ett utkast till ramlag
overldmnas till Europeiska radet for stdllningstagande. Detta innebér att
forfarandet 1 radet tillfalligt upphévs. Efter diskussion skall Europeiska
rddet inom fyra manader frdn det tillfdlliga upphévandet antingen
hinskjuta utkastet till radet, varvid det tillfilliga upphédvandet avbryts,
eller begéra att kommissionen eller den grupp av medlemsstater som lade
fram forslaget lagger fram ett nytt utkast. I sistndmnda fall skall den akt
som ursprungligen foreslogs anses som icke antagen. Denna s.k.
nodbroms fér ses som en yttersta garanti for att viktiga svenska intressen,
t.ex. nér det géller var grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihet eller
den fria bevisprovningen, skall kunna forsvaras i det fortsatta arbetet pa
omridet. Om ingen &tgird vidtas av Europeiska radet inom tidsfristen
eller om ramlagen inte har antagits inom tolv ménader fran det att ett nytt
utkast lades fram kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella
frdgan av minst en tredjedel av medlemsstaterna (se vidare avsnitt 14.3).

Materiell straffrtt

I det konstitutionella fordraget har inforts en sdrskild réttslig grund som
gor det mojligt att enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta
europeiska ramlagar som innehéller minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder for sérskilt allvarlig brottslighet med gransdverskridande inslag
(artikel III-271). I den réttsliga grunden riknas sedan upp de brottstyper
som avses. Det ror sig om

— terrorism

— maénniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn

— olaglig narkotikahandel

— olaglig handel med vapen

— penningtvitt

— korruption

— forfalskning av betalningsmedel

— IT-brottslighet, och

— organiserad brottslighet.

Det ges ocksa en mgjlighet for rddet att med hansyn till brottslighetens
utveckling, med enhillighet och efter Europaparlamentets godkdnnande,
faststilla andra omraden av brottslighet som uppfyller de ndmnda
kriterierna. Anledningen till att endast ramlagar skall kunna anvindas pé
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omradet &r att den materiella straffritten dr sa pass olika reglerad i
medlemsstaterna att lagstiftningen bor genomforas nationellt pa ett satt
som passar for respektive stats straffrattsliga system.

En frdga som har varit foremal for diskussion inom unionen under
senare ar dar om det d4r mojligt att besluta om straffrittslig tillndrmning 1
ett gemenskapsinstrument, eller om befogenheten 1 detta avseende ligger
exklusivt 1 tredje pelaren. Den svenska uppfattningen 1 detta avseende ar
att det straffrittsliga samarbetet enligt de nuvarande fordragen regleras
exklusivt i tredje pelaren. Denna fraga loses i det konstitutionella
fordraget genom att pelarstrukturen avskaffas och genom att det
uttryckligen anges att tillnirmning av materiell straffratt skall kunna ske
genom antagandet av europeiska ramlagar ocksd nédr det visar sig
nodvindigt for att sikerstdlla att unionens politik skall kunna genomforas
effektivt pd ett omrdde som redan omfattas av harmoniseringsdtgarder
(artikel I1I-271.2). Ramlagarna, som skall innehalla minimiregler om
brottsrekvisit och pafdljder, skall beslutas enligt samma forfarande som
anvands for antagande av de ndmnda harmoniseringsatgarderna. Det gar
inte att sdkert forutsédga vilka brottstyper som skulle kunna bli foremal
for tillnarmning med stdd av bestimmelsen. Nagot som dock redan i dag
tilldrar sig ett stort intresse inom unionen dr miljobrottslighet och brott
mot gemenskapens finansiella intressen, s.k. EU-bedrégerier.

I bestimmelsen har pa svenskt initiativ inforts en motsvarande ordning
som 1 bestimmelsen om straffrittsligt samarbete om att en medlemsstat
skall kunna begira att ett utkast till ramlag under vissa forutsittningar
skall kunna Overldmnas till Europeiska radet for stillningstagande.
Vidare kan ett fordjupat samarbete inledas om forslaget inte antas av
Europeiska radet.

Forebyggande av brottslighet

Genom det konstitutionella fordraget infors en sérskild réttslig grund for
brottsforebyggande arbete (artikel 11I-272). Den rittsliga grunden syftar
till att uppmuntra och stédja medlemsstaternas dtgérder for att forebygga
brottslighet. Detta skall kunna ske genom antagandet av europeiska lagar
och ramlagar enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Atgirderna far
dock inte omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar.

Den relativt begransade omfattning som artikeln har givits speglar
uppfattningen att brottsforebyggande arbete 1 forsta hand bor bedrivas
lokalt, regionalt och nationellt. Det finns emellertid ett mervirde 1 att
samarbeta ocksd pd unionsniva, t.ex. for att utbyta erfarenheter och goda
exempel och for att ge stod at gransoverskridande projekt.

19.6.5  Aklagarsamarbete

Sammanfattning: Ramarna for Eurojust slas fast i fordraget. Eurojust
fdr mojlighet att inleda brottsutredningar och foresld inledande av
lagforingsforfaranden som genomférs av behdriga nationella
myndigheter.
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En rittslig grund infors som Oppnar en mdjlighet att 1 framtiden
inrétta en europeisk dklagare. Ett sddant beslut kraver enhéllighet.

Remissinstanserna: Tullverket vélkomnar forslaget betrdffande
Eurojust med hénsyn till behovet av att komma till rdtta med den
organiserade brottligheten. Sveriges advokatsamfund menar att det finns
ett behov av att utveckla samarbetet inom Eurojust och utgdr frin att
detta samarbete forses med betryggande rittssidkerhetsgarantier.
Aklagarmyndigheten papekar att en behdrighet for Eurojust att inleda
brottsutredningar inte kan innefatta operativa beslut som far verkan pa
nationell nivd. Aklagarmyndigheten har vidare svart att se det
meningsfulla i att tillskapa en europeisk aklagarmyndighet, men
motsitter sig likvél inte en réttslig grund 1 fordraget for detta. Enligt
Ekobrottsmyndigheten torde brottsforebyggande atgirder vara mer
angeldgna att genomfora och ge ett bittre resultat dn inrdttandet av en
europeisk dklagarmyndighet.

Bakgrund: 1 borjan av ar 2002 fattade rddet beslut om att inritta
Eurojust, ett organ for forbattrat aklagarsamarbete vid gréins-
overskridande brottsutredningar. Eurojust har till uppgift att underlitta
samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna nir det géller
utredning av och éatal for grov, ofta organiserad, brottslighet. Eurojust
skall bl.a. hjdlpa medlemsstaterna i samarbetet kring fragor om
internationell réttslig hjélp och utlimning. Pa begéran av en medlemsstat
kan Eurojust ocksd hjdlpa till med utredningar och &tal som rdr en
medlemsstat eller ett land utanfér unionen.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Eurojust

Genom inrdttandet ar 2002 av &klagarkontoret Eurojust har det
europeiska aklagarsamarbetet fitt en vidlkommen f{Orstirkning. I det
konstitutionella fordraget tydliggors Eurojusts arbetsuppgifter. Det
framtida arbetet 1 Eurojust skall enligt det konstitutionella fordraget
regleras 1 europeiska lagar 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel II11-273). Av en gemensam forklaring
(23) till artikel II1-273.1 andra stycket framgar att nationella
bestimmelser och forfaranden for inledande av brottsutredningar bor
beaktas nér detta sker. Eurojusts uppgifter kan enligt fordraget innefatta
inledande av brottsutredningar och forslag till inledande av
lagforingsforfaranden som genomfors av de nationella myndigheterna,
sarskilt de som giéller brott som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, samordning av utredningar och lagforingsforfaranden samt
stirkande av det rittsliga samarbetet inbegripet 16sande av
behorighetskonflikter och ett ndra samarbete med det europeiska réttsliga
nitverket for aklagare. I de europeiska lagarna skall ocksa bestimmas
villkoren for Europaparlamentets och de nationella parlamentens
deltagande i1 utvédrderingen av Eurojusts verksamhet.

Regeringen vdlkomnar de mojligheter till en vidareutveckling av
Eurojustsamarbetet som det konstitutionella fordraget ger. Den exakta
avgransningen av Eurojusts befogenheter och vad som skall falla pa
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Eurojust som myndighet och pa de enskilda nationella
Eurojustmedlemmarna att besluta om far faststidllas 1 den
sekundirrittsliga lagstiftningen. Som Aklagarmyndigheten papekar kan
Eurojusts  behorighet att inleda brottsutredningar och foresld
lagforingsforfaranden inte innefatta en skyldighet for nationella behoriga
myndigheter att utan egen provning och stillningstagande inleda sadana
forfaranden.

En europeisk aklagarmyndighet

Fragan om Eurojusts arbetsuppgifter méste ses mot bakgrund av att det 1
det konstitutionella fordraget ocksa infors en rittslig grund som gor det
mojligt for radet att med enhillighet och efter Europaparlamentets
godkdnnande inrdtta en europeisk daklagarmyndighet utifrdn Eurojust
(artikel I1I-274). En sddan myndighet skall kunna ges behorighet att, i
samverkan med Europol, utreda, lagfora och vicka atal mot gdrningsmén
och andra medverkande som begétt brott som skadar unionens finansiella
intressen, s.k. EU-bedrigerier. Befogenheterna kan genom ett beslut av
Europeiska radet utstréckas till att ocksa omfatta kampen mot den grova
brottslighet som har ett gransoverskridande inslag. Som en foljd av det
kan Europeiska radet utstracka behorigheten till att utreda, lagfora och
vicka dtal mot girningsmin och andra medverkande som begétt grova
brott som paverkar mer dn en medlemsstat. Beslutet av Europeiska radet
maste fattas med enhéllighet efter Europaparlamentets godkénnande och
efter att ha hort kommissionen.

Det konstitutionella fordraget skapar en mojlighet 1 form av en rittslig
grund for att i framtiden inrétta en europeisk dklagarmyndighet. Fragan
har emellertid redan varit foremal for en omfattande debatt. Manga har
pekat pa att forslaget skulle krava ett omfattande lagstiftningsarbete, bl.a.
pa det processrittsliga omradet, utan att det med sékerhet kan sidgas att
det skulle resultera i en effektivare brottsbekdmpning inom unionen. De
forordar andra atgirder innefattande en vidareutveckling av samarbetet
inom Eurojust. Andra ater har ansett att en europeisk aklagarmyndighet
pa sikt dr ett naturligt och nodvindigt steg i utvecklandet av det
europeiska straffriattssamarbetet.

Négra remissinstanser dr negativa eller tveksamma till att skapa en
sarskild europeisk aklagarmyndighet. Regeringen kan konstatera att
inrdttandet av nya unionsorgan dr en fraga av stor principiell betydelse.
Det dr ocksa nagot som kan fi betydande och i forviag svarbedomda
aterverkningar pd de nationella myndigheternas arbetsuppgifter och pa
utformningen av den nationella lagstiftningen. Om den réttsliga grund
som skapas 1 fordraget skulle anvéndas 1 framtiden for konkreta forslag
aktualiserar det en rad fragor som kriaver nidrmare analys. Det gar dock
inte att nu ange vilka specifika stillningstaganden som skulle behdva
goras for svenskt vidkommande. Det beror pa vilken utformning
forslagen far. Kravet i fordraget pé enhéllighet for beslut i denna fridga
ger Sverige erforderligt mandverutrymme.
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19.6.6 Polissamarbete

Sammanfattning: Fordraget omfattar savél lagstiftande som
operativa uppgifter betrdffande polissamarbete och rittsligt samarbete.
For att forbattra forutsattningarna for operativt samarbete skall det
inréttas en stindig kommitté i radet med uppgift att understodja och
starka samarbetet i frdgor om inre sdkerhet. Ramarna f6r Europol slas
fast 1 fordraget. Vidare infors réttsliga grunder for samarbete mellan
berdrda nationella myndigheter nédr det géller medlemsstaternas inre
sdkerhet och ingripande pa en annan medlemsstats territorium.

Remissinstanserna: Krisberedskapsmyndigheten ér positiv till ett 6kat
polissamarbete men saknar ett fordjupat resonemang kring
konsekvenserna av ett okat civil-militdrt samarbete pd polisomradet,
framforallt ur ett nationellt perspektiv mot bakgrund av solidaritets-
klausulen. Vidare understryks att det dr viktigt att ritten att anvinda véld
mot svenska medborgare 1 fredstid bor vara forbehdllet polisen.
Myndigheten anser ocksa att det kvarstar fragor kring den stéindiga
kommitté for operativt samarbete som skall inrdttas. Rikspolisstyrelsen
gbr bedomningen att den stindiga kommittén skall arbeta med fragor om
unionens inre sdkerhet och inte med frdgor om medlemsstaternas
nationella sdkerhet. Tullverket ser positivt pa inrdttandet av den stindiga
kommittén. Verket vilkomnar vidare forslaget avseende Europol, men
menar att inneborden av att Europol tilldelas operativa befogenheter
behover ses dver ndrmare. Vidare pétalas att det finns ett behov av att
tydliggora befogenheterna for Europol och EU:s
bedrdgeribekdmpningsbyra OLAF. Riksantikvarieimbetet patalar att
bestimmelserna om polissamarbete kan fa viss betydelse nér det géller
mojligheterna att aterfinna stulna och olovligt utforda kulturforemal.

Bakgrund: I den nuvarande artikel 30 1 Unionsfordraget anges vad det
europeiska polissamarbetet skall omfatta. Det handlar framst om
gemensamma insatser for att stirka samarbetet mellan de nationella
brottsbekimpande myndigheterna.  Artikeln anger ocksa vilka
arbetsuppgifter som skall tillkomma den europeiska polisbyran Europol.

Den arbetsgrupp i framtidskonventet som beredde de rittsliga och
inrikes fragorna angav som en “’gyllene regel” att man borde striva efter
att gora en atskillnad mellan de lagstiftande och de operativa uppgifterna
ndr det géller polissamarbete och rittsligt samarbete. Pa detta sitt skulle
det bli tydligare nér radet upptrader som lagstiftare och nir det utdvar
olika verkstdllande funktioner. Forslaget har tagits upp 1 det
konstitutionella fordraget och avspeglar sig tydligast 1 artiklarna om
polissamarbetet inom unionen.

Under fordragsforhandlingarna har forts en diskussion om hur man kan
starka unionens operativa samarbete. Det har uppfattats som en brist att
det inte finns ndgon dvergripande samordning av detta arbete, inte minst
med tanke pd de behov av grinsdverskridande insatser som kan uppsté
vid storre katastrofer, terroristattacker och liknande som beror flera
medlemsstater. I sammanhanget har ocksa framhallits de 6kade krav pa
bevakning av unionens gemensamma yttre grans som blir ett resultat av
utvidgningen av unionen.
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Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Det dr av strategisk nationell betydelse for Sverige att det europeiska
polissamarbetet kan fortsdtta att utvecklas. Ménniskohandel, narkotika-
handel och terrorism &dr exempel pd brott som bara kan bekdmpas
effektivt om det finns ett vél fungerande gransoverskridande polis- och
tullsamarbete.

Det konstitutionella fordraget mojliggor ett intensifierat samarbete
over grianserna mellan brottsbekdmpande myndigheter. Fordraget utgor
en god ram for det utomordentligt viktiga polis- och tullsamarbetet inom
unionen. Detta samarbete maste dven framdeles praglas av en stridvan att
utveckla kontakterna och informationsutbytet mellan nationella
myndigheter och 1 forhdllande till Europol. I denna strdvan kommer
Sverige, precis som 1 dag, att dgna stor uppmérksamhet 4t frdgor som har
att gora med enskildas rittssdkerhet och integritet samt skydd for
personuppgifter.

En kommitté for operativt samarbete

Det konstitutionella fordraget foreskriver att det skall inrédttas en stindig
kommitté 1 rddet med uppgift att understdodja och stirka det operativa
samarbetet 1 frdgor om inre sdkerhet (artikel I11-261). Kommittén skall
fraimja samordningen av de &tgidrder som vidtas av medlemsstaternas
behoriga myndigheter. Foretrddare for unionens myndigheter och organ
skall kunna medverka 1 kommitténs arbete. Europaparlamentet och de
nationella parlamenten skall bli informerade om arbetet. Kommitténs
uppgift ar ténkt att begrinsas till overgripande strategiska insatser. Den
skall dven ha en roll vid tillimpningen av den solidaritetsklausul som det
konstitutionella fordraget infor (se avsnitt 21.8).

En stindig kommitté inom radsstrukturen kan bli ett viktigt forum for
medlemsstaterna  for att avhandla strategiska frdgor sdsom
samarbetsformer och inriktningen pa det operativa polissamarbetet. Aven
fraigor om  civil-militdir samverkan pd  polisomradet, som
Krisberedskapsmyndigheten ndmner 1 sitt yttrande, kan, nir behov
uppstar, behandlas i kommittén. Som patalats av Rikspolisstyrelsen bor
kommitténs arbete fokusera pa frdgor som har ett gransoverskridande
unionsintresse och inte pa strikt nationella angeldgenheter. Kommittén
kan ddremot vara ett viktigt forum for utbyte av erfarenheter om hur det
nationella arbetet kan bedrivas. Med tanke péd betydelsen av de fragor
som kan komma att avhandlas 1 kommittén ar det positivt att det sarskilt
anges 1 fordraget att Europaparlamentet och de nationella parlamenten
skall héllas informerade om dess verksamhet.

Samarbete mellan behoriga myndigheter

Det konstitutionella fordraget infor ocksa en rittslig grund for att utforma
ett samarbete mellan alla behoriga myndigheter nir det géller
medlemsstaternas inre sdkerhet, innefattande polisen, tullen och andra
specialiserade brottsbekdmpande organ, i syfte att forebygga, upptéicka
och utreda brott (artikel I1I-275). For detta &ndamél far unionen besluta
om europeiska lagar eller ramlagar betriffande informationsbehandling,
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stod till utbildning, utbytesverksamhet och forskning samt gemensam
utredningsteknik 1 samband med upptickt av allvarliga former av
organiserad brottslighet. Lagarna och ramlagarna skall antas enligt det
ordinarie  lagstiftningsforfarandet.  Nar det  géller  operativt
myndighetssamarbete anges en mera inskriankt bestimmelse som innebér
att rddet med enhéllighet far besluta om europeiska lagar och ramlagar
efter att hort Europaparlamentet.

Europol

I det konstitutionella fordraget anges att Europols uppgift skall vara att
stodja och stirka medlemsstaternas polismyndigheters och andra brotts-
bekdmpande organs insatser samt deras Omsesidiga samarbete for att
forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet som beror tva eller flera
medlemsstater, terrorism och sadana former av brottslighet som skadar
ett gemensamt intresse som dr foremal for unionens politik (artikel III-
276).

I fordraget infors en rittslig grund for den europeiska polisbyran
Europol som mojliggor att det antas europeiska lagar enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet for att bestimma dess struktur, arbetssitt,
verksamhetsomrade och uppgifter. Som exempel pa uppgifter for
Europol ndmns dels behandling av information frdn medlemsstaternas
myndigheter och vissa andra kéllor, dels samordning, organisering och
genomforande av utredningar och operativa insatser tillsammans med
medlemsstaternas behoriga myndigheter eller inom gemensamma
utredningsgrupper, 1 forekommande fall 1 samverkan med det europeiska
aklagarkontoret Eurojust. I lagen skall ocksd ges foreskrifter for den
kontroll av Europols verksamhet som utfors av Europaparlamentet under
medverkan av de nationella parlamenten. Europols operativa insatser
skall genomforas i samverkan och samforstind med myndigheterna i den
eller de medlemsstater vars territorium berodrs. Tvéngsatgirder skall
genomforas endast av de berdrda nationella myndigheterna.

Det ar vilkommet att Europolkonventionen ersitts av en europeisk lag,
som med utgangspunkt fran de ramar som fordraget stéller upp preciserar
Europols uppgifter i forhallande till medlemsstaternas myndigheter och
till andra unionsorgan. I en saddan lag far faststillas pa vilket sitt Europol
skall kunna stodja och medverka i de operativa insatser som genomfors
av medlemsstaternas behdriga myndigheter. Har fortjdnar att podngteras
att det 1 fordraget slas fast att tvangsatgirder endast skall kunna
genomforas av berdrda nationella myndigheter, en frdga som
Krisberedskapsmyndigheten tar upp 1 sitt yttrande. Regeringen vill ocksa
sarskilt framhalla den viktiga fordndring som innebér att det kommer att
ges foreskrifter om hur Europaparlamentet under medverkan av de
nationella parlamenten skall kunna utéva kontroll av Europols
verksambhet.

Ingripande pa en annan medlemsstats territorium

Radet skall med enhéllighet och efter att ha hort Europaparlamentet anta
europeiska lagar eller ramlagar for att faststilla villkoren for och
granserna inom vilka de nationella myndigheterna, som &r ansvariga for
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straffrattsligt samarbete och polissamarbete, far ingripa pd en annan
medlemsstats territorium i samforstdnd med denna stat (artikel 111-277). 1
det s.k. Schengenregelverket finns bestimmelser om detta i frdga om
efterfoljande in 1 en annan medlemsstat, s.k. hot pursuit (se prop.
1999/2000:64, s. 90 f.).

Det ér bra att det ocksa 1 unionslagstiftningen stélls upp granser for nir
och hur de nationella myndigheterna fér ingripa pd en annan
medlemsstats territorium 1 samfOrstind med denna stat. Det bor
anmarkas att enhéllighet géller for beslut i denna viktiga fraga.

For Europols del finns, som framgatt ovan, en sérskild reglering av
denna fraga.

19.7 Omrdden dér unionen fér besluta om att genomfora
stodjande, samordnande eller kompletterande
atgirder

19.7.1 Folkhilsa

Sammanfattning: Fordraget innehaller vissa sakliga fordndringar pa
folkhédlsoomrédet. Unionen fér storre mojligheter att faststélla regler
for kvalitet pa ldkemedel och bekdmpa allvarliga gransoverskridande
hot pd hélsoomraddet. Unionen ges dven befogenhet att anta
stimulansatgdrder som direkt avser skydd av folkhdlsan avseende
tobak och missbruk av alkohol.

Medlemsstaternas ansvar for sin hilso- och sjukvardspolitik skrivs
in 1 fordraget.

Remissinstanserna:  Statens  folkhdlsoinstitut  vialkomnar  att
utformningen av folkhilsopolitiken skall vara en nationell kompetens
aven 1 fortséttningen. Svenska Roda Korset ser positivt pa det okade
samarbetet pd folkhdlsoomrddet som forordas 1 fordraget och noterar att
unionen inom detta omrade inte far fatta beslut som medfor en
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Svenska Roda Korset
ser positivt pa unionens Okade befogenheter nir det giller
gransoverskridande smittskydd, och ser detta som ett stod att forstiarka
mojligheterna att motverka spridning av bl.a. hiv/aids. Socialstyrelsen
anser att unionens folkhélsodimension forstirks nagot genom det nya
fordraget. Géllande smittskyddslag (2004:168) med en tydligare
ansvarsfordelning mellan berorda myndigheter mdojliggdér, enligt
Socialstyrelsen, ett arbete med smittskyddsfrdgor dven pd en europeisk
nivd. Ett utdkat samarbete péd smittskyddsomrddet kommer, enligt
Socialstyrelsen, att stélla storre krav pd personella resurser vid ansvariga
myndigheter. /JOGT-NTO anser att artikel I1I-278 i det nya fordraget ar
battre dn framtidskonventets forslag till folkhdlsoartikel. Daremot dr man
missndjd med att folkhdlsan inte ges samma betydelse som de viarden och
mal som intagits i del I 1 fordraget. Denna synpunkt tas upp 1 avsnitt 9.1.
Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation ar positiv till att
stimulansdtgédrder som direkt avser skydd av folkhdlsan avseende tobak
och missbruk av alkohol kan vidtas. Svenska Kommunforbundet och
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Landstingsforbundet i samverkan och Jonkopings kommun valkomnar att
ansvarsfordelningen som ror hilso- och sjukvdrd mellan unionen och
medlemsstaterna har fortydligats 1 det nya fordraget och understryker
vikten av att de enskilda medlemsstaterna dven 1 fortsdttningen &r
ansvariga for att formulera sin hélso- och sjukvardspolitik.

Bakgrund: I artikel 152 1 EG-fordraget finns bestdammelser om
folkhidlsa. Utgangspunkten i nuvarande fordrag &r att frdgor som ror
folkhélsopolitikens utformning huvudsakligen utgor nationell kompetens.
Gemenskapen skall emellertid frimja samarbete mellan medlemsstaterna
och vid behov stddja deras insatser.

I artikeln slas det fast att en hog hélsoskyddsniva for ménniskor skall
sakerstillas vid utformning och genomforande av all gemenskapspolitik
och alla gemenskapsdtgarder. Medlemsstaterna skall i samverkan med
kommissionen samordna sin politik och sina program. Gemenskapen och
medlemsstaterna skall dven frimja samarbetet med tredjeland och
behdriga internationella organisationer pa folkhdlsoomradet.

I artikeln ges radet befogenhet att vidta atgdrder for att bidra till
folkhdlsomalen. For det forsta kan radet besluta om minimiatgirder for
att uppnd hoga kvalitets- och sdkerhetsstandarder i frdga om organ och
dmnen av ménskligt ursprung, blod och blodderivat. For det andra kan
radet, med undantag fran artikel 37 1 EG-fordraget, besluta om atgirder
pa veterindr- och vixtskyddsomrédet som direkt syftar till att skydda
folkhédlsan. Radet far dven besluta om stimulansatgidrder som é&r
utformade for att skydda och forbéttra manniskors hélsa vilka dock inte
far omfatta nagon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.
Besluten fattas i dag av radet i enlighet med medbeslutandeforfarandet.
Rédet far d&ven med kvalificerad majoritet anta rekommendationer pa
folkhdlsoomrédet.

Nar gemenskapen handlar pa folkhdlsoomradet skall den enligt
fordraget fullt ut respektera medlemsstaternas ansvar for att organisera
och ge hilso- och sjukvard. Sarskilt far inte atgirder for att faststilla
hoga kvalitets- och sdkerhetsstandarder i friga om organ och dmnen av
minskligt ursprung, blod och blodderivat, péaverka nationella
bestimmelser om donation eller medicinsk anvidndning av organ och
blod.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: Folkhidlsa regleras i
artikel II1-278 1 det konstitutionella fordraget. Folkhilsopolitikens
nuvarande karaktir, som en angeldgenhet for 1 huvudsak
medlemsstaterna, bibehalls. For Sverige &ar det sérskilt viktigt att
bestimmelserna pd EU-nivd mojliggdér en fortsatt stark nationell
folkhélsopolitik, exempelvis pé alkohol- och narkotikaomradet.

Bestdmmelsen motsvarar bestimmelsen 1 EG-fordraget med foljande
huvudsakliga dndringar.

Unionen skall, liksom 1 dag, frdmja samarbetet mellan
medlemsstaterna  och vid behov stodja deras insatser. 1 det
konstitutionella fordraget tydliggors att unionen sérskilt skall frdmja
sadant samarbete medlemsstaterna emellan som syftar till att forbattra
komplementariteten hos dessas hélso- och sjukvard i grinsregionerna
(punkt 2 forsta stycket).

Medlemsstaterna skall liksom 1 nuvarande fordrag i1 samverkan med
kommissionen samordna sin politik och sina program. Fordraget
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kompletteras med en skrivning som klargor att kommissionen sérskilt
skall ta initiativ med syfte att faststdlla riktlinjer och indikatorer,
organisera utbyte av bédsta metoder och utforma de delar som behovs for
periodisk Gvervakning och utvirdering (punkt 2 andra stycket) (den s.k.
Oppna samordningsmetoden, se avsnitt 14.4). Europaparlamentet skall
informeras fullt ut.

Unionen ges ytterligare befogenheter i frdga om sikerhet nér det giller
folkhélsan. Inom omradet for folkhidlsa &r angeldgenheter 1 friga om
sakerhet uttryckligen ett omrade med delad befogenhet mellan unionen
och medlemsstaterna (artikel 1-14.2 k). Av artikel III-278 foljer att det 1
europeiska lagar eller ramlagar far foreskrivas dtgirder for att faststilla
hoga kvalitets- och sdkerhetsstandarder for ldkemedel och
medicintekniska produkter (punkt 4 forsta stycket c). Vidare far atgéarder
for Overvakning, tidig varning for och bekdmpning av allvarliga
gransdverskridande hot mot manniskors hélsa foreskrivas (punkt 4 forsta
stycket d). Lagarna och ramlagarna skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Unionens utvidgade befogenhet att vidta
bindande atgirder nér det géller allvarliga hot mot ménniskors hilsa av
gransOverskridande karaktdr, omfattar smittskyddsomrddet. Smittskydd
ar en gransoverskridande frdga dir vi dr beroende av samarbete och av
att vara europeiska grannar har god beredskap for att kunna uppticka och
forhindra spridning av smitta.

I forhandlingarna arbetade Sverige for en referens 1 artikel 111-278 1 det
konstitutionella fordraget till alkoholens och tobakens skadeverkningar,
vilket regeringen ocksd vann framgang med. Alkohol och tobak
identifieras som sirskilda befogenhetsomraden inom unionen (punkt 5).
Unionen ges mojlighet att i europeiska lagar eller ramlagar foreskriva
stimulansédtgdrder for att skydda och forbattra manniskors hilsa, dvs. att
vidta atgarder som direkt syftar till att skydda folkhélsan avseende tobak
och missbruk av alkohol. Unionen ges dven mdjlighet att i europeiska
lagar eller ramlagar foreskriva stimulansétgirder for att bekdmpa de stora
gransOverskridande folksjukdomarna. Dessa omrdden hor inom
indelningen 1 befogenhetskategorier till omrdden med stodjande,
samordnande eller kompletterande atgérder (artikel I-17). Lagarna och
ramlagarna skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. De far
inte leda till en harmonisering av medlemsstaternas nationella regler.

De senaste arens rattsutveckling har gjort det angeldget att fortydliga
medlemsstaternas ansvar att organisera och ge hélso- och sjukvérd. Det
giller 1 forsta hand vid genomf6randet av den inre marknaden, men dven
inom den gemensamma handelspolitiken.

Medlemsstaternas befogenheter pd hilso- och sjukvardsomradet
fortydligas 1 det konstitutionella fordraget. Medlemsstaternas uttryckliga
ansvar for att besluta om sin hélso- och sjukvardspolitik slas fast och
unionen skall respektera detta ansvar. Medlemsstaternas ansvarsomrade
inbegriper hélso- och sjukvardsforvaltning och att fordela de resurser
som tilldelas denna forvaltning (punkt 7).

Sammantaget medfor fordraget att unionens folkhdlsodimension
forstarks. En utgdngspunkt bor dven fortsdttningsvis vara att en hog
hilsoskyddsniva for manniskor skall sékerstillas vid utformningen av all
unionens politik. Relationen mellan alkoholpolitikens mél och reglerna
for den inre marknadens funktion bor fortsatt bevakas.
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Regeringskonferensens resultat skiljer sig frdn framtidskonventets
forslag. Framtidskonventet foreslog inga direkta fordndringar pa
omradet.

Artikel III-278 tas ocksd upp 1 avsnitt 7 om de konstitutionella
forutséttningarna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.6).

19.7.2 Industri

Sammanfattning: Industri finns redan som politikomrade 1 EG-
fordraget. Det nya fordraget innebér ett 1 stort sett oférandrat innehall 1
politikomrédet.

Remissinstanserna: Sveriges Konsumenter i Samverkan anser att en
artikel om industri inte har ndgot beréttigande 1 en konstitutionstext.

Bakgrund: Artikel 157 1 EG-fordraget behandlar gemenskaps-
industrins konkurrensférmiga. Mélen &r att industrin snabbare skall
kunna anpassa sig till strukturférandringar genom att frdmja ett gynnsamt
foretagsklimat med sérskild fokus pa sma- och medelstora foretag.
Dessutom skall gemenskapen verka for att utnyttja de industriella
mojligheter som skapas genom politiken inom sektorerna innovation,
forskning och teknisk utveckling. Malen har gett upphov till mer
branschinriktade insatser och stodatgérder. Medlemsstaterna skall 1
samverkan med kommissionen samradda och vid behov samordna sina
insatser. Radet far 1 enlighet med medbeslutandeforfarandet anta
sarskilda atgirder for att stodja medlemsstaternas insatser.

Gemenskapen fér inte anta atgérder som kan snedvrida konkurrensen
eller som omfattar bestimmelser om skatter eller bestimmelser om
anstilldas réttigheter och intressen.

Niarmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelsen om
unionens ndringslivspolitik finns 1 artikel I11-279 1 det konstitutionella
fordraget. Omradet hor inom indelningen i befogenhetskategorier till
omraden med stodjande, samordnande eller kompletterande &tgarder
(artikel I-17). Bestimmelsen motsvarar i huvudsak bestammelsen 1 EG-
fordraget. Lagar och ramlagar ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.  Atgérderna  far inte omfatta ndgon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Medlemsstaterna skall, liksom i1 nuvarande fordrag, i samverkan med
kommissionen samréda inbdrdes och vid behov samordna sina insatser.
Artikeln kompletteras med en skrivning som klargér att kommissionen
sarskilt far ta initiativ med syfte att faststdlla riktlinjer och indikatorer,
organisera utbyte av bdsta metoder och utforma de delar som behdvs for
periodisk &vervakning och utvérdering (den s.k. oppna samordnings-
metoden se avsnitt 14.4). Europaparlamentet skall informeras fullt ut.

19.7.3 Kultur

Sammanfattning: Kultur finns redan som politikomrdde 1 EG-
fordraget. Det nya fordraget innebér ett 1 stort sett oforandrat innehall 1
politikomridet. Overgang sker till beslut med kvalificerad majoritet.
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Remissinstanserna: Riksantikvarieimbetet och Statens kulturrdad
stodjer en Gvergang till beslut med kvalificerad majoritet och menar att
detta &  positivt  for  att  effektivisera  beslutsprocessen.
Riksantikvariedmbetet framhéller vidare att det 1 nuldget inte dr mojligt
att helt 6verblicka konsekvenserna av denna forédndring. Statens kulturrad
framhéller att det 1 artikeln bor tydliggoras att det gemensamma
kulturarvet inbegriper mangfalden av alla kulturer inom unionen, oavsett
vilket land eller kultur de ursprungligen kommer frén. Sveriges
Konsumenter i Samverkan menar att kulturomradet inte har négot
beréttigande i en konstitutionstext.

Bakgrund: I artikel 151 1 EG-fordraget finns bestimmelser om politik
pa kulturomrddet. Utgdngspunkten for nuvarande fordrag &r att fragor
som ror kulturpolitikens utformning huvudsakligen utgdér nationell
kompetens. Gemenskapen har befogenhet att frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stdodja och komplettera deras verksamhet
genom insatser. Gemenskapen och medlemsstaterna skall dven frdmja
samarbetet med tredjeland och behoriga internationella organisationer pa
kulturomradet, sirskilt Europaradet. Gemenskapen skall beakta de
kulturella aspekterna da den handlar enligt andra bestimmelser 1
fordraget, sdrskilt for att respektera och frimja den kulturella
mangfalden.

Nér gemenskapen handlar pa kulturomrédet skall det ske med respekt
for medlemsstaternas nationella och regionala mangfald. Radet far anta
stimulansatgarder som dock inte far omfatta nagon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning. Besluten fattas av radet med enhéllighet 1
enlighet med medbeslutandeforfarandet. Radet far &ven anta
rekommendationer med enhéllighet.

Niarmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelser pa
politikomrddet kultur finns 1 artikel III-280 i det konstitutionella
fordraget. Omradet hor inom indelningen i1 befogenhetskategorier till
omraden med stodjande, samordnande eller kompletterande &tgarder
(artikel 1-17). Artikeln motsvarar bestimmelsen 1 EG-fordraget.
Beslutsreglerna  har  dock  fordndrats genom att beslut om
stimulanséatgarder enligt det nya fordraget skall antas i europeiska lagar
eller ramlagar enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Atgirderna far
inte omfatta nagon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.
Radet far dven anta rekommendationer med kvalificerad majoritet.

19.7.4 Turism

Sammanfattning: En rittslig grund for turism upprittas sdsom en del
av omradet for stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder.

Remissinstanserna: Sveriges Konsumenter i Samverkan anser att en
artikel om turism inte har nagot berittigande i en konstitutionstext.

Bakgrund: Atgirder pd omradet turism inkluderas i listan Over
gemenskapens aktiviteter i artikel 3.1 u 1 EG-fordraget. Turism har dock 1
nuvarande fordrag ingen sdrskild rdttslig grund som ett eget

213



politikomrdde. Samarbete mellan medlemsstaterna forekommer dock
inom en rad omraden inom turismpolitiken.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: Artikel III-281 1 det
konstitutionella fordraget innebér att en sérskild réttslig grund skapas for
atgirder pa turismomradet. Omrddet hor inom indelningen 1
befogenhetskategorier till omrdden med stddjande, samordnande eller
kompletterande atgéarder (artikel 1-17). I den réttsliga grunden anges att
unionen skall komplettera medlemsstaternas insatser inom turistsektorn,
sarskilt genom att frimja konkurrenskraften hos unionens foretag inom
denna sektor. Unionens insatser skall syfta till att stimulera skapandet av
en miljo som &r gynnsam for foretagsutvecklingen inom sektorn samt
frimja samarbetet mellan medlemsstaterna, sérskilt genom utbyte av
goda rutiner. Atgirder for att komplettera de insatser som gors av
medlemsstaterna skall foreskrivas 1 europeiska lagar eller ramlagar enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Atgirderna far inte omfatta nigon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Regeringskonferensens resultat skiljer sig frdn framtidskonventets
forslag. 1 framtidskonventets forslag fanns ingen réttslig grund for
turism.

Regeringen anser att insatser och aktiviteter avseende turism 1
huvudsak skall ske genom nationella program baserade pa nationella
forhdllanden, men att det inom vissa omréden &r virdefullt att genomfora
aktiviteter pd unionsniva, t.ex. genom kunskaps- och informationsutbyte.

19.7.5 Utbildning, ungdoms- och idrottsfriagor samt
yrkesutbildning

Sammanfattning: Utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfrigor
finns redan som politikomrdde 1 EG-fordraget. Det nya fordraget
innebédr ett 1 stort sett ofordndrat innehdll 1 politikomradet, men
unionens insatser pd omrddet kompletteras med malet att stimulera
ungdomars deltagande 1 Europas demokratiska liv.

En rittslig grund for idrott uppréttas sdsom en del av omridet for
stodjande, samordnande eller kompletterande atgéirder.

Remissinstanserna: Ungdomsstyrelsen anser att tillagget i artikel III-
282 1 fordraget om att stimulera ungdomars deltagande i Europas
demokratiska liv ligger vdl 1 linje med prioriteringar i svensk
ungdomspolitik men att det &r viktigt att klargéra vad det innebar.
Deltagande pa alla nivaer pa bade nationell och europeisk niva &r enligt
ungdomsstyrelsen relevant att inkludera 1 det fortsatta arbetet.
Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer anger att texten 1 artikel
[11-282.1 e) "frdmja utvecklingen av ungdoms- och ungdomsledarutbyte
och stimulera ungdomars deltagande 1 Europas demokratiska liv”’ utgor
en grund for en héllbar demokratisk utveckling for EU. Studieforbundet
Vuxenskolan anser att det &ar beklagligt att EU:s ansvar i
utbildningsfragorna inte formuleras 1 forslaget utifrdn en helhetssyn pa
utbildning som kommer till uttryck 1 synséittet som préglas av begreppet
livslangt larande.
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Riksidrottsforbundet (RF) anser att det ar positivt att idrotten nu ges en
rattslig grund (artikel I11-282) och att det sker inom ramen for stodjande
atgidrder med de forutsdttningar och forbehall det ger. Det finns dock
enligt RF vissa oklarheter 1 formuleringarna 1 artikeln och RF pekar pa
att detta medfor osidkerhet om vad de stodjande atgirderna kan innebéra
for idrotten 1 Sverige. RF forutsitter att regeringen kommer att vara aktiv
1 arbetet med att tydliggora detta och dérvid sékerstdlla att idrottens fria
och sjélvstindiga stéllning respekteras. RF foreslar att regeringen i de
kontakter man har med framst EU-kommissionen fortsatt verkar for att
det synsdtt som kénnetecknar den s.k. Idrottsdeklarationen fran
Europeiska radet i Nice ar 2000 tillimpas 1 praktiken frén EU-
institutionerna. Sveriges Konsumenter i Samverkan anser att en artikel
om idrott inte har ndgot beréttigande 1 en konstitutionstext.

Bakgrund: 1 artiklarna 149 och 150 1 EG-fordraget finns
bestimmelser om utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor.
Utgéngspunkten for nuvarande fordrag &r att fragor som ror politikens
utformning pa dessa omraden huvudsakligen utgoér nationell kompetens.
Gemenskapen har befogenhet att frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stodja och komplettera deras verksamhet
genom insatser. Gemenskapen och medlemsstaterna skall d4ven frimja
samarbetet med tredjeland och behoriga internationella organisationer pa
utbildningsomrédet, sirskilt Europarddet.

Nér gemenskapen handlar inom ramen for omridet utbildning,
yrkesutbildning och ungdomsfragor skall det ske med respekt for
medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och utbildnings-
systemets organisation samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga
mangfald. Vidare skall det ske med respekt for medlemsstaternas ansvar
for yrkesutbildningens innehall och organisation. Rédet kan anta
stimulansatgdrder som dock inte far omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning. Besluten fattas av radet i enlighet med
medbeslutandeforfarandet. Radet far dven med kvalificerad majoritet
anta rekommendationer pa utbildningsomradet.

Framtidskonventet foreslog att en rittslig grund for idrott skulle
inforas och kopplas till utbildning och ungdom sasom en del av omradet
for stodjande, samordnande eller kompletterande &tgarder. Idrotten
berdrs redan av den fria rorligheten for professionella idrottsmén och
bestimmelserna om den inre marknaden. I ordférandeskapets slutsatser
frdn Europeiska radets mote 1 Nice ar 2000 aterfinns en sdrskild s.k.
Idrottsdeklaration som ndrmare beskriver idrottens sdrart och vikten av
idrotten 1 Europa. Det svenska EU-ordférandeskapet véren 2001
paborjade arbetet med uppfoljning av Idrottsdeklarationen.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelser om
utbildning, ungdoms- och idrottsfragor och yrkesutbildning finns i
artiklarna I1I-282 och III-283 i det konstitutionella fordraget. Omradet
hér inom indelningen 1 befogenhetskategorier till omraden med
stodjande, samordnande eller kompletterande atgirder (artikel I-17).
Bestdmmelserna motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna i EG-fordraget.
Fordragstexten ger utrymme att arbeta med utbildningsfragor i ett
livslangt perspektiv. Lagar och ramlagar skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.  Atgéirderna  fir inte omfatta nigon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.
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Artikel I11-282 kompletteras med en bestimmelse om att unionen skall
bidra till att frimja europeisk idrott och skall da beakta idrottens
specifika karaktér, dess strukturer som bygger pa frivilliga insatser samt
dess sociala och pedagogiska funktion (punkt 1 andra stycket).

Regeringen delar den bedomning som Riksidrottsférbundet (RF) har
gjort att det ar positivt att artikel I1I-282 inkluderar idrott och att det sker
i den utformning som foreslas. De formuleringar som RF finner viss
oklarhet i dr saddana formuleringar som syftar till att stdrka idrotten i
Europa. Sverige har i1 dialog med andra medlemsstater och foretradare for
idrottsorganisationer i Europa i forhandlingar om forslaget sarskilt onskat
understryka de frivilliga insatsernas betydelse for europeisk idrott. Det dr
enligt regeringens uppfattning diarfor av stor vikt att den europeiska
dimension som ska motivera unionens insatser inom idrottsomradet tar
sin utgangspunkt 1 samarbetet mellan idrottsorganisationerna och
idrottens grundldggande virden. Regeringen bedomer darfor att artikel
I11-282 ger goda forutsittningar for idrottsorganisationerna att saval pa
europeisk nivda som pa nationell niva aktivt delta i dialogen och
utformningen av unionens insatser pa idrottsomradet.

Unionens insatser pa omradet kompletteras med maélet att stimulera
ungdomars deltagande 1 Europas demokratiska liv (punkt 1 tredje stycket
e) samt att utveckla idrottens europeiska dimension genom att frimja
rattvisan och Oppenheten 1 idrottstivlingar och samarbetet mellan
idrottsorganisationerna samt genom att skydda idrottsutovarnas fysiska
och moraliska integritet, sirskilt ndr det gdller unga idrottsmin och
idrottskvinnor (punkt 1 tredje stycket g).

Regeringen delar Ungdomsstyrelsens uppfattning att bestimmelsen om
att stimulera ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv ligger vl
i linje med prioriteringar i svensk ungdomspolitik.

Rédet kan dven anta stimulansatgirder pa dessa omraden som inte far
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Det skall
goras 1 europeiska lagar eller ramlagar som antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Aven i sina relationer med tredjeland och behériga internationella
organisationer skall unionen och medlemsstaterna kunna frdmja sam-
arbetet pa idrottsomradet.

Radet far dven anta rekommendationer pd samtliga omraden med
kvalificerad majoritet.

19.7.6 Skydd och beredskap

Sammanfattning: Riddningstjénst har inte ndgon egen rittslig grund
1 nuvarande fordrag. “Réaddningstjdnst” ersdtts 1 detta sammanhang
med “skydd och beredskap” och skrivs in i fordraget som ett omrade
dér unionen kan vidta stodjande, samordnande eller kompletterande
atgérder.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Skane ldn och Svenska Réda
Korset vilkomnar att skydd och beredskap far en starkare stéllning
genom det nya fordraget. Det bor enligt Lansstyrelsen i Skane ldan oka
mojligheterna att hantera framtida kriser i1 vara samhaéllsfunktioner.
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Krisberedskapsmyndigheten stiller sig bakom beteckningen “skydd och
beredskap” for att indikera att omradet civil protection” numera
omfattar ett vidare félt av frigor dn enbart traditionell rdddningstjénst.
Statens rdddningsverk (SRV) foreslar 1 stillet uttrycket “skydd mot
olyckor”. Ett flertal remissinstanser understryker vikten av att detta
samarbetsomréde enligt det nya fordraget dven fortsittningsvis skall vara
icke-harmoniserat. SRV noterar att beslut enligt det nya fordraget dock
kommer att kunna tas med kvalificerad majoritet, vilket kan innebéra
okad aktivitet inom omradet pa EU-nivan. Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet i samverkan understryker att ansvaret for
raddningstjénst till stor del ligger pa kommuner, landsting och regioner
och att det &r viktigt att insatserna blir andamalsenliga och inte leder till
orimliga konsekvenser 1 kostnadshinseende.

Bakgrund: Atgirder p4 detta omride inkluderas under rubriken
“rdddningstjdnst” (civil protection) 1 listan 6ver gemenskapens aktiviteter
1 artikel 3.1 u 1 EG-fordraget. Det finns ingen gemensam definition 1
unionen for detta samarbetsomrade. Det har i Sverige tidigare Oversatts
med “rdddningstjdnst” men bendmns numera “skydd och beredskap”. Det
omfattar i dag frdgor som ror skydd och beredskap for savil olyckor som
kriser med svara péfrestningar pa sambhdillet, inbegripet forebyggande
atgirder och skadelindrande insatser. Samarbetet inom omradet har inte
nirmare specificerats och saknar specifik réttslig grund 1 EG-fordraget.

Rédet har beslutat om ett handlingsprogram for gemenskapsatgérder
inom omradet. Radets beslut 1999/847/EG om handlingsprogrammet
antogs 1 enlighet med bestdmmelserna 1 artikel 308 1 EG-fordraget.
Artikel 308 foreskriver enhalligt beslut i radet och att Europaparlamentet
skall horas. Handlingsprogrammet administreras av kommissionen och
en forvaltande kommittologikommitté, dir medlemslanderna é&r
representerade. Hittills har handlingsprogrammet till stor del varit inriktat
pa att 6ka informations- och erfarenhetsutbytet mellan medlemslédnderna
1 frigor som framst berdr riddningstjanst.

Vidare har rddet antagit ett beslut 2001/792/EG, Euratom om en
gemenskapsmekanism for att underlétta 6msesidig hjdlp medlemsstaterna
emellan i hédndelse av stora olyckor och katastrofer, den sa kallade
gemenskapsmekanismen for rdddningstjdnst. Réttslig grund for beslutet
ar artikel 308 1 EG-fordraget och artikel 203 1 Euratomf{ordraget. Inom
ramen for gemenskapsmekanismen har samarbetet intensifierats,
foretradesvis genom utbildning och 6vning, for att bl.a. underlétta
samverkan vid gemensamma insatser, bade inom och utanfor unionen.

Samarbetet vad avser raddningstjinst har utstrickts till att ocksd vara
en komponent 1 EU:s civila krishantering. Rédet och kommissionen har 1
en gemensam forklaring gjort det mojligt att anvdnda gemenskaps-
mekanismen 1 krishanteringsinsatser 1 tredjeland.

Terrorattackerna den 11 september 2001 har medfort att betydelsen av
omradet ytterligare 6kat och getts en hdgre politisk prioritet. Det ingér i
ett bredare sammanhang som en viktig del av de samlade éatgidrderna i
den gemensamma kampen mot terrorism.

Framtidskonventet foreslog att en réttslig grund for samarbetet inom
omrédet skulle inforas.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: En artikel infors 1 det
konstitutionella fordraget (artikel II1-284) som aterger de ramar for
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samarbetet som finns i 1999 ars radsbeslut om handlingsprogrammet och
det samarbete for operativa insatser som bedrivs inom ramen for
gemenskapsmekanismen. Artikeln rubriceras “skydd och beredskap” 1
den svenska versionen av det konstitutionella férdraget. Det skall dock
understrykas att nu radande ansvarsfordelning mellan myndigheter pa
nationell nivd inte fordndras genom att anvinda skydd och beredskap
som svensk Overséttning av “civil protection”.

Det samarbete som efter hand pa olika sétt har utvecklats far saledes
genom den nya artikeln ett uttryckligt stod i det konstitutionella
fordraget. Omradet hor inom indelningen i befogenhetskategorier till
omraden med stodjande, samordnande eller kompletterande atgirder
(artikel I-17).

Unionen skall framja samarbetet mellan medlemsstaterna 1 syfte att
forstiarka effektiviteten hos systemen for forebyggande av och skydd mot
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av ménniskor. Malen for
unionens insatser skall vara att stodja och komplettera medlemsstaternas
insatser pa nationell, regional och lokal niva nir det géller forebyggande
av risker, beredskapen hos medlemsstaternas aktorer inom omrédet
skydd och beredskap samt insatser vid naturkatastrofer eller av
minniskor orsakade katastrofer inom unionen. Vidare skall unionen
frimja snabbt och effektivt operativt samarbete inom unionen mellan

landernas  rdddningstjénster. Unionen  skall &dven  frdmja
overensstimmelse mellan internationella atgérder i1 frdgor rorande skydd
och beredskap.

Artikeln forutser ocksa att sekundirrittsliga regler i form av
europeiska lagar eller ramlagar skall kunna faststillas pa omradet. De
skall antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Sadana éatgarder
far inte omfatta nagon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

P& senare tid har den tragiska flodvdgskatastrofen 1 Asien
(Tsunamikatastrofen) understrukit behovet av fortsatt och fordjupat
samarbete mellan medlemsstaterna pd omradet skydd och beredskap.
Regeringen ser déarfor positivt pd att man nu infor en sarskild réttslig
grund om skydd och beredskap i det konstitutionella fordraget. Det kan
oka vara mojligheter att hantera framtida kriser. Aven om de Atgérder
som unionen kan komma att vidta inom omradet inte skall harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning, ar det viktigt att bevaka denna fraga noga
for att varna om kommunernas sjilvbestimmande.

Omradet skydd och beredskap berors &dven av den nya
solidaritetsklausulen i artikel I-43 och I11-329 (se hiarom i avsnitt 21.8).

19.7.7 Administrativt samarbete

Sammanfattning: En rittslig grund for administrativt samarbete
upprittas sasom en del av omradet for stodjande, samordnande eller
kompletterande atgérder.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Framtidskonventet foreslog att en rittslig grund for
administrativt samarbete skulle inforas. Syftet var att understryka det
gemensamma intresset av att det nationella genomfGrandet av

218



unionsratten blir effektivt. Unionen har redan program som syftar till att
fraimja  samarbetet mellan medlemsstaternas  forvaltningar 1
genomforandet av gemenskapsritten. Medlemsldndernas forvaltningar
har under lang tid bedrivit ett informellt samarbete inom EPAN
(European Administration Network).

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: I artikel I1I-285 1 det
konstitutionella fordraget fastslds for forsta gdngen att medlemsstaternas
faktiska nationella genomforande av unionsrétten skall betraktas som en
friga av gemensamt intresse. Omradet hor inom indelningen i
befogenhetskategorier till omrdden med stddjande, samordnande eller
kompletterande atgirder (artikel 1-17). I artikeln anges att unionen far
stodja medlemsstaternas anstrdngningar att forbattra sin formaga att
genomfora unionsratten. Sddana atgirder far bestd 1 att underlétta utbyte
av information och av offentliga tjdnstemdn samt att frdmja
utbildningsprogram. Ingen medlemsstat skall vara skyldig att utnyttja
sidant stod. Atgirder som dr nddvindiga for detta dndamil skall
foreskrivas 1 europeiska lagar. De skall antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Lagarna far inte omfatta ndgon harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning.

20 Associering av utomeuropeiska lander och
territorier
Sammanfattning: Bestammelserna om associering av

utomeuropeiska ldnder och territorier motsvarar 1 stort sett
bestaimmelserna 1 EG-fordraget.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.

Bakgrund: 1 artiklarna 182-188 1 EG-fordraget finns sérskilda
bestimmelser om forhallandet mellan gemenskapen och de
utomeuropeiska lander och territorier som uppritthaller sérskilda
relationer med Danmark, Frankrike, Nederlinderna och Forenade
kungariket. Landerna och territorierna dr fortecknade 1 bilaga II till EG-
fordraget. Syftet med dessa bestimmelser dr att frimja den sociala och
ekonomiska utvecklingen 1 dessa ldnder och territorier samt att uppritta
ndra ekonomiska forbindelser mellan dem och gemenskapen som helhet.
Fordraget har ldmnat den nédrmare utformningen av detta samarbete
oppet. Mer detaljerade bestimmelser om riktlinjerna for och forfarandet
vid dessa ldnders och territoriers associering med gemenskapen antas av
radet med enhéllighet.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: Bestimmelser om
associering av utomeuropeiska lander och territorier finns 1 artiklarna II1-
286-111-291 1 det konstitutionella fordraget. Landerna och territorierna &r
fortecknade 1 bilaga II till det konstitutionella fordraget. Bestimmelserna
motsvarar 1 huvudsak bestimmelserna 1 EG-férdraget men har anpassats
med hidnsyn till den rationalisering av rittsliga instrument och
beslutsprocedurer som gjorts 1 del I 1 det konstitutionella fordraget. 1
vissa bestaimmelser har beslutsproceduren éndrats.
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I artikel III-290 anges, i likhet med EG-fordraget, att om inte annat
foljer av bestaimmelserna om folkhélsa, allmidn sdkerhet och allmén
ordning skall den fria rorligheten inom medlemsstaterna for arbetstagare
frén dessa lander och territorier samt inom dessa lédnder och territorier for
arbetstagare frdn medlemsstaterna regleras. Det skall goras genom
europeiska lagar, ramlagar, forordningar och beslut som antas av radet
med enhillighet efter Europaparlamentets horande. I dag gors det 1 avtal
som krédver medlemsstaternas enhélliga godkdnnande (artikel 186 i EG-
fordraget).

Beslutsproceduren i artikel I11-291 &ndras. Europaparlamentet skall
horas innan radet enhélligt antar europeiska lagar, ramlagar, forordningar
och beslut om nérmare regler och forfaranden.

21 Unionens yttre atgirder

Unionens yttre dtgdrder samlas 1 avdelning V 1 del III. Avdelningen
inleds med bestimmelser med allmén tillimpning. Sedan foljer specifika
bestimmelser om den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken
(GUSP) inbegripet den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken,
den gemensamma handelspolitiken, samarbete med tredjeland och
humanitirt bistand, restriktiva atgérder, internationella avtal, unionens
forbindelser med internationella organisationer och tredjeland samt
unionens delegationer, samt bestdmmelser om genomforande av
solidaritetsklausulen (artiklarna I11-292—-I11-329).

Vissa grundldggande bestammelser for hur unionen utdvar sina
befogenheter pd det gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiska
omradet finns dven i del I (artiklarna 1-40 och 1-41).

21.1 Bestdmmelser med allmén tillimpning

Sammanfattning: Unionens atgidrder pd den internationella arenan
skall utgd fran vissa grundlidggande principer som legat till grund for
dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning samt fran vissa
nidrmare angivna malsittningar. Europeiska radet skall pa grundval av
dessa mél och principer faststilla unionens strategiska intressen och
maél.

Remissinstanserna: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) vilkomnar det starkt betonade réttighetsperspektivet 1 unionens
malsdttningar och den vikt som ldggs vid att frimja multilaterala
16sningar sdrskilt inom ramen for Forenta nationerna. Sida menar dock
att artikel 11I-292 kan antyda en spdnning mellan unionens egna intressen
och ett mer entydigt internationellt  rittighetsperspektiv.
Kommerskollegium anser att det nya fordraget innebér stora framsteg nir
det giller Europas internationella agerande, ndamligen 1 strdvan efter
storre samstdmmighet mellan olika delar av politiken.

Bakgrund: Enligt Unionsfordraget skall unionen sikerstélla att den
genomgiende handlar samstdmmigt i1 relationerna med omvérlden inom
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ramen for utrikes- och sidkerhetspolitik, ekonomisk politik och
bistandspolitik. Rédet och kommissionen skall ansvara for sadan
samstammighet och samarbeta 1 detta syfte. Nagra Overgripande
malséttningar ndr det giller unionens respektive gemenskapens yttre
agerande finns dock inte 1 dag utdver Europeiska rddets allmidnna
politiska riktlinjer.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: I och med att
pelarstrukturen avskaffas blir det mojligt att sla fast 6vergripande mal for
EU:s yttre agerande i alla dess delar. Fordndringarna, som foljer
framtidskonventets forslag, skapar Oversiktliga och gemensamma mal
och riktlinjer for unionens samlade yttre atgdrder. Samtidigt behélls
skilda regelverk for de olika politikomridena.

I artikel 111-292 framhévs att unionens atgérder pa den internationella
arenan skall utgd frdn de principer som ligger till grund f6r unionen:
demokrati, réttstatsprincipen, de maianskliga rittigheternas och
grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for
manniskors vérde, jimlikhet och solidaritet samt respekt for principerna 1
Forenta nationernas stadga och folkrétten. Unionen skall vidare strdva
efter att utveckla forbindelser och bygga partnerskap med tredjeland och
internationella organisationer som delar dessa principer.

Unionen skall vidare besluta om och féra en gemensam politik samt
vidta atgidrder och arbeta for att sdkerstdlla en hog grad av samarbete
inom alla omrdden for internationella forbindelser for att
—  skydda sina virden och grundliaggande intressen, sin sékerhet, sitt

oberoende och sin integritet,

—  konsolidera och stodja demokrati, rittsstatsprincipen, de minskliga
rattigheterna och folkritten,

— bevara freden, forebygga konflikter och stirka internationell
sikerhet,

—  frdmja en héllbar ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling 1
utvecklingsldnderna med det priméra syftet att utrota fattigdomen,

—  frédmja integreringen av alla ldnder 1 varldsekonomin, bl.a. genom
ett gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel,

—  bidra till utformningen av internationella atgéarder for att bevara och
forbattra miljon och for en hallbar forvaltning av jordens
naturresurser i syfte att garantera en hallbar utveckling,

—  bista befolkningar, ldnder och regioner som drabbas av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskor, och

—  frdmja ett internationellt system som bygger pa fordjupat
multilateralt samarbete och ett gott globalt styre.

Flera av dessa moment dr hdmtade fran den nuvarande artikel 11 1
Unionsfordraget om malsittningarna for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Vissa andra moment, som héllbar utveckling,
fattigdomsbekdmpning och frihandel, forekommer pa andra hall i
nuvarande fordrag. En tydlig hdnvisning gors till konfliktforebyggande
verksambhet.

Avsikten ér att de mél och principer som hittills funnits pa olika hall
men haft begransad rdckvidd skall breddas i sin tillimpning och skall
framover gélla alla aspekter av unionens yttre dtgarder.
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Det dr Europeiska radet som pa grundval av dessa principer och mal
skall faststélla unionens strategiska intressen och mal 1 politiken for yttre
atgarder, sdvil 1 forhallande till enskilda ldnder eller regioner som i
tematisk mening (artikel I111-293). Beslut i Europeiska rddet fattas med
konsensus pd rekommendation av rddet. Europeiska rédets beslut skall
genomforas 1 enlighet med de forfaranden som fOreskrivs 1 det
konstitutionella fordraget.

Unionens utrikesminister far i friga om GUSP, liksom kommissionen i
frdga om de 6vriga omradena for yttre atgirder, ldgga fram gemensamma
forslag for radet.

21.2 Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

21.2.1 Gemensamma bestimmelser

Sammanfattning: Fordraget innebdr ett 1 stort sett oforédndrat innehall
nir det géller de gemensamma bestdmmelserna inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken. Mojligheten att fatta
beslut med kvalificerad majoritet utvidgas till att dven gilla forslag
som utrikesministern ldgger fram pad begiran frdn Europeiska radet.
Dessutom skall Europeiska radet genom enhilligt beslut kunna
utvidga tillimpningen av omrostning med kvalificerad majoritet.
Initiativréitten inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
tillfaller medlemsstaterna och utrikesministern. Utrikesministern kan
agera ensam eller med stod av kommissionen.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att det
faktum att beslut i vissa fall skall fattas med kvalificerad majoritet
knappast kan vara farligt” 1 och med den sparr mot den
beslutsordningen som finns, dir en medlemsstat som anser att det ror
nationell politik kan fora tillbaka fragan till Europeiska radet dir det ater
géller enhéllighet. Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation
motsitter sig att unionen skall ha befogenhet att faststélla en gemensam
utrikes- och sédkerhetspolitik. Ung Vinster, liksom Verdandi, kan inte
stodja bestdmmelsen om att medlemsstaterna skall samordna sitt
upptrddande inom internationella organisationer och vid internationella
konferenser.

Bakgrund: Bestimmelser om en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP) finns 1 Unionsfordraget. Enligt artikel 11 skall
unionen faststilla och genomféra en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik som omfattar alla omraden inom utrikes- och
sakerhetspolitiken. Malen for unionen dr att skydda dess gemensamma
viarden, grundliggande intressen, oavhidngighet och integritet 1
Overensstimmelse med grundsatserna i Forenta nationernas stadga,
stdarka unionens sdkerhet, bevara freden och stirka den internationella
sakerheten, frimja det internationella samarbetet samt utveckla och
befdsta demokratin, réttstatsprincipen och respekten for de ménskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna.
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Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall grunda sig pa
ett aktivt och forbehallslost stdod frdn unionens medlemsstater i en anda
av lojalitet och Omsesidig solidaritet. Medlemsstaterna skall arbeta
tillsammans for att forstirka och utveckla sin Omsesidiga politiska
solidaritet. De skall avstd fran varje handling som strider mot unionens
intressen eller kan minska dess effektivitet som en sammanhéllande kraft
1 de internationella relationerna.

Europeiska radet skall, enligt artikel 13, faststilla principerna och de
allmdnna  riktlinjerna  for den  gemensamma  utrikes- och
sakerhetspolitiken. Gemensamma strategier kan antas pa omraden dér
medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen. Radet skall fatta
beslut om genomforande av dessa principer och riktlinjer.

Rédet skall anta gemensamma atgérder nédr operativa insatser anses
nodvindiga 1 specifika situationer (artikel 14). I gemensamma
standpunkter (artikel 15) anger radet sin instidllning i en fraga av
geografisk eller tematisk karaktr.

Enligt Unionsfordraget skall det land som innehar ordforandeskapet 1
radet foretrdda unionen i fragor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (artikel 18). Ordférandelandet skall
bitrddas av radets generalsekreterare, som skall fungera som hog
representant ndr det géller den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. = Kommissionen  skall medverka fullt ut.
Ordforandeskapet bitrdds vid behov dven av néstféljande ordforandeland.
Sarskilda representanter kan utses av radet.

Ordforandeskapet skall vidare hora Europaparlamentet om de
viktigaste aspekterna och de grundliggande valmgjligheterna nér det
géller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (artikel 21).
Europaparlamentet informeras regelbundet.

Varje medlemsstat eller kommissionen fér ta upp fragor till behandling
och lagga forslag 1 radet (artikel 22).

Enhillighet utgoér huvudregel for beslutsfattande om unionens utrikes-
och sdkerhetspolitik (artikel 23). En medlemsstat kan ocksé avsta fran att
delta 1 ett beslut och ddrmed inte heller vara forpliktigad att tillimpa
beslutet, s.k. konstruktivt avstaende.

Kvalificerad majoritet tillimpas vid beslut om gemensamma
standpunkter och gemensamma atgérder pd grundval av Europeiska
rddets enhilligt antagna gemensamma strategier, vid genomférande av
gemensamma standpunkter eller atgérder, liksom vid beslut om att utse
sarskilda representanter.

I frdgor dar beslut skall fattas med kvalificerad majoritet kan en
enskild medlemsstat motsitta sig att ett beslut fattas under hanvisning till
viktiga och uttalade skél som ror nationell politik. 1 sddana fall far radet
med kvalificerad majoritet hinskjuta fragan till Europeiska radet, som i
sin tur beslutar med enhillighet.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet kan inte tillimpas i fragor
som har militéra eller forsvarsmassiga konsekvenser.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: I del I 1 det
konstitutionella fordraget infors sidrskilda bestimmelser om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP, artikel 1-40).
Artikeln 1 del I infors for att sdrskilt markera sdrdragen i unionens
atgirder pa detta omrdde. Strukturer fordndras genom det konstitutionella
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fordraget till foljd av att pelarindelningen avskaffas. Den ndrmare
regleringen av detta politikomréde dterfinns 1 del III (artiklarna I11-294-
[11-308). Inledningsvis bor framhéllas att bestimmelserna som reglerar
den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken 4r 1 huvudsak
oférindrade. Medlemsstaterna skall saledes, liksom 1 dag, stédja
unionens gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik och avstéd fran varje
handling som strider mot unionens intressen eller riskerar att minska dess
effektivitet. Initiativratten pa omradet tillfaller medlemsstaterna och
utrikesministern. Utrikesministern kan agera ensam eller med stod av
kommissionen. Beslut om unionens utrikes- och sédkerhetspolitik skall
aven fortséttningsvis fattas med enhillighet som huvudregel. Mjligheten
att fatta beslut med kvalificerad majoritet 1 vissa fall kvarstdr dock och
utvidgas dessutom till att dven gélla forslag som utrikesministern ldgger
fram pa begdran fran Europeiska radet. Till detta kommer att Europeiska
radet genom enhilligt beslut skall kunna utvidga tillimpningen av
omrostning med kvalificerad majoritet. En medlemsstat skall dven
fortséttningsvis kunna avstd fran att delta i ett beslut och ddrmed inte
heller vara forpliktad att tillimpa beslutet, s.k. konstruktivt avstaende. |
fragor dar beslut skall fattas med kvalificerad majoritet skall en enskild
medlemsstat, liksom fallet 4r 1 dag, kunna forhindra ett beslut med
hianvisning till vésentliga och uttalade skdl som ror nationell politik.
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet skall liksom 1 dag inte kunna
tillimpas 1 frdgor som har militédra eller forsvarsmissiga konsekvenser.

Redan 1 gillande fordrag finns en foreskrift om att medlemsstaterna
skall samordna sitt upptrddande inom internationella organisationer och
vid internationella konferenser (artikel 19 1 Unionsfordraget). Detta dr en
forutsittning for ett gemensamt, starkt EU-agerande, t.ex. 1 arbetet for att
framja respekten for méanskliga réttigheter.

Den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken tas ocksd upp 1
avsnitt 7 om de konstitutionella forutsdttningarna for Sveriges tilltrdde
till det nya fordraget (7.2.9).

21.2.2 Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken

Sammanfattning: Inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken vidareutvecklas och effektiviseras krishantering som
en uppgift for unionen, s att det ticker in savél konfliktférebyggande
som fredsfrimjande insatser med civila och militira resurser.
Fordraget innehdller ocksé tvé nya samarbetsformer som syftar till att
forbéttra medlemsstaternas mojligheter att bidra med militdra resurser
till unionens krishanteringsforméga. Det ror sig om en gemensam byra
for utveckling av forsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel och ett s.k. permanent strukturerat samarbete Gppet
for alla medlemsstater. Fordragets skrivning om gemensamt forsvar
innebdr alltjamt att ett sddant forst fOrutsitter enhilligt beslut av
Europeiska radet och godkinnande enligt nationella konstitutionella
bestammelser. Det tydliggors i1 fordraget att denna skrivning, liksom
den om stod och bistdnd 1 hindelse av ett vipnat angrepp, inte skall
inverka pd militdrt alliansfria medlemsstaters sdkerhetspolitiska
hallning.
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Remissinstanserna: Forsvarsmakten (FM) noterar att ett gemensamt
forsvar skall inrdttas nir Europeiska radet sd beslutar, vilket enligt FM ér
en stramare skrivning dn i Amsterdamfordraget. FM papekar vidare att
flera av de foreslagna artiklarna kan fa konsekvenser for FM:s kapacitet-
och beredskapsutveckling. Enligt Krisberedskapsmyndighetens (KBM)
bedomning medfér den nya konstitutionen ingen radikal fordndring vad
giller den mellanstatliga karaktdren pad omradet, vilket, menar KBM, ér
viktigt ur en svensk krisberedskapssynpunkt. Totalforsvarets
forskningsinstitut  (FOI)  ar  positivt  till  inriktningen = mot
formageutveckling 1 den foreslagna Europeiska forsvarsbyran och
framhaller att en samverkan inom byran inte i nagon vésentlig grad
forandrar ambition, villkor och inriktning {6r det nuvarande
mellanstatliga samarbetet inom forsknings- och teknologiutveckling.
Betriffande de vidareutvecklade Petersberguppgifterna konstaterar FOI
att dessa kan innefatta atgirder med bade civila och militdra medel men
att formuleringarna 1 det konstitutionella fordraget inte fullt ut speglar
EU:s  potential och  mgjligheter som  krishanteringsaktor.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att artikel I11-309, som anger
vad eventuella uppdrag fran EU:s sida i form av civila och militira
resurser skall inbegripa, & mer heltickande och konkret &n dagens
formuleringar utan att dndra grinsdragningen mot den svenska
alliansfriheten, som finns i de nu géllande fordragen. LO anfor att
formuleringen att den gemensamma fOrsvarspolitiken kommer att leda
till ett gemensamt forsvar innebir en starkare viljeinriktning, men att det
fortsatta kravet pa enhillighet gor att sannolikheten for ett gemensamt
forsvar knappast dndrats. LO har ingen invdndning mot inrattandet av en
Europeisk forsvarsbyra och forutsitter att tolkningen av begreppet
“utvecklingen av forsvarskapaciteten” innebér en effektivisering och inte
en Okad forsvarskapacitet. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) vilkomnar
strdvandena att stdrka unionens mojligheter till gemensamt agerande pa
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens omrade och noterar att
medlemsstaternas mgjligheter till inflytande Gver unionens agerande pé
detta omréde synes vil tillgodosett 1 det nya fordraget. LRF anser det
tydligt att fordragets regler inte leder till nagra alliansforpliktelser.
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen anser att Sverige omdjligt kan
gd med pa att det i EU:s konstitution slas fast att unionen kommer att
utveckla ett gemensamt forsvar (artikel 1-41.2). Svenska Freds menar
ocksa att formuleringen i artikel I-41.7 om att medlemsstaterna ar
skyldiga att ge stod och bistdnd med alla till buds stdende medel om ett
medlemsland utsétts for vapnat angrepp dr oacceptabelt av tvd skédl. For
det forsta kommer, enligt Svenska Freds, Sveriges trovérdighet som ett
militdrt alliansfritt land att ifrdgaséttas. For det andra innebédr det
Omsesidiga forsvarsatagandet i artikel [-41.7, enligt Svenska Freds, att
EU blir en de facto forsvarsallians. Svenska Freds anser att Sverige
maste sidga nej till det omsesidiga forsvarsatagandet i artikel 1-41.7
oavsett om regeringen anser att det paverkar den svenska alliansfriheten
eller ej. Svenska Freds anser dven att EU inte bor bista tredje land med
militir hjélp till terroristbekdmpning, eftersom detta riskerar att leda till
en upptrappad valdsspiral (artikel I11-309). Svenska Freds anser att EU
istéllet bor bistd andra linder med hjdlp om hur man kortsiktigt kan
bekdmpa terrorism med juridiska, polisidra, ekonomiska medel och hur
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man langsiktigt kan bekdmpa terrorism genom att frimja demokrati och
en hallbar socio-ekonomisk utveckling. Svenska Freds &r kritisk mot
forslaget om fOrsvarssatsningar och anser det inte rimligt att det nya
fordraget slar fast att medlemsstaterna skall forbéttra sin militdra forméga
(artikel I-41.3). Svenska Freds anser det ocksd olyckligt att EU har
upprittat en europeisk forsvarsmaterielbyrd (artikel I11-311) och anser att
forslaget om att EU med hjdlp av en forsvarsmaterielbyra skall faststélla
krav pa samt utvirdera medlemsstaternas militdra satsningar helt och
hallet bor lyftas ut ur fordragstexten. Ung Vinster, liksom Sveriges
Konsumenter i Samverkan, anser att den svenska alliansfriheten inte ar
forenlig med skrivningarna om en gemensam forsvars-, utrikes- och
sdkerhetspolitik. Folkrorelsen Nej till EU anser att fordragets
bestammelser innebér att EU blir en forsvarsallians och Attac Sveriges
gemensamma arbetsgrupp anser att fordraget leder till en militar
upprustning och att EU blir en militdr supermakt. Sveriges Kristna Rdad
anser att den civila kapacitetsuppbyggnaden maste lyftas fram och
klargéras 1 den fortsatta diskussionen om tilldimpningen av det nya
fordraget. Verdandi arbetarnas socialpolitiska organisation kan inte
stodja forslaget om en europeisk byré for forsvarsmateriel (artikel 1-41.3)
och kan inte heller stodja forslaget om att den gemensamma
forsvarspolitiken kommer att leda till ett gemensamt forsvar sd snart som
Europeiska radet enhélligt beslutat om detta, vilket innebdr, menar
Verdandi, allvarliga demokratiska betankligheter (artikel 1-41.2).
Stiftelsen Mdlardalens Kvinnolobby avvisar forslaget till ett gemensamt
forsvar.

Bakgrund: Som en del i arbetet med att vidareutveckla GUSP har
EU:s medlemsstater sedan ar 1999 arbetat med att bygga upp en civil och
militdr krishanteringsforméaga for unionen. Syftet dr att unionen skall
kunna genomftra fredsfrimjande insatser i1 kris- och konfliktdrabbade
omraden utanfOr unionens granser. Dessa s.k. Petersbergsuppgifter kan
innefatta rdddningsinsatser och stod till humanitira insatser,
fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering,
inklusive fredsskapande atgirder (artikel 17.2 i Unionsfordraget). Ar
2003 genomforde EU sina forsta krishanteringsinsatser. EU har sedan
dess engagerat sig 1 flera civila och militdra krishanteringsinsatser.

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, som dr en
integrerande del av GUSP, regleras mycket oversiktligt i Unionsfordraget
(artikel 17). De senaste arens arbete med att utveckla en krishanterings-
formaga har fraimst utvecklats genom olika akter (som t.ex. gemensamma
atgirder och radsbeslut) inom ramen for avdelning V 1 Unionsfordraget
och genom utarbetad praxis pd omridet.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

I del I i det konstitutionella fordraget infors sirskilda bestimmelser om
den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken (artikel I-41). Den
ndrmare regleringen av detta politikomrade aterfinns i1 del III (artiklarna
II1-309-111-312). Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken ar
betydligt mer detaljreglerad 1 det konstitutionella fordraget &n
motsvarande avsnitt 1 Unionsfordraget. Fordraget innehéller dels ett antal
bestammelser som redan finns eller som speglar en existerande praxis pé
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omradet, dels nya bestdmmelser som pa olika sitt vidareutvecklar
samarbetet. Den mellanstatliga karaktiren pa detta samarbetsomrade
behalls dock helt oférdndrad.

Krishanteringsuppgifterna, Petersbergsuppgifterna, vidareutvecklas 1
det nya fOrdraget sa att de tydligare ticker in bade unionens
konfliktforebyggande verksamhet och dess fredsframjande arbete med
bade civila och militdra medel. I en sérskild bestimmelse anges att radet
skall fa mgjlighet att ge en grupp medlemsstater i uppdrag att genomfora
sadana uppgifter, om inte alla medlemsstater vill eller kan delta i en viss
krishanteringsinsats. Denna mojlighet finns i praktiken redan i dag. En
europeisk byra for utveckling av forsvarskapacitet och for forskning,
anskaffning och férsvarsmateriel inrdttas. En ny samarbetsform bendmnd
permanent strukturerat samarbete inrdttas. Enligt det konstitutionella
fordraget kommer den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken att
leda till ett gemensamt forsvar, forst ndr Europeiska radet med
enhéllighet har beslutat detta och medlemsstaterna antagit beslutet i1
enlighet med sina konstitutionella bestimmelser. Forhandlingsresultatet
kommenteras ndrmare nedan.

Grundldggande principer som fordragsfists

En grundldggande princip, som politiskt lades fast redan vid Europeiska
rddet 1 Helsingfors den 10-11 december 1999, har varit att EU:s militéra
krishanteringsinsatser inte skall genomforas av en EU-armé. De skall
istdllet genomforas med hjilp av EU-ledda styrkor, som bestir av
nationella resurser som medlemsstaterna frivilligt stéller till unionens
forfogande for viss tid och for specifika insatser. P4 samma sétt har all
planering for civila krishanteringsinsatser byggt pa att medlemsstaterna
stiller civil personal till unionens forfogande. Denna princip
fordragsfasts nu genom att det uttryckligen anges att
Petersbergsuppgifterna skall genomforas med civila och militdra resurser
som tillhandahalls av medlemsstaterna (artikel [-41.1).

En annan grundldggande princip, som hittills utgjort praxis, ar det
frivilliga deltagandet 1 EU-ledda krishanteringsinsatser. Varje
medlemsstat avgor fran fall till fall om den vill delta aktivt med civila
eller militdra resurser. Det innebdr att det ibland kan vara en mindre
grupp av medlemsstater som genomfor en insats. Sa skedde t.ex. nér
unionen sommaren 2003, efter en begidran fran FN, genomforde en
fredsfrimjande insats i Demokratiska republiken Kongo. Aven denna
princip fordragsfasts nu. I det konstitutionella fordraget anges att radet
kan anfortro genomforandet av en krishanteringsinsats at en grupp av
medlemsstater (artikel 1-41.5 och I11-310).

Det har hittills forutsetts att alla unionens medlemmar skall dela den
politiska kontrollen under en pagaende krishanteringsinsats, &ven om den
genomfors av en begriansad grupp av medlemsstater. Detta fors in som en
ny bestammelse i det konstitutionella fordraget, som anger att ridet
regelbundet skall informeras om hur insatsen fortskrider och att ridet
skall fatta nya nddvédndiga beslut ifall omstindigheterna kriaver det
(artikel III-310.2). Denna bestdmmelse har fortydligats jamfort med
konventets forslag och det dr nu helt klart att den politiska kontrollen
finns kvar hos alla unionens medlemsstater.
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Beslutsfattande

Beslut om den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken, inklusive
saddana beslut som ror inledandet av en krishanteringsinsats, skall enligt
det konstitutionella fordraget alltid fattas enhilligt av rddet (artikel I-
41.4).

De undantag fran GUSP-huvudregeln som mojliggdr beslutsfattande
med kvalificerad majoritet i vissa situationer inom GUSP, kommer inte
att gélla for beslut inom den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (artikel 1-41.4 och artikel I11-300.4). Detta innebér
nagot av en forstirkning, eller &tminstone ett fortydligande, av
enhallighetsregeln inom detta omrade.

Det konstitutionella fordraget anger att forslag och initiativ till beslut
som ror den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken kan laggas
fram av unionens utrikesminister eller av medlemsstaterna. Unionens
utrikesminister far, vid behov gemensamt med kommissionen, foresla att
savil nationella resurser som unionens instrument anvéinds (artikel I-
41.4).

Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP) utdvar enligt
Unionsfordraget bl.a., pa rdets ansvar, politisk kontroll och strategisk
ledning av krishanteringsinsatser (artikel 25 1 Unionsfordraget). Det
konstitutionella fordraget anger att detta skall ske &dven pa@ unionens
utrikesministers ansvar (artikel 111-307). Enligt en gemensam forklaring
(4) till fordraget avser Europeiska radet, nir fordraget trader i kraft, att
fatta ett europeiskt beslut om wutdvande av ordfoérandeskapet 1
ministerradet. Detta beslut avser dven fordndra ordforandeskapet i
KUSP, sa att det roterande ordforandeskapet ersitts av en representant
for unionens utrikesminister. Bestimmelserna om KUSP:s roll i dvrigt,
inklusive mojligheten for radet att i vissa situationer delegera beslutsratt
till KUSP, motsvarar 1 huvudsak nuvarande bestimmelser 1
Unionsfordraget.

Vidareutvecklade Petersbergsuppgifter

Som oOvergripande ram for EU:s krishanteringsinsatser anger det
konstitutionella fordraget att unionen skall kunna genomfora insatser
utanfor unionen for att bevara freden, forebygga konflikter och stirka
den internationella sdkerheten i1 enlighet med principerna 1 Forenta
nationernas stadga (artikel 1-41.1). Detta ar helt i enlighet med den praxis
som utvecklats pd omradet och helt 1 linje med det arbete som hittills
bedrivits med att utveckla en krishanteringsférméga for EU.

Inom denna Overgripande ram anges ett antal mer specifika uppgifter
(artikel II1-309.1) som skall inbegripa gemensamma insatser for
avrustning, humanitdra insatser och rédddningsinsatser, militdra
radgivnings- och  bistandsinsatser,  konfliktforebyggande  och
fredsbevarande insatser, insatser med stridande forband vid
krishantering, inklusive fredsskapande atgérder och stabiliseringsinsatser
efter konflikter. Alla dessa uppdrag kan bidra till kampen mot terrorism,
inklusive genom stdd till tredjeland i syfte att bekdmpa terrorism pa dess
territortum. De uppdrag som medlemsstaterna genomfor kan inbegripa
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resurser pa savil det civila, t.ex. polisidra atgirder, rattsstatsstod och
rdddningstjénst, som det militdra omrédet.

Petersbergsuppgifterna vidareutvecklas ddarmed i det konstitutionella
fordraget och inkluderar nu uttryckligen uppgifter bade fore, under och
efter en konflikt, t.ex. genom att bade konfliktférebyggande insatser och
stabiliseringsinsatser efter konflikter omnamns. Detta sker dock inom
den overgripande ram som hittills utgjort praxis.

Det konstitutionella fordraget anger att unionens utrikesminister skall
sOrja for samordningen av de civila och militira aspekterna av dessa
insatser (artikel I11-309.2).

Forbdttrad militdr krishanteringsformaga

Det konstitutionella fordraget innehéller tvd nya samarbetsformer som
syftar till att forbittra medlemsstaternas mojligheter att bidra med
effektiva militdra resurser till unionens krishantering. Dessa utgor en del
av strdvan att forbattra formagan till fredsfrimjande insatser inom ramen
for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Den forsta nya samarbetsformen é&r inrdttandet av en europeisk byré for
utveckling av fOrsvarskapacitet och for forskning, anskaffning och
forsvarsmateriel (“Europeiska forsvarsbyran”). Byrans uppgifter skall
vara att identifiera de operativa behoven, frimja atgirder for att
tillgodose dessa, bidra till att identifiera och 1 forekommande fall
genomfora varje atgird som behovs for att stirka forsvarssektorns
industriella och tekniska bas, delta 1 faststdllandet av en europeisk politik
for resurser och forsvarsmateriel samt for att hjilpa radet att utvirdera
om de militira resurserna har forbattrats (artikel [-41.3). Byran forutses
ockséd kunna bidra till att identifiera och utvérdera formageutvecklingen
pa grundval av de dtaganden som medlemsstaterna sjdlva valt att gora
vad géller krishanteringsinsatser.

Denna byra inréttades som ett mellanstatligt samarbete av radet i den
gemensamma atgdarden 2004/551/GUSP av den 12 juli 2004. Den
paborjade sitt arbete under &r 2004. Darmed kommer det konstitutionella
fordraget framst att kodifiera ett existerande EU-organ. I artikel I11-311.1
i det konstitutionella fordraget fordragsfasts byrans uppgifter, dvs. dess
overgripande inriktning och verksamhet. Enligt artikel I1I-311.2 4r byran
Oppen for alla medlemsstater, och ministerradet beslutar med kvalificerad
majoritet om stadgan for byran, dess sdte samt detaljerade regler for dess
verksamhet. Inom ramen for byrén kan en mindre grupp av ldnder verka
for att genomfora sérskilda projekt. Byran skall vid behov fullgora sina
uppgifter i samrad med kommissionen. Den nidrmare avgransningen av
beslut med kvalificerad majoritet enligt artikel 11I-311.2 far bedomas 1
ljuset av artikel I11-300.4 som anger att alla beslut som har militéra eller
forsvarsméssiga konsekvenser fattas med enhillighet.

Den andra nya samarbetsformen bendmns ett permanent strukturerat
samarbete (artikel [-41.6). Samarbetet skall vara Oppet for alla
medlemsstater som vill ata sig att dels intensifiera sitt arbete med att
forbattra de militdra resurser de stéller till unionens forfogande, dels ha
forméga att kunna tillhandahdlla snabbinsatsstyrkor (antingen nationellt
eller genom ett multinationellt samarbete) for unionens krishanterings-
insatser senast ar 2007. Snabbinsatsstyrkorna skall sérskilt kunna
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anvandas om FN begédr hjdlp med bradskande insatser. Dessa ataganden
och kriterier laggs fast i1 ett protokoll om det permanenta strukturerade
samarbete som inrdttas genom artikel 1-41.6 och artikel III-312 i
konstitutionen.

Det strukturerade samarbetet paverkar inte de bestimmelser som anger
att det krdvs ett enhdlligt rddsbeslut for att genomféra en EU-ledd
krishanteringsinsats (artikel [-41.6).

De stater som véljer att inga i1 det strukturerade samarbetet fran borjan
skall anmala detta till rddet och unionens utrikesminister. Efter att ha hort
unionens utrikesminister skall radet, med kvalificerad majoritet, besluta
om att upprétta samarbetet (artikel I11-312.1 och 2).

Om en medlemsstat som viéljer att inte delta fran borjan vill ansluta sig
vid ett senare tillfdlle skall rddet bekrdfta dennes deltagande efter att ha
hort unionens utrikesminister. Detta beslut skall fattas med kvalificerad
majoritet bland de redan deltagande staterna (artikel 11I-312.3). Om en
deltagande stat vill lamna samarbetet skall den underritta radet, som da
skall notera att deltagandet upphor (artikel I11-312.5). Om en deltagande
medlemsstat inte langre uppfyller de kriterier och &taganden som
samarbetet omfattar kan radet besluta att tillfilligt upphdva dess
deltagande. Ett sadant beslut fattas med kvalificerad majoritet bland de
redan deltagande staterna, minus den berdrda medlemsstaten (artikel III-
312.4). Sérskilda Gvergéngsbestimmelser ndr det giller omrdstning 1
radet enligt artikel 11I-312.3 och II1-312.4 finns 1 artikel 2.4 1 protokollet
om overgangsbestimmelser for unionens institutioner och organ som
fogas till det konstitutionella fordraget.

Alla andra beslut inom ramen for det strukturerade samarbetet skall
fattas med enhillighet bland de deltagande staterna (artikel I11-312.6).

Dessa bestdmmelser skiljer sig i flera avseenden frdn konventets
ursprungliga forslag. En visentlig skillnad géller samarbetets
malséttningar och nidrmare bestimmelser, som 1 konventets forslag skulle
utformas endast av de deltagande staterna och diarmed kunna omfatta
malsdttningar som inte delades av alla unionens medlemmar. I det
konstitutionella fordraget har maélsdttningarna och de nérmare
bestimmelserna forhandlats och godkénts av alla medlemsstater.

Till skillnad fran konventets forslag forutses inte heller att icke-
deltagande medlemsstater skall sakna insyn 1 samarbetet. 1 det
konstitutionella fordraget anges endast att icke-deltagande medlems-
staters rOster inte skall rdknas vid beslut som ror det strukturerade
samarbetet (med undantag for beslutet att inrdtta samarbetet). En tredje
skillnad utgors av de nya bestimmelserna om anvdndande av kvalificerad
majoritet 1 vissa specifika situationer. Denna fordndring medfor att
enstaka deltagande medlemsstater inte kan hindra ett beslut nér
ytterligare en eller flera medlemsstater vill ansluta sig till samarbetet vid
ett senare tillfélle.

Frdgan om ett mojligt framtida gemensamt forsvar

Unionsfordraget har sedan dess tillkomst i Maastricht innehallit en
bestimmelse om mojligheten att den gradvisa utformningen av en
gemensam fOrsvarspolitik 1 framtiden skulle kunna leda till ett
gemensamt forsvar. Genom Amsterdamfordraget tillkom en bestimmelse
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om att sd endast kunde ske om Europeiska radet beslutade det (artikel
17.1 1 Unionsfordraget). I konventet fanns delade meningar om
onskvardheten av att konkretisera denna malsattning och under
regeringskonferensen fanns fa foresprakare for en sidan utveckling.
Regeringskonferensen accepterade den kompromiss som konventet
foreslog, som fortydligar mélsittningen, men som behéller oforandrat
kravet pa ett enhilligt beslut fattat av Europeiska radet.

Det konstitutionella fordraget anger sdledes att den gemensamma
forsvarspolitiken kommer att leda till ett gemensamt forsvar, men anger
att detta skall ske forst nir Europeiska radet enhilligt fattar ett sadant
beslut. Det anges vidare, pa samma sitt som i Unionsfordraget, att ett
sadant beslut dven kriaver att medlemsstaterna antar detta beslut 1 enlighet
med sina konstitutionella bestimmelser (artikel [-41.2). Darmed kan det
inte fattas ndgot beslut om ett gemensamt forsvar i framtiden, om inte
alla medlemsstater sa skulle 6nska. Det innebér att villkoren for att EU
skulle kunna besluta om ett gemensamt forsvar dr oforidndrade. Det
framgar dven av artikeln (artikel [-41.2 andra stycket) att bestimmelsen
inte skall paverka den sirskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters
sakerhets- och forsvarspolitik.

Eftersom det wvar tydligt under konventsarbetet att manga
medlemsstater inte ville se en utveckling mot ett gemensamt forsvar,
foreslog framtidskonventet att de medlemsstater som s& onskade skulle
kunna inritta ett ndrmare samarbete om ett dmsesidigt forsvar. Dessa
stater forutsags anvianda unionens strukturer for att, i nara samarbete med
Nato, utveckla detta samarbete. Forslaget forkastades dock av regerings-
konferensen.

I det konstitutionella fordraget anges istdllet (artikel I-41.7) att om en
medlemsstat skulle utséttas for ett véipnat angrepp pa sitt territorium, ar
de ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den stdéd och bistand med alla
till buds staende medel 1 enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas
stadga. Samtidigt anges att detta inte skall inverka pd den sérskilda
karaktdren hos vissa medlemsstaters sidkerhets- och forsvarspolitik. Detta
ar den formulering som har anvénts sedan Maastrichtfordraget for att
klargbra att inget 1 den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
skall hindra de medlemsstater som vill att t.ex. fora en militirt alliansfri
politik. Saledes innebdr denna bestimmelse inga forsvarsforpliktelser for
militdrt alliansfria medlemsstater som Sverige.

Till skillnad mot framtidskonventets forslag anger det konstitutionella
fordraget inte heller att unionens strukturer skall anvdndas for att
genomfora denna bestdimmelse. Istdllet anges att Nato ocksd 1
fortsdttningen skall vara grunden for Nato-medlemmarnas kollektiva
forsvar och vara den instans som genomfor det. Dessa bestimmelser
klargor att det inte handlar om att EU omvandlas till en militir
forsvarsallians.

21.2.3 Finansiella bestammelser

Sammanfattning: 1 fordraget finns en finansieringsstruktur for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken liknande den 1 nu
gillande fordrag. En ny bestimmelse om sérskilda forfaranden for
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finansiering av bradskande atgdrder genom unionens budget infors.
Dessutom inréttas en startfond, utanfér unionens budget, for
finansiering av forberedelser for militdra insatser.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i1 fragan.

Bakgrund: Unionsfordraget anger att forvaltningsutgifterna for GUSP
skall belasta Europeiska gemenskapernas budget. Aven driftsutgifterna
for att genomfora GUSP skall belasta Europeiska gemenskapernas
budget, bortsett frdn utgifter 1 samband med krishanteringsinsatser med
militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser och 1 de fall dd radet
enhalligt beslutar ndgot annat (artikel 28.2 och 28.3).

I samband med behov av snabba étgirder inom GUSP, sirskilt vad
avser krishanteringsinsatser, har finansieringsfrdgan ibland fordrdjt EU:s
reaktionsformaga. Under konventet diskuterades dérfor olika mdjligheter
att ur ett finansieringsperspektiv sédkerstilla en kortare reaktionstid for
igdngsittande av t.ex. civila eller militdra krishanteringsinsatser inom
GUSP.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: 1 det konstitutionella
fordraget anges en finansieringsstruktur for GUSP som 1 huvudsak
motsvarar nuvarande bestimmelser i Unionsfordraget (artikel I111-313.1
och 313.2). Det skall finnas mojligheter till finansiering av bradskande
atgirder inom GUSP. Ett sdrskilt forfarande for att garantera snabb
tillgang till dessa anslag skall faststillas av radet (artikel 111-313.3).

Dessutom inrdttas en startfond, utanfér unionens budget, for
finansiering av forberedande aktiviteter infér militdra krishanterings-
insatser. Fonden skall finansieras genom bidrag frin medlemsstaterna.
Réadet kan bemyndiga unionens utrikesminister att utnyttja fonden for
forberedande aktiviteter for krishanteringsinsatser som inte skall belasta
unionens budget. Det anges att procedurerna for att inrdtta, administrera
och finansiera fonden skall antas med kvalificerad majoritet efter forslag
fran unionens utrikesminister (artikel 111-313.3).

21.3 Den gemensamma handelspolitiken

Sammanfattning: Majoritetsomrostning skall anvidndas pa fler
delomrdden och FEuropaparlamentet ges en forstirkt roll pé
handelspolitikens omrédde. Medlemsldnderna behaller dock under
vissa forutséttningar sin mojlighet till veto vad géller avtal som ror
handel med kulturella och audivisuella tjénster, tjdnster som avser
utbildning, sociala tjanster och tjdnster som avser hilso- och sjukvérd.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund bedomer att forslaget
inte innebdr ndgra principiellt viktiga fordndringar men att det utgor ett
viktigt fortydligande och bor medfora att unionen kan agera mer
kraftfullt och effektivt pa handelspolitikens omrade. Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete (Sida) vélkomnar fordragets
skrivningar om en harmonisk utveckling av virldshandeln med en
gradvis avveckling av den internationella handelns restriktioner, liksom
att unionens handelspolitik skall foras inom ramen f6r maélen f{or
unionens yttre atgirder. Svenskt Ndringsliv bedomer att forslaget utgor
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ett steg 1 rdtt riktning men anser att beslutsfattande med kvalificerad
majoritet borde tillimpas inom alla omraden avseende den gemensamma
handelspolitiken samt att FEuropaparlamentets roll borde forbli
oforindrad. Aven Kommerskollegium forordar en utvidgad tillimpning
av beslutsfattande med kvalificerad majoritet men anser att fordraget
anda ar en rimlig kompromiss mellan effektivitet 1 handelspolitiken och
viarnande om nationella intressen. Landsorganisationen i Sverige (LO)
anser att det ar nodvandigt med krav pa enhallighet nar det giller de mest
kinsliga omradena for internationella avtal ndmligen sociala tjanster,
utbildning, hélso- och sjukvard, immaterialritt och audiovisuella fragor.
Miljéforbundet Jordens vinner anser att omrostningsregeln enhéllighet
for vissa tjanster dr en forbattring jamfort med konventets forslag men
anser att vélfardstjinster inte borde vara en handelsvara éverhuvudtaget.
Attac Sveriges gemensamma arbetsgrupp anser att det Overgripande
malet i fordraget pd handelspolitikens omrade, EU-kommissionens
betydande roll i forhandlingarna samt det undermaliga demokratiska
inflytandet over handelspolitiken hotar mdjligheterna till f6rdandring av
Virldshandelsorganisationen (WTO) och dess handelsregim

Bakgrund: EU ir en tullunion vilket i huvudsak innebér att alla tullar
ar avskaffade mellan medlemsldnderna och att tullarna mot lidnderna
utanfor unionen &r gemensamma. EU har dessutom en gemensam
handelspolitik gentemot ldnder utanfor EU.

Artikel 131 1 EG-fordraget innehéller malformuleringen for den
gemensamma handelspolitiken. Av den framgar att den gemensamma
handelspolitiken reflekterar och &r en naturlig f6ljd av upprittandet av en
tullunion mellan medlemsstaterna samt att malet for den gemensamma
handelspolitiken &r att bidra till en harmonisk utveckling av
virldshandeln och en gradvis avveckling av begrinsningar i
vérldshandeln och en sédnkning av tullmurarna.

Kérnbestimmelsen om den gemensamma handelspolitiken dr artikel
133 1 EG-fordraget. Dess omfattning och innebord har varit
omdebatterad och 1 viss man svartolkad och EG-domstolen har i flera
domar och yttranden klargjort dess tillimpningsomrade. EG-domstolen
har bland annat slagit fast att den gemensamma handelspolitiken &dr en
exklusiv befogenhet for gemenskapen. Vissa omriden, sdsom handel
med kulturella och audivisuella tjanster, utbildningstjénster, sociala
tjdnster och tjanster som ror ménniskors hilsa omfattas dock enligt
uttryckliga bestammelser 1 fordraget (artikel 133.6) av delad behorighet
mellan gemenskapen och dess medlemsstater.

Artikel 133.1 ger en exemplifiering av innehdllet i den gemensamma
handelspolitiken som alltsd inte dr uttdmmande. Den kan ségas besta av
tva huvuddelar, dels en som ror unionens forhandlingar med tredje lander
och med internationella organisationer om att inga tull- och handelsavtal,
dels en om unionens ensidiga mojligheter att agera, exempelvis genom
att besluta om skyddsatgirder och anti-dumpning eller anta interna
regelverk om exempelvis import och export till tredjeland.

Artikel 133.2 anger att kommissionen skall ldgga fram forslag for radet
om hur den gemensamma handelspolitiken skall genomforas.

I artikel 133.3 finns bestimmelser om procedurregler rorande
forhandlingar om avtal. P4 rekommendationer av kommissionen skall
rddet bemyndiga kommissionen att inleda nddvéindiga forhandlingar.
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Kommissionen skall fora forhandlingarna i samrad med en sirskild
kommitté, som utsetts av radet for att bitrdda kommissionen i denna
uppgift (den s.k. 133-kommittén). I 6vrigt skall relevanta bestimmelser 1
artikel 300 1 EG-fordraget, som utgér den allmidnna procedur-
bestammelsen for ingédende av internationella avtal, tillimpas.

Artikel 133.4 fastslér att rddet som huvudregel ska besluta med
kvalificerad majoritet nir det utdvar sina befogenheter enligt artikeln.

Enligt artikel 133.5 ska artikel 133.1-4 dven tilldmpas pé forhandlingar
om och ingdende av avtal pa omraden som ror handel med tjénster och
handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter. Aven i dessa fall
skall rddet som huvudregel besluta med kvalificerad majoritet. Ett
undantag gors dock for det fallet att avtalet omfattar bestimmelser for
vilka enhéllighet krdvs for att anta interna regler eller om ett sddant avtal
avser ett omradde dir gemenskapen dnnu inte utdvat sina befogenheter
enligt EG-fordraget genom att anta interna bestimmelser. I ett sddant fall
ar omrostningsregeln enhéllighet. Artikel 133.5 skall inte paverka
medlemsstaternas ritt att behalla och ingd avtal med tredjeland eller
internationella organisationer under forutsittning att gemenskapsritten
och andra relevanta internationella avtal respekteras.

Ett viktigt undantag vad géller gemenskapens befogenhet finns i artikel
133.6. Enligt denna punkt skall avtal som berér handel med kulturella
och audiovisuella tjanster, utbildningstjanster samt sociala tjénster och
tjdnster som rér méanniskors hdlsa omfattas av delad befogenhet mellan
gemenskapen och medlemsstaterna. Sédana avtal maste enligt nu
géllande ordning ingas bade av gemenskapen och av varje medlemsstat.
Detta hénger sirskilt samman med det forbud mot harmonisering som
finns 1 andra artiklar i fordraget pd omradena folkhélsa, utbildning och
kultur. Denna punkt innehéller ocksa ett uttryckligt forbud for radet att
ingd avtal som gar utdver den interna befogenheten. I punktens sista
stycke anges att avtal pa transportomradet regleras i sirskild ordning.

Artikel 133.7 ger en mojlighet att utvidga artikelns tillimpnings-
omrade till att omfatta internationella forhandlingar och avtal om
immateriella rittigheter i den mén de inte redan omfattas av artikeln.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: Den gemensamma
handelspolitiken regleras 1 artiklarna 11I-314 och III-315 1 det
konstitutionella fordraget. Unionen skall ha exklusiv befogenhet pa den
gemensamma handelspolitikens omrade (artikel I-13.1).

Utgangspunkten for Sverige bade 1 framtidskonventet och i
regeringskonferensen har varit en liberal och effektiv handelspolitik.
Utgangspunkten har vidare varit att denna politik skall kombineras med
en mojlighet till nationellt bestimmande inflytande genom krav pa
enhallighet for beslut 1 vissa tjdnstesektorer.

I artikel I11-314 i det konstitutionella fordraget, som anger malen med
den gemensamma handelspolitiken, aterfinns 1 likhet med
framtidskonventets forslag ett tilligg om en gradvis avveckling av
restriktionerna inte bara i den internationella handeln utan dven i
utldndska direktinvesteringar.

Artikel II1-315 1 det konstitutionella fordraget, som motsvarar artikel
133 1 EG-fordraget, innehéller flera skillnader jdmfort med nuvarande
lydelse av artikel 133 och dven i forhallande till framtidskonventets
forslag 1 denna del.
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Unionen ges nu uttryckligen en befogenhet att forhandla och ingé avtal
pa omradena handel med tjdnster, immateriella réttigheter och utldndska
direktinvesteringar (artikel III-315.1). Dessutom har till denna punkt i
artikeln forts en ny sista mening med innebdrden att den gemensamma
handelspolitiken skall foras inom ramen for principerna och malen for
unionens yttre atgérder.

Europaparlamentet har inom den gemensamma handelspolitiken fatt en
forstérkt roll jamfort med vad som géller i dag. Enligt det konstitutionella
fordraget skall dtgdrder, som anger inom vilken ram den gemensamma
handelspolitiken skall genomf6ras, foreskrivas genom europeiska lagar
(artikel III-315.2). Dessa antas gemensamt av Europaparlamentet och
radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, som motsvaras av
dagens medbeslutandeforfarande. Omrostningsregeln 1 radet vid
ordinarie lagstiftningsforfarande &r kvalificerad majoritet.

Om inget sarskilt anges skall avtal, som forhandlas fram och ingés med
ett eller flera tredjelinder eller internationella organisationer, folja
procedurreglerna 1 artikel II1-325. Av artikel I11-325.6a v), foljer att
Europaparlamentet skall godkdnna alla avtal som avser omraden som
omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket alltsa géller den
gemensamma handelspolitiken. Som en f6ljd av Europaparlamentets
forstirkta roll skall kommissionen inte bara informera den sérskilda
kommittén om ldget 1 internationella forhandlingar utan &ven
Europaparlamentet (artikel 111-315.3, tredje stycket).

Nér radet beslutar om forhandlingar och ingaende av avtal skall detta
ske med kvalificerad majoritet (artikel I11-315.4 forsta stycket). Denna
huvudregel ar foremal for vissa undantag.

Om enhdllighet skulle krdvas internt for att anta regler pd omradena
handel med tjénster och handelsrelaterade aspekter av immateriella
rittigheter samt utldndska direktinvesteringar sa skall enhillighet dven
gilla externt 1 samband med forhandlingar och ingdende av avtal som
berdr dessa omraden (artikel III-315.4 andra stycket). Dessutom finns
ytterligare undantag frdn huvudregeln om kvalificerad majoritet som
omrostningsregel 1 radet. I likhet med framtidskonventets forslag i denna
del skall radet dven besluta med enhéllighet pa omraden som ror handel
med kulturella och audiovisuella tjénster, om dessa avtal riskerar att
negativt paverka unionens kulturella och sprékliga mangfald (artikel III-
315.4 tredje stycket a). En av de for Sverige mest prioriterade fragorna
under regeringskonferensen var att dven ha ytterligare ett undantag dir
enhéllighet skulle vara omrdstningsregel 1 radet. Sverige lyckades ocksa
fa gehor for detta och det beslutades att enhéllighet dven skall gilla
forhandlingar om och ingdende av avtal pd sddana omrdden som ror
handel med sociala tjdnster och tjanster som avser utbildning och hélso-
och sjukvard, om dessa avtal riskerar att allvarligt stora den nationella
organisationen av sadana tjdnster och inverka negativt pa
medlemsstaternas ansvar att tillhandahalla dem (artikel I11-315.4 tredje
stycket b). I likhet med vad Kommerskollegium anfort anser regeringen
att dessa bestimmelser 1 fordraget utgor en rimlig kompromiss mellan
effektivitet 1 handelspolitiken och virnande om nationella intressen.

Det konstitutionella fordraget innebdr vidare att forhandlingar och
ingdende av avtal pd sddana omrédden som ror handel med kulturella och
audiovisuella tjinster, sociala tjdnster och tjanster som avser utbildning
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och hélso- och sjukvard inte lingre kommer vara foremal for delad
behorighet mellan unionen och dess medlemslidnder utan omfattas av de
allmidnna principerna for den gemensamma handelspolitiken, dvs.
exklusiv befogenhet for unionen.

Forhandlingar och ingdende av internationella avtal pé
transportomradet skall dven fortsdttningsvis omfattas av andra artiklar 1
det konstitutionella fordraget (artikel 11I-315.5).

Slutligen anges i artikel I11-315.6 att utovandet av de befogenheter som
unionen tilldelats genom denna artikel inom den gemensamma
handelspolitiken inte skall péaverka fordelningen av befogenheterna
mellan unionen och medlemsstaterna och inte heller skall medfora nagon
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar i den
utstrackning som fordraget utesluter en sddan harmonisering.

Sammanfattningsvis innebdr fordndringarna att unionen kommer att
kunna agera starkare och mer effektivt visavi tredjeldnder och 1
internationella organisationer pa handelspolitikens omrade och da sarskilt
inom vérldshandelsorganisationen WTO.

Handelsavtal tas ocksd upp i1 avsnitt 7 om de konstitutionella
forutsittningarna for Sveriges tilltrade till det nya fordraget (7.2.7).

21.4 Samarbete med tredjeland och humanitéirt bistand

Sammanfattning: Gemensamma mal och principer infors for
unionens yttre agerande inklusive utvecklingssamarbete, ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete samt humanitért bistdnd. En sdrskild
rittslig grund skapas for atgérder pa omradet humanitirt bistdnd som
anpassar fordraget till hur omradet redan behandlas.

Remissinstanserna:  Svenska Roéda  Korset  vilkomnar  att
utvecklingssamarbetet fokuserar pd fattigdomsbekdmpning. Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) anser dock att det kan finnas
en viss risk for att finansieringen av fattigdomsbekdmpning kan urholkas
till formén for atgirder som bedoms ha betydelse for Europas sékerhet.
Vad giller forslaget om att inrétta en europeisk frivilligkér for humanitért
bistdnd finns delade meningar bland remissinstanserna.

Bakgrund: Utvecklingssamarbetet genom gemenskapen grundar sig
pa artiklarna 177-181 1 EG-fordraget. Samarbetet med Afrika séder om
Sahara, Vistindien och Stilla Havsomradet har dock varit undantaget
frdn fordragets bestimmelser och samarbetet med dessa ldander har
istéllet reglerats genom mellanstatliga avtal (for ndrvarande Cotonou-
avtalet). Utvecklingssamarbetet har genom &ren kommit att breddas och
fatt delvis nytt innehdll. Genom Nicefordraget utvecklades samarbetet till
att &ven omfatta lander som inte ar utvecklingslédnder (artikel 181a i EG-
fordraget). Gemenskapen skall beakta malen for utvecklingssamarbetet
da den genomfor politik som kan berdra utvecklingsldnderna, dvs. ett sa
kallat samstimmigt agerande mellan olika politikomrdden. EU-
samarbetet omfattar i dag Asien, Afrika, Latinamerika och Europa.
Humanitért bistdnd har tillkommit under de senaste tio aren.
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Nirmare om bestimmelserna i fordraget

Gemensamma mal och principer blir genom det konstitutionella
fordraget styrande for unionens yttre agerande inklusive utvecklingssam-
arbete, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete samt humanitért
bistdind. Genom anpassning till de nya lagstiftningsprocedurerna
forstarks Europaparlamentets inflytande nédr det géller ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete (artiklarna I11-316-111-321).

Utvecklingssamarbetet

Inom utvecklingssamarbetet lyfts fattigdomsbekdmpning fram som det
frimsta malet.

Unionen skall ta hédnsyn till mélen for utvecklingssamarbetet vid
genomforande av politik som kan paverka utvecklingsldnderna. Vidare
skall unionen och medlemsstaterna, 1 likhet med nuvarande fordrag,
uppfylla de ataganden och beakta de mal som de har godkidnt inom
ramen for FN och andra behoriga internationella organisationer.

Samarbetet med Afrika soder om Sahara, Stilla Havet och Vistindien
blir dock 1 fortsdttningen inte undantaget fran det konstitutionella
fordragets bestimmelser.

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeland

Unionen skall bedriva ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete,
inbegripet bistand, med andra ldnder 4n utvecklingslander. Radet skall i
dag med kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen och efter att
ha hort Europaparlamentet, besluta om de atgidrder som behdvs for att
genomfora ett sddant samarbete (artikel 181 a i EG-fordraget). 1 det
konstitutionella fordraget skall de atgdrder som dr nddvindiga for att
genomfora ett sddant samarbete fOreskrivas i1 europeiska lagar eller
ramlagar (artikel 1II-319.2) med tillimpning av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Europaparlamentets inflytande pé& omrédet
stiarks darigenom.

En ny bestimmelse infors vidare som innebidr att ndr situationen i
tredjeland kriver att unionen ldmnar omedelbart finansiellt bistdnd skall
radet pa forslag av kommissionen anta de europeiska beslut som behovs
(artikel I11-320).

Humanitdart bistand

Unionens humanitdra bistdnd  fordragsfdasts och skall &ven
fortséttningsvis besta av att skydda och stodja ménniskor i tredjeland
som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskor
(artikel I1I-321). Humanitdra bistdndsétgéirder skall ges enligt principerna
1 internationell ritt och principerna om opartiskhet, neutralitet och icke-
diskriminering. Det innebdr att den humanitira verksamheten skall
bedrivas oberoende av politiska, ekonomiska, militdra eller andra icke-
humanitéra intressen.

Atgirder for att bestimma ramen for genomforandet av unionens
bistdndsatgédrder skall foreskrivas 1 europeiska lagar och ramlagar med

237



tillimpning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Unionen far dven
med tredjeland och internationella organisationer ingéd avtal som behovs
for att forverkliga malen. Sadana avtal skall inte paverka
medlemsstaternas behorighet att inga avtal.

Nytt dr ocksd att en ram skall utformas for att mojliggéra europeiska
ungdomars bidrag till unionens humanitira bistdndsinsatser. En
europeisk frivilligkdr for humanitért bistand inrédttas. Kérens stadga och
arbetsformer skall regleras i europeisk lag med tillimpning av det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel I111-321.5).

Kommissionen skall frdmja samordningen mellan unionens och
medlemsstaternas  bistdndsatgirder sd att de blir effektiva och
kompletterar varandra. Unionens bistandsinsatser skall vara samordnade
och stimma Overens med insatser som genomfors av internationella
organisationer och organ, sirskilt FN:s.

21.5 Restriktiva atgirder

Sammanfattning: De nuvarande artiklarna om sanktioner mot
tredjelédnder 1 EG-fordraget sammanfors till en artikel. Bestimmelsen
skall ocksé tillampas pé restriktiva atgirder mot fysiska eller juridiska
personer, mot grupper eller mot enheter som inte &r stater.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt har framhéllit vikten av att
nodvindiga rattssdkerhetskrav tillgodoses for enskilda. Kammarrdtten i
Stockholm har pépekat att en konkurrenssituation kan uppsta i bl.a. mal
om sanktioner, i fraga om uttolkningen av en rittighet som garanteras
bade av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och av
Europakonventionen. Sveriges Konsumenter i Samverkan anser att
riattssdkerheten har &sidosatts 1 ndgra fall dir sanktioner vidtagits.
Organisationen anser vidare att sddana drenden inte skall ligga inom
radets befogenheter utan provas 1 det land dir personerna befinner sig.

Bakgrund: Bestimmelser om internationella sanktioner finns 1 dag i
artiklarna 60 och 301 1 EG-fordraget. Artiklarna ger EG behorighet att
reglera och begrinsa kapitalrorelser och betalningar i forhallande till
sadana tredje lander som EU, enligt reglerna i andra pelaren, beslutat om
ekonomiska sanktioner mot.

Artikel 60.2 ger ocksd mojlighet for en ensam medlemsstat att 1
allvarliga och bridskande fall vidta ensidiga ekonomiska sanktioner mot
ett tredjeland. S& far dock bara ske fram till dess att rddet antagit dylika
sanktioner eller beslutat annorlunda.

Rédet har harutdver, betrdaffande ekonomiska sanktioner mot personer
och enheter som saknar stark anknytning till ett tredje land, grundat sina
EG-f6rordningar om sanktioner pa artikel 308 1 EG-fordraget.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: 1 det konstitutionella
fordraget sammanfors de nuvarande artiklarna om internationella
ekonomiska sanktioner till en artikel (artikel II1-322). Héarutover
forsvinner mgjligheten for medlemsstaterna att 1 bradskande fall vidta
ensidiga sanktioner.

En nyhet ar inrdttandet av en sérskild réttslig grund om ekonomiska
sanktioner mot fysiska eller juridiska personer, mot grupper eller mot
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enheter som inte ar stater (artikel I11-322.2). Som ndmnts ovan anvands
sadana sanktioner redan i viss utstraickning med stod av artikel 308 EG.
Den beskrivna rittsliga grunden kodifierar denna praxis och markerar
overgangen mot riktade sanktioner.

For hela artikel 11I-322 giller att det &r unionens utrikesminister och
kommissionen som tillsammans skall ldgga fram forslag till atgérder,
vilka skall antas med kvalificerad majoritet av rddet. Radet skall
underrétta Europaparlamentet om detta.

Artikel III-322 har delvis en motsvarighet i artikel III-160 i det
konstitutionella fordraget. Den artikeln mojliggér ocksa restriktiva
atgiarder mot fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som
inte dr stater, men géller inom unionens eget omrade och har terrorist-
bekdmpning som bakomliggande syfte (se avsnitt 19.3).

Till bada artiklarna har pd svenskt initiativ kopplats en gemensam
forklaring (15) med en erinran om att grundldggande réttigheter och
friheter maste respekteras. Enligt forklaringen maste beslut om restriktiva
atgirder darfor, och 1 syfte att garantera en grundlig réttslig provning av
beslut som riktar sig mot enskilda, grunda sig pé klara och tydliga
kriterier.

Anda sedan artiklarna om restriktiva Aatgirder tillkom genom
Unionsfordraget dr det praxis att medlemsstaterna sa langt det ar mojligt
genomfor internationella sanktioner gemensamt. Detta dr en bade snabb
och effektiv metod, som dessutom garanterar ett enhetligt genomforande
inom hela EU. Eftersom genomf6randet déirvid sker genom réattsakter
som antas av ministerrddet d4r det EU-domstolen, och inte nationella
domstolar, som é&r behorig att prova lagenligheten av beslut om
restriktiva atgiarder mot fysiska eller juridiska personer.

Den av Kammarrdtten i Stockholm uppmirksammade frdgan om en
konkurrenssituation mellan regelverken behandlas generellt 1 avsnitten
10.2 och 12.7.

21.6 Internationella avtal

Sammanfattning: I och med att EU fér status som juridisk person och
pelarstrukturen avskaffas sammanfors samtliga bestimmelser som ror
forhandling och ingdende av internationella avtal mellan EU och
tredjeland och internationella organisationer i en bestimmelse. Avtal
som unionen ingdr skall vara bindande for unionens institutioner och
for dess medlemsstater.

Remissinstanserna: Stockholms universitet har yttrat sig 1 friga om
internationella avtal och tillampningsomrédet for 10 kap. 2 § RF.
Regeringen behandlar Stockholms universitets synpunkt i avsnitt 7.2.9.

Bakgrund: De procedurregler som géller i dag nidr EG skall inga avtal
med en eller flera stater eller internationella organisationer finns
huvudsakligen i artikel 300 1 EG-fordraget.

Enligt huvudregeln 1 artikel 300 1 EG-fordraget skall radet bemyndiga
kommissionen att inleda de forhandlingar som behdvs. Ett sddant
bemyndigande till kommissionen skall enligt huvudregeln beslutas med
kvalificerad majoritet. Skulle avtalet rora sig om ett omrade dér det krivs

239



enhillighet for att interna regler skall kunna antas eller om avtalet ror
associering av stater eller internationella organisationer innebdrande
Oomsesidiga réttigheter och forpliktelser skall bemyndigandet till
kommissionen dock tas med enhéllighet. Dessa bestammelser géller
ocksé for radets beslut om undertecknande och ingéende av avtalet samt
for ridets eventuella beslut om provisorisk tillaimpning fore ikraft-
tradandet.

Med undantag for avtal pd den gemensamma handelspolitikens omrade
skall rddet ingé avtalet efter att ha hort Europaparlamentet. Nar det géiller
avtal om associering av stater eller internationella organisationer som
innebdr Omsesidiga rattigheter och forpliktelser, avtal som skapar en
sarskild institutionell ram genom att samarbetsforfaranden inréttas, avtal
som har betydande budgetmassiga foljder for gemenskapen samt sddana
avtal som medfor dndring av rittakter som antagits med stod av det s.k.
medbeslutandeforfarandet (vilken ju involverar Europaparlamentet)
kravs dock Europaparlamentets samtycke fore ingdendet.

Europaparlamentet, rddet, kommissionen eller en medlemsstat far
inhdmta domstolens yttrande om huruvida ett tilltinkt avtal dr forenligt
med bestammelserna i fordraget.

Nér det giller ingdende av avtal inom andra och tredje pelarens
omraden finns procedurbestimmelser i artikel 24 1 Unionsfordraget.

Artikel 24 1 Unionsfordraget anger att om det dr nodvéandigt att inga ett
avtal med en eller flera stater eller internationella organisationer for att
genomfora den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken far radet
bemyndiga ordforandelandet att inleda forhandlingar 1 detta syfte.
Kommissionen skall om det ar lampligt bitrdda radet i dessa
forhandlingar. Radet skall besluta enhélligt ndr avtalet avser en fraga dér
enhallighet krdvs fOor att fatta interna beslut. Nér avtalet syftar till att
genomfora en gemensam atgdrd eller en gemensam standpunkt skall
dock radet fatta beslut med kvalificerad majoritet. I dverensstimmelse
med vad som giller vid beslut om genomforande av en gemensam atgard
eller en gemensam stdndpunkt giller ocksd hir att om ett medlemsland
motsitter sig antagandet av ett beslut som skall antas med kvalificerad
majoritet skall ingen omrostning dga rum. Istéllet kan radet vénda sig till
Europeiska radet, som da avgor fragan med enhélligt beslut. Till detta
kommer att ett avtal inte skall vara bindande for en medlemsstat vars
foretradare 1 radet forklarar att medlemsstaten méaste uppfylla vissa krav
som foljer av dess egna konstitutionella forfaranden. De oOvriga
rddsmedlemmarna kan emellertid enas om att avtalet likvdl skall gélla
provisoriskt.

Bestammelserna 1 artikel 24 giller ocksd tredje pelaren och omfattar
saledes fragor som sorteras under avdelning VI 1 Unionsfordraget
(bestammelser om polissamarbete och straffrattsligt samarbete).

Nirmare om Dbestimmelserna i fordraget: De allminna
bestimmelserna om internationella avtal finns 1 artiklarna II1-323-I1I-
326.

I det nya fordraget sammanfors samtliga bestimmelser som ror
forhandling om och ingdende av internationella avtal mellan EU och
tredjeland och internationella organisationer i en bestimmelse (artikel
[11-325). Inom omrddet for handelspolitiken (artikel III-315) och den
monetdra politiken (artikel I11-326) finns sdrskilda bestimmelser. Enligt
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artikel II1-325 skall radet oavsett vilket omrade avtalet giller ge
bemyndigande att inleda forhandlingar och utfirda forhandlingsdirektiv
samt ingd de avtal som forhandlats fram. Rédet skall som huvudregel
fatta beslut med kvalificerad majoritet, utom 1 frdgor dédr enhéllighet
krivs for interna beslut samt ndr det giller associeringsavtal och
samarbetsavtal med kandidatldnderna.

Med undantag for séddana avtal som endast ror den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken skall radet hora Europaparlamentet innan
det antar ett beslut om ingdende av avtalet. Europaparlamentets
godkdnnande skall krdavas ndr det géller associeringsavtal, unionens
anslutning till Europakonventionen, avtal som skapar en sérskild
institutionell ram genom att samarbetsforfaranden inrittas, avtal som har
betydande budgetmadssiga foljder for unionen samt avtal som giller
omraden som omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller det
sdrskilda lagstiftningsforfarandet.

Avtal som ingds av unionen skall vara bindande f6r unionens
institutioner och medlemsstaterna, (artikel 111-323.2).

Den av Stockholms universitet framforda synpunkten angaende
tillimpningsomradet for 10 kap. 2 § RF behandlas i avsnitt 7 om de
konstitutionella forutsédttningarna for Sveriges tilltrdde till det nya
fordraget (7.2.9).

Genom att placera samtliga bestimmelser om forfarande f{or
forhandling och ingdende av avtal under ett avsnitt forenklas och
effektiviseras beslutsforfarandena. Detta kommer, enligt regeringens
beddmning, att inverka positivt pa unionens roll pa den internationella
arenan, vilket dr av yttersta vikt 1 internationella forbindelser med
tredjeland och internationella organisationer.

21.7 Unionens forbindelser med internationella
organisationer och tredjeland samt unionens
delegationer

Sammanfattning: Utrikesministern och kommissionen far ansvaret
for att det upprittas ldmpliga forbindelser med internationella
organisationer och tredjeland. Unionens delegationer i tredjeland och
internationella organisationer, vilka skall representera unionen, skall
lyda under ledning av utrikesministern.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i1 fragan.

Bakgrund: EG-fordraget ldgger fast att kommissionen f{or
gemenskapens rdkning skall upprétthdlla lampliga forbindelser till
Forenta nationernas organ och dess fackorgan samt med alla
internationella organisationer, varav Europarddet och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) sérskilt anges (artiklarna
302-304). EG-fordraget anger ocksa att gemenskapen och
medlemsstaterna skall samrada med varandra om sina bistdndsprogram,
dven inom ramen fOr internationella organisationer och vid
internationella konferenser.
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Enligt Unionsfordraget skall medlemsstaternas ambassader och
representationer och kommissionens delegationer samarbeta for att
sakerstilla att den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken f6ljs och
genomfors (artikel 20). Det land som innehar ordférandeposten i rédet
skall foretrdda unionen i1 frdgor som omfattas av den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken.

Néirmare om Dbestimmelserna i fordraget: Genom det
konstitutionella fordraget Overtar unionens utrikesminister den
foretradarroll som hittills ordférandelandet i radet har utdvat (se avsnitt
12.6).

Artikel 1II-327 klargdr att unionen — inte endast som hittills
gemenskapen — skall uppritta samarbete 1 lampliga former med Forenta
nationerna, Europaradet, OECD och dven Organisationen for sidkerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE) samt lampliga forbindelser med andra
internationella organisationer.

Unionens delegationer 1 tredjeland och vid internationella
organisationer skall representera unionen (artikel III-328). Sannolikt
kommer kommissionens delegationer i tredjeland och vid internationella
organisationer att omvandlas till unionens delegationer. Unionens
delegationer skall enligt fordraget verka under ledning av unionens
utrikesminister och 1 ndra samarbete med medlemsstaternas
beskickningar. De fér sédledes 1 uppdrag att foretrdda unionens yttre
politik 1 hela dess bredd men Overtar inte de uppgifter som nationellt
utovas av medlemsstaternas egna beskickningar 1 tredjeland och vid
internationella organisationer.

21.8 Solidaritetsklausulen

Sammanfattning: [ fordraget infors en bestimmelse om att alla
unionens tillgdngliga instrument skall kunna utnyttjas for att forhindra
terroristhot inom EU, skydda de demokratiska institutionerna och
civilbefolkningen frdn en eventuell terroristattack samt bistd en
medlemsstat som drabbas av en terroristattack, en annan av manniskor
skapad katastrof eller en naturkatastrof. Skulle en sadan katastrof
intrdffa skall den utsatta medlemsstaten kunna begéra hjilp och
assistans fran 6vriga medlemsstater.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser, daribland
Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut, anser att fragan
om hur solidaritetsklausulen skall tillimpas ar oklar och dérfér bor
analyseras ndrmare, t.ex. menar instanserna att de juridiska aspekterna
bor utredas ndrmare. Statens rdddningsverk pekar ocksé pa oklarheter 1
solidaritetsklausulen avseende dess forpliktigande innebdrd, men
konstaterar att det ar klart att EU:s medlemslénder redan i dag skall verka
1 klausulens anda. Krisberedskapsmyndigheten ~ (KBM)  delar
uppfattningen att det i dag ar oklart hur bestimmelsen kommer att
tillimpas och kan darfor inte ge ett entydigt svar pa vad bestimmelsen
innebdr for krisberedskapsarbetet, men &r 1 grunden positiv till
solidaritetsklausulen. KBM péapekar att det &r wviktigt att under
utarbetandet av genomforandeforeskrifterna bevaka mojligheten till
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nationell ~ beslutsformaga 1 fragor som  rér  nationella
krisberedskapsfragor. Landsorganisationen i Sverige (LO) har ingen
invindning mot solidaritetsklausulen s& som denna beskrivs i fordraget,
men vill peka pd att det, speciellt ur informationssynpunkt, ar viktigt att
skilja denna artikel fran det som sdgs om stéd vid militira angrepp.
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen anser att skrivningarna 1
klausulen kommer att innebéra att det 1 praktiken blir svért att skilja ett
sadant Omsesidigt atagande fran den mer traditionella formen av
Oomsesidiga forsvarsataganden. Svenska Freds anser darfor att
solidaritetsklausulen inte skall inbegripa militért bistand, i synnerhet inte
for att forhindra terroristhot. Svenska Freds anser att solidaritetsklausulen
endast skall gélla en uppmaning till medlemslidnderna att stilla upp med
olika civila medel for att skydda de demokratiska institutionerna samt
civilbefolkningen efter en terroristattack och att bistd en medlemsstat pa
begidran av dess politiska myndigheter vid en terroristattack,
naturkatastrof eller en katastrof som orsakats av ménniskor.
Forvarsmakten (FM) anser att klausulen kan komma att paverka FM:s
kapacitets- och beredskapsutveckling.

Bakgrund: Unionsfordraget innehaller inga uttryckliga bestimmelser
om hur unionen eller dess medlemsstater skall agera om négon av dem
skulle bli utsatt for en terroristattack eller annan katastrof. Daremot har
medlemsstaterna sedan lidnge, bl.a. genom Unionsfordraget, uttryckt en
allmin vilja att forstirka och utveckla den Omsesidiga solidariteten
(ingressens femte stycke samt artikel 11.2 1 Unionsfordraget).

Ett stort antal olika instrument och samarbetsformer for att forebygga
och hantera olika former av katastrofer har byggts upp, eller haller pa att
byggas upp inom ramen for EU. Saddana instrument dr naturligtvis av helt
olika karaktir beroende pa vilken typ av katastrof de ar avsedda att
hantera och spénner Over flera olika politikomraden. De har uppréttats
med stod i1 olika delar av Unionsfordraget och EG-fordraget. Nagra
exempel pd befintliga samarbeten som i dag skulle kunna anvindas 1
olika typer av Kkatastrofsituationer &r polissamarbetet inom EU,
rdddningstjanstsamordningen, samarbetet vad avser katastrofmedicin och
solidaritetsfonden for naturkatastrofer.

Niarmare om bestimmelserna i fordraget: 1 det konstitutionella
fordraget infors en solidaritetsklausul som anger att unionen och dess
medlemsstater skall handla gemensamt i en anda av solidaritet om en
medlemsstat utsdtts for en terroristattack eller drabbas av en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor.

Det anges att unionen skall mobilisera alla instrument som star till dess
forfogande, &dven de militdira resurser som medlemsstaterna
tillhandahaller, for att forhindra terroristhot pa medlemsstaternas
territorier, skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen
frén en eventuell terroristattack, bistd en medlemsstat pa dess territorium
pa begiran av dess politiska myndigheter vid en terroristattack, samt
bistd en medlemsstat pa dess territorium pa begédran av dess politiska
myndigheter vid en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
ménniskor (artikel 1-43). Regeringen vill framhélla att detta tar hdnsyn
till att medlemsstaternas nationella strukturer for skydd och beredskap
ser olika ut frin land till land, t.ex. betrdffande anvindningen av civila
och militéra resurser.
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Nérmare  foreskrifter for hur unionen skall genomfora
solidaritetsklausulen skall, nér det nya fordraget trader 1 kraft, anges 1 ett
europeiskt beslut som antas av radet pa ett gemensamt forslag frén
kommissionen och unionens utrikesminister. Nir detta beslut har
forsvarsméssiga konsekvenser skall rddet fatta beslut med enhéllighet
(artikel 111-329.2). En ledning till hur medlemsstaterna betraktar dessa
fragor ges av de redan idag befintliga samarbetena, inklusive mot
terrorism.

Radet skall bitradas av Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik
(KUSP), med stod av strukturerna inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken, samt den nyinrdttade stindiga
kommittén for operativt samarbete.

Europeiska rédet skall regelbundet utvirdera de hot som unionen
utsétts for.

Solidaritetsklausulen uttrycker medlemsstaternas politiska vilja att
solidariskt  hjdlpa  varandra och innehaller inga bindande
forsvarsforpliktelser. I en gemensam forklaring (9) till artiklarna 1-43 och
[11-329 anges dven att solidaritetsklausulen, utan att asidositta de
atgérder som unionen antar, inte dr avsedd att paverka en medlemsstats
ratt att vdlja det lampligaste séttet att uppfylla sitt eget krav pa solidaritet
med den drabbade medlemsstaten. Regeringen vill understryka att det
framgér dels av artikeln att ett drabbat land sjdlvt avgdr vilken typ av
stod som det kan finnas behov av, och dels av den gemensamma
forklaringen att varje medlemsstat nationellt avgér hur man véljer att
stddja det drabbade landet. Solidaritetsklausulen kan didrmed inte heller
jamstéllas med nagon form av dmsesidiga forsvarsforpliktelser.

22 Gemensamma bestimmelser

Sammanfattning: 1 det konstitutionella fordraget finns vissa
gemensamma  bestimmelser som  huvudsakligen = motsvarar
bestammelserna i sjétte delen i EG-fordraget.

Bestimmelserna har anpassats till det faktum att unionen blir
juridisk person och att EG-fordraget och Unionsfordraget upphévs.

Remissinstanserna: Statistiska centralbyrdn motsitter sig inte de
bestammelser 1 fordraget som beror statistik.

Bakgrund: I sjitte delen 1 EG-fordraget under rubriken allminna
bestimmelser och slutbestimmelser regleras bland annat foljande:
gemenskapens yttersta randomraden (artikel 299), forhdllandet mellan
gemenskapsratten och medlemsstaternas egendomsordningar (artikel
295), gemenskapens rattskapacitet (artikel 282), tjansteforeskrifter och
anstillningsvillkor for gemenskapens anstidllda (artikel 283),
kommissionens behorighet ifraiga om informationsinhdmtning (artikel
284), framstdllande av statistik (artikel 285), tystnadsplikt inom
institutionerna (artikel 287), gemenskapens skadestandsansvar (artikel
288), site for gemenskapens institutioner (artikel 289), sprdkregimen i
institutionerna (artikel 290), immunitet och privilegier for gemenskapens
anstillda (artikel 291), tilldmpning av avtal som medlemsstater ingatt
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fore medlemskapet (artikel 307) samt undantagsbestimmelser for
skyddet av nationella sdkerhetsintressen (artikel 296).

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: I artiklarna I11-424-111-
436 1 det konstitutionella fordraget finns vissa gemensamma
bestimmelser som huvudsakligen motsvarar bestimmelserna 1 sjitte
delen 1 EG-fordraget.

Bestammelserna har anpassats till det faktum att unionen blir juridisk
person och att EG-fordraget och Unionsfordraget upphévs. Detta innebar
att de gemensamma bestimmelserna avser unionen istédllet for
gemenskapen samt att de omfattar hela det konstitutionella fordragets
tillimpningsomrade. Bestimmelserna har dven anpassats till den
rationalisering av réttsliga instrument och beslutsprocedurer som gjorts 1
del I. Foljande kan noteras.

I artikel I1I-424 om gemenskapens yttersta randomrdden utgér
begreppet franska utomeuropeiska departementen och ersitts av Franska
Guyana och Guadeloupe, Martinique och Réunion.

I artikel I11-427 dndras beslutsproceduren. I artikeln finns, 1 likhet med
EG-fordraget, en bestimmelse som ger mdjlighet att faststdlla
tjansteforeskrifter for unionens tjanstemédn och anstéllningsvillkor for
unionens Ovriga anstéillda. Det skall goras i europeiska lagar som skall
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet efter att de berdrda
institutionerna har horts. I dag antas sddana foreskrifter av rddet ensam
med kvalificerad majoritet efter att ha hort 6vriga berdrda institutioner
(artikel 283 1 EG-fordraget).

23 Allmanna bestimmelser och
slutbestaimmelser

23.1 Upphévande av tidigare fordrag

Sammanfattning: Nir det konstitutionella fordraget trader i kraft
upphédvs EG-fordraget och Unionsfordraget. Vidare upphdvs de akter
och fordrag som anges i ett protokoll om akter och fordrag som
kompletterat eller dndrat fordraget om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen och fordraget om Europeiska unionen som fogas till det
konstitutionella fordraget.

Vissa institutionella och finansiella anpassningar av Euratom-
fordraget gors genom ett protokoll som fogas till det konstitutionella
fordraget.

Samtliga de bestimmelser som fortfarande ar relevanta i
anslutningsfordragen och anslutningsakterna fortsétter att gélla och
behéller sin réttsverkan. Dessa bestimmelser aterges eller avses 1 tva
protokoll som fogas till det konstitutionella fordraget.

Remissinstanserna: Miljoforbundet Jordens Vinner anser att det ar
glidjande att Sverige stddjer tanken pa en regeringskonferens om
Euratomfordraget och uppmanar regeringen att verka for att "Euratom
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laggs ner”. Svenska Naturskyddsforeningen anser att bibehallandet av
Euratom ér gravt otillfredsstidllande eftersom fordraget ar helt otidsenligt
och stodjer darfor principiellt forslaget frdn fem stater, déribland Sverige,
om att Euratom bor bli foremal for granskning.

Sametinget noterar att man i1 en gemensam forklaring (32) till det nya
fordraget bl.a. erkdnner Sveriges och Finlands forpliktelser och
ataganden gentemot det samiska folket enligt nationell och internationell
ratt.

Enligt Landsorganisationen i Sverige (LO) ar det viktigt, med hdnsyn
till de skrivningar och dokument som finns om kollektivavtal i
anknytning till anslutningsfordraget for Sverige, att podngtera att den
rattsverkan som finns utifrdn anslutningsfordragen ska fortsitta att gilla.

Bakgrund: EU:s regelverk dr numera mycket omfattande. I
regelverket ingér bl.a. det som brukar kallas primérriatten. Primérrétten
bestdr framfor allt av de grundldggande fordragen med till dessa knutna
protokoll och forklaringar jimte anslutningsfordragen. De tvd fordrag
som dr grundldggande inom unionen dr fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) och fordraget om Europeiska
unionen (Unionsfordraget). Under den tid Sverige varit medlem i
unionen har fordndringar gjorts i de befintliga fordragen genom
Amsterdamfordraget och Nicefordraget. Unionen har successivt
utvidgats med nya medlemsstater genom anslutningsférdrag och dartill
fogade anslutningsakter. Den senaste utvidgningen skedde den 1 maj
2004 genom utvidgningen av unionen med de tio nya medlemsstaterna
Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen,
Slovenien och Slovakien.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget

EG-fordraget och Unionsfordraget samt akter och fordrag som
kompletterat eller dindrat dessa

Niér det konstitutionella fordraget trader 1 kraft upphévs EG-fordraget och
Unionsfordraget (artikel IV-437.1). Vidare upphédvs de akter och fordrag
som anges 1 ett protokoll om akter och fordrag som kompletterat eller
dndrat fordraget om upprdttandet av Europeiska gemenskapen och
fordraget om Europeiska unionen som fogas till det konstitutionella
fordraget. Det anges ocksa under vilka omstdndigheter vissa delar av
dessa akter och fordrag skall fortsitta att gdlla. Akten om allménna och
direkta val av foretradare 1 Europaparlamentet (som utgor bilaga till
beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom) bibehills i den version som giller
vid ikrafttradandet av det konstitutionella fordraget. I protokollet har
nodvindiga tekniska anpassningar gjorts for att akten skall stimma
overens med terminologin 1 det konstitutionella fordraget.

Euratomfordraget

Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomfordraget) forblir 1 kraft dven efter det att det konstitutionella
fordraget trétt 1 kraft. Vissa institutionella och finansiella anpassningar av
Euratomfordraget gors genom ett protokoll om dndring av fordraget om
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upprdttandet av Europeiska atomenergigemenskapen som fogas till det
konstitutionella fordraget. Euratomfordragets text anpassas med hdnsyn
till terminologin 1 det konstitutionella fordraget. En del tekniska
andringar gors dven med anledning av protokollen om anslutnings-
fordragen och anslutningsakterna (se nedan). Regeringen delar remiss-
instansernas uppfattning att Euratomfordraget behdver uppdateras. Nagra
forutsittningar for att fordndra fordraget fanns dock inte vid denna
regeringskonferens. Frdgan dr mycket komplicerad och gick utover vad
medlemsstaterna var redo att diskutera. Tyskland, Irland, Ungern,
Osterrike och Sverige avgav en forklaring (44) om Euratomfordraget vid
regeringskonferensen. Forklaringen innebér att Tyskland, Irland, Ungern,
Osterrike och Sverige noterar att de centrala bestimmelserna i
Euratomfordraget inte har dndrats 1 sak sedan fordraget trddde 1 kraft och
behover uppdateras. De stoder darfor tanken pa en regeringskonferens
som bor sammankallas sa snart som mojligt.

Anslutningsfordragen

Vad giller de nuvarande anslutningsfordragen och anslutningsakterna
upphévs dessa pé de villkor som framgar av det konstitutionella fordraget
(artikel 1V-437.2). Samtliga de bestimmelser som fortfarande ér
relevanta 1 anslutningsfordragen och anslutningsakterna fortsétter att
gélla och behaller sin réttsverkan. Dessa bestimmelser dterges eller avses
i tva protokoll som fogas till det konstitutionella fordraget; Protokollet
om anslutningsfordragen och anslutningsakterna for Konungariket
Danmark, Irland och Forenade Konungariket Storbritannien och
Nordirland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien och Republiken
Portugal samt Republiken Osterrike, Republiken Finland och
Konungariket  Sverige  (protokollet om de  fyra  fGrsta
anslutningsfordragen) och Protokollet om anslutningsfordraget och
anslutningsakten  for  Republiken Tjeckien, Republiken Estland,
Republiken  Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen,
Republiken Ungern, Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken
Slovenien och Republiken Slovakien (protokollet om 2004 &rs
anslutningsfordrag och anslutningsakt). I bestimmelserna i1 protokollen
har nodvéndiga tekniska anpassningar gjorts for att de skall stimma
overens med det konstitutionella fordragets text utan att deras juridiska
rackvidd dndras (se ingressen 1 protokollen).

Protokollet om de fyra forsta anslutningsfordragen dr indelat i fem
avdelningar som innehéller foljande bestimmelser:
1. Gemensamma bestdmmelser. Vissa horisontella bestimmelser har
inforts.
2. Bestimmelser hidmtade fran anslutningsakten for Konungariket
Danmark, Irland och Forenade Konungariket Storbritannien och
Nordirland.
3. Bestimmelser hdmtade fran anslutningsakten for Republiken
Grekland.
4. Bestaimmelser hidmtade frdn anslutningsakten for Konungariket
Spanien och Republiken Portugal.
5. Bestimmelser hidmtade frdn anslutningsakten for Republiken
Osterrike, Republiken Finland och Konungariket Sverige.
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Protokollet om 2004 ars anslutningsfordrag och anslutningsakt ar indelat
1 tre delar som innehaller foljande bestimmelser:

1. Forsta delen anpassar fortfarande gédllande bestimmelser i
anslutningsakten. Vissa horisontella bestimmelser har inforts pa
motsvarande sdtt som 1 protokollet angidende de fyra fOrsta
anslutningsfordragen.

2. Andra delen upprepar och anpassar fortfarande géllande bestammelser
i protokollen bifogade anslutningsakten.

3. Tredje delen refererar till bilagorna till anslutningsakten och bilagorna
till protokollen till anslutningsakten.

Bland de horisontella bestimmelserna i de béda protokollen finns en
forenklad procedur for dndring av dem som innebér att rddet genom en
europeisk lag kan upphdva dvergangsbestimmelserna i protokollet om de
inte langre ar tillampliga. Radet skall besluta med enhillighet efter att ha
hort Europaparlamentet (artikel 5 1 protokollet om de fyra forsta
anslutningsfordragen respektive artikel 10 1 protokollet om 2004 ars
anslutningsfordrag och anslutningsakt).

Atta gemensamma forklaringar (31-38) ir knutna till de tva
protokollen. Forklaringarna innehéller texterna i1 ingressen till vissa
protokoll  bifogade de nuvarande anslutningsférdragen  och
anslutningsakterna. Texterna har anpassats med hidnsyn till det
konstitutionella fordraget. Forklaringarna ar
—  forklaring om Aland (31)

—  forklaring om det samiska folket (32)

—  forklaring om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands suveridna basomraden i Cypern (33)

—  forklaring fran kommissionen om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands suverédna basomraden i Cypern (34)

—  forklaring om kérnkraftverket i Ignalina i1 Litauen (35)

—  forklaring om persontransitering landsvégen mellan
Kaliningradomradet och andra delar av Ryska federationen (36)

—  forklaring om reaktorerna 1 och 2 vid kadrnkraftverket Bohunice V1
1 Slovakien (37)

—  forklaring om Cypern (38).

Relevanta svenska overgdngslosningar och sdrregler fortsdtter att gdlla
och behaller sin rittsverkan

I samband med Sveriges anslutning till EU &r 1995 beviljades Sverige
vissa overgdngslosningar och sirregler som framgar av anslutningsakten
fogad till anslutningsfordraget for Republiken Osterrike, Republiken
Finland och Konungariket Sverige (anslutningsakten). Samtliga de
overgangsbestimmelser och sdrlosningar som alltjaimt &r relevanta
fortsétter att gélla och behéller sin réttsverkan. Dessa bestdmmelser
aterges eller avses 1 protokollet om anslutningsfordragen och
anslutningsakterna for Konungariket Danmark, Irland och Forenade
Konungariket Storbritannien och Nordirland, Republiken Grekland,
Konungariket Spanien och Republiken Portugal samt Republiken
Osterrike, Republiken Finland och Konungariket Sverige (protokollet om
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de fyra forsta anslutningsfordragen). For svensk del giller det bl.a.
foljande bestammelser:

—  Vissa réttsakter anpassades 1 samband med att Sverige blev medlem
av EU. Det giller bl.a. de rattsakter som fortecknas i bilaga I till
anslutningsakten (se artikel 29 1 anslutningsakten). Bland dessa
aterfinns bestimmelser om tilldggsgarantier for djursjukdomar,
om inforsel av ormar och reptiler, om skydd mot  rabies och om
salmonellagarantier. 1  protokollet om de fyra forsta
anslutningsfordragen har inforts en horisontell bestimmelse som
anger att sddana bestimmelser skall fortsitta att gélla (artikel 3 1
avdelning I 1 protokollet). De skall ha samma réttsliga status som de
akter som upphidvts eller &ndrats genom dessa bestimmelser.
Raittslaget ar sdledes oforiandrat.

— Bestdmmelser om nationella statsstodet till jordbruket i norra
Sverige (artikel 142 1 anslutningsakten) regleras 1 artikel 48 i
avdelning V 1 protokollet om de fyra forsta anslutningsfordragen.
Enligt bestimmelsen tilldts Sverige och Finland att I&dmna
langsiktigt stdod pad nationell nivd for att sédkerstdlla att
jordbruksverksamheten kan behéllas 1 sarskilda regioner.

—  Bestammelser om fetthalt 1 konsumtionsmjolk (punkt VILB.I I
bilaga XV som det hédnvisas till 1 artikel 151 1 anslutningsakten)
regleras 1 artikel 54 1 avdelning V 1 protokollet om de fyra forsta
anslutningsfordragen. Inom EG:s jordbruksreglering finns sarskilda
bestammelser om fetthalter i mjolk som delvis avviker fran Sveriges
traditionella mjolksorter. Sverige erholl genom anslutningsfordraget
en trearig Overgangsperiod for fetthalterna i véra traditionella
mjolksorter lattmjolk (0,5 procent) och standardmjolk (3 procent).
Vid 1997 ars utgéng, nir overgingstiden gick ut, hade EG:s regler
dndrats sd att lattmjolken blivit tilldten. For standardmjdlken erholl
Sverige en forlingd Overgéngsperiod med tvd ar, till utgdngen av
1999. Direfter har 6vergangstiden forlangts till den 30 april 2009.

—  Bestdmmelser om mervirdesskatt (punkterna 1X.2.x,y, z och aa i
bilaga XV som det hédnvisas till i artikel 151 i anslutningsakten)
regleras 1 artikel 54 i avdelning V 1 protokollet. I den svenska
anslutningsakten finns de undantag intagna som Sverige beviljades
pa mervirdesskatteomradet vid anslutningen. De innebér en rétt att
fa avvika frdn sjdtte mervardesskattedirektivets 77/388/EEG
bestimmelser 1 vissa avseenden. Undantaget i punkten 2w 1
anslutningsakten har utgéatt eftersom det endast beviljades till den 31
december 1995. Ovriga undantag (2x, 2y, 2z och 2aa) kvarstér
alltjamt.

—  Bestdmmelser om snus (punkterna X a,b och ¢ i bilaga XV som det
hénvisas till 1 artikel 151 1 anslutningsakten) regleras 1 artikel 54 1
avdelning V 1 protokollet om de fyra forsta anslutningsfordragen. I
direktiv 92/41/EEG forbjods utsldppandet pd marknaden av tobak
for anvdandning 1 munnen (snus) 1 Europeiska unionen. Vid tilltradet
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till unionen beviljades Sverige undantag fran forbudet. Enligt
anslutningsakten skulle Sverige vidta de atgirder som behovdes for
att sdkerstdlla att varan inte sldpptes ut pad marknaden 1 de
medlemsstater dar direktiv 89/622/EEG och 92/41/EEG var
tillimpliga fullt ut. Regeringen utfirdade med anledning dirav en
forordning, Forordning (1994:1266) om forbud mot export av snus.
Kommissionen skall granska exportforbudets faktiska tillampning.
Genom direktiv 2001/37/EG upphévdes direktiv 92/41/EEG. Enligt
artikel 8 i direktiv 2001/37/EG géller forbudet dven i fortsittningen.
Forbudet skall inte péaverka tillimpningen av bestdmmelserna i
artikel 151 1 anslutningsakten.

—  Protokoll 3 om det samiska folket (bifogat anslutningsakten)
regleras 1 artiklarna 60-62 1 avdelning V 1 protokollet om de fyra
forsta anslutningsfordragen. Enligt protokollet kan det samiska
folket, trots bestimmelserna 1 det konstitutionella fordraget, ges
ensamritt till renskdtsel inom traditionella samiska omriden. En
gemensam forklaring (32) om det samiska folket innehéller texten i
ingressen till nuvarande protokoll 3 om det samiska folket.

— I protokoll 6 om mél 6 inom ramen for strukturfonderna (bifogat
anslutningsakten) erkdnns for Sveriges och Finlands del ett
gleshetskriterium (8 personer/km?), som innebér en sérstillning for
bl.a. Sveriges nordligaste omrdden. Detta kriterium utgér grunden
for en stor del av vart aterflode pa strukturfondssidan. I en bilaga till
protokoll 6 anges de omraden i Sverige och Finland som uppfyller
detta kriterium. Gleshetskriterierna i protokoll 6 inklusive dess
bilaga regleras i relevanta delar i artikel 63 i avdelning V i
protokollet om de fyra forsta anslutningsfordragen.

I samband med Sveriges anslutning till EU beslutade utvidgnings-
konferensen, pd svenskt initiativ, att protokollféra en skriftvixling
mellan Sverige och kommissionen om den svenska arbetsrittsliga
modellen. En svensk forklaring med en héanvisning till denna skrift-
véixling, och ett uttalande om att Sverige fatt forsakringar betrédffande
radande svensk praxis savitt avser arbetsmarknadsvillkor i kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter fogades till slutakten till Sveriges
anslutningsfordrag (jfr. prop. 1994/95:19 del 1 s. 228). Lands-
organisationen i Sverige (LO) har pekat pa att den rittsverkan som finns
utifrdn anslutningsfordraget skall fortsdtta att gilla. Det kan konstateras
att det av artikel 1V-438 1 det konstitutionella fordraget framgar att
forklaringar, inklusive sddana som har avgivits 1 samband med
regeringskonferenser, bestar sa linge de inte har upphévts eller dndrats.
Raittslaget fordndras saledes inte genom det nya fordraget.

23.2 Succession och rittslig kontinuitet samt
overgingsbestimmelser for vissa institutioner

Sammanfattning: Europeiska unionen Overtar samtliga Europeiska
gemenskapens och gamla Europeiska unionens réttigheter och
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skyldigheter. Det regelverk som é&r i kraft vid det konstitutionella
fordragets ikrafttridande bibehalls 6vergidngsvis pd de villkor som
anges 1 det konstitutionella fordraget. Regler om Gvergangs-
bestaimmelser for vissa institutioner och organ éterfinns i protokollet
om overgdngsbestdmmelser for unionens institutioner och organ.

Remissinstanserna: Enligt synpunkter som inkommit frdn Uppsala
universitet kriavs det en handlingsberedskap pa det nationella planet infor
de frdgor som kan uppkomma vid tolkning och tillimpning av framfor
allt artikel IV-438.3 om succession och rittslig kontinuitet dar enskilda
bl.a. kan komma att aberopa bestimmelserna for att hiavda att en viss
rattsakt eller dess bestimmelser &r att tillimpa eller motsatsen.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: 1 det konstitutionella
fordraget infOrs bestimmelser vars syfte dr att reglera kontinuiteten
mellan den nya “Europeiska unionen” respektive Europeiska
gemenskapen och den gamla Europeiska unionen. Europeiska unionen
Overtar samtliga Europeiska gemenskapens och gamla Europeiska
unionens rattigheter och skyldigheter. Det regelverk som ér i kraft vid det
konstitutionella fordragets ikrafttradande bibehalls Gvergangsvis pa de
villkor som anges i det konstitutionella fordraget (artikel IV-438). Det
géller
—  regler om unionens institutioners, organs och myndigheters

sammanséttning,

—  akter som antagits av institutionerna, organen och myndigheterna
med stod av de fordrag och akter som upphdvs nér det
konstitutionella fordraget trader 1 kraft (sekundarrétten),

—  konventioner som har ingétts mellan medlemsstaterna med stod av
de fordrag och akter som upphévs nir det konstitutionella fordraget
trader 1 kraft,

—  Ovriga delar av gemenskapens och unionens befintliga regelverk
(t.ex. interinstitutionella avtal, beslut och avtal som foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar forsamlade 1 radet har fattat eller
ingétt, avtal som medlemsstaterna har ingétt, forklaringar, inbegripet
sddana som avgetts 1 samband med regeringskonferenser samt
resolutioner och andra stdndpunkter av Europeiska radet eller av
radet och sddana som medlemsstaterna i samforstand har antagit),

—  réattspraxis som har utvecklats av EG-domstolen och forstainstans-
ratten.

Vidare skall kontinuiteten 1 de rittsliga och administrativa forfaranden
som inletts fore det konstitutionella fordragets ikrafttradande sdkerstillas.

Regler om 6vergangsbestimmelser for vissa institutioner och organ
aterfinns 1 protokollet om overgangsbestimmelser for unionens
institutioner och organ (artikel IV-439, se avsnitt 12).

23.3 Fordragets territoriella tillimpningsomrade och
regionala unioner

Sammanfattning: Bestimmelsen om fordragets tillimpningsomrade
har anpassats med hénsyn till den senaste utvidgningen.
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De regionala unionerna mellan Belgien, Luxemburg och
Nederlidnderna ar fortsatt forenliga med fordraget.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i1 fragan.

Bakgrund: En bestimmelse om EG-fordragets tillampningsomrade
finns 1 artikel 299 1 EG-fordraget. Vidare finns en bestdmmelse om
regionala unioner 1 artikel 306 1 EG-fordraget.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget
Fordragets territoriella tilldimpningsomrdde

Bestimmelsen om det konstitutionella fordragets tillimpningsomrade
(artikel IV-440) har anpassats med hédnsyn till den senaste utvidgningen
och med hénsyn till terminologin 1 det konstitutionella fordraget.
Begreppet franska utomeuropeiska departementen utgar och dndras till
Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion. En ny
bestimmelse infors om ett forenklat dndringsforfarande nér det géller att
dndra stillningen i forhallande till unionen for ett danskt, franskt eller
nederldandskt land eller territorium som avses i bestimmelsen. Europeiska
radet skall fatta beslut med enhillighet efter att ha hort kommissionen
(artikel IV-440.7). Bestimmelsen dr ny jamfort med framtidskonventets
forslag. 1 en gemensam forklaring (28) till artikel 1V-440.7 anges
sarskilda fOrutsdttningar for att &ndra stdllningen for Mayotte i
forhéllande till unionen.

Regionala unioner
I det konstitutionella fordraget faststills precis som i nuvarande fordrag
att de regionala unionerna mellan Belgien och Luxemburg samt mellan

Belgien, Luxemburg och Nederlinderna &r forenliga med det
konstitutionella fordraget (artikel IV-441).

23.4 Protokoll och bilagor

Sammanfattning: Till fordraget dr 36 protokoll och tva bilagor
fogade. Av protokollen ar tio nya protokoll jamfort med nuvarande
fordrag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i1 fragan.

Bakgrund: Till Unionsfordraget och/eller EG-fordraget och
Euratomfordraget finns for ndrvarande 35 protokoll och tvd bilagor
fogade. Vidare finns ytterligare ett protokoll om FEuropeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier som inte dr fogat till nagot
sarskilt fordrag.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget: Till det konstitutionella
fordraget dr 36 protokoll och tvé bilagor fogade. Protokollen och
bilagorna utgor en integrerad del av fordraget (artikel IV-442).

Av protokollen ar tio nya protokoll jamfért med nuvarande fordrag.
Tva av de nya protokollen, Protokollet om de nationella parlamentens
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roll 1 Europeiska unionen och Protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, ersétter motsvarande
protokoll 1 nuvarande férdrag. De nya protokollen &r

1. protokollet om de nationella parlamentens roll 1 Europeiska unionen
(se avsnitt 13)

2. protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (se avsnitt 13)

3. protokollet om anslutningsfordragen och anslutningsakterna for
Konungariket Danmark, Irland och Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland, Republiken Grekland, Konungariket
Spanien och Republiken Portugal samt Republiken Osterrike,
Republiken Finland och Konungariket Sverige (se avsnitt 23.1)

4. protokollet om anslutningsfordraget och anslutningsakten for
Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien (se avsnitt 23.1)

5. protokollet om eurogruppen (se avsnitt 19.4)

6. protokollet om det permanenta strukturerade samarbete som inréttas
genom artikel 1-41.6 och artikel III-312 i konstitutionen (se avsnitt
21.2.2)

7. protokollet om artikel 1-9.2 1 konstitutionen angiende unionens
anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundliaggande friheterna (se avsnitt 10.2)

8. protokollet om akter och fordrag som kompletterat eller &ndrat
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och fordraget om
Europeiska unionen (se avsnitt 23.1)

9. protokollet om Overgidngsbestimmelser for unionens institutioner och
organ (se avsnitt 12)

10. protokollet om &ndring av fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (se avsnitt 23.1).

Ovriga 26 protokoll fogade till det konstitutionella fordraget finns det
motsvarigheter till i nuvarande fordrag. Protokollens texter har anpassats
till den rationalisering av réttsliga instrument och beslutsprocedurer som
gjorts 1 del I 1 det konstitutionella fordraget. Héansyn har dven tagits till
vissa slutsatser som den juridisk- tekniska oversynen av protokollen lett
fram till. I vissa protokoll har titlarna fortydligats. Det géller

1. protokollet om stadgan f6r Europeiska unionens domstol

2. protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken

3. protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

4. protokollet om lokalisering av sdten for Europeiska unionens
institutioner och vissa av dess organ, myndigheter och enheter

5. protokollet om Europeiska unionens privilegier och immunitet

6. protokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott

7. protokollet om konvergenskriterier

8. protokollet om vissa bestimmelser angaende Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland med avseende pd den ekonomiska och
monetdra unionen
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9. protokollet om vissa bestimmelser angaende Danmark med avseende
pa den ekonomiska och monetéra unionen

10. protokollet om vissa uppgifter som aligger Danmarks nationalbank
11. protokollet om ordningen for CFP-francen

12. protokollet om Schengenregelverket inforlivat inom FEuropeiska
unionens ramar

13. protokollet om tillimpning av vissa inslag 1 artikel III-130 1
konstitutionen pa Forenade kungariket och Irland

14. protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stidllning med
avseende pa politik for granskontroll och for asyl och invandring samt
med avseende pa civilrittsligt samarbete och polissamarbete

15. protokollet om Danmarks stéllning

16. protokollet om medlemsstaternas yttre forbindelser 1 frdga om
passage av yttre granser

17. protokollet om asyl for medborgare 1 medlemsstaterna

18. protokollet om artikel I-41.2 1 konstitutionen

19. protokollet om import till Europeiska unionen av petroleumprodukter
som raffinerats i Nederldndska Antillerna

20. protokollet om forvérv av egendom i Danmark

21. protokollet om systemet for radio och tv i allménhetens tjénst 1
medlemsstaterna

22. protokollet om artikel I11-214 1 konstitutionen

23. protokollet om ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning

24. protokollet om en sérskild ordning for Gronland

25. protokollet om artikel 40.3.3 i1 Irlands forfattning

26. protokollet om de ekonomiska foljderna av att fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen upphor att gélla
och om Kol- och stélforskningsfonden.

Protokollet om unionens utvidgning som finns bifogat nuvarande fordrag
har inte tagits med i det konstitutionella fordraget. De bestimmelser 1
protokollet som fortfarande skall tillimpas omfattas av det
konstitutionella fordragets bestimmelser och av protokollet om
overgangsbestimmelser for unionens institutioner och organ. Nuvarande
Protokollet om djurskydd och djurens vilbefinnande har inte heller tagits
med 1 det konstitutionella fordraget. Bestimmelserna har i stéllet tagits in
i fordragets del III (artikel III-121). Ytterligare fem av nuvarande
protokoll ar foraldrade eller obsoleta och har déarfor inte blivit foremal for
motsvarande nya protokoll. Det géller Protokollet om varor som har sitt
ursprung i och kommer frdn vissa linder och som sdrbehandlas vid
import till en medlemsstat, Protokollet om Europeiska monetéra
institutets stadga, Protokollet om Portugal, Protokollet om Overgéngen
till den tredje etappen av den ekonomiska och monetdra unionen samt
Protokollet angaende artikel 67 i EG-fordraget. En gemensam forklaring
(41) om Italien innehaller texten i nuvarande Protokollet om Italien som
bevaras av historiska skal.

Bilagorna till det konstitutionella fordraget utgors av dels en
forteckningen 6ver de jordbruksprodukter som avses i artikel I11-226 i
det konstitutionella fordraget, dels en lista 6ver de utomeuropeiska lander
och territorier pd vilka del III, avdelning IV 1 det konstitutionella
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fordraget skall tillampas. Bilagorna motsvarar de bilagor som finns
fogade till nuvarande EG-fordraget (se avsnitten 19.5.4 och 20).

23.5 Forfarande for dndring av fordraget

Sammanfattning: Konventsforfarandet skall tilldimpas ocksa i
fortsdttningen ndr dndringar av ett grundfordrag bereds.

Andringar i det konstitutionella fordraget trider i kraft nir de ha
ratificerats av alla medlemsstater 1 enlighet med deras konstitutionella
bestimmelser.

En ny bestaimmelse infors som innebér foljande. Om fyra femtedelar
av alla medlemsstaterna inom en period pd tvad ar efter
undertecknandet av fordraget om &dndring av det konstitutionella
fordraget har ratificerat fordraget och en eller flera medlemsstater har
stott pa problem med att ratificera detta, skall Europeiska radet ta upp
fragan.

I det konstitutionella fordraget infors nya forenklade forfaranden for
att dndra 1 fordraget (s.k. passereller). Varje nationellt parlament kan
lagga in sitt veto mot beslutet.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det
ar positivt att den sd kallade konventsmetoden gors till standardmodell
for framtida fordragsidndringar. Detta ar, enligt LO, ett mycket viktigt
steg mot en mer Oppen och demokratisk union.

Sveriges Domareforbund, Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps), LO och Kammarrdtten i Stockholm har yttrat sig Over de
forenklade &andringsforfarandena. Deras synpunkter tas upp 1 avsnitt
7.2.5.

Bakgrund: Enligt artikel 48 1 Unionsfordraget skall dndringar av de
fordrag som unionen bygger pd trdda i kraft nir de har ratificerats av
samtliga medlemsstater 1 dverensstimmelse med deras konstitutionella
bestammelser. | artikel 67 1 EG-fordraget finns exempel pa att nuvarande
fordrag ocksé innehéller vissa bestimmelser med ett forenklat forfarande
for dndring.

Néirmare om bestimmelserna i fordraget
Forfarande for dndring av fordraget

Enligt det konstitutionella fordraget far liksom enligt nuvarande fordrag
varje medlemsstats regering eller kommissionen foreldgga radet forslag
till andringar av det konstitutionella fordraget (IV-443). Nytt dr att dven
Europaparlamentet skall f4 ldgga forslag till dndringar. Radet skall
foreligga dessa forslag for Europeiska radet. Aven medlemsstaternas
nationella parlament skall foreldggas forslagen.

Konventsforfarandet skall tillimpas ocksd 1 fortsdttningen nér
andringar av ett grundfordrag bereds. Enligt det konstitutionella fordraget
skall Europeiska radets ordforande, nir Europeiska rédet har beslutat att
granska de dndringar som fOreslds, sammankalla ett konvent som é&r
sammansatt av  foretrddare for de nationella  parlamenten,

255



medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, Europaparlamentet och
kommissionen. Om det bara géller smirre dndringar 1 det konstitutionella
fordraget kan Europeiska rddet med enkel majoritet och efter att ha fatt
Europaparlamentets godkidnnande lata bli att sammankalla konventet.
Europeiska radet skall d& faststilla mandatet for regeringskonferensen.
Konventet behandlar forslagen till @ndring av det konstitutionella
fordraget och antar genom konsensus den rekommendation som skall
overlatas till regeringskonferensen. Regeringskonferensens suverdna
stallning nér det géller att i samforstind komma 6verens om andringar i
det konstitutionella fordraget &dndras inte.

Andringar i det konstitutionella fordraget trider i kraft nir de har
ratificerats av alla medlemsstater i enlighet med deras konstitutionella
bestammelser. En ny bestimmelse har inforts som innebér foljande. Om
fyra femtedelar av alla medlemsstaterna inom en period pé tva ar efter
undertecknandet av fordraget om é&ndring av det konstitutionella
fordraget har ratificerat fordraget och en eller flera medlemsstater har
stott pa problem med att ratificera detta, skall Europeiska radet ta upp
fragan.

Forenklade procedurer for dndring av fordraget

[ det konstitutionella fordraget har inforts nya mekanismer med
forenklade forfaranden for att dndra 1 fordraget (s.k. passereller).

Dessa bestammelser vickte under behandlingen av konventets forslag
uppmarksamhet och riksdagen uttalade att regeringen borde verka for att
passerellerna inte fanns med 1 regeringskonferensens slutliga Gverens-
kommelse.

Det kan konstateras att de ovan ndmnda bestimmelserna i
regeringskonferensen dndrades i forhallande till de forslag som konventet
lade fram vilket bl.a. innebdr att de nationella parlamenten nu har
mojlighet att motsétta sig dndringar enligt det forenklade forfarandet.

For det forsta skall Europeiska radet nir det géller del 111 kunna besluta
om Overgang frdn beslutsfattande 1 rddet med enhillighet pa ett visst
omrade eller i ett visst fall till beslutsfattande med kvalificerad majoritet
(artikel 1V-444). Hiar undantas beslut som har militira eller
forsvarsmissiga konsekvenser. For det andra skall Europeiska radet nér
det giéller del II kunna besluta om Overgang fran ett sérskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Europeiska rddet skall i bdda fallen besluta med enhéllighet efter
godkédnnande av Europaparlamentet som skall besluta med en majoritet
av dess ledaméter. Varje initiativ skall av Europeiska ridet dversidndas
till medlemsstaternas nationella parlament. Varje nationellt parlament
kan ldgga in sitt veto mot beslutet som da inte far antas av Europeiska
radet. Vetordtten dr ny jamfort med framtidskonventets forslag. Vidare
har dessa bestimmelser, jimfort med konventets forslag, flyttats fran
avdelning IV om unionens institutioner och organ i del I till del IV om
allménna bestimmelser och slutbestimmelser.

For det tredje skall Europeiska radet kunna besluta om &ndring av
samtliga eller delar av bestimmelserna i avdelning III 1 del III som ror
unionens inre politik och atgérder (artikel 1V-445). Bestimmelsen dr ny
jamfort med framtidskonventets forslag. Varje medlemsstats regering,
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Europaparlamentet eller kommissionen far foreligga Europeiska radet
utkast till sddana dndringar. Europeiska radet skall besluta med
enhallighet efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen samt
Europeiska centralbanken ndr det géller institutionella dndringar pa det
monetira omradet. Beslutet trader 1 kraft forst sedan det har godkénts av
medlemsstaterna 1 enlighet med deras konstitutionella bestammelser.
Besluten far inte utdka de befogenheter som unionen tilldelas i1 det
konstitutionella fordraget.

De forenklade dndringsforfarandena tas ocksa upp i avsnitt 7 om de
konstitutionella forutséttningarna for Sveriges tilltrdde till det nya
fordraget (7.2.5).

23.6 Varaktighet, ratificering och ikrafttridande av
fordraget

Sammanfattning: Forutsdttningen for att det Kkonstitutionella
fordraget skall trida 1 kraft ar 1 likhet med nuvarande fordrag att det
har ratificerats av alla fordragsslutande parter i1 enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser. Fordraget trader i kraft den 1 november
2006, forutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats fore den
dagen. Det konstitutionella fordraget ar upprattat pa 21 originalsprak.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har haft synpunkter pa den
svenska sprékversionen av det konstitutionella fordraget. Bl.a. har
Svenska Kvinnors EuropaNdtverk och Business and Professional Women
Sweden haft synpunkter pa artikel I-2 och anser att “principen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén” bor dndras till “jamstélldhet
mellan kvinnor och mén”.

Bakgrund: Bestimmelser om varaktighet och ikrafttridande av de
nuvarande fordragen finns i artiklarna 51 och 52 i Unionsfordraget och
artiklarna 312 och 313 i EG-fordraget. Bestimmelser om vilka sprak som
nuvarande fordrag uppréttats pd finns 1 artikel 53 i Unionsfordraget och
artikel 314 1 EG-fordraget.

Nirmare om bestimmelserna i fordraget: Det konstitutionella
fordraget innehaller precis som nuvarande fordrag en bestimmelse om att
fordraget ingds pa obegrédnsad tid (artikel IV-446). Forutséttningen for att
det konstitutionella fordraget skall tridda i kraft &r 1 likhet med nuvarande
fordrag att det har ratificerats av alla fordragsslutande parter 1 enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser (artikel 1V-447). Fordraget
trider 1 kraft den 1 november 2006, forutsatt att alla
ratifikationsinstrument har deponerats fore den dagen. Om sa inte &r
fallet trader fordraget i kraft den forsta dagen i den andra méanad som
foljer efter det att det sista ratifikationsinstrumentet har deponerats. Om
atminstone en av signatirstaterna inte ratificerar det konstitutionella
fordraget, kan detta foljaktligen inte trdda 1 kraft, och de nuvarande
fordragen fortsdtter att gilla. 1 en gemensam forklaring (30) om
ratificeringen av fordraget om upprittande av en konstitution for Europa
anges att om fyra femtedelar av medlemsstaterna har ratificerat det
konstitutionella fordraget inom en period pé tvé ar efter undertecknandet
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av detta och en eller flera medlemsstater har stott pa problem med
ratificeringen, skall Europeiska rédet ta upp fragan.

Det konstitutionella fordraget &r upprittat pa 21 originalsprék, dvs.
danska, engelska, estniska, finska, franska, grekiska, iriska, italienska,
lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska, portugisiska,
slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska och ungerska.
En ny bestdammelse har lagts till 1 fordraget som innebéar att fordraget
dven far Oversittas till andra sprdk som bestdms av medlemsstaterna
bland dem som i enlighet med deras konstitutionella ordning har officiell
stallning 1 hela eller delar av deras territorium. Den berorda
medlemsstaten skall ldmna en bestyrkt kopia av sddana Gversattningar till
rddet  (artikel 1V-448). Bestimmelsen dr ny jamfort med
framtidskonventets forslag. I en gemensam forklaring (29) till artikel IV-
448.2 anges att konferensen anser att den nya bestimmelsen bidrar till att
uppnd malet att respektera rikedomen hos unionens kulturella och
sprakliga mangfald. I forklaringen rekommenderar konferensen vidare de
medlemsstater som vill utnyttja denna mojlighet att inom sex manader
efter fordragets undertecknande meddela radet till vilket eller vilka sprak
som fordraget kommer att Gversittas.

Betriffande den svenska sprékversionen av det Kkonstitutionella
fordraget kan enstaka rittelser komma att aktualiseras, bl.a. vad avser de
synpunkter som Svenska Kvinnors EuropaNdtverk och Business and
Professional Women Sweden pekat pa.

24 Forfattningskommentar

24.1 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

For att Sverige skulle kunna bli medlem 1 EU krdvdes bl.a. att
regeringsformens bestimmelser om Overlatelse av beslutanderatt
dndrades. Andringen innebar att det i regeringsformen angavs att
riksdagen kunde Overlata beslutanderitt till Europeiska gemenskaperna
sa ldnge dessa har ett fri- och rattighetsskydd motsvarande det som ges i
regeringsformen och Europakonventionen. Genom ytterligare en dndring
av regeringsformen, som trddde i kraft den 1 januari 2003, &r det 1 dag
mojligt for riksdagen att inom ramen for samarbete 1 Europeiska unionen
Overlata beslutanderdtt som inte ror principerna for statsskicket. Liksom
tidigare forutsitter en sddan Overlatelse att fri- och réttighetsskyddet
imom EU motsvarar det som ges 1 regeringsformen och Europa-
konventionen.

Infor Sveriges intrdde i unionen gjordes vidare bedomningen att
overgripande bestimmelser om Sveriges anslutning skulle regleras i en
anslutningslag. Riksdagens beslut om att 6verlata den beslutanderitt som
de grundlidggande fordragen forutsatte, skulle goras genom denna lag.
Efter riksdagens antagande av regeringens proposition (prop. 1994/95:19,
bet. 1994/95:KU17, rskr. 1994/95:64) utfiardade regeringen Lag
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(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen (anslutningslagen).

Nér det giller Overlatelsens reglering anges i anslutningslagen att
Europeiska gemenskaperna far, efter Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, fatta beslut som géller hér i landet 1 den omfattning och med
den verkan som foljer av de fordrag och andra instrument som sarskilt
rdknas upp 1 lagen. Upprikningen (4 §) omfattar 1 huvudsak de
grundldaggande fordragen (EG-fordraget, Unionsfordraget samt fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen), de s.k.
anslutningsfordragen genom vilka nya medlemsldnder har anslutit sig till
unionen samt fordrag om dndringar i de grundldggande fordragen.
Begreppet Europeiska gemenskaperna innefattar savédl Europeiska
gemenskapen (EG) som Europeiska atomenergigemenskapen.

Nér det géller inforlivande av EG:s redan existerande regelverk vid
tidpunkten for Sveriges anslutning anges i1 anslutningslagen att de
grundldggande fordragen m.m. samt de réttsakter, avtal och andra beslut
som fore Sveriges anslutning till Europeiska unionen har antagits av
Europeiska gemenskaperna géller hir i landet med den verkan som foljer
av dessa fordrag och andra instrument.

De é&ndringar 1 anslutningslagen som nu foreslas grundar sig i
huvudsak pa foljande forhallanden.

For det forsta kommer Unionsfordraget och EG-fordraget genom det
nya konstitutionella fordraget att ersittas av ett fordrag. Unionen skall
samtidigt ersitta EG som juridisk person. Fordraget om uppréittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen kommer dock att finnas kvar 1 sin
nuvarande form. Mot bakgrund av detta bor Overlatelsens reglering i
anslutningslagen 4dndras sd att mottagare av den Overldtna
beslutanderitten inte ldngre skall vara Europeiska gemenskaperna utan
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen.

For det andra kommer den lista i lagen som rdknar upp de
grundldggande fordragen m.m. som skall gilla hiar 1 landet (4 §)
véisentligen att reduceras eftersom de flesta av dessa fordrag och andra
instrument upphévs i1 och med att det nya fordraget trader 1 kraft.

Det foreslas att lagen skall triada i kraft den dag regeringen bestammer.
Lagen innehaller ocksa vissa dvergangsbestammelser.

28

I sin nuvarande lydelse anger denna paragraf att de fordrag och andra
instrument som anges 1 4 § samt de réttsakter, avtal och andra beslut som
fore Sveriges anslutning till Europeiska unionen har antagits av
Europeiska gemenskaperna géller hir 1 landet med den verkan som foljer
av dessa fordrag och andra instrument. Hénvisningen till de
grundldggande fordragen och andra instrument som anges 4 § kommer
att finnas kvar men listan pd fordrag och andra instrument kommer, med
hinsyn till att det konstitutionella fordraget upphéiver ett stort antal av
dessa fordrag och andra instrument, vara visentligt reducerad. Den
hinvisning som 1 paragrafen gors till rattsakter, avtal och andra beslut
som fore Sveriges anslutning till Europeiska unionen har antagits av
Europeiska gemenskaperna tas bort. Att dessa alltjamt skall fortsétta att
gélla hidr 1 landet med den verkan som foljer av de fordrag och andra
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instrument som anges i 4 § i sin nuvarande lydelse kommer att framga av
overgdngsbestimmelsen.

38§

Paragrafen reglerar Overlatelsen av den beslutanderdtt som annars
tillkommer svenska organ. I dag anges att Europeiska gemenskaperna,
som inkluderar savél Europeiska gemenskapen (EG) som Europeiska
atomenergigemenskapen, far fatta beslut som giller hér i landet 1 den
omfattning och med den verkan som fo6ljer av de fordrag och andra
instrument som anges i 4 §. Det nya konstitutionella fordraget innebér att
Europeiska unionen kommer att ersdtta Europeiska gemenskapen (EG)
som juridisk person. Den dndring som nu fOreslds innebdr dirfor att
mottagaren av den Overlatna beslutanderitten istillet kommer att vara
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, som ju ér
den del av begreppet “Europeiska gemenskaperna” som alltjimt kommer
att finnas kvar.

48

Paragrafen raknar upp de fordrag och andra instrument som 2 och 3 §§

hinvisar till. Listan omfattar 1 dag 18 instrument angivna under 18

punkter. Enligt forslaget foreslds listan reduceras till tre instrument,

nimligen

—  fordraget av den 29 oktober 2004 om upprittande av en konstitution
for Europa,

—  fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, samt

—  akten den 20 september 1976 om allmdnna direkta val av foretradare
1 forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska
unionens rad av den 25 juni och den 23 september 2002 om dndring
av ndmnda akt.

Bakgrunden till den foreslagna reduceringen ar foljande. Av artikel IV-
437.1 1 det konstitutionella fordraget framgar att det nya fordraget
upphéver séavil EG-fordraget som Unionsfordraget. Punkten 1, som i dag
upptar en hénvisning till EG-fordraget, bor dérfor ersittas med en
hianvisning till det nya konstitutionella fordraget. Punkten 14, som
innehéller en hdnvisning till Unionsférdraget, kan utga.

Av artikel IV-437.1 framgér vidare att d&ven de akter och fordrag som
kompletterat eller dndrat dessa bada fordrag skall upphévas. 1 protokollet
om akter och fordrag som kompletterat eller dndrat fordraget om
upprdttandet av Europeiska gemenskapen och fordraget om Europeiska
unionen har uppréttats en sirskild forteckning 6ver de akter och fordrag
som hér avses. Harigenom kan dven punkterna 4, 5, 7, 8, 11, 13, 16 och
17 i nuvarande 4 § utgd. I detta protokoll anges sarskilt att akten den 20
september 1976 om allmidnna direkta val av foretrddare 1
Europaparlamentet skall fortsitta att gidlla med vissa justeringar som
framgér av protokollet.

Punkten 3 i nuvarande 4 § upptas av konventionen den 13 november
1962 om idndring av Fordraget om upprittandet av Europeiska
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ekonomiska gemenskapen i syfte att gora den sérskilda ordningen for
associering av utomeuropeiska ldnder och territorier som behandlas i
fjarde delen av detta fordrag tillimplig med avseende péd Nederldndska
Antillerna. Bestimmelser som motsvarar denna konvention har intagits 1
det nya konstitutionella fordraget (artikel II1-286.1 och bilaga II till
fordraget om upprittande av en konstitution for Europa samt protokollet
om import till Europeiska unionen av petroleumprodukter som
raffinerats i Nederliindska Antillerna). Aven denna punkt i nuvarande 4 §
kan séledes utga.

Av artikel IV-437.2 framgar att anslutningsfordragen skall upphévas.
Vissa bestimmelser i dessa fordrag skall fortsdtta att gilla. Vilka dessa
bestimmelser dr anges 1 sdrskilda protokoll om anslutningsférdragen
(Protokollet om anslutningsfordragen och anslutningsakterna for
Konungariket  Danmark, Irland och Forenade  Konungariket
Storbritannien och Nordirland, Republiken Grekland, Konungariket
Spanien och Republiken Portugal samt Republiken Osterrike, Republiken
Finland  och  Konungariket  Sverige  samt  Protokollet — om
anslutningsfordraget och anslutningsakten for Republiken Tjeckien,
Republiken  Estland, Republiken Cypern, Republiken Lettland,
Republiken Litauen, Republiken Ungern, Republiken Malta, Republiken
Polen, Republiken Slovenien och Republiken Slovakien). Genom att
anslutningsférdragen upphdvs kan ocksa punkterna 6, 10, 12, 15 och 18
utga.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Andringarna i anslutningslagen skall trida ikraft samtidigt som det
konstitutionella fordraget trader ikraft. Eftersom denna tidpunkt, som é&r
beroende av medlemslédndernas ratifikation av fordraget, for nérvarande
inte kan faststillas bor regeringen ges bemyndigande att sétta
lagéndringarna i kraft den dag regeringen bestimmer.

Enligt artikel IV-438.3 skall de av institutionernas, organens och
myndigheternas akter som antagits pd grundval av de akter och fordrag
som upphdvs genom artikel IV-437 fortsdtta att vara ikraft. Detsamma
giller de beslut och avtal som fOretridarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade 1 rdet, har fattat eller ingétt.

I nuvarande anslutningslag inforlivas EG:s regelverk, sisom det sag ut
vid tidpunkten for Sveriges anslutning, genom en bestimmelse som
anger att de fordrag och andra instrument som anges i 4 § samt de
riattsakter, avtal och andra beslut som fore Sveriges anslutning till
Europeiska unionen har antagits av Europeiska gemenskaperna giller hér
1 landet med den verkan som foljer av dessa fordrag och andra
instrument.

Mot bakgrund av utformningen av lagtexten, diar 4 § kommer att
innehélla de fordrag och andra instrument som kommer vara ikraft den
dag dé det konstitutionella fordraget trader ikraft, krdvs en bestimmelse
om att de réttsakter, avtal och beslut som antagits av Europeiska
gemenskaperna fore Sveriges anslutning skall fortsédtta att gilla har 1
landet med den verkan som f6ljer av de fordrag och andra instrument
som anges 1 4 § 1 sin nuvarande lydelse. Detta bor lampligast komma till
uttryck i en overgangsregel.
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Denna Overgingsregel bor dven ticka de rittsakter, avtal och beslut
som antagits av Europeiska gemenskaperna under perioden -efter
Sveriges anslutning men fore ikrafttrdidandet av det nya fordraget.

Mot denna bakgrund bor Overgingsregeln formuleras sd att de
rattsakter, avtal och beslut som antagits av Europeiska gemenskaperna
fore ikrafttradandet skall fortsatta att gélla hir 1 landet med den verkan
som foljer av de fordrag och andra instrument som anges 1 4 § 1 sin dldre
lydelse.

Det konstitutionella fordraget samt dess bilagor och protokoll skall
kungdras 1 Svensk forfattningssamling (SFS). Narmare motivering harfor
aterfinns under avsnitt 8.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska

unionen

Hérigenom foreskrivs att 2, 3, och 4 §§ samt rubriken nidrmast fore 2 §
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska

unionen skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Inforlivande av gemenskapernas
regler

De fordrag och andra instrument
som anges 1 4 § samt de rdttsakter,
avtal och andra beslut som fore
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har antagits av
Europeiska gemenskaperna géller
hir 1 landet med den verkan som
foljer av dessa fordrag och andra
instrument.

Europeiska gemenskaperna fér
efter Sveriges anslutning  till
Europeiska unionen fatta beslut
som giller hidr 1 landet 1 den
omfattning och med den verkan
som foljer av de fordrag och andra
instrument som anges i1 4 §.

Foreslagen lydelse

Inforlivande  av
unionens regler

Europeiska

28

De fordrag och andra instrument
som anges 1 4 § giller hér 1 landet
med den verkan som foljer av

38

dessa  fordrag och  andra
instrument.

Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergi-

gemenskapen far fatta beslut som
géller hir 1 landet 1 den omfattning
och med den verkan som foljer av
de fordrag och andra instrument
som anges i 4 §.

4§

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ar:

1. Fordraget den 25 mars 1957
om upprdttandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

1. Férdraget den 29 oktober
2004 om upprdttande av en
konstitution for Europa

2. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska

atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13
november 1962 om dndring av
Fordraget om upprdttandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att gora den
sdrskilda ordningen for
associering av utomeuropeiska
ldnder  och  territorier  som

' Senaste lydelse 2003:1208.
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behandlas i fjdrde delen av detta
fordrag tillimplig med avseende
pd Nederlindska Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970
om dndring av vissa
budgetbestimmelser i fordragen
om upprdttandet av FEuropeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprdttandet av ett gemensamt rdad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari
1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska  gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975
om dndring av vissa bestimmelser
i protokollet om  Europeiska
investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om dndring av vissa finansiella
bestdmmelser i fordragen om
upprdttandet — av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprdttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976
om allminna direkta val av
foretradare 1 forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rdd av den
25 juni och den 23 september 2002
om dndring av nimnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska  gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

11. Fordraget den 13 mars 1984
om dndring av fordragen om
upprdttandet — av  Europeiska
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gemenskaperna i  frdga om
Gronland

12. Fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska  gemenskapen och
Europeiska
atomenergigemenskapen

13. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994
om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes, Republiken
Finlands och  Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

16. Amsterdamfordraget den 2
oktober 1997 om dndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprdttandet — av  Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel
K 7.2 och K 7.3 b i Fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse
enligt Amsterdamfordraget

17.  Nicefordraget den 26
februari 2001 om dndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprdttandet — av  Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem

18. Fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns,  Republiken = Maltas,
Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

19. Bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra
instrument som anges 1 /-/8.

4. Bilagor och protokoll som hor

till  de fordrag och
instrument som anges 1 /-3.

andra
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Bilaga 1

1. Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.

2. De rittsakter, avtal och beslut som antagits av Europeiska
gemenskaperna fore ikrafttradandet skall fortsétta att gélla hir i landet
med den verkan som f6ljer av de férdrag och andra instrument som anges

14 § 1sin dldre lydelse.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har foljande lamnat yttrande Over departements-
promemorians forslag:

Sveriges riksbank, Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Hogsta
domstolens ledamoter, Svea hovritt, Hovritten 6ver Skéne och Blekinge,
Orebro tingsritt, Umea tingsratt, Regeringsrittens ledamoter,
Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Jonkoping, Lénsritten 1
Visternorrlands 1dn, Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps), Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande rddet, Ombudsmannen mot
diskriminering p.g.a. sexuell ldggning, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Integrationsverket, Migrationsverket,
Utldnningsndmnden,  Styrelsen  for internationellt  utvecklings-
samarbete (Sida), Kommerskollegium, Stockholms Handelskammare,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Krisberedskapsmyndigheten,
Statens rdddningsverk, Kustbevakningen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens
folkhélsoinstitut, ~ Handikappombudsmannen, = Barnombudsmannen,
Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket,
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldan, Léansstyrelsen i Skane lén, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Léinsstyrelsen 1 Jimtlands 14n, Datainspektionen,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Stockholms universitet, Uppsala
universitet, Orebro universitet, Lunds universitet, Ume& universitet,
Vetenskapsradet, Ungdomsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket,  Fiskeriverket, = Sametinget, = Konsumentverket,
Djurskyddsmyndigheten, Statens kulturrdd, Riksantikvariedmbetet,
Naturvérdsverket, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-rddet), Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet,
Jamstalldhetsombudsmannen, Konkurrensverket, Rymdstyrelsen,
Glesbygdsverket, Statens energimyndighet, Verket for
néringslivsutveckling, Solna kommun, Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Motala kommun, Jonkopings kommun, Kalmar kommun,
Malm6 kommun, Géteborgs kommun, Stockholms léns landsting, Skane
lans  landsting, Vistra Gotalands ldns landsting, Amnesty

International, svenska sektionen, Attac Sveriges gemensamma
arbetsgrupp, Folkrorelsen Nej till EU, Foretagarna, Internationella
kvinnoforbundet, IOGT-NTO, Katolska biskopsdmbetet,
Landsorganisationen i1 Sverige (LO), Landsridet for Sveriges
ungdomsorganisationer, Svenska Kommunforbundet och

Landstingsforbundet 1  samverkan, Lantbrukarnas Riksforbund,
Miljoforbundet  Jordens  Vénner, Riksforbundet f{or  sexuellt
likaberidttigande, Riksidrottsforbundet, Rddda Barnen, Stiftelsen
Milardalens Kvinnolobby, Studieforbundet Vuxenskolan, Svensk
Energi, Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen,
Sveriges Domareforbund, Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen,
Svenska Journalistforbundet, Svenska Kvinnors EuropaNitverk, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenska Roda Korset, Svenskt Naringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Konsumenter 1  Samverkan,  Sveriges
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Kristna Réad, Sveriges Pensiondrsforbund, Tjdnsteménnens
Centralorganisation (TCO), = Ung Viénster, = Verdandi  arbetarnas
socialpolitiska organisation, Foreningen Medborgare for Folkomrostning,
Medborgare uppgédende till ett antal om 120 333 personer samt Business
and Professional Women Sweden.

Foljande har beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstétt frén att
yttra sig, alternativt inte haft ndgra synpunkter.

Lansritten 1 Goteborg, Domstolsverket, Myndigheten for utldndska
investeringar 1 Sverige, Sveriges exportrad, Forsvarets radioanstalt,
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Forsvarshogskolan, Statens
haverikommission, Riksgildskontoret, Finansinspektionen, Ndmnden for
offentlig upphandling, Lénsstyrelsen i Hallands ldn, Lénsstyrelsen 1
Visternorrlands 14n, Kammarkollegiet, Internationella programkontoret
for utbildningsomradet, Linkopings universitet, Vaxjo universitet,
Handelshogskolans fakultetsndmnd vid Goteborgs universitet, Karlstads
universitet, Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU,
Sveriges  lantbruksuniversitet, Marknadsdomstolen, Verket for
innovationssystem, Halmstads kommun, Bords kommun, Umeéa
kommun, Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, Svenska
Bankforeningen, Svenska kyrkan, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund samt Utrikespolitiska institutet.
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Termer och forkortningar Bilaga 3

Amsterdamfordraget

anslutningslagen

bet.

Coreper

COSAC

ECB
ECBS

EG

EG-fordraget

EIB

EMU

ERA
ESA
EU

Euratom

Euratomfordraget

Amsterdamfordraget den

2 oktober 1997 om éndring av fordraget om
Europeiska  unionen,  fordragen  om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och vissa akter som hor samman med dem

lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

betankande

Standiga representanternas
kommitté

samarbetsorgan for de nationella
parlamenten

Europeiska centralbanken
Europeiska centralbankssystemet

Europeiska gemenskapen
/Europeiska gemenskaperna

fordraget den 25 mars 1957 om
uppraittandet av Europeiska
gemenskapen

Europeiska investeringsbanken

ekonomiska och monetira
unionen

europeiska forskningsomradet
Europeiska rymdorganet
Europeiska unionen

Europeiska
atomenergigemenskapen

fordraget den 25 mars 1957 om

upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen
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curo

Eurojust

Europakonventionen

Europol

EUT

FN
framtidskonventet

GUSP

kommissionen

konstitutionella fordraget

KUSP
Maastrichtfordraget/
Unionsfordraget

Nato

Nicefordraget

OECD

OSSE
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bendmningen pa den Bilaga 3
gemensamma valutan

Europeiska enheten for rattsligt
samarbete

Europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna

Europeiska polisbyrén

Europeiska unionens officiella
tidning

Forenta nationerna
konventet om EU:s framtid

EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik

Europeiska kommissionen

fordraget den 29 oktober 2004
om upprittande av en konstitution
for Europa

Kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik

fordraget den 7 februari 1992 om
Europeiska unionen

Nordatlantiska
fordragsorganisationen

Nicefordraget den 26 februari
2001 om andring av fordraget
om Europeiska unionen,
fordragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem

Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling

Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa



prop.

RF

rskr.

radet

WTO

proposition
Regeringsformen
riksdagsskrivelse
ministerrddet

Virldshandelsorganisationen
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