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Beslut vid regeringssammantriade den 13 maj 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sédrskild utredare ska utvérdera statens fastighetsforvaltning.

Syftet med Oversynen &r att analysera grunderna for och

organisationen av den nuvarande fastighetsforvaltningen.

Utredaren ska utifrdn vissa nedan angivna riktlinjer ldmna

forslag till en mer effektiv struktur pa fastighetsforvaltningen

inom staten.
Utredaren ska bl.a.

e inventera de fastigheter som forvaltas av statliga myndig-
heter och fastighetsforvaltande bolag och utreda och ldmna
forslag till vigledande principer for nér staten ska forvalta
fastigheter i myndighetsform, alternativt genom fastighets-
forvaltande bolag,

e utifrdn Riksantikvarieimbetets redovisade oversyn och den
Oversyn som Statens fastighetsverk redovisade den 18
februari 2009, lamna forslag till vilka fastigheter som ur ett
kulturhistoriskt perspektiv bor forvaltas av staten och hur
underskott for vissa kulturfastigheter ska finansieras,

e ange vilka fastigheter, eller grupper av fastigheter som bor
avyttras pd marknadsmaéssiga villkor till privata aktdrer och
foresla en effektiv ordning for detta, vilka fastigheter eller
grupper av fastigheter som bor foras Over till annan
fastighetsforvaltande myndighet eller foresld fastigheter
som skulle kunna fOrvaltas av ett statligt fastighets-
forvaltande bolag, samt

e ldmna forslag till en mer effektiv struktur pa organisationen
av fastighetsforvaltningen inom staten och dérvid ldmna



forslag till sddana atgérder som bor vidtas i syfte att skapa

en vdl sammanhallen och effektiv forvaltning av statens

fastigheter.
Naturvérdsverkets forvaltning av nationalparksfastigheter,
naturreservatsfastigheter och vissa andra fastigheter for
naturvardsindamal &r vél avgrdnsad och omfattas inte av
uppdraget. Statens forvaltning av produktivt skogsmark, mark
ovan odlingsgrinsen och de fridgor som behandlats av
Autonomiutredningen (SOU 2008:104) omfattas inte heller av
uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

Bakgrund

Inledning

Staten dger direkt eller genom statligt 4gda bolag 6ver 33 000
fastigheter. Det handlar om bl.a. 10 miljoner hektar mark och
over 13 miljoner kvadratmeter i olika typer av byggnader. Av
dessa markomraden forvaltar Naturvérdsverket 1,3 miljoner
hektar for naturvardsdndamal. I statens olika myndigheter finns
ungefir 42 miljarder kronor i bokfoérda virden for byggnader,
mark och annan fast egendom. Av dessa virden forvaltar
Naturvardsverket 5 miljarder kronor for naturvardsandamal.

Staten dger ett antal fastigheter som forvaltas av ett flertal
myndigheter. Staten dger ocksa aktier i vissa fastighetsbolag,
som 1 sin tur dger sina fastigheter. Myndigheterna har att f6lja
tillimpliga forordningar om forséljning och forvaltning av
fastigheter samt regeringens Ovriga beslut. Statligt 4dgda
aktiebolag utgér egna juridiska personer vars styrelse och
ledning beslutar om forviarv och forsdljningar av fastigheter.
Dessa grundldggande forhdllanden ar viktiga att beakta vid
eventuella forslag som berdr bolagens fastighetsinnehav.

Maénga olika myndigheter forvaltar statens fastigheter och
det finns ett behov av att se Over avgrdnsningen av
forvaltningsansvaret mellan de fastighetsforvaltande myndig-
heterna. Detta i syfte att undersoka om det finns mojligheter att
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skapa samordningsvinster och en mer effektiv statlig fastig-
hetsforvaltning. I de delar fastighetsforvaltningen kan hanteras
mer effektivt i annan form &n myndighetsform bor detta ske.
Naturvérdsverkets forvaltning av nationalparksfastigheter,
naturreservatsfastigheter och vissa andra fastigheter for natur-
vardsdndamal &r val avgrdnsad och omfattas inte av uppdraget.

Riksdagen beslutade i december 1991 om riktlinjer for den
statliga fastighetsforvaltningen och ombildning av Byggnads-
styrelsen, m.m. (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr.
1991/92:107). Av riktlinjerna framgar bl.a. att fastighets-
forvaltningen ska skiljas fran brukande av lokaler och mark.
Vidare ska statens fastighets- och formdgenhetsforvaltning
bedrivas med ett, sd langt mojligt, marknadsméssigt avkast-
ningskrav. De fastigheter som av historiska eller andra skél inte
bor overforas till bolag bor omfattas av en samordnad forv-
altning i myndighetsform. Dessa riktlinjer kan alltjaimt huvud-
sakligen bedomas som rimliga och bor ddrmed utgdra utgangs-
punkt for dversynen.

Regeringen har denna dag ocksd beslutat att tillkalla en
sarskild utredare for att genomftra en Oversyn av de for-
ordningar som styr statens fastighetsforvaltning (dir. 2009:46).

Tydligare kriterier for statens fastighetsinnehav

I december 1992 fattade riksdagen beslut om en ny organisation
for forvaltning av statens fastigheter och lokaler m.m. (prop.
1992/93:37, bet. 1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123). Genom
beslutet kvarstod nationella kulturinstitutioner, slottsanldgg-
ningar med omgivande mark och donationer samt byggnads-
minnen utan eller med ringa militidr anvindning i statlig 4go for
att forvaltas av Statens fastighetsverk. En ny avgiftsfinansierad
forvaltningsmyndighet, Fortifikationsverket, bildades med upp-
gift att ansvara for juridisk, ekonomisk och teknisk forvaltning
av forsvarsfastigheter.

Regeringen beslutade i mars 1996 att tillsdtta en utredning
med uppdrag att gora en utvirdering av omorganisationen av
statens fastighetsforvaltning. I uppdraget ingick bl.a. att under-
soka konsekvenserna av ombildningen, belysa om syftena upp-
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natts, peka pé eventuella brister och ldmna forslag till
forandringar. Utredningen Overldmnade i december 1996 del-
betéinkandet Statens dndamalsfastigheter, princip for forvaltning
och hyresséttning (SOU 1996:187) och i juni 1997 slut-
betdnkandet Lokalforsdrjning och fastighetsigande, en ut-
vardering av statens fastighetsorganisation (SOU 1997:96).

Utredningen drog bl.a. slutsatsen att reformeringen av
statens fastighetsforvaltning var nddvéindig och att den hade
sina rotter i en mer differentierad offentlig verksamhet vilken
fordrar okad delegering for effektivitet i verksamheten.
Reformen innebar enligt utredningen en positiv férdndring och
huvudprinciperna bakom den beddmdes som rimliga. Utred-
ningen anforde dock att beslutet om vilka fastigheter staten ska
dga och hur dessa ska fOrvaltas bor vara grundade péd klara
principer. Utredningens bedomning var att dessa principer inte
var tillrackligt genomarbetade nér omorganisationen av statens
fastighetsforvaltning genomfordes.

Riksdagen tillkénnagav den 21 februari 2002 for regeringen
att det bor dvervdgas om héinsyn till det rorliga friluftslivet och
turistndringen kan vara skal att behalla mark i statlig dgo (bet.
2001/02:FiU14, rskr. 2001/02:165). Genom beslut i september
2002 gav regeringen en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
bl.a. utreda om reglerna for forséljning av statlig mark bor
dndras, sa att olika allménnyttiga anvindningsomraden for
marken provas innan en forséljning till marknadspris dger rum.
Kommittén skulle vidare 6vervdga om ocksa hdnsyn till det
rorliga friluftslivet och turistniringen skulle kunna vara skal for
staten att behalla mark i sin &go, och om forvaltningsansvaret i
sddana fall kan ges till stiftelser, kommuner eller landsting.
Kommittén, som antog namnet Andamalsfastighetskommittén,
overldmnade 1 april 2004 betinkandet Hyresséttning av vissa
andamalsfastigheter (SOU 2004:28). Kommittén foreslog i sitt
betidnkande bl.a. att forsdljning av fast egendom (statlig mark)
ska kunna underlatas om det foreligger sérskilda skdl med
hénsyn till det rorliga friluftslivet. Marken ska dé kunna 4gas av
staten.

Sedan den 1 juli 2006 giller att det rorliga friluftslivet har
tillforts som ett sdrskilt skdl for att fast egendom, som inte
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langre behovs 1 statens verksambhet, fortfarande ska dgas av
staten. I propositionen Forvaltning av statens fastigheter och
statliga ~ myndigheters  lokalforsorjning, m.m.  (prop.
1997/98:137) angav regeringen foljande skal till att staten &ger
vissa fastigheter: byggnaden kan vara symbol for den priméra
verksamhet som bedrivs, fastigheten betraktas som ett nationellt
kulturarv, fastigheten dgs av historiska skél eller sdkerhetsskal
samt att staten vill ha full rddighet 6ver en produktionsfaktor.

Reglering av kriterier for statens dgande av fast egendom
aterfinns, forutom i de ovan redovisade riksdagsbundna rikt-
linjerna, i forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter m.m. (fortséttningsvis forvaltningsférordningen) och
forordningen (1996:1190) om Overlatelse av statens fasta egen-
dom m.m. (fortséttningsvis forséljningsforordningen).

Av 4 § forvaltningsforordningen framgér att regeringen
faststiller forvaltningsuppdragets omfattning for varje fastig-
hetsforvaltande myndighet. I 14 § anges att varje fastighetsfor-
valtande myndighet ska uppritta och fortlopande halla aktuell
en plan for forsdljning eller annan avyttring av saddan fastighet
som inte behdvs for statlig verksamhet och som inte av andra
sirskilda skél bor vara kvar i statens dgo. I 8 § forsdljnings-
forordningen anges att hénsynen till kulturminnesvérden,
totalforsvaret, naturvdrden och det rorliga friluftslivet kan
utgora sdrskilda skil for att en egendom fortfarande ska dgas av
staten.

Vilka fastigheter ska ur ett kulturhistoriskt perspektiv forvaltas
inom staten?

Kiriterier for myndighetsforvaltningen av det nationella kultur-
arvet finns ursprungligen formulerade i regeringens proposition
om ny organisation for forvaltningen av statens fastigheter och
lokaler m.m. (prop. 1992/93:37). Hit kan i forsta hand réknas
sadana byggnader som haft en central funktion i den svenska
historien, samhéllsutvecklingen och den vetenskapliga
odlingen, dvs. de kungliga slotten, rikets fastningar samt de
symbolbdrande huvudmonumenten inom olika administrativa
strukturer och vid de gamla lardomssdtena. Till det nationella
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kulturarvet kan ocksd rdknas byggnader och egendom som
sedan lang tid har tillhort kronan, sdsom kungsgardar och
tidigare klosteregendomar. I maj 2008 gav regeringen
Riksantikvariedmbetet i uppdrag att utifrén ett kulturhistoriskt
perspektiv bl.a. se dver nuvarande kriterier for vilka fastigheter
som ska forvaltas av staten. Uppdraget innebar ocksd att
Riksantikvariedmbetet skulle redovisa en Overgripande inrikt-
ning for bevarandet av dessa fastigheter. Uppdraget redovisades
den 30 juni 2008. Regeringen gav i maj 2008 Statens
fastighetsverk att utifrdn RiksantikvarieAimbetets Oversyn av
kriterierna 1dmna forslag till vilka fastigheter som ur ett
kulturhistoriskt perspektiv ska forvaltas langsiktigt inom staten.
Uppdraget redovisades den 18 februari 2009.

Statens fastighetsverk forvaltar i dag 92 s.k. bidrags-
fastigheter med omkring 1000 byggnader. Som bidrags-
fastigheter definieras de fastigheter i Statens fastighetsverks
bestaind vilka saknar foOrutsittningar att ge ett langsiktigt
ekonomisk Overskott. Merparten av bidragsfastigheterna tillhor
det nationella kulturarvet. Bland bidragsfastigheterna ingér bl.a.
nio kungliga slottsmiljoer, ett antal slotts- och herrgérdsmiljder,
flera stora slottsparker, ett 30-tal féastningsmiljder, ruiner,
kloster, kungsgérdar, bruksmiljéer och Vasaminnen samt tva
varldsarv, Drottningholms slott och delar av Karlskrona 6rlogs-
stad. I hélften av fastigheterna ingar parker och tradgardar. Till
detta kan laggas att 44 procent av lokalarean i bidragsfastig-
heterna och stora parkomrdden ingdr 1 den Kkungliga
dispositionsritten vilket innebér att mycket begransade intékter
genereras fran dessa fastigheter.



En mer dndamdlsenlig organisation av statens
fastighetsforvaltning

Genom riksdagens beslut dels 1991 om ombildning av
Byggnadsstyrelsen, dels 1992 om en ny organisation for
forvaltning av statens fastigheter och lokaler m.m. avvecklades
Byggnadsstyrelsen (bet. 1991/92:FiU8 resp. bet.
1992/93:FiU8). Huvuddelen av Byggnadsstyrelsens fastighets-
bestdnd fordes dver till Vasakronan AB och Akademiska Hus
AB. Staten beholl dock huvudsakligen dganderitten till vissa
kulturfastigheter och merparten av forsvarets fastigheter. For
forvaltningen av dessa fastigheter inrdttades Statens fastig-
hetsverk och Fortifikationsverket. Fortifikationsverket inledde
sin verksamhet den 1 juli 1994, Statens fastighetsverk sin
verksamhet den 1 januari 1993.

I maj 1997 ldmnades tilldggsdirektiv till ovan ndmnda
utredning rorande vissa frdgor om Fortifikationsverket.
Utredningen skulle bl.a. prova ldmpligheten av att samordna
myndigheterna Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk
och ldmna forslag till ny struktur. Ett sérskilt beténkande,
Forsvarets fastigheter, former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad ~ forvaltning (SOU 1997:144), Over-
lamnades i oktober 1997.

Utredningens beddmning var att det inte fanns nagra
namnvirda effektivitetsvinster med en sammanslagning av
Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk. Utredningen
Overvidgde ocksd om en samordning av vissa funktioner som till
exempel avyttringsverksamheten skulle vara mer effektiv dn det
rddande systemet. Utredningen drog dock slutsatsen att de
fordelar som finns wur ett kompetensperspektiv. med
specialiserade fastighetsforvaltare ddrmed skulle gé forlorad.

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att tillkalla en
sdarskild utredare med uppdrag att utfora en Oversyn av led-
nings- och myndighetsorganisationen inom det militdra for-
svaret. Forsvarsforvaltningsutredningen dverlimnade i novem-
ber 2005 betdnkandet En effektiv forvaltning for insatsforsvaret
(SOU 2005:96). Utredningen konstaterade bl.a. att det gatt mer
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an tio ar sedan den statliga fastighetsreformen och att det fanns
ett antal statliga aktorer inom fastighetsforvaltningsomradet.
Utredningen anség, mot bakgrund av att Fortifikationsverkets
bestdnd av fastigheter, anldggningar och mark minskat med 54
procent mellan aren 1997 och 2005, att det fanns skil att
utvirdera Fortifikationsverkets verksamhet och organisation i
relation till Gvriga aktorer i den statliga fastighetsforvaltningen.

I sin skrivelse till riksdagen om en &dndamalsenlig styrning
och forvaltning for forsvaret (skr. 2005/06:131) meddelade
regeringen att den avsdg att aterkomma till riksdagen i fragan
om det kan finnas skédl genomfGra den utvérdering av
Fortifikationsverkets verksamhet och organisation som fore-
slagits av Forsvarsforvaltningsutredningen.

Forvaltningskommittén har i sitt slutbetdnkande Styra och
stilla - forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU
2008:118) foreslagit att organisationen for statens fastig-
hetsforvaltning ska ses dver for att géra den mer enhetlig och
effektiv. Aven Forsvarsberedningen har i sin rapport Férsvar i
anvindning (Ds 2008:48) foreslagit att den statliga fastig-
hetsforsorjningen ska ses Over for att skapa en bittre
samordning och — inte minst for Forsvarsmakten — en minsk-
ning av hyreskostnaderna.

I samband med riksdagens beslut i december 1991 om
riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen uttalade den
ddvarande regeringen (prop. 1991/92:44) att samtliga
fastighetsforvaltande myndigheters uppgifter skulle komma att
ses Over mot bakgrund av de nya riktlinjerna for statens
fastighetsforvaltning. Nédgon sddan dversyn har inte genomforts.

Den statliga fastighetsforvaltningen dr i dag fordelad pa
olika myndigheter, alla med specialiserade forvaltningsuppdrag.
For nérvarande &r sexton myndigheter och dértill alla
lansstyrelser bemyndigade att forvalta delar av det statliga
fastighetsinnehavet. Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket
och Naturvardsverket tillhér de myndigheter som forvaltar
merparten av statens innehav. Statens betydande fastig-
hetsinnehav med koppling till transportinfrastruktur forvaltas
framst av Banverket, Sjofartsverket och Vagverket. Inga storre
forédndringar av innehavet har skett sedan fastighetsforvalt-
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ningsreformen 1 borjan pa 1990-talet. Undantaget &r
Fortifikationsverket som kraftigt minskat sitt fastighetsinnehav
de senaste éaren till f6ljd av omstdllningar i forsvarets
verksamhet. Endast Statens fastighetsverk och Fortifikations-
verket har fastighetsforvaltning som huvudsaklig uppgift. For
Naturvardsverket &r fastighetsforvaltningen en viktig verk-
samhet inom skyddet av vérdefull natur. For Ovriga
myndigheter utgor fastighetsforvaltningen en mindre uppgift.

I en strivan att fortsdtta renodlingen av Vasakronan AB till
ett kommersiellt fastighetsbolag bildades 1997 Special-
fastigheter Sverige AB av det som tidigare var Vasakronan
Krim AB. Till bolaget 6verléts fastigheter av &ndamélskaraktér
som hyrdes ut till vissa statliga verksamheter, t.ex.
kriminalvardsfastigheter, polisfastigheter, vissa forsvarsfastig-
heter, rdddningsskolor och sameskolor. Specialfastigheter
Sverige AB har dérefter skiljts frdn Vasakronan Holding AB
och ags direkt av staten.

Akademiska Hus AB bildades 1993 i samband med att
byggnadsstyrelsen avvecklades. Bolaget bildades for att forvalta
huvuddelen av statens universitets- och hogskolefastigheter.

Kasernen Fastighets AB bildades 1990 med svenska staten
och Dios Fastigheter AB som égare. I slutet av 1991 forvérvade
staten samtliga aktier i bolaget som en foljd av den statliga
fastighets- och lokalforsorjningsreformen. Bolagets verksamhet
bestar i att uppfora, forvdrva, &ga, forhyra och forvalta
fastigheter i syfte att tillhandshalla elevbostdder, hotellrum och
permanentbostider at i forsta hand anstéllda inom forsvaret.

Fastighetsbolaget Vasallen AB bildades i september 1997 i
samband med 1996 ars forsvarsbeslut for att i samarbete med
kommuner och lokalt néringsliv utveckla och forddla f.d.
forsvarsfastigheter for att slutligen sédlja dem p& kommersiella
villkor (prop. 1996/97:150). Staten skulle kvarsta som &dgare till
dess omradena ar utvecklade och anpassade for alternativ
anvindning. Genom detta bedomde regeringen att avkastningen
pa fastigheterna, sedan Forsvarsmakten ldmnat dessa, blir hogre
an om de avyttras for snabbt och i befintligt skick. Regeringen
har 1 mars 2009 foreslagit vissa fordndringar avseende Vasallen
AB och Kasernen Fastighetsaktiebolag (prop. 2008/09:172).
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Jernhusen AB bildades 2001 i samband med att affarsverket
Statens Jarnvigar bolagiserades. Jernhusen ingick tidigare i i
Swedcarrierkoncernen, men &dgs sedan januari 2009 direkt av
staten efter att Jernhusen och Swedcarrier har fusionerats.
Jernhusens uppdrag &r bl.a. att utveckla, forvalta och é&ga
fastigheter, tillhandahélla fastighetsrelaterade tjdnster och andra
tjidnster med anknytning till kollektivt resande och gods-
transporter pé jairnvig samt dirmed forenlig verksamhet.

Flera av bolagen har i dag en stor andel privata hyresgéster,
samtidigt som ett flertal statliga myndigheter flyttat till privata
hyresvirdar. Samtliga statligt &dgda fastighetsbolag agerar pé
konkurrensutsatta marknader och har marknadsméssiga av-
kastningskrav.

Den genomgang av de statligt 4gda bolagen som beskrivits i
budgetpropositionen for 2008 (prop. 2008/09:1 utgiftsomride
24, bet. 2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:147) har genomforts.

I december 2008 limnade Autonomiutredningen betdnkan-
det Sjdlvstindiga ldrosdten (SOU 2008:104). Syftet med
utredningen var att en utredare skulle lamna forslag till en eller
flera verksamhetsformer for statliga universitet och hdgskolor
och utifran de forslag pa verksamhetsformer som ldmnas foresla
hur statens styrning av universitet och hdgskolor ska utformas.
Betidnkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Behovet av en dversyn

Mot bakgrund av att det &r femton &r sedan den statliga
fastighetsreformen genomfordes och omvirlden har fordndrats,
behdvs en Oversyn av den statliga fastighetsforvaltningen. Det
ir angeldget att prova det statliga atagandet nir det giller
fastighetsforvaltning. Det behdvs tydligare gridnser och vag-
ledande principer for statens forvaltning av fastigheter.

Tydligare kriterier for statens fastighetsinnehav

Det finns ett behov av en samlad inventering och genomlysning
av det fastighetsbestand som i dag 4gs av staten eller statliga
bolag. Det behdvs darutover tydligare kriterier for nér staten ska



11

dga fast egendom. Utgéngspunkten bdr vara att speciella fastig-
heter, dvs. sddana som inte kan tillgodoses av den privata
fastighetsmarknaden, som staten har stort behov av i sin
verksamhet och/eller som syftar till att vérna ett allmént intresse
ska édgas av staten. En bedomning bor darfor goras av i vilken
omfattning vissa fastigheter eller grupper av fastigheter ar béttre
lampade att forvaltas genom privat dgande. Oldgenhet/risk (t.ex.
oexploderad ammunition pa ett 6vnings- och skjutfilt) vid en
eventuell avyttring maste dock sérskilt beaktas.

Den nuvarande regleringen avseende sérskilda skél for att
behalla egendom i statlig forvaltning behdver utvecklas. Det
saknas en eller flera myndigheter som tar ett samlat ansvar for
grunderna for varfor fastigheter bor kvarsta i statlig dgo

Vilka fastigheter ska ur ett kulturhistoriskt perspektiv forvaltas
inom staten?

Fler bidragsfastigheter har tillforts Statens fastighetsverk de
senaste dren. Omfattningen av det samlade bestdndet medfor
svarigheter for Statens fastighetsverk att inom befintliga
ekonomiska ramar vidmakthalla fastigheternas skick, vilket
riskerar leda till ett eftersatt underhdll och darmed okade
atgirdskostnader. Okande samhillskrav i form av levande-
gorande av fastigheter, tillgénglighet for funktionshindrade,
brandskydd och insatser av miljohdnsyn dr andra orsaker till
okade kostnader. Till denna utveckling kan liggas genomford
och planerad avveckling av bl.a. vissa forsvarsanldggningar och
fyrar av vilka flera foreslagits for ett framtida bevarande.

En mer dndamadlsenlig organisation av statens
fastighetsforvaltning

Antalet fastighetsforvaltande myndigheter har varit relativt
konstant sedan mitten pa 1990-talet. Myndigheternas uppdrag
har dock fordndrats Over tiden avseende bade fastighets-
forvaltningsuppdrag och 6vriga ansvarsomrdden. Darutdver har
det fOrvaltade fastighetsbestdndet fordndrats genom in-
vesteringar 1 forvdrv, ny- och ombyggnation samt avyttring.
Den enskilt storsta fordndringen ror forsvarets fordndrade
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verksamhet som far inverkan pa forsvarets behov av mark och
fastigheter. Som en f6ljd av detta har Fortifikationsverkets
innehav utvecklats till ett mer modernt och tekniskt
fastighetsbestand samtidigt som ansvarsfordelningen mellan
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har fordndrats genom
att uppgifter flyttats frdn Forsvarsmakten till Fortifikations-
verket.

2006 érs forvaltningskommitté foreslog i sitt slutbetidnkande
Styra och stédlla (SOU 2008:118) att regeringen ser Over
organisationen av myndigheterna med uppgifter inom fastig-
hetsforvaltning, med syfte att gora den mer enhetlig och
effektiv.

Uppdraget

Tydligare kriterier for statens fastighetsinnehav

Det dr mot bakgrund av ovanstdende angeldget att ta fram en
helhetsbild och tydligare kriterier for nér staten ska dga fast
egendom.

Utredaren ska darfor

e genomfOra en inventering av de fastigheter som forvaltas av
statliga myndigheter och fastighetsforvaltande bolag,

e Overvdga och ldamna forslag till vigledande principer for nér
staten ska dga och forvalta fastigheter i myndighetsform
(undantaget mark for naturvardsindamil och produktiv
skogsmark),

e analysera om det kvarstir skél for att de fastigheter eller
grupper av fastigheter som staten dger och forvaltar i dag
dven fortséttningsvis bor dgas och forvaltas inom staten,

e utifrin de foreslagna principerna for statligt dgande i
myndighetsform analysera de sarskilda skélen till att
egendom bor kvarstd som statlig egendom och, i
forekommande fall, lamna forslag till hur dessa skél i stillet
kan infGrlivas i forvaltningsuppdraget for lampliga
fastighetsforvaltande myndigheter, samt
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e ange vilka fastigheter, eller grupper av fastigheter som bor
avyttras pd marknadsmaéssiga villkor till privata aktorer och
foresla en effektiv ordning for detta, vilka fastigheter eller
grupper av fastigheter som bor foras Over till annan
fastighetsforvaltande myndighet eller foresld fastigheter
som skulle kunna forvaltas av ett statligt fastighets-
forvaltande foretag.

Vilka fastigheter ska ur ett kulturhistoriskt perspektiv forvaltas
av staten?

Som redogjorts for ovan har de senaste arens utveckling skapat

svarigheter for Statens fastighetsverk att langsiktigt vid-

makthalla de fastigheter som myndigheten ansvarar for.
Utredaren ska darfor

e utifran Riksantikvariedmbetets redovisade dversyn och den
oversyn som Statens fastighetsverk redovisade den 18
februari 2009, 1amna forslag till vilka fastigheter som ur ett
kulturhistoriskt perspektiv bor forvaltas av staten, inklusive
bedoma hur detta paverkar Statens fastighetsverks nu-
varande uppdrag att forvalta s.k. bidragsfastigheter,

e analysera tidigare och nuvarande finansieringsform av-
seende bidragsfastigheter och samtidigt ldmna forslag till
framtida finansiering av bidragsfastigheterna, samt

e sirskilt belysa mojligheterna for medfinansiering fran andra
aktorer géllande bidragsfastigheter.

En mer dndamalsenlig organisation av statens
fastighetsforvaltning

Som framgatt ovan &r det enligt regeringens mening angeléget
att utvirdera den nuvarande organisationen for statlig
fastighetsforvaltning i myndighetsform. En framtida organi-
sation ska vara vil ldmpad att forvalta de fastigheter som
utredaren foreslar ska &dgas av staten dven framdver. Inrikt-
ningen ska vara att antalet fastighetsforvaltande myndigheter
ska vara begrinsat. [ detta sammanhang bor vdgas in om den
nuvarande fordelningen av forvaltningsansvaret mellan myndig-
heter och statligt heldgda bolag dr andamaélsenlig.
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Utredaren ska dérfor

oversiktligt analysera effektiviteten i statens fastighets-
forvaltning och sérskilt beakta balansen mellan kultur-
historiska, fastighetsrelaterade och  kostnadsmaéssiga
aspekter,

lamna forslag till en mer effektiv struktur pa fordelningen
av fastighetsforvaltande uppgifter mellan statliga myndig-
heter,

lamna forslag till sddana atgirder som bor vidtas i syfte att
skapa en vidl sammanhéllen och effektiv forvaltning av
statens fastigheter,

lamna forslag till vilka av nuvarande fastighetsforvaltande
myndigheter som dven fortsdttningsvis bor ha ett sadant
uppdrag och hur férvaltningsuppdragen ska utformas samt
sarskilt dvervdga och lamna forslag till vilka myndigheters
fastighetsforvaltningsansvar som bor fortydligas, avgrinsas
eller avvecklas,

belysa effekterna av att statens fasta egendom fors samman
i storre forvaltningstypsomrdden och didrmed till farre
fastighetsforvaltande myndigheter,

sarskilt utvirdera den nuvarande fordelningen av fastig-
hetsinnehavet mellan statliga myndigheter och statligt dgda
bolag och i forekommande fall foresld erforderliga for-
dndringar,

véaga for- och nackdelar med att samla viss kompetens inom
det fastighetsforvaltande omradet pd en enskild fastig-
hetsforvaltande myndighet och i forekommande fall foresla
lampliga myndigheter och vilka uppgifter som dessa bor fa
ansvar for,

belysa erfarenheterna av och mojligheterna for att i storre
utstrackning upphandla viss verksamhet, sasom t.ex. fastig-
hetsdrift fran utomstatlig aktor, samt

utifrdn Forsvarsmaktens framtida fastighetsbehov gora en
oversyn av forsvarets fastighetsforvaltning och foresld nod-
vandiga fordndringar.
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Naturvardsverkets forvaltning av nationalparksfastigheter,
naturreservatsfastigheter och vissa andra fastigheter for
naturvardsdndamal omfattas dock inte av uppdraget. Statens
forvaltning av produktivt skogsmark, mark ovan odlingsgrinsen
och de fragor som behandlas av Autonomiutredningen (SOU
2008:104) omfattas inte heller av uppdraget.

Samrad

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med Fortifikationsverket,
Statens fastighetsverk, Riksantikvariedmbetet, Ovriga fastig-
hetsforvaltande myndigheter samt andra berdrda myndigheter
och statligt dgda bolag pa omradet. Utredaren ska avseende
kulturfastigheter ocksd samradda med regional expertis sdsom
lansantikvarie och regionmuseum. Samrad ska ocksd ske med
Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet och  Forvalt-
ningsavdelningen inom Regeringskansliet samt med Forsvars-
makten.

I arbetet ska en samordning ske med utredningen om en
Oversyn av forordningar for statens fastighetsforvaltning (dir.
2009:46).

Samordning ska ockséd ske med ovriga pagédende utredningar
och analyser som kan anses relevanta for omréadet.

Utredaren ska hélla berorda centrala arbetsgivarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem tillfille att framfora
synpunkter.

Ovrigt

Utredaren ar oforhindrad att som ett resultat av den genomforda
fastighetsinventeringen och organisationsutvirderingen ldmna
andra forslag till forbattringar av fastighetsforvaltningen inom
staten.

Kostnadsberdkningar, andra konsekvensbeskrivningar och
forslag till finansiering ska goras i enlighet med kommittéfor-
ordningen (1998:1474).
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Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 december 2010.

(Finansdepartementet)



