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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Hallbar utveckling &dr ett overgripande mal for regeringens politik.
Skrivelsen &dr en vidareutveckling av den svenska strategin for hallbar
utveckling som presenterades 2004. Strategin omfattar alla dimensioner
av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljo-
massiga.

Strategin tar sin utgangspunkt i en vision for hallbar utveckling i ett
langre tidsperspektiv. Det globala arbetet for héllbar utveckling i bl.a. FN
behandlas liksom EU:s strategi for hallbar utveckling.

I skrivelsen presenterar regeringen en uppsdttning indikatorer for
hallbar utveckling, varav tolv valts ut som huvudindikatorer.

Vidare lyfter regeringen fram fyra strategiska utmaningar som kommer
att st 1 fokus under den kommande mandatperioden. Utmaningar och
mojligheter synliggors och mél och atgédrder presenteras. De strategiska
utmaningarna &r:

— Bygga samhdillet hallbart
Det innebidr att vidareutveckla goda levnadsvillkor genom fysisk
planering, regional utveckling, infrastruktursatsningar samt utveckling av
boende- och stadsmiljoer.

— Stimulera en god hdilsa pa lika villkor
Det innebdr att skapa forutsittningar for en god hélsa for alla oavsett kon,
etnisk tillhorighet, social eller kulturell bakgrund, sexuell ldggning, alder
eller funktionshinder.

— Mota den demografiska utmaningen
Det innebér att vidta atgérder inom ett flertal politikomraden for att klara
den demografiska utmaningen 1 dess ekonomiska och sociala
dimensioner.



— Frdmja en hallbar tillviixt
Det innebidr att tillvdxten drivs av dynamiska marknader, en stark
vélfardspolitik och en progressiv miljopolitik.
Skrivelsen behandlar ocksd mer generellt vilka forutsdttningar och
verktyg som behovs for ett effektivt genomforande och for att héllbar
utveckling som mal, metod och forhéllningssétt skall framjas.
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1 Arendet och dess beredning

Hallbar utveckling &r ett 6vergripande mal for regeringens politik. Sedan
den 1 januari 2003 star det i regeringsformen att det allménna skall
fraimja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande
och kommande generationer. Regeringsformen innehéller ocksé sedan
tidigare sociala aspekter.

Sveriges forsta nationella strategi for hallbar utveckling lamnades till
riksdagen 2002, Nationell strategi for héllbar utveckling (skr.
2001/02:172, bet. 2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315). Strategin var ett
steg 1 arbetet med att integrera de tre dimensionerna av héllbar
utveckling: den ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionen.
Strategin hade tva syften: att uppfylla det internationella atagandet att
presentera en strategi for hdllbar utveckling till FN under 2002 samt att
redovisa och planera arbetet med hallbar utveckling i Sverige.

Den forsta revideringen gjordes 2004 med En svensk strategi for
hallbar utveckling (skr. 2003/04:129, bet. 2004/05:MJU3, rskr.
2004/05:41). Den uppmirksammade atagandena vid FN-toppmotet for
hallbar utveckling i Johannesburg 2002 om bl.a. hallbara konsumtions-
och produktionsmonster. Den f6ljde ocksa pa riksdagens beslut om en ny
svensk politik for en rittvis och hallbar global utveckling som
presenterades 1 propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) dar mélet om att bidra till en rdttvis och hallbar global
utveckling omfattar alla politikomrdden. I den reviderade skrivelsen
pekade regeringen ut fyra strategiska framtidsfrdgor och redogjorde for
pagdende och kommande arbete inom atta kdrnomraden. Regeringen
aviserade ocksi att strategin skulle revideras under 2006.

Regeringen har, sedan den senaste reviderade strategin for hallbar
utveckling presenterades, ldmnat flera propositioner och skrivelser till
riksdagen som behandlar centrala delar av hallbar utveckling:

— Lokalt utvecklingsarbete i storstiderna (skr. 2003/04:49, bet.

2003/04:SfU9, rskr. 2003/04:163)

— Makt att bestimma — Rétt till vilfird (prop. 2004/05:2, bet.

2004/06:KrU2, rskr. 2004/05:94)

— Forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15,

rskr. 2004/05:289)

— Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, bet.

2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48,49)

— Ny viérld — ny hogskola (prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3,

rskr. 2005/06:160)

— Frén IT-politik for samhéllet till politik for IT-samhéllet (prop.

2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142)

— Den oOvergripande strategiska inriktningen av kommande

landbygdsprogrammet (skr. 2005/06:87)

— En nationell handlingsplan for de méanskliga réttigheterna

2006-2009 (skr.2005/06:95)
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Samma dag som foreliggande skrivelse beslutas ocksd bl.a. foljande
propositioner och skrivelser:
— Trygga konsumenter som handlar hallbart — Konsumentpolitikens
mal och inriktning (prop. 2005/06:105)
— Forskning och ny teknik for framtidens energisystem (prop.
2005/06:127)
— Miljovénlig el med vindkraft — atgérder for ett livskraftigt vindbruk
(prop. 2005/06:143)
— Nationellt program for energieffektivisering och energismart
byggande (prop. 2005/06:145)
— Fornybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154)
— Makt att forma samhéllet och sitt eget liv - nya mal i jaimstélldhets-
politiken (prop. 2005/06:155)
— Nationell klimatpolitik i global samverkan (prop. 2005/06:172)
— Ténk om! En handlingsplan for héllbar konsumtion for hushéllen
(skr. 2005/06:107)
— Uppf6ljning av nationella handlingsplanen for handikappolitiken
(skr. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14) (skr. 2005/06:110)
— Vissa fiskeripolitiska fragor (skr. 2005/06:171)

En rad utredningar inom hallbar utveckling har ocksa genomftrts sedan
den forra skrivelsen. Det giller t.ex. kommittén Utbildning for héllbar
utveckling som bl.a. ldmnat slutbetinkandet Att ldra for héllbar
utveckling (SOU 2004:104) samt Utredningen om en handlingsplan {for
hallbar konsumtion — fér hushallen som limnat betinkandena Biffen,
bilen, bostaden (SOU 2005:51) och Héllbara laster (SOU 2004:119).
Vidare har Utredningen om utvdrderingen av storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal lamnat slutbetinkandet Storstad i1 rorelse (SOU
2005:59). I juni 2004 presenterades Innovativa Sverige — en strategi for
tillvaxt genom fornyelse (Ds 2004:36). Innovationsstrategin dr en viktig
plattform  for regeringens utformning av en tillvixt- och
sysselséttningsinriktad politik. Vidare har hogskolelagen (1992:1434)
dndrats 2006 for att framja en héllbar utveckling.

En uppsittning indikatorer for hallbar utveckling, varav tolv
huvudindikatorer, har tagits fram med hjdlp av Statistiska centralbyrén.

En uppf6ljning av de atgdrder som aviserades i den reviderade
strategin for héllbar utveckling fran 2004 finns tillgdnglig i Milj6- och
samhéllsbyggnadsdepartementet (M2006/723/Hu).

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet inrdttades 1 januari 2005
och Samordningskansliet for hallbar utveckling flyttades till det nya
departementet. Kansliets uppgift dr fortsatt att samordna arbetet med
hallbar utveckling 1 samtliga departement och att vara idéskapande samt
padrivande 1 det nationella och internationella arbetet. Regeringen
inrdttade i borjan av 2005 ett Rad for héllbar utveckling under Boverket.
Héllbarhetsradet arbetar med att underldtta ett genomférande av den
svenska strategin for hallbar utveckling, sdrskilt pa lokal och regional
niva.

I november 2005 var Regeringskansliet en av arrangdrerna av en
nationell konferens, Envisions, pad temat Livskvalitet genom héllbar
utveckling. En forsta konsultation med lokala, regionala och andra
nyckelaktdrer om héllbarhetsstrategin holls 1 januari 2006 samarrangerat
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av Regeringskansliet och Hallbarhetsradet. Syftet var bl.a. att informera
om Overgripande péagdende arbete med att vidareutveckla strategin,
inhdmta synpunkter péd detta arbete samt starta en dialog om samarbete
for genomforande av strategin. Minnesanteckningar frén detta moéte finns
pa Hallbarhetsradets hemsida (www.hallbarhetsradet.se).

Strategin kommer fortlopande att foljas upp och revideras. Uppfolj-
ningen géller bl.a. de 99 atgédrderna. Regeringen avser att revidera
strategin 2010.
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2 Vision

Hallbar utveckling &r ett 6vergripande mal for regeringens politik. Det
giller savil nationellt som internationellt. I visionen om det héallbara
samhdllet dr politikens mal solidaritet och rittvisa i alla ldnder, mellan
lander och mellan generationer. Utgdngspunkten dr att vi ménniskor inte
far leva i dag péd ett sédtt som forstor véra barns eller framtida
generationers mojlighet att leva ett gott liv. Hallbar utveckling ar ett
forhallningssétt som aktivt méste priagla och forma politiken:

Langsiktighet — inte kortsiktighet

Héllbar utveckling innebér att alla politiska beslut skall utformas pa ett
sdtt som balanserat beaktar de ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
konsekvenserna i ett langre tidsperspektiv.

Nyttja — inte utnyttja

Hallbar utveckling forutsétter ett tydligt resursperspektiv. Utvecklingen
vilar pa att vi formar nyttja, skapa och investera i de resurser som utgor
basen for samhillsekonomin. Hit hor naturresurser, av mainniskan
skapade resurser som bebyggelse och infrastruktur, och sist men inte
minst ménskliga resurser; alla kvinnor, mén, flickor och pojkar, deras
hilsa, kompetens och kreativitet.

Understodja — inte undergriva

Hallbar utveckling tar sin utgéngspunkt i en helhetssyn p& samhillets
behov, forutsdttningar och problem, bade nationellt och globalt.
Omsesidigt understodjande ekonomiska, sociala och miljomissiga
insatser skall utformas till varandras forutséttningar. Ett sidant integrerat
synsétt vilar pa insikten att en god ekonomi &dr grunden for social réttvisa
och skydd av miljon. Men dven det omvénda &r giltigt; det som &r bra for
manniskan och miljon dr 1angsiktigt bra ocksa for ekonomin.

Samverka — inte motverka

Hallbar utveckling utgér frén ett gemensamt ansvar och fOrutsitter ett
samhille med demokratiska virderingar, respekt for de maénskliga
rattigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Alla medborgare
skall tillforsdkras likvardiga réttigheter och mojligheter oavsett klass,
alder, kon, sexuell ldggning, funktionshinder, etnisk eller kulturell
tillhorighet, religios eller annan trosuppfattning. Alla ménniskor och
samhdllsnivaer ges forutsdttningar att involveras och kdnna delaktighet.
Ett samspel krdvs darfor mellan regeringen, myndigheter,
arbetsmarknadens parter och frivilligorganisationer. Samverkande
insatser fordras séavil lokalt som regionalt, nationellt, inom EU och
globalt.

Sverige har som land allt att vinna pé att vara ett foregdngsland inom
hallbar utveckling. Sa kan vi bidra till 6kad solidaritet och en réttvisare
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resursfordelning i varlden. Sa kan en politik for hallbar utveckling ocksé
goras till en viktig drivkraft for fornyelse, tillvdxt och sysselséttning i
vart eget land. Precis som sociala reformer alltjamt bidrar till ekonomiska
framsteg, kommer en miljoméssig omstéllning att krdva nya 16sningar,
nya sétt att tillfora energi, modern och miljdéanpassad teknik och framtida
innovationer som ger arbete och utveckling.
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3 Lagesbeskrivning

3.1 Internationell utveckling

3.1.1 Ett globalt perspektiv

Virlden knyts idag alltmer samman i en tilltagande globalisering som
bidrar till 6kad vilfdard for stora grupper. Det finns ménga positiva drag i
utvecklingen, inte minst i form av ekonomisk tillvixt och utveckling pa
det tekniska omrédet. Merparten av jordens ménniskor lever under
fredliga forhéllanden och antalet konflikter mellan ldnder har minskat
radikalt under senare artionden. Allt fler médnniskor lever i 6kad vélfard.
Andelen fattiga minniskor har halverats under 1900-talets senaste
decennier och livsldngden har okat liksom ldaskunnigheten. Detta dr en
trend som haller i sig p& global niva. Handel och teknik har 6kat utbudet
av varor och tjdnster och gett stora grupper mgjlighet till t.ex. betalt
arbete, bittre bostdder och storre mojligheter att sjdlva péverka sina
livsoden. P4 méanga hall sprids demokratiska virderingar liksom frihet
och respekt for de ménskliga rittigheterna for bdde kvinnor, midn och
barn oavsett etnisk eller kulturell tillhorighet. Sammantaget knyter
handel, migration, turism och gemensamma utmaningar kring bl.a.
sdkerhet och milj6 bade stater och regioner allt titare samman.

Dagens globaliserade vidrld med stora forflyttningar av kapital och
manniskor har férdndrat bilden av fattigdom och vilfird. Globaliseringen
har bide vinnare och forlorare. I den rika delen av vérlden lever ca 15
procent i relativ fattigdom medan en vidxande grupp — ca 15 procent av
befolkningen i utvecklingsldanderna — har en levnadsstandard som liknar
vistvdrldens. Klyftorna véxer pa flera hdll mer inom &n mellan ldnder.
Fortfarande finns det en 6verrepresentation av kvinnor bland de fattigaste
och stora ojimlikheter mellan kvinnor och min 1 tillgdngen till bl.a.
ekonomiska resurser. Virlden 6ver finns sociala spdnningar som tar sig
uttryck i oroligheter och frustration, framst bland unga mén, som inte
kommer i atnjutande av globaliseringens fordelar. I stora regioner som
Afrika soder om Sahara lever flertalet ménniskor fortsatt i utbredd
fattigdom och deras utsatthet och maktloshet forvirras av vépnade
konflikter, bristande respekt for ménskliga réttigheter och utarmning av
resurser genom t.ex. torka, skovling av skogar och minskade
fiskebestdnd. Vdpnade konflikter, som bade raserar fysisk infrastruktur
och socialt fortroendekapital, slar hérdast mot fattiga ldnder och
ménniskor och gor flickor och kvinnor sarskilt utsatta. Terrordad vérlden
over drabbar rika som fattiga. I dess spar skapas nya politiska
konstellationer i kampen mot terrorism. Det finns dock oro Gver att
kampen mot terrorism skall ske pa bekostnad av respekt for de ménskliga
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rattigheterna. Vardagsvaldet fortsédtter bl.a. i form av méns vald mot
kvinnor i néra relationer vilket i genomsnitt drabbar en av tre kvinnor
virlden 6ver. Kriminalitet i form av handel med ménniskor, droger och
vapen utgor allvarliga hot mot ménniskors och hela samhiéllens vilfiard
och mot forutsittningarna att sékra hallbar utveckling. En véxande
utmaning &r ocksd den omfattande urbaniseringen, inte minst i
utvecklingslander med allt fler ménniskor som bor i fattiga och
bristfilligt planerade slumomraden. Aven storstadsregionerna i rika
linder kédnnetecknas av ekonomisk, social och diskriminerande
segregation som leder till stora inomregionala skillnader i de boendes
levnadsstandard.

3.1.2 Arbetet med hallbar utveckling

For fortsatt frimjande av vélfdrd, nationellt och globalt, samverkar det
internationella samfundet pd en rad omradden som stirker
hallbarhetsarbetet. FN:s millenniedeklaration fran 2000 slar fast att
global utveckling krédver en helhetssyn och utgér en plattform for det
multilaterala arbetet med utveckling, fred och sdkerhet. Milleniemalet
om att halvera fattigdomen under aren 1990-2015 4r en Overgripande
utmaning och avser utbildning, jamstélldhet, hilsa, hiv/aids, hallbar
utveckling, miljé6 och forstidrkta partnerskap mellan rika och fattiga
lander. Deklarationen bade utgar fran och stirker arbetet med hallbar
utveckling. Héallbar utveckling och rittvisa dr grundliggande i den
svenska politiken for global utveckling. Denna bygger pa ett
rattighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv pé utveckling dér
fattiga kvinnors, mins och barns situation, upplevda behov och
forutsédttningar star i centrum for politiken. Den bygger ocksd pa
samstdmmighet dvs. att alla politikomraden medverkar till en rittvis och
hallbar global utveckling.

En annan viktig grund dr overenskommelserna vid FN-toppmoétet i
Johannesburg 2002 om hallbar utveckling som slar fast ett gemensamt
men diversifierat ansvar for héllbar utveckling. Detta innebér att de
rikaste landerna skall ta ett sérskilt ansvar. Johannesburgsplanen slar fast
att fattigdomsutrotning, fordndring av ohallbara konsumtions- och
produktionsménster och skydd och forvaltning av naturresursbasen for
social och ekonomisk utveckling, &r bade Overgripande mél och
grundldggande forutsdttningar for héllbar utveckling. Dokumentet
tydliggor ocksa att jamstédlldhet och kvinnors 6kade makt dver sina egna
liv ar forutsittningar for fattigdomsbekdampning och héllbar utveckling.
Béde fattigdoms- och héllbarhetsarbetet stirks av ett tioarigt ramverk av
program for hallbara konsumtions- och produktionsmonster som enligt
beslut frdn Johannesburg skall tas fram for att 6ka medvetenheten och
utveckla verktyg for att 4stadkomma en fordndring.

Hela  FN-systemet har pd olika omrdden ansvar for
Johannesburgplanen dven om FN:s kommission for hallbar utveckling
(CSD) har ett specifikt ansvar att folja upp genomforandet, omréde for
omrade. Detta innebdr att CSD under perioden 2006—2007 fokuserar pa
de inbordes sammankopplade frdgorna energi, industriell utveckling,
luftfororeningar och klimat. Under perioden 2008-2009 behandlas
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frdgorna jordbruk, landsbygdsutveckling, mark, torka, 6kenspridning och
hallbar utveckling, bl.a. for Afrika. Insatserna forstdarks genom att FN:s
generalforsamling forklarat perioden 2005—-2014 som FN:s artionde for
utbildning for hallbar utveckling. Ansvaret for detta vilar p4 Unesco.
Inriktningen dr framforallt riktad mot utbildning men berdr dven i1 hog
grad omrddena vetenskap, kultur och kommunikation. Unesco-
sekretariatet 1 Paris har tagit fram ett genomforandeschema och verkar
for en 6kad uppmirksamhet under perioden 2005-2014.

En rad centrala internationella organisationer hanterar fragor som ror
hallbar utveckling. Ett avgorande inflytande pa det ekonomiska omradet
har t.ex. organisationer som den internationella valutafonden (IMF)
jamte Virldshandelsorganisationen (WTO). En stor del av utvecklingen
pa det ekonomiska, sociala och miljoméssiga omrédet, sker ockséd genom
affdarskontakter och utbyte av varor och tjdnster. Det internationella
ekonomiska samarbetet spelar en viktig roll for att stirka bade rikare och
fattigare landers ekonomier och for att bekdmpa fattigdom och frimja
hallbar utveckling. Internationella finansiella institutioner bidrar med
krediter, regelverk och radgivning for bl.a. forbattrad ekonomisk och
finansiell stabilitet, 6kad handel och hogre tillvdxt. Arbete pagar ocksa
for att oka utvecklingslindernas export- och importmdojligheter och
ddrmed forutséttningar for ekonomisk tillvixt och bestidndig fattig-
domsminskning inom ramen f6r en hillbar utveckling. Detsamma giller
insatser som stdrker produktionskapacitet, forbattrar kunskap om
exportmarknaderna och bygger upp institutioner for ett fungerande
handelsutbyte. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) bedriver ocksé ett aktivt arbete for att frimja viktiga aspekter av
hallbar utveckling, bl.a. genom att ta fram statistik och indikatorer som
speglar den ekonomiska, sociala och miljoméssiga utvecklingen i
medlemsldnderna. Inom OECD utvecklas ocksé riktlinjer pa omradet,
bade avseende nationellt arbete i medlemsldnderna och inom ramen for
utvecklingssamarbetet. Organisationen framstéller ocksa en arlig rapport
om pigédende insatser 1 frdga om hallbar utveckling, som bl.a. speglar hur
medlemslédnderna lever upp till internationella ataganden vid FN:s
konferenser i Johannesburg, Doha och Monterrey.

Som en uppfoljning av FN:s konferens om milj6é och utveckling i Rio

de Janeiro 1992 antogs 1998 en regional Agenda 21 for Ostersjoregionen
(Baltic 21) och 2002 en kompletterande Agenda 21 for utbildning inom
regionen. Toppmoétet 1 Laulasmaa 2004 gav sitt stod till att ett
hallbarhetstinkande inkluderas i all verksamhet inom Ostersjostaternas
rad och att tvirsektoriella demonstrationsprojekt lyfts fram.
P& nordisk nivd bedriver bl.a. Nordiska ministerrddet verksamhet kring
hallbar utveckling och har bl.a. antagit en strategi pd omrédet. Andra
initiativ ror studier och expertmoéten som syftar till att frimja héllbara
konsumtions- och produktionsmonster.

P& miljoomradet bedrivs ett aktivt arbete bl.a. genom FN:s
miljoprogram (UNEP) och inom ramen for en rad konventioner, t.ex.
Kyotoprotokollet, for att globalt angripa frdgor som klimatférandringar
och konventioner som ror luftfororeningar och miljogifter.

Den internationella arbetsorganisationen (ILO) bidrar till ©kade
synergieffekter mellan den ekonomiska och den sociala dimensionen,
bl.a. 1 frdga om rétten att organisera sig fackligt, rétten att sluta
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kollektivavtal, forbud mot de virsta formerna av barnarbete, tvdngs- och
slavarbete samt diskriminering i arbetslivet. Aven Virldshilso-
organisationen (WHO) dr en viktig aktdr som stérker arbetet med social
hallbarhet via hilsoinsatser pd bred front, bl.a. avseende tropiska
sjukdomar, sexuell och reproduktiv hidlsa och insatser mot patriarkalt
vald.

FN:s toppméte i september 2005 var en viktig milstolpe i arbetet med
hallbar utveckling i1 alla dess dimensioner. Toppmotet bekriftade
atagandet om globalt hallbar utveckling. Det tog ocksé principbeslut om
centrala frigor som dr avgorande for hallbar utveckling i1 ett vidare
perspektiv 1 friga om spridning av massforstorelsevapen, inrédttandet av
en fredsbyggande kommission och upprittandet av ett rdd for de
ménskliga réttigheterna.

3.1.3 Svenska prioriteringar

Sverige spelar en aktiv roll pA manga internationella arenor som ror
hallbar utveckling. Politiken for réttvis och héllbar global utveckling
betonar vikten av ett samstimmigt agerande inom och mellan olika
politikomradden. Syftet &r att bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling, dir grundldggande védrden som demokrati, alla ménniskors
lika vdrde och jamstdlldhet stir i centrum, liksom lyhordhet for fattiga
manniskors egna perspektiv pad utveckling. Genom denna politik och
vérldens storsta utvecklingssamarbete rdknat i procent av BNI (1 procent
ar 2006), bidrar Sverige aktivt till att uppnd FN:s mal om att halvera
fattigdomen 1 vérlden till 2015 och till att inspirera andra léander till
ytterligare anstringningar.

Som ett led 1 samstammighetsarbetet verkar Sverige for att frdmja
hallbar konsumtion och produktion. Detta kan ses som ett vésentligt
bidrag i uppfyllandet av FN:s &ttonde mal om internationella partnerskap,
i tillagg till de medel Sverige stiller till forfogande for utvecklings-
samarbete. I den s.k. Marrakechprocessen i FN:s regi om hallbara
konsumtions- och produktionsmonster leder Sverige en internationell
arbetsgrupp om héllbara livsstilar vars rapport skall presenteras 2007.
Vidare &r Sverige aktivt 1 CSD-arbetet utifrdn ett tydligt socialt
perspektiv 1 en rad tvérsektoriella fradgor som fattigdomsbek@mpning och
jamstilldhet mellan konen.

Sverige dr ocksd padrivande 1 IMF, Virldsbanken, WTO och OECD
for att framja ekonomisk tillvéxt, jamstdlldhet och jamlikhet, 6kad handel
och effektiv fattigdomsbekdmpning. En av de enskilt viktigaste svenska
atgirderna for rittvis och hallbar global utveckling &r att vara padrivande
for avvecklingen av EU:s jordbrukssubventioner. P4 det internationella
miljoomradet dr Sverige i médnga sammanhang vérldsledande och lyfter
fram ett integrerat synsitt, utveckling av miljoanpassad teknik, fornybara
energikéllor och dtgédrder mot miljogifter m.m.
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3.2 EU:s strategi for héllbar utveckling

Hallbar utveckling &r ett overgripande mal i EU:s fordrag sedan 1999.
Vid Europeiska radets mote i Goteborg 2001 antogs EU:s forsta strategi
for héllbar utveckling. Den identifierade ett antal ohallbara trender och
horisontella instrument for att frimja en hallbar utveckling. Samtidigt
kompletterades Lissabonstrategin, EU:s strategi for tillvixt och
sysselsédttning, med en miljédimension. Genom beslut i Barcelona 2002
utvecklades den internationella delen av hallbarhetsstrategin. EU:s roll
som padrivande i det globala arbetet for hallbar utveckling forstérktes.

Europeiska kommissionens statistikorgan Eurostat lade i december
2005 fram en rapport med indikatorer for hallbar utveckling. Rapporten
ar det hittills mest ambitiosa forsoket att granska och folja upp huruvida
utvecklingen 1 EU é&r héllbar. Fordndringar médts med hjdlp av ca 150
indikatorer som delas in i tio omraden. Det finns tolv huvudindikatorer
som formar en dversiktsbild.

Resultaten dr blandade. Trenden &r positiv ndr det giller medellivs-
langd, effektivitet 1 materialforbrukning och bistdnd. Forédndringarna &r
sm& for bla. tillvixten av BNP per capita, transportsektorns
energiforbrukning och medborgarnas fortroende for EU-institutionerna.
Trenden bedéms vara negativ for ekonomisk utsatthet (risk for
fattigdom), forsorjningsbordan, utsldpp av véxthusgaser, energi-
forbrukningen och hushdllningen med naturresurser. Sammantaget
konstateras att utvecklingen i EU inte kan anses vara héllbar.

Kommissionen har 1 en genomgéng av genomfOrandet av
hallbarhetsstrategin gjort den sammanfattande beddmningen att ménga
framsteg har gjorts men ocksa att utvecklingen i flera avseenden inte ar
tillfredsstillande nédr det géller de ohdllbara trender som identifierades
2001.

I juni 2005 antog Europeiska radet ett uttalande om huvudprinciperna
for en héllbar utveckling. Det definierar mal for miljoskydd, social
rattvisa och sammanhallning, ekonomiskt vilstdnd och for internationellt
ansvar. Uttalandet anger vidare tio principer for politiken. Uttalandet &r
ett atagande for sdvdl EU som dess medlemsstater. Det dr vidgledande
ocksé for den svenska nationella strategin. Uttalandet aterges 1 sin helhet
1 bilaga 2.

Den globala dimensionen i EU:s héllbarhetsstrategi har blivit allt
viktigare. Infor FN:s toppmote i september 2005 gjordes en Overens-
kommelse om nya mal for utvecklingsbistdndet som innebér att alla EU-
lander skall ha antagit mélet att nd 0,7 procent av BNI till 2015. 1
november 2005 enades bistdndsministrarna om en ny utvecklingspolitik
for EU, som innebdr att EU:s utvecklingsbistdnd inriktas pa fattig-
domsbekdmpning i syfte att n& en héllbar global utveckling.

EU stér nu infor ytterligare en etapp 1 sitt hallbarhetsarbete. I december
2005 lade kommissionen efter ett omfattande forberedelsearbete fram ett
meddelande med forslag till en reviderad strategi for hallbar utveckling
(KOM (2005) 658). Forslaget syftar till att bygga vidare pa den befintliga
strategin och sex huvudfragor har identifierats: Klimatférandring och ren
energi; folkhilsa; social sammanhdallning, demografi och migration;
forvaltning av naturresurser, héllbara transporter; samt global fattigdom
och utveckling. Ett flertal mal, malsdttningar och atgirdsforslag finns
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inom var och en av huvudfragorna. Vidare lade kommissionen fram flera
forslag for att framja en effektiv uppfoljning och att héllbar utveckling
byggs in 1 beslutsfattandet. For uppfoljningen har en uppsittning av
indikatorer presenterats. Det dr ocksé viktigt att alla storre forslag fran
kommissionen genomgéar en konsekvensbeddémning ur ett hallbarhets-
perspektiv.

Den nya EU-strategin skall antas vid Europeiska rédets méte i juni
2006. I kommissionens forslag till ny strategi for hallbar utveckling
uppmuntras medlemsstaterna att anta nationella hallbarhetsstrategier och
overvéga hur nationella atgirder kan integreras med EU-atgérder.

Sverige dr padrivande i EU:s arbete for hallbar utveckling. Den nya
strategin bor vara mer ambitids dn den géllande och péa ett tydligt sétt
fora EU:s héllbarhetsarbete framat under de fem &r som den nya strategin
skall gélla. EU skall ocksa fortsdtta att vara en padrivande kraft i det
globala arbetet for héllbar utveckling.

Sverige efterstravar ett balanserat och vil avvégt forhallningssétt till de
tre dimensionerna: ekonomisk, social och miljoméssig. Sverige betonar
jamstélldhetsaspekten av hallbar utveckling. I den svenska nationella
handlingsplanen for Lissabonstrategin fran 2005 var hallbar utveckling
en sammanhdallande ram. Det bor finnas en néra koppling till Lissabon-
strategin och pa sikt bor de bagge strategierna slas samman.

Sverige vill se konkreta mélsdttningar och é&tgédrder. Det &dr ocksé
viktigt att stidrka uppfoljningen och instrumenten for beslutsfattande.

Nir foreliggande svenska strategi laggs fram pagér forhandlingarna om
EU:s reviderade strategi. Den reviderade EU-strategin kommer troligen
att innehdlla atgédrder inte bara pd EU-niva utan dven atgirder som kan
behova foljas upp pa det nationella planet.

3.3 Héllbar utveckling 1 Sverige

3.3.1 Oversikt av arbetet hittills

I Sverige har arbetet med héllbar utveckling pa ett mer systematiskt sitt
pagétt sedan borjan av 1990-talet. Synséttet har successivt breddats. FN:s
mote 1 Rio de Janeiro 1992, dédr den s.k. Brundtlandrapporten fran 1987
var det samlande underlagsdokumentet, markerade startpunkten. Genom-
forandet av Agenda 21, som d& antogs, engagerade inte bara nationella
aktorer utan ocksa regionala och lokala. En viktig del 1 den svenska
uppfoljningen var antagandet av den forsta svenska strategin for héllbar
utveckling i mars 2002. Tva ar ddrefter gjordes en forsta Gversyn av
strategin bl.a. med anledning av FN:s toppméte i Johannesburg.

Viktiga impulser for det nationella arbetet med hallbar utveckling har
kommit fran det internationella samarbetet. Men Sverige har ocksa byggt
vidare pd egna traditioner. I folkhemstanken lag fran borjan att mal om
social réttvisa och jamlikhet kan, inte bara foérenas med, utan dven stdrka
den ekonomiska utvecklingen. Miljopolitiken utvecklades tidigt 1
Sverige. Nédr de stora miljofrdgorna — hushdllning med &ndliga
naturresurser, klimatfrdgan, kemikaliesamhéllet och annat — blev alltmer
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patrangande, s& var ett naturligt steg att soka en samlad politik som
bygger samman de olika dimensionerna till en helhet i en vision om det
grona folkhemmet.

Arbetet med héllbar utveckling stricker sig Over hela det politiska
faltet. Det &r ett brett arbete. Nadgra omriden kan &nd4 lyftas fram for att
illustrera hallbar utveckling i praktiken. Klimatfragan dr en av vér tids
stora utmaningar. Ingen annan miljofrdga paverkar pa ett sa
genomgripande sétt alla delar av samhillet. Det krdavs kraftfulla insatser
for att minska dagens utsldpp och att framtida utsldppsokningar
begrdnsas. Samtidigt behovs anpassningsatgirder for att moéta redan
pagaende klimatfordndringar. Inom EU har ett system for handel med
utsldppsritter tagits i bruk. Energipolitiken 4r ett nyckelomrade. Hér har
ambitiosa mal satts. Forutséttningar skall skapas for att bryta Sveriges
beroende av fossila bréanslen till 2020 (se ocksa avsnitt 4.4).

Miljopolitiken byggs numera upp kring de 16 miljokvalitetsmélen,
vilka for sitt forverkligande kraver ett sektorsovergripande arbetssitt. Tre
utmaningar &dr sdrskilt viktiga, omstdllningen av energi och
transportsystemen, skapandet av en giftfri miljo samt effektiva kretslopp
och en hushéllning med naturens resurser. Ett liknande arbetssitt
tillampas inom folkhélsopolitiken, som inriktas pa ohélsans bestim-
ningsfaktorer och pa de grupper som é&r sérskilt utsatta. Skogspolitiken
kdnnetecknas av tvé jimstdllda mal — ett miljomal och ett produktions-
mal.

Vidare har regeringen satt som mal att frdnvaron fran arbetslivet p.g.a.
sjukskrivning skall halveras till 2008 i forhdllande till 2002. Inom
transportpolitiken innebédr langsiktig héllbarhet allt lidngre gaende
miljokrav som forenas med de krav som stélls av en modern ekonomi
och av ménniskors behov av vil fungerande kommunikationer. Dessa
faktorer dr viktiga dven i en politik for hallbar stadsutveckling. Genom
antagandet av en samlad svensk politik for rdttvis och hallbar global
utveckling 2003 har vart utvecklingssamarbete pa ett tydligare sétt blivit
en del av en ambition att fora en samstimmig politik dédr olika
politikomrdden samverkar for att frimja en réttvis och hallbar global
utveckling.

Sveriges arbete med hallbar utveckling har dven tagit sig uttryck i
institutionella fordndringar. Hallbar utveckling antogs 2003 som ett
overgripande mal for regeringens politik. I januari 2005 genomférdes en
regeringsombildning  som  innebar att ett  Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartement bildades 1 vilket milj6-, energi- och
bostadspolitiken sammanfordes. Samordningskansliet for hallbar
utveckling, vilket 2003 inréttades 1 Statsradsberedningen for att driva pa
och samordna Regeringskansliets arbete med héllbar utveckling,
placerades i det nya departementet. Regeringen inrdttade i borjan av 2005
ett Rad for hallbar utveckling under Boverket. Hallbarhetsradet arbetar
med att underlitta ett genomforande av den svenska strategin for hallbar
utveckling, sarskilt pa lokal och regional niva.
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3.3.2 Hallbar utveckling speglad genom tolv huvudindikatorer

Som ett led i denna revidering av den svenska strategin for héllbar
utveckling har en uppsittning indikatorer tagits fram med hjdlp av
Statistiska centralbyrdan (se avsnitt 5.4.4 och bilaga 1). Regeringen
redovisar hédr en ldgesbild genom tolv huvudindikatorer. Listan med
huvudindikatorer gor inte ansprak pa att médta om Sveriges utveckling &r
hallbar eller inte och heller inte att fullt ut spegla begreppet héllbar
utveckling 1 alla dess olika delar.

Indikatorerna har delats in i sex storre omraden: hilsa, hallbar
konsumtion och produktion, ekonomisk utveckling, social samman-
hallning, milj6 och klimat samt global utveckling. I tabell 3.1 redovisas
de tolv huvudindikatorerna och den huvudsakliga trend som de visar. Sex
indikatorer bedoms ha en positiv trend, tvd bedoms ha en negativ trend
och i fyra fall bedoms trenden som varken positiv eller negativ. Det bor
betonas att inte bara trenden utan &dven nivdn maste beaktas vid
bedomningen. En indikator kan ligga pa en rétt tillfredsstéllande nivé,
och det intressanta dr 1 sd fall att bevaka att inte en negativ fordndring
sker. Omvint kan trenden vara positiv men tillstdndet kan &nda bedomas
som negativt.

Tabell 3.1: Huvudindikatorer for hallbar utveckling

Huvudindikator Trend
HALSA

1. Medellivslangd Positiv

2. Vald Varken positiv

eller negativ
HALLBAR KONSUMTION OCH PRODUKTION
3. Energieffektivitet
4. Investeringar

Positiv
Varken positiv
eller negativ

EKONOMISK UTVECKLING

5. Sysselsdttningsgrad Varken positiv
eller negativ

6. Offentlig skuld Positiv

7. Tillvaxt Positiv

SOCIAL SAMMANHALLNING

8. Ekonomisk utsatthet Negativ

9. Demografisk forsorjningsborda Negativ

MILJO OCH KLIMAT
10. Viaxthusgaser Varken positiv

eller negativ

11. Farliga &mnen Positiv
GLOBAL UTVECKLING
12. Bistand Positiv

Anmdrkning: I bilaga 1 redovisas statistik och definitioner for huvudindikatorerna
Kdlla: SCB
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P& omrédet hdilsa dr medellivsldngd en huvudindikator. Den forvéntade
medellivsldngden 1 Sverige har stadigt stigit ar for ar. Fran 1982 till 2004
Okade den fran 79,4 ar till 82,7 ar for kvinnor och fran 73,4 ar till 78,4 ar
for min. Det forvintade antalet hidlsosamma levnadsar vid fodseln kan
endast foljas bakét frdn 1997. Hér &r det en okning med ca tvéd ar for
kvinnor medan det for méinnen inte dr nagon tydlig trend.
Medellivslangden bor betraktas som en viktig indikator pa att hilsa och
vilfard i1 Sverige overlag dr goda. Sverige star sig vél i en internationell
jamforelse. En annan indikator pd omradet hélsa dr vald (utsatthet for
vald eller hot om vald). Hér dr det stora skillnader mellan olika grupper —
mest utsatta dr unga man medan dldre mén och dldre kvinnor sdllan &r
utsatta. Trenden dr sammantaget inte tydlig forutom for unga kvinnor dér
den gér 1 negativ riktning.

Inom hallbar konsumtion och produktion dr dkad energieffektivitet en
viktig del. Det dr en forutséttning for att minska beroendet av fossila
brianslen och stilla om energisystemet i en mer héllbar riktning.
Energieftektivisering &r viktig bade i produktions- och anviéndarled.
Huvudindikatorn energieffektivitet visar att totalt har energifor-
brukningen per enhet BNP sjunkit. Beroendet av olja har minskat inom
boende och inom industri men inte inom transportsektorn. Andelen
biobrédnslen och andra fornybara energislag 1 forhallande till den totala
energiforsorjningen har dkat langsamt.

Investeringarna spelar ofta en stor roll 1 bedomningar av hallbarhet.
Man brukar betrakta upprétthallandet av olika slag av kapitalbaser —
fysiskt kapital, naturresurskapital, humankapital — som ett uttryck for att
utvecklingen dr hallbar. Investeringarna &r grundlidggande for tillvéxt och
konkurrenskraft men dven for fornyelse och miljoforbattringar.
Metodutvecklingen tillater inte fullt genomf6rda analyser av olika slag av
investeringar, men for att @dndd belysa dessa viktiga aspekter av
hallbarhet goérs 1 en huvudindikator en uppdelning av fysiska
investeringar (brutto och netto), investeringar 1 humankapital (utbildning)
och investeringar 1 forskning och utveckling (FoU). De fysiska
investeringarna har de senaste tio &ren legat pa en ritt konstant nivd men
nivén dr ldgre &dn fore den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet.
Investeringarna i utbildning ligger ritt konstant p& ca 7 procent av BNP.
Utgifterna for FoU har sedan 1993 legat 6ver malet 3 procent av BNP
som finns i Lissabonstrategin. Ar 2001 uppgick FoU-utgifterna till 6ver 4
procent av BNP for att 2003 och 2004 minska négot. Omkring tre
fjardedelar av FoU-verksamheten utfors i foretagssektorn.

Full sysselsdttning &r centralt pd omrédet ekonomisk utveckling.
Indikatorn sysselsdttningsgrad visar varken pa en tydlig positiv eller
negativ trend. Regeringens mal om en sysselséttningsgrad pa 80 procent
ar @nnu inte uppnatt. Positivt dr att sysselsdttningsgraden for dldre
kvinnor och mén har 6kat under senare ar. Ett komplementdrt matt pa
sysselsdttningen &dr antal arbetade timmar per person i yrkesaktiv alder.
Detta matt fangar dven in olika slag av franvaro. Har &r trenden negativ
for mén och 1 stort sett ofordndrad for kvinnor.

Héllbara offentliga finanser dr grundldggande for vélfardssystemen och
for samhéllsekonomin i stort. Den offentliga skulden har sedan 1990-
talets budgetsanering en nedatgidende trend. En séddan trend behovs for att
klara den 6kande demografiska forsorjningsbordan.
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En hog tillviaxt skapar resurser for vart samhélle, men den &dr ocksa ett
uttryck for att Sverige samtidigt kan ha en effektiv ekonomi med hog
produktivitet och ha hogt stdllda sociala och miljoméssiga mal. Hallbar
utveckling skall inte behova innebéra 1&g tillvédxt. Tillvixten av BNP per
capita har varit god och utsikterna de ndrmaste aren &r goda.

Inom omrddet social sammanhallning ar indikatorn ekonomisk
utsatthet ett matt pa andelen individer i hushéll med en inkomst pa under
60 procent av medianinkomsten (det vill sdga den inkomst dér hélften har
hogre och hilften har ldgre inkomst). Andelen har varit stigande &nda
sedan borjan av 1980-talet och uppgar idag till 12 procent. Denna andel
ar anda nést ldgst i EU och klart under genomsnittet 15 procent for EU-
25. Tanken &r inte att spegla “absolut fattigdom”, utan att det med en
inkomst under 60 procent av medianen kan anses vara svért att
upprédtthdlla en normal konsumtionsnivd och vara vil integrerad i1
samhdllet. I absoluta termer kan 4ndd dessa hushdll ha en hygglig
standard som naturligtvis &r hogre &n i jordens fattiga lander.

Indikatorn demografisk forsorjningsborda speglar hur manga barn,

unga och dldre som maste férsorjas av dem som dr i yrkesaktiv alder. Har
kommer det att ske en stor 6kning av antalet dldre, vilket far bade sociala
och ekonomiska konsekvenser.
P4 omrddet miljo och klimat &r utsldpp av viéxthusgaser en
huvudindikator. I Sverige har utsldppen av vixthusgaser uppvisat en
svagt minskande trend. Fran 1990 till 2004 har utsldppen minskat frdn
72,4 miljoner ton till 69,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Under
samma period har Sveriges BNP realt 6kat med ca 27 procent. For att
uppnd det langsiktiga klimatmaélet krdvs dock stora ytterligare minsk-
ningar av utsldappen.

Indikatorn farliga dmnen miter halter av langlivade organiska dmnen i
brostmjolk. Denna indikator visar 1 vilken grad vissa farliga @mnen 1
miljon tas upp 1 kroppen. Fyra slag av langlivade organiska @mnen har
undersokts. Hér dr trenden positiv for tre av de fyra undersokta dmnena
medan det inte dr ndgon storre fordndring for det fjarde.

Sverige kan frdmja en rittvis och héllbar global utveckling pad ménga
sitt bl.a. genom en Oppen handel. Bistdndet dr ett annat viktigt
instrument. Det svenska bistdndet utgér 1 procent av BNP. Det &r hogt
internationellt sett. FN:s mal pa 0,7 procent av BNP nés endast av ett
mindre antal ldnder. Ett komplementdrt sétt att spegla global utveckling
ar att se pa Sveriges handel med de fattigaste landerna, som frdn mycket
laga nivder uppvisar en 6kning av savél export som import.
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4 Strategiska utmaningar

Sammanfattning: Regeringen vidareutvecklar de fyra framtidsfragor
som identifierades i 2004 ars strategi och ldgger fokus pa fyra strategiska
utmaningar:

— Bygga sambhdllet hallbart

— Stimulera en god hélsa pa lika villkor

— Mota den demografiska utmaningen

— Frdmja en hallbar tillvéxt

I regeringens vision framhalls att hallbar utveckling &r ett 6vergripande
mal for regeringens politik, savdl nationellt som internationellt.
Politikens mal dr solidaritet och réttvisa, inom och mellan ldnder och
generationer. Detta ligger till grund for de fyra strategiska utmaningar
som lyfts fram hdr. De &r en vidareutveckling av de strategiska
framtidsfrdgorna fran den reviderade strategi for hallbar utveckling som
presenterades 2004. Regeringen viljer de fyra utmaningar som &r
avgorande for att nd uppsatta mal och forverkliga visionen om det
hallbara samhillet. Sverige delar dessa utmaningar med en rad lénder,
bade inom och utanfor EU, och maste arbeta bade lokalt, regionalt,
nationellt, i EU och globalt for att hantera frdgorna.

Sektorsoverskridande insatser behovs for att uppné samordningsvinster
och samtidigt méste eventuella mélkonflikter lyftas fram for att kunna
hitta nya tvérsnitt och atgidrder. Den uppf6ljning som gjorts av aviserade
atgdrder inom de olika kdrnomradena i strategin fran 2004 visar att
atgidrderna oftast d4r genomforda inom respektive kdrnomrade och mer
sdllan omfattar flera (M2006/723/Hu). De strategiska utmaningarna
didremot omfattar ett flertal omraden.

Varje strategisk utmaning &r viktig var for sig men har ocksé
kopplingar till de andra. I alla fyra utmaningarna &r saledes bl.a.
ménniskors mojlighet till avlonat arbete centralt, eftersom det har tydlig
baring pd var manniskor viljer att bo, hur ménniskors hédlsa utvecklas
under hela livscykeln och hur hallbar tillvixt kan frdmjas. Social
sammanhéllning &r en annan grundliggande del av hallbar utveckling
som belyses och betonas i var och en av de strategiska utmaningarna.
Avlonat arbete och social sammanhillning utgér ddrmed exempel pé
tvérsnittsfragor som tillsammans med de strategiska utmaningarna kan
bidra till att konkretisera och tydliggora arbetet med héllbar utveckling.

I de foljande avsnitten i kapitel fyra belyses séledes fyra strategiska
utmaningar i syfte att synliggéra utmaningar och mgjligheter da olika
politikomrdden samverkar, med mal formulerade utifrdn héallbarhets-
perspektivets tre dimensioner och tillhérande &tgédrder. I kapitel fem
beskrivs mer generellt vilka forutsédttningar och verktyg som behovs for
ett effektivt genomforande av strategin och for att hallbar utveckling som
mal, metod och allmént forhallningssatt skall framjas.
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De strategiska utmaningar som regeringen, for den kommande mandat-
perioden, lagger fokus pa ar:

— Bygga samhdillet hallbart

Regeringens ambition med att bygga samhéllet hallbart &r att
vidareutveckla goda livsvillkor for alla manniskor. Detta forutsétter en
avvigning mellan olika intressen nér det giller fysisk planering, regional
utveckling, infrastruktur samt utveckling av boende- och stadsmiljéer
inom ramen for en hallbar stadsutveckling. En 6vergripande utmaning
savil nationellt som globalt dr fordndringar i befolkningens samman-
sdttning till f6ljd av migration, en aldrande befolkning i1 vart land, en
markant urbanisering sirskilt i storstadsregionerna och en befolknings-
minskning pd andra héll, bl.a. 1 flertalet av Sveriges kommuner. En stor
utmaning for ett hallbart samhillsbyggande &r ocksa att frdmja
ménniskors delaktighet och medbestimmande, i en gemenskap dir
ménniskor har lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter.

— Stimulera en god hdilsa pa lika villkor

Insatserna for en béttre folkhélsa och forverkligandet av alla manniskors
rdtt till basta uppndeliga hilsa ingdr som en viktig del 1 arbetet for en
hallbar tillviaxt, en god vélfird och ett miljomaissigt hallbart Sverige.
Arbetet for god hilsa pa lika villkor for alla innebir att skapa forutsétt-
ningar for bra levnadsvillkor genom tillgdng till arbete, god arbetsmiljo,
ekonomisk och social trygghet, en trygg uppvixt for barn samt
delaktighet och medinflytande. Det dr ocksa viktigt med en god miljo
och sunda levnadsvanor. En béttre folkhélsa okar forutsdttningarna for
ekonomisk tillvixt pd samhéllelig niva och leder till béttre ekonomi for
den enskilde. Det &r angeldget att samhdillet prioriterar insatser som kan
utjamna paverkbara skillnader 1 hédlsa och pa bred front soker atgirda
skillnader i ohilsa och dodlighet mellan olika socioekonomiska grupper.

— Mota den demografiska utmaningen

Att ménniskor 1 Sverige lever ldngre och friskare liv innebér att vi blir
allt fler och &ldre. Denna positiva utveckling medfor att en okad
forsorjningsborda maste motas. Det dr av avgorande betydelse att pé
olika sitt se till att de skattefinansierade vilfardssystemen kan fortsétta
att fungera vil och ge trygghet och social sammanhallning. Det blir da &n
viktigare med hojd sysselsdttning — fler arbetade timmar, fler 1 arbete och
ett langre arbetsliv. Ungdomar och ménniskor med utlindsk bakgrund
maste ges bittre mojlighet att delta 1 arbetslivet. Det behovs ocksa starka
offentliga finanser och finansiellt héllbara socialférsdkringssystem.
Sverige skall klara den demografiska utmaningen i1 dess ekonomiska och
sociala dimensioner.

— Frdmja en hallbar tillviixt
En politik for héllbar tillvdxt innebdr att tillvixten drivs av dynamiska
marknader, en stark vilfirdspolitik och en progressiv miljopolitik.
Utvecklandet av hallbara konsumtions- och produktionsmonster skapar
mojligheter for nyforetagande, sysselsédttning och export. Ny kunskap,
mnovation och tillgdng till riskkapital &r centrala element. Det &r bl.a.
viktigt att stdlla om energiforsorjningen och visionen &r att Sverige pé
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lang sikt baserar hela energitillférseln pa fornybar energi. Omstéllningen  Skr. 2005/06:126

till ett hallbart samhélle t.ex. med hjilp av ny miljéteknik, nya 16sningar
och socialt systemtdnkande ger forutséttningar for tillvdxt och nya
arbetstillfdllen.

4.1 Bygga sambhdllet hallbart

4.1.1 Utmaningar och mdjligheter

Med ett hallbart samhéllsbyggande avses hér insatser inom kommunal
planering, regional utveckling, 6vergripande stadsplanering, kommunika-
tioner och infrastruktur samt boende och god miljo. Ett héllbart
samhillsbyggande omfattar ocksa ménniskors mojligheter att aktivt delta
i beslut som ror dessa fragor och utgor vidare ett viktigt instrument for att
uppna globala mal om hallbar konsumtion och produktion.

Regeringens ambition om ett hallbart Sverige forutsétter ett utvecklat
samspel mellan olika intressen nir det géller fysisk planering, regional
utveckling, infrastruktur samt boende- och stadsmiljo inom ramen for en
hallbar stadsutveckling. Det dr angeldget att pa nationell niva skapa en
plattform f6r en svensk politik f6r hallbar stadsutveckling. En utmaning
ar att genom samhillsbyggande vidareutveckla goda livsvillkor for
landets medborgare. Den kommunala planeringen, regionala utvecklings-
politiken och en politik fér en god boende- och stadsmilj6é kan bidra till
detta. Den vilfard som byggts genom en aktiv sysselsdttningspolitik,
bostadspolitik samt férdelnings- och jamstdlldhetspolitik vidareutvecklas
nu mot bakgrund av en rad fordndringar, bade globalt, nationellt och
regionalt. En Overgripande utmaning savél nationellt som globalt &r
forandringar 1 befolkningens sammanséttning till f6ljd av migration, en
aldrande befolkning i1 véart land, en markant urbanisering sérskilt 1
storstadsregionerna och en befolkningsminskning pa andra hall, bl.a. 1
flertalet av Sveriges kommuner. En betydande utmaning ar ocksa skérpta
miljokrav, bl.a. de 16 nationella miljokvalitetsmélen for de ndrmaste 15
aren som skall trygga en god miljo, idag och for kommande generationer.

Utover strategier nationellt och inom EU i frdga om hallbart samhalls-
byggande har Sverige ocksa att leva upp till dtaganden pa global niv4,
bl.a. i genomférandeplanen frdn Johannesburg 2002 och planerna fran
FN:s konferenser kring boende och bebyggelsefragor 1996 samt 2001
(Habitat I och II). Ett 6vergripande dtagande ror hallbar konsumtion och
produktion, dér vérldens rika ldnder aldggs ett sdrskilt ansvar. Detta
innebédr krav pd ett hallbart samhéllsbyggande med ett mer proaktivt
forhallningssétt som stirker forutsdttningarna for hallbara konsumtions-
och produktionsmonster. For detta krdvs t.ex. en infrastruktur och
samhdllsplanering som gynnar och underldttar for manniskor att agera
hallbart. Konkret innebdr det bl.a. att ménniskor skall ha nérhet till
inkopsstéllen, tillgdng till &tervinningsstationer, hallbar utformning av
bostdder och energisystem samt héllbara transporter.

En avgorande utmaning for ett héllbart samhillsbyggande dr ocksa att
fraimja bdde vuxnas och barns delaktighet och inflytande, i en gemenskap
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ddr alla har bade rittigheter och skyldigheter gentemot varandra. Ett
forsta led i detta — bade nationellt och internationellt — dr att motverka
diskriminering och utanforskap sa att inte manniskors olikheter leder till
underordning och klyftor i makt och inflytande. Istdllet skall héllbart
samhéllsbyggande ge ménniskor medinflytande 1 alla led och innebéra ett
aktivt tillvaratagande av ménskliga resurser. En av grundforutsitt-
ningarna for ett hallbart samhille dr yttrandefrihet och en god tillgang till
public service som utgor en sjélvstiandig rost i forhéllande till savél staten
som kommersiella intressen.

Ett samhdllsbyggande som beaktar lokala och regionala forutsdttningar
En livsmilj6 for kvinnor och mén 1 landets olika delar, som omfattar goda
ekonomiska, sociala och miljoméssiga forutsdttningar samt tillgénglighet
for alla och tillgang till arbetstillfdllen, boende, utbildning, barnomsorg,
naturomraden och ren luft, dr en forutsittning for hallbar utveckling.

Den fysiska planeringen ldgger grunden for den utveckling som en
stad, tdtort eller region far. De nu pagéende Oversynerna av savil
miljobalken (1998:808) som plan- och bygglagen (PBL) (1987:10) ger
tillsammans med den erfarenhet som finns i kommuner och hos olika
myndigheter fOrutsdttningar for effektiviserade fysiska planerings-
instrument. Dessa instrument &r medel for att uppnd angeldgna
samhillsmél, som trygghet, jdmstdlldhet, héllbar konsumtion och
produktion, integration och mangfald.

Det &dr viktigt att skapa bra grundforutsittningar och noddvéndiga
strukturer for en héllbar tillvéxt och en god serviceniva och tillgdnglighet
for alla i olika delar av landet. Ddarmed kan varje region och stad, utifrdn
sina forutsdttningar, bidra till en hallbar utveckling, bl.a. genom kopp-
lingar mellan kommunal planering, Overgripande stadsplanering och
regional utveckling. Staten har en viktig roll och kan stdrka forut-
sdttningarna bade for hallbar regional och kommunal utveckling, bl.a.
genom att underlitta det samarbete som forekommer mellan sektorer och
nivaer; lokalt, regionalt och nationellt.

Flera kommuner arbetar aktivt med s kallade ortsanalyser for att
identifiera kvaliteter och omrdden med utvecklingspotential. P&
kommunal niva pagar ocksa pa flera hall ett langsiktigt hallbarhetsarbete.
Léansstyrelser, kommunala samverkansorgan eller regionala sjilvstyrelse-
organ tar fram regionala utvecklingsprogram (RUP), med en strategisk
funktion som anger riktning och prioriteringar i arbetet for héllbar
regional utveckling. Omkring hélften av landets ldn har utarbetat sédana
program som operationaliseras i bl.a. regionala tillvdxt-, lanstransport-,
naturvérds- eller landsbygdsprogram.

Det finns ett behov av att se 6ver mgjligheterna att utveckla och
forbéttra mellankommunal samverkan i planeringen bl.a. med utgangs-
punkt fran Boverkets rapporter pa omradet.

Stad och landsbygd &r beroende av varandra. Det handlar bade om
landsbygden som producent av livsmedel och naturupplevelser och
landsbygden som en avgorande resurs i omstéllningen till ett héllbart
energisystem, bl.a. genom produktion av bioenergi fér uppvérmning och
fordonsbréanslen. Den svenska landsbygden har ocksd goda forutsitt-
ningar for hallbar tillvdaxt genom rika naturresurstillgéngar i form av skog
och mineraler och mgjligheter inom turism och upplevelseindustrier.
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Nyckeln till en langsiktigt levande landsbygd é&r att utifran dessa gynn-
samma faktorer stdrka forutsédttningarna for foretagande och ekonomisk
tillvaxt.

Stockholm, Goteborg och Malmd har sérskild betydelse 1 den
regionala, nationella och internationella utvecklingen. Regionalt har de
expansiva universitetsorterna samma funktion och kan fungera som
motorer for ekonomisk utveckling och som magneter for befolknings-
utvecklingen. P& nationell och internationell niva dr Sveriges storstidder
av vikt for landets tillvixt och vélfard.

Ur ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv dr det viktigt att arbetskraften
ar rorlig bade yrkesmaéssigt och geografiskt. 1 allt fler regioner finns
samtidigt bade dverskott och brist pé arbetskraft.

Tendenserna nir det giller stadsutveckling med 6kad urbanisering &r
likartade 1 alla delar av vérlden dven om fGrutsédttningarna varierar. Det
internationella samarbetet om stadsutvecklingsfragor ar darfor viktigt,
bl.a. svenska insatser pd omradet inom ramen for utvecklingssamarbetet
och Sveriges arbete inom EU att skapa plattformar och strukturer for
erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing mellan stdder. Sverige
vilkomnar 6verenskommelsen fran Bristol om Sustainable Communities
som EU-medlemsstaterna kom &verens om under det informella
storstadsministermétet 1 Bristol, december 2005. Sverige dr ocksa aktivt
pa omridet inom ramen for utvecklingssamarbetet.

Kommunikationer och infrastruktur

Ett samhélle kraver hallbara och vél fungerande kommunikationer. En
mer hallbar planering av energiforsorjning, infrastruktur och
kommunikationer som flyg, tag, viagnat, kollektivtrafik, hamnar, telefoni
och IT-infrastruktur blir alltmer avgorande. Detta paverkar i sin tur
fortsatt planering av bostadsomraden, utbildning, vard och omsorg.

Svenska foretag och svensk teknik dr vl positionerade nér det géller
miljoanpassad  teknik, systemtinkande och kunskap avseende
infrastruktur och stadsutveckling. Det visar bl.a. arbetet inom ramen for
internationell samverkan som projektet Sustainable Cities vilket bl.a.
handlar om helhetstdnkande och systemlosningar i samhéllsplaneringen.

En integrerad planering, hantering och utveckling av transportsystem,
stadsutveckling och regional utveckling &dr angeldgen inte bara utifran ett
transportpolitiskt perspektiv utan ocksa i syfte att forebygga och
motverka den segregation som finns framforallt i1 storstadsregioner. Flera
komplexa miljoproblem i manga stdder dr relaterade till trafiken. De
olika huvudmannaskapen for planeringens olika bestdndsdelar gor det
sdrskilt utmanande att fa bra helhetslosningar 1 planeringen. Ett padgiende
samarbete mellan Vigverket, Banverket, Boverket, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Jonkopings, Norrkdpings och Uppsala kommuner
kan exemplifiera ett nytdnkande pa detta omrade.

Med s.k. regionforstoring nar, genom forbittrade kommunikationer,
fler kvinnor och mén ett okat antal geografiska platser inom rimlig tid. I
den transportpolitiska propositionen beskriver regeringen betydelsen av
regionforstoring inom och mellan regioner samt transportpolitikens
bidrag till denna process sa att den utvecklas hallbart. I ett glest befolkat
land som Sverige innebér regionforstoring en 6kad mdjlighet for kvinnor
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och min att na t.ex. arbetsplatser, utbildningsinstitutioner och ett storre
service- och kulturutbud.

Utmaningen &r att gora regionforstoringen héllbar. Att ménniskor bor
och verkar dver ett storre omrdde leder till ett 6kat resande, vilket kan ge
tilltagande miljoproblem. Det &r fridmst energianvdndning, klimat-
paverkan, luftfororeningar, buller och paverkan p& natur- och kultur-
viarden som maéste beaktas. Det dr ocksa viktigt att beakta kvinnors och
méins olika pendlingsmonster dvs. att mén oftare pendlar langre striackor
och i egen bil och kvinnor mer nidra hemmet och ofta med kollektiva
transporter. Mer funktionella regioner med IT-losningar och distans-
arbete kan i vissa fall vara ett alternativ. De negativa konsekvenser som
kan uppkomma i och med regionforstoring maste i varje enskilt fall
vigas mot positiva konsekvenser 1 form av t.ex. tillvixt och mojlighet for
kvinnor och mén att studera och att fa arbete utan att flytta, faktorer som
ocksé dr delar av en hallbar utveckling. En regionforstoring som bygger
pa analys och vilgjorda avvégningar ger det alternativ som pa bést sétt
leder mot en hallbar utveckling.

En god boende- och stadsmiljo

Boendet priglas virlden over av en tilltagande urbanisering. Institutet for
tillvéxtpolitiska studier (ITPS) redovisar i rapporten Regionernas
tillstind 2005 att ca 47 procent av landets invdnare bor 1 de tre
storstdderna Stockholm, Goéteborg och Malmé. I andra regionala centra
med universitet dr andelen ca 17 procent och i dvriga regionala centra ca
22 procent. Det betyder att ca 86 procent av landets invanare bor i starkt
urbant préiglade orter. En politik for hallbar stadsutveckling med
koppling till den nationella storstadspolitiken &r angeldgen. En sadan
politik bygger pd ritten till bostad for alla. Det innebdr bl.a. att
diskriminering 1 boendet skall motverkas liksom hemloshet och
boendesegregation.

Urbaniseringen kan bidra till 6kad vélfiard och effektiva 16sningar pa
nyttigheter som t.ex. fjarrvirmesystem och god kollektivtrafik. Den kan
ocksd ha negativa effekter pd hilsa och milj6 genom fororeningar,
trangsel, buller och anonymitet. Det &r viktigt att de miljokvalitetsnormer
som finns for luft uppnds. En anpassning av reglerna avseende de storre
stddernas sérskilda forhdllanden behover utvecklas.

En fortitning av staden pa bekostnad av gronomraden ger minskade
mojligheter till rekreation. En utglesad bebyggelsestruktur erbjuder en
okad nérhet till naturen, samtidigt som den kan bidra till okade
trafikfloden.

Ett hallbart samhéllsbyggande framjar ménniskors vélbefinnande samt
fysisk och mental hélsa genom rekreation, bl.a. i form av motion. Barn,
dldre och personer med funktionshinder ar ofta mer beroende &n andra av
gronomrdden i omedelbar nérhet till bostaden. Héllbart samhalls-
byggande innebir ockséa 6kad sdkerhet mot vald och évergrepp i bostads-
omraden och offentliga miljoer genom sdker planering av bl.a. gangstigar
och bra belysning.

En god boendemilj6 krdver bade att nya bostadsomradden och
renovering av befintliga omrédden svarar mot krav pa héllbarhet och
tillgénglighet for alla, inte minst for de ca en miljon ménniskor 1
samhillet med ldttare eller svérare former av funktionshinder. En god
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inomhusmiljé6 sdkras vid sé&vdl planering som uppforande och
forvaltning. Den s.k. Bygga Bo-dialogen har wvarit viktig 1 detta
sammanhang. En stor del av det svenska bostadsbestandet star infor
omfattande behov av renovering och upprustning, t.ex. hus frdn 1950-
talet liksom omraden fran 1960- och 1970-talen. I vissa bestand géller
det att fastighetsdgarna skapar en bdttre tillgédnglighet och ©kade
mojligheter till hallbart boende och héllbar konsumtion. I andra géller det
att dstadkomma en forbdttrad boendemilj6 med insatser i omgivningen
och forbindelser med skola, service och arbetsplatser. Det finns ocksa
behov av nybyggnation pa flera omraden. Om- och nybyggnationer bor
ske pé ett energi- och kostnadseffektivt sétt dir bl.a. val av byggmaterial
ar avgorande liksom omstidllning av befintliga energisystem i en mer
langsiktigt hallbar riktning. Begrdnsad anvindning av fossila brénslen &r
av  central betydelse for att minska miljopadverkan frén
energianvdndningen. En méngd positiva erfarenheter har gjorts inom
ovanstdende omraden bl.a. genom de insatser som stimulerades genom
de lokala investeringsprogrammen (LIP) och Klimatinvesterings-
programmen (Klimp). Dessa erfarenheter bor foras ut till savil andra
kommuner som foretag och organisationer, inklusive aktorer i utlandet.

Vilfird innebdr bl.a. god tillgénglighet till bostdder, arbetsplatser och
offentliga byggnader. Det bor beaktas vid savél nybyggnation som vid
renovering och tillbyggnad. Det krédvs ett byggande som underléttar inte
minst for barn och dldre och for personer med funktionsnedséttningar att
f4 ett gott boende. For att fraimja ungdomars intrdde pd bostads-
marknaden krdvs mindre och billigare ldgenheter. Planering av
boendeomrdden bor priglas av ett tydligt konsumentperspektiv. Den bor
ocksa omfatta atgirder som frdmjar smaforetags mojligheter till
etablering och tillgang till en tidt och konkurrenskraftig kollektivtrafik.
Det kriavs vil utbyggda gang- och cykelvdgnidt som bl.a. bidrar till
minskat bilberoende och mindre luftféroreningar, skador och buller. Ett
hallbart samhillsbyggande inriktas ocksd pd god avfallshantering som
framjar dtervinning av material och energi.

Tillgénglighet till kultur och natur &r av stor betydelse for samhélls-
utvecklingen. Arkitektur, formgivning och konst dr en del av var kultur
och vért samhélle. Ett vitalt kulturliv med bibliotek, teatrar och offentlig
konst bidrar till att ge ménniskor livskvalitet och vélfdrd och kan frimja
en oppenhet och forstaelse ocksa for andras kulturella arv. En hélsosam
och tilltalande boende- och rekreationsmiljo, fri frdn buller och
fororeningar, dr viktiga méal for ett héllbart samhéllsbyggande.

Social, ekonomisk och diskriminerande segregation i boende maéste
atgirdas genom ett brett spektrum av insatser. For att bebyggelsen skall
motsvara olika minniskors behov krdvs planeringsprocesser med
demokratiska arbets- och beslutsformer. Manniskor skall ha mgjlighet att
paverka savél det egna boendet som bostadsomradet i stort, oavsett etnisk
tillhorighet, religios eller annan trosuppfattning, funktionshinder, kon,
alder och sexuell ldggning. Darfor krdavs en okad medvetenhet bland
planerare, politiker m.fl. i friga om hur de boende ser pa sina bostads-
omrdden och planeringsprocesser som tar tillvara olika gruppers
synpunkter och erfarenheter. Genom att involvera olika aktorer tidigt
skapas ett okat &dgarskap, delaktighet 1 processerna och en okad
samhorighet 1 omrddet som grundlédgger en gynnsam omradesutveckling.
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En méngd positiva erfarenheter har gjorts i detta avseende, bl.a. insatser
genom de storstadspolitiska lokala utvecklingsavtalen. Social samman-
hallning tas ocksd upp som en prioriterad frdga i1 den Europeiska
kommissionens forslag till reviderad EU-strategi for héllbar utveckling.

4.1.2 Mal och atgirder

Mal

Regeringens mal for att bygga samhaéllet hallbart &r:
— att fraimja héllbar utveckling utifran lokala och regionala
forutséttningar,
— levande och trygga stadsmiljoer och stadskérnor litt tillgdngliga for
alla,
— en god boendemiljo dar manniskor kianner delaktighet,
— att bryta social, ekonomisk och diskriminerande segregation i
storstadsregionerna,
— att forverkliga rétten till bostad for alla utan diskriminerande
atskillnad.

Nationella atgdrder

Overgripande frégor, kommunikationer och infrastruktur

1. Lokala och kommunala naturvardséatgérder, genomfors i enlighet med
propositionen Svenska Miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49).

2. Regeringen har tillsatt en utredning Effekterna av klimatfoéréandringar
och hur samhillets sirbarhet for dessa kan minskas (dir. 2005:80).
Utredningen skall redovisa sina forslag i oktober 2007.

3. Regeringen kommer att presentera en proposition med anledning av
oversynen av plan- och bygglagen (SOU 2005:77) under 2006 eller 2007.

4. Regeringen har tillsatt en utredning for att ldmna forslag till en
langsiktig strategi for hallbar utveckling av landsbygden (dir. 2004:05).
Jordbruket och andra areella ndringar kommer att behandlas liksom
landskapets kollektiva védrden utifrin ett regionalekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt perspektiv. Under varen 2006 utarbetas en strategi och ett
program for landsbygdsutveckling som EU &r med och finansierar och
som skall gélla for perioden 2007-2013.

En god boende- och stadsmiljo
5. Inom Regeringskansliet pagér arbete med en rapport om politik for
hallbar stadsutveckling som kommer presenteras i maj 2006.

6. Regeringen reviderar tillsammans med storstadskommunerna de
storstadspolitiska utvecklingsavtalen under 2006.

7. Regeringens proposition Nationellt program for energieffektivisering
och energismart byggande (prop. 2005/06:145) kommer samtidigt som
denna skrivelse.
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Delaktighet och atgdirder mot diskriminering

8. Regeringen intensifierar sina insatser for sévil okad tillgdnglighet till
lokaler och allménna platser som for att minska sexualiseringen av det
offentliga rummet.

9. Riksdagen har beslutat att infora en lag om forbud mot diskriminering
och annan kriankande behandling av barn och elever (2006:67). Syftet &r
att framja barns och elevers lika rittigheter samt att motverka
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder. Lagen har dven
till &ndamal att motverka annan krénkande behandling.

Atgiirder pa EU-nivi och globalt

10. Svenska erfarenheter och kunskaper om héllbar utveckling,
miljoanpassad teknik, systemtinkande m.m. och kunskap avseende
infrastruktur och stadsutveckling fors ut internationellt genom EU, FN
och inom utvecklingssamarbetet. Exempel dr arbetet inom ramen for
projektet Sustainable Cities samt insatser inom utvecklingssamarbetet f6r
bittre planering av boende och végar, bl.a. i omrdden med kraftig
urbanisering, luftféroreningar och problem med avfallshantering.

4.2 Stimulera en god hélsa pé lika villkor
4.2.1 Utmaningar och mdjligheter
Folkhdilsa

Insatserna for en bittre folkhdlsa och forverkligande av alla ménniskors
ratt till basta uppndeliga hilsa ingar som en viktig del i arbetet for en
hallbar tillviaxt, en god vélfird och ett miljomaissigt hallbart Sverige.
Arbetet for god hilsa pa lika villkor for alla handlar till stor del om att
skapa forutsdttningar for bra levnadsvillkor. Detta omfattar exempelvis
tillgédng till arbete, god arbetsmiljo, ekonomisk och social trygghet, ett
gott smittskydd, kénsla av delaktighet och medinflytande, trygg uppvixt
for barn, bra miljo att leva i och sunda levnadsvanor. Dessa omréden
utgdr ocksad nagra av malomradena for den svenska folkhélsopolitiken.

En bittre folkhilsa okar forutsdttningarna for ekonomisk tillvéxt, vilket
1 sin tur stirker mojligheterna att finansiera atgidrder som bidrar till att
ytterligare forbéttra ménniskors hélsa.

Okad medvetenhet om samhillsforhillandenas och levnadsvanornas
betydelse for hélsan, kunskap om folksjukdomars orsaker och
utbredning, ett intensifierat hélsofrdmjande och sjukdomsférebyggande
arbete samt en allt béttre hélso- och sjukvard har varit och é&r
forutséttningar for en successivt forbdttrad folkhilsa.

Det 4r angeldget att samhéllet prioriterar insatser som kan utjimna
paverkbara skillnader i1 hilsa. Det krdvs ocksd ©kad kunskap och
tillimpning av den kunskap som redan finns, om varfor det foreligger sa
stora skillnader i1 hélsa och om vilka insatser som kan minska
ojamlikheten 1 hidlsa, pd sdvil nationell som regional och lokal niva.
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Sambhdlleliga strukturer i form av lagstiftning, ekonomiska resurser,
normer och traditioner inom olika samhéllssektorer (t.ex. arbetsmiljo,
utbildning, boende, arbetsfordelning mellan kvinnor och mén, trafik,
jordbruk, fritid och kultur, socialtjinst, hélso- och sjukvard) paverkar
forekomsten av hélsorisker.

Att hilsan paverkas av samhéllsforhallanden i stort dr ett viktigt skl
till att hilsopolitiskt motiverade initiativ tas inom flertalet samhills-
sektorer.

Staten har ett ansvar for att skapa gynnsamma forutsdttningar for hela
befolkningen att leva ett hdlsosamt liv. Insatser for att skapa goda villkor
for hélsa skall ses i ett 1angsiktigt och héllbart perspektiv. Framjandet av
en god hédlsa utgoér en investering for framtiden som ger utdelning pa
flera sitt. For individen mérks detta genom fler &r med god hélsa och
livskvalitet. For samhillet innebér det en befolkning som &r frisk och mér
bra ocksd langt upp i1 &ren vilket skapar bittre forutsittningar for
vélstand, exempelvis genom okad tillvdxt, minskad sjukfrdnvaro och
utslagning i arbetslivet.

Det #r mycket gliddjande att livslingden i Sverige fortsitter att 6ka. Ar
2003 var den forviantade livslangden hos kvinnor néstan 83 ar och hos
mdn ndra 78 ar (se indikator 1). Generellt sett och i1 internationell
jamforelse har Sveriges befolkning en lang livslangd och skillnaderna
mellan olika grupper 4r smd. Det finns dock tydliga systematiska
skillnader 1 dodlighet och sjuklighet. Det géller bl.a. skillnader mellan
olika socioekonomiska grupper, flickor och pojkar, kvinnor och maén,
utrikes och inrikes fodda, kvinnor och midn med funktionshinder och
ménniskor med olika sexuell ldggning. Den sjdlvskattade upplevelsen av
psykiskt vilbefinnande har sedan 1990-talets senare del fortlopande
forsamrats bland befolkningen, framforallt for kvinnor. Under senare ar
har andelen skolbarn i aldrarna 11, 13 och 15 ar, som angett att de anser
sig vara fullt friska minskat. Det géller sérskilt for flickor.

En utmaning giller ménniskors levnadsvanor som i stor utstrdckning
paverkar hélsan. Sunda levnadsvanor kan forebygga uppkomsten av en
rad vanliga sjukdomar sdsom manga cancersjukdomar, hjirt- och
kérlsjukdomar, diabetes, benskorhet och luftrors- och lungsjukdomar.
Darfor dr det angeldget att arbeta for goda levnadsvanor i frdga om kost,
fysisk aktivitet och bruk av alkohol och tobak. Det behovs insatser for att
skapa goda forutsittningar for ménniskor att vilja en hélsosam livsstil
girna 1 s unga ar som mgjligt. Det kan innebédra insatser som paverkar
ménniskors livsstil, tillgdnglighet, pris samt sociala normer/social
acceptans. Ett exempel pd en framgéangsrik insats 1 frdga om
levnadsvanor dr inforandet av rokfria serveringar. Lagen trddde 1 kraft
den 1 juni 2005. En forsta utvédrdering visar att den efterlevs vil. Lagen
innebér att savél restauranganstillda som gister exponeras mindre for
skadlig passiv rokning.

For virldens fattiga dr underndring fortfarande ett mycket omfattande
folkhdlsoproblem. Samtidigt héller Gvervikt pa att utvecklas till ett
hilsoproblem bland de vilbestéllda i1 utvecklingsldnderna. I Sverige har
overvikt tilltagit 1 alla aldrar. Ungefdr hélften av alla mdn och en
tredjedel av alla kvinnor anses overviktiga och 6vervikten okar ocksé
patagligt bland barn och ungdomar. Flera processer forsvarar arbetet mot
overvikt och fetma. Exempelvis bidrar en intensiv marknadsforing av
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sockerhaltiga och feta fododmnen, ofta i form av halvfabrikat och
snabbmat, till osunda matvanor. Det finns inslag i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik som innebér att ohdlsosamma produkter subventioneras
medan det ddremot saknas stod for att frimja konsumtion av t.ex. frukt
och gronsaker.

Valdet 4r bade nationellt och internationellt ett stort hinder mot
ménniskors fysiska och psykiska hilsa. Det giller det synliga véldet i
offentliga milj6er, diar primédrt mén ar offer. Det géller ockséd det mer
dolda valdet i hemmen som huvudsakligen drabbar kvinnor och barn som
ofta har svart att anmila en nérstdende och dér det ofta saknas vittnen
eller ddr vittnena dr beroende av och inte vagar anméla forévarna.

Hdilsan i arbetslivet

En avgorande utmaning giller hidlsa och arbetsliv. P4 det nationella
planet har den kraftiga 6kningen av sjukfranvaron, i huvudsak p& grund
av besvér i rorelseorganen och psykiska diagnoser, inneburit ett lang-
siktigt hot mot vélfarden.

I studier av ohélsa har utvecklingen gétt fran ett huvudsakligt fokus pa
fysiska riskfaktorer for anstdllda inom varuproduktion till ett
uppmidrksammande av 6kande stressrelaterade riskfaktorer for personal 1
service- och tjanstesektorn, vilka ofta &4r kvinnor. Ett pagéende
forandrings- och utvecklingsarbete pd svenska arbetsplatser och ©kad
forstéelse for faktorer som pédverkar ohélsa pa arbetsplatsen kan 1 bésta
fall f4 effekt p4 den arbetsrelaterade ohilsan. Belastningsskadorna &r
fortfarande ett av de storsta problemen i arbetslivet. Under slutet av
1990-talet okade framforallt antalet anmélda arbetssjukdomar, samt till
viss del ocksa antalet anmélda arbetsolyckor framst for kvinnor. Darefter
har antalet anmilda arbetsskador minskat f6r bade kvinnor och mén.

Okningen av sjukfrinvaron under slutet av 1990-talet kan ocksé
forklaras av brister 1 sjukforsdkringsadministrationen varfor ett
omfattande fordandrings- och forbittringsarbete pagar.

Tvd av tre personer 1 sjukfranvaro dr kvinnor. Kvinnors stora
sjukfranvaro kan enligt ett flertal svenska studier bero pa en allt sdmre
psykosocial arbetsmiljo i kvinnodominerade yrken i kombination med
aterkommande omorganisationer pa kvinnodominerade arbetsplatser
inom kommun och landsting. Tidigare nedskdrningar i offentlig sektor
har ocksé inneburit en omfordelning i aldersstrukturen, genom att de som
fatt 1damna sina arbeten varit yngre kvinnor medan de &ldre som stannat
kvar utsatts for 6kande krav. Pafrestningar inom arbetslivet har 1 ménga
fall forstdrkts av kvinnors ataganden 1 hemmen och 1 vérd av &ldre
slaktingar.

Kvinnors och méns ibland ofrivilliga deltids- och visstidsanstillningar
kan bidra till 6kad ohélsa. Fyra av tio kvinnor och en av tio min arbetade
deltid 2004. Under samma ar hade ungefir var sjitte anstélld kvinna och
var sjunde anstilld man en tidsbegrdnsad anstdllning. Deltids-
anstédllningar innebédr normalt sett ldgre inkomster, vilket ocksa paverkar
den faktiska ersittningen i socialforsékring och pension.

Det finns ocksa en koppling mellan arbetsloshet och hélsa, och ohilsa
ar vanligare bland dem som star utanfor arbetslivet. I januari 2006 var ca
6 procent av arbetskraften arbetslos. For ungdomar mellan 16 och 24 ér,
som stod till arbetsmarknadens forfogande, var andelen arbetslosa ca 15
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procent. Bland dessa ungdomar var fler mén &n kvinnor arbetslosa, ca 17
procent 1 jadmforelse med ca 13 procent. Bland utrikes fodda har
arbetslosheten minskat sedan 1997 men ligger fortfarande pa en betydligt
hogre nivd &n for andra grupper. Det dr dérfor viktigt att arbets-
marknaden dr Oppen for alla och att alla former av diskriminering
bekédmpas (se vidare avsnitt 4.3).

Mojligheterna att forena arbetsliv med privatliv kan ofta vara av stor
betydelse for hdlsan. Sammantaget arbetar kvinnor och mén i genomsnitt
lika ménga timmar per vecka. Skillnaden dr dock att kvinnor arbetar lika
mycket betalt som obetalt medan mén arbetar dubbelt si mycket betalt
som obetalt. Kvinnor arbetar jamnt under veckan, medan maéns
arbetsinsats dr mer koncentrerad till vardagarna. Mian far didrigenom
storre mojligheter dn kvinnor till d&terhdmtning under helgerna. Kvinnor
har ofta mindre egen tid &n min och den 4r mer fragmenterad 4n méns.
Dessa faktorer kan vara en bidragande orsak till kvinnors hogre ohélsa.

Uppvdxtvillkor

En viktig utmaning for att stimulera en god hélsa pa lika villkor &r att
tillforsdkra savél flickor som pojkar goda och jamlika uppvéxtvillkor.
Uppvixtvillkoren har stor betydelse for hélsan hela livet. Otrygghet,
ohélsa och sjukdom i tidig alder foljer ofta med genom olika skeden i
livet. Det dr dérfor sérskilt viktigt med insatser for goda levnadsvillkor
bland barn och ungdomar eftersom barn inte kan vilja den milj6 de lever
i. Jamfort med andra barn I6per barn i hushdll med utsatt ekonomisk
situation okad risk for sjuklighet och dod under de forsta levnadséren,
liksom senare i livet. I detta sammanhang ar det viktigt att skapa
forutsdttningar for en positiv utveckling for de socialt och ekonomiskt
mest segregerade stadsdelarna i storstadsregionerna.

Barns hilsa paverkas bl.a. av luftféroreningar. Allergisjukdomar star
for de vanligaste ldngvariga hilsoproblemen bland barn. Foréldrars
rokning paverkar ocksd barns hilsa. Bland de miljorelaterade problemen
ar horselskadande buller en 6kande hélsorisk for barn. Barn utsitts for
organiska miljoféroreningar och tungmetaller t.ex. ndr de undersoker
foremal med munnen, men ocksd for tobak och alkohol genom
modersmjolken.

Barns och ungdomars hilsa kraver en god miljo i och utanfor hemmet,
i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skola for barn och unga,
fritidsmilj6, levnadsvanor samt goda utvecklingsmojligheter. Flera
effektiva metoder for att frimja barns och ungas hélsa har utvecklats
under det senaste decenniet sdsom t.ex. fordldrastdd. Det handlar om att
oka barns och ungas inflytande och delaktighet. Det &r ocksé angeldget
att 0ka forutsdttningarna for goda relationer mellan barn och forédldrar
samt andra barn och vuxna i skolan och i fritidsmiljon. Det ar viktigt att
motverka mobbning och sexuella trakasserier av unga flickor vilket ger
psykisk ohélsa. En central utgangspunkt i att skapa ett hallbart samhille
ar att ge flickor och pojkar mojligheter att pa lika villkor delta som
fullvdrdiga medborgare 1 samhéllet och fa inflytande i frigor som ror
dem. Det &r viktigt att forbdttra forutsdttningarna for utveckling av barns
och ungas kompetens samt att ge barn och unga mojligheter att pa
jamstillda och jamlika villkor delta i kulturlivet och f& inflytande 6ver
frédgor som ror dem.
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Livsstilar: fysisk aktivitet, friluftsliv, alkoholkonsumtion och rokning
Motion Okar livskvaliteten genom att fysisk aktivitet paverkar flera
kroppsliga funktioner positivt och livskvaliteten 6kar. Motion dr ocksé
viktigt for att halla ldmplig kroppsvikt. Under 2000-talet har médnniskor
kontinuerligt 6kat sitt regelbundna motionerande. I Sverige motionerar
60 procent av kvinnorna och 58 procent av ménnen regelbundet.
Samtidigt &r tvd av tre svenska ungdomar for lite fysiskt aktiva och
speciellt oroande é&r att stillasittandet okar bland barn och ungdomar.
Fysisk inaktivitet uppskattas std for 3 procent av kvinnornas och 6
procent av ménnens sjukdomsbdrda.

Tryggandet av mark och vatten for friluftsliv, inte minst néra titorter,
skapar forutsdttningar for och frimjar motion och rorelse. Natur- och
friluftsupplevelser dr viktiga och bidrar till att skapa bra forutsédttningar
for en god hélsa for hela befolkningen (se vidare avsnitt 4.1).

Mathéllning beror alla och &r en viktig aspekt for vilbefinnande och
hilsa. Tillgang till nédringsriktig mat ar en viktig frdga for ménniskor i
livets alla skeden. Det dr viktigt att samhillet verkar for att ge alla
konsumenter god sdkerhet och valmgjligheter pd omradet. Hogt stédllda
krav pa sdkerhet och hygien i hela livsmedelskedjan &r centrala. Exempel
pa atgirder dr fordldrautbildning, att verka for ndringsrik skolmat, god
konsumentmérkning, fordldrautbildning, att verka for néringsrik skolmat
och god maltidskvalitet i kommunernas dldreomsorg. Det dr ocksa viktigt
att handeln tar ett ansvar bl.a. for produktsikerhet och information om
ravarors ursprung, tillverkningsland och tillverkare.

Den okande alkoholkonsumtionen utgdr ett hot mot hélsa och
utveckling sévdl i1 Sverige som globalt. I Europa dor ca 600 000
manniskor i fortid varje ar av alkoholrelaterade orsaker. I Sverige avlider
ca 1 600 mén och 400 kvinnor varje ar av nagon form av alkoholdiagnos.
Under perioden 1995-2005 har alkoholkonsumtionen 1 Sverige dkat med
33 procent. Den storsta 6kningen har skett bland kvinnor vilket kan vara
kopplat till 6kad stress.

Fordndringar 1 omvérlden har dndrat forutséttningarna for den svenska
alkoholpolitiken. Spritskatten har sdnkts kraftigt i véra grannldander
samtidigt som inforselbegransningarna pé alkohol tagits bort. Europeiska
kommissionen har dartill krav pa att Sveriges forbud mot distanshandel
av alkohol avskaffas. Sammantaget innebér detta att tillgdngligheten till
alkohol har okat visentligen under de senaste tio aren. Okningen av
alkoholkonsumtion forefaller emellertid ha stagnerat och under det
senaste &ret har en viss minskning skett. Alkoholkonsumtionen och
berusningsdrickandet har framforallt okat bland &ldre ungdomar och
unga vuxna. Bland yngre ungdomar diremot har alkoholkonsumtionen
minskat, framst bland pojkar.

Det 4r allt farre som roker 1 Sverige vilket leder till flera tusen farre for
tidiga dodsfall varje ar. Det finns emellertid fortfarande stora och ckande
sociala skillnader i rokvanor mellan olika sociala grupper. Sedan 2001
minskar andelen rokare bade bland flickor och pojkar, men mest bland
pojkar. Samtidigt har anvdndningen av snus 6kat, sédrskilt bland flickor. I
Europa dor varje ar fler &n 500 000 personer av tobaksrelaterade orsaker.
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Globalt fordndras konsumtionsmonstren i fraiga om rokning och allt fler
av  vérldens rokare finns idag 1 utvecklingslinder medan
tobakskonsumtionen minskar i industrildnderna.

Smittsamma sjukdomar, sexuell och reproduktiv hdlsa och rdttigheter,
hiv/aids och vald som globala utmaningar

En stor hélsoutmaning giller smittsamma sjukdomar, sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter, hiv/aids och vald. I ett globalt
perspektiv orsakar smittsamma sjukdomar ca 26 procent av alla dodsfall.
Vanliga luftvdgsinfektioner och diarrésjukdomar orsakar ca 40 procent
av dessa dodsfall. Aven spridningen av resistenta bakterier inom hilso-
och sjukvarden och i Gvriga samhillet visar tecken pd en oroande
utveckling. Detta kan pé sikt hota de medicinska framsteg som forutsétter
antibiotikabehandling. Utbrotten av sars och fagelinfluensa har okat
uppmaérksamheten pa insatser for att snabbt kunna upptidcka och begrinsa
utbrott av smittsamma sjukdomar bland djur och ménniskor, vilka kan
utgora globala hot mot ekonomisk, social och politisk stabilitet.

I flera olika sammanhang har det internationella samfundet slagit fast
att smittsamma sjukdomar utgor en global utmaning och ett hot mot en
rattvis och héllbar global utveckling. Vid Virldshélsoférsamlingen
(WHA) 1 maj 2005 antogs det reviderade internationella hélso-
reglementet som trdder 1 kraft 2007 och skapar ett system for
overvakning av allvarliga sjukdomsutbrott som kan fé spridning till andra
lander. Hiv/aids-epidemin utgor ett starkt hot mot utvecklingen i ménga
lander. I Sverige dr 6kningen av antalet fall av hiv/aids starkt kopplad till
den globala epidemin, men ligger fortfarande pé en lag niva.

Globalt orsakar bristen pa sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
hundratusentals dodsfall varje ar, bl.a. i samband med graviditeter och
forlossningar, inte minst bland tonarsflickor. Bristande réttigheter och
kvinnors svaga ekonomiska stdllning globalt &4r ocksd en stor
ohélsofaktor genom att flickors och kvinnors bristande egenmakt gor
dem utsatta for sexuella 6vergrepp och vald.

4.2.2 Mal och atgirder

Mal

Regeringens mél for att stimulera en god hélsa pé lika villkor &r:
— att skapa sambhiilleliga forutsiattningar for en god hilsa pé lika
villkor f6r alla ménniskor.

Nationella atgdrder

Folkhdlsa

11. Under 2006 Ildmnar regeringen en fOrsta redovisning av
genomforandet av folkhélsopolitiken 1 en skrivelse till riksdagen. Arbetet
grundas pa att rétten till basta mojliga hilsa dr en ménsklig réttighet.

Hdilsan i arbetslivet
12. Regeringen bereder fragan om en kvalitativ foretagshdlsovard som
syftar till att frimja utvecklingen inom foretagshilsovérden.
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13. Regeringen kommer under 20062008 att ldamna ett sérskilt stod till
hdlso- och sjukvarden for att stimulera landstingen att vidta aktiva
atgirder for att minska sjukfranvaron bland invanarna i respektive lan.

14. Socialstyrelsen och Forsdkringskassan har fitt 1 uppdrag att utforma
en mer kvalitetssdkrad, enhetlig och rittssdker sjukskrivningsprocess,
som tar tillvara den forsidkrades arbetsformaga och ger ett bra stod sé att
den sjukskrivne kan atergé i arbete.

15. Forsdkringskassan skall i samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen,
med start 2006, gora en genomging av samtliga personer som varit
sjukskrivna 1 mer 4n tva ar eller har beviljats tidsbegrdnsad sjuk- och
aktivitetsersittning. Syftet dr att sdkerstdlla dels att rehabilitering eller
andra atgdrder vidtas for att aterfora den forsdkrade till arbetslivet, dels
att rétt ersédttning ges.

Uppvdxtvillkor

16. Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram ett forslag till handlingsplan
for barns milj6 och hilsa. Delar av uppdraget redovisas i oktober 2006
och slutredovisning gors i mars 2007.

17. En miljard kronor har avsatts 2006 for reformer for ekonomiskt
utsatta barn, for forbattrat underhdllsstdd och bostadsbidrag till
barnfamiljer samt inférandet av ett barntilligg till studerande fordldrar
inom studiestodssystemet. Forbattringar gors fr.o.m. 2006 for de
allménna barnbidragen. Regeringen foreslar i en proposition till
riksdagen samma dag som denna skrivelse, ett hojt inkomsttak inom
fordldraforsdkringen samt sjukpenningsystemet och att den ldgsta nivan
inom fordldrapenningen hojs (prop. 2005/06:142).

18. Arbetsmiljoverket skall folja utvecklingen av levnadsvillkoren for
ungdomar mellan 16 och 25 ar. Uppfoljningen skall redovisas 1 borjan av
2007.

19. Regeringen har ocksd tillsatt Utredningen om ungdomars
livssituation utifran stress och dess konsekvenser for den psykiska hélsan
(dir. 2006:12) vars forslag redovisas i maj 2006.

20. Arbetslivsinstitutet skall kartligga och sammanstilla kunskapsldget
om unga kvinnors och mins situation i arbetslivet och uppdraget
slutredovisas 1 mars 2007.

Livsstilar

21. Sverige arbetar kontinuerligt for att fordndra EG:s gemensamma
jordbrukspolitik sd att konsumenternas efterfragan i storre utstrdckning
styr produktionen. I samband med reformen av EG:s marknadsordningar
for frukt och gronsaker under 2006 kommer Sverige aktivt verka for ett
avskaffande av alla prish6jande stod for dessa produkter.

22. 1 juni 2005 lanserade regeringen Matmanifestet som innehdller en rad
atgiardspunkter pa mat- och hilsoomradet.
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23. Livsmedelsverket och Statens folkhélsoinstitut har redovisat underlag
till forslag till handlingsplan f6r goda matvanor och ¢kad fysisk aktivitet
1 befolkningen. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

24. Atgirder for att minska alkoholkonsumtionen skall genomforas med
utgangspunkt i den nya nationella alkoholhandlingsplanen som giller
mellan aren 2006-2010 (prop. 2005/06:30, bet. 2005/06:JuSoUl, bet.
2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157).

Atgiirder pa EU-nivi och globalt

25. EG-kommissionen har gett ut en gronbok som syftar till att inleda ett
brett samrad mellan EU-institutionerna, medlemsstaterna och det civila
samhdllet for att faststdlla hur gemenskapen kan bidra till att frimja goda
kostvanor och fysisk aktivitet. Resultaten av arbetet med gronboken skall
presenteras i slutet av 2006.

26. 1 uppfoljningen av de samarbetsstrategier som styr Sveriges
utvecklingssamarbete med enskilda ldnder fors en dialog dér Sverige kan
resa fragor av betydelse for hdllbar utveckling, bl.a. hélsa.

27. Sverige avser att verka for att Milleniemilen inom FN
vidareutvecklas med mal om sexuell och reproduktiv hilsa och arbetar
dessutom aktivt internationellt for att motverka vald mot flickor och
kvinnor.

28. Atgirder for att forebygga spridning och minska konsekvenserna av
hiv/aids och andra sexuellt 6verforbara och blodburna sjukdomar skall
genomforas med utgédngspunkt i den Nationella strategin for hiv/aids och
vissa andra smittsamma sjukdomar (prop. 2005/06:60, bet.
2005/06:SoU20).

29. Inom smittskyddsomrddet kommer regeringen att verka for att
smittskyddsfrdgor ges hog prioritet inom EU, WHO, FN och i det
regionala samarbetet. Insatser planeras ocksé i friga om hur utveckling
av kommersiellt ointressanta ldkemedel, som t.ex. antibakteriella
lakemedel och hiv-vaccin kan sdkerstédllas. Regeringen har tagit fram en
strategisk handlingsplan 2005 for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar pa global niva.

30. Atgirder for att bevara mojligheten att effektivt anvinda antibiotika
vid bakteriella infektioner hos ménniskor och djur skall genomftras 1
enlighet med vad regeringen har foreslagit i Strategi for ett samordnat
arbete mot antibiotikaresistens och vardrelaterade sjukdomar (prop.
2005/06:50, bet. 2005/06:SoU13).
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4.3 Mota den demografiska utmaningen

4.3.1 Utmaningar och mdjligheter

Ett av de allra storsta framstegen i vilfirden &r att vi lever allt langre. Vi
kan dessutom se fram emot fler héilsosamma levnadsar (se
huvudindikator 1 i bilaga 1). Detta dr positivt for oss som individer och
for hela vart samhéille.

Denna utveckling har effekter pad befolkningens struktur. I Sverige
liksom 1 ménga andra OECD-linder kommer andelen dldre i
befolkningen att 6ka patagligt de ndrmaste decennierna.

Forsorjningsbordan for dem 1 arbete Okar. Det betyder att de
skattefinansierade vilfardssystemen kommer att séttas under press, vilket
fdr bade ekonomiska och sociala konsekvenser. Den demografiska
utvecklingen stéller vart samhille infér en stor utmaning som kraver
insatser i god tid pa flera omrdden som behdver std i samspel med
varandra. Det dr frdga om en langsiktig utveckling som géller férdelning
och solidaritet mellan generationer.

Enligt Statistiska centralbyrdns befolkningsprognos frdn varen 2005
kommer Sveriges befolkning att fortsétta att vixa fran idag 9 miljoner till
drygt 10,5 miljoner invanare 2050. Det &r framst antalet personer som &r
65 ar och dldre som okar snabbt de ndrmaste 30 aren. Invandringen stér
for huvuddelen av den véntade befolkningsokningen. Inte minst for
tillvixten av befolkningen i yrkesverksam &lder har invandringen en
avgorande betydelse. Utan invandring skulle &ldersgruppen 20-64 éar
minska i antal.

Den demografiska utvecklingen varierar stort mellan olika regioner.
Prognoser tyder pa att skillnaderna kan komma att forstiarkas. I vissa
regioner och orter kan arbetsliv och offentlig service paverkas mycket av
de demografiska fordndringarna. Forsorjningsbordan kan vintas bli
sdrskilt stor 1 Norrlands inland, delar av Bergslagen och i en del sméa
regioner i sodra och mellersta Sverige.

Den demografiska utvecklingen kan sammanfattas i huvudindikatorn
demografisk forsorjningsborda (se indikator 9 i bilaga 1). Den visar hur
manga personer i icke-yrkesaktiv alder som det gar pa 100 personer i
yrkesaktiv alder. Forsorjningsbordan avseende &ldre véntas stiga fran
idag 29 till 42,7 personer per 100 1 yrkesaktiv &lder ar 2050.
Forsorjningsbordan avseende de yngre véntas vara relativt konstant och
2050 uppgé till 41,6 personer. Sammantaget stiger forsorjningsbordan
frdn idag 70 till 84 personer 2050. Antalet dldre Okar snabbt de
kommande 30 aren for att ddrefter plana ut.

De demografiska fordndringarna far stora effekter pd de offentliga
utgifterna. Néar de éldre blir fler 6kar utgifterna for pensioner, sjukvérd
och dldreomsorg. I budgetpropositionen for 2006 redovisades
berdkningar av hur den demografiska utvecklingen kan péverka de
offentliga finanserna pé lidngre sikt fram till 2050. Sammantaget vintas
utgifterna for pensioner, sjukvard och &dldreomsorg att 6ka med 6
procentenheter av BNP fram till 2050. I periodens bdorjan, fram till 2015,
blir det demografiska utgiftstrycket begrénsat. Under 15-arsperioden
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dérefter véntas efterfragan pa skattefinansierade vélfardstjanster 6ka med
1 genomsnitt mer dn 1 procent per ar. Jimfort med andra EU-ldnder &r
Sveriges demografiska situation rétt gynnsam, men den é&r tillrdckligt
allvarlig for att motivera atgirder redan nu.

Social sammanhdllning och delaktighet &r grundldggande for en
hallbar utveckling. Véra vilfiardssystem dr basen for att ge denna grund.
Det giller pensionerna, hidlso- och sjukvérden, aldringsvarden och andra
trygghetssystem. Utvecklingen mot en aldrande befolkning kommer pa
sikt att avsevirt 0ka efterfragan pa vélfardstjanster. For att de offentliga
valfardssystemen skall vara socialt hallbara maste systemen klara av att
dven pa lang sikt uppritthalla balans mellan efterfrigan och utbud pa
vilfardstjdnster.

Om inte vilfiardssystemen langsiktigt formér tillgodose den Skande
efterfragan kan det uppstd problem med koer och vintetider. Hélso- och
sjukvdrden har redan idag s&dana problem. Det dr viktigt att de allra
flesta medborgare dven i framtiden upplever att vintetiderna inte &r
orimligt langa. Dédrmed skulle sannolikheten minska att ekonomiskt
starka grupper i hogre grad viljer att komplettera det offentliga skyddet
med exempelvis privata forsdkringar. En solidariskt finansierad hilso-
och sjukvard &r grunden dven i1 framtiden.

Den demografiska utmaningen kriaver ett 1angsiktigt och samlat arbete
over flera sektorer och politikomréden. I arbetet med denna strategiska
utmaning har vissa politiska omrdden bedomts vara sérskilt viktiga:

— Att hoja sysselsdttningen blir en &n viktigare uppgift nar
forsorjningsbordan okar. Det behovs fler arbetade timmar, fler i arbete,
ett langre arbetsliv och en 6kad sysselséttningsgrad i grupper som idag
inte tillrdackligt deltar i arbetslivet. Bland annat maste méanniskor med
utlindsk bakgrund ges mojlighet att delta 1 arbetslivet utan
diskriminerande atskillnad.

— De offentliga finanserna maste vara starka sa att man kan sékerstélla

att vélfardssystemen pa sikt dr héllbara.

— Socialforsdkringarna méste vara finansiellt hallbara och stodja

arbetslinjen.

— Ungdomspolitiken kan underlétta intrddet pa arbetsmarknaden och

familjebildningen och dérigenom ge viktiga bidrag for att méta den

demografiska utmaningen. Det dr dessutom en frdga om rittvisa
mellan generationer att sorja for goda villkor for barn och ungdomar.

— Familjepolitiken och jamstilldhetspolitiken handlar om att skapa

goda forutsittningar for att forena arbets- och familjeliv for savil

kvinnor som mén.

— Den demografiska utmaningen medfor krav pa att sidkra de &dldres

vilfird och livskvalitet. Aldreomsorgen, hilso- och sjukvarden,

boende och service for de dldre maste fungera vil i hela landet och den
fysiska tillgéngligheten behover vara god.

Dessutom dr det viktigt att ndmna att graden av framging i
folkhélsopolitiken paverkar majligheterna till en hilsosam &lderdom och
ett hogt arbetskraftsdeltagande, inte minst bland de &ldre (se vidare
avsnitt 4.2). En annan viktig frga &r att vi maste bygga ett samhélle som
ar utformat och oppet for alla. En viktig orsak &r den demografiska
utvecklingen, dir de dldre —som 1 hogre grad &r funktionshindrade —
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kommer att utgora en allt stérre andel av befolkningen. Sérlosningar for
att tillgodose denna véxande grupps behov kommer att bli for kostsamt.
Det finns alltsd en uppenbar koppling mellan ett tillgdngligt samhille och
ett hallbart samhélle. Det dr dven viktigt med en demokratipolitik som
fraimjar ett okat och mer jdmlikt deltagande och forverkligande av de
manskliga réttigheterna, bl.a. rétten till arbete och barnens rittigheter.

Sysselsdttning

En hog sysselsdttning &r central for att klara den demografiska
utmaningen. Regeringens mal dr att 80 procent av aldersgruppen 20—64
ar skall ha reguljar sysselsittning. Den 6ppna arbetslosheten skall pressas
ned till 4 procent. Mélen dr idag inte uppfyllda och arbetet med att
uppfylla dem méste intensifieras. Inom EU:s Lissabonstrategi finns mal
om att 70 procent 1 aldersgruppen 15-64 ar skall vara i sysselsdttning och
for dldre (55—64 ér) 60 procent av ménnen och 50 procent av kvinnorna.
De malen uppfyller Sverige.

En fortsatt stabil makroekonomi &r grundldggande for en varaktigt hog
sysselsdttning. Det betyder stabila priser och sunda offentliga finanser.
Forutom att fora en ekonomisk politik som allmédnt gynnar tillvéxt och
sysselsdttning har regeringen gjort sdrskilda insatser for att hoja
sysselsdttningen genom det tvaariga sysselsittningspaketet.

En handlingslinje for att oka sysselsdttningen &r att stdrka de
ekonomiska drivkrafterna for arbete. Alltféor smé skillnader mellan
inkomster av arbete och inkomster av olika sociala ersdttningar (fran
socialforsékringar och olika bidrag) ger negativa effekter pd de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta. Allvarliga fattigdomsfillor kan
uppkomma for personer med lag inkomst om utbytet av arbete &r lagt. De
far i sddana fall svart att forbéttra sin ekonomiska situation av egen kraft.

A andra sidan kan en alltfor 14g kompensationsniva leda till en oonskat
lag levnadsstandard for individen och minska legitimiteten i de offentliga
forsdkringssystemen. Det finns forskningsresultat som visar att
bidragssystemens utformning kan ha storre effekter pa arbetsutbudet &n
vad skatteregler har. Det allmé&nna pensionssystemets utformning
kommer pa sikt att pdverka arbetsutbudet i positiv riktning genom att det
stdarker incitamenten att arbeta.

Effekterna av den tyngre forsorjningsbordan kan ldttas genom att fler
kommer i arbete. Det finns outnyttjade resurser i flera grupper. De &dldre
kan 1 hogre grad delta 1 arbetslivet. Har har det pd senare &r skett en
positiv utveckling. Sysselsittningsgraden for dem over 60 &r har okat
sedan slutet av 1990-talet, for é&ldre kvinnor var denna positiva
utveckling sérskilt uttalad. Sverige har nyligen tillsammans med fem
andra ldnder tagit initiativ till en europeisk jamstidlldhetspakt med syfte
att ytterligare fullfolja Lissabonstrategin nir det géller t.ex. sysselsdttning
for kvinnor, lika 16n och utformning av vélfardssystem.

En annan grupp dér fler kan delta i arbetslivet &r ungdomar, som idag
ofta har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Personer med
invandrarbakgrund och personer med funktionshinder som innebér
nedsatt arbetsformaga har ocksé en klart ldgre sysselsédttningsgrad &dn den
ovriga befolkningen. Det dr vidare viktigt att deltidsarbetslosa far
mdjlighet att arbeta 1 storre utstrdckning.
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Det ar viktigt att dven individer som dr franvarande fran arbetslivet pa
grund av sjukdom kommer tillbaka till arbetet. I syfte att uppna detta har
regeringen vidtagit ett antal atgédrder (se avsnitt 4.2.1). Regeringen har
ocksa satt upp ett nationellt mal om att halvera sjukfrdnvaron fram till
2008, 1 forhéllande till 2002, samtidigt som antalet nya fall av beviljad
sjuk- och aktivitetsersittning skall minska.

I de rikare landerna innebdr den demografiska utvecklingen att det
behovs fler i arbete. Samtidigt hyser de fattiga landerna huvuddelen av
virldens arbetskraft. Manga unga i vérlden saknar arbete, vilket bidrar
till social oro, ett starkt migrationstryck och laga inkomster. Sverige och
ovriga industrildnder kan bidra till en balanserad utveckling genom att
forbattra mojligheterna till utbildning och arbete for dem som har sokt
sig till vér del av virlden for att forbittra sina livsvillkor.

For att kunna uppnd det Overgripande sysselsdttningsmalet &r
integration av kvinnor och min med utldndsk bakgrund ett prioriterat
omrdde. De utrikes fodda &r starkt Overrepresenterade bland de
arbetslosa. Invandringen kommer som ndmnts att std for huvuddelen av
befolkningsokningen enligt SCB:s prognos. Utan en fortsatt invandring
skulle Sveriges befolkning i yrkesaktiv alder minska. Det blir séledes
dnnu viktigare att ménniskor med invandrarbakgrund ges mojlighet att
delta 1 arbetslivet. Detta maste &stadkommas med en bred arsenal av
atgirder. En vidgad arbetskraftsinvandring bor stodjas av regelverket och
baseras pa att arbetsvillkor skall vara lika som for de arbetstagare som
redan finns i landet.

I strdvan att 6ka arbetskraftsutbudet och 6ka antalet arbetade timmar ar

frdgan om deltidsarbetsloshet av sérskilt intresse eftersom den i hog grad
giller kvinnor, inte minst inom vardsektorn.
For att fa fler personer med funktionshinder i sysselséttning behover flera
politikomrdden samverka, bl.a. arbetsmarknadspolitik och utbildnings-
politik. Regeringen menar att det dr angeldget att de kommande aren
sdtta fokus pad att oOka fOrutsdttningarna for att personer med
funktionshinder skall fd samma mojligheter till utbildning och arbete som
andra. Riksdagen beslutade enligt budgetpropositionen for 2006 om ett
nytt system for att arbeta pd ett mer effektivt sdtt med de arbets-
marknadspolitiska insatserna for funktionshindrade. Insatserna beréknas
innebédra en sysselsittningseffekt netto pa ca 1 200 nya arbetstillfillen det
forsta aret.

Offentliga finanser

Riksdagen har beslutat om ett mél for den offentliga sektorns finansiella
sparande: ett Overskott pd 1 genomsnitt 2 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel. Overskotten skapar en stabil grund for att mota de
utmaningar som foljer av den framtida okningen av andelen dldre i
befolkningen. Som stod for det 6vergripande malet faststills arliga mal
med hénsyn till det rddande konjunkturldget samt flerariga nominella
utgiftstak for staten som beslutas av riksdagen.
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Figur 4.1: Statsskuld, procent av BNP
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I figur 4.1 illustreras statsskuldens forviantade utveckling fram till 2050. 1
berdkningen gors antagandet att de offentliga finanserna visar ett
overskott pa 1 genomsnitt 2 procent av BNP fram till 2015. Enligt
berdkningen sjunker skuldkvoten frén idag knappt 50 procent av BNP till
ca 25 procent av BNP 2025. Dérefter, d& de demografiska effekterna blir
alltmer patagliga, okar skuldkvoten fram till 2050. Kalkylen visar att
skuldkvoten &r klart ldgre 2050 jamfort med 2000. Dirmed kan
utvecklingen av de offentliga finanserna anses vara héallbar 6ver perioden
fram till 2050. Samtidigt visar skuldkvotens ©kning under periodens
senare del att problem kan uppkomma efter 2050. Scenariot illustrerar
overskottsmélets betydelse for mojligheten att bibehélla standarden 1 de
skattefinansierade vélfardssystemen.

Socialforsdkringar

Socialforsdkringarna dr en viktig del av vilfarden. De innefattar bl.a. det
allmédnna pensionssystemet, erséttningar som betalas ut vid sjukdom,
fordldraforsdkring och vard av barn, sjuk- och aktivitetserséttning
(tidigare fortidspension), bostadsbidrag, barnbidrag, arbetsskadefor-
sdkring samt arbetsloshetsforsdkring. Pensionerna har stor betydelse for
drivkrafterna att arbeta och for var vélfdrd da vi blir gamla. Fér Sverige
ar det en styrka att vi till skillnad frdn ménga andra ldnder har lyckats
genomfora en omfattande reform av pensionssystemet genom ett
riksdagsbeslut 1998. Det nya systemet dr foljsamt mot demografiska
forandringar och finansiellt stabilt. Men ocksd andra delar av
socialforsdkringssystemet paverkas av de demografiska forandringarna.

Barn- respektive ungdomspolitik

Att tillforsdkra barn och unga goda levnadsvillkor &r en férutsittning for
hallbar utveckling och en viktig aspekt 1 ljuset av den demografiska
utmaningen. Ett av madlen for den generella vilfdardspolitiken &r att
garantera alla barn och unga en god start i livet. Barn och ungdomar &r
framtidens vuxna, samtidigt dr det viktigt att vdrna och respektera
barndomens och ungdomsérens egenvérde. Det handlar bl.a. om att ge
barn och ungdomar mdjlighet till inflytande och delaktighet i samhéllet
och att se dem som en resurs och tillgang i samhéllet. Barnpolitiken och
ungdomspolitiken verkar for att stdrka barns och ungdomars réttigheter,
intressen och villkor 1 samhéllet.
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Familjepolitik och jamstdlldhetspolitik

En biéttre balans mellan arbetsliv och familjeliv kan bidra till hojda
fodelsetal och ett 6kat arbetsutbud. En generos fordldraforsékring och en
vil utbyggd barnomsorg dr framgangsrecept for Sverige. Mgjligheterna 1
vért land att férena familj och arbete har gjort att flera decenniers starkt
okande kvinnliga forvirvsfrekvenser har kunnat atfoljas av ett hogt
barnafodande. Den demografiska utvecklingen gor det dnnu viktigare
med en politik som ger kvinnor och min goda mgjligheter till egen
forsorjning samt forutsdttningar for att forena arbete och familj pa lika
villkor. I det ingar att géra det mojligt for bada forédldrarna att kunna vara
delaktiga i och ta ansvar for barnets uppviaxt. Detta har bade ekonomiska
och sociala skél.

Aldrepolitik

I regeringsforklaringen 2005 uttalades att Sverige skall vara virldens
biasta land att &ldras i. Alla &dldre skall ha rdtt till en likvérdig
dldreomsorg av hog kvalitet. En vil fungerande hilso- och sjukvard ar av
stor betydelse for den okande gruppen &ldre, sdrskilt for dem som har
flera sjukdomar samtidigt. Aven dldre invandrares behov méste motas.

Internationellt

Den demografiska utmaningen &r inte bara en nationell angeldgenhet. En
lang rad ldnder stér infér samma utmaning. Sverige har mycket att vinna
pa att arbeta tillsammans med dem. I EU pagéir sedan toppmotet i
Stockholm 2001 ett viardefullt samarbete med analyser, erfarenhetsutbyte
och ekonomisk-politisk samordning 1 frdgor med anknytning till den
demografiska utmaningen. De offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet med hénsyn till den &ldrande befolkningen &r en del 1 den
beddmning som kommissionen och radet gér inom ramen for Stabilitets-
och tillvaxtpakten. Att medlemsstaterna var och en formar hantera sin
demografiska situation dr viktigt for att upprétthalla makroekonomisk
stabilitet 1 EU. Kommissionen presenterade 2005 en gronbok om
demografiska forandringar. Europeiska radet identifierade i oktober 2005
sex huvudprioriteringar for att mota globaliseringen och demografin var
en av dem. Kommissionen har 1 sitt forslag till reviderad
hallbarhetsstrategi foreslagit fortsatt samarbete om de demografiska
frdgorna.

Migrationsfragorna tas upp 1 kommissionens forslag till reviderad EU-
strategi  for héllbar utveckling. Effekterna av den demografiska
utvecklingen 1 EU skulle delvis kunna mildras genom att tredjelands-
medborgare lagligt far storre mojligheter att for kortare eller langre tid
arbeta inom unionen. Det kan gynna unionens ekonomi och
medlemsstaternas arbetsmarknader genom att Oka tillgingen péa
arbetskraft och kompetens och forbéttra den sociala integrationen, och
dven migranterna sjdlva och deras hemlander genom o6kade infléden av
kapital och teknisk kompetens. Oreglerade migrationsstrommar kan leda
till att vissa ldnder och vissa sektorer utarmas pa kvalificerad arbetskraft,
s.k. brain drain. Detta bér EU uppmérksamma. En mojlig &tgédrd som
diskuteras 1 EU &r att infora ett system for cirkuldr migration, som
underléttar for migranten att periodvis arbeta eller studera inom unionen
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for att sedan &tervidnda till sitt hemland med ny yrkeserfarenhet och
utbildning. Detta skulle i sin tur kunna ha goda effekter pa landets
utveckling. Vidare overvigs atgirder for att 6ka effekten av migranternas
bidrag till utvecklingen 1 hemlandet, i form av affirskontakter och
erfarenheter av andra samhaéllskick. I december 2005 lade kommissionen
fram forslag till en handlingsplan om migration.

4.3.2 Mal och atgérder

Mal

Regeringens mél for att mota den demografiska utmaningen &r:
— att Sverige skall klara av den demografiska utmaningen i dess
ekonomiska och sociala dimensioner.

Nationella atgdrder

Sysselsdttning

31. Regeringens tvaariga sysselséttningspaket som startade 1 januari 2006
innebér att ytterligare 55 000 personer (1,2 procent av arbetskraften) ges
mojlighet att {4 ett arbete eller att hoja sin kompetens. Huvuddelen av
satsningarna gors inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

32. Den pagéende inkomstskattereformen med bl.a. kompensation for
den allménna pensionsavgiften &r en omfattande reform som syftar till att
stodja arbetslinjen. Till f6ljd av reformen har marginalskatten for lag-
och medelinkomsttagare minskat med ca 5 procentenheter.

33. Regeringen har givit Arbetsmarknadsverket i uppdrag att intensifiera
insatserna for att minska deltidsarbetslosheten pa hela arbetsmarknaden i
samverkan med arbetsgivare och fackliga organisationer. Vidare har en
utredare undersokt hur rétten till heltidsanstdllning kan stédrkas.
Betidnkandet Starkt rdtt till heltidsanstdllning (SOU 2005:105)
remissbehandlas for nérvarande.

34. Regeringen har, som ett led 1 att bekdmpa diskrimineringen pa
arbetsmarknaden, givit en utredning 1 uppgift att undersoka
forutsédttningarna for ett system med anonyma arbetsansokningar i den
offentliga  sektorn. Utredningens  betdnkande = Avidentifiera
jobbansokningar — en metod for mangfald (SOU 2005:115) lamnades i
januari 2006.

35. En parlamentarisk kommitté har i uppdrag att se dver regelverket om
arbetskraftsinvandring (dir. 2004:21). Syftet ar vidgad
arbetskraftsinvandring frdn lander utanfér EU/EES. Forslagen skall utga
frdn behovet av arbetskraft och ha som utgdngspunkt att 16ner och dvriga
arbetsvillkor skall vara i nivd med dem som giller for arbetstagare som
redan finns i landet. Ett slutbetdnkande kommer hosten 2006.

36. I syfte att understddja etableringen pa arbetsmarknaden pagar sedan
2003 ett forsok med arbetsplatsintroduktion, genom vilket flyktingar och
andra invandrare far extra stod den forsta anstillningstiden.
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37. De centrala parterna pa arbetsmarknaden har i en gemensam
avsiktsforklaring 2004 enats om ett antal integrationsatgirder for att hoja
sysselsédttningen, verka for jamlik behandling och motarbeta
diskriminering pa grund av etniskt ursprung.

38. Forslag som syftar till att hoja kvaliteten och 6ka genomstrémningen
i svenskundervisningen for invandrare kommer att ldggas fram under
2006. Utgangspunkten é&r att utbildningen tydligare skall ta sin
utgdngspunkt i den enskildes forutséttningar och behov.

Socialforsdkringar

39. En siérskild utredare skall gora en genomgripande analys av
socialforsdkringarna i ett brett perspektiv (dir. 2004:129). Grundldggande
utgéngspunkter dr att de liksom idag skall vara generella, obligatoriska
och langsiktigt finansiellt stabila. Séarskilt fokus skall ldggas pa
arbetslinjen och pa fragor som har sin grund i ohilsa. Betdnkandet skall
redovisas i november 2006 och utgéra underlag for en parlamentarisk
utredning som skall ge forslag till en reformerad socialforsékring.

40. En sérskild utredare skall se 6ver den skatteméssiga behandlingen av
de pensionssystem som kompletterar den allmidnna pensionen, dvs.
tjdnstepensioner och privat pensionssparande (dir. 2004:99). Uppdraget
syftar till att anpassa den skatteméissiga regleringen sa att arbetsutbud
och tillvaxt gynnas. Det skall redovisas den 1 december 2006.

Ungdomspolitik

41. Regeringen har initierat en fordndring om kommunalt
uppfoljningsansvar i skollagen. Det giller hur kommunerna héller sig
informerade om de ungdomar under 20 &r som fullgjort sin skolplikt men
som inte forvérvsarbetar.

42. Regeringen har tillsatt en utredning om en nationell koordinator for
snabbare etablering pa arbetsmarknaden for ungdomar, som skall vara
klar i november 2006 (dir. 2005:21).

43. Regeringen har avsatt medel for en forsoksverksamhet ddr lokala
ideella initiativ, s.k. navigatorcentra, kompletterar ett antal kommuners
kontinuerliga arbete med arbetsldsa ungdomar.

Familjepolitik och jamstdlldhetspolitik

44. Foréldraforsdkringsutredningen har haft 1 uppdrag att se over reglerna
for fordldraforsdkringen med utgédngspunkt att denna skall verka for
barnets basta och bidra till 6kad jamstdlldhet mellan kénen. Utredningen
har ldamnat betdnkandet Reformerad fordldraforsdkring — Karlek,
Omvardnad, Trygghet (SOU 2005:73). Betidnkandet bereds for
ndrvarande i Regeringskansliet.

Aldrepolitik
45. En utvecklingsplan for dldreomsorgen de kommande tio &ren lidggs
fram 1 mars 2006.
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46. Fler dldre stiller nya krav pa boendet. De som vill skall sa l&ngt som
mojligt kunna bo kvar hemma. Fler boendeformer behover utvecklas sé
att valfrihet och trygghet kan gilla hela livet. Bostadstilligget for
pensiondrer stirktes 2006.

47. For att forstirka utvecklingen av kommunernas stod i samverkan med
frivilliga och ideella krafter till anhoriga och nirstdende har regeringen
avsatt ytterligare 100 miljoner kronor arligen.

4.4 Framja en hallbar tillvéxt

4.4.1 Utmaningar och mdjligheter

En politik for hallbar tillvixt frimjar ekonomisk tillvixt utan att de
ekosystem som vi dr beroende av dventyras samtidigt som de manskliga
resurserna vdrnas. De resurser som skapas fordelas réttvist s att
sammanhéllningen i samhéllet kan upprétthallas 6ver tid. En ren miljo
och vélférd dr badde mél i sig och bidrar till ekonomisk tillvaxt. Tillvixten
drivs av dynamiska marknader, en stark vélfardspolitik och en progressiv
miljopolitik. Sverige och andra industrildnder har ett sérskilt ansvar att gé
fore och visa att det dr mojligt att forena en politik for minskad
miljoforstéring med fortsatt framgangsrik ekonomisk och social
utveckling.

Ekonomisk tillvdxt har bl.a. inneburit forbéttrad hilsa, O6kad
konsumtion, hogre boendestandard och bittre tillgang till transporter.
Den ekonomiska tillvixten har gjort det mojligt att med teknikutveckling
och fordndrade arbetssitt 16sa ménga av dagens miljoproblem. Samtidigt
har tillvdxten gett upphov till nya sociala och miljoméssiga problem som
behdver uppmérksammas.

En héllbar tillvixt i en globaliserad vérld med alltmer medvetna och
aktiva konsumenter stdller krav pd en fortlopande kunskaps- och
kompetensutveckling och en flexibel produktion. Ny kunskap, innovation
och tillgang till riskkapital 4r centrala element. Genom att integrera
sociala och miljoméssiga fragor 1 foretagens verksamhet Okar
mojligheten for bibehallen och starkt konkurrenskraft.

Tillvaxt, okad handel och export dr viktiga forutsdttningar for att
andelen fattiga minniskor skall kunna minskas. En 6kad produktion i
utvecklingslander innebédr dock nya utmaningar for foretag att leva upp
till marknadens och samhillets krav pé socialt och miljémaissigt ansvar.

Ekonomisk tillvéixt och vdlfdird

En hallbar tillvaxt dr forenad med ett antal utmaningar. Den ekonomiska
tillvixten i Sverige liksom i de flesta andra lénder péverkas idag av
vixande handelsutbyte, globalisering och o©kande internationell
konkurrens. Det 6kade konkurrenstrycket genom globaliseringen har lett
till rationaliseringar och strukturomvandlingar vilka initialt kan medfora
en Okad arbetsloshet och social utsatthet. Samtidigt skapar struktur-
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omvandling ofta resurser for nya investeringar, foretag och branscher.
Héarigenom kan en mer resurseffektiv produktion byggas och en grund
for en mer langsiktig sysselsdttning med mojlighet till en positiv social
utveckling skapas. Den ekonomiska tillvéxten och vilfirden péverkas
darutdver dven av den demografiska utvecklingen. Att allt fler far leva ett
langre och friskare liv &r en stor framgadng men for pa sikt med sig nya
krav pa vilfardssystemen, beskrivet i avsnitt 4.3.

Den nationella tillvixten &r summan av den tillvixt som skapas
regionalt och lokalt. Forutséttningarna for tillvdxt ser olika ut i olika
delar av landet. Det &r viktigt att utifrin de lokala och regionala
forutsdttningarna skapa béttre maojligheter for néaringslivet att bidra till en
hallbar tillvdxt t.ex. genom forbdttrad tillgdnglighet, kompetens-
utveckling, och forbéttrad kapitalforsorjning. De regionala tillvéxt- och
utvecklingsprogrammen ir betydelsefulla verktyg for att ldgga grunden
for en sddan utveckling. I detta sammanhang &r kopplingen med de
storstadspolitiska utvecklingsavtalen av stor vikt for att skapa regionala
och lokala forutsittningar for att motverka de inomregionala skillnaderna
som &r storst i storstadsregionerna.

Ekonomisk tillvixt métt som BNP kan inte omedelbart 6versittas i
vélfardstermer och hallbar tillvdxt, utan dr framst ett métt pd volymen
varor och tjanster som produceras. Flera forsok har gjorts for att
konstruera métt som sammanfattar den ekonomiska tillvéxten och
utvecklingen 1 medborgarnas vélfdrd, t.ex. genom att beakta faktorer som
laskunnighet, konsumtion av tidningar och bocker samt sjukvardens
utbyggnad. Det visar sig att dven detta dr svart att méta pé ett rattvisande
sdtt 1 synnerhet om ambitionen dr att vdga samman olika matt till ett
allméngiltigt och aggregerat matt. For att méta en hallbar tillvaxt krdvs
déarfor att BNP-méttet kombineras med maétt och indikatorer som visar pa
utvecklingen 1 human- och naturkapital.

Avfall och kemikalieanvindning

Det finns fortfarande negativa samband mellan ekonomisk tillvixt och
miljoforstoring sdvdl 1 Sverige som globalt. Sambanden mellan
ekonomisk tillvixt och miljopdverkan varierar dock mellan branscher
och sektorer. I Sveriges nationalrapport till FN om klimatféréandringar
framgar att sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och utsldpp av
vaxthusgaser har brutits under perioden 1990-2003. Miljoproblem som
uppstar till foljd av ohéllbara konsumtions- och produktionsmoénster har
dock okat, bl.a. spridningen av kemikalier och avfall.

For en hallbar avfallshantering &dr det viktigt att 1aga utsldpp och
effektiv anvidndning av den resurs som avfall kan utgéra kan kombineras
med en for konsumenter enkel och for samhillet effektiv hantering av
avfall.

Anvéndningen av kemikalier ingar som en del i forutsittningarna for
tillvixt. Samtidigt kan samhéllets 6kande kemikalieanvindning vara ett
hot mot milj6é och hélsa. En séker kemikaliehantering &dr darfor en viktig
forutsittning for en héllbar tillvdxt. Utgdngspunkten for regeringens
kemikaliepolitik &r att anvéndningen av hélso- och miljéfarliga kemi-
kalier skall minska och att de farligaste &mnena skall bytas mot sdkrare
alternativ.
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Energi

En héllbar energiforsorjning 4dr nodvédndig for savdl industrins
konkurrenskraft som en héllbar tillvdxt. Fossila brdnslen dr en &ndlig
resurs och forbranning av fossila brinslen &r en viktig orsak till
vixthuseffekten. Detta gor att energiforsorjningen méiste stillas om s att
den i minskad grad 4r beroende av fossila brinslen.

Sverige har mer 4n halverat oljeberoendet sedan borjan av 1970-talet
och industrins energianviandning i férhallande till produktionsvérdet har
sjunkit med nédstan 60 procent, samtidigt som anvidndningen av
biobrinslen 6kat med 6ver 150 procent. Anviandningen av olja och andra
fossila brénslen har minskat till en l&g nivd 1 bostdder och 1
tillverkningsindustrin medan transportsektorn fortfarande &r nistan helt
beroende av oljeprodukter. Sedan borjan av 1990-talet har ocksd den
totala energiintensiteten, dvs. energianvdndning per BNP-enhet, minskat.
Trots detta s& kan och maéste mer goras for att minska de negativa
effekterna av energiproduktion och anvindning.

Ett viktigt steg i arbetet for att Sverige skall vara rustat for det framtida
hallbara samhillet 4r tillsdttandet av Kommissionen mot oljeberoendet.
Kommissionen skall utgdra statsministerns forum for den fordjupade
diskussion och analys av strategiska fragor som krdvs for att Sverige
senast ar 2020 inte ldngre skall vara beroende av fossila brinslen for
transport eller uppvdrmning. Vindkraftsberedningen inréttades 1 oktober
2005 som en statssekreterargrupp for att underldtta den Gvergripande
samordningen av den fortsatta vindkraftsutbyggnaden i Sverige. Vinden
ar en fornybar energikdlla som har stor outnyttjad potential for
elproduktion. En grundldggande forutsittning for en omstéllning till ett
langsiktigt héllbart samhdille &r tillgdngen pé energi med sé liten negativ
paverkan som mgjligt pa miljo och klimat. Vil lokaliserade vindkrafts-
anldggningar uppfyller dessa krav.

Inom EU driver Sverige en 6kad anvdndning av bioenergi samt béttre
standarder for biodrivmedel, dir kad inblandning av etanol i bensin blir
mdjlig. Europeiska kommissionen presenterade 2005 en handlingsplan
for biomassa och 1 borjan av 2006 ett meddelande om fridmjandet av
biodrivmedel inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Kommissionen planerar ocksé forslag om bréinslekvalitetsregler, vilket
skulle underldtta mojligheterna att uppna malet 5,75 procent fornybara
drivmedel 2010. Sverige verkar ocksa for att kommissionen skall ta fram
en handlingsplan om energieffektivitet, vilken har aviserats till forsta
halvéret 2006. Prioriterade fradgor for Sverige &r energieffektivitet 1
transportsektorn, utveckling av befintliga gemenskapsatgidrder sdsom
mirkning av energieffektiva produkter, energieffektivitet i byggnader
och utveckling av é&tgdrderna for o©kad energieffektivitet inom
ramprogrammet for energi.

Utvecklingen av den globala energianvdndningen &r inte hallbar. Enligt
International Energy Agency (IEA) forvintas virldens energianviandning
oka med 60 procent mellan 2004 och 2030 (World Energy Outlook
2004). Av denna 6kning forvintas fossila brianslen svara for merparten.

For att bryta denna utveckling och ldmna utrymme for ett 6kat vilstand
globalt maste alla ldnder intensifiera sina satsningar pa att uppnd en
hallbar energiforsérjning, genom bl.a. energisparande, ¢kad energi-
effektivitet och overging till fornybara energikéllor. Omstéllningen till
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ett mera hallbart energisystem bor kunna bli en stark drivkraft for teknik-
och affirsutveckling med positiva effekter pa niringsliv, sysselsdttning
och vélfird. IEA uppskattar att for att mota den forvéantade efterfrégan pa
energi behdvs investeringar uppgaende till 16 biljoner dollar under
perioden 2004-2030.

Innovation och fornyelse

Enligt innovationsstrategin Innovativa Sverige — En strategi for tillvaxt
genom fornyelse (Ds 2004:36) skall Sverige vara Europas mest
konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi och
ddrmed ett av vérldens mest attraktiva investeringsldnder for stora och
sma kunskapsbaserade foretag. Strategin anvisar ett brett och langsiktigt
angreppssétt och har betydelse for flera delar av strategin for hallbar
utveckling. Genomforandet av innovationsstrategin har pabdrjats bl.a.
genom framtagandet av strategier for sex strategiska branscher. Bland
Sveriges konkurrensfordelar finns ett hogt kunskapsinnehéll i varor och
tjdnster, forméga till fornyelse, effektiva produktionsprocesser och
systemlosningar. Vidare framjas vitaliteten i det svenska néringslivet av
en 6kad méngfald bland entreprenérer och anstillda.

Livsldngt ldarande och den kompetens som genereras av bade
utbildning och forskning dr en forutsdttning for att uppritthalla dessa
konkurrensfordelar och ta tillvara de mojligheter som de skapar. 1 de
senaste tva forskningspolitiska propositionerna Forskning och férnyelse,
(prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbU6) och Forskning for ett béttre liv
(prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbUI1S, rskr. 2004/05:289) har
forskning till stod for hallbar utveckling varit ett prioriterat omradde och
for perioden 2005-2008 har 210 miljoner kronor anslagits.

Insatser dr angeldgna inom ramen for utbildningen i grund-, gymnasie-
och hogskolan och pa universiteten for att fradmja ett entreprenériellt
forhallningssétt bland barn och ungdomar och ddarmed ¢ka beredskapen
att etablera nya foretag. Det &r darfor sdrskilt viktigt att de
affarsmojligheter som en héllbar utveckling erbjuder tas upp 1
utbildningar om entreprendrskap pé olika nivéer. Utbildning behandlas
mer generellt i avsnitt 5.4.5.

Trots att Sverige i en internationell jamforelse ligger vil till med
avseende pa de resurser som avsitts for forskning och utveckling &r vi
inte tillrdackligt framgéngsrika 1 att introducera nya produkter pa
marknaden. Anvéndningen av immateriella réttigheter (patent m.m.) &r
av central betydelse i detta ssmmanhang. Vidare &r tillgdng pa riskkapital
av grundldggande betydelse for uppkomsten och utvecklingen av nya
verksamheter och nya produkter. Sverige har en vél utvecklad
riskkapitalmarknad men tillgdngen pé privat riskkapital i1 tidiga skeden dr
annu begransad. For innovationer som bidrar till en hallbar utveckling
kan det finnas sédrskilda behov ~av  att underldtta i
kommersialiseringsfasen. Regeringen har beslutat om sddana satsningar
bl.a. genom holdingbolag vid universitet och hogskolor samt bildandet av
Innovationsbron AB.

Tillvaxtregioner kénnetecknas av tolerans och Oppenhet for nya
influenser, t.ex. genom att méngfaldens fordelar tas tillvara. Samtidigt &r
arbetslosheten hog bland utrikes fodda vilket 6kar nodvindigheten av att
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skapa en fordandring i samhillet sé att allas kompetens kan tillvaratas pa
ett effektivt sitt (se vidare avsnitt 4.3).

Manga smaforetag riskerar att avvecklas 1 samband med att foretagarna
1 fyrtiotalistgenerationen uppnér pensionsaldern. Det dr angeldget att de
foretag som dr livskraftiga drivs vidare. Niringslivets verksamhet
regleras for att den skall ske inom ramen for nddvéndiga sociala och
miljoméssiga hénsyn. For att sédkerstdlla att dessa regleringar inte
begrdnsar nyetablering av foretag och tillvixt i smé foretag genomfors
konsekvensanalyser infor ny lagstiftning.

Inom EU finns sedan linge regler for statligt stod till naringslivet i
syfte att undvika konkurrenssnedvridning mellan foretag i olika
medlemsstater. Europeiska kommissionen kommer att goéra en
genomgripande reform av politiken for statligt stod for att se till att dessa
regler pd ett béttre sétt bidrar till en langsiktigt stabil tillvdxt, okar
konkurrenskraften och den sociala och regionala sammanhallningen samt
framjar miljoskyddet.

Realisera hallbarhetsrelaterade affdrsmajligheter

Omstidllningen till hallbara konsumtions- och produktionsmonster skapar
mojligheter for nyforetagande, sysselséttning och export. Sammantaget
bedoms marknadspotentialen vara stor for 16sningar som bidrar till att
16sa utmaningar inom omraden med koppling bade till den sociala och
miljomissiga dimensionen av hallbar utveckling. For att uppné en héllbar
tillvaxt krdvs samverkande insatser och fordndringar inom sdvil
konsumtions- som produktionsledet. Det handlar om att forédndra
produktionen av varor och tjdnster i alla led och att forédndra
konsumtionsvanor hos hushéllen, i offentlig sektor och néaringslivet till
en héllbar anvindning av naturresurser och att milj6- och hilsoskadliga
utsldpp undviks under varors och tjinsters hela livscykel (se ocksa
avsnitt 5.3).

Sambhéllets sarbarhet for klimatfordndringar gor att Sverige och andra
lander dels maste minska sina utslépp s att de samlade globala utslédppen
inte leder till en farlig ménsklig padverkan pa klimatsystemet dels maste
anpassa samhdllet till de klimatforandringar som kommer att ske. I den
teknikutveckling som detta kraver finns tillvaxtpotential for néringslivet.

Under de senaste tio é&ren har produkters miljopaverkan
uppmirksammats alltmer inte minst for att forebygga och minimera
risker och minska kostnader 1 verksamheten. Produktionen skall ocksé
ske under goda arbetsvillkor. Sverige deltar 1 internationellt
standardiseringsarbete kring arbetsmilj6 1 syfte att motverka konkurrens
som bygger pa bristfilliga arbetsmiljéer. Svensk arbetsorganisation har
ront internationell uppmérksamhet och bidrar till att stirka kompetensen
inom nédringslivet vilket dr en viktig faktor i den globala konkurrensen.

Sveriges tidiga uppmérksamhet genom exempelvis lagstiftning mot
miljopéaverkan fran bl.a. industriell verksamhet och de miljoproblem som
uppstar vid hantering av avfall har bidragit till att svenska foretag ligger
langt framme ndr det giller utvecklingen av t.ex. resurssnal
produktionsteknik, teknik for Iuft- och vattenrening samt avfalls-
hantering. Systemldsningar dr ett annat svenskt styrkeomrade. Det kan
t.ex. handla om kretsloppslosningar for vatten och avfall, material-
atervinning, fornybar energi, hallbart byggande och boende samt héllbara
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transporter. En viktig komponent i arbetet med systemldsningar ar
anviandandet av IT. Utvecklingen har lett till att metoder for att
forebygga miljoproblem har kommit alltmer i fokus och till en breddning
av definitionen av vad som innefattas 1 miljoteknik. Numera ges
miljoteknik en bred definition som omfattar all teknik for att minska
miljopaverkan Over produkters och tjansters hela livscykel, dvs. frén
ravaruutvinning till utrangering av anvinda produkter och tervinning av
resurser.

Enligt en rapport fran Exportrddet (Svensk Miljoteknikexport 2005,
Exportradet, oktober 2005) har den svenska exporten av miljoteknik
under 2004 6kat med néra 15 procent, till ett exportvédrde pa 25 miljarder
kronor. Exportradet bedomde att exporten under 2005 skulle 6ka med ca
5 procent. Enligt en rapport publicerad av Statistiska centralbyrén
(Sveriges Miljoteknikforetag 2003, rapport 2005:2) hade miljo-
tekniksektorn 2003 en total omséttning pad 240 miljarder kronor och
antalet sysselsatta var ca 90 000 personer.

Efterfrdgan p& miljoanpassade produkter och produkter tillverkade av
material frdn fornybara ravaror okar. Den grona sektorn, som avser de
areella nidringarnas material- och tjansteproduktion med tillhdrande
forddlingsindustri, dr central for omstéllningen till ett hallbart samhélle.
Den innefattar produktion av livsmedel, ett konkurrenskraftigt jord- och
skogsbruk, ett l&ngsiktigt hallbart fiske och en levande landsbygd for
boende, rekreation och turism. Viktiga utvecklingsomrdden &r bioenergi
och vidareforadling av rdvaror med okat teknik- och kunskapsinnehall.

Ett forsprang for Sverige inom utvecklingen av biobrinslen och
miljobilar kan forvintas ge okade marknadsandelar inom omréden dar
svenska fOretag verkar, bl.a. produktion av personbilar, lastbilar,
biobrénsleteknik samt tjanster knutna till biobransleteknik.

Inom det sociala omradet har offentliga och privata aktorer i Sverige
utvecklat ett systemtdnkande som kan omvandlas i nya affirsmgjligheter
pa en global marknad. Regeringen vill stodja en forbittrad samverkan
mellan olika aktorer for att dessa mojligheter skall kunna tas tillvara.
Inom hilso- och sjukvirdsomradet pdgar ett arbete med att mota den
demografiska utmaningen. Detta, liksom den forskning och utveckling
som utfors till stod for hélso- och sjukvdrden, ger en god bas for
innovationer och goda utvecklingsmajligheter for svenska foretag. Nagra
exempel &dr medicinsk teknik, informationsteknologi i hélso- och
sjukvarden samt likemedel. Svenska foretag ligger langt framme inom
trafiksdkerhetsomrddet och utvecklingen av arbetsutrustning och
maskiner for att skapa en god arbetsmilj6 med tillfredsstédllande
skyddsniva. Rekreation, livsstilskonsumtion och upplevelseindustri med
koppling till natur, landskap och miljo, 4r andra intressanta utvecklings-
omraden.

En stor andel av jordens befolkning lever i fattigdom och en stor del av
den produktion som &r inriktad pa konsumenter i rikare delar av virlden
fyller daligt deras behov och forutsdttningar. Flera internationella foretag
har dock borjat inse att fattiga lander sammantaget utgdr en betydande
marknad och borjat producera med fattiga minniskors behov och
intressen 1 fokus. I Sverige finns en relativt god kunskap om fattiga
minniskors  behov  och  fOrutsdttningar samt ett utvecklat
hallbarhetstdnkande 1 néringslivet. For svenska foretag och offentliga
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aktorer finns en potential for att utveckla 16sningar speciellt riktade till
dessa marknader.

Handel och internationell verksamhet

Foretag &r genom sina val av ravaror, produktionsmetoder,
produktutformning, leverantdrer och investeringar i Sverige och
utomlands centrala aktorer for att uppna en hallbar tillvéxt bade i Sverige
och globalt. Konsumtion och produktion i Sverige har konsekvenser
savil ekonomiskt som socialt och miljomaéssigt bade i Sverige och for
manniskor i andra ldander. I ett globalt perspektiv har t.ex. milj6forstoring
som regel stora sociala konsekvenser, dd fattiga méinniskor genom
boende och arbeten generellt 4r mer utsatta och har svarare att vidta
atgirder for att skydda sig sjdlva. Milj6forstoring kan darmed bidra till
att bade skapa och fordjupa fattigdom. Sverige skall strdva efter att
paverka virldens stora tillviaxtlander i riktning mot ett okat socialt och
miljomaéssigt ansvar. Det dr dérfor viktigt att arbetet med héllbar
konsumtion och produktion sker pa ett 6ppet och transparent sétt och tar
tillvara utvecklingsldanders intressen.

Okad produktion i utvecklingslinder har stillt foretag infor nya
utmaningar att leva upp till de krav pé socialt och miljomaéssigt ansvar
som marknaden och samhéllet stiller. Regeringens arbete med att frimja
foretagens sociala och miljomédssiga ansvar utgdr frdn internationella
normer och principer i OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och 1
FN:s Global Compact. Dessa etablerar en s.k. ldgsta anstdndighetsniva,
som skall respekteras av alla lander oavsett utvecklingsniva. Regeringen
arbetar for att t.ex. ILO:s &tta konventioner om grundlidggande principer
och rittigheter i arbetslivet efterlevs. Sverige och svenska foretag har
generellt en stark trovirdighet nidr det giller engagemang for och
kunskap om maénskliga rittigheter, jamstédlldhet, arbetsvillkor,
miljohénsyn och kamp mot korruption.

Tullar och andra handelshinder star ibland i1 végen for handeln med
bl.a. miljoanpassade varor och tjanster. Ménga ldnder har hoga tullar pa
flera av dessa produkter. Tullar dr ett enkelt sétt att dra in resurser till
staten for utvecklingsldnder med bristande skatteuppbordssystem, men
utgor samtidigt ett hinder for dessa ldnder att kunna dra fordel av den
teknikutveckling som sker pa bl.a. miljoomradet och som skulle kunna
bidra till en béttre milj6 i dessa lédnder.

Tullar och andra handelshinder hindrar ocksa konkurrensen, vilket
framforallt drabbar fattiga manniskor genom hogre priser dn nodvandigt.
Ekonomisk tillvéxt &r en viktig forutsdttning for att andelen fattiga
minniskor skall kunna minskas. Handel med, samt svenska investeringar
1, utvecklingsldnder dr viktiga medel for att frimja utvecklingen av ett
nationellt néringsliv och okad tillvaxt i dessa lander. Samtidigt bidrar
handel och utlandsinvesteringar till utveckling och tillvixt av
ndringslivet i Sverige. Genom ett forbéttrat samspel mellan handel med
och investeringar i utvecklingslinder a4 ena sidan och bistand till
utvecklingsldander & den andra kan synergieffekter nds i utvecklings-
landerna och 1 Sverige. Fattigdomsbekdmpning &r centralt i Sveriges
politik for en rittvis global utveckling. Att utvecklingslinderna kan
tillgodogdra sig de mojligheter vérldshandeln ger &r dérfor ett av
regeringens hogst prioriterade mal pa den handelspolitiska dagordningen.
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Vid handel med och investeringar i utvecklingsldnder dr det viktigt att
hénsyn tas till frdgor som ror miljo, arbetsvillkor, méanskliga réttigheter,
jamstélldhet och social sammanhdllning 1 syftet att frimja en réttvis och
hallbar utveckling.

4.4.2 Mal och atgirder

Mal

Regeringens mal for att frimja en héllbar tillvaxt &r:
— att sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och milj6forstoring skall
brytas samtidigt som medborgarnas vilfard och sammanhallning skall
framjas,

— att Sverige skall vara ett ledande land i utvecklingen av nya
16sningar som bidrar till hallbar utveckling och som resulterar i
kommersialisering av kunskap och idé€er, liksom i etablering av nya
foretag,

— att Sverige skall skapa forutséttningar for att bryta beroendet av
fossila brénslen till 2020,

— att utvecklingslédndernas intressen och fattiga individers och
gruppers intressen i dessa lander skall tas tillvara si att alla kan
tillgodogora sig de mojligheter vérldshandeln erbjuder.

Nationella atgdrder

Ekonomisk tillvéixt och vdlfdird

48. Regeringen avser att under varen 2006 ta beslut om en nationell
strategi for regional utveckling. Strategin skall samordna den regionala
utvecklingspolitiken och EU:s sammanhallningspolitik i Sverige och
identifiera nationella tvidrsektoriella prioriteringar for regional
utveckling. Strategin ligger till grund féor myndigheternas medverkan i
det regionala utvecklingsarbetet, de regionala utvecklingsprogrammen
och de EU-medfinansierade strukturfondsprogram som skall gélla for
programperioden 2007-2013. Motsvarande forberedelsearbete pagér
infér utformningen av nista landsbygdsprogram samt f6r ndsta program
for fiskerindringen for samma programperiod.

49. Den administrativa bordan for foretagen skall minskas utan att
sociala och miljomaissiga krav eftersétts. Regeringen har under 2005 satt
mal for minskning av fOretagens administrativa borda pad vissa
rittsomradden,  tex. skatteomraddet och  Arsredovisningslagen.
Miljoomradet och arbetsmarknadslagstiftningen f6ljer under 2006.

Energi

50. Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att
analysera det svenska jordbrukets forutsdttningar som producent av
bioenergi (dir. 2005:85).
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51. En energiforskningsproposition Forskning och ny teknik for
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127) kommer samtidigt som
denna skrivelse.

52. Vindkraftsberedningen fortsétter den 6vergripande samordningen av
den fortsatta vindkraftsutbyggnaden i Sverige. En proposition om
planering for vindkraft Miljovanlig el med vindkraft — atgédrder for ett
livskraftigt vindbruk (prop. 2005/06:143) kommer samtidigt som denna
skrivelse.

53. En proposition om utveckling av elcertifikatsystemet Fornybar el
med grona certifikat (prop. 2005/05:154) kommer samtidigt som denna
skrivelse.

54. Kommissionen mot oljeberoendet presenterar en rapport under varen
2006.

55. En proposition Nationell klimatpolitik i global samverkan (prop.
2005/06:172) kommer samtidigt som denna skrivelse.

Innovation och fornyelse

56. Genom riksdagens beslut om Forskning for ett béttre liv (prop.
2004/05:80, bet. 2004/05:UbU1S5, rskr. 2004/05:289) fordelades 210
miljoner kronor till forskning till stod for héllbar utveckling. Denna
forskning har goda forutséttningar att stimulera 16sningar som bidrar till
en hallbar utveckling, bl.a. de areella niringarnas forutsittningar att
utveckla och vidareforddla héllbara material, varor och tjanster. Hallbar
utveckling skall uppmérksammas i utbildningen om entreprenérskap pa
hogskolan och 1 gymnasiet.

57. Entreprenorskap inriktat pd héllbar utveckling skall frimjas genom
information, tillgdng till nddvéndig sdddfinansiering samt genom att dka
privata riskkapitalaktorers engagemang i att introducera héllbara varor
och tjanster. Nutek, ALMI Foretagspartner AB, och Innovationsbron AB
har en roll i detta arbete.

58. De svenska smd och medelstora foretagens arbete med socialt
ansvarstagande framjas av bl.a. Nutek. Syftet med dessa insatser &r att
starka de smé& och medelstora foretagens konkurrensférméga genom att
de utvecklar sin affirsidé utifran ett hallbarhetsperspektiv, ett arbete som
nu ocksé inleds pa EU-niva.

59. Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Glesbygdsverket,
Integrationsverket, Institutet for tillvaxtpolitiska studier och Nutek samt
nagra pilotlin kommer fram till april 2007 att utveckla metoder och
verktyg for att oka genomslaget for integration och mangfald i det
regionala utvecklingsarbetet.

60. Arbetslivsinstitutet genomfor uppdraget att utveckla sin FoU-
verksamhet kring nédringslivets sitt att organisera arbetet.
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61. Regeringen har, tillsammans med nédringslivet och de fackliga
organisationerna, tagit fram strategiprogram for sex olika branscher;
Flyg- och rymdindustrin, Fordonsindustrin, Metallurgi, Likemedel,
bioteknik och medicinteknik, IT och telekombranschen samt Skogs- och
trdindustrin.

62. 1 propositionen Frdn IT-politik for samhillet till politik for IT-
samhéllet (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142)
aviserar regeringen ett antal atgérder som syftar till hallbar tillvdxt inom
ramen for [T-politiken.

63. Regeringens IT-politiska strategigrupp utvecklar forslag till nationell
strategi for IT och héllbar utveckling. Syftet ar att framja IT-16sningar
som dr kostnadseffektiva, energieffektiva och som bl.a. bidrar till att
minska utslédppen av koldioxid.

Realisera hallbarhetsrelaterade affcrsmojligheter

64. Sveriges Miljoteknikrdd (SWENTEC) som inrdttades 2005 med
organisatorisk koppling till Nutek, skall underldtta en nationell
kraftsamling for en internationell marknad inom miljoteknik och
miljoanpassade varor, tillverkningsprocesser och tjanster.

Atgiirder pa EU-niva och globalt

65. Sverige skall verka for en ambitios europeisk avfallspolicy i
forhandlingen om Europeiska kommissionens forslag om en tematisk
strategi for avfall.

66. Arbetet med EU:s nya kemikalielagstiftning Registration, Evaluation
and Authorisation of Chemicals (REACH) véntas slutférhandlas
2006/07. REACH innebdr bl.a. en forbidttring av kunskapen kring
kemiska dmnens egenskaper, information om kemikalier i varor och
utfasning av de mest skadliga &mnena.

67. Inom EU driver Sverige frdgor om 6kad anviandning av bioenergi och
en forbéttrad energieffektivitet.

68. Sverige tar fram en handlingsplan for genomforandet av EU:s
handlingsplan for miljéteknik, Environmental Technologies Action Plan
(ETAP).

69. Regeringen fortsdtter att stodja niringslivets frivilliga insatser for
socialt och miljomaéssigt ansvar inom Globalt Ansvar.

70. Inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete sker en satsning som
2008 kommer att ha nétt nivan en miljard kronor. Satsningen gors i syfte
att genom strategiska insatser ytterligare bidra till en langsiktigt héallbar
fattigdomsminskning. Satsningarna skall goras inom félt dér Sverige stér
starkt och kan ge vidrdefulla bidrag och insatserna ddarmed kan vdva
samman internationell solidaritet, miljoméssig hénsyn, social utveckling
och ekonomisk tillvédxt, bdde 1 Sverige och 1 samarbetsldnderna.
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71. 1 syfte att forbittra insatserna for en hallbar tillviaxt 1
utvecklingslander skall de mojligheter som en samverkan mellan svensk
bistindsverksamhet och  handel med och investeringar 1
utvecklingsldnderna stirkas.

72. P& svenskt initiativ kommer OECD hélla ett mote for bistdnds- och
utvecklingsministrarna under véren 2006. Mdotet avses anta en
deklaration om klimat i utvecklingssamarbetet och ett handlingsprogram
om miljo- och fattigdomsbekdmpning.

73. Genom handelspolitiken och 1 WTO-férhandlingarna, den s.k.
Utvecklingsdagordningen fran Doha, skall Sverige fortsitta verka for att
handelspolitiken och WTO bidrar till en héllbar utveckling dar
fattigdomsbekdmpning, ©kade miljohdnsyn och forbéttrade sociala
villkor spelar en central roll.
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5 Forutséttningar och verktyg for ett
framgangsrikt arbete

Regeringen vill i detta kapitel sdrskilt belysa nigra viktiga omradden som
bedoms vara forutsittningar for att lyckas med hallbarhetsarbetet, sésom
delaktighet, ledarskap och samordning. Delaktighet &r en grundliaggande
forutsittning for arbetet med en héllbar utveckling. Det dr den enskildes
val och aktiviteter som paverkar en méingd faktorer kring bl.a.
konsumtions- och  produktionsmonster, demokrati och hilsa.
Ansvarstagande och ledarskap dr avgorande for att dstadkomma verklig
fordndring, savél inom statlig och annan offentlig férvaltning som inom
ndringsliv, i intresseorganisationer och bland medborgarna. Héallbar
utveckling kriver ett tvérsektoriellt perspektiv som ger mojlighet att
hantera maélkonflikter, tillvarata synergier och utveckla ett strategiskt
arbete. Samordning, effektiva arbetsformer, verktyg och en kontinuerlig
uppfoljning och utvérdering i en ldrande process behovs for att realisera
visioner och mélsittningar.

5.1 Delaktighet 1 genomf6randet av strategin

Visionen om hur ett héllbart samhaélle skall realiseras méste forankras 1
hela samhillet genom en demokratisk process. Det kommer att krévas
fortsatta satsningar for att skapa dialog om kopplingen mellan enskildas
viarderingar och  livsstil samt mellan lokala och globala
hallbarhetsproblem. Det krdvs ocksa fortsatta satsningar for att inkludera
dem som nu upplever ett utanforskap och inte kénner sig delaktiga i den
demokratiska processen. Folkrorelser och det dvriga foreningslivet har
spelat och spelar en viktig roll 1 detta arbete.

Att 6ka medvetandet och insikten om nédvédndig omstdllning av hela
samhdllet, att utveckla handlingskompetens och att skapa beredskap hos
beslutsfattare pa alla nivéer i samhillet likavdl som hos enskilda kvinnor
och min dr ocksé en frdga om utbildning. Grundlédggande utbildning och
forskning samt kompetensutveckling priaglade av perspektivet héllbar
utveckling dr nédvéndig for en hallbar samhéallsutveckling sévél i Sverige
som internationellt. Det formella utbildningssystemet pa alla nivéer
liksom folkbildning har en betydelsefull roll i att forse barn, ungdomar
och vuxna med kunskap, fardighet, formaga och vilja att arbeta f6r en
hallbar utveckling. Detta utvecklas i avsnitt 5.4.5.

Samtal och erfarenhetsutbyte pa lokal och regional nivd med enskilda
organisationer och néringsliv 6kar mojligheterna att genomfora strategin
for hallbar utveckling. Arbetet med Agenda 21 har beskrivits som ett av
de mest omfattande delaktighetsprojekten som dgt rum. Regeringen slog
i budgetpropositionen for 2005 fast att det &r viktigt att Agenda 21
vidareutvecklas och far en mer handlingsinriktad karaktér.

Regeringen har dérfor i borjan av 2005 inrdttat ett Rad for hallbar
utveckling under Boverket. Hallbarhetsradet skall bl.a. ge ett aktivt stod
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till utvecklingsarbetet pa lokal och regional niva ndr det géller hallbar
utveckling samt medverka till en bredare dialog mellan olika aktorer.
Sektorsmyndigheternas kunskap och erfarenheter bor tas tillvara i
arbetet. Hallbarhetsradet skall ocksd stimulera till aktivitet pd de fyra
strategiska utmaningarna beskrivna i kapitel 4.

En tydligare koppling av det lokala planeringsarbetet till det nationella
strategiarbetet kan medfoéra en o©kad handlingsinriktad karaktar.
Erfarenheter frén det lokala utvecklingsarbetet som har genomforts inom
ramen for de storstadspolitiska utvecklingsavtalen &r av stor vikt.
Kommuner och statliga myndigheter har utvecklat metoder och
strukturer som bygger pa ett underifrdnperspektiv. Detta innebidr att
arbetet grundar sig pa behov och onskemal uttryckta av de boende i
berérda stadsdelar samt att de boende har haft mgjlighet att pdverka
inriktningen pé det lokala storstadsarbetet. Erfarenheter fran arbetet visar
ocksa att det dr viktigt med en tydlig kommunikationsstrategi i ett
langsiktigt fordndrings- och utvecklingsarbete.

5.1.1 Mal och atgérder

Mal
— Arbetet med hallbar utveckling skall vara vidl forankrat bland
befolkning och organisationer 1 Sverige.

Atgiirder

74. Regeringen avser att under perioden 20062009 genomfora en rad
lokala konferenser tillsammans med Hallbarhetsrddet och intresserade
lokala, regionala och andra nyckelaktorer for att stimulera till aktivitet pa
de strategiskt utmaningarna och samtidigt inleda arbetet infér nésta
revidering av strategin.

75. Regeringens arbete for hallbar utveckling finns redovisat pa
regeringens hemsida (www.regeringen.se).

5.2 Ansvarstagande och ledarskap

En stor utmaning inom alla samhéllsomradden &r ansvarstagande och
ledarskap for att aktivt driva héllbar utveckling. Att hantera
malkonflikter, tillvarata synergier och utveckla ett strategiskt arbete for
hallbar utveckling krdver insikt, engagemang och ledarskap p& hogsta
mojliga nivd. Dagens ledarskap méste utveckla egen kompetens inom
hallbarhetsomradet. Hallbar utveckling kan inte drivas parallellt med den
ordinarie verksamheten, som ett separat projekt eller en egen
verksamhetsgren. Principerna for héllbar utveckling skall vara styrande
for hela organisationen och all verksamhet, tid och resurser skall avsittas
1 tillrdcklig utstrickning for samverkan Over sektors- och verksam-
hetsgrinser. Det skall finnas en koppling mellan de 6vergripande mélen
och organisationens investeringar och anvindning av resurser. Ett
centralt synsétt dr att det dr de ordinarie resurserna och strukturerna som
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skall anvdndas ur ett hallbarhetsperspektiv och inte nya medel for
enstaka projekt.

De statliga myndigheterna spelar en viktig roll i att omsétta nationella
politiska beslut 1 handlingsplaner, riktlinjer eller foreskrifter.
Léansstyrelserna har ett séarskilt ansvar som statlig myndighet pé regional
nivé. De centrala myndigheterna skall i allt hogre utstrackning medverka
i lokalt och regionalt utvecklingsarbete. Myndigheterna har &dven ett
betydande ansvar nir det giller att integrera héllbar utveckling inom sina
verksamhetsomraden. Instruktioner och regleringsbrev ar tva viktiga
instrument for regeringens styrning av myndigheterna i syfte att nd de
politiska malen. Verksforordningen (1995:1322) aldagger statliga
myndigheter att beakta de krav som stélls pd verksamheten nér det géller
bl.a. en ekologiskt hllbar utveckling, jamstélldheten mellan kvinnor och
mén samt integrationspolitiken.

Regeringen avser att identifiera myndigheter vars verksamhet har
relevans for arbetet med en héllbar utveckling. Myndigheter med ett brett
ansvarsomradde dr sérskilt viktiga liksom myndigheter av spjut-
spetskaraktir for hallbar utveckling Aven vissa myndigheter med ansvar
for en specifik sektor som bor samarbeta med andra sektorsmyndigheter
ar vasentliga. Regeringen kommer att se 6ver hur ett sdrskilt ansvar for
arbetet for hallbar utveckling kan tydliggoras i1 regeringens styrdokument
for myndigheterna. Denna process behover fortgd kontinuerligt och
anpassas till berérd myndighets verksamhet.

De regionala utvecklingsprogrammen (RUP) é&r betydelsefulla
instrument for att uppnd en héllbar regional utveckling. Den kommande
nationella strategin for regional utveckling och den svenska strategin for
hallbar utveckling &r tvad viktiga underlag som ett regionalt
utvecklingsprogram skall forhalla sig till.

Landstingen och kommunerna har ocksd stor betydelse for
hallbarhetsarbetet. Det dr angeldget att arbetet for en hallbar utveckling
far genomslag 1 hela landet. Sveriges strategi for héllbar utveckling &r ett
viktigt underlag 1 det strategiska arbetet pad regional och lokal niva.
Ledarskapet 1 kommunerna &r avgorande f{or samstdmmighet 1
genomforande av lagstiftning, tillsyn och kommunal planering av bl.a.
skola och &ldreomsorg samt i kontakter med medborgare, foretag och
organisationer. Regeringen uppmanar kommuner och landsting att beakta
regeringens strategi som underlag for sitt arbete med strategier av
betydelse for héllbar utveckling.

Naringslivet star for en viktig del i arbetet med att skapa tillvixt och
vélstdnd 1 samhéllet, sdvidl lokalt som globalt. Det dr styrelsens och
ledningens ansvar att foretagen skots pé ett ansvarsfullt och etiskt sétt
inom ramen for nationell lagstiftning och internationella avtal och
riktlinjer. Ménga foretag arbetar strategiskt med héallbarhetsfragor. En
hallbar organisation driver en ekonomi som bidrar till att vdrna och
utveckla den sociala och miljoméssiga bas pa vilken samhillet dr byggt.
For en sddan organisation handlar det om att investera i sddant som &r
ekonomiskt forsvarbart i dag och som samtidigt fungerar som plattformar
1 ett ldngre perspektiv, 1 syfte att stodja kreativitet och skapa
konkurrensfordelar.

I den statliga dgarpolicyn, senast reviderad 1 regeringens skrivelse
2005 ars redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2004/05:120.
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bet. 2005/06:NU4, rskr. 2005/06:52, 53) anges att statliga foretag skall
ha en genomtidnkt strategi for att hantera miljohénsyn, sociala fragor,
jamstilldhet och etik. Regeringen kommer, inom ramen for den statliga
dgarpolitiken, fortsatt framja de statliga foretagens arbete med en hallbar
utveckling genom bl.a. utbildningsinsatser, medverkan till ©kat
erfarenhetsutbyte  och  diskussion kring dessa fragor samt
vidareutveckling av principerna for uppfoljning. Styrelsen och ledningen
har ansvar for att de foretag dér staten har dgarintressen styrs i enlighet
med dgarnas langsiktiga intressen.

Genom folkrorelser och dvriga foreningslivet kan ménniskor finna en
kanal for att pdverka samhillsutvecklingen utifrdn sina vdrderingar och
prioriteringar. Ansvarstagande och ledarskap inom det civila samhéllet dr
av stor vikt for att vdrna och frdmja centrala principer kring héllbar
utveckling, demokrati och alla ménniskors lika vérde.

Det offentliga, ndringslivet och organisationer kan bidra till och spela
en viktig roll for forbattrade forutséttningar for individen att agera
hallbart. Samtidigt 4r den enskildes val och aktiviteter avgorande, dvs.
vad man konsumerar och hur man sjidlv engagerar sig 1 sina
medmaénniskor och i samhallsutvecklingen.

5.21 Mal och atgéirder

Mal

— Hallbar utveckling dr ett 6vergripande mal for regeringens politik. Det
innebdr att alla politiska beslut skall utformas pé ett sédtt som beaktar de
ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna i ett langre
tidsperspektiv.

— Staten skall vara ett foredome 1 att frdmja social och miljomaéssig
hinsyn. I statliga foretag, statlig fondforvaltning och 1 rollen som &gare
av fastigheter och som arbetsgivare skall hdnsyn tas till ekonomiska,
sociala och miljoméssiga konsekvenser 1 ett langsiktigt perspektiv.

Atgiirder

76. Regeringen avser att identifiera de statliga myndigheter vars
verksamhet har relevans for arbetet med en héllbar utveckling.
Regeringen kommer dérefter att se dver hur ett sérskilt ansvar for arbetet
for héllbar utveckling kan tydliggoras i regeringens styrdokument for
myndigheterna.

77. Regeringen kommer att inom ramen for den statliga dgarpolitiken
fortsdtta framja de statliga foretagens arbete med en hallbar utveckling
bl.a. genom utbildningsinsatser, medverkan till dkat erfarenhetsutbyte
och diskussion kring dessa frdgor med bl.a. foretagens ledning samt
vidareutveckling av principer om uppfoljning.

78. Den svenska strategin for hallbar utveckling skall spridas till och
diskuteras med néringslivet, kommuner, landsting och enskilda
organisationer som kan anvidnda den som underlag for sitt arbete med
hallbarhetsstrategier anpassade till sina egna forutséttningar.
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53 Samordning och tvérsektoriell samverkan

Tvérsektoriell samverkan och samordning av regeringens arbete med
hallbar utveckling &r av stor vikt. Sedan redovisningen av den fGrra
strategin 2004 har regeringen presenterat ett tiotal strategier och
policydokument med direkt koppling till hallbar utveckling inom en rad
olika omrdden. Dessa hanterar fragor om hallbar utveckling i relation till
landsbygdsutveckling, konsumentpolitik, innovation och fornyelse,
utbildning, offentlig upphandling samt integration och global utveckling.
Fler strategier med tydlig koppling till héllbar utveckling kommer under
2006 och den kommande mandatperioden. Detta speglar regeringens mal
om att héllbar utveckling skall beaktas inom alla politikomraden. I
statsforvaltningens arbete for en hallbar utveckling skall regeringens
strategi for hallbar utveckling vara végledande.

Den 1 januari 2006 inrdttade regeringen en ny forvaltningspolitisk
myndighet, Verket for forvaltningsutveckling (Verva). Huvuduppgiften
for den nya myndigheten &r att driva pd utvecklingen fo6r en
sammanhéllen statsforvaltning och att stédja gemensamt utvecklings-
arbete och fornyelse i statsforvaltningen. Myndigheten kommer bl.a. att
ges en central roll i att frimja arbetet med kompetensférsorjningen i
staten. Verva kan erbjuda statliga myndigheter stod i att utveckla och
tillhandahalla metoder och riktlinjer for en dndamalsenlig styrning och
organisering av sin verksamhet vilket bl.a. géller metoder for hantering
av hallbar utveckling som horisontellt krav.

For att hitta de for samhillet basta 16sningarna som kan leda till en
hallbar utveckling dr det viktigt att verka for att insatser mellan olika
nivder 1 samhillet t.ex. mellan kommuner, ldnsstyrelser och centrala
myndigheter samordnas. Av samma anledning ar det ocksé viktigt att pa
den regionala nivan, liksom i andra delar av samhaéllet, samordna insatser
mellan sektorer och politikomrdden. Med en samordning kan arbetet med
en hallbar utveckling bli mer effektivt och synergieffekter tas tillvara.
Viktiga verktyg i det regionala arbetet &r de regionala utvecklings-
programmen. Arbetet med dessa kan fungera som en plattform dir
samordning kan initieras. Ar 2004 gav regeringen 13 centrala
myndigheter 1 uppdrag att redovisa forslag till metoder som bidrar till att
starka myndigheternas arbete med regionala utvecklingsprogram. I
arbetet deltog dven fyra pilotregioner. Det avrapporterades 2005 med ett
antal forslag pa hur arbetet kan ga vidare for att samordna insatser pa
nationell niva och mellan nationell och regional niva.

Enligt regeringens mening bor inriktningen mot en hallbar utveckling
genomsyra ldnsstyrelsernas hela verksamhet. De bor ocksé anldgga en
helhetssyn och o©kad tvidrsektoriell samsyn 1 arbetet for en hallbar
regional utveckling. Léansstyrelserna redovisade 2005 rapporten
Samordning for héllbar regional utveckling dir de bl.a. foreslar att
lansstyrelserna fér en tydligare roll 1 samordningen av statens insatser pa
regional nivd. Regeringen har i regleringsbrevet for 2006 givit
lansstyrelserna i uppdrag att stirka det sektorsovergripande arbetet och
samordningen av de olika sakomradena for att uppna effektiva 16sningar
och bidra till en héllbar utveckling i ldnen med vidgledning av
regeringens strategi for hallbar utveckling. Léansstyrelserna har i
regleringsbrevet ocksa fitt i uppdrag att verka for att det nationella
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perspektivet far genomslag i kommunernas fysiska planering och att
planeringen samordnas sd att den framjar en héllbar utveckling i ldnet.
Lansstyrelserna har mojlighet att 1 samspel med Hallbarhetsraddet bidra
till att det lokala och regionala héllbarhetsarbetet utvecklas. Regeringen
kommer att f6lja ldnsstyrelsernas uppdrag enligt regleringsbrevet och se
over behovet att utveckla lansstyrelsernas samordnande roll i arbetet med
en héllbar utveckling.

De storstadspolitiska lokala utvecklingsavtalen kan fungera som en
plattform pa den lokala nivan.

Ett nationellt program for hallbar konsumtion och produktion
Konsumenter sdvil som producenter behover ett effektivt ramverk och en
infrastruktur som mojliggér och underléttar ett héllbart beteende och
konsumtion och produktion av héllbara varor och tjinster. Det forutsétter
bl.a. en samordnad samhéllsplanering pé central, regional och lokal niva.
Hallbar konsumtion och produktion &r visentligt for att nd en hallbar
utveckling. Fragorna &r sektorsovergripande och behandlas under flera
olika sakomraden. Det tydliggérs t.ex. i denna strategi dir hallbara
konsumtions- och produktionsmonster finns med i flera avsnitt, framst
under avsnitt 4.4. Ett sérskilt behov av samordning finns ddrmed for att
hantera fragor kring hallbar konsumtion och produktion.

I EU:s strategi for hillbar utveckling, som revideras 2006, presenterar
Europeiska kommissionen ett forslag om att utveckla en handlingsplan
for hallbar konsumtion och produktion till 2007. Kommissionen arbetar
redan sedan ett antal & med att minska paverkan fran produktion,
produkter och konsumtionen av dessa och har presenterat tva
meddelanden om integrerad produktpolitik (IPP). Den integrerade
produktpolitiken och arbetet for hallbara konsumtions- och
produktionsmonster har haft syftet att féra samman beslutsfattare inom
EU och att engagera nidringslivet i den stora utmaningen att minska
miljopéverkan fran produkter. Svagheten ir att arbetet fortfarande fors pé
en Overgripande nivad och att det dédrfor kan uppfattas som otydligt av
olika aktorer. Styrkan &r att det finns ett brett samforstind om att det ar
nodvéndigt med atgédrder och att ett livscykelperspektiv bor anvindas.

De internationella dtagandena efter toppmdétet i Johannesburg 2002 om
att utveckla ett 10-arigt ramverk av program for hallbar konsumtion och
produktion och EU:s tidigare arbete och foreslagna handlingsplan har
motiverat regeringen att utveckla ett nationellt program for hallbar
konsumtion och produktion. Den handlingsplan f6r hallbar konsumtion
for hushéllen Tank om! En handlingsplan for héllbar konsumtion for
hushéllen (skr. 2005/06:107) som Overldmnas till riksdagen samtidigt
som denna skrivelse utgor en forsta del av det nationella programmet for
hallbar konsumtion och produktion. Handlingsplanen ger en samlad bild
av vad regeringen goOr for att verka for utvecklandet av héllbara
konsumtionsmonster samt pekar pa inriktningen for det framtida arbetet.
Naista del utgors av den handlingsplan for héllbar konsumtion och
produktion for nédringsliv och offentlig sektor som planeras dverldmnas
till riksdagen senare under 2006. Denna handlingsplan kommer att
revideras och kompletteras efter det att rddet har behandlat
kommissionens forslag till EU:s handlingsplan f6r hallbar konsumtion
och produktion.
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5.3.1 Mal och atgirder

Mal
— Regeringens nationella strategi for héllbar utveckling skall vara
vigledande i statsforvaltningens arbete for hallbar utveckling.

Atgiirder

79. Verva skall enligt sin instruktion utveckla och tillhandahalla metoder
och riktlinjer for en dndamélsenlig styrning och organisering av sin
verksamhet vilket bl.a. géller hur myndigheter bittre kan integrera
hallbar utveckling som horisontellt krav.

80. Regeringen har i regleringsbrevet for 2006 givit ldnsstyrelserna i
uppdrag att stdrka det sektorsovergripande arbetet och samordningen av
de olika sakomradena for att uppné effektiva 16sningar och bidra till en
hallbar utveckling i ldnen med vidgledning av regeringens strategi for
hallbar utveckling.

81. Regeringen kommer att utveckla ett nationellt program for héllbar
konsumtion och produktion. Den forsta delen dr handlingsplanen for
hallbar konsumtion for hushallen Tdnk om! En handlingsplan for hallbar
konsumtion och produktion (skr. 2005/06:107) som Overldmnas till
riksdagen samtidigt som denna skrivelse. En andra del 4r en kommande
handlingsplan for hallbar konsumtion och produktion for néringsliv och
offentlig sektor.

5.4 Verktyg

54.1 Hallbarhetsbedomningar

Maélet med héllbarhetsbedomningar &r bl.a. att kvalitetssidkra
hallbarhetsaspekten i underlag och beslut i statsforvaltningen. For att
forverkliga regeringens mal om att alla politiska beslut balanserat skall
beakta ekonomiska, sociala och miljomaissiga konsekvenser i ett ldng-
siktigt perspektiv behover statsforvaltningens existerande arbetsformer,
verktyg och rutiner utvecklas. Effekter av foreslagna beslut och
investeringar maste bedomas utifrdn de tre dimensionerna. Regeringen
avser utveckla en konsekvensanalysmodell som skapar mojligheter for
vdl underbyggda bedomningar av forslag till beslut som bidrar till
information om vilka avvigningar som behover goras 1 forhallande till
konkurrerande mal, t.ex. forslag om nya regler.

Konsekvensbedomningar gors idag i utredningar, av myndigheter och
infor beslut i Regeringskansliet men pa delvis olika sdtt. Det gors t.ex.
alltid en miljobedomning i relation till miljomalen for propositioner och
skrivelser till riksdagen. Dérutdver finns krav pd Regeringskansliet och
myndigheter att bedoma effekterna for smé foretag, en s.k.
Simplexanalys. Jamstélldhetsfradgorna skall ocksd genomsyra samtliga
underlag och beslut. Aven barnkonsekvensanalyser skall goras vid
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statliga beslut som ror barn. I kommittéférordningen (1998:1474) for
offentliga utredningar finns ocksa krav pa analys nir forslagen paverkar
kostnader eller intdkter for stat, kommun, landsting, foretag eller andra
enskilda eller 6vriga samhéllsekonomiska konsekvenser. En bedomning
skall ocksa goras av huruvida forslagen har betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsdttning eller offentlig service i olika delar av landet. Bedomningen
skall ocksa avse sméa foretags arbetsforutsdttningar, konkurrensforméga
eller villkor i ovrigt, jamstdlldheten mellan kvinnor och min samt
mojligheten att na de integrationspolitiska mélen.

Europeiska kommissionen arbetar med konsekvensanalyser for att
forbéttra kvaliteten och samordningen i utarbetandet av forslag till EU.
Syftet &r att ge beslutsfattaren en allsidig information om olika besluts
alternativeffekter 1 de tre dimensionerna och didrmed bista mojliga
underlag till beslut. Analyserna skall bidra till ett mer konsekvent
genomforande av dels Lissabonprocessen, dels EU:s strategi for héllbar
utveckling. Hallbarhetsbedomningar har fr.o.m. 2003 gradvis inforts for
alla viktiga initiativ frdn kommissionen.

Riktlinjerna for konsekvensanalyser uppdaterades 2005 och skall
utvdrderas av kommissionen under 2006. I kommissionens forslag till
reviderad hallbarhetsstrategi framhalls bl.a. att alla EU-institutioner bor
sdkerstédlla att balanserade beddomningar av ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga effekter gors infor storre policybeslut. Medlemsldnderna
uppmanas ocksé att i storre omfattning anvdnda konsekvensanalyser vid
anvindning av allménna medel och i framtagande av strategier, program
och projekt.

Som ett forsta steg i det svenska arbetet med hallbarhetsbedomningar
behovs en analys av huruvida nuvarande generella krav i det befintliga
systemet for konsekvensbedomningar kan summeras till en
hallbarhetsbedomning, och om inte, vad som i stillet behovs. Det &r
viktigt att jamfora metoder for konsekvensanalys som anvénds i1 olika
lander 1 vérlden, och EU specifikt, med de svenska erfarenheterna.

Miljomélsradet antog i januari 2006 riktlinjer for underlaget till den
fordjupade utvdrderingen av arbetet med att nd miljokvalitetsmalen.
Riktlinjerna  innehdller =~ bland annat minimikrav ~ for  hur
konsekvensanalyser i samband med atgirdsforslag skall genomftras i
syfte att forbéttra arbetet med konsekvensanalyser och kostnads-
effektivitetsanalyser. En vigledning for detta har tagits fram av
Naturvardsverket tillsammans med Konjunkturinstitutet. For att
konsekvensanalyser skall kunna bli ett anvéndbart redskap maste
modeller for att bittre bedoma miljonyttan sadvdl som ekonomiska och
sociala konsekvenser av olika dtgédrder forbdttras och utvecklas. Det dr
viktigt att sdvidl nytta som kostnader belyses pa ett sd korrekt sétt som
mojligt. Effekter pa sma och medelstora foretag kommer &ven i
fortsédttningen av vara viktiga att beakta nir regelgivare dvervdger nya
eller dndrade regler eller andra atgérder. For 6vrigt kan ndmnas att inom
ramen for den nationella rapporteringen 1 Lissabonprocessen
rekommenderas medlemsstaterna att gora konsekvensanalyser som
omfattar de tre dimensionerna av héllbar utveckling.
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Med denna utveckling som bakgrund péagar dérfor ett arbete med ett
forbattrat system for konsekvensanalyser och didrmed ett mera
sammanhallet arbete med regelkvalitet.

Mal

— Alla politiska beslut skall utformas pé ett sdtt som beaktar de
ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna i ett ldngre
tidsperspektiv.

Atgirder

83. Regeringen avser att utveckla en konsekvensanalysmodell for att
tidigt 1 processen kvalitetssdkra héllbarhetsaspekten i1 de centrala
dokument som regeringen fattar beslut om. Detta arbete syftar dven till
att stirka regelgivningsprocessen.

5.4.2 Ekonomiska styrmedel och skattepolitik

Ekonomiska styrmedel 4r ett av de viktigaste verktygen for en hallbar
utveckling och é&r ett samlingsbegrepp for s.k. marknadsbaserade
instrument som paverkar priset pd varor och tjdnster. Vanliga
ekonomiska styrmedel dr skatter, avgifter, utsldppsritter, elcertifikat,
pantsystem, bidrag och subventioner.

Ett overgripande syfte med skatterna dr att finansiera de offentliga
atagandena. Till dessa dtaganden hor bl.a. de offentliga vilfardssystemen
1 form av allmidn pension och Ovriga sociala forsdkringar som 1 sig
innehéller olika omfordelande inslag. Skatterna bidrar ddrmed pd ett
indirekt sitt till en omfordelning av inkomster mellan medborgarna.
Darutover skall de direkt bidra till att &stadkomma en réttvis fordelning
av inkomster och formogenheter. I Ovrigt skall dock de fiskalt
motiverade skatterna utformas sé att de har en sa lite styrande effekt som
mojligt — beskattningen skall 1 denna del bidra till samhéllsekonomiskt
effektiv anviandning av vara samlade resurser. I vissa situationer fingas
dock inte forekomsten av exempelvis negativa miljéfaktorer upp 1 den
normala prisbildningen. Detta dr bakgrunden till att vi har ett antal
miljomassigt motiverade skatter och avgifter. Uppgiften for dessa dr att
styra konsumtion och produktion mot mer hallbara alternativ just genom
att de externa kostnaderna tas med i priset pd en vara eller tjinst.
Exempel pd sddana kostnader dr negativa effekter pa milj6 och
manniskors hélsa av t.ex. transporter. Med miljoméssiga kompletteringar
kan alltsd skattesystemet bidra till en @n béttre anvéndning av véra
samlade resurser.

Sverige anvénder troligtvis fler ekonomiska styrmedel pd miljoomradet
dn nagot annat land. Intékterna frdn de miljorelaterade skatterna uppgér
till ca 73 miljarder kronor, varav 98 procent dr kopplade till energi och
transporter. Ekonomiska styrmedel som koldioxid- och energibeskattning
utgdr hornstenar i svensk klimatpolitik.

I den ekonomiska varpropositionen 2000 angav regeringen att det
samlade utrymmet for gron skattevixling under perioden 2001-2010 var
30 miljarder kronor. Med gron skattevixling avses att vissa
statsfinansiella intékter frén hojda skatter pa miljobelastande verksamhet
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vixlas mot sdnkta skatter pa andra omraden, i forsta hand arbete. Hittills
har en skatteviaxling om drygt 17 miljarder kronor beslutats. Den hittills
genomforda skattevdxlingen har i1 forsta hand inneburit att hojda energi-
och koldioxidskatter for hushalls- och servicenédringen har védxlats mot
hgjda grundavdrag 1 inkomstbeskattningen. Dessutom har bl.a. skatter pa
avfall, naturgrus och fordon hojts. Utdver skatter och avgifter som bidrar
till att internalisera externa kostnader bidrar olika former av stod till en
hallbar utveckling. Klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) stimulerar
t.ex. kommuner, foretag och andra lokala aktorer att gora langsiktiga
investeringar som bidrar till en héllbar utveckling. Investeringsstod utgor
darfor ett viktigt komplement till andra ekonomiska styrmedel.

Dessutom har stod for energieffektivisering, konvertering och
fornybara energikéllor spelat en viktig roll. De tidigare investerings-
bidragen till fornybar el har ersatts av ett marknadsanpassat system for
elcertifikat. Malet med elcertifikatsystemet ar att oka den Aarliga
elproduktionen frdn fornybar energi med 10 TWh &r 2010 jamfort med
nivdn 2002. I propositionen Fornybar el med grona certifikat (prop.
2005/06:154) som beslutas samtidigt som denna skrivelse foreslar
regeringen bl.a. att elcertifikatsystemet skall forldngas till 2030 och att
ny ambition sétts till 17 TWh ar 2016 jamfort med 2002 &rs niva. Det
utsldppshandelssystem som initierades inom EU i borjan av 2005
innefattar energiintensiv industri samt el- och vdrmeproduktion. Genom
prisbildningen pa utsldppsritter etableras en betydande relativ
marknadsfordel for fornybar energi och biobrénslen. Syftet med systemet
ar att bidra till att EU skall kunna uppfylla sitt atagande enligt
Kyotoprotokollet (FN:s klimatprotokoll) pa ett kostnadseffektivt sitt.
Systemets internationella omfattning berdknas ge upphov till mycket
betydande kostnadsreduktioner jamfort med isolerade nationella insatser.
Under 2006 kommer kommissionen att ldmna en rapport om
handelssystemet som bl.a. véntas ta upp fragan om en utvidgning, sévil
geografiskt som betrdffande vilka sektorer och vixthusgaser som skall
ingé 1 framtiden.

Naturvérdsverket och Statens energimyndighet har fatt 1 uppdrag att
gora en heltdckande analys av dagens ekonomiska styrmedel inom
miljoomradet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2006. Mot
bakgrund av denna utvirdering skall sedan en utredning tillséttas som vid
behov skall foreslé nya eller fordndrade ekonomiska styrmedel som kan
bidra till att sd kostnadseffektivt som mojligt uppnd de nationella
miljokvalitetsméalen och delmalen.

Behovet av att stidlla om Sverige till ett ekologiskt hdllbart samhille
gor bl.a. att de miljoanpassade inslagen i1 skattesystemet kan behdva
Okas. Sedan skattereformen 1990/91 har en rad stora fordndringar skett,
bade i samhillet i stort och i skattepolitiken, som gor att det finns ett
behov av att se 6ver hela skattesystemet. En sddan Oversyn berdknas
kunna paborjas under 2006.
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Atgirder

83. Klimatinvesteringsprogrammen har forstirkts med 200 miljoner
kronor under 2006 och forlangts till 2008 med 320 miljoner kronor per ar
2007-2008.

84. Naturvérdsverket och Statens energimyndighet har fétt i uppdrag att
gora en heltickande analys av dagens ekonomiska styrmedel inom
miljoomradet. Mot bakgrund av denna utvirdering skall sedan en
utredning tillsdttas som vid behov skall foresld nya eller fordndrade
ekonomiska styrmedel.

85. Regeringen kommer att under 2006 paboérja en Oversyn av
skattesystemet bl.a. utifrdn behovet att stidlla om Sverige till ett socialt
och ekologiskt hallbart samhdlle.

543 Hallbar offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen i Sverige, dvs. ink6p som gors av stat,
landsting och kommuner, omfattar ca 400 miljarder kronor varje éar.
Motsvarande siffra inom EU stricker sig uppemot 8 000 miljarder
kronor. Offentlig upphandling kan genom sin stora volym vara ett
mycket kraftfullt verktyg i omstillningen mot ett hallbart samhille t.ex.
genom att driva pd utvecklingen av mer socialt och miljdanpassade
anpassade varor, tjdnster och teknik.

Upphandling som drivkraft

Innovationsstrategin, Innovativa Sverige — en strategi for tillvixt genom
fornyelse (Ds 2004:36) &r en viktig plattform for regeringens utformning
av en tillviaxt- och sysselséttningsinriktad politik. Regeringens mal &r att
upphandlingarna gors mer innovationsstimulerande och ddrmed blir en
padrivare av forskning och teknisk utveckling samt stimulerar till
innovationer 1 ndringslivet. Det innebédr bl.a. ett behov av att utforma
upphandlingar och investeringar sé att de 1 storre utstrdckning kan frimja
kreativ  fornyelse och innovation samtidigt som kraven pa
kostnadseffektivitet beaktas. En krdvande offentlig upphandling kan
medverka till dels okad effektivitet inom sektorn, dels till nya varor och
tjdnster inom naringslivet pd olika omraden bl.a. miljoteknik. Regeringen
avser att som ett led i detta arbete ta fram riktlinjer fér i vilken
utstrackning upphandlingarna bor ta hdnsyn till andra intressen och
malsdttningar utdver kostnader och kvalitet 1 verksamheten.

Miljéhédnsyn
I propositionen Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49) framfor
regeringen att miljoanpassad offentlig upphandling &r ett mycket viktigt
verktyg 1 arbetet med att styra samhillet mot en langsiktigt héllbar
utveckling.

Europeiska kommissionen har uppmanat medlemslédnderna att utarbeta
tredriga nationella handlingsplaner for att stdrka arbetet med
miljéanpassning av den offentliga upphandlingen. Handlingsplanerna
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skall innehalla mal och tillhérande atgédrder. Naturvardsverket har, pd Skr. 2005/06:126

uppdrag av regeringen, tillsammans med andra berérda aktorer redovisat
ett forslag till en sadan handlingsplan, En mer miljéanpassad
upphandling (Naturvardsverkets rapport 5520, december 2005). Enligt
Naturvardsverkets rapport stills inte miljokrav i den utstrdckning som ar
mojlig. Idag innehaller sex av tio upphandlingar miljokrav men endast
hilften av dessa innehaller miljokrav som far verkliga konsekvenser vid
upphandlingen. En tredjedel av de statliga ramavtalen saknar miljokrav
som far verkliga konsekvenser vid upphandlingen. Bristande kunskap om
hur man stéller miljokrav ar ett av de storsta hindren for miljéanpassad
offentlig upphandling. Verktyget for miljoméssigt héllbar upphandling
(EKU-verktyget) anvinds inte heller i den utstrickning som dr mojlig.
Styrningen av myndigheterna och uppf6ljningen kan forbittras.

Enligt regeringens uppfattning bor den offentliga sektorn 1 o6kad
omfattning stédlla miljokrav vid upphandling och det bor vara hog niva pé
de miljokrav som stills sé att det 4r de miljoméssigt basta produkterna
som upphandlas samtidigt som kraven pd kostnadseffektivitet beaktas.
Regeringen anser dérfor att det dr angeldget med en handlingsplan med
mal och tillhérande atgirder for att 6ka miljokraven vid offentlig
upphandling. Regeringen avser att ta fram denna handlingsplan under
2006.

I betdnkandet Bilen, biffen och bostaden — héllbara laster, smartare
konsumtion (SOU  2005:51) foreslogs oOkade resurser till
Miljostyrningsrddet i syfte att frimja och paskynda en mera héllbar
konsumtionsutveckling. Regeringen har forstarkt resurserna till
Miljostyrningsraddet for 2006 med tvd miljoner kronor. Resurserna for
verksamheten uppgar darmed till fem miljoner kronor. Utredningen
anger att ytterligare resurser behovs for att kunna mota de stora
forviantningar som finns pd verktyget for miljomidssigt héllbar
upphandling.

Sociala hdnsyn
Det finns mojlighet att ta sociala hiansyn vid offentlig upphandling. Som
exempel pa krav som kan stillas anges i EG:s nya upphandlingsdirektiv
bl.a. anstéllning av personer som har sérskilda svérigheter att komma in
pa arbetsmarknaden, t.ex. langtidsarbetslosa kvinnor och man och yngre
samt att 6ka andelen anstillda personer med funktionshinder eller nedsatt
arbetsformédga. Vidare kan det handla om att stidlla krav pa fysisk
tillgénglighet for personer med funktionshinder vid upphandling av
statliga byggprojekt. Det kan &dven rora sig om villkor for att frdmja
yrkesutbildning pé arbetsplatser samt program for skyddad anstéllning.
Regeringen anser att det &r viktigt att 1 6kad omfattning stélla sociala
krav vid offentlig upphandling. Regeringen avser att bidra till denna
utveckling bl.a. genom att utveckla stéd och verktyg for upphandlare.

Okade krav pa miljéhénsyn och sociala hénsyn

Under arbetet med 6versynen av EG:s upphandlingsdirektiv verkade
Sverige for okade mdjligheter att ta sociala hinsyn och miljohénsyn vid
offentlig upphandling. De fardiga direktiven tydliggér mgjligheterna att
stdlla sociala krav och miljokrav. En utredning har tillsatts for att
inforliva de nya EG-reglerna. [ direktivet (dir. 2004:47) till
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Upphandlingsutredningen anges att den svenska stdndpunkten
betrdffande sociala hdnsyn och miljohdnsyn sarskilt skall beaktas.
Integrationen av sddana hansyn skall aterspeglas vil i de dndringar som
utredningen foreslar. Utredningen ldmnade ett delbetinkande, Nya
upphandlingsregler (SOU 2005:22) och slutbetdnkandet lamnas i mars
2006. Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2005:39) skall utredaren gora en analys
av mojligheten att infora bestimmelser som innebér att en upphandlande
enhet bor stédlla sociala krav och miljokrav samt om ILO-konvention nr
94 om arbetsklausuler i offentliga kontrakt &r forenlig med de nya
direktiven. Konventionen syftar till att motverka social dumpning vid
offentlig upphandling genom att stdlla krav pd 16n och andra
arbetsvillkor som inte dr mindre gynnsamma 4n de som faststillts i bl.a.
kollektivavtal eller nationell lagstiftning for arbete av samma art inom
det omréde dér arbetet utfors.

Mal

Regeringens mél med héllbar offentlig upphandling ar:
— att den offentliga sektorn skall vara ett foredome i att framja hallbar
utveckling. Den skall sa langt det dr mojligt, enligt lagen om offentlig
upphandling (1992:1528) och EG:s regler, stdlla krav pad sociala
hansyn och miljohdnsyn vid offentlig upphandling. Offentliga
upphandlare skall ha tillgdng till verktyg, utbildningar och andra stod
for att kunna stilla sddana krav.

Atgiirder
86. Regeringen avser att ta fram riktlinjer for hur upphandling kan
anvdndas som drivkraft for innovation.

87. Regeringen avser att ta fram en handlingsplan for miljokrav vid
offentlig upphandling under 2006.

88. Regeringen har forstirkt resurserna till Miljostyrningsradet for
arbetet med miljokrav vid offentlig upphandling for 2006 med tvé
miljoner kronor till fem miljoner kronor. Miljostyrningsradet undersoker
ocksa mojligheterna att ta med sociala krav.

5.4.4 Indikatorer for hallbar utveckling

Indikatorer &r ett viardefullt instrument som underlag for diskussion och
for att folja upp utvecklingen mot ett hallbart samhéille. Inom FN, OECD,
EU, det nordiska samarbetet och i flera ldnder har det tagits fram
uppséttningar av indikatorer for héllbar utveckling. Det dr onskvért att
det ocksd for svensk del finns indikatorer som 4r kopplade till strategin.
Som ett led i denna revidering av den svenska strategin for héllbar
utveckling har, som framgétt 1 avsnitt 3.3.2, en uppsittning indikatorer
tagits fram med hjdlp av Statistiska centralbyran. Tolv av indikatorerna
har valts ut som huvudindikatorer. Den fulla uppséttningen indikatorer
samt statistik, kommentarer och definitioner for huvudindikatorerna
redovisas i bilaga 1.
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Indikatorerna &r ett redskap inte bara for regeringen utan ocksa for den
intresserade allménheten, foretag, organisationer och myndigheter.
Uppsittningen med alla indikatorer skall goras tillgdnglig bl.a. genom
Internet. Ménga av indikatorerna kommer att uppdelas pa kon och pa
alder si att exempelvis barn, ungdomar och &dldre kan sérredovisas. Vissa
indikatorer kommer att kunna redovisas pa regional niva.

Indikatorer kan brett spegla olika aspekter av hallbar utveckling. De
kan ge information om utvecklingen pé ett objektivt sitt, och de kan dven
ge underlag for debatt. De kan dock aldrig bli heltdckande och de
behover kompletteras med mer detaljerade indikatorer for olika omréden,
med andra analyser och kvalitativ information.

Det &r viktigt att komma ihég att det hittills inte har utvecklats nagon
allmént accepterad uppséttning av indikatorer for hdllbar utveckling. Ett
utvecklingsarbete pagér for att forbéttra metoderna for att mita hallbar
utveckling, bade internationellt och nationellt, bl.a. inom ramen for
OECD och det europeiska statistiska samarbetet. Europeiska
kommissionen presenterade 2005 en uppsittning indikatorer. Ett bidrag
till utvecklingsarbetet frdn Centre for Global Development &ir
Commitment to Development Index, dédr vérldens 21 rikaste lander
(inklusive Sverige) rangordnas med avseende péd i vilken man landets
politik sammantaget (bl.a. handelsregler, teknisk utveckling, miljo och
bistdnd) bidrar till global réttvisa och hallbar utveckling. I Sverige pagér
l6pande ett utvecklingsarbete for att t.ex. forbidttra miljordkenskaper,
uppfoljning av miljomélen, folkhélsa, grona nyckeltal och index for
utveckling i storstadsregionernas segregerade stadsdelar.

Den valda uppséttningen av indikatorer kommer mot denna bakgrund
att bli foremal for fortlopande arbete med metodutveckling. Det innebér
att fordndringar kommer att ske d& forbattringar av statistik, miatmetoder
och analytiska insikter sd motiverar.

Héllbarhetsrddet kommer att arbeta med att vidareutveckla den
regionala dimensionen av indikatorerna. Inom den regionala
utvecklingspolitiken sker just nu en rad fordndringar i och med en ny
period for de europeiska strukturfonderna 2007-2013 och framtagandet
av en nationell strategi for regional utveckling. Infér den nya perioden
pagar &dven ett utvecklingsarbete nédr det géller uppfoljning och
utviardering. Arbetet med en regional dimension av héllbarhets-
indikatorerna kommer vid behov att samordnas med detta arbete.

Atgiirder

89. I denna skrivelse presenteras en uppséttning indikatorer for héllbar
utveckling. Tolv av dem har valts ut som huvudindikatorer. Indikatorerna
skall vara underlag for uppfoljning, information och debatt. De kommer
att goras tillgdngliga bl.a. genom Internet. Uppséttningen av indikatorer
kommer att bli foremal for fortlopande metodutveckling.

90. En framtida uppf6ljning av resultat behover inkludera dven vad som
sker lokalt och regionalt. Hallbarhetsrddet kommer déarfor att under
perioden 2006-2009 arbeta med att vidareutveckla den lokala och
regionala dimensionen av indikatorerna. Detta arbete kommer att
samordnas med utvecklingen av indikatorer for uppfoljning av den
regionala utvecklingspolitiken och insatser inom denna.
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5.4.5 Utbildning, kultur, information och attitydpaverkan

Utbildning och forskning samt kompetensutveckling préglat av
perspektivet héllbar utveckling &r nodvéindigt for en hallbar
samhéllsutveckling sévdl i Sverige som internationellt. Det formella
utbildningssystemet pa alla nivder liksom folkbildning har en
betydelsefull roll i1 att utrusta barn, ungdomar och vuxna med kunskap,
fardighet, forméga och vilja att arbeta for en héllbar utveckling.
Kunskaper formedlas dven genom kulturella aktiviteter som teater,
musik, dans, film och vid museer.

Det dr viktigt att perspektivet héllbar utveckling genomsyrar all
utbildning och allt ldrande. Malet &r att kunskap om hallbar utveckling
skall formedla ett budskap, men framforallt bér den stimulera aktivt
deltagande och kritiskt tdnkande kring byggandet av ett héllbart
samhélle. For individen dr utbildning avgorande for att tillgodogora sig
information om héllbar utveckling och gora medvetna val som
konsument och samhillsmedborgare. ~Genomforandeplanen frin
Johannesburg 2002 understryker behovet av kunskap, utbildning och
forskning for héllbar utveckling. Vidare beslutade FN:s general-
forsamling i december 2002 om att forklara perioden 2005-2014 som
artiondet for utbildning for héllbar utveckling. Unesco har utsetts till att
leda arbetet. Detta uttrycker det internationella samfundets forvantningar
om att ta fragan om utbildning for hallbar utveckling pa storsta allvar.
Sverige har bl.a. bidragit till det internationella arbetet och till FN-
dekaden, genom att pa statsministerns initiativ i maj 2004 arrangera ett
internationellt méte 1 Goteborg om utbildning for hallbar utveckling.
Motet som hade rubriken Learning to change our world: International
consultation on education for sustainable development samlade 350
deltagare fran 75 lander i 5 vérldsdelar.

Vetenskapligt baserad kunskap &r en avgorande faktor i arbetet for

hallbar utveckling. Forskning kring fragor och forhéllanden i1
skdarningspunkterna mellan de ekonomiska, sociala och miljoméassiga
dimensionerna av hallbar utveckling &r av sidrskilt stor vikt. Avancerad
kunskap behdvs som underlag for de strategiska val som maéste goras i
samhdllet och for en bedomning av de effekter som &r forknippade med
olika handlingsvégar.
Kulturen paverkar hur vi forhaller oss till var omvérld och ddrmed ocksé
hallbar utveckling generellt. Héallbar utveckling kopplad till kultur
handlar till stor del om att respektera olika synsétt, individuellt sdvél som
olika grupperingar av ménniskor.

Kulturarvs- och museisektorn har en viktig uppgift att fylla i1
sammanhanget, dd det dr ddr kunskap om historien till stor del finns
samlad. Att ge humanistiska och historiska perspektiv pa
samhéllsutvecklingen dr nddvéndigt, eftersom ett hogre historie-
medvetande ger oss en bittre forstdelse av var egen tidsélder.

Media kan genom sina olika kanaler nd ut med kunskap och
information till allménheten. Yttrandefrihet och en oberoende public
service med god tillgénglighet dr viktiga forutsittningar for att en kritisk
bevakning och spridning av kunskap inom omradet skall kunna
uppratthallas.
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Mal

— Sverige skall vara ett ledande land vad géller utbildning f6r hallbar
utveckling i det livslanga ldrandet. Utbildning frén forskola till hogre
utbildning sévil som folkbildning samt kulturomradet bér genomsyras av
perspektivet hallbar utveckling och en fri och oberoende mediestruktur
skall uppritthallas.

Atgiirder

91. Nya programmaél for gymnasieskolan kommer att tillimpas pa
utbildningar som péborjas efter den 1 juli 2007. I de nya programmaélen
ar hallbar utveckling tydligt integrerat.

92. Hogskolelagen (1992:1434) har sedan den 1 februari 2006 ett tilligg
som sdger att hogskolorna i sin verksamhet skall friamja héllbar
utveckling.

93. Fri entré har inforts pa ett stort antal statligt finansierade museer fran
2004. Museerna tillhandahaller kunskap kopplad till det livslénga
larandet och ddrmed hallbar utveckling.

94. Regeringen har utsett 2006 till mangkulturdr. Syftet dr att landets
kulturverksamheter béttre skall spegla den etniska och kulturella
méngfald som finns i Sverige. Kulturutévande och kulturutbud skall vara
jamstéllt och en angeldgenhet for alla, oavsett etnisk tillhorighet.

95. Nya villkor for public service tillstdndsperioden 2007-2012 kommer
att faststdllas i propositionen Viktigare dn nagonsin! Radio och TV i
allménhetens tjanst 2007-2012 (prop. 2005/06:112) som tas samtidigt
som denna skrivelse. Vikten av yttrandefrihet och en stark och
sjalvstandig public service med god tillgidnglighet 1 hela landet slés
dérmed fast.

5.5 Uppf6ljning och utvdrdering av strategin

De éatgédrder som aviserats i strategin for hallbar utveckling kommer
kontinuerligt att foljas upp och redovisas, bl.a. avser regeringen att gora
en samlad halvtidsuppfoljning. Den uppsdttning indikatorer som
presenteras i denna skrivelse kommer att vara ett instrument i upp-
foljningen.

Hallbarhetsrddet kommer att publicera en éarlig rapport med
atgirdsforslag for att frimja mojligheter och undanrdja hinder for
genomforande av strategin pa lokal och regional nivd. Radet kommer
ocksé att ha konsultationer med intressenter och nyckelpersoner under
hela perioden, bl.a. for att stimulera till aktivitet kring de olika
strategiska utmaningarna. Infor nésta revidering kommer dialog att foras
med olika delar av samhillet. 1 detta arbete kommer informella
referensgrupper med ungdomar, myndigheter, enskilda organisationer,
universitet och hogskolor m.fl. att bildas for konsultation och diskussion.
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Liansstyrelserna gavs i regleringsbrevet for 2006 i uppdrag att redovisa
hur arbetet med hallbar utveckling gir och vilka hinder som har
identifierats.

Som ett led 1 forberedelserna for revideringen avser regeringen gora en
samlad bedomning av resultaten av hdllbarhetsarbetet.

Regeringen avser att revidera denna strategi 2010. I arbetet med den
nationella strategin &r det viktigt att beakta EU:s strategi for en héllbar
utveckling. Kommissionen har foreslagit att en revidering av EU-
strategin skall inledas 2009. Det finns dock for nidrvarande ingen
overenskommelse om nir den skall vara avslutad. I revideringen av den
svenska strategin skall hdnsyn tas till framstegen med EU-strategin.

I arbetet med revideringen av EU:s strategi for héllbar utveckling
overvidgs en ordning med kollegial granskning (peer-review) av
medlemsstaternas nationella strategier for hallbar utveckling. Ett sddant
forfarande kan enligt kommissionen ge goda exempel och bidra till
Oomsesidigt ldrande. Regeringen ser positivt pa forslaget. En kollegial
granskning kan vara ett bra sétt att utvdrdera och utveckla den svenska
strategin for hallbar utveckling.

Atgiirder
96. Regeringen kommer att géra en halvtidsuppfoljning av de i strategin
utpekade atgidrderna. I uppfoljningen kommer bl.a. de indikatorer som
arbetats fram, samt de rapporter om mojligheter och hinder 1 arbetet med
hallbar utveckling som Haéllbarhetsrddet och ldnsstyrelserna ldmnar, att
anvindas.

97. Regeringen avser att revidera denna strategi 2010. I revideringen
skall hiansyn tas till arbetet med EU:s reviderade hallbarhetsstrategi.

98. En utgdngspunkt for nésta revidering dr att denna skall goras i en
oppen process i1 dialog med olika delar av samhéllet. 1 detta arbete
kommer informella referensgrupper med ungdomar, myndigheter,
enskilda organisationer, universitet och hogskolor m.fl. att bildas for
konsultation och diskussion.

99. Regeringen avser att gora foreliggande strategi till foreméal for en
extern granskning. I den pagdende revideringen av EU:s
hallbarhetsstrategi Gvervdgs ett system for kollegial granskning (peer
review) av medlemsstaternas nationella strategier.
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Bilaga 1: Indikatorer for hallbar utveckling 1 Sverige

Utifran ett underlag fran Statistiska centralbyran har en uppséttning med
87 indikatorer for hallbar utveckling tagits fram. En bred krets
myndigheter och experter har radfrégats.

Tolv indikatorer har valts ut som huvudindikatorer. Avsikten &r att de
skall ge en oversiktlig bild.

I denna bilaga redovisas forst de tolv huvudindikatorerna. Darefter
redovisas hela uppséttningen av indikatorer som &r aktuell d& denna
skrivelse presenteras.

A. Huvudindikatorer
HALSA

1. Medellivsléingd

Medellivslingd och hilsosamma levnadsar vid fodseln

Alder
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Kdilla: SCB, Eurostat

Kommentar: Medellivslingden har okat med fyra ar for mén och tre &r
for kvinnor under de senaste 20 aren. Antalet hdlsosamma levnadsér har
okat med tvéa &r for kvinnorna medan det legat still for ménnen. Bade
méin och kvinnor hade ar 2003 ca 62 hilsosamma levnadsar. For ar 2003
hade Japan hogst medellivsldngd med 82 ar enligt FN. Sverige lag da pa
sjétte plats med 80 ar. Det bér ndmnas att internationella jaimforelser av
hdlsosamma levnadsar dr svara att gora pd grund av skillnader 1
definitioner.

Definition: Indikatorn hédlsosamma levnadsar méter det antal ar som en
person vid fodseln fortfarande kan forviantas leva (forvédntad
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medellivslingd) under hidlsosamma  forhallanden. Hélsosamma
forhallanden definieras som franvaro av funktionshinder. Indikatorn
kombinerar information om dddlighet och sjuklighet.

o
2. Vald
Andel av befolkningen som angett att de varit utsatta for vald
eller hot om vald under de senaste 12 manaderna

Procent
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Kdlla: SCB, ULF

Kommentar: Unga mén &r mest utsatta for véld eller hot om vald.
Andelen har dock sjunkit de senast tio aren for denna grupp, medan unga
kvinnor istéllet har blivit utsatt for mer véld eller hot om véld. For hela
den undersokta befolkningen, bade kvinnor och mén, var ca 7 procent
utsatta for vald eller hot om véald 2004.

Definition: Indikatorn baseras pd& SCB:s undersokningar om
levnadsforhdllanden (ULF). Procenttalet avser de som har svarat ja pa
minst ndgon av foljande frdgor: Har Du sjdlv under de senaste tolv
ménaderna varit utsatt for ndgon eller nagra av foljande hindelser:
a. Vald som ledde till sddana skador att det kridvde
besok hos ldkare, tandldkare eller sjukskoterska;
b. Vald som ledde till synliga marken eller kroppsskada
utan ldkarbesok;
c. Vald som inte ledde till synliga mérken eller
kroppsskada;
d. Hot eller hotelser om vald som var farliga eller sa
allvarliga att Du blev radd?
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HALLBAR KONSUMTION OCH PRODUKTION Skr. 2005/06:126
Bilaga 1
3. Energieffektivitet

Energiintensitet Wh/BNP
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Kdlla: SCB

Kommentar: Energiintensiteten har sjunkit under de senast fem éaren,
vilket tyder pd en okad produktion med mindre energi per producerad
enhet. Over en lidngre period har bl.a. andelen olja av energitillforseln
sjunkit, medan andelen biobréinslen 6kat. Produktionen av vattenkraft
varierar fran ar till ar beroende pa skillnader i nederbord.

Definition: Energiintensiteten &r totalt tillférd energi jaimfort med BNP.
I totalt tillférd energi ingdr export eller import av elenergi. 1 fornybar
energi ingdr vattenkraft, vindkraft, biobrinslen och solenergi (solenergin
ar marginell 1 Sverige). Fossila branslen bestar av kol och koks, naturgas
och oljeprodukter.
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4. Investeringar

Investeringar i realkapital och utbildning samt utgifter for FoU
som andel av BNP, lépande priser

Fasta
bruttoinvesteringar
Nettoinvesteringar

Procent
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Kdlla: SCB

Kommentar: Realkapitalinvesteringarna sjonk under 1990—talskrisen till
en niva pa drygt 15 procent av BNP, och de har sedan legat kvar pa den
nivdn. Fore krisen var nivan ungefir 20 procent av BNP. Utgifterna for
utbildning har legat rétt konstant runt 7 procent av BNP. Sverige har
internationellt sett hoga FoU-utgifter som andel av BNP. Utgifterna har
stadigt okat sedan borjan av 1990-talet, for att i slutet av den undersokta
perioden minska nagot. De samlade FoU-utgifterna pa ca 4 procent av
BNP fordelas sa att universitet och hogskolor tillsammans med offentliga
sektorn star for ca 1 procent av BNP, medan foretag star for ca 3 procent
av BNP.

Definitioner: 1 fasta bruttoinvesteringar ingdr maskiner och
transportmedel; bostdder samt 6vriga byggnader och anldggningar samt
ovriga investeringar. Nettoinvesteringar dr fasta bruttoinvesteringar
minus kapitalforslitningar. Utgifter for utbildning innefattar totala
offentliga utgifterna for utbildning, vilket dven inkluderar studiebidrag.
FoU é&r verksamhet som sker pé systematisk grundval for att 6ka fonden
av vetande (inkluderande kunskap om ménniska, kultur och samhille)
samt att utnyttja detta vetande for nya anvidndningsomraden och for att
astadkomma nya eller forbéttrade produkter, system eller metoder.
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EKONOMISK UTVECKLING

5. Sysselséittningsgrad

Andel reguljart sysselsatta i aldern 20-64 ar

Procent
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Kdilla: SCB, Arbetskrafisundersokningen

Kommentar: Regeringens mal att 80 procent av befolkningen i &ldern 20—
64 ar skall ha reguljar sysselsdttning har &nnu inte néatts. Det saknas
fortfarande ett par procentenheter for att maélet skall vara uppfylit.
Jamfort med nivan fore 1990-talskrisen dr sysselséttningsgraden lagre for
samtliga grupper. Pa senare &r har de dldre (60—-64 é&r) okat sin
sysselsdttningsgrad markant. L&gst sysselsdttningsgrad har mén 1
aldrarna 1619 ar, som 1 hog grad studerar. I Ovriga kategorier é&r
sysselsdttningsgraden ~ ldgre  for  kvinnor &n  for  maén.
Sysselséttningsgraden for kvinnor i aldrarna 25-59 ar okade kraftigt
under 1970— och 80—talen d& kvinnorna trddde in pad arbetsmarknaden.
Miénnen i1 samma aldersgrupp hade under denna tid en stabil
sysselsdttningsgrad mellan 92 och 94 procent. De utrikes fodda
sdrredovisas endast fran ar 2001. Deras sysselsdttningsgrad dr avsevért
lagre dn for de Ovriga, och den dr dessutom fallande for sévil kvinnor
som maén.
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Definition: Sysselsatta 1 procent av befolkningen 1 respektive
aldersgrupp. Som sysselsatta pa den reguljdra arbetsmarknaden rdknas
sysselsatta (enligt Arbetskraftsundersokningen) exkl. sysselsatta i1 de
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen allmént
anstillningsstdd, forstdrkt anstéllningsstod, sdrskilt anstdllningsstod till
personer over 57 é&r, offentligt tillfilligt arbete (OTA) och start av
ndringsverksamhet. Indikatorn sédrredovisas pd kvinnor och min i fyra
aldersgrupper samt pé utrikes fodda.

6. Offentlig skuld

Offentlig s kuld (netto och brutto) som andel av BNP, lopande priser

Procent

80

70 -
Bruttoskuld

60 - Konvergenskravet

50 -

40 -
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Kdlla: SCB

Kommentar: Sveriges offentliga skuld har sjunkit de senaste dren. Den
offentliga skulden enligt definitionen i Maastrichtfordraget har under de
senaste fem aren varit under referensvirdet pa 60 procent av BNP. Den
offentliga nettoskulden har efter sitt hogsta viarde 1994 sjunkit och de
senaste tva aren har skulden dven varit negativ, dvs. nettotillgdng istillet
for skuld.

Definition: Offentliga sektorn innefattar staten, kommunsektorn och
socialforsdkringssektorn (AP-fonderna). Daremot ingér inte Riksbanken,
statliga affarsverk och offentligt dgda bolag i den offentliga sektorn.
Enligt Maastrichtfordraget skall den offentliga sektorns bruttoskuld
anges till nominellt virde och konsolideras inom sektorn, dvs. minskas
med det innehav av statspapper m.m. som finns inom den offentliga
sektorn. Nettoskulden bestér av de totala skulderna minus de finansiella
tillgdngarna.
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7. Tillvixt

BNI per capita, fasta priser, referensar 2000

10 000 kr, procent Bruten tidsserie 1993/1994
30 1

25
20 o= I-\\

15 m Tillvaxt | %

- = BNl/capita 10 000kr

1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

10 |
1

1

1

1

1

1

1

5 !
1

1

(]

-10

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Kdlla: SCB, Nationalrdikenskaperna

Kommentar: Tillvixttakten har efter 1990-talets kris legat pd 1
genomsnitt cirka 2,9 procent (1994-2004). Tar man hela
femtonérsperioden 1990-2004, som ocksé inkluderar krisaren, blir den
genomsnittliga tillvixttakten ldgre. Tillvdxten har efter krisen varje ar
varit positiv, det vill sdga att Sverige har undvikit perioder av fallande
BNI. BNI per capita har under perioden 1980-2004 okat fran 18000
kronor till ndstan 27000 kronor, det vill sdga en 6kning med 50 procent.

Definition: Bruttonationalinkomsten (BNI) &4 summan av alla
inkomster 1 ett land under ett &r. Bruttonationalinkomst (till
marknadspris) dr lika med BNP minus primira inkomster som inhemska
enheter betalar till utlindska enheter plus primdra inkomster som
inhemska enheter erhdller fran utlandet. BNI per capita &r total BNI
dividerad med antal invénare.
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SOCIAL SAMMANHALLNING
8. Ekonomisk utsatthet

Andel individer i familjeenheter med inkomster mindre én 60 % av medianen

Procent
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Kdilla: SCB, Inkomststatistiken

Kommentar: Andelen personer med relativt sett 1dga inkomster har 6kat
under hela 1990—talet och den var 2002 néstan 12 procent. Sverige ligger
1 jimforelse med andra EU-ldnder lagt. Diagrammet visar inte hur
inkomsten 1 kronor rdknat har utvecklats. Det &r heller inte ett métt pa
“absolut fattigdom”. Tanken med detta relativa matt dr att det med en
inkomst som &r ldgre dn 60 procent av medianen kan anses vara svért att
upprétthdlla en socialt sett normal konsumtionsnivd och vara vil
integrerad 1 samhillet. Det finns inte nadgot mal eller ndgon allmént
accepterad norm for vilken inkomstspridning som &r acceptabel eller
onskvidrd 1 ett samhille. Inkomstspridningen kan mitas dven pa andra
sétt.

Definition: Andel av befolkningen med en disponibel inkomst under 60
procent av medianinkomsten. Disponibel inkomst &r summan av alla
skattepliktiga och skattefria inkomster (bade inkomster av 16n och kapital
och transfereringar) minus skatt och Ovriga negativa transfereringar.
Medianen &r det viarde ddr hilften har storre och hélften har mindre
inkomst.
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9. Demografisk forsorjningsborda

Forsorjningsbordan (antal personer i aldrarna 0-19 och 65 ar
och iildre delat med personer i aldrarna 20-64)

Per 100 personer Prognos
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Kdlla: Befolkningsstatistiken, SCB

Kommentar: Andelen dldre kommer att 6ka kraftigt om négra ar efter att
ha legat konstant under de senaste 20 aren. Andelen barn och ungdomar 1
aldern 0—19 ar i forhéllande till personer i yrkesaktiva &ldrar 20—64 ar har
minskat under en lang tid. Under de ndrmaste 50 &ren berdknas andelen
barn och ungdomar att ligga pd ungefdr samma niva. Befolkningen i
yrkesaktiv alder kommer att vara rdtt konstant. Sammantaget innebér
utvecklingen en vidsentligt 6kad forsorjningsborda, frén en niva idag pa
70 personer per 100 personer i yrkesaktiv alder till en niva pa cirka 84 ar
2050.

Definition: Forsorjningsbordan eller f{orsorjningskvoten &r antalet
personer i aldern 0—19 &r samt 65 ar och éldre delat med antalet personer
i yrkesfora aldrar 20—64 ar multiplicerat med 100.
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MILJO OCH KLIMAT

10. Vixthusgaser

Klimatpaverkande utslipp uttryckta i koldioxidekvivalenter
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Kdlla: SCB, Luftstatistik

Kommentar: De totala utslippen av vixthusgaser har varit 1 stort sett
konstanta sedan 1990. En 6kning av utsldppen har skett frén transporter,
energisektorn, tillverkningsindustrin och industriprocesser. En minskning
har skett inom jordbruket och sektorn “6vrigt”, t.ex. utsldpp fran
tjdnstesektorn och hushallen.

Definition:  Klimatpéverkande utslapp 1 Sverige, uttryckta i
koldioxidekvivalenter och fordelade pa samhdllssektorer.
Koldioxidekvivalent = méngd av en vixthusgas uttryckt som den mangd
koldioxid som ger samma klimatpéverkan; 1 kg metan motsvarar t.ex. 21
kg koldioxid.

11. Farliga imnen

Langlivade organiska dimnen i brostmjolk

Procent
120
100
SummaPBDE
80 -
= ===PCB 153
60 PCDD/DF TEQ
= = = p,p-DDE
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Kdlla: Miljoportalen, Livsmedelsverket
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Kommentar. Vissa langlivade organiska @mnen har fatt omfattande
spridning 1 miljon och kan i hoga halter ge upphov till negativa effekter
pa ménniskors hilsa. Foster och spddbarn 4r sirskilt kdnsliga for dessa
dgmnen. Indikatorn dr ett métt pd den gravida och ammande kvinnans
kroppsbelastning av langlivade organiska &mnen. Utifrdn halter 1
brostmjolk kan ocksd exponeringen och riskerna for fostret och det
ammade spddbarnet bedomas. Figuren visar halten av fyra
miljofororeningar i brostmjolk fran Uppsalakvinnor, &ren 1996-2004. De
undersokta dmnena &r langlivade, aterfinns bade i miljon och i prover
frdn ménniska och riskerar att ge hélsoeffekter vid hoga doser. Halterna
av dioxiner (PCDD/DF TEQ), polyklorerade bifenyler (PCB 153) samt
DDT (p,p’-DDE) har minskat sedan 1996, medan det bromerade
flamskyddsmedlet PBDE (summa PBDE) inte visar nédgon tydlig trend.

Definition. Livsmedelsverket har utfort métningar i prover frin
forstfoderskor i Uppsalaregionen frdn 1996 och framat, och kan fran
dessa utldsa fordndringar i halter av langlivade organiska miljogifter over
tiden. De miljogifter som har undersokts dr bl.a. CB 153 (den variant
som ofta forekommer 1 hogst halter bland industrikemikalien
polyklorerade bifenyler), p,p’-DDE (en stabil nedbrytningsprodukt av
bekdmpningsmedlet DDT), PCDD/DF TEQ (forbrdnningsprodukterna
dioxiner och dibensofuraner, uttryckta i toxiska ekvivalenter, TEQ) samt
summa PBDE (summan av fem olika varianter av flamskyddsmedlet
polybromerade  difenyletrar). Figuren visar de  procentuella
fordndringarna i halter i relation till 1996 ars utgdngsvirde =100%). For
dioxiner, polyklorerade bifenyler och DDT visas lutningen pé
regressionskurvan. For PBDE visas medianhalterna frdn de olika aren.
Observera att absoluthalter (ex. i ng/g fett) for de olika &mnena kan skilja
sig at hogst avsevirt.
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GLOBAL UTVECKLING

12. Bistand

Bistandets andel av BNI

Procent av BNI
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*Enligt DACs redovisningsprinciper, jamférbart med FNs
Killa: Eurostat, UD

Kommentar: Det svenska bistdndet sjonk under en period, men det har
under hela perioden — ocksd under 1990-talskrisen — legat 6ver FN:s
rekommendation pé 0,7 procent av BNI. P4 senare ar har bistdndet 6kat
igen. Det nationella mélet pd 1 procent kommer att uppnas 2006. Det
finansiella bistdndet dr ett av flera sitt att frimja utvecklingen i u-
landerna. Andra sétt dr bland annat att frdmja en 6ppen handel och en bra
ekonomisk politik.

Definition: Bistand bestéar av anslag och 1an for att bidra till ekonomisk
utveckling och vilfard i mottagarlandet. Bistand rdknas for de ldnder som
enligt OECD:s Development Assistance Committee (DAC) definieras
som utvecklingsldnder och territorier uppsatta pa Part [ pA OECD DAC:s
List of Aid Recipients. | budgetpropositionerna berdknas det bistind som
skall delas ut i procent av berdknad BNI. Mélsittningen har varit att 1
procent av Sveriges BNI skall avsdttas for internationellt
utvecklingssamarbete, nidr det statsfinansiella ldget sa tillater. Fr.o.m.
1996 foljer budgetpropositionen kalenderaret.
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B. Den fulla uppsittningen indikatorer

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11
1.12

2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

2.7
2.8

Indikator

1. Hiilsa
Medellivslingd

Vald

Sjélvupplevt hilsotillstand
Barns vélbefinnande
Astma

Psykosocial arbetsmiljo
Fysisk arbetsmiljo
Rokning
Alkoholkonsumtion
Overvikt

Motionsvanor
Trafikolyckor

Skr. 2005/06:126
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Definition

Forvintad medellivslingd och
hélsosamma levnadsar vid fodseln
Utsatt for vald eller hot om

vald

Andel som upplever sitt
hilsotillstdnd som gott eller daligt.
Andel skolungdomar som trivs
mycket bra med livet i stort sett just
nu

Forekomst av astma hos skolbarn
Andel anstédllda med hog anspanning
och bristande stod

Andel anstéllda med besvir av
fysisk belastning

Andel av befolkningen som roker
dagligen

Alkoholkonsumtion per invénare
15 ar och édldre mitt som liter
100—procentig alkohol per person
Andel 6verviktiga eller feta
Motionsvanor pa fritiden

Antal dodade och svart skadade i
trafikolyckor

2. Hallbar konsumtion och produktion

Energieffektivitet

Investeringar

Varutransporter/BNP

Energitillforsel
Energipriser

Brénsleforbrukning for
personbilar

Miljobilar
Kollektivtrafik

Energitillforsel per BNP, Wh/SEK
uppdelat per energibdirare
Investeringar i realkapital,
humankapital samt utgifter for FoU i
forhallande till BNP
Varutransporter totalt

(jarnvag, vég, sjofart)

jamfort med BNP (frikoppling)
Energitillforsel per energibarare
Hushallens energipriser; drivmedel,
el och brénsle

Brénsleforbrukning (bensin, diesel)
for personbilar (liter per 10 km)
Andel bilar 1 miljoklass I, 1T och III
Andel av befolkningen med tillgang
till kollektiv forbindelse
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2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14
2.15

2.16
2.17

2.18

3.1

3.2

3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3.11
3.12

3.13

Kirnavfall

Hushallsavfall
Industriavfall

Milj6ledningssystem

Ekologiskt jordbruk

Miljomarkt skog
Gron offentlig upphandling

Investeringar i miljoskydd
Sysselsatta i miljoforetag

Miljoexport
3. Ekonomisk utveckling
Sysselsdttningsgrad

Offentlig skuld

Tillvaixt

Inflation

Realloner

Arbetsloshet
Arbetstimmar per person
FoU

Forskning

Innovationer
Humankapital

Vidareutbildning

Foretagsklimat

Mingd anvint kiarnbrénsle fran Skr. 2005/06:126
svenska kraftverk Bilaga 1
Mingd avfall fran hushéll

Mingd avfall frn industrin

Antal foretag med
miljoledningssystem (EMAS och
ISO 14001) och skolor med

s.k. gron flagg

Areal ekologiskt odlad mark,
betesmark, slatterdng

Areal FSC- och PEFC-mirkt skog
Milj6anpassad offentlig
upphandling, andel

Investeringar i miljoskydd

Andel sysselsatta i miljoforetag

Miljoforetagens export uppdelat pa
omrade

Andel yrkesaktiva av total
befolkning i aldrarna 20—64 ar
Offentliga sektorns skuld

(netto och brutto) i forhallande
till BNP

BNI per invanare och arlig
tillvaxttakt

Konsumentprisindex, arsmedeltal
Real manadslon fore skatt

Andel arbetslosa av arbetskraften
Antal arbetade timmar per person i
arbetsfor alder (2064 ar)
Utgifter for forskning och
utveckling i procent av BNP
Antal forskarutbildade per 1000
sysselsatta

Andel sma, medelstora och stora
foretag med innovationssystem
Andel av befolkningen (20-74 &r)
med eftergymnasial utbildning
Kursdeltagande pa och utanfor
arbetet

Anstéllda 1 smd och medelstora
foretag samt antal nystartade foretag
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

4.12
4.13

4.14

4.15
4.16

4.17

4.18
4.19

4.20

4.21

4. Social sammanhallning Skr. 2005/06:126

Bilaga 1

Ekonomisk utsatthet Andel av befolkningen med

disponibel inkomst under 60% av

medianinkomsten
Demografisk Aldre, barn och unga i forhallande
forsorjningsborda till befolkningen 20—64 ar
Inkomstfordelning Fordelningen av disponibla

inkomster per konsumtionsenhet

(s80/s20)
Ekonomiskt utsatta barn Andel barn 1 hushall med en

disponibel inkomst under 60% av
medianinkomsten av totala antalet
barn
Ekonomisk kris Andel av befolkningen som
befunnit sig i ekonomiskt utsatt
situation, t.ex. lanat pengar till hyran
Utrikes fodda i ekonomisk  Andel av utrikes fodda som

kris befunnit sig i ekonomisk kris

Regional Befolkningsforandring i lanen

befolkningsforandring

Langtidsarbetsloshet Andel langtidsarbetslosa av
arbetskraften

Ungdomsarbetsloshet Andel av ungdomar som dr
arbetslosa

Utrikes fodda, sysselséttning Arbetsloshet och sysselséttningsgrad
for utrikes fodda

Funktionshindrade, Arbetsloshet och sysselséttningsgrad
sysselséttning for personer med funktionshinder

Sjukfrinvaro Sjukskrivningar, aktivitetserséttning
Fertilitet Antal barn en kvinna skulle f& under

sin livstid om dagens
fruktsamhetsnivéa skulle besta i alla

aldrar
Forildraledighet Uttag av fordldraledighet och
tillfallig fordldraledighet
Jamstélldhet, 16ner Lonegap mellan mén och kvinnor
Jamstilldhet, chefer Andel kvinnor och mén i ledande
positioner
Valdeltagande Andel av rostberittigade som rostat

1 riksdagsval
Utrikes fodda, valdeltagande Valdeltagande for utrikes fodda

Fortroende for medier Allménhetens fortroendet for olika
mediers innehall

Trygghet i skolan Andel av eleverna som kénner sig
trygga i skolmiljo

Grundkrav 1 skolan Andel av eleverna i arskurs nio med

slutbetyg som inte ger
gymnasiebehdrighet och andelen
av eleverna som inte fatt slutbetyg 85



4.22

4.23

4.24

4.25

5.1

5.2

53

54

5.5

5.6

5.7

5.8

59

5.10

5.11
5.12

5.13

5.14

5.15

6.1

Trangboddhet

Ensambhet
Kulturkonsumtion

Dator och bredband

5. Miljo och klimat
Vixthusgaser

Farliga dmnen

Farliga kemikalier, méngd
Temperaturfordndring

Koldioxidutslépp
fran hushéallen

Utsldpp av kvéve och fosfor
Ozonnedbrytande &mnen
Luftkvalitet

Trafikbuller

Radon

Biodiversitet
Torskbestandet

Skyddad natur
Miljoskatter

Niérhet till naturen

6. Global utveckling

Bistand

frdn gymnasieskolan inom fyra ar Skr. 2005/06:126
Bilaga 1

Andel av befolkning med

trdngboddhetsnorm 3, per

hushéllsstorlek

Andel av befolkningen utan en nira

vén

Frekvens av bokldsning och bio-

och teaterbesok

Andel av befolkningen med dator

och bredband

Utsldpp av vixthusgaser per sektor
Jjdmfort med malen

Halter av langlivade organiska
dmnen i brostmjolk

Mingd &rlig anvidndning av
hilsofarliga kemiska produkter
Arsmedeltemperatur i Sverige och
globalt

Totalutslapp av CO2 fran hushallen,
direkta, indirekta och utsldpp i
andra lander

Nettoutslédpp av kvdve och fosfor
frdn mark till hav

Utsldpp av ozonnedbrytande dmnen
Halt av kvévedioxid, svaveldioxid
och partiklar i luft och marknira
ozon

Andel av befolkningen som &r
besvirad av trafikbuller

Andel radonmitta flerbostadshus
med forhdjda halter

Antal hotade och utrotade arter
Bestand av torsk jamfort med
miljomaélet

Andel skyddad mark och vatten av
total areal

Miljoskatter uppdelat pé typ av
miljoskatt

Andel av befolkningen som har
tillgéng till gronomrade inom

250 m fran bostaden

Bistandets andel av BNI
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6.2  Koldioxidutsldpp i i-, och u- CO2 -utsldpp per inv. i Sverige Skr. 2005/06:126

landerna jamfort med utvecklingsldnderna Bilaga 1
och OECD-ldnderna
6.3 Handel Sveriges export/import av varor
med fattiga ldnder till och fran de 49 MUL-ldnderna
(minst utvecklade ldnderna)
6.4 Fattigdom i u-ldnder Andel av befolkningen som lever

pa mindre @n 1 dollar per dag
Sédrredovisningar

Samtliga individrelaterade indikatorer fordelas pa kon.
For vissa individrelaterade indikatorer gors sdrredovisningar efter alder.

For relevanta huvudindikatorer kommer det att finns regionala
nedbrytningar.

1.1 Medellivslangd

4.2 Ekonomisk utsatthet

4.1 Demografisk forsorjningsborda

3.1 Sysselséttning

3.2 Tillvéxt (Bruttoregionalprodukt per capita och 16nesumma
per capita)

2.1 Energieffektivitet

5.1 Koldioxidutslapp

Anmdrkning: Det pagér ett separat arbete for att utveckla indikatorer for
hallbar regional utveckling.

Forkortningar

BNI = Bruttonationalinkomsten

BNP = Bruttonationalprodukten

CO2 = Koldioxidutsldpp

EMAS = Eco-Management and Audit Scheme

FSC = Forest Stewardship Council

ISO = International Organization for Standardization
MUL=Minst utvecklade ldnderna

PEFC= The Swedish Programme for the Endorsement of Forest
Certification scheme

SME = Small Medium Enterprises, Sma och medelstora foretag
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huvudprinciperna for hallbar utveckling

Europeiska radet i Bryssel den 16-17 juni 2005

UTTALANDE OM HUVUDPRINCIPERNA
FOR EN HALLBAR UTVECKLING

Hallbar utveckling anges 1 fordraget som ett mycket viktig mal for all
politik 1 Europeiska gemenskapen. Syftet dr en stdndig forbéttring av
livskvaliteten pa jorden, bade for nuvarande och kommande
generationer. Det handlar om att bevara jordens formaga att uppehalla liv
i hela dess mangfald. Hallbar utveckling grundar sig pa
demokratiprincipen, rittsstatsprincipen och respekt for grundliggande
rattigheter, inklusive frihet, jimlikhet och lika mojligheter for alla. Den
skapar solidaritet inom och mellan generationerna. Malet dr att fraimja en
dynamisk ekonomi, full sysselsdttning, en hog utbildningsniva,
hilsoskyddsnivd och miljoskyddsniva samt en hog grad av social och
territoriell sammanhéallning 1 en fredlig och sdker vérld dér kulturell
méngfald respekteras.

For att uppné detta i Europa och globalt dtar sig Europeiska unionen
och dess medlemsstater att, pd egen hand och tillsammans med olika
partner, uppfylla och respektera foljande mal och principer:

Viktiga mal

MILJOSKYDD

Att bevara jordens formaga att uppehélla liv i hela dess méngfald,
respektera begrdansningarna for planetens naturresurser och garantera en
hog niva nidr det giller skydd och forbéttringar av kvaliteten pd miljon.
Att forebygga och minska miljofororeningar och frdmja héllbara
produktions- och konsumtionsmonster i syfte att bryta kopplingen mellan
ekonomisk tillvixt och miljoforstoring.

SOCIAL RATTVISA OCH SAMMANHALLNING

Att frimja ett demokratiskt, hdlsosamt, sdkert och réttvist samhélle med
social integration och sammanhéllning som respekterar de grundldggande
rittigheterna och den kulturella méngfalden, och som tillforsékrar
jamstilldhet och bekdmpar alla former av diskriminering.

EKONOMISKT VALSTAND

Att frimja en rik, innovativ, kunskapsrik, konkurrenskraftig och
miljoeffektiv ekonomi som garanterar en hog levnadsstandard, full och
hogkvalitativ sysselséttning i hela Europeiska unionen.



UPPFYLLA VART INTERNATIONELLA ANSVAR

Att 1 hela vérlden uppmuntra inrdttandet av demokratiska institutioner
som grundar sig pd fred, sdkerhet och frihet och forsvara dessa
institutioners stabilitet. Att aktivt frimja héllbar utveckling i hela vérlden
och se till att Europeiska unionens interna och externa politik dr forenlig
med en global héallbar utveckling och med unionens internationella
ataganden.

Huvudprinciper for politiken

FRAMJANDE OCH SKYDD AV GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Att sdtta méanniskor i centrum for Europeiska unionens politik genom att
frimja  grundldggande réttigheter, bekdmpa alla former av
diskriminering, bidra till minskad fattigdom och att undanrdja social
utslagning 6ver hela vérlden.

SOLIDARITET INOM OCH MELLAN GENERATIONERNA

Att tillgodose nuvarande generationers behov utan att dventyra framtida
generationers formaga att tillgodose sina behov bade inom och utanfor
Europeiska unionen.

ETT OPPET OCH DEMOKRATISKT SAMHALLE

Att garantera medborgarnas rétt till information och tillgéng till
rattsvdsendet. Att erbjuda mojligheter till samrad och deltagande for alla
berorda parter och organisationer.

DELAKTIGHET FOR MEDBORGARNA

Att oka medborgarnas deltagande 1 beslutsfattandet. Att frdmja
utbildning och ge allmédn medvetenhet om hallbar utveckling. Att
informera medborgarna om hur de paverkar miljon och hur de genom
sina val kan bidra till en mer héllbar utveckling.

DELAKTIGHET FOR FORETAG OCH ARBETSMARKNADENS PARTER

Att forstirka den sociala dialogen, foretagens sociala ansvar och
offentlig-privata partnerskap i syfte att frimja samarbete och gemensamt
ansvar for att nd héllbara produktions- och konsumtionsmonster.

POLITISK SAMSTAMMIGHET OCH STYRNING

Att  frimja samstimmighet mellan Europeiska unionens olika
politikomrdden och mellan &tgérder som vidtas pd lokal, regional,
nationell och global nivd for att oka deras bidrag till en héllbar
utveckling.

INTEGRERING AV POLITIKEN

Att framja integration av ekonomiska och sociala och miljomissiga
hiansyn, sd att de blir 6verensstimmande och Omsesidigt forstirker
varandra, genom att fullt ut utnyttja instrument for béttre lagstiftning,
exempelvis balanserad konsekvensbedémning och samrédd med berérda
aktorer.
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UTNYTTJANDE AV BASTA TILLGANGLIGA KUNSKAP

Att se till att politiken utarbetas, bedoms och genomf6rs pa grundval av
basta tillgdngliga kunskap och att den &r ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt sund och kostnadseffektiv.

FORSIKTIGHETSPRINCIPEN

Att om det radder vetenskaplig osdkerhet foreta utvarderingsforfaranden
och vidta lampliga forebyggande éatgidrder for att undvika skador pa
manniskors hdlsa och pa miljon.

PRINCIPEN OM ATT FORORENAREN SKALL BETALA

Att se till att priserna aterspeglar de verkliga samhéllskostnaderna for
produktion och konsumtion och att férorenarna betalar for den skada de
fororsakar pa ménniskors hélsa och miljon.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006
Nirvarande: Statsminister Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: Mona Sahlin

Regeringen beslutar skrivelse Strategiska utmaningar — En
vidareutveckling av svensk strategi for héllbar utveckling.
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