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Sammanfattning

I promemorian féreslds en lag om overldtbara fiskerittigheter.
Syftet med lagen ir att {8 en struktur 1 den svenska fiskeflottan i
det pelagiska yrkesfisket som frimjar bevarandet av fiske-
resurserna och ett 1 6vrigt hillbart fiske. Pelagiskt fiske ir fiske
efter sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blivitling och tobis.

Enligt lagen ska de fiskerittigheter som féljer av Fiskeri-
verkets sirskilda fisketillstdnd for en yrkesfiskare med fartygs-
tillstdnd att bedriva fiske, helt eller delvis kunna 6verlitas till en
annan yrkesfiskare med fartygstillstind. Fiskeriverket ska god-
kinna dverlitelsen.

De 6verlatbara fiskerittigheterna ska vara tidsbegrinsade och
gilla f6r en tid av tio dr. Med hinsyn tll osikerheten om
bestindsutveckling och andra hindelser ska Fiskeriverket kunna
besluta att rittigheterna tillfilligt inte ska gilla eller att de ska
terkallas. Ett beslut angdende overlitbara fiskerittigheter i
enskilda fall ska kunna o&verklagas till allmin foérvaltnings-
domstol.

Den foreslagna lagen bedéms kunna trida 1 kraft den 1 januari
2009.

Inférandet av en lag om overldtbara fiskerittigheter bedéms
inte fordra sirskilda regler i lagen eller pd annat hill om
pantsittning, utmitning eller konkurs. Inte heller bedéms att
fiskerittigheter ska kunna 6verg3 till eller utnyttjas av ett dédsbo
eller 6vergd genom annat familjerittsligt fing.

Overlitbara fiskerittigheter forutsitter inte Z4ndringar i
skattelagstiftningen.






Forfattningsforslag

Forslag till lag om dverlatbara fiskerattigheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Syftet med denna lag dr att frimja en balanserad fartygsstruktur 1
den svenska fiskeflottan i det yrkesmissiga pelagiska fisket s& att
den medverkar till bevarandet av fiskresurserna och ett 1 &vrigt

hallbart fiske.

2 § I denna lag f6rstds med

pelagiskt fiske: fiske efter nigon av arterna sill, skarpsill,
makrill, taggmakerill, bldvitling och tobis,

sarskilt tillstand till fiske: tillstind som meddelas enligt fore-
skrifter som utfirdats enligt bemyndigande med st6d av 19 §
forsta stycket fiskelagen (1993:787),

fartygstillstind: tillstdnd for anvindning av fiskefartyg som
meddelas enligt féreskrifter som utfirdats enligt bemyndigande
med stéd av 21 § andra stycket fiskelagen.



Forfattningsforslag Ds 2008:45

Overlitelse av fiskerittigheter

3 § Fiskerittigheter som foljer av ett sirskilt tillstdnd, som har
meddelats av Fiskeriverket foér en innehavare av ett fartygs-
tillstdnd, till fiske med ett visst fartyg inom ett bestimt omride
efter en fiskart som avses 12 §, fir av denne 6verldtas, 1 sin helhet
eller delvis, till en annan yrkesfiskare som innehar ett fartygs-
tillstind.

Fiskerittigheter ska vara bestimda som en andel, uttrycket i
procent, av det pelagiska fiske som gors tillgingligt for fordel-
ning genom sirskilda tillstdnd. Andelen ska faststillas av Fiskeri-
verket med ledning av omfattningen av tidigare fiske under en
angiven referensperiod.

4§ En o6verldtelse av fiskerittigheter enligt 3 § fir ske under forut-
sittning att dverldtelsen inte motverkar syftet med lagen.
Overldtelsen ska godkinnas av Fiskeriverket.

Fiskerittigheters giltighetstid m.m.

5§ Fiskerittigheter enligt 3 § giller f6r en tid av tio ar.

Fiskeriverket fir besluta att fiskerittigheter tillfilligt inte ska
gilla eller dterkalla rittigheter. Detta fir ske om forutsittningar
for att utnyttja rittigheterna helt eller delvis inte foreligger pd
grund av bestimmelser i EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller i nationella féreskrifter om fiske
eller vid dterkallande av fartygstillstind.

6 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande den myndig-

het som regeringen bestimmer fir utfirda de nirmare foreskrifter
om sirskilda fisketillstind som behdvs pd grund av denna lag.
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Overklagande

7 § Ett beslut av Fiskeriverket i ett sirskilt fall enligt denna lag far
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.

11






1 Bakgrund

1.1 Inledning

Fiskeriverket foéreslog 1 en skrivelse till regeringen den 5 oktober
2005 om reglering av det pelagiska fisket ett system med &rsvis
individuella fiskeméjligheter som var 6verférbara mellan fartygs-
tillstdndshavare inom det pelagiska fisket, dvs. fiske 1 detta
sammanhang efter arterna sill, skarpsill, makrill, bldvitling och
tobis. Forslaget skulle skapa férutsittningar f6r en nédvindig
strukturomvandling inom fiskeflottan.

Regeringen uppdrog den 22 februari 2007 t Fiskeriverket att
vidareutveckla och komplettera férslaget om 6verforbara fiske-
mojligheter inom det pelagiska fisket. Fiskeriverket redovisade i
en rapport den 30 maj 2007 uppdraget till regeringen.

I uppdraget den 28 februari 2008 om féreliggande utredning
(Bilaga 1) anférdes att tilldelningen av kvot kommer att utgéra
en form av egendom som ir avsedd att 6verlitas mellan enskilda
och siledes medfora rittsverkningar mellan dem. Det behover
utredas vilken typ av egendom som tilldelningen av kvot ska
anses utgora, liksom de sakrittsliga aspekterna pd de dverldtbara
kvoterna, vad som giller vid konkurs och utmitning och om en
tilldelning kan stillas som sikerhet fér 1dn. Inneboérden av
forslaget 1 skatterittsligt hinseende bor ocksd klarliggas. Det
bér vidare utredas om handeln med de &verlitbara kvoterna
kriver ett rittsligt ramverk som garanterar att handeln kan ske
pa ett sikert sitt utan rittstérluster. Om det rittsliga ramverket
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for systemet kriver indringar i lag eller annan férfattning ska
forfattningsforslag limnas.

1.2 Fiskeriverkets rapport den 30 maj 2007 om
andrad reglering av det pelagiska fisket

1.2.1  Allmanna forutsattningar

Fiskeriverket redovisar att den pelagiska fiskeflottan 1 detta
sammanhang bestdr av de fartyg som under &r 2007 erhillit
drsransoner av pelagisk fisk. Sammanlagt har 80 fartyg erhillit
sddant tillstdnd. Det pelagiska fisket ir 1 hog grad utsatt for
internationell konkurrens. Aven om bestindssituationen inte
bedéms vara kritisk for dessa fiskslag har en alltfér stor flott-
kapacitet i forhdllande till tillgingligt fangstutrymme bidragit till
att lénsamheten varit otillfredsstillande under senare ir. Det
finns dirfor ett pdtagligt behov av omstrukturering inom detta
flottsegment.

Staten kan ge delvis gemenskapsfinansierade skrotningsbidrag
fér anpassning av fiskeflottan inom ramen fér strukturstods-
programmen. For flertalet fartygsigare, i synnerhet nir det giller
nyare fartyg med hogre bruttotonnage, tyder hittillsvarande
erfarenheter pd att de belopp som enligt regelverket kan beviljas
inte ir tillrickliga for att mojliggora ett uttride ur flottan pd ett
godtagbart ekonomiskt sitt. Det behévs dirfor ytterligare
tgirder f6r att underlitta en 6nskvird omstrukturering.

Genom att inféra ett system med individuella dverférbara
fiskemojligheter kan ekonomiska férutsittningar skapas som
mojliggor for fiskeforetag att avveckla fartyg under godtagbara
ekonomiska férhdllanden. Utgdngspunkten dr att omstrukture-
ringen av den pelagiska flottan pd detta sitt kan finansieras av
niringen. Det ir dirfor enligt Fiskeriverket av storsta vikt att ett
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system med 6verférbara individuella fiskeméjligheter inom det
pelagiska fisket kan inféras snarast. Forslaget bygger pd for-
indringar som enligt verkets beddmning ryms inom ramen f{ér

gillande fiskelag.

1.2.2  Forslag till andring i forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen

Fiskeriverket foreslir en dndring 1 2 kap. 7 § foérordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
(fiskeférordningen) (Bilaga 2).

Enligt forslaget bemyndigas verket att meddela foreskrifter
om att yrkesmissigt fiske av en art inom ett visst omride med ett
visst fartyg eller med anvindande av en viss fiskemetod fir
bedrivas endast efter sirskilt tillstdnd av verket. Foreskrifterna
far innefatta fordelningen av fiskeméojligheter med 6verférbarhet
mellan sidana fartygstillstindshavare som avses 1 2 kap. 20 §
férordningen. En 6verféring ska godkinnas av verket.

En férdelning av fiskemojligheter ska kunna 3terkallas med
verkan fem 4r efter beslut hirom. Fiskemojligheterna ska ocksd
kunna begrinsas om det ir nédvindigt med hinsyn till bestim-
melser 1 EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
eller nationella fiskereglerande foreskrifter samt vid terkallelse
av fartygstillstind.

Fiskeriverket ska fora ett register over sirskilda fisketillstdnd
och tilldelade fiskemojligheter. Uppgifterna ska vara offentliga.

Verket ska slutligen ha méjlighet att ta ut en avgift for
administration av sirskilda fisketillstdind och registerhllning
enligt foreskrifter som meddelas av verket.
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1.2.3  Forutsattningar for systemet med overférbara
fiskemojligheter

Systemet med 6verfoérbara individuella fiskemojligheter ska
inledningsvis omfatta de pelagiska kvoter som fér nirvarande ir
fordelade med &rsransoner, dvs. sill i Nordsjén, Skagerrak,
Kattegatt, Ostersjon samt i Norska havet, skarpsill i Skagerrak,
Kattegatt och i Ostersjon, makrill samt blivitling. Systemet ska
omfatta fiske med trdl och stérre vadredskap.

Fiskemojligheten ska anges som en andel av den del av kvoten
som foérdelas individuellt. Férdelningen bér grundas pd historisk
infiskning enligt de principer som anvints for respektive kvot
vid férdelningen av &rsransoner.

Fiskemojligheten ska disponeras av fartygstillstindshavaren.
De maximala fingstmingder som maximalt fir landas av res-
pektive fartyg arligen framgdr av de tillstdndshandlingar, s.k.
pelagiska tillstdnd, som tillsinds fartygstillstindshavaren.

Fiskemojligheten bor betraktas som en nyttjanderitt och
fordelningen ska kunna &terkallas. For att mojliggora planering
pd medelling sikt bor dock inte tillstdnden kunna 3terkallas med
kort varsel utan férst efter en uppsigningstid pa fem 3r.

Den &rliga tilldelningen bor under &ret kunna begrinsas eller
terkallas om det blir nédvindigt pd grund av idndringar i
gemenskapsreglerna eller av fiskevirdsskil liksom vid over-
tridelser mot fiskelagstiftningen eller av villkor i tillstdnden.

Overlitelse av hela eller delar av fiskemojligheten ska endast
kunna ske till annan fartygstillstindshavare. Overlitelsen ska
godkinnas av Fiskeriverket.

For att kunna folja upp de tilldelade fiskemojligheterna ska
Fiskeriverket uppritta ett register éver vilka fiskemojligheter
som respektive fartygstillstindshavare férfogar dver och vilket
fartyg dessa dr kopplade till. Uppgifterna bér vara offentliga.

For att forhindra att fiskemojligheterna koncentreras till ett
allefor begrinsat antal personer bér en fartygstillstdndshavare
endast kunna inneha pelagiska tillstdnd for tvd fartyg samtidigt
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och tillstdnden bér hogst kunna omfatta 10 % av de kvantiteter
som férdelas som individuella 6verforbara fiskeméjligheter.

De atgirder avseende smiskaligt fiske och regionala insatser i
Ostersjon, som inforts genom det nuvarande systemet med
irsransoner, bibehills. Det innebir att delar av kvoterna avsitts
for smaskaligt fiske och for regionala extratilldelningar till fartyg
som endast fiskar i Ostersjon och landar i éstersjphamnar. Dessa
kvantiteter ska inte kunna overlitas mellan fartygstillstinds-
havare utan ska kvarstd hos Fiskeriverket.

Mindre kvantiteter ska ocksd avsittas som sikerhetsmarginal
for att forhindra odnskade 6verskridande av de nationella kvo-
terna.

I de fall som de avsatta kvantiteterna inte nyttjas fullt ut ska
resterande kvantitet 1 slutet av dret kunna férdelas ut till 6vriga
fartyg.

1.2.4  Forslagets juridiska forutsattningar enligt den
gemensamma fiskeripolitiken och den nationella
fiskelagstiftningen m.m.

Gemenskapslagstiftningen stiller foér tulltride till vatten och
resurser krav pd att fartyg ska inneha fiskelicens, 1 Sverige
betecknat fartygstillstdnd, samt 1 férekommande fall dven sirskilt
fisketillstind. Vidare foreskrivs att medlemsstaten ska besluta
om vilken metod som ska anvindas for att fordela de fiske-
mojligheter som har tilldelats medlemsstaten.

Den nationella fiskelagstiftningen foreskriver dirutéver att
yrkesmissigt fiske kan bedrivas endast med stod av yrkesfiske-
licens. Vid utfirdande av sddan ska resurstillgdngen och fiskets
betydelse for individens f6rsérjning vigas in. Vidare stills krav
pd anknytning till svensk fiskeriniring. Innehav av yrkesfiske-
licens 4r en nddvindig forutsittning for att erhdlla fartygs-
tillstdnd. Gemensamt for yrkesfiskelicens och fartygstillstind ir
att de endast kan beviljas fysisk person.
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Genom indringar av fiskelagen och fiskeférordningen
utdkades &r 2003 Fiskeriverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter for fiskevirden till att dven gilla foreskrifter om
fiskets bedrivande. Férfattningsindringarna syftade enligt
forarbetena i forsta hand till att géra det mojligt f6r verket att till
gagn fér konsumenterna och beredningsindustrin reglera fisket
och hanteringen av fisk s& att landningar kan ske utspritt &ver
dret och sd att fisk som landas ir si firsk som méjligt. Det
angavs ocksd att det av regionalpolitiska skil kan finnas
anledning att kunna styra fisket till vissa platser och férdela
fisket mellan fiskare, t.ex. genom individuell kvotférdelning.
Regeringen anférde vidare 1 proposition 2003/04:51 Kust- och
insjofiske samt vattenbruk att vissa befintliga férvaltnings-
verktyg rérande lokal och regional samférvaltning, tilltride till
resursen samt férdelning av resursen ska anvindas mer aktivt.

1.2.5 Konsekvenserna av ett system med dverlatbara
fiskemojligheter

System med individuella éverlitbara fiskemojligheter finns i flera
niraliggande linder, t.ex. 1 Danmark, Norge, Estland och
Nederlinderna. Det hollindska systemet skiljer sig frin 6vriga s3
till vida att fiskemojligheterna tilldelats grupper av fiskare.
Utformning och effekter av systemen varierar mellan linderna,
men bland de observerade f6ljderna kan noteras en reduktion av
fiskekapacitet, en viss dgarkoncentration samt minskad fore-
komst av éverskridande av nationella kvoter.

Overlitbara fiskemojligheter skapar gynnsamma férutsitt-
ningar fér en omstrukturering och reduktion av den pelagiska
fiskeflottan. Erfarenheten visar att méjligheterna att nd detta
resultat genom andra 3tgirder, t.ex. skrotningsbidrag inom
strukturstddsprogrammet, ir begrinsade.

Antalet yrkesfiskare har under en rad ir minskat, investe-
ringsviljan har varit férhillandevis 18g och medeldldern inom
yrkesgruppen har 6kat. Utveckling anses 1 vart fall delvis bero pd
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en otillfredsstillande [6nsamhet inom niringen och osikra plane-
ringsférutsittningar.

Genom férdelningen av &rsransoner har planeringsmojlig-
heterna forbittrats. Ett system med overldtbarhet ska inte
piverka denna utveckling negativt. Genom de 3tgirder som
foreslds for att underlitta nyetablering dels 1 det sméiskaliga
fisket, dels for fartyg mellan 15 och 24 meter i Ostersjon, bor
mojligheten till féryngring i dessa kategorier forbittras.

Kostnaderna f6r att inforskaffa fiskemojligheter i ett system
med 6verforbarhet kommer antagligen att férsvdra nyetablering 1
det pelagiska fisket for storre fartyg. Redan i dag ir kostnaderna
for att forvirva ett storre fartyg s8 hoga att en nyetablering
rimligen mdste ske med mindre fartyg eller genom deligarskap 1
ett existerande fiskeféretag. Forslaget med dverforbarhet syftar
frimst till att underlitta en reduktion av fiskekapaciteten i det
pelagiska fisket och en nyetablering av storre fartyg ar dirfor
inte ndgot som bér uppmuntras.

Aven beredningsindustrin kan komma att piverkas av for-
slaget. Fiskeriverkets mojligheter att reglera fisket 1 syfte att
trygga en jimn leverans av rdvara over dret till berednings-
industrin minskar, men 1 gengild 6ppnas mojligheter for
beredningsindustrin att ingd avtal med enskilda fiskeféretag om
leveranser av fisk av 6nskad kvalitet och vid ritt tid pd aret. P3
det sittet liggs ett stdrre ansvar pd marknadens aktorer.

Fiskeriverkets genomfoérda 3tgirder 1 regionalt hinseende
avseende den Ostersjobaserade pelagiska flottan har underlittat
situationen for detta fiske. Utdver de extratilldelningar som har
gjorts, beriknas drsransonerna i sig ha forbittrat planerings-
mojligheterna och dirmed dven forutsittningarna for att bedriva
ett ekonomiskt lénsamt fiske. Aven avsittningen av kustkvoter
for sméaskaligt fiske kan antas ha en positiv inverkan pd situa-
tionen i Ostersjon.

Det ir svirt att med sikerhet férutse de skattemissiga effek-
terna av forslaget, dd detta ir beroende av vilken bedémning som
Skatteverket gor. Genom att fiskemojligheten foreslds tilldelas
fartygstillstindshavaren, dvs. en fysisk person, kommer en direkt
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koppling till fartygets dgare endast att finnas i de fall som
verksamheten drivs som en enskild firma. Beskattningen beror
dirfér av i vilken foretagsform som verksamheten bedrivs.

I de fall beskattning sker 1 niringsverksamhet kan det vara
intressant att jimfora med utslippsrittigheter och elcertifikat.
Beskattningen av dessa rittigheter har klargjorts genom ind-
ringar 1 inkomstskattelagen. Slutsatsen ir att de skatterittsliga
overvigandena fir goras av de berdrda parterna i samband med
en Overldtelse av fiskemdjligheter. Hastigheten i omstrukture-
ring av flottan kan komma att paverkas av vilka éverviganden
som parterna gor 1 det sammanhanget.

En introduktion av éverldtbara fiskeméjligheter 1 Sverige kan
komma att leda till igarkoncentration. En minskning av antalet
pelagiska fartyg innebir definitionsmissigt att en viss igar-
koncentration kommer att iga rum. Utvecklingen kan motverkas
genom vissa dtgirder. Genom att begrinsa antalet pelagiska
tillstdnd till hogst tvd som kan innehas av samma person och
genom att ange att hogst 10 % av de fordelade pelagiska kvo-
terna kan tilldelas en person bor en odnskad utveckling kunna
motverkas.

Nir det slutligen giller eventuella biologiska effekter av
forslaget dr frigan om ett system med overférbara fiske-
mojligheter kan tinkas uppmuntra till en 6kad dumpning av fisk
for att maximera det ekonomiska virdet av f8ngsten. Frigan ir 1
dagsliget svir att bedéma. For att maximera totalfingsternas
virde kan fiskarna antingen vilja att minimera fisketider till havs
genom att ta till vara hela f8ngsten och dirigenom minska sina
omkostnader eller ocksi maximera fingstvirdet genom att
endast fora i1 land den mest virdefulla delen av fingsten.
Samtidigt kan noteras att det tidigare systemet med tviveckors-
ransoner tvingade fiskaren att i slutet av varje ransoneringsperiod
kasta delar av fingsten for att inte 6verskrida de faststillda
ransonerna.
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1.3 Remissutfallet

Fiskeriverkets rapport har remissbehandlats. Flertalet remiss-
instanser som har yttrat sig, diribland Sveriges Fiskares
Rikstérbund (SFR), stiller sig bakom férslaget om overldtbara
fiskemojligheter.

Linsstyrelsen 1 Hallands lin tillstyrker forslaget under forut-
sittning att samma villkor som kommer att gilla for Ostersjén
ocksd kommer att gilla for Kattegatt och Skagerrak. Enligt
linsstyrelsens uppfattning finns det inte ndgon principiell skill-
nad mellan Ostersjon och Visterhavet. Linsstyrelsen foreslar att
det ska finnas mojligheter f6r fartyg upp till 24 meter att etablera
sillfiske avsedd for en regional/lokal marknad dven i Kattegatt
och Skagerrak. En andel av kvoterna 1 dessa havsomriden bor
avsittas for detta pd samma sitt som i Ostersjén. Vidare anser
man att det av lagtexten bor framgd att 6verlitbarheten endast
ska omfatta pelagiskt fiske.

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin anser att den foreslagna lagtexten
bér kompletteras med en mening om att beslut ska frimja en
hallbar utveckling.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin ser vissa risker med over-
foérbara individuella kvoter och anser att det innebir att allminna
resurser fordelas som enskilda kvoter.

Naturvirdsverket stiller sig positivt till principen att under-
litta for fiskeriniringen att anpassa fiskekapaciteten till ridande
kvoter, men anser att en mer genomgripande miljékonsekvens-
beskrivning av férslaget bor utféras som underlag for den nir-
mare utformningen av systemet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker forslaget di det
syftar till en nédvindig omstrukturering och effektivisering av
det pelagiska fisket men anfér att det utifrin bolagsrittsliga,
sakrittsliga och skatterittsliga aspekter, skulle vara mer fordel-
aktigt om fiskerittigheten kunde foérdelas direkt pd juridisk
person, t.ex. fartygsigaren, vilket dock kriver en indring av
fiskelagen. ESV delar dirfor Fiskeriverkets uppfattning om att
det kan finnas skil att utreda frégan vidare.
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Hallandsfiskarnas Producentorganisation anser att en regio-
nalkvot bor avsittas for sillfisket 1 Halland pd samma sitt som 1
Ostersjon. Vidare bor det klargéras att éverférbarheten endast
kommer att omfatta pelagiskt fiske.

Inte nigon remissinstans har tagit upp juridiska aspekter pd
Fiskeriverkets forslag.
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2 Fordelningen av de nationella
fiskemajligheterna

2.1 Gallande bestimmelser

De for Sverige tillgingliga fingstmingderna av olika fiskarter
anges 1 EG-férordningar. For dr 2008 anges fdngstmingderna for
Visterhavet 1 ridets forordning (EG) nr 40/2008 av den
16 januari 2008 och for Ostersjon i ridets férordning (EG) nr
1404/2007 av den 26 november 2007. I bilaga I till forord-
ningarna anges de maximala fingstmingderna eller kvoterna som
far fingas av gemenskapsfartyg fordelat pd medlemsstat, fiskslag
och fngstomride.

Gemenskapstartyg definieras 1 artikel 3 d 1 rddets férordning
(EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och
hillbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken som varje fiskefartyg som fér en
medlemsstats flagg och ir registrerat i gemenskapen. I artikel
20.3 i samma férordning anges vidare att varje medlemsstat ska,
for de fartyg som for deras flagg, 1 enlighet med gemen-
skapsritten, besluta om vilken metod som ska anvindas for att
fordela de fiskemojligheter som tilldelats den medlemsstaten.
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2.1.1  Yrkesfiskelicens och fartygstillstand

Yrkesmissigt fiske dr enligt 6 § fiskelagen (1993:787) sddant
fiske som bedrivs med stéd av yrkesfiskelicens. Enligt 30 §
samma lag far licens beviljas den for vars f6rsorjning fisket dr av
visentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskeri-
niring. Licensen fir avse visst fiske och fir beviljas for viss tid.
Nir en friga om licens provas forsta gingen ska tillgingen pd
fisk beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foéreskrifter om villkoret angdende an-
knytningen till svensk fiskeriniring. Enligt 19 § férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
(fiskeférordningen) prévas frigor om yrkesfiskelicens av
Fiskeriverket. I forordningen uppriknas exempel p& omstindig-
heter som visar att fisket har sidan anknytning till svensk
fiskeriniring som avses i 30 § fiskelagen.

For att {3 nyttja for Sverige tillgingliga f8ngstmingder krivs
forutom yrkesfiskelicens dven ett fartygstillstind. Foéreskrifter
hirom finns 1 21 § fiskelagen. Dir anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fr meddela foreskrifter
om krav pd sirskilt tillstdnd for anvindning av fartyg for
yrkesmissigt fiske. Enligt 2 kap. 20 § fiskeférordningen med-
delar Fiskeriverket sidana foreskrifter.

Fartygstillstdindet utgdér en sidan fiskelicens som, enligt
artikel 1 1 rddets forordning (EG) nr 3690/93 av den
20 december 1993 om ett gemenskapssystem for faststillande av
bestimmelser om vilka uppgifter som minst méste ingd 1 fiske-
licenser, krivs for att fiskefartyg i gemenskapen ska f3 finga,
férvara ombord, lasta om eller landa fisk.

Bestimmelser om fartygstillstdind infordes i fiskelagen &r
1994. 1 regeringens proposition 1993/94:158 Vissa fiskeripoli-
tiska frigor anférdes att innehav av yrkesfiskelicens skulle vara
en grundliggande forutsittning for att f3 fartygstillstind. Vid
beslut om fartygstillstdnd borde hinsyn tas till om det finns
tillrickligt med fisk av det slag som den sékande avser att fiska.
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2.1.2  Andra begransningar av tilltradet till fisket

For att bidra till att fiskbestinden nyttjas pd ett hillbart sitt
finns, utéver kraven pa yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd, dven
andra begrinsningar av tilltridet till fiske genom andra tillstdnds-
krav. Dessa kan vara en foljd bdde av den gemensamma fiskeri-
politiken och av nationell lagstiftning.

For att forhindra att fisketrycket okar pd torskbestinden
genom okad kapacitet inom den del av flottan som bedriver detta
fiske stiller gemenskapen krav pd sirskilt tillstind for fiske med
torskfingande redskap i bide Visterhavet och i Ostersjon.
Endast fartyg, som under en viss referensperiod bedrivit sddant
fiske, kan erhilla tillstind. Dock kan tillstdnd dven medges for
andra fartyg under forutsittning att sddant fiske med motsva-
rande kapacitet, mitt 1 kilowatt, férhindras 1 det reglerade om-
ridet. P4 detta sitt har 1 realiteten ett utrymme f6r handel med
fartygskapacitet avseende torskfiske skapats.

Som en f&ljd av att resursliget for ett antal av de arter som ir
kommersiellt intressanta bedéms vara otillfredsstillande, har
under senare ar tilltridet till vissa fisken begrinsats genom natio-
nella freskrifter. Detta giller bl.a. fiske efter l, vilket endast far
bedrivas med stdd av sirskilt tillstdnd.

Andra exempel pd fisken som omfattas av tilltridesbegrins-
ningar ir trilfiske 1 Bottenviken, frimst inriktat mot sikléja och
rikfiske 1 Gullmarsfjorden, dir antalet fartyg som fir bedriva
sddant fiske begrinsats av Fiskeriverket.

2.1.3 Ransonsystem

For att om mojligt sikerstilla leveranser under hela dret av fisk
till beredningsindustri och konsument har Fiskeriverket reglerat
ett antal fisken genom s.k. ransonsystem. Detta innebir att den
maximala fingstmingden som fir landas per ransoneringsperiod
begrinsas per ransoneringsperiod grundat pd fartygets storlek.
Ransoner inférdes &r 1995 for torskfisket i Ostersjon och
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tillimpades ocks§ for sill och skarpsill i Ostersjon samt for sill i
Skagerrak och Kattegatt under perioden 2002-2006. Liknande
system administreras av Sveriges Fiskares Riksforbund for en del
andra fiskbestind 1 Visterhavet.

For torskfisket avser ransonen en veckas fiske medan
tvdveckorsransoner tillimpades i det pelagiska fisket. Under de
perioder som ett fartyg anvinds for fiske inom ramen for ett
ransonsystem fir det endast 1 begrinsad omfattning anvindas for
fiske av andra arter.

Genom att justera storleken pd ransonerna kan infisknings-
takten pdverkas och fiskestopp tidigt under &ret undvikas.
Samtidigt begrinsas fiskeforetagens méjligheter att anpassa sitt
fiske efter marknadens efterfrdgan och prisvariationer.

2.1.4 Arsransoner

Fiskeriverket inférde ar 2003 &rsransoner for fiske av sill i
Nordsjén. Den svenska kvoten av sill dr i detta omrdde for-
hillandevis liten och kvoten hade vid ndgra tillfillen 6verskridits.
Genom att fordela kvoten pd fartygsnivd placerades ansvaret for
ett eventuellt dverfiske tydligare hos de berérda fiskeforetagen
och mojliggjorde dtgirder mot dem som bidragit till ett dver-
skridande. Sedan systemet inférdes har inte ndgot dverfiske kon-
staterats f6r denna kvot. Fordelningen baserades pd historiskt
fiske. Den drliga tilldelningen meddelas fartygstillstindshavaren
genom ett sdrskilt tillstdnd av vilket framgar vilken kvantitet som
maximalt fir landas under 8ret av det berorda fartyget.

Infér &r 2004 fordelades dven de svenska kvoterna av sill i
Norska havet och av makrill pd liknande sitt och under &r 2006
blavitling. Ar 2007 infordes &rsransoner ocksd for fisket av sill
och skarpsill i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Detta innebir
att &rsransoner tillimpas f6r sammanlagt tio kvoter. Samtliga
fordelningar grundas pd historiskt fiske.

Sirskilda dtgirder har vidtagits f6r att gynna de fiskeforetag
som ir baserade i Ostersjon. Vissa kvantiteter av sill och
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skarpsill, for &ren 2007 och 2008, ca 15 000 ton per ir, har avsatts
for att ge en extra tilldelning av fingstutrymme till de fartyg med
vilka fiske endast bedrivs i Ostersjon och som endast landar sin
fingst 1 ostersjohamnar. Fordelningen av den regionala kvoten
gors drligen och grundas inte pd historiskt fiske utan ska kunna
anvindas fér mer riktade insatser. Sirskilda dtgirder har ocksd
vidtagits for att stirka det regionalt baserade fisket 1 Bottenhavet
och Bottenviken samtidigt som mdojligheten foér vistbaserade
fiskeforetag att expandera sin verksamhet i detta omride kraftigt
har begrinsats.

Sirskilda kustkvoter har avsatts 1 Skagerrak/Kattegatt och 1
Ostersjon for fiske med passiva redskap, med mindre vadredskap
samt for trilfiske med fartyg under 12 meter. De kvantiteter som
avsatts for kustfiske ska garantera att detta fiske ska kunna
fortsitta utan begrinsningar och att méjligheter till nyetablering
inom detta segment finns.

For att motverka att fisketrycket 6kar inom andra fisken som
en foljd av drsransonsystemet fir fartyg for vilka sirskilda ill-
stdnd for pelagiskt fiske utfirdats inte anvindas i annat fiske. Ett
mindre antal fartyg har dock traditionellt nyttjats for ett kom-
binerat fiske efter bide pelagiska arter och t.ex. torsk. Dessa
fartyg har fatt tillstdnd att fortsitta med detta kombinationsfiske
1 en utstrickning som motsvarar det tidigare bedrivna fisket.

2.2 Strukturatgarder betraffande fiskeflottan

2.2.1 In- och utforsel av fartygskapacitet

Sedan &r 2003 forvaltar EU:s medlemsstater intriden 1 och ut-
triden ur fiskeflottan s att intridet av ny kapacitet alltid kom-
penseras av ett tillbakadragande av minst motsvarande kapacitet.
Undantag kan goras foér kapacitetsékningar av fartygens tonnage
pd grund av forbittringar av sikerhet, arbetsférhdllanden, hygien
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och produktkvalitet ombord under férutsittning att dtgirderna
inte okar fartygets fingstmojligheter.

En annan central regel dr att kapacitet som limnar fiskeflottan
genom skrotning med offentligt stéd inte fir ersittas. S&dan
kapacitet reducerar medlemsstaternas kapacitet frin de referens-
nivder som finns faststillda av kommissionen. Medlemsstaternas
kapacitetstak 1 form av referensnivier for fiskeflottan och
systemet for in- och uttride uttrycks i kapacitetsmétten kilowatt
och bruttoton.

Medlemsstaterna ir skyldiga att fora register 6ver fiske-
fartygen och utvecklingen av kapaciteten.

For att uppfylla EG:s regelverk regleras de svenska kapaci-
tetstaken genom fartygstillstdnd. For att administrera utforsel-
kraven finns en svensk segmentsindelning av fiskeflottan.
Utforseln utgor ett villkor for att fiskaren ska kunna beviljas
fartygstillstdnd. Fartygstillstindet upphér ocksd att gilla vid
ombyggnader som pdverkar lingd, bredd, driktighet eller
maskinstyrka.

Villkoren fér intridet och uttride av fartygskapaciteten
regleras efter respektive fartygssegment. For det pelagiska seg-
mentet dr villkoren p& kapacitetsutforsel 110 % fér vist- och
sydkusten samt 100 % for ostkusten. Krav pd 110 % utférsel av
kapacitet giller ocks for inforsel av dvriga typer av fartyg dver
12 meter pd vist- och sydkusten. Av regionala skil tillimpas ett
ligre utforselkrav pd 100 % fér fartyg vars fiske dr begrinsat till
Ostersjon. For fartyg under 12 meter och som fiskar med passiva
redskap, dr utférselkraven 100 % pa samtliga kustrickor.

Utforselkraven har inneburit att 6verldtelser av kapacitet sker
i form av bruttoton och kilowatt mellan tillstindshavare. Det har
1 praktiken skapat en marknad for fartygskapacitet. Inforsel av
ny fartygskapacitet har kunnat ske genom att fartygstillstinds-
havare képt kapacitet frdn andra fartygstillstdindshavare som
sedan forts ut ur den svenska fiskeflottan genom skrotning,
export eller anvindning f6r andra dindamél in fiske.
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2.2.2  Stod for skrotning av fartyg

Skrotning av fiskefartyg kan under vissa villkor erhilla stod
frin gemenskapen. Ar 2007 inleddes en ny period avseende
ekonomiskt stdd till fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.
Detta innebir bl.a. nya regler f6r méjligheten att bevilja stéd for
skrotning. S&dant stéd fir under den nya perioden endast
beviljas om skrotningen féljer av en plan f6r skrotning som 1 sin
tur grundar sig pd en dterhimtningsplan eller liknande som
antagits av EU. Dirmed finns inte mojlighet att erhdlla stod for
skrotning av ett fartyg nir som helst under perioden. Nir ett
fartyg skrotas makuleras de sirskilda tillstdnd till fiske som
beviljats for fiske med fartyget liksom fartygets bruttoton och
kilowatt 1 kapacitetshinseende och kan inte éverlitas pd annan
fartygsidgare. For nirvarande omfattas inte nigot av de for
svenskt fiske tillgingliga pelagiska bestdnden av ndgon Aater-
himtningsplan.
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3 Reglering av tillstand och
rattigheter inom andra sektorer

3.1 Overlatbara tillstand m.m.

I detta och f6ljande avsnitt redovisas ett antal exempel pad regler
av intresse 1 forevarande utredning, himtade fr&n andra lagstift-
ningsomriden.

3.1.1 Tillstand till mineralbrytning

I minerallagen (1991:45) regleras frigor i samband med under-
sokning och bearbetning av fyndigheter av vissa mineraler pd
egen eller andras mark. Undersékning far utféras endast av den
som har tillstdnd och bearbetning endast av den som har
koncession meddelat av bergsstaten som ir myndigheten pd
omrédet.

Undersokningstillstind och bearbetningskoncession fir éver-
litas, om vissa krav ir uppfyllda, efter medgivande av bergs-
staten. Innehavaren av tillstdnd respektive koncession far vidare
helt eller delvis fr@ntrida sin ritt varvid tillstdndet eller kon-
cessionen upphér. Myndigheten kan slutligen under vissa for-
hillanden 4terkalla ett tillstdnd eller koncession samt indra
villkoren 1 tillstinden.
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3.1.2 Tillstand att anvdnda elektrisk starkstromsledning

Enligt ellagen (1997:857) fir en elektrisk starkstromsledning inte
byggas eller anvindas utan tillstdnd (nitkoncession) av rege-
ringen. En nitkoncession fir 6verlitas efter tillstdnd av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen har bemyndigat. En
nitkoncession kan under vissa férhdllanden helt eller delvis
dterkallas.

3.1.3 Tillstand att anvdnda naturgasledning

Enligt naturgaslagen (2005:403) fir en naturgasledning inte
byggas eller anvindas utan tillstind (koncession) av regeringen.
En koncession fir 6verltas efter tillstdnd av regeringen eller
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten. En kon-
cession kan under vissa férhillanden helt eller delvis dterkallas.

3.1.4 Tillstand att driva hotell- eller pensionatsrorelse

Enligt lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrérelse krivs
tillstind av polismyndigheten fér att driva hotell- eller
pensionatsrorelse av viss omfattning. Tillstdind meddelas f6r viss
byggnad eller ligenhet. En tillstdndspliktig rérelse som drivs av
t.ex. bolag eller férening miste ha en av Polisen godkind
forestdndare. Om en forestdndare inte godkinns, anses till-
stindet £or rorelsen under vissa forhillanden ha upphort.

Lagen foreskriver vidare att om tillstdndshavaren avlider,
forsitts 1 konkurs eller fir en forvaltare enligt férildrabalkens
regler med uppdrag som omfattar rérelsen, far rérelsen fortsittas
under hogst ett ar.

Polisen ska slutligen féra register 6ver de hotell- och
pensionatsrorelser som man har meddelat tillstdnd wll.
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3.1.5 Tillstand till yrkesmassig trafik

Enligt yrkestrafiklagen (1998:490) fir yrkesmissig trafik be-
drivas endast av den som har ett av linsstyrelsen meddelat
trafiktillstdnd. Hos juridiska personer som har trafiktillstind ska
det finnas en eller flera trafikansvariga. Trafiktillstdind kan
forenas med villkor. Tillstdndet giller som regel tills vidare men
kan begrinsas till viss tid eller till vissa transporter.

Om tillstindshavaren dor eller gir i konkurs, overgdr till-
stindet till dodsboet respektive konkursboet. Tillstindet ir
sedan giltigt 1 hogst sex minader, om inte linsstyrelsen medger
lingre giltighetstid. Om verksamheten drivs av ett dods- eller
konkursbo, ska det finnas en av linsstyrelsen godkind férestin-
dare. Om det saknas godkind forestdndare, upphér under vissa
forhillanden tillstindet.

Ett trafiktillstdnd kan under sirskilda forhdllanden 3terkallas
av linsstyrelsen.

3.2 Andra 6verlatbara rattigheter eller varden

3.2.1  Mjolkkvoter

Det system f6r mjolkkvoter som tillimpas inom EU ulldter att
kvoter 6verldts eller 6verfors till en annan producent. Systemet
regleras 1 ridets forordning (EG) nr 1788/2003 av den
29 september 2003 om inférande av en avgift inom sektorn for
mjolk och mjoélkprodukter samt kommissionens tillimpnings-
foreskrifter (EG) nr 595/2004. De svenska foreskrifterna finns i
férordningen (1999:1319) om mjolkkvoter.

Systemet med mjolkkvoter syftar till att minska obalansen
mellan utbudet och efterfrigan pd mjélk och mjoélkprodukter
samt det strukturella dverskott som féljer av obalansen. Milet
att uppnd storre jimvikt pd marknaden uppnds genom att en
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avgift betalas fo6r sddana kvantiteter mjolk som levererats eller
sdlts f6r konsumtion &ver en viss garantitroskel. Troskeln ut-
trycks for varje medlemsstat som en total garantikvantitet med
en referenshalt mjolkfett.

Den nationella referenskvantiteten mjolk fordelas 1 sin tur pd
landets producentforetag i form av individuella referenskvanti-
teter — mjdlkkvoter. Avgiften fordelas pd de producentforetag
som har bidragit till éverskridandet. Systemet grundar sig p en
fordelning av mjolkkvoterna pd referenskvantiteter som produ-
centerna forfogar over f6r en tolvmanadersperiod vid en viss
tidpunkt.

En overlitelse av en mjolkkvot blir giltig férst sedan
overldtelsen har registrerats hos Jordbruksverket. Om ett foretag
overldts helt eller delvis i samband med fastighetsoverltelse eller
arrende verfors foretagets mjolkkvot 1 motsvarande méin till
forvirvaren eller arrendatorn.

Om ett foretag slutligen inte kan drivas vidare till f6ljd av att
en eller flera fastigheter som hor till foretaget exproprieras eller
overldts f6r annat indamél dn jordbruk, kan den producent som
limnar fastigheten och som avser att fortsitta med mjolk-
produktion med Jordbruksverkets tillstind flytta mjslkkvoten
till en ny produktionsplats. Mj6lkkvoter kan ocksd med tillstind
flyttas 1 samband med byte av producent eller uppkopare.
Outnyttjade kvoter ska dras in.

Systemet bygger pd att det finns en nationell reserv som ger
producenter méjlighet att erhdlla extra kvantiteter eller tilliter
nya producenter att inleda verksamhet samtidigt som outnytt-
jade kvoter kan 3terforas till reserven.

Jordbruksverket handhar det register som ir nédvindigt for
mjolkkvotsystemet.

3.2.2 Elcertifikat

Handeln med elcertifikat ska frimja produktionen av elektricitet
som produceras med férnybara energikillor — férnybar el.
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Handeln regleras 1 lagen (2003:113) och foérordningen
(2003:120) om elcertifikat.

Till fornybara energikillor riknas vindkraft, solenergi,
vdgenergi, geotermisk energi och biobrinslen. Handeln med
elcertifikat berér ett tusental produktions- och leverantors-
foretag i landet.

Den som producerar en megawattimme (MWh) férnybar el
tilldelas utan ersittning elcertifikat av staten. Ritten att tilldelas
elcertifikat dr tidsbegrinsad. Elcertifikaten kan siljas och in-
komsterna ska ticka merkostnaderna fér att producera térnybar
el. Handeln kan ske fritt i Sverige.

S& snart som en elleverantdr borjar eller slutar leverera el ska
detta anmilas och registreras hos Statens energimyndighet. Det
statliga Affirsverket Svenska Kraftnit ir kontoférande myndig-
het och skéter tilldelningen av certifikat.

En efterfrigan pd elcertifikat skapas genom att elanvindare
3liggs en plikt att varje &r till staten ge in ett visst antal certifikat
1 forhdllande till den el som de har férbrukat. Den kvotpliktige
ska varje &r deklarera forsiljningen eller anvindningen av el och
varje r annulleras motsvarande antal elcertifikat frin dennes
konto. Om kvotplikten inte fullgérs utgdr en sanktionsavgift
som ir hogre dn kostnaden for att f6rvirva elcertifikat.

Varje elcertifikat har ett identifieringsnummer och uppgift
om vilken dag som det tilldelades. Certifikaten har inte nigot
nominellt virde och existerar inte i fysisk form utan innehavet av
certifikat noteras pd kontot i elcertifikatregistret. Certifikaten
har en obegrinsad giltighetstid och giller s3 linge de inte limnats
in till staten 1 samband med att kvotplikten fullgérs. Under dren
2004-2008 kan en certifikatberittigad producent hos Energi-
myndigheten 16sa in elcertifikat till ett garanterat pris.

Svenska Kraftnit offentliggor bl.a. tidpunkt, antal och pris pd
elcertifikat som omsitts.

Avgifter tas ut for kontoféring och registrering av Sver-
latelser av elcertifikat samt forseningsavgift vid forsenad deklara-
tion.
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3.2.3  Utslappsratter

Handelssystemet for utslippsritter vars grundliggande natio-
nella bestimmelser finns 1 lagen (2004:1199) och férordningen
(2004:1205) om handel med utslippsritter bygger pd EG-
direktivet 2003/87/EG om ett system for handel med utslipps-
ritter for vixthusgaser inom gemenskapen och ridets direktiv
96/61/EG (handelsdirektivet). Handelssystemet tillimpas i hela
EU och ska bidra till de klimatpolitiska mdlen och 3tagandet
under Kyotoprotokollet att minska utslippen av vixthusgaser.

Utgdngspunkten ir att utslipp av koldioxid frin vissa angivna
anliggningar bara fir ske med tillstdnd av linsstyrelsen och att
den som har tillstdnd att slippa ut koldioxid kan tilldelas
utslippsritter av Naturvardsverket fér de anliggningar som om-
fattas av tillstdndet. Varje utslippsritt medfor ritt att slippa ut
ett ton koldioxid.

Tilldelningen av utslippsritter sker med stéd av en nationell
fordelningsplan 6ver det sammanlagda antalet utslippsritter som
ska fordelas under en handelsperiod. Utslippsritten ir giltig
under den handelsperiod for vilken den ir utfirdad och far
dverldtas utan inskrinkning till sdvil fysiska som till juridiska
personer.

Statens energimyndighet for ett utslippsregister och ett
anliggningsregister. Kontoforingen i utslippsregister sker i en
féor EU standardiserad databas enligt foreskrifter i kommis-
sionens férordning (EG) nr 2216/2004.

En verksamhetsutovare ska gvervaka sina utslipp och varje ar
till kontoférande myndighet éverlimna det antal utsldppsritter
som motsvarar de faktiska utslippen under foregiende kalen-
derdr. Aven utslippsritter utfirdade i annan medlemsstat inom
EU kan anvindas. Overlimnade utslippsritter annulleras frin
kontot. Skyldigheten kan inte fullgéras med utslippsritter som
har utmiitts, belagts med kvarstad eller ir f6remail f6r betalnings-
sikring.

Den som vill slippa ut mer koldioxid in vad som motsvaras
av utfirdade utslippsritter kan kopa utslippsritter av andra
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aktdrer. Om de faktiska utslippen reduceras frdn en anliggning
kan oférbrukade utslippsritter siljas eller sparas till kommande
4r under perioden.

Naturvérdsverket offentliggér namnen pd de verksamhets-
utdvare som inte har dverlimnat s ménga utslippsritter som
motsvarar utslippen och vederbérande ska vidare till staten
betala en avgift 1 férhdllande till de utslipp for vilka utslipps-
ritter inte har &verlimnats. Avgiften befriar inte verksamhets-
utdvaren frin att overlimna erforderliga utslippsritter for det
aktuella dret.

Handelssystemet for utslippsritterna skiljer sig frdn mot-
svarande system med elcertifikat bl.a. genom att utslippsritterna
ir tidsbegrinsade och genom att verksamhetsutdvaren inte
behéver utféra nigon prestation eller tjinst for att tilldelas
utsldppsritter. Handeln med utslippsritter sker slutligen grins-
overskridande inom EG medan handeln med elcertifikat bara
sker 1 Sverige.

3.3 Den skattemassiga regleringen av mjo6lkkvoter,
elcertifikat och utslappsratter

3.3.1 Inledning

Elcertifikat och utslippsritter har tillskapats f6r att képas och
siljas 1 ett handelssystem. Mjdlkkvoter diremot ingdr inte 1 ett
handelssystem utan ska stadigvarande anvindas i en mjolk-
producents verksamhet. Beskattningen av rittigheterna sker i
inkomstslaget niringsverksambhet.
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3.3.2 Naringsverksamhet

I enskild niringsverksamhet och handelsbolag ir igarna
skattskyldiga och inkomsterna beskattas 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet. Den vinst niringsidkaren tar ut beskattas med egen-
avgifter och kommunal och statlig inkomstskatt. Skattesatsen
varierar mellan 43-70 % inklusive egenavgifter. I enskild nirings-
verksamhet dr den enskilde foretagaren skattskyldig for mer-
virdesskatt.

Handelsbolag och kommanditbolag beskattas emellertid for
fastighetsskatt, avkastningsskatt pd pensionsmedel samt sirskild
loneskatt. Handelsbolag som omsitter varor och tjinster ir
vidare skattskyldiga fér mervirdesskatt.

Aktiebolag och ekonomiska féreningar ir skattesubjekt och
beskattas fér den vinst som uppstdr i niringsverksamheten.
Bolagsskatten ir 28 %. Aktiebolag som omsitter varor och
tjdnster dr skattskyldiga for mervirdesskatt.

Samtliga kostnader som har anknytning till verksamheten ir
avdragsgilla. Avdrag fir dock inte goras for en vinstutdelning.

Det finns méjlighet att genom avsittningar till periodise-
ringsfonder och expansionsfonder 1 viss utstrickning skjuta
beskattningen av féretagets vinst pd framtiden.

3.3.3  Mijolkkvoter

Beskattningen av mjdlkkvoter féljer allminna principer. En
mjolkkvot betraktas som anliggningstillging som ir avsedda att
stadigvarande brukas eller innehas 1 niringsverksamheten.

En mj6lkkvot dr en immateriell rittighet och inte ett stéd och
tilldelningen utgér dirmed inte ett niringsbidrag. Sjilva tilldel-
ningen féranleder inte nigon beskattning. Mj6lkproducenten tar
upp de tilldelade kvoterna som inventarium till virdet 0 kronor.

En foérvirvad mjslkkvot tas upp till anskaffningsvirdet och
skrivs av pd sedvanligt sitt enligt reglerna for inventarier.
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En avyttring behandlas enligt samma principer som avyttring
av inventarier. Ersittningen ska tas upp och kostnaderna for
forvirvet ska dras av. Det giller oavsett om mjolkkvoten fér-
virvats frin nationella reserven eller i samband med f6rvirv av en
produktionsenhet.

Kammarritten 1 Jénkoping har 1 ett avgérande 1 november
2003 (mél nr 2244-01) funnit att intikten av en avyttrad
mjolkkvot ska beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet och
inte 1 inkomstslaget kapital.

En overldtelse av en mjdlkkvot utgor en skattepliktig om-
sittning av tjinst enligt mervirdesskattelagen (1994:200).
Skattesatsen ir 25 %. Den utgdende skatten ska redovisas i den
redovisningsperiod d& avtalet om &verltelse ingds.

3.3.4  Elcertifikat och utslappsratter

Elcertifikat och utslippsritter omfattas av sirskilda bestim-
melser 1 inkomstskattelagen (1999:1229) 1 kapitlet om inkomst-
slaget niringsverksamhet. Elcertifikat och utslippsritter utgér
lagertillgdngar hos foéretag som ir berittigade att {3 sig instru-
menten tilldelade eller som ir kvotpliktiga.

En uttrycklig lagregel klargor att stéd 1 form av utslippsritter
eller elcertifikat skatterittsligt utgér niringsbidrag. Dirmed sker
beskattningen forst nir de avyttras. Utslippsritter och elcerti-
fikat far virderas till det ligsta av nettoférsiljningsvirdet eller
anskaffningsvirdet. Samtliga féretag som ingdr i en intresse-
gemenskap mdste dock tillimpa samma metod vid lagervirde-
ringen.

Det finns vidare en sirskild regel om avdrag for skuld som
hinfor sig ull faktiska utslipp respektive kvotplikt. Om sam-
manlagda utslipp eller kvotplikter inte motsvaras av innehavda
utslippsritter eller elcertifikat vid beskattningsdrets utging, far
avdrag goras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden.
Avdraget ska dterforas det f6ljande beskattningsiret.
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Handel med elcertifikat och utslippsritter utgor skattepliktig
omsittning enligt mervirdesskattelagen (1994:200). Skattesatsen
ir 25 %.

34 Majligheter till utmatning och pantsattning
samt konsekvenser av konkurs och dodsfall

34.1 Mjélkkvoter

En mjolkkvot dr éverltbar men inte avsedd att omsittas pd en
marknad. En mjolkkvot ir féljaktligen inget finansiellt instru-
ment. Overlitbarheten begrinsas s3 till vida att kvoten ska vara
knuten till ett producentforetag.

Lagstiftningen innehdller i bestimmelser av sakrittslig karaktir.
Regleringen inskrinker sig till att éverltelser, éverféringar och
flyttningar av kvoter ir giltiga forst sedan de godkints och
registrerats hos Jordbruksverket.

Avsaknaden av reglering betyder inte att en mjolkkvot inte
skulle kunna pantsittas eller utmitas. En mj6lkkvot kan 1 princip
pantférskrivas om pantborgeniren anser sig ha tillrickligt skydd
for sin fordran. Pantsittningar av mjolkkvoter har férekommit
och Jordbruksverket har rutiner for att ligga in spiarruppgifter i
sitt register.

En mjoélkkvot kan i princip ocksd utmitas. Enligt utsoknings-
balken fir 16s egendom utmitas om det framgir att egendomen
tillhor gildeniren. Utmitning fir ske av egendom som ir till-
ginglig vid férrittningen eller som t.ex. pd grund av registrering
kan identifieras och som kan sikerstillas. I vissa fall miste egen-
dom undantas frin utmitning med hinsyn tll gildenirens
behov. Tillgingar som hoér samman ska som regel inte skiljas
utan utmitas tillsammans. Tillbehor ull fastighet fr t.ex. inte
utmitas sirskilt for sig.
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Frigan om mjolkkvoters anknytning till en fastighet har prévats
1 ett rittsfall, NJA 2001 s. 46. En mjolkkvot ansdgs inte ingd i
fastighetspant. Mjolkvoten hade inte en si fast och bestindig
anknytning till viss fastighet att den kunde jimstillas med rittig-
heter som direkt var férbundna med en fastighet, t.ex. servitut
och andelar i samfilligheter.

Egendom som kan utmitas och som tillhér gildeniren vid en
konkurs ingdr enlig konkurslagen i konkursboet som en tillgdng.
En f6rsiljning méste dock alltid ske till en mjélkproducent.

Nir en mj6lkkvot innehas av en enskild niringsidkare innebir
niringsidkarens doédsfall att hans doédsbo kan ansdéka hos
Jordbruksverket om att bli registrerad som innehavare av kvoten.
Kvoten kan iven &vergd till producentens efterlevande genom
arv.

3.4.2  Utslappsratter och elcertifikat

I Sverige omfattas handeln med finansiella instrument av en
omfattande offentligrittslig reglering. Riksdagen har nyligen
antagit lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden samt
foljdindringar 1 annan lagstiftning, 1 syfte att genomféra
direktivet (2004/39/EG) om marknader fér finansiella instru-
ment (MiFID-direktivet). Direktivet innebir en ¢kad harmo-
nisering av reglerna for virdepappersforetag. I den nya lagen
definieras utslippsritter och elcertifikat som finansiella derivat-
instrument.

Handeln med utslippsritter sker pi den nordiska marknads-
platsen Nord Pool. Nord Pool handlade tidigare dven med
elcertifikat men handeln har numera upphért pd grund av att
omfattningen var for liten. Affirer i elcertifikat gérs numera upp
direkt mellan képare och siljare.

For det sakrittsliga skyddet dr kontoféring och registrering
av olika hindelser av central betydelse. Utslippsritter och
elcertifikat har sirskilt etablerade kontosystem.
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Enligt utsokningsbalken (UB) fir 16s egendom utmitas om
det framgr att egendomen tillhér gildeniren. Utmitning fir ske
av egendom som ir tillginglig vid forrittningen eller som t.ex. pd
grund av registrering kan identifieras och som kan sikerstillas.
Enligt UB sker sikerstillande av utslippsritter och elcertifikat
genom registrering enligt respektive lag.

I UB finns foreskrifter om att utmitning av elcertifikat eller
utslippsritt eller en rittighet som ir registrerad enligt respektive
lag medfér forménsritt genom registreringen av utmitningen.
Utmitning ger kronofogdemyndigheten samma befogenheter
som en dgare att forfoga 6ver instrumenten.

Enligt konkurslagen riknas till ett konkursbo i princip all
egendom som ir sidan att den kan utmitas och som tillhor
gildeniren nir konkursbeslut meddelas. Bdde utslippsritter och
elcertifikat kan utmaitas och bevisen ingdr i ett konkursbo som
en tillgdng som kan siljas av konkurstérvaltaren.

I lagen (2003:113) om elcertifikat har inférts en mojlighet att
registrera en pantsittning 1 elcertifikatregistret. Enligt for-
arbetena till lagen var det osidkert om banker och andra kredit-
institut skulle komma att godta elcertifikat som sikerhet for
krediter men att det 4nd4 inte kunde uteslutas att en aktdr pd
marknaden, som placerat kapital i elcertifikat, dnskade belina
dessa.

Svenska Kraftnit ir kontoférande myndighet nir det giller
elcertifikat. Overlitelser eller pantsittningar av certifikat regi-
streras pd forvirvarens respektive pantsittarens konto. Inne-
havarens konkurs registreras p hans konto. Detsamma giller om
ett elcertifikat eller en rittighet som registrerats har utmitts,
belagts med kvarstad eller blivit foremdl f6r betalningssikring.
Betriffande elcertifikat finns ocksd regler om féretride mellan
olika forvirvare.

Enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter utfir-
das tilldelade utslippsritter genom registrering pé ett konto hos
Statens energimyndighet och overldtelser registreras 1 sirskilt
upprittat utslippsrittsregister, bdde nationellt och gemenskaps-
rittsligt. Kontohavaren kan vara sdvil juridisk som fysisk person.
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Kontohavaren presumeras ha ritt att férfoga dver de utslipps-
ritter som finns registrerade pd kontot. Om nigon som finns i
utslippsregistret har gitt i konkurs, har utslippsritten utmitts,
belagts med kvarstad eller blivit f6remdl fér betalningssikring
antecknas detta pd berérda konton.

Sirskilda regler om pantsittning av utslippsritter har inte
inforts 1 lagen. Frigan om pantsittning behandlades i1 pro-
positionen 2004/05:18 Handel med utslippsritter II. I propo-
sitionen anférdes sammanfattningsvis (prop. s. 64 ff.) att det
ridde en betydande osikerhet om vad som giller i1 friga om
sakrittsligt skydd av utslippsritter och att sirskilda regler om
pantsittning inte borde inféras.

Bade utslippsritter och elcertifikat ska som framhéllits kunna
képas och siljas fritt, siledes dven av fysiska personer, forutsatt
att vederbérande har ett konto. Aven om det saknas uttryckliga
toreskrifter 1 lagstiftningen f&r man férmoda att ett dédsbo med
stdd av bouppteckningen kan antecknas pd den avlidnes konto
som behorig att férfoga over de aktuella instrumenten. Instru-
menten borde foljaktligen dven kunna 6vergd till den avlidnes
efterlevande genom arv.
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4 OQversiktlig redovisning av
gallande skatteregler tor fisket

4.1 Fiskeforetag

Nir man talar om “fiskeforetag” syftar man pd det sitt som
fysiska eller juridiska personer med tillging till fiskefartyg valt
att utdva verksamheten. Fiskeforetag kan forekomma 1 olika
bolagskonstellationer: aktiebolag, handelsbolag, enskilda firmor,
enkla bolag och partrederier.

Ensamma fiskare som bedriver fiske med eget fartyg har ofta
en enskild firma.

En och samma fiskeverksamhet bedrivs ofta av tvd bolag, av
vilka det ena av tradition utgjort ett enkelt bolag (fiskelaget) och
det andra ett partrederi eller annat bolag (bdtlaget) som dger och
tillhandah&ller biten. Ett fiskelag kan bestd under en kortare eller
lingre tid och bestd av en vixlande personkrets. Ett enkelt bolag
utgor dirfor en limplig foretagsform.

Ett enkelt bolag ir ingen juridisk person. Det taxeras inte for
sin inkomst. Inkomster och kostnader hinférs 1 stillet till res-
pektive deligare och beskattningen sker enligt reglerna for
enskild niringsverksamhet om deligaren ir fysisk person och
enligt reglerna for en juridisk persons niringsverksamhet om
deligaren ir ett aktiebolag.

Om flera 6verenskommit att under delat ansvar gemensamt
driva sjofart med eget fartyg foreligger ett s.k. partrederi. Ett
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partrederi ir inte ndgon juridisk person och inkomsterna be-
skattas hos respektive redare. Deligarna ansvarar fé6r bolagets
forpliktelser 1 férhdllande till sin andel i fartyget.

Ett fiskelag kan dela pi fingsten genom s.k. bétlotter
(andelsigare av fartyget) och s.k. manslotter (som har del av
fingsten utan att dga del av fartyget). Bakom batlotterna
forekommer olika bolagsformer.

4.2 Naéringsverksamhet eller tjanst?

Niringsverksamhet dr forvirvsverksamhet som bedrivs yrkes-
missigt och sjilvstindigt. Sjilvstindighetskriteriet ir 1 regel det
som avgdr om en inkomst ska hinforas till tjinst eller nirings-
verksamhet.

I niringsverksamhet betalar den skattskyldige sjilv sociala
avgifter och svarar f6r inbetalning av preliminir skatt. Vid tjinst
ir det arbetsgivaren som ska betala sociala avgifter och gora
preliminirskatteavdrag.

Inkomst av fiske hinfors av hivd och i praxis i normalfallet
till inkomst av niringsverksamhet. I regeringens propositionen
1974:115 Forslag till lag angdende yrkesfiskares ritt till avdrag
for okade levnadskostnader anférdes att bide yrkesfiskare som
igde bdt och de fiskare som inte hade bdt var att betrakta som
egna foretagare. Att det inte foreldg anstillningsforhillande
berodde pd det speciella lottsystem efter vilket inkomsten
fordelas mellan fiskarna i ett fiskelag.

Allt fler aktiebolag har bildats inom fiskerinidringen. En del
aktiebolag har betraktat utbetald manslott som inkomst av
ginst, betalt sociala avgifter och dessutom utbetalt traktamente
enligt de regler som giller for inkomst av tjinst.

Kammarritten 1 Jénkoping har i ett avgérande 1 december
1988 1 mal nr 2666-1988 beslutat att utbetald manslott frin
aktiebolag dr att anse som inkomst av niringsverksamhet. Skilet
var bla. fiskarnas speciella lottsystem, att anstillningsavtal inte
forekom och att fiskaren inte var garanterad nigon ersittning.
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4.3 Enskild naringsverksamhet

Fysiska personer ska betala kommunal och statlig inkomstskatt
pd inkomster i inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet. All
inkomst av niringsverksamhet utgérs av en enda nirings-
verksamhet.

En fiskare kan t.ex. ha en eller flera manslotter pd olika fartyg,
batlott och manslott pd samma fartyg eller bdtlott och manslott
pd samma fartyg och ytterligare manslott pd annat fartyg, etc.
Verksamheten utgér 1 samtliga fall en niringsverksamhet.

Kvittning mellan olika verksamhetsgrenar, dir en gir med
overskott och en annan gir med underskott, sker automatiske
inom niringsverksamheten. Inkomst frin handelsbolag utgor
dock egen niringsverksamhet.

For enskilda niringsidkare varierar skattesatsen beroende pd
den enskilde individens kommunalskatt och évriga inkomster
mellan 43-70 % inklusive egenavgifter.

En person som ir verksam i sitt egna aktiebolag uppfyller inte
kravet pd sjilvstindighet och inkomster beskattas i inkomst-
slaget tjinst, sivida det inte dr friga om utdelning, di beskatt-
ningen sker 1 inkomstslaget kapital.

4.4 Juridiska personers naringsverksamhet

Aktiebolagsformen gor det mojligt for flera personer att driva
verksamhet utan att behdva svara fér bolagets forpliktelser.

Om inkomster och utgifter avseende fiske har tagits in 1 ett
aktiebolags rikenskaper och dir behandlats som bolagets in-
komster respektive utgifter, anses bolaget bedriva fisket.

Juridiska personer ska betala statlig inkomstskatt pd in-
komster 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Alla inkomster
hinfors till inkomstslaget niringsverksamhet vilket, ir en viktig
skillnad jimfért med fysiska personer.

For juridiska personer dr den statliga inkomstskatten 28 % av
den beskattningsbara inkomsten.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Utgangspunkter

Den foreliggande utredningen tar sikte pd att analysera de legala
forutsittningarna for att frimja en reglering av kapaciteten inom
det pelagiska segmentet av fiskeflottan genom att tillita Sver-
litbara individuella fiskemdjligheter, grundade pd sirskilda till-
stdnd utfirdade av Fiskeriverket. Siledes ir uppgiften i sig inte
att utreda om sidana mojligheter bor inféras eller inte.

Av Fiskeriverkets rapport liksom av remissyttrandena 6ver
denna s& framgdr att strukturomvandling i det pelagiska fartygs-
segmentet ir Onskvird och att 6verlitbara individuella fiske-
mojligheter kan vara ett effektivt hjilpmedel 1 denna strivan. I
mera allmidnna termer ir syftet att bevara fiskresurserna genom
en minskning av fisketrycket, vilket 1 sin tur ger férutsittningar
t6r vad som brukar betecknas som ett hillbart fiske, dvs. frin
ekologisk, ekonomiskt och social synpunkt.

Att det pd mer eller mindre kort sikt kan vara énskvirt att
inféra motsvarande mojligheter f6r annat fiske dn det pelagiska
har inte tagits upp inom ramen fér denna utredning. Diremot
utesluter inte de stillningstaganden som gors att de ocksd kan
vara tillimpliga pd andra delar av det svenska yrkesfisket. Den av
Fiskeriverket utarbetade rapportens egentliga avgrinsning 1
férening med avfattningen av utredningsuppdraget talar mot att
hir gi in pd andra fisken in det pelagiska. Den remissbehandling
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som kan antas ske av det nu foreliggande utredningsférslaget kan
ocks? ge vigledning i detta avseende.

Innan en nirmare analys gors kan det vara angeliget att ta upp
en terminologisk friga. Fiskeriverket har i sitt forslag angett
begreppet "fiskemdjligheter” som en definition pd den ritt som
ursprungligen forvirvas och som sedermera kan vara foremal for
overldtelse med eller utan vederlag.

Begreppet “fiskemdjligheter” kan synas vara ett nigot ur-
vattnat begrepp for att karaktirisera en rittighet som kan inne-
hilla ekonomiska virden just sisom rittighet och dessutom ir
foremdl for rittighetshavarens dispositioner utan inslag av vare
sig tving eller liknande piverkan betriffande overldtelsen. I
fortsittningen anvinds dirfor uttrycket “fiskerittigheter” som
ersittning for uttrycket “fiskemojligheter”.

Fiskerittigheterna avses kanaliseras genom de individuella
kvoter for varje fiskart som anges 1 arliga sirskilda fisketillstdnd
med de villkor som giller for fiskets bedrivande.

En viss komplikation i sammanhanget ir de forhillanden som
giller for det svenska yrkesfisket, nimligen anknytningen genom
en fysisk person som sirskild tillstdindshavare enligt 21 § andra
stycket fiskelagen f6r anvindning av fartyg for yrkesmissigt
fiske. Detta giller trots att dganderitten till fiskefartyget kan
tillkomma en juridisk person sdvil ensam som 1 férening med en
eller flera fysiska personer, av vilka en ofta ir tillstindshavaren.
Innehavaren av fartygstillstdndet framstir emellertid som den
legitimerade foretridaren for fiskeforetagets fartyg. Det dr ocksd
till denne som de sirskilda tillstind stills som Fiskeriverket
utfirdar f6r det slags fiske som nu ir aktuellt. Kopplingen mellan
fartygets dgare och tllstdndshavaren framgdr av gillande fore-
skrifter. Om fartygets dgare ir en annan dn sdkanden, ska dgaren
eller behorig foretridare for denne bitrida ansdkan. Detta torde
gilla samtliga dgare, om de ir flera, fysiska eller juridiska per-
soner. Detta dr betydelsefullt att understryka infér genom-
forandet av overldtelse av de fiskerittigheter som det samlade
fiskeforetaget besitter. Forhdllandet mellan de olika intres-

50



Ds 2008:45 Overviaganden och forslag

senterna inklusive tillstindshavaren miste 1 deras eget intresse
regleras i avtal.

5.2 Rattslig analys av Fiskeriverkets forslag

Bedomning: Bemyndigandet for regeringen i 19 § fiskelagen
(1993:787) att utfirda foreskrifter omfattar inte méjligheten
att infoéra foreskrifter om overldtbara fiskerittigheter. Inte
heller EG-reglerna om bevarande och héllbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken ger tillrickligt formellt stod for att Fiskeriverket
efter bemyndigande av regeringen ska kunna reglera mojlig-
heterna till 6verldtelse av fiskerittigheter.

Inforandet av overldtbara fiskerittigheter kriver dirfor
kompletterande lagstiftning.

Den rittsliga analysen av Fiskeriverkets forslag bor givetvis utgd
frdn inneboérden av den gillande fiskelagstiftningen och 1 vilken
méin den ger regeringen behorighet att bemyndiga Fiskeriverket
att 1 sina foreskrifter inféra individuella overldtbara fiske-
rittigheter, avseende mingd, fiskeomrdde och fartyg. Detta
foranleder en redovisning av historiken bakom frimst 19 § fiske-
lagen men ocksd 21 § samma lag.

I 19 § fiskelagen bemyndigades ursprungligen regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimde att meddela
foreskrifter for fiskevdrden med avseende pd fisket i bl.a. havet
och lings kusterna. Dessutom bemyndigades regeringen eller
myndigheten att féreskriva férbud eller begrinsningar med
avseende pd

—anvindningen av fiskemetoder,

— fangst, ilandféring, inforsel till landet och saluhillande av fisk
som inte hade en viss minsta storlek eller som hade fingats med
otilldten fiskemetod eller otilldtet redskap eller
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— anvindningen av redskap, garn, agn, btar eller annat som kan
sprida kriftpest eller nigon annan sjukdom.

Bemyndigandena vidareférdes till Fiskeriverket enligt ddvarande
fiskeférordningen (1993:1097).

Ar 1994 inférdes bestimmelser i 21 § andra stycket fiskelagen
om krav pd sirskilt tillstdnd till fiskefartyg. Fiskeriverket fick
bemyndigande att utfirda de nirmare féreskrifterna for dessa
tillstdnd. Det fiske som avses omfattas av regleringen av
overldtbara fisketillstind bedrivs av fartyg, vilkas anvindning
forutsitter fartygstillstdnd enligt 21 §. Nirmare bestimmelser
om fartygstillstdnd finns nu i 3 kap. Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:25) om resurstilltride och kontroll pd fiskets
omride. Forutsittningarna fér att bevilja tillstdnd ir 1 huvudsak
att fartyget ska vara registrerat 1 Sjofartsverkets fartygsregister
och ha en reell anknytning tll Sverige. Vidare ska
tillstdndshavaren vara en fiskare med personlig yrkesfiskelicens
enligt 30 § fiskelagen. Befilhavaren ska vid varje fisketillfille vara
en fiskare med samma typ av licens. Oftast ir tillstdindshavaren
och befilhavaren en och samma person.

Samma 4r, dvs. 1994, antog riksdagen lagen (1994:1709) om
EG:s forordningar och den gemensamma fiskeripolitiken.
Lagens tillimpningsomride avgrinsades i 2 § till att gilla kom-
plettering till EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken och avsig kompletterande foreskrifter och verkstillig-
hetstoreskrifter som behévs i den utstrickning férordningarna
tillidt detta.

Redan r 1995 dndrades 2 § 1 sistnimnda lag (SFS 1995:1389)
till att inte lingre gilla foreskrifter angdende fiske som avses i
fiskelagen. Andringar gjordes samtidigt i 19 § fiskelagen till det
nya uppligget genom att bemyndigandet fér regeringen att
utfirda foreskrifter utvidgades till att avse ocksd fiskevirden
liksom hanteringen m.m. av fisk. I propositionen 1995/96:8
Andringar i fiskelagen, m.m. betonades att regeringen inte var
beredd att ge bemyndigandet en vidare omfattning att dessutom
avse fiskets bedrivande. Vidare betonades att avsikten med den
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redan di relativt nya lagstiftningen varit att begrinsa och
forenkla regelverket. Regeringen ansig det dirfér inte limpligt
att utvidga foreskriftsritten till att gilla fiskets bedrivande. En
s&dan dndring borde forutsitta mycket starkt vigande skil (prop.
s. 18). Ocks2 det utvidgade bemyndigandet vidarebefordrades av
regeringen till Fiskeriverket.

Ar 2003 aktualiserades efter framstillning av Fiskeriverket
dterigen frigan om fiskets bedrivande 1 19 § fiskelagen. Verket
pipekade att den gemensamma fiskeripolitiken innebir krav pd
medlemsstaterna att vidta ocksd andra tgirder in som ir direkt
hinfoérliga till fiskevdrden. De tgirder som &syftades var nir-
mast nationella foreskrifter som syftar till en hushillning med
fiskeresurserna till gagn for konsumenterna och berednings-
industrin. Vidare pekades bl.a. pd méjligheten att genom sidana
regler for fisket tidsmissigt jimna ut landningarna for fisk.
Slutligen framhélls ocksd behovet av att fisket delas upp genom
individuell kvotférdelning eller att fisket ska ske inom vissa
bestimda omriden.

Regeringen uttalade i propositionen 2002/03:41 Andringar i
fiskelagen, m.m. att vad Fiskeriverket hade anfért utgjorde
tillrickligt starka skil for att vidga fiskelagens bemyndigande i
19§ ull ate gilla ocksd foreskrifter for fiskets bedrivande.
Samtidigt anférdes att detta stillningstagande innebar sjilvfallet
inte annat in att strivan fortfarande ska vara att s lingt mojligt
begrinsa omfattningen av regelverket (prop. s. 14 f), vilket fir
anses syfta pd vidden av det aktuella bemyndigandet om fiskets
bedrivande. Bemyndigandet har vidareférts till Fiskeriverket.

Vidare bor ocksd tilliggas att 1 propositionen 2003/04:51
Kust- och insjofiske samt vattenbruk, som limnades till riks-
dagen strax efter den senaste indringen 1 19 § fiskelagen, konsta-
terade regeringen att det dnnu inte fanns tillrickliga analyser av
vilka effekter ett system med individuella 6verlitbara kvoter
kunde ha pd svenskt fiske och svenska fiskeresurser for att
férorda ett sddant system (prop. s. 21).

Den friga som nu behover tas stillning ull dr, som
inledningsvis sagts, 1 vilken m&n de individuella kvoter
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(fiskerittigheter) som pd sistone har tillimpats enligt Fiskeri-
verkets foreskrifter ocksd kan goras 6verlitbara. Fiskeriverket
har i sin rapport hinvisat bl.a. till EG-ritten och férordningen av
den 20 december 2002 (EG) nr 2371 om bevarande och hillbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken, i vilken staterna 8liggs att vidta de dtgirder som
behoévs for politikens genomférande.

I detta sammanhang kan det vara limpligt att erinra om nigra
bestimmelser 1 EG-férordningen. I artikel 4 punkten e) defi-
nieras begreppet hillbart utnyttjande som utnyttjande av ett
bestind pd ett sddant sitt att det framtida utnyttjandet av
bestdndet inte kommer att hotas och inte fir en negativ inverkan
pd de marina ekosystemen. Av artikel 11.1 framgér att medlems-
staterna ska vidta dtgirder for att anpassa fiskekapaciteten for
sina flottor sd att en stabil och varaktig balans uppnds mellan
denna fiskekapacitet och deras fiskemojligheter. Enligt artikel
20.3 ska varje medlemsstat, fér de fartyg som for deras flagg, 1
enlighet med gemenskapbestimmelserna besluta om vilken
metod som ska anvindas for att fordela de fiskeméojligheter som
tilldelats den medlemsstaten. Staten ska underritta kommis-
sionen om férdelningsmetoden.

Det forslag om 6verldtbara fiskerittigheter som nu foreligger
frén Fiskeriverkets sida innebir att de fiskemdjligheter som ett
sirskilt tillstdnd foér en yrkesfiskare med fartygstillstind inom
ramen for det pelagiska fisket till fiske inom ett visst omrdde och
med ett visst fartyg helt eller delvis ska kunna 6verltas till en
annan yrkesfiskare. Bemyndigande féreslds av verket bli infért i
2 kap. 7 § férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskeriniringen (se Bilaga 2).

Den nu gillande regleringen 1 19 § fiskelagen torde inte, mot
bakgrund av vad som nyss redovisats, ha forutsatt att
fiskerittigheter/tillstdnd till fiske ska kunna vara overldtbara.
Inte heller kan innehdllet i EG-férordningen anses ge tillrickligt
stdd for genom enbart ett bemyndigande 1 férordningen
1994:1716 reglera mojligheterna till 6verldtelse. Det fir dirfor
anses att inférandet av overldtbara fiskerittigheter férutsitter
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kompletterande lagstiftning. Det behéver dirfor undersdkas pd
vilket sitt regeringsformen medger detta.

5.3 Forhallandet till 8 kap. regeringsformen

Bedomning: Lagstiftning med stod av 8 kap. 2 § regerings-
formen idr nodvindig for att genomféra Fiskeriverkets forslag
om Overldtbara fiskerittigheter.

De gillande bemyndigandena for regeringen 1 19 § fiskelagen,
som ocksd vidareforts till Fiskeriverket, bygger pd 8 kap. 7§
punkten 7 regeringsformen. Enligt sistnimnda lagrum kan rege-
ringen, utan hinder av 8 kap. 3 § eller 5 §, efter bemyndigande i
lag genom férordning meddela féreskrifter om annat dn skatt,
om foéreskrifterna avser fiske. Lydelsen av 8 kap. 3 § tar sikte pd
bestimmelser om férhillandet mellan enskilda och det allminna,
som giller 8ligganden fér enskilda eller ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska foérhillanden, vilka ska regleras
genom lag.

Aven om det av bakomliggande utredning framgér att det ir
ett samhillsintresse som ligger till grund for forslaget om
overldtbara fiskerittigheter s8 har ocks8 fran yrkesfiskets sida det
ansetts 6nskvirt med en sidan ordning dir yrkesfiskarena kan
avtala om overldtelse.

Den av Fiskeriverket foreslagna regleringen av overldtbara
fiskerittigheter kan inte 1 sig sigas forutsitta ndgon form av
dligganden eller ingrepp som avses 1 8 kap. 3 §. Diremot f6ljer av
8 kap. 2 § att foreskrifter om enskildas personliga stillning och
ekonomiska férhdllanden inbérdes ska meddelas genom lag,
enligt punkten 3 sdvitt avser ritt till fast och 16s egendom och
om avtal. Till sistnimnda paragraf anknyter 13 § som anger att
regeringen, utdver vad som féljer av 7-10 §§, genom férordning
far besluta foreskrifter om verkstillighet av lag och féreskrifter
som inte enligt grundlag ska beslutas av riksdagen. Enligt 13 §
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tredje stycket far regeringen i forordning 6verldta 4t myndighet
att meddela bestimmelser 1 imnet.

Ett resonemang om lagkrav med stéd av 8 kap. 2 § under-
byggs vidare av att de foérhéllandevis i andra omriden pd vilka
tillstindsrittigheter kan overlitas si 4terfinns regleringen av
overldtelserna i lag, 1t vara att den samlade regleringen 1 dessa
sammanhang av flera andra skil kan fordra lagform. Det bor
samtidigt anmirkas att pd dtskilliga omrdden med tillstinds-
pliktig verksamhet sker 6verlitelser pd annat sitt in genom
overldtelse av sjilva tillstinden utan genom overldtelse och
forvirv av foretag med gillande tillstdnd till viss verksamhet.

Slutsatsen med utgdngspunkt 1 regeringsformen blir att
lagstiftning med stdd av 8 kap. 2 § ir nédvindig for att genom-
fora Fiskeriverkets forslag om overldtbara fiskerittigheter.

5.4 Andringar i fiskelagen eller en sarskild lag?

Forslag: Bestimmelserna om 6verldtbara fiskerittigheter ska
tas in 1 en sirskild lag.

Det nyss 1 avsnitt 5.3 sagda innebir att frigan om regler for
overldtbara fiskerittigheter ska inféras i lag. En naturlig plats
hade normalt varit att komplettera fiskelagen med nédvindiga
bestimmelser. Emellertid dr fiskelagstiftningen nu féremil fér en
overgripande dversyn genom Utredningen (Jo 2007:03) om en
ny fiskelagstiftning. Enligt sina direktiv (Dir. 2007:125) ska
utredningen bl.a. utarbeta en ny fiskevirdslag. Utredningen har
begirt forlingd tid for att redovisa sina férslag till senast den
31 mars 2009. Med tanke p3 att ambitionen ir att mojligheten till
overldtbara fiskerittigheter ska kunna gilla redan per den
1 januari 2009 kan det bedémas som mest praktiskt att inte
inarbeta dessa regler 1 den gillande fiskelagen. Istillet kan en
sirskild lag 1 det aktuella amnet gilla for att sedan 1 sak inarbetas
i den nya fiskevirdslagen pd det sitt som den nimnda
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utredningen finner limpligt, beroende pi& de samlade over-
viganden som den ska gora.

Slutsatsen ir sledes att en sirskild lag bér reglera 6verlitbara
fiskerittigheter.

I det nu aktuella fallet kan de foreskrifter som fordrar lag
enligt 8 kap. 2 § regeringsformen vid behov kombineras med
vissa bestimmelser som nirmast ir offentligrittsliga och som
kan meddelas med stéd av 8 kap. 7 § punkten 7 for att dstad-
komma en tydlig utformning av systemet. Sedan kan naturligtvis
regeringen vilja mellan att sjilv utfirda kompletterande fore-
skrifter med stod av sistnimnda lagrum alternativt verkstillig-
hetstoreskrifter, vilka ocksi kan 6verlitas till Fiskeriverket med
stdd av 8 kap. 11 § respektive 13 §. Jimfor Lagriddets uttalanden 1
prop. 2007/08:60 s. 143 f.

5.5 Huvuddragen av en sarskild lag

Forslag: Den sirskilda lagen ska innehilla de grundliggande
moment som behdvs f6r att klargéra syftet med lagen, vilka
rittigheter som kan overldtas, till vem 6verlitelse kan ske,
vilken myndighetsutévning som behovs for att bekrifta
overldtelsen, fiskerittigheternas giltighet 1 tid liksom méjliga
begrinsningar 1 rittigheterna samt bestimmelser om
overklagande.

Utgdngspunkten for innehdllet 1 den féreslagna sirskilda lagen
bér vara att reglera endast sddana forhdllanden som inte kan
regleras med stod av fiskelagen.

Det bor hir starkt understrykas att de fiskerittigheter som ir
foremal for overlitelse inte avses kunna 6verlitas till nigon
utanfor det svenska yrkesfisket. Siledes kan overldtelse ske
endast till den som innehar licens f6r yrkesfiske, som 1 sin tur ir
en forutsittning f6r att kunna beviljas ett fartygstillstdnd. Ndgon
handel p& en vidare marknad kan sdledes inte ske. Denna
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begrinsade handel med fiskerittigheter som ir mojlig inom
systemet innebir att det inte ir friga om virdepappershandel e.d.
parallell med handel med utslippsritter och elcertifikat.

Lagen foreslis bli begrinsad till att syfta ull en forbittrad
fartygsstruktur 1 det yrkesmissiga pelagiska fisket. Den
forbittrade strukturen ska 1 sin tur ge de mojligheter som finns
att 1 detta segment bevara fiskresurserna genom att minska
fisketrycket och dirigenom ocksd férbittra Io6nsamheten f6r dem
som fortsatt ir aktiva. Systemets frivillighet ska ses som ett
positivt incitament samtidigt som tendenser till alltfér hog
dgarkoncentration liksom bristande regional balans bor
motverkas. En balanserad struktur i enlighet med artikel 11.1 1
férordning (EG) nr 2371/2002 ska sdledes efterstrivas.

De fiskerittigheter som ges genom de sirskilda fiske-
tillstinden ska pd frivillig grund kunna overldtas mellan
innehavare av fartygstillstind. Overlitelsen bor kunna avse
rittigheter 1 sin helhet eller endast delvis, med avseende pd
rittigheternas relativa andel av det totala tillstdndsgivna fisket
sdvil 1 friga om fisket, fiskarter (sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, bldvitling, tobis) och fiskeomriden i de havs-
omriden dir Sverige har fiskemojligheter. Rittigheternas om-
fattning bor bestimmas pd grundval av fisket under en
referensperiod som Fiskeriverket bestimmer.

En avgérande férutsittning f6r genomférandet av en dver-
litelse ska vara att Fiskeriverket godkinner 6verlitelsen. For att
markera systemets kombination av frivillig disposition av fiske-
rittigheter som upplitits genom ett offentligrittsligt tillstdnd,
foreslds att Fiskeriverket vid godkinnandet ska tillse att over-
latelsen inte motverkar lagens syften.

For att ge stadga och forutsebarhet dt systemet bor sivil
fiskerittigheter enligt de ursprungliga tillstdnden som de éver-
litelser av rittigheter som godkinns avse en bestimd tid.

Den danska lagstiftningen innehdller en bestimmelse som
innebir att motsvarande rittighet upplits och sedan kan sigas
upp med en varseltid pd &tta &r. Det torde innebira en
giltighetstid pd cirka tio dr, om inte uppsigning sker mer eller
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mindre omedelbart. Fiskeriverket har i sin rapport foreslagit en
uppsigningsperiod pd fem &r. Beriknat som nyss efter det
danska systemet skulle det innebira en giltighetstid pd
dtminstone sju-dtta ir. Verket hinvisar till ett tidigare uttalande
av regeringen om att systemet bor utvirderas efter fem &r.

Det ligger 1 sakens natur de fiskerittigheter som upplits
ursprungligt eller genom 6verldtelse inte kan garanteras for en
obestimd framtid. Detta idr en affirsrisk som den som forvirvar
rittigheterna miste rikna med. Det torde inte minst ingd i
dennes 6verviganden om priset for rittigheterna samtidigt som
systemet bor framstd som tillrickligt attraktivt for att syftet med
lagstiftningen ska kunna nis.

De rittigheter som skapas genom att fiskemojligheter enligt
sirskilda fisketillstdnd blir ¢verldtbara ir en nyhet i lagstiftnings-
sammanhang. Det ir givet att effekterna av ett sddant system
behéver f6ljas upp. Genom att vissa rittigheter skapas bor de ha
en tillricklig grad av varaktighet. Att skapa rittigheter med en
mer eller mindre ling uppsigningstid kan inte klart ses som ett
stabilt system. Samtidigt méste indd mojligheten finnas, sdsom
Fiskeriverket ocksi férutsatt inte minst med hinsyn tll EG-
ritten, att gora ingrepp 1 rittigheterna. Ocksd 1 ett rent nationellt
perspektiv kan ett sddant behov foreligga, eftersom fiske-
rittigheterna ir ett inslag i den statliga férvaltningen av fiske-
resurserna, dock med vissa privatrittsliga fortecken.

Slutsatsen ir att fiskerittigheter foreslds gilla for en tid av tio
ar, vilket i nigon mening motsvarar det danska systemet.
Samtidigt bor det med hinsyn till osikerheten om bestinds-
utveckling och andra hindelser ges mojlighet for Fiskeriverket
att dterkalla eller begrinsa fiskerittigheter. Detta bor gilla om
forutsittningar for att utnyttja rittigheterna helt eller delvis inte
foreligger pd grund av bestimmelser 1 EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken eller 1 nationella foreskrifter om
fiske eller vid dterkallande av fartygstillstdnd.

I detta sammanhang kan erinras om den tidigare nimnda
Utredningen om en ny fiskelagstiftning och dess kommande
forslag, som pa sikt kan pdverka yrkesfiskets utdvande. Bla. bor

59



Overviaganden och forslag Ds 2008:45

kunna tas upp 1 vilken mé&n en férlingning av giltighetstiden ska
vara mojlig.

Fiskeriverkets beslut angdende overldtbara fiskerittigheter i
enskilda fall ska kunna overklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Som framgitt 1 det féregdende bor regeringen med stod av
8 kap. 13 § regeringsformen genom foérordning kunna delegera
till Fiskeriverket att utfirda noédvindiga verkstillighetsfore-
skrifter till lagen liksom de kompletterande foreskrifter om
sirskilda fisketillstind som kan behévas med st6d av 8 kap. 7 §
punkten 7. Regeringens foreskrifter kan tinkas infogade i for-
ordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

5.6 Andra rattsliga fragor

5.6.1 Register

Forslag: Det bor ankomma pi regeringen att utfirda de
foreskrifter som behdvs for att inritta ett register Over
uppldtna sirskilda fisketillstdnd och fiskerittigheter.

Fiskeriverket har foreslagit att ett register med offentliga
uppgifter ska inrittas dver sirskilda fisketillstdnd och tilldelade
fiskerittigheter samt att regeringen skall limna sitt bemyn-
digande till detta.

Registret kommer att forutsitta behandling av person-
uppgifter med hinsyn till att endast fysiska personer kan komma
1 friga som innehavare av sirskilda tillstind till fiske och birare
av uppldtna fiskerittigheter. Fiskeriverket blir personuppgifts-
ansvarig enligt 3 § personuppgiftslagen (1998:204). Den behand-
ling av personuppgifter som behdvs pd grund av den foreslagna
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lagen om overldtbara fiskerittigheter fir ske enligt forutsitt-
ningar som anges 1 10 § personuppgiftslagen.

Det bér ankomma pd regeringen att utfirda de foreskrifter
som behovs for registrets inrittande.

5.6.2 Pantsattning

Bedomning: I nuliget saknas anledning att inféra sirskilda
regler om pantsittning av 6verldtbara fiskerittigheter.

Den personkrets som kan vara innehavare av fiskerittigheterna
enligt de sirskilda tillstdinden ir som framgdtt 1 det féregdende
mycket begrinsad. Nigon o6verldtelse av rittigheter kan inte
komma 1 friga till andra in yrkesfiskare. Den ritt som
vederbérande innehar eller férvirvar ir en form av nyttjanderitt
eller forfoganderitt enligt ett offentligrittsligt tillstind. Endast
staten genom Fiskeriverket kan ge denna ritt att nyttja eller
forfoga over dessa rittigheter inom ramen for de beslut som
fattas av EU:s ministerrdd eller kommissionen.

Det bor observeras att rittigheternas bestdnd och innehall ir
beroende ocksd av Fiskeriverkets &tgirder i form av tids-
begrinsning och eventuell dterkallelse av upplitelsen/tillstindet.
I ett pantsittningsperspektiv dr frigan om skydd for tredje man
en central friga. Rittigheterna torde kunna pantforskrivas under
férutsittning att pantborgeniren anser att en sddan forskrivning
utgor tillrickligt skydd fér sin fordran samtidigt som denne bor
ha kunskap om begrinsningen 1 att realisera panten och
dirigenom f& ut betalning. Likasd forutsitter pantsittning att
denuntiation kan ske. I féreliggande fall skulle forekomsten av
det register som Fiskeriverket har féreslagit ska inrittas over
overldtbara fiskerittigheter kunna anvindas som plattform for
att styrka pantsittningen (jimfér bla. 95§ patentlagen
(1967:837) om pantsittning av patent).
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Frigan om pantsittning av fisketillstdnd har vid kontakter
med skilda intressenter tagits upp endast av féretridare for
bankerna. Samtidigt har det framgdtt att pantsittningsmojlig-
heter inte ir ett krav frin bankernas sida. Frin yrkesfiskets sida
har inte nigon dnskan om mgjlighet till pantsittning framférts.

Atminstone i nuliget saknas anledning att inféra sirskilda
regler om pantsittning av 6verldtbara fiskerittigheter.

5.6.3  Utmatning och konkurs

Bedomning: I ett system med 6verldtbara fiskerittigheter
okar mojligheten att silja fiskerittigheter exekutivt sdvil vid
utmitning som vid konkurs. Det fordras inte nigra
forindringar 1 utsokningsbalken eller i andra regler om
utmitning eller konkurs.

Enligt 4 kap. 7 och 17 §§ utsékningsbalken fir 16s egendom
utmitas om det framgdr att egendomen tillhor gildeniren.
Egendomen ska finnas tillginglig vid utmitningsférrittningen
eller ska t.ex. pd grund av registrering kunna identifieras.
Egendomen ska ocksd kunna sikerstillas. Egendom som kan
utmitas och som tillhér gildeniren vid en konkurs ingir enlig
3 kap 3 § konkurslagen (1987:672) i konkursboet som en till-
gang.

En 6verldtbar fiskerittighet kan &sittas ett ekonomiskt virde
och overldtbarheten 6kar mojligheten att silja rittigheter vid
utmitning och konkurs. Detta giller iven om kretsen av kdpare
vid en exekutiv forsiljning ir begrinsad till yrkesfiskare med
fartygstillstdnd och att det fordras att Fiskeriverket utfirdar ett
nytt fisketillstdnd som inkluderar den forvirvade rittigheten.

Fiskerittigheter bor vid utmitning eller konkurs kunna
sikerstillas genom registrering 1 det register som Fiskeriverket
har foreslagit dver verldtbara fiskerittigheter.
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Eftersom fiskerittigheter tilldelas endast fysisk person med
fartygstillstdnd kan rittigheten 1 princip utmitas bara fér dennes
skulder. Vid konkurs ingdr rittigheterna sdledes i den fysiska
personens konkursbo. Fiske bedrivs ofta i ett fiskeféretag som ir
en juridisk person, dir flera intressenter férutom fartygs-
tillstdndshavaren kan vara involverade. Fiskerittigheternas kopp-
ling till en fysisk person begrinsar mojligheten att silja
rittigheterna exekutivt for skulder som har uppkommit hos ett
fiskeforetag som idr en juridisk person.

Nir fartygstillstdndshavaren tillika dr foretridare for en
juridisk person som bedriver fisket innebir reglerna om ansvar
for foretridare for juridiska personer 1 12 kap. 6 § skatte-
betalningslagen (1997:483) att fiskerittigheterna 1 vissa fall kan
forsiljas exekutivt for obetalda skatter och arbetsgivaravgifter
hos den juridiska personen.

Slutsatsen dr att mojligheten att silja fiskerittigheter
exekutivt okar vid overlitbarhet sivil vid utmitning som vid
konkurs och att inférandet av 6verldtbara fiskerittigheter inte
torde fordra nigra indringar i utsékningsbalken eller andra
regler om utmitning eller konkurs.

5.6.4  Overgang till dédsbo m.m.

Bedomning: Det saknas dtminstone for nirvarande anledning
att infora sirskilda regler om att fiskerittigheter ska kunna
overgd till eller utnyttjas av ett dédsbo eller 6verhuvudtaget
overgd genom familjeritesligt fing.

Overlitbara fiskerittigheter ska som tidigare ges bara till
yrkesfiskare med fartygstillstdind dvs. en fysisk person.
Fisketillstdndet anvinds som regel i ett fiskeforetag med flera
intressenter. Med hinsyn till frigans betydelse for foretaget far
man forutsitta att foretagets deligare i allminhet har triffat
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nigon form av avtal som reglerar férutsittningarna om
tillstdndshavaren avlider.

Utgdngspunkten ir att fartygstillstindshavarens dédsbo ir
bundet av den avlidnes forpliktelser 1 férhillande till féretaget. I
samband med tillstdndshavarens dédsfall uppkommer frégan om
rittigheten ingdr 1 den avlidnes dédsbo, i den meningen att
dédsboet kan utnyttja fiskeritten och bedriva fiske. Frigan ir
ocksd om rittigheten kan 6vergd pd nigon av den avlidnes
efterlevande.

Eftersom tillstdnd till fiske aldrig ges till juridiska personer
kan ett dédsbo inte utnyttja fiskeritten. Rittigheten utgor
dirmed ingen direkt tillgdng i dédsboet. En efterlevande som
t.ex. irvt ett fartyg och som 1 6vrigt uppfyller kraven ir hinvisad
till att ansoka om nytt sirskilt tillstdnd hos Fiskeriverket.
Diremot fir de 6vergingssvirigheter som kan uppstd klaras ut
genom ett praktiskt handhavande av verket.

Fiskeriverkets férslag om att géra en fiskerittighet 6verldtbar
innebir 1 angivna avseenden ingen férindring. En fiskeritt kan
siledes inte heller framdeles ges till en juridisk person. En
efterlevande kommer dven 1 fortsittningen i varje enskilt fall att
vara beroende av Fiskeriverkets tillstdnd f6r att bedriva fiske.

I en situation av dodsfall skiljer sig alltsd en fiskerittighet frin
tex. en tilldelad mjslkkvot. En mjolkkvot kan innehas av
juridiska personer. Det betyder vid mjolkproducentens frinfille
att dodsboet kan anséka hos Jordbruksverket om att bli
registrerad som innehavare av kvoten och att kvoten dven kan
dvergd till producentens efterlevande.

Ett fiskeforetag kan vara sammansatt pd méinga olika sitt och
deligarna ir, som framhaillits, som regel inbérdes bundna av
avtal. Avtalen kan t.ex. reglera situationen att fartygstillstinds-
havaren avlider.

Det saknas anledning att inféra sirskilda regler om att
fiskerittigheter ska kunna overtas eller utnyttjas av ett dédsbo
eller 6verhuvudtaget 6vergd genom familjeritesligt fing.
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5.6.5  Sekretessfragor

Bedomning: Ingen ytterligare sekretess utdver gillande
bestimmelser behover foreskrivas.

Enligt 8 kap. 6 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) giller
sekretess, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, 1 statlig
myndighets verksamhet, som bestdr 1 utredning, planering,
prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med
avseende pd verksamhet pd produktion, handel, transport-
verksamhet eller niringslivet 1 6vrigt, f6r uppgift om 1. enskilds
affirs- eller driftstérhillanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften réjs, 2. andra ekonomiska eller personliga férhillanden
for den som har trite 1 affirstorbindelse med den som ir foremal
fér myndighetens beslut.

Regeringen har i bilagan till sekretesstérordningen (1980:657)
punkten 28 forordnat att sekretess giller for utredning, plane-
ring, tillstindsgivning och stéd inom bla. fiskets omride och
som handhas av Fiskeriverket. Sekretessen giller dock inte beslut
1 drenden, med vissa undantag fér beslut om ekonomiskt stod.

De beslut som hittills fattats om t.ex. individuella sirskilda
tillstind omfattas siledes inte av sekretess. Det innebir att
omfattningen av flskerattlgheterna pd enskilda fiskeforetag ir
offentliga. Frigan ir nu 1 vilken min sekretess bor gilla
betriffande individuella 6verlitbara fiskerittigheter och handel
med dessa med hinsyn till vad som ir méjligt med stéd av 8 kap.
6 § sekretesslagen.

Den skillnad som foreligger 1 forhdllande till tidigare ordning
blir att de tidigare offentliga tillstdnden kan ge mojlighet till
handel med de uppldtna fiskerittigheterna. Handel kan som
tidigare redovisats ske endast mellan yrkesfiskare. Nigot
skyddsintresse for uppgifter till Fiskeriverket om sjilva over-
litelsen kan knappast pdstds finnas. Inte heller ska parterna vara
skyldiga att till Fiskeriverket redovisa priset vid en overlitelse.
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Nigon annan uppgift av betydelse som kan vara dgnad att
sekretessbeliggas 1 detta sammanhang kan inte heller pistds
finnas. I den mén en sdan uppgift skulle redovisas torde denna
vara sekretessbelagd enligt punkten 28 1 bilagan till sekretess-
férordningen. For tydlighetens skull bér anmirkas att uttrycket
“tillstdnd” 1 nimnda punkt ocksd torde ticka beslut om
godkinnande enligt 4 § andra stycket 1 den féreslagna lagen om
overldtbara fiskerittigheter.

Sammanfattningsvis torde ingen ytterligare sekretess behéva
toreskrivas.

5.7 Skattefragor

Bedomning: En ordning med 6verldtbara fiskerittigheter kan
hanteras inom gillande skattelagstiftning och regleringen
pakallar siledes inte nigra lagindringar pa skatteomridet.

Utredningen ska enligt sitt uppdrag klarligga den skatterittsliga
innebérden av Fiskeriverkets forslag om overlitbara fiske-
rittigheter.

Att fiskerittigheter blir 6verldtbara innebir inte att det till-
skapas ett handelssystem liknande det som omfattar elcertifikat
och utslippsritter. Beskattningsfrigorna behover dirfoér inte
regleras sirskilt pd det sitt som skett for elcertifikat och ut-
slappsritter.

Fiskelagen bygger pd att fisket ska bedrivas av aktiva fiskare
med reell anknytning till svenskt fiske. Dirfor ges inte sirskilda
fisketillstdnd till juridiska personer. Fiskeriverkets forslag om
overldtbarhet utgdr frin detta férhillande och forslaget innebir
att overldtelser bara ska kunna ske mellan yrkesfiskare med
fartygstillstdnd.

Forslaget om overlitbarhet dr tinkt att ge fiskarna eko-
nomiska incitament att skrota 6verflddigt tonnage och att pd si
sitt dstadkomma en nédvindig strukturomvandling inom det
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pelagiska fisket. Aven om det finns goda skil for att endast tillita
overldtelser mellan fysiska personer innebir det samtidigt kon-
sekvenser som mojligen gor det 1 princip mindre attraktivt f6r en
yrkesfiskare att silja en fiskerittighet.

Det ir tvd faktorer som frimst har betydelse 1 detta samman-
hang. Beskattningen vid en forsiljning av fiskerittigheter ir
hogre 1 en fysisk persons niringsverksamhet in i en juridisk
persons niringsverksamhet. Vidare kan det vara svirt for en
yrkesfiskare att pd egen hand finansiera ett foérvirv av en
fiskerittighet. En fiskerittighets anvindbarhet som sikerhet 1 ett
system med overlitbarhet mellan fysiska personer kommer
troligen att vara begrinsad.

I den mén fisket bedrivs i ett aktiebolag finns dessutom regler
om ldneférbud som gor att medel inte utan vidare kan 6verféras
frdn bolaget till en deligare for att forvirva en fiskerittighet. En
fysisk person kan heller inte kompensera ett underskott i sin
niringsverksamhet till f6ljd av inkdp av fiskerittighet, med
overskott hos aktiebolaget.

Fiskeniringens struktur dr komplicerad i den meningen att
fisket bedrivs 1 minga olika féretagskonstellationer. Det gir
dirfoér 1 och for sig att identifiera en rad olika skattemissiga
konsekvenser 1 anslutning till en sidan férindring som det
innebir att inféra dverldtbara fiskerittigheter. Konsekvenserna ir
positiva eller negativa beroende pd utgingspunkt. Under
utredningen har det dock inte framférts nigra synpunkter pd
eventuella negativa skattekonsekvenser frin yrkesfiskets sida 1
samband med inférande av overldtbarhet eller att det krivs
indrade skatteregler.

Overlitbara fiskerittigheter uppvisar stora likheter med
systemet med mjolkkvoter och mycket talar for att de skatte-
missigt ska behandlas pd samma sitt. En mjélkvot ingdr oftast i
en fysisk persons niringsverksamhet iven om de kan innehas av
juridiska personer.

En parallell behandling av fiskerittighet och mjolkkvot
innebir beskattning 1 inkomstslaget niringsverksamhet, att det
ir friga om en immateriell rittighet, att tilldelningen inte ir ett
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stdd och dirmed inte ett niringsbidrag, att sjilva tilldelningen av
rittigheten inte féranleder beskattning. Det innebir vidare att en
tilldelad rittighet som inventarium tas upp till virdet O kr. Vid en
forsiljning av en tilldelad rittighet ska ersittningen tas upp som
vinst i niringsverksamheten. En forvirvad rittighet tas upp till
anskaffningsvirdet och skrivs av pa sedvanligt sitt enligt reglerna
for inventarier.

En parallell behandling med mjélkkvoter skulle pd mervirdes-
skatteomridet medféra att en Overldtelse av en fiskerittighet
betraktades som en skattepliktig omsittning av tjinst enligt
mervirdesskattelagen (1994:200). Skattesatsen ir dirvid 25 %.

Fiskekvoter i form av drsransoner évergdr, inte formellt men i
praktiken 1 viss utstrickning fér nirvarande, genom att fiske-
foretag, som ofta men inte alltid ir en juridisk person, férvirvar
andelar 1 fartyg varvid fiskeritten utgér en del av priset fér baten.
Sjilva affirsuppgorelsen sker utan Fiskeriverkets medverkan.
Fiskeforetaget kan ta upp priset for fartyg inklusive fiske-
rittighet som anskaffningsvirde och virdeminskningsavdrag
sker for bit och fiskerittighet enligt reglerna for inventarier.
Skattemissigt dr det som framgdtt en fordel att en fiskerittighet
kan tas upp 1 en juridisk persons niringsverksamhet. Frin
fiskerindringens utgdngspunkt framstdr det som rimligt att
rittigheten beskattas 1 fiskeforetaget, eftersom det ir i fiske-
foretaget och inte hos den enskilda fartygstillstdndshavaren som
rittigheten anvinds, inkomsterna genereras och kostnaderna
uppstar.

En reglering av 6verldtbarheten kan férvintas innebira en
fortsatt handel med fartyg och fiskerittigheter tillsammans och
hirutéver handel med enbart fiskerittigheter. Man kan anta att
ett fiskeféretag som koper fartyg och fiskerittigheter tillsam-
mans dven 1 fortsittningen kommer att ha mojlighet att ta upp
priset for fartyg inklusive fiskerittighet som anskaffningsvirde i
foretagets niringsverksamhet. En enskild fiskare som férvirvar
enbart en fiskerittighet ska ta upp rittigheten till anskaffnings-
virdet 1 sin niringsverksamhet och kan gora avskrivningar pd
sedvanligt sitt enligt reglerna for inventarier. Om en enskild
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fiskare siljer en fiskerittighet ska kopeskillingen tas upp 1 hans
niringsverksamhet.

Slutsatsen ir att overldtbara fiskerittigheter enligt Fiskeri-
verkets forslag boér kunna uppfylla intentionerna att underlitta
en omstrukturering av den pelagiska fartygsflottan. Overlitbar-
heten kan hanteras inom gillande skattelagstiftning och det
behévs inte ndgra lagindringar pd skatteomridet.

Skatteverket kan behova utfirda rdd pd omridet. Eventuella
kvarstdende oklarheter fir klaras ut av rittstillimpningen.
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S} Forfattningskommentar

Forslag till lag om dverlatbara fiskerattigheter

Inledande bestimmelser

1 § Syftet med denna lag dr att fraimja en balanserad fartygsstruktur
i den svenska fiskeflottan i det yrkesmdssiga pelagiska fisket sd att
den medverkar till bevarandet av fiskresurserna och ett 1 dvrigt

hillbart fiske.

Syftet med lagen framgir av de allminna overvigandena.
Utformningen av paragrafen bygger textmissigt nirmast pd
tidigare tergivna citat ur férordning (EG) nr 2371/2002, 18t vara
avgrinsad till det pelagiska fisket med den artbegrinsning som
framgdrav 2 §.

2 § I denna lag forstds med

pelagiskt fiske: fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, bldvitling och tobis,

sdrskilt tillstind till fiske: tillstind som meddelas enligt
foreskrifter som utfirdats enligt bemyndigande med stod av 19 §
forsta stycket fiskelagen (1993:787),
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fartygstillstand: tillstind for anvindning av fiskefartyg som
meddelas enligt foreskrifter som utfirdats enligt bemyndigande med

stod av 21 § andra stycket fiskelagen.

For tydlighetens skull bor vissa begrepp som férekommer i lagen
definieras. Forst anges de pelagiska fiskarter som dr aktuella i
sammanhanget. De typer av tillstdind som direfter definieras ir
grundliggande férutsittningar vid 6verldtelse av fiskerittigheter
enligt 3 §. De foreskrifter som avses 1 sammanhanget utfirdas av
Fiskeriverket med stod av regeringens bemyndigande enligt
2 kap. 7 § forsta stycket och 20 § férsta stycket forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

Overlitelse av fiskerittigheter

3 § Fiskerdttigheter som foljer av ett sirskilt tillstind, som har med-
delats av Fiskeriverket for en innebavare av ett fartygstillstand, till
fiske med ett visst fartyg inom ett bestimt omrdde efter en fiskart
som avses 1 2 §, far av denne dverldtas, i sin helbet eller delvis, till
en annan yrkesfiskare som innebar ett fartygstillstind.

Fiskerdittigheter ska vara bestimda som en andel, uttryckt i
procent, av det pelagiska fiske som gors tillgingligt for fordelning
genom sdrskilda tillstind. Andelen ska faststillas av Fiskeriverket
med ledning av omfattningen av tidigare fiske under en angiven
referensperiod.

Begreppet fiskerittighet anger den ritt som ett ursprungligt
meddelat sirskilt tillstdnd till fiske ger kombinerat med mojlig-
het till 6verldtelse av rittigheterna, som senare kan overldtas
vidare. Innehavaren av fartygstillstdndet ir den som blir birare av
rittigheterna. De omriden som ska anges avser nigot eller nigra
av de omraden 1 vatten dir svenskt fiske av aktuellt slag fir fore-
komma.

Paragrafens formella innebérd ir att ange att de fiskerittig-
heter som 1 dag upplats offentligrittsligt och fordelas, med st6d
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av fiskelagens bestimmelser, kan kombineras med en ritt att
overldta rittigheterna genom ett privatrittsligt avtal.

4 § En dverlatelse av fiskerdttigheter enligt 3 § far ske under forut-
sdttning att dverldtelsen inte motverkar syftet med lagen.
Owerldtelsen ska godkinnas av Fiskeriverket.

I paragrafen regleras den kontroll av att syftet med lagstiftningen
uppfylls 1 det enskilda fallet, som ska ske genom Fiskeriverkets
férsorg. Om bedémningen ir att en Overldtelse strider mot
syftet, dr detta den primira avslagsgrund som kan anges vid
verkets provning enligt lagen. Av vad som redovisats om
huvuddragen av lagen i avsnitt 5.5 framgdr att en alltfér stor
dgarkoncentration och bristande regional balans 1 fisket mot-
verkar syftet.

Godkinnandet ir ett uttryck for den myndighetsutvning
som behévs for att faststilla det frivilliga avtalet mellan berérda
parter. Detta sker genom ett beslut, som visar 6verldtna rittig-
hetsandelar, beroende p 6verldtelseavtalets innehdll. En sjilvklar
foljd av en godkind overldtelse ir att bdda parters aktuella
rittigheter efter dverldtelsen ska faststillas, om Sverldtelsen avser
endast delvisa rittigheter.

Fiskerittigheters giltighetstid m.m.

5 § Fiskerdttigheter enligt 3 § giller for en tid av tio dr.

Fiskeriverket far besluta att fiskerdttigheter tillfilligt inte ska
gilla eller dterkalla rittigheter. Detta far ske om forutsittningar for
att utnyttja réttigheterna helt eller delvis inte foreligger pd grund av
bestimmelser i EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken eller i nationella foreskrifter om fiske eller vid dter-
kallande av fartygstillstind.
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Mot bakgrund av vad som redovisats i1 avsnitt 5.5 ska fiske-
rittigheter enligt 3 § gilla f6r en tid av tio &r med de reserva-
tioner som foljer av andra stycket.

Utformningen av andra stycket ir ett uttryck for att genom
t.ex. beslut som fattas pd EU-nivd kan det tillstdndsgivna fisket
mer eller mindre begrinsas. Aven nationella foreskrifter om fiske
kan forindra liget. Detsamma bér gilla vid &terkallande av
fartygstillstdnd.

6 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande den myndighet
som regeringen bestimmer fdr utfirda de nirmare foreskrifter om
sdrskilda fisketillstind som behovs pa grund av denna lag.

Avfattningen av de sirskilda tillstdnden till fiske paverkas av den
foreslagna lagen. Det bor ankomma pd Fiskeriverket att, efter
bemyndigande av regeringen, utfirda de kompletterande fore-
skrifter om fisketillstdind som kan behovas med anledning av
denna lag liksom verkstillighetstéreskrifter till lagen.

Overklagande

7 § Ett beslut av Fiskeriverket i ett sirskilt fall enligt denna lag fir
dverklagas hos allmdin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen motsvarar 51§ fiskelagen om o6verklagande av
Fiskeriverkets beslut.

Ikrafitridander: Lagen bedoms kunna trida i kraft den 1 januari
20009.
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SKANSLIET Bilaga till protokoll
2008-02-28 § 49

REGERIN

O

Jordbruksdepartementet

Uppdrag rérande utredning av vissa fragor i anslutning till Fiskeriverkets
rapport 2007-05-30 om &andrad reglering av det pelagiska fisket

Bakgrund

Fiskeriverket foéreslog 1 en rapport den 30 maj 2007 en ny reglering av det
pelagiska fisket. Motiven till forslaget dr det behov av omstrukturering
som finns inom den pelagiska fiskeflottan for att mojliggora en lingsiktig
l6nsamhet. Berikningarna frdn sivil Fiskeriverket som niringen pekar pd
att flottan, f6r att kunna ni en internationell konkurrenskraft, miste 1
det nirmaste halveras.

I korthet innebir forslaget att en del av den nationella kvoten pd
pelagiska bestdnd fordelas individuellt till fartygstillstdndsinnehavaren
féor berorda fartyg. Denna individuella andel av den nationella
fiskekvoten dr o6verforbar och kan 6verldtas till en annan fiskare.
Forutsittningen dr att kdparen har yrkesfiskelicens och fartygstillstind
och att dverféringen registreras hos Fiskeriverket.

Vissa frigor angdende det foreslagna systemet bor utredas ytterligare
enligt foljande.

Uppdraget

Tilldelningen av kvot kommer att utgéra en form av egendom som ir
avsedd att overldtas mellan enskilda och sdledes medfora rittsverkningar
mellan dem. Det behéver utredas vilken typ av egendom som
tilldelningen av kvot ska anses utgora, liksom de sakrittsliga aspekterna
pd de overldtbara kvoterna, vad som giller vid konkurs och utmitning
och om en tilldelning kan stillas som sikerhet for 1dn. Innebérden av
forslaget 1 skatterittsligt hinseende bor ocksd klarliggas. Det bor vidare
utredas om handeln med de 6verldtbara kvoterna kriver ett rittsligt
ramverk som garanterar att handeln kan ske pd ett sikert sitt utan
rittsforluster. Om det rittsliga ramverket f6r systemet kriver dndringar
1 lag eller annan forfattning ska forfattningstorslag limnas.
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Fiskeriverkets forfattningsforslag

Forslag till dndring i forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen

Hirmed foreskrivs att 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeniringen ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

7§

Fiskeriverket f&r meddela foreskrifter for fiskevdrden och
fiskets bedrivande som férbjuder eller begrinsar

1. fisket med avseende p& vilken fisk som fr fingas,

2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder
fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omrdden eller f6r vissa indamal.

Nir det giller fisket i andra vatten dn havet och vattnen lings
kusterna och Vinern, Vittern, Milaren och Hjilmaren samt
Storsjén 1 Jimtland till forsta definitiva vandringshindret fir
foreskrifter enligt forsta stycket meddelas endast for att skydda
sirskilt hotade arter eller stammar av nationellt intresse.

eller

Fiskeriverket fir foreskriva
att yrkesmissigt fiske inom ett
omride med anvindande av en
viss fiskemetod fir bedrivas
endast efter tillstind av verket.

Fiskeriverket fir foreskriva
att yrkesmissigt fiske av en art,
inom ett omride, med ett visst
fiskefartyg eller med
anvindande av en  viss
fiskemetod fir bedrivas endast
efter sarskilt tillstdnd av verket.
Sddana foreskrifter far innefatta
fordelning av  fiskemdajligheter
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med  overforbarbet  mellan
sddana  fartygstillstindshavare
som avses 1 20 §. En
dverforbarhet  skall godkinnas
av Fiskeriverket.

En fordelning av
fiskemajligheter  far dterkallas
med verkan fem dr efter beslut
hirom. Fiskemdjligheterna  fdr
begrinsas ocksd om detta dr
nodvindigt med hinsyn till
bestimmelser i EG:s
forordningar om den
gemensamma  fiskeripolitiken
eller nationella fiskereglerande
foreskrifter samt vid dterkallelse

av fartygstillstind.
Fiskeriverket skall fora ett
register dver sdrskilda

fisketillstind ~ och  tilldelade
fiskemdjligheter.  Uppgifterna
skall vara offentliga.

En avgift for administration
av sdrskilda  fisketillstind och
registerhdllning  enligt  denna
paragraf far tas wut enligt
foreskrifter som meddelas av
Fiskeriverket.

Fiskeriverket fir ocksd meddela foreskrifter for fiskevirden
som avser férbud mot att behilla fisk som fingats, bearbeta fisk

ombord, férvara fisk i sump eller omlasta, féra i land, fora in 1
landet eller saluhilla fisk.
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