6 Regler och tillstand for de
digitala sandningarna

6.1 Overviganden och forslag

Friare anvindning av 6verforingskapaciteten

Vi foresldr att en extern aktdr fir tillstdnd att férfoga Gver en
del av den totala 6verféringskapaciteten. Den externa aktdrens
utbud bér i princip uppfylla samma riktlinjer och villkor som 1
dag giller for urval och tillstdndsgivning. De programféretag
som foreslds ingd bor godkinnas av en myndighet.

Den digitala tekniken innebir i sig att frekvensutrymmet kan an-
vindas pd ett mer effektivt sitt. Inom ett utrymme dir det med
analog teknik kan 6verforas endast ett TV-program kan det i1 dag
rymmas upp till sex digitala TV-program. Dessutom ir de digitala
sindningarna mindre kinsliga fér storningar, mycket kostnads-
effektiva for regionala program och kvaliteten 1 ljud och bild ir
bittre. Det dr ocksd mojligt att tillsammans med TV-programmen
dverfora olika informationstjinster som tidigare bara kunde nis
med datorer. TV-apparaten fr ett utdkat anvindningsomride.

En del programféretag som har tillstdnd att sinda i1 det digitala
marknitet 6nskar ytterligare sindningsutrymme fér att fullt ut
kunna utnyttja den digitala teknikens méjligheter. Andra program-
foretag anvinder inte hela sin éverforingskapacitet. De nya inter-
aktiva tjinsterna ir utrymmeskrivande. Samtidigt kommer det till-
gingliga frekvensutrymmet alltid att vara en begrinsande faktor. Vi
har redan tidigare 1 en skrivelse till Radio- och TV-verket pipekat
hur viktigt det idr att den tillgingliga 6verféringskapaciteten an-
vinds s3 effektivt som mojligt. Tekniskt dr det mojligt att anvinda
frekvensutrymmet pd ett friare sitt. Det kriver dock att program-
foretagen bide vill och har méjlighet att samverka med varandra.

Programforetagen har enligt sindningstillstinden ritt till en viss
overforingskapacitet 1 en specificerad frekvenskanal. Inom detta
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utrymme skall de sinda ett visst utbud. Dirutéver har de ritt att
sinda s minga program och tjinster som kapaciteten tillter.
Overféringskapacitet fir upplitas, men bara till en annan tillstinds-
havare inom samma frekvenskanal. Systemet tilliter dirmed en viss
flexibilitet men tilldter inte att nya programféretag kommer med i
nitet nir t.ex. forbittrad teknik skulle méjliggora detta.

Det tillgingliga frekvensutrymmet skulle kunna anvindas innu
mer effektivt om sindningstillstinden endast gav programfére-
tagen ritt att sinda ett visst utbud med tillhérande tjinster. Det ir
inte nédvindigt att 1 tillstdnden specificera vilken 6verféringskapa-
citet det kriver. Om man onskar att ett visst utbud t.ex. public
service och regionala program garanteras ett visst utrymme kan
dessa program samlas i speciella frekvenskanaler.

En dnnu hogre grad av flexibilitet kan uppnds med den modell
for tillstdndsgivning som anvinds i Storbritannien och Spanien.
Dir har man valt att 1ita en extern aktor forfoga 6ver en del av den
totala dverfoéringskapaciteten. Resterande kapacitet har delats ut till
public service, regionala programféretag eller andra programféretag
som man av speciella skil énskar ha med eller som har tillstdnd att
sinda 1 de analoga niten. De programforetag som sinder genom
den externa aktoren godkinns och fir sindningstillstdnd av an-
svarig myndighet.

Vi foresldr att denna modell anvinds i Sverige f6r delar av dver-
foringskapaciteten. Vissa av programféretagen som redan har till-
stdnd att sinda 1 det digitala marknitet bor efter tillstindsperiodens
slut erbjudas att ingd 1 den externa aktérens utbud. Public service,
de regionala programféretagen och programféretag med tillstdnd
att sinda i det analoga nitet bor dven i fortsittningen tilldelas egna
tillstind. Aven i ett sidant system kan krav stillas som att sind-
ningarna som helhet skall tilltala olika intressen och smakrikt-
ningar, att lokala och regionala program ges féretride samt att flera
av varandra oberoende programforetag deltar 1 sindningarna.

Systemet {or tillstindsgivning

Vi foresldr att tillstindsgivningen i framtiden delegeras till en
myndighet. I valet av myndighet bor hinsyn tas till konvergen-
sen mellan IT-, telekommunikations- och mediesektorerna.
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Regeringen beslutar om vilka programféretag som skall {3 tillstind
att sinda marksind digital TV och vilket sindningsutrymme som
far uppldtas for detta. Radio- och TV-verket utlyser tillstdnden,
handligger ansékningarna och provar de ansokande programfore-
tagens tekniska och finansiella férutsittningar. Innan verket 6ver-
limnar ett motiverat forslag till regeringen om hur sindnings-
tillstdnden skall fordelas har vi under vdr mandatperiod yttrat oss
over ansékningarna. Tillstindsgivningen ir reglerad i férordningen
(1997:894) om marksind digital TV.

Vért arbete har frimst varit inriktat pd de sokande program-
foretagens planerade programutbud. Vir utgingspunkt har varit
strivan efter mangfald bide 1 frdga om det samlade programutbudet
och 1 friga om de olika programféretagens finansiering och
dgarbild. Vi tycker ocks3 att det dr virdefullt att sdvil redan etable-
rade programforetag med ménga tittare som nybildade féretag
finns med i det digitala marknitet. Vi har dven strivat efter att ta
till vara det digitala marknitets unika mojlighet att pd ett kostnads-
effektivt sitt sinda regionala TV-program.

Vi anser att tillstindsgivningen 1 framtiden bér delegeras till en
myndighet. I valet av myndighet bor hinsyn tas till konvergensen
mellan IT-, telekommunikations- och mediesektorerna. Myndig-
heten bor kunna ge tillstdnd bade till enskilda programféretag och
till externa aktdrer som forfogar dver t.ex. en frekvenskanal. En
myndighetsmodell kriver tydliga regler och kriterier f6r att kunna
garantera storsta mojliga grad av yttrandefrihet och mingfald. Ett
sddant system kan kriva lagindringar och det bor dirfér ses 6ver i
god tid innan de nuvarande digitala sindningstillstdnden l6per ut.

Tillstdndsperiodens lingd

Vi foreslar att de digitala sindningstillstdnden i marknitet under
nista period skall gilla i tio &r. Sindningsverksamheten bér ses
over vid ndgot tillfille under tillstdndsperioden.

Vid starten av de digitala marksindningarna bedémde regeringen
att tillstdndsperioden inledningsvis skulle vara hogst fyra ar
(prop. 1996/97:67). Tillstdnden fér att sinda marksind digital TV
har delats ut till programféretag vid flera tillfillen och ir giltiga
t.o.m. utgdngen av 2002 eller 2003. Programféretagen har alltsd i
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denna férsta omging tillstdnd att sinda under tvd eller tre ir,
beroende pd nir tillstdnden delades ut.

Nista tillstdndsperiod foér public service-féretagens analoga
marksindningar ir fyra ir. Aven TV 4 fir automatiskt f6rlingning
av sitt analoga sindningstillstind med perioder p4 fyra 3r. I Finland
giller de digitala sindningstillstdnden i marknitet under tio &r och i
Storbritannien ir de giltiga i tolv &r.

Relativt l13nga tillstdndsperioder innebir férdelar for alla inblan-
dade parter. For de konsumenter som viljer det digitala marknitet
kan sikerheten 6ka nir det giller vilket utbud som kommer att
finnas tillgingligt. Programféretagen fir storre méjligheter till
langsiktig planering av verksamheten. Detta ir inte minst viktigt
for de nybildade, ofta mindre, programféretagen och for de regio-
nala programféretagen. Dessutom ir beredningsprocessen infér en
ny tillstdndsperiod bide krivande och tar tid.

En nackdel med en alltfér 18ng tillstdndsperiod ir att tekniska
och andra férutsittningar kan idndras, t.ex. utvecklingen av nya
medieformer eller férindringar 1 programféretagens verksamhet
och dgarbild.

Vi anser att nista tillstdndsperiod fér digitala marksindningar
boér vara visentligt lingre in vad som giller i dag. Vi foresldr en
tillstindsperiod pd tio dr. Motiven fér en relativt l&ng tillstdnds-
period ir betydligt starkare dn de som talar emot. Eventuella nack-
delar kan uppvigas av att sindningsverksamheten ses &ver vid
ndgot tillfille under sindningsperioden.

Syftet med 6versynen ir att kunna dela ut fler sindningstillstdnd
om utrymmet i de digitala frekvenskanalerna s medger. Om négot
programforetag forverkar ritten till sitt sindningstillstind boér
systemet vara si utformat att det medger att nya programforetag
snabbt kan 6verta aktuellt tillstdnd.

TV-sindningarnas tillginglighet

Vi foreslir att sindningarna av public service-foretagens
program skall vara okrypterade och kostnadsfria utéver TV-
avgiften. Det dr ocksd onskvirt med en 6kad tillginglighet till
nordiska public service-program.
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Riksdagen beslutade 1 maj 2001 att SVT:s och UR:s program skall
vara tillgingliga f6r allminheten utan villkor om sirskild betalning
utdver TV-avgiften. I beslutet poingteras att teknikskiftet frin
analog till digital TV inte far leda till att tillgingligheten av public
service-foretagens program blir simre. Eftersom sindningarna ir
finansierade genom TV-avgifter skall de digitala programmen
kunna tas emot utan krav pd ytterligare betalning utéver vad som
avser sjilva avkodarutrustningen.

For nirvarande kan de nordbor som bor i grinsomriden till
Sverige inte ta del av de digitala marksindningarna. Det beror pi att
sindningarna ir krypterade och pd gillande upphovsrittsliga avtal
som inte tilliter mottagning av de digitala programmen frin ett
annat land 4n det som avses.

Vi anser att sindningarna av public service-féretagens program
inte bara bér kunna tas emot avgiftsfritt, sindningarna bor dven
vara okrypterade. Teknikskiftet frén analog till digital TV fir inte
for konsumenterna innebira en simre tillginglighet till program-
men in vad som giller i dag. Konsumenterna bér med en enkel
digital avkodare kunna ta emot de digitala sindningarna s8 att éver-
gdngen innebir si sma forindringar som mojligt. De eventuella skil
som finns f6r krypterade sindningar anser vi vara underordnade
kravet pd sindningarnas tillginglighet.

Samarbetet mellan de nordiska public service-foretagen under-
littas om samtliga public service-féretag 1 Norden sinder okryp-
terat. I Finland har man redan beslutat att sinda okrypterat. Om
ovriga linder foljer detta exempel kan évergingen till digital TV
innebira en 6kad tillginglighet till grannlindernas public service-
sindningar.

Lika reklamregler f6r alla programforetag

Vi foresldr att regeringen vid omférhandlingen av EU:s TV-
direktiv verkar for att sindarlandsprincipen ses éver. De pro-
gramforetag som 1 huvudsak riktar sina TV-sindningar till ett
annat land boér omfattas av mottagarlandets regelverk.

Vi foreslog 1999 att reklamreglerna 1 TV-sindningar borde ses
over. Forslaget har f6ljts upp med en departementspromemoria
(Ds 2001:18) om forslag till dndrade regler fér annonser och
reklam som fér nirvarande bereds. Syftet ir att anpassa de svenska
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reglerna om hur annonser far sittas in i TV-sindningarna till vad
som giller inom EU. Nir det giller hogsta totala reklamtid, férbud
mot alkoholreklam och férbud mot reklam riktad till barn inne-
hiller promemorian inga férindringar.

I EU:s TV-direktiv finns en bestimmelse om att den medlems-
stat varifrdn en sindning hirrér skall se till att sindningen féljer
lagen 1 den medlemsstaten, den s.k. sindarlandsprincipen. Andra
medlemsstater skall tilldta fri mottagning. Programféretag som rik-
tar sig till den svenska publiken kan i1 och med det placera sina
sindningar 1 ett annat land enbart fér att kunna anvinda sig av
mindre restriktiva reklamregler. Vissa programféretag som sinder
pd svenska till den svenska publiken har utifrin sddana hinsyn valt
att sinda frdn Storbritannien. Det gor att de svenska reklamregler-
na som ir till f6r att skydda konsumenterna delvis sitts ur spel.

I slutet av 2002 skall det goras en &versyn av bestimmelserna i
EU:s TV-direktiv. Vi foresldr att regeringen i samband med om-
férhandlingen av TV-direktivet verkar fér att sindarlandsprincipen
ses Over. For de programforetag som riktar sina sindningar till
mdnga linder ir det svrt att anpassa sig till de olika regelverken i
linderna. For de programféretag som i huvudsak riktar sina sind-
ningar till ett annat land bér TV-direktivet dndras si att mot-
tagarlandets regelverk giller.

6.2 Regler for marksand digital TV
6.2.1  Nuvarande lagstiftning

Ramen f6r radio- och TV-verksamhet anges i yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) och dess foljdlagstiftning. Den nirmare regleringen av
sindningsverksamheten finns 1 radio- och TV-lagen (1996:844).
I denna finns foéreskrifter f6r sindningar av ljudradio- och TV-
program som riktas till allminheten och som ir avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. Det finns inga sirskilda regler for
marksind digital TV 1 radio- och TV-lagen, utan de allminna
reglerna om TV skall tillimpas. Férordningen om marksind digital
TV (1997:894) reglerar tillstindsgivningen.

Dagens regelverk for radio och TV bygger pd att endast det som
behover regleras skall regleras. Krav pd tillstdnd for att fi sinda
giller t.ex. endast f6r marksindningar medan satellitsindningar och
kabelsindningar kriver registrering. Orsaken ir att tillgdngen pi
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frekvenser inom rundradioomridet ir begrinsat, vilket motiverar
att marknadstilltridet regleras genom ett tillstindsystem. For
sindningar i satellit och kabel giller allminna lagregler foér pro-
grammens innehdll, enligt TV-direktivet (se avsnitt 6.2.2). Dess-
utom ir kabel-TV-féretagen skyldiga att vidaresinda vissa TV-pro-
gram till samtliga anslutna hushdll, den s.k. must-carry skyldig-
heten. Konsumenterna skall ha tillgdng till samma programutbud
som de skulle ha utan kabelanslutning. Orsaken ir att konsumen-
terna ofta ir i underlige i forhdllande till kabel-TV-foretagen.

Yttrandefribetsgrundlagen (YGL) ger ett konstitutionellt skydd
for yttrandefrihet i radio och TV och liknande 6verféringar samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar. YGL bygger pd samma principer som tryckfrihetsférord-
ningen (TF) vilket bl.a. innebir att principerna om etableringsfrihet
och censurforbud giller ocksd de medier som omfattas av denna
grundlag.

Med hinsyn till anvindningen av frekvensomridet har dock en
fullstindig etableringsfrihet inte kunnat inféras eftersom detta ir
en indlig naturresurs. I YGL f6reskrivs att det allmidnna skall efter-
striva att frekvensutrymmet anvinds pd ett sddant sitt att det leder
till hogsta mojliga grad av yttrandefrihet och informationsfrihet.
Vidare giller principerna i TF om ensamansvar, killskydd, sirskild
brottskatalog och en sirskild rittegingsordning med tillging till
jury.

Ensamansvaret innebir 1 princip att endast en person ir straff-
rittsligt ansvarig for innehdllet 1 en av grundlagen skyddad fram-
stillning och att det dr i férvig angivet i lag vem denne ir. Ansvaret
skall enligt grundlagen biras av en utgivare. Det skall finnas en
ansvarig utgivare for varje radio- eller TV-program. Utgivaren har
befogenhet att bestimma 6ver sindningarnas innehall s3 att ingen-
ting fors in mot hans eller hennes vilja.

Killskyddet innebir att den person som har limnat eller an-
skaffat ett meddelande for publicering i ett medium som skyddas
av YGL 1 princip har ritt att forbli anonym. Personen kan inte
heller utsittas for straff eller andra offentligrittsliga p&fsljder om
hans eller hennes identitet ir kind.

Brottskatalogen ir med ett undantag densamma i YGL som i TF.
De girningar som kan straffas om de begis i ett radioprogram eller
en teknisk upptagning ir hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri,
obehorig befattning med hemlig uppgift, virdsléshet med hemlig
uppgift, uppror, landsférrideri eller landssvek, landsskadlig vards-
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loshet, ryktesspridning till fara for rikets sikerhet, uppvigling, hets
mot folkgrupp, olaga vildsskildring, fértal och férolimpning.

Endast 1 friga om straffet f6r olaga vildsskildring innehaller
YGL en egen brottsbeskrivning. Olaga vildsskildring enligt YGL
omfattar mera in enligt TF. Enligt TF ir det olaga vildsskildring
nir ndgon 1 bild skildrar sexuellt v3ld eller tving med uppsit att
bilden sprids, om inte girningen med hinsyn till omstindigheterna
ir forsvarlig. Enligt YGL idr det dessutom olaga valdsskildring nir
nigon genom rorliga bilder nirgdnget eller utdraget skildrar grovt
vild mot minniskor eller djur. Skilet till att straffbarheten gir
lingre enligt YGL in enligt TF ir att det som ir straffbart endast
enligt YGL enbart kriminaliseras nir det férekommer i rorliga
bilder, som ju inte kan férekomma i en trycke skrift och dirfor inte
kan falla under TF.

Radio- och TV-lagen (1996:844) innehiller f6reskrifter om radio-
och TV-verksamhet. Lagen omfattar sindningar av radio- och TV-
program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot
med hjilp av tekniska hjilpmedel. Den skall tillgodose de sirskilda
behov som finns i friga om méngfald och tillginglighet. Dessutom
stiller lagen krav i samband med att visst innehdll visas. Mark-
sindningar, kabelsindningar och satellitsindningar omfattas alla av
lagen. Det ir utan betydelse f6r tillimpningen av lagen om en sind-
ning ir analog eller digital.

Lagen giller f6r sindningar av TV-program om den som sinder
ir etablerad 1 Sverige enligt definitionen 1 artikel 2.3 TV-direktivet
(se avsnitt 6.2.2). Ar den som sinder TV-program inte etablerad i
Sverige skall svensk jurisdiktion indd under vissa foérutsittningar
gilla. Forutsittningarna ir att den som sinder anvinder sig av en
frekvens som dr upplten i Sverige, en satellitkapacitet som tillhér
Sverige eller en satellitupplink som ir beligen 1 Sverige. Detta
giller dock inte om nigon annan EES-stat skall ansvara for
sindningen enligt motsvarande kriterier. Dir jurisdiktionsfrgan
inte kan avgdras med stéd av etableringskriteriet eller med hjilp av
de tekniska kriterier som nyss nimnts, bedéms jurisdiktionen med
hjilp av bestimmelsen om etablering 1 artikel 52 och féljande 1 EG-
fordraget. Har den som sinder TV-program och som varit etable-
rad 1 Sverige, etablerat sig 1 en annan EES-stat i syfte att kringgd
den svenska lagstiftningen och riktar verksamheten huvudsakligen
till Sverige, skall den som sinder likvil anses std under svensk
jurisdiktion.
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Enligt radio- och TV-lagen krivs tillstdnd enligt denna lag for
sindningar av radio och TV pd frekvenser som ir ligre in 3 GHz.
S&dana tillstdnd giller under en viss tid. Generellt giller att pro-
gramverksamheten som helhet skall priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer liksom principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda individens frihet och virdighet. Dirutéver
fir sindningstillstinden férenas med sirskilda villkor med inne-
borden att sindningsritten skall utévas opartiskt och sakligt samt
med beaktande av en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet.
Ett sindningstillstdind kan ocksi férenas med andra villkor som
geografisk tickning, tillginglighet for syn- och horselskadade,
programinnehdllet samt anvindandet av en viss sindningsteknik.
Tillstdindsvillkoren fir dven innehilla férbud mot sindningar av
reklam, annonser och sponsrade program.

Nir de digitala marksindningarna startade ir 1999 genomfordes
vissa nédvindiga dndringar i radio- och TV-lagen. Bestimmelserna
om skyldighet att vidarebefordra TV-sindningar dndrades till att
gilla ytterligare ett public service-program 1 digitala kabelnit.
Lagen indrades ocksd si att det blev méjligt fo6r regeringen att ge
ett privat programforetag med tillstind att bedriva analoga mark-
sindningar tillstdnd att dven sinda digital TV. Lagen blev tydligare
s& att det framgdr att teknisk samverkan med andra tillstindshavare
skall vara ett villkor for ett sindningstillstind.

Forordningen om marksind digital TV (1997:894) reglerar till-
stindsgivningen for digital TV. Férordningen tar upp hur till-
stindsgivningen skall gd till 1 frdga om utlysning av lediga tillstdnd,
vad som skall framgd av tillstdindsansokningarna och de roller 1
tillstindsforfarandet som Radio- och TV-verket och Digital-TV-
kommittén skall ha.

6.2.2  Oversyn av TV-direktivet

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television, indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
97/36/EG (TV-direktivet), har till syfte att mojliggora fri rorlighet
fér TV-sindningar. TV-direktivet innebir att den medlemsstat
varifrdn en sindning hirrér skall se till att sindningen féljer lagen 1
den medlemsstaten, den s.k. sindarlandsprincipen. Andra med-
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lemsstater skall tillita fri mottagning och fir inte hindra vidare-
sindning av en TV-sindning fr8n en annan medlemsstat av skil
som omfattas av direktivet. TV-direktivet innehiller minimiregler
som giller fér TV-sindningar frin EU:s medlemsstater, bla.
bestimmelser om europeiska produktioner, dterutsindning av for
samhillet viktiga evenemang, TV-reklam, skydd av mindeririga och
replikritt.

For att underlitta det faktiska genomférandet av direktivet har
det inrittats en kontaktkommitté under kommissionen. Kontakt-
kommittén bestdr av foretridare for de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna och har en foretridare fér kommissionen som
ordférande. Kommittén triffas regelbundet for att diskutera prak-
tiska problem och 6vriga frigor 1 samband med genomférandet.
Sverige foretrids av Kulturdepartementet och Gransknings-
nimnden f6r radio och TV.

Artikel 26 1 TV-direktivet faststiller att EU-kommissionen
senast den 31 december 2000 och vartannat ar direfter skall dver-
limna en rapport till Europaparlamentet, rddet och Ekonomiska
och sociala kommittén. Rapporten skall behandla genomférandet
av TV-direktivet och, om nédvindigt, innehilla nya forslag for att
anpassa direktivet till utvecklingen pd TV-omridet.

I januari 2001 limnade EU-kommissionen en rapport om
tillimpningen av TV-direktivet (KOM/2001/9). Rapporten be-
handlar tidsperioden sedan direktivet indrades i juli 1997 fram till
och med slutet av 2000. Rapporten tar bl.a. upp samordningen
mellan de nationella myndigheterna och EU-kommissionen, skydd
av minderdriga, genomférandet av artikeln om evenemang av sir-
skild vikt for samhallet, tillimpningen av reklamreglerna, medlems-
staternas inforlivande av TV-direktivet samt en analys av lag-
stiftningen pd TV-omrddet i de linder som har ansékt om medlem-
skap 1 EU.

TV-direktivets bestimmelser skall ses éver 1 slutet av 2002. Mot
bakgrund av detta innehdller rapporten inga nya férslag om
indringar av TV-direktivet.

Europaparlamentet har 1 juli 2001 1 en resolution med anledning
av rapporten frin EU-kommissionen understrukit att det ir viktigt
att hélla fast vid huvudaspekterna 1 TV-direktivet (A5-0286/2001).
Detta i synnerhet 1 friga om kulturell mangfald, pluralism i
programutbudet och skydd av minderdriga. Europaparlamentet
framhéller att TV-direktivet kommer att behéva reformeras med
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anledning av utvecklingen av digital TV och de mgjligheter till nya
programtyper som det innebir.

I samband med omférhandlingen av TV-direktivet skulle det
vara mojligt att anpassa reglerna f6r reklam s att programforetag
inte kan utnyttja sindarlandsprincipen fér att komma undan t.ex.
de svenska reglerna. For de programféretag som sinder inom ett
land innebir TV-direktivet inga problem. Fér de programféretag
som riktar sina sindningar till mnga linder ir det svirt att anpassa
sig till olika regelverk. For de programféretag som i huvudsak
riktar sina sindningar till ett annat land bor sindarlandsprincipen
dndras s& att mottagarlandets regelverk giller.

6.2.3  Oversyn av radio- och TV-lagen

Vi har i samband med tillstdndsgivningen vid tvd tillfillen
uppmirksammat regeringen pi att det finns behov av att se 6ver
radio- och TV-lagen (bilaga 4 och 5). Detta for att dndra reglerna sd
att samhillsinformation och utbildningsprogram som sinds pd
uppdrag av ndgon annan inte behandlas pd samma sitt som reklam-
inslag eller andra annonser. Framfor allt ir det angeliget att sddana
program inte riknas in 1 den hégsta tillitna annonstiden. Vi fram-
forde ocksad i det senare yttrandet att det skulle vara énskvirt med
en oversyn av reklamreglerna. Milet f6r 6versynen skulle vara att
konkurrensvillkoren pd den svenska reklam-TV-marknaden bér
vara likvirdiga for foretag som ir etablerade inom och utom
Sverige.

Kulturdepartementet har i mars 2001 presenterat en departe-
mentspromemoria om forslag till indrade regler om annonser och
reklam (Ds 2001:18). Syftet med forslaget ir att anpassa de svenska
reglerna om hur annonser fir sittas in 1 TV-sindningar till vad som
giller inom EU.

Regeringen beslutade 1 juni 2000 att en sirskild utredare skulle se
over vissa bestimmelser i radio- och TV-lagen och lagen om TV-
avgift (dir. 2000:43). I februari 2001 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2001:11). Uppdraget skall vara
slutfért fére utgdngen av maj 2002.
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I uppdraget for den sirskilda utredaren ingdr f6ljande frigor:

e Skydd av barn: Utredaren skall 6verviga olika sitt att férbittra
mojligheten att skydda barn mot olimpligt programinnehall.
Det kan ske t.ex. genom att det stills upp krav pd att visst
innehdll skall kunna blockeras eller att det skall vara méjligt att
utesluta program med visst innehdll frin abonnemanget.

o Avgiftspliktiga TV-mottagare: Utredaren skall se 6ver reglerna
for avgiftsskyldighet 1 syfte att anpassa dem till den utveckling
som har skett nir det giller TV-distribution och mottagare,
dock utan att grunderna f6r TV-avgiftssystemet rubbas.

e Program som sinds pd uppdrag av andra: Utredaren skall éver-
viga hur lagstiftningen kan indras si att det blir mgjligt att
sinda program p& uppdrag av ndgon annan utan att det riknas in
1 den hégsta tillitna sindningstiden f6r annonser.

o Myndighetsmeddelanden: Utredaren skall 6verviga om det mot
bakgrund av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen bor
goras ndgon indring av bestimmelserna om vilka skyldigheter
att sinda myndighetsmeddelanden som kan 3liggas program-
foretagen.

o Placering av sponsringsmeddelanden: Utredaren skall 6verviga
indring 1 radio- och TV-lagen si att det bla. klarliggs vad som
skall gilla 1 friga om sponsringsmeddelanden i samband med
lingre pauser i program.

o Atgirder vid underlitelse att limna vissa uppgifter: Utredaren
skall ligga fram forslag som ger Granskningsnimnden fér radio
och TV méjlighet att i fram nédvindiga uppgifter frin pro-
gramforetagen, t.ex. genom att anvinda foreliggande som kan
férenas med vite.

o Jurisdiktion: Utredaren skall 6verviga behovet av lagstiftning
som sikrar svensk jurisdiktion éver TV-sindningar i1 det svenska
marknitet.

o Tillimplighet av tillstandsvillkor pd vissa sindningar: Utredaren
skall ligga fram forslag som gor att samma regler kan tillimpas
pd samtliga TV-sindningar frdn ett foretag, oberoende av om
sindningarna sker pd ett sitt som kriver tillstdnd eller pd ndgot
annat satt.
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o Den europeiska konventionen om grinsoverskridande television:
Utredaren skall ligga fram férslag till de dndringar i lagstift-
ningen som behodvs for att Sverige skall kunna ratificera kon-
ventionen.

e Betalningsskyldighet for TV-avgift vid didsfall: Utredaren skall se
over reglerna f6r betalningsskyldighet av TV-avgift i det fall den
avgiftsskyldige avlider.

De reviderade utredningsdirektiven innebir att losningar pd de
problem som vi aktualiserat {or nirvarande dvervigs.

6.2.4  Samordning av medie- och teleregleringen

Sammansmiltningen mellan data-, tele- och mediemarknaderna
stiller krav pd att se 6ver gillande regelverk f6r de olika omriddena.
Den tekniska utvecklingen medfor att traditionellt olika tjinste-
typer som tele-, data-, radio- och TV-tjinster kan integreras och
formedlas genom infrastrukturer som tidigare varit tekniskt av-
grinsade for en viss typ av tjinst. De rittsliga konsekvenserna av
denna konvergens ir frimst att sektorsspecifika regleringar som
t.ex. for televerksamhet och medieomridet blir svérare att tillimpa
pd nya tjinster. Osikerhet kan uppstd om vilket regelverk som skall
tillimpas och ibland kan en aktivitet eller tjinst omfattas av mer in
ett regelverk.

Regelverken ir ocksd utformade med olika utgingspunkter och
har olika syften. Regleringar av IT- och telesektorerna priglas av
tanken att underlitta utvecklingen av olika tjinster och produkter
genom en dterhdllsam lagstiftning som ger marknadskrafterna ut-
rymme att verka inom lagen for generell konkurrenslagstiftning.
Inom mediesektorn ir utgingspunkten den grundlagsskyddade
etableringsfrihet som féljer av tryckfrihetstérordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen.

Bide den svenska regeringen och EU-kommissionen har vid ett
flertal tillfillen tagit upp behovet av regelindringar som en f6ljd av
konvergensen. Den svenska Konvergensutredningen (SOU
1999:55) kom fram till att man bor striva efter en gemensam
reglering av tele-, radio- och TV-verksamhet. Utredningen menade
att forutsittningarna var goda for en sddan samordning pd infra-
strukturomridet. Nir det giller de innehéllsrelaterade medielagarna
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ansig utredningen att det framférallt handlade om att se over
begrepp, definitioner och avgrinsningar i gillande lagstiftning.

I november 1999 féreslog EU-kommissionen ett nytt regelverk
for infrastruktur for elektronisk kommunikation och tillhérande
yanster. Det har utvecklats till forslag om nya regler som for
nirvarande behandlas av Europeiska unionens rdd och Europaparla-
mentet. De nya reglerna skall frimja en fortsatt dynamisk
utveckling av elektroniska kommunikationstjinster och bidra till
att skapa goda férutsittningar f6r en fungerande marknad. Direk-
tiven giller infrastrukturer och sjilva dverforingen for alla typer av
elektronisk kommunikation, allt ifrin datakommunikation till
digital TV. Regelverket omfattar dock inte tjinster 1 form av
tillhandah&llande av innehdll som 6verfoérts med hjilp av elektro-
niska kommunikationsnit och kommunikationstjinster eller ut-
ovande av redaktionellt ansvar 6ver detta innehdll.

Det nya regelverket for elektronisk kommunikation bestir av
fem direktiv samt ett beslut. Direktivet om ett gemensamt regel-
verk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
ginster (det s.k. ramdirektivet) utgér en form av grunddirektiv i
det nya regelverkspaketet (KOM/2000/393). Ramdirektivet
faststiller mélsittningen att 8stadkomma ett harmoniserat regel-
verk samt de nationella regleringsmyndigheternas uppgifter. Det
anger iven ett antal grundliggande bestimmelser f6r tillimpningen
av ovriga direktiv. Bland annat definieras begreppet betydande
marknadsinflytande. Begreppet kan bla. 8 betydelse for att
komma tillritta med problemen med vertikal integration.

Auktorisationsdirektivet (KOM/2000/188) omfattar tillstdnds-
givning av alla elektroniska kommunikationstjinster och kom-
munikationsnit. Nir det giller utsindningar till allminheten
(exempelvis marksind digital TV) omfattas alltsd niten och 6ver-
foringstjinster. Diremot omfattas inte leverantorer av innehdll till
radio- och TV-sindningar.

Tva av de andra direktiven kan beroende av hur slutskrivningarna
blir komma att beréra utvecklingen av digital TV. Tilltrides- och
samtrafiksdirektivet (KOM/2000/384) behandlar bl.a. standardise-
ring av digitala sindningar. Direktivet om samhillsomfattande
tjinster och anvindares rittigheter (KOM/2000/392) 4r anvindar-
och konsumentinriktat. Det behandlar bla. grundliggande stan-
darder for digital mottagarutrustning. Dessutom tas bestimmelser
om vidaresindningsplikten ("must-carry”) upp. Det ir in s3 linge
en Oppen friga om det kommer att krivas en Sppen gemensam
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standard for digitala avkodare (DVB-MHP) eller om det &verldts
till marknaden att dstadkomma detta.

I april 2001 beslutade regeringen att tillsitta en utredning for att
limna férslag till ny lagstiftning och myndighetsorganisation inom
omrddet for elektronisk kommunikation (dir. 2001:32). Uppdraget
innebir att de telepolitiska milen och syftena med lagen om
radiokommunikation (1993:599) skall ses &ver. Uppdraget skall
redovisas senast 1 april 2002.

Utgdngspunkten ir att en samordning skall ske mellan de
telepolitiska och de IT-politiska mélen. I utredarens uppdrag ingir
dven att ange hur de politiska mélen skall uppnds samt att beskriva
statens roll 1 férhdllande till marknaden 1 detta samanhang. Utreda-
ren skall dessutom genomféra en fullstindig dversyn av telelagen
(1993:597) och lagen om radiokommunikation och limna forslag
pa hur rittsakter inom EU skall kunna tllimpas i den svenska
lagstiftningen pd dessa omrdden. Om radio- och TV-lagen péverkas
av de nya EU-direktivens regler om infrastruktur for elektronisk
kommunikation skall iven denna lag ses 6ver. Slutligen skall ut-
redaren beskriva den nuvarande myndighetsstrukturen for radio-,
TV-, IT- och telekommunikation samt féresld nédvindiga férind-
ringar av organisationerna om detta visar sig vara nddvindigt.

6.3 Samarbete kring tekniska I6sningar
6.3.1  Friare anvandning av dverforingskapaciteten

Vi tog i vart yttrande till Radio- och TV-verket i november 1999
upp att det ir viktigt att den digitala teknikens fordelar tas till vara
(bilaga 5). Vi konstaterade att 6verforingskapaciteten kan anvindas
pd ett effektivare sitt genom s.k. statistisk multiplexering. Genom
detta kan fler program rymmas inom varje frekvenskanal. Utveck-
lingen av kodnings- och komprimeringstekniken kan 1 framtiden
innebira att allt fler program kommer att fi plats inom varje
frekvenskanal.

Programforetagen kan enligt sindningstillstdinden komma 6ve-
rens om en friare anvindning av dverféringskapaciteten genom att
overldta sindningsutrymme till varandra. Tillstdinden ger dem idven
ritt att sinda flera samtidiga program om den tillgingliga kapa-
citeten medger det.
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Efter den senaste tillstdndsgivningen férfogar de flesta tillstdnds-
havare 6ver en fjirdedel av 6verféringskapaciteten 1 en frekvens-
kanal, dvs. 5,5 Mbit/s. De dominerande programféretagen har en
garanterad tillgdng pd dverforingskapacitet som ir storre dn sd. SVT
har tillgdng till verforingskapaciteten 1 en hel frekvenskanal, dvs.
22 Mbit/s. TV 4 och Canal+ férfogar 6ver en halv frekvenskanal
vardera, eller 11 Mbit/s.

SVT har alltsd enligt sindningstillstdndet ritt att anvinda all
tillginglig 6verforingskapacitet i en hel frekvenskanal. Villkoren ir
att SVT skall sinda fyra program, SVT1, SVT2, SVT24 och
regionala program i samtliga regioner. Si som tillstinden ir ut-
formade kan SVT, och iven UR, om de vill och éverféringskapa-
citeten tilldter sinda ytterligare program och andra tjinster. I vart
yttrande framholl vi att exempelvis méjligheten att utdka sind-
ningarna av nordiska program borde provas.

Ritt ull overldtelse av sindningsutrymme giller dock endast
inom en och samma frekvenskanal. Programféretag som sinder i
olika frekvenskanaler f&r dirmed inte upplita sindningsutrymme
till varandra. Vissa av programféretagen framférde dessutom vid
ansokningstillfillet 1999 att sindningstillstdnden inte var utforma-
de for att dstadkomma en gynnsam samverkan.

I yttrandet till Radio- och TV-verket pekade vi pd ett behov av
att se dver om sindningstillstdnden var utformade med tillricklig
hinsyn till att dverforingskapaciteten kan anvindas pd ett friare
sitt. Detta skulle innebdra att sindningstillstinden och 6vriga
regelverk kan anpassas i takt med att kodnings- och komprime-
ringstekniken utvecklas och fler program fir plats pd ett givet
sindningsutrymme. En anpassning skulle innebira att fler TV-
program och relaterade tjinster kan sindas 1 det digitala marknitet.
Utvecklingen skulle vara positiv fér hushillen eftersom en 6kad
méngfald ger stérre valfrihet. For virnandet av yttrandefriheten ir
det dessutom viktigt att s§ minga roster som mojligt ges utrymme i
etern.

Ett alternativt sitt att fordela sindningstillstdnd dr att som i
Storbritannien och Spanien bevilja tillstdnd fér hela frekvens-
kanaler. Delar av 6verforingskapaciteten har frin borjan delats ut
till public service, regionala programfoéretag och andra program-
foretag som t.ex. de som sinder i de analoga niten. Vissa frekvens-
kanaler har man l8tit en extern aktdr som multiplexoperatér for-
foga dver.
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De programféretag som sinder genom den externa aktdren
godkinns och registreras av ansvarig myndighet. Multiplexope-
ratéren bestimmer 1 princip sjilva vilka TV-program som skall ingd
1 sindningarna. Krav kan ind& stillas pd att programmen skall
uppfylla vissa i férvidg uppstillda kriterier, liksom att de program-
foretag som sinder ir godkinda av myndigheten.

Aven i detta system kan vissa regler krivas som att sindningarna
som helhet skall tilltala olika intressen och smakriktningar, att
lokala och regionala program ges foretride samt att flera av var-
andra oberoende programforetag deltar i sindningarna.

6.3.2 Ansvar foér atkomstkontroll och elektronisk
programguide

I Digital TV-utredningens slutbetinkande, Samordning av digital
marksind TV (SOU 1998:17) behandlades modeller f6r samarbets-
former och for det tekniska férverkligandet av sindningarna.
Utredaren betonade vikten av en teknisk samordning i friga om
dtkomstkontroll (CA) och elektronisk programguide (EPG).
Skilet var att det skulle underlitta fér konsumenterna vid &ver-
gdngen till marksind digital TV.

De samordningsmodeller som utredaren presenterade bygger pd
tvd principiellt skilda synsitt. Enligt den ena modellen ir nit-
operatéren, Teracom, ocksi ansvarig fér den tekniska sam-
ordningen och for statistisk multiplexering. Enligt den andra
modellen har programfoéretagen en bestimmanderitt éver den
tekniska samordningen. Utredaren beskrev f6r- och nackdelar med
de bdda modellerna. Regeringen valde ett system som innebir att
tillstdnden gir direkt till programféretagen och alltsd mest liknar
den andra modellen.

Programforetagen har dirmed en mojlighet att utveckla tjinster
som har ett naturligt samband med programverksamheten. Det
innebir att programforetagen inom frekvenskanalen fritt kan préva
och utveckla program och andra tjinster som regleras av radio- och
TV-lagen.

Teknisk samverkan med andra tillstdndshavare ir enligt radio-
och TV-lagen ett villkor fér att ett programforetag skall kunna f3
sindningstillstdnd. Radio- och TV-verket har infér tillstdnds-
givningen en aktiv roll 1 samordningsprocessen. I ett avtal mellan
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aktdrerna som verkar inom marksind digital TV faststills vilka
uppgifter de olika parterna skall ha vid den tekniska samordningen.

Samordningsavtal mellan Teracom, Senda och programforetagen

Infér den forsta tillstdndsgivningen upprittades ett avtal mellan
Teracom, Senda och de sdékande programfoéretagen. Parterna i
avtalet har successivt blivit fler i takt med att fler programféretag
har ftt sindningstillstdnd.

Avtalet faststiller att Sendas uppgift ir att etablera, utveckla och
vidmakthilla en standardiserad plattform fér marksind digital TV 1
Sverige. Verksamheten skall finansieras bla. med avgifter for
hanteringen av programkort. Enligt avtalet fir avgifter endast an-
vindas for att ticka Sendas investeringar och avskrivningar, kostna-
der for hantering av programkort, administration, avsittningar till
fond, marknadsféring, produktutveckling samt &vriga kostnader
som idr férknippade med denna verksamhet.

Avtalet innebir att parterna har enats om att Teracom skall skota
den tekniska driften och statistisk multiplexering av programmen.
Parterna har ocksi enats om att Senda skall fungera som
plattformsoperatér 1 meningen att handha en gemensam EPG och
svara for dtkomstkontrollen (CA). Senda fir enligt avtalet dven
handha kundhantering (SMS). Detta hindrar dock inte att pro-
gramforetagen kan ligga ut en egen EPG och uppritta egna
kundregister (SMS).

Senda, Teracom och programféretagen har kommit 6verens om
att samtliga program och tjinster skall ha ett enhetligt system for
dtkomstkontroll (CA) som baseras pd ett gemensamt programkort
vilket giller f6r hela det digitala marknitet. Det innebir att alla
program och tjinster dr krypterade. Senda har skyldighet och
ensamritt att sjilva eller genom Teracom sinda ut bemyndigande
och all annan typ av signalering som ir forknippad med &tkomst-
kontrollen. Sendas skyldighet giller foér samtliga program och
yanster 1 det digitala marknitet.

Parterna dr genom avtalet ocksd 6verens om att det skall finnas
en gemensam EPG f{6r det samlade utbudet i det digitala mark-
nitet. Denna skall samordnas av Senda och bla. innehilla pro-
gramtablder och annan basinformation om utbudet. Dirutéver har
programféretagen ritt att inom sina tillgingliga sindningsutrym-
men utforma en individuell EPG.
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Avtalet mellan Senda, Teracom och programforetagen giller till
utgdngen av 2002. Om Sendas del i1 avtalet av nigon anledning
upphor att gilla skall programforetagen genom omrdstning utse
nigon annan att skota dessa uppgifter. Rostvirdet bestims utifrin
det tilldelade sindningsutrymmet och med hinsyn till det antal
omriden som det aktuella sindningstillstindet ir giltigt for.

Utdver samverkansavtalet har Senda ocksd triffat specifika avtal
med varje programforetag. Avtalen rér innehdllet 1 EPG:n, it-
komstkontrollen (CA), kundhanteringen (SMS) och andra tek-
niska frigor. Dessa avtal har skilda férutsittningar och avtalstider.
SVT har sagt upp sitt avtal med Senda angiende dessa frigor till
drsskiftet 2001. Uppsigningen berér inte samverksavtalet dir SVT
alltjimt dr part t.o.m. utgdngen av 2002.

6.3.3  TV-sdndningarnas tillganglighet

Riksdagen beslutade i maj 2001 att SVT:s och UR:s sindningar
skall vara tillgingliga for allminheten utan villkor om sirskild
betalning utéver TV-avgiften. Det poingteras att teknikskiftet frin
analog till digital TV inte fir leda till att tillgingligheten av SVT:s
och UR:s sindningar blir simre. Eftersom SVT:s och UR:s sind-
ningar ir finansierade genom TV-avgifter framférs att de digitala
sindningarna bér kunna tas emot av hushillen utan krav pd ytter-
ligare betalning. Detta giller utéver de kostnader som avser sjilva
avkodarutrustningen. (prop. 2000/01:94, bet. 2000/01: KU:94,
rskr. 2000/01:268)

Utbyggnaden av marksind digital TV till rikstickning och det
faktum att de analoga sindningarna i framtiden kommer att upp-
héra innebir i1 sig en omstillning fér hushdllen. Det ir di inte
motiverat att allminheten skall belastas med ytterligare kostnader,
utdver TV-avgiften, for att ta del av SVT:s sindningar. I propo-
sitionen Radio och TV i allminbetens tiinst 2002-2005 (prop.
2000/01:94) framhalls att det ind4 kan finnas behov av att kryptera
sindningarna dven i fortsittningen, t.ex. med hinsyn till det tek-
niska samarbetet. Det skall dock inte innebira att ndgon sirskild
avgift far tas ut f6r programkorten av de konsumenter som bara vill
kunna ta del av public service-TV. SVT har motiverat kryptering av
sindningarna med att det gor det enklare att ta in TV-avgifter, att
det av upphovsrittsliga skil dr bra att kinna till hur mdnga som
abonnerar pd SVT:s program, att kunskap om var hushillen finns ir
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virdefullt vid en avveckling av de analoga sindningarna samt att det
ger mojligheter for framtida betaltjinster (SOU 2000:55).

Det kan tilliggas att public service-féretagens digitala sindningar
ir okrypterade 1 Storbritannien sdvil som 1 Finland. Det motiveras i
bida fallen med att hushéllen inte skall behova betala nigot utdver
TV-avgiften for att kunna ta del av dessa sindningar. Med ett
sddant system blir public service-foretagens relation med konsu-
menterna densamma som 1 dag giller f6r de analoga sindningarna.

6.3.4 Nordiskt TV-samarbete

De férsta tankarna pd ett nordiskt TV-samarbete vicktes redan
1955. Nordiska ridet foreslog att man gemensamt skulle bygga ut
sindarniten och idven gemensamt producera TV-program pa
nordisk basis. En orsak var att det dd nya mediet ansigs vara for
kostsamt f6r att kunna utvecklas 1 de enskilda linderna.

Sedan dess har ett antal olika utredningar och férslag om utbyte
av TV-program och om samarbete inom TV-omridet mellan de
nordiska linderna presenterats. Utredningarna och férslagen redo-
visas kortfattat 1 betinkandet Grannlands-TV i kabelnit (SOU
1997:68).

De nordiska TV-utredningarna har framfér allt varit inriktade pd
samnordiska helhetslésningar. Nir dessa inte blivit av har bilaterala
initiativ genomfdrts. Det var efter ett sidant initiativ under 1980-
talet som Finlands fjirde TV-program, bestiende av svenska TV-
program frin SVT med nuvarande kanalnamnet SVT-Europa,
borjade distribueras éver delar av Finland. P4 samma sitt kom-
ponerar finska Rundradion (YLE) TV-program fér de finsktalande
1 Sverige under namnet TV Finland. Dessa program sinds i svenska
kabel-TV-nit samt 6ver Stockholmsomradet via det analoga mark-
natet.

Nordiska rddet har i en rekommendation 1997 féreslagit rege-
ringarna 1 Norden att avsitta medel for att forsikra ett utdkat
nordiskt TV-samarbete (rek. 20/1997/nord). Syftet med forslaget
ir att det skall vara mojligt att se grannlands-TV dven nir TV-
sindningarna digitaliseras. Dessutom onskar man ¢ka stddet till
nordiska samproduktioner av TV-program.

Medieanalysinstitutet Nordicom har gjort en uppskattning 6ver
hur minga nordbor som 1 dag har méjlighet att ta del av grann-
lands-TV och som dirmed kan komma att berdras negativt i och
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med den pigdende digitaliseringen av sindningarna (Nordic Media
Trends, 2001). I Danmark ir det drygt 50 procent av befolkningen
som 1 dag har mojlighet att ta del av SVT:s analoga sindningar. I
Norge kan omkring 40 procent av befolkningen ta del av de
svenska programmen. I Finland har (férutom SVT-Europa) knappt
10 procent av befolkningen denna mojlighet. I Sverige kan 1 dag
omkring 10 procent av befolkningen se dansk public service-TV
och 3 procent kan se norska eller finska (férutom TV Finland)
public service-sindningar.

De begrinsningar av tillgingligheten till grannlands-TV som
digitaliseringen kan komma att innebira har i januari 2001 &ter
uppmirksammats genom ett medlemsforslag frdn mittengruppen i
Nordiska ridet.

Medlemsforslaget foresldr att de nordiska regeringarna skall
sikerstilla fortsatta sindningar av grannlands-TV d& markniten
digitaliseras. Regeringarna bér enligt férslaget verka for att de som
bor 1 Norden skall ha méjlighet att abonnera pd TV-program 1 ett
annat nordiskt land och att sindningarna av nordisk public service-
TV 6kar 1 hela Norden. Man tycker ocks8 att det dr viktigt att héga
kostnader inte skall drabba nordiska medborgare som vill ta del av
ett grinsoverskridande TV-utbud. Dessutom understryker man att
nationella avtal om upphovsritt inte fir bli ett hinder fér en
“grinslos television”.

I maj 2001 6verlimnade en arbetsgrupp 1 Finland en rapport till
kommunikationsministern. Rapporten tar upp mojligheterna att ta
del av SVT:s program i samband med digitaliseringen av sind-
ningarna. Arbetsgruppen bestod av representanter frin kommu-
nikationsministeriet, public service-féretaget YLE och sindarfére-
taget Digita.

I rapporten forordas att tillgingligheten till SVT:s program skall
vara minst densamma efter digitaliseringen som den ir 1 dag for de
analoga sindningarna. Detta forutsitter forhandlingar mellan Fin-
lands och Sveriges regeringar. Syftet med sddana férhandlingar ir
att klargéra bla. kostnaderna foér upphovsritt samt frigan om
kryptering av SVT:s sindningar.

Det ir frimst tekniska och ekonomiska skil som rest hinder for
ett brett nordiskt TV-utbud. Den tekniska utvecklingen bidrar nu
till att sinka hindren. Genom digitaliseringen blir det méjligt att
férmedla fler TV-program inte bara i kabelnit och via satellit utan
ocksd 1 de digitala markniten. Digitaliseringen ger méjligheter bade
till ett storre utbud och till sindningar for visentligt ligre kost-
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nader. En ny politisk situation har uppstitt nir det giller att
mojliggora ett utbud dir alla hushéll kan ta del av TV-program frin
alla de nordiska linderna.

Av drygt 100 ansdkningar for sindningstillstdnd i det svenska
digitala marknitet har endast en gillt nordiska grannlandsprogram.
Att intresset frin grannlindernas public service-féretag ir s svagt
beror troligtvis pd att uppdragen ir si formulerade att de enbart
fokuserar pd ett TV-utbud fér det egna landets tittare. Uppdragens
utformning f6rsvirar vidarespridning av nordisk grannlands-TV.
Samtidigt har kommersiella féretag primirt andra intressen in att
sprida public service-TV eftersom de hittills har trott pd storre
vinster genom andra satsningar.

Rorligheten éver nationsgrinserna ir stor och vixande. I dag har
mer in tio procent av befolkningen i Sverige rotter i och nira
slaktingar 1 de nordiska grannlinderna. Antalet kortare vistelser i
de nordiska grannlinderna ¢kar. Internationell rérlighet pd arbets-
marknaden ir f6r ménga med ligre inkomster och kort utbildning
endast praktiskt mojlig inom Norden. Integrationen inom
niringslivet vixer. Allt flera svenska arbetsplatser ir beroende av
vad som sker med dessa foretag ocksi i1 grannlinderna. Den
kulturella samhérigheten 1 Norden ir mycket stor. Den svenska
kulturen kan inte forstds utan kunskaper om dess nordiska sam-
manhang. En 6kad tillgdng till nyhetsférmedling, kultur och doku-
mentirprogram via nordisk grannlands-TV berikar Sverige.

SVT sinder f6r nirvarande sina program i det digitala marknitet
krypterat. Endast den som har tillgdng till ett sirskilt kort 1 sin
mottagare kan ta del av utbudet. Nir de analoga sindningarna
ersatts av digitala sindningar skulle det dirfor inte vara mojligt for
de som bor i1 grinsregionerna i grannlinderna att ta del av dessa
program med egen antenn. Atskilliga tiotals tusen tittare som i dag
tar emot svenska sindningar genom s.k. “over-spill” vid grinserna
skulle g8 miste om denna méjlighet. Ett genomférande av vart
forslag om att public service-foretagens program skall sindas
okrypterade gor att tillgingligheten av de svenska public service-
programmen i grinstrakterna kan behillas.

I Finland sinder redan YLE okrypterat i det digitala marknitet.
Det finns dock risk for att andra public service-féretag 1 Norden
viljer att sinda krypterat. Det skulle innebira att flera in 100 000
TV-tittare 1 Sverige som tar del av grannlands-TV 1 form av s.k.
“over-spill” mister denna mojlighet. Det giller frimst tittare i
Skine och Vistsverige.
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Det ir angeliget att den tidigare nimnda 6verenskommelsen
mellan Sverige och Finland som i dag giller fér de analoga sind-
ningarna sikerstills ocksd efter 6vergdngen till digitala sindningar 1
markniten.

Om hela det frekvensutrymme som 1 dag ir reserverat f6r TV-
sindningar tas 1 bruk fér digitala marksindningar i Sverige skulle
det kunna anvindas for att distribuera mer in 50 TV-program.
Minst en frekvenskanal borde kunna anvindas fér distribution av
vardera ett program frin vira fyra nordiska grannlinder till alla TV-
hushall i Sverige.

Minga hushill ir 1 dag beroende av kommersiella kabel-TV-
foretags beslut eller har valt att gora sig beroende av satellit-
mottagning av TV. Endast det stdrsta av kabel-TV-foretagen,
Comhem, har hittills erbjudit nordisk grannlands-TV utanfér
grinsregionerna. Denna service erbjuds till de kunder som an-
skaffat en digital avkodare och di till ett pris som ir tiofaldigt
hégre dn kostnaden f6r upphovsritten (enligt Copyswede).

Nir det giller priset pd mottagning av nordisk grannlands-TV
digitalt krivs konkurrens mellan olika plattformar. Dagens faktiska
monopol fér distribution av nordisk grannlands-TV bor dirfér
undanréjas genom att dtgirder vidtas for att mojliggéra sidana
sindningar ocksd 1 det digitala marknitet.

6.4 Sandningstillstand i det digitala marknéatet
6.4.1 Tillstandsprocessen

Det ir regeringen som beslutar om vilka programforetag som skall
fa tillstdnd att sinda marksind digital TV och vilket sindnings-
utrymme som fir uppldtas for detta. Radio- och TV-verket utlyser
tillstdnden, handligger ansékningarna och ger ett motiverat forslag
till regeringen om hur sindningstillstinden skall férdelas. Innan
Radio- och TV-verket limnar sitt férslag har vi under vir mandat-
period yttrat oss 6ver ansokningarna. Tillstdndsgivningen ir regle-
rad i férordningen(1997:894) om marksind digital TV.

Radio- och TV-verket tillkinnager pd limpligt sitt nir det finns
lediga tillstdnd f6r marksinda digitala TV-sindningar. De anger
ocks3 vilka omrdden som tillstdinden kommer att gilla i och om det
giller nationella eller regionala tillstdind. Radio- och TV-verket
provar de sokandes tekniska och finansiella forutsittningar. I de tre
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ansokningsomgdngar som hittills dgt rum har verket anlitat
konsulthjilp for att bedéma féretagens finansiella férutsittningar
att bedriva sindningar. I beddmningen ingick att ta stillning till om
den angivna finansieringen var realistisk i férhillande till kostnader
for planerad programverksamhet och distributionskostnader.

Efter detta har vi yttrat oss 6ver de inkomna ansékningarna och
limnat motiverade forslag till Radio- och TV-verket om vilka
programféretag som borde f& sindningstillstdnd. Vart arbete har
framst varit inriktat pd att granska de s6kandes planerade program-
utbud.

Radio- och TV-verket har direfter fortsatt kontakterna med
programforetagen for att samordna de sdkande tekniskt nir det
giller multiplexering, elektronisk programguide (EPG) och &t-
komstkontroll (CA). Att féretagen kan komma 6verens har varit
ett villkor f6r att komma vidare i processen. Radio- och TV-verket
har limnat ansékningarna och motiverade férslag till fordelning av
tillstdnden till regeringen, med beaktande av véra yttranden.

Regeringen beslutar om sindningstillstinden och villkoren for
dessa. Sindningarna skall inledas senast ett bestimt datum. Rege-
ringen beslutar ocksd om eventuella férindringar av tillstdnden t.ex.
1 friga om tillstdndstidens lingd samt sindningarnas geografiska
och innehillsmissiga omfattning.

Tillstdndsprocessen ir bide tids- och arbetskrivande med ménga
parter inblandade. En del programforetag upplever den som kring-
lig eftersom de har storre erfarenhet av att férhandla direkt med en
sindningsoperatdr pd marknadsmaissiga grunder. Dessutom innebir
systemet for tillstdindsgivningen att det dr svirt att ersitta ett
programfdretag som av nigon anledning avbryter sina sindningar.
Det dr ocksd svirt att snabbt f& med nya programféretag nir
teknikutvecklingen skulle tilldta det.

I Storbritannien och Spanien tilldelas sindningstillstdnd for hela
frekvenskanaler. Ansvarig myndighet godkinner och registrerar de
programforetag som deltar i sindningarna. Det stills ocksd krav pd
att vissa villkor och regler skall vara uppfyllda. Tillstindsgivningen
har alltsd 1 dessa linder delegerats till en myndighet.
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6.4.2  Kriterier for urval av programféretag

De urvalskriterier som enligt propositionen om digitala TV-
sindningar skall tillimpas f6r marksind digital TV ir att mer in ett
programforetag skall delta 1 sindningarna p3 varje ort. Normalt bér
inte ett foretag ensamt kunna disponera en hel frekvenskanal.
Programutbudet bor som helhet tilltala olika intressen och smak-
riktningar. Lokala och regionala program bor ges foretride liksom
program som ir férankrade i den svenska kulturkretsen. Foretag
som redan sinder med tillstdnd av regeringen skall beredas tillfille
att medverka. Det skall efterstrivas att flera av varandra oberoende
programféretag deltar 1 sindningarna. (prop. 1996/97:67)

De sokandes finansiella forutsittningar har vid de tre tillstdnds-
givningarna bedémts av en revisionsfirma, Ohrlings Pricewater-
house Coopers AB. Forutsittningarna virderades utifrdn uppgifter
i1 respektive ansékan dir programforetagen presenterade en
genomarbetad affirsplan. I affirsplanerna redovisades fullstindiga
budgetar for de tva forsta verksamhetsdren, dir bide kostnader och
intikter fanns uppskattade. Dessutom tog ansckningarna upp
férutsittningarna for att finansiera sindningarna p4 lng sikt.

Vid den forsta tillstindsgivningen gjordes bedémningen att
sammanlagt 31 av 57 sokande hade finansiella férutsittningar att
sinda digital TV. Vid den andra tillstdndsgivningen bedémde man
att 25 av de 38 sokande foretagen hade finansiella forutsittningar.
Vid den tredje ullstdndsgivningen bedémdes endast de program-
féretag som vi i prioritetsordning rekommenderade. Av dessa hade
19 programféretag finansiella férutsittningar att sinda digital TV.

Vi har i yttrandena till Radio- och TV-verket (bilaga 2, 5 och 7)
efterstrivat att mer in ett programforetag skall delta i sindnings-
verksamheten pi varje ort. En central utgdngspunkt har varit
strivan efter mingfald bide i friga om det samlade programutbudet
och ifrdga om de olika programféretagens finansiering och dgarbild.
Det bedémdes ocksd som virdefullt att sivil redan etablerade
programféretag med médnga tittare som nybildade foretag skulle
finnas med 1 det digitala marknitet. Lokala och regionala pro-
gramforetag gavs foretride liksom sidant programutbud som ir
férankrat 1 den svenska kulturkretsen. Ett TV-program definiera-
des som en sindningstid pd minst 50 timmar per vecka.

Vi har framhéllit vikten av att det begrinsade frekvensutrymmet
anvinds pd ett si effektivt sitt som mojligt. Den principiella
utgdngspunkten for det allminna bor dirfor vara att det tilldelade
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frekvensutrymmet anvinds si att det leder till stérsta mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet enligt YGL 3 kap. 2 § andra
stycket. Det tillgingliga frekvensutrymmet kan anvindas mer
effektivt om sindningarna samordnas genom statistisk multiplexe-
ring.

I 9 § férordningen om marksind digital TV anges det vad som
skall framg3 av Radio- och TV-verkets forslag éver vilka program-
foretag som skall fd tillstdnd att sinda marksind digital TV. Dir
skall det framgd om:

e den sokande har tekniska och ekonomiska férutsittningar for
att bedriva sindningar,

e den sokande kan delta i samverkan om multiplexering, dtkomst-
kontroll och elektronisk programguide,

e den sokande godtar vissa villkor enligt radio- och TV-lagen (se
nedan),

e den sokande vill férena sindningstillstindet med villkor att
sinda eller producera regionala program,

e programféretag som redan har tillstdnd f6r analoga marksind-
ningar kan fi méjlighet till digital utsindning,

e flera av varandra oberoende programféretag kan delta i sind-
ningarna,

o fler dn ett programforetag kan sinda program till ett visst om-
ride och om fler in ett programforetag kan disponera en
frekvenskanal.

Forslaget skall dessutom ta hidnsyn tll i vilken utstrickning
programutbudet som helhet kan férvintas att tilltala olika intressen
och smakriktningar. Lokala och regionala TV-program samt sddana
program som ir forankrade 1 den svenska kulturkretsen skall ges
foretride.

Av ansokan skall det alltsd framgd om den sokande godtar ett
antal villkor som fir stillas enligt 3 kap. 1, 2 och 4 §§ radio- och
TV-lagen (1996:844) och som avser skyldighet att:

e sinda TV-program med digital teknik,

e sinda 6ver det eller de omriden som regeringen har bestimt,

e sinda TV-program under i genomsnitt minst 50 timmar per
vecka under ett kalenderdr eller, om tillstindet endast avser del
av dygnet, under en proportionellt kortare tid,

e utdva sindningsritten sakligt,
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e ta hinsyn tll televisionens sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens imnen och utformning samt tiden fér
sindning av programmen,

e iprogramverksamheten respektera den enskildes privatliv,

e sinda ett mingsidigt programutbud,

o kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt f6r allminheten
om en myndighet begir det,

e till Granskningsnimnden for radio och TV limna uppgifter som
ir ndédvindiga f6r nimndens bedémning om sinda program
stimmer 6verens med de krav som giller f6r programverksam-
heten, och

e iaktta att dgarférhdllandena och inflytandet i foretaget inte fir
férindras mer dn 1 begrinsad omfattning.

Radio- och TV-verket har bedémt att de programféretag som vi
foreslagit hade visat att de hade tekniska och ekonomiska férut-
sittningar att bedriva marksind digital TV. Radio- och TV-verkets
forslag till regeringen om fordelning av sindningstillstind har dir-
for 1 princip f6ljt forslagen 1 vdra yttranden vilka dirmed legat till
grund for regeringens beslut.

6.4.3 Tillstandsperiodens langd

Tillstdinden fér att sinda marksind digital TV har delats ut till
programforetag vid flera tillfillen och ir giltiga t.o.m. utgdngen av
2002. Programforetagen har alltsd i denna férsta omging tillstind
att sinda under fyra &r eller kortare tid, beroende pd nir tillstinden
delades ut.

Regeringen féreslr i propositionen Radio och TV i allminbetens
tjinst 2002-2005 (prop. 2000/01:94) att public service-féretagens
tillstdnd att bedriva analoga sindningar skall vara fyra &r, fr.o.m.
1 januari 2002 t.o.m. den 31 december 2005.

Vid faststillandet av periodens lingd har olika forhillanden
beaktats. Eftersom de aktuella féretagen verkar pd en marknad dir
férutsittningarna stindigt forindras stiller det hoga krav pd an-
passningsformiga och utvecklingsarbete inom foretagen. Det
innebidr ocksd att riksdag och regering med jimna mellanrum
behover ta stillning till behov av eventuella férindringar i fore-
tagens verksamhet. Mot bakgrund av att en beredningsprocess
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infor en ny tillstdndsperiod ir krivande och tar tid anser regeringen
att en tillstdndsperiod inte skall vara alltfér kort.

Den viktigaste motiveringen for en relativt ling tillstdndsperiod
anses vara att ge programforetagen ldngsiktiga planeringsforut-
sittningar. Det skapar stabilitet och underlittar féretagens plan-
liggning liksom deras relationer med aktérer 1 omvirlden.

Vad som talar mot en alltfér 18ng tillstdndsperiod anges vara de
stora forindringar som kan férvintas till f6ljd av den tekniska
utvecklingen. Det giller inte bara dvergingen frén analog till digital
sindningsteknik utan ocksd utvecklingen av nya medieformer och
hur dessa paverkar forutsittningarna p& marknaden.

I Finland giller de digitala sindningstillstdnden 1 marknitet 1
10 &r. Det ger foretagen som har sindningstillstdnd en méjlighet att
langsiktigt planera sin verksamhet. I slutet av &r 2002 skall det dock
goras en forsta utvirdering av sindningarna. Skilet ir att man skall
kunna erbjuda fler programféretag sindningstillstdnd om det visar
sig att det tillgingliga utrymmet medger det.

I Storbritannien beviljas sindningstillstdnd for hela frekvens-
kanaler. Tillstdndshavare ir desamma som i det analoga nitet samt
multiplexoperatéren ITV Digital. Tillstdnden ir giltiga 1 12 &r. Den
langa tillstdndsperioden motiveras med att tillstindshavarna fir
mojlighet att 1dngsiktigt utveckla plattformen.
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/ Konsekvenser av forslagen

Kommitténs direktiv

For virt arbete har regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare gillt. De innebir att vi skall préva offentliga
dtaganden, redovisa regionalpolitiska konsekvenser, redovisa jim-
stilldhetspolitiska konsekvenser och redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Genom kommittéférordningen (1998:1474), som tridde 1 kraft
den 1 januari 1999, har ovan nimnda generella direktiv upphivts.

Enligt 14 § i denna férordning giller 1 stillet att om forslagen 1
ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en berik-
ning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen
innebir sambhillsekonomiska konsekvenser i &vrigt, skall dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting, skall en finansiering f6reslas.

Vidare giller enligt 15 § 1 férordningen att om forslagen 1 ett
betinkande har betydelse f6r det kommunala sjilvstyret, skall kon-
sekvenserna anges. Samma sak giller nir ett forslag har betydelse
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for smi
foretags mojligheter, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Konsekvenser av forslagen

Kommitténs férslag om att de analoga marksindningarna kan
avvecklas &r 2007 innebir att kostnaderna fér parallellsindningar av
analoga och digitala program upphér. Den beriknade samhills-
ekonomiska vinsten av en avveckling redovisas 1 avsnitt 5.4.3. Dess-
utom sirredovisas en relativt hég uppskattning av konsumenternas
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kostnader till foljd av en avveckling dir vinsterna fér de konsu-
menter som fore avvecklingen skaffat mojlighet till digital mottag-
ning inte har beriknats. Sammantaget innebir en avveckling &r 2007
stora samhillekonomiska vinster.

Forslaget om att frekvenskanalen dir public service ir placerad
skall byggas ut till full befolkningstickning, dvs. 99,8 procent av
den fast bosatta befolkningen, innebir vissa investeringskostnader.
Teracom har angett att den totala investeringskostnaden for att
bygga ut en frekvenskanal till full befolkningstickning uppgar till
omkring 600 miljoner kronor. Utbyggnaden mojliggor en avveck-
ling av de analoga sindningarna av public service-foretagens pro-
gram 1 hela landet.

SVT och UR bedéms fér nirvarande betala 4rliga distributions-
avgifter for de analoga sindningarna pd 450 miljoner kronor (inkl.
moms). Nir de analoga sindningarna avvecklas befrias foretagen
frdn dessa kostnader. En avveckling &r 2007 ger en sammanlagd
besparing fér public service-féretagen pd éver fyra miljarder kronor
med en anvind diskonteringsrinta pd fyra procent och med en
berikning som stricker sig t.o.m. &r 2020. Det innebir en total
vinst som vida 6verstiger investeringskostnaderna foér de digitala
sindningarna.

I forslaget om avveckling av de analoga marksindningarna fore-
slar vi att en beredning fir i uppdrag att utforma information och
frimja 6vergdngen till digital teknik. Beredningen skall enligt
forslaget redovisa sitt uppdrag senast 2005. Forslaget innebir vissa
kostnader men dessa bedéms vara smé 1 forhdllande till de sam-
hillsekonomiska vinster som en avveckling av de analoga mark-
sindningarna innebir.

Kommitténs forslag i dvrigt innebir inga stora offentliga dtagan-
den. Forslaget om att tilldela en myndighet uppdraget att admi-
nistrera, kontrollera och besluta om tillstdndsgivningen fér mark-
sind digital TV innebir sannolikt inte nigra 6kade kostnader. En
myndighet, Radio- och TV-verket, har redan i nuvarande system
ett betydande administrativt och férberedande ansvar for rege-
ringens tillstindsgivning.

Vi har i betinkandet redovisat fordelarna med marksind digital
TV i friga om regionala TV-sindningar. Med utgdngspunkt frin
detta ir vir beddmning att forslaget om att avveckla de analoga
marksindningarna till férmin fér digitala sindningar leder till
okade forutsittningar for regionala TV-sindningar. Det innebir
okad tillginglighet till regionala nyheter, sport och politiska moten
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tll gagn fér samverkan och demokrati pd regional niva.
Etablerandet av fler regionala programféretag kan ocksd antas leda
till fler arbetstillfillen f6r journalister, tekniker och andra i de
aktuella regionerna.

Dessutom ger regionala programféretag en mojlighet for lokala
och regionala niringsidkare att anvinda TV-mediet f6r marknads-
foring. Det bor 6ka méjligheten for dessa, ofta mindre foretag att
nd ut till nya kundgrupper.

Med den digitala tekniken kan man sinda fler TV-program och
andra tjinster pd ett givet frekvensutrymme. Det ger 6kat utrymme
fér TV-program som riktar sig till sirskilda grupper, t.ex. program
for olika invandrargrupper pi respektive hemsprik. En sddan
utveckling gor det mojligt att nd ut med samhillsinformation pa
olika sprik som ger invandrare som kommer till Sverige storre
mojligheter att bli fullt delaktiga i samhillet.

Forslagen ir enligt vir mening jimstilldhetspolitiskt neutrala.
Forslagen bedéms inte heller medféra ndgra konsekvenser for
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet.
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Den nya tekniken ger fantastiska méjligheter for massmedierna.
Méngfalden kan 6ka. Tillfillen till konstnirliga uttryck kan bli fler.
Demokratins arenor for debatt och upplysning kan bli fler och mer
dynamiska. Informationstekniken har drastiskt h6jt massmediernas
tillginglighet och sinkt distributionskostnaderna. Aldrig tidigare i
minsklighetens historia har ett s& rikt utbud av journalistik och
underhdllning funnits ndbart fér s§ minga mediekonsumenter.
Aldrig tidigare har det varit sd billigt f6r skapare av medieinnehall
att nd ut till ma&nga minniskor.

Det ir inte lingre distributionstekniken som avgor hur stor
mdngfald som kan komma de svenska mediekonsumenterna till del.
Storre betydelse har i1 stillet det svenska sprikomridets litenhet.
Det ir svérare att 3 ekonomin att g thop fér medieproduktion pd
svenska som normalt har en maximal publik pd fyra och en halv
miljon hushdll dn for engelsksprdkig som kan nd miljarder min-
niskor 1 hela virlden. Det dr dirfor public service miste ges rejila
resurser och inriktas pd att stddja svenska produktioner av hog
kvalitet. T dag ir allt fé6r mycket av public service-foretagens
intresse inriktat pd teknik och bred underhillning.

Yttrandefrihet och oberoende massmedier dr grundliggande for
den svenska demokratin. Tryckfrihetsférordningen ger konstitu-
tionellt skydd till flera traditionella medieformer. Tyvirr har audio-
visuella medier, radio och TV, inte dtnjutit samma hoga grad av
frihet och skydd mot inblandning. Den nya tekniken ger tillfille att
forstirka mediernas oberoende frén den statsmakt de har i1 uppgift
att granska.

Det ir mot denna bakgrund som folkpartiet under minga &r har
verkat for att lediga TV-frekvenser skall stillas till marknadens for-
fogande. Syftet ir att vidga yttrandefriheten och 6ka mingfalden
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for konsumenterna. Genom mera tidsenliga regelverk skulle
mediernas oberoende ocks3 stirkas.

Kommittémajoriteten ansvarig for marknitets misslyckande

Introduktionen av marksind digital TV ir hittills ett misslyckande.
F3 hushdll har skaffat avkodare. De ursprungliga prognoserna frin
Kulturdepartementets bolag Teracom sa att 100 000 hushéll skulle
ha skaffat avkodare den 1 januari 2000. Inte ens i dag, snart tvd ar
efter detta datum, har den nivin uppnitts. Bara 85 000 avkodare har
levererats. Flera sindningsutrymmen ir dnnu outnyttjade. Sam-
tidigt stiger kostnaderna fér de inblandade statliga foretagen,
frimst Teracom och Boxer.

Denna situation har inte uppstitt av en slump. Den ir inte heller
en f6ljd av normala trogheter vid ett teknikskifte. Orsaken ir de
politiska beslut som fattats av Digital-TV-kommittén och rege-
ringen. Digital-TV-kommitténs majoritet bir ett tungt ansvar for
marknitets misslyckande.

Jag har kritiserat och reserverat mig mot Digital-TV-kommitténs
tidigare beslut om att pd godtyckliga grunder vilja ut de foretag
som givits koncessioner. Dessa stillningstaganden av majoriteten
har dels inneburit en snedvridning av konkurrensen mellan pro-
gramforetagen. Dels att massmediernas rittssikerhet och méjlighet
att virja sig mot politiska pitryckningar har minskat. Program-
foretagens framgdng 1 det system som kommittémajoriteten har
férordat beror mer pd skicklighet infér statliga utredningar och i
den politiska maktens korridorer dn pd férmigan att gora program
som har kvalitet och tilltalar publiken.

De tre ansékningsomgéangarnas politiska skonhetstivlingar kvali-
ficerade TV-kanaler av tvd kategorier. Dels sidana som har visat sig
ointresserade av att utnyttja denna distributionsform. Dels sddana
som inte har lyckats locka anvindare till marknitet 1 forvintad
omfattning.

Nu drar kommittémajoriteten vissa slutsatser av tidigare miss-
grepp. Forslag fors fram om att det ska delegeras till en myndighet
och till en extern multiplexoperatér att besluta om vilka program-
foretag som skall fi sinda i det digitala marknitet. Den nyvunna
probleminsikten ir bra. Tyvirr ir dock férslagen till 16sningar otill-
rickliga. Statsmakternas oférméga att vilja inneh3ll som kan locka
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abonnenter till marknitet forindras inte av att en statlig myndighet
tar dver ansvaret frin regeringen.

I stillet borde distributionen av digital TV och andra medie-
former avregleras. Det offentliga bér avveckla dgandet. Kabel-TV-
verksamheten 1 Telia bor helprivatiseras liksom hela detta bors-
bolag i 6vrigt. Distributionstekniken fér analoga och digitala mark-
sindningar som igs och drivs av Teracom bor privatiseras. Statens
igande i bredbandsféretag bor avvecklas. Aven frekvensutrymmet
for radio- och TV-sindningar bor avregleras. Ett statligt frekvens-
register bor inforas dir dgandet av frekvensutrymme formaliseras
pd motsvarande sitt som dgandet av fastigheter formaliseras i ett
fastighetsregister.

Post- och telestyrelsen gér bedémningen att det kommer att
rdda frekvensbrist 1 framtiden. Dirfor dr det angeliget att utrym-
met fordelas pd ett bittre sitt dn efter de nuvarande kommando-
ekonomiska principerna. Radiofrekvenserna bér auktioneras ut och
de skall vara mgjligt att silja vidare. For att ge forutsittningar for
en effektiv anvindning av resurserna skall det vara upp till dgaren av
ett frekvensutrymme att avgéra vad distributionskapaciteten skall
anvindas till. Nigon reglering av om utrymmet anvinds till ljud,
bild eller textoverforing mellan enskilda eller till minga behovs
inte.

Med ett sidant regelverk skulle marknitet for digital TV slippa
att Overforingskapacitet viks fér programféretag som inte wvill
sinda. Priset som sitts pd distributionen skulle ocksd fungera s3 att
de programkanaler sdllas fram som har storst forutsittning att
vicka intresse bland konsumenterna.

Teknikneutral lagstiftning

I dag kan man lyssna pd radio via datorn och ta emot e-post pd
telefonen. Det blir allt mer absurt att olika tekniker har olika regler.
Digital-TV-kommitténs majoritet ndjer sig med att konstatera att
det pigdr 6versyn av de regelverk som berérs av konvergerande
tekniker. De omoderna lagarna himmar utvecklingen av mass-
medierna — inte minst pd digital-TV-omridet. Dirfor borde
Digital-TV-kommittén har férordat en teknikneutral lagstiftning.
Ett och samma medieféretag anvinder sig ofta av flera olika
distributionsformer. Frin att ha varit enmedieféretag gir de flesta
aktodrer 1 branschen mot att vara multimedieféretag. Aftonbladet,
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for att ta ett exempel, ger ut en papperstidning, ir engagerat i TV-
kanaler, distribuerar textnyheter via mobilteleniten och har en
webbupplaga dir det ocksd sinds radio. Kanal 5, ett annat exempel,
sinder TV via satellit och via det digitala marknitet.

Reklamreglerna 1 marknitet d4r mer restriktiva in de som giller
for satellitdistribution. I de sindningstillstind f6r marknitet som
regeringen meddelar sker en regleringen av vilket redaktionellt
innehdll som skall férekomma. Sidana regler slipper program-
kanaler som distribueras med annan teknik, t.ex. satellit, kabel eller
Internet. De korta tillstdndsperioderna 1 det digitala marknitet ir
ocksd en konkurrensnackdel.

Dessa exempel belyser att det digitala marknitet missgynnas av
regelverken. Medieféretagen kan vilja andra distributionsformer
och blir mindre intresserade av det digitala marknitet pd grund av
sddana nackdelar.

Den minsta gemensamma nimnaren for de olika lagar som beror
dverforing av audiovisuella tjdnster ir telelagen. Denna lagstiftning
har samma forhdllningssitt till vad som skickas mellan tva datorer
som till vad som sigs mellan tv8 minniskor 1 ett telefonsamtal.
Innehillet regleras inte. En ny samlad teknikneutral lagstiftning fér
IT-omridet bér ha telelagen som utgdngspunkt. Innehéllet bor inte
regleras, annat in med de lagar som giller fér samhillet 1 dvrigt —
t.ex. lagen om hets mot folkgrupp.

Aven om tillstindsperioderna for det digitala marknitet forlings
till tio &r som kommittémajoriteten férordar innebir det en kon-
kurrensnackdel jimfort med de distributionsformer dir det rider
etableringsfrihet.

Avveckling av analoga TV-sindningar 2007?

Digital-TV-kommittens majoritet forordar att statsmakterna skall
fatta beslut om avveckling av de analoga TV-sindningarna. Bedom-
ningen ir att det kan ske 2007.

Jag menar att ett sddant kommandoekonomiskt beslut ir olimp-
ligt.

Det ir bittre att decentralisera beslutet och lita tittare och TV-
foretag avgora. Ibland gors det jimforelser mellan introduktionen
av marksind digital TV och andra teknikskiften. De som férsvarar
regeringens agerande 1 digital TV-frigan gor ofta sddana paralleller
for att peka pd att det inte ir ovanligt med en viss tréghet 1 borjan.
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Det fortjinar dirfoér att pipekas att minga sddana teknikskiften
skett utan att statsmakterna varit inblandade. Det fattades aldrig
ndgot statligt beslut om digitalisering av musikindustrin, om &ver-
gingen till CD-spelare. Det har heller inte krivts ndgra rege-
ringsbeslut for overgingen frin videoindustrins VHS-band till
DVD-skivor. Med den avreglering som folkpartiet foresldr blir det
upp till konsumenter och producenter i varje region att avgéra om
tekniken skall bytas.

Ytterligare utbyggnad?

Digital-TV-kommitténs majoritet vill ha en utbyggnad av det
digitala marknitet s att det ndr 99,8 procent av alla hushill. For-
slaget dr ofinansierat och samhillsekonomiskt ineffektivt. Enligt
Teracom skulle det kosta 300 miljoner kronor att 6ka rickvidden
frdn 98 procent till 99,8 for bara en av alla de frekvenskanaler som
nu planeras. Dirtill kommer ¢kade driftskostnader p flera miljo-
ner kronor per ar.

Det ir forvisso bra om sd minga hushdll som mojligt har tillging
till ett s stort medieutbud som mojligt, men det ir irrationellt att
binda sig vid en viss teknik. I glesbygd ir det billigare med andra
distributionsformer som satellit och i framtiden utnyttjande av
befintlig infrastruktur som el- och teleniten.

Enligt Teracom ir bolaget pd grund av digital-TV-utbyggnaden 1
behov av nytt kapital. Om kommittémajoritetens férslag om dnnu
mer omfattande utbyggnad vinner gehor blir den ekonomiska
situationen for kulturdepartementets bolag in mer akut. Teracoms
forslag om aktiedgartillskott frin staten maste avvisas. Det finns i
sammanhanget anledning att erinra om stillningstagandet i propo-
sitionen om digitala TV-sindningar (1996/97:67) att ”sindnings-
verksamheten skall i sin helhet bekostas av de medverkande fore-
tagen och sdledes inte finansieras med statsbudgetmedel.”

Straffskatt p3 dldre TV-mottagare?

Digital-TV-kommitténs majoritet argumenterar for att de som inte
skaffar en digital-TV-mottagare skall {3 betala en 268 kronor hogre
TV-avgift. Folkpartiet menar att TV-avgiften ir en otidsenlig
skattekonstruktion och bor avskaffas. Ett rejilt stéd till public
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service-produktion bér 1 stillet finansieras genom oberoende stif-
telser.

Att l3ta TV-avgiften vara hogre f6r minniskor som av en eller
annan anledning viljer att inte skaffa den nya tekniken ir stétande.
I minga fall lir det handla om ildre minniskor som ir helt
ointresserade av nya digital-TV-funktioner. Varfor skall dessa min-
niskor som inte bett om nigot teknikskifte straffas med hogre
skatt?
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Reservation av Ola Karlsson (m)

Undertecknad Ola Karlsson reserverar mig mot Digital-TV-
kommitténs slutbetinkande.

Historien om digital TV i marknitet ir en tydlig illustration éver
(s) problem att hantera ett allt dppnare samhille. Det ir ocksi
berittelsen om ett statsrids, Marita Ulvskog, alltmer tragikomiska
kamp mot medborgarnas ritt att vilja, och att sjilva bestimma 6ver
sin TV.

Over en miljard kronor har pljts ner. Boxar subventioneras med
hundratals miljoner kronor av statliga bolag, som dessutom har
subventionerat Stenbecks programféretag. Utbudet ir mindre, den
tekniska kapaciteten dr simre och frekvensutrymme som skulle
kunna anvindas till mobila datatjinster tas 1 ansprik.

Fria media som kan verka oberoende av statlig styrning ir av
avgorande betydelse for ett fritt och éppet samhille. Ett urval av
programféretag som baseras pd en politisk skonhetstivling ger inte
ett sddant oberoende. Sindningstillstdnd som férenas med krav pd
att hilla sig till en i f6rvig limnad programférklaring och med krav
pd att dgarférhdllanden och inflytande inte férindras, ger inte
heller, det oberoende frin statsmakten som ir nédvindigt. Det dr
ocksd diskutabelt ur grundlagssynpunkt. Kommittén borde dirfér
verkat for ett teknikval och en urvalsprocess som utesluter den
politiska styrningen och godtycket.

Urvalsprocessen har som vintat visat sig bli en politisk skon-
hetstivling. Det politiskt korrekta viljs pd godtyckliga grunder.
Politikerstyrning av media borde 1 stillet ersittas med en fri tivlan
mellan olika program och olika teknik. Det skulle gynna tittarna,
forbittra TV-utbudet och gagna teknikutvecklingen.

Genom kraftiga statliga satsningar stottas marknitet framfor
satellit och kabel som distributionsform fér digital TV. Marknitet
ir den teknik som medger ligst antal TV-program. Det ir den
teknik som har diliga mojligheter till interaktivitet, dvs. kom-
munikation 1 bdda riktningarna. Det ir den teknik som medger
ligst antal tilliggstjinster och den teknik som har simst méjlig-
heter till individuella val. Men det ir den enda teknik som medger
en stark politisk styrning vilket verkar vara det enda och birande
argumentet for valet av marknitet for de digitala sindningarna.
Valet av marknitet bygger dirfor pd fel grund. Risken dr uppenbar
att marknitet leder in 1 en teknisk &tervindsgrind dir stora belopp
investeras 1 en teknik som inte ger storsta méjliga mingfald och
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yttrandefrihet. Risken med detta teknikval ir att vi halkar efter 1
informationssamhillet, att vi inte fir de jobb, de foéretag och den
konkurrenskraft som vi annars skulle kunna 3. Det finns dirfér
inga godtagbara skil for staten att vilja marknitet framfér andra
distributionsformer.

Grunden for att yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, tilldter politisk
reglering ir bristen pd radiofrekvenser. Med digital teknik via
satellit och kabel finns det ett tekniskt utrymme f6r hundratals nya
TV-program och tjinster. Det 6ppnar f6r samma villkor som giller
tidningsbranschen. D& det blir viktigare att 6vertyga tittaren och
lyssnaren om virdet av programmen in att 6vertyga politiker och
byrakrater. D3 bortfaller behovet av politisk styrning. Den utveck-
lingen ir bra, och den bér bejakas.

Digital TV i marknitet kan med god marginal klassas som 1990-
talets storsta kultur- och mediepolitiska fiasko. Projektet har
kantats av forseningar och férdyringar. Nir man boérjade sinda
fanns inga som kunde titta eftersom inga mottagningsboxar fanns
tillgingliga. Ett halvdr efter den kommersiella starten den 1 april (!)
1999 hade bara 500 képt den nédvindiga boxen. Sveriges Television
(SVT) blev tvungna att dra i bromsen fér den ambitiésa satsningen
pa regionala sindningar eftersom det bara fanns fem boxar ute 1
hela Sundsvalls/Ostersundsomridet. Programmet som gjordes av
tio medarbetare kunde alltsd bara ses av fem hushill. I oktober 2001
finns bara ca 85 000 markboxar ute och de optimistiska prognoser
som redovisas i betinkandet pekar pd en linjir 6kning om ca 50 000
per &r vilket skulle innebira att den primira malgruppen nis om
ca 25 &r. Trots mycket omfattande reklam- och subventionskam-
panjer ir det en mycket ldngsam okningstakt hittills.

Frigan om det digitala marknitet handlar dirfér inte bara om
bortkastade miljarder och férsok till politisk kontroll ver TV. Det
handlar dven om att méjligheterna att bygga ut andra mobila
yjdnster forsviras. Frekvensutrymmet i etern ir begrinsat och det
skall ricka till TV, radio, personradiotrafik, mobilteletjinster och
radiobaserat bredband. Det gor det angeliget och nédvindigt att
utnyttja frekvenserna effektivt och till ritt saker. Digital TV och
DAB-radio 1 marknitet riskerar att lisa upp breda frekvens-
omriden som annars kan anvindas till mobila Internettjinster. Det
riskerar att skada IT-utvecklingen i Sverige.
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Det finns ett antal frigestillningar som staten har att ta stillning
till som pd olika sitt beror frigan om digitalisering av marknitet.

Vilka anvindningar skall frekvensutrymme reserveras foér och i
vilken omfattning?

Finns det anledning for staten att fring neutralitet mellan olika
tekniker?

Hur skall SVT kunna reducera kostnaderna fér sin distribution?

Finns det anledning fér staten att sirskilt subventionera viss
distribution?

Vilken roll skall statliga bolag spela?

Jag anser att kommittén nogsamt undvikit de flesta av dessa frige-
stillningar och 1 stillet ensidigt redovisat material som talar till for-
mdn fér marknitet medan kritiska frigor och svar undvikits.

Frekvensanvindning

Anvindningen av frekvensutrymme berér inte bara Radio och TV
utan ir ocksd en central friga for att sikra utrymme for framtida
mobila tele- och datatjinster. Resultatet av de digitala radio- och
TV-sindningarna i marknitet har lett till, forutom kraftigt ckade
kostnader, att ett allt storre frekvensomride anvinds foér radio och
tv, medan utrymmet fér framtida tjinster inom mobila tele-,
Internet- och bredbandstjinster minskar kraftigt. Detta riskerar att
skada Sveriges IT-utveckling.

Anvindningen av frekvenser blir allt viktigare fér IT-utveck-
lingen. Mobila tele-, Internet- och bredbandstjinster kommer att
Oka kraftigt med 3atféljande behov av frekvensutrymme. Hela
frekvensbandet ir inte limpligt fér mobila sindningar pd grund av
kinslighet fér storningar och de limpliga frekvensbanden borde
dirfér 1 forsta hand tillférsikras for just tjinster som kriver
mobilitet (rérlighet). Band 4-5, 470-862 MHz, ir, enligt Post- och
telestyrelsen, PTS, mycket vil limpat f6r mobila teletjinster men
blockeras i dag till stor del av digital TV och vissa analoga TV-
sindningar.

Ett av regeringens argument infér starten av digitala sindningar
av TV och radio i marknitet var behovet av effektivare frekvens-
anvindning. Genom att anvinda digital teknik kan samma antal
TV-program sindas pd ett betydligt mindre frekvensomride. Det
utrymme som anvinds for ett analogt TV-program kan med digital
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teknik rymma fyra till sex TV-program. Tanken sades vara att med
en snabb 6vergdng till digitala sindningar kunna slicka ner de
analoga for att dessa frekvensutrymmen bl.a. skulle kunna anvindas
till mobila teletjinster. Vidare skulle kostnaderna for sindningarna
kunna sinkas kraftigt.

Resultatet hittills av digitaliseringen av marknitet ir att
frekvensanvindningen fér TV har tredubblats. Samtidigt ser vi
inget som tyder pd ett si kraftigt konsumentintresse att det blir
mojligt att slicka de analoga sindningarna. Resultatet dr en kraftigt
utdkad frekvensanvindning och inte en minskning som utlovats.
Enligt min mening borde redan fore férsksperiodens slut tillrick-
ligt frekvensutrymme sikras f6r mobila tele- och datatjinster innan
beslut fattas om ytterligare TV-sindningar 1 marknitet.

Digitalisering av distributionen

De flesta bedémare ir 6verens om att den framtida distributionen
av TV kommer att ske digitalt. Det finns dock anledning att minnas
utvecklingen av video. Frin borjan fanns tre parallella system, bara
ett overlevde kommersiellt.

En av myterna fér att férsvara marknitet som spridits frin
kulturdepartementet ir att marknitet ir nodvindigt for att nd
samtliga hushdll. Detta ir fel, vilket konstateras 1 den av Ernst &
Young framtagna rapporten for digital-TV-kommittén: ”I princip
hela den del av befolkningen som inte ir kabel-TV-ansluten kan
potentiellt ta emot televisionssindningar frin satelliter, antingen
direkt eller via olika former av matar-/kabelnit.” "Det innebir att
s& gott som hela svenska befolkningen kan se public service-kanaler
digitalt iven om ett marknit inte byggs.”

En digitalisering av marknitet ir alltsd inte nédvindigt for att en
digital distribution av TV skall komma alla till del.

Nir man liser kommitténs betinkande dr det litt att fa uppfatt-
ningen att marknitet ir det enda som kan nd samtliga hushall.
Detta ir fel. Det finns ett mycket stort antal hushill som ir
beroende av centralantenn och kabelnit och som bor s8 att sind-
ningarnas styrka inte medger mottagning med inomhusantenn.
Dessa hushill kommer oavsett vad som hinder med marknitet att
vara beroende av kabelnit eller framtida bredband fér att kunna
se TV.
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Infor beslut 1 riksdagen hosten 2000 om att bygga ut marknitet
var forslaget ute pd remiss. Kritiken var inte varit nddig. Stats-
kontoret och Post- och telestyrelsen var bland dem som varnade
politikerna for att bygga fast sig i en teknik f6r TV-sindningar som
kan vara dverspelad inom ndgra f3 &r. Dessutom finns det redan nit
for att sinda digital TV. Man kan se det via satellitsindningar som i
princip ndr hela landet och kan tas ner via parabol eller via kabel-
TV som ndr hushillen i stiderna.

Statskontoret pekar pd att kostnaderna for att bygga ut mark-
nitet for digital TV ytterligare motsvarar cirka 2 500 kronor per
hushill, vilket skulle ricka till att subventionera varje familj med en
egen parabol for att nd de hushill som kan vara intresserade.

Nir det finns vil fungerande, befintliga alternativ som har hégre
teknisk kapacitet, ir billigare, har bittre utrymme for interaktivitet
och nér hela befolkningen saknas anledning att subventionera fram
marknitet som hittills inte klarat grundliggande kommersiella
krav. De skil som kommittén redovisar ir enligt min uppfattning
inte tillrickliga.

Billigare distribution f6r SVT

SVT har ett starkt intresse av att sinka kostnaderna fér distri-
butionen. I dag betalar SVT ca 450 miljoner kronor per ar fér att nd
den dryga tredjedel av hushillen som ir beroende av marknitet.
Resterande hushill nis kostnadsfritt via kabelnit, eller via satellit
och SVT fir dir betalt for distributionen.

Dagens parallella sindningar 1 bdde det analoga och det digitala
nitet har lett till kraftigt 6kade kostnader for SVT.

SVT:s sindningar finansieras med offentliga medel. Det innebir
att de skall vara tillgingliga for alla utan villkor om sirskild be-
talning. SVT:s program bor dirfor erbjudas samtliga satellit-
operatérer for kostnadsfri distribution inom Sverige. En sddan 16s-
ning 6kar tillgingligheten for tittarna och minskar beroendet av
marknitet.

Jag anser att mycket talar for att SVT 1 en kostnadsbedémning
bér prioritera de betydligt billigare sindningarna via satellit och
kabel framfér det dyrbara marknitet.

Jag vill inte utesluta framtida statliga insatser for att stimulera en
overging till digital mottagning. S&dana stimulanser méste 1 s8 fall
ske teknikneutralt, dvs. lika oavsett mottagningsteknik. Staten och
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SVT maiste dven agera konkurrensneutralt mellan olika distribu-
torer sd att inte skadlig konkurrenssnedvridning uppstar.

Kraftiga subventioner

I propositionen om digitala TV-sindningar 1996/97:67 anférde
regeringen att en grundliggande férutsittning fér en utbyggnad
givetvis dr att de digitala marksindningarna bedéms ha en eko-
nomisk birkraft. Om utvirderingen visar att sindningarna inte har
ekonomisk birkraft skall programféretagens tillstdnd att bedriva
marksindningar inte forlingas efter den forsta tillstdindsperiodens
slut.  Betriffande finansieringsformerna anférde utskottet,
1996/97KU17 “Utskottet utgdr ifr8n att ett sidant eventuellt
samarbete inte kommer att innebira att statliga medel anvinds fér
att subventionera hushillens anskaffning av avkodare.”

Mycket tidigt stod det klart att det behdvs mycket stora subven-
tioner for att f4 konsumenterna att skaffa en mottagare/box. De
forsta forsoken att silja dekodrar blev ett stort misslyckande, ett
litet antal konsumenter skaffade en box. Priset, ca 5 000 kronor var
alldeles for hogt for att tilltala storre kundgrupper. Efter ett halvar
hade endast 500 boxar silts.

For att hantera problemet startade Teracom hosten 1999 dotter-
bolaget Boxer som fick i uppdrag att hyra ut boxar.

Boxer har dels hyrt ut boxar till starkt subventionerade priser,
dels silt dem 1 olika erbjudanden. Priset 1 dag, oktober 2001 lir vara
1995 kronor, tidigare har samma box erbjudits f6r 995 kronor.
Nokia-boxen har tidvis erbjudits f6r 95 kronor. Det innebar 1 prak-
tiken att Boxer skinkte bort boxen gratis och var tvungen att
skicka med ca 150 kronor till radiohandlaren fér att denne skulle
vara intresserad att silja varan till kunderna.

Subventionerna ir omfattande. Boxers egna uppgifter ir drygt
3 000 kronor per box nir konsumenten képer den Subventionerna
har kommit frdn moderbolagen, Skandia media invest och hel-
statliga Teracom. Teracom har i sin tur finansierat kalaset med att
dels silja sin andel 1 NSAB, Nordiska satellit AB, dels via upplining
och dels via att bolaget sluppit betala den normala utdelningen till
staten.

Det ir uppenbart att mycket stora belopp, hundratals miljoner,
anvints for att subventionera hushéllens mottagare. Huvuddelen av
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dessa medel ir, i strid med riksdagsbeslutet, statliga, och kommer
via det helstatliga bolaget Teracom.

Det ir ocksd uppenbart att subventionerna varit helt avgérande
for mojligheten att fi konsumenterna att efterfriga boxar fér
marknitet.

Slickning av analoga sindningar

Mycket talar for ett starkt 6kat behov att olika tjinster i etern 1
framtiden. Mobil telefoni och datatrafik kommer att vara av av-
gorande betydelse fér IT-utvecklingen i Sverige. Det talar for nod-
vindigheten av en effektivare frekvensanvindning in i dag.
Det kommer att vara mojligt att slicka ner de analoga sindningarna
forst nir det mycket stora flertalet skaffat digital mottagning,
sannolikt di via kabel och satellit. For att nd dit krivs att den
mycket stora grupp som ir ndjda med ett utbud bestdende av TV1,
TV2 och TV4 évertygas om behovet av digital mottagning. Det ir
inte sannolikt att de ir beredda att betala mycket for att forindra
nigot de ir ndjda med. Det kommer dirfér sannolikt att krivas
betydligt billigare boxar dn dagens for att nd denna méilgrupp.
Utvecklingen hittills visar inte pd nigot sitt att det digitala mark-
nitets aktorer lyckats nd denna mélgrupp pd ett kommersiellt
acceptabelt sitt.

Jag anser det dirfor fel att i dag sitta upp ett stoppdatum for de
analoga sindningarna till 2007. Tittarna skall inte tvingas in det
digitala marknitet.

Samhillsekonomisk analys

I den samhillsekonomiska analys som kommittén redovisar fram-
gdr klart grundproblemet med projektet. Det férvintas att TV-
tittarna skall investera foér att programforetagen skall f3 ligre
kostnader

Digitaliseringen erbjuder konsumenterna inget nytt, utan ir bara
en annan teknik for distributionen. De som vill ha fler program har
sedan ldng tid kunnat vilja detta via kabel eller satellit. Inter-
aktivitet har funnits via hemdatorer.

Att f8 konsumenterna att investera miljardbelopp fér att pro-
grambolagen skall tjina pengar framstir inte som ndgot kommer-
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siellt stabilt projekt. I det perspektivet blir det nirmast logiskt att
kommittén forordar en stingning av det analoga nitet for att tvinga
in tittarna i det digitala marknitet.

Friare anvindning av 6verforingskapacitet

I betinkandet foreslds att en s.k. extern aktor skall f3 tillstind att
forfoga dver viss del av dverfoéringskapaciteten.

Skilet till regeringens val dr att marknit, till skillnad frin satellit
och kabel, ger utrymme foér politisk styrning. Varje deltagande
foretag méste passera den politiska skonhetstivlingen. Det ir den
socialdemokratiska maktkoncentrationen éver TV man virnar, inte
méngfald och tittarnas intressen.

I de senaste ansdkningarna for sindningstillstdnd till det digitala
marknitet avsljas ocksd vilket tinkande som finns. Det helstatliga
bolaget Teracom soékte tillstdnd f6r att kunna sinda upp till tio TV-
program. Avsikten dr att Teracom sjilva skall avgora vilka andra
program som fir sinda. Av en tillfillighet (?) ir det Kultur-
departementet som utser styrelse 1 bolaget. Dagens politiska
skonhetstivling skulle med den foreslagna modellen ersittas av
ndgot dnnu virre. En forhandling 1 slutna rum, dir Kulturdeparte-
mentets ombud kan stilla krav ldngt utdver vad som i dag ir
mojligt. Genom att kombinera mojligheten att reglera sdvil pro-
graminnehill som kostnaderna fér utsindningarna (som Teracom
skoter), skapas mojligheter till politisk styrning som skulle goéra
Berlusconi 1 Italien grén av avund. Det kan av vissa uppfattas som
praktiskt och oférargligt, men blir detta verklighet okar statens
makt och styrning dver TV dramatiskt. Att flytta besluten om vilka
som skall f sinda, till statliga bolag som styrs frin regeringen, ir
oacceptabelt. Det ir inte statens inflytande som skall stirkas. Det
ir mediernas oberoende och frihet som bor skyddas.

Boxers forsiljning av personuppgifter

Som tidigare redovisats har helstatliga bolaget Teracom startat
dotterbolaget Boxer for att hyra ut mottagare (boxar) till det
digitala marknitet fér TV. Eftersom tittarna inte vill betala vad
boxarna kostar har Boxer infért stora subventioner fér dem som
koper eller hyr en box. For att finansiera verksamheten riknar
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dirfor Boxer med flera intiktskillor. Dels uthyrning och for-
siljning, dels interaktiva TV-applikationer, dels portalen boxer.tv
och dels forsiljning av kunduppgifter.

For att 8 in pengar till kalaset riknar Boxer dirfér med att
kunna silja information om TV-tittarna. Boxer vill dels ha reklam-
inslag, dels starta en portal, liknande dem som finns pd Internet.
Boxer kommer att registrera tittarna varje ging de besoker
reklaminslagen, och dven registrera vilka hemsidor tittarna besdker
via portalen. Boxer kommer alltsd att registrera allt det som varje
tittare surfar till och tittar pd via portalen. Bolaget kommer att ha
tillgdng till namn- och adressregister och kommer dirfor att kunna
erbjuda hugade spekulanter féljande: Mot betalning far ni infor-
mation om vad Kalle Karlsson och Stina Svensson valt att titta pa.”
Bolaget kommer att kunna silja uppgifter om de har besokt en
porrsida, ett politiskt parti eller likemedelsbolagets sida om psyko-
farmaka eller graviditetstest. Boxer kan erbjuda upplysningar om
allt f6r dem som 6ppnar plinboken.

For att kunna titta pd marksind digital TV mdste man i dag
teckna ett kop eller hyresavtal med Boxer och Senda som innehéller
en acceptans av bolagens allminna villkor. Bland Boxers allminna
villkor finns bl.a. en passus om samtycke till behandling av person-
uppgifter mm: “Personuppgifter som anges 1 detta avtal, ... och
sddan information som uppkommer genom att kunden nyttjar de
tjinster som omfattas av detta Avtal kommer att behandlas av
Boxer i ett eller flera automatiserade register. Andamalet med
behandlingen ir att ... samt 6verldta sdvil uppgifter som statistik
och konsumentprofiler till tredje part f6r kommersiella bruk.”

Detta méste forhindras och stoppas. Jag anser det helt felaktigt
att man ska vara tvungen att acceptera insamling och férsiljning av
personlig information foér att kunna se pd TV via det digitala
marknitet. Ett statligt féretag skall inte dgna sig &t sidant; helst
inget annat foretag heller. Forsiljning av personuppgifter for att
kunna subventionera statliga bolags férsiljning av avkodare ir

skandal.

Fel att differentiera TV-licens

Kommittén redovisar hur TV-licensen skulle kunna differentieras
for att den vigen locka in tittarna till det digitala marknitet. Reso-
nemanget Oppnar visserligen for intressanta mojligheter som att
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bara de som nyttjar marknitet skulle betala f6r distributionen via
licensen. Kabel och satellitdistributionen sker ju kostnadsfritt fér
SVT. En ytterligare variant ir att bara de som tittar pd SVT skulle
betala licens, de 6vriga skulle med samma resonemang inte medféra
nigra kostnader alls.

Jag anser att ett koncentrerat public serviceuppdrag skall ses som
en del av det statligt finansierade kulturutbudet, komma alla till del
och dirfér betalas via statsbudgeten. En differentiering av tv-licen-
sen ir felaktigt och innebir att man gir i frin grundliggande
principer.

Dyrare sindningar

Marknitet ir den dyraste distributionsformen av kabel, satellit och
marknit. Att distribuera ett TV-program via marknitet kostar
ca 40 miljoner kronor fér att ticka ett omrdde motsvarande
98 procent av hushéllen. Som jimforelse kan nimnas att det skulle
kosta ca 4 miljoner kronor att distribuera ett program digitalt via
satellit, enligt uppgift frdn Canal digital.

Statliga féretagen

Jag anser inte att det finns ndgon anledning for staten att starta och
driva bolag som siljer och hyr ut boxar, driver portaler eller siljer
information om kunder.

Det borde inte finnas nigot statligt intresse 1 sddan verksamhet.
Det leder dessutom till osund konkurrens eftersom de statliga
foretagen kan verka pd helt andra villkor in vanliga kommersiella
foretag. Det finns heller ingen anledning att riskera skattebetalar-
nas pengar 1 den hir typen av projekt.

I Boxer, som 1 dag dgs till 70 procent av helstatliga Teracom, bor
det statliga dgandet avvecklas omedelbart.

Teracom bor renodlas till att vara ett bolag som tillhandahéller
utsindningar och infrastruktur. Bolaget ir sannolikt mycket intres-
sant for de foretag som avser bygga och driva nya mobiltelenit. En
snar privatisering, for att ge Teracom tillgdng bide till riskkapital
och kompetent igande, ir nodvindigt f6r att foretaget skall kunna
utvecklas och méta framtiden positivt.
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De mycket stora investeringar foretaget tvingats gora 1 det
digitala marknitet och i1 Boxer, hindrar bolaget finansiellt vad giller
andra satsningar pd infrastrukturen.

Jag anser att kommittén ir ett utmirkt exempel pd att det inte
gdr att pd politisk vig kommendera och administrera fram ett
teknikskifte hos konsumenter. Kommittén har enligt min mening
undvikit en kritisk analys av digital TV 1 marknitet. Kommitténs
betinkande saknar dirfor foérutsittningar att ligga till grund for
fortsatta 6verviganden om digital TV.

Ola Karlsson
Riksdagsman (m)
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Bilaga 1

Kommittédirektiv it
Wy
)
Utvardering av marksénd digital TV, m.m. Dir.
1997:134

Beslut vid regeringssammantride den 13 november 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att félja och
utvirdera de markbundna digitala TV-sindningarna under den
forsta etappen. Kommittén skall ocksd medverka vid urvalet av
programforetag for de digitala TV-sindningarna genom att yttra sig
till Radio- och TV-verket éver tillstindsansékningar.

Kommittén skall folja verksamheten med digital marksind TV
och fortlépande rapportera sina iakttagelser till regeringen. Vid
behov skall kommittén ta initiativ till férslag till férindringar av
t.ex. de regler som giller f6r verksamheten.

Kommittén skall ligga fram minst tvd utvirderingsrapporter.
Den forsta rapporten skall liggas fram senast nir sindningarna har
pigdtt under ca ett &r. Kommitténs slutrapport skall senast liggas
fram i god tid fore utgdngen av den forsta tillstdndsperioden, sdvitt
nu kan bedémas fére utgdngen av oktober 2001.

Bakgrund

Riksdagens beslut om digitala TV-sindningar (prop. 1996/97:67,
bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) innebir att digital marksind
TV skall inforas i flera steg med mojlighet f6r staten att successivt
ta stillning till om och p4 vilket sitt verksamheten skall fortsitta. I
en forsta etapp skall sindningar inledas pd ett begrinsat antal orter i
Sverige. Kirnan i sindningsverksamheten skall vara digitala mark-
sindningar av TV, men dven andra tjinster in traditionella TV-
program skall kunna férekomma. Sindningsverksamheten skall 1
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sin helhet bekostas av medverkande foretag och sdledes inte finan-
sieras med statsbudgetmedel. Nir det finns tillrickliga erfarenheter
skall regeringen ta stillning till sindningarna och den fortsatta
utbyggnaden. En grundliggande forutsittning for en utbyggnad ir
att de digitala marksindningarna bedéms ha ekonomisk birkraft.
En kommitté skall folja verksamheten och fortlépande rapportera
till regeringen. Kommittén skall ocksi medverka vid urvalet av de
foretag som skall delta i sindningarna.

I propositionen om digitala TV-sindningar uttalas att mélen for
statens nuvarande politik inom massmedieomrddet, att sikerstilla
yttrandefrihet, tillginglighet och mangfald, bér vara vigledande
dven infoér den tekniska utveckling som nu pigir. Digital distri-
bution kan ske genom mdinga olika distributionsvigar, t.ex. satelli-
ter, kabel-TV-nit, telenit eller marksindarnit. I framtiden kommer
olika distributionsformer att existera sida vid sida. Statens dtgirder
bér vara inriktade pd att frimja denna utveckling, samtidigt som
staten ser till att grundliggande mediepolitiska krav kan uppritt-
hillas. Introduktionen av digital-TV fir inte innebira att publikens
valfrihet inskrinks.

En sirskild utredare har till uppgift att forbereda sindningarna
(Utredningen om digital-TV, Ku 1997:01). Enligt direktiven
(dir. 1997:19) skall utredningen ligga fram forslag om sindnings-
orter, utarbeta former for samarbete samt bedéma om Sveriges
Television bor f& méjlighet att finansiera vissa sindningar med av-
gifter. Utredningen har hittills lagt fram tvd forslag, dels del-
betinkandet (SOU 1997:60) Betal-TV inom Sveriges Television,
dels rapporten (SOU 1997:103) Rapport med férslag till sind-
ningsorter.

Regeringen har denna dag beslutat en férordning om marksind
digital TV, som innehdller féreskrifter som skall tillimpas vid
annonsering och handliggning av ansékningar om tillstdnd fér
digitala TV-sindningar. Tillstdnd for digitala TV-sindningar med-
delas av regeringen. Regeringen har ocksd denna dag beslutat att
sindningar av digital TV skall {3 inledas i f6ljande omriden: Stock-
holm med Milardalen och Uppsala, norra Ostergétland, sédra och
nordéstra Skine, Géteborg med omnejd samt Sundsvall och Oster-
sund med omnejd. T beslutet anges att regeringen fér nirvarande
bedémer att sindningarna skall ha inletts senast den 1 januari 1999
samt att regeringen har for avsike att faststilla tillstdndstiden s8 att
tillstindshavarna har mojlighet att sinda i fyra 3r efter den tidpunkt
d& sindningarna senast skall ha inletts.
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Urvalet av programforetag

Enligt férordningen skall ansékningar om tillstdind ges in till
Radio- och TV-verket. Verket skall éversinda ansékningarna till
kommittén fér yttrande. Direfter skall Radio- och TV-verket éver-
limna ansékningarna till regeringen fér préovning med ett motiverat
forslag till fordelning av tillstdnden.

Sokande skall i ansékan ange sina tekniska och finansiella forut-
sittningar att bedriva sindningar samt redovisa sina planer pd att
ingd overenskommelser med &vriga sékande om samverkan i olika
tekniska frigor.

De urvalskriterier som enligt propositionen om digitala TV-
sindningar skall tillimpas dr att mer dn ett programforetag deltar i
sindningsverksamheten pd varje ort. Normalt bor inte ett foretag
ensamt kunna disponera en hel s.k. multiplex. Programutbudet som
helhet bor tilltala olika intressen och smakriktningar. Lokala och
regionala program bor ges foretride, liksom program som ir for-
ankrade 1 den svenska kulturkretsen. Det skall efterstrivas att flera
av varandra oberoende programforetag deltar. Programféretag som
redan sinder med tillstdnd av regeringen skall beredas tillfille att
medverka.

Utvirderingen

Utredningen om tekniska forutsittningar fér utokade sindningar
av radio och television till allminheten har féreslagit att staten skall
fatta ett principbeslut om att bygga ut ett rikstickande nit av
digitala marksindningar i Sverige. Detta framgdr av betinkandet
Frin massmedia till multimedia (SOU 1996:25). Utredningen an-
sdg ocksd att de nuvarande analoga sindningarna bor liggas ner
inom en tiodrsperiod. Regeringen ansdg i sin proposition Digitala
TV-sindningar emellertid att det inte fanns tillrickligt underlag for
att redan nu fatta ett si lingtgdende beslut. T stillet uttalade
regeringen att en eventuell 6vergdng till ny teknik f6r marksind TV
skall ske i flera steg, med mojlighet for statsmakterna att successivt
ta stillning till om och p4 vilket sitt verksamheten skall fortsitta.
Enligt vad som anférs 1 propositionen ir det angeliget att
erfarenheterna frin den praktiska verksamheten fortlopande tas till
vara sd att staten kan fatta nédvindiga beslut utan onédigt dréjs-
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mal. Parallellt med sindningsverksamheten skall det dirfor goras en
utvirdering av tekniska, ekonomiska, juridiska och andra frigor.

Den tekniska utvecklingen av digitala medier sker snabbt. Det ir
innu for tidigt att dra slutsatser om vilken teknik som kommer att
dominera 1 framtiden. Sverige ir dven starkt beroende av den inter-
nationella utvecklingen. Det ir dirfor viktigt att en bedémning av
alternativa distributionsformer vigs in i utvirderingen av de digitala
marksindningarna.

Nir det finns tillrickliga erfarenheter kan regeringen och riks-
dagen ta stillning till sindningarna och den fortsatta utbyggnaden.
En grundliggande forutsittning for en eventuell utbyggnad ir att
de digitala marksindningarna bedéms ha ekonomisk birkraft. Hir-
vid skall utgdngspunkten vara att en eventuell fortsatt utbyggnad
skall finansieras av medverkande féretag och utan statliga bidrag
eller subventioner. Om utvirderingen visar att sindningarna inte
har ekonomisk birkraft kommer programforetagens tillstdnd att
bedriva digitala marksindningar inte att forlingas efter den forsta
tillstdndsperiodens slut.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att félja och
utvirdera de markbundna digitala TV-sindningarna under den
forsta etappen. Kommittén skall ocksd medverka vid urvalet av pro-
gramforetag for de digitala TV-sindningarna.

Kommittén skall f6lja verksamheten med digital marksind TV
och fortlépande rapportera sina iakttagelser till regeringen. Vid
behov skall kommittén ta initiativ till férslag till férindringar av
t.ex. de regler som giller fér verksamheten. En friga som sirskilt
skall studeras idr hur tillstdndsférfarandet och samarbetet mellan
programforetagen fungerar.

Kommittén skall ligga fram minst tv4 utvirderingsrapporter dir
det skall ingd en ekonomisk analys av sindningsverksamheten.
Analysen skall bl.a. omfatta sindningskostnaderna och program-
foretagens och konsumenternas intresse och betalningsvilja. Den
skall ocksd innefatta en bedémning av nya tjinster och alternativa
distributionsformer.

Kommittén skall medverka vid urvalet av de foretag som skall
delta i sindningarna genom att yttra sig till Radio- och TV-verket
over tillstdndsansdokningarna.
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Arbetsformer

Den forsta rapporten skall liggas fram senast nir sindningarna har
pigdtt under ca ett &r. Kommitténs slutrapport skall senast liggas
fram i god tid fore utgdngen av den forsta tillstdndsperioden, sdvitt
nu kan bedémas fére utgdngen av oktober 2001.

Kommittén skall samrdda med IT-kommissionen (SB1995:01)
och Konvergensutredningen (Ku 1997:05). For arbetet giller rege-
ringens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare att
prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), att redovisa regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa jimstilldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:24) samt att redovisa konse-
kvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
(dir. 1996:49).

(Kulturdepartementet)
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WIRED S MCAR 1998-05-06 Dnr 6/98
Digital-TV-kommittén Radio- och TV-verket
(Ku 1997:06) Box 123

136 22 HANINGE

Yttrande 6ver inkomna ansokningar om tillstand att sanda
digital TV

Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 november 1997, med utgingspunkt i
riksdagens beslut om digital marksind TV (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178), att sindningar av digital mark-
sind TV fir inledas 1 fem omriden 1 landet. Dessa omriden ir
Stockholm med Mailardalen och Uppsala, Norra Ostergétland,
Sédra och nordéstra Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall
och Ostersund med omnejd. Regeringen beslutade samma dag en
férordning (1997:894) om marksind digital TV. Forordningen
innehdller foreskrifter som skall tillimpas vid annonsering om
mojligheter att 3 tillstdnd for digitala TV-sindningar och hand-
liggning av ansékningar om tillstind. Regeringen beslutade vidare
att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir. 1997:134) med upp-
drag att folja och utvirdera de markbundna digitala TV-sindningar-
na under den férsta etappen av dessa sindningar. Kommittén
(Ku 1997:06), som antagit namnet Digital-TV-kommittén, skall
folja verksamheten med digital marksind TV och fortlépande
rapportera sina lakttagelser till regeringen. Kommittén skall ocksi
medverka vid urvalet av de foretag som skall delta i sindningarna
genom att yttra sig till Radio- och TV-verket 6ver tillstdnds-
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ansokningarna. Radio- och TV-verket skall direfter 6verlimna an-
sokningarna till regeringen med ett motiverat forslag till férdelning
av tillstinden. Regeringen beslutar direfter om hur tillstdnden skall
fordelas.

Radio- och TV-verket beslutade den 24 mars 1998 att med st6d
av férordningen om marksind digital TV inhimta yttrande frin
Digital-TV-kommittén éver inkomna ansékningar om tillstdnd att
sinda digital TV. Vid ansékningstidens utgdng den 2 februari 1998
hade 57 ansdkningar kommit in till Radio- och TV-verket. P4
uppdrag av Radio- och TV-verket har revisionsbyrin Ohrlings
Coopers & Lybrand AB granskat de sdkandes finansiella forut-
sittningar. De s6kande som inte bedémdes ha finansiella férutsitt-
ningar vid Radio- och TV-verkets beslut den 24 mars har beretts
tillfille att komplettera sin ansékan till Radio- och TV-verket
senast den 6 april 1998.

Samtliga ansokningar inkl. kompletteringar samt Obhrlings
Coopers & Lybrand AB:s rapport om de sékandes finansiella for-
utsittningar har éverlimnats till kommittén frdn Radio- och TV-
verket. Kommittén har triffat samtliga sékande som revisorerna
bedémt har finansiella férutsittningar f6r att bedriva marksind
digital TV pd det sitt som redovisats 1 respektive ansékan. De
sokandes presentationer f6r kommittén har dgt rum den 14, 15 och
22 april (se bilaga 1).

Enligt EG:s reviderade TV-direktiv skall programféretag som ir
etablerade i en medlemsstat f6lja reglerna 1 den medlemsstaten.
Kommittén noterar att den promemoria om genomférande av EG:s
TV-direktiv (Ds 1998:21), som nyligen har varit pd remiss, inne-
hiller férslag om att den som sinder TV-program efter tillstdnd av
regeringen skall vara etablerad i Sverige. Syftet med forslaget ir att
sikerstilla att den som sidnder marksind TV skall std under svensk
jurisdiktion och dirmed vara skyldig att f6lja svensk lagstiftning.
Kommittén vilkomnar forslaget. Det dr angeliget att alla foretag
som fir mojlighet att anvinda det digitala marknitet kommer att
lyda under svenska bestimmelser. I huvudsak kommer radio- och
TV-lagen (1996:844) att tillimpas pd TV-sindningarna 1 det digitala
marknitet. Vid férmedling av vissa tjinster kan dock dven telelagen
(1993:597) komma att vara tillimplig. De svenska bestimmelserna
enligt radio- och TV-lagen innebir bl.a. att programféretagen blir
skyldiga att lita programverksamheten priglas av principen om alla
minniskors lika virde, t.ex. nir det giller jimstilldhet mellan kvin-
nor och min, och att avstd frin att sinda reklam som sirskilt syftar
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till att fdnga uppmirksamheten hos barn under tolv &r. Kommit-
téns utgdngspunkt att skapa bredd och mangfald 1 programutbudet
innebir sannolikt ocksd att jimstilldheten gynnas. Kommittén
noterar ocksd att den digitala tekniken dkar TV-féretagens mojlig-
heter att utforma sindningarna si att de blir tillgingliga for
funktionshindrade.

Kommittén vilkomnar den éverenskommelse som enligt uppgift
har triffats mellan nordiska TV-foretag, teleféretag och sindarope-
ratdrer om en gemensam teknisk specifikation for digitalavkodare.

Kommitténs bedomning

Den principiella utgdngspunkten for det allmidnnas handlande ir att
radiofrekvenserna bor tas 1 ansprdk pd ett sitt som leder till storsta
mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet (se Yttrandefrihets-
grundlagen 3 kap 2 § andra stycket). Ett viktigt led 1 detta ir att
frimja mangfalden 1 TV-utbudet. De inkomna ansékningarna visar
att intresset ir mycket stort fér digital marksind TV. De s6kande
redovisar planer pd ett varierat programinnehdll dir den nya tek-
nikens mojligheter tas till vara. Det begrinsade sindningsutrymmet
gor att inte samtliga sokande med finansiella forutsittningar kan
beredas utrymme 1 enlighet med sina énskemal. Detta aktualiserar
frdgan om att snarast mojligt f8 fram fler frekvenser som kan
anvindas for digital marksind TV. Regeringen uppdrog den
28 mars 1996 &t Post- och telestyrelsen att i forsta hand koordinera
frekvenser for fyra digitala sindarnit for TV. Styrelsen skall dven
bedéma férutsittningarna for koordinering av ytterligare tvd
digitala sindarnit. Kommittén avser att i en skrivelse till regeringen
ta upp frigan om att ytterligare frekvensutrymme, utéver de nu-
varande tv niten, gors tillgingligt for digital marksind TV

Kommittén har vid sitt stillningstagande tagit sin utgdngspunkt 1
regeringens och riksdagens beslut (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178).

Enligt regeringens beslut den 13 november 1997 giller att tvd
sindningskanaler (frekvenser) skall upplitas 1 varje sindnings-
omrdde. En 6verforingskapacitet motsvarande ca en fjirdedel av
utrymmet i en sindningskanal disponeras for varje program. En
overforingskapacitet motsvarande hogst ca hilften av utrymmet i
en frekvens disponeras for sindningar i ett omride. Aterstdende
utrymme disponeras fér sindningar 1 samtliga omriden.
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Kommittén har efterstrivat att mer dn ett féretag deltar 1 sind-
ningsverksamheten p& varje ort. En central utgdngspunkt ir strivan
efter méngfald, dvs. att olika programtjinster kompletterar
varandra sd att sindningarna som helhet kommer att tilltala olika
intressen och smakriktningar. Kommittén har ocks3 efterstrivat en
variation betriffande programkanalernas finansiering och i hur
dgandebilden ser ut. Det har ocksd ansetts virdefullt att bide vil
etablerade programforetag med en relativt stor tittarkrets och fére-
tag som nyligen bildats eller ir under bildande finns med 1 det
digitala TV-utbudet. Lokala och regionala program har getts
foretride liksom program som ir férankrade 1 den svenska kultur-
kretsen.

TV-foretag som for nirvarande bedriver marksindningar bor,
enligt regeringens proposition om digitala TV-sindningar (prop.
1996/97:67), beredas tillfille att delta i de digitala sindningarna
redan under den forsta utvecklingsfasen med sina nuvarande sind-
ningar.

Enligt regeringens proposition skall den &vervigande delen av
sindningskapaciteten anvindas for TV-tjinster, inkl. tilliggs-
yjdnster som ir direkt knutna till programmen. Vid sidan av detta
bér det kunna férekomma andra tjinster, t.ex. utbildningstjinster
och teletjinster av olika slag. Kommittén vill understryka att det dr
av avgorande betydelse att sidana andra tjinster finns med i det
digitala TV-utbudet d& detta for tittaren kommer att innebira en
viktig forindring 1 jimforelse med de analoga sindningarna och att
den digitala teknikens mojligheter tas tillvara. Om nya frekvenser
kan tas 1 bruk for digital marksind TV kommer dven utrymmet {6r
andra tjdnster att kunna bli betydligt stérre dn enligt kommitténs
nu aktuella forslag.

Vissa ansokningar har avsett sindningar som inte beriknas
kunna starta vid den angivna tiden, dvs. omkring den 1 januari
1999. Kommittén har inte ansett sig kunna foresld att tillstdnd
redan nu skall beviljas for sddana sindningar. Vid ett senare till-
stdndsgivningstillfille kan dessa ansékningar fornyas. Vissa an-
sokningar avser ocksd ett sindningsutrymme som understiger
50 tim/vecka som 1 denna process har bedémts motsvara en kanal.
Kommittén anser att sddana sékande inte bér ges egna tillstdnd 1
detta skede. TV har en viktig roll som kunskapsférmedlare och det
ir dirfor angelidget att utbildning och allmin folkbildning fir ett
utrymme 1 det digitala marknitet. I denna ansékningsomging har
inte alla sokanden med sidan inriktning kunnat beredas plats.
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Kommittén vill framhilla att de sékande som vid denna till-
stindsomging inte kan beredas plats genom ett eget sindnings-
tillstind 1 det digitala marknitet i flera fall bér kunna fungera som
programproducenter 8t andra tillstdndshavare. Radio- och TV-
verket bér mojliggora att sidana kontakter kommer till stind 1 den
fas av beredningen som nu tar vid. Sirskilt angeliget ir att pro-
ducenter av utbildnings- och folkbildningsprogram ges méjlighet
till sddan samverkan.

Folkbildning och kunskapsférmedling dr och bor ocksd fort-
sittningsvis vara en viktig del 1 den radio och TV i allminhetens
yjdnst som erbjuds av Sveriges Utbildningsradio via Sveriges Tele-
visions programkanaler SVT1 och SVT2. Kommittén konstaterar
att Sveriges Television, 1 enlighet med nuvarande sindnings-
tillstdnd, skall bereda utrymme f6r sindningar av Utbildnings-
radion idven i sina digitala sindningar av SVT1 och SVT2. Det ir
angeliget att Utbildningsradion erbjuds mojligheter att utveckla
dven nya former av produktion och samarbete inom ramen f{ér
dessa sindningar och att detta kan ske i1 minst nuvarande omfatt-
ning. Med anledning av att Utbildningsradions verksamhet nyligen
har utretts (SOU 1997:148) och att frigan om Utbildningsradions
framtid f6r nirvarande bereds 1 Regeringskansliet finns inte forut-
sittningar att innan denna beredning dr avslutad ge Utbildnings-
radion tillstdnd fér digitala TV-sindningar i en egen kanal.

Kommittén vill ocksd understryka att minga av de sékande som
inte ir etablerade pd TV-marknaden har bedémt ansékningstiden
som kort. Att etablera en TV-kanal innebir givetvis ett omfattande
arbete och att stora resurser investeras. For att mojliggora for de
sokande som kommittén nu inte férordar att aktualisera sin an-
sokan pd nytt samt for andra tillkommande intressenter att anséka
om sindningstillstdnd bor ytterligare frekvenser si snart som
mojligt tas 1 ansprdk. Kommittén vill ocksd framhailla att det ir av
stor vikt att det finns utrymme for ytterligare regionala sindnings-
tillstdnd vid kommande tillstindsgivning.

I det forslag till férdelning som kommittén nu limnar har ut-
gingspunkten varit att det ir angeliget att s& minga som mojligt far
tillstdnd att sinda digital TV i marknitet. Detta innebir trots denna
utgdngspunkt att det inte finns plats for alla. Det innebir ocks3 att
det inte ir mojligt att uppfylla alla 6nskemdl som de sékanden
uppgett 1 sina ansékningar. Kommittén anser att for att i storsta
mojliga utstrickning anvinda det tillgingliga frekvensutrymmet sd
bor 1 vissa fall flera tillstdndshavare dela pd utrymmet i en kanal. Ett
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sddant delningsférfarande kan utformas pd olika sitt bl.a. beroende
pd vad berorda aktorer finner limpligt. Utrymmet skulle t.ex. kun-
na delas genom att vissa tillstdndshavare sinder vid regelbundet
dterkommande tillfillen 1 s.k. fénster hos en annan tillstdndshavare.
Tillstdinden kan ocksd avse delar av dygnet alternativt vissa vecko-
dagar. Vid en senare tidpunkt nir ytterligare frekvensutrymme
finns tillgingligt kan denna fordelning komma att omprovas.

Kommittén foresldr att foljande sékanden ges tillstdnd att sinda
digital TV 1 enlighet med radio- och TV-lagen (1996:844):

Séindningar i samtliga omrdden: Sindningar i ett omrdde:

e Sveriges Television AB och e Landskrona Vision AB
Sveriges Utbildningsradio AB: | ¢ TV-Linképing Linkomedia AB
SVT1 och SVT2 e TV4 Norr AB

e TV4AB e CBA Lokal TV AB (TV4

e Sveriges Television AB: SVT24 Stockholm)

e TV3AB e TV41iGoteborg AB

e Kanal 5 AB o Sveriges Television AB:s

e Canal+ Television AB regionala programkanaler

o KunskapsTV i Sverige AB

o Televisonsaktieboalget TV 8

e Cell Internet Commerce
Development AB

Kommentarer till forslaget

Enligt regeringens och riksdagens beslut skall TV-féretag som i dag
bedriver marksindningar beredas tillfille att medverka 1 de digitala
sindningarna. TV4 AB samt Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB (SVT1, SVT2) bor ges tillstdnd for sddana
sindningar.

Kommittén foresldr att ett sindningsutrymme upplits f6r breda
reklamfinansierade underhillningskanaler. En viktig vigledning har
varit tittarnas val av programkanal i1 dag. Det har ansetts naturligt
att valet, bland de kanaler som inte sinder 1 marknitet 1 dag, dir-
med stir mellan TV3 AB och Kanal 5 AB. Dessa kanaler, av vilka
TV3 ir den storsta, har 1 dag flest tittare av de reklamfinansierade
programkanalerna. I férsta hand bér dessa programkanaler dela pd
utrymmet.
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KunskapsTV 1 Sverige AB och Televisionsaktiebolaget TV8 fore-
slds dela sindningsutrymme med varandra eller med programfére-
tag som ges mojlighet till sindningar 1 ett omride.

Ett sirskilt utrymme bor upplitas for sindningar av nya tjinster.
Cell Internet Commerce Development AB bér ges tillstdnd for
sindningar av sidana tjinster. I tillstdndet bér inga krav pd sind-
ningar av traditionella TV-program stillas.

Kommittén vill framhilla betydelsen av att samtliga regionala
program, inkl. Sveriges Television AB:s och TV4 AB:s regionala
fonster, sinder 1 samma frekvens. Detta innebir bla. att de totala
kostnaderna blir ligre eftersom den regionala multiplexeringen ir
samlad 1 en frekvens och att flexibiliteten blir stor i den frekvens
som anvinds for sindningar i samtliga omriden.

Kommittén 6verlimnar hirmed sitt yttrande. Foljande ledamoter
stdr bakom beslutet: Ann-Christin Nykvist, Charlotta Bjilkebring,
Gunlég Eiderbrant-Nilsson, Ewa Larsson, Anders Ljunggren och
Catarina Rénnung.

Ledamoten Johan Jakobsson anser att kommittén inte borde ha
fattat ndgot beslut. Han hinvisar till sin bifogade reservation (bi-
laga 2). Ledamoten Ola Karlsson yrkar avslag pd yttrandet och
hinvisar till sin bifogade reservation (bilaga 3). Ledamoten Ake
Gustavsson har inte deltagit i beslutet.

Foér kommittén enligt uppdrag
Stockholm den 6 maj 1998
Ann-Christin Nykvist
ordférande

Q . .
/Asa Finnstrom
sekreterare

Kopia till
Samtliga s6kanden
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Underbilaga 1

Presentationer av de s6kande har igt rum enligt f6ljande:

14 april

Kunskaps TV i Sverige AB Kanal S AB
Dagengruppen AB/TV-Inter

AB Trav och galopp

Etirosport Sales Organisation

Sveriges Television AB

15 april

TV-Linképing Linkomedia AB/Plattform Ostergotland
Landskrona Vision AB

Malmo Media Intressenter AB

Sveriges Utbildningsradio AB

Canal+ Television AB

TV4 AB (inkl. TV4 Ost AB, TV4 Norr AB, TV4 Goteborg AB,
CBA lokal TV AB, TV Skéne AB)
Televisionsaktiebolaget TV8

Modern Times Group

-TV3 AB

—TV 6 Broadcasting AB

— TV 1000

—TV-shop Europe AB

— Z-TV aktiebolag

Moderna Tider foérlags AB

Senda AB

Teracom AB

Cell Internet Commerce Development AB

22 april
Goteborgs-Posten nya AB
Stiftelsen Livets ord
Svenska Radionitet KB
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Underbilaga 2
Johan Jakobsson
ledamot i digital-TV-kommittén
1998-05-06

Reservation med anledning av beslut om yttrande 6ver inkomna
ans6kningar om tillstind att sinda digital TV till Radio- och
TV-verket.

Folkpartiet har verkat for att lediga TV-frekvenser ska stillas till
marknadens forfogande. Syftet ir att vidga yttrandefriheten och att
6ka mangfalden fo6r konsumenterna.

Dirfor beklagar jag att utformningen av regelverket fér de nya
digital-TV-kanalerna och urvalet av dem har utformats pd ett sitt
som riskerar motverka just yttrandefrihet och méangfald.

Beslutet att pd godtyckliga grunder vilja ut de foretag som ska 3
koncessionerna ir olyckligt. Inom kategorin bred, reklaimfinan-
sierad programkanal har kommittén utan hillbar motivering pekat
ut tvd av flera sokande. Av de intresserade betal-TV-kanalerna
valdes Canal +, men inte TV 1000 ut. Det ar inte rimligt att staten
av subjektiva, politiska skil viljer det ena programféretaget framfér
det andra inom samma nisch.

Detta stillningstagande innebir dels en snedvridning av konkur-
rensen mellan programféretagen. Dels innebir det att massmedias
rittssikerhet och mojlighet att virja sig mot politiska patryck-
ningar minskar. Programféretagens framging beror i ett sidant
system som kommittémajoriteten férordar mer pa skicklighet infér
statliga utredningar och verk och i1 maktens korridorer in pi
férmagan att géra program som har kvalitet och tilltalar publiken.

De bortvalda kanalerna borde ha fitt mojlighet att presentera
bud pd de tillstind som istillet gick till virsta konkurrenterna. Nu
fick de inte ens den chansen. Dirmed har till exempel Canal + fatt
forlining av staten utan att behova betala for sig.

Fordelningsbeslutet ges dn storre betydelse 1 och med den pro-
position om bland annat kabel-TV som regeringen vintas besluta
om nista vecka. TV 3 och SVT 24 kan ges samma status som
obligatoriska gratiskanaler som SVT och TV 4 har idag. Det skulle
dels innebira ett mycket starkt gynnande av dessa kanaler pd deras
konkurrenters bekostnad. Dels skulle det innebira omotiverad
konfiskation av kabel-TV-féretagens egendom. S3 blir det om det

237

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2001:90

ursprungliga férslaget inom Kulturdepartementet (Ds 1998:5)
genomfors.

Detta, i kombination med att man nu stadfister ett regelverk
med stora godtyckliga inslag, 6ppnar mojligheter att utnyttja for-
delningsbesluten for politiska indamal. Det vore mycket olyckligt
om den politiska mediemakten 1 Sverige nu 6kar. Jag kan inte
medverka till detta.

Stockholm dag som ovan

Johan Jakobsson
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Underbilaga 3

Reservation ang. yttrande 6ver inkomna ansokningar om till-
stind att sinda digital TV

Jag delar inte digital TV-kommitténs stillningstagande vad giller
yttrande till Radio- och TV-verket. Yttrandet borde 1 stillet base-
rats pd f6ljande stindpunkter.

Fria media som kan verka oberoende av statlig styrning ir av
avgorande betydelse for ett fritt och éppet samhille. Ett urval av
programféretag som baseras pd en politisk skonhetstivling ger inte
ett sidant oberoende. Sindningstillstind som férenas med krav pd
att hilla sig till en i forvig limnad programférklaring och krav pa
att dgarforhillanden och inflytande inte férindras, ger inte heller,
det oberoende frin statsmakten som ir nédvindigt. Det dr ocksd
diskutabelt ur grundlagssynpunkt. Kommittén borde dirfér verkat
for ett teknikval och en urvalsprocess som minimerar den politiska
styrningen och godtycket.

Urvalsprocessen har som vintat visat sig bli en politisk skon-
hetstivling. Det politiskt korrekta viljs pd godtyckliga grunder.
Politikerstyrning av media borde istillet ersittas med en fri tivlan
mellan olika program och olika teknik Det skulle gynna tittarna,
forbittra tv-utbudet och gagna teknikutvecklingen.

Genom kraftiga statliga satsningar séker man etablera marknitet
framfor satellit och kabel som distributionsform for digital TV.
Valet av marknitet bygger pd fel grund. Marknitet ir den teknik
som medger minst antal kanaler. Det ir den teknik som har diliga
mojligheter till interaktivitet, dvs. kommunikation 1 bida rikt-
ningarna. Det ir den teknik som medger minst antal tilliggstjinster
och den teknik som har simst méjligheter till individuella val. Men
det ir den enda teknik som medger en stark politisk styrning. Det
verkar vara det enda och birande argumentet f6r valet av marknitet
for de digitala sindningarna. Risken ir uppenbar att marknitet
leder in 1 en teknisk dtervindsgrind dir stora belopp investeras 1 en
teknik som inte ger storsta mojliga mingfald och yttrandefrihet.
Risken med detta teknikval dr att vi halkar efter 1 informations-
samhillet, att vi inte fir de jobb, de féretag och den konkurrens-
kraft som vi annars skulle kunna f3. Det finns dirfér inga god-
tagbara skil for staten att vilja marknitet framfér andra distri-
butionsformer.
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Grunden for att yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, tilldter politisk
reglering ir bristen pd radiofrekvenser och ett behov att ordna
dessa. Med digital teknik via satellit och kabel finns det ett tekniskt
utrymme f6r hundratals nya kanaler och tjinster. Det 6ppnar for
ett férhdllande liknande det som filler tidningsbranschen, dir det
blir viktigare att &vertyga tittaren och lyssnaren om virdet av
programmen in att dvertyga politiker och byrdkrater. D& bortfaller
behovet av politisk styrning. Den utvecklingen ir bra, och den bér
bejakas.

Stockholm den 6 maj 1998

Ola Karlsson
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UIMEDM. MCAR 1998-05-06 Dnr 17/98
Digital-TV-kommittén Regeringen
(Ku 1997:06) Kulturdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Angaende frekvensutrymme for digitala TV-sandningar

Digital-TV-kommittén har 1 dag avgett yttrande till Radio- och
TV-verket 6ver inkomna ansékningar om tillstdnd att sinda digital
TV. Mot bakgrund av iakttagelser som kommittén har gjort under
urvalsarbetet foreslir kommittén att regeringen si snart det ir
mojligt med hinsyn till tillgdngen pd sindningsfrekvenser beslutar
att ytterligare sindningstillstdnd fér marksind digital TV skall
utlysas.

Resultatet av kommitténs urvalsarbete

Kommittén har vid sitt stillningstagande tagit sin utgdngspunkt i
regeringens och riksdagens beslut (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178):

— Det bor efterstrivas att mer dn ett foretag deltar 1 sind-
ningsverksamheten pa varje ort.

— Lokala och regionala program bor ges foretride, liksom pro-
gram som ir forankrade i den svenska kulturkretsen.

— Olika programtjinster bor komplettera varandra s att sind-
ningarna som helhet kommer att tilltala olika intressen och
smakriktningar.
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— TV-féretag som for nirvarande bedriver marksindningar bér
beredas tillfille att delta i de digitala sindningarna.

Vissa iakttagelser
Alla sékande har inte kunnat beredas plats

Vid ansékningstidens utging hade 57 ansékningar kommit in till
Radio- och TV-verket. P& uppdrag av Radio- och TV-verket har
revisionsbyrdn Ohrlings Coopers & Lybrand granskat ansok-
ningarna och bedémt vilka av de sékande som har finansiella
forutsittningar for att bedriva marksind digital TV pd det sitt som
redovisats 1 respektive ansékan. Aven om nigra av de sokande
nirmast bor betraktas som programproducenter bedémer kommit-
tén att betydligt flera foretag skulle kunna ges sindningstillstind in
vad den nu utlysta sindningskapaciteten ger utrymme for.

Bristen pd utrymme har forsvdrat urvalsarbetet

Den principiella utgdngspunkten for det allminnas handlande inom
detta omrade ir att radiofrekvenserna bor tas i ansprik pd ett sitt
som leder till storsta méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet
(se YGL 3 kap. 2 § andra stycket). Detta talar f6r att den som vill
sinda skall {3 tillstdnd till det, 1 varje fall om det inte finns sirskilda
skil diremot. Det begrinsade sindningsutrymmet gor att inte
samtliga sékande med finansiella férutsittningar kan beredas ut-
rymme i enlighet med sina 6nskema3l. Detta aktualiserar frigan om
att snarast mojligt fi fram fler frekvenser som kan anvindas for
digital marksind TV. Kommittén anser att det skulle vara mycket
virdefullt om flera tillstdnd kunde utlysas inom en nira framtid.

Ansokningstiden var for kort for vissa sokande

Ytterligare ett skil som talar f6r detta ir att tidsplanen for ansok-
ningsforfarandet inte synes ha gett vissa sokande tillricklig tid for
att forbereda sig, sirskilt nir det giller att ordna med finansiering
for sindningsverksamheten. Detta giller troligtvis i sirskilt hog
grad for de sékande som nu inte bedriver TV-sindningar. Vid en
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ny ansokningsomging skulle dessa sékande kunna vara bittre for-

beredda.

Ansokningar om sindningar lingre fram bar inte kunnat beaktas

Vissa ansokningar har avsett sindningar som inte beriknas kunna
starta forrin lingre fram 1 tiden. Kommittén har inte ansett sig
kunna féresld att tillstind redan nu skall beviljas fér sidana sind-
ningar. Vid ett senare tillstdndsgivningstillfille skulle dessa ansok-
ningar kunna férnyas.

Kommitténs forslag

Enligt vad kommittén har inhimtat finns det realistiska méjligheter
att under dr 1999 pdbérja ytterligare sindningar av marksind digital
TV. Mot bakgrund av det anférda foreslir kommittén att rege-
ringen s& snart det ir mojligt med hinsyn ull tillgdngen pd sind-
ningsfrekvenser beslutar att ytterligare sindningstillstdnd fér mark-
sind digital TV skall utlysas.

Denna skrivelse har beslutats av Ann-Christin Nykvist, Charlotta
Bjilkebring, Gunlég Eiderbrant-Nilsson, Johan Jakobsson, Ewa
Larsson, Anders Ljunggren och Catarina Rénnung. Ledaméterna
Ake Gustavsson och Ola Karlsson deltog inte i beslutet.

Foér kommittén enligt uppdrag
Stockholm den 6 maj 1998
Ann-Christin Nykvist

ordférande

'y . .
/Asa Finnstrom
sekreterare
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UIMEDM. MCAR 1999-10-13 Dnr 3/99
Digital-TV-kommittén Regeringen
(Ku 1997:06) Kulturdepartementet

103 33 STOCKHOLM
Kommittésekreterare
Asa Finnstrém

Behandlingen av informationsprogram i TV-séandningar
Sammanfattning

Den nuvarande regleringen i radio- och TV-lagen (1996:844) inne-
bir att program som sinds pd uppdrag av nigon annan anses som
annonser och bl.a. riknas in i den hégsta tilldtna sindningstiden fér
annonser. Statsmakternas avsikt var bla. att de ©kade sind-
ningsmojligheter som skapas genom den digitala televisionen skall
kunna utnyttjas for t.ex. samhillsinformation eller utbildnings-
program, dven om programmen sinds pd uppdrag av nigon annan
in det sindande TV-féretaget. Nuvarande lagstiftning sitter emel-
lertid s3 sniva grinser for den tillitna sindningstiden att det i prak-
tiken blir omgjligt att sinda sddana program.

Kommittén foresldr dirfér att regeringen tar initiativ till sidana
indringar av radio- och TV-lagen att samhillsinformation och
utbildningsprogram, som sinds pd uppdrag av nigon annan, inte
behandlas pd samma sitt som reklaminslag eller andra annonser.
Framfor allt ir det angeliget att programmen inte riknas in 1 den
hogsta tillitna sindningstiden for annonser.
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Arendet

LinkoMedia AB, som har tillstdind foér regionala digitala TV-
sindningar i norra Ostergotland, har uppmirksammat digital-TV-
kommittén pd ett problem med nuvarande bestimmelser om
annonser.

Enligt sin tillstdndsansékan avser foretaget att bl.a. sinda infor-
mationsprogram pd uppdrag av kommun, landsting, bostadsbolag,
fackférbund m.m. samt utbildningsprogram kopplade till gymna-
sieskola och universitet.

Granskningsnimnden fér radio och TV har granskat sind-
ningarna och funnit att informationsprogram frin Hyresgist-
féreningen och LO-facken i Link6ping utgér sindningar som sinds
pd uppdrag av nigon annan och som ir annonser. De skall dirfér
omges av sirskilda signaturer och inriknas 1 den tillitna annons-
volymen.

LinkoMedia AB konstaterar att foljden av denna tolkning blir
att den reklamtid som finns for att finansiera sindningarna upptas
av informationsprogram. Inte heller utbildningsprogram som sinds
pd uppdrag av ndgot utbildningsorgan skulle kunna sindas utan att
betraktas som annons.

Gillande lagstiftning

7 kap. radio- och TV-lagen (1996:844) behandlar reklam och annan
annonsering. Foljande regler giller f6r annonser i televisionen.

Enligt 1 § 3 st. avses med annonser reklam samt sindningar som
utan att vara reklam sinds p8 uppdrag av nigon annan.

Fore och efter varje sindning av annonser skall det sindas en
sirskild signatur som tydligt skiljer annonserna frén 6vriga sind-
ningar (1 § 1 st.).

Av en annons som inte ir reklam skall det framgg i vems intresse
den sinds (2 §).

Personer som spelar en framtridande roll 1 program som huvud-
sakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer fir inte upp-
trida i annonser (3 §).

Annonser fir sindas under hogst tio procent av sindningstiden
per dygn (5 § 2 st.). Under en timme mellan hela klockslag fir
annonser sindas under hdgst dtta minuter i normalfallet men 1 tio
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minuter mellan kl. 19.00 och 24. 00 samt annars i rena undantagsfall
(56 1st.).

Den sammanlagda annonstiden vid ett givet tillfille fir inte
understiga en minut sedan sindningstiden f6r den sirskilda
signaturen har frinriknats (6 §).

Annonser skall, med vissa undantag, sindas mellan programmen

(7§ 1 st.).

Digital-TV-kommitténs bedomning

De utokade sindningsméjligheter som skapas genom den digitala
tekniken kan utnyttjas for att forbittra informationen till med-
borgarna frdn t.ex. kommuner och landsting eller olika orga-
nisationer. De kan ocksd anvindas fér utbildningsindamail, nigot
som sirskilt nimns i regeringens proposition om digitala TV-sind-
ningar (se prop. 1996/97:67 s. 29).

Med nuvarande lagstiftning kommer emellertid informations-
program som sinds pd uppdrag av andra att innefattas i begreppet
annonser och dirmed omfattas av de regler som giller f6r sddana.
Det innebir bl.a. att den sammanlagda mingden av informations-
program, reklaminslag och vissa andra meddelanden hogst fir
uppgd till 10 % av sindningstiden och att sindningstiden under en
viss timme fir uppg3 till hogst dtta eller tio minuter.

Den aktuella bestimmelsen torde syfta till att skapa en gemen-
sam ram for kommersiell reklam och andra korta meddelanden.
Om den iven skall tillimpas f6r informationsprogram eller utbild-
ningsprogram som sinds pd uppdrag av utomstiende organ torde
det 1 praktiken bli oméjligt fér TV-foretagen att sinda sddana
program.

Digital-TV-kommitténs forslag

Avsikten vid introduktionen av marksind digital TV var att de
okade sindningsméjligheter som skapas genom den digitala tele-
visionen kan utnyttjas for t.ex. samhillsinformation eller utbild-
ningsprogram, dven om programmen sinds pd uppdrag av nigon
annan in det sindande TV-foretaget.

Kommittén foresldr dirfor att regeringen tar initiativ till sddana
indringar av radio- och TV-lagen att samhillsinformation och
utbildningsprogram, som sinds p& uppdrag av nigon annan, inte
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behandlas pd samma sitt som reklaminslag eller andra annonser.
Framfor allt dr det angeliget att programmen inte riknas in 1 den
hogsta tillitna annonstiden.

For kommittén enligt uppdrag

Ann-Christin Nykvist
ordférande

Kopia till
LinkoMedia AB
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WIRED S MCAR 1999-11-12 Dnr 12/99
Digital-TV-kommittén Radio- och TV-verket
(Ku 1997:06) Box 123

136 22 HANINGE

Yttrande 6ver inkomna ansokningar om tillstand att sdnda
digital TV

Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 november 1997, med utgingspunkt i
riksdagens beslut om digital marksind TV (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178), att sindningar av digital mark-
sind TV fir inledas 1 fem omriden 1 landet. Dessa omriden ir
Stockholm med Mailardalen och Uppsala, norra Ostergétland,
sddra och nordostra Skdne, Goteborg med omnejd samt Sundsvall
och Ostersund med omnejd. Regeringen beslutade samma dag en
férordning (1997:894) om marksind digital TV. Férordningen
innehdller foreskrifter som skall tillimpas vid annonsering om
mojligheter att 3 tillstdnd for digitala TV-sindningar och hand-
liggning av ansékningar om tillstdnd. Regeringen beslutade vidare
att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir. 1997:134) med
uppdrag att f6lja och utvirdera de markbundna digitala TV-sind-
ningarna under den férsta etappen av dessa sindningar. Kommittén
(Ku 1997:06), som antagit namnet Digital-TV-kommittén, skall
folja verksamheten med digital marksind TV och fortlépande
rapportera sina iakttagelser till regeringen. Kommittén skall ocksd
medverka vid urvalet av de foretag som skall delta i sindningarna
genom att yttra sig till Radio- och TV-verket 6ver tillstdnds-
ans6kningarna. Radio- och TV-verket skall direfter 6verlimna an-
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sokningarna till regeringen med ett motiverat forslag till férdelning
av tillstdnden. Regeringen beslutar direfter om hur tillstdnden skall
fordelas.

Digital-TV-kommittén limnade den 6 maj 1998 ett yttrande
(Dnr 6/98) till Radio- och TV-verket éver ansokningarna gillande
de tv3 forsta frekvenserna for digital marksind TV. Efter forslag
frin Radio- och TV-verket meddelade regeringen den 25 juni 1998
beslut av innebérden att foljande foretag fick tillstdnd att sinda
television med digital sindningsteknik, nimligen Sveriges
Television AB , Sveriges Utbildningsradio AB, TV 4 AB (publ.),
TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Television AB, Kunskaps-TV i1
Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TVS8, Cell Internet Commerce
Development AB, TV-Linképing Linkomedia AB och Landskrona
Vision AB. Sveriges Television AB skall sinda dels SVT1, SVI2
eller SVT Europa, dels SVT24, dels de regionala programmen 1
samtliga omrdden. TV 4 AB skall sinda dels 1 samtliga omriden,
dels regionalt 1 Stockholm med Milardalen och Uppsala, Géteborg
med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med omnejd. Beslutet
innebar att foretagen fick tillstdnd att sinda i tvd frekvenskanaler
och att vissa foretag skulle dela éverforingskapacitet. Regeringen
beslutade den 13 augusti om en viss dndring 1 det nimnda beslutet
avseende Sveriges Television AB. Den 22 december 1998 beslutade
regeringen att ytterligare en frekvenskanal skulle upplitas for
digitala TV-sindningar. Regeringen indrade vidare sina beslut frin
den 25 juni 1998 s3 att de i detta beslut angivna féretagen fick
tillstdnd att sinda i tre frekvenskanaler och att vissa foretag fick
tillgdng till stérre dverforingskapacitet.

Enligt regeringens beslut den 23 juni 1999 (Ku98/1128/Me)
giller att sindningsutrymme for digitala TV-sindningar som mot-
svarar ytterligare en frekvenskanal fr upplitas i de fem aktuella
sindningsomridena. En &verforingskapacitet motsvarande ca en
fjirdedel av utrymmet i frekvenskanalen disponeras for varje pro-
gram. Hogst tre sindningstillstind 1 varje sindningsomride -
tillsammans med redan meddelade tillstind — skall avse sindningar 1
endast det omrddet. Sammantaget innebir beslutet att fyra
frekvenskanaler kommer att disponeras fér digitala TV-sindningar
1 marknitet.

Vid ansékningstidens utgdng den 15 september 1999 hade
38 ansékningar kommit in till Radio- och TV-verket. P4 uppdrag av
Radio- och TV-verket har revisionsbyrin Obhrlings Pricewater-
house Coopers granskat de sdkandes finansiella forutsittningar.
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25 sdkande har bedémts ha finansiella forutsittningar att bedriva
marksind digital TV pd det sitt som redovisats i respektive ansdkan
(bilaga 1).

Radio- och TV-verket beslutade den 6 oktober 1999 att med
stdd av Overgdngsbestimmelserna till férordningen om marksind
digital TV inhimta yttrande frdn Digital-TV-kommittén 6ver in-
komna ansdkningar om tillstdnd att sinda digital TV. Samtliga
ansokningar inkl. kompletteringar samt revisionsbyrins rapport om
de sokandes finansiella férutsittningar har dverlimnats till kom-
mittén. Kommittén har triffat samtliga sékande som Radio- och
TV-verket bedémt har finansiella forutsittningar. De sokandes
presentationer for kommittén har dgt rum den 19 och 27 oktober
samt den 2 november 1999.

Av de foretag som har tillstdnd att sinda 1 det digitala marknitet
ir det fortfarande tre som inte alls har inlett sindningar. Det ir TV
3 AB, Kanal 5 AB och Cell Internet Commerce Development AB.
Modern Times Group (MTG), som idger TV3, och Cell Internet
Commerce Development AB har ansokt om ytterligare sindnings-
utrymme 1 den nu aktuella tillstdndsomgéngen.

Kommitténs bedomning
Val av programforetag

En central utgdngspunkt fé6r kommitténs 6verviganden om for-
delning av tillstdnd fér digital marksind TV ir strivan efter ming-
fald (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178).
Riksdagsbeslutet innebir att sindningarna skall tilltala olika intres-
sen och smakriktningar, att lokala och regionala program skall ges
foretride liksom program som ir férankrade 1 den svenska kultur-
kretsen. TV-féretag som bedriver analoga marksindningar bér
beredas plats 1 det digitala marknitet. Kommittén framholl 1 sitt
forra yttrande till Radio- och TV-verket 1 maj 1998 att det ir virde-
fullt att bide vil etablerade programféretag med en relativt stor
tittarkrets och féretag som nyligen bildats finns med 1 utbudet i det
digitala marknitet. Kommittén vill dter betona vikten av detta.

Som framhélls i kommitténs yttrande till Radio- och TV-verket i
maj 1998 ir den principiella utgdngspunkten for det allminnas
handlande att radiofrekvenserna bér tas 1 ansprik pd ett sitt som
leder till stérsta mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet 1
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enlighet med Yttrandefrihetsgrundlagen 3 kap 2 § andra stycket.
Ett viktigt led 1 detta dr att givna sindningstillstind anvinds i
enlighet med de villkor som giller. Aven om digital teknik innebir
att flera TV-kanaler fir rum pi ett givet frekvensutrymme in vad
som skulle vara mojligt med analog teknik, si dr sindnings-
utrymmet 1 marknitet begrinsat. Det ir dirfor angeliget att de
foretag som har sindningstillstdnd ocksd sinder. Detta blir sirskilt
tydligt under en pdgiende tillstdndsprocess dir ett stort antal
sokande ir intresserade av att pdboérja sindningar i det digitala
marknitet. I detta perspektiv si ir det enligt kommitténs uppfatt-
ning svart att férsvara att ett féretag med sindningstillstdnd tilldts
behilla detta utan att utnyttja det.

Enligt radio- och TV-lagen (1996:844) far ett tillstdnd att sinda
ljudradio- eller TV-program 4terkallas om ett villkor som har
forenats med tillstdndet har dsidosatts pa ett visentligt sitt (11 kap.
2 §) och om beslut om §terkallelse inte framstir som en alltfér
ingripande &tgird (11 kap. 1 §). Kommittén menar att det framstdr
som ett visentligt 3sidosittande av ett tillstdndsvillkor att inte
bérja sinda och att regeringen i1 en sddan situation bér anmila till
Radio- och TV-verket att tillstdndet skall iterkallas. Det skulle
vidare inte vara forsvarbart att ett foretag erhdller ytterligare
sindningstillstind om man inte med sikerhet kan siga att det har
for avsikt att utnyttja tillstdndet.

Enligt kommitténs mening boér nya sindningstillstind bestim-
mas till att gilla under en kortare tid, t.ex. tre mdnader foér en
tillstdndshavare som relativt enkelt kan pdbdérja sina sindningar och
nio ménader for en tillstdndshavare som avser att bygga upp en ny
verksamhet. Om tillstdndshavaren har inlett sindningar inom
denna tidsperiod bér tillstdndet forlingas s& att det kommer att
gilla under hela den aktuella tillstdndsperioden, vilket foér nir-
varande ir till den 31 december 2002. Om tillstdndshavaren inte har
inlett sindningar i enlighet med tillstdndet fére denna tidpunkt bér
tillstdndet inte forlingas. P38 detta sitt 6kar mojligheten for
regeringen att se till att frekvensutrymmet utnyttjas. Senare i detta
yttrande tar kommittén upp frigan om att det kan finnas behov av
att forlinga tillstdndstiden f6r bdde befintliga och nya tillstdnd med
dtminstone ett eller tvd ar (se s. 10).

Kommittén vill ocksd understryka betydelsen av att den digitala
teknikens fordelar tas till vara. Mgjligheterna att med hyilp av s.k.
statistisk multiplexering anvinda den tillgingliga dverféringskapa-
citeten effektivare bor utnyttjas i sd stor utstrickning som méjligt.
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De uppgifter kommittén inhimtat frdn teknisk expertis talar f6r att
fem programkanaler bér rymmas inom varje multiplex. Detta be-
kriftas redan av internationella erfarenheter. I takt med teknik-
utvecklingen bl.a. pd kodningomridet kommer mojligheterna att
rymma fler kanaler inom multiplexerna att férbittras ytterligare.

Kommittén konstaterar att Sveriges Television AB tillsammans
med Sveriges Utbildningsradio AB efter regeringens beslut den 22
december 1998 har ritt att anvinda all tillginglig overférings-
kapacitet i frekvenskanal A. Enligt tillstindsvillkoren skall Sveriges
Television AB sinda fyra program, SVT1, SVI2 , SVI24 samt
regionala program 1 samtliga regioner. Tillstindet ger dven Sveriges
Television AB, och Sveriges Utbildningsradio AB efter éverens-
kommelse med Sveriges Television AB, ritt att sinda ytterligare
program om den tillgingliga 6verféringskapaciteten medger det. S&
som tillstdndet att sinda digital television ir utformat kan alltsd
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB anvinda
sig av mojligheterna att utnyttja éverforingskapaciteten mer effek-
tivt till att sinda flera program eller andra tjinster. I detta samman-
hang skulle t.ex. mojligheten att utdka sindningarna av nordiska
program kunna provas.

Flera foretag som har tillstdnd att sinda i det digitala marknitet
har ansokt om ytterligare sindningsutrymme. I princip anser
kommittén att mojligheterna att uppritthélla en bredd 1 utbudet
forstirks om dessa kanaler ges ytterligare utrymme och dirmed kan
utveckla sin verksamhet. En allvarlig komplikation ir dock att alla
foretag f6r nirvarande inte utnyttjar det tillstdnd man har att sinda
1 det digitala marknitet.

Foretridare for Cell Internet Commerce Development AB har
informerat kommittén om att avsikten ir att sindningsstarten skall
ske nir avkodarna ir uppgraderade for interaktiva tillimpningar.
Detta kommer enligt uppgift att ske under november manad. MTG
har inte gett ndgon klar bild av nir sindningarna kommer att in-
ledas.

Kommittén kan i dagsliget inte bedéma om TV 3 AB och Cell
Internet Commerce Development AB kommer att inleda sina
sindningar. Kommittén har dirfér valt att ta fram tre olika alter-
nativ till fordelning av tillstdinden. Kommittén vill 1 detta samman-
hang &ter erinra om att ett stort antal féretag som har ansokt om
tillstdnd att sinda digital TV 1 marknitet inte kan ges denna moj-
lighet p.g.a. knappheten pa frekvensutrymme. Kommittén priorite-
rar alternativen 1 ordningen 1, 2 och 3.
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I samtliga alternativ foreslir kommittén att TV 4 AB och Canal
+ Television AB fir tillgdng till ytterligare sindningsutrymme och
att Stockholm 1 Lokaltelevision i Stockholm AB fir tillstind.
Kommittén bedémer att det ir virdefullt att TV 4 AB ges mojlig-
het att erbjuda ett komplett programutbud i samtliga fem sind-
ningsomrdden och tillstdnd bor dirfor ges for regionala sindningar
dven i norra Ostergotland och i sédra och nordéstra Skine. Canal
+ Television AB erbjuder i1 dag tre TV-kanaler (Canal+, Canal+
gul och Canal+ bl3) i sitt utbud via kabel och satellit. For att ge
tittarna ett likvirdigt alternativ 1 det digitala marknitet dr det
rimligt att Canal + Television AB erhdller ytterligare sindnings-
utrymme. Canal + Television AB har infér kommittén framhaillic
mojligheterna med statistisk multiplexering och menar att de tre
kanalerna kan rymmas inom ett éverféringsutrymme som mot-
svarar en halv frekvenskanal, dvs. totalt 11 Mbit/s. Kommittén
foreslar ocksd att Stockholm 1 Lokaltelevision i Stockholm AB fir
tillstdnd att sinda 1 Stockholm med Milardalen och Uppsala. Det
utbud som féretaget planerar skulle pd ett virdefullt sitt bidra till
Okad méngfald 1 regionen och erbjuda intressanta utvecklings-
mojligheter f6r regional och lokal digital TV.

Nir dessa kanalutrymmen har foérdelats &terstdr tva kanalplatser,
dvs. 11 Mbit/s f6r sindningar 1 samtliga omraden. Dessutom 3ter-
stdr 5,5 Mbit/s for regionala sindningar i Géteborg med omnejd
samt i Sundsvall och Ostersund med omnejd.

I det forsta alternativet foreslds att MTG och nirstdende foretag
tilldelas ett sindningsutrymme som totalt omfattar en hel frekvens-
kanal, dvs. ytterligare 11 Mbit/s. I dag har MTG tillstdnd for
sindningar av TV 3 AB och Televisionsaktiebolaget TV 8, vilket
sammantaget motsvarar en halv frekvenskanal. Enligt kommitténs
mening skulle det vara till férdel f6r mdngfald och konkurrens och
for publikens valméjligheter om ocksd vissa program frin MTG
fanns med 1 de digitala utbudet i marknitet. Tillstdnd bor 1 forsta
hand ges for ZTV, Viasat Sport och TV 1000. Det som har fram-
kommit vid kommitténs samtal med MTG ger emellertid inte
grund for att bedéma om MTG har {or avsikt att utnyttja ytter-
ligare sindningsutrymme om foretaget far tillgdng till ett sddant.
Enligt kommitténs uppfattning bor en férutsittning for att rege-
ringen skall ge ytterligare sindningstillstind for nigot féretag i
MTG-gruppen vara att regeringen ir overtygad om att tillstdndet
kommer att utnyttjas. I annat fall bér inga nya tillstdnd ges till
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gruppens foretag. I stillet bor regeringen ta initiativ till terkallelse
av tillstdnd som inte utnyttjats.

For sindningar 1 Géteborg med omnejd samt i Sundsvall och
Ostersund med omnejd foreslis att tillstind meddelas DTU Tele-
vision AB, vars avsikt ir att sinda program for olika invandrar- och
sprakgrupper i Sverige. En stor del av utbudet kommer att bestd av
program frin public service-kanaler 1 andra linder och programmen
kommer 1 stor utstrickning att vara textade pd svenska. DTU
Television AB bedéms pd ett visentligt sitt bidra till 6kad ming-
fald 1 det samlade programutbudet och bér dirfér beredas mojlig-
het att inleda sindningar. Foretaget har ansokt om tillstdnd att
sinda 1 samtliga omriden, vilket emellertid inte ir mojligt 1 detta
alternativ pd grund av brist pd frekvensutrymme. Kommittén anser
dock att det dr angeliget att dven andra vigar provas for att ge
DTU Television AB mer sindningsutrymme. En sddan vig ir att
undersdka mojligheterna for DTU Television AB att hitta
samarbetslésningar med tillstindshavarna 1 6vriga regioner, dvs.
Landskrona Vision AB, TV-Linképing Linkomedia AB, Stockholm
1 Lokaltelevision i Stockholm AB, TV 4 AB och Sveriges Tele-
vision AB. Radio- och TV-verket bor aktivt uppmuntra till att
sddana samarbetslésningar kommer till stdnd.

Kommitténs andra alternativ till férdelning av sindningstillstdnd
innebir att Cell Internet Commerce Development AB fir tillging
till ytterhgare 5,5 Mbit/s fér den resekanal som planeras att ut-
formas 1 samverkan med den brittiska TV-kanalen Landmark
Travel Channel. Resekanalen innebir en intressant kombination av
traditionell TV och interaktiva tjinster dir den digitala teknikens
mojligheter tas tillvara. Cell Internet Commerce Development AB
far dirmed tillgdng till totalt 11 Mbit/s. Det andra utrymmet om
5,5 Mbit/s forelds delas av AB Trav & Galopp och DTU Television
AB under férutsittning att féretagen kommer éverens om hur en
uppdelning kan utformas. En sidan 6verenskommelse bor triffas
innan Radio- och TV-verket limnar sitt forslag till regeringen. Trav
och galopp ir av stort intresse for minga minniskor och bedéms
vara ett virdefullt inslag 1 det digitala TV-utbudet. Fér sindningar 1
Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med omnejd
foreslds inga tillstdndshavare.

Det tredje alternativet till férdelning innebir att AB Trav &
Galopp och DTU Television AB delar sindningsutrymme 1 enlig-
het med forslaget 1 alternativ tvd. Det 4terstiende utrymmet om
5,5 Mbit/s foreslds tilldelas forsikringsbolaget Skandia, vars pro-
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gramutbud kommer att bestd av omfattande fakta- och nyhets-
behandling vad det giller privat-ekonomiska frigor. For sindningar
i Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd foreslds inga tillstdndshavare.

Sammanfattningsvis innebir de tre alternativen att foljande
sokande ges tillstdnd att sinda digital TV i enlighet med radio- och
TV-lagen:

Alternativ 1

— TV 4 AB fir tillstind att disponera en overforingskapacitet
motsvarande totalt en halv frekvenskanal, 11 Mbit/s, i samtliga
sindningsomriden, vilket mojliggoér regionala sindningar 1 norra
Ostergétland samt sédra och nordéstra Skéne.

— Canal + Television AB fir tillstdnd att disponera en &ver-
foringskapacitet motsvarande totalt en halv frekvenskanal,
11 Mbit/s, vilket med hjilp av statistisk multiplexering ger
mojlighet att sinda tre samtidiga program i samtliga omriden.
Krav bor dock stillas pa att minst tvd samtidiga program skall
sindas.

— Stockholm 1 Lokaltelevision 1 Stockholm AB fir tillstind att
sinda regionalt i Stockholm med Milardalen och Uppsala.

— Modern Times Group och gruppen nirstiende foretag far till-
stdnd att disponera all dverforingskapacitet 1 en frekvenskanal
for sindningar i samtliga omriden. Tillstind bor ges for
kanalerna ZTV, Viasat Sport och TV1000, vilka fir dela pd ett
utrymme om 11 Mbit/s.

— DTU Television AB fir tillstdnd att sinda regionalt i Géteborg
med omnejd samt i Sundsvall och Ostersund med omnejd.

Alternativ 2

— TV 4 AB fir tillstdind att disponera en o6verforingskapacitet
motsvarande totalt en halv frekvenskanal, 11 Mbit/s, i samtliga
sindningsomriden, vilket mojliggoér regionala sindningar 1 norra
Ostergotland samt sédra och nordéstra Skéne.

— Canal + Television AB fir tillstdnd att disponera en &ver-
foringskapacitet motsvarande totalt en halv frekvenskanal,
11 Mbit/s, vilket med hjilp av statistisk multiplexering ger
mojlighet att sinda tre samtidiga program. Krav bor dock stillas
pd att minst tvd samtidiga program skall sindas.
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— Stockholm 1 Lokaltelevision 1 Stockholm AB fir tillstind att
sinda regionalt i Stockholm med Milardalen och Uppsala.

— Cell Internet Commerce Development AB fir tillstdnd att
disponera en 6verforingskapacitet om totalt en halv frekvens-
kanal, 11 Mbit/s, for att, vid sidan om den andra tjinst som Cell
Internet Commerce Development AB redan har tillstdnd for,
sinda resekanalen Travel 1 samtliga omriden.

— AB Trav & Galopp och DTU Television AB fir tillstind att dela
pd ett utrymme om 5,5 Mbit/s fér sindningar i samtliga om-
raden.

Alternativ 3

— TV 4 AB fir tillstdnd att disponera en o6verforingskapacitet
motsvarande totalt en halv frekvenskanal, 11 Mbit/s, i samtliga
sindningsomriden, vilket méjliggor regionala sindningar i norra
Ostergotland samt sédra och nordéstra Skéne.

— Canal + Television AB fir tillstdnd att disponera éverforings-
kapaciteten motsvarande en halv frekvenskanal, 11 Mbit/s,
vilket med hjilp av statistisk multiplexering ger mojlighet att
sinda tre samtidiga program i samtliga omrdden. Krav boér dock
stillas pd att minst tva samtidiga program skall sindas.

— Stockholm 1 Lokaltelevision 1 Stockholm AB fir tillstind att
sinda regionalt i Stockholm med Milardalen och Uppsala.

— Forsikringsbolaget Skandia far tillstdnd att anvinda ett utrym-
me om 5,5 Mbit/s fér sindningar i samtliga omriden.

— AB Trav & Galopp och DTU Television AB fir tillstind att dela
pd ett utrymme om 5,5 Mbit/s fér sindningar 1 samtliga om-
riden.

Kommentar till forslaget

I alternativ tvd och tre foreslds att tillstdnd inte ges for sindningar i
Goteborg med omnejd samt i Sundsvall och Ostersund med om-
nejd di det i dessa omrdden inte finns nigon sdkande utanfor
MTG-grupen som bedéms ha finansiella forutsittningar att pdbérja
sindningar i dessa omriden.' Det ir dock angeliget att, om si ir

"En forutsittning f6r alternativ tvd och tre ir att det inte med sikerhet kan bedémas att
foretag 1 MTG-gruppen har {6r avsikt att utnyttja nya sindningstillstind. Darmed ir det inte
aktuellt att meddela tillstdnd till Viasat i Sverige AB f6r regionala sindningar i Géteborg med
omnejd.
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mojligt, dven detta utrymme fordelas. For sindningar 1 Géteborg
med omnejd 3terstdr en sékande, Vistra Gotaland Television AB.
Uddevalla Television har dragit tillbaka sin ansékan fér sindningar
1 samma omrdde. Dessa tvd sokande bor dock bida ges mojlighet
att ytterligare komplettera sin ansdkan betriffande de finansiella
forutsittningarna. Om inte féretagen kan visa att de har finansiella
férutsittningar bor sindningstillstdndet utlysas pd nytt. Det samma
giller tillstindet for sindningar i Sundsvall och Ostersund med
omnejd dir det i denna tillstdindsomgang inte finns nigon sckande.

For att ett foretag skall kunna anvinda statistisk multiplexering
ir det nédvindigt att all 6verféringskapacitet foretaget disponerar
finns 1 samma frekvenskanal. Om tillstdnd ges i enlighet med
kommitténs yttrande behover dirfér vissa av de nuvarande till-
stdindshavarnas placering i frekvenskanalerna indras.

Vissa ansokningar avser sindningsutrymme som avsevirt under-
stiger 50 timmar per vecka, vilket i denna form har bedémts mot-
svara en kanal. Kommittén har inte funnit det vara mgjligt att i
nuvarande skede ge sddana sokande egna sindningstillstdnd. Kom-
mittén vill dock framhailla att dessa programforetag i flera fall bor
kunna fungera som programproducenter, 3t de féretag som innehar
sindningstillstdnd.

Forutsittningar for digitala TV-sindningar i marknitet

For att introduktionen av digital marksind TV skall kunna genom-
foras pd ett sd kraftfullt sitt som mojligt dr det viktigt att even-
tuella oklarheter och hinder fér programféretagens verksamhet
analyseras och undanrdjs dir s ir mojligt. 1 det féljande wvill
kommittén fista Radio- och TV-verkets uppmirksamhet pd nigra
omriden dir det finns anledning att se éver nuvarande regler.

Friare anvindning av dverforingskapaciteten

I det foregdende har kommittén forordat att mojligheten att ut-
nyttja Overforingskapaciteten effektivare genom s.k. statistisk
multiplexering skall tas till vara. Vissa tillstdndssokande har infér
kommittén anfort att det sitt pd vilket sindningstillstdnden ir
utformade inte ir det mest limpliga f6r statistisk multiplexering.
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Foér nirvarande disponerar de flesta tillstdndshavare en fjirdedel
av overforingskapaciteten 1 en frekvenskanal, 5,5 Mbit/s. Program-
foretagen har enligt sindningstillstinden mojlighet att komma
dverens om en friare anvindning av kapaciteten genom att upplita
kapacitet till varandra. Tillstdnden ger dem iven ritt att sinda flera
samtidiga program om den tillgingliga kapaciteten medger det.
Tillstdndsvillkoren ir emellertid utformade utan att ndgon sirskild
hinsyn har tagits till att programféretagen har ritt att sinda flera
program.

Enligt kommitténs mening finns det behov av att se 6ver om
sindningstillstdnden har utformats med tillrickligt hinsynstagande
till att dverforingskapaciteten kan anvindas pd ett friare sitt.

Regler for reklam i TV-sindningar

Kommittén har redan pitalat f6r regeringen (Dnr 99/3) att det
finns behov av att dndra radio- och TV-lagen s& att samhills-
information och utbildningsprogram som sinds pi uppdrag av
ndgon annan inte behandlas pd samma sitt som reklaminslag eller
andra annonser. Framfér allt dr det angeliget att sidana program
inte riknas in i den hégsta tillitna annonstiden. Det kan dock
finnas skil att initiera en vidare 6versyn av reklamreglerna, t.ex. nir
det giller mojligheterna att l3ta reklaminslag avbryta program. Ett
mél {6r en Sversyn bor vara att konkurrensvillkoren pd den svenska
reklam-TV-marknaden, s lingt det i&r mojligt utan att syftena med
den svenska lagstiftningen &sidositts, bor vara likvirdiga for
féretag som ir etablerade inom och utom Sverige.

Telelagen

Den digitala tekniken méjliggor olika slag av interaktiva tillimp-
ningar. Denna utveckling leder till att telelagen, radio och TV lagen
och tillimpningen av lagen om radiokommunikation bér ses éver.

Tillstandstidens lingd

Enligt den bedémning som redovisas 1 regeringens proposition om
digitala TV-sindningar bér tillstdndstiden for den férsta etappen
vara hogst fyra dr. De nuvarande sindningstillstdnden giller till

259

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2001:90

utgdngen av dr 2002. I och med att sindningsverksamheten inte har
kommit igdng pd allvar forrin under hosten 1999 kommer till-
stdnden att utnyttjas under kortare tid dn fyra 4r.

Om idven de tillstdnd som det nu ir aktuellt att f6érdela skulle
gilla till samma datum, blir tillstdndstiden endast tre ir. For de pro-
gramforetag som inte kan inleda verksamheten omedelbart blir
tillstdndstiden dnnu kortare. Detta medfér givetvis en stor oligen-
het for foretagen.

Enligt kommitténs mening finns det anledning att forlinga till-
stdndstiden for bide befintliga och nya tillsténd med dtminstone
ett eller tvd &r. P4 s3 sitt kommer dven de foretag som fér tillstdnd i
den nu aktuella omgingen att ges mojlighet att utveckla verksam-
heten under den tid som férutsattes i propositionen.

Aven om det faller utanfér ramen fér det nu aktuella yttrandet
vill kommittén understryka vikten av att de foretag som har inlett
sindningar under den férsta etappen ges mojlighet att fortsitta
sindningarna efter beslut om fortsatt utbyggnad av digital mark-
sind TV.

Kommittén 6verlimnar hirmed sitt yttrande. Foljande ledaméter
star bakom beslutet: Ann-Christn Nykvist, Charlotta Bjilkebring,
Anders Broberg, Ewa Larsson, Anders Ljunggren och Catarina
Roénnung.

Ledamoten Ola Karlsson har reserverat sig mot beslutet (bi-
laga 2). Ledamoten Johan Jakobsson har limnat ett sirskilt ytt-
rande (bilaga 3). Ledamoten Annika Nilsson har inte deltagit i
beslutet.

For kommittén enligt uppdrag

Ann-Christin Nykvist

ordférande
Kristian Viidas
sekreterare
Kopia till
Samtliga s6kande
Kulturdepartementet
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Underbilaga 1

Sokanden som bedéms ha finansiella forutsittningar enligt
Radio- och TV-verket

AB Svenska Spel

AB Trav & Galopp

Boxer TV Access AB

Canal+ Television AB

Cell Internet Commerce Development AB
Dagengruppen AB / TV-Inter
Discovery Communications Europe
DTU Television AB

Eurosport Sales Organisation
Forsikringsaktiebolaget Skandia
Infotainment Television Network AB
Linkomedia AB

Riksmedia Sverige AB

Senda i Sverige AB

Stiftelsen Livets Ord

Stockholm 1 Lokaltelevision 1 Stockholm AB
TV 4 AB

TV6 Sverige AB

TV-Shop Europe AB

TV1000 AB

Viasat Sverige AB, Goteborg

Viasat Sverige AB, Malmé

Viasat Sverige AB, Sport

Viasat Sverige AB, Stockholm

ZTV AB
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Underbilaga 2

Reservation

Regeringens satsning pd marknitet f6r digital TV har blivit ett stort
fiasko. Erfarenheten hittills ir hoga kostnader, kanaler som inte vill
sinda, fi dekodrar silda inga tittare, kraftiga forseningar och
orealistiska planer. Slutsatsen ir att den dryga miljard projektet
hittills kostat framstir som bortkastade pengar.

Samtidigt gir bredbandsutvecklingen i snabb takt. Bra over-
foringskapacitet och goda mojligheter till interaktivitet skapar dir-
med mdojligheten att gd frdn massutsindning till mer individuell
kommunikation. Utvecklingen tyder p3 att radiobaserade bredband
kommer att vara en viktig del for att tillgodose bredbandslésningar
for hela Sverige. Att nu fordela ytterligare frekvenser for TV
innebir att virdefullt frekvensutrymme blockeras. Dirmed minskar
utrymmet for radiobaserad individuell bredbandskommunikation.

Kommittén borde dirfér rekommenderat regeringen att inte
fordela ytterligare frekvenser f6r marksind digital TV fore forsoks-
periodens slut.

Stockholm den 12 november 1999

Ola Karlsson (m)
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Underbilaga 3

Sarskilt yttrande

Introduktionen av marksind digital-TV ir hittills ett misslyckande.
F4 hushll har skaffat avkodningsboxar. Flera sindningsutrymmen
ir dnnu outnyttjade. SVT har beslutat att visentligt begrinsa
ambitionerna pd omrddet. TV-branschen misstror projektet. In-
tikterna uteblir. Samtidigt stiger kostnaderna fér de inblandade
statliga foretagen.

Denna situation har inte uppstitt av en slump. Den ir inte heller
en f6ljd av normala trogheter i samband med ett teknikskifte.
Orsaken ir politiska beslut fattade av digital-TV-kommittén och
regeringen.

Utfallet hittills har bland annat priglats av metoden fér urval av
vilka programféretag som ska ges sindningstillstdnd. Processen har
frimst kinnetecknats av politiska ambitioner att statsmakterna ska
bestimma vem som ska fi sinda vad. Intresset f6r vad TV-kon-
sumenterna och branschen vill ha har varit begrinsat. Den forsta
ansdkningsomgingens politiska skonhetstivlan kvalificerade TV-
kanaler av tvd kategorier. Dels sidana som har visat sig ointresse-
rade av att utnyttja denna distributionsform. Dels sddana som pi
egen hand inte har lyckats locka anvindare till marknitet.

Nu fattar digital-TV-kommittén beslut om en andra omging av
sindningstillstdnd. Beslutsmetoden ir den samma. Mgjligen kan
man tolka kommittémajoritetens ambition att locka MTG-
kanalerna in 1 marknitet som ett vixande intresse f6r kommersiella
drivkrafter. Beslutsmetodens tillkortakommanden kvarstdr dock.
Kommittén faststiller sin rekommendation om vilka kanaler som
ska ges sindningstillstdnd i okunnighet om vilka féretag som har
ambition att borja sinda. Ocksd ovissheten om vilket innehdll som
har fé6rmiga att locka tittare till marknitet ir den samma som vid
foérsta ansokningsomgingen.

Digital-TV-kommittén borde ha erbjudit sékande kanaler att
tivla mot varandra med bud pd sindningstillstdnden. Med ett pris
pa distributionsritten undviker staten att ge tillstdnd till kanaler
som 1 praktiken inte ir intresserade av att utnyttja detsamma.
Prissittningen skulle ocksd fungera for att sdlla fram de TV-kanaler
som har storst potential att vicka intresse bland konsumenterna.
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Med beklagande konstaterar jag att kommitténs majoritet har
valt en annan inriktning. Mot denna bakgrund deltar jag inte 1

beslutet.

Stockholm den 12 november 1999

Johan Jakobsson (fp)
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STATE ™S GITTMTLIGOMN

UIHEL M. M AR 2000-05-17 Dnr 7/00
Digital-TV-kommittén Regeringen
(Ku 1997:06) Kulturdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Angaende forslag om utbyggnad av marksand digital TV

Digital-TV-kommittén har i1 uppdrag att f6lja och utvirdera de
markbundna digitala TV-sindningarna under den forsta etappen
och att medverka vid urvalet av programforetag for de digitala TV-
sindningarna. Kommittén skall fortldpande rapportera sina iakt-
tagelser till regeringen och vid behov ta initiativ till f6rslag till for-
indringar av t.ex. de regler som giller f6r verksamheten.

Kommittén har vid tv3 tillfillen limnat yttranden om vilka pro-
gramféretag som bor ges tillstdnd att sinda i det digitala marknitet
samt pekat pd behovet av vissa regelindringar for att marknitet
skall fungera effektivt. Kommittén har ocks3 tagit fram rapporten
Digital marksind TV i andra linder.

Det digitala marknitet har nu ett varierat utbud med 18 TV-
kanaler och TV-tittarnas intresse for distributionsformen har okat
betydligt. Kommittén har i sitt arbete funnit att det nu finns starka
motiv fér att snabbt bygga ut det digitala marknitet sd att det i
pr1nc1p ndr alla hushill. Bedémningen grundar sig frimst pd inter-
vjuer med programféretag som sinder i det digitala marknitet,
prognoser om digitalisering av TV-distribution samt den sam-
hillsekonomiska bedémning av marksind digital TV som kommit-
tén gjort.

Kommittén foreslar att beslut fattas si att marksind digital TV
far byggas ut i hela landet. Kommitténs éverviganden och férslag

265

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2001:90

redovisas 1 rapporten Forslag om utbyggnad av marksind digital TV,
som hirmed 6verlimnas (bilaga 1).

Foljande ledaméter stir bakom beslutet: Ann-Christin Nykvist (s),
Charlotta Bjilkebring (v), Anders Broberg (kd), Ewa Larsson
(mp), Anders Ljungren (c), Annika Nilsson (s) och Catarina
Roénnung (s).

Ledaméterna Johan Jakobsson (fp) och Ola Karlsson (m) har
reserverat sig mot beslutet (bilaga 2 och bilaga 3).

For kommittén
Ann-Christin Nykvist
ordférande

/Elisabeth Ferm
huvudsekreterare

Bilagorna finns pd vir hemsida: http://www.sou.gov.se/digitaltv
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STATTMS GITTNTLIGA
WIRELS MEAR 2000-05-07

Digital-TV-kommittén
(Ku 1997:06)

Underbilaga 1

Dnr 7/00

Forslag om utbyggnad av marksand digital TV
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1 Forslag om utbyggnad av marksand
digital TV

Vi anser att det finns starka motiv for en fortsatt utbyggnad av
de markbundna digitala TV-sindningarna. Vi féresldr att &t-
girder vidtas sd att utbyggnaden av det digitala marknitet pd ett
flexibelt sitt snabbt kan anpassas till konsumenternas efter-
frigan. Vi foresldr dirfor att riksdagen beslutar om att marksind
digital TV far byggas ut 1 hela landet.

Digital-TV-kommittén har i uppdrag att folja och utvirdera de
markbundna digitala TV-sindningarna under den férsta etappen. Vi
skall fortlopande rapportera vira iakttagelser till regeringen och vid
behov ta initiativ till férslag till férindringar av t.ex. de regler som
giller for verksamheten. I virt uppdrag ingdr att gora en ekonomisk
analys av sindningsverksamheten. Analysen skall bla. omfatta
sindningskostnaderna och programféretagens och konsumenternas
intresse och betalningsvilja.

I och med att sindningarna i realiteten kom iging forst under
bérjan av dr 2000, har vi bedémt att det ir for tidigt att gora en
fullstindig analys av programféretagens ekonomiska birkraft.
Sekretariatet har dirfér som ett forsta steg i analysen genomfort
intervjuer med programféretagen om deras syn pi den digitala
framtiden. Programféretagen ir eniga om att all TV-sindning kom-
mer att digitaliseras och att det digitala marknitet snabbt bor
byggas ut till rikstickning fér att kunna konkurrera med &vriga
plattformar.

Programforetagen tror pd ett genombrott f6r digital TV under
dret, med en kraftig tillvixt for alla de tre stora distributions-
plattformarna som ir tillgingliga for hushéllen, dvs. digitala sind-
ningar via satellit, kabel och det markbundna nitet. Denna syn
beliggs 1 en studie frin analysféretaget Mediavision AB, Conver-
gence and digitalisation — The Swedish TV market 2000/2001.

I och med att alla programforetag, med tillstdnd att sinda i
samtliga omrdden som det digitala marknitet ticker, nu har bérjat
sinda ser vi ett okat intresse frin konsumenterna fér denna
distributionsform. Frin knappt 1 000 registrerade hushdll i bérjan
av december 1999 finns nu drygt 15000 utlevererade avkodare.
Tillvixttakten har under bérjan av &ret varit hog och 6kar nu med
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nirmare 2 000 nya abonnemang i veckan. Det kan férvintas att
tillvixtakten okar ytterligare under &ret.

Vid en internationell jimférelse ligger Sverige tillsammans med
Storbritannien lingst fram nir det giller vergingen till marksind
digital TV. Ett stort antal europeiska linder har beslutat att eller
planerar att ersitta de analoga marksindningarna med digitala med
start inom ett till fem &r. Flera linder planerar att stinga av de
analoga sindningarna under tidsrymden 2006—2012.

Vi har genomfort en samhillsekonomisk analys av marksind
digital TV som bygger pd en modell framtagen av Ernst & Young
Management Consulting. Slutsatsen ir att det dr samhillsekono-
miskt starkt motiverat med en fortsatt anvindning och en snabb
utbyggnad till rikstickning av det digitala marknitet. Kinslighets-
analysen visar positiva resultat vid alla de olika antaganden som
gjorts.

Viktiga orsaker till detta dr att den digitala distributionstekniken
erbjuder betydligt fler méjligheter dn den analoga och att distri-
butionskostnaderna 1 det digitala marknitet ir betydligt ligre in i
det analoga nitet. Marksind digital TV innebir stora mervirden
och 6kad valfrihet f6r konsumenterna.

En overgdng till digital sindningsteknik innebir en effektivare
anvindning av det begrinsade frekvensutrymmet. Ju snabbare ett
teknikbyte kan ske desto tidigare kan frekvensutrymme frigéras.
I Post & Telestyrelsens nyligen presenterade rapport, Den framtida
anvindningen av frekvensomrdder 470-862 MHz, poingteras att
frekvensutrymmet dr en dndlig naturresurs som det i en snar fram-
tid kommer rdda brist pi. Post & Telestyrelsen anser att det ir
viktigt med en snabb évergdng till digital teknik for att ge utrymme
till bl.a. mobilt Internet.

Teracom AB har i en skrivelse april 2000 till regeringen och
Digital-TV-kommittén hemstillt att dtgirder snarast vidtas for att
mojliggora dels rikstickning av de nuvarande fyra digitala mark-
TV-niten, dels att ett femte och sjitte marknit etableras.

Teracoms planer stricker sig till 98 procents hushéllstickning. Vi
efterstrivar att det digitala marknitet pd sikt byggs ut till samma
geografiska tickningsgrad som giller f6r public service i det ana-
loga marknitet, allts3 till 99,8 procent.

Sammantaget anser vi att det finns starka skil for att vidta 4t-
girder som ger foérutsittningar f6r s§ minga TV-tittare som mojligt
att 13 tillgdng till marksind digital TV. Vi foresldr dirfor att riks-
dagen fattar beslut om att marksind digital TV fir byggas ut till
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rikstickning. Det ankommer enligt férordningen om marksind
digital TV (1997:894) direfter pd regeringen att besluta om sind-
ningstillstdnd i nya omrdden. Vi tar 1 denna rapport endast stillning
till en utbyggnad av de nuvarande fyra digitala mark-TV-niten och
inte till behovet av eller mojligheterna till att nu etablera fler mark-
TV-nit.

2 Det svenska TV-landskapet

Den svenska TV-historien kan kort beskrivas i rubrikform:

1950-talet:  TV-sindningarna startar.

1960-talet:  TV:n finns i m&nga svenska hem. Tvd TV-kanaler.
1970-talet:  Firg-TV och regionala sindningar.

1980-talet:  Kabel- och satellitsindningar.

1990-talet:  En tredje markbunden TV-kanal.

2000-talet:  Digital TV.

Nir de reguljira sindningarna startade 1957 hade konsumenterna
tillgdng till en TV-kanal. P4 drygt 40 &r har TV-mediet utvecklats
ull att omfatta ett stort utbud av TV-kanaler som av konsu-
menterna kan tas emot antingen genom marknitet, kabel eller
satellit. Digitaliseringen av marknitet stdr som garant for att vi
dven i fortsittningen kan behilla ett rikt och varierat utbud och
dirmed virna om yttrandefrihet, mingfald och tillginglighet.

I den analoga virlden ser férdelningen mellan de tre distribu-
tionsformerna ut enligt féljande:

Det svenska TV-landskapet dr 2000 tusental
Invinarantal 8857

Antal hushall 4218

Antal TV-hushill 3997

Antal hushill med tillgdng till kabel-TV (% av TV-hushill) 1927 (48 %)
Antal hushill med egen parabolantenn (% av TV-hushall) 563 (14 %)
Antal hushill med samigd parabolantenn (% av TV-hushill) 223 (6 %)
Antal hushill med enbart marksindning (% av TV-hushdll) 1284 (32 %)

Killa: SCB och MMS Mediamitning i Skandinavien AB.
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Viren 1997 beslutade riksdagen att digital marksind TV fick in-
ledas 1 fem omriden som ticker omkring 50 procent av befolk-
ningen. Omridena ir Stockholm med Milardalen och Uppsala,
norra Ostergétland, sodra och nordostra Skine, Goteborg med
omnejd samt Sundsvall och Ostersund med omnejd.

Regeringen har vid tvd tillfillen, juni 1998 och januari 2000,
beslutat om vilka féretag som skulle {3 tillstind att sinda television
med digital sindningsteknik i marknitet. Tillstdnden giller till ut-
gingen av ir 2002. Eftersom alla de stora svenska TV-foretagen
samt ndgra nya aktorer sinder i det digitala marknitet har mark-
nitet ett rikt och varierat utbud av TV-kanaler. (Se bilaga Program-
foretag med tillstand att sinda i det digitala markniitet.)

I november 1997 inledde Telia Infomedia Television (numera
com hem AB) digital kabelsind TV. Digital satellitsind TV in-
leddes av Canal Digital under hésten 1998.

Den andra satellitoperatéren pd den svenska marknaden, Viasat,
skall ocksd inom kort inleda digitala satellitsindningar. Kabel-TV-
foretaget UPC (tidigare Stjirn-TV) kommer att sinda digital
kabel-TV frin och med véren 2001.

Det svenska TV-tittandet

Sveriges Television (SVT) har ett stort genomslag bland hushillen
med SVT1 och SVT2. I den digitala virlden har man dven startat
nyhetskanalen SVT24, SVT Europa fér sindningar till utlands-
boende svenskar och regionala sindningar i marknitet.

Férutom SVT finns det 1 huvudsak fyra stora mediekoncerner
som konkurrerar om TV-tittarnas tid. Bonniers ir Nordens storsta
mediekoncern och har kontrollen éver TV4 genom direkt och
indirekt dgande. Mordern Times Group MTG med bla. TV3,
dominerar nir det giller kanalutbudet. Till den svenska publiken
riktar man sig dven med ZTV, TV6 och TV8 samt film-, sport- och
evenemangskanalerna Viasat Sport, TV1000 och TV1000 Cinema.
Europas storsta operatdér vad det giller betal-TV-kanaler ir Canal
Plus som sinder tre samtidiga film-, sport- och evenemangs-
kanaler. Genom uppkép av Scandinavian Broadcasting System
(SBS) som bl.a. dger Kanal 5 har den stora europeiska kabel-TV-
aktoren United Pan-Europe Communications (UPC) etablerat sig
pd den svenska marknaden.
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I och med digitaliseringen av marknitet 6ppnades mojligheter
for ytterligare TV-kanaler att etableras. Nya aktorer som inlett
sindningar 1 det digitala marknitets alla omriden ir kunskaps-
kanalen K-World och en tjinsteinriktad interaktiv TV-kanal for
bl.a. elektronisk handel kallad eTV.

Det regionala utbudet av TV-kanaler har ocksd okat. SVT och
TV4 har tillstdnd att sinda regionalt i samtliga fem omrdden. De
tidigare lokala kabel-TV-féretagen TV-Linkdping Linkomedia och
Landskrona Vision har genom digitaliseringen av marknitet fitt en
mojlighet att nd alla medborgare i respektive region, med NollEttan
i Ostergétland och Skinekanalen i Skine.

Under hésten 2000 kommer nya aktorer inleda sindningar med
start 1 det digitala marknitet. Dessa &r DTU Television, som skall
sinda program for olika invandrar- och sprikgrupper i Sverige och
Stockholm 1 som skall sinda regionala program éver Stockholm
med Milardalen och Uppsala.

Vi kan konstatera att det trots ett allt stérre kanalutbud fort-
farande ir ett fital TV-kanaler som dominerar. I diagrammet nedan
kan vi se att de tre analogt marksinda kanalerna (SVT1, SVI2 och
TV4) stod for tre fjirdedelar av den totala tittartiden under &r 1999.

De nimnda kanalerna tillsammans med de tvd storsta satellit-
kanalerna (TV3 och Kanal 5) svarar f6r 91 procent av det svenska
TV-tittandet under detta r.

Tittarandelar i Sverige under
1999

Ovrig TV
9% SVT1
22%

TV4
27%

SVT2
25%

Kanal 5
6% V3
11%

Killa: MMS Mediamitning i Skandinavien AB, Arsrapport 1999.
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Olika undersdékningar visar att det totala TV-tittandet inte
paverkas s mycket av det befintliga kanalutbudet. I de hushall dir
det finns tillgdng till satellit-TV genom kabel eller egen parabol var
den genomsnittliga tittartiden, under 1999, endast nio minuter
lingre per dag jimfért med befolkningen som helhet.

I tabellen nedan redovisas TV-tittandets genomsnittliga fordel-
ning utspritt dver veckan med satellitbefolkningen” sirredovisad.
Vi kan hir se att tittandet ir mer omfattande under veckosluten,
dvs. nir minniskor ir lediga.

TV-tittandet fordelat Gver veckan under 1999

Totala befolkningen Satellitbefolkningen
over 3 dr over 3 dr
Vardagar (mi-to) 131 min 140 min
Fredagar 146 min 152 min
Lordagar 164 min 172 min
Sondagar 0 l66min ____ 177min________
Genomsnittlig dag 143 min 152 min

Kiilla: MMS Mediamitning i Skandinavien AB, Arsrapport 1999.

Vad som kommer hinda med den totala tittartiden och TV-
kanalernas framtida tittarandelar i och med att TV nu digitaliseras
far framtiden utvisa.

3 Digitaliseringen kan ga snabbt

Digital TV innebir en naturlig och timligen enkel utveckling mot
en effektivare TV-distribution. Digital distribution ir billigare
eftersom fler program fir plats pd samma utrymme. Dessutom ger
digitaliseringen nya mojligheter till interaktivitet och hopkoppling
med datorfunktioner.

Vi har intervjuat de programforetag som har tillstdnd att sinda i
marknitet for att diskutera deras syn pd digitaliseringen och
marknadsutvecklingen av digital TV. Vi har ocksd tagit del av en
studie, Convergence and digitalisation — The Swedish TV market
2000/2001, utarbetad av analysforetaget Mediavision.

274



SOU 2001:90

Programforetagen tror pa en digital utveckling

Det finns tydliga indikationer pd att det efter en troég start kommer
att ske ett genombrott f6r digital TV under slutet av 2000 eller
bérjan av 2001. Alla viktiga aktorer pd den svenska TV-marknaden
har gdtt over till eller beslutat att g 6ver till digitala sindningar.

Programforetagen ir 6verens om att samtliga TV-sindningar
kommer att digitaliseras. Programforetagen anvinder eller avser att
anvinda alla tillgingliga distributionsplattformar i nuliget, dvs.
marknitet, kabel och satellit. En 6kad plattformskonkurrens anses
gynna bdde programféretag och TV-tittare.

Programféretagen pipekar att det ir viktigt att marknitet ir med
pa ett tidigt stadium for att kunna konkurrera med 6vriga distribu-
tionsplattformar om hushéillen. Marknitets primira mélgrupp be-
déms av programforetagen vara de hushdll som 1 dag saknar satellit-
och kabelmottagning. Hur minga TV-hushdll som i framtiden
kommer att vilja marksind digital TV anses bero p& hur snabbt
marknitet byggs ut och pd hur mdnga som kommer ha tillgdng till
kabel-T'V.

Digitaliseringen av marknitet har sirskilt haft betydelse for de
regionala foretagen och for de féretag som etablerades tack vare att
de fick tillstdnd att sinda i marknitet. De tvd regionala féretagen
som fick tillstdnd att sinda 1 marknitet 1 férsta omgidngen har frin
bérjan byggts upp som kabel-TV-féretag dir endast en mindre del
av regionens hushdll har kunnat nds. Bida féretagen menar att det
inte gir att f3 I6nsamhet med s pass {3 hushdll. De anger ocks3 att
det dr f6r dyrt att sinda regional TV via satellit. Digitaliseringen av
marknitet har dirfér avgorande betydelse for dessa foretags dver-
levnad och ir en forutsittning for att de skall kunna nd alla hushll 1
regionen.

Positiva tendenser i marknadsutvecklingen

Aven analysforetaget Mediavision utgdr frin att det kommer att
ske en digitalisering av de tre distributionsformerna. Bakgrunden
till analysen av den digitala framtiden ir prognoser om de tre
storsta kommersiella TV-féretagens (TV4, TV3 och Kanal 5)
utveckling och framtida andelar av reklammarknaden.

Mediavision anser att tvd hindelser under viren 2000 kommer att
fi avgorande betydelse for utvecklingen av digital TV. For det
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forsta att MTG beslutat att starta digitala satellitsindningar under
varen eller sommaren 2000 och att ambitionen ir att stinga av de
analoga satellitsindningarna s& snart som mojligt, helst redan under
varen 2001. For det andra att UPC som ir en stor aktér 1 Europa
inom kabel-TV och bredband, har képt féretaget SBS. UPC iger
sedan tidigare uppkép ett av de stora kabelféretagen Stjirn-TV och
fir genom denna affir tillgdng till ett programféretag i Sverige,
Kanal 5.

Mediavision anser dirfor att tidigare prognoser om utvecklingen
av digital TV bér omvirderas och att de troligtvis har varit alltfér
konservativa. Det pipekas att penetrationen' dven ir beroende av
att det kommer att ske en snabb produktion av digitala mottagare,
avkodare. Tekniska brister med avkodarna och att inte alla pro-
gramféretag borjade sinda skapade stora problem fér marknitet
under &r 1999. Mediavision menar dirfér att &r 2000 bér ses som
det forsta dret for digital marksindning 1 Sverige.

Mediavisions prognos oéver framtida penetration av digital TV

1400
1200
1000 e T
800 & -
600 &~
00—
200

—&— Mark
—&— Satellit
—&— Kabel
Totalt

Antal abonnemang i tusental

1999 2000 2001 2002
Ar

Killa: Mediavision AB, Convergence and digitalisation — The
Swedish TV market 2000/2001.

! Penetration har i rapporten betydelsen antal registrerade abonnemang, alltsi antal hushall
som anvinder digital TV.
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Mediavision uppskattar att penetrationen kommer att 6ka starkt
inom alla tre distributionsformer under 2000-2001. Vid slutet av
dr 2000 uppskattas 100 000 hushéll abonnera pd digital marksind-
ning, 200000 pd digital satellitsindning och 100000 pi digital
kabelsindning. Direfter forutses att digital marksindning fir en
nigot mindre okningstakt och att digital kabelsindning okar
snabbare dn det forsta dret.

Vid slutet av 2002 uppskattar Mediavision att 1250 000 hushall
kommer att ha digital TV, vilket motsvarar 30 procent av TV-
hushéllen. Foérdelningen mellan distributionsplattformarna anges
till 250 000 hushill 1 marknitet och 500 000 vardera i satellit och
kabel. Man har i prognosen utgétt frin nuvarande geografiska tick-
ningsgrad i det digitala marknitet.

Tillgangligheten en konkurrensférdel fér marknatet

Programféretagen anger att den frimsta drivkraften for att sinda i
marknitet ir att nd nya kundgrupper och alltsd en storre publik.
Nigra foretag nimner att marknitet ir en forutsittning for att nd
hushdll 1 mindre titbebyggda omrdden och hushill som inte tidi-
gare visat intresse for kommersiell TV. En rikstickande tillginglig-
het dr dirmed marknitets styrka.

Programforetagen anser dirfor att det dr viktigt med en snabb
utbyggnad av det digitala marknitet. Eftersom en stor del av mark-
nitets milgrupp finns 1 omrdden som 1 dag inte nds av marksind
digital TV, nimner flera féretag vikten av att nitet byggs ut till full
hushéllstickning. En snabb utbyggnad av det digitala marknitet ir
ocksd en forutsittning for att det analoga nitet skall kunna av-
vecklas. En snabb avveckling av det analoga nitet har dessutom stor
ekonomisk betydelse for de programféretag som i dag sinder i det
analoga marknitet. Aven de andra programféretagen anser att ett
tidigt avvecklingsdatum ir viktigt ur konsumentsynpunkt och for
att frigora frekvensutrymme.

Innehall och tjanster driver utvecklingen

Att samtliga distributionsformer erbjuds hushédllen pd goda och
jimforbara villkor kommer sjilvklart att piverka hur snabbt den
digitala utvecklingen sker. Det ir dirfor avgorande for konsu-
menternas intresse att avkodare kan hyras till ett relativt 1igt pris.
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Programféretagen menar att ett brett och varierat utbud av TV-
program ir avgdrande for penetrationen i marknitet under upp-
byggnadsfasen. Genom att ytterligare TV-foretag har ftt tillstdnd
att sinda under dr 2000 anser man att alla viktiga TV-kanaler finns
med i1 marknitet.

P3 lingre sikt menar programféretagen att ett mervirde eller
nyhetsvirde 1 form av interaktiva tjinster och reklam kommer att
ha stor betydelse for ett okat intresse bland konsumenterna. De
kommersiella programforetagen kan genom digitaliseringen av
marknitet nd en ny kundgrupp, som i dag endast har tillging till
utbudet 1 det analoga marknitet. Denna kundgrupp anses vara
kommersiellt intressant inte bara som TV-tittare, utan iven for
introduktion av nya interaktiva tjinster pd ett enklare sitt in dver
Internet.

Digital TV en vag till Internet

Vid en konferens om digital marksind TV under viren 2000
arrangerad av Portugal som ordférandeland i EU angavs en av de
drivande faktorerna for digital TV vara att man fér hem Internet
till TV-soffan”.

Programféretagen har redan bérjat kommunicera med TV-tittar-
na genom att under programmen hinvisa till sina hemsidor pd
Internet. Digitaliseringen av TV innebir att alla tittare, dven de som
ir ovana vid datorer, kan nds under sindningen p3 ett enklare sitt.
Programféretagen kan dirmed skapa ett mer personligt férhillande
till TV-tittarna. Detta har inte bara betydelse ur ren kommersiell
synpunkt genom att man kan sinda t.ex. interaktiv reklam, utan
dven mer direkt for programfoéretagen som genom interaktiviteten
kan skapa ett storre intresse for kanalen.

Flera programféretag menar att marknitet i dag ir ledande nir
det giller implementering av interaktiva tjanster. Marknitet ir den
enda distributionsplattformen som erbjuder en rent interaktiv
kanal f6ér information och e-handel och flera programforetag testar
olika tjinster med interaktiv reklam och tivlingar i marknitet.
Orsaken ir en vil utvecklad teknik fér att sinda denna typ av
information och att man i marknitet klarar av att hantera retur-
kanalen. Som returkanal anvinds det fasta telefonnitet, men en
utveckling pdgdr for att dven kunna anvinda andra kanaler t.ex. det
mobila nitet. Aven i satellit och kabel ir man i dag hinvisad till det
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fasta telefonnitet som returkanal. I framtiden kan man dock tinka
sig att kabel-TV smilter samman med datorkommunikation och att
man dirigenom fir en symmetrisk returkanal. Detta har dock ingen
storre betydelse for TV-tittaren s3 linge det handlar om enklare
tjanster, for vilka behovet av returkommunikation ir litet.

Samtidigt som programféretagen vill se en snabb utbyggnad av
det digitala marknitet, prioriteras utokat frekvensutrymme for
interaktiva tjinster hogt. Nigra foéretag menar att det begrinsade
sindningsutrymmet 1 marknitet i framtiden kan verka himmande
pd marknitets utveckling i forhdllande till 6vriga plattformar.
Samtliga programféretag anser att det ir viktigt att det nu har
utvecklats en for alla plattformar gemensam, 6ppen teknisk stan-
dard (DVB:s* Multimedia Home Platform) for interaktiva tillimp-
ningar. Nu giller det att alla parter accepterar denna standard och
att produktionen av avkodare som kan hantera standarden kommer
1géng.

Enligt Mediavisions rapport kan handeln via digital TV 1 Sverige
omsitta 600 miljoner kronor redan &r 2002. Av de drygt 800 000
svenska hushill som beriknas ha digital TV vid slutet av &r 2001
bedéms omkring hilften aktivt anvinda interaktiva tjinster via
TV:n, t.ex. for handel. Ar 2002 virderas andelen aktiva hushall vara
uppe 1 600 000. Spenderar varje hushdll 1000 kronor &rligen pi
handel via TV:n innebir det en total omsittning pd 600 miljoner
kronor. Samtidigt hinvisar Mediavision till andra rapporter som
anser att hushdllen mycket vil kan spendera betydligt mer in s3.

Foretag engagerade 1 e-handel ser digital TV som en viktig faktor
for okat intresse for elektronisk handel. Analysféretaget Jupiter
Communications anger 1 en analys av framtida e-handel att i stort
sett lika minga, ca 30 procent av hushillen 1 Sverige, kommer att
handla via digital TV som via Internet ir 2002.

4 Stora vinster med en snabb utbyggnad

Om marknitet digitaliseras kommer stora fordelar att kunna
uppnds fér konsumenterna, programforetagen och fér samhillet 1
stort.

2DVB = Digital Video Broadcasting Projekt ir ett frivilligt samarbete mellan program-
foretag, tillverkare, sindningsoperatérer och myndigheter i mer dn 30 linder for att utveckla
gemensamma standarder for digital TV.
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Kortare parallellsdandningstid ger lagre kostnader for
programforetagen

Kostnaden for drift och underhdll av det analoga marknitet ir cirka
550 miljoner kronor per r. Detta ir vad SVT, UR och TV4 betalar
1 distributionsavgifter till Teracom fér de analoga marksindningar-
na, exklusive moms.

D3 dessa foretag ocksd sinder i det digitala marknitet, och alltsd
kommer att betala fér distributionen ocksd pd denna plattform,
onskar de en s kort parallellsindningstid som mojligt.

Enligt den betalningsmodell som Teracom har férhandlat fram
med programféretagen ir den storsta delen av distributionsavgiften
1 det digitala marknitet rorlig och baserad pd antalet abonnenter.
Dirfér dr det svirt att bedéma programféretagens framtida
kostnader for de digitala sindningarna mer in att de kan férvintas
oka for varje r.

Enligt Mediavisions prognos med 100000 aktiverade abon-
nemang vid slutet av &r 2000 skulle de digitala distributions-
avgifterna for exempelvis SVT, med tre rikstickande TV-program
och regionala sindningar, uppgd till 6 miljoner kronor (exKkl.
moms). Ar 2001 skulle avgifterna vara knappt 16 miljoner kronor
(exkl. mom:s).

Okningen beror dels p att avgifter for distribution utgdr for
hela 2001, till skillnad mot fér bara de tre sista minaderna ir 2000,
och dels pa att antalet abonnenter beriknas 6ka successivt under
r 2001. Dessa siffror skall dock stillas mot kostnaderna for att
sinda analogt.

Trots att programforetagens kostnader for den digitala distribu-
tionen 1 marknitet forvintas 6ka 1 timligen snabb takt under de
kommande &ren s kommer de aldrig i nirheten av vad den analoga
distributionen kostar.

Ett rikstickande digitalt marknit med den prognostiserade hus-
héllstickningen pd 35 procent av hushillen som abonnenter berik-
nas 1 dagsliget innebira distributionskostnader motsvarande om-
kring 40 miljoner kronor per rikstickande programkanal. Denna
siffra antas dessutom bli ligre i takt med att fler program fir plats
inom ett givet frekvensutrymme. Vi kan jimféra detta med distri-
butionskostnader pd mer dn 150 miljoner kronor fér att uppnd
samma hush8llstickning for ett analogt distribuerat program.

Trots att programféretagens avgifter ir lga vid digital utsind-
ning jimfort med analog, ir den ekonomiska péfrestningen indd
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betydande fér de programforetag som parallellsinder. En s3 kort
parallellsindningstid som méjligt dr dirfor av storsta vike fér dessa
foretag.

Effektivare frekvensutnyttjande

Den digitala distributionstekniken erbjuder betydligt fler mojlig-
heter 4n vad den analoga tekniken gor.

En uppenbar férdel ir att frekvensanvindningen blir effektivare.
Det frekvensutrymme som i dag krivs fér utsindning av ett analogt
distribuerat program kan bira minst fem program som sinds med
digital teknik.

Antalet digitala program inom givet frekvensutrymme kan varie-
ras och beror pd flera olika faktorer, sdsom o6nskad bild- och
ljudkvalitet eller typen av TV-program. Ett studioprogram kriver
exempelvis mindre frekvensutrymme in en sportsindning. Detta
beror pd att mingden information som behdver sindas kan redu-
ceras utan att tittaren mirker ndgon kvalitetsmissig forindring.

Vid en digital sindning skickas endast de delar av bilden och
ljudet som har férindrats sedan tidigare, medan en analog utsind-
ning skickar allt ljud och all bild kontinuerligt.

Den digitala tekniken erbjuder med andra ord stor flexibilitet nir
det giller att utnyttja givet frekvensomride optimalt.

I Post & Telestyrelsens nyligen presenterade rapport, Den
framtida anvindningen av frekvensomrddet 470-862 MHz, poingte-
ras att radiofrekvenser ir en indlig naturresurs och att det sanno-
likt kommer att rida brist pd dessa under 6verskddlig framtid. Med
detta som utgdngspunkt ir det viktigt att anvindningen av det
begrinsade frekvensutrymmet blir s3 effektivt som mojligt.

Genom att erbjuda méjligheten for sd gott som alla att ta del av
marksind digital TV, 6kas utsikten att kunna avbryta de analoga
marksindningarna och dirmed nd ett effektivt frekvensutnyttjande.

Okad méjlighet for regional TV

I och med marknitets digitalisering 6kar férutsittningarna for
regional och lokal TV.

Vi kan konstatera att digitala marksindningar generellt dr limp-
liga for regionala sindningar genom méjligheten att sinda dver ett
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begrinsat omride. Forenklat gir det att sinda olika program frin
var och en av de 54 stora sindarmasterna i ett digitalt marknit till 1
princip samma sammanlagda driftskostnad och med samma
frekvensutnyttjande som vid en rikstickande sindning.

I det analoga marknitet sinder SVI2 och TV4 program med
regional anknytning som ”regionala fénster” 1 de rikstickande
sindningarna. I och med att sindningarna digitaliseras mojliggors
ett 6kat regionalt utbud. Foér nirvarande har SVT regionala digitala
TV-kanaler i de fem omriden dir det 1 dag bedrivs marksind digital
TV.TV4 sinder regionalt i tre av omrddena och kommer 1 septem-
ber 2000 att inleda sindningar i de tv4 terstdende omrddena genom
sirskilda regionala TV-kanaler.

Dessutom finns redan tvd fristdende programféretag med regio-
nal anknytning som bedriver sindningar i det digitala marknitet,
NollEttan som sinder 6ver Ostergétland och Skinekanalen som
kan nds av de flesta boende i Skéne. I Stockholmsregionen kommer
den regionala kanalen Stockholm 1 p8bérja sindningar 1 det digitala
marknitet under oktober 2000.

Regional TV kan genom ¢kad rickvidd och bittre sindningstider
generera en storre samhillelig nytta. Genom nirheten till med-
borgare och beslutsfattare kan sindningar med regional eller lokal
anknytning bidra till att stimulera den offentliga debatten.

Viktigt dr ocksd att det finns alternativa regionala program i varje
region for ett frimjande av yttrandefrihet och mangfald.

Okad frihet for konsumenterna

Marksind digital TV innebir definitivt ett mervirde fér konsu-
menterna. Genom digitaliseringen av de markbundna TV-sind-
ningarna kan kanalkapaciteten 6kas avsevirt, &tminstone fem
ginger, pa sikt férmodligen dnnu mer.

Det blir med marksind digital TV littare att f3 tillgdng till TV-
sindningar av hég sindningskvalitet med hjilp av en enkel flyttbar
mottagarutrustning. Det beror pd att det krivs mindre signalstyrka
for att ta emot digitala sindningar. Konsumenten kan dirmed
littare flytta TV-utrustningen mellan olika platser, t.ex. till fri-
tidshuset eller husvagnen.

Tillginglighet och enkelhet ir inte bara en fordel gentemot den
analoga tekniken utan ocksd en av de saker som gor marksind
digital TV konkurrenskraftig i férhillande till digital satellit- eller
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kabel-TV, dir man i hégre grad ir hinvisad till stationir mot-
tagning.

Det digitala marknitet ir dessutom den enda distributionsform
dir mobil mottagning kan realiseras, dvs. mottagning av ljud och
bild i roérelse exempelvis pd tdg, 1 buss och 1 bil. Denna 6kade
flexibilitet innebir ett mervirde f6r konsumenten.

En annan stor fordel som en utbyggnad av marksind digital TV
leder till dr 6kad valfrihet. Genom ett rikstickande digitalt mark-
nit, med ett brett och varierat utbud, ges varje konsument méjlig-
het att vilja den distributionsform som ir bist anpassad for de
aktuella behoven.

Om marknitet inte digitaliseras riskerar vi en situation dir val-
friheten inskrinks. Om teknikskiftet frdn analog till digital TV
enbart sker genom andra distributionsformer in via marknitet, kan
resultatet bli att den breda tillgdngen till TV pd sikt kan komma att
begrinsas. Det som alltjimt betraktas som allmin tillginglig tele-
vision kan komma att undanhillas en betydande del av befolk-
ningen.

5 Maojligheter till utbyggnad av det digitala
marknatet

Det nuvarande digitala marknitet kan 1 etapper inom tv4 &r byggas
ut till rikstickning. Ett nit f6r marksind digital TV kan i framtiden
anvindas till mycket mer 4dn bara TV-sindningar.

Nuvarande TV-sandningar i marknatet

I Sverige finns f6r nirvarande 54 storre sindarstationer for mark-
sind analog radio och TV. Utsindningarna frdn dessa forser
merparten av Sverige med ljud och bild. Fér de hushill som ir
beligna si att de inte nds av signalerna frin nigon av de stora
sindarstationerna finns cirka 600 mindre, kompletterande sindar-
stationer, som ticker in luckorna 1 utsindningen.

I dag anvinds nio av de stérre sindarna och 3tta av de mindre,
kompletterande sindarna fér utsindning av marksind digital TV.
Detta ir tillrickligt fér att nd omkring 50 procent av de fast bosatta
1 Sverige.
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Det ir Teracom som stdr for alla TV-sindningar analogt sivil
som digitalt i marknitet.

Det bor pdpekas att Teracom inte har nigot formellt monopol
vad giller marksindningar av TV. De programféretag som sinder 1
det analoga marknitet (SVT, UR och TV4) ir dock ilagda att
anvinda Teracom fér sina analoga utsindningar medan det for de
digitala marksindningarna inte finns sddana sindningsvillkor.

Det finns med andra ord inget principiellt hinder fér andra
sindningsoperatdrer att etablera digitala TV-sindningar i mark-
nitet. Det som hittills har hindrat en sidan utveckling ir hoga
etableringskostnader i form av infrastrukturinvesteringar.

Vi kan emellertid konstatera att det redan rider en betydande
plattformskonkurrens d& utbudet i det digitala marknitet finns till-
gingligt ocksd genom satellitsindningar och/eller kabel-TV.

Maojlighet till utbyggnad av det digitala marknatet

Teracom har 1 en skrivelse till regeringen och Digital-TV-kom-
mittén 1 april angivit att man har en god beredskap for en fortsatt
utbyggnad av de digitala mark-TV-niten. Teracoms styrelse har
beslutat att avsitta resurser och utarbetat en plan fér att successivt
utvidga det digitala marknitet genom att méjliggora digital utsind-
ning frdn de sindarstationer dir i dag enbart analog utsindning
sker.

For att mojliggora marksind digital TV 1 hela landet behover den
befintliga infrastrukturen f6r analog TV kompletteras med ett antal
systemkomponenter. Men 1 6vrigt kan existerande infrastruktur
(sindarmaster) anvindas. Detta gor att en utbyggnad av de digitala
marksindningarna kan genomféras snabbt.

Teracom har aviserat att investeringen kommer att ske i etapper
varvid 70 procent av de fast bosatta kan nds av digitala marksind-
ningar under slutet av r 2000, 85 procent 1 slutet av &r 2001 och
98 procent (motsvarande den analoga tickningen for TV4) vid
halvarsskiftet 2002.

For att uppnd en hushillstickning pd 98 procent méste alla
de 54 storre sindarstationerna samt knappt 30 av de mindre,
kompletterande sindarna forses med mojlighet till digital ut-
sindning.
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Var sker utvidgningen forst?

Enligt Teracoms plan skall de stérre sindarstationerna utrustas
med mojlighet till digital utsindning i1 foljande takt:

e [ dag anvinds de storre sindarstationerna, Goteborg Brudare-
mossen, Horby Sallerup, Malmé Jigersro, Norrképing Krokek,
Stockholm Nacka, Sundsvall S Berget, Uppsala Vedyxa, Vister-
3s Lillhirad och Ostersund Brattisen, till digital TV-utsind-
ning.

e For 70 procents hushdllstickning miste dessutom foljande storre
sindarstationer digitaliseras: Borlinge Idkerberget, Bords Dal-
sjofors, Givle Skogmur, Halmstad Oskarstrém, Helsingborg
Olympia, Jonkoping Bondberget, Kiruna Kirunavaara, Motala
Ervasteby, Nissjo, Skovde, Vinnis Granlundsberget, Alvsbyn
och Orebro Lockhyttan.

o For att nd 85 procents hushdllstickning behover ytterligare
14 storre sindare utrustas for digital utsindning. Dessa ir:
Bollnis, Emmaboda Bilshult, Gillivare, Hudiksvall Forsa,
Kalix, Karlshamn, Karlstad Sérmon, Pajala, Skellefted, Sunne
Blabirskullen, Trollhittan, Uddevalla Herrestad, Visby Folling-
bo och Vistervik Firhult.

e 98 procents hushdllstickning nds om mojlighet till digital ut-
sindning ocksd upprittas i: Arvidsjaur Jultrisk, Bickefors,
Filipstad Klockarhéjden, Finnveden, Karlskrona Vimo, Kisa,
Lycksele Knaften, Mora Eldris, Sollefted Multrd, Storuman,
Sveg Brickan, T3sj6, Varberg Grimeton, Vislanda Nydala, Ange
Snéberg, Ornskoldsvik As, Osthammar Vals och Overkalix.

For att uppnd de angivna tickningsgraderna miste vidare, i varje
omride, ett antal mindre kompletterande sindare digitaliseras.

Sandningskostnader i det digitala marknatet

For nirvarande tar Teracom inte ut ndgon distributionsavgift av de
sindande foretagen i det digitala marknitet. En avgift kommer
emellertid att inféras nir 100 000 eller fler hushill har skaffat en
digital avkodare, eller senast den 1 oktober 2000.
Programféretagens avgift kommer enligt Teracom att bestd av en
proportionellt mindre del fast och en proportionellt stérre del

285

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2001:90

rorlig kostnad. Den rérliga kostnaden baseras pd antalet hushill
som skaffat en avkodare for digitala sindningar 1 marknitet.

Teracoms framtida intikter ir alltsi starkt beroende av den
framtida efterfrigeutvecklingen av marksind digital TV.

Teracom har angivit att de foérvintade framtida kostnaderna
(inklusive avskrivningar) for en digital frekvenskanal med en be-
folkningstickning pd 98 procent ir omkring 160 miljoner kronor
per &r. De foérvintade framtida kostnaderna kommer alltsd att vara
omkring 640 miljoner kronor per dr fér fyra digitala frekvens-
kanaler.

Alternativ anvandning av ett digitalt marknat

Enligt Teracom finns en omfattande alternativanvindning av det
digitala marknitet till sivil fast som mobil (asymmetrisk) data-
kommunikation i s3 kallad bredbandshastighet. Ett utbyggt nit for
marksind digital TV kan utifrn en sddan utgdngspunkt ses som en
del av den samhiilleliga IT-infrastrukturen.

Det digitala marknitet kan t.ex. anvindas for att mojliggora
snabb och mobil Internetaccess till en stor del av de svenska hus-
héllen. Ett system for detta har utvecklats vilket kallas SABINA.?

Systemet innebir att data och information frin Internet liggs ut
i det digitala marknitet och kan himtas hem av ett stort antal
konsumenter. Som returkanal anvinds andra nit t.ex. mobiltele-
nitet GSM.

En viktig fordel dr att hela Sverige kan nis till en relativt lig
kostnad. Overallt dir det i dag ir méjligt att ta del av marksind
analog TV kan det i framtiden bli mojligt att erbjuda exempelvis
internetacess 1 sd kallad bredbandshastighet.

En annan fordel ir att mottagningen ir mobil. Detta okar
flexibiliteten avsevirt d4 SABINA kan anvindas oberoende av var
anvindaren fysiskt befinner sig.

> SABINA stdr fér System for Asymmetric Broadband Internet Access”, (ett system for
asymmetrisk bredbandig internetaccess).
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6 Internationell utblick

Ocks3 utanfér Sverige sker planering och upprittande av tidtabeller
for inférandet och vidareutvecklingen av marksind digital TV.

Europa

Arbetet med att inféra marksind digital TV har kommit olika [ingt
1 de europeiska linderna.

Trots att provsindningar pigdr i flera europeiska linder ir det
innu bara 1 Storbritannien och i Sverige som marksind digital TV
finns att tillgd pd konsumentmarknaden.

Den kommersiella framgingen f6r marksind digital TV har varit
betydande 1 Storbritannien. Den 31 mars 2000 fanns cirka 640 000
abonnemang registrerade for marksind digital TV. Detta motsvarar
omkring 2,7 procent av de brittiska hushillen. I takt med att abon-
nentstocken 6kar erbjuds fler tjinster 1 marknitet. Redan nu finns
olika typer av spel samt en tjinst for elektronisk post. Under
hésten 2000 finns det planer pd att erbjuda Internet via TV:n.

En viktig forklaring till de stora framgingar som marksind digi-
tal TV har 1 Storbritannien ir forekomsten av plattformskon-
kurrens. Det var nir satellitsinda Skydigital och marksinda
Ondigital bérjade skinka bort digitala avkodare till alla som teck-
nade ett betal-TV-abonnemang hos de respektive foretagen som
férutsittningarna f6r nuvarande snabba marknadsutveckling lades.

Av de andra europeiska linderna dr det Spanien och Finland som
ligger nirmast vad det giller inférandet av ordinarie digitala mark-
sindningar.

I Spanien ir allt klart fér att inleda digitala marksindningar.
Nitet skall ticka 80 procent av befolkningen fére utgdngen av juli
mdnad 2000. Inom tre 3r skall det vara utbyggt till 95 procents
befolkningstickning. Det kommer att sindas bide nationella och
regionala program 1 det spanska digitala marknitet. Ett hyrkoncept
for digitala avkodare har lanserats och enligt nuvarande planering
skall de analoga marksindningarna avbrytas &r 2012.

Finland kommer som andra nordiska land att inféra marksind
digital TV i full skala. Tillstdnd har delats ut till programforetag,
marknitet har bolagiserats och forhandlingarna om tekniska 16s-
ningar har inletts. Sindningarna startar under hésten 2000 och man

287

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2001:90

har redan fattat ett preliminirt beslut om att avbryta de analoga
marksindningarna &r 2006.

Andra linder som ir lingt framme vad det giller planeringen for
inférandet av marksind digital TV ir Tyskland, Nederlinderna,
Frankrike och Italien.

Enligt nuvarande planering skall utbyggnaden av marksind digi-
tal TV i Tyskland pdborjas under &r 2000. Sedan skall digitalise-
ringen av marknitet och avstingningen av de analoga sindningarna
ske 1 etapper. Den tyska mélsittningen ir att en fullstindig digita-
lisering av marknitet och ett avbrytande av de analoga marksind-
ningarna skall vara genomférd &r 2010.

I Nederlinderna skall marksind digital TV inféras etappvis med
start i Randstadomradet under sista kvartalet r 2000. Tidpunkten
for en avstingning av det analoga nitet ir f6r nirvarande planerad
till senast ar 2010. Det slutgiltiga beslutet kommer att tas senast
2004.

I Frankrike beriknas kommersiella sindningar starta 1 slutet av
2001 och nd 75-80 procents befolkningstickning under ar 2003.

I Italien pdgdr provsindningar éver stiderna Turin, Rom, Paler-
mo och Pisa. Overgingen till digital TV skall ske i etapper och en
fullstindig 6vergdng till marksind digital TV ir beriknad till 4r
2006.

Ett stort antal europeiska linder planerar for ett teknikbyte i
marknitet. Utvecklingen har kommit olika [ingt men maélet ir det
samma Overallt, dvs. att ersitta de analoga sindningarna med
digitala. Linderna anser att marknit behdvs och att niten mdste
utvecklas genom att digitaliseras.

En konferens om marksind digital TV organiserades inom ramen
for det portugisiska ordférandeskapet och hélls i Lissabon under
februari 2000. Nigra slutsatser frin konferensen var att marksind
digital TV kan 6ka kanalutbudet, inféra och utveckla nya tjinster
och funktioner, forbittra den nuvarande kvaliteten pd ljud och bild,
realisera en effektiv frekvensanvindning och mojliggora ligre
distributionskostnader fér programforetagen.

USA, Japan, Kanada

Ocksd utanfér Europa i USA, Japan och Kanada, finns strategier
for ett teknikbyte.
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I USA har digitala marksindningar inletts och avvecklingen av
det analoga marknitet skall preliminirt pibérjas ir 2006, under
forutsittning att minst 85 procent av hushdllen d3 har skaffat ut-
rustning for digitala sindningar.

I Japan ir avvecklingstidpunkten satt till ir 2010, med samma
restriktion som 1 USA gillande andel hushill med digital TV.

I Kanada avvaktas utvecklingen i USA. Preliminirt giller att
digitala sindningar skall inféras och att det analoga marknitet skall
avvecklas 1 slutet av &r 2007.

7 Samhallsekonomisk bedomning av marksand
digital TV

Samhillsekonomiska berikningar av marksind digital TV visar att
stora vinster uppnds vid fortsatt anvindning och snabb utbyggnad
av det digitala marknitet.

Berikningarna ir gjorda genom tillimpning av den sambhills-
ekonomiska modell som Ernst & Young Management Consulting
(Ernst & Young) har tagit fram pd Digital-TV-kommitténs upp-
drag (Dnr 99/6).

Jimfort med d& uppdraget slutférdes, viren 1999, har nigra av
férutsittningarna indrats eftersom de forhillanden som antogs inte
stimmer dverens med de uppgifter som nu finns tillgingliga.

7.1 Nollalternativet

I en samhillsekonomisk bedémning jimfors olika alternativa ut-
vecklingsvigar utifrin ett nollalternativ. Det innebir en situation
dir ingenting gors, dvs. en framskrivning av nuliget.

Nir det giller marksind digital TV valde Ernst & Young ett
nollalternativ som innebir att det inte sker ndgon fortsatt drift eller
utbyggnad av marksind digital TV. Vidare skulle de analoga mark-
sindningarna finnas kvar tills i princip alla hush3ll nds av TV- sind-
ningar genom andra distributionsformer s3 som satellit, kabel eller
olika bredbandslésningar. Detta leder till att de analoga marksind-
ningarna kommer avvecklas senare in vid en fortsatt anvindning
och utbyggnad av det digitala marknitet.
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Nollalternativet kan sammanfattas enligt féljande:

e Ingen utbyggnad av marksind digital TV.

e Avveckling av de befintliga digitala marksindningarna.

e Det analoga marknitet avvecklas vid den tidpunkt di andra
distributionsformer av TV kan ns av alla hush3ll.

I f6ljande avsnitt redovisas och diskuteras de variabler som Ernst &
Young identifierade for att beskriva den nytta och kostnad som
marksind digital TV genererar. Dir det ir mojligt gors ocksd en
kvantifiering.

7.2 Samhallsekonomiska kostnader och fordelar

For att f8 en 6verblick 6ver vad som virderades av Ernst & Young
har vi nedan stillt upp de beskrivna kostnaderna och férdelarna 1
ett s3 kallat ”T-konto”, med foérdelarna till vinster och kostnaderna
till hoger:

+ -

Avveckling av analogt nit tidigare
Effektivare frekvensutnyttjande

Nyttan f6r de hushall som féredrar
marksind TV

Nyttan {or fritidshushall och
husvagnsigare som foéredrar

marksind TV

Nyttan {6r de med
dvernattningsbara fritidsbitar som

vill s e pd TV
Regional TV
Portabilitet
Konkurrens

Snabbare marknadsutveckling for
DTV

Mobilitet

Beredskapsargument

290

Investeringskostnader

Drift och underhill av digitalt
marknit

Optionskostnad

Ineffektiv frekvensanvindning vid
parallellsindning



SOU 2001:90

Samhaillsekonomiska kostnader

Investeringskostnaden for att bygga ut det digitala marknitet
till rikstickning

Kostnaden fér att bygga ut en digital frekvenskanal till rikstickning
uppges av Teracom vara 250-300 miljoner kronor, dvs. totalt 1 000-
1 200 miljoner kronor foér de fyra frekvenskanaler som for
nirvarande finns tillgingliga.

Hittills har 450 miljoner kronor investerats inom ramen fér den
nuvarande tickningsgraden. Denna investering bestir av icke dter-
vinningsbara kostnader (sunk costs) vilket innebir att de inte skall
beaktas vid en samhillsekonomisk bedémning.

Det behovs alltsd ytterligare higst 750 miljoner kronor 1 investe-
ringskostnader f6r att bygga ut nuvarande fyra frekvenskanaler till
rikstickning.

Det digitala marknitets ekonomiska livslingd bedéms vara minst
20 4r enligt Ernst & Youngs analys. Minst denna kalkylperiod an-
vinds dirfor vid berikningarna.

Drift och underhill

Kostnaden for drift och underhdll av det digitala marknitet antas
vara 160 miljoner kronor per frekvenskanal och &r. Efter avskriv-
ningar blir kostnaden 770 miljoner kronor per frekvenskanal och dr
om vi anvinder en avskrlvnmgsranta pd fyra procent och en
avskrivningstid pd 15 ir si som Ernst & Young har gjort utifrn
den avskrivningstid som Teracom anvinder i sin &rsredovisning.
Avskrivningstiden tycks vara riktig d& den fér jimforbara infra-
struktursatsningar, inom telekommunikationssektorn, sitts till 20
&r f6r det passiva nitet och 5 &r for det aktiva.

Kostnaden f6r drift och underhill bestdr av bide fasta och rorliga
kostnader vilket betyder att dessa inte ir desamma 1 dagsliget som
vid en situation med ett digital-TV-nit som ir utbyggt till riks-
tickning. Med hinsyn till detta ir kostnaden f6r drift och underhill
av det digitala nitet ligre under de dr som nitet ir under upp-
byggnad, jimfért med d& full utbyggnad har realiserats.

Noterbart ir att kostnaderna ir beriknade per frekvenskanal,
vilket betyder att de minskar, riknat per TV-kanal, 1 takt med att
allt fler program fr plats inom det givna utrymmet. Detta har inte
beaktats 1 kalkylen.
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Optionskostnad

Optionskostnad innebir risken att satsa pd “fel” teknik. Om ett
digitalt marknit skulle visa sig vara en otidsenlig och onédig in-
vestering kan kostnaden bli hég vid en fortsatt drift och utbygg-
nad.

Denna risk minskas genom att “vinta och se” hur utvecklingen
blir 1 t.ex. andra linder.

Optionskostnaden p8verkas av investeringarnas alternativ-
anvindning. Om det digitala mark-TV-nitet kan anvindas fér
annat in att sinda ut TV, minskar denna kostnads betydelse. Uti-
frdn uppgifter frdin Teracom finns en sddan alternativanvindning
till fast sdvil som mobil (asymmetrisk) datorkommunikation.

Samhallsekonomiska fordelar

Mojligheten att kunna avveckla det analoga mark-TV-nitet
tidigare

Om ett digitalt mark-TV-nit byggs antas mojligheterna for att
kunna avveckla det analoga marknitet tidigare vara stérre in om
digitaliseringen sker enbart genom kabel, satellit, “bredband”
och/eller pd annat sitt.

Kostnaden for drift och underhdll av det analoga nitet ir cirka
550 miljoner kronor varje dr for de tre rikstickande kanalerna. Efter
korrigering for avskrivningar blir den samhilleliga resurskostnaden
510 miljoner kronor per ar enligt de avskrivningar som Ernst &
Young beriknat.

I sin samhillsekonomiska analys har Ernst & Young haft som
utgdngspunkt att det analoga marknitet kan avvecklas 10 &r tidigare
om ett digitalt marknit byggs ut, jimfért med om sd inte sker.

Vi kan vidare konstatera att en stor del av de analoga distribu-
tionskostnaderna ir energiforbrukning. Som en jimférelse anvinds
94 procent mindre energi vid utsindningen av en digital TV-kanal
jimfoért med en analog.* Ocks3 frin energibesparingssynpunkt blir

*Teracom har jimfért energidtgingen vid utsindningen av en analogt respektive digitalt
distribuerad TV-kanal, bida med 98 % befolkningstickning. Om bida TV-kanalerna sinde
dygnet runt skulle skillnaden i energiitgdng vara 36 000 MWh p4 ett r. Enligt Sydkraft mot-
svarar detta drsférbrukningen f6r 1 440 eluppvirmda villor med tv3 vuxna och tvd barn. Be-
rikningen har gjorts utifrin antagandet om fyra digitala TV-kanaler per frekvenskanal. Vid
statistisk multiplexering blir energidtgidngen riknat per digital TV-kanal mindre.
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med andra ord férdelen stérre ju tidigare som bytet frdn analog till
digital teknik kan ske.

Kvantifierad nytta for de hushill som féredrar marksind TV

Enligt Ernst & Young ir det 32 procent, (ca 1,25 miljoner), av de
svenska hushéllen som enbart har tillgdng till marknitet f6r sin TV-
mottagning. Dessa hushdll antas féredra marksind TV framfor
andra distributionsformer. Om det digitala marknitet inte byggs ut
utan helt avvecklas skulle dessa hushill vara hinvisade till nigon
annan mottagningsform av TV, och d& féretridesvis satellitsind
TV.

Ernst & Young har antagit att de hushill som litt kan ersitta den
marksinda mottagningen med satellitmottagning virderar mojlig-
heten av att kunna fortsitta anvinda marknitet tll 7 000 kronor
och att de hushdll som har stérre svirigheter att gora detta virderar
markmottagningen till 3 000 kronor.

For de hushill som ir beligna pd platser dir det ir oméjligt att
dstadkomma satellitmottagning ir virderingen av marknitet
mycket hogt. Virderingen bestims genom summering och diskon-
tering av TV-avgiften under hela kalkylperioden plus ett antagande
om att tvd TV-apparater behover kdpas. En nu och en efter 10 &r,
bida till kostnaden 5200 kronor. Beroende pd anvind diskonte-
ringsrinta ligger detta belopp ndgonstans mellan 30 000 och 40 000
kronor, per sidant hushill. Beloppet speglar med andra ord
virderingen av marknitet for de som frén sin fastighet inte kan nds
med satellitsind TV och skulle ha mycket stora kostnader for att
skaffa en annan TV-mottagning (exempelvis via kabel) in mark-
sind TV.

Man kan ocks3 tinka sig att de satellithushdll som har mer in en
TV har ett mervirde av marknitet di satellitmottagningen endast
nyttjas via en TV-apparat. Denna aspekt har dock inte virderats da
vi inte funnit nigra tydliga exempel pd att en sddan betalningsvilja
existerar.
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Kvantifierad nytta for de fritidshushdll som féredrar marksind
8%

Ernst & Young antog att TV-tittandet i fritidshus kan virderas till
minst 1000 kronor per hushdll enligt de principer som giller for de
permanent boende.

Det framhills ocksd att dgare av husvagnar och fritidsbtar
upplever ett mervirde om dessa kan se pd TV 1 sin husvagnen eller
frdn fritidsbiten. Detta mervirde har emellertid inte virderats av
Ernst & Young men ett forslag ir att anta samma virdering som
for fritidshusen, vilket vi ocksd har gjort vid de samhillsekono-
miska berikningarna.

Dessutom madste ett antagande goras over hur minga av de
fritidsboende som foéredrar marksind TV och alltsd vinner en for-
del av en digitalisering av marknitet.

Det finns 590 000 fritidshushdll, 200 000 husvagnar och 150 000
dvernattningsbara fritidsbdtar i Sverige. Ernst & Young antog att
upp till 80 procent av de svenska sommarstugehushillen foredrar
marksind TV. For de overnattningsbara fritidsbdtarna och hus-
vagnarna har vi antagit samma férdelning.

Regional TV

Marknitet ger, genom sin cellstruktur, en mojlighet att sinda 6ver
ett klart avgrinsat omrdde. Dvs. 6kade méjligheter till regional och
lokal TV. Man kan ocks3 tinka sig att sinda regional TV, 6éver hela
landet, via satellit.

Vid en jimforelse mellan regional marksind TV och regional TV
sind via satellit kan vi konstatera att sindningskostnaden fér nir-
varande ir ligre 1 marknitet in vid satellitsindning. Enligt de
uppgifter som finns tillgingliga dr det svirt att exakt berikna hur
mycket billigare det skulle bli fér varje enskild TV-kanal att sinda
regional TV 1 marknitet jimfort med att sinda via satellit.

Resurskostnaderna fér att distribuera regional och lokal TV i
marknitet dr beroende av hur manga TV-kanaler som “delar” pa ett
sindarnit. Enkelt uttryckt dr det méjligt att sinda ett mycket stort
antal regionala och lokala TV-kanaler 1 det digitala marknitet till
samma sammanlagda distributionskostnad som fér en rikstickande
kanal. For en satellitsindning ir kostnaden i stillet den samma
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oavsett om TV-kanalen riktar sig till hela landet eller till ett geo-
grafiskt mer avgrinsat omride.

Om vi for att exemplifiera antar att alla de nuvarande 16
regionala TV4-stationerna i framtiden kommer att sinda egna TV-
kanaler i det digitala marknitet skulle besparingen, utifrin de
tillgingliga uppgifterna, bli i storleksordningen 40 miljoner kronor
per ar (dvs. knappt 2,5 miljoner per kanal) jimfért med om de 16
stationerna skulle sindas via satellit. SVT med nio regionala sta-
tioner skulle utifrdn motsvarande resonemang géra en besparing pd
fem miljoner kronor per ir.

Portabilitet

Det ir littare att flytta en digital omvandlare in en digital om-
vandlare och en parabolantenn som dessutom behéver installeras pd
nytt.

Genom virderingen av fritidshushdllens 6kade nytta av mark-
sind digital TV har vi virderat en stor del av portabilitetens sam-
hilleliga mernytta fér TV-tittarna. And kan det tinkas att minga
minniskor upplever ett ytterligare mervirde av att ha en enkel
mojlighet att kunna flytta sin TV mellan olika platser.

Konkurrens

Ett digitalt marknit innebir en 6kad konkurrens mellan de olika
distributionsformerna.

Enskilda hush8ll som har kabel-TV kan vilja ett annat likvirdigt
alternativ om det digitala marknitet byggs ut. Bostadsrittstor-
eningars eller hyresvirdars drivkraft f6r att vilja marksind TV frin
en gemensam centralantenn kar dessutom om marknitet har ett
attraktivt utbud.

En annan konkurrensaspekt ir den mojlighet till direkt kon-
kurrens mellan programféretagen som giller med nuvarande SMS-
system (alla TV-kanalerna finns pd samma avkodarkort) i mark-
nitet. For konsumenterna negativa inldsningseffekter kan dirmed
begrinsas.

Ett tydligt exempel ir mojligheten till konkurrens mellan de
bida betal-TV-kanalerna TV1000 och Canal Plus. Om man som
TV-tittare t.ex. inte ir ndjd med TV1000 kan man utan att behova
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skaffa ett nytt avkodarkort eller en ny antenn byta till Canal Plus.
Ett byte som fér nirvarande ir dyrare (tidsmissigt och ekono-
miskt) vid satellitmottagning p.g.a. att det di krivs ett byte av
programkort och mottagare (frin Viasat till Canal Digital).

Vad en o6kad mojlighet till konkurrens, mellan de olika
distributionsformerna och mellan programforetagen, leder till ir
svart att bedéma i dagsliget. Okad konkurrens innebir generellt en
ligre prisnivd och en férhojd kvalitet, dvs. en samhillsekonomisk
vinst. Denna effekt kan vara mycket pitaglig. Ernst & Young
hivdar att konkurrensutsittning av monopolmarknader historiskt
har inneburit samhillsekonomiska vinster pd upp till 20 procent av
den aktuella marknadens omsittning.

Marknadsutveckling av digital TV

Sverige ligger, internationellt sett, 1 framkant vad det giller
digitaliseringen av TV. Genom att fullfélja digitaliseringen av mark-
nitet, argumenterar Ernst & Young for att marknadsutvecklingen
for all digitalt utsind TV paskyndas. Detta innebir att forutsitt-
ningarna for att behdlla det relativa férspring gentemot ménga
linder 1 omvirlden, som f6ér nirvarande finns, skulle forstirkas.

Den sambhillsekonomiska vinsten av en snabbare marknads-
utveckling kan yttra sig i en kompetensfordel gentemot omvirlden.
Detta kan innebira 6kade exportméjligheter, snabbare ekonomisk
tillvixt och en 6kad sysselsittning.

Mobilitet

Att se pd TV 1 rorelse (pd tiget, bussen eller i bilen) ir for nir-
varande tekniskt mojligt vid digital marksindning men inte genom
andra distributionsformer.

For att mojliggora fullgod mobil TV-mottagning krivs dock
storre investeringar dn de 750 miljoner kronor som en utbyggnad
till full hushillstickning har berdknats till. Att bygga ut marksind
digital TV ger med andra ord en mojlighet att i framtiden utveckla
mobil TV-mottagning.

Vad denna mojlighet skall virderas till dr svirt att siga, mer in
att den ger ett mervirde for de som vill anvinda TV:n under for-
flyttning.
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Beredskapsargument

Det finns ingen siker uppgift pd vilken distributionsform som ir
minst sirbar vid krig eller terrorattacker. Generellt giller att flera
samexisterande distributionssystem innebir mindre sdrbarhet vid

dylika hindelser.

7.3 Vardering av en effektivare frekvensanvandning

En aspekt som ir viktig men mycket svir att virdera ir alternativ-
kostnaden av att anvinda det begrinsade frekvensutrymmet for
utsindning av TV.

Vid en samhillsekonomisk bedémning av marksind digital TV
finns tvd aspekter vad det giller frekvensanvindningen. Dels inne-
bir en 6vergdng till digital sindningsteknik av TV i marknitet att
en effektivare anvindning av frekvensutrymmet uppnds, dels inne-
bir tiden med parallellsindningar en samhillsekonomisk kostnad.
Detta d& det frin en samhillsekonomisk utgdngspunkt ir ineffek-
tivt att anvinda en begrinsad naturresurs, frekvensutrymmet, till
att bira 1 det nirmaste identiska tjinster med tvd olika tekniker,
analog och digital.

Det samhilleliga virdet av frekvensbandet bygger ytterst pd dess
alternativa anvindning, exempelvis till olika mobila teletjinster. Ju
fler anvindningsomriden desto storre blir efterfrigan pd frekven-
ser, vilket hojer virdet pd det tillgingliga frekvensbandet. Post- och
Telestyrelsen konstaterar bland annat i rapporten, Den framtida
anvindningen av frekvensomrddet 470-862 MHz, att efterfrigan pd
ekonomiskt och tekniskt limpligt frekvensutrymme ir mycket
stort och att den ekonomiska betydelsen av radiofrekvenser
kommer att 6ka dn mer i framtiden.

Det finns olika sitt att berikna virdet av frekvensutrymmet. Det
kan t.ex. uttryckas som alla individers samlade nytta utéver vad
som har betalats fér en aktuell tjinst, konsumentiverskott. En annan
metod ir att virdet uttrycks som alla producenters samlade intikter
utover deras rorliga produktionskostnader, producentiverskott.
Problemet med dessa mitt ir att det krivs omfattande statistiska
undersokningar for att {3 ett tillforlitlige virde.

Enligt Post- och Telestyrelsens rapport, Det framtida utnyttjan-
det av frekvensutrymmet, har ndgon sidan undersékning inte
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genomforts gillande anvindningen av radiobaserade tjinster. Detta
forsvarar givetvis en “prissittning” av frekvensutrymmet.

Det framtida frekvensbehovet kommer sannolikt att pdverkas av
hur komprimeringstekniken av digitala signaler utvecklas. Detta
leder till att ett givet frekvensutrymme i framtiden kan rymma en
storre mingd olika tjinster, sdvil TV-program som andra, jimfort
med 1 dag. Ett givet frekvensutrymme kan {6r nirvarande utnyttjas
minst fem gdnger sd effektivt med digital sindningsteknik som med
den analoga tekniken. Men s linge som TV i marknitet distribue-
ras parallellt bide analogt och digitalt innebir frekvensutnyttjandet
en samhillsekonomisk belastning. Ett snabbt teknikskifte innebir
att tiden med ineffektivt frekvensutnyttjande begrinsas.

D3 alternativkostnaden av en ineffektiv frekvensanvindning ir
hogst dir efterfrigan pd anvindbara frekvenser dr storst, bor de
samhillsekonomiska vinsterna av ett snabbt teknikskifte vara tyd-
ligast dir frekvensbristen férvintas bli mest ptaglig 1 framtiden,
dvs. 1 storstadsomridena. Med utgingspunkt frin detta kan det
vara samhillsekonomiskt rationellt att avveckla de analoga sind-
ningarna 1 olika takt beroende pi den férvintade efterfrigan pd
anvindbara frekvenser 1 de skilda regionerna.

7.4 Samhallsekonomiska berakningar

Vi har nedan genomfért en kinslighetsanalys av var samhillsekono-
miska modell. Detta innebir att vi gor berikningar utifrdn vissa
alternativa forutsittningar fér att préva den pdverkan som en
forindring av en enskild variabel ger. Alla berikningsalternativen
har mycket gemensamt och utgdr frin de grundantaganden som har
virdesatts.

Berikningarna ir dessutom utférda med tre olika diskon-
teringsrintor pa noll, fyra respektive fem procent.

De berikningar som gérs utan diskonteringsrinta genomfors for
att spegla resursanvindningen vid en situation utan tidspreferenser
for fordelar och kostnader, dvs. ett lige dir vi dr likgiltiga f6r nir i
tiden fordelar och kostnader intriffar. Dirutéver beriknas alter-
nativen med Statens institut fér kommunikationsanalys (SIKA)
rekommenderade diskonteringsrinta pd fyra procent, samt med
Riksrevisionsverkets rekommenderade rinta for statliga myndig-
heter, som ir fem procent.
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Det ir mycket viktigt att notera, gillande samtliga beriknings-
alternativ, att virderingen av de konsekvenser, frimst férdelar, som
inte har virdesatts antingen helt saknas eller finns med i mycket
begrinsad omfattning. Dessa konsekvenser skall dock alla vigas in 1
den slutgiltiga sambhillsekonomiska bedémningen av marksind
digital TV.

Alternativ med endast de kvantifierade variablerna

Detta alternativ ir 1 princip beriknat enligt det exempel som
presenterades 1 Ernst & Youngs rapport, dvs. att kalkylperioden ir
20 4r, att 84,5 procent av de potentiella anvindarna av marksind
digital TV litt kan ersitta marksindningen med satellitmottagning,
att 12,5 procent ur samma grupp med storre svarigheter kan ersitta
marknitet och att 3 procent endast kan ersitta marksindningen
med mycket stora besvir och till mycket hoga kostnader.

Vidare giller att en satsning pd marksind digital TV méjliggor en
avveckling av det analoga marknitet 10 ir tidigare 4n om ingen
sidan satsning sker, samt att avvecklingen genomfors om 10 4r.

Dessutom antas att 80 procent av fritidshushdllen har en pre-
ferens for marksind TV. Utover detta har vi dessutom tagit hinsyn
till betalningsviljan hos dem som vill se pd TV i husvagnen eller i
den 6vernattningsbara fritidsbiten. Aven for dessa antas 80 procent
ha en preferens f6r marksind TV.

Vi har ocksd antagit att en utbyggnad av det nuvarande digitala
marknitet ger plats till sammanlagt 30 regionala kanaler och att
kostnaden per regional kanal 1 genomsnitt ir 7 miljon kronor ligre
per &r jimfort med vid satellitdistribution. I och med att nitet inte
ir fullt utbyggt de forsta dren antar vi att antalet regionala TV-
kanaler ir de nuvarande 13 under kalkylens tre forsta &r, for att
direfter vara 30 stycken.

Investeringskostnaden for att bygga ut marknitet till rikstick-
ning antas vara 750 miljoner kronor. Detta ir det hogsta virdet 1 det
tidigare nimnda kostnadsintervallen foér denna investering. Virdet
ir valt f6r att minska risken att underskatta investeringskostnadens
storlek.

Investeringskostnaden kommer enligt Teracom att delas upp pd
tre &r, vilket innebir att de utgifter som intriffar lingre fram i tiden
inte bor virderas pd samma sitt som de som intriffar nirmare i
tiden.
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Vid tillimpandet av en modell dir vi riknar med att hela
investeringskostnaden intriffar vid en enda tidpunkt éverskattar vi
dess betydelse vilket pdverkar utfallet av kalkylen negativt. Dirfor
antar vi att utbyggnaden till rikstickning kommer att innebira lika
stora investeringskostnader under tre pa varandra féljande 4r.

Eftersom kostnaderna fér drift och underhdll av det digitala
nitet bestdr av bide fasta och rérliga kostnader har vi antagit att de
totala drifts- och underhillskostnaderna ir 50 procent dr 1 och
75 procent ar 2 jimfort med de &r d3 det digitala marknitet ir fullt
utbyggt.

Antagandena om investeringskostnaderna och kostnaderna foér
drift och underhill gérs med hinsyn till den avsiktsforklaring an-
gdende utbyggnadstakt som Teracom har presenterat.

Resultatet av berikningarna blir med respektive diskonterings-
rinta:

0%: + 329 miljoner kronor
4%: + 142 miljoner kronor
5%: 4+ 133 miljoner kronor

Dessa berikningar visar att en utbyggnad av marksind digital TV
ger ett samhillsekonomiskt mervirde motsvarande 142 miljoner
kronor nir vi anvinder 4 procents diskonteringsrinta. Det innebir
en samhillsekonomisk besparing pd 142 miljoner kronor jimfort
med nollalternativet.

Alternativ med 10 r lingre kalkylperiod

I det foregdende alternativet antogs det digitala marknitets
ekonomiska livslingd, och dirmed kalkylperioden, vara 20 dr. Hir
har vi istillet utstrickt kalkylperioden till 30 &r vilket ger ett annat
kalkylresultat. I 6vrigt giller samma antaganden som 1 det
foregdende alternativet vilket ger utfallet:

0%: + 1646 miljoner kronor
4%: + 648 miljoner kronor
5%: + 399 miljoner kronor
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Kortare parallellsindningstid

Om vi antar att avvecklingen av det analoga marknitet kan
realiseras tidigare in ir 2010 forbittras kalkylresultatet avsevirt, dd
kostnaderna for drift och underhill av detta nit férsvinner tidigare
jimfort med det forsta alternativet.

En annan aspekt ir att de frekvenser som de analoga sind-
ningarna tar i ansprdk kan frigdras for alternativ anvindning pd ett
tidigare stadium.

Med antagandet att det analoga marknitet avvecklas tre &r tidi-
gare dn 1 det forstnimnda alternativet, eller &r 2007, blir kalkyl-
resultatet, exklusive vinsten av frigjorda frekvenser, féljande:

0%: + 1859 miljoner kronor
4%: + 1260 miljoner kronor
5%: 4+ 1170 miljoner kronor

En storre andel hushaill helt beroende av marknitet

Hir har vi antagit att 5 procent, (istillet fér som tidigare 3 pro-
cent), av de hushdll som anvinder marknitet inte kan ersitta mark-
mottagningen med satellitmottagning samtidigt som andra alterna-
tiv skulle bli orimligt dyra.

I 6vrigt ir antagandena de samma som i den forsta berikningen,
varpd resultatet blir:

0%: + 1336 miljoner kronor
4%: + 865 miljoner kronor
5%: 4+ 806 miljoner kronor

Icke virdesatta aspekter

Oavsett vad som betraktas som mest trovirdigt skall dven icke
virdesatta fordelar, icke virdesatta kostnader samt 6vriga aspekter
tas 1 beaktande och i gorligaste mén vigas in, f6r att mojliggora en
bedémning av den sambhilleliga vinst eller forlust som modellen
anger for en utbyggnad av marksind digital TV.
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Hir foljer en repeterande summering av dessa effekter, dir +
anger en samhillelig férdel och - en samhiillelig kostnad:

Effektivare frekvensutnyttjande

Okad konkurrens

Snabbare marknadsutveckling av digital TV
Portabilitet

Framtida mojlighet till mobil TV-mottagning
Beredskapsaspekter

— Ineffektiv frekvensanvindning vid parallellsindning
Optionskostnaden

+ 4+ + + + +

Vi kan genom uppstillningen konstatera att de flesta av de icke
virdesatta konsekvenserna av en digitalisering av marknitet har en
positiv samhillsekonomisk effekt, dvs. att de antas leda till en 6kad
samhillelig vilfird.

Orsaken till detta ir, liksom Ernst & Young papekar, att det ir
littare att uppskatta kostnaderna in férdelarna di kostnaderna till
stor del handlar om variabler som ir relativt enkla att isolera som
investeringskostnader och kostnaderna fér drift och underhill
medan en stor del av férdelarna dr sddana som férvintas ge resultat
pa sikt eller ir mycket svdra att ”prissitta”, som en effektivare
frekvensanvindning eller en 6kad konkurrens.

Enligt de slutsatser som Ernst & Young framfort boér exempelvis
mojligheten till 6kad konkurrens ha en s& stor samhillsekonomisk
betydelse att kalkylresultatet pekar pd en positiv virdering av
marksind digital TV 1 de allra flesta fall, oavsett vilka antaganden
som stills upp 1 6vrigt.

Ocksd antagandet om en snabbare marknadsutveckling bedém-
des av Ernst & Young innebira en kraftig och avgorande
samhillsekonomisk férdel.

Nigot annat som har belysts genom berikningarna ir att
parallellsindningen av samma program analogt och digitalt innebir
stora samhillsekonomiska kostnader, bdde 1 friga om rena distri-
butionskostnader och vad det giller ineffektivt utnyttjande av
frekvensutrymme.

Vad det giller frigan om partiell avveckling (dvs. den sam-
hillsekonomiska effekten av att avveckla de analoga sindningarna i
olika takt 1 olika delar av landet) ir det svirt att dra ndgra slutsatser.
Detta dirfor att det dr svirt att uppskatta kostnaderna for drift och
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underhdll av infrastrukturen riknat ”per mast” di sidana upplys-
ningar utgor affirsmissigt kinslig information som inte limnas ut.

En slutsats som kan dras gillande partiell avveckling av det
analoga nitet ir att efterfrigan pd anvindbart frekvensutrymme
med stor sannolikhet ir storst dir det finns ett starkt kommersiellt
intresse for alternativa anvindningar, dvs. i storstadsomridena.
Efterfrigan pa frekvenser kan dirmed motivera en kortare tid med
parallellsindningar 1 dessa omraden.

Slutsatsen av den sambhillsekonomiska bedémningen ir, utifrdn
gjorda antaganden, att det dr samhillsekonomiskt motiverat med
fortsatt anvindning och fortsatt utbyggnad av marksind digital TV.

303

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2001:90

Underbilaga 2

Programfdretag med tillstind att sinda i det digitala marknitet

Sindningsomrdden

Stockholm med Milardalen och Uppsala
Norra Ostergétland

Sédra och nordéstra Skine

Goteborg med omnejd

Sundsvall och Ostersund med omnejd

Foretag med sindningstillstind

304

Sveriges Television AB (SVT1, SVT2, SVT24 och regionala
kanaler)

Sveriges Utbildningsradio AB

TV4 AB (TV4 och regionala kanaler)

Modern Times Group MTG AB (TV 3, TV, ZTV, TV1000
och Viasat Sport)

Kanal 5 AB

Canal + Television AB (Canal+, Canal+ gul och Canal+ bl3)
Kunskaps-TV i Sverige AB (kanalnamn K-World)

Cell Internet Commerce Development AB (kanalnamn eTV)
DTU Television AB

Stockholm 1 Lokaltelevision 1 Stockholm AB (endast Stock-
holm med Milardalen och Uppsala)

TV-Linképing Linkomedia AB (kanalnamn NollEttan, endast
Ostergotland)

Landskrona Vision AB (kanalnamn Skinekanalen, endast

Skéne)



SOU 2001:90

Sa hir fordelas TV-kanalerna i de fyra frekvensndten

Frekvens A Frekvens B Frekvens C Frekvens D
SVT1 TV4 Canal + TV 3
SVT2 TV4 regionala Canal + Gul | TV8
SVT24 K-World Canal + Bl3 ZTV
SVT regionala | Sth: Stockholm1 | Kanal 5 Viasat Sport
UR Osterg: eTV TV1000

Nollettan

Skine: Landskr

Vision

GB: DTU

Sundsv./Osters.:

DTU
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Underbilaga 3
Johan Jakobsson
Ledamot i digital-TV-kommittén (fp)
2000-05-17

Reservation

Jag reserverar mig mot digital-TV-kommitténs beslut att féresld en
utbyggnad av marksind digital-TV.

Marknitet for digitala TV-sindningar ir hittills ett misslyckande.
Trots att det snart har gitt tvd ir sedan de foérsta sindnings-
tillstinden delades ut och trots betydande marknadsféringsinsatser
frén statliga Teracom AB har endast cirka 15 000 abonnenter
anslutit sig.

Det finns flera skil till att uppbyggnaden av marksind digital-TV
har gitt diligt. En orsak ir formerna for urvalet av medverkande
TV-kanaler. Processen har mer kinnetecknats av politiskt godtycke
in av lyhordhet f6r vad konsumenter onskar och vad TV-pro-
ducenterna kan erbjuda. En annan orsak till marknitets fi an-
vindare kan vara att hushéllens intresse 1 grunden inte ir tillrickligt
stort fér denna distributionsform.

I propositionen som l3g till grund for riksdagsbeslutet om
digitala TV-sindningar i marknitet (prop. 1996/97:67) poingtera-
des att det dr forst nir det finns tillrickliga erfarenheter som det dr
mojligt att ta stillning tll en eventuell utbyggnad. Som en
precisering av detta slog propositionen fast att "En grundliggande
forutsittning for en utbyggnad ir givetvis att de digitala mark-
sindningarna bedéms ha ekonomisk birkraft”. Nigon sddan eko-
nomisk bedémning som underlag fé6r kommitténs beslut att for-
orda en utbyggnad finns inte idag.

Propositionen hivdade ocksd att teknikutvecklingen kan leda till
en dndrad bedémning nir det giller var tyngdpunkten 1 TV-distri-
butionen bér ligga. Den pigiende utbyggnaden av bredbandsnit
kan vara en sddan férindrad omstindighet. Ocksd detta talar for att
det dr olimpligt att nu férorda en utbyggnad av marknitet.

Intresset for att anvinda det frekvensutrymme som marksind
digital-TV tar 1 ansprik tll andra kommunikationstjinster har
ocksa blivit storre. Mobilt Internet ir en sidan mojlighet. Utan att
kinna till virdet av alternativanvindningen av frekvensutrymmet ir
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det oklokt att 1ita digital-TV-sindningarna ta ytterligare distribu-
tionsresurser 1 ansprak.

Mot denna bakgrund borde digital-TV-kommittén inte ha fore-
slagit en utbyggnad av marknitet.

Stockholm, dag som ovan

Johan Jakobsson
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Underbilaga 4

Reservation

Undertecknad reserverar sig mot beslutet 1 Digital-TV-kommittén
att fororda en utbyggnad av marknitet for digital TV.

Marknitet f6r digital TV ir hittills ett misslyckande. 14 m3nader
efter sindningsstarten har idag endast ca 15000 hushdll skaffat den
dekoder som krivs fér mottagning. Av dessa ir det endast 7% som
vagat képa medan resterande hyr dekoder.

Kommittén ska enligt direktivet frin regeringen 1 sina utvirde-
ringsrapporter gora en ekonomisk analys av sindningsverksam-
heten. Analysen skall bla. omfatta sindningskostnaderna och
programforetagens och konsumenternas intresse och betalnings-
vilja. Den skall ocksd omfatta en bedémning av nya tjinster och
alternativa distributionsformer.

I rapporten som majoriteten nu ligger fram ingdr knappt nigra
av dessa, av regeringen anvisade, delar. Inte minst programfore-
tagens och konsumenternas betalningsvilja ir av avgorande betydel-
se for marknitets utveckling. Aven alternativa distributionsformer,
sdsom t ex utbyggda bredbandstekniker, kommer att vara avgéran-
de for utvecklingen. Inte nigon av dessa avgdrande faktorer redo-
visas eller analyseras i rapporten.

En fortsatt utbyggnad av marknitet, utan hinsyn till alternativa
distributionsformer och konsumenternas betalningsvilja, riskerar
att 1asa upp breda frekvensomrdden som annars kan anvindas till
mobila internettjinster. En sidan utveckling riskerar dirmed att
skada I'T-utvecklingen 1 Sverige.

Stockholm den 17 maj 2000

Ola Karlsson (m)
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STATT NS GITTMTLIOMN

WIRED S MCAR 2001-08-16 Dnr 21/01
Digital-TV-kommittén Radio- och TV-verket
(Ku 1997:06) Box 123

136 22 HANINGE

Yttrande 6ver inkomna ansokningar om tillstand att sanda
digital TV

Bakgrund

Regeringen har den 13 november 1997, den 22 december 1998,
den 23 juni 1999 och den 21 december 2000 beslutat om omriden
och sindningsutrymme f6r marksind digital TV. Besluten innebir
att ett sindningsutrymme som motsvarar fyra frekvenskanaler far
upplitas for digitala TV-sindningar i hela landet.

I samband med inférandet av digital TV beslutade regeringen en
férordning (1997:894) om marksind digital TV. Férordningen
innehdller foreskrifter om annonsering och handliggning av an-
sokningar vid tillstindsgivning fér digitala TV-sindningar. Rege-
ringen beslutade vidare att tillkalla en parlamentarisk kommitté
(dir. 1997:134), som antagit namnet Digital-TV-kommittén
(Ku 1997:06). Kommittén skall folja verksamheten med marksind
digital TV och fortlépande rapportera sina iakttagelser till rege-
ringen. Kommittén skall ocksd medverka vid urvalet av de foretag
som skall delta 1 sindningarna genom att yttra sig till Radio- och
TV-verket 6ver tillstdindsansékningarna. Radio- och TV-verket
skall direfter 6verlimna ansékningarna till regeringen med ett
motiverat forslag till férdelning av tillstdnden. Regeringen beslutar
direfter om hur tillstinden skall fordelas.
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Regeringen har genom beslut den 25 juni 1998 och den 20
januari 2000 meddelat att féljande foretag har tillstdnd att sinda
television med digital sindningsteknik, nimligen Sveriges
Television AB , Sveriges Utbildningsradio AB, TV 4 AB, TV 3 AB,
Kanal 5 AB, Canal + Television AB, Kunskaps-TV i Sverige AB,
Televisionsaktiebolaget TVS, Cell Internet Commerce Develop-
ment AB, TV-Linkoping Linkomedia AB och Landskrona Vision
AB (namnindrat till Skdnekanalen AB), Modern Times Group
MTG AB, DTU Television AB och Stockholm 1 Lokaltelevision 1
Stockholm AB.

Vissa av tillstinden har dndrats genom regeringsbeslut den 13
augusti 1998, den 22 december 1998, den 27 april 2000, den 30 no-
vember 2000, den 7 december 2000, den 21 december 2000 och den
3 maj 2001. Tillstdndet f6r Stockholm 1 Lokaltelevision i Stock-
holm AB upphérde att gilla vid utgdngen av mars 2001.

Ytterligare sindningsutrymme f6r marksind digital TV

Regeringen uppdrog den 15 mars 2001 till Post- och telestyrelsen
att, si snart det kan ske, koordinera de frekvenser som behévs for
ett femte och ett sjitte rikstickande sindarnit for marksind digital
TV.

Regeringen beslutade den 28 juni 2001 att ett sindningsutrymme
motsvarande ytterligare tvd frekvenskanaler f&r upplitas for digitala
TV-sindningar 1 hela landet. Radio- och TV-verket skall senast
den 27 augusti 2001 avge forslag till regeringen om férdelning av
tillstdnd 1 enlighet med 9 § férordningen (1997:489) om marksind
digital TV.

Modern Times Group MTG AB har den 19 juni 2001 1 ett press-
meddelande meddelat att sindningarna 1 det digitala marknitet av
programkanalerna TV 3, ZTV, TV 8, Viasat Sport och TV 1000
skall upphora den 15 augusti 2001. Radio- och TV-verket har dir-
for utlyst ett sindningsutrymme motsvarande tre frekvenskanaler.
De aktuella sindningarna har upphort.

Radio- och TV-verket har uppmirksammat de sékande pi att
frekvenskoordineringen dnnu inte ir avslutad och att antalet lediga
sindningstillstdnd ocksd ir beroende av om ytterligare sindnings-
tillstdnd blir ledigt genom att vissa tillstdndshavare upphoér med
sina sindningar. De nya sindningstillstdnden kommer inledningsvis
att gilla till utgdngen av 2003.
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Radio- och TV-verket beslutade den 8 augusti 2001 att med st6d
av  overgdngsbestimmelserna till férordningen (1997:894) om
marksind digital TV att inhimta yttrande frdn Digital-TV-kom-
mittén 6ver inkomna ansdkningar om tillstdnd att sinda marksind
digital TV. Vid ansokningstidens utging den 7 augusti 2001 hade
41 ans6ékningar kommit in till Radio- och TV-verket. Kommittén
har tagit del av samtliga ansokningar inklusive kompletteringar.
Radio- och TV-verkets bedémning av de sékandes finansiella for-
utsittningar att bedriva sindningar kommer att goras efter det att
kommittén har limnat sitt yttrande.

Kommitténs bedomning

En principiell riktlinje dr att radiofrekvenserna bor tas i ansprik pa
ett sitt som leder till stérsta mojliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet (se Yttrandefrihetsgrundlagen 3 kap 2 § andra stycket).
Ett viktigt led 1 detta ir att frimja mangfalden 1 TV-utbudet.

En central utgdngspunkt f6r kommitténs éverviganden om for-
delning av tillstind f6r marksind digital TV ir dirfor strivan efter
méngfald. Riksdagsbeslutet (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17,
rskr. 1996/97:178) om marksind digital TV innebir att program-
utbudet som helhet bor tilltala olika intressen och smakriktningar,
att lokala och regionala program bor ges foretride liksom program
som ir forankrade 1 den svenska kulturkretsen. Programforetag
som redan sinder med analog teknik bor beredas plats 1 det digitala
marknitet.

I bedémningen beaktar kommittén ocksd sindningsvillkoret om
att ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens dmnen och utformning samt tiden fér sind-
ning av programmen.

Antalet inkomna ansokningar visar att intresset for marksind
digital TV dr mycket stort. Det begrinsade sindningsutrymmet gor
att inte samtliga s6kandes 6nskemadl kan tillgodoses. Kommittén
strivar dock efter att s§ minga programféretag som mojligt skall
beredas plats i det digitala marknitet. Genom att utnyttja s.k. sta-
tistisk multiplexering kan enligt de uppglfter som kommittén har
inhdmtat upp till sex program rymmas inom varje frekvenskanal.

Kommittén strivar efter att de olika programmen 1 marknitet
skall komplettera varandra si att sindningarna som helhet kan
komma att tilltala olika intressen och smakriktningar. Det ir kom-
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mitténs bedéomning att det nuvarande utbudet bér kompletteras
med program med inriktning mot sport, musik, film, nyheter och
dokumentirer.

Det ir angeliget att det lediga sindningsutrymmet 1 de tillging-
liga frekvenskanalerna kan tas 1 bruk si snart som mojligt. Erfaren-
heterna visar att mindre programféretag utan tidigare erfarenhet av
TV-sindningar behéver relativt [dng tid fér att komma igdng med
sindningarna. Kommittén féresldr dirfoér att 1 forsta hand etable-
rade programféretag som redan finns pd den svenska TV-markna-
den och efterfrigas av konsumenterna f&r mojlighet att sinda 1 det
digitala marknitet. Ett brett utbud av program och tjinster bidrar
till en sund konkurrens mellan de olika sindningsoperatérerna. En
fungerande konkurrens kommer konsumenterna till godo genom
okad valfrihet och ligre priser.

Kommittén anser att det dr viktigt att marknitets styrka nir det
giller lokala och regionala sindningar tas tillvara. I dag har Sveriges
Television AB och TV 4 AB tillstind att bedriva regionala sind-
ningar 1 hela landet och tvd regionala programforetag tillstind att
bedriva sindningar i Skine respektive Ostergotland. Kommittén
anser att det frekvensutrymme som i tvd omriden anvinds av de
reg1onala programféretagen kan utnyttjas pd ett effektivare sitt om
s& minga regionala programforetag som mojligt far tillstind att
sinda 1 det digitala marknitet. Kommittén uppmanar dirfér Radio-
och TV-verket att, efter den tekniska och finansiella bedémningen,
verka fér en samordning mellan de regionala programforetagen sd
att samtliga foretag pd nigot sitt kan delta 1 sindningarna. Detta
kriver att DTU Television AB som 1 dag har ett tillstdnd att sinda i
hela landet 1 mén av plats, miste tilldelas en ny placering i nigon av
frekvenskanalerna.

Det ir viktigt att s3 minga konsumenter som mdjligt kan ta del
av informationssamhillets foérdelar. Kommittén beddmer att
framférallt de regionala programféretagen kan spela en viktig roll
nir det giller att som ett komplement till det lokalnira utbudet
erbjuda interaktivt lirande och underhillning.

Kommittén anser att det dr mycket positivt att de nordiska
aktdrerna pd digital TV-marknaden nu har enats om en kravspecifi-
kation for digitala avkodare. En 6ppen gemensam standard fér
digitala TV-sindningar innebir fordelar for sdvil konsumenter som
programféretag. Overgingen frin en mjukvara till en annan kriver
dock under en &vergdngsperiod parallellsindning av interaktiva
jinster och elektronisk programguide (EPG). Kommittén foreslir
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dirfor att ett specificerat utrymme i1 en av frekvenskanalerna av-
sitts till marknitets gemensamma programguide.

Kommittén ir positivt instilld till de planer Sveriges Utbild-
ningsradio AB har att utdka verksamheten med utveckling av digi-
tala tilliggstjanster och produktion av digitala TV-program. Kom-
mittén anser dock att dessa planer bér kunna forverkligas genom
overenskommelse med Sveriges Television AB om garanterat sind-
ningsutrymme inom den frekvenskanal som har tilldelats public
serviceforetagen.

TV 4 AB onskar ett utdkat sindningsutrymme for att inleda
samarbete med fyra f6r marknitet nya aktdrer. Kommittén till-
styrker onskemdlen frdin TV 4 AB om att disponera en hel fre-
kvenskanal.

Med hinsyn till ovanstdende éverviganden bedémer kommittén
att det finns utrymme fér 12-17 nya program 1 det digitala mark-
nitet. Eftersom tilldelningen av tillstdnd kriver att olika program-
foretag samarbetar genom att utnyttja s.k. statistisk multiplexering
och att sindningsutrymmet blir tillgingligt vid olika tidpunkter
limnar kommittén férslagen i prioritetsordning.

Kommittén foresldr, eftersom programféretagen kommit olika
l&ngt i férberedelserna, att f6ljande program i prioritetsordning ges
nddvindigt utrymme for rikstickande sindning i det digitala mark-
nitet:

Eurosport, Eurosport Sales Organisation (sinder i dag i DTU)
Nickelodeon, MTV Networks Europe (sinder i dag 1 K-World)
MTV Nordic, MTV Networks Europe

Discovery Channel, Discovery Communications Europe
Cinecinemas, Cinecinemas AB

Animal Planet, Discovery Communications Europe

(nyheter), TV 4 AB (i samarbete med CNN)

(sport), TV 4 AB (i samarbete med ATG, AB Svenska Spel och
Riksidrottsférbundet)

VH1, MTV Networks Europe

Eurosportnews, Eurosport Sales Organisation

Sendas EPG, Senda i Sverige AB

Digi-TV, Calico nr 2200 AB uni Digital Television 1 Sverige AB
E!, NonStop Television AB

Kanal 7, Eagle Nest Broadcasting
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e Live Networks, Live Networks AB
e Style, NonStop Television AB
e (film), NonStop Television AB

Kommittén foresldr, under forutsittning att programféretagen har
finansiella och tekniska férutsittningar, att samtliga programfére-
tag som sokt regionala sindningstillstind 1 nya omriden fir till-
stdnd att sinda. I ngra fall finns flera sékande inom samma
omride. Kommittén uppmanar dirfér Radio- och TV-verket att
verka for att de sokande i dessa omriden samordnar sina sind-
ningar.

Ett av foretagen Calico nr 2092 AB uni Lokal-TV Nitverket i
Sverige AB soker sindningstillstind fér hela landet. Verksamheten
syftar till att sinda kompletterande material till lokala eller regio-
nala sindningar. Kommittén féreslir att de fir tillstdnd men bara i
de omriden dir det finns en annan regional eller lokal tillstdnds-
havare.

Kommittén foresldr alltsg att f6ljande programforetag provas for
regionala sindningstillstdnd:

e Calico nr 2092 AB uni Lokal-TV Nitverket 1 Sverige AB (se

ovan)

Ronald Blomgqvist Produktion AB, Smilandskanalen (Sméland)

Jonképings Lokal-TV-férening (Jonkdpings kommun)

Kenbi Media, TV-Gotland (Gotland)

Calico nr 2124 AB uni Lokal-TV Vist AB (Vistra Gotaland

inkl. Géteborg)

e Ringside Production AB, TV Fyrstad (Fyrstadsomridet,
Bohuslin, Dalsland)

o Oppna Kanalen i Géteborg (Goteborg)

Calico nr 2123 AB uni Lokal-TV i Stockholm AB (Milardalen

inkl. Stockholm)

Fredrik Grannas, Kanal 7 (Eskilstuna, Torshilla)

Interactive Entertainment IAE, 3D Channel (Stockholm)

QCE Liromistaren Sverige HB, QTV (Uppland, Milardalen)

Stiftelsen Sion (Milardalen inkl. Stockholm, Uppsala)
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Foljande ledaméter stdr bakom beslutet: Ann-Christin Nykvist (s),
Charlotta Bjilkebring (v), Anders Broberg (kd), Ewa Larsson
(mp), Anders Ljungren (c), Annika Nilsson (s) och Catarina
Roénnung (s).

Ledaméterna Johan Jakobsson (fp) och Ola Karlsson (m) har
reserverat sig mot beslutet (bilaga 1 och bilaga 2).

For kommittén

Ann-Christin Nykvist
ordférande

/Elisabeth Ferm
huvudsekreterare

Kopia fér kinnedom:

Samtliga s6kande
Kulturdepartementet
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Bilaga 1
Stockholm 2001-08-15

Johan Jakobsson
ledamot 1 Digital-TV-kommittén (fp)

Reservation

Jag reserverar mig mot Digital-TV-kommitténs beslut om yttrande
om tillstind att sinda digital TV.

Introduktionen av marksind digital-TV ir hittills ett misslyckan-
de. F4 hushall har skaffat avkodningsboxar. Flera sindningsutrym-
men dr innu outnyttjade. Samtidigt stiger kostnaderna for de
inblandade statliga foretagen; frimst Teracom och Boxer.

Denna situation har inte uppstitt av en slump. Den ir inte heller
en foljd av normala trogheter i samband med ett teknikskifte.
Orsaken ir politiska beslut fattade av digital-TV-kommittén och
regeringen.

Utfallet hittills har priglats av metoden fér urval av vilka pro-
gramforetag som ges sindningstillstind. Processen har frimst kin-
netecknats av ambitioner att statsmakterna ska bestimma vem som
ska fi sinda vad. Intresset f6r vad TV-konsumenterna vill ha har
varit begrinsat. Det har saknats engagemang for att 18ta mass-
medierna std fria frin detaljregleringar.

De tv3 tidigare ansokningsomgdngarnas politiska skonhetstivlan
kvalificerade TV-kanaler av tvi kategorier. Dels sidana som har
visat sig ointresserade av att utnyttja denna distributionsform. Dels
sddana vars sindningar inte har lyckats locka anvindare till
marknitet 1 forvintad omfattning.

Nu fattar digital-TV-kommittén beslut om en tredje omging av
sindningstillstdnd. Beslutsmetoden ir den samma. Av tidigare
missgrepp har man inget lirt. Mojligen kan man tolka kommitté-
majoritetens prioritering av foéretag som siger sig redo att bérja
sinda snart som ett vixande intresse for vad som kan attrahera
publik. Beslutsmetodens tillkortakommanden kvarstdr dock. Kom-
mittén faststiller sin rekommendation om vilka kanaler som ska
ges sindningstillstdnd 1 okunnighet om vilka sokande som har
ambition att verkligen bérja sinda. Ovissheten om vilket innehll
som har férmdga att locka abonnenter till marknitet ir den samma
som vid tidigare ans6kningsomgangar.
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Digital-TV-kommittén borde ha erbjudit sékande kanaler att
tivla mot varandra med bud pd sindningstillstdnden. Med ett pris
pa distributionsritten undviker staten att ge tillstdnd till kanaler
som 1 praktiken inte dr intresserade av att sinda. Prissittningen
skulle ocks8 fungera for att sdlla fram de TV-kanaler som har storst
potential att vicka intresse bland konsumenterna. Med beklagande
konstaterar jag att kommitténs majoritet har valt en annan inrikt-
ning.
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Bilaga 2

Reservation

Jag reserverar mig mot Digital-TV-kommitténs beslut 15 augusti
ang yttrande 6ver nya sindningstillstind f6r marksind digital TV.
Nuvarande sindningar ir en férséksverksamhet som pgir fram till
utgdngen av 2002. Nir sindningarna startades skulle dessa omfatta
ca 8 olika program (kanaler). Numera omfattar sindningarna ca 18
olika program.

I Digital-TV-kommitténs uppdrag ligger att utvirdera
forsoksverksamheten. Utvirderingen skall avlimnas 1 oktober 1 r.
I direktiven frin regeringen anfors bla.: "En grundliggande for-
utsittning for en eventuell utbyggnad ir att de digitala marksind-
ningarna bedéms ha en ekonomisk birkraft. Hirvid skall utgings-
punkten vara att en ev fortsatt utbyggnad skall finansieras av
medverkande foretag och utan statliga bidrag eller subventioner.”

Erfarenheten hittills dr att det krivts mycket stora subventioner
frdn de statliga foretagen for att uppnd dagens déliga siffror vad
giller tittare. I dag finns ca 80 000 dekodrar ute vilket kan jimféras
med de prognoser som férutsade 100 000 dekodrar redan 1 januari
ar 2000.

Det finns ingen anledning att fére pigdende utvirdering ytter-
ligare utoka forsoksverksamheten med tillstdnd f6r fler frekvenser.
Ansokningarna reser dessutom en rad frigor om vilka linders olika
lagstiftning som samtidigt kommer att gilla, behov av ytterligare
mycket stora subventioner frin statliga féretag samt integriteten
for de enskilda tittarna.

En fortsatt utbyggnad av marknitet, med ytterligare férdelning
av sindningstillstdnd for digital TV, riskerar dessutom att [3sa upp
breda frekvensomriden som annars kan anvindas till mobila tele-,
data- och internettjinster. En sidan utveckling riskerar att skada
IT-utvecklingen i Sverige.

Stockholm den 15 augusti 2001

Ola Karlsson
Riksdagsledamot (m)
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Berdkning av en reducerad TV-avgift fér
hushall med digital TV

Forklaring Berikning/Killa Resultat
TV-avgiften 2001 Radiotjinst 1 668 kr

Antal avgiftsbetalande hushill 2001 | Radiotjinst 3,6 milj. hushill
Analoga sindningskostnader f6r

SVT och UR per &r Uppskattning 450 milj. kr
Analoga sindningskostnader per

hushéll och ar 450 milj. kr / 3,6 milj. 125 kr

Digitala sindningskostnader per &r

Digitala sindningskostnader per

hushill och 4r

SVT:s och UR:s besparing per
hushill och &r efter avveckling av
det analoga nitet

Besparing per hushill och 4r fr.o.m.
2007 med rintan 4 %

Besparing per hushill under 10 ar
diskonterat med 4% per &r

TV-avgift f6r de som gir 6ver till
digital TV 2001

Péslag till distributionskontot for
att ticka dterbetalning av
parallellsindningskostnaderna

Reviderad TV-avgift for digital-TV-
hushillen 2001

Skillnad mellan analog och digital
TV-avgift

Teracom

237,5 milj. / 3,6 milj.

125 - 65,97

59,03 / (1,04) 6

46,65+ 46,65 / (1,04) ..

+46,65 / (1,04~9)

1668 -393,51

1274,49 + 125

1668 —1400

237,5 milj. kr

65,97 kr

59,03 kr

46,65 kr

393,51 kr

1274,49 kr

125 kr

ca 1400 kr

268 kr
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