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Sveriges mineralstrategi

For ett hallbart nyttjande av Sveriges
mineraltillgangar som skapar tillvixt

i hela landet.
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som utvunnits ur en berggrund ndgonstans i virlden. Nir fler reser sig ur

fattigdom, bygger stider och utvecklar sin industri okar efterfrdgan pa
metaller och mineral. Det har lett till ett 6kat intresse for den svenska mine-
ralresursen.

Sverige dr idag EU:s ledande gruv- och mineralnation och en del av malet
med Sveriges mineralstrategi dr att den positionen ska forstirkas. Genom att
anvinda var mineralresurs pd ett hallbart sitt, i samklang med miljo-, natur-
och kulturvirden, kan vi skapa jobb och tillvixt i hela landet.

Vi har resurserna i form av malmen och mineralerna, men vi har ocksa ram-
verket i form av en stark och tydlig milj6lagstiftning, ett starkt innovations-
klimat, en 6ppenhet kring véra geologiska resurser, en hog nivé pa forskning
samt en vilutbildad arbetskraft.

En expanderande gruv- och mineralniring innebir miljardinvesteringar i
delar av landet dir stora investeringar linge har lyst med sin frénvaro. Det &r
mycket vilkommet, men det dr ocksd en utveckling som stiller krav.

De samhillen som vixer i takt med gruvniringen maéste byggas pé ett héall-
bart sitt. Attraktiva boendemiljéer maste skapas s att situationer dir arbets-
kraft flygs in — och flygs ut undviks. Expansionen maste ske i samklang med
miljén och de omgivande niringarna.

Min férhoppning ir att Sveriges mineralstrategi ska vara ett verktyg for
dialog, samverkan och tillvixt i alla delar av landet.

En ny bro, ett vindkraftverk, eller din mobiltelefon innehéller metaller

Annie LOOf,
naringsminister



Sveriges mineralstrategi

Med denna mineralstrategi ska konkurrenskraften i svensk
gruv- och mineralnaring tkas, sa att Sverige behaller och for-
starker sin position som EU:s ledande gruvland. Sveriges
mineraltillgdngar ska nyttjas pa ett langsiktigt hallbart satt, med
beaktande av ekologiska, sociala och kulturella dimensioner sa
att natur- och kulturmiljéer bevaras och utvecklas.

Dialog och samverkan
som framjar innovation
och tillvéxt

identifierar regeringen

I mineralstrategin 1 En gruv- och mineral-
fem strategiska omraden

naring i samklang med
miljé, kultur och andra

som beddéms vara av néringar

sdrskild vikt for att na

Strategins vision. 4. Framjande av sam-

héllsutveckling och

1. Okad resurseffektivitet
Atgarder:

Inom de femn strategiska om
radena beskrivs sammanlagt

elva atgiardsomraden till vilka
nitton atgérder &r kopplade.

Mineralstrategin behandlar
mineral som inte ar
energitillgangar.

Med "gruv-och mineral-
naringen” avses féretag som
producerar malm for
metallutvinning, berg-
material, industrimineral och
natursten.

1: Kartlaggning och analys av
utvinnings- och atervinningspo-
tential for svenska metall- och
mineraltillgdngar (SGU, NV,).

2: System for produktionsupp-
gifter av entreprenadsten (SGU,
NV, Trafikverket, Boverket).

2. Forbattrad dialog och
synergi med andra
naringar

Atgarder:

3: Vagledning for samrad mellan
ren- och gruvnéaring vid
tillstdndsprocesser

(Lst Norrbotten).

3. Gruvsamhallen med
attraktiva natur- och
kulturmiljGer

f\tgérder:

4. Utveckla, samla och sprida
exempel pd hur kulturmiljon i
Bergslagen kan tas tillvara av
gruv- och besdksnaring (RAA).

regional tillvaxt

Atgarder:

5: Program for kunskap, erfaren-
hetsutbyte och koordinering vid
stora etableringar (TVV).

6: Handbok for kommuner vid
gruvetableringar (TVV, NV).

7: Se vilka hinder som foreligger
for Okad bostadsproduktion for
att moéta gruvnaringens expan-
sion, (Boverket).

8: Metod for regional materialfor-
sorjningsplanering (SGU).

5.Tydligare ansvarsfordel-
ning och battre informa-
tionsfléde mellan naring-
ens aktorer

Atgarder:

9: Nationellt mineralforum for att
framja dialog, kunskapsutbyte
och samordning.

Forkortningar:

SGU (Sveriges geologiska undersékning), NV (Naturvardsverket), VR (Vetenskapsradet),
FFI (Fordonsstrategisk Forskning och Innovation), RAA (Riksantikvariedmbetet),

TW (Tillvéaxtverket), TA (Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser).
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Malgruppen fér mineralstrategin ar i forsta
hand den svenska gruv-, industrimineral- och
bergmaterialindustrin och de aktérer som bi-
drar till eller berérs av niringens verksamhet.
Sverige har flera starka foretag som levererar
tekniskt avancerad utrustning till gruv- och
mineralniringens féretag. Négra av féretagen
ir virldsledande inom sina sektorer och har

betydande marknadsandelar. Genom att ska-
pa férutsdttningar for tillvixt inom gruv- och
mineralndringen stirks ocksd villkoren fér
leverantorsforetagen, vilket dr gynnsamt for
Sverige. Atgéirder som presenteras i strategin
har i vissa fall ocksa direkt béaring pé leveran-
torsforetagen.

Ramwvillkor och infra-
struktur for konkurrens-
kraft och tillvéxt

6. Ett tydligare och
effektivare regelverk

Atgarder:

10: Uppféljning och utvardering av
genomforda satsningar pa att korta
ledtider vid miljtillstandsprovning
(TA).

11: Pilot for 6versiktlig plan for stod

i kommuners detaljplanearbete
(Lst Norrbotten).

/. Infrastruktursatsningar
for gruvnaringens tillvaxt

Atgarder:
12: Anvand erfarenheter fran FFI
i arbetet med elektriska framdriv-

ningssystem for lastbilar pa vag
(Trafikverket).

8. Forskning och
innovation som skapar
tillvaxt och konkurrenskraft

Atgarder:

13: Amnesoversikt med bibliometri
for gruv- och mineralomradet.
Foresla forbattrade samverkansfor-
mer naringsliv och akademi
(Vinnova, VR).

9. Kompetensforsorjning
som moter naringens och
regionernas behov

Atgarder:

14: Oka kunskapen om geologins
roll i samhallet och synliggtra bran-
schen som arbetsplats

(SGU, naringen).

15: Regionala kompetensplattfor-
marna ska utarbeta plan for att
mota det langsiktiga kompetensfor-
sorjningsbehovet.

10. God kapitalforsorjning
och framjande av
investeringar

Atgarder:
16: Kartlaggning av Sveriges attrak-

tivitet som gruvland, med interna-
tionell utblick (TA).

11. Okad delaktighet pa
den internationella arenan

Atgarder:

17: Utreda forutsattningarna for en
kommunikations- och marknads-
foringsplattform for att presentera
aktiviteter for 6kad internationalise-
ring (Business Sweden).

18: Foresla hur Sverige och svenska
foretag kan bidra till en hallbar
gruvindustri i utvecklingslander
(SGU).

19: Kartlagga lander for fordjupade
kontakter pa regeringsniva.
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Dartor behodver Sverige
en mineralstrategi

Med den svenska mineralstrategin tas ett
samlat grepp for att skapa gynnsamma férut-
siattningar, peka pd mojligheter och identifiera
utmaningar s att gruv- och mineralniringen
kan vixa pa ett hallbart sitt i takt med de
mojligheter som dagens starka internationella
efterfrdgan pé metall och mineral ger.
Naturresurser ir en férutsittning fér den glo-
bala ekonomin och fér en god livskvalitet. Mi-
neral och metaller 4r avgérande fér och bygger
det moderna samhillet. Tillgéng till metaller
som jiarn, koppar, silver och hégteknologiska
metaller dr en férutsattning for att producera
modern energi- och miljéteknik som vind-
kraft, solceller, lagenergilampor och katalysa-
torer i bilar. En grén tillvixt utan tillgdng till
rdvaror for gron teknologi r otidnkbar.

Det finns f6r nirvarande ett internationellt
fokus pé hur tillgdngen till metaller ska sikras.
Frigan har aktualiserats genom den snabba

Legeringsémne, Ferromangan (FeMn),
SSAB Tunnplat AB, Lulea. Foto: Stig-Géran Nilsson.

ekonomiska utvecklingen i linder som Kina,
Indien och Brasilien, dir ett 6kande vilstdnd
leder till ett samhilleligt behov av metall for
att bygga infrastruktur och skapa materiella
virden. EU har brist pa de flesta metaller, ett
stort underskott av nickel, jirn, zink, bly och
koppar och ir fullstindigt importberoende av
bl.a. tenn, kobolt och molybden. Efterfragan
pa metaller bedéms vara fortsatt hég under
den kommande tio-drsperioden och dven i ett
langre perspektiv.

Sverige ir ett av EU:s ledande malm- och
metallproducerande linder och den svenska
gruvniringen ir inne i en period av stark
tillvixt. Gruvniringen har en stor betydelse
for landets tillvixt och ekonomi. Den skapar
arbetstillfillen i det omgivande sambhillet,
bidrar till stirkt attraktionskraft och skapar
tillvixt i delar av landet som under en ling
period har haft en nedétgdende befolknings-
utveckling. Gruvniringens expansion visar
pa den starka koppling som finns mellan stad
och land.

Utéver produktionen av malm for fram-
stillning av metaller ger Sveriges berggrund
hogkvalitativ natursten med gott internatio-
nellt anseende och som exporteras 6ver hela
virlden. Frén berggrunden himtas material
till olika bygg- och anlaggningsindamal som
ir nddvindiga for samhillet. I industriella
processer och produkter anvinds mineral med
sirskilda fysikaliska eller kemiska egenskaper.

Produktion av malm fér metallframstill-
ning, mineralprodukter f6r industriella
processer samt berg- och stenmaterial for
byggindamal handlar om att utvinna virde-
fullt material frén berggrunden. Malm-, indu-
strimineral-, berg- och stenproduktionen har
till stora delar liknande forutsittningar och
de moter i praktiken flertalet gemensamma
utmaningar. De behandlas dirfor gemensamt
i denna mineralstrategi.



Sveriges forutsattningar for en
stark gruv- och mineralnaring

Stérsta delen av Sverige ingdr i ett urbergs-
omréde som ir en del av den Fennoskandiska
skélden. Den Fennoskandiska skélden strick-
er sig over Sverige, Finland och nordvistra
delen av Ryssland samt over delar av Norge
och den innehéller rikliga malmférekomster.
Urberget har ocksa hog kvalitet ur byggnads-
och materialsynvinkel. Globalt sett finns det
3 urbergsomraden, vilket gér den Fennoskan-
diska skélden intressant fér mineralutvinning
i savil ett europeiskt, som i ett internationellt
perspektiv.

Utvinning av malm och mineral har priglat
den svenska historien och metallframstill-

ning har pagétt i Sverige under 4 ooo ar. De
dldsta stenkyrkorna i Sverige ir fran 1000-talet
och under samma period tog gruvdriften fart
i Bergslagen, genom utvinning av jirn fran
malm och inridttande av bergslag. Historiskt
sett har Falu koppargruva, Sala silvergruva
och jairnmalmsbrytningen i mellersta Sverige
haft en mycket stor betydelse fér den svenska
ekonomin. Under 1700-talet kom Bergslagen
att utgdra ett enda stort industrilandskap be-
stdende av gruvor och hyttor. Fran 1goo-talet
och framat har frimst gruvorna i Vister- och
Norrbotten, inte minst jirnmalmsgruvorna i
Kiruna och Malmberget, utgjort ryggraden i

“ T

. Urberc]; och yngre sammanhéngande
kristallin berggrund

Yngre ytbergarter (vulkaniska)
Yngre bergkedjebildningar
Yngre ytbergarter (sedimentéra)

Den Fennoskandiska skoélden ar ett unikt kristallint urbergsomrade med rika malmforekomster, i motsats till den

berggrund som dominerar dvriga Europas geologi. Kélla: SGU.
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@ Basmetaller

@ Guld

® Industrimineral
® Natursten

« Bergmaterial

e Torv

Kristineberg

Lovisagruvan

Svartliden

Kirunavaara

250 km

Mineralnaringen
| Sverige 2012,
gruvor och takter

Gruvor och tékter finns spridda éver hela
landet. Malmgruvor &r koncentrerade i norr
medan industrimineral och naturstenstakter
finns framst i s6dra Sverige. Bergmaterialtakter
aterfinns i hela landet. De storsta takterna finns
i ndrheten av stora befolkningscentra.

Kélla: SGU.




den svenska gruv- och metallindustrin.

I Sverige fanns vid utgdngen av 2012 16 ak-
tiva malmgruvor. [ Kiirunavaara, Malmber-
get, Dannemora och Pajala bryts jarnmalm, i
Svriga gruvor bryts sulfidmalm och guld. Ki-
runagruvan ar virldens storsta underjordiska
jairnmalmsgruva. Aitik, belidgen tvd mil 6ster
om Gillivare, dr Europas stérsta koppargruva
och har dven Sveriges storsta guldproduk-
tion. I sddra Sverige utvinns mineral som ir
viktiga fér processindustrin och unika sten-
sorter som #r internationellt uppskattade fér
sin hoga kvalitet. Flera bergarter i den svenska
berggrunden ir limpliga for produktion av

slitstarkt bergmaterial. Krossade produkter
anvinds bl.a. till vigar, jirnvigar och betong.
Bergmaterialtikter finns i hela Sverige.

Enligt uppgifter hos Sveriges geologiska un-
dersdkning (SGU) kan det vid ar 2020 finnas
cirka 30 metallgruvor i Sverige, jaimfort med
dagens 16. Fram till 2030 kan det vara uppe-
mot 50 gruvor i produktion i Sverige. Progno-
sen bygger pd bedémningar av brytningskapa-
citet i de projekt som har fatt eller har sokt
bearbetningstillstdind och aktivt arbetar fér
att genomféra projekten. Prognosen foérut-
sitter att samtliga av bearbetningstillstdnden
blir en aktiv gruva.

Antal gruvor Miljoner ton
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450 110

/ 100
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\ / l 90
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150
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100
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Figur 3. I slutet av 1910-talet fanns nastan 500 gruvor i Sverige som producerade
knappt 8 miljoner ton malm. Fér bara 50 ar sedan fanns det omkring 100 gruvor i
Sverige som producerade ungefdar 20 miljoner ton malm. | dag bryts det i Sverige
nédstan 70 miljoner ton malm per ar. Enligt foretagens egna prognoser, som har
stallts samman av SGU, kan malmproduktionen uppga till ndastan 120 miljoner
ton 2020. Den totala méngd malm som brutits ut i svenska gruvor uppskattas till
ca 2 900 miljoner ton. Den kdnda malmmdéngden i de svenska gruvorna uppskat-
tas i dag till 3 494 miljoner ton, men méngden bkar da ny prospektering genom-
fors. Kélla: SGU.
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Ar 2020 bedéms malmproduktionen uppgd
till 120 miljoner ton, vilket 4r 75 procent mer
dn 2011 d& malmproduktionen var 68 miljo-
ner ton’. Produktionen 2030 bedéms av SGU
uppga till 150 miljoner ton. Andelen jirnmalm
beddms dka fran 46 procent 201 till 50 procent
2020 for att direfter minska till ca 44 procent
2030.

Den svenska gruv- och mineralindustrin
sysselsatte 2010 nira 8 400 personer och ni-
ringen har stor betydelse f6r den svenska ex-
porten. Niringens andel av svensk varuexport
har okat stadigt sedan 1998 och 2011 uppgick
andelen till 12 procent. I absoluta tal handlar
det om att gruv- och mineralindustrin leve-
rerar exportprodukter till ett virde av drygt
145 miljarder kronor. Gruv- och mineralni-
ringens andel av BNP har okat under 2000-ta-
let och uppgick 2010 till 0,85 procent. I fasta

1 SGU, Nyhetsbrev Metaller och mineral, december 2011.
2 Statistiska centralbyran, Nationalrakenskaper, 2012.
3The Fraser Institute, Survey of Mining Companies 2011/2012, 2012.
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priser motsvarade andelen drygt 30 miljarder
kronor2.

[ en ranking, som publicerades 2012, av 93 re-
gioners och linders investeringsklimat f6r eta-
blering av prospekterings- och gruvverksam-
het aterfinns Sverige bland de tio linder eller
regioner som rankats i topp3. Vid rankingen
bedémdes flera faktorer, sdsom regionernas
och lindernas potential for mineralfyndighe-
ter, politisk stabilitet, sikerhet i landet eller
regionen, korruption, system fér tillstdndsgiv-
ning, miljéprévning och markanvindning, in-
frastruktur, skattetryck, tillgdng till geologisk
data och kompetent arbetskraft m.m. Bland de
tio regioner eller lainder med bast investerings-
klimat aterfinns tillsammans med Sverige
bland andra Finland, Irland och olika territo-
rier och delstater i Kanada och USA.



Tillverkning av pellets av uppsamlat rékgasstoft, Fundia Special Bar AB, Smedjebacken
Foto: Stig-Géran Nilsson, Jernkontoret.
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Sveriges gruv- och mineralnaring
| ett internationellt perspektiv

Den globala befolkningsokningen fortsitter
och man riaknar med nio miljarder méinniskor
&r 2050. Ar 2060 antas tva tredjedelar av jordens
befolkning bo i stider. Antalet megastider be-
riaknas diarfor 6ka. Detta stiller stora krav pa
tillgdng till metall och mineral for att méta
samhillsutvecklingen. I urbaniseringens spér
framtrider ocksd fragor kopplade till mark-
och resursanvindning samt miljépaverkan.

EU har ett stort importbehov av metall-
ler som ir nodvindiga for att méta samhalls-
utvecklingen. Linderna inom EU anvinder
25-30 procent av den globala produktionen av
metaller medan den egna produktionen en-
bart dr ca 3 procent. Sverige dr EU:s ledande
jarnmalmsproducent med hela g3 procent av
den totala jarnmalmsproduktionen. Sverige
hor ocks3 till de fraimsta producenterna i EU
av basmetallerna koppar, zink och bly och av
ddelmetallerna guld och silver. Vissa andra
viktiga metaller produceras éver huvud taget

inte inom Europa och EU. Medlemslinderna
inom EU har darfér vidtagit en rad atgirder
i syfte att sikra tillgdngen pa ravaror. Sarskilt
intresse har riktats mot sillsynta jordarts-
metaller bl. a. pd grund av att virldsproduktio-
nen ir koncentrerad till f linder. Kina upp-
skattas att svara for ca 95 procent av virlds-
produktionen av sillsynta jordartsmetaller.
En oro fér dominans av enskilda linder pa
rdvaru- och mineralomradet samt restriktiva
handelsdtgirder har gett upphov till intresse
i internationella organisationer som OECD
att diskutera och ytterligare analysera nuliget
och tendenser. OECD har exempelvis under
2012 publicerat rapporter om restriktiva at-
girder vid export av ravarort och kontrollat-
girder vid export av vissa ravarors.
EU-kommissionen presenterade i novem-
ber 2008 en strategi f6ér att méta Europas kri-
tiska behov av icke-energirdvaror fér tillvixt
och arbetstillfillen, det s.k. rivaruinitiativet®.

| Europa 2020-strategin beskrivs fem mal
som ska uppfyllas till 2020 namligen:

1. Sysselsattning: 75 procent av 20-64-aringarna ska arbeta.

2. FoU: 3 procent av EU:s BNP ska investeras i FoU.

3. Klimat och energi: Utslappen av vaxthusgaser ska vara 20 procent lagre an
1990 eller till och med 30 procent om forhéllandena &r gynnsamma samt 20
procent av energin ska komma fran férnybara energikallor och
energieffektiviteten ska ha tkat med 20 procent.

4. Utbildning: Andelen elever som hoppar av skolan i fortid ska vara lagre an 10
procent och minst 40 procent av 30-34-aringarna ska ha hogre utbildning.

5. Fattigdom och social utesténgning: Antalet manniskor som lever eller riskerar att
leva i fattigdom och social utestdngning ska ha minskat med minst 20 miljoner.

40ECD, Taking stock of measures restrictions the export of raw material, OECD trade policy papers No 140.

50ECD, Regulatory transparency in multilateral agreements controlling exports of tropical timber, e-waste

and conflict diamonds.

5Europeiska kommissionen, Ravaruinitiativet — att uppfylla vara kritiska behov av tillvaxt och arbetstillfallen i Europa,

KOM(2008) 699, 2008.



Kalksten, 20-40 mm, SSAB Tunnplat AB, Lulea. Foto: Stig Géran Nilsson/Jernkontoret.

Révaruinitiativet bygger pa tre pelare:

o Att sikra tillgdng till rdmaterial pa
virldsmarknaden.

® Att fraimja en hallbar rdvaruférsorjning
frén europeiska killor.

® Att fraimja resurseffektivitet och ater-

vinning.

Kommissionen har direfter levererat sitt
meddelande "Révaror och marknader foér bas-
produkter: Att méta utmaningarna’” som ir
en uppfoljning pé révaruinitiativet.

Enligt "Europa 2020 - En strategi f6r smart
och hallbar tillvixt fér alla”® ska en resursef-
fektiv och koldioxidsnil ekonomi utvecklas
med bittre konkurrenskraft som bygger pa
kompetens.

Tillvixtstrategin 2020 bestar av omradena:
® Smart tillvixt.
e Hallbar tillvixt.
e Tillvixt for alla.

e Ekonomisk styrning.

7Europeiska kommissionen, Ravaror och marknader for basprodukter:
att méta utmaningarna, KOM(2011) 25, 2011.

8Europeiska kommissionen, Europa 2020 —

En strategi for smart och héllbar tillvéxt for alla, KOM(201) 2020, 2010.
9Geologiska forskningscentralen i Finland, Finlands mineralstrategi,
ISBN: 978-952-217-133-7, 2010.
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Under dessa omréden finns sju huvudsakliga
initiativ. Inom omradet Hallbar tillvixt pre-
senteras Ett resurseffektivt Europa och inom
Smart tillvixt finns initiativet Innovation
(Innovation Union) med instrumentet Euro-
peiska innovationspartnerskap (EIP). Partner-
skapen ska agera genom hela forsknings- och
innovationskedjan for att oka forskning och
demonstration, koordinera investeringar i de-
monstrations- och pilotprojekt, férutse snabb
och nédvindig dndring av férordningar och
standarder samt mobilisera efterfragan. EIP:n
finns inom bl.a. vatten, rdmaterial, samt ak-
tivt dldrande i god hilsa.

Ytterligare ett mél ar skapande av EIT (Eu-
ropean Institute of Innovation and Techno-
logy”) som ska stimulera europeisk héllbar
tillvixt och konkurrensférmiga genom att
stirka innovationskapaciteten och innova-
tionspaverkan. For att dstadkomma detta har
speciella KICs inrittats ("Knowledge Innova-
tion Communities”). En kommande KIC ror
rdmaterial.

EU har uppmanat medlemslidnderna att ut-
arbeta nationella mineralstrategier. Finlands®



och Tysklands® mineralstrategier presente-
rades 2010. I Finland vill man sikerstilla till-
gangen pa ravaror, minska miljékonsekven-
serna, 6ka produktiviteten vid utvinning samt
stirka FoU-verksamheten medan Tyskland fo-
kuserar pa att stirka de tyska foretagens delta-
gande i gruvverksamhet och metallutvinning
virlden 6ver. Aven utanfér EU finns exempel,
bl.a. 4r Norges mineralstrategi under utarbe-
tande och en mineralstrategi har presenterats
for provinsen Quebec i Kanada®. Ett underlag
till en svensk mineralstrategi lamnades fran

Foto: Boliden.

SGU till regeringen i mars 20112

Det internationella arbetet med gruv- och
mineralpolitiska fragor sker i ett antal olika
grupperingar som Sverige deltar i. Den Eu-
ropeiska kommissionen arbetar med révaru-
fragor bland annat i den rddgivande gruppen
Raw Materials Supply Group, som samman-
kallas av DG Enterprise. P4 metallomradet
finns négra internationella rdvaruorganisa-
tioner (ICB), nidmligen Internationella Kop-
parstudiegruppen (ICSG), Internationella
Bly- och Zinkstudiegruppen (LZSG) och In-
ternationella Nickelstudiegruppen (INSG).
Organisationerna utgér framst forum foér re-
geringar, myndigheter och 6vriga intressenter
att motas rérande gruv- och mineralfrigor.
Organisationerna ir inriktade frimst pa sta-
tistikinsamling och analyser av marknaden,
samt informationsspridning. Hartill kommer
ocksd att organisationerna medverkar och
stottar medlemsldnder i olika former av ut-
vecklings- och bistdndsprojekt pa respektive
organisations omrade. Vissa av dessa projekt
finansieras av den Gemensamma Révarufon-
den (CFC), som bla. Sverige 4r medlem i,
och som med frivilligbidrag frén medlems-
lainderna dgnar sig at att stodja, bdde ekono-
miskt och rent kunskapsmissigt, projekt som
involverar flera medlemsstater, girna av pilot-
projektskaraktir. Internationella metall- och
mineralfrdgor kan ocksé behandlas inom FN,
Barentsrddet, Arktiska rddet och EU:s strategi
for Ostersjoregionen.

Férutsittningen for att ha en 6verblick 6ver
internationella initiativ och strategier pd om-
radet dr ett 16pande aktivt svenskt deltagande
i relevanta grupperingar, inte minst i EU:s ar-
bete savil pa rddsniva som i sirskilda fackin-
riktade projekt.

0Federal Ministry of Economics and Technology, The German Government’s raw materials strategy, www.bmwi.de, 2010.
HGouvernement du Quebec, Preparing the Future of Quebec’s Mineral Sector, ISBN: 978-550-52918-7, 2009.
12SGU, En kraftfull svensk mineralstrategi — inriktning, innehall, upplédggning av arbeten, Dnr 04-2095/2011, 2011.
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Det svenska ramverket

Den svenska berggrunden kan sigas bestd av
tva typer av mineral; koncessionsmineral och
markigarmineral. Bergmistaren meddelar
tillstdnd att utvinna koncessionsmineral och
forutsittningarna fér tillstdnd regleras i mi-
nerallagen (1991:45). Utvinning av markégar-
mineral sker genom att mark upplats genom
avtal mellan markigaren och foretaget som
skéter utvinningen.

Utvinning av béde markigarmineral och
koncessionsmineral ska uppfylla samma mil-
jokrav som annan industriell verksamhet.
Innan utvinning av malm och mineral kan
ske méste den tilltainkta verksamheten provas
mot bestimmelserna i miljébalken och i plan-
och bygglagen (2010:900).

Minerallagen

Bergsstaten dr en organisatorisk enhet vid
Sveriges geologiska undersokning (SGU).
Bergsstaten leds av Bergmistaren som beslu-
tar om fragor enligt minerallagen, t.ex. om
undersokningstillstdind och om tillstdnd att
bryta koncessionsmineral.

Fakta

Undersokningstillstand

Ett undersokningstillstdnd ger ensamritt till
unders6kning (prospektering) och foretri-
desritt till brytningstillstdnd (bearbetnings-
koncession). Innan ett undersékningsarbete
paborjas maste den som beviljats tillstdndet
uppritta en arbetsplan fér undersoknings-
arbetet. Arbetsplanen maste delges den som
dger marken dir undersékningar ska utfé-
ras och markigaren har mojlighet att lamna
synpunkter pd innehéllet i arbetsplanen. Om
markigare och prospektéren inte kan komma
6verens om hur arbetet ska genomforas fast-
stiller Bergmistaren arbetsplanen. Nir under-
sokningsarbete utférs maste dven andra regler
som kan gilla f6r omradet f6ljas. Det kan vara
lokala naturvardsféreskrifter, kulturminnes-
lagen (1988:950) eller terringkérningslagen
(1975:1313)-

Bearbetningskoncession

Bergmistaren beslutar om bearbetningskon-
cession med stéd av bestimmelser i mineral-
lagen. Om den utforda prospekteringen visar

e Koncessionsmineral ar vissa mineraliska &mnen och
industrimineral samt olja, gasformiga kolvaten och diamant.

e Markagarmineral ar mineral som tillhér markagaren.
Exempel pad markagarmineral ar kalksten och kvarts.

e Mer &n 99 procent av berggrunden bestar av markdgarmineral.

e Bestdmmelserna for koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt
nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri.

e Samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara har
beddmts vara ett sa starkt allmant intresse att grundlagens
forutsattningar for ingrepp i markdgarnas ratt ar uppfyllda.



att fyndigheten har sddana kvaliteter att den
ar ekonomiskt 16nsam att bryta och att fyn-
dighetens geografiska lige ir lampligt med
hinsyn till hushallningsprinciperna kan Berg-
mistaren ldmna tillstdnd for bearbetnings-
koncession. En bearbetningskoncession giller
i de flesta fall i 25 &r. Bergmistaren faststiller
ocksé en ersittning som gruvféretaget ska be-
tala till markégaren och till staten, den s.k. mi-
neralersittningen. Mineralersittning inférdes
2005 och innebir att av virdet av det mineral
som har brutits har fastighetséigaren ritt till
1,5 promille och staten till o,5 promille.

Miljobalken

Miljébalkens 6vergripande syfte ér att frimja
en héllbar utveckling s& att nuvarande och
kommande generationer férsikras en hilso-
sam och god miljo. Alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet maéste vidta
de forsiktighetsmétt som behovs for att £6-
rebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten medfér skada eller oligenhet f6r min-
niskors hilsa eller miljén. En etablering eller
utvidgning av en tikt- eller gruvverksamhet
kan inte komma till stdnd utan att en prov-
ning har skett mot miljébalkens regler. Mil-
jobalken innehdller bland annat allminna
hinsynsregler, till exempel en grundliggande
princip om att atgirder ska vidtas redan vid
misstanken om att det finns en risk for paver-
kan pd ménniskors hilsa eller pad miljon, samt

Beviljade Beviljade
undersoknings- bearbetnings-
tillstand koncessioner

2009 195 4

2010 174 4

2011 202 2

2012 182 6

en princip om att det dr fororenaren som be-
talar f6r terstéllning av skador.

Miljobalken innehéller ocksé bestimmelser
om hushéllning med mark- och vattenomré-
den. Den grundliggande regeln #r att mark-
och vattenomraden ska anvindas for det eller
de iandamal de 4r mest limpade. Foretride ska
ges saddan anvindning som medfér en fran all-
min synpunkt god hushdllning. Vissa omra-
den preciseras direkt i lagtext som omraden av
riksintresse och inom dessa omraden fér inte
atgirder som patagligt skadar omréadets utpe-
kade virde, med vissa angivna undantag, vidtas.

Férutom de i lagen utpekade omridena av
riksintresse ska vissa myndigheter med stod
av bestimmelserna i férordningen (1998:896)
om hushallning med mark- och vattenomra-
den m.m. lamna uppgifter om vilka omraden
som de bedémer vara av riksintresse for olika
dndamal. Bl.a. ansvarar Sametinget f6ér infor-
mation om omréden av riksintresse for ren-
niringen, Naturvardsverket fér motsvarande
information om naturvarden och friluftslivet,
Riksantikvarieimbetet f6r kulturmiljovar-
den och SGU for fyndigheter av virdefulla
dgmnen eller mineral. Myndigheternas riksin-
tresseansprak ir dock inte juridiska bindande
forran de aktualiseras inom ramen for en till-
standsprovning, [ det fall omrddena vid en
sddan prévning bedéms vara av riksintresse
far atgirder inte vidtas om de medfér patag-
lig skada pé intressena respektive pétagligt

Nya gruvor i drift

Under 2011 investerades 783 miljoner kronor i prospektering, vilket 4r det hogsta

beloppet nagonsin. Kélla: SGU/Bergsstaten.



forsvarar utvinningen av dmnena eller mine-
ralerna. Om ett omrade ir av riksintresse for
flera oférenliga dndamal ska foretride ges at
det eller de andamal som pa lampligaste sitt
framjar en ldngsiktig hushéllning.

Miljoprovning av gruvverksamhet

Tillstdnd till gruvverksamhet meddelas av
mark- och miljddomstolen som férsta instans.
En anstkan ska innehélla bland annat en mil-
jokonsekvensbeskrivning, en avfallshante-
ringsplan och en plan f6r hur efterbehandling
ska ske efter att verksamheten har upphort. I
tillstdndet for en gruva framgér vad som giller
savil vid drift som vid efterbehandling. Till-
stdndet innehéller ocksé bestimmelser om att
ekonomisk sikerhet ska ldmnas for att siker-
stilla att tillrickliga resurser finns tillgingliga
for efterbehandling for det fall att foretaget
inte har ekonomiska méjligheter att genom-
fora efterbehandlingen som planerat. Under
gruvdriften kontrollerar en tillsynsmyndig-
het att villkoren som stills i tillstdndet f6ljs
av verksamhetsutdvaren. Vid tillstdndsproces-
sens borjan halls samrad med de som kan kom-
ma att ber6ras av verksamheten. Vid samradet
ges mojligheter till information och mojlighe-
ter till att lamna synpunkter. Bdde myndighe-
ter och allménheten omfattas av samradet.

Plan- och bygglagen

Ar 2011 fick Sverige en ny plan- och bygglag
(2010:900). Syftet med bestimmelserna i lagen
ar att med hansyn till den enskilda minnis-
kans frihet frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsférhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
minniskorna i dagens samhille och for kom-
mande generationer. [ lagen finns bestimmel-
ser om planldggning av mark och vatten samt
om byggande. Med planliggning avses arbetet
med att ta fram en regionplan, en 6versikts-
plan, en detaljplan eller omraddesbestimmel-
ser. Det #r enligt lagen en kommunal angeli-
genhet att planligga anvindningen av mark
och vatten. Varje kommun ska ha en &ver-
siktsplan som ska omfatta hela kommunens
yta och ange den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon. Planen ska ge vigledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. I plan- och
bygglagen har de kommunala éversiktsplaner-
nas strategiska inriktning stirkts i forhallande
till vad som gillde enligt den tidigare plan-
och bygglagen (1987:10). Av planen ska bl.a.
framgd hur kommunen ténker ta hinsyn till
nationella och regionala mél, planer och pro-
gram av betydelse f6r en hallbar utveckling,

Tillstandsprocessen fran undersokning till gruva

Minerallagen Minerallagen Miljébalken Minerallagen
Miljébalken*
MKB enl 6 kap. MB. MKB enl 6 kap. MB Plan- och
Prévning enl 3-4 kap. MB Prévning enl 9,11 kap. MB. bygglagen

Forkortningar:
*Vissa undersékningsarbeten, MKB (Miljokonsekvensbeskrivning)
t. ex. provbrytning kraver miljétillstand. MB (Miljobalken)
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Visionen fOr den svenska

mineralstrategin

Genom ett langsiktigt hallbart anvdndande av landets
mineralresurser, i samklang med miljo-, natur- och
kulturvarden, skapas tillvaxt i hela landet. Sverige forstarker sin
position som EU:s ledande gruv- och mineralnation.

Foto: Benno Kathol/SGU

Den svenska mineralstrategin 4r en bas for
regeringens mineralpolitik. Faststillandet av
strategin dr grunden f6r det fortsatta arbetet
och strategin ska férverkligas i berorda poli-
tikomraden for att uppnd maélbilderna. Stra-
tegin ska visa pd méjligheter och utmaningar,
skapa férutsittningar, tydliggéra roller och
identifiera samverkansfordelar. Visionen stér
fast, men strategin kan komma att uppdateras
for att mota forandrade forutsittningar.

Den svenska mineralstrategin har tagits
fram av regeringen med stod av SGU och i
bred dialog och samverkan med aktorer och
intressenter som pa lokal, regional och natio-
nell nivé bidrar till och berérs av gruv-och mi-
neralniringens verksamhet. De inriktningar
som pekas ut i mineralstrategin har identifie-
rats utifran aktorernas inspel till strategin och
genom regeringens samlade bedémningar av
vilka &tgidrder som dr viktiga for att nd strate-
gins malbilder och vision.

Den grundliaggande forutsittningen ir att
efterfrigan pd metall och mineral fortsit-
ter vara stark. Under perioden fram till 2030
kommer konjunkturen att vixla, vilket om

OECD om tillvaxt:

det blir l&ngvariga nedgéngar kan innebira
utmaningar for gruvniringen. Gruvniring ir
en langsiktig verksamhet. Den framtida till-
vixt och efterfrdgan som vi kan berikna i dag
beddms vara tillricklig fér att de gruvprojekt
som planeras ocksd borde kunna genomféras.

Styrkor, mojligheter och utmaningar
for att mota visionen

For att Sverige ska ta tillvara mojligheterna
som ges och utveckla gruv- och mineralni-
ringen pé ett ldngsiktigt hallbart sitt, med
attraktiva miljéer for foéretag och individer,
behdover ett antal utmaningar adresseras.
Framtida efterfrigan p& metaller kan vara
svar att férutse men det finns statistik att utgé
ifrén. Figur 5 visar efterfragan pé stal och BNP/
capita. Vid en viss BNP/capita planar kurvan
ut och efterfrigan pé stdl stannar av. Kina och
Indien har langt kvar till den BNP/capita som
finns i de gamla ekonomierna, vilket innebar
att linderna borde ha fortsatt hog efterfrigan
pa metaller. Till det kommer den fortsatta in-
dustrialiseringen i olika delar av virlden dar
delar av Asien, Sydamerika och Afrika har en

e OECD:s langtidsutredning prognostiserar att tillvaxttakten i varlden

kommer att bli 3,4 procent fram till 2017,

3,3 procent fram till 2030 och 2,4 procent fram till 2050.

e For Sverige prognostiseras tillvaxten att bli 2,5 procent fram till 2020,
2,3 procent fram till 2030 och 1,8 procent fram till 2050.

e Denna tillvaxt ar tillracklig for att nya gruvprojekt ska kunna startas

inom den angivna tidshorisonten.
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Figur 5. Efterfragan pa stal i olika ldnder som funktion av BNP/capita. Kélla: SGU.

mycket hog tillvixt och efterfrigan pé metall-
ler.

Givet att efterfrigan pd metaller och mine-
ral fortsitter att vara stark har Sverige goda
forutsdttningar att leverera rdvaror och att
utveckla féradlingskedjan for att mota fram-
tidens behov. Férutom Sveriges unika geolo-
giska potential finns ett flertal andra forut-
sattningar som bidrar till att skapa ett gott
lage for Sveriges gruv- och mineralniring.

Sverige har virldsledande forskning inom
gruv- och mineralomrddet och de svenska
foretagen arbetar i vil fungerande kluster
tillsammans med universitet och forsknings-
institut. Sverige ligger ocksé ldng framme nir
det giller atervinningstekniker.

Sverige har en innovationsférmaga som
ligger i vérldstoppen i internationella jamfo-
relser. Den nationella innovationsstrategin
som regeringen beslutade hdsten 2012 ir en
gemensam agenda for ett innovationsklimat
i vérldsklass &r 20203. Den spdnner &ver ett
antal insatsomrdden som berdr alla landets
viktiga néringar inklusive gruv- och mine-
ralndringen. Den nationella innovationsstra-
tegin understddjer en svensk mineralstrategi.
Ett innovationsklimat som stér sig pd lang
sikt i en tuff global konkurrens ir avgérande

for att Sverige, tillsammans med andra linder,
bidra till innovativa och héllbara 16sningar pa
globala samhillsutmaningar som kan ge okad
livskvalitet f6r manniskor, en mer hallbar ut-
veckling och en grén tillvixt.

Med dagens starka internationella fokus pa
ravaror ir det viktigt att synligheten av Sveri-
ge som gruvnation okar och att Sverige aktivt
och framgéngsrikt deltar i internationella dis-
kussioner och aktiviteter som behandlar den
framtida révaruférsérjningen och anvind-
ningen av dessa ravaror. Sirskilt fokus bor
laggas pa bevakning av och péverkan pé EU:s
arbete pa omradet mineral och révaror och pa
den inre marknaden fér mineral och ravaror.

Sverige anses internationellt vara ett attrak-
tivt land for investeringar i prospektering och
gruvverksamhet. Utéver Sveriges goda geolo-
giska forutsattningar paverkas attraktionskraf-
ten av kvaliteten pd den svenska infrastruktu-
ren i form av vigar, jirnvigar, hamnar, energi
och vattenférsorjning. Ocksd Sveriges insti-
tutionella férutsittningar, i form av lagar och
forordningar, myndighetsutdvning, skatter och
avgifter, transparens och férutsigbarhet i prov-
ningsprocesser, 1ag férekomsten av korruption
etc. gor Sverige till ett attraktivt land att in-
vestera i. Det &r viktigt att bibehélla attrakti-

13 Regeringskansliet, Den nationella innovationsstrategin, N2011/547/FIN, 2012.

21



viteten i den konkurrens som uppstar da ocksa
andra linder genomf6r motsvarande satsningar
for att stirka sina gruv- och mineralniringar.

Gruv- och tiktverksamhet medfor ound-
vikligen en paverkan pd miljén som maéste
minimeras sdvil under som efter avslutad
drift. Dagens 6kande produktion av mineral
och metaller méste balanseras mot ett okat
skydd och vard av naturen. Produktionen bor
okas utan att man gor avkall pd uppfyllelsen
av miljékvalitetsmal som grundvatten av god
kvalitet (sdrskilt minskat uttag av naturgrus),
giftfri miljo, begrinsad klimatpéverkan och
god bebyggd miljé.

Dalasandsten med torksprickor.
Foto: J-O Svedlund/SGU.
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Merparten av de nya gruvorna planeras till
norra Sverige dir det finns miljéer med héga
natur- och kulturvirden, ett aktivt friluftsliv
och dir samerna har en ldngvarig tradition av
att bedriva renskétsel. Det dr viktigt att gruv-
expansionen sker i samférstdnd med och res-
pekt for andra niringar och virden si att den
samlade attraktionskraften inte férsvagas.

Den initiala fasen av en gruvetablering stil-
ler stora krav pd den kommun som gruvan
lokaliseras till. Aktérer med olika uppdrag
och ansvar deltar i etableringsprocesserna och
dialogen mellan dessa méste vara god for att
undvika konfliktsituationer. Ut6éver de rent
formella processer som maéste hanteras av
kommunerna, ir det viktigt att kommunerna
arbetar for ett vil fungerande niringsliv och
en vil fungerande arbetsmarknad. Lika vik-
tigt dr att kommunerna kan erbjuda attraktiva
livsmiljéer med tillgang till service, attraktiva
boendemiljéer och fritidsmojligheter. Har ar
den regionala nivén ett viktigt stod i arbetet.
Ett strategiskt arbete med ett helhetsperspek-
tiv pd de behov som gruvféretagens anstillda
och deras familjer har stirker mojligheterna
att de ocksd bositter sig pa orten och att s.k.
fly in/fly out situationer undviks. Didrmed
kan etableringar bidra till mer héllbar och
diversifierad tillvixt lokalt och regionalt, som
kan frimja utvecklingen i andra sektorer och
branscher.

Att forbittra branschens attraktivitet och
framtoning dr en nyckelkomponent fér att
attrahera kvalificerad personal av bdda kénen
till ndringen och for att 6ka tillstrémningen
av studenter till utbildningar som &r relevanta
for niaringen. Gemensamma satsningar mel-
lan naringens aktorer och myndigheter, regio-
nala och lokala féretridare dr nédvindiga for
att identifiera arbetskrafts- och kompetens-
behov utifran lokala och regionala férutsitt-
ningar.

Syftet med den svenska mineralstrategin ir
att Sverige genom att anvinda sina styrkeom-
rdden ska kunna anta utmaningar och ta till-
vara de mojligheter som ges s8 att vi fortsitter
utvecklas som EU:s ledande gruvnation.



Utmaningar:

e Att skapa attraktiva miljéer for féretag och individer.
e Att bibehélla och utveckla innovationsformagan i foretagen.
e Att rekrytera kompetent arbetskraft for att méta naringens
och regionernas behov.
e Att expandera gruv- och mineralnaringen med respekt fér och
i samklang med renskotselratten, andra naringar och
natur- och kulturvarden och med uppfyllelse av miljomal.
e Att expandera gruv- och mineralnaringen sa att det ger regional likval
som nationell tillvaxt.

Mojligheter:

o Okat foradlingsvarde pé produkter.
o Okad internationell synlighet och aktivitet.
o Okad export av svensk gruvteknologi.

o Goda geologiska forutsattningar.
o Ett starkt innovationsklimat och starka
forsknings- och innovationsmiljoer.
o Gott investeringsklimat med goda institutionella villkor.

o Fallande efterfrdgan pa metall och mineral.
o Bristande samsyn och dialog mellan aktorer gor att mojligheter
inte tas tillvara fullt ut.
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