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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att inritta Kommissionen
mot antiziganism for att komplettera och férstirka samhillets in-
satser mot antiziganism. Den 26 mars 2014 férordnades som ord-
forande f.d. kommissioniren fér minskliga rittigheter Thomas
Hammarberg. Samma dag férordnades som ledaméter f.d. justitie-
ridet Marianne Eliason, ordféranden f6r Romska ungdomsférbun-
det Erland Kaldaras Nikolizsson, processledaren f6r romsk inklu-
dering Stefano Kuzhicov, ambassadéren Maria Leissner, romska
sakkunniga Diana Nyman, parlamentsledamoten f6r Feministiskt
initiativ Soraya Post, ordféranden f6r Kulturgruppen fér resande-
folket och kriminologen Simon Wallengren och advokaten Christian
Ahlund. Kansliridet Andrés Zanzi férordnades som sakkunnig.
Den 17 september 2015 entledigades ledamoterna Maria Leissner,
Diana Nyman och Simon Wallengren. Samma dag férordnades som
ledaméter ordféranden f6r Lattjo Drom Riksorganisation och pro-
ducenten Eleonor Frankemo, romska sakkunnige och politiska sekre-
teraren Domino Kai och f.d. linspolismistaren Gunno Gunnmo.
Regeringen férordnade den 10 juni 2015 féljande ledaméter till
kommissionens referensgrupp. Ordféranden i Romska barns/ung-
domars rittigheter Rosmari Axelsson, forfattaren Hans Caldaras,
ordféranden f6r Romska socialdemokrater fér Tro och Solidaritet
Lars Demetri, ordféranden fé6r Romska och Resandes Kvinno-
féorbund Rosita Gronfors, projektledaren Silvija Jansson, romska
sakkunnige Bagir Kwiek, forfattaren Gunilla Lundgren, aktivisten
Ingrid Schiéler, foretridaren foér Roma institutet Tuula Schwartz,
samordnaren 1 Géteborgs kommun och ordféranden f6r Svarta Safirer
Nuri Selim, ordféranden fé6r Unga Romer Emir Selimi, romska sak-
kunnige och projektledaren Michael Stankov, férsteliraren Angelina



Dimiter Taikon, chefredaktéren fér Lé Romané Nevimata Kati
Dimiter Taikon, chefredaktoren fér E Romani Glinda Fred Taikon
och romska sakkunnige och projektledaren Marian Wydow.

Den 11 januari 2016 férordnades som ledamot i referensgruppen
ledamoten 1 féreningen RUNG - resande, ung, ny och gammal och
etnologen Britt-Inger Hedstrom Lundqvist, romska sakkunnige Djura
Ivanov och romska sakkunnige Elvis Stan.

I utredningens sekretariat har féljande personer arbetat. Den
5 maj 2014 anstilldes som huvudsekreterare Heidi Pikkarainen.
Den 11 augusti 2014 anstilldes som sekreterare Katarina Hammarberg.
Den 25 augusti 2014 anstilldes som sekreterare Anneli Tillberg.
Den 22 september 2014 anstilldes som bitridande sekreterare Biisra
Kaya. Den 22 september 2014 anstilldes som sekreterare Lena Mirow.
Den 27 oktober 2014 anstilldes som sekreterare Oskar Ekman.
Den 23 december 2014 entledigades Oskar Ekman. Den 12 maj 2015
entledigades Lena Mirow. Den 24 augusti 2015 anstilldes som sekre-
terare Anna Holmlin Nilsson till och med den 18 december 2015.

Den 21 augusti 2014 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
kommissionen. Enligt direktiven skulle kommissionen ta fram och
sprida ett material som utgdr frin Den mdrka och okinda historien —
Vitbok om overgrepp och krinkningar av romer under 1900-talet
(Ds 2014:8).

Regeringen férordnade den 22 mars 2015 féljande ledaméter som
ett led 1 genomforandet av tilliggsdirektivet. Liraren Mona Danielsson,
lirarassistenten Nadja Ek, modersmaélsliraren Albert Idic, liraren
Majlis Lindberg, lirarassistenten Manuel Tan Marti och férste-
liraren Angelina Dimiter Taikon.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Kraftsamling mot
antiziganism (SOU 2016:44). Utredningens uppdrag dr hirmed slut-
fort.
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Sammanfattning

Kommissionen har haft regeringens uppdrag att stadkomma en
kraftsamling 1 arbetet mot antiziganism och att verbrygga den for-
troendeklyfta som finns mellan den romska gruppen och samhillet
1 6vrigt. Antiziganism ir den sirskilda rasism som romer utsitts for.

Kommissionen har haft en unik sammansittning med en majori-
tet romer, vilket har pdverkat forutsittningarna att bedriva en verk-
samhet med utgdngspunkt i romsk delaktighet och medbestimmande.
Dirutéver har kommissionens verksamhet vigletts av vad som har
framkommit 1 de konsultationer och dialoger som genomférts med
ett stort antal romer.

Uppdraget har innefattat att utifrdn kunskap om antiziganism
och dess pdverkan pi minga romers livsvillkor férmd ansvariga aktorer
att inta en mer aktiv hillning i arbetet mot den diskriminering och
vardagsrasism som romer méter 1 det svenska samhillet. Kommissio-
nen har ocksd haft uppdraget att folja utvecklingen och samman-
stilla de granskningar och atgirder som vidtagits av olika aktorer
nir det giller frigan om registrering av romer pd etnisk grund.
Rapporten Registrering pd etnisk grund, bilaga 5, beskriver hur kom-
missionen genomfoért uppdraget.

Dessutom har kommissionen haft regeringens uppdrag att ta fram
och sprida ett material som utgdr frdn den vitbok som beskriver
dvergrepp och krinkningar som romer har utsatts fér under 1900-
talet, Den morka och okdnda historien — Vithok om évergrepp och
krinkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). Kommissionen
har fullféljt denna del av uppdraget genom att ta fram och sprida
skolboken Antiziganismen i Sverige — om dvergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet och i dag samt en tillhérande lirarhand-
ledning.

En viktig del av verksamheten har varit att synliggéra vad be-
greppet antiziganism stir for och dess betydelse f6r romers minsk-
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liga rittigheter. I detta syfte har kommissionen tagit fram en skrift,
offentliggjort rapporter, reagerat pd hindelser som forefaller ha sin
grund 1 antiziganism, publicerat kronikor pd kommissionens webb-
plats och skrivit debattartiklar. Dessa aktiviteter har haft det éver-
gripande syftet att utmana de antiziganistiska hinder romer méter.
De har motiverats utifrdn kommissionens iakttagelse att antiziga-
nismen anses vara legitim bland manga i det svenska samhillet. For
att bryta detta monster har det varit nédvindigt att aktivt ta still-
ning fér romers minskliga rittigheter.

Kommissionen limnar i betinkandet ett antal rekommendationer
till regeringen. De tar sin utgdngspunkt i kommissionens évergrip-
ande slutsats att det 1 stor utstrickning saknas styrning och kon-
tinuitet bide 1 politiken och 1 initiativ frén andra aktérer. For att pd
allvar motverka antiziganismen behéver ett antal dtgirder vidtas.
Regeringen behover tydligare dn i dag anvinda sin styrande makt
och de medel som stir till buds f6r att krinkningar av romers minsk-
liga rittigheter ska upphéra. For att nd framgdng ir det nodvindigt
att regeringen 1 sitt arbete sikerstiller att det fortsatta arbetet priglas
av reell romsk delaktighet och inflytande.

Erkdnnandet maste fyllas med ett innehall

Situationen fér romers minskliga rittigheter ir allvarlig. Antiziga-
nismen pdverkar minga romers mojligheter att vara en del av befint-
liga strukturer och diskrimineringen paverkar romers tillgdng till
bostad, utbildning, arbetsmarknad, socialtjinst och hilso- och sjuk-
vard. Situationen synliggor att de dtgirder som hittills har vidtagits
inte har varit tillrickliga f6r att komma till ritta med den diskrimi-
nering och de krinkningar som alltjimt drabbar romer. Det visar sig
inte minst 1 det férhillandet att romers anmilningar om hatbrott
och diskriminering tilldts passera obemirkta och att det pafallande
ofta finns en ofdrstielse infér allvaret 1 de omfattande krinkningar
som romer utsitts for.

Antiziganismen har en kontinuitet, vilket ocksd framgér 1 hante-
ringen av Skdnepolisens register och den offentliga debatten om
utsatta EU-medborgare. Kommissionen noterar likvil att det har
skett en utveckling som pekar pd att det i dag finns en storre insikt
om och ett erkinnande av antiziganismens pdverkan pi romers till-
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ging till sina minskliga rittigheter. Erkinnandet miste emellertid
avspeglas 1 dtgirder som bidrar till att krinkningarna upphor.

Det ir viktigt att det vidtas dtgirder som markerar att majoritets-
samhillet tydligt tar avstind frin och ansvar fé6r den antiziganism
som romer utsatts fér. For att avstindstagandet ska kunna bidra till
att skapa en grund for framtiden krivs att det ocksd foljs av ut-
fistelser om dtgirder som férhindrar upprepning. Det dr mot denna
bakgrund som kommissionen foresldr att statsministern bér fram-
fora en officiell ursikt f6r de historiska évergrepp som romer ut-
satts for. Ursikten kan bara bli trovirdig om den framfors som ett
led 1 ett framdtsyftande arbete for att férhindra krinkningar av romers
minskliga rittigheter.

Ett sitt att forhindra dterupprepning ir insatser som bidrar till
att synliggora Sveriges antiziganistiska historia och romers historia
och nirvaro ocksi i andra avseenden. Dirfér foresldr kommissionen
att regeringen sikerstiller tillgdngen och spridningen av skolboken
och vitboken samt 1 limplig form ser éver mdojligheten att inritta
minnesmirken och minnesdagar. Exempelvis bér den 2 augusti hog-
tidlighdllas som minnesdag 6ver Forintelsen av romer.

Det finns ett stort antal ortnamn som anspelar pd antiziganism.
Kommissionen foresldr att regeringen initierar en utredning med
uppdrag att ta stillning till en framtida hillning i synen pd sidana
namn och beteckningar.

Skanepolisens massregistrering av romer har fitt allvarliga konse-
kvenser nir det giller romers tilltro till méjligheterna att kunna hivda
sina minskliga rittigheter, och har vidgat fortroendeklyftan mellan
romer och majoritetssamhillet. Regeringen bor se till att de dter-
stdende frigor som romer har om registreringen far tillfredsstill-
ande svar. Det rittsliga skyddet mot registrering pd etnisk grund
boér ocksd ses dver for att férhindra att en upprepning sker.

Rittsliga processer dr en verkningsfull metod fér att motverka
antiziganism och ir normerande. Mot denna bakgrund bér reger-
ingen verka fér att Diskrimineringsombudsmannen (DO) i hogre
utstrickning utreder anmilningar om diskriminering och att dessa i
storre utstrickning dn i dag provas av domstol. Likasd bor reger-
ingen verka for att anmilningar till Polisen om hatbrott 1 hégre ut-
strickning utreds och lagfors. Dessutom bor dessa myndigheter for-
stirka sina frimjande insatser och vara en starkare aktér mot krink-
ningar.
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Med tanke pd rittsprocessers betydelse bor protokoll 12 till
Europakonventionen och tilliggsprotokollet till FN-konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ratificeras. Kom-
missionen ser iven positivt pd regeringens avisering om att ett
nationellt oberoende organ foér minskliga rittigheter inrittas och
betonar det angeligna i att det arbetet kommer iging skyndsamt.

Romers erfarenhet av diskriminering och bristande tillgéng till
rittigheter 1 Sverige kan inte ses isolerat frin det som sker 1 andra
delar av Europa. For att effektivisera arbetet mot antiziganism 1
Europa anser kommissionen att regeringen bor verka for att det
tillsitts en sirskild representant inom EU med resurser och befogen-
heter att samordna och intensifiera unionens insatser for romers
minskliga rittigheter.

Styrning av atgarder mot antiziganism

Kommissionen vill betona vikten av att regeringen dverviger insat-
ser som bidrar till en tydlig hillning 1 arbetet mot antiziganism.

Kommissionen rekommenderar regeringen att 1 sin styrning av
statliga forvaltningsmyndigheter ligga vikt vid &tgirder som mot-
verkar antiziganism. Genom en tydlig myndighetsstyrning om vad
regeringen vill uppnd 1 arbetet mot antiziganism och genom kon-
tinuerlig uppféljning, finns det goda foérutsittningar att ocksd fi
underlag for att utvirdera insatserna. Ett sidant tillvigagingssitt
kan forvintas bidra till att myndigheter 1 stérre utstrickning bedri-
ver och dterrapporterar en verksamhet som tar sikte pd att mot-
verka antiziganism.

Det romska civilsamhillets férutsittningar har varit en dterkom-
mande friga vid kommissionens dialoger med romer. De synpunk-
ter som har framforts ror det romska civilsamhillets mojligheter att
verka pd sina egna villkor samt organisationsbidragens storlek och
férdelning. Kommissionens genomging av hur ekonomiskt stéd har
fordelats visar att det dr befogat att vidta dtgirder i1 syfte att 6ka det
statliga stodet till romska organisationer. Dirutdver bor bidrags-
givande myndigheter ges 1 uppdrag att se 6ver arbetssitt som kan
bidra till att 6ka fordelningen av verksamhetsstéd till romska orga-
nisationer.
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Kommissionen rekommenderar regeringen att 1 det fortsatta
arbetet med att genomfora strategin f6r romsk inkludering over-
viga hur myndigheter som fir uppdrag inom strategin kan f3 ett
okat stod. Flera av de myndigheter som har uppdrag inom strategin
efterlyser ett forum for kontinuerligt utbyte av vunna erfarenheter.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har haft en samordnande funktion.
Det kan finnas erfarenheter hos den myndigheten som regeringen
bor tillvarata vid ett 6vervigande av en limplig aktér som kan ut-
gora ett stdd for och samordna myndigheters arbete mot anti-
ziganism.

Public service-bolagens arsredovisningar visar att regeringens
ambition att programutbudet pd romani ¢hib ska ¢ka 1 betydande
utstrickning inte har infriats. Trots att situationen har uppmirk-
sammats av Granskningsnimnden, har ingen mirkbar férindring
skett. I betinkandet rekommenderar kommissionen regeringen att
noga félja omfattningen av sindningstid pd romani ¢hib i public
service-bolagen SVT, SR och UR i syfte att genomféra en eventuell
revidering av sindningstillstdnden vid nista tillfille.

Regeringen har aviserat en versyn av minoritetspolitiken. Kom-
missionen vilkomnar initiativet och anser det angeliget att en s3dan
oversyn omfattar frdgor om tillsyn och sanktioner. Dirutéver anser
kommissionen att éversynen bor innefatta att se dver forverklig-
andet av minoritetsrittigheterna utanfor férvaltningsomradena samt
hur samrdd och dialoger kan stirkas.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har nyligen getts 1 uppdrag att
utveckla samverkan och samordna det arbete som bedrivs avseende
medborgare inom EU/EES-omridet som vistas tillfilligt 1 Sverige.
Kommissionen framhéller det angelidgna i att uppdraget genomférs
utifrdn ett rittighetsperspektiv. Bakgrunden ir kommissionens iakt-
tagelse om hur den allminna debatten om gruppens rittigheter fors,
dir krav stills pd férbud mot tiggeri, “nolltolerans” och snabba, effek-
tiva avhysningar.

Center fér romska fragor

I betinkandet rekommenderar kommissionen regeringen att paborja
ett arbete med att inritta ett nationellt center f6r romska frigor.
Centret bor bedriva ett arbete for att driva pd en kunskapsutveck-
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ling om antiziganism och dess konsekvenser. Andra uppgifter fér
centret bor vara att folja upp, bevaka och utvirdera insatser av
aktorer som har en roll 1 att motverka antiziganism samt att komma
med forslag pd limpliga dtgirder. Vidare bor centret verka for att
det genomfors aktiviteter som syftar till att stirka romsk kultur och
sprak. Centret bor ocksd ha 1 uppgift att ge rd och stod till romer
om vart de kan vinda sig for att hivda sina rittigheter. Centret bér
inte ha nigot tillsynsuppdrag.

Centret bor ges formen av en statlig nimnd, 1 vilken romer ir
vil representerade.

Betinkandet ger underlag for regeringens fortsatta arbete med
att bereda denna friga i nira dialog och samverkan med romer.
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The Commission was instructed by the Government to ensure
concerted action to combat antiziganism and bridge the trust gap
between Roma people and the rest of society. Antiziganism refers
to the particular type of racism targeted at Roma.'

The composition of the Commission has been unique, where
the majority of the members were Roma. This had an impact on
the conditions for conducting activities based on Roma partici-
pation and co-determination. In addition, the Commission’s activi-
ties were guided by what emerged in the consultations and dia-
logues carried out with a large number of Roma.

The remit included persuading responsible actors to take a more
active position against the discrimination and everyday racism that
Roma face in Swedish society, based on knowledge about anti-
ziganism and its impact on living conditions of many Roma. The
Commission was also tasked with following developments and
compiling reviews and measures undertaken by various actors re-
garding the issue of registration of Roma on ethnic grounds. The
report Registration of Roma on ethnic grounds, annex 5, describes
how the Commission carried out its assignment.

In addition, the Commission was tasked by the Government
with producing and distributing material based on the White Paper
that describes abuses and violations suffered by Roma during the
20th century, The dark and unknown history — White Paper on abuses
and rights violations against Roma in the 20th century (Ds 2014:8).
The Commission has carried out this part of the remit by pro-
ducing and distributing the textbook Antiziganism i Sverige — om
dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet och i dag (Anti-

! Antiziganism is also referred to as anti-Gypsyism.
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zigansim in Sweden — about the abuses and violations of Roma during
the 1900s and today) and an associated teacher’s guide.

An important aspect of the work has involved highlighting what
the concept of antiziganism refers to and its significance for human
rights of Roma. To this end, the Commission has produced a pub-
lication, published reports, reacted to events that appeared to stem
from antiziganism, published chronicles on the Commission’s web-
site, and written opinion pieces. The overall aim of these activities
has been to confront the antiziganist obstacles that Roma face. The
activities were motivated based on the Commission’s observation
that antiziganism is considered to be legitimate among many people
in Swedish society. To break this pattern, it has been necessary to
actively take a position in favour of Roma human rights.

In its report, the Commission makes several recommendations
to the Government. The recommendations are based on the Com-
mission’s overall conclusion that to a great extent, governance and
continuity are lacking in policies and in initiatives by other actors.
To combat antiziganism in earnest, a number of measures need to
be taken. The Government must, more clearly than today, use its
power and available means to put a stop to violations of Roma
human rights. To succeed in these efforts, the Government must
ensure that future efforts are marked by genuine Roma participation
and influence.

Recognition must be filled with content

The human rights situation of Roma is serious. Antiziganism affects
opportunities for many Roma to be part of existing structures, and
discrimination affects access for Roma to housing, education, the
labour market, social services and health and medical care. The situa-
tion highlights that measures taken have not been sufficient to
come to grips with the discrimination and violations that Roma con-
tinue to face. This is particularly reflected in the fact that Roma
reports of hate crimes and discrimination are allowed to pass un-
noticed, and that strikingly often there is a lack of understanding
of the gravity of the widespread abuse that Roma face.

There is a continuity to antiziganism, as made clear in how the
Skéne police register was handled, and in the public debate on vul-
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nerable EU citizens. The Commission nevertheless notes that there
have been developments that point to greater insight today and
recognition of the effects of antiziganism on Roma access to human
rights. However, this recognition must be reflected in measures
that help put a stop to the abuse.

It is important that measures are taken to emphasise that the
majority society clearly condemns and takes responsibility for the
antiziganism to which Roma have been subjected. For repudiation
to help lay a foundation for the future, it must also be accompanied
by pledges for measures to stop abuse from recurring. It is against
this background that the Commission proposes that the Prime
Minister should convey an official apology for the historical abuse
which Roma have suffered. The apology can only be credible if it is
conveyed as part of forward-looking efforts to prevent abuse of the
Roma human rights.

One way to prevent abuse from recurring is through initiatives
that help highlight Sweden’s antiziganist history and Roma history,
and Roma presence in other respects as well. For this reason, the
Commission proposes that the Government ensure access to and
distribution of the textbook and the White Paper, and examine the
possibility of establishing memorials and commemorative days in
suitable form. For instance, 2 August should be celebrated as the
Roma Holocaust Memorial Day.

There are many place names that have an undertone of anti-
ziganism. The Commission proposes that the Government initiate
an investigation tasked with considering a future position with regard
to the view on such names and designations.

The mass registration of Roma by Skine police has had a serious
impact on Roma confidence in their opportunities to assert their
human rights, and has widened the confidence gap between Roma
and the majority society. The Government should ensure that
questions among Roma that remain about this registration receive
satisfactory answers. Legal protection against registration on ethnic
grounds should also be examined to prevent it from happening again.

Legal proceedings are an effective method to combat antiziganism
and are normative for attitudes. Against this background, the Govern-
ment should take measures to promote that the Equality Ombuds-
man to a greater extent investigates reported cases of discrimi-
nation and that these are examined by a court to a greater extent
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than today. The Government should also work towards more hate
crime reports to the Swedish Police being investigated and prose-
cuted. In addition, these authorities should strengthen their pro-
motion activities and be a stronger actor against abuse.

Considering the importance of legal proceedings, Protocol No 12
to the Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms and the Optional Protocol to the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights should be rati-
fied. The Commission also takes a positive view of the Govern-
ment’s announcement to establish a national independent body for
human rights, and emphasises the importance of starting this work
promptly.

Roma experience of discrimination and lack of access to rights
in Sweden cannot be seen in isolation from events in other parts of
Europe. To more efficiently combat antiziganism in Europe, the
Commission considers that the Government should work towards
the appointment of a Special Representative in the EU with resour-
ces and authority to coordinate and intensify the EU’s activities to
promote Roma human rights.

Control of measures to combat antiziganism

The Commission wants to emphasise how important it is that the
Government considers actions that support a clear approach in the
work to combat antiziganism.

The Commission recommends that the Government, in its gover-
nance of government administrative authorities, emphasises mea-
sures to combat antiziganism. Through clear governance of authorities
that convey what the Government wants to achieve in its work to
combat antiziganism and with continuous monitoring, there are
good prospects of also obtaining data for evaluating the measures.
Such an approach can be expected to better help authorities con-
duct and report back activities aimed at combatting antiziganism.

Roma civil society conditions has been a recurring issue in the
Commission’s dialogues with Roma. The opinions expressed con-
cerned opportunities for Roma civil society to act on its own terms,
and the size and distribution of organisation grants. The Com-
mission’s examination of how financial support has been distri-
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buted shows that there is reason to take measures with the objec-
tive of increasing State aid to Roma organisations. In addition,
authorities providing grants should be tasked with reviewing work
procedures that can increase distribution of operational support to
Roma organisations.

The Commission recommends that, in its continued responsi-
bility to implement the strategy for Roma inclusion, the Govern-
ment consider how authorities tasked under the strategy can receive
more support. Several authorities tasked under the strategy would
like to see a forum for continuous exchange of past experience. The
Stockholm County Administrative Board has had a coordinating
function and may have experiences which the Government should
make use of when considering a suitable actor to act as a support
for and coordinate work by authorities to combat antiziganism.

Public service companies’ annual reports show that the Govern-
ment’s ambition to considerably increase the range of programmes
broadcast in Romani Chib has not been realised. In spite of the fact
that the situation has been noted by the Swedish Broadcasting
Commission, no noticeable change has taken place. In its report,
the Commission recommends that the Government closely follow
the length of transmission time in Romani Chib at the Swedish
Television, Swedish Radio and the Swedish Educational Broadcasting
Company public service companies, with the aim of carrying out a
possible revision of broadcasting licences on the next occasion.

The Government has announced a review of the minorities policy.
The Commission welcomes the initiative and considers it important
that such a review include issues regarding supervision and sanc-
tions. In addition, the Commission considers that the review should
include re-evaluating the realisation of minority rights outside the
administrative areas and how consultation and dialogue can be
strengthened.

The Stockholm County Administrative Board has recently been
tasked with developing collaboration and coordinating work with
regard to citizens in the EU/EEA temporarily residing in Sweden.
The Commission stresses the importance of implementing this
assignment based on a rights perspective. The background to this is
the Commission’s observation on how the public debate on the
group’s rights is being conducted, in which demands are being made
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to prohibit begging, for ”zero tolerance” and for quick, efficient
evictions.

Centre for Roma issues

In its report, the Commission recommends that the Government
launch work to establish a national centre for Roma issues. The
centre should work to promote knowledge development about anti-
ziganism and its effects, and following up, monitoring and evaluating
actions taken by actors who have a role in combatting antiziganism,
and proposing suitable measures. Further, the centre should work
towards the implementation of activities aimed at strengthening
Roma culture and language. The centre should also be tasked with
providing advice and support to Roma as to who they can contact
to assert their rights. The centre should not have any supervisory
assignment.

The centre should be designed as a government board, in which
Roma are well-represented.

The report provides background material for the Government’s
future work in considering this issue in close dialogue and collabo-
ration with Roma representatives.
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Agrophanliba (romani kale)

Komisijake sas buti ka regeringo te ingarel jek dZoralokano buti
kajo antiziganismi ta sastavel douva bipsasiba so hin mahkar gije ta
romano skokha ta pe vaure aro sarnipa.

Komisijake sas jek specijalno phant$ériba/skokha kaj romen sas
majoriteti, sas hin angouvudas ventiba te ingarel jek
butjakotseriba/frestiba kotar romengo hemimo ta len kotoriba/dieli
aro agorlijiba. Délesko pherdal hin komisijako butjakotseriba/frestiba
ingardas délesta so hin avlo angle aro déla konsultativa ta dijalogi
so sas tSerdo but romensa.

Buti hin rélidas avrijata/kotar dZaniba pa antiziganismi ta d6lesko
angouviba aro but romengo dzivibosko usloviba saj pharolela
faktori te len but aktivikanodikhiba aro prisiboskobutja kajo rasismo
so romen arakhena aro Sveitiko sarnipa. Komisijake sas nina buti te
vé palal angledZaviba ta agorphafel déla kontroliba ta t3éribi so hin
tSerdo pa disave faktori kana hin puchiba pa romengo etnikano
registeriba. Raporto Registieriba pa etnikano téliba, dokumenti 5,
farabela sa komisija hin t3erdal butja.

Dolesko pherdal sas komisijako buti ka regeringo te lel angle ta
ulavel/dielavel jek materijali avrijata/ kotar parno lin so farabela siliba
ta ladZariba so romen dikhne télal 1900-dZinjiba, Donva kdlo ta
bipinsardo historia — Parno lin pa siliba ta ladZariba pa romen télal
1900-dZinjiba (Ds 2014:8). Komisija hin agordas dauva kotor pa
butjata dZenom te lel angle ta ulavel/dielavel skolakolin Antiziga-
nismi aro Svedo — pa siliba ta ladZariba pa romen télal 1900-dzZinjiba
ta aktadives ta sikjibosko intruktori.

Jek inportanto kotor pa frestiba sas te openbdravel so termi
antiziganismi ralila ta d6lesko mieniba pe romengo komunivitika
hortibake. Aro dova resarin/mienibake hin komisija lfjal angle jek
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raniba, openbdribako raporto, reagiridas pe fanibi so dikhelas te douva
télila aro antiziganismi, publicirinela pherdal dikhiba apo komisijako
webbthan ta rafiidal debatartikli. Déla aktiviteti hin 4dchdal pherdalno
resarin/mieniba te hokavel déla antiziganikane t3inaviba so romen
arakhena. J6n hin avlo motiveringen ka komisijako dikhiba te anti-
ziganismi hin “legetimikano” mahkar but komisija aro Svedosko
sarnipa. Te phagarel douva struktura sas jek mote te aktivikanes lel
kotoriba/dieliba pe romengo komunikane hortibake.

Komisija mukhela aro pesko tenkiba disave kotor/dieli rekom-
antiriba ka regeringo. Jén lena pengo avgutno butjta aro komisijako
pherdalno agorphanliba te bares fotula tyémiba ta konturimo/logika
ona aro politiks ta aro inicijativi ka vaure aktori. Te tSatSes angouvel
kajo antiziganismi hyévylas rikhavel haljudo/fendide inicijativa ke
akadives pesko tyomikano dZor ta déla bérija so hin te ladZariba pe
romengo komunikane hortiba agorlena. Te lel angledZaviba hin douva
mote te douva buti so dZalpe lenas formi pa t$atSuno romano
hemimo ta pherdiba.

legiba mote pherdavel pe jek raliba

Situasija pe romengo komunikane hortibi hin pharo. Antiziganismi
angouvela bt romengo sajpa te dchel jek kotor/dieli pa stukturi so
hin ta diskriniba angouvela romengo sajpa te lel t3ér, sikjiba,
butjakomarakni, socijali sasto-ta nasvalibosko arakhiba. Situasija
sikavela te dola bidikhelas ta te dova anglojakhunes hin but var
bidZ4niba anglal seriosiba/t3atsiba aro d6la bare ladZariba som romen
arakhena. Douva nd sikavela tiknes aro douva rikhiba te romango
phukiba pa nimangibako phagariba ta diskriniba mukhelas te dZalpe
bidikhelas hin butvares bidZ4niba anglal seriosiba/tSat3iba aro déla
bare ladZariba so romen arakhena.

Antiziganiske hin jek kontunirimo so nina 4vela angle sar Skdne
petske riktade registerija ta douva ofencijalno debata/rakhiba pa
tangule EU-membura komisija notirinela pale te hin fanudal jek
angledZaviba so sikavela te akadives hin baride hajiba ta jek iegiba
pa antiziganismosko angouviba pa romengo isiba ka pengo komu-
nikane hortibi. Iegiba mote palosa/dikhela pes aro butjakot§éribi so
hahtavela te ladZariba agorila.
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Douva hin inportanto te lel butjakot$éribi so mereknila te majo-
ritetosarnipa lela haljodo/rét dariba ta angnil sviriba ka douva
antiziganismi so romen arakhena. Te lel dariba saj hahtavel te t3érel
téliba pe avutniba/anglunotija hyévylas niina te dova vahas pilal pa
garabcija/phariba pa inicivitiva so t$érela te nd fanula repeticija.
Douva hin kajo douva piluniba so komisija rekomandirinela te
phuvjako ministeri hydvylas te kamel ofencilkanes prosiba pa déla
historikane siliba so romen nourude. Prosib saj sal/inasto 4cel pativalo
kana douva ingarelas/mukhelas angle sar jek kotor aro avutnibako
buti te pherel landZariba pa romengo komunikane hortibi.

Jek manera te pherel nd fanulas pafa hin butjakot3éribi so
hahtavela te openbaravel Svedosko antiziganismi ta romengo historia
ta 4chiba nina aro vauri bariba. Délesko khal rekomandirinela te
regeringo garantirinela isiba ta ulaviba pa skolakolin ta parnolin ta
aro Sukar formi dikhela pherdalsajpa te uStavel/t3érel prisibosko
merekni ta prinsiboskodives pe romenge minsibake kén maludas
aro samudariba. Sar eksemplura saj rikhavelas o 2 augusto sar baro
dives sar minsibako dives pe romenge k6n mulude aro samurariba.

Hin bt thinengo nive so farabela antiziganismi. Komisija re-
komantirinela te regeringo lelpe/lela inicijativa te t3érel jek rédibako
buti lela stelliba te te 4velas jek barabarikano dikhiba pherdal
ajasive nave ta anavjarela/merekniba. T3atSunes mote romen len
kotoriba aro dauva buti ta saj angouven aro agorljibako buti.

Skine petsengo sa registirba pa romen hin lijal bare
paloaviba/konsekvensi kana hin puchiba pa romengo pasiva ka sajpa
te arkahen pengo kominikane hortibi ta bohlide bipasiba mahkar
romen ta majoritetisarnipa. Regeringo mote dikhel péla te déla
puchibi so romenge hin pana pa registiriba lenas tSalo svériba.
Douva hortavitiko/tingikano arakhiba kajo registiriba pe etnikano
téliba mote nina dikhes pherdal/dikhes pilal te douva na fanulas
papales vauro var.

Hortovitiko prosest hin jek relultikano metodi te t3érel prisbosko
buti kajo antiziganismi ta so normalizirinela inkeriba. Kajo dauva
paluniba mote regeringo lel butjakot$érbi te sigurinel te Diskrimi-
nijako ombudi aro baride digriba rédela phukiba pa diskriminija ta
te dola aro baride digriba ke akadjves frestavelas aro tingi. Nina mote
regeringo sigurinel te phukiba petsenge pa nikamibako/histibako
phagiba aro baride digriba rédelas ta ddmmilas aro tingi. Délesko
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pherdal mote dila hougidje dZorjavel pengo hahtibako buti ta dchel
jek dzoralide faktori kajo ladzariba.

Pe tenkiba te hortibako prosisijako hajiba mote protokoli 12 ka
Evrobako konvensija ta pherdibako protokoli ka FN-konvensija pa
ekonomikane, socijal ta kulturikane hortibi ratificirinelas. Komisija
dikhela nina posetivikanes pe regeringo ranlo phukiba pe jek natio-
nal biadhinaliba/biphanlo organi pe kominikane hortibake etablirinelas
te akcentirinela/anglesikavela te douva hin inportanto te douva buti
lelpe hastes. Romengo phirniba/dzivibosko nakhiba pa diskriniba
ta nalatSo/bilatSe hortibi aro Svedo ni saj dikhes phanlo ddlesta so
fanula are vaure kotor aro Evropa.

Te efekticirinela/fendavel buti kajo antiziganismi aro Evropa
dikhela komisija te regeringo mote angouven te t$tvelas jek specijalno
repsentanti/angleskero arre aro EU pe resursi ta kompetenti/kom-

pencija te kordinel ta hastavel unijosko butjako t3éribi pe romengo
hortibijake.

Butjako tyémiba kajo antiziganismi

Komisija kamela te akcentirinel sar inportanto hin te regeringo
gindinela/tenkavela butjako t3ériba ao hahtavela ka jek rét dikhiba
aro prisibosko buti kajo antiziganismi.

Komisija rekomdirinela regeringo te aro pengo tydomiba pa
phuvjakane vollibakohougijen t3tvenas phariba aro butjako t3éribi
so tSérela prisibosko buti kajo antiziganismi. DZenom jek rét
hougijengo tyémiba pa délesta so regeringo kamela te lel aro
prisibosko buti kajo antiziganismi ta dZenom kontunirmo vi
paliba/pherdal dikhiba hin latSe ventiba te lel nina téliba te kutatsérel
butjako t§éribi. O ajasavo t§éribako manera saj hahtavel hougije aro
baride digriba frestavela ta pélal raportirinela jek frestiba so lela aro
dikhiba te t3érel prisibosko buti kajo antiziganismi.

O romano civilisarnipako kvalifikacija hin 4chdo jek pélal avla
puchiba aro komisijako dialogi romensa. Déla dikhibosko
thin/dikhiba so hin t§undal angle heminela/dochela pengo iega
uslov ta organizacijako ekonomikano dumodijibako louvengo bariba
ta ulaviba/dieliba. Komisijako pélal dikhiba te sar ekonomikano
dumudijibako louve hin avlo dielimen sikavela te hin téliba te lel
butjako t3ériba aro resarin te bajrola/barjuvel ekonomikano
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dumodjijiba ka romane organizacijake. Délesko pherdal mote déla
kéne dena ekonomikano dumodijiba denas sar buti te dikhen palal
butjakomanera so saj hahtavel te bajrola/barjuvel dieliba pa eko-
nomikano dumodiijiba ka romane organizacijake.

Komisija rekomdirinela regeringo te palpales t$érel douva buti te
t$érel stragedia pa romano inkludiriba tenkavel pherdal sar hougije
kéne dvena tshivdo te ingarel pe 1 buti/denas buti afe aro stragedia
rédela  jek forum pe biacavdo/kontunirimo paruviba pa
phirnibakoparuviba/dzivibosko nakhiba. Phuvjakofaldibake aro
Stockhomsko provincija sas jek funkcija te kothanel ta saj hin len
phirniba so regeringo mote arakhel/dikhel aro jek gindiga/tenkiba
pa jek Sukar/tSihko aktori so saj t3érel jek dumodiba te kothanel
hougijengo buti kajo antiziganismi.

Public service-bolagesko berechuno ekonomikano raporto sikavela
te regeringosko ambicija/baro mangiba te programesko budi/rekhiba
pe romani chib mote barjuvel nd avla phirimen. Vahka situacija hin
avlo dikhsundro/hokado pa kontroliribosko komisija, nd hin fanudal
hokado paruviba. Aro tenkiba rekomtirinela komisija regeringo te
Sukares/horta t3ihkas va pélal bihibakotijengo bariba pe romani chib
aro public service-bolagi SVT, SR ta UR aro resarin pa bihibako
mukhiba aro vauro momenti.

Regeringo hin anglalrakhadal jek pherdal dikhiba pa minoriteti-
politika. Komisija SukaradZit$érela inicijativa ta dikhela te dova hin
inportantikano te ajasavo pherdal dikhiba rilila puchibi pa pherdal
dikhiba ta sankcija. Délesko pherdal dikhela komisija te pherdal
dikhiba mote rilavel te dikhel pherdal te t3atSavel minori-
tetengohortibi ka faldibakothdne ta sar mahkardumodijiba ta dialogi
saj avela dZoralide.

Phuvjakofaldibake aro Stockholmsko provincija hin linjal sar buti
te angledzaljarel mahkarbutit$ériba ta kothanel douva buti so
frestavela puchibi pa membura ate aro EU/EES thdne kéne hin jek
tijakanes aro Svedo. Komisija sikavela douva intresiba te buti t3érelas
kajal hortibako persektivi. Piluniba hin te komisijako dikhiba
délesta sar dova sarutno debata sar skokhako hortibi liedavelas déri
kaj stelavelas rédiba te avelas niekiba kajo mangiba nulatoleransi”
ta hastigo, efektivkano paldeliba/avribihiba.
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Center pe romane puchi

Aro tenkiba rekomdirinela komisija te regeringo lelpe jek buti te lel
angle jek national center pe romane puchibake. Center mote
frestavel jek dzanibako angledzaviba pa antiziganismi ta délesko
konsekvens. Vaure t$éribi pe centreske mote te 4chel te va palal
dikhel pherdal kutat$érela aktorengo insatsi kones hin sar jek roli te
angouvel antiziganismi ta dvel nina pe alsiba pa late t3éribi. Pana
mote centre angouvel te Censérelas aktiviteti so resinela te arakhel
pengo hortibi. Center mote nina lel buti te del gédiba ta dumudiba
romenge kaj j6n saj resaren pen te arakhel pengo hortibi. Center nd
lekas tSek pherdal dikhibosko buti.

Center dela téliba pa jek jek themesko komisija, kaj romen hin
latSes presentimen.

Tenkiba dela téliba pe regeringensko angledzavibako butjake te
rikhavel dauva puchiba aro néruno dialogi ta angouvel romensa.
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Khetanekidipe (romani lovara)

Komisionos das o regeringo butji te kerel khetdne butji pa o anti-
ziganizmo taj te kerel opre e patjamaskosinimo so si maskar e romane
grupi taj ando societi. Antiziganizmo si specialno razismusi pe e
rom.

Komisionos sas ek unikno specialno khetdnekidipe ka e rom sas
ando majoriteto, so kerdas hodj te keren pala e romengo ande
avilimo taj te parancolin. Taj inke e komisionosko aktiviteto sikavel
so avilo dvri ande konzulticiji taj dialogura so kerde bute romenca.

Ando misiono sas ke hodj o Zanimo so si pa o antiziganizmo taj
kado infulenca so kerel bute romengo trajo te Zanen e aktorura kas
si pharipe te aven maj aktivha ande penge butja e diskrimi-
neringoske taj e sakodjéseke razismuseske elene so e rom maladjon
ando $vedicko societi. Komisionos sas vi misiono te dikhel sar
kerdjolpe 4vri taj te 3ol khetdne o kontroli taj so kerdine e aktora so
si 0 pu$imo pa e romengo etnicko registricia. Raporto Registrering
pd etnisk grund, bilaga 5, iskirij sar o komisiono kerdas o misiono.

Inke e komisinos sas khatar o regeringo misiono te lel dngle taj
te ulavel ek materialo so si anda 1 parni kenjva (vit bok) so iskirij pa
o marimo taj laZajimo so e romenca kerdine tala o 1900-to, Den
mérka och okdnda historien — Vitbok om évergrepp och krinkningar
av romer under 1900- talet (Ds 2014:8). Komisiono kerdas sa kado
misiono ke las taj uladas dvri $kolakikenjva Antiziganizmen i Sverige
— om dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet och i dag
taj so paSakado si e sitjirdengedokumento.

Ek importando rig anda o misiono sas te sikaven soj o anti-
ziganizmo taj so jelentij e romenge lenge manusikdne ¢alimata.
Andakadalesko cilo o komisono las dngle ek iskririmo, ofentlicka
raportura, reagilindas pe kodala bajura so si fundamentilno ando
antiziganizmo, publicdlinde kroniki pe e komisionosko webbplaco
taj iskirindas debatartiklura. Kadala aktiviteton sas cilo o majfeder
hodj tena maladjon e rom e antiziganizmosa. Von motivélinde pala
e komisionosko dikhimo ke hodj o antiziganizmo si ”legitimo”
magkar buten andi $vedicko societi. Hodj te phagen kadi forma sas
importanto hodj te len aktivno pe e romenge manusikine ¢a¢imata.

Komisiono mukel ande kadala gindimita majbut rekomenda-
ciovura ki o regeringo. Von len pengo dvrigélimopunkto ande e
komisionosko majbédro dgoripe ke hodj ande majbut naj kon vezetyj
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taj fojtatij ¢ andi politika taj & khatar e dvera aktora. Ke hodj
zuriles te keren e antiziganizmoske elene trubuj majbut bajura kerde.
O regeringo trubuj maj feder sar akédnik te hasnij pesko vezetimasko
makto taj kodala bajura so si kd o vast hodj tena Serton e romenge
manus$kdne ¢a¢imata. Hodj te resen dngleZanipe importantoj hodj o
regeringo ande beski butji te sikavel zurdles e romenca hodj kerel
khetane taj sile influenca.

0 andepinzarimo site pherdjol eke andripesa.

O situaciovo pe e romenge manuSikdne ¢acimata si seriozo. Anti-
ziganizmo kerel bute romengi 3anca hodj tena avelenge ek rig dnde
andi struktura so si taj o diskrimineringo kerel ¢ores e romenge
hodj tena len kher, edukacia, butji, socialo taj po sastimo. I situacia
sikavel ke hodj kodala bajura so Zi akanik kerdine naj dosta po
diskriminaciovo taj kodala Corimata so keren e romenca sembe. Ci
sikavel ande kodo so e rom den opre pa o xajarimaskido$ (hatbrott)
taj diskriminaciovura so muklej bi kodo te sikaven taj butivar si ke
hodj & hatjaren ke hodj ¢e seriosoj taj but si kodala dosa so keren e
romenca.

Antiziganizmos si ek kontiniteto, so sikavel e Skdne Singilengo
registriciovo taj o ofentlicko debato so kerde pa e EU-citizenonura.
O komisiono notérilij ke hodj kerdjilaspe ek anglegélipo so sikavel
ke hodj adjés maj feder birin dnde te pinZiren so kerel o antiziga-
nizmo pe e romenge maunusikdne ¢a¢imata. O dnde pinzirimo site
avel hodj te sikavel so keren hodj tena aven kadala dosipe-3ertesa.

Importantoj hodj te keren majbut bajura so sikavel hodj 1 majo-
riteticko societi lelpe taj sikavel pharipe po antiziganizmo so e
romenca keren. Ke hodj o duripe te sikavel fundamentalno po
anglunipe mangelpe ke hodj so keren tena mukel te avel repeti-
ciovo. Pe kadalesko palunimo so o komisiono rekomendalindij
hodj o ministeri trubujas oficelno te mangel érto pe kodala histo-
ricka Corimata, dosa so e romenca sas. O érdo numa atundi avela
patjajimasko te avela sar jek anda o Soro so dnglefele sikavel i butji
ke hodj tena $érton e romenge manusikine ¢acimata.

Ek rig hodj tena avel pala sakade si inzacura so kerel hodj te
sikadjol e Svedosko antiziganizmocki historia taj e romengi historia
taj vi ande dvera bajon. Anda kodo rekomendalij o komisiono hodj
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o regeringo te zurdrel o pdereslimo taj o bujharimo a $kolakikenjva
taj 1 parnikenja (vitboken) taj ek forma so Zalpe te dikhen te avel
$anca hodj te keren e serimaskomerka taj serimaskodjés. Eksempel
$aj avelas o 2 augustu$i so inkrenas sar biro serimaskodjés pa o
Dujtomarimo so mundéirde e romen.

Si but thaneske dnava so sikavel po antiziganizmo. O komisiono
ajanlyj hodj o regeringo te inicidlij ek 4vri rodipe misionosa te lel
inkrimo po anglunipe pe kado dikhimo pe kecave dnava taj iskirimata.
Naturligt e romenca te keren kadi butji te $aj phenen sar te avel.

E Skine 3ingilengo masregistricia pa e rom kerdas seriosi
konzekvenci kana si pa e romengo patjamo taj Sanca te $aj len sdima
pe penge manusikane ¢aimata taj kerdas ek baro patjamaskosinimo
maskar e rom taj maskar 1 majoritétickosocieti. O regeringo trubujas
te kerel ke hodj so si puSimata e romen pa o registraciovo te phenen
lenge sa. E Cadimatosko simalinimo pa o registriciovo so si po
etnicko fundamento trubujas te dikhen ke hodj sari tena avel pale
sa kade inke jokhar.

Krisinako procesi si zurdlometodo hodj tena avel antiziganizmo
taj norméralyj o atitido. Anda kadalesko palunimo trubujas o regeringo
te sekuritilij hodj o Diskrimineringosko ombudsmano majbut te
rodel dvri pa e diskrimineringosko opre dinimo taj hodj kadala
majbut te zumaven te den pi krisi sar adjés so keren. Sakade trubujas
o regeringo ta sckuritilij e opre dinimata ki e Singile pa e
xojarimaskodo3 (hatbrott) te rodel majbut 4vri taj te avel zdkono.
Taj kadala rajipe trubunas te zuriren penge inzacura taj te aven maj
zurale aktera po Serte$a — dosipe.

E gindosa po ¢atimaskoprocesi trubujas o protokoli 12 a Europa-
konventionosko taj paSesutoprotokoli ki e FN:sko konventiono taj
ekonomicka, socialna taj kulturelna ¢a¢imata te ratificilin. O komi-
siono dikhel pozitivno pe e regeringosko avizildsi hodj ek nacio-
nelno slobodo organi pe e manusenge ¢alimata te keren dnde taj
zurérel hodj kadi butji so majsig te kezdin.

E romengo tapastalato pa o diskrimineringo taj defektivno reslimo
pe Cagimata ando Svedo nastig dikhen izolilime khatar kodo so
kerdjolpe dverkd andi Europa. Hodj te efektalin 1 butji pa o anti-
ziganizmo andi Europa o komisiono phenel ke hodj o regeringo
trubujas te Sol eke specialnone reprezantos ando EU rezursonca taj
pravosa hodj te kordinilij taj te intenzifiérilij e uniovoske inzacura
pe e romenge ¢aimata.
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Vezetési taj keridjipe po antiziganizmo

O komisiono kamel te zurdrel hodj o regeringo gindijpe pe e inzacura
so kerel hodj sikadjol majfeder i butji e antiziganizoske elene.

Komisiono rekomendailij e regeringoske ande lesko vezetési so
si themeske rajipe te 3ol bajura so kerel elene o antiziganizmo. Ke
hodj e rajimaskovezetési uzo te avel so o regeringo te resel ande
peski butji e antiziganizmoske elene taj kontinurligt kontroli, si
laSe Sanci ke hodj te denpe fundamentilnozékono te ginen édvri e
inzacura. Ek kecavo drom 3aj kerel ke hodj e rajipe majbut kerel taj
palpile raportalin ek butjikerdipe kas si cilo tena avel antiziganizmo.

E romane civilnonesocietosko Sanca sas palpile avilo pusimo
maskar e komisionosko dialogo taj e rom. Kodala dikhimata so
dngle avile si pa o romano civilno societesko 3anca te kerel pala
pesko taj organizaciovoske lovengo barimo taj opre ulajimo. E
komisionosko dikhlimo ke hodj sar o ekonomicko Zutori ulaven
opre sikavel ke hod; si so keren ando cilo hod; te vazden e themesko
Zutori e romane organizaciovonge. Andakodo trubujas so den e
love e raja te denle ando misiono hod; te dikhen perdal sar 3aj keren
butji kade so Zutij te bariren o opreulajimo pe e aktivi-
tetongoZutorimo pe e romane organizaciovura.

O komisiono rekomendilij e regeringoske ke andi kontinuer-
ligno butji hod; te keren ek stratégia pe e romengo inkluderingo te
dikhen pe e rajipe kas si misiono te denle majbut Zutori. E Lins-
tyrelsos ando Stockholmosko lin sas ek khetinutno funktiono taj
$aj s1 kd kado rajipe tapastala so o regeringo trubujas te dikhel so 3aj
pasolijas 1aSe aktoroske so 3aj del Zutori taj te kidel khetdne e
rajenge butja e antiziganizmoske elene.

Publick servizosko berSeskoredovizningo sikavel ke hodj e
regeringosko amicija po programoskobudo pi romani §ib te bardren
majbut ¢ reslas. Hidba o situaciovo intreso kerdas o Granskning-
nemndo, nas bdro parujimo. Ando gindome rekomendalij o
komisiono e regeringos hodj te dikhel ketji vrimaj pi romani $ib
ando public serivicesko bolago SVT, SR taj UR sile ando cilo hod;
te keren ek eventuelno revidilimo pa e sikajimaskomuklimo so avela.

O regeringo das te dikhen 1 minoritetickopolitika. O komisiono
misto lel o iniciativo taj dikhel ke hodj ande kecavo perdal dikhimo
si puSimata taj dikhimata taj sanktionura. Taj inke o komisiono
phenel ke kecavo perdal dikhimo trubujas te dikhel perdal sar 3aj
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keren te aven ¢4¢e e minoritetongefalimata so si dvra khatar o for-
valtningsomrodeto (férvaltningsomridet) taj sar o khetdnutnotanici
taj dialogura $aj zurarenas.

Lenstirelso ando Stockholm leno das nadulmut andi misia te
bujharen dvri o khetdnutni butji taj te kidel khetdne 1 butji so si pa e
citizenura ando EU/EES so si feri pek vrdma ando Svedo. Komi-
siono anglexutjilel te 0 misiono avla khatar ek ¢a¢imaskoprerspektivo.
O palunimo si ke o komisiono dikhel ke sar o generelno debato pa
a grupako ¢atimata inkrelpe ka o manglipe tordjiren ke naj slobodo
te koldulin (tiggeri) noltoleranco” taj sigo efektivno dvri udimata

(avhysningar).

Centro pe romane pusimata

Ando gindimo rekomendilij o komisiono ke hodj o regeringo te
kezdij ek butji hod; te 3ol ek romano centro pe e romenge puimata.
O centro trubujas te kerel ek butji hodj te sitjirel pa o antiziga-
nizmo taj pa kadaleske konzekvenci. Avera misionura e centroske
trubujas te aven te dikhel, te lel sima taj te ginel dvri soske inzacura
e aktorura kerde kas si butji hodj te tordjiren téle o antiziganizmo
taj vi te den idéva so 3aj keren. Majdur trubujas o centro vi te kerel
aktivitetura soske si o cilo hodj te zurdrel i romani kultura taj 1 §ib.
E centros trubujas te avel misiono hodj te del tani¢i (rdd) taj Zutori
e romen ke hodj ki te boldenpe anda penge ¢acimata. E centros
tena avel simalinimaskomisiono (tillsynuppdrag).

O centro trubujas te avel ek themesko nemdosko forma, ki e
rom misto si reprezentdlime.

O gindimo del telunimo e regeringos hod; te kerel majdur butji
kadala pusimatosa ando paSutno dialogo taj khetdnutni butji e
romenca.
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Resumo (romani kalderas)

E komisia sas todini katar o guvermento te keren jekh zurali budi
kontra po antiziganismo thaj te vorton o hulajimos kai si magkar o
romano grupo thaj o gav. O antiziganismo si 0 mai baro rasismo pe
le rom. E komisia todas ande jekh than jekh specialno grupo kai si
mai but rom andre, kado sas musai te anklen le bu&a sar kai trubun
pala o gindo thaj o porin¢imos katar le rom.

Thaj opral pa kado la komisionaki bu¢i sas phiradi pala so avilas
avri ande consultariska ¢idimata thaj ando vorbimos maskarpe kai
sas kerdo bute romentsa.

E budi gelas avri pe kado ke katar o Zanglimos pa antiziganismo
thaj anda pharimos pe le romengo trajo thaj situatsia trajoski kadalasa
te $ai miskin le Zenen kai si responable te 3ai keren jekh mai Zuvindi
buci kontra pe diskriminatsia kai petsin le rom ando Svedo. Kai
komisia sas vi kaca bu¢i te lel sama thaj te dikhel so zjal avri kadala
bucasa thaj te $uven ande jehk than so von dikhle ande kadala vremi
thaj soski bu¢i kerde kadala but fialuri aktoruri pa pufimos anda
registratsia le romengi pala lengo etnisiteto. O rapporto Registratsia
pala etnisiteto, patrin 5, phenel sar e komisia kerdas kadia buci.

Thaj e komisia vi sas thodini katar o guvermento te len angle
thaj te respin jekh materialo kai si anda e parni kniska kai mothol
pa nasulimos thaj ¢orimos so nakhle le rom ande le bers -1900 3ela,
Kadia tuniarko nasul historia — Parnikniska pa nasulimos thaj corimos
so nakhle le rom ande le bers 1900-sela (Ds 2014:8). E komisia kerda
peski budi so saste kerel ankalade thaj respisarde la skolakikniska
Antiziganismo ando Svedo — pa nasulimos thaj corimos pel rom tela le
bers 1900-Sela thaj vi adjes, thaj vi jekh knigka le si¢aritoronge.

Jekh importanto kothor anda kadia budi sas, te sikavas so si e
vorba antiziganismo thaj so kamel te snadil thaj so kerdjol anda le
romenge ¢adimata. Pala kado gor ankalada e komisia jekh ramomos,
putherde rapporturi, kerda reactiona pe djeli kai prinzardjolas ke
sas antiziganismo, mukle avri ramomos pe la komisiaki weboski rig
thaj ramosarde debattoske artikuli. Sa kadale buca sas len jekh vazno
gor te zjan kontra po antiziganismo kai thonpe angla le romengo
drom. Lengi motivatsia katar la komisiako dikhimos ke o antiziga-
nismo si “legitivno” maskar but Zene ando Svedo. Kaste peravas
kadi ori bu¢i musai sas te avas mai aktivno thaj te thas partia ka le
romengo ¢alipe.
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E komisia mukhel jekh gindo uni rekomendatsi kai o guver-
mento. Von len thaj dikhen o agor ande la komisiaki bu¢i te 3ai len
sama o panglo divano numa von ande kado panglo divano dikhle ke
nai vorta phirajimos thaj jekh budi kai zjal angle ande politika vai
katar kaver aktoruri. Kaste ¢atimasa te kerdjol jekh zurali budi
kontra po antiziganismo trubun uni djeli po than thodine. O guver-
mento trubul mai jazno sar adjes te uzil peski phutaria thaj le djeli
kai trubun kerde kana le romen den po lazav thaj & den le romen
penge ¢alimata kado trubul te getol. Te 3ai avel len zor ande kadia
djela musai o guvermento ande peski buéi te thol po than ke e buci
trubul te avel kerdi katar le rom thaj lengo dikhimos.

Ando pleznaimos musai te avel kado andre

E situatsia pa le romenge ¢acimata si serio. O antiziganismo kerel ta
rimonpe le romenge posibilita te aven jekh kothor anda stuktura
kai si thaj e diskriminatsia kerel ta ¢i den le romen khera, educatsia,
buca, socialo thaj Zutimos nasvalimasko. E situatsia sikavel ke le djeli
kai sas kerde zji akana, ¢ kerde dosta efekto te vortolpe e diskrimi-
natsia thaj o stramo kai kana godi xan le rom. Dicolpe kado pala le
but puri kai keren le rom kana si stramime thaj e diskriminatsia
nakhel kadia vuSoro thaj konik & haliaren kerdjon khore thaj &
dikhen e serio djela si kado so nakhen le rom.

O antiziganismo si jekh buéi kai zjal angle (pujil), kado 3ai dikhas
vi pala so kerde le rajbare ando Skdne kai kerde registratsia pe le
rom thaj pa o putherdo debatto pa amare rom anda EU. E komisia
ramol ke sa jekh kerdjila jekh djela ke mai but Zene Zanen pa anti-
ziganismo thaj si jekh pleznaimos ke dikhen so kerel kadia djela le
romentsa thaj lenge ¢a¢imata. O pleznaimos musai te sikadjol ande
le buca kai keren te asadjon le stramimata.

Vazno si te kerdjon buca kai sikaven ke o them jazno durion
thaj len responsablite katar o antiziganismo kai del pe amare rom.
Kado durimos te 3ai kerel jekh fundamento pe mai angle trubul vi
te kerdjon garantiji pa so trubul kerdo te 3ai afadjon te mai kerdjol
¢ore buca. Pala kado si kai e komisia propozil ka o ministro le
themsko ke trubul te mangen peske jekh officialno jertipe pala le
nasul djeli kai kerde le romenge. O jertimos di¢ola ke si ¢aco kana
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vi kerdjola vazdine buca kai $ai aSaven le stramimata pa le romenge
¢afimata.

Jekh djela kai 3ai kerel o manus te na mai zjal angle kadia djela so
kerdjila si te sikadjol le Svedosko antiziganismo historia thaj le
romengi hostoria thaj te aven vi le rom vazdine. Anda kudo kerel e
komisia jekh prepositsia ka guvermento te $ai keren te zjal katar
godi la skolakikniSka thaj e parnikniika thaj pala sar maladjola pe vi
te Sai keren jekh rig ando gindo (memoria) thaj memoriake djesa.
Naprimer trubulas o 2 augusto te avel djindo sar jekh prazniko pala
o holocost le romengo.

Si but anava gavenge kai sikaven o antiziganismo. E komisia pro-
pozil ka guvermento te thol jekh investitsia kai si la e budi te rodel
pe mai angle te dikhen so keren kadale anaventsa kai si kai uni gava.
Vi le rom trubun te aven ande kadia bu¢i thaj te avel len vorba thaj
mandato.

E registratsia kai kerde le rajbare ando Skine kerda jekh bari nasul
bu¢i rimosarde zurales le romen thaj lengo patamos mai dur te 3ai
vazden peske Cacimata thaj vi mai barilo o hulajimos maskar le rom
thaj le gazje. O guvermento trubul te dikhel le pusimata kai mai
adile le romen pa kado registro te den le romen jekh ¢aco atveto. O
protectiono krisako pe kadi registratsia pala etniko fundamento
trubul pale te dikhen vorta te na mai kerdjol pale.

Krisake processuri keren jekh laso effekto naprodin o antiziga-
nismo thaj te sion le mai but Zene. Kadale grundosa trubul o
guvermento te keren variso te 3ai lel pe ande djela o diskrimenering-
ombudsman (o agento pe diskriminatsia) te $ai mai but sar mai
anglal te dikhen vorta le puri pa diskriminatsia kai aven andre te ai
aven zumade ande kris. Sa kadia trubul o guvermento te len sama te
si ke le rajbare keren vorta peski bu¢i kana aven andre puri pa
diskriminatsia te roden ande djela thaj vi te zjal zji kai kris te
trubula. Kadala autoritoria trubul te zuriaren peski bu¢i kaste te
aven mai zurale aktoruri kontra pe stramimata.

Kana des tu gindo pa processo le krisengo trubul o protokollo 12
ando Europakokonventiona thaj jekh kothor thodino ando proto-
kollo ka FN-konventiona pa ekonomiko, socialno thaj kulturako
Cacipe te avel pelatasa. E komisia dikhel vi positivno pe buti kai
mekhel o guveremento te kerjol jekh themesko independante
organisastia pe manuSenge ¢acimata te $ai aven vazdine thaj thon
kintari pe vorba ke vazno si te lel pe kadia bu¢i sar mai sigo.
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Le romengi experiansa pa diskriminatsia thaj le xantsi ¢afimata
ando Svedo nasti te pandavel o manus le jakha so kerdjo ande kaver
riga ande Europa. Te 3ai kerel o manu§ jekh mai effektivno budi
kontra o antiziganismo ande Europa haliarel e komisia ke trubul o
guvermento te kerel buci pe kudo te 3ai thon jekh representanto
ando EU Kkai si les materialo thaj slobodia te 3ai thol ande jekh than
thaj te gribin e uniona te keren budi pe le romenge ¢a¢imata.

Drom bucako kontra o antiziganismo

E komisia kamel te thol kintari ¢e importanto si o guvermento te
kerel jekh buéi kai zjal pe kudo te sikaven jazno e bu&i kontra o
antiziganismo.

E komisia rekomendil ka guvermento ande pesko dirigimos pa
themske administrivno autorita te thon kintari pe buca kai zjan kontra
po antiziganismo. Kado kerel pe ando jazno phiraimos admini-
stratno pa so o guvermento kamen te zjal avri pa budi kontra o
antiziganismo thaj trubul kana godi te zjal angle thaj te len sama so
zjal pa kado, atundi 3ai zjal kado avri po mistimos thaj anklel avri
jekh lago materialo kai 3ai dikhel pe sar zjal e buéi. Kasaviatar buci
Sai kerel le autoritoria mai but te durion ande peski buéi thaj te den
rapporturi pa e budi kai si lako dikhimos kontra o antiziganismo.

E romani kumpania thaj laki kondisionuri sas kana godi jekh
pusimos kana e komisia kerelas divano le romentsa. Kadala dikhimata
kai sas thodine anglal si pa e romani kumpania thaj lengi posibilita
te Sai den ando gor peske kondisionontsa thaj vi te aven misto
hulado o Zutimos pe organisastia. E komisia sikada sar o Zutimos
lovengo sas hulado thaj 3ai dikhen ke si dosta materialo ke trubul
mai but Zutimos pe romani organisastia. Opral pa kado trubul
kudola autoritoria kai den o Zutimos te thon le pe kudo te dikhen
mai mi§to peski buéi kaste 3ai vazdel pe o Zutimos kai si pe sama
ande budi pe le romengi organisastia.

E komisia rekomendil o guvermento pe mai angle ande kadia
budi te keren strategia ande le romengi inkludatsia thaj te dikhen
sar le autoritoria $ai den mai but Zutimos. But anda le autoritoria
kai si lenge dino stratetgi roden jekh forum kai 3ai hulaven jekh
avresa lage experiansuri. O linsstyrelse (guvernosko komité) ando
Stockholmo sas len jekh funktiona pangli kai $ai avel jekh experiansa
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kai kudo autoritori kai o guvermento trubul te haznil kana si jekh
malado aktoro kai 3ai avel pe jekh Zutimos thaj te ¢idel ande jekh
than le autoritoria pe buéi kontra o antiziganismo.

O Public service-bolago sikavel ande peski redovisia ke o guver-
mentosko dikhimos kai kamenas te thon programuri pe romani $ib
mai but & kerdjila. Makar ke e situatsia sas phendi ka Gransk-
ningsnimnden, sa jekh ¢ di¢olas ke vortonde o bajo. E komisia
kerel jekh rekomendatsia ka o guvermento ke trubul misto te len
sama sodi vriama den programuri pe romani $ib ando public service-
bolag SVT, SR thaj UR kudole goresa te keren jekh parujimos pa
slobodija le sikhajimaski pe kaver data.

O guvermento sikada jekh dikhimos opral katar minoritiski-
politika. E komisia primil o initiativo thaj phenel ke vazno si ke
ande kado dikhimos si pusimata pa kontrollo thaj sanktioni. Opral
pa kado phenel e komisia ke trubul ande kado dikhimos te avel
andre kerde minoriteske ¢a¢imata avrial o administrativno riga thaj
sar trubun le dialoguri ketane te zuriavon.

O linsstyrelse (guvernosko komité) ando Stokholmo naj dumult
kai line jekh buéi te keren khetanipe thaj ¢idimos ande kudia buci
pa membruri ando EU/EES-riga kai si katse ando Svedo pe jekh
skurto vriama. E komisia vazden so si mai vazno ande kadia bui te
Sai kerdjol avri anda jekh ¢adimasko dikhimos. O gor si katar la
komisiako dikhimos pa sar trubul te avel o putherdo divano pa le
gruppongo Cacpe kana den duma ke naj voja te mangen pe droma,
“nolltolerans” thaj sigo, effektivno gunimata.

Centro pe romane pusSimata

E komisia rekomendil ke o guvermento len pe te keren jekh buti te
thon jekh themesko centro pe romane pu§imata. O centro trubul te
avel phirado te spidel angle Zanglimasko u§timos pa antiziganismo
thaj so zjal avri anda kado. Kaver buc¢a kai trubul te aven ando
centro si te dikhen, te len sama thaj te dikhen so keren kudola
aktoruri kai si lenge phendo te keren bu¢i kontra o antiziganismo
thaj vi te anen propozitsi pe malade laSe djeli. Kado centro trubul vi
te kerel bu¢i pe kudo te kerdjon aktiviteturi kai zjan avri pe kudo te
zuriavol e romani kultura thaj e $ib. O centro trubul vi te del laso
consiljo thaj Zutimos penge romenge te sikaven lenge kai te
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amboldenpe te $ai mangen peske ¢a¢imata. Kado centro &i trubul te
aven les kontrolanturi.

O centro trubul te avel le themsko komité (statlig nimnd), kai
si mai but rom andre.

Kado gindo del fundamento ka guvermento te 3ai zjan angle
ande bu¢i pe kado pusimos ande pase dialoguri (divanori pangle)
thaj pangli bu¢i le romentsa.
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Sakhedin/Zakljucko (romani arli)

E komisijake dindZa pe 1 buti tari vlada (radza) te khedel jek zor ko
keribe buti premal o antiromanipe hem te nasavkerel o napoverenje
(bipakibe) so isi magkar o roma hem o drustvo. O antiromanpe 1 jek
specijalno rasistipe so doZivinena o roma.

I komisija sine kerdi tari jek asavki grupa so kerdza ola te ovel
specijalno kori so o majoriteti sine roma, hem odova uticindza o ko
preduslovija te kerel pe jek buti kori so ka ovel romano lejbethan
hem odluéibe. Plus odova e komisijakiri buti sine pomozimi sar so
sikavdZa pe taro konsultiribe hem dialogija so sine taro but roma.

Ki akaja buti sine planirimo, dZanibaja bajo o antiromanipe hem
oleskoro uticaj upro bute romengoro dzivdibaskere preduslovija, te
¢hiven pe o odgovorno akterija te len jek buteder aktivno rolja ki
buti premal o diskriminiribe hem o sakodivesutno rasistipe so
dozivinena o roma ko §vedikano drustvo. Ki Komisijakiri buti sine
hem odova te pratinel o angledZajbe hem te khedel o kontrole hem
merke so kerdZe pe taro razna akterija keda 1 ko pucibe o registriribe
e romen ki etnikani baza. O raporti Registriribe ki etnikani baza,
(Registrering pd etnisk grund), apendiks 5, haljovkerela sar 1 komisija
sprovedindza pli buti.

Plus odova e komisijake dindZa pe i buti te ikalel hem te buvljarel
jek matrijali bazirimo taro Parno ljil (Vitbok) kori so opisinela pe e
romengiri phari situacija ko 19-to 3elbersipe, I kali hem bipendzardi
istorija — Parno ljil baso peravibe hem ladzZakeribe upro roma ko 19-to
selbersipe (Ds 2014:8). I Komisija kerdza akava kotor tari pli buti
odolea so ikaldza hem buvljardza o $kolakoro ljil O antiromanipe ki
Svedija - baso peravibe hem ladzakeribe upro roma ko 19-to Selbersipe
hem avdive plus odova kerdza pe jek ingaribaskoro ljil e sikavnenge
(ucitelenge).

Jek vazno kotor tari buti sine te sikavel pe soj o lafi antiromanipe
hem savo baripe isi ole baSo romengere manusikane ¢adipa. Baso
akava cili ikaldza jek ljil, kerdZa jek phravdo raporti, reagirindza ko
asavke oviba kori so di¢hola sine kaj o soskipe sine o antiromanipe,
publicirindZza hronike ko komisijakoro webbthan hem pisinddza
debatikane artiklija. Akale aktivitetengoro generalno cili sine te terdZol
pe protiv o antiroamanipaskere ¢hinaviba so kerena pe premal o roma.
Palo e komisijakoro dikhibe o antiromanipe 1 ”legitimno” magkar
pherdo man3sua ko $vedikano drustvo (sarinipe). Kaj te 3aj te Chinavel
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pe akaja mostra mora sine te lel pe jek aktivno terdZojbe baso
romengoro manusikano ¢adipe (pravo).

I komisjja mukhela ko razmislibe disave rekomendacije
(perporucibe) e vladake (radZake). Ola i bazirime ke komisijakoro
generalno zaklju¢ko (khedin) kaj generalno falinela jek ingaribe o
buca hem kontinuiteti sar ki politika adZahar hem ko lejbe inicija-
tiva taro razna akterija. Kaj te $aj ¢ale te kerel pe buti prema o
antiromanipe trebena te len pe disave merke. I vlada trebela te
koristinel pohaljovde pli zor hem ple 3ajipa so isi olen ko raspolaganje
te ¢hinavkeren o phagibe so kerela pe keda i ko pucibe o romane
manusikane alipa (pravija). Kaj te 3aj te dzal pe angle e bucaja
tegani 1 vlada mora te sigurinkerel kaj ki butikeribe ko akava pole
ka dikhel pe te ovel jek baro romano thanlejbe hem uticibe.

E priznajbe mora te ovel jek soisin (sadrzaj/sodrzina)

I situacija ba§o romane manusikane ¢acipa i but seriozno phari. O
antiromanipe uticinela upro pherdo romengoro $ajipe te oven jek
kotor taro akanutne strukture hem o diskriminiribe uticinela upro
romengoro $ajipe te len kher/stani, ko $kolujbe, ko butakoro kurko,
socijalno servisi hem ko sastipaskoro hem nasvalipaskoro arakhibe.
Akaja situacija sikavela kaj odola merke so kerdZe pe dZi akana na
sine dovolno kaj te $aj te ¢hinaven pe o diskriminiribe hem o
ladzakeribe so kerela pe upro roma. Odova dikhela pe hem keda o
roma prijavinena mrzibaskoro phagibe (prekr3aj) hem diskriminiribe,
tegani odova nakhela bizo te dikhel pe upro odova sar so trebela
hem na sikavela pe disavo haljovibe kaj odola prijave i seriozno hem
kaj tane but roma so ovena ladzakerde hem ¢hivde ko asavke situacije.

E antiromanipe isi jek kontinuiteti, odova dikhela pe hem ko odova
sar kerdZa pe buti ko Skonepolicijakoro registri hem ki phravdi
debata baso o ¢orole EU-dizarija (gradzanija). I komisija zabeleZinela
hem odova kaj kerdilo jek angledZajbe (napredok) kova sikavela kaj
avdive isi jek bareder dzanibe hem priznajbe baSo antiromanipaskoro
uticibe keda i ko pucibe e romengoro 3ajipe te aven dZi ko ple
manusikane ¢alipa. Ama akale priznajbaja mora te oven hem merke
(buca) so ka ¢hinavkeren o ladzakeriba/phagiba.

Vazno 1 te len pe asavke merke so ka sikaven kaj o drustvo
haljovde lela odgovornost hem i protiv o antiromanipe so kerela pe
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premal o roma. Kaj te $aj akava naikeribe o antiromanipe te uticinel
hem te kerel jek baza bajo o avutnipe (buduénost), rodela pe hem
garancije kaj akala merke na ka mukhen te keren pe isto bu¢a premal
olende pale. Odoleske 1 komisija predloZinela e phuvjakoro mini-
steri te rodel oficialno izvinibe (jertibe) baSo o istorikane
ladZakeribe/peravibe so kerdZa pe upro o roma. O izvinibe 3aj te
ovel pakivalo (verodostojno) odova te kerdza pe sar jek kotar o
buca so ka ingaren angle kaj te ¢hinaven o ladZakeribe/phagiba baso
romane manusikane ¢alipa.

Jek ¢hani te ¢hinavel pe o pale ladzakeribe i o merke so ka
sikavkeren e Svedijakiri antiromani istorija hem e romengiri istorija
hem lejbethan ko javera aspektija. Odoleske 1 komisija predlozinela
e vladake te sigurinkerel o pristup hem buvljaribe e $kolakoro ljil
hem o parno ljil hem ki jek Sukar forma te dikhel o 3ajipa te kerel
pe jek spomenibaskoro than hem spomenibaskere divesa. Ko primer
0 2—-to avgusti te ikerel pe sar jek dive bajo romengoro Samudaribe
(Holokaust).

Isi pherdo thana so podsetinena ko antiromanipe. I komisija
predloZinela i vlada te inicirinel jek rodkeribe (istraga) kori so o cili
ka ovel te lel pe jek pozicija baso buduéno terdzojbe baso dikhibe
upro asavke anava hem niSanija. Normalno o roma ka len than ki
odoja buti hem ka 3aj te uticinen upro akala terdZojba.

E Skonepolicijakoro masaregistriribe e romen kerdza te ovel
seriozno efekti keda 1 ko pucibe e romengoro pakibe baso ajipa te
roden Cale ple manusikane Calipa, odova barakerdZa hem o napakibe
maskar o roma hem o majoritetno dru$tvo (sarinipa). I vlada
(radZa) bi trebela te dikhel odola puciba so isi e romen keda i ko
puc¢ibe o registriribe hem te del &aljarde odgovorija. O pravno
(juridikano) arakhibe premal o etnikano registriribe trebela te dikhel
pe ki te ¢hinavel pe te ovel pale diso asavko.

O juridikane procesija 1 efektivno metodija te ¢hinavel pe o anti-
romanipe hem normirinena e ovibaskoro ¢hani (stavija). Dikhindor
ko akava 1 vlada bi trebela te lel merke ki te sigurinkerel kaj o
Diskriminiribaskoro ombudsmani ka kerel buteder buti e diskrimi-
niribaskere prijavencar so ka kerel te dZal pe buteder ko sudo a na
sar soj avdive. Isto adZahar i vlada bi trebela te sigurinkerel kaj o
prijave ki policija bao mrzibaskere phagiba (prekrsaj) ka istraZinen
pe buteder hem ka kazninel pe. Plus odova akala vlastija bi trebela
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te zorakeren ple pomozibaskere bu¢a hem te oven jek zoralo akteri
premal o ladZakeribe.

Keda i ko pucibe o juridikane procesengoro baripe, bi trebela o
protokoli 12 basi Evropakonvencija hem o dodatno protokoli tari
Khedimi naciengiri konvencija baso ekonomikano, socijalno kulturno
pravija (Calipa) te priznajnen pe. I komisija dikhela pozitivno hem
upro e vladakoro vakeribe te kerel pe jek nacionalno naphandlo
organi bafo manusikane Cacipa hem akcentirinela o vaznost kaj i
buti bajo odova trebela te sidzarkerel pe.

E romengoro iskustvo taro diskriminiribe hem o bila¢ho pristup
bago ¢acipa (pravija) ki Svedija naiti te izolirinen pe taro javera buca
so ovena ko javera thana ki Evropa. Kaj te 3aj te efektizirinel pe i
buti premal o antiromanipe ki Evropa, 1 komisija smatrinela kaj i
vlada bi trebela te kerel buti te 3aj te ovel jek specijalno repre-
zentanti ki EU so ka ovel ole resursija hem zor te $aj te koordirinel
hem te zorakerel 1 buti ki unija ba§o romane pravija (¢alipa).

Vodibe o merke premal o antiromanipe

I komisija mangela te akcentirinel o vaznost bajo odova so i vlada
(radZa) mangela te kerel merke kola so ka pomozinen te ovel jek
haljovdo ikeribe ki buti premal o antiromanipe.

I komisija preporucinela e vladake ko plo vodibe ple drzavno
administratikane vlasten te vazdel okola merke so kerena buti te
¢hinavel pe o antiromanipe. Te sine jek asavko haljovdo vlastengoro
ingaribe so mangela 1 vlada te kerel ple bu¢aja permal o antiromanipe
hem redovno kontrolaja, tegani 3aj te ovel Jukar preduslovija te
dobinel pe matrijali baSo procenibe o merke. Jek asavko
butikeribaskoro ¢hani $aj te uticinel o vlastija te keren buti buvle
hem pale te raportirinen jek butikeribe so postepeno ka ¢hinavel o
antiromanipe.

E romane civilno drustvoskoro 3ajipe baso aktivipe sine jek punkti
so diskutirindZa pe buteder far ko dialogo maskar i komisija hem o
roma. VazdindZe pe komentarija keda vakerela pe bajo romano
civilno drustvoskoro Sajipe te ovel aktivno palo ple preduslovija
hem ba3o organizaciengoro ekonomikano dumodejbaskoro baripe
hem ulavibe. E komisijakiri kontrola ba§o odova sar ulavela pe o
ekonomikano dumodejbe, sikavela kaj isi soskipe te len pe merke
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kori so o cili i te barakerel pe o drzavno dumodejbe e romane orga-
nizacienge. Plus odova bi trebela te del pe zadaca okole vlastenge so
dena ekonomikano dumodejbe te dikhen jek butikeribaskoro ¢hani
so ka del pobaro ulavibe love hem butikeribaskoro dumodejbe e
romane organizacienge.

I komisija preporucinela e vladake ki ponodorutni buti e strate-
giaja baSo romano inkludiribe te razmislinel sar ka $aj okola vlastija
so ka del pe lenge buti te keren 1 strategija-te del pe olenge bareder
dumodejbe. Buteder vlastija so isi olen zadaa ki strategija mangena
te ovel jek forum baso redovno lejbe kotor taro iskustvo. O Lins-
styrelsen ko Stockholmeskoro oblast sine ole koordinacikani funkcija
hem 3aj te ovel jek iskustvo ko odova vlasti so 1 vlada bi trebela te
koristinel keda razmislinela pe baso jek kompetentno akteri so 3aj
te del dumo hem te koordirinel e vlastengoro butikeribe premal o
antiromanipe.

E Public service-firmengoro ber3utne revizije sikavena kaj e
vladakiri ambicija baso programija ki romani ¢hib te oven buteder —
na ule sar planirindZa pe. Mada 1 situacija vazdindZa pe upre taro
Granskningsnimnden, na uli nisavi bari promena. Ko plo raporti i
komisija preporutinela e vladake Sukar te pratinel kobor vreme
emituinela pe ki romani ¢hib ko public service-firme SVT, SR hem
UR keda ka ovel olen olengoro khedibe kori so o cili i te keren pe
promene ba$o emituibaskiri dozvola.

I vlada phendZa basi jek promena ki minoritetikani politika. I
komisija i phenela kaj odoja 1 $ukar inicijativa hem smatrinela kaj i
vazno ki jek asavki promena te dikhel pe o puéibe basi kontrola
hem sankcije. Plus odova 1 komisija smatrinela kaj ki akaja promena
trebela te dikhel pe hem te oven ko ¢a¢ipa o minoritetno pravo avri
taro administratikane thana hem sar o maskargodidejbe hem o dia-
logija 3aj te oven pozorale.

O Linsstyrelsen ko Stockholmeskoro oblast dindza pe oleske
angleder hari zadaca te dikhel sar 3aj te ovel jek suradnja/sorabotka
(maskarbutikeribe) hem te kerel koordinacija basi 1 buti so dzala
keda i ko puciba o manusa taro EU/EES-thana kola 1 privremeno ki
Svedija. I komisija potencirinela kaj i but vazno kaj odoja buti te
kerel pe tari pravno perspektiva. O fundamenti baSo e komisijakere
observacija 1 sar dzala 1 op$to debata baSo e grupakere pravija, kori
so rodela pe zabrana baSo devlenge mangiba, "nola tolerancija” hem
sigate hem efektivno ikalibe taro olengere khera/logorija.

46



SOU 2016:44 Sammanfattning pa romani ¢hib

Centri baso romane puciba

Ko raporti preporudinela 1 komisija e vladake te lel pe te kerel pe
buti baso jek nacionalno centri baso romane puciba. O centri bi
kerela jek buti bajo dZanibaskoro angledZajbe baso antiromanipa
hem o rezultati taro odova. E centreskere javera bu¢a bi ovena te
pratinel, te dikhel hem te proceninel o merke so kerena pe taro
akterija so isi olen disavi rolja te peraven o antiromanipa, hem te del
predlog baso Sukar (pogodno) merke. Ponodori o centri bi kerela
buti te kerel aktivitetija kola ka zorakeren i romani kultura hem
¢hib. E centre bi ovela hem jek buti te delgodi hem dumodejbe e
romenge ki te dZanen kori te dZan keda i ko pudibe olengere pravija
(¢acipa). E centre na ka ovel kontroliribaskiri buti.

E centreskiri forma trebela te ovel jek drzavno komisija, kori so
o roma ka oven but reprezentirime.

O raporti dela osnova e vladakere ponodorutne bucake kerindor
buti akale pu&ibaja ko but pase dialogo hem suradnja/sorabotka e
romencar.
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Savrigepa (resanderomska)

Kommissionen kammar pre regeringens mengrepa te je jekh soralopa
palla jekh soralopakurr an sero mengrepa te mengra pala antiziga-
nism ta te mengra opri jekh pattjeoa to sasaroa romanoa manusch
tjakkes ashar preall dova. Sasaroa romanoa andre themmen ta vavre.
Antiziganism achar jekh mengrepa anpale rasism pala romanoa ler
vavre dives an themmen.

Kommissionen kammar jekh pottot fakkepa to sasaroa romanoa.
Sasto kammar mengra prealsettnepa ta te mengre ninna romanoa ta
pottar sasto. Dojjpreall kammar kommissionens mengrepa dromat
avri sasto tjakkes sas tjakkes avat glann andre dova vavre konsul-
tationer ta rakkrepa tjakkes mengrat glann ninna jekh baro vavre
romanoa.

Mengrepat kammar avat glann preall janepa ta soraloa pala anti-
ziganism ta pala dovas jibben ta manusch ster solus pottoa ta mengrar
ninna dova. Tjattjoa fakkepa pala dova kerjepa preall diveskerasism
tjakkes romanoa trissar andre svediske vavre dives andre kava.
Kommissionen kammar mengrepa tjakkes fakkepa te ja ninna ta
kettanes ja ninna ta haschta ta hilpra vavre manusch. Pala puschepa
pala oppri randrandepa attjer romanoa pre ta pala kavas ratt. Pennpat
Lillepat pre etniskt phuv, lill 5, achar pala kommissionen dockat avri
mengrepat.

Pala kammar kommissionen regeringens mengrepa te randra ta
docka avri ta docka avri lill pala kava "pernoabokka” tajjeks ster pala
sas ta sasarot kerjea dova dockat avri pala romanoa tjakkes romanoa
dockas pre 1900-jinnet. Dova kaloa ta tamloa histiriapa, Den mdrka
och okinda historien — Vitbok om dvergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet (Ds 2014:8). Kommissionen kammar
mengrepat te docka avri dova ta jekh drabbranopa-bokka telal
1900-jinnet ta an dives tjakkes aschar pala drabbranomanusch-bokka
(Antiziganismen i Sverige — om overgrepp och krinkningar under
1900-talet och i dag samt en tillhérande lirarhandledning).

Jekh tjattjo sikkrepa te sas tjakkes achat pala so navet antiziga-
nism sterpala ta romanoas manusch tattjopa. Andre kava kammar
kommissionen dockat avri jekh lill dockat avri lill, kurrat pala
kerjepa tjakkes avat gla seros phuv an antiziganism, dockat avri lilill
ta bokka pre kommissionens hemeskerigg ta randrat rakkrepalill.
Dova mengrepa ashar sas te hilpra romanoa antiziganistiska ta
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kerejepa ta bongipa romanoa trissat pre. Dolle achar preall
kommissionens dikkepa antiziganismen achar “legitim” (gattjo ta
pottopa) andre svediske-themm. Gla te hilpra romanoa ta dovas
tjattjopa “manusche-tjattopa”.

Kommissionen dockar janepa to krajjoske pottopa (regeringen).
Dolle ster gla Avripa an kommissionens preall lill te docka avri
barot gla dova kammar nani tji manusch tjakkes hilprar ta kammar tji
preall an politiken ta fann vavre manusch. Gla pre pottopa ste
soraloto ta kettanes ninna antiziganismen. Dova achar tattjot.
Krajjoske-themm ”Regeringen” fyser kamma tradrande soralopa ta
sas-saroa te ste ninna romanoa ta dovas manuschske-tjattjopa te
stannsa kava. Te sas fyser tradra pre fyser Krajjoske-themm
“regeringen” andre seros mengrepa fysa mengra soralota ta pre te
docka romanoa kava hasctepa dova fyser.

Haschtepa fyser kamma andreall tjakkes achar soralot

Situationen gla romano manuschske-tjattopa achar tjatto. Antiziga-
nismen hilprar manusch te kava tjakkes hilpra ta diskrimineringen
tji preall romanoas tjattjopa te kamma hispa ta lodipa, jhanepa,
fakkepa, socialtjinst ta sasto- ta sastohilprepa. Situationen juras ta
dockas kammar hilprat ta sas kammar tji achat barot te haschta ta te
stannsa sas kerjiat preall romanoa tjakkes dova kammar fysat let pre
serot andre sas tjiro. Dova achar butt kerjiat preall ta sas-saroa
romanoa andre vorssnos themm. Dova sikkrar ta nani kuttias dova
tjallepa preall romanoa ta hatbrott (krejipdabb) ta jar glann ta nani
ghana dikkar pret dova achar pre ta ofursten ta ojanande tjakkes
romanoa dockas avri glann.

Antiziganismen kammar sarstil, savit hasta avatglan fann dova
skdnemoskron lillepa ta rakkrepat pala kava pala kava EU-manuch.
Kommissionen randra kava ta an dives achar baroar janepa ta dikkepa
pale sas romanoa fyser ste pre sero ta dova manusch-tjattjopa.
Sastepat ta tattjopat kammar avri dikkat serot.

Majoritetssamhillet pottot ler kava dabbepa te ste pottepa gla
kava fann dova antiziganism tjakkes romanoa dockas avri gla. Te
soralopa fyser acha ta hilpra ninna lovepa te hilpra tjiropa fyser jekh
utfistelser pala stannsa tjakkes dova tji achar anvolta. Preall dova
hisotripa tjakkes kommissionen pennar te statsministern fyser
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glaneske jekh baro ta sikkloa rakkrepa pala sas kerjat ta bonigt
romanoa fyset kamma andre sas tjiro. Dova kammar achat an kava
themm “officiell ursikt”. Dova fyser acha tjattjo baro ta pattjano
pala sas romanoa manusch. Fyset ste ta jibbat ninna sero andre
sasaroa tjiron.

Dojjgla pennar kommissionen te krajjoske-themm fyser docka
avri bokka, lill, janepa ta avri drabbrobokka ta pernobokka ta savrige
an sas bekk ta jura avri ta le oppri jekh janne-lill ta janne-dives
“minnesmirken ta minnesdagar”. Tjakkes dova 2 augusti kurrkodives
tjakkes janne-dives preall mulepat preall romanoa "Férintelsen av
romer”.

Dolle achar jekh boara jinnepa gav-nav tjakkes spekkrar pre anti-
ziganism. Kommissionen gladabbar te krajjoske-themen kerrar savit
ta mengrar gla dova ta ster oppri ta kava nani tji an glanske-tjiro
achar saviga nav ta randrepa. Ta fyser romanoa mengrepa ninna kava.

Skdnemoskron buttrandrepeskelill attjer romanoa kammar lett
jekh butt bongi dockepa karna dova dova aschar romanoa pattjepa
ta an dives fysa penna to pala sero manusche-tjattjopa. Krajjoske-
themm ta fyset dova pattjoa puschepa pala romanoa fyser kamma
palla randrepaeskelav fyser kamma puschpa. Dova tattjoa jibbet fyser
kamma tjake dova nani tji fyser ava glan an kava glaneske-tjiro.

Rittsliga processer achar jekh mengrepa te mengra gla antiziga-
nism ta tji ghana tji dynkrar savit pala romanoa. Preall sas ta sarstil
fyser krajjoske-themmen mengra tjakkes kava tji avar anvolta Dis-
krimineringsombudsmannen an baroar dikke pa ler tjjallepa pala
kerjepa pala romanoa an divesen pala phuranoa tjiron. Dre Svedo-
themm to moskron, starton pala kerjepa hatbrott” ta an dives savi
dova fyser ste gla sas-saroa bongit tjakkes achar pala romanoa
manusch. Ta beddo manusch kerrar sero soralopa pala dova tjakkes
achar kerjepa pala romanoa.

Ninna denkrepa pre rittsprocessers fyser dikkas an lill 12 to
Europakonventionen ta to toeskelitillet an FN-konventionen pala
love, sociala ta kultoro pattjopa ratificeras. Kommissionen dikkar
lattjot pre. Krajjoske-themm avrilill pala jekh avri themm gla manuske
tjattjopa ta janepa savi kava fakkepa nani jar an garepa.

Romanoas diskriminering ta kuttia janepa to tjattjopa an Svedo-
themm fyser dikkas an sas tjakkes achar an vavre themmar ta bekkar
an Europa. Dikkar kommissionen te krajjoske fyser docka jekh sasto
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kerrepa te docka avri attjer sas an EU ninna lovepa ta soralopa te
kettanes docka romanoa lattjoa tattjopa.

Tradrepa ta haschtepa anpala antiziganism

Kommissionen voltrar penna soralota ta bunot te butt tjattjopat
mengrepat gla antiziganism honkar.

Kommissionen voltrar pennta to krajjoske-themm te tradrepat
avri oforske forvaltningsmyndigheter docka lover ta mengrepa to
antiziganism. Gla jekh tradrepa myndighetsstyrning. Pala savo
krajjoske-themmen voltrar ninna seros antiziganism te kettanes ste
soraloa, achar lattjoa puchepa te bhitalot kerra kava ta te kamma
jekh soralo telalill te haschta sas fakkepa. Te haschta fysa telalphuv
gla avridikka sas dova kerra. Jekh savit bekk achar te mengra soralot
ta hilpra manusch an jekh baroare drom ta randra lill kava sasto
prealpenna jekh dikkepa prepala anpala antiziganism.

Dova romanoa manuschet fyser kamma jekh puchepa ta rakkrepa
ninna vavre ta kettanes ninna romanoa. Dova dikkepa tjakkes tjakkes
jar glann. Kommissionens avrvolta docka loveskehilprepa kammar
jekh glabekk ta docka lover to romanoa kettanepa "romska orga-
nisationer”. Preall fyser lover ta hilprepa dockas avri ta dikka preal
fakkepat te haschta romanoa kettanepa.

Kommissionen voltrar sas mengrar ninna sas te mengra glann
jekh gla romanoa prealdrom gla beddon fyser kamma andre sas
ninna buttare ninna haschtepa. Jekh forum gla parra ta lattja nevoa
parrepa. Linsstyrelsen andre Stockholms lin kammar jekh fakkepa
ninna butt janepa palas krajjoske-themm. Dolle achar jekhpreal
mengrar tjakkes hachtar ta mengrar gla sastot ta sas antiziganism.

Public service-bolagens basjtlill dikkrar krajjoske-ambition tet
programutbud pre romani chib buttider sikkra kammar i jatt glann.
Patgjanot te situationen kammar sikkrats attjer. Gransknings-
nimnden, kammar tji nani vavert sikkrats glann pala romani chib.
Dynkrandre pala kava kammar kommissionen krajjoske-themm te
sikklot dikkat preall attjer sindningstjiron pre romani chib an public
service-bolagen SVT, SR och UR an sikkro te an sindnings-
tillstdnden riggeske vavre tjiro.

Krajjoske-themmen kammar dikkat an pale attjer avri minoritets-
politiken. Kommissionen bhitalotot to dikkepa pala jeckh savi
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prealjurepa pala puschpa preal. Dojjpre kommissionen te prealdikkas
dojj preall férverkligandet pala minoritetsrittigheterna preal forvalt-
ningsomridena savrige kettanes mengrepat.

Linsstyrelsen an Stockholms lin kammar jekh mengrepa te docka
avri savrigekettanepat te kettanepa dova mengrepa tjakkes achar pala
manusch andre EU/EES-stedo tjakkes achar an Svedo-themm nii.
Kommissionen glaneskeler dolle achar menrepat achar pre jekh tattjot
ta bunot kerrepa. Telal achar kommissionens dikkepa pala romanoa
yjattjopa an kava themm ta ninna achar jekh bongipa an svedo-themm
te nani manga ta puscha pala lover andre vorssnos foros “nolltole-
rans” ta siggrot naschta tjivra avri romanoa fann kava themm.

Center gla romanoa puschpa

Andre dynkrande tjiro pennar kommissionen te krajjoske-themmen
te preja jekh fakkepa ninna jekh. Nationellt center pala romanoa
puschepa. Centret fyser mengra ta ja ta hilpra jekh janepa ninna ta
pala antiziganism ta sas dova achar pala. Vavre mengrepa gla centret
dikkas oppri, jaoppri avrtradra attjer beddo. Dikkas lill pala dova
tjattjoa ta pottoa mengrepat te hachta sas anpala antiziganism ta
sarstil ava ninna nevoa janepa te haschta ta soralot haschta romanoas
kulturo ta chib. Tjakkes romani chib ta sas vavert te kerra vorssnos
kettanes soraloa ta bunoa an kava themm. Centret fyser tji kamma
jekh dikkepa ta sikkrepa fakkepa.

Centret fyser docka tjakkes jekh beddoskenimnd, an savot
tomanoa ta dova manusch.

Janande docka telal-lill te mengrepat bliddrar savo tjattjot latjot
ta shukkranot dova naschtat acha ta kamma rakkrepa ninna sas attjer
kava romanoa.
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1 Kommissionens uppdrag

1.1 Bakgrund

I skrivelsen En samordnad och lingsiktig strategi for romsk inklu-
dering 2012-2032 (skr. 2011/12:56) presenterade regeringen en
langsiktig politik f6r att férbittra romers levnadstérhéllanden. Stra-
tegin innehdller mdl och dtgirder inom utbildning, arbete, bostad,
hilsa, social omsorg och trygghet, kultur och sprdk samt civilsam-
hillets organisering. Den ir baserad pd forslag frdn Delegationen
for romska frigor, som verkade &ren 2006-2010 och presenterade
forslag 1 betinkandet Romers ritt — en strategi for romer i Sverige (SOU
2010:55).

Skrivelsen ska forstds mot bakgrund av att det de senaste dren
har tagits fram flera rapporter som beskriver hur romers villkor
paverkas av antiziganism och diskriminering. Samrdd med repre-
sentanter for den nationella minoriteten romer har héllits av myn-
digheter och utgjort underlag fér dtgirdsforslag. Regeringen har under
dren fattat beslut om uppdrag till frimst myndigheter som en del av
minoritetspolitiken och arbetet med att sikerstilla romers rittig-
heter. Statliga utredningar har poingterat vikten av ett sirskilt arbete
for att sikerstilla att de minskliga rittigheterna kommer romer till
del. Atskilliga férslag har lagts fram i den avsikten, inte minst inom
ramen for strategin for romsk inkludering.

De samlade kunskaperna om situationen och vad som krivs fér
att krinkningar ska upphéra ir med andra ord betydande och de ir
1 flera avseenden samstimmiga. Romers minskliga rittigheter krinks
och romer drabbas av antiziganism, vilket bland annat tar sig ut-
tryck i hatbrott och trakasserier. Krinkningarna intriffar till stor
del 1 allminna miljéer och vardagssituationer. Utsattheten visar sig
inte minst inom skolan, pd arbetsmarknaden och p& bostadsmark-
naden.
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I skrivelsen instimde regeringen i1 delegationens bedémning att
det fanns en utbredd okunskap om de 6vergrepp och krinkningar
som romer har utsatts f6r genom historien. Inom Regeringskansliet
togs dirfér fram en vitbok som beskriver ¢vergrepp och krink-
ningar som romer har utsatts {o6r under 1900-talet, Den mdrka och
okdinda historien — vithok om dvergrepp och krinkningar av romer under
1900-taler (Ds 2014:8). En slutsats 1 vitboken ir att den anti-
ziganism som varit och ir en del av manga romers vardag i Sverige
ir en bidragande orsak till att manga romer har en 18g tillit till myn-
digheter och majoritetssamhillet 1 stort. En viktig forutsittning f6r
att overbrygga denna fértroendeklyfta dr att det vidtas dtgirder som
motverkar antiziganism.

1.2 Utredningsuppdraget

Dagen efter presentationen av vitboken, den 20 mars 2014, beslu-
tade regeringen att tillsitta Kommissionen mot antiziganism (dir.
2014:47). Ordet antiziganism beskriver enligt direktivet den fient-
lighet och de férdomar som specifikt drabbar romer. Det évergrip-
ande syftet med kommissionen ir att den ska komplettera och for-
stirka samhillets insatser mot antiziganism.

Regeringen konstaterade i direktiven att det behovs en kraft-
samling mot antiziganism. Romer 1 Sverige, liksom 1 minga andra
europeiska linder, drabbas av férdomar och diskriminering. Likas3
konstaterade regeringen att myndigheter under senare ir har vid-
tagit dtgirder som i viss min har bidragit till att férbittra romers
situation. Insatser har framfér allt vidtagits i samband med arbete
mot rasism, men di har frdgor om antiziganism haft en férhéllande-
vis undanskymd roll. Det ir mot bakgrund av denna problem-
formulering som regeringen ansig att ytterligare insatser behovdes
for att stirka arbetet mot antiziganism.

Kommissionens uppdrag ir enligt direktivet att bide pdverka
och férindra existerande negativa attityder och férhdllningssitt samt
att reagera mot sddana foreteelser. I uppdraget ingdr ocks3 att dver-
brygga den fértroendeklyfta som finns mellan den romska gruppen
och sambhiillet i dvrigt.
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Kommissionens uppdrag dr bl.a. att:

e samla kunskaperna om antiziganism och i samrdd med berérda
aktorer bidra till att sprida och férbittra genomslaget av befint-
lig kunskap,

e identifiera och férmedla goda exempel pd dtgirder och metoder
for att motverka antiziganism,

e delta 1 den allminna debatten och medverka 1 olika former av
utbildnings- och informationsverksamhet,

o ta stillning till vilka insatser som kommissionen kan genomfora
eller bidra till f6r att motverka antiziganism inom den offentliga
foérvaltningen och skolan, och

e folja utvecklingen och sammanstilla de granskningar och atgir-
der som har vidtagits av olika aktdrer nir det giller frigan om
registrering av romer pa etnisk grund.

Den 21 augusti 2014 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir.
2014:121) till kommissionen. Kommissionen fick d3 uppdraget att
ta fram och sprida ett material som utgdr frin vitboken till skolor
och andra delar av samhillet som berérs av innehdllet 1 vitboken. I
uppdraget ingick dven att ta fram och sprida en lirarhandledning.

1.3 Betidnkandets innehall

Kommissionens uppdrag dr enligt regeringens direktiv att dstad-
komma en kraftsamling i arbetet mot antiziganism och att éver-
brygga den fortroendeklyfta som finns mellan den romska gruppen
och samhillet 1 6vrigt.

Varje halvdr har kommissionen, 1 enlighet med uppdraget, tagit
fram en verksamhetsrapport som 6verlimnats till regeringen i vilken
kommissionen beskriver sina iakttagelser om antiziganism och hur
verksamheten har bedrivits. Dirutéver har kommissionen offentlig-
gjort tva rapporter: Registrering pd etnisk grund och Agera mot anti-
ziganistiska batbrott. Detta betinkande ir kommissionens fjirde del-
rapport och samtidigt kommissionens slutrapport.

Kommissionen har sett sig féranledd att bland de minga ange-
ligna frigor som skulle kunna fértjina att uppmarksammas, vilja ut
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ett mindre antal specifika frigestillningar och sakomriden foér nir-
mare belysning i denna slutrapport.

Som framgdr har kommissionens uppdrag till sin omfattning
varit brett och dven 6ppet formulerat. Hir har ingdtt att bide samla
kunskap och bedriva ett forindringsarbete. Uppdraget har sdledes
inte varit att bedriva ett traditionellt utredningsarbete utan det har
varit att genomféra mer operativa insatser.

Kapitel 2 innehdller en redogérelse for hur kommissionen har
genomfort sitt uppdrag.

I kapitel 3 ges ett &vergripande perspektiv pd antiziganism. Det
ger en kort bakgrund till vad begreppet stir f6r och hur antiziganism
paverkar romers villkor. I kapitlet finns ocksd en éversiktlig genom-
gdng av de rekommendationer som internationella évervaknings-
organ framfort till den svenska regeringen for att forbittra romers
situation och skyddet mot diskriminering. Kommissionen limnar ett
antal rekommendationer vilka bor std i férgrunden i forindrings-
arbetet.

Kapitel 4 ger rekommendationer av mer principiellt slag i friga
om hur en tydligare styrning i arbetet mot antiziganism kan bedri-
vas. Det tar upp frigor om styrning och samordning samt behovet
av storre tydlighet med avsikter som bor vigleda politiken pd det
hir omrédet.

Kapitel 5 tar sikte pd behovet av ett nationellt center fér romska
frigor.

Kapitel 6 innehéller en konsekvensbeskrivning.

Kommissionens utredningsdirektiv har fogats till betinkandet
som bilaga 1 och 2. Bilaga 3 dterger debattartiklar som har publice-
rats av kommissionen. Bilaga 4 inneh&ller krénikor som har offentlig-
gjorts pd kommissionens webbplats. Bilaga 5 och 6 terger i sin hel-
het kommissionens rapporter Registering av romer och Agera mot
antiziganistiska hatbrott.
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2 Hur arbetet har bedrivits

2.1 Samla och sprida kunskap om antiziganism

Kommissionens verksamhet har, med tanke pd direktivets utform-
ning, varit inriktad pd att bedriva ett arbete utifrdn den kunskap
som finns om antiziganism och hur den pdverkar minga romers liv.
Det har handlat om att synliggéra vad antiziganism stdr fér och
tydliggéra att den har sina rétter 1 en l8ng historia av statligt sank-
tionerade krinkningar samt att soka férmd ansvariga aktdrer att
inta en mer aktiv hillning 1 arbetet mot den diskriminering och
vardagsrasism som ménga romer méter i det svenska samhillet. I
detta syfte har foljande insatser vidtagits i avsikt att bidra till en
h6jd kunskapsnivi.

2.1.1 Konsultationer

I direktivet angav regeringen att kommissionens sammansittning
ska vara bred med bl.a. personer med god férankring i den romska
gruppen. Vidare ska representanter fér romska organisationer ut-
gora en referensgrupp till kommissionen.

P4 kommissionens férsta méte enades ledamoterna om att ett
framgangsrikt arbete mot antiziganism férutsitter att romer ir del-
aktiga 1 och kan pdverka hur arbetet 1 kommissionen bedrivs. Dirfor
genomfoérdes breda konsultationer med romer 1 Malmé, Géteborg
och Stockholm 1 syfte att informera om uppdraget och inhimta
synpunkter om hur kommissionen borde bedriva sitt arbete. Kom-
missionen har ocksd genomfort en konsultation med enbart romska
kvinnor i detta syfte.

Som ett led i framtagandet av detta betinkande genomférde
kommissionen en konsultation med ett fyrtiotal romer for att dis-
kutera hur ett effektivt arbete mot antiziganism kan ta vid efter att
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kommissionen har avslutat sitt uppdrag. Konsultationerna har varit
mycket virdefulla di de utmynnat i prioriteringsdiskussioner och
viglett kommissionens verksamhet.

Kommissionen har ocksd genomfért méten med referensgrup-
pen. Syftet med motena har varit att ha en pigdende dialog om
kommissionens verksamhet och prioriteringar. Vid sammansitt-
ningen av konsultationerna och referensgruppen har det efterstrivats
att 3 en bred representation med avseende pd grupper, organisa-
tion, geografi, dlder och kén. Méten har ocksd genomforts med
ledaméter 1 referensgruppen och andra sakkunniga i1 imnesspecifika
frigor som t.ex. registrering av romer pd etnisk grund, material om
antiziganism, hatbrott med antiziganistiska motiv, myndigheters
verksamhet mot antiziganism och ett nationellt center for romska
frigor.

2.1.2  Skriften Antiziganism

En terkommande synpunkt vid konsultationerna var att ménga
kommuner brister 1 det systematiska arbetet mot antiziganism och
for romers rittigheter. Det forefoll diarfér naturligt f6r kommissio-
nen att ta fram en skrift om antiziganism och skicka den tll alla
kommuner och ett urval statliga myndigheter. Skriften ger en bild
av vad antiziganism ir och hur den pdverkar romers villkor i dag
och historiskt. Den ligger ocksd fast ndgra principer som kan vara
vigledande 1 ett strategiskt arbete f6r romers minskliga rittigheter.

2.1.3 Skrivelser

Kommissionen noterade att ordet antiziganism och dess betydelse
inte var tillrickligt kint. Det fanns t.ex. inte med i ndgon ordlista.
Dirfér vinde sig kommissionen med en framstillning till Svenska
Akademien om att ordet antiziganism borde finnas med 1 dess ord-
lista och ordbok.

Svenska Akademien biféll kommissionens framstillan och har
infért ordet antiziganism i den fjortonde upplagan av Svenska Aka-
demiens ordlista. Ordbokens definition av antiziganism ir “fientlig
instillning till romer”.
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Kommissionen vinde sig med en ny skrivelse till Svenska Aka-
demien med forslaget att den 8 april och den 2 augusti borde upp-
tas 1 Svenska Akademiens almanacka. Den 8 april ir Internationella
Romadagen och den 2 augusti ir en minnesdag fér Forintelsens
romska offer. Kommissionen erhéll i en skrivelse frin Svenska Aka-
demiens stindiga sekreterare beskedet om att den 8 april frén och
med 2017 kommer att anges i almanackan som Internationella Roma-
dagen. Svenska Akademien avslog dock kommissionens énskemal om
att den 2 augusti skulle inféras med hinvisning tll att Akademien
tidigare hade bifallit kommissionens ansékan om den 8 april och att
den 27 januari inforts som Férintelsens minnesdag

Kommissionen gjorde bedémningen att Polisen ir en av de myn-
digheter som borde inta en mer aktiv hillning i arbetet mot anti-
ziganism. [ en skrivelse till inrikesminister Anders Ygeman framholl
kommissionen vikten av utbildningsinsatser inom polisen om kopp-
lingar mellan antiziganism och diskriminering eller andra brott mot
minoriteten romer, samt minoriteters rittigheter 1 vidare bemirk-
else. En annan aspekt som betonades ir att rekryteringen av polis-
aspiranter méiste ta hinsyn till behovet av att minoriteter, inklusive
romer, ir representerade inom poliskdren. Mot bakgrund av att polis-
myndigheterna di var féremal fér en omorganisation samt tilltridet
av en ny rikspolischef, framférde kommissionen forslaget att det
kommande regleringsbrevet till Polisen skulle terspegla betydelsen
av ett strategiskt arbete mot antiziganism.

2.1.4 Hatbrott

Nir kommissionens arbete inleddes stod det klart att frigor om
hatbrott med antiziganistiska motiv inte hade fitt den uppmirk-
samhet som de fortjinar. Det ir allvarligt dd sddana brott inte bara
drabbar individer, utan ocksd sprider ridsla hos en hel grupp. I
konsultationerna och pd den kvinnokonferens som kommissionen
anordnade framférdes att kommissionen borde prioritera kunskaps-
héjande insatser betriffande hatbrott med antiziganistiska motiv.
Kommissionen har dirfér bedrivit ett intensivt arbete for att
samla information och kunskap om antiziganistiska hatbrott genom
mediabevakning och analys av den statistik som finns pd omradet.
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Granskningen av hatbrottsstatistiken visade att antalet anmil-
ningar om antiziganistiska hatbrott har ékat under senare &r, men
att det finns ett stort glapp mellan antalet anmilningar om hatbrott
och antalet uppklarade irenden. Statistiken visade dessutom att
dessa anmilningar skrivs av i betydligt hogre utstrickning dn vid
hatbrott med andra motiv. Dirtill anses morkertalet vara stort, inte
minst vad giller hatbrott riktade mot utsatta EU-medborgare.

Mot denna bakgrund bestillde kommissionen tvd studier som
belyser hatbrott med antiziganistiska motiv utifrdn skilda utgings-
punkter.' Som ett led i genomférandet diskuterades sdvil utgings-
punkter som slutsatser med en romsk expertgrupp. Gruppen gav
virdefulla synpunkter som varit vigledande for rapporternas inrikt-
ning och slutsatser.

Kommissionen anordnade ett rundabordssamtal 1 Malmé dir stu-
dierna presenterades av forfattarna och diskuterades. I samtalet med-
verkade representanter frin Barnombudsmannen (BO), Boverket,
Brottstérebyggande ridet (Brd), Expo, antidiskrimineringsbyrin
Malmé mot diskriminering, Polisen 1 Malmg, Romskt informations-
och kunskapscenter i Malmé (RIKC) och romska representanter.
Tillsammans med Delegationen fér migrationsstudier (Delmi) anord-
nades ytterligare ett rundabordssamtal om hatbrott med rasistiska
motiv, dir kommissionen presenterade sina iakttagelser om anti-
ziganistiska hatbrott. I samtalet medverkade representanter frén bide
myndigheter och civilsamhillet, t.ex. Brottsoffermyndigheten, Civil
Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum
for levande historia, Justitiekanslern, Polisen, Svenska Muslimer fér
Fred och Rittvisa, samt Svenska Samernas Riksférbund.

Som ett led 1 att 6ka kunskapen om antiziganistiska hatbrott
publicerade kommissionen en rapport som beskriver kommissio-
nens samlade iakttagelser kring hatbrott och andra krinkningar
som romer utsitts for, Agera mot antiziganistiska hatbrott, se bi-
laga 6. Rapporten innehiller dven rekommendationer om hur arbetet
mot antiziganistiska hatbrott skulle kunna férstirkas, frimst inom
Polisen. Rapporten har skickats till ett stort antal myndigheter,
antidiskrimineringsbyrier, romska organisationer m.fl. I samband

! Isabel Schoultz (2015), Polisanmilda hatbrott med antiromska motiv — en studie om polisens
utredningsitgirder; Tiberiu Lacatus (2015), Studie om hatbrott och andra allvarliga krink-
ningar riktade mot utsatta romska EU-medborgare.
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med att rapporten offentliggjordes publicerade Dagens Nyheter en
debattartikel av kommissionen.?

Kommissionen har haft flera méten med den nationella polis-
ledningen och noterat att det finns ett intresse av att féra ut kun-
skap om antiziganism inom organisationen.

Kommissionens arbete om hatbrott har medfért en 6kning av
romers efterfrigan pd information om vad som utgor hatbrott och
hur man anmiler det.

2.1.5 Reaktion pa antiziganism

Kommissionen har enligt direktivet ocksd haft 1 uppdrag att reagera
pd antiziganism. Kommissionen konstaterade tidigt att det rider en
utbredd oférstielse vad giller samhillets ansvar f6r romers utsatta
situation 1dag och hur antiziganismen alltjimt p&verkar bemétande
och beslutsfattande. Det ir bakgrunden till att det har ansetts néd-
vindigt att reagera pd ett antal hindelser.

Kommissionen har framfér allt reagerat pd hindelser som fram-
kommit 1 media, och dir ingen annan myndighet har vidtagit nigon
dtgird.

Ett drende som belyser hur kommissionen har gitt tillviga kom
till kommissionens kinnedom genom ett nyhetsinslag 1 P4 Vister-
norrland om att Polismyndigheten 1 Visternorrland gitt ut med ett
signalement pd sin webbplats, dir en brottsmisstinkt beskrevs ha
“romskt utseende”. Kommissionen tog kontakt med Polismyndig-
heten med en f6rfrigan om uppgifterna 1 media var korrekta. I sitt
svar till kommissionen anférde Polismyndigheten att uppgiften
stimde och att agerandet bedémdes ha varit befogat. Det foran-
ledde kommissionen att vinda sig till ddvarande Rikspolisstyrelsen
(RPS) for att £3 dess syn pa hindelsen.

RPS skrev 1 sitt svar till kommissionen att Polismyndigheten 1
Visternorrland ir en egen myndighet, men tog samtidigt avstdnd
frdn agerandet som ansdgs strida mot de regler och riktlinjer som
finns. Vidare uppgav RPS att den hade haft en dialog med Polis-
myndigheten i Visternorrland och dirvid pétalat vikten av att polisen i
alla sammahang uttrycker sig respektfullt. Kommissionen &verlim-

? Dagens Nyheter, "Polisen miste agera mot antiziganistiska hatbrott”, den 29 januari 2016.
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nade drendet till Justiticombudsmannen (JO) fér bedémning av om
det fanns anledning att rikta kritik mot Polismyndigheten. Mot
bakgrund av RPS yttrande fann JO inte anledning att vidta ngon
dtgird.

2.2 Registrering av romer pa etnisk grund

Kommissionen har vidare haft i uppdrag att folja vissa frigor om
registrering av romer. Bakgrunden till uppdraget ir uppdagandet i
vitboken av den omfattande behandling av integritetskinsliga person-
uppgifter med koppling till romskt ursprung som forekommit 1
offentlig verksamhet under 1900-talet. Dagens Nyheters avslojande
av Skdnepolisens register éver romer 1 september 2013 gav ytter-
ligare anledning att se 6ver forekomsten av sidan registrering in
1 dag.

Regeringen konstaterar i direktivet att det saknas nigot enskilt
organ som foljer utvecklingen pd omrddet och som kan samman-
stilla de granskningar och tgirder som har vidtagits. Att synlig-
gora resultaten av dessa ansigs nédvindigt for att dverbrygga den
fortroendeklyfta som finns mellan den romska gruppen och sam-
hillet 1 6vrigt.

Kommissionen har dven haft 1 uppdrag att bedéma behovet av
informationsinsatser eller liknande pd omrddet samt att genom rid
och pd annat sitt medverka till att den som anser att hans eller
hennes personliga integritet har krinkts nir personuppgifter har
behandlats kan ta till vara sina rittigheter.

Fér kommissionen var det naturligt att pdborja arbetet genom
att folja granskningen av Skdnepolisens kartliggning av romer, det
s.k. Kringresanderegistret. Att frigan var angeligen framgick dess-
utom tydligt vid de omfattande konsultationer med romer som
kommissionen genomférde.

En sammanstillning av tillsynsmyndigheternas granskningar samt
en redogorelse for kommissionens iakttagelser med anledning av
dessa publicerades 1 rapporten Registrering av romer, se bilaga 5.
Kommissionen har strivat efter att sitta registerskandalen i sin his-
toriska kontext. Rapporten innehéller ocksd en redogorelse for de
allvarliga konsekvenser registreringen medfért samt hur den ytter-
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ligare har vidgat fortroendeklyftan mellan romer och myndigheter,
Polisen i synnerhet.

Kommissionen ansdg dirfér att Polisen som ett forsta steg be-
hévde visa att myndigheten tagit till sig kritiken och be om ursikt
for registreringen. Kommissionens slutsatser presenterades och
diskuterades med den nationella polisledningen. Rikspolischefen
framférde di en ursikt f6r personuppgiftsbehandlingen. Ursikten
framférdes dven offentligt genom media i maj 2015.°

Kommissionen kan konstatera att den under hela sin verksam-
hetsperiod fungerat som en samlingspunkt for att diskutera frigor
som ror registrering av romer. Efterfrdgan har varit mycket stor
frén bdde media och romer. Behovet av rddgivning blev sirskilt
tydligt dagarna efter JOs beslut i mars 2015. Under loppet av ndgra
dagar horde ett femtiotal romer av sig till kommissionens sekre-
tariat for att f8 information om hur man tar reda pi om man finns
med i registret.

Kommissionen har dven i évrigt {6]jt myndigheters granskningar
av registrering av romer. Kommissionen har bl.a. foljt Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens (SIN) granskning av Polisens upp-
giftssamling 6ver EU-medborgare som Dagens Eko rapporterade
om 1 december 2015. Kommissionen har dven tagit del av Data-
inspektionens granskning av register inom bostadsmarknaden och
socialtjinsten.

2.3 Bilda opinion om antiziganism

Kommissionens uppdrag att delta i den allminna debatten och med-
verka i olika former av utbildnings- och informationsverksamhet,
har fullféljts pa sd sitt att kommissionen intagit ett aktivt och upp-
sokande forhdllningssitt till media.

Denna hillning har motiverats utifrin kommissionens iakttag-
else om att antiziganismen anses vara legitim 1 det svenska sam-
hillet. Ett steg for att bryta legitimiteten ir att fler aktorer tar av-
stdnd frdn krinkningar som har sin grund i antiziganism.

? Dagens Nyheter, "Nya rikspolischefen ber romer om ursikt”, den 8 maj 2015.
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2.3.1 Debattartiklar

Kommissionen har fitt 21 debattartiklar publicerade 1 dagstidningar
och tidskrifter.*

Debattartiklarna syftar genomgiende till att ifrgasitta antiziga-
nismen och att problematisera det férhllandet att krinkningar av
romers rittigheter ofta fir passera utan ansvarsutkrivande. Genom
att offentligt ta stillning och reagera mot antiziganism, har kom-
missionen sokt utgdra en motkraft mot de antiziganistiska uttrycken
och dessutom framhdllit att en annan ordning ir mojlig. Ett genom-
gdende tema 1 flera av artiklarna har diarfor varit att belysa vikten av
ansvarsfrigan och tgirder som ifrigasitter antiziganismen.

Myndigheters och kommuners skyldighet och ansvar att mot-
arbeta antiziganism har understrukits 1 artiklarna. I en av debatt-
artiklarna, som publicerades i samband med att kommissionen offent-
liggjorde sin rapport om antiziganistiska hatbrott, ges rekommen-
dationer till Polisen fér att fler antiziganistiska hatbrott ska klaras
upp. I en annan betonas att ansvar miste utkrivas f6r Skdnepolisens
uppgiftssamling om romer.

En av debattartiklarna skrevs tillsammans med 26 romska kvinnor
och lyfter dtgirder for att sirskilt frimja romska kvinnors rittig-
heter.

Flera av artiklarna berér de ovirdiga villkoren fér besékande
EU-medborgare som kommer till Sverige frin frimst Ruminien
och Bulgarien. P4 grund av den antiziganism som ménga blir utsatta
for 1 Sverige, har kommissionen sett det som ndédvindigt att ta
stillning i den offentliga debatten.

Bilaga 3 innehiller samtliga debattartiklar.

*Dagens Arena, Dagens Nyheter, Dagens sambhiille, E Romani Glinda, ETC, Expressen,
Feministiskt Perspektiv, Géteborgs-Posten, Metro, Socialmedicinsk tidskrift, Svenska Dag-
bladet och SVT Opinion.
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2.3.2 Kronikor

P& kommissionens webbplats har 15 krénikor publicerats som skildrar
frimst romers perspektiv pd antiziganism. Ett &terkommande tema
hos flera skribenter ir Skdnepolisens kartliggning av romer och de
konsekvenser den medfért samt att ansvar inte utkrivts.

Bilaga 4 dterger samtliga kronikor.

2.3.3  Ovrigt arbete gentemot media

Media har ocksd nitts via 17 pressmeddelanden samt genom kon-
takter med enskilda journalister. Pressmeddelandena har syftat till
att brett nd ut med information om kommissionens verksamhet —
exempelvis nya rapporter eller nir kommissionen har reagerat pd
hindelser som forefaller vara antiziganistiska.

I samband med att kommissionens férsta delrapport offentlig-
gjordes, genomfordes en presskonferens som fick stor uppslutning
frdn nationell press.

2.3.4 Webbplats

I syfte att skapa transparens i verksamheten har kommissionen tagit
fram en webbplats, www.motantiziganism.se, som kontinuerligt
har uppdaterats med nyheter om hur arbetet har fortskridit. Ett
annat syfte med webbplatsen har varit att gora begreppet antiziganism
och dess uttryck kint. Besdkaren har kunnat finna nyheter, debatt-
artiklar, pressmeddelanden, krénikor och andra publikationer som
tagits fram av kommissionen.

Sidor har 6versatts till engelska, romani arli, romani kalderas,
romani kale, romani lovara och resanderomska. Avsikten har varit
att nd internationella besgkare och att tillgingliggéra information
pa romani ¢hib. Totalt har cirka 170 sidor publicerats pd webben.

Kommissionens webbplats terfinns 1 sin helhet efter att upp-
draget har slutférts pd www.minoritet.se.

For att skapa ytterligare forutsiteningar for dialog och 6ppenhet
har  kommissionen  ocksi  upprittat en  Facebook-sida,
www.facebook.com/motantiziganism. P4 Facebook-sidan publicera-
des drygt 100 inligg och den gillades av cirka 600 personer.
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2.4 Skolboken Antiziganismen i Sverige
och en lararhandledning

Kommissionen har haft regeringens uppdrag att ta fram och sprida
ett material som utgdr frin Den mdrka och okinda historien —
Vitbok om overgrepp och krinkningar av romer under 1900-talet
(Ds 2014:8).

Kommissionens genomgang av befintliga liromedel inom SO pd
hégstadiet visade att information om den nationella minoriteten
romer samt om antiziganism i stort sett dr obefintlig. Samtidigt ir
kunskaper om de nationella minoriteternas situation i Sverige samt
inneborden av deras sirstillning och rittigheter tydligt framskrivet
genom centralt innehdll 1 sdvil historia som samhillskunskap 1 liro-
planen (Lgr11) for hogstadiet.

Kommissionen har mot denna bakgrund genomfért uppdraget
med utgingspunkten att historiska tillbakablickar kan ge elever
mojlighet att reflektera 6ver pd vilket sitt den antiziganistiska his-
toria som vi stir pd pdverkar synen pd romers rittigheter 1dag.
Materialet har bearbetats for att goras tillgingligt for elever 1 ars-
kurs 8 och 9, men dven for elever pd gymnasiet.

En del av arbetet har dgnats 4t att ta fram relevanta bilder och
artiklar 1 arkiv. Likasd har portrittbilder tagits med syftet att levande-
gora den kamp for de minskliga rittigheterna som méinga romer
bedriver. En inte obetydlig del av arbetet har ocksd dgnats 4t att
finna en limplig layout fér att illustrera hur historiska och nutida
krinkningar kan ta sig uttryck.

En annan del av arbetet har handlat om att bearbeta vitbokens
material f6r att gora den tillginglig f6r milgruppen. Bokens kapitel
ir liksom vitbokens tematiskt upplagda och inleds med en bild som
fangar kapitlets innehill. Det uppligget ger mojlighet att ockss uti-
frin en bildanalys reflektera 6ver antiziganismens uttryck.

En annan likhet med vitboken ir att den terger nigra romers
erfarenheter av hur det har varit och ir, nir livet piverkas av anti-
ziganism. Négra av intervjuerna ir himtade och bearbetade frin
vitboken. Ytterligare tta intervjuer har genomforts f6r att komplet-
tera det historiska materialet, och fér att tydliggéra antiziganis-
mens nutida kopplingar. Nédgra av intervjuerna ger en bild av hur
romer verkar f6r de minskliga rittigheterna i dag. Boken avslutas
med att dterge FNs allminna férklaring om de minskliga rittig-
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heterna och den tjinar dirmed som underlag fér diskussion om de
minskliga rittigheternas betydelse for att identifiera och motverka
krinkningar.

Lirarhandledningen har bearbetats utifrin liroplanens virde-
grund, uppdrag, mal och riktlinjer samt berérda syften och centrala
innehdll 1 historia och samhillskunskap. Den beskriver bakgrunden
till, syftet med och uppligget av boken. Lirarhandledningen ger
forslag pd hur en lektion kan liggas upp samt tips pd kontext och
forkunskaper for att boken ska komma in 1 ett relevant samman-
hang. Dessutom ges forslag pd frigor som kan vigleda bildanalyser
samt reflektions- och instuderingsfrigor. I lirarhandledningen finns
ocksd gestaltningar av vissa hindelser som ir dokumenterade 1 vit-
boken och som kan ligga till grund {ér reflektion om antiziganismens
ménga gdnger motsigelsefulla uttryck.

Kommissionen har i enlighet med uppdraget samritt med DO,
Forum fér levande historia och Skolverket. Dirutover har skolbokens
och lirarhandledningens inriktning, uppligg och val av bilder dis-
kuterats vid ett flertal méten med romska sakkunniga.

2.4.1  Skolmaterialets spridning

Kommissionen har ocksd haft i uppdrag att sprida materialet och
har dirfér genomfort betydande kommunikationsinsatser for att nd
ut med information om materialet och att det kostnadsfritt kan laddas
ner och bestillas pd kommissionens webbplats.

Information om materialet har spridits genom artiklar pd kom-
missionens webbplats och inligg 1 Facebook. Boken och lirarhand-
ledningen har skickats till SO-lirare vid samtliga hogstadieskolor
och gymnasier. I utskicket fanns ett f6ljebrev om att det gir att
bestilla materialet kostnadsfritt frin kommissionens webbplats. In-
formation om materialet har ocksi riktats till folkhégskolor och
civila samhillet.

Dirutdver har kommissionen medverkat 1 Skolverkets och Forum
for levande historias konferensserie om att stirka skolors arbete mot
frimlingstientlighet och rasism. Konferensserien riktade sig till lirare,
rektorer och kommunledningar. Materialet har ocksd spridits genom
deltagande i1 en monter och anordnande av ett seminarium pd Skol-
forum och pd Minskliga rittighetsdagarna.
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Kommissionen har dven annonserat om materialet pd SO-rummet,
en webbportal som bland annat riktar sig till elever och lirare pd
hogstadiet med aktuell information som rér dmnet SO. Till denna
webbportal har kommissionen skrivit tre artiklar som bygger pd
skolboken. Vidare har kommissionen annonserat om materialet i
E Romani Glinda, som i samband med ett utskick av tidskriften
plastade in och bifogade skolboken. Dessutom har kommissionen
annonserat om materialet 1 tidskriften Skolvirlden.

Skolverkets webbsida Fakta och inspirationsmaterial om romer
och webbplatsen www.minoritet.se har artiklar om materialet med
en link till kommissionens webbplats.

Sammantaget har cirka 35000 exemplar av boken och cirka
16 000 lirarhandledningar bestillts och delats ut sedan december 2015
genom kommissionens aktiviteter.

2.5 Konferenser med mera

For att fullfélja uppdraget att medverka i olika former av utbild-
nings- och informationsverksamhet, har kommissionen deltagit pd
seminarier, konferenser, evenemang och missor vid cirka 80 till-
fillen. Syftet med deltagandet har varit att sprida information om
kommissionen, att etablera begreppet antiziganism och att resonera
kring dtgirder som utmanar antiziganism.

Kommissionen har prioriterat arrangemang som riktat sig mot
myndigheter och kommuner samt evenemang vars malgrupp ir orga-
nisationer som arbetar med minskliga rittigheter och mot diskrimi-
nering. Kommissionen har ocksi deltagit i flera internationella
sammanhang. Nedan f6ljer nigra exempel pd seminarier och konfe-
renser som kommissionen medverkat i:

e Vitboken samt kommissionens arbete presenterades pd OSSEs
konferens "Human Dimension Implementation Meeting”, Polen
2014.

e Vitboken samt kommissionens arbete presenterades vid
CAHROM-moéte (Committee on Experts on Roma Issues 1
Europarddet), Bosnien och Hercegovina 2014.

e Forelisning om antiziganismens omfattning och konsekvenser

for Riksdagens ombudsmin (JO), Stockholm 2015.
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e Kommissionens arbete och skolboken presenterades pd MR-
dagarna 1 Umed och Goéteborg 2014 respektive 2015.

e Vitboken och kommissionens arbete presenterades 1 Norge vid
en ceremoni som den norska regeringen anordnade om 6ver-
grepp och krinkningar mot resande och romer, Norge 2015.

e Kommissionens verksamhet presenterades pd European Roma
Information Office (ERIO) konferens om Férintelsen, Belgien,
2015.

o Skolboken presenterades vid fem tillfillen, pd olika platser i landet,
genom en konferensserie som Skolverket och Forum for lev-
ande historia anordnade om frimlingsfientlighet i skolan, 2015.

e Kommissionens verksamhet presenterades vid en romsk ungdoms-
konferens som arrangerades av Romska ungdomsférbundet,
Stockholm 2015.

o Skolboken presenterades under Skolforum, Stockholm 2015.

e Kommissionen genomforde tillsammans med Virdegrundsdelega-
tionen ett seminarium om vikten av att myndigheter aktivt tar
stillning f6r de minskliga rittigheterna, Stockholm 2016.

2.6 Radgivning och stod

En betydande del av kommissionens verksamhet har handlat om att
ta emot telefonsamtal frdn romer som vill ha rddgivning och stéd
om vart de kan vinda sig for att hivda sina rittigheter och gora en
anmilan om diskriminering. Kommissionen har ocksd fitt samtal
frin advokater, antidiskrimineringsbyrier och handliggare i kommu-
nerna. Samtalen har framfor allt handlat om huruvida en hindelse
utgor diskriminering, hur man kan g3 tillviiga f6r att anmila hatbrott
och diskriminering samt utsatta EU-medborgares rittigheter. En
inte obetydlig del av samtalen har handlat om upplevelser av diskri-
minering inom socialtjinsten.

Samtalen har gett kommissionen en bild av hur omfattande och
allvarlig antiziganismen och diskrimineringen ir samt vilka frigor
som ir angeligna. Dessutom ir det tydligt att midngden samtal vitt-
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nar om att kommissionen har fyllt ett behov genom att prioritera
denna funktion.

2.7 Mo6ten med myndigheter och samrad

Kommissionen genomférde forsta halvdret ett antal moten med
myndigheter och institutioner i syfte att informera om uppdraget
och for att etablera en kontakt. Méten genomférdes med DO,
Forum fér levande historia, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Polis-
myndigheten i Skine, RIKC i Malmé, Rikspolischefen, SIN, Skol-
verket samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Direfter
har kommissionen haft samr8d med ndgra av dessa myndigheter i
specifika frigor samt fort dialoger med Socialstyrelsen kring ett
studiematerial som Socialstyrelsen har tagit fram pd regeringens
uppdrag. Kommissionen har iven haft méten om antiziganism och
dtgirder med Datainspektionen, Nationella nitverket av kommu-
ner f6r romsk inkludering, Nationella samordnaren f6r utsatta EU-
medborgare (dir. 2015:9), Sveriges Radio (SR), Utbildningsradion
(UR), Utredningen om bittre mojligheter att motverka diskrimi-
nering (dir. 2014:10) och Virdegrundsdelegationen.

2.8 Studie om nagra myndigheters verksamhet
mot antiziganism

En dterkommande synpunkt frin minga romer har varit myndig-
heters ovilja och oférméga att utmana antiziganismen. Kommissio-
nen onskade dirfér f8 en god bild av hur ett urval statliga myn-
digheter arbetar mot antiziganism.

Kommissionen gav dirfor konsultféretaget Emerga 1 uppdrag att
ta fram en studie som belyser sdvil framgingsfaktorer som brister i
nigra statliga myndigheters arbete med att garantera romers rittig-
heter och bekimpa antiziganism. Arbetsférmedlingen, Boverket,
DO, Folkhilsomyndigheten, Forum fér levande historia, Kultur-
ridet, Lansstyrelsen 1 Stockholms lin, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCEF), Polisen, Skolverket och Social-
styrelsen skulle belysas i studien. Innan studien slutférdes genom-
fordes ett mote med ledaméter ur referensgruppen och kommissio-
nen for att inhimta synpunkter p rapportens slutsatser.
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Rapporten publicerades pd kommissionens webbplats.’

2.9 Nationellt center for romska fragor

Redan under kommissionens férsta konsultationer framférde minga
romer en frustration 6ver att de dtgirder som hittills har vidtagits
for att motverka antiziganism och fér att stirka romers minskliga
rittigheter inte ir tillrickliga. Manga erfar att det finns brister 1 re-
sultat, ldngsiktighet och héllbarhet, liksom i hur romskt inflytande
och delaktighet forverkligas. Frin flera hill vicktes forslaget att
inrittandet av ett permanent nationellt organ med uppgift att bevaka
frdgor som rér romers minskliga rittigheter skulle kunna bidra till
en forindring. Kommissionen har dirfér prioriterat denna friga och
fort en aktiv dialog med romer. Bland annat har referensgruppen
haft ett internatméte for att diskutera frigan.

Kommissionen har dven triffat andra aktdrer som pd olika sitt
arbetar med romers rittigheter for att {8 deras synpunkter och
inspel. Moten har genomférts med Kulturrddet, Linsstyrelsen i
Stockholms lin, Nationella nitverket av kommuner fér romsk
inkludering, RIKC 1 Malmé, Romska Kulturcentret 1 Malm, Same-
tinget och Svenska Kommittén mot Antisemitism (SKMA). Sir-
skilt samrid har dven skett med DO, Forum fér levande historia och
Skolverket.

Kommissionen har ocksd genomfért en studieresa till Norge
och diskuterat frigan med foretridare for Stiftelsen Romani-
folkets/Taternes kulturfond och Glomdalsmuseet, som har en per-
manent utstillning om resandefolkets kultur och historia.

Kommissionen tillsatte en arbetsgrupp med uppdrag att — med
fokus pd dialog och forankring — ta fram ett underlag till kom-
missionen. Vid gruppens sammansittning efterstrivades en god
representation utifrn grupp, kon och geografi. Deltagarna har fort
en aktiv dialog med romer runt om 1 landet, exempelvis vid orga-
nisationstriffar, storméten, telefonsamtal och sociala medier. Delar
av arbetsgruppen har dven genomfért en studieresa till Finland for
att studera hur romska frigor har organiserats i Finland. Méten

>Emerga (2016), Och sen di? Myndigheters arbete fér romers rittigheter och mot anti-
ziganism 2012-2015.
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hoélls med Delegationen fér romska drenden och paraplyorganisa-
tionen Roma Forum samt med féretridare f6r flera andra romska
organisationer.

Arbetsgruppen ansdg att ett nationellt center fér romska frigor
skulle vara en kraftfull dtgird i arbetet for att sikerstilla romers
minskliga rittigheter och fér att stirka romsk egenmakt. Bedém-
ningen var att det finns ett starkt st6d bland romer 1 Sverige for ett
sidant initiativ.

Mot denna bakgrund foreslir kommissionen att det inrittas ett
nationellt center f6r romska frigor. En utférligare motivering samt
forslag pd verksamhetsinriktning och organisationsstruktur presen-
teras 1 kapitel 5.
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3 Erkédnnande av antiziganism

3.1 Romer - en nationell minoritet

Romer utgér sedan 2000 tillsammans med samer, judar, sverige-
finnar och tornedalingar en av de av riksdagen erkinda nationella
minoriteterna 1 Sverige. Riksdagen har ocksd erkdnt romani ¢hib
jimte finska, jiddisch, meinkieli och samiska som nationella mino-
ritetssprik i Sverige. Erkidnnandet gjordes 1 samband med att Sverige
ratificerade Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter och Europeiska sprikstadgan om landsdels- eller mino-
ritetssprak.’ Det konstaterades d& att de nationella minoriteterna
och minoritetssprdken har funnits i landet under ling tid och att
minoriteternas sprik och kultur ir en del av det svenska kultur-
arvet.

Under de cirka 500 &r som romer har funnits i Sverige har olika
romska grupper kommit frén olika delar av Europa. I samband med
erkinnandet beskrevs de romska grupperna i Sverige utifrin vilken
period en grupp borjade invandra till Sverige. Enligt den kategori-
seringen finns det fem grupper.

Resande kom till Sverige p& 1500-talet. Finska romer kom ocksd
till Sverige pd 1500-talet men férpassades senare till de divarande
ostra delarna av det svenska riket som 1 dag ir Finland, for att dir-
efter under framfér allt 1900-talet dtervinda till Sverige. Svenska
romer borjade invandra 1 slutet av 1800-talet frin Ryssland. Utom-
nordiska romer kom till Sverige frin Polen och andra linder i
Europa frin 1960-talet och framit. Nyanlinda romer kom frimst
frén davarande Jugoslavien pd 1990-talet.? Denna gruppindelning ir
enligt kommissionen starkt férenklad och tar bl.a. inte hinsyn till

11999/2000: KU6; Riksdagsskrivelse 1999/2000:69.
2 Prop. 1998/99:143.
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andra grupper som kommit till Sverige efter 1990-talet. Gruppindel-
ningen 4terspeglar inte heller hur mdnga romer sjilva definierar sig.

Romani ¢hib har ett stort antal dialekter eller varieteter. Det
talas 1 minga linder 6ver hela virlden och dir det talas ir det ett
minoritetssprik. Romer brukar dirfor ocksd sigas vara en trans-
nationell minoritet. Mdnga av dem som talar romani ¢hib anvinder
dven ett eller flera andra sprik, vilket har betydelse for hur de olika
varieteterna av romani ¢hib har utvecklats. Det talas ett tjugotal
varieteter 1 Sverige. Arli, bugudji, kovatji, chaladitki, gurbeti/djambazi,
kale, kelderas, lovari, manusch, romungri, sinti, resanderomska och
tjurari ir ndgra av dem.’

Som framgir ir den romska befolkningen i Sverige heterogen
och bestdr av olika grupper med inbérdes kulturella och sprikliga
variationer. Gruppbenimningar kan utgd frin faktorer som sprik,
ursprungsland, nir en stor del av gruppen antogs komma till Sverige
m.m. Skillnader som finns mellan olika romska grupper har péver-
kats av majoritetsbefolkningens sprik och traditioner i de trakter
dir man levt. Likas har forféljelse och diskriminering ofta format
denna pdverkan. Det finns dirfér inte en entydig definition av den
romska gruppen, grupperna eller den romska kulturen. Som torde
framgg ir indelningar av romer i grupper relativ. Dirutdver ir det
ocksd viktigt att vara medveten om att romska grupper inbérdes
kan skilja sig 4t vad giller bakgrund och forutsittningar. Romer har
till exempel olika erfarenheter av forféljelse och krinkningar. Nigra
grupper har direkta erfarenheter av den svenska steriliseringspoli-
tiken och Forintelsen av romer under tiden fére och under andra
virldskriget.

En central princip som foljer med erkinnandet ir att varje per-
son som tillhér en nationell minoritet ska ha ritt att fritt vilja att
behandlas som sddan och ingen nackdel ska folja av detta val eller
av utdvandet av de rittigheter som fastslds 1 konventionen.* Det
betyder att alla de individer som sjilva anser sig tillhéra den natio-
nella minoriteten omfattas av de tillerkinda rittigheterna.

De nationella minoriteterna har i Sverige en sirskild stillning.
Den markeras genom att det i regeringsformen féreskrivs att etniska,

3 Sprikrddet (2007), Det romska spriket och romsk sprakvard i Sverige 2007.
*+ Artikel 3.1 i ramkonventionen om skydd {6r nationella minoriteter.
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sprikliga och religiosa minoriteters mojligheter att behilla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Erkinnandet av romer som nationell minoritet 1 enlighet med
Europarddets minoritetskonventioner markerade ett viktigt skifte 1
Sveriges politiska hdllning gentemot romer. Erkinnandet innebir
en folkrittslig forpliktelse att aktivt skydda och stédja den romska
minoritetens sprik och kultur. Med erkinnandet foljer ocksd ett
avstdndstagande frin tidigare assimileringspolitik, vilken 1 ménga
avseenden har priglat Sveriges politiska hillning gentemot den romska
minoriteten. Viktiga steg for att forverkliga de foreskrivna rittig-
heterna 1 minoritetskonventionerna ir den minoritetspolitiska strategi
som regeringen presenterade 2009 i propositionen Frdn erkinnande
till egenmakt (prop. 2008/09:158) och de lagar som riksdagen antog
samma ir.*

Ett avstindstagande frin den tidigare foérda politiken kommer
ocksd tll uttryck i regeringens vitbok frin 2014 Den mdérka och
okdinda historien — Vithok om évergrepp och krinkningar av romer
under 1900-talet (Ds 2014:8).” Den togs fram inom ramen fér reger-
ingens strategi for romsk inkludering.

Syftet med vitboken var att belysa vilka historiska sammanhang
som har pdverkat hur stereotyper och férdomar om romer har vuxit
fram och levt vidare frn generation till generation samt hur dessa
har legat till grund f6r den statliga politiken. Framtagandet av boken
ansdgs vara viktigt som ett erkinnande 3t offren och deras anho-
riga, samt for mojligheten att bedriva ett framgdngsrikt arbete for
romers minskliga rittigheter.®

3.2 Antiziganismens kontinuitet

Antiziganism kan beskrivas som den sirskilda rasism som romer
utsitts fér. Den har djupa rotter i historien. Dokumentationen 1
regeringens vitbok blottligger den systematiska diskrimineringen

> 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen.

¢ Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik; Spriklagen (2009:600).

7 Samma &r gav Socialstyrelsen ut boken Antiziganism i statlig tjinst — Socialstyrelsens behand-
ling av romer och resande under 1900-talet. Den redogér f6r myndighetens roll 1 de statliga
Svergreppen mot romer.

8 Regeringens skrivelse 2011/12:56, En samordnad och lingsiktig strategi fér romsk inklu-
dering 2012-2032.
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och forfoljelsen av romer under 1900-talet. Kommissionen menar
att det finns en kontinuitet mellan den tidens &vergrepp och romers
utsatta situation i dag i det svenska samhillet. Det negativa forhsll-
ningssitt som har priglat minga av de statliga och kommunala 3t-
girderna mot romer fortlever och paverkar romers tillging till grund-
liggande minskliga rittigheter in 1 dag.

For att dstadkomma en férindring dr det siledes nodvindigt att
relevanta dtgirder tar sin utgdngspunkt 1 kunskap om antiziganis-
mens ursprung och dess kopplingar till dagens situation, samt hur
krinkningar alltjimt kommer till uttryck. Hirvidlag ir det nodvin-
digt att f6rstd antiziganismens uttryck och hur den paverkar romers
villkor.

I vitboken citerades en definition av sjilva begreppet antiziga-
nism som var vigledande 1 analysen av hur staten och kommunerna
var overens om att med stdd av lagar och férordningar begrinsa
och hindra romer frin att ta del av rittigheter som tillkom andra
invinare 1 Sverige. Denna definition av antiziganism har ocksd an-
vints av kommissionen:

Antiziganism ir en bestiende latent struktur av férestillningar fient-

liga mot romer som kollektiv, vilka pd det individuella planet mani-

festeras som attityder och i kulturen som myter, ideologi, folkliga
traditioner och bildsprik, och 1 handlingar — social eller legal diskri-
minering, politisk mobilisering mot romerna och kollektivt eller stat-

ligt v8ld — vilket resulterar 1 och/eller syftar till att fjirma, driva bort
eller tillintetgdra romer just for att de dr romer.”

I vitboken skildras flera exempel pd repressiva dtgirder som tog sikte
pa hur man skulle ”I6sa” vad som pa den tiden formulerades som
“tattar- och zigenarfrigan”. S& hir resonerade till exempel den stat-
liga utredningen Fattigvirdslagstiftningskommittén i bérjan av 1900-
talet:

D3 zigenarnas inordnande 1 samhillet hos oss synes vara ett olosligt
problem, ir enda utvigen att pd ett eller annat sitt fi zigenarna ur
landet. D3 de flesta av dem torde vara svenska undersitar och 1 allt fall
deras medborgarritt 1 annat land svirligen lite sig bevisa, deras for-
svinnande ur landet icke nds pd annat sitt, dn att sd starka inskrink-
ningar liggas pd deras rorelsefrihet, att de finna med sin egen fordel

?SOU 2010:55, Romers ritt — en strategi fér romer i Sverige, s. 166.
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forenligt att limna landet och utvandra till ett land med f6r dem gynn-
sammare férhillanden. ™

De itgéirder mot tattare, vilka under tidernas lopp Vidtagits sdvil hos
oss som 1 andra linder, hava i allminhet icke visat sig effektiva [...].
Skall nagot kunna vinnas, miste det ske genom en serie av itgirder,
som pd samma ging taga sikte pi en méjlig utvig f6r dem att livnira
sig och med obeveklig stringhet ingripa mot deras vagabondliv.

Ur rashygienisk synpunkt hivdas, att dessa individers inblandning 1
den svenska folkstammen innebir en fdrsimring av vir folkras.
Hirmed m4 nu vara hur som helst, ty i stort sett saknas f6r nirvarande
mojligheter att férhindra detta. D3 det i de flesta fall giller svenska med-
borgare, kan utv1sn1ng av dem icke dga rum. Lika litet liter det 51g gora
att genom nigra andra direkta eller indirekta dtgirder utrota dem."

Dessa utgidngspunkter fick genomslag genom manga av de dtgirder
som vidtogs mot romer under 1900-talet och var i flera avseenden
en fortsittning pd en politisk hillning med anor ldngt tillbaka i tiden.

En f6ljd blev att minga romer tvingades leva under mycket svira
forhallanden. Uppfattningen att romer inte var en del av samhillet
var ett birande motiv till att det dterkommande framférdes krav pd
hirdare dtgirder mot gruppen. P4 s sitt fick de repressiva &tgird-
erna oerhérda dterverkningar i ménga romers livsbetingelser.

Ett tydligt exempel pd en repressiv hillning ir att férdrivningen
av romer under forsta hilften av 1900-talet ansdgs vara en legitim
dtgird 1 flera kommuner. Inom ramen fér Statens institut for
rasbiologi mittes huvuden, intelligenstester gjordes och stereotypa
bilder av romers egenskaper beskrevs och fick fiste. Aren 1914-
1954 fanns det i Sverige en lag som foreskrev ett inreseférbud for
romer. Det innebar att romer som flydde frin férfoljelse i andra
europeiska linder eller var 6verlevande frin Forintelsen inte fick
komma innanfér Sveriges grinser. Romer hindrades genom férbud
och hot om vite att skaffa sig fast bostad. Manga romska barn ute-
stingdes frén skolan. Landsomfattande registreringar av romer, steri-
liseringar, omhindertaganden av barn och kommuners vigran att
mantalsskriva romer sivil motiverades som verkstilldes utifrén in-
stillningen att romer var odnskade och inte skulle bli f6r minga.
Forfoljelse och férdrivning var dterkommande inslag 1 mdnga romers
liv.

°SOU 1923:2, Férslag till lag om l8sdrivares behandling, s. 89.
'SOU 1923:2, Forslag till lag om 16sdrivares behandling, s. 85.
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De negativa konsekvenserna av att inte ha en bostad och att for-
vigras ritten att vara mantalsskriven pdverkade hela livssituationen
for minga romer. Detta var vid den tiden resultatet av en medveten
politik; dtgirderna skulle forsvéra eller oméjliggora en romsk existens
1 landet.

Av vitboken framgar att det frin slutet av 1940-talet och framdt
gdr att skonja ett visst skifte, dd den politiska ambitionen priglades
av dtgirder som syftade till att romer skulle ”’komma in 1 samhillet”.
Det vidtogs dtgirder for att romer skulle {4 tillgdng till bostad och
tilltriade till utbildning. Minga dtgirder vigleddes dock av perspek-
tivet att romer skulle riddas frén sig sjilva och sin kultur.

De fostrande dragen ir pdtagliga och ledorden f6r manga utbild-
ningspolitiska &tgirder var 6nskan om att romer skulle anpassa sig
till majoritetssamhillets etablerade normer. Uteblivna framsteg vad
giller romers socioekonomiska stillning har pdfallande ofta definie-
rats utifrdn majoritetssamhillets uppfattning om att problemen lig
hos gruppens ovilja och oférméga att passa in.

Situationen fér manga romer priglas alljimt av de negativa upp-
fattningarna om romer som varit vigledande f6r manga av de poli-
tiska &tgirderna. Det ir synnerligen allvarligt, {6r minga romers
erfarenhet av att leva 1 en fientlig omgivning pdverkar sdvil nu som
forr deras villkor att frimja sin identitet som nationell minoritet
med egna resurser. Det finns dirfér skil att framhélla antiziganis-
mens strukturella dimensioner och kontinuitet.

En problembeskrivning som dterkommit 1 kommissionens méten
med romer ir att romer 1 stor utstrickning befinner sig 1 en ond
cirkel. Romer bor generellt sett under simre férhillanden in befolk-
ningen i évrigt. De sirskilda svirigheter som rider f6r mnga romer
nir det giller ritten till utbildning hinger samman med flera
faktorer. En av dem ir att bristande bostadsférhillanden ofta far
negativa konsekvenser fér mojligheterna att uppnd bra resultat i
skolan. Att avbrutna studier 1 sin tur pdverkar méjligheterna till
hogre utbildning negativt, liksom chanserna att {3 ett arbete, ir uppen-
bart. Den som inte kan férsorja sig genom eget arbete har ptagligt
simre mojligheter att {3 tillgdng till en bra bostad. En annan allvar-
lig konsekvens av den systematiska diskrimineringen ir dess effek-
ter for sdvil fysisk som psykisk hilsa.

Antiziganismens strukturella dimension kommer ocks3 till uttryck
1 det forhdllandet att minga romer erfar att de fortfarande beméts
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av antiziganism vid kontakter med olika myndigheter. Nir det giller
socialtjinsten, synes oron vara sirskilt stor vid drenden som rér
tvingsomhindertaganden av barn enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Kommissionen har
under sin verksamhetsperiod dterkommande fatt uppgifter om LVU-
irenden dir férdomar mot romer upplevs ha fitt betydelse for be-
motande, handliggning och beslutsfattande. Manga romer vittnar
ocksd om liknande erfarenheter av krinkande upplevelser vid kon-
takter med hilso- och sjukvirden.

Kommissionen konstaterar att situationen vad giller romers till-
gang till sina minskliga rittigheter ir mycket allvarlig. Krinkningar
och hatbrott tillhér manga romers vardag, nigot som poidngterats i
ett antal rapporter om romers villkor i Sverige.'> Dirutéver finns det
studier som visar att romer utsitts fér diskriminering inom ritts-
visendet.”

Minga av de krinkningar som romer erfar sker férhdllandevis
dppet och kommer ofta till uttryck i vardagliga situationer. De sker
1 samband med att romer handlar, besdker restauranger, befinner
sig 1 nira anslutning till hemmet eller pa offentliga platser. Utsatta
EU-medborgare, varav en majoritet ir romer, vittnar om dagliga
krinkningar och allvarliga brott mot liv och boplatser.

Sirskilt orovickande ir ocksd att romska barn tvingas uppleva
hot och krinkningar av grannar och i sin skolmiljé. Det paverkar
givetvis barnens mojligheter och férutsittningar till en trygg upp-
vixt. Det dr ocksi bakgrunden till att minga romer kinner sig
tvingade att dolja sin romska tillhérighet for att undg krinkningar.

Utmairkande f6r minga av de 6vergrepp och krinkningar som
romer utsattes for under 1900-talet dr att de var sanktionerade av
staten. En vanligt férekommande uppfattning och en grogrund for
antiziganism sdvil historiskt som 1 dag ir att romers situation ir mer
eller mindre sjilviorvillad, eller till och med sjilvvald. Det ir denna
hillning som har varit en utgingspunkt f6r en politik som registrerat
och férdrivit romer frdn kommun till kommun. En {érdrivning som
alla var 6verens om skulle genomféoras i syfte att f6rmd romer att

12Se t.ex. DO (2011), Romers rittigheter; Linsstyrelsen i Stockholms lin (2014), Nuliges-
beskrivning av hinder och mojligheter f6r romers ritt; Kommissionen mot antiziganism
(2016), Agera mot antiziganistiska hatbrott.

3 Bri (2008), Diskriminering i rittsprocessen — om missgynnande av personer med utlindsk

bakgrund.
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sjilva vilja limna landet. Den aktuella diskussionen om att forbjuda
tiggeri liksom krav pd dtgirder som underlittar avhysningar synlig-
gor att historien upprepar sig och bekriftar minga romers erfaren-
heter och kinsla av att leva i en fientlig omgivning. Det ir 1 ljuset av
detta och att antiziganismen fortlever, som romers bristande tillit
till majoritetssamhillet méste forstds.

Skénepolisens kartliggning av romer bekriftade att romers rittig-
heter allyjimt kan krinkas av en myndighet. Nir kartliggningen
avsldjades vinde sig flera romska organisationer till regeringen och
Polisen med krav pd en fullstindig utredning av det intriffade. De
efterfrigade 1 forsta hand svar pd frigor om kartliggningens omfatt-
ning, bakgrund och syfte, vilka metoder som anvints vid uppgifts-
insamlingen och hur man planerat att anvinda uppgifterna. Det
stilldes dven krav pd att ansvar skulle utkrivas och att dtgirder skulle
vidtas 1 syfte att motverka antiziganism och diskriminering av
romer. Framfor allt efterfrigades ett offentligt erkinnande av att
det handlade om en systematisk kartliggning av romer. Trots att
flera tillsynsmyndigheter granskat registreringen har fi av de be-
fogade frigorna fitt ett tillfredsstillande svar.

Kommissionen kan konstatera att Polisens kartliggning medférde
att flera tusen romer registrerades genom upprittandet av s.k. slikt-
trid. Av de granskningar som féljde efter avslojandet framkom att
polisens uppgiftsbehandling 1 flera delar stred mot polisdatalagen
(1998:622) och dirfér var olaglig. Varken SIN eller Aklagarmyndig-
heten drog emellertid slutsatsen att registreringen skett enbart pa
grund av etnicitet, varfér Polisen undgick kritik i denna del.

Den fér minga romer viktigaste aspekten, att kartliggningen
hade en etnisk dimension, synliggjordes inte av nigon gransknings-
myndighet f6rrin 1 mars 2015 di JO kom med sitt beslut. JO skri-
ver bl.a. féljande:

[B]risterna vid polismyndighetens personuppgiftsbehandling med-

forde att det byggdes upp ett mer eller mindre permanent register éver

ett stort antal personer av romskt ursprung. Uppgiftssamlingarna har
alltsd de facto fitt karaktiren av ett register ver just etnisk tillbérighet.

Det finns dirfor skil att se mycket allvarligt pd bristerna hos dévar-

ande Polismyndigheten i Skdne. Att registreringen drabbade en redan
utsatt grupp forstirker allvaret i det intriffade.

'*JOs beslut den 17 mars 2015, dnr 5205-2013, s. 18. Kommissionens kursivering.
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Kommissionen ansluter sig till JOs bedémning. En utforligare redo-
gorelse for kommissionens instillning limnas i kommissionens
rapport Registrering av romer som dterges 1 bilaga 5.

Att Skdnepolisens kartliggning har fitt stora konsekvenser for
romers tilltro till samhillets vilja eller férmiga att skydda deras
minskliga rittigheter stir utom allt tvivel. Registreringen har vickt
minnen av tidigare kartliggningar och dessas férédande konse-
kvenser. Det dr tydligt att det redan liga fortroendet f6r myndig-
heter har dalat ytterligare, i synnerhet i forhdllande till polisen.
Kommissionen har dven fitt orovickande signaler om att registre-
ringen har pdverkat barns och ungdomars framtidstro och tilltro till
att ett liv utan antiziganism ir mojligt. Flertalet myndigheter med
uppdrag inom strategin for romsk inkludering har uttrycke att av-
sljandet medforde att de behdvde strukturera om arbetet och i
princip bérja om med fértroendeskapande insatser."

Polisens agerande — forst registreringarna i sig, sedan fornek-
andet initialt av dessas existens och direfter férsvaret av dem efter
avslojandet — forstirkte intrycket av att aktdrer inom Polismyndig-
heten inte férstod situationens allvar. Polisens instillning till de
skadestdndsansprdk som utreddes av Justitiekanslern (JK), dvs. att
det inte fanns grund fér ersittning, tyder ocksd pd en oférmaga att
inse allvaret 1 det intriffade.

Den ursikt som den nytilltridde rikspolischefen sedermera fram-
forde till romer 1 maj 2015 signalerade en foérindring i Polismyndig-
hetens attityd till registerskandalen och utgér ett viktigt forsta steg
for att minska fortroendeklyftan. Men det stir ocks klart att det
under l3ng tid framéver kommer att krivas flera tydliga och kraft-
fulla 8tgirder frin myndighetens sida for att visa att den insett
vidden av registerskandalen och ir serids i sina anstringningar att
skapa en fortroendefull relation.

Trots att personuppgiftsbehandlingen bedémts vara olaglig och
att JO riktat allvarlig kritik mot sdvil Polismyndigheten som flera
ansvariga tjinstemin inom myndigheten har det inte lett till nigon
pafoljd pd individnivd. En bidragande orsak till att det personliga
ansvarsutkrivandet férsvarats ir den utdragna handliggningstiden.

"> Emerga (2016), Och sen d&? Myndigheters arbete {6r romers rittigheter och mot antiziga-
nism 2012-2015; Linsstyrelsen i Stockholms lin (2014), Nulidgesbeskrivning av hinder och
mojligheter for romers ritt.
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Tvd av de disciplinirenden som anmildes till Polismyndighetens
personalansvarsnimnd avskrevs pd grund av att preskriptionstiden
16pt ut. I tvd drenden riktades ringa kritik, vilket inte ansigs kriva
ndgon disciplinpdfoljd.

Vad giller frigan om kompensation har JK beviljat de registre-
rade ett skadestind om femtusen kronor per person, utifrén de brister
som SIN konstaterat. Det har dock inte utgdtt nigon ersittning
baserad pa aspekten registrering pa etnisk grund. Genom den skade-
stdndstalan som Civil Rights Defenders driver provas frigan om
kompensation pd denna grund 1 domstol.

Enligt kommissionen finns det trots de genomforda granskning-
arna, fortfarande frigetecken kring personuppgiftsbehandlingen pi
flera centrala punkter. En berittigad friga som stills av personer
som registrerats ir varfor just han eller hon finns med. Andra frigor
ir hur informationsinhimtningen gick till, i vilken omfattning kart-
liggningen har anvints samt till vilka och pd vilka sitt uppgifterna
har gjorts tillgingliga. Det ir av stor vikt att dessa frigor blir ytter-
ligare belysta. Se vidare om detta i avsnitt 3.5.

3.3 Avsaknad av betydande framsteg for att
sakerstdlla romers manskliga rattigheter

Delegationen fér romska frigor beskrev 2010 den romska befolk-
ningens tydliga maktunderlige och klart simre livsvillkor pi alla
samhillsomriden, inte minst nir det giller sddana helt avgorande
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som utbildning, arbete,
bostad, kultur och sprik samt bista uppndeliga hilsa. Delegationen
pekade dven pid den bristfilliga representationen av romer inom
politik, medier, sprik- och kulturliv. Kommissionens bild ir att i
personer med romsk tillhorighet dterfinns bland anstillda inom stat-
lig och kommunal verksamhet. Anstillningar synes i forsta hand
komma 1 friga for arbete med “romska frigor”. Det pekar pa svérig-
heten f6r romer att bli en del av befintliga strukturer och att anti-
ziganismen pdverkar romers tillging till arbete.

Delegationen konstaterade sammanfattningsvis att romers situa-
tion dr ovirdig ett demokratiskt vilfirdssamhille men att det sam-
udigt inte finns ndgra genvigar tll jimlika villkor f6r romer. Situa-
tionen kriver 1 stillet en langsiktig, uthdllig och malmedveten poli-
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tik — vad delegationen kallar en nationell strategi — f6r romer baserat
pa romers ritt. Denna strategi ska, enligt delegationen, ha tre dver-
gripande mal; att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,
att hiva romers maktunderlige samt att reparera romers tillit till
majoritetssamhillet och dverbrygga fortroendeklyftan.

Mot denna bakgrund tog regeringen fram en lingsiktig strategi
foér romsk inkludering. Strategin innefattar bland annat en satsning
pd pilotverksamhet 1 ett fital kommuner, riktade myndighetsupp-
drag och framtagandet av en ligesbeskrivning. Kommissionen kan
notera att vissa framsteg gjorts i arbetet med att motverka anti-
ziganism, men att insatserna inte 1 tillricklig utstrickning formatt
utmana de diskriminerande strukturer som utgor hinder for ett for-
verkligande av romers minskliga rittigheter.

Situationen for romers minskliga rittigheter vittnar om att mycket
arbete kvarstdr. Detta synliggors dven 1 internationella &vervak-
ningsorgans rapporter om Sverige. I sin senaste landrapport om
Sverige konstaterar Europaridets kommission mot rasism och intole-
rans (ECRI) att romer fortfarande méter diskriminering pd alla
omrdden 1 sitt dagliga liv, nigot som idven pitalats vid tidigare
rapporteringar.'® Romer bedéms vara marginaliserade och sirskilt
missgynnade socialt och ekonomiskt. Samma bedémning gér FNs
kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) och rid-
givande kommittén f6r ramkonventionen om skydd foér nationella
minoriteter i sina senaste rapporter dver Sverige.”” Den allvarliga
diskrimineringen av romer pd bostadsmarknaden, arbetsmarknaden,
och vid kép av varor och tjinster uppmirksammas sirskilt.

Situationen fér romska barn 1 skolan ir ytterligare ett omride
dir Sverige kritiseras av granskningsorganen. Det rider stora brister
vad giller medvetenhet om, eller erkinnande av, romsk kultur i skolor
och 1 liroplan. Det ir inte ovanligt att romska barn mobbas och
trakasseras av elever eller lirare. Bristen pd minoritetssprikslirare
tas ocksd upp som ett akut problem."

!¢ ECRI (2012), Report on Sweden (fourth monitoring cycle), CRI (2012) 46.

7 CERD (2013), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges gemensamma 19:e till
21:a periodiska rapport, CERD/C/SWE/CO/19-21: Ridgivande kommittén {6r ramkonven-
tionen om skydd fér nationella minoriteter (2012), Tredje yttrandet om Sverige, ACRC/
OP/I11(2012)004.

'8 Se not 16 och 17, samt FNs kommitté {6r barnets rittigheter (2015), Sammanfattande slut-
satser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/5.
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Flera 6vervakningsorgan uttrycker en oro over att det skett en
betydande 6kning av 6ppet frimlingsfientliga och rasistiska uttalan-
den 1 Sverige, inom politiken, 1 medierna och pd Internet. Nitets
centrala roll i spridandet av rasism och intolerans mot bland annat
romer lyfts sirskilt av bl.a. ECRI som noterar en markant 6kning
av hets pd sociala medier. Bdde ECRI och ridgivande kommittén
fér ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter under-
stryker 1 detta sammanhang vikten av att politiska ledare tydligt
och bestimt tar avstind frin alla former av antiziganistiska uttalan-
den och uttryck.

Tendensen att antiziganistiska uttryck 1 det offentliga rummet
okar 1 Sverige 6verensstimmer med utvecklingen i andra delar av
Europa. I en sirskild rapport om romers minskliga rittigheter,
framtagen av Europarddets ddvarande kommissionir f6r de minsk-
liga rittigheterna Thomas Hammarberg, konstateras att toleransen
for oppet rasistiska och antiziganistiska uttalanden férefaller ha 6kat.
Rapporten skildrar antiziganistisk retorik av folkvalda politiker, ut-
bredd spridning av negativa stereotyper och férdomar om romer i
media och 6kade hatbrottsattacker mot romer runt om i Europa.
Den beskriver ocksd hur europeiska linders rittsvisenden miss-
lyckats med att reagera pa diskriminering, vald mot romer och andra
krinkningar av romer."

Samtidigt som antiziganismen synes 6ka riktar flera internatio-
nella organ kritik mot hur anmilningar om diskriminering och hat-
brott hanteras. Flera uttrycker dessutom en oro éver det mycket
laga antalet konstaterade fall av diskriminering, trots den rappor-
terade utbredningen av etnisk diskriminering pa arbetsplatser, nir
det giller boende och tillgdng till varor och tjinster samt utbildning.

Flera granskningsorgan bedémer att &tgirderna mot hatbrott inte
har varit ullrickligt effektiva och efterlyser kraftdtgirder for att
komma till ritta med situationen.” Sverige uppmanas dirfér att vidta
ytterligare dtgirder for att sikerstilla att rasistiska hatbrott anmils
och utreds samt att polis och 6vriga rittsvirdande aktorer har till-
ricklig utbildning for detta. Sverige rekommenderas ocksd att vidta
effektivare 3tgirder for att bekimpa rasistiska uttrycksformer pd

! Europarddet (2012), Human rights of Roma and Travellers in Europe.

* CERD (2013), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges gemensamma 19:e till
21:a periodiska rapport, CERD/C/SWE/CO/19-21; CAT (2013), Sammanfattande kommentarer
avseende Sveriges sjunde och &ttonde periodiska rapport, CAT/C/SWE/6-7.
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sociala medier. FNs tortyrkommitté (CAT) uttrycker dessutom en
oro dver den liga kompensation som utgdtt med anledning av Skine-
polisens registrering av romer.”’

3.4 Vikten av att fylla ett erkdnnande med innehall

Vid minga av de konsultationer som kommissionen haft med romer
har det framhillits att erkinnandet av romer som nationell minori-
tet har haft betydelse fér romers rittigheter och plats 1 det svenska
samhillet. Erkinnandet betyder framfor allt att det finns ett offi-
ciellt stillningstagande fér att den romska gruppens kultur och sprik
ir en del av det svenska kulturarvet. Vidare framkommer synpunk-
ten att erkinnandet ocksd har gett gruppens krav om &tgirder for
att stirka ritten till inflytande och insatser f6r att virna gruppens
sprak och kultur en stérre legitimitet. Samtidigt vittnar mdnga romer
om att mycket terstdr att gora och att antiziganismen paverkar
mojligheterna att uppfylla dtagandena 1 minoritetskonventionerna.

Det finns i dag en insikt om férekomsten av antiziganism. Det
kom till uttryck 1 regeringsforklaringen 2014 d statsminister Stefan
Lofvén konstaterade att antiziganism inte har ndgon plats 1 det
svenska samhillet. De vitbocker som tagits fram av Svenska kyrkan,
Socialstyrelsen och Regeringskansliet synliggér en kunskap och ett
erkinnande av att antiziganismen har sina rétter 1 en ling historia
av statligt sanktionerade krinkningar och dess paverkan pd romers
minskliga rittigheter sdvil historiskt som i dag.” Kommissionen
kan dock konstatera att erkinnandena inte har fitt ett tillrickligt
genomslag for att krinkningar av romers minskliga rittigheter ska
upphéra.

Ett forindringsarbete med sikte pd att bekimpa antiziganism
méste dirfor fortsitta och stirkas. Framfor allt behover det foras
pa flera plan samtidigt. Det ligger i linje med de rekommendationer
som FNs kommitté for de minskliga rittigheterna nyligen fram-
fore till Sverige.” Det ir kommissionens mening att det krivs om-

2 CAT (2013), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges sjunde och ttonde perio-
diska rapport, CAT/C/SWE/6-7.

22 Svenska kyrkan (2013), Svenska kyrkans forhéllande till romer och resande cirka 1900~
1950; Socialstyrelsen (2014), Antiziganism i statlig tjinst; Ds 2014:8.

» FNs kommitté f6r minskliga rittigheter (2016), CCPR/C/SWE/CO/7.

85



Erkdnnande av antiziganism SOU 2016:44

fattande insatser som belyser och motverkar bristen pd kunskap om
antiziganismens omfattning och konsekvenser samt dess betydelse
for hur offentlig verksamhet bedrivs. Upprittelse och ansvarsutkriv-
ande ir frigor som maiste std 1 férgrunden. En sddan ansats kan bi-
dra till att krinkningar av romers minskliga rittigheter inte upprepas.

3.5

Kommissionens rekommendationer for att
reagera pa krankningar av romers rattigheter
och mojliggora upprattelse

En officiell ursikt bor framforas f6r de vergrepp som romer
har drabbats av genom historien. Ursikten bor framforas av
statsministern vid en officiell ceremoni som ett led 1 att ge
romer upprittelse och motverka nutida krinkningar av romers
minskliga rittigheter.

Regeringen bor initiera inrittandet av minnesmirken och
minnesdagar med syftet att erkinna och synliggéra den anti-
ziganistiska historien i Sverige. Det bor dven ske en éversyn
av namn och beteckningar pd platser, vilka anspelar pd anti-
ziganism.

Regeringen bor ge Linsstyrelsen 1 Stockholms lin i uppdrag att
tillhandh8lla och sprida skolboken Antiziganismen i Sverige —
om dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet och 1 dag
samt tillhorande lirarhandledning. Regeringen bor éverviga
mojligheten att Den morka och okdnda historien — Vitbok om
dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8)
kan bestillas kostnadsfritt av envar.

Regeringen bor 1 limplig form sikerstilla att dterstdende frigor
om Skénepolisens register dver romer fir tillfredsstillande
svar samt folja upp att Polisen vidtar dtgirder for att tillfor-
sikra att det olagliga férfarandet inte kan upprepas.
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3.5.1 En officiell ursakt for historiska 6vergrepp

Regeringen har 1 och med arbetet med vitboken erkint att romer
genom historien har utsatts f6r dvergrepp och krinkningar. Erkinn-
andet dr en del 1 den process som kan bidra till att ge romer upp-
rittelse f6r begdngna krinkningar. Ett erkinnande bor emellertid
ocks3 foljas av en ursikt frin den hogsta politiska nivdn. En ursike
ir en fundamental del av erkinnandet och bér framféras av reger-
ingen som foretridare och symbol fér helheten och den hogsta poli-
tiska makten. En ursikt kan framféras vid en ceremoni som reger-
ingen bjuder in till.**

Syftet med att under en ceremoni framféra en ursikt ir att sam-
hillet i bred bemirkelse ska ges mojlighet att erkinna det som tidi-
gare fortigits eller negligerats. Syftet dr ocksd att romer ska {3 en
ursikt pd alla ansvarigas vignar. For att ursikten ska vara trovirdig
mdste den foljas av utfistelser om vad som kommer att goras for
att férhindra upprepning och fér att kompensera dem som drabbats.
Kommissionen noterar att norska statens ursikt for 6vergrepp mot
resandegruppen foljdes av en mingd &taganden, bland annat inritt-
andet av Glomdalsmuseet och beslutet om en kulturfond med syfte
att stirka minoritetsgruppens egenmakt.

Det ir viktigt att genomférandet av sidana dtgirder tas fram i
dialog med romer och s snart som méjligt efter det att kommissio-
nen har lagt fram sitt betinkande. For att understryka dess bety-
delse bor ceremonin genomfdras 1 en officiell byggnad med ett brett
deltagande av romer, politiska partier och myndighetsforetridare.

3.5.2  Minnesmarken, minnesdagar och namn pa platser
som anspelar pa antiziganism

Kommissionen konstaterar att Sveriges antiziganistiska historia samt
romers historia och nirvaro i andra avseenden har en mycket undan-
skymd roll i det svenska samhillet. Ett sitt att synliggéra den romska
nirvaron 1 Sverige ir framtagandet av minnesmirken som ger en
plats &t den romska résten 1 det offentliga rummet.

Kommissionen noterar att det sedan 2014 finns ett minnesmirke
framtaget av Jonkopings kommun 6ver de personer som 1948

2 Se skrift frin Fonden f6r minskliga rittigheter (2015), Har Sveriges romer fitt upprittelse?
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drabbades av de sd kallade ”tattarkravallerna” 1 Jonképing. Flera ur
resandegruppen har framfért att minnesmirket ir ett bra exempel
pa en politisk handling som erkinner vad som har hint, samtidigt
som det sprider information till allminheten om den allvarliga krink-
ning som utspelade sig i staden.

Kommissionen féresldr att dven regeringen tar initiativ till minnes-
mirken &ver Sveriges antiziganistiska historia. S8dana minnesmirken
miste tas fram 1 nira dialog med romer, kunna accepteras av de
flesta och ha en utformning som héller 6ver tid. Ett forslag ir att
synliggora Sveriges roll under Forintelsen genom det inreseférbud
som gillde for den romska gruppen &ren 1914-1954. Kommissio-
nen vill sirskilt framhdlla att EU-parlamentet 1 april 2015 antagit en
resolution 1 vilken medlemsstaterna uppmanas att erkinna den
2 augusti som en officiell minnesdag f6r Forintelsen av romer under
andra virldskriget. Aven EU-kommissionen har genom ett uttal-
ande stillt sig bakom denna.” Kommissionen vilkomnar detta och
anser att regeringen 1 limplig form bér tillse att den 2 augusti hog-
tidlighdlls som minnesdag.

Bakgrunden till att den 2 augusti ska vara minnesdag ir att de
cirka 3 000 romer som fortfarande fanns kvar 1 ligret i Auschwitz-
Birkenau mordades natten mellan den 2 och 3 augusti 1944; barn,
gamla och sjuka. Till minne av denna hindelse anordnar romska civil-
samhillet varje &r en minnesstund den 2 augusti, bl.a. pid Raoul
Wallenbergs torg i Stockholm. Hindelsen hogtidlighdlls denna dag
som en minnesdag ocksd 1 Auschwitz och pd andra platser 1 Europa.

Kommissionen kan konstatera att romer 1 och med resolutionen
har fatt ett redskap att anvinda nir rittigheter diskuteras. Ett in-
forande av ett minnesmirke kopplat till Forintelsen av romer skulle
pa ett mycket markant sitt bidra till att den 2 augusti fir ett sidant
erkinnande som avses 1 resolutionen och att den 1 stérre utstrick-
ning hogtidlighdlls i1 Sverige. Det kan exempelvis goras genom att i
3 § forordningen (2007:1197) med instruktion fér Forum f6r levande
historia tydliggéra att myndigheten aktivt ska frimja hogtidlighall-
andet av Forintelsens minnesdagar.

Lantmiteriet ir ansvarig myndighet f6r ortnamn. Myndigheten
ska verka for ett dandamélsenligt och virdat ortnamnsskick samt

2 EU-parlamentet, resolution den 15 april 2015, 2015/2615(RSP); EU-kommissionen, uttal-
ande den 31 juli 2015, Statement/15/5444.
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besluta om ortnamn i den utstrickning inte ndgon annan myndig-
het har befogenhet att gora det.”® T Lantmiteriets ortnamnsregister
finns namn upptagna som innehéller ledet “zigenar” och “tattar”.
Den som vill {3 ett ortnamn dndrat kan vinda sig till Lantmiteriet
och beslutet kan 6verklagas hos regeringen. Utdver de officiella
namnen finns platser med namn som anspelar pd dessa termer. Manga
romer upplever detta som krinkande, och har reagerat. Enligt kom-
missionen ir det angeliget att regeringen initierar en utredning
med uppdrag att ta stillning till en framtida hillning i synen p3a si-
dana namn och beteckningar. Givetvis ska romer och andra rele-
vanta aktoérer medverka i detta arbete och kunna pdverka stillnings-
tagandena.

3.5.3 Tillgangliggdra skolboken och vitboken

En viktig del 1 ett erkinnande av antiziganism handlar om att dess
historia gors kind for en stor krets. Kommissionens deltagande i
seminarier och konferenser har tagit sin utgingspunkt 1 vitbokens
beskrivning av systematiska krinkningar av romers rittigheter. P4
s& sitt har kommissionen sokt synliggéra att historiska tillbaka-
blickar ger méjlighet att granska vir samtid utifrdn olika perspek-
tiv. Det angreppssittet pd antiziganism har bidragit till viktiga dis-
kussioner om komplexa frigor och konkretiserar processer och be-
grepp om minskliga rittigheter som annars litt kan bli tomma och
intetsigande. Med den historiska kunskapen om antiziganismens
kontinuitet har kommissionen sokt tydliggéra vars och ens skyldig-
het att férsoka forstd vilka konsekvenserna blir nir en grupps grund-
liggande minskliga rittigheter systematiskt sitts ur spel. Lika vik-
tigt har varit att tydliggora att vdr samtid ir fylld med sidana hindel-
ser.

Genom den skolbok som kommissionen har tagit fram far elever
tillgdng till kunskap om antiziganismens historiska och nutida ut-
tryck. Kommissionen noterar att det har funnits ett stort intresse
for boken, nigot som inte minst visar sig i antalet bestillningar.
Sedan december 2015 har cirka 35 000 exemplar av skolboken samt
cirka 16 000 exemplar av lirarhandledningen bestillts och kostnads-

%5 § 7 forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.
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fritt skickats ut. Det ir viktigt att ndgon aktér tar vid kommissio-
nens arbete med att tillhandah8lla och aktivt sprida materialet. Det
ir dven viktigt att det sker en uppfoljning och utvirdering av vid-
tagna insatser. En naturlig hemvist f6r det arbetet skulle kunna vara
ett nationellt center fér romska frigor, se vidare kapitel 5.

Till dess att ett center ir pd plats bor ansvaret ligga pd en annan
aktor. Kommissionen foresldr att Linsstyrelsen i Stockholms lin
far det uppdraget tills vidare med tanke pd att myndigheten har en
central roll i regeringens strategi f6r romsk inkludering. Myndig-
heten har ett nitverk som gynnar méjligheten att sprida materialet.
P3 Skolverkets hemsida ir materialet redan tillgingligt.

Kommissionen vill dirutéver framhaélla att flera aktérer har fram-
fort 6nskemdl om att f4 ta del av underlaget till skolboken. Det har
framforts kritik mot att den tryckta versionen av vitboken inte gir
att bestilla kostnadsfritt. Det upplevs vara ett hinder fér tillginglig-
gorandet av den antiziganistiska historia Sverige stir pa. Kommissio-
nen anser att denna kritik ir befogad. Kommissionen rekommen-
derar dirfér regeringen att dverviga om inte ocksd vitboken skulle
kunna tillhandh&llas utan kostnad.

3.5.4  Skanepolisens register

Aven om JO i sitt beslut konstaterade att Kringresanderegistret de
facto kom att utgora ett etniskt register dver romer visar évriga
myndigheters granskningar att dess etniska dimension inte 1 tillrick-
lig utstrickning har erkints. Ndgon ekonomisk kompensation fér
krinkning med avseende pd den etniska aspekten har inte utgitt
och personligt ansvar har 1 stort sett inte utkrivts. Den férra frigan
ir dock med anledning av Civil Rights Defenders initiativ foremél
for domstolsprévning.

Som framgar konstaterar kommissionen att trots de ménga utred-
ningar som gjorts med anledning av Skdnepolisens register har ménga
av de frdgor som registret vicker innu inte fitt tillfredsstillande
svar. Det dr uppenbart att oklarheterna ir ett hinder i arbetet med
att dverbrygga fortroendeklyftan och forstirker romers erfarenheter
av att krinkningar inte tas pd allvar. Det giller bland annat frigor
om varfér och hur uppgifter som finns i registret faktiskt har sam-
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lats in, dess spridning, hur uppgifterna har anvints samt vilka som
har getts tillging till personuppgifterna.

Kommissionen vill innu en ging understryka vikten av att dessa
frigor fir en ordentlig genomlysning. Kommissionen féresldr dirfér
att regeringen 1 limplig form sikerstiller att ovanstiende frigor fir
tillfredsstillande svar.

I enlighet med vad kommissionen framfort i sin rapport Regi-
strering av romer vill kommissionen dven betona betydelsen av att
det bedrivs ett internt arbete inom Polisen mot antiziganism for att
motverka framtida krinkningar.

Kommissionen noterar att regeringen i maj 2015 gav Polismyn-
digheten 1 uppdrag att vidta dtgirder for att sikerstilla att person-
uppgiftsbehandlingen inom myndigheten fullt ut beaktar de krav pd
integritetsskydd f6r den enskilde som framgir av lag eller annan f6r-
fattning.”” Utifrin kommissionens iakttagelser fyller uppdraget en
viktig funktion. Kommissionen rekommenderar dirfér regeringen
att noga folja att Polisen vidtar nédvindiga &tgirder for att tillfor-
sikra att det olagliga forfarandet inte kan upprepas. Med tanke pd
fortroendegapet bor Polisen och regeringen ligga vikt vid att upp-
draget samt arbetet med att {8 svar pd ovan nimnda frigor genom-
fors 1 nira dialog med romer.

3.6 Kommissionens rekommendationer for att
forhindra krankningar av romers manskliga
rattigheter

e Regeringen bor i limplig form se dver det rittsliga skyddet
mot registrering pd etnisk grund.

e Regeringen bor i limplig form verka for att DO 1 storre ut-
strickning utreder anmilningar om diskriminering och fér
att fler anmilningar in idag provas i domstol. Likasd bor
regeringen verka for att anmilningar om hatbrott 1 stérre ut-
strickning utreds av Polisen och lagférs. Dessutom bor dessa
myndigheter forstirka sina frimjande insatser och vara en
starkare aktdr mot krinkningar.

% Justitiedepartementet, dnr Ju2015/05244/PO.
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e Regeringen bor verka for att det skyndsamt inrittas ett obe-
roende nationellt organ med uppgiften att frimja de minsk-
liga rittigheterna i Sverige.

e Regeringen bor inleda ett arbete med sikte pd att Sverige sd
snart som mojligt ratificerar protokoll 12 till Europakonven-
tionen och tilliggsprotokollet till FNs konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter.

e Regeringen bor verka for att det tillsitts en sirskild represen-
tant for romers rittigheter inom EU.

3.6.1  Oversyn av rittsliga skyddet mot registrering
pa etnisk grund

Kommissionen har i rapporten Registrering av romer foreslagit att
det rittsliga skyddet mot registrering pd etnisk grund ses 6ver,
samt att 6versynen boér innefatta diskrimineringslagen (2008:567).
Kommissionen noterar att regeringen 1 ett tilliggsdirektiv (dir.
2015:129) till Utredningen om bittre mojligheter att motverka
diskriminering gett utredaren i uppdrag att analysera om en indring
av regleringen om skydd mot diskriminering i offentlig verksamhet
behévs samt utifrin analysen limna nédvindiga och fullstindiga f6r-
fattningstérslag.

Kommissionen vilkomnar detta initiativ som ett led i att siker-
stilla ett bittre rittsligt skydd mot registrering pd etnisk grund.
Diskrimineringslagen ir en av flera relevanta lagar i detta samman-
hang. Kommissionen rekommenderar regeringen att ocks i andra
avseenden se 6ver det rittsliga skyddet mot sddan registrering.

3.6.2 Atgérder mot diskriminering och hatbrott

Antiziganistiska hatbrott och andra krinkningar far i stor utstrick-
ning passera obemirkt. Det visar sig inte minst 1 det férhillandet
att 3 anmilningar om diskriminering och hatbrott utreds eller leder
till konsekvenser. Detta ir mycket allvarligt med tanke pd att tole-
ransen for dppet rasistiska och antiziganistiska uttalanden forefaller
ha 6kat under senare tid. Det ir dven kint att utsatta EU-medborgare
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utsitts for hatbrott men att dessa hindelser s gott som aldrig an-
miils.

Ett sitt att synliggora forekomsten av krinkningar av romers
rittigheter och bidra till upprittelse ir genom rittsliga processer.
Det finns olika nationella instanser att vinda sig till for enskilda
som upplever sig ha fitt sina minskliga rittigheter dsidosatta. Den
som anser sig diskriminerad kan i minga fall vinda sig tll DO.
Hatbrott kan anmilas till Polisen. Beslut om offentliga insatser 1
drenden som ror enskildas rittigheter kan i stor utstrickning éver-
klagas till forvaltningsdomstol. Direkta felaktigheter i samband med
medicinsk behandling kan prévas av Inspektionen fér vird och om-
sorg. Skolinspektionen och Barn- och elevombudet kan man vinda
sig till om skolan eller forskolan har brustit 1 sina skyldigheter.
Myndighetsforetridare som inte skoter sina 8ligganden i kontakter
med enskilda kan anmilas till JO, som ytterst kan vicka tal om
t.ex. tjinstefel.

Det ir kommissionens mening att rittsliga processer ir en verk-
ningsfull metod fér att motverka antiziganism. Hur missférhéllan-
den och krinkningar beskrivs och kommer till uttryck 1 anmil-
ningar och domar med avseende pd bland annat etnisk tillhorighet,
kén och dlder kan 1 sammanhanget inte underskattas, di de kan
fungera som underlag f6r bedémningen av situationen f6r de minsk-
liga rittigheterna. Lika viktigt ir emellertid att individuella drenden
ocksd klaras upp och i 6kad utstrickning leder till konsekvenser
och ansvarsutkrivande.

Polisen och DO har utifrén sina uppdrag en sirstillning 1 for-
hillande till m&nga andra myndigheter. Kommissionen anser dirfér
att det idr av storsta vikt att dessa myndigheter inom ramen for sina
ordinarie uppdrag sirskilt reflekterar 6ver arbetssitt och metoder
som kan medféra att anmilningar om diskriminering och hatbrott
utreds 1 storre utstrickning och leder till konsekvenser.

Regeringen bor verka fér att anmilningar till Polisen om hat-
brott 1 hégre utstrickning utreds och lagférs. Den prioritering av
frigan som Polisen signalerat ir vilkommen, men regeringen bor
noga félja att prioriteringen ocksd ger resultat. Aven Aklagarmyn-
digheten och rittsvisendet som helhet har en viktig roll i detta.

Regeringen bor dven i limplig form verka fér att DO 1 hogre
utstrickning utreder anmilningar om diskriminering och att dessa i
storre utstrickning dn i dag blir féremal f6r provning 1 domstol.
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En systematisk genomlysning av de anmilningar om antiziganistisk
diskriminering som gors till DO skulle kunna bidra till att belysa
hur myndighetens arbete att motverka krinkningar kan utvecklas.
Erfarenheten av en sddan genomging av anmilningar till Polisen
om antiziganistiska hatbrott, och som gjordes under arbetet med
kommissionens rapport Agera mot antiziganistiska hatbrott, var posi-
tiv. Rapporten belyser vad som brustit och kan med férdel utgéra
ett underlag f6r Polisens reformarbete.

Kommissionen vill betona att dessa myndigheter ocksd bor for-
stirka sina frimjande insatser och vara en starkare aktér mot krink-
ningar. Ett fortroendefullt arbete forutsitter att man tar en aktiv
roll 1 att agera och reagera mot krinkningar. Det forutsitter dven ett
nira och brett samarbete med romer.

3.6.3 Inrdttande av en nationell institution
for manskliga rattigheter

Antiziganismens omfattning visar att situationen for de minskliga
rittigheterna 1 Sverige uppvisar pdtagliga brister och problem. Fér
att dstadkomma en férindring ir det nddvindigt att paborja arbetet
med en nationell institution som har mandat att skydda och verka
for de minskliga rittigheterna.

Att det finns ett behov av en nationell MR-institution under-
stroks 1 MR-delegationens slutbetinkande Ny struktur for skydd av
madinskliga réttigheter (SOU 2010:70) och i betinkandet Samlat, genom-
tinkt och uthdlligt? En utvirdering av regeringens nationella hand-
lingsplan for ménskliga rittigheter 2006-2009 (SOU 2011:29). Kom-
missionen stiller sig bakom den slutsatsen och noterar att reger-
ingen 1 virbudgeten 2016 har aviserat en ny strategi fér arbetet med
minskliga rittigheter 1 Sverige. En viktig del av den kommande
strategin anges vara att foresld inrittande av en oberoende nationell
institution med uppgift att skydda och frimja de minskliga rictig-
heterna i enlighet med Parisprinciperna.

Kommissionen anser att inrittandet av MR-institutionen ir ange-
liget och att arbetet bor ske skyndsamt.

28 Prop. 2015/16:100, utgiftsomrade 1, s. 122.
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3.6.4  Ratificering av internationella rattighetsnormer
Protokoll 12 till Europakonventionen

Protokoll 12 ir ett tilliggsprotokoll till Europeiska konventionen
om skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Dess forsta artikel férbjuder dels
all diskriminering vad avser &tnjutandet av rittigheter som skyddas
genom lag, dels diskriminering av enskilda generellt frin myndig-
heters sida. Genom protokollet utvidgas férbudet mot diskrimi-
nering i forhdllande tll konventionens artikel 14. Denna bestim-
melse férbjuder diskriminering sdvitt giller de rittigheter som
skyddas av konventionen, medan protokoll 12 féreskriver férbud
mot diskriminering vid &tnjutandet av samtliga rittigheter 1 den
nationella lagstiftningen.

I sin rapport frin 2012 avseende Sverige upprepar ECRI sin tidi-
gare rekommendation att Sverige bor ratificera protokoll 12 il
Europakonventionen.” Sverige har férklarat att man fér nirvarande
inte har for avsikt att ratificera protokollet, men att det pd lingre
sikt kan finnas ett intresse att inféra ett sidant generellt diskrimi-
neringsférbud. I betinkandet Samlat, genomtinkt och uthdlligt? En
utvirdering av regeringens nationella handlingsplan for ménskliga rittig-
heter 2006-2009 (SOU 2011:29) &terfinns en klargérande analys av
protokollets innebérd och betydelse for ett systematiskt arbete fér
de minskliga rittigheterna i Sverige. Denna analys bor enligt kom-
missionens mening vara vigledande infér ett stillningstagande om
att tilltrida protokoll 12 till Europakonventionen. En ratificering
av protokoll 12 skulle innebira en viktig politisk viljeyttring om att
regeringen med alla medel som stdr till buds bekimpar antiziga-
nism.

Tillaggsprotokoll till FN-konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter

Som framgdr ir antiziganismen ett mycket utbrett problem och det
visar sig inte minst genom att romer har begrinsad tillgdng till flera
av de grundliggande minskliga rittigheterna som 3terfinns 1 FINs

# ECRI (2012), Report on Sweden (fourth monitoring cycle), CRI (2012)46.
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konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Det
handlar om ritten till bostad, utbildning, arbete, hilsa och ritten
till sprak och kultur.

Kommissionen konstaterar att Sverige inte har ratificerat det
tilliggsprotokoll till FNs konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter som antogs 2008 och tridde 1 kraft 2013. Genom
protokollet far individer som fitt sina ekonomiska eller sociala rittig-
heter krinkta pd nationell nivd méjlighet att limna in ett klagomal
till den FN-kommitté som bevakar staters efterlevnad av konven-
tionen. Kommittén har di mojlighet att inleda undersékningar i
situationer dir allvarliga och systematiska krinkningar av dessa
rittigheter pigdr. Den har di ocksd méjlighet att foreskriva tillfilliga
dtgirder for att forhindra obotlig skada. I dagsliget har 21 linder —
bland dem Finland, Belgien, Italien, Argentina och Spanien - rati-
ficerat tilliggsprotokollet och ytterligare 26 linder har signerat, dock
inte Sverige.

Kommissionen vill betona att enskildas klagom4al om brister nir
det giller skyddet for de minskliga rittigheterna ir ett virdefullt
material f6r att bilda sig en uppfattning om liget 1 landet och efter-
levnaden av konventionsbaserade rittigheter. Dess normgivande
effekt kan forvintas vara relativt stor for sikerstillandet av ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter. Kommissionen rekommen-
derar dirfor regeringen att pdbérja ett arbete f6r att Sverige s& snart
som mojligt ska ratificera tilliggsprotokollet till FNs konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

3.6.5  Sarskild representant for romers rattigheter inom EU

Romers erfarenhet av diskriminering och bristande tillgdng till rittig-
heter 1 Sverige kan inte ses isolerat frin det som sker 1 andra delar av
Europa. Enligt Europaridet ir antiziganismen djupt rotad i Europa.®
Antiziganismens strukturella dimension kommer inte minst till ut-
tryck genom att personer med romsk tillhérighet frdn bland annat
Ruminien, Bulgarien och Moldavien soker sig utomlands for att
finna en férsorjning. Kommissionen noterar att regeringen har slutit

% Europaridet (2012), Human Rights of Roma and Travellers in Europe.
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avtal med Ruminien och Bulgarien 1 syfte att férbéttra situationen
for utsatta minniskor i dessa linder.”!

Att romers utsatta situation 1 Europa 1 hég grad beror pd anti-
ziganism kan inte nog understrykas. Kommissionen anser dirfor
att det krivs effektiva dtgirder for att motverka antiziganism och
dirmed férbittra situationen fér romers minskliga rittigheter 1 med-
lemsstaterna. Mot denna bakgrund anser kommissionen att reger-
ingen bor verka for att det tillsites en sirskild representant inom
EU med resurser och befogenheter att samordna och intensifiera
unionens insatser fér romers rittigheter.

! Letter of Intent between the Ministry of Labour and Social Policy of the Republic of
Bulgaria and the Ministry of Health and Social Affairs of the Kingdom of Sweden on co-
operation in the area of social policy, 5 februari 2015; Joint Declaration between the Mini-
stry of Health and Social Affairs of Sweden and the Ministry of Labour, Family, Social Pro-
tection and Elderly of Romania, 5 juni 2015.
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4 Tydligare styrning och
samordning av atgarder
mot antiziganism

4.1 Bakgrund

Det stora flertalet statliga férvaltningsmyndigheter lyder under reger-
ingen. Regeringens styrning av dessa sker bland annat genom beslut
om sirskilda myndighetsuppdrag. Sidana uppdrag kan antingen for-
muleras 1 det 3rliga regleringsbrevet eller ta formen av ett sirskilt
regeringsbeslut. Hirtill kommer den s.k. informella styrning som
sker 1 form av uppféljning av den &rliga myndighetsdialogen mellan
regeringen och dess myndighetschefer, liksom 6vriga l6pande kon-
takter mellan Regeringskansliet och férvaltningsmyndigheter. Den
kontinuerliga dterrapporteringen fyller en viktig funktion fér reger-
ingens mojligheter att f6lja upp och utvirdera om insatserna bidrar
till en f6rindring 1 avsedd riktning.

Kommissionens dialoger med romer har till stor del handlat om
att diskutera erfarenheter av antiziganism och vad som utgér verk-
ningsfulla dtgirder mot antiziganism. Det framférs bl.a. att kun-
skapen om antiziganismens omfattning och konsekvenser inte har
fatt ndgot storre genomslag nir det giller hur offentlig verksamhet
bedrivs pd kommunal eller statlig nivd och att alltfor f3 insatser gors
i syfte att stirka romers egenmakt. Atgirder har méinga ginger
initierats, utarbetats och verkstillts utan romskt deltagande och in-
flytande samt utan beaktande av romers erfarenheter och kunskap.
Denna brist paverkar givetvis tillférlitligheten 1 vad som framkom-
mer nir insatserna f6ljs upp och virderas. En annan aspekt av egen-
makt ror det romska civilsamhillets forutsittningar att verka pé sina
egna villkor. De brister som patalats pd den punkten giller framfér
allt organisationsbidragens storlek och férdelning.
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En annan kritik som framférts dr att mycket av arbetet bedrivs 1
projektform och att insatserna dirmed saknar den ldngsiktighet
och kontinuitet som krivs for ett nédvindigt strukturférindrande
arbete. Diskussionerna har minga ginger knutit an till konkreta exem-
pel pd myndigheters brister att inférliva insatser i ordinarie verk-
samhet. En annan friga som dterkommande diskuterats ir brister i
hur mdnga kommuner arbetar {6r att férverkliga de nationella mino-
riteternas rittigheter.

Som framgir ir kritiken omfattande. De synpunkter som romer
framfor bekriftas av flera studier och utvirderingar. Det gir inte
att bortse fran att dessa kritiska synpunkter kommer frin en grupp
vars situation utgdr en av de stdrsta utmaningarna som Sverige stir
infér nir det giller respekten f6r de minskliga rittigheterna.

Mot bakgrund av denna allvarliga situation anser kommissionen
att regeringen skyndsamt bor vidta dtgirder for att kunna bevaka,
driva och samordna frigor som hinger samman med antiziganism
och de minskliga rittigheterna. Kommissionens rekommendationer
knyter an till flera av de pdgdende insatserna och aviserade initia-
tiven, till exempel strategin f6r romsk inkludering, nationell plan
mot rasism, dversyn av minoritetspolitiken m.m.

4.2 Kommissionens rekommendationer
for ett effektivare arbete mot antiziganism

e Regeringen bor i sin myndighetsstyrning ligga vikt vid dtgir-
der som motverkar antiziganism.

e Regeringen bér inom ramen f6r strategin fér romsk inklude-
ring sikerstilla stod till och samordning av myndigheter med
uppdrag inom strategin.

e Regeringen bor oka det statliga stddet till det romska civil-
samhillet samt ge bidragsgivande myndigheter i uppdrag att
se over arbetssitt som kan leda till en 6kning av andelen verk-
samhetsstdd till romska organisationer.
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e Regeringen bor noga folja utvecklingen av omfattningen av
sindningstid fér program pd romani ¢hib i public service-
bolagen SVT, SR och UR fér en eventuell revidering vid nista
sindningstillstind.

e Regeringens aviserade 6versyn av minoritetspolitiken bor om-
fatta frigor som tillsyn och sanktioner, hur minoritetsrittig-
heter 1 storre utstrickning kan kopplas till individen samt hur
forutsittningarna till samrdd och dialoger kan stirkas.

e Regeringen bor foélja att uppdraget till Linsstyrelsen 1
Stockholms lin om nationell samordning avseende utsatta
EU/EES-medborgare genomférs utifrin ett rittighetsperspek-
tiv.

4.2.1 Tydligare myndighetsstyrning mot antiziganism

Som framgar har kunskap om antiziganismens omfattning och kon-
sekvenser inte fitt tillrickligt genomslag f6r hur myndigheter bedriver
sina verksamheter. Ett tydligt exempel p8 det dr att antiziganistiska
hindelser och diskriminering av romer ofta fir passera obemirkt
och utan konkreta pafoljder eller nigot ansvarsutkrivande. Exem-
pelvis utreder DO -1 linje med sin mandattolkning — enbart ett fital
av anmilningarna om diskriminering av romer, och endast ndgra en-
staka drenden har drivits vidare till domstol. Polisanmilningar om
hatbrott med antiziganistiska motiv utreds 1 bristande utstrickning
och leder mycket sillan till dtal. De drenden i vilka kommissionen
reagerat, ir exempel pd nir antiziganistiska hindelser annars skulle
ha tilltits passera utan ndgon motreaktion.

Det ir kommissionens mening att bristen pd reaktion bidrar till
att legitimera antiziganistiska férhdllningssitt och férsvérar ett néd-
vindigt férindringsarbete. Det faktum att anmilningar om hatbrott
eller diskriminering inte f&r mirkbara konsekvenser bekriftar
dessutom romers negativa erfarenheter av samhillets férmiga att
forindra situationen. Signalen om att romers rittigheter inte tas pd
allvar riskerar att f6rstirka och kvarhilla romer 1 en utsatt situation.

Emergas studie om hur ett antal statliga myndigheter bedriver
sitt arbete f6r romers rittigheter visar att flertalet myndigheter inte
ser ndgra fordelar med att bedriva ett arbete som utgdr frin begreppet
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antiziganism. Det anfors att begreppet anses vara for negativt laddat.
En annan synpunkt som framkommer ir att det tar sikte p uttalan-
den och negativa attityder snarare in samhillsstrukturer. En annan
instillning redovisas emellertid frin framfor allt Boverket och Lins-
styrelsen i Stockholms lin.'

Det ir mot denna bakgrund kommissionen méste betona vikten
av att den kunskap som finns om hur rasismen och diskriminering-
en av romer ser ut inte osynliggors eller forringas. Kommissionens
uppdrag utformades av regeringen utifrin erfarenheten att antiziga-
nismen 1 flera avseenden har forblivit dold. Det har dirfér varit en
prioriterad uppgift for kommissionen att géra begreppet antiziga-
nism kint och synliggéra dess allvarliga konsekvenser f6r romers
rittigheter. Det ir kommissionens mening att erkinnandet av begrep-
pet i sig dr viktigt f6r att 3stadkomma en foérindring. Lika viktigt dr
att myndigheter vigleds av begreppet i ett systematiskt arbete pd
strukturell nivd. En sidan utgdngspunkt torde ha betydelse for analy-
sen av vilka dtgirder som behoéver vidtas och som kan férvintas
vara effektiva och hillbara.

Kommissionens genomgang av regeringens strategi och uppdrag
kopplade till strategins genomférande visar att en viktig utgings-
punkt ir att de minskliga rittigheterna respekteras och att diskrimi-
neringen upphor. Kommissionens genomgang av myndighetsupp-
drag visar emellertid att det saknas en tydlig koppling till antiziganism
och dess betydelse for romers tillgdng till de minskliga rittigheterna.

Behovet av en tydlig hillning till antiziganismen har framhallits
av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. I sin rapport Nuligesbeskrivning
av hinder och majligheter for romers ritr patalar myndigheten be-
hovet av att det utarbetas indikatorer for ett systematiskt arbete fér
att motverka diskriminering och antiziganism.” Kommissionen delar
Linsstyrelsens uppfattning och menar att det finns starka skl for
regeringen att Gverviga insatser som bidrar till en mer systematisk
hillning i arbetet mot antiziganism. Kommissionen anser dirfor att
regeringen vid utformandet av myndighetsuppdrag, tydligare in vad
som sker i dag, bor redogora for avsikten med uppdragen och vilka
resultat som férvintas uppnis. Ett sddant tillvigagingssitt kan for-

! Emerga (2016), Och sen di? Myndigheters arbete f6r romers rittigheter och mot antiziga-
nism 2012-2015.

2 Linsstyrelsen i Stockholms lin (2014), Nuligesbeskrivning av hinder och méjligheter fér
romers ritt — utbildning, arbete, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet.
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vintas bidra till att myndigheter i stérre utstrickning dterrapporterar
en verksamhet som tar sikte pd att motverka antiziganism.

Emergas studie visar ocksd att utfirdade uppdrag inom ramen
for strategin riskerar att avslutas utan avtryck i verksamheten om
dessa inte f6ljs upp med nya myndighetsuppdrag eller preciseringar
1 regleringsbrev. Statskontoret pdtalar samma risk 1 sin utvirdering
av brobryggarverksamheten.’ Det angivna skilet tycks vara att upp-
dragen inte ses som ett led i arbetet med den ordinarie verksamheten.
Emergas studie synliggér dirutdver att myndigheter upplever ett
slags “perspektivtringsel” nir det giller kraven pd myndigheterna,
t.ex. nir det giller jimstilldhet, icke-diskriminering, barnperspek-
tiv m.m.

Kommissionen vill i sammanhanget betona vikten av att respekt-
en f6r och medvetenheten om de minskliga rittigheterna miste ses
som en del av ordinarie verksamheter, inte som ett eget omride vid
sidan av. Hur myndigheter formulerar sig om "perspektivtringsel”
och behoven av riktade uppdrag, bekriftar det intryck kommission-
en fitt av statliga myndigheters arbete med romers minskliga rittig-
heter, att mycket alltjimt dterstar att gora.

Riktade uppdrag, helst med sirskild finansiering, verkar vara av-
gorande for att myndigheter ska bedriva ett arbete med sikte pd att
forverkliga romers rittigheter. Att det finns ett tydligt &terrappor-
teringskrav eller annan form av uppféljning eller tillsyn framstdr som
nédvindigt {6r att en verksamhet i avsedd riktning ska prioriteras.

Regeringen boér dirfér 6verviga hur en tydligare styrning kan
bidra till att statliga myndigheter i 6kad utstrickning bedriver ett
mer systematiskt arbete mot antiziganism. Enligt kommissionen kan
det t.ex. uppnds genom att regeringen ger riktade uppdrag med tyd-
ligare uppdragsbeskrivning som formulerar och konkretiserar vilka
brister och problem uppdragen syftar till att motverka samt behovet
av att myndigheten utvecklar ett l8ngsiktigt arbete for att sikerstilla
att myndigheten lever upp till sitt ansvar 1 detta avseende.

Det finns minga omriden som ir sirskilt angeligna utifrén
deras kopplingar till antiziganism. Hatbrott och diskrimineringen
pd bostads- och arbetsmarknaden ir omrdden som kriver fortsatt
riktade uppdrag, men med en tydligare koppling till antiziganism.

? Statskontoret (2016), Utvirdering av brobryggarverksamheten inom strategin fér romsk
inkludering.
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Diskriminering och trakasserier mot romska barn ir ett annat sddant
omréde, liksom barns ritt till kultur och sprik utifrdn omfattande
behov av revitaliseringsinsatser. Dirutéver bor det tas fram riktade
uppdrag med sikte pd att belysa antiziganismens betydelse for fysisk
och psykisk hilsa. Frigan om omhindertagande av romska barn
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) bér ges sirskild prioritet.

4.2.2 Stod och samordning for myndigheter med uppdrag
inom strategin for romsk inkludering

Det forefaller finnas brister nir det giller stéd och samordning av
insatser, liksom i friga om kunskap och material om samt metoder
fér hur man konkret bor g3 tillviga for att dstadkomma arbetssitt
som bidrar till att motverka antiziganism. Av Emergas studie
framgdr att myndigheter efterfrigar 6kad styrning och samordning
av uppdrag inom strategin fér romsk inkludering. De efterfrigar
bland annat ett forum fér kontinuerligt utbyte av vunna erfaren-
heter och goda exempel kring samrad, utbildningsinsatser m.m. En
strukturerad samordning kan férvintas bidra till virdefulla synergi-
effekter mellan myndigheter samt dven f6r den kommunala nivan,
om ocksg den involveras.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har haft en roll 1 genomférandet
av strategin med avseende pd den kommunala pilotverksamheten
och framtagandet av nuligesbeskrivningen. Samordning och kontak-
ter med sdvil myndigheter som det romska civilsamhillet har varit
ett genomgdende arbetssitt och haft betydelse foér minga av de
slutsatser och rekommendationer som Linsstyrelsen presenterat.
En samordning av den typ som efterfrgas har siledes bedrivits och
kommissionen ser ett stort virde i att det fortsitter framover. Det
finns vunna erfarenheter hos Linsstyrelsen i Stockholms lin som
bér tillvaratas vid regeringens 6vervigande av en limplig aktor for
att samordna statliga myndigheters arbete med att motverka anti-
ziganism 1 syfte att forverkliga romers minskliga rittigheter.
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4.2.3 Stark det romska civilsamhallet

Civilsamhillets mojligheter att piverka och utgora en kritisk rost ir
vital f6r demokratins grundvalar. T rollen ingdr att kunna pdtala
misstorhillanden och initiera férindringar och delta 1 det demo-
kratiska samhillet.*

Det romska civilsamhillets mojligheter att verka har varit en av
de dterkommande frigorna som lyfts vid kommissionens dialoger med
romer. Det finns ett stort antal romska organisationer i Sverige pd
bide lokal och nationell nivd som brottas med svirigheter. I minga
avseenden handlar detta om att knappa resurser utdelas till ett fital
organisationer, att det i férsta hand ges projektstdd i stillet for
verksamhetsstdd och att ansékningsférfarandena dr komplicerade.

Kommissionens genomging av ett urval statliga myndigheters
redovisning av ekonomiskt stéd till nationella minoriteter under
2015 ger stdd for dessa synpunkter.” Det sammantagna stddet som
utgick frin dessa myndigheter var cirka 55 miljoner kronor. Av dessa
gick knappt 9 miljoner till romska organisationer och annan verk-
samhet som frimjar romers kultur och romskt sprik. Motsvarande
stdd till samiska organisationer och annan verksamhet som frimjar
samisk kultur och samiskt sprak uppgick till 24 miljoner. Kommis-
sionen vill betona att den inte finner anledning att betvivla att stodet
till samer dr vil motiverat och fyller en viktig funktion. For kom-
missionen ir det emellertid svirt att, vid en jimforelse, se varfor
det inte utgdr stdd 1 storre omfattning till romska organisationer.

Kommissionens genomging av myndigheternas férdelning av
ekonomiskt stdd visar ocksd att romska organisationer 1 stor om-
fattning tilldelas projektbidrag, medan huvuddelen av st6d som utgdr
till de andra nationella minoriteterna utgdrs av verksamhetsbidrag.
Det kan vara virt att notera att detta ska férstds mot bakgrund av
att det har bildats institutioner tll vilka myndigheterna férdelar
medel, till exempel samiska sprikcentrum, Ajtte — Svenskt Fjill-
och Samemuseum och Judiska museet. Dessa initiativ kan ses som
forebilder fér hur den romska minoriteten kan organisera sig.

+SOU 2016:13, Palett for ett stirkt civilsamhiille.

* Institutet for sprik och folkminnen, Kulturdepartementet, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
Myndigheten for ungdoms och civilsamhillesfrigor, Sametinget och Statens kulturrdd. Gransk-
ningen gor inte ansprik pd att vara heltickande, utan ger en fingervisning 6ver férdelningen
av statsmedel till nationella minoriteter.
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Enligt kommissionen kan férindrade arbetssitt hos bidragsgiv-
ande myndigheter bidra till en korrigering av skevheterna. Syftet
bér vara att finna arbetsformer som uppmuntrar initiativ till att
bygga upp institutioner som drivs av civilsamhillet. Kommissionen
ser ett virde 1 att det inte enbart anslis medel kopplade till sirskilda
politikomriden eller genomfoérande av strategin, utan att medel 1
storre utstrickning bor utgd utifrin romska intresseomrdden. Det
kan till exempel handla om ett museum, dokumentationscentrum
eller en teater.

Syftet bér ocksd vara att myndigheter finner arbetsformer for
att ge sirskilt stod sdvil fore som under sjilva ansékningsprocesser-
na, nigot som kriver en dialog med den romska gruppen. Kom-
missionen noterar att MUCF synes arbeta i denna riktning, vilket
har lett till en positiv utveckling dir romska organisationer i allt
storre utstrickning konkurrerar om generellt projektstod och be-
viljas medel inom ordinarie bidragsram.*

Mot denna bakgrund anser kommissionen att ytterligare dtgir-
der méste vidtas 1 syfte att stirka det romska civilsamhillet. Kom-
missionens forslag 1 denna del ir att det statliga stodet till romska
civilsamhillet successivt bor 6ka med ytterligare 15 miljoner kronor.
Dirutover bor bidragsgivande myndigheter ges 1 uppdrag att se éver
arbetssitt som kan leda till en 6kning av fordelningen av verksam-
hetsstdd till romska organisationer. Se vidare 1 kapitel 6 om konse-
kvensanalys.

4.2.4  Utoka sandningstiden av program pa romani ¢hib
i public service-bolagen SVT, SR och UR

Media kan spela en viktig roll nir det giller att ge motbilder till
antiziganistiska stereotyper och foérestillningar om romer. Det ir
viktigt att media férmér bevaka, folja och granska frigor som ir
angeligna ur ett romskt minoritetsperspektiv. Program pd romani
¢hib har ocksd en viktig minoritetsstirkande funktion.

Institutet f6r mediestudier har i en granskning av mediabilden
av romer funnit att det fortfarande ir sillan romer sjilva f&r komma
till tals 1 artiklar och mediabevakning. Granskningen visar ocks3 att

¢ Emerga (2016), Och sen d3? Myndigheters arbete fér romers rittigheter och mot anti-
ziganism 2012-2015.
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det endast finns ett fital redaktioner med romska journalister.” En
sidan ir forstds Radio Romano (SR).

En genomging av Public Service drsredovisningar ger vid han-
den att programutbudet pd romani ¢hib éverlag ir mycket l3gt, och
dven i forhdllande till utbudet pd andra minoritetssprik. Enligt
regeringens sindningstillstdnd for SVT, SR och UR ska bolagens
samlade programutbud pa de nationella minoritetsspriken samiska,
finska, meinkieli och romani ¢hib samt pd teckensprdk sammantaget
oka &rligt jimfért med 2013 &rs nivi. Okningen ska vara bety-
dande.® Kommissionen noterar dock att tillginglig statistik visar att
sindningstiden pd romani ¢hib varit i stort sett oférindrad under
de senaste tvd dren. Dessutom ir endast cirka 4 procent av alla sind-
ningstimmar pa de fyra prioriterade nationella minoritetsspraken pd
romani ¢hib. Vad giller program som riktar sig till barn och ung-
domar utgdr program pd romani ¢hib ligst andel, cirka 6 procent, av
bolagens totala sindningstid pd de fyra prioriterade nationella mino-
ritetsspraken.”

Av den totala sindningstiden p& romani ¢hib svarar SR fér 90 pro-
cent. Det ir emellertid en anmirkningsvird hog andel av denna
sindningstid som utgdrs av repriser, en tredjedel, vilket ir betydligt
hégre dn for 6vriga minoritetssprik.

Situationen har uppmirksammats av Granskningsnimnden for
radio och tv. I ett utlitande frin 2014 gér nimnden bedémningen
att bolagen inte uppfyller kravet pd sirskild hinsyn till de sprikliga
behoven hos barn och unga som tillhér sprikgruppen romani ¢hib.
Bolagen kritiseras ocksd for att inte uppfylla det angivna kravet pd
en betydande 6kning av det samlade programutbudet."

Mot denna bakgrund anser kommissionen att regeringen noga
bér f6lja utvecklingen av Public Service sindningstid pd romani ¢hib.
Om den skevhet som beskrivits inte tgirdas bér regeringen 1 kom-
mande sindningstillstind ge tydligare riktlinjer som sikerstiller en
avsevird 6kning av program pd romani ¢hib. En utékad sindnings-
tid kan forvintas leda till att fler varieteter av romani ¢hib fir ut-
rymme samt att fler program av och med romer produceras.

7 Institutet fér mediestudier (2015), Mediebilden av romer.

8 Regeringens sindningstillstind fér SVT, SR och UR 2014-2019.
? SVTs, SRs och URs respektive drsredovisningar for 2015.

% SRs public service-redovisning, 2015.

! Granskningsnimnden, dnr 15/616, 646 och 647.
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4.2.5 Oversyn for att forverkliga minoritetsrattigheterna

Linsstyrelsens och Sametingets uppféljningsrapporter av minoritets-
politiken visar pd en rad allvarliga brister i rittigheternas férverk-
ligande. Genomslaget fér minoritetsrittigheterna f6r romer ir svagt
och rittigheterna har en undanskymd roll.

I budgetpropositionen fér 2016 aviserar regeringen en éversyn
av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
och fértydliganden av vissa 6vriga dtgirder som foranleddes av pro-
positionen Frdn erkinnande till egenmakt — regeringens strategi for
de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158)."

Utifrdn de brister som kan konstateras foreligga vad giller for-
verkligandet av romers minoritetsrittigheter vilkomnar kommission-
en detta initiativ di en sidan 6versyn fyller ett stort behov. I det
féljande redogér kommissionen f6r nigra iakttagelser och slutsatser
som kommissionen anser att regeringen bor beakta vid utforman-
det av uppdraget till den kommande utredningen.

Tillsyn och sanktionsmajligheter som styrmedel

Kunskapsbrist uppges vara en av orsakerna till att de nationella
minoriteternas sirskilda rittigheter sillan uppmirksammas. Det stdr
emellertid utom tvivel att minga aktérer, trots informations- och
kunskapsinsatser, inte gor tillrickligt for att sikerstilla efterlevna-
den.

Det finns en omfattande rapportering som belyser att undervis-
ning 1 skolan i och pd romani ¢hib har en stor betydelse for att be-
vara och utveckla romers sprik och kultur. Det ir dirfor allvarligt
nir bristerna vad giller efterlevnaden av exempelvis modersmails-
undervisningen ir s omfattande. Vad giller situationen i skolan for
de nationella minoritetsspriken konstateras att bristen pd lirare ir
storst nir det giller den romska gruppen. En annan brist som pi-
talats ir bristen p4 liromedel."

Linsstyrelsen och Sametinget bedémer att utfallet av minoritets-
politiken 1 stor utstrickning ir beroende av eldsjilar — enskilda

2 Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 1, s. 137.

'3 Lansstyrelsen i Stockholms lin (2014), Nuligesbeskrivning av hinder och méjligheter for
romers ritt; Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget (2016), Nationella minoriteter —
minoritetspolitikens utveckling &r 2015.
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lokalpolitikers och statliga och kommunala tjinstemins intresse,
tolkning och férmiga att paverka for att forindra arbetssitt inom
forvaltningarna.' Vid kommissionens méten med det nationella
nitverket av kommuner f6r romsk inkludering har denna problem-
bild bekriftats. Avsaknaden av tillsyn och sanktioner upplevs ocksi
paverka viljan att prioritera ett minoritetspolitiskt arbete.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att den aviserade 6ver-
synen bor fd 1 uppdrag att se dver vilka ytterligare styrmedel som
kan tjina syftet att komma 4t dessa missférhillanden. Som framgir
visar erfarenheten att enbart kunskapshéjande insatser inte far till-
ricklig effekt. Enligt kommissionen kan det inte uteslutas att brister
1 mojligheter till ansvarsutkrivande har betydelse for vilket arbete
som bedrivs.

Den kommande 6versynen bor dirfér beakta om styrning genom
tillsyn kan bidra till en storre efterlevnad av minoritetsrittigheterna.
En sidan tillsyn bér dven omfatta sanktionsméjligheter. Det dr kom-
missionens mening att en tillsyn kopplad till sanktionsmgjligheter
kan férvintas leda till att minoritetsrittigheter prioriteras 1 storre
utstrickning och dirmed kan 4 ett storre genomslag.

Omproéva inriktningen av minoritetspolitiken

Linsstyrelsen och Sametinget konstaterar att férvaltningsomrdden
(se 6 och 7 §§ lagen /2009:724/ om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak) 1 sig dr en framgdngsfaktor nir det giller 1 vilken utstrick-
ning kommuner och landsting/regioner bedriver ett arbete pd det
minoritetspolitiska omridet.”” Genom inrittandet av férvaltnings-
omrdden kan kommuner inom dessa anséka om statsbidrag f6r mer-
kostnader som uppstdr med anledning av lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprdk. Statsbidraget kan exempelvis anvindas
till att genomfora dialoger och samrdd med minoriteter, informa-
tionsinsatser och dversittningar, insatser for att synliggéra minori-
teter och minoritetssprdk samt till personalkostnader. I dagsliget
ingdr sammanlagt 75 kommuner och 14 landsting/regioner 1 férvalt-

! Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget (2016), Nationella minoriteter — minoritets-
politikens utveckling &r 2015.
'3 Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget (2016), Nationella minoriteter — minoritets-
politikens utveckling &r 2015.
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ningsomridena fér samiska, finska och meinkieli. Det finns inget
motsvarande fér den romska eller den judiska minoriteten.

Under 2015 avsatte regeringen 119 miljoner kronor till mino-
ritetspolitiken. Av dessa gick 79 miljoner kronor till de kommuner
och landsting/regioner som ingdr i férvaltningsomridena.' Kom-
missionen noterar att uppfoljningar av minoritetspolitikens utveckling
1 stor utstrickning dr inriktad pd de rittigheter som ir knutna till
de nationella minoriteter som fastslagits vara territoriellt bundna
till forvaltningsomrdden. Minoritetsrittigheternas efterlevnad med
avseende pd romer har fitt en relativt undanskymd roll, vilket san-
nolikt har att géra med betoningen pd forvaltningsomriden.

Tanken med sirskilda sprikrittigheter inom ett forvaltningsom-
rdde dr att en minoritet och dess sprak pd ndgot sitt ir koncentre-
rad till ett visst geografiskt omride. Romani ¢hib anses emellertid
vara ett territoriellt obundet sprik. Minoriteten romer ir utspridd
over stora geografiska omriden, dven om det finns koncentrationer
inom vissa omrdden. Romers historiska bosittningsmonster har
dessutom pdverkats av en omfattande férdrivningspolitik.

Genom att vilja en modell dir sirskilt stéd, skydd och ekono-
miska resurser 1 stor utstrickning utgdr 1 vissa geografiska omriden,
blir individens mojligheter att virna minoritetsspriket och kulturen
beroende av vilken nationell minoritetsgrupp man tillhér samt var i
landet hon eller han lever. Kommissionen vill i sammanhanget betona
att behovet av insatser for revitalisering av romani ¢hib dr mycket
stort. Det dr kommissionens mening att eftersom minoritetskon-
ventionerna giller 1 hela landet méste det finnas férutsittningar for
att romani ¢hib ir ett levande sprik dven om det inte gir att kon-
statera att det har talats av mdnga i ett visst geografiskt omride. Det
kan dessutom vara si att behoven kan vara stérre i en region med
endast ett fatal talare, dn 1 ett omride dir minga talar spriket. Ju
mindre en individ hor och talar spriket, desto svdrare torde det bli
att uppritthélla spriket och 6verfora det till nista generation. Mot
denna bakgrund anser kommissionen att det ir angeliget att den
aviserade &versynen tar sikte pd hur ett skydd som i storre ut-
strackning ir kopplat till individen kan uppnas.

' Prop. 2015/16:1, utgiftsomrdde 1, s. 131.
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Stirk férutsittningarna for samrad

Ritten till deltagande och inflytande ir viktig i férverkligandet av
minoritetsrittigheterna. Vid uppféljningen av minoritetspolitiken
2014 angav hilften av minoritetsrepresentanterna att de inte har till-
rickliga ekonomiska resurser for att delta i samrdd."” Enligt kom-
missionen bor samridsskyldigheten ocksd innefatta en skyldighet
att ge rimliga forutsittningar att delta.

Sametinget, Sverigefinlindarnas delegation och Svenska Torne-
dalingarnas Riksférbund tilldelas sirskilda medel f6r att stirka moj-
ligheterna till samrdd och dialoger. Liknande medel tilldelas inte de
romska och judiska minoriteterna, ndgot som Linsstyrelsen och
Sametinget foreslagit borde 3tgirdas.® Kommissionen gér samma be-
démning och anser att den kommande 6versynen boér omfatta dven
denna friga.

Mot bakgrund av den omfattande kritik som ménga romer fram-
for angiende samridsforfarandet bor éversynen dven omfatta frigan
om pd vilket sitt samrdden kan bli mer meningsfulla for alla parter.

4.2.6 Lansstyrelsens samordningsuppdrag om utsatta
EU-medborgare

Regeringen har gett Linsstyrelsen i Stockholms lin 1 uppdrag att
under 8ren 20162017 utveckla samverkan och samordna det arbete
som bedrivs avseende medborgare inom EU/EES-omridet som vistas
tillfilligt 1 Sverige.” Uppdraget ska genomféras i samverkan med
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, berérda
kommuner samt SKL.

Kommissionen noterar att antiziganism och diskriminering nimns
som forklaring till EU-medborgarnas utsatta situation i sina hem-
linder. Detta ir ocksd kommissionens uppfattning. Kommissionen
vill betona att dessa besékande drabbas av antiziganism och diskri-

' Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget (2015), Nationella minoriteter — minori-
tetspolitikens utveckling dr 2014.

'8 Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget (2015), Nationella minoriteter — minori-
tetspolitikens utveckling dr 2014.

! Regeringsbeslut den 14 april 2016, S2016/00724/FST.
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minering dven under deras nirvaro i Sverige, vilket bland annat
kommit till uttryck 1 allvarliga hatbrott.”

Vikten av att uppdraget genomférs utifrdn ett rittighetsperspek-
tiv kan inte nog betonas. Att arbetet med utsatta EU-medborgare
méste utgd frdn minskliga rittigheter har ocksd poingterats av flera
andra aktorer.”’ En sidan ansats torde innebira att samordningen
bland annat tar sikte pd hur virdiga boendealternativ och skolging
for barn kan erbjudas. I situationer dir avhysningar bedéms som
noédvindiga bor dessa genomforas humant. En avhysning bor dess-
utom alltid féregds av att personerna i god tid pd limpligt sitt
informerats om beslutet och med erbjudande om rimligt alternativ
for 6vernattning. I sammanhanget vill kommissionen peka pé de posi-
tiva modeller som utarbetats i kommuner som till exempel Géteborg,
Lund och Nyképing samt ett beslut frin Skolinspektionen om ritt
till skolging for EU-medborgares barn som stannar mer in tre
ménader i Sverige.”

Det ir mot denna bakgrund kommissionen rekommenderar reger-
ingen att noga félja att uppdraget till Linsstyrelsen i Stockholms
lin om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborga-
re genomfors utifrdn ett rittighetsperspektiv.

% Kommissionen mot antiziganism (2016), Agera mot antiziganistiska hatbrott.

2 Se t.ex. Civil Rights Defenders (2015), Utsatta EU-medborgare i Sverige; UNICEF (2015)
Vilka rittigheter har barn som dr EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige?

22 Skolinspektionens beslut den 13 januari 2016, dnr 41-2015:8526.
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5 Ett nationellt center for romska
fragor

5.1 Bakgrund

Antiziganism leder 1 praktiken till att romer som grupp inte har
samma mojligheter att delta i och pdverka det som formar vért sam-
hille. Frigan om romers makt och medinflytande ir relevant inom
alla samhillsomriden, men tar en konkret form i friga om romers
mojlighet att delta 1 beslutsfattande.

Delegationen for romska frigor féreslog i sitt betinkande Romers
rdtt — en strategi for romer 1 Sverige (SOU 2010:55) att regeringen
skulle inritta ett sekretariat for romska frdgor med uppdrag att
stinga vilfirdsgapet mellan romer och majoritetssamhillet. Sekre-
tariatet skulle stirka den romska minoritetens inflytande och del-
aktighet samt bidra till kunskaps- och informationsspridning. Sekre-
tariatet skulle bygga pd en samrddsmodell och rapportera drligen till
regeringen om resultatuppfyllelsen. Fyra regionala sekretariat under-
stillda det centrala sekretariatet skulle ocksd inrittas. Uppdraget
skulle vara slutfért inom 20 ar.

Delegationen foreslog ocksd att regeringen, via det foreslagna
sekretariatet for romska frigor skulle fortsitta en dialog med romer
om mojligheten att inritta en officiell romsk representation 1 syfte
att kunna ligga fram ett lagforslag pd omridet under den kommande
mandatperioden. Vidare foreslog delegationen att en nimnd for
romsk kultur med minst hilften romska ledaméter skulle inrittas 1
syfte att skapa en institutionell bas for romsk kultur och romskt
kulturarv.

Betinkandet remissbehandlades. I det f6ljande &terges nigra av
svaren.

JK ansdg det svirt att utifrin det underlag som presenterades 1
betinkandet ta stillning till om ett sekretariat med den uppbygg-
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nad och de uppgifter som foreslogs var det mest effektiva sittet att
arbeta for att nd mélen. Socialstyrelsen avstyrkte forslaget om ett
sekretariat men instimde 1 bedémningen att det finns ett stort
behov av ett samrddsforfarande. DO poingterade att det romska
sekretariatet, vars arbete mdste bli beroende av regeringens forda
politik inom omrddet, inte kunde ersitta behovet av ett oberoende
organ for bevakning av romers minskliga rittigheter. Forum fér
levande historia sg fram emot att samarbeta med det féreslagna
sekretariatet. Samtliga linsstyrelser som yttrade sig dver forslaget
var positiva till att det skulle inrittas ett nationellt och fyra regio-
nala sekretariat.

Det var endast ett fital romska organisationer som yttrade sig
over betinkandet. Flertalet av dem som gjorde det var negativt
instillda till inrittandet av ett sekretariat for romska frigor. Skilet
var frimst en oro fér att en myndighet inte skulle ta till vara romers
intressen. Om sekretariatet utsigs av det romska folket sjilvt 1 en
rittvis och transparent process vilkomnades forslaget. Organisa-
tionerna var av samma skil negativa ocks3 till en romsk kulturnimnd
1 form av en myndighet.

Forum f6r levande historia fick 2011 regeringens uppdrag att ut-
reda hur romers kultur och sprik kan {8 en starkare stillning. I
rapporten Romers kulturella och sprikliga rittigheter — vigar mot ett
forverkligande presenterades nigra forslag pd strategier for fram-
tiden och forslag pd atgirder. Frigan om en institution berdrdes
mycket kortfattat och det framhélls att ett tillskapande av ett nytt
statligt organ, trots romsk representation, riskerar ge begrinsade
mojligheter till inflytande och dessutom skapa motsittningar mellan
romer.'

5.2 Fragans beredning i kommissionen

I direktiven till kommissionen finns inte nigot direkt uttalat om
inrittandet av en romsk institution men det har stitt klart under
arbetets ging att denna friga ir nira kopplad till arbetet mot anti-
ziganism.

! Forum fér levande historia (2011), Romers kulturella och sprikliga rittigheter — vigar mot
ett férverkligande.
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Frigan om en institutionell hemvist fér romska frigor har dir-
med ocksd diskuterats ingdende vid kommissionens méten med
referensgruppen och under andra dialoger med romer. Genom-
gdende har frigan diskuterats utifrin behovet av en langsiktig och
trovirdig struktur for att sikerstilla romers rittigheter i vid bemirk-
else.

Under hésten och vintern 2014/15 genomférde kommissionen
tre heldagskonsultationer vars syfte var att 6ka det romska deltag-
andet och inflytandet 1 kommissionens arbete. Vid dessa konsul-
tationer efterfrigade minga en oberoende institution pd nationell
nivé, under grundférutsittningen att den bygger p& romsk delaktig-
het och romskt inflytande, dir romer har bestimmanderitt och
sitter dagordningen. Det framhélls att utvecklingen med att siker-
stilla romers minskliga rittigheter visserligen gdtt framdt pd en del
omrdden men att klyftan vad giller makt, inflytande, inkomst och
hilsa allgjimt dr stor mellan den romska minoritetsgruppen och
majoritetsbefolkningen; utvecklingen gir alldeles for 1ngsamt.

Det framférdes att en sidan institution skulle kunna fungera
som motesplats, arbeta mot antiziganism, arbeta med informations-
och kunskapsspridning, félja upp insatser som gors inom ramen for
den nationella strategin och analysera utvecklingen, stirka romers
kulturella och sprikliga rittigheter, ge rdd och juridisk hjilp, samt
ha arkiv- och dokumentationsfunktioner. Det efterlystes ett arbete
mot antiziganism som kan bedrivas kontinuerligt och far effekter
pa samhillsnivd. Ménga forordade ocksd lokala forgreningar eller
kopplingar till lokala institutioner.

Kommissionen tog dirfér upp frigan om en romsk institution i
sin forsta rapport till regeringen i februari 2015. Kommissionen an-
sdg att det fanns skil att 6verviga hur arbetet mot antiziganism
skulle kunna fortsitta och férstirkas nir kommissionen avslutat
sitt arbete. Ndgot ldngsiktigt miste ta vid. Kommissionen betonade
dock att en sidan institution miste bygga pa reell romsk delaktig-
het och medbestimmande. Vad kommissionen sig framfér sig var
en nationell institution med samlat ansvar fér frigor som rér anti-
ziganism och romers rittigheter och som skulle ha som uppgift att
bevaka och driva pd arbetet med att sikerstilla romers rittigheter.

Kommissionen inrittade en arbetsgrupp med uppdrag att se éver
frigan om en institution. Arbetsgruppen fick 1 uppgift att presen-
tera ett forslag f6r kommissionen under mars 2016. Arbetsgruppen
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har bestitt av nio ledaméter, Osvald Borg, Marianne Eliason, Eleonor
Frankemo, Rosita Gronfors, Gunno Gunnmo, Britt-Inger Hedstrém
Lundqvist, Erland Kaldaras Nikolizsson, Stefano Kuzhicov och
Marian Wydow. Heidi Pikkarainen och Katarina Hammarberg har
lett arbetet.

En viktig utgdngspunkt for arbetsgruppen var att ett forslag skulle
arbetas fram tillsammans med de romska grupperna och vara vil
forankrat i dessa. Arbetet med detta har bedrivits pd tvd olika sitt.
Frimst de romska foretridarna har diskuterat frdgan inom sina orga-
nisationer och nitverk. De har anordnat méten, vilka sammanlagt
besokts av flera hundra romer. Arbetsgruppen har ocksd ordnat
flera dialogméten dit ett stort antal romer inbjudits, 1 sin egenskap
av foretridare for en organisation eller enskilt.

I december 2015 ordnade kommissionen en dialog 1 Malmé dir
ett stort antal romska féretridare deltog. Vid moétet framholl fler-
talet deltagare att ett strukturerat arbete f6r romska frigor borde
overvigas. En institution skulle kunna 6ka forutsittningarna for ett
mer ldngsiktigt och hillbart arbete f6r att forverkliga romers minsk-
liga rittigheter och motverka antiziganism. En viktig uppgift skulle
vara att arbeta mot den institutionella diskrimineringen.

Synpunkter framkom dock ocksi om att det borde vara befint-
liga myndigheters ansvar att arbeta mot antiziganism, och att en
institutions uppgifter enbart borde vara att arbeta med att stirka
den romska kulturen och romani ¢hibs stillning. Mot detta fram-
fordes att en institution kan stirka myndigheterna i deras arbete.
Institutionen borde ha mandat att félja upp hur myndigheter arbetar
med romska frigor.

Romsk delaktighet och medbestimmande skulle vara utgings-
punkten. I det beslutande organet skulle romer vara 1 majoritet.

Ett liknande méte holls 1 Stockholm i april 2016 med ett fyrtio-
tal inbjudna romska aktivister frin hela landet. Flertalet av deltag-
arna var positivt instillda till idén om ett nationellt center f6r romska
frigor och de foreslagna verksamhetsomridena. Nigra framforde
kritiska synpunkter mot myndighetsformen och menade att det ir
bittre att stirka det romska civilsamhillet. Andra framhéll att ett
center har andra méjligheter att vara en pddrivande kraft gentemot
andra myndigheter.

Foretridare for arbetsgruppen har besékt Sametinget 1 Kiruna,
Roma Forum som ir en paraplyorganisation fér romska féreningar
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1 Finland samt Delegationen for romska drenden som ligger under
Social- och hilsovirdsministeriet 1 Finland och skéter minoritetens
kontakter med olika ministerier.

Foretridare f6r kommissionen har dven besokt Stiftelsen Romani-
folkets/Taternes Kulturfond i Norge som ger stdd till olika aktivi-
teter som frimjar bevarandet och utvecklandet av resandegruppens
kultur, sprak och historia samt Glomdalsmuseet i Norge som har
en permanent utstillning om resandegruppens kultur, sprik och
historia.

Frigan har ocksd diskuterats med Forum fér levande historia,
DO, RIKC i Malmé, Romska Kulturcentret 1 Malmé, Skolverket
samt med Svenska Kommittén mot Antisemitism (SKMA). Frigan
har dven tagits upp nir kommissionen deltagit vid méten med det
nationella nitverket av kommuner f6r romsk inkludering. Syftet
har varit att diskutera fér- och nackdelar med en institution fér
romers rittigheter samt vad man bér tinka pd vid inrittandet av en
sddan institution.

S& gott som samtliga aktdrer som har vidtalats 1 frigan anser att
en nationell instans skulle kunna férvintas ge en stérre tyngd och
ge ett storre genomslag och legitimitet for frigor som berdr anti-
ziganism och romers rittigheter. Likas har samtliga aktorer poing-
terat att en grundférutsittning for att en sddan instans ska fylla sin
funktion ir att den har legitimitet hos den romska gruppen och
genomsyras av romsk delaktighet.

Sametinget framholl erfarenheten att myndighetsformen har med-
fort att de samiska frigorna har fitt stérre utrymme och gehor,
dven om mycket arbete dterstir. Bide SKMA och Romska Kultur-
centret framférde fordelar med en institution med statlig finan-
siering d& en sddan kan ha goda férutsittningar att bedriva en ldng-
siktig verksamhet. RIKC i1 Malmo betonade att dess kommunala
struktur har gett en tyngd for tjinsteminnen i férhillande till bide
den romska gruppen och andra anstillda i staden. Kulturrddet fram-
forde behovet av ett samlat stdd vad giller verktyg och modeller
och goda exempel fér hur man kan arbeta med romers kulturella
och sprikliga rittigheter. En sddan metodutveckling och att sprida
goda exempel skulle kunna vara tinkbara uppgifter fér institutionen.
Det kommunala nitverket uttryckte ocksa detta behov.

De norska representanterna bekriftade att institutionerna fyller
en viktig funktion. Behovet av rdd och stdd har visat sig vara mycket
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stort dven 1 Norge och har fitt en alltmer framtridande roll. Dess-
utom poingterades att processen for ett institutionsbygge miste
vara transparent och att den romska representationen méste siker-
stillas. En reflektion frin besoket 1 Finland ir att det finska romska
civilsamhillet har stirkts av det sitt pd vilket frigor om romers
rittigheter har organiserats dir. Ett exempel pd detta dr att Roma
Forum bildades p4 initiativ av Delegationen f6r romska drenden.

DO, Forum for levande historia och Skolverket framforde vik-
ten av ett kontinuerligt arbete f6r romers rittigheter, men var sam-
tidigt tveksamma infér bildande av en ny institution. I stillet
forordade de att befintliga myndigheter stirks och att det stills hogre
krav pd uppf6ljning av det arbete som bedrivs.

Arbetsgruppen presenterade ett forslag fér kommissionen 1
mars 2016. Arbetsgruppen var enig. Den gjorde bedémningen att
dess forslag hade ett brett stéd bland romer i Sverige.

Arbetsgruppen forordade att kommissionen skulle ligga fram
forslag om att ett nationellt center f6r romska frigor inrittas, under
forutsitening att det har ett tydligt mandat att verka fér romers
rittigheter och sikerstiller romskt deltagande och inflytande. Viktiga
utgdngspunkter for férslaget var bl.a. att det inte skulle frinta andra
aktodrer sitt ansvar, inte vara ett alternativ till lokala institutioner
och inte vara ett alternativ till romska organisationer. Kommissio-
nen stillde sig i det stora hela bakom arbetsgruppens forslag.

Det bor framhllas att det som presenteras i detta betinkande
inte ir friga om ett fullstindigt berett férslag, utan snarare ett under-
lag for ett fortsatt arbete 1 frigan. Kommissionen vill framhélla det
angeligna 1 att ett sddant arbete kan komma i ging snarast. Det ir
mycket angeliget att det inte uppstdr nigot tomrum vad giller
arbetet mot antiziganism sedan kommissionen avslutat sitt arbete.
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5.3 Kommissionens forslag

Regeringen bor inritta ett nationellt center f6r romska frigor.
En utredning i limplig form bér tillsittas for att ta fram ett mer
detaljerat forslag.

5.3.1 Formell struktur

En forsta friga att ta stillning till ir vilken typ av organ som ir bist
limpat att hantera de uppgifter som bor dliggas centret.

Som har redovisats fanns det i remissvaren pd forslaget frin
Delegationen fér romska frigor invindningar frin nigra romska
organisationer mot att en myndighet skulle kunna ta till vara romers
intressen. Organisationerna framférde att om det sekretariat som
delegationen foreslog utsdgs av romer 1 en rittvis och transparent
process vilkomnades forslaget. Det forefaller dock som om tanken
var att uppgifterna skulle beslutas i lag, dvs. av riksdagen. En sidan
konstruktion framstir som svirgenomférbar frén konstitutionella
utgdngspunkter — i praktiken blir det ett offentligrittsligt organ.
Liknande invindningar har dven framforts i arbetsgruppens och
kommissionens kontakter med romer.

Andra farhigor som framforts dr att en myndighet inte ir ull-
rickligt oberoende i férhdllande till den politiska makten och att
anstillningar inte skulle komma romer tll del. Mot den bakgrun-
den ligger det dirfér nira till hands att férorda ett privatrittsligt
romskt organ. Arbetsgruppen dvervigde en sidan 16sning. En variant
skulle kunna vara att en nybildad organisation hade formen av en
paraplyorganisation. Oavsett om en sddan paraplyorganisation bildas
menar arbetsgruppen och kommissionen att ett center fyller ett
behov och att det med sina sirskilda uppgifter skulle kunna utgéra
den langsiktiga kraftsamling mot antiziganism som 1 dag saknas.

Kommissionen ir sjilvfallet medveten om att en myndighet inte
ir oberoende av regeringen. Den lyder under regeringen, dess arbets-
uppgifter faststills 1 en instruktion och villkor ir knutna till de av
regeringen/riksdagen fastslagna anslagen. Det sagda hindrar dock
inte att myndigheter inom de nu angivna ramarna kan arbeta sjilv-
stindigt, sirskilt den typ av myndighet som hir blir friga om.
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Vad giller farhdgan om huruvida centret stirker romers egen-
makt vill kommissionen 3terigen betona att en grundférutsittning
for forslaget dr att centret och dess verksamhet genomsyras av romsk
delaktighet och medbestimmande. Det innebir att det vid rekry-
tering till centret miste liggas vikt vid romsk sprik- och kultur-
kompetens.

Kommissionen vill betona vikten av att ett center 1 enlighet med
forslaget inte 1 nigot avseende fir ersitta den viktiga roll som det
romska civilsamhillet har. Inrittandet av ett center skulle emellertid
signalera att staten har och tar ett ansvar f6r att komma tillrdtta med
antiziganismen.

Det dr kommissionens mening att det féreslagna centret har goda
foérutsittningar att vara en verkningsfull motkraft mot antiziganism
om dess verksamhet bedrivs 1 myndighetsform. Ett sddant initiativ
torde ocksd medféra att ett ldngsiktigt arbete sikerstills.

5.3.2 Benamning

Benidmningen av det nationella organet diskuterades mycket 1 arbets-
gruppen. Arbetsgruppen ansig att “institution” eller myndighet”
inte var limpliga begrepp eftersom det ir historiskt belastade be-
grepp f6r minga romer. Arbetsgruppen enades dirfér om att “natio-
nellt center” ir ett bra arbetsnamn.

Kommissionen anser att det dr f6r tidigt att 1 detta sammanhang
bestimma namnet pd en kommande institution. Denna friga fir
diskuteras vidare 1 det f6ljande arbetet. I den fortsatta redogérelsen
anvinds for enkelhetens skull begreppet ”center”.

5.3.3  Uppgifter
Informations- och kunskapsutveckling

En viktig uppgift for ett center ir att bedriva ett systematiskt arbete
for kunskapsutveckling om antiziganism och dess konsekvenser.
Att belysa och arbeta mot den institutionella diskrimineringen av
romer bor dirfor vara en av dess uppgifter. Det bor fortsitta kom-
missionens arbete med att verka pddrivande mot etablerade myn-
digheter och andra aktorer i frigan om dessas ansvar for att siker-
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stilla romers minskliga rittigheter, bl.a. genom att sprida goda exem-
pel pd hur antiziganism kan motverkas. Uppdraget kan exempelvis
innebira att erbjuda kompetensutveckling till tjinstemin pd kom-
munal och statlig niv4, antidiskrimineringsbyrier m.fl.

En kontinuerlig omvirldsbevakning ir viktig for att kunskaps-
utveckling ska kunna bedrivas. Sirskilt bor vikten av internationella
kontakter framhéllas. Centret skulle p4 s3 vis £ en helhetsbild kring
frigor som berdr romer som andra aktorer kanske saknar.

Centret bor vara remissinstans vid beredning av drenden av
betydelse f6r myndighetens arbete.

En ytterligare uppgift for ett center bér vara att ta ver ansvaret
for skolboken (se kapitel 3.5) och dess fortsatta spridning.

Ett center bor dven kunna spela en roll nir det giller att samla
sdvil historisk som aktuell litteratur och annan relevant dokumen-
tation som rdr romer och romers minskliga rittigheter. I samarbete
med myndigheter som har uppgifter inom omridet bor centret dven
pd andra sitt verka for att sikerstilla tillgdngen till romsk kultur
och 6vrigt bevarande av dokumentation som roér romer.

P3 sikt ser kommissionen ett virde i att ett sirskilt museum om
romers historia skapas for att samla, organisera och visa material i
undervisnings- och forskningssyfte. Glomdalsmuseet 1 Norge med
sin permanenta utstillning om resandefolket kan utgéra en fore-
bild. Centret skulle kunna {8 i uppdrag att utreda denna friga.

Uppfoljning

En annan uppgift for centret bor vara att bevaka, f6lja upp och ut-
virdera insatser frin statliga myndigheter, kommuner och landsting
samt att mot bakgrund av sina analyser och slutsatser komma med
forslag pd limpliga dtgirder. Centrets uppgifter bor siledes ses som
en del 1 verkstilligheten av regeringens ldngsiktiga strategi fér romsk
inkludering.

Denna uppgift vicker givetvis frigor om centrets ansvar for upp-
folyning 1 forhdllande till de uppgifter som redan finns pd andra
myndigheter inom olika omriden, exempelvis gentemot Linsstyr-
elsen 1 Stockholms lin. Det finns dirfor skil att framh8lla att centret
bor inrikta sin uppféljning och analys pd omriden som inte blir
tillrickligt belysta av andra. Ansvariga myndigheter ska sjilvfallet
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fortsitta att folja upp och analysera frigor som rér romers minsk-
liga rittigheter. En tinkbar uppgift for denna verksamhetsgren kan
vara att identifiera behov av insatser inom olika omriden och om
den uppfoljning som gors inom dessa ir tillricklig for att regeringen
ska kunna bedéma behoven av ytterligare insatser. Centrets upp-
gifter pd detta omrdde ska alltsd inte ersitta den uppfdljning och
utvirdering som gors inom respektive verksamhetsomride, utan
fungera som ett komplement till dessa. Centret bor inte ha ndgot
tillsynsansvar.

Kultur och sprik

Arbetsgruppen betonade att det finns ett stort behov av identi-
tetsstirkande insatser. Centret bor verka for att det genomférs akti-
viteter som syftar till att revitalisera romani ¢hib samt andra insat-
ser for att frimja romsk kultur och romskt sprak. Exempel pa akti-
viteter som kan komma i frga ir internationella utbytesliger, sprak-
konferenser, samt att verka for att studiematerial om romsk kultur
och romska sprik tas fram och sprids.

Centret bér dock inte ha ansvar {6r att bevilja kulturstdd. Detta
bér ligga pd de myndigheter som har ansvar foér kulturstéd 1 allmin-
het, dvs. nirmast Kulturridet.

R4id och stod

Centret bor ocksd ha 1 uppgift att ge rdd och stdd till romer om
vart de kan vinda sig f6r att hivda sina rittigheter. Detta har, som
framhéllits tidigare, varit en omfattande uppgift f6r kommissionen,
vilket pekar pd att det finns ett stort behov av en sidan funktion.
Centret bér inte ha i uppgift att ta emot anmailningar eller préva
klagomdl om krinkningar i enskilda fall, utan snarare ha en infor-
mativ roll 1 sammanhanget.

Informationen som centret fir pd detta sitt kan antas stirka
kunskapen om p3 vilka sitt romers rittigheter krinks. Denna funk-
tion bor ocksd kunna bidra till att skapa en nirvaro pd det lokala
planet och underlitta samverkan lokalt-nationellt, vilket ir nédvin-
digt for ett 18ngsiktigt forindringsarbete. Att centret kontinuerligt
far information om vilka hinder som romer méter 1 vardagen okar
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forutsittningarna for att bedriva ett strategiskt utvecklingsarbete
och paverkansarbete gentemot andra myndigheter.

5.3.4  Organisation
Ledningsform

Ett center kan, som flera gdnger framhillits, bara {3 legitimitet hos
romer och bedriva ett relevant och effektivt arbete, om romsk del-
aktighet och romskt inflytande ir helt sikerstillt. Detta ir en av de
kirnfrigor som lyfts vid dialogerna.

Kommissionen har mycket goda erfarenheter av romsk majo-
ritet 1 den beslutande funktionen och detta bor vara utgdngspunk-
ten nir ett center skapas.

Det finns i huvudsak tre olika organisationsformer f6r myndig-
heter. En statlig myndighet leds av en myndighetschef (enrddig-
hetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller en nimnd
(nimndmyndighet).’

Flertalet myndigheter ir enrddighetsmyndigheter. Myndighets-
chefen har i allminhet titeln generaldirektér. Hos minga enrddig-
hetsmyndigheter finns ett insynsrdd, vars uppgifter ir att utéva in-
syn och att ge myndighetschefen rdd. Ledningsformen styrelse
anses limplig fér myndigheter som beslutar om medel i stor om-
fattning, har stora anslag eller transfereringar, forvaltar stora till-
gingar, bedriver forskningsintensiv eller kunskapsproducerande
verksamhet som i stor utstrickning pdverkar niringsliv, kommuner
och landsting. Styrelsemyndigheter ir bl.a. affirsverken, universi-
teten, hogskolorna och ett 30-tal andra myndigheter. Nimndmyndig-
heter kinnetecknas av ett begrinsat ansvarsomrade dir uppgifterna
ofta ir reglerade 1 lag. De har en liten organisation och en kollektiv
beslutsform. Vissa nimnder har en domstolsliknande karaktir. Ett
40-tal myndigheter ir nimndmyndigheter.’

Den ledningsform dir kravet pd romskt inflytande bist kan till-
godoses ir, med de givna utgingspunkterna, en myndighet som leds
av en nimnd. Det nya centret bor dirfor ledas av en av regeringen
utsedd nimnd. Nimnden miste ha en betryggande romsk majori-

22 § myndighetsférordningen (2007:515).
’ Holmberg m.fl. (2012), Grundlagarna, 3:e upplagan.
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tet. Dess sammansittning méiste dterspegla att det finns flera romska
grupper samt efterstriva en god representation utifrdn kon, lder
och geografisk spridning.

Eftersom det blir friga om en statlig myndighet bor det som
nimnts vara regeringen som foérordnar ledaméterna. Mot bakgrund
av betydelsen av romsk egenmakt ir det angeliget att det finns en i
forvig genomtinkt demokratisk process fér nominering av leda-
moter och att processen ir transparent. Det hade givetvis varit
onskvirt att det funnits ett nomineringstorfarande med val av leda-
moter av ungefir det slag som finns f6r Sametinget. Detta skulle
dock innebira ett omfattande administrativt arbete och bla. leda
till att det skulle komma att finnas offentliga register dver vilka
som anser sig vara romer, nigot som torde vara uteslutet med tanke
pd romers erfarenhet av olika former av registrering. Regerings-
kansliets nomineringsforfarande till referensgruppen for arbetet med
strategin for romsk inkludering kan i stillet vara en modell att utgd
frén. Centrets nimndledaméter kan utses pd ett liknande sitt, dvs.
ett nomineringsférfarande dir sdvil enskilda som romska organisa-
tioner fir limna nomineringsférslag med motivering till Regerings-
kansliet.

Ledaméternas férordnanden bor vara tidsbegrinsade. Forslags-
vis ska férordnandetiden vara tre ir och den bor endast kunna fér-
lingas en ging.

Kansli

Centret bor ha ett kansli som leds av en kanslichef.* Det ir viktigt
att sdvil nimnd som kansli har olika kompetenser. Utéver sedvan-
lig kompetens inom t.ex. administration och ekonomi m.m. vill kom-
missionen betona vikten av att personalen har god kunskap om
romsk historia, sprdk och kultur. Det bor efterstrivas att romer
anstills 1 hog utstrickning. Att romer arbetar vid kansliet dr ocksd
viktigt mot bakgrund av centrets betydelse for att stirka romsk
egenmakt. Kravprofilerna vid rekryteringarna ir dirfér mycket vik-
tiga, dir stor vikt bor liggas vid romsk kultur- och sprikkompetens.

*Jfr 17 § myndighetsférordningen.
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Det finns sjilvfallet ett virde i att bide romer och icke-romer
arbetar tillsammans och det ir givet att regeringsformens krav pd
att avseende endast ska fistas vid sakliga grunder ska féljas.’

Lokala enheter

Det ir viktigt att centret har férankring 1 hela landet och att det ges
goda forutsittningar f6r samverkan med relevanta aktodrer pd lokal
niva.

Som framgdr av avsnitt 5.1 féreslog Delegationen f6ér romska
frigor att fyra regionala sekretariat, understillda det centrala sekre-
tariatet, skulle inrittas. Arbetsgruppen har ocksd framhéllit det ange-
ligna i att det ocksd finns en lokal organisation. Statliga myndig-
heter med lokala enheter férekommer dock frimst nir det giller
stora myndigheter med omfattande forfattningsreglerad drendehand-
liggning, t.ex. Polisen, Forsikringskassan och Skatteverket. Nigon
sddan verksamhet torde inte bli aktuell.

Kommissionen vill betona vikten av att centret pd andra sitt ges
forutsittningar att ha goda kontakter med sdvil kommunala organ
som privatrittsliga organisationer pd lokal niv3.

Placering

Institutionen bér placeras pd en ort som har en god tillginglighet
frdn hela landet, bl.a. genom goda kommunikationer.

Kommissionen har inte tagit stillning till ndgon specifik place-
ringsort, men anser att orter som redan har etablerad kommunal verk-
samhet eller dr/har varit pilotkommuner inte bor uteslutas pd denna
grund.

5.4 Det fortsatta arbetet

Som redan nimnts ir det redovisade forslaget om ett center ett
underlag for ett fortsatt arbete om hur ett center skulle kunna
organiseras och vilka arbetsuppgifter det ska ha. Frigan bor utredas

® 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen.
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vidare 1 limplig form. Givetvis bor dven det fortsatta arbetet genom-
syras av ett visentligt romskt deltagande och inflytande.

Det finns ett antal frigor som bor ses dver ytterligare. Det rér
finansieringen av kostnader som centrets uppgifter medfor i form
av drsarbetskrafter och lokaler. Det ror ocksd centrets exakta man-
dat och ansvarsférdelningen mellan centret och andra myndigheter
sd att det sikerstills att ett arbete f6r romers rittigheter och mot
antiziganism blir s3 effektivt som mojligt.

Kommissionen vill understryka vikten av att ett center inte ska
uppfattas som att frigor om romers rittigheter endast har sin hem-
vist hos denna institution. Ett center ska vara pddrivande fér att
andra aktdrer agerar utifrn de skyldigheter som de redan har. Insti-
tutionen ska sdledes inte 1 nigot avseende frinta dessa aktorer sitt
ansvar att sikerstilla och bedriva ett aktivt arbete f6r romers rittig-
heter.

Ett center fir inte heller i ndgot avseende uppfattas som ett
alternativ till lokala och regionala initiativ och institutioner. Kom-
munala verksamheter sdsom RIKC 1 Malmé och det som byggs upp
1 Goteborg ir viktiga i det strukturella arbetet f6r romers rittig-
heter pd lokal nivd och bor inte ersittas av centret. Kommissionen
noterar att tanken med dessa ir att de ska drivas med starkt romskt
inflytande och tjina som virdefulla bryggor mellan romer och kom-
munala férvaltningar. Det nationella centrets uppgift bor vara att
stotta och stirka lokala initiativ, samt att bidra till att samla och
sprida deras vunna kunskap och metoder till andra aktorer. I 6vrigt
bér centret foretridesvis verka pd nationell niva.

Det ir ocksd viktigt att ett center inte uppfattas som ett alter-
nativ eller en konkurrerande verksamhet till romsk organisering,
och att inrittandet inte fir negativa ekonomiska konsekvenser i det
avseendet. Det fir under inga omstindigheter ersitta det romska civil-
sambhillets kraft och initiativ, utan ska tvirtom enbart ha en stod-
jande och stirkande roll gentemot romska organisationer.

Kommissionen ser det som mycket angeliget att ett arbete 1
enlighet med det som nu redovisats snarast kommer till stind s3 att
kontinuiteten inte bryts i arbetet med att komplettera och for-
stirka samhillets insatser mot antiziganism. Ett sddant initiativ bi-
drar till att dverbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan den
romska gruppen och samhillet i 6vrigt.

Ambitionen bor vara att centret ir under uppbyggnad hosten 2017.

126



6 Konsekvensbeskrivning

I direktivet till kommissionen anges att den ska redovisa konsekven-
serna av sina forslag enlig 14-152a§§ kommittéférordningen
(1998:1474), att forslagen ska kostnadsberiknas och att kommis-
sionen ska limna férslag till finansiering utifrdn befintliga ramar. I
det foljande analyseras dirfor tinkbara kostnader och ges finansie-
ringsforslag for tre av rekommendationerna; att tillhandahilla och
sprida Antiziganismen i Sverige — om dvergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet och i dag och tillhérande lirarhandledning,
att oka det statliga stodet till det romska civilsamhillet samt att in-
ritta ett nationellt center for romska frigor. Ovriga rekommenda-
tioner bedéms inte leda till ndgra kostnadsékningar {6r staten, utan
bér kunna genomféras inom befintliga ekonomiska ramar. Dessutom
analyseras 6vriga konsekvenser av kommissionens forslag.

6.1 Ekonomiska konsekvenser
6.1.1 Tillhandahalla och sprida skolmaterialet

I avsnitt 3.5 foresldr kommissionen att Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin f8r i uppdrag att tillhandahdlla och sprida skolboken Anti-
ziganismen 1 Sverige — om dvergrepp och krinkningar av romer under
1900-talet och i dag samt tillhérande lirarhandledning. Rekommen-
dationen kan med fordel anses utgora en del av genomférandet av
strategin for romsk inkludering.

For att mota efterfrigan foresldr kommissionen att ytterligare
30 000 exemplar av skolboken och ytterligare 15 000 exemplar av
lirarhandledningen trycks. Kostnader for tryck, lagerhdllning, distri-
bution och spridningsaktiviteter med anledning av skolmaterialet
under ett &r torde medféra en kostnad om 850 000 kronor.
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6.1.2 Bidrag och stod till nationella minoritetsgruppen romer

I avsnitt 4.2 rekommenderar kommissionen regeringen att oka det
statliga stodet till nationella minoriteter 1 syfte att ge det romska civil-
samhillet bittre férutsittningar att organisera sig och bedriva en verk-
samhet. Det statliga stodet till romska organisationer/nationella
minoriteter bor dirfér 6ka med cirka 15 miljoner kronor. Kommissio-
nen foresldr att denna dkning sker successivt under en fyradrsperiod,
med ett tillskott pd 3,75 miljoner kronor per &r.

I kommissionens dialoger med romer har MUCEF lyfts fram som
en myndighet som bedriver en verksamhet som nir minga romer.
Det finns en erfarenhet av att myndighetens bemétande och arbets-
sitt bidrar tll att romska organisationer kommer in med ansok-
ningar till myndigheten och ocksd fir del av ekonomiska medel.
Emergas studie visar att myndighetens arbetssitt har lett till att
romska organisationer inte bara erhiller medel frin stéd ull natio-
nella minoriteter utan iven konkurrerar om generella projektstod
inom ordinarie bidragsram.' Det framstdr dirfér som limpligt att
MUCEF far i uppdrag att foérdela de bidrag till civilsamhillet som

kommissionen foreslar.

6.1.3  Nationellt center for romska fragor

I kapitel 5 rekommenderar kommissionen att regeringen 1 limplig
form fortsitter att bereda frigan om hur ett nationellt center for
romska frigor skulle kunna organiseras och vilka arbetsuppgifter
det ska ha. Likas bor ett mer konkret finansieringsférslag utarbetas.
Enligt kommissionen bér ett forslag kunna beredas pd sex manader.

Kommissionen vill betona att den fortsatta beredningen méste
ske i dialog med romer. Det ir dirfér viktigt att det avsitts medel
till utredningen s8 att en god representation av romer ur ett brett
perspektiv ges forutsittningar att delta i arbetet.

Kommissionens tentativa berikning av kostnader for ett natio-
nellt center ir cirka 20 miljoner kronor per &r. I summan ingdr kost-
nader foér en arvoderad nimnd, 15 arsarbetskrafter, lokal samt kost-
nader for att bedriva verksamheten.

! Emerga (2016), Och sen di? Myndigheters arbete f6r romers rittigheter och mot antiziga-
nism 2012-2015.
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Den genomsnittliga 16nekostnaden for en drsarbetskraft har be-
riknats till 850 000 kronor och har tagits fram genom en jimforelse
med resurserna till Barnombudsmannen, Forum fér levande historia
och Myndigheten for delaktighet samt med vad som redovisats 1 for-
slaget om en nationell institution fér minskliga rittigheter (SOU
2010:7) och forslaget om en jimstilldhetsmyndighet (SOU 2015:86).
Lokalkostnaden har beriknats uppg till 2 miljoner kronor enligt
schablon. Utifrdn en jimforelse med nimnda myndigheter samt den
budget kommissionen har haft till férfogande har évriga driftskost-
nader beriknats till 5 miljoner kronor.

Det ir rimligt att verksamheten byggs upp etappvis. En uppskatt-
ning ir att en fullskalig verksamhet med 15 heltidsanstillda kommer
att kunna vara etablerad férst efter tre &r. Kostnaderna under de
forsta tvd &ren kan foljaktligen férvintas vara ligre. Kommissionen
beriknar att kostnaderna for férsta dret uppgir till 10 miljoner kro-
nor, andra dret till 15 miljoner kronor och tredje &ret till 20 miljoner
kronor.

6.2 Forslag pa finansiering

De medel som kommissionen anser bor anslas for att genomféra de
tre rekommendationerna syftar till att stirka romers rittigheter.

De medel som anvinds for indamadlet att stirka det romska civil-
samhillet och som kommissionen analyserat, uppgick 2015 till cirka
55 miljoner kronor och 3terfinns som anslag till statsbidrag for att
stirka civilsamhillet under flera utgiftsomriden i budgeten for 2016,
bl.a. 1 1 Rikets styrelse, 13 Jimstilldhet och nyanlindas integrering
och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. I budgeten foér 2016
anvisas dirutover 14,5 miljoner kronor f6r genomférandet av strate-
gin f6r romsk inkludering.?

Kommissionen anser att de begrinsade resurser som tilldelas de
nationella minoriteterna enligt ovan medfor att det inte torde finnas
utrymme att omfordela medel inom ramen f6r dessa anslag. Medel
méste dirfor tas frin andra anslag.

Kulturrddet fordelar bidrag till sdvil nationella och regionala in-
stitutioner som till det civila samhillets organisationer. Mot bakgrund

2 Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 1, anslag 7:2.
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av bidragens institutionsbyggande syfte anser kommissionen att det
ir rimligt att forstirkningen av det romska civilsamhillet och ett
nationellt center fér romska frigor finansieras av dessa medel. Aven
de kostnader som ir férknippade med att trycka, lagerhilla, distri-
buera och vidta spridningsaktiviteter torde kunna finansieras med
medel frn detta anslag.

I regeringens budget f6r 2016 avsattes knappt 320 miljoner kronor
till Kulturrddet for bidrag till allmin kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete (utgiftsomride 17,
anslag 1:2). Anslaget fir bl.a. anvindas till statsbidrag till kulturella
indamal samt till olika kulturbirande institutioner. Av Kulturridets
drsredovisning 2015 framgir att cirka 10 miljoner kronor férdelats
till nationella minoriteters sprik och kultur.’

Dirutéver finns anslag om knappt 1,3 miljarder kronor till Kultur-
rddet for bidrag till regional kulturverksamhet (utgiftsomrdde 17,
anslag 1:6 ap.1). Anslaget ska bland annat anvindas till bidrag inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen samt till annan regional kultur-
verksamhet. I villkoren f6r anslagen anges att myndigheten 1 sin
bedémning och uppféljning av de regionala kulturplanerna sirskilt
ska uppmirksamma landstingens arbete for att frimja de nationella
minoriteternas och i synnerhet romers kultur och kulturarv.

Kulturridet konstaterar att en framgingsrik nationell minoritets-
politik forutsitter starka nationella minoritetsaktérer. Kommissio-
nen gér samma bedémning.*

Enligt kommissionen bor regeringen dirfor éverviga om kom-
missionens tre rekommendationer kan finansieras genom medel ur
dessa anslag.

6.3 Ovriga konsekvenser

Forutom kostnadsberikningar ska kommittéer dven ange om for-
slagen kan {3 konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, brotts-
lighet, sysselsittning och offentlig service och smaféretag. Kommit-
téer ska ocksd redogora for konsekvenser som paverkar jimstilldheten

3 Kulturrddets drsredovisning 2015.
* Kulturridets drsredovisning 2015.
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mellan kvinnor och min samt méjligheten att nd de integrations-
politiska mélen.

Kommissionen bedémer att den kommunala sjilvstyrelsen inte
kommer att pdverkas av om kommissionens férslag genomférs. De
medfér inte heller nigon forindring sdvitt avser den kommunala in-
delningen, beskattningsritten, kommunernas organisation eller befog-
enheter 1 dvrigt.

Kommissionens forslag om en tydlig och mer resultatinriktad styr-
ning for att motverka antiziganism ger bittre forutsittningar for ett
jimstillt samhille. Antiziganismen p&verkar romska barns och kvin-
nors rittigheter sirskilt, varfor flera av de insatser som foreslds kan
forvintas stirka deras rittigheter 1 synnerhet. Ett strategiskt arbete
mot antiziganism torde ocksd medféra bittre mojligheter att férdela
de offentligt finansierade medlen mer triffsikert och rittvist. En
tydlig politisk hallning mot antiziganism som ocks ndr avsedd effekt
stirker livsvillkoren fér kvinnor och min och ger goda férutsitt-
ningar att bidra till ett samhille fritt frdn diskriminering och gynnar
ocksd uppfyllandet av de integrationspolitiska mélen.

De langsiktiga samhillsekonomiska konsekvenserna av ett mer
strategiskt arbete mot antiziganism bedéms dirfér som stora och ska
stillas i relation till konsekvenserna av att inga dtgirder vidtas.

I Delegationen fér romska frigors betinkande hinvisas till en
rapport om kostnader som ir férknippade med ett livslingt utan-
forskap.® Ett livslingt utanférskap beriknas kosta samhillet mellan
13 och 15 miljoner kronor fér varje individ, inberiknat svil direkta
utgifter som transfereringar, bidrag och andra offentliga kostnader
som bortfall av statliga och kommunala skatteintikter. Den sam-
hillsekonomiska vinsten av att bryta utanforskap genom ett riktat
arbete mot antiziganism ir sdledes betydande.

® Nilsson och Wadeskog (2008), Individen i Centrum.
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Kommittédirektiv 2014:47/

Kraftsamling i arbetet mot antiziganism

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2014

Sammanfattning

En kommitté — en kommission mot antiziganism — ska komplettera
och forstirka sambhillets insatser pd omrddet. Syftet med kom-
missionen ir att dstadkomma en kraftsamling i arbetet mot anti-
ziganism och att dverbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan
den romska gruppen och samhillet i 6vrigt.

Kommissionen ska bl.a.

e samla kunskaperna om antiziganism och i samrdd med berérda
aktorer bidra till att sprida och férbittra genomslaget av befint-
lig kunskap,

e identifiera och férmedla goda exempel pa dtgirder och metoder
for att motverka och férebygga antiziganism,

e delta 1 den allminna debatten och medverka 1 olika former av
utbildnings- och informationsverksamhet,

e ta stillning till vilka insatser som kommissionen kan genomféra
eller bidra till f6r att motverka antiziganism inom den offentliga
foérvaltningen och skolan, och

o folja utvecklingen och sammanstilla de granskningar och atgir-
der som har vidtagits av olika aktérer nir det giller frigan om regi-
strering av romer pd etnisk grund.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 maj 2016.
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Utgangspunkter for arbetet
Det generella arbetet for att forbittra romers situation

I dag bedrivs ett relativt omfattande arbete f6r att forbittra romers
situation i samhillet.

I skrivelsen En samordnad och lingsiktig strategi fér romsk
inkludering 2012-2032 (2011/12:56) presenterar regeringen en ldng-
siktig strategi for att forbittra romers levnadsforhillanden och
sikerstilla romers tillging till minskliga rittigheter. Det 6vergrip-
ande milet for den tjugodriga strategin ir att den rom som fyller
20 &r 2032 ska ha likvirdiga mojligheter 1 livet som den som ir icke-
rom. Strategin innehdller mil och 4tgirder inom féljande verksam-
hetsomrdden: utbildning, arbete, bostad, hilsa, social omsorg och
trygghet, kultur och sprik samt civilsamhillets organisering.

Strategin ir baserad pd forslag frin Delegationen fér romska
frigor, som verkade 2006-2010. Delegationen hade tre huvudupp-
gifter: att utreda romers situation i Sverige, att frimja och stddja
kommunala projekt och verksamheter som syftade till att forbitera
romers situation samt att informera och sprida kunskap om romer,
bl.a. om deras kultur och historia. I betinkandet Romers ritt — en
strategi for romer 1 Sverige (SOU 2010:55) uppmirksammas romers
levnadsvillkor inom flera samhillsomrdden liksom det faktum att
romer utestings frin visentliga delar av samhillslivet, bl.a. p& grund
av diskriminering.

Inom Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) har en
s.k. vitbok om 6vergrepp, krinkningar och andra sirbehandlande
dtgirder mot romer under 1900-talet utarbetats. Vitboken inne-
hiller en belysning av romers villkor 1 Sverige under 1900-talet.

De atgirder som beskrivs ovan har bl.a. medverkat till att 3stad-
komma en hojd kunskapsnivd, en utveckling av nya verksamheter
och metodutveckling i myndigheters och kommuners arbete.
Sammantaget har mojligheterna att férbittra romers situation for-
bittrats under senare &r.

I sdvil strategin for romsk inkludering som 1 betinkandet Romers
ritt och i vitboken konstateras emellertid att antiziganism fort-
farande hindrar minga romer frin att delta pd lika villkor i sam-
hillet (se t.ex. skr. 2011/12:56 s. 27). Ordet antiziganism anvinds
om den fientlighet och de férdomar som specifikt drabbar romer.
Ordet férekommer bl.a. 1 férordningen (2008:62) om statsbidrag
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till verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans.
Delegationen f6r romska frigor hade diremot inte ett tydligt upp-
drag att fokusera pd antiziganism, och vitboken ir avgrinsad till att
beskriva de &vergrepp, krinkningar och andra sirbehandlande 3t-
girder som férekommit under 1900-talet.

Det nuvarande arbetet med att forbittra situationen fér romer
boér dirfor under en tvddrsperiod kompletteras med tgirder som ir
sirskilt inriktade pd att férebygga och motverka antiziganism.

Det generella arbetet mot framlingsfientlighet

I den utstrickning arbetet mot antiziganism tidigare har uppmirk-
sammats har det nistan undantagslost skett 1 samband med arbetet
mot rasism och frimlingsfientlighet. Arbetet mot antiziganism har
d3 oftast fitt en forhillandevis undanskymd roll. Aven om stora
delar av det generella arbetet mot rasism, frimlingsfientlighet och
diskriminering dven omfattar antiziganism, ir det viktigt att beakta
de speciella forutsittningar som giller for att motverka denna form
av frimlingsfientlighet. Andra och ytterligare dtgirder kan behovas
for att férebygga och motverka antiziganism. Den nuvarande ord-
ningen kan dessutom gora att arbetet med metod- och strategi-
utveckling samt férdjupade analyser om antiziganism inte utvecklas
ordentligt. Det kan dirfér vara nédvindigt med riktade insatser
mot antiziganism. Detta har vid flera tillfillen pdpekats sdvil av
internationella organisationer som av romer i dialog med Regerings-
kansliet.

Uppdraget att vidta dtgirder mot antiziganism
Det behivs en kraftsamling mot antiziganism

I Sverige, liksom 1 minga andra europeiska linder, drabbas romer
av fordomar och diskriminering. Detta har bl.a. tagit sig uttryck 1
vildshandlingar och trakasserier mot romer. Olika studier samt
erfarenheter frin ombudsmin mot diskriminering tyder pd att det
forekommer en utbredd “vardagsdiskriminering” mot romer 1 det
svenska samhillslivet. Férdomar mot och diskriminering av romer
ir dock inget nytt fenomen. Sett i ett historiskt perspektiv finner
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man ett stort antal exempel pd sirbehandling av romer. Sddana
exempel redovisas bl.a. 1 vitboken om évergrepp, krinkningar och
andra sirbehandlande 3tgirder mot romer under 1990-talet. En slut-
sats 1 vitboken ir att den antiziganism som har varit och fortfarande
ir en del av minga romers vardag 1 Sverige ir en bidragande orsak
till romers laga tillit till samhillet och majoritetssamhillet 1 stort.
En viktig forutsittning f6r att bygga upp fértroendet ir, enligt vit-
boken, tgirder som motverkar antiziganism bl.a. genom ifriga-
sittande av stigmatiserande tankemonster om romer.

Olika insatser for att motverka antiziganism pagr eller planeras
runt om 1 landet. Diskrimineringsombudsmannen (DO) beslutade i
verksamhetsplanen f6r 2013 att under de kommande &ren prioritera
arbetet med bl.a. romers lika rittigheter och méjligheter. De om-
rdden som identifierats och som ska bli féremal for sirskilda in-
satser av DO ir diskriminering av romer pd bostadsmarknaden och
romers mote med socialtjinsten. Forum for levande historia kommer
ocksd att genomfora sirskilda insatser mot antiziganism under de
kommande dren for att 6ka skolelevers kunskap om romernas his-
toria. Det handlar bl.a. om 3tgirder {f6r att motverka férdomar och
myter om romer.

I viss utstrickning genomférs emellertid dtgirderna isolerat inom
respektive myndighets ansvarsomride och utan samordning. Vidare
saknas en god overblick éver pdgdende insatser mot antiziganism,
vilket forsvarar arbetet med att identifiera behovet av nya dtgirder.
Det saknas ocksd ett systematiskt sitt att samla och sprida den
kunskap om antiziganism som har byggts upp under senare r och
som 1 6kad utstrickning skulle kunna komma till praktisk anvind-
ning. Detta i kombination med att det enligt mdnga romer utveck-
lats en acceptans i1 sambhillet fér fordomar och krinkningar av
romer och att det saknas djupare insikter och forstdelse for anti-
ziganismens konsekvenser visar att det behdvs en nationell kraft-
samling for att forstirka och komplettera samhillets insatser mot
antiziganism.

Regeringen anser att en sddan kraftsamling bist sker genom att
en oberoende kommitté i form av en kommission mot antiziganism
tillsitts. Dess inriktning ska vara bide att pdverka och forindra
existerande negativa attityder och férhdllningssitt och att reagera
mot sidana féreteelser. Kommissionen bor utgéra ett forum for
forbittrat erfarenhets- och kunskapsutbyte och en naturlig métes-
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plats for myndigheter och andra aktorer som vill samarbeta 1 dessa
frigor. Kommissionen kan ocksd f3 stor betydelse for att sprida
information om verksamhet som pdgdr inom olika delar av sam-
hillet. Mojligheterna att uppmirksamma regeringen, myndigheter
och andra aktdrer pd antiziganism underlittas ocksd genom en
kommission. Den ska bl.a. arbeta med utgdngspunkt i de kunskaper
och erfarenheter som samlats pd omridet sdvil i Sverige som i andra
linder. Det ir dven viktigt att uppmirksamma att uttryck for anti-
ziganism kan drabba kvinnor, min och barn 1 olika utstrickning och
pa olika vis.

Kommissionen ska inledningsvis géra en inventering fér att
himta in den kunskap som finns pd omrddet. Hir kan det sirskilt
pekas pd det kunnande och den erfarenhet som finns hos DO och
Forum fér levande historia samt de uppgifter som redovisas 1 vit-
boken.

Kommissionens arbete i1 denna del ska vara utdtriktat och frim-
jande genom att

¢ samla kunskaperna pd omridet och 1 samrdd med berorda akts-
rer bidra till att sprida och férbittra genomslaget av befintlig
kunskap, inte minst om den utsatthet som beskrivs i vitboken,

o identifiera och férmedla goda exempel pd dtgirder och metoder
for att motverka och férebygga antiziganism,

e delta 1 den allminna debatten och medverka 1 olika former av
utbildnings- och informationsverksamhet, och

e stddja berorda myndigheter, kommuner och organisationer 1
arbetet mot antiziganism.

Sérskilda insatser inom vissa fokusomrdden

Férutom att ha en utdtriktad och frimjande roll bér kommissionen
dven genomfora sirskilda insatser inom vissa fokusomraden.
Romers erfarenheter av diskriminering och andra former av krink-
ande behandling avser en rad olika samhillsomriden. Riktade insat-
ser kan dock inte omfatta alla dessa omrdden. Risken ir stor att
uppdraget 1 si fall skulle bli alltfér omfattande, splittrat och svér-
dverskddligt och minst av allt bidra till den 6kade effektivitet i
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arbetet som efterstrivas. Det ir vidare angeliget att undvika dubbel-
arbete pd omriden dir ett arbete redan bedrivs eller planeras.

Mot bakgrund av kunskapen frin vitboken samt DO:s och Forum
for levande historias planerade insatser mot antiziganism boér kom-
missionens arbete inom sirskilda fokusomriden avgrinsas till arbete
med virdegrundsfrigor inom offentlig férvaltning och skolans arbete
med att formedla och férankra respekt f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pd. Dessa omrdden har dven romer 1 dialog
med Regeringskansliet identifierat som strategiskt viktiga for ett
framgdngsrikt arbete for att stirka romers minskliga rittigheter 1
Sverige.

Ett delmdl for de statliga arbetsgivarna ir att de statsanstillda
ska ha kunskap och forstdelse for grundliggande virden i stats-
férvaltningen och 1 rollen som statstjinsteman. Inom Regerings-
kansliet har ett forum for frimjande av virdegrundsarbetet i stats-
forvaltningen inrittats som en arbetsgrupp, Virdegrundsdelegationen.
Syftet med arbetsgruppen ir att stirka den statliga virdegrunden
och att frimja virdegrundsarbetet 1 statsforvaltningen genom att
vara ett stdd fér myndigheterna i deras arbete. Verksamheten in-
riktas pd aktiviteter, skrifter och andra utdtriktade insatser. Arbetet
kommer att bedrivas t.o.m. 2016.

Statens skolverk har getts en rad uppdrag av regeringen som har
till syfte att stirka skolans virdegrund och dess arbete mot diskri-
minering och krinkande behandling. Skolverket har bl.a. fitt i upp-
drag att erbjuda fortbildning i syfte att ge personalen forsknings-
baserad kunskap och verktyg nir det giller hur ett framgdngsrikt
arbete mot diskriminering och krinkande behandling kan bedrivas.

En grund i arbetet mot antiziganism utgérs av dessa allmidnna
insatser. Det handlar inte minst om att befista de grundliggande
rittsliga principerna. Det ir dock viktigt att det virdegrundsarbete
som sker inom offentlig verksamhet och i skolan dven uppmirk-
sammar de hinder och problem som romer méter. Det kan behévas
sirskilda insatser inom dessa omrdden som uppmirksammar
forekomsten av antiziganism. Det kan handla sdvil om att sprida
kunskap om diskriminering och krinkningar av romer som om att
prova nya metoder for att motverka antiziganism.
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Kommissionen ska dirfor

e 1 samverkan med andra berérda aktorer, sisom Skolverket, DO
och Forum f{or levande historia, identifiera behovet av sirskilda
insatser for att motverka antiziganism inom den offentliga for-
valtningen och skolan, och

e med utgdngspunkt frin samverkan ta stillning till vilka insatser
som kommissionen kan genomféra eller bidra till och pé vilket
sitt, och

e genomfora de insatser som den anser ndédvindiga.

Virdegrundsdelegationen kan vara ett stdd vid insatser riktade till
statsforvaltningen.

Uppdraget att folja vissa fradgor om registrering av romer

Under det arbete som har bedrivits inom Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet) med vitboken om &vergrepp, krinkningar
och andra sirbehandlande dtgirder mot romer under 1900-talet har
det framkommit att en i vissa avseenden omfattande behandling av
integritetskinsliga personuppgifter med koppling till romskt ursprung
har férekommit 1 offentlig verksamhet. Det har ocksd i vissa fall
forekommit kartliggningar av romer av mer systematisk karaktir,
till synes utan tillrickligt samband med handliggningen av enskilda
irenden. S3dana uppgifter finns bl.a. 1 arkivmaterial hos Riksarkivet,
Stockholms stad och Socialstyrelsen.

Mot denna bakgrund har frigan uppkommit om det fortfarande
1 offentlig verksamhet férekommer behandling av personuppgifter
som avsljar etniskt ursprung pd ett sitt som strider mot gillande
personuppgiftsreglering. Regeringen har dirfér beslutat att ge Data-
inspektionen i uppdrag att gora en tillsyn av hur personuppgifts-
lagen och andra registerférfattningar f6ljs inom socialtjinsten och
bostadsmarknaden nir det giller behandling av kinsliga personupp-
gifter som avsldjar etniskt ursprung, och dd i synnerhet uppgifter
om romskt ursprung.

Med anledning av uppgifter 1 medierna om att polisen 1 Skine
skulle ha fort register 6ver romer baserat pd etniskt ursprung be-
slutade Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) att inleda
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ett tillsynsirende. SIN beslutade sig direfter for att dven géra en
bredare kartliggning av gemensamt tillgingliga uppgiftssamlingar i
polismyndigheternas underrittelseverksamhet 1 vilka kinsliga person-
uppgifter kan férekomma. Vidare har Rikspolisstyrelsen fitt 1 upp-
drag att redovisa vilka dtgirder som har vidtagits for att sikerstilla
att det inom polisens kriminalunderrittelseverksamhet finns erforder-
liga riktlinjer och rutiner f6r behandling av personuppgifter samt
vilka 3tgirder som har vidtagits for att sikerstilla att regelverket
inom denna verksamhet {6ljs. Det pdgdr dven granskningar av arkiv
hos Stockholms stad och Socialstyrelsen som avser registrering och
kartliggning av romer eller uppgifter om romskt ursprung.

Det pigir siledes arbete hos flera aktdrer som pd olika sitt ror
registrering och kartliggning av romer eller uppgifter om romskt
ursprung. Det finns dock inte ndgot enskilt organ som foljer ut-
vecklingen pd omrddet och som kan sammanstilla de granskningar
och dtgirder som har vidtagits. Att synliggora resultaten av de olika
undersokningarna ir nédvindigt f6r att 6verbrygga den fortroende-
klyfta som finns mellan den romska gruppen och samhillet 1 6vrigt.

En annan friga i sammanhanget ir att minga romer upplever
obehag infor att kontakta myndigheter for att exempelvis ta reda pd
om deras personliga integritet har krinkts nir personuppgifter be-
handlats. Minga frigar sig ocksd vilka myndigheter de kan vinda sig
till och undrar éver de juridiska mojligheterna till insyn 1 olika re-
gister.

Kommissionen ska dirfor

o folja utvecklingen nir det giller registrering av romer genom att
sammanstilla de granskningar och 3tgirder som har vidtagits av
olika aktorer,

e med utgdngspunkt frdn sammanstillningen bedéma behovet av
informationsinsatser eller liknande pd omridet, och

e genom rdd och pd annat sitt medverka till att den som anser att
hans eller hennes personliga integritet har krinkts nir person-
uppgifter har behandlats kan ta till vara sina rittigheter.
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Konsekvensbeskrivningar

Kommissionen ska redovisa konsekvenserna av sina férslag enligt
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Forslagen ska kost-
nadsberiknas och kommissionen ska limna forslag till finansiering
utifrdn befintliga ramar.

Arbetets bedrivande, samverkan och redovisning av uppdraget

Kommissionen ska ha en bred sammansittning med bl.a. personer
som har god forankring i den romska gruppen. Vidare ska repre-
sentanter fér romska organisationer utgdra en referensgrupp till
kommissionen. Kommissionen ska inhimta synpunkter frin DO,
Forum fér levande historia, Lansstyrelsen 1 Stockholm, Datainspek-
tionen, Skolverket och andra myndigheter och organisationer i den
utstrickning som bedéms nédvindig.

Kommissionen ska halvirsvis rapportera till regeringen hur arbetet
fortskrider och vilka dtgirder den har vidtagit.

Kommissionen ska arbeta 1 tvd &r. Arbetet ska redovisas senast
den 20 maj 2016.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:121

Tillaggsdirektiv till
Kommissionen mot antiziganism (A 2014:03)

Beslut vid regeringssammantride den 21 augusti 2014

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 kommittédirektiv om en
Kraftsamling i arbetet mot antiziganism (dir. 2014:47).

Av direktivet framgdr att en kommitté — en kommission mot
antiziganism — ska komplettera och forstirka samhillets insatser pd
omridet. Syftet med kommissionen ir att dstadkomma en kraft-
samling 1 arbetet mot antiziganism och att 6verbrygga den for-
troendeklyfta som finns mellan den romska gruppen och samhillet
1 6vrigt.

Den 25 mars 2014 publicerades Den mérka och okinda historien —
Vitbok om 6vergrepp och krinkningar av romer under 1900 talet
(Ds 2014:8).

Kommissionen fir nu dven 1 uppdrag att ta fram och sprida ett
material som utgdr frdn vitboken till skolor och andra delar av sam-
hillet som berors av innehillet 1 vitboken. Materialet ska vara av
hég kvalitet och kunna anvindas som undervisningsmaterial inom
skolan. T uppdraget ingdr dven att ta fram och sprida en lirarhand-
ledning.

Under arbetets ging ska samrdd ske med Forum fér levande
historia, Statens skolverk, Diskrimineringsombudsmannen och romska
sakkunniga som har sirskild kunskap om antiziganism.

Kommissionen ska senast den 30 januari 2015 limna en berik-
ning till regeringen om kostnader fér en stérre spridning av mate-
rialet.
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Uppdraget ska redovisas i kommissionens slutredovisning, senast
den 20 maj 2016. I redovisningen ska kommissionen limna férslag
om hur materialet kan fortsitta omhindertas och spridas i framtiden.
Avseende detta ska sirskilt samrdd ske med Forum fér levande
historia.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Debattartiklar

Det blev en kommission!

Det blev en vitbok och det blev en kommission
mot antiziganismen.

Vitboken dokumenterade évergreppen under forra seklet. Den be-
rittar hur romer drevs frin kommun till kommun, drabbades av
vrikningar och ett pdtvingat ligerliv. Den visade att de utestingdes
frdn arbetsmarknaden; att barnen hindrades frin att gd 1 skola; att
kvinnor steriliserades med tving eller under press; att socialtjinsten
fungerade som ett 6vervakningsorgan och att romer registrerades;
att f6rfoljda romer 1 andra linder férhindrades frin att komma éver
den svenska grinsen.

Med ritta gavs vitboken titeln Den morka och okdnda historien.
Overgreppen, diskrimineringen och den tidens skamliga rasbiolo-
giska fordomar har 1 det nirmaste sopats under mattan. Dirfor ir
vitboken viktig.

Men det ricker inte med att erkiinna gingna tiders synder. Dirfor
krivde minga av oss dtgirder mot dagens antiziganism, de férdom-
ar och den diskriminering som alltjimt forpestar tillvaron {6r romer 1
det svenska sambhillet. Vitboken krivde en uppféljning. Dirfor
tillsattes Kommissionen mot antiziganism.

Kommissionen har nio ledaméter och har redan bérjat sitt arbete.
Vid sitt forsta mote enades den om striva efter att gora sjilva
begreppet antiziganism kint och férstdtt — det handlar om den
rasistiska diskrimineringen p8 arbets- och bostadsmarknaden, inom
skolvisendet och vid vardagliga situationer pd restauranger, hotell,
bensinmackar och si vidare — men ocksi om de krinkande, férdoms-
mittade myter som fortfarande vandrar runt om romer i det svenska
samhillet. Med andra ord, vi vill att antiziganism ska forstds pd
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ungefir samma sitt som antisemitism summerar negativa attityder
och handlingar mot det judiska folket.

Kommissionen har fitt knappa tvd &r pd sig att fullfolja sin
uppgift. Det betyder att den har begrinsade mojligheter att bygga
upp egna program. Den ska i stillet sikerstilla att de existerande
myndigheterna — ocksd pid kommunalt plan — verkligen gér vad de
borde géra for att motverka antiziganismen. Kommissionen kommer
att ligga pd dessa som en blislampa: kritisera brister och komma
upp med konstruktiva forslag.

Vi dr redan i fird med ett sddant arbete med anledning av skan-
dalen kring Sk&nepolisens register. Kommissionen kommer att ana-
lysera bide polisens agerande och de olika éversynsorganens utldtan-
den. Var fokus blir den etniska (antiziganistiska) aspekten samt om
verkligt ansvar har utkrivts. Visst handlar det om ett "systemfel”
som &klagaren pipekade, men ndgon eller nigra méste vara ansva-
riga systemfelet.

Det var inte givet att Skdnepolisens register skulle bli kinda,
tvirtom — de ansvariga fornekade forst att de existerade. Utan DN-
journalistens envetna arbete hade den registeringen kunnat fort-
sitta och fortsitta.

Detta har vickt oro 6ver att det kan finnas fler register hos
polisen eller hos andra myndigheter. Det ir av enorm betydelse att
hela registerfrdgan blottliggs — dven romer miste kinna att de inte
drabbas av sddan dold évervakning. Vad som gjordes inom Skine-
polisen har vickt mérka minnen frdn det forgdngna.

Kommissionen hiller pd med att utveckla ett system for att
reagera nir det kommer rapporter eller anmilningar om fall av direkt
diskriminering. Ett brev gick ut till alla butiker 1 en storre affirs-
kedja med uppmaning till personalen att se upp med romer som
forsokte lura kassorskor. En linspolismyndighet publicerade pd hem-
sidan ett signalement pd en person med beskrivningen, att denne
har "romskt utseende”. I bigge de fallen har kommissionen redan
regerat, begirt forklaring av de ansvariga, informerat medierna och
kommer att f6lja upp.

Vi nds ocksd av andra rapporter om att besdkande frin bl.a.
Ruminien och Bulgarien utsitts for krinkande behandling. Den
diskrimineringen ir ocks3 en viktig friga for kommissionen.

Det behovs en kapacitet att agera pd den typen av antiziganism.
Kommissionen ir redo att ta pd sig den rollen tills vidare. For detta
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vill vi ha samarbete med s minga som méjligt. Den som utsitts fér
sddan diskriminerande behandling eller som bevittnar sidana situa-
tioner — hor av er till kommissionens sekretariat.

For detta dr det viktigt att kommissionen kan {3 stéd och hjilp
frén alla romska grupper. En bred referensgrupp har utsetts och
konsultationsméten kommer att hillas under hésten 1 Malme,
Géteborg och Stockholm. Men dialogen bor bli bredare dn s. Det
hir dr var chans att {4 en dndring.

Thomas Hammarberg, ordférande 1 Kommissionen mot antiziganism

Debattartikel publicerad i E Romani Glinda, Nr 4, drging 17.
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Omotiverad brutal polisaktion mot romer

Sverige har en lang historia av fordrivningar och krinkningar av
romer. L3t inte historien &terupprepas, skriver Thomas
Hammarberg, ordforande for Kommissionen mot antiziganism,
som sjilv bevittnade den nyligen genomférda avhysningen av
romer i Hogdalen.

Natten innan en avhysning av romer i ett skogsparti utanfor
Hogdalen skulle verkstillas, utbrét en svdr eldsvida 1 ndgra skjul.
Forodelsen var omfattande. Manga blev svirt brandskadade. Flera
traumatiserades. Klider, viktiga papper och insamlade pengar brann
upp eller sargades. Jag var dir timmarna efter branden. Sig odelagg—
elsen och chocken bland de personer som var kvar. De var inte i
stdnd att flytta.

Ands stod beslutet om att sitta in en massiv polisaktion fast —
att kéra bort romerna och riva ned skjulen. Ett hundratal poliser
hade mobiliserats mot de omkring 60 romer, de flesta kvinnor, som
inte gjorde det minsta motstdnd nir de brutalt kordes ivig — utan
att 8 ta med sig vare sig resviskor eller andra personliga tillhérig-
heter. De informerades om att de miste betala en avgift pd cirka
600 kronor vardera till Kronofogden, ett belopp som givetvis upp-
levdes som vildigt hégt utifrdn deras ekonomiska situation. Det ir
min mening att polisaktionen var brutal och omotiverad. Den gick
lingt utdver vad som kan anses vara berittigat.

Jag dr ordférande 1 den av regeringen tillsatta Kommissionen
mot antiziganism. Vi har ett brett uppdrag f6r att riva minga av de
strukturella och rasistiska hinder som romer méter i sin vardag.
Det handlar i korthet om att vi ska sikerstilla att de existerande
myndigheterna gér vad de borde gora for att romer ska leva ett liv
utan antiziganism. Redan nu kan jag konstatera att polisen ir en av
de myndigheter som kommissionen sirskilt kommer att fokusera
pi. Vi har redan paborjat vart arbete genom att agera i konkreta fall
som forefaller ha antiziganistiska inslag.

En linspolismyndighet publicerade till exempel pa sin hemsida
ett signalement pd en person med beskrivningen att denne hade
“romskt utseende”. Kommissionen har begirt férklaring av de ansva-
riga, informerat medier och féljer upp polismyndighetens svar
genom att stilla ytterligare frigor till Rikspolisstyrelsen. Vi dr ocksd i
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fird med att analysera Skinepolisens agerande 1 samband med den
omfattande kartliggning som Dagens Nyheter skrev om for ett ir
sedan samt de olika tillsynsorganens utlitanden. Fokus f6r var ana-
lys blir den antiziganistiska aspekten och om verkligt ansvar har ut-
krivts.

En vanligt férekommande uppfattning och en grogrund fér anti-
ziganism sdvil historiskt som i dag ir att romers situation ir mer
eller mindre sjilviorvéllad, eller till och med sjilvvald. Den vitbok
som regeringen presenterade i varas visar med all onskvird tydlig-
het att det ir staten och kommunala férvaltningar som historiskt
har svarat for att bygga upp och bekrifta fientliga uppfattningar om
romer. Vi vet att romer i Sverige har utsatts for registrering, sterili-
sering och fordrivning frén kommun till kommun. Att de inte har
face tillgdng till skola, arbetsmarknad och att de forbjods att komma
innanfér landets grinser, inte minst mitt under brinnande virlds-
krig d& romer utsattes fér Forintelse. De repressiva dtgirderna mot
romerna ir ofattbart omfattande och motiverades minga ginger
utifrin den seglivade forestillningen att romer har skuld ll sin egen
situation.

Det dr anmirkningsvirt att den antiziganistiska historien 1 Sverige
har en dagsaktuell spegelbild. Den aktuella linspolismyndighetens
publicering bidrar till att sprida en stigmatiserande uppfattning om
att alla romer ser likadana ut och bor bli féremal fér misstanke om
brott. Avhysningen i Hogdalen bidrar till att férdriva romer och
utestinga dem frdn rimliga levnadsforhdllanden. Det dr uppenbart
att fordrivningen forsitter romerna i en dn mer utsatt situation och
den aktuella polisaktionen bekriftar romers erfarenheter och kinsla
av att leva i en fientlig omgivning.

Den senaste tiden har jag ging efter annan hort en korsdng av
sillan skddat slag. Flera stimmer in och pdtalar att den diskrimi-
nering och sirbehandling som romer utsitts for i bland annat
Ruminien ir oacceptabel och en forklaring till att personer soker
sig till Sverige. Ar det di rimligt att Sverige férdriver romer och
skickar dem tillbaka till linder dir vi vet att de utsitts for systema-
tisk forféljelse och diskriminering? Med vilken trovirdighet kan vi
kritisera andra linders behandling av romer nir polismakten 1 Sverige
1 dag verkstiller politiska beslut som krinker romers rittigheter?
Det hir ger oss anledning att pd allvar reflektera 6ver dagens diskri-
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minerande strukturer som speglas i Sveriges antiziganistiska historia.
L&t oss inte dterupprepa den.

Thomas Hammarberg, ordférande i kommissionen mot antiziganism

Debattartikel publicerad i Svenska Dagbladet, 11 september 2014.
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Replik: Avhysningen i Hogdalen borde ha stoppats

Eva Liedstrom Adler, Rikskronofogde, svarar pd min debatt-
artikel Omotiverat brutal polisaktion mot romer” att anled-
ningen till att man begirde hjilp av polisen var att man bedom-
de att det skulle forekomma demonstrationer i samband med
avhysningen (Brinnpunkt 16/9-14).

Repliken missar emellertid en avgérande aspekt av min kritik mot
avhysningen av romer i Hogdalen. Natten mot séndagen den 31 augus-
ti utbrot en eldsvdda 1 ligret. Tva personer brindes svirt och méste
foras till Akademiska sjukhuset i Uppsala for specialistvird. Ovriga
1 ligret var djupt traumatiserade. De var 1 det liget inte féormogna
att flytta sdsom de planerat i linje med kronofogdens beslut den
29 augusti.

Jag anser dirmed att det 1 det liget foreldg tvd skil for att upp-
skjuta avhysningen. Det ena var att visa minsklig hinsyn tll de
personer som drabbats av eldsvddan. Det andra var att det borde
genomforas en serids undersdkning av brandplatsen. Romerna sjilva
var overtygade om att branden var anlagd av ndgon eller nigra
utomstiende. Det fanns en hotbild mot dessa provisoriska liger,
ndgot som bruna hatsajter vittnar om.

Jag vidjade till Stadshusets ledning att ta hinsyn till detta, men
detta ignorerades och en massiv polisinsats sattes in morgonen efter
branden. Romerna limnade nir de férstod att polisen var pd vig.
Kvar fanns nigra ledsna ungdomar som kinde och stéttade romerna.
De skulle alltsd, enligt rikskronofogden, vara det "hot” som moti-
verade den stora polisstyrkan om 100 personer.

Jag bevittnade sjilv situationen och talade med savil represen-
tanter fér kronofogden som enskilda polismin. De forefoll lika pin-
samt berérda som mig och min kollega Hans Caldaras. De pi-
pekade — med all ritt — att de inte var ansvariga utan det var stads-
husledningen som fattat beslutet. Och s& var det — politikerna hade
inte mott var vidjan om uppskov. Det var, s8 som du pipekar Eva
Liedstrom Adler, ett politiskt beslut. Men det var ocksd, och det
vidhiller jag, en synnerligen brutal och omotiverad aktion.

Avhysningen 1 Hogdalen vicker ytterst allvarliga frigor och det
finns s méinga frigetecken kring polisens agerande att Kom-
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missionen mot antiziganism kommer att félja upp och titta nir-
mare pd hela hanteringen av den.

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziganism

Debattartikel publicerad i Svenska Dagbladet, 19 september 2014.
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Oacceptabel antiziganism mot romer i Sverige

Romer i Sverige drabbas alltjimt av omfattande diskriminering.
Den kommission mot antiziganism som regeringen tillsatte i varas
kan redan nu konstatera att det behovs en serie genomgripande
atgirder, skriver kommissionens ledamaoter.

Regeringen publicerade i vdras en vitbok om hur romer behand-
lades 1 Sverige under f6rra seklet. Den blottlade en mérk och djupt
skamlig historia. Romer utsattes for integritetskrinkande kartligg-
ningar och registrering. Kvinnor och min steriliserades. Familjer
fordrevs och forvigrades fast boende. Barn utestingdes frin skolan
och vuxna diskriminerades pa arbetsmarknaden. Romer som forsokte
fly frin Forintelse 1 andra linder férvigrades en fristad.

Diskrimineringen var systematisk och starkt influerad av rasbio-
logiska vanférestillningar. Det var sannerligen pd tiden att dessa
vidriga villfarelser med dess grymma konsekvenser togs fram 1 ljuset,
om an sent.

Foérdomarna lever vidare

Men punkt har inte satts med denna historiegenomging. Férdom-
arna lever vidare och romer diskrimineras fortfarande 1 virt sam-
hille nir de soker jobb eller bostad. Romska barn har inte samma
mojligheter 1 skolan som andra barn, bland annat pd grund av mobb-
ning, negativ sirbehandling och bristande tillging pid modersmals-
undervisning.

Antiziganismen pédverkar romers kontakter med myndigheter —
vid sjilva bemdotandet, men ocksd genom en strukturell diskrimi-
nering som tillits piverka myndigheterna i deras beslutsfattande.

Sanningen ir att romernas tillit till de officiella myndigheterna
fortfarande ir lag.

Forhoppningarna om att {3 rittelse mot oférritter och att kunna
delta pd lika villkor i1 samhillslivet dr nedskruvade. Det handlar om
ett utanférskap som inte ir sjilvvalt.

Det officiella Sveriges slutliga reaktion p& Skdnepolisens register
over nira fem tusen romer eller personer med anknytning till romer
— blir en testfriga. Fungerar polis och &versynsorgan i éverens-
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stimmelse med principer om integritetsskydd och minskliga rittig-
heter nir det giller den romska minoriteten?

“Romer ir tjuvaktiga”

Det kommer konkreta rapporter om hur romer krinks och diskri-
mineras ocksd inom den privata sektorn. Ett exempel nyligen var
distributionen av ett brev till férestdndarna for butikskedjorna 7-
eleven och Pressbyrdn. Brevets innebord var att romer ir tjuv-
aktiga. I ett annat fall fick personalen pd en Ica-butik i Sollentuna
instruktion om att inte vixla pengar f6r romer.

Besokande romer frén bland annat Ruminien och Bulgarien har
utsatts fér rena hatbrott. Natthirbirgen har attackerats och en del
av dem som vidjat om ekonomiskt stéd har utsatts for vald och
trakasserier. En kvinna i Skara skots 1 huvudet med ett luftgevir.
Extremistiska hatsajter uppmanar till 6vergrepp mot besékarna och
SD sprider férsdtliga myter om besékarna som kriminella.

Organ inom sivil FN som Europaridet har berért Sveriges be-
handling av romer 1 kritiska rapporter. Det var ett av skilen till att
en kommission mot antiziganism tillsattes. Dess uppgift dr att bi-
dra till att de strukturella hinder och rasistiska beteenden som romer
nu méter 1 sin vardag verkligen férsvinner. Den ska verka for att
olika myndigheter gér vad de borde for att romer ska kunna leva
ett liv utan att métas av antiziganism.

Kritiserar felsteg

Vi som sitter 1 kommissionen kommer att kritisera felsteg av
myndigheterna men ocksi komma med konstruktiva férslag om
hur romernas rittigheter ska skyddas och fortroendeklyftan dir-
med overbryggas. Det handlar om att synliggéra diskriminerande
strukturer och sikerstilla att romers rittigheter verkligen skyddas.
Det handlar ocksd om att komma med férslag pd konkreta dtgirder
som p3 allvar ifrigasitter och sitter stopp for antiziganismen.
Vitbokens rapport om de systematiska krinkningarna av romer
under forra seklet miste fungera som en vickarklocka. Diskrimi-
neringen maste 3 ett slut; fordomarna miste bemotas. Det var posi-

154



SOU 2016:44 Bilaga 3

tivt att regeringsforklaringen nyligen slog fast att antiziganismen
inte ska ha ndgon plats 1 Sverige. Det forpliktar.

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziganism
samt ledaméterna:

Marianne Eliason
Erland Kaldaras
Stefano Kuzhicov
Maria Leissner
Diana Nyman
Soraya Post
Simon Wallengren

Christian Ahlund

Debattartikel publicerad 1 Géteborgs-Posten, 21 oktober 2014.
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Sverige har ett ansvar for romer som ar har

Sverige har ett direkt och eget ansvar {6r de romer som ir hir.
Brutala avhysningar mdste upphdra och alternativa boenden
erbjudas. Det skriver drets Stieg Larsson-pristagare Thomas
Hammarberg och Soraya Post.

Vi forsoker bigge verka fér romernas rittigheter. Det har gjort att
vi nu stindigt far frigor om “tiggarna” pd vdra gator och torg — frin
berorda eller skeptiska medborgare. Vilka ir de? Varfor kommer de
hit?> Ska man ge en slant eller inte? Ar de organiserade? I s4 fall,
finns det en kriminell anknytning?

Svar finns. De flesta besokande “tiggare” kommer frin Ruminien
och Bulgarien, de benimns dirfér ofta som EU-migranter. Flertalet
av dem ir romer och skilet f6r att de kommer hit ir att de faktiske
inte klarar sig hemma.

Dir ir de 1 minga fall helt utestingda frn arbetsmarknaden.
Deras barn diskrimineras i skolan. Flertalet romska familjer bor i
direkt hilsovadliga slumbostider och tillgingen till sjukvird ir i
praktiken spirrad. Medellivslingden f6r romer i dessa linder be-
ddms vara ungefir tio ir kortare dn for den 6vriga befolkningen.

Aven med en ny minoritetspolitik i hemlinderna skulle det ta
tid innan reformerna skulle ge bestdende och tillrickliga resultat.
Fram till dess kommer minga av de mest utsatta och fattiga att
forsoka finna lésningar genom att periodvis resa utomlands.

Sverigedemokraterna har férsdtligt spridit myter om att de romska
tiggarna skulle vara utlopare av kriminella ligor. Det stimmer inte.
De ir organiserade” bara 1 den meningen att de 1 minga fall reser
tillsammans med ndgra andra familjemedlemmar.

De romer som kommer hit gor det alltsd av nédtving. De soker
en mojlighet att skydda sina barn frin att tvingas in i samma onda
cirklar av misir och utanférskap. De vill inte vara hir, men de klarar
inte att forsérja sig och sina barn. Hir hoppas de kunna tjina ihop
lite pengar f6r att lindra den totala misir som ir livet dirhemma.

Det ir dock svért for de romer som kommer hit att f3 jobb, och
att samla pantburkar ricker inte lingt. Enda utvigen blir d3 att sitta
med tiggarmuggen framfér sig. Den enskilda gdvan vilkomnas for-
stds, men viktigare vore politiska insatser mot de bakomliggande
orittvisorna.
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Vad kan d3 goras? Och av vem?

Sjilvklart vilar ett tungt ansvar pid hemlinderna, bland annat
Ruminien. Antiziganismen dir har hindrat ett arbete att frimja
romernas minskliga rittigheter. Férsoken att integrera romerna har
varit halvhjirtade och misslyckade dven om vissa framsteg nu kan
skonjas.

Lika sjilvklart dr att EU har ett ansvar. Unionens forsok att
skydda minoritetsritten for romerna har gett mycket blygsamma
resultat. Det ricker inte med konferenser och planer pd papper. Nu
méste givna l6ften infrias och anslagna medel anvindas {f6r avsedda
indamal.

Men svenska myndigheter har ocksd ett ansvar, inte minst nir
det giller att utveckla samarbetet med hemlindernas regeringar.
Den dialogen miste utformas klokare dn hittills — det handlar om
att stodja de positiva krafterna. Detta bor kopplas till ett aktivt stod
till de frivilligorganisationer som bedriver jordnira bistind i dessa
linder, inte minst i Ruminien: Hjirta till hjirta, Réda korset och
Ridda Barnen.

Sverige bor vidare bidra till en reformering av EU:s hela verk-
samhet nir det giller minoriteters situation. Vad som bor goéras ir
uppenbart; det som krivs ir politisk vilja och prioritering.

Men vi 1 Sverige har ocksd ett direkt och eget ansvar f6r dem
som dr hir. Romernas situation i Sverige innebir ett test av vad vart
tal om allas rittigheter betyder i praktiken.

Anda fram till 1950-talet — allts3 dven under Forintelsen av romer
1 andra delar av Europa — hindrades férfoljda romer fran varje moj-
lighet att betrida svensk mark. Den lagen upphivdes till slut — men
ir vi ens 1 dag beredda att ge romerna samma bemdétande som andra
flyende?

De besokande migranterna har ritt att bli bemétta som min-
niskor. Vi vill dirfor rikta f6ljande uppmaningar till Sveriges besluts-
fattare:

e Upphor med brutala avhysningar.

e Erbjud alternativa boenden — enkla men acceptabla “tak &éver
huvudet”.

¢ Ge EU-migranterna samma ritt till akut sjukvird som de pappers-
l6sa.
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e Uppmuntra polisen att ta hotbilden mot migranterna pd storre
allvar.

En sidan human héllning skulle inte bara std 1 linje med principer
om minskliga rittigheter. Den skulle dessutom ge oss stérre méj-

lighet att pverka EU och situationen i migranternas hemlinder.

Thomas Hammarberg, ordférande 1 Kommissionen mot antiziganism
och 2014 &rs mottagare av Stieg Larsson-priset

Soraya Post, Europaparlamentariker (Fi) och 2014 &rs mottagare av
Stieg Larsson-priset

Debattartikel publicerad i Svenska Dagbladet, 10 november 2014.
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Rasismen mot romer — en upprepning av historien

”Manga romer upplever att det ir meningsldst att géra en an-
milan om diskriminering, di en anmilan alltfor sillan leder till
upprittelse. Antiziganism ska inte tillitas passera utan konse-
kvenser”, skriver Thomas Hammarberg.

Linsstyrelsen 1 Stockholm har kommit med en ny rapport som
fastsldr att antiziganismen ir utbredd. Romer utsitts for en omfatt-
ande diskriminering inom alla samhillsomriden och diskrimineringen
sker forhdllandevis 6ppet.

Jag ir ordférande i den kommission mot antiziganism som
regeringen tillsatte 1 v8ras. Vi har ett brett uppdrag fér att riva de
rasistiska hinder som romer moter 1 sin vardag.

Det handlar 1 korthet om att vi ska sikerstilla att de existerande
myndigheterna gér vad de borde géra for att romer ska leva ett liv
utan antiziganism.

Kommissionen har redan agerat i ett antal drenden som visar pd
hur legitim antiziganismen ir.

Ett drende ror en linspolismyndighet som p& sin hemsida publi-
cerade ett signalement pd en person med beskrivningen att denne
hade “romskt utseende”.

Kommissionen begirde en forklaring av polismyndigheten som 1
sitt svar till kommissionen menade att det var befogat att publicera
den typen av stereotypa uppgifter om romer. Kommissionen féljer
nu upp svaret genom att limna &ver drendet till Justitieombuds-
mannen.

Regeringens vitbok om sambhillets évergrepp mot romer under
1900-talet visar att det ir staten och kommuner som historiskt har
bedrivit en politik som har utgdtt frin fientliga forestillningar om
romer.

De repressiva dtgirderna mot romer har varit ofattbart omfatt-
ande.

Som framgar av boken fick inte romer i Sverige bositta sig pd en
och samma plats under en lingre tid. Kommuner drev systematiskt
bort de romer som slog sig ner i kommunen.

Det ir anmirkningsvirt att férdrivningen har en dagsaktuell
spegelbild 1 de avhysningar av frimst ruminska medborgare som
sker runt om 1 landet.
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Det fir givetvis konsekvenser, inte bara fér de mycket utsatta
personer som inte har ett tryggt boende under tiden de befinner sig
1 Sverige, men ger ocksd en signal till romer 1 Sverige som bir med
sig en historia av férdrivning och in i dag utsitts for antiziganism
och diskriminering.

De konsultationer som kommissionen hittills har genomfort
med ett hundratal romer visar att det som saknas nu ir dtgirder
som pd allvar motverkar antiziganismen. Romer vittnar dessutom
om att antiziganism har okat de senaste dren:

Det ir virre nu dn pd 70-talet. Det finns en uttalad rasism 1 samhillet.
Det syns inte minst efter att rasistiska partier har nitt framgingar 1
valen.

Skanepolisens olagliga register ir givetvis nigot som minga romer
har tagit upp 1 konsultationerna. Att si minga romer har blivit
registrerade av polisen i Skdne upplevs som mycket krinkande och
den visar pd en dterupprepning av historien och pa hur legitimt det
ir att krinka romers rittigheter:

Vi hade redan innan avsldjandet om Skdnepolisens register ett obetyd-
ligt fértroende f6r polisen och nu idr det verkligen i botten. Om jag blir
utsatt for ett brott, kan jag inte vinda mig till polisen. Fér romer tycks
likhet infér lagen inte gilla.

Minga romer upplever att det dr meningsldst att géra en anmilan
om diskriminering, d& en anmilan alltfér sillan leder till uppritt-
else. Ocksd det dr en dterupprepning av historien. Romer fir inte
upprittelse nir deras rittigheter krinks.

Kommissionen har f6r avsikt att terkomma med konkreta for-
slag, men en sak ir tydlig redan nu. Atgirderna behéver vara kraft-
fulla och syfta till att romer har mojlighet att organisera sig pd egna
villkor.

Det méste vara méjligt att utkriva ansvar nir rittigheter krinks.

Antiziganism ska inte tillitas passera utan konsekvenser.

Thomas Hammarberg, ordférande fé6r Kommissionen mot antiziga-
nism

Debattartikel publicerad pi SVT Opinion, 5 december 2014.
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Ta ansvar for antiziganismen!

Att antiziganismen historiskt har tillitits passera dr ett birande
skl till att den 4n i dag uppfattas som legitim. Det ir hog tid for
landets myndigheter och kommuner att ta sitt ansvar och vinda
denna negativa spiral.

Antiziganism ir den sirskilda rasism som férpestar romers tillvaro 1
Sverige 1 dag.

Den paverkar romers mojligheter att ha makten éver sina liv och
makten att forma samhillet. Alltsd paverkar antiziganismen grund-
valarna for vdr demokrati.

Ytterst dr det vir offentliga forvaltning som ska forverkliga demo-
kratin 1 praktiken. Tyvirr kan kommissionen notera att sdvil statlig
som kommunal verksamhet ir arenor dir det férekommer antiziga-
nism. Romer upplever diskriminering i métet med myndigheter och
kommuner.

Det kan handla om att socialtjinsten tvingsomhindertar romska
barn pd svagare grunder, att hilso- och sjukvirden ger simre be-
handling till romer eller att kommunen har ett krinkande bemot-
ande mot anstillda tjinstemin som ir romer.

Sirskilt alarmerande r att romer upplever att de myndigheter
som ir satta att férsvara deras minskliga rittigheter inte gor det 1
tillricklig utstrickning. Anmailningar om diskriminering av och hat-
brott mot romer leder sillan tll att ansvar utkrivs. Antiziganism
tilldts passera.

Det ir synnerligen allvarligt att polisen, som ir den myndighet
som ska motverka hatbrott och olaga diskriminering, har avslojats
fora olagliga register ver romer. Det dr dirfor f6ga forvinande att
romer upplever att de inte har nigonstans att vinda sig nir de blir
utsatta fér brott. Detta fir oerhort allvarliga konsekvenser for
romers mojlighet till upprittelse nir deras rittigheter krinks.

Antiziganism, nir helst den férekommer och kommer till ut-
tryck, signalerar ojamlikhet. Den paverkar romers utrymme att réra
sig 1 vdra offentliga rum. Romer hirbirgerar krinkningar nir de
3ker buss, tar en promenad, gir med sina barn till skolan eller gir
och handlar. Det som fér majoritetsbefolkningen ér timligen oproble-
matiska rutiner for att 3 vardagen att fungera, ir f6r minga romer
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oerhorda pdfrestningar. Denna djupa orittvisa dr osynlig fér manga
1 majoritetsbefolkningen.

Antiziganismen pdverkar romers tillit till myndigheter och kom-
muner. De har haft en avgérande roll 1 att forfélja och kartligga
romer. De har fattat beslut om att tvdngssterilisera romer och de
har férdrivit och avhyst dem frin plats till plats. Att antiziganismen
historiskt har tilldtits passera ir ett birande skil till att den in i dag
uppfattas som legitim.

Det ir kommissionens mening att vira offentligt finansierade
myndigheter dirfor har ett ansvar att vinda denna negativa spiral av
krinkningar som loper som en réd trdd genom den historia som vi
stdr pd och den nutid vi lever i. Myndigheter miste ocksd sjilva
granska sin egen verksamhet och motverka antiziganismen inom
den.

I dagarna skickar Kommissionen mot antiziganism ut sin nya
skrift Antiziganism tll alla Sveriges kommuner samt utvalda statliga
myndigheter. Skriften ska ge 6kad forstdelse f6r vad antiziganism
ir, hur den har pdverkat romers villkor 1 dag och historiskt samt
hur antiziganismen krinker romers minskliga rittigheter.

I den finns inga forslag pd nya lagar eller regler for att tillfor-
sikra romer deras minskliga rittigheter. Vi menar att de lagarna
redan finns. Vad som krivs ir att de offentliga aktdrerna sikerstiller
att de tillimpas full ut, ocksd nir det giller romers rittigheter.

Forst dd kan de demokratiska spelreglerna borja gilla for alla.

Thomas Hammarberg, ordférande 1 Kommissionen mot antiziganism

Heidi Pikkarainen, huvudsekreterare 1 Kommissionen mot anti-
ziganism

Debattartikel publicerad i Dagens Arena, 2 april 2015.
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Romer maste fa uppréttelse efter Skanepolisens register

I dag 6verlimnar vi en rapport till regeringen om den olagliga
och omfattande registrering av romer som Dagens Nyheter av-
slojade i september 2013. Avsljandet bidrog till att Kommissionen
mot antiziganism tillsattes i mars 2014. En av dess uppgifter ir
just att f6lja registrering av romer p3 etnisk grund.

Flera myndigheter har granskat Sk&nepolisens kartliggning inom
ramen f6r sina respektive mandat. Nu senast drog JO slutsatsen att
registren de facto fitt karaktiren av ett register 6ver etnisk till-
hérighet, en bedémning som ocksd kommissionen har gjort.

Att det dr romer som Kkartlagts framgdr av samlingarnas rubrik-
sittning (“Konflikt, Staffanstorp romer” och ”Kringresande”) och
av vilka uppgifter som har noterats. Dessutom uppgav polisen sjilv
inledningsvis till SIN att samlingen endast innehéll uppgifter om
romer eller personer som ir gifta med romer.

Det ir f6r kommissionen obegripligt hur denna massregistrering
av romer med barn och avlidna personer, skulle kunna anvindas 1
ndgot berittigat polisidrt syfte. Inte minst di det inte har noterats
om personerna var misstinkta fér nigot brott. Skdnepolisens syste-
matiska insamling av uppgifter om romer fér osoékt tankarna till
tidigare registreringar baserade pa antiziganistiska férdomar.

Genom att sitta Skinepolisens kartliggning i ett historiskt
sammanhang kan vi {8 en forstdelse for allvaret i vad som avslj-
ades. Regeringens vitbok visar att landsomfattande och systema-
tiska kartliggningar av romer genomférdes under forra seklet av
sdvil polisen som andra myndigheter. Det var kartliggningar med
krinkande uppgifter om enskilda personer, med bl.a. slikttrid till-
baka till 1800-talet. Kartliggningarna spelade en roll fér de omfatt-
ande repressiva dtgirder som vidtagits mot romer sisom tvings-
steriliseringar, tvingsomhindertagande av barn, férfoljelse, férdriv-
ning och tvingsassimilering.

Romer vittnar om hur dppen och “legitim” antiziganismen fort-
farande ir 1 det svenska samhillet. Minga kinner sig tvingade att
délja sin identitet, bdde i1 kontakter med myndigheter och i andra
situationer. Att den romska bakgrunden piverkar bemdotande och
beslutsfattande hos myndigheter negativt har alltfér ofta besannats.
En direkt konsekvens dr att mdnga romer inte anmiler nir de ut-
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sitts for krinkningar och brott. Detta ménster har forstirkes efter
det blev kint att svensk polis dterigen registrerat romer.

Det faktum att Skdnepolisen sedan avslojandet vidholl att regi-
streringen var befogad har forvirrat situationen ytterligare.
Agerandet kan uppfattas som en legitimering av den antiziganis-
tiska och seglivade stereotypen att romer ir kriminella.

Det dr uppenbart att Skdnepolisens registrering av romer har
fatt djupt negativa konsekvenser fér romers rittigheter. Kom-
missionen kriver dirfor att regeringen sikerstiller att det vidtas
kraftfulla och effektiva &tgirder inom polisen fér att garantera att
ndgot liknande aldrig upprepas.

Mycket tyder pd att massregistreringen var ett symptom pi ett
storre problem. Det ir kommissionens uppfattning att det behovs
en konkret och effektiv handlingsplan for att motverka antiziga-
nistiska attityder och férhillningssitt inom poliskdren.

Lagstiftningen till skydd mot etnisk kartliggning bér ses éver
for att sikerstilla att liknande kartliggningar aldrig sker igen. Lika
viktigt dr att det genomférs systematiska kontroller av myndig-
heters hantering av kiinsliga persondata.

Thomas Hammarberg, ordférande 1 Kommissionen mot antiziga-
nism samt ledaméterna:

Marianne Eliason
Erland Kaldaras
Stefano Kuzhicov
Maria Leissner
Diana Nyman
Soraya Post
Simon Wallengren
Christian Ahlund

Debattartikel publicerad pi SVT Opinion, 16 april 2015.
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Tiggeridebatten spar pa unkna férdomar om romer

”Opdlitliga och kriminella.” "Romerna har valt det hir sjilva.”
Historien upprepas och talet om kriminalisering av tiggeri géder
férdomar, skriver Kommissionen mot antiziganism.

For ett &r sedan presenterade den ddvarande regeringen en vitbok
om de 6vergrepp och krinkningar som under 1900-talet har pdver-
kat romers villkor. Boken beskriver hur staten och kommunerna
var 6verens om att med stdd av lagar och férordningar begrinsa
och hindra romer frin att ta del av sina grundliggande rittigheter.

Vitboken skildrar hur férdrivningen av romer under férsta
hilften av 1900-talet var en ”legitim” dtgird i flera kommuner.
Romer hindrades genom férbud och hot om vite att skaffa sig fast
bostad, eller genom att livet 1 kommunen gjordes s& obehagligt som
mojligt s& att de sjilvmant férmdddes att limna kommunen. De
negativa konsekvenserna av att inte ha en bostad var inte okinda,
de efterstrivades till och med av staten och kommunerna. Det kom
att paverka hela livssituationen f6r romer. Detta var ett monster
som har sin fortsittning in idag.

Ménga “tiggare” som nu befinner sig i Sverige ir romer. Dagens
diskussion om avhysningar och krav om att férbjuda EU-medborg-
ares tiggeri pdminner starkt om hur dtgirder mot romer historiske
har diskuterats. S& hir resonerade till exempel den statliga utred-
ningen Fattigvirdslagstiftningskommittén i bérjan av 1900-talet:

D3 Zigenarnas inordnade i samhillet hos oss syntes vara ett olsligt
problem och att enda utvigen vore att pi ett eller annat sitt, {3 zigenarna
ur landet. D4 de flesta av dem torde vara svenska undersitar och 1 allt
fall deras medborgarritt i annat land svirligen lite sig bevisas, kunde
deras forsvinnande ur landet icke nds pi annat sitt, in att si starka
inskrinkningar lades pd deras rorelsefrihet, att de funne med sig egen
fordel forenligt att limna landet och utvandra till ett land med {6r dem
gynnsammare forhillanden.

En vanligt férekommande uppfattning och en grogrund for anti-
ziganism sdvil historiskt som 1 dag dr att romers situation ir mer
eller mindre sjilviorvillad, eller till och med sjilvvald.
Aterkommande beskrivningar om gruppen utgdr ocksé frin den
stigmatiserande héllningen om att romer ir opdlitliga och krimi-
nella. Det ir dessa férdomar som har varit grunden f6r en politik
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som registrerat och férdrivit romer frin kommun till kommun. En
férdrivning som alla var dverens om skulle genomféras 1 syfte att
féorma romer att sjilva vilja limna landet.

Den aktuella debatten om att forbjuda tiggeri och férslag pé at-
girder for att underlitta vrikningar bidrar till att sprida en stig-
matiserande uppfattning om dessa fattiga personer, bland dem
ménga romer. Talet om kriminalisering féder de unkna férdomarna
om en koppling mellan dessa minniskor och brottslighet.

Forslagen syftar ytterst till dtgirder for att fordriva de som tagit
sig hit och hindra andra frin att komma. Historien upprepas.
Debatten om kriminaliserandet av tiggeri bekriftar mnga romers
erfarenheter och kinsla av att leva i en fientlig omgivning.

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziganism

Heidi Pikkarainen, huvudsekreterare 1 Kommissionen mot anti-
ziganism

Debattartikel publicerad i Metro, 8 maj 2015.
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Thomas Hammarberg: Skilj pa offer och forovare
i tiggeridebatten

Allt hemskare hatbrott begds mot EU-migranter. Andi riktar
opinionsbildare och politiker sina "tiggeri”-kampanjer mot offren,
inte brottslingarna, skriver ordférande f6r Kommissionen mot
antiziganism.

Under valrorelserna férra dret drev Sverigedemokraterna en kam-
panj under mottot “Stoppa det organiserade tiggeriet”. Den som
eventuellt missade budskapet kunde {3 klara besked 1 SD:s valstugor.

Partiet syftade pd nirvaron av personer frin Ruminien och
Bulgarien som kunde ses tigga pd véra trottoarer — de skulle vara
utlépare av den organiserade brottsligheten.

Férre justitieministern Beatrice Ask, numera ordférande i riks-
dagens justitieutskott, anvinde ett liknande ordval nir hon nyligen
gav sig in 1 debatten om EU-migranterna. Hon foreslog att ”orga-
niseringen av tiggeri” skulle kriminaliseras. Det handlar om en
“organiserad och strukturerad verksamhet”, menade hon.

P4 frigor om vad hon faktiskt menade med ”organiseringen” har
hon gett oklara, svivande besked och dirmed gett niring &t den
mytbildning som SD velat sprida — att de av oss som ibland stoppar
en slant 1 muggen 1 sjilva verket stédjer internationell brottslighet.
Hon borde rimligen veta att organiseringen dr av en helt annan art.

Den alldeles 6vervildigande majoriteten av de som tagit sig hit
frdn Ruminien och Bulgarien har kommit sjilva med ndgra familje-
medlemmar. Inom familjen planeras och organiseras verksamheten
hir. De flesta hoppas finna ett jobb, dtminstone tillfilligt, men det
fungerar sillan och de flesta ser ingen annan méjlighet 4n att en tid
vidja om allmosor. Inom gruppen gér man upp om vem som ska
sitta var. Detta dr “organiseringen”.

Det finns en kriminalitet 1 bilden, en allvarlig sidan, men den
riktas mot de besokande EU-medborgarna. Och det frin tvi hall.
Kriminella element frin hemlinderna har vid olika tillfillen dykt
upp och borjat trakassera de som tigger och forsokt 3 kontroll 6ver
sittplatserna. Kalla fakta 1 TV4 visade ocksd 1 ett viktigt reportage
hur en person med visst funktionshinder utnyttjades hir av en ock-
rare for att betala av en skuld till familjen hemma.
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De som drabbats hoppas sjilvfallet att svensk polis ska stoppa
sddana 6vergrepp. Foreningen HEM, som arbetar i nirkontakt med
EU-migranterna, har polisanmilt flera sddana fall, tyvirr med be-
grinsat resultat. D3 tiggandet ger s blygsamma resultat — numera
kanske 50 till 70 kronor pd en hel dag — finns tecken pd att dessa
kriminella pihopp lyckligtvis inte blivit ett ménster.

Den andra typen av 6vergrepp mot EU-migranterna ir de svenska
hogerextremisternas hatbrott mot besékarna. Det handlar inte bara
om okvidningsord, fientliga knuffar eller ivigsparkade muggar. Hus-
vagnar har brints upp, tilt skurits sonder, minniskor besprutats
med brandslang, hotats med vapen, blivit avsiktligt 6verkoérda av
mopedist och besprutats med tindvitska. Och hiromdagen i
Stockholms city av vad som tror vara en fritande syra.

Det vore klidsamt om de politiker som oroar sig éver det krimi-
nella kunde visa minsta upprordhet dver dessa évergrepp. Viktigare
vore mer effektiva polisinsatser mot bigge dessa typer av brott,
men det ska medges att detta férsvdras av det faktum att offren
sjilva sillan vigar anmila 6vergreppen.

Anna Dahlberg pd Expressens ledarsida, som appldderat Beatrice
Asks forslag, menar att vi miste “provprata” och tinka hogt — frigan
ir ju sd komplicerad. Visst, girna det — vi behéver en allsidig dis-
kussion om de besokande migranternas situation och virt ansvar.

Men det skulle hjilpa om de ledande opinionsbildarna dtminstone
kunde gora en distinktion mellan offer och férévare. Och kanske
ocksd forstd att det inte behdvs nigra nya lagar for att skydda
brottsoffren, det giller att anvinda lagarna — dven om de drabbade
rikar komma utifrin och vara romer.

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziga-
nism samt tidigare Europaridets kommissionir for de minskliga

rittigheterna

Debattartikel publicerad 1 Dagens Arena, 8 juni 2015.
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Fem punkter for att stirka vara rattigheter

Stiark romska kvinnors organisering och ta tag i de hatbrott som
har antiziganistiska motiv. Det ir nigra av de rekommenda-
tioner som 26 romska kvinnor tog fram under en konferens som
forra veckan anordnades av Kommissionen mot antiziganism.

Romska kvinnor upplever dubbel diskriminering — bide for att vi ar
kvinnor och fér att vi ir romer. Den drabbar oss nir vi handlar mat,
tankar bilen eller gér till likaren. Det handlar om situationer som
mdste fungera for att vir vardag ska g ihop och som ir timligen
oproblematiska for majoritetsbefolkningen. Den diskriminering
som vi erfar dagligen fir allvarliga konsekvenser for vir hilsa och
visar med all 6nskvird tydlighet hur ojimlikt vart samhille fortfar-
ande ir.

Vi utsitts ocksd for diskriminering i arbetslivet, 1 méten med
myndigheter och nir vi utbildar oss. Antiziganismen, den sirskilda
rasism som riktas mot romer, ir utbredd och slir hirt mot romska
kvinnors rittigheter.

For att romska kvinnors rittigheter ska férverkligas méste vira
roster bli horda av dem som har makten att undanréja de hinder vi
moter 1 var vardag. Trots att vi verkar f6r romers rittigheter inom
skolan, 1 kvinno- och tjejjourer och hos myndigheter, fattas det
beslut som ror oss och vdra liv utan att vi tillits vara experterna.
Det hir dr den frimsta anledningen till att antiziganismen fortgar.

Under den konferens som Kommissionen mot antiziganism an-
ordnade férra veckan, beslutade vi dirfér att gemensamt hoja vira
roster. Vi kom fram till fem rekommendationer som vi som romska
kvinnor anser kan motverka den antiziganism som méter oss:

Stirk romska kvinnors méjligheter till organisering

Romska kvinnor méste 3 fler resurser for att fi bittre forutsitt-
ningar att organisera sig. Det handlar om egenmakt och att vi ska
ha tolkningsféretride i frigor som roér oss. Dessutom bor reger-
ingen konsultera romska kvinnor i samband med att Sverige rappor-
terar till FN och Europaridet om hur landet lever upp till minori-
teters och kvinnors rittigheter. Vi uppmuntrar dessutom etable-
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rade civila organisationer for kvinnors rittigheter att samarbeta med
romska kvinnor och deras organisationer.

Sirskilda insatser mot hatbrott mot romska kvinnor

Romska kvinnor upplever att de offentliga rummen ir otrygga
platser. Vi kan utsittas for vald eller hot om vald 1 kollektivtrafiken,
1 parken eller pd vig hem frin jobbet. Dirfor kriver vi sirskilda
insatser hos polisen och Brottstorebyggande ridet for att forebygga
antiziganistiska hatbrott mot kvinnor.

Resurser {or att revitalisera sprik och kultur

Den antiziganistiska historia som svenska staten stdr pd har fitt
enorma konsekvenser och ir en forklaring till varfér mnga av oss
befinner oss i en ojimlik position. Vi dr ménga som har férlorat
vért sprik och vér kultur. Vi kriver dirfoér kompensatoriska dtgir-
der frdn regeringen fo6r att stirka romers kultur och sprik.

Sarskilda insatser for att forebygga diskriminering inom
socialtjinsten

Historiskt sett har tvdngsomhindertaganden av romska barn varit
en del i den assimileringspolitik som har bedrivits i Sverige. Aven i
dag rapporterar romska familjer om upplevd diskriminering i
samband med att socialtjinsten fattar beslut i drenden som rér lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU. Detta ir ett
mycket komplicerat filt som kriver sirskilda insatser av Social-
styrelsen och kommunerna. Det ir viktigt att romska kvinnor ir
med och utformar hur sidana insatser skulle kunna se ut.

Sirskilda insatser mot diskriminering i arbetslivet

Romska kvinnor upplever diskriminering inom arbetslivet. En del
av oss doljer dirfor var identitet for att inte bli av med jobbet eller
for att undgd trakasserier. Hir behovs tydligare insatser frin till
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exempel Diskrimineringsombudsmannen, som signalerar att det inte
far forekomma diskriminering och trakasserier pd vira arbetsplatser.

Privilegiet att gestalta hur vardagen ter sig har historiskt inte till-
fallit romska kvinnor. Det ir nu hog tid att dndra pd detta. Det
handlar ytterst om makt och omférdelning av den. Vira roster
méste spela roll. Forst d& har vi tagit ett forsta steg for att férverk-
liga romska kvinnors rittigheter.

Miranda Voulasranta, minniskorittsexpert pd internationella romska
frigor

Diana Nyman, ledamot i Kommissionen mot antiziganism

Soraya Post, ledamot 1 Kommissionen mot antiziganism

Heidi Pikkarainen, huvudsekreterare i Kommissionen mot antiziga-
nism

Angelika Wiszniewski, medlem i romska kvinnoféreningen Trajosko
Drom

Angelina Dimiter-Taikon, forsteldrare

Anita Lindgren, romsk aktivist

Annlouise Krantz, ordférande i féreningen Lattjo Drom

Dzuliana Bobowicz, medlem 1 Romarddet i Helsingborg

Eleonor Frankemo, producent

Ivanka Stan, brobyggare pd Arbetsférmedlingen i Helsingborg och
medlem 1 Romaridet 1 Helsingborg

Jasmin Ramenson, medlem i Romarddet i Helsingborg

Jaquline Frankemo, medlem i féreningen Lattjo Drom

Jenni Acar, siljare och romsk aktivist

Linda Turilow, medlem i romska kvinnoféreningen Trajosko Drom
Marika Kaj, romsk aktivist

Marita Martinelle Taikon, sekreterare féreningen RUNG — Resande,
ung, ny och gammal, Vistergotland

Regina Lindberg, brobyggare i Luled Kommun

Rosita Gronfors, ordférande 1 Internationella Romska och Resande
kvinnors forum

Sabina Hagert, styrelseledamot i Romani kvinnans ritt i samhillet
Silvia Mutto, vice ordférande i romska kvinnoféreningen Trajosko
Drom

Sima Ericsson, romsk aktivist
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Sunita Memotivic, juridikstuderande

Suzana Aziri, student och romsk aktivist

Tanja Hagert, ordférande i féreningen Romani kvinnans ritt i sam-
hillet och brobyggare i Luled Kommun

Asa Trollilven, ordférande i féreningen RUNG — Resande, ung, ny
och gammal Vistergotland.

Debattartikel publicerad 1 Expressen, 15 juni 2015.
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Upprepade avhysningar ar ingen losning

”Det fanns en lucka i regeringens utspel. Inga idéer presenterades
om vart de ivigkorda skulle ta vigen. De upprepade avhysning-
arna ir ingen losning, de ir dessutom orimligt kostsamma”, skriver
Thomas Hammarberg.

Det ir utmirkt att regeringen nu tydligt markerar att den avvisar
forslagen om att kriminalisera tiggeri.

Foérbud — vars uppenbara méltavla skulle vara EU-migranterna
frdin Ruminien och Bulgarien — loser sjilvfallet inga problem. Det
gor inte heller Folkpartiets krav pd DN Debatt att ingen ska f3
tigga utan sirskilt tillstdnd.

Positivt var ocksd att de tre ministrarna pd onsdagens press-
konferens riktade uppmirksamhet mot de hatbrott som riktas mot
de besokande EU-migranterna, minga av dem romer.

Dessa krinkningar, alltifrin okvidningsord till rena vildsover-
grepp, har blivit allt vanligare. Kommissionen mot antiziganism har
inlett en granskning av dessa hatbrott. Slutsatsen hittills ir att denna
friga méste prioriteras av polismakten.

Det har ocksd forekommit en annan typ av évergrepp: krimi-
nella element frén hemlandet har kommit hit och trakasserat famil-
jer som kommit hit 1 helt lagliga syften.

Vi har ocksd fitt kinnedom om ndgra fall av ren minnisko-
handel. Sidana brott miste stoppas och de skyldiga straffas. Det
skadar inte att regeringen initierar en prévning om det behovs
lagskirpning mot sidan brottslighet.

Min bild dr att problemet inte ir luckor 1 lagen utan att det
polisiira arbetet inte fungerat effektivt.

Det miste medges att bigge typer av dvergrepp utgor en svar
utmaning fér polisen. Ett av problemen ir att offren sjilva ogirna
vill anmila. Slutsatsen miste emellertid vara att det polisidra arbetet
mot dessa brott ges ytterligare prioritet.

Det fanns en lucka i regeringens utspel. Det giller dess forslag
for att skynda pd avhysningarna av besékande migranter frin de
platser dir de inte har tillstdind att 6vernatta. Inga idéer presen-
terades om vart de ivigkorda skulle ta vigen.
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Migranterna vill sjilvfallet inte sova under broar eller i parker.
Men de upprepade avhysningarna ir ingen lsning, de ir dessutom
orimligt kostsamma.

Det ir bristen pd alternativ som idr problemet inte minst i Stock-
holmsomridet. Existerande hirbirgen ricker inte till och erbjuder i
flera fall bara ndgra dygns évernattning.

Det ir sant att detta kan ses som ett kommunalt problem. Och
faktum ir att frigan fitt en bra 16sning 1 en del kommuner - i
samverkan med frivilliga organisationer. Men det behévs en natio-
nell hillning som ocks3 ticker storstadsomridena.

Besokarna frin Ruminien och Bulgarien kommer hit av nédeving.
De soker en utvig frin djup misir.

Minga dr romer och utsatta f6r marginalisering och diskrimi-
nering. Alla jag pratat med siger att de kommit hit for att forsoka
f3 thop medel att hjilpa sina barn till ett annat liv in det de sjilva
blivit f8ngade 1.

De hoppas pi ett tillfilligt jobb men det fungerar inte 1 de flesta
fall. Aterstér att vidja om allmosa och att samla tomburkar.

Ordet "Rom” betyder minniska. Romer ir ocksd minniskor. De
har minskliga rittigheter.

Och det stiller vissa krav pd oss som virdar.

Thomas Hammarberg, ordférande 1 Kommissionen mot antiziganism

Debattartikel publicerad pd SVT Opinion, 25 juni 2015.
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Att reagera mot antiziganism

Vira minskliga rittigheter krinks men ingen tar det pd allvar.

S3 siger romer till Kommissionen mot antiziganism i de relativt
omfattande konsultationer som vi har genomfort med romer,
bosatta runt om i hela landet.

Bilden bekriftas av den allvarliga kritik mot Sverige som internatio-
nella organ som FN och Europaridet har framfért. Romer ute-
stings fortfarande fr8n grundliggande minskliga rittigheter. Som
en konsekvens lever minga romer under simre foérhillanden in
majoritetsbefolkningen. En grundorsak ir den antiziganism som
priglar samhillet, en seglivad rasism som in i dag pdverkar romers
vardag och dirmed mojligheten att leva ett liv utan krinkningar.

Dagens diskriminerande strukturer bygger pd den antiziganis-
tiska historia som vi stdr pd. Regeringens vitbok beskriver manga av
de utgingspunkter som har viglett den statliga och kommunala
politik som drabbade romer under 1900-talet. Utmirkande for
politiken ir att det har varit legitimt att systematiskt forfolja, for-
driva och férvigra romer grundliggande rittigheter som bostad,
utbildning, arbete och hilso- och sjukvird. Overgreppen har varit
mojliga eftersom antiziganismen har tilldtits passera utan att nigon
har reagerat. Antiziganismen har siledes varit legitim.

Romers negativa erfarenheter av myndighetskontakter har fatt
till £61jd att manga romer har en befogad misstro till samhillets for-
mdga och vilja att skydda romers grundliggande rittigheter. Romer
vittnar om att diskriminering inte ir ovanligt 1 kontakten med myn-
digheter. Att anmila krinkningar och brott upplevs dirfor som bade
svart och meningslost. En konsekvens av det ir att romer 1 begrin-
sad utstrickning vinder sig till ansvariga myndigheter for att {3
hjilp nir de utsitts f6r brott.

Samtidigt anges anmilningar ofta vara en viktig férutsittning
for att ansvariga myndigheter ska vidta dtgirder. En rimlig utgings-
punkt dr emellertid att anmilningsbenigenheten ocksd paverkas av
i vilken utstrickning de utreds och leder till konsekvenser.

Det ir mot denna bakgrund sirskilt graverande att romer sillan
far upprittelse nir deras rittigheter krinks — exempelvis vid anmil-
ningar om hatbrott eller diskriminering. Att antiziganismen histo-
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riskt har tlldtits utan att ansvar har utkrivts ir ett biarande skil till
att den dn 1 dag uppfattas som legitim.

Hur motverkas dd antiziganism? Behovs sirskilda lagar for att
sikerstilla romers lika rittigheter och mojligheter? Vi menar att
det inte krivs. Det finns redan lagar och regler som skyddar romers
rittigheter. Exempelvis innehdller diskrimineringslagen bide bestim-
melser rérande forbud mot diskriminering samt krav pd férebygg-
ande dtgirder mot diskriminering inom arbetsliv och utbildning.

Problemet ir att lagstiftningen inte f6ljs. Det krivs dirfér en
bittre tillsyn av att gillande regelverk efterlevs och tillimpas lika
for alla.

Vir roll dr dirfér att ta stillning f6r romers rittigheter och viga
identifiera och pétala krinkningar som kan ha sin grund i anti-
ziganism. Lika viktigt dr att pdtala luckor i tillimpningen och att
vara en konstruktiv samtalspart med ansvariga aktorer 1 frigor som
ror antiziganism.

Antiziganismen mojliggérs minga ginger for att majoritets-
samhillet inte ldter romers erfarenheter vigleda &tgirderna. Forst
nir romer kommer till tals och romers erfarenheter av hur det ir att
leva i ett land med omfattande antiziganism utgér en utgingspunkt
for dtgirder, dd har vi tagit ett forsta steg som minskar toleransen
for antiziganismen i vart samhille. Framforallt krivs att samhillets
aktorer medvetet och konsekvent tar stillning fér romers rittig-
heter och mot varje uttryck av antiziganism, och metodiskt mot-
arbetar sidana forestillningar. Dirmed minskar ocksd utrymmet
for osaklig behandling och méjligheten till likabehandling 6kar. Kort
sagt — det handlar om att reagera mot antiziganism och att det
utkrivs ansvar nir romers rittigheter krinks.

For att kunna ta stillning mot antiziganism krivs en 6kad kun-
skap om antiziganismen och dess mekanismer, och att majoritets-
samhillet erkinner och synliggér dess inverkan. Myndigheter miste
dirfor sjilva granska sin verksamhet och genomféra dtgirder for att
aktivt motverka antiziganismen inom den.

Det ir kommissionens mening att alla, men 1 synnerhet vira
offentligt finansierade forvaltningar, har ett ansvar f6r att vinda
den negativa spiral av krinkningar av romer som 16per som en roéd
trdd genom den historia som vi stdr pd och den nutid vi lever 1.

Antiziganismen ska inte tillitas passera utan att konsekvenser
utkrivs.
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Heidi Pikkarainen, huvudsekreterare 1 Kommissionen mot anti-
ziganism

Diana Nyman, ledamot i Kommissionen mot antiziganism
Erland Kaldaras, ledamot 1 Kommissionen mot antiziganism

Debattartikel publicerad 1 Socialmedicinsk tidskrift, Vol 92, Nr 3
(2015): ”Den nya utsattheten — om EU-migranter och tiggeri”.
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Sveriges antiziganistiska historia

Sverige har en lang historia av att forfolja och fordriva romer.
Lt inte historien dterupprepas.

For drygt ett ir sedan presenterade regeringen en vitbok som be-
skriver overgrepp som romer utsattes fér under 1900-talet. Vit-
boken visar med all 6nskvird tydlighet att det har funnits en bred
uppslutning kring antiziganistiska férestillningar som har legiti-
merat forféljelsen och fordrivningen av romer. I den hir artikeln
lyfter vi fram ndgra utmirkande drag som priglat politiken och
som pekar pd antiziganismens kontinuitet.

Det rider 1 dag enighet om att rasbiologin i borjan av seklet
ansigs vara en accepterad forskarteori om raser och irftlighet.
Forestillningen om den nordiska rasens 6verligsenhet var en all-
mingiltigt vedertagen uppfattning och hade {3 kritiker.

I rasbiologiska institutets regi mittes huvuden, intelligenstester
gjordes och stereotypa egenskaper av bland annat samer och romer
beskrevs och fick fiste. Men hur ménga kinner till att rasbiologiska
utgdngspunkter har legat till grund for en omfattande kartliggning
som Socialstyrelsen genomférde 1 bérjan av 1940-talet? Eller att
Institutet for medicinsk genetik och Socialmedicinska institutio-
nerna vid Uppsala universitet i bérjan av 1960-talet genomférde en
kartliggning dir romer vertalades att limna blodprov i syfte att
faststilla romers rasbiologiska ursprung? Undersékningen finansie-
rades av Arbetsmarknadsstyrelsen som 1 sin tur hade fitt 1 uppdrag
av riksdagen att vidta dtgirder for att trygga romers f6rsorjning.

Som ett led i den svenska undersékningen mitte man ocksd
romers huvud- och kroppsdelar. Svenska romers blodgrupper jim-
fordes med romers frin Ungern, Jugoslavien, Ruminien och
Frankrike. Hir och 6gonfirg registrerades. Intelligenstester genom-
fordes. Man fyllde 1 ett 20-sidigt journalformulir dir varje aspekt av
romers liv var féremdl for granskning. Man férde in uppgifter om
personers skolging, bildningsgrad, kostvanor, kroppshygien, social
grundinstillning, bostadsvillkor, psykisk status, hur minga av per-
sonerna som definierades som “helzigenare”, halvzigenare”, “tre-
kvartszigenare” och “icke-zigenare”. Med de senare avsdgs personer
som var gifta med romer.
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Varje person tilldelades ett Z-nummer och personakt med stig-
matiserande utldtanden om personen. Z-numret kopplades till ett
register och kom under andra hilften av 1900-talet att utgdra under-
lag for kommunala férvaltningars arbete med att “rehabilitera”
gruppen.

Under forsta hilften av 1900-talet var det mdnga kommunala
aktdrer som pd uppdrag av staten var involverade i att kartligga
romer. Samtida forskning och den politiska diskussionen visar att
det fanns en oro som var kopplad till kvalitén hos det svenska
folket. Det dr mot den bakgrunden som frigan om ursprung var
viktig. Det biologiska ursprunget var siledes av politisk betydelse
och atgirder mot gruppen avvigdes i foérhillande till deras férvin-
tade anpassning. Ursprunget ansigs alltsd avsloja graden av svensk-
het och ocksd mojlighet att anpassa sig till den svenska kulturen
och det svenska levnadssittet.

Det var dessa avvigningar som ocksé 1ag till grund for sterili-
seringspolitikens genomférande. Tidigare statliga utredningar har
dragit den generella slutsatsen att det inte finns std for antagandet
att sterilisering var en riktad &tgird mot romer. Samtidigt har
romer vittnat om hur de drabbades och att omhindertagande av
barn var en 4tgird som gjordes i samma anda som steriliserings-
politiken. Genomgangen av akter frin mitten av 1940-talet bekrif-
tar minga romers erfarenheter. Det var framférallt idén om “ras-
forbittring” som var grunden fér steriliseringsingrepp och omhin-
dertagande av barn. Overgreppen motiverades utifrén syften som
nationens och samhillets bista. Socialstyrelsen tog dessutom fram
en handbok om mdodrahjilp som bl.a. féreskrev att romska kvinnor
inte skulle ha en sjilvklar ritt till médrahjilp. I denna handbok
framholls ocksd att sterilisering ofta ir den enda utvigen for att
undvika framtida komplicerade hjilpbehov”.

Samma aktdrer som hade en roll i genomférandet av sterili-
seringspolitiken hade ocksd en roll i den fordrivning romer utsattes
for. Det var samma aktdrer som nekade romska barn tillgdng till
skola, 1 princip stingde arbetsmarknaden fér romer, f6rbjod romer
att komma innanfér landets grinser, inte minst mitt under brinn-
ande virldskrig dd romer utsattes for Forintelse. De repressiva 3t-
girderna mot romer var ofattbart omfattande och motiverades
mdnga ginger utifrin den seglivade forestillningen att romer var
odnskade och hade skuld till sin egen situation.
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Antiziganismens kontinuitet visar sig i det allvarliga férhillandet
att romers minskliga rittigheter dn i dag krinks. Det dr samma
motiv och aktdrer som utestinger romer frin de rum dir beslut om
romers villkor fattas, som gor att romer kartliggs, och att romer
inte far del av rittigheter som bostad, utbildning, arbetsmarknad,
och hilso- och sjukvird.

Antiziganismen har tilldtits fortleva genom att den har till3titis
passera utan att ansvar har utkrivts. Det dr vir mening att anti-
ziganismen bara kan stoppas om fler av de sambhilleliga aktorerna
tar stillning f6r romers rittigheter och att ansvar utkrivs nir rittig-
heterna krinks. Det ir bara genom att konsekvent ta stillning for
romers rittigheter och mot antiziganism som vi mojliggér en annan
ordning och inte &terupprepar historien.

Heidi Pikkarainen, huvudsekreterare 1 Kommissionen mot anti-
ziganism samt ledaméter 1 den referensgrupp som var knuten till
vitboksarbetet:

Eleonor Frankemo
Gunno Gunnmo

Rosita Gronfors

Mujo Halilovie

Stefano Kuzhicov

Diana Nyman

Angelina Dimiter Taikon
Marian Wydow

Debattartikel publicerad i Socialmedicinsk tidskrift, Vol 92, Nr 3
(2015): ”Den nya utsattheten — om EU-migranter och tiggeri”.
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Darfor kommer de hit

Det finns en forklaring till varfér romer fran sirskilt Ruminien
och Bulgarien reser till andra delar av Europa for sin forsorjning.
Dir hemma ir de fortfarande berdvade grundliggande minsk-
liga rittigheter. Sociala indikatorer visar att de ligger langt efter
majoritetsbefolkningen i friga om utbildning, sysselsittning,
boendestandard och hilsoniva. De flesta lever i djup misir och
medellivslingden ir betydligt kortare in for andra. Orsakerna ir
flera men huvudskilet ir den strukturella diskrimineringen som
bottnar i antiziganismen, det vitt spridda forakt och de negativa
fordomar som alltjimt drabbar denna etniska minoritet, den
storsta 1 Europa.

Vi ber inte om privilegier, bara om samma mainskliga rittigheter som
alla andra har.

Vi begir samma ritt till utbildning, samma méjlighet att f§ ett arbete
och samma ritt till drigliga bostider — inte som romer utan som med-
borgare.

Vi begir samma lagliga skydd mot angrepp som andra fir. Och vi be-
gir ocksd att generationer av romer som vuxit upp utan bostider och
utbildning och som genomlidit évergrepp och diskriminering, fir erkinn-
ande och kompensation.

— Katarina Taikon

Det ir inget mysterium att romer frdn vissa europeiska linder
kommer till oss for att soka sig en utkomst; en resa som numera
sillan ger jobb utan allt oftare slutar pd trottoarkanten bakom en
tiggarmugg.

Resan ir svir och utdelningen mager. Det tar i genomsnitt en
hel minad innan allmosorna ticker utliggen for sjilva resan. Forst
en lingre vistelse ger det 6verskott som varit sjilva poingen med
besoket. Att sitta timme efter timme vid gatan 1 alla viderlekar
innebir uppenbara hilsorisker. Sjilva évernattningen dr dnnu svirare
for de flesta; mdnga méste ligga ute dven under de kallaste nitter.

Minga av dem vi moter har fatt hjilp att skriva en vidjan pd en
bit wellpapp, ofta med ett tummat foto pd barn. Det ir just barnen
de talar om nir man fir kontakt. Det ir f6r deras skull vi dr hir”,
siger 1 stort sett alla, sirskilt kvinnorna. De ir oroliga for hur
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barnen dir hemma har det, nu omhindertagna av far- eller mor-
forildrar eller andra sliktingar.

En hel del av dessa besokande EU-medborgare har 8tervint hem
tidigare dn planerat — utan de pengar de hoppats kunna ta med sig
for barnens framtid. En del dirfor att hilsan inte klarat péfrest-
ningarna, men manga ocksd av ridsla. Efter den sannolikt anlagda
branden 1 det provisoriska ligret i Hogdalen hosten 2014 — som
ledde till att en person dog och en annan blev svirt brinnskadad —
dkte flera hem.

Hatbrotten mot dem som tigger har 6kat. Extremister kartligger
var de tillfilliga uteboendena finns pa sina hatsajter. I Stockholms-
omrddet har gjorts flera forsok att tinda eld pd husvagnar och
madrasser; 1 Visterhaninge attackerades en familj med vattenspruta
och senare med tillhyggen; i Skara blev en kvinna skjuten 1 huvudet
med luftgevir; och i Perstorp angreps och misshandlades en famil;
som sov 1 en bil.

De utsatta vill i de flesta fall inte anmala dvergreppen; de fruktar
repressalier eller andra negativa konsekvenser. Klart ir att okvid-
ningsord, “fingret” eller sparkar mot muggarna hinder d3 och di.
Till bilden hor ocksd att vissa kriminella element frdn hemlandet
har dykt upp och utévat utpressning mot dem som tigger.

Trots alla pafrestningar har dessa EU-medborgare indd kommit
hit och minga kommer iven tillbaka f6r en ny period. Hur kom-
mer det sig?

Svaret ligger 1 deras verklighet dir hemma.

Romer i Ruminien och flera andra europeiska linder ir fortfar-
ande berévade grundliggande minskliga rittigheter. De befinner
sig alltjimt ldngt efter majoriteten av befolkningen vad giller ut-
bildning, jobb, boendestandard och hilsa. I grunden handlar det
om ren misir. Det uppskattas att 90 procent av romerna inom EU
lever i fattigdom

Dessa akuta sociala problem griper in 1 varandra i en negativ
spiral. Om man som barn inte fir tillricklig skolundervisning kom-
mer man att missgynnas av arbetsmarknaden. Om man inte kan
skaffa ett jobb kan man inte férbittra sitt boende. Diliga boende-
villkor pdverkar i sin tur hilsan och barnens utbildning. Denna onda
cirkel tenderar bestd genom generationerna.

182



SOU 2016:44

Ritten till utbildning

En aspekt mdste prioriteras om misiren ska brytas: skolging. Manga
romska barn stdr fortfarande helt utanfér de nationella utbild-
ningssystemen. Aven bland dem som skrivs in i skolan ir bortfallet
stort och studieresultaten ir i allminhet 1ga. Inte ens hilften av
romerna i Europa fullféljer grundskolan och bara 15 procent fort-
sitter studera pd gymnasieniva.

En forklaring till de utbildningsproblem som romska barn méter
dr att analfabetismen ir s utbredd bland deras férildrar. Det pekar
pa betydelsen av en utbyggd forskola. Fér barn som kommer frin
en bakgrund med begrinsade studietraditioner kan ett férstirkt stod
under tidiga ar vara till stor hjilp. Tyvirr ir inte férskoleverk-
samheten gratis f6r familjerna pd minga platser. Manga barn bor
ocksd dir det inte finns ndgra férskolor 1 nirheten och med dyra
och besvirliga transporter.

Ett annat problem ir den rutinmissiga placeringen av romska
barn i sirskolor eller specialklasser for elever med intellektuell
funktionsnedsittning. Jag har i flera linder besokt skolor, bl.a. 1
Tjeckien, dir romska barn nistan automatiskt blivit satta i1 klasser
for elever med inlirningssvirigheter. Aven uppenbart begivade barn
har drabbats av detta.

Europadomstolen fér minskliga rittigheter reagerade mot sidan
segregation genom sitt beslut i fallet D.H. m.fl. mot Republiken
Tjeckien, den 14 november 2007. Frivilligorganisationen European
Roma Rights Centre hade visat att det var 27 gdnger mer troligt att
romska barn 1 Republiken Tjeckien blev placerade i sirskolor eller
specialklasser in andra barn. Domstolen fann att detta monster av
rassegregation stred mot Europakonventionen (Artikel 14 om for-
bud mot diskriminering och Artikel 2 i Protokoll 1 om ritten tll
utbildning).

Domstolen konstaterade att Republiken Tjeckien inte var ensam
om sidana metoder. Diskriminering av romska barn 1 utbildnings-
visendet har existerat i ett antal europeiska linder. Domstolen har
ocksd fattat fler beslut pd detta omride. I juni 2008 fann den att
grekiska myndigheter agerat i1 strid mot bestimmelserna 1 Europa-
konventionen. De hade férst misslyckats med att tillhandahilla
undervisning for ett antal romska barn och hade direfter placerat
dem 1 sdrskilda forberedande klasser.
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Kvalitativ undervisning fér romska barn kriver undervisnings-
material pi deras modersmil. Aven om det inte ir enkelt, sirskilt
om man betinker det romska sprikets dialektala variationer, miste
det finnas en ambition att méta det behovet.

Lirare behover sirskild skolning fér att hantera méngfalden 1
klassrummet. Mer bor ocksd goras for att rekrytera romsk personal
for att undervisa och arbeta 1 skolan. For nirvarande finns det {3
romska lirare; antalet miste 6kas. Forsok med romska klassassi-
stenter i en del skolor har visat sig ge positiva resultat.

Det ir ocksa viktigt att skolan fdr nirmare kontakt med romska
forildrar. De miste kunna kinna sig vilkomna inom skolsystemet.
Nir det finns behov och de si dnskar bor de ocksd sjilva f& moj-
lighet till grundliggande utbildning.

Det finns en myt om att romer inte vill att deras barn gir i skola.
Det ir en missuppfattning. De allra flesta av férildrarna vill att
barnen ska f3 utbildning, de ir medvetna om att detta ir ett villkor
for ett bittre liv. Men de ir oroliga éver den mobbning och de
trakasserier som deras barn inte sillan utsitts for.

Av en slump rikade jag en ging uppleva en situation i en romsk
by 1 Moldavien som illustrerade just denna konflikt. En grabb 1
tolvdrsdldern kom hemspringande frin skolan och sa gritande att
han aldrig, aldrig mer skulle gd till skolan. Han vill inte prata om
det. Men det kom snart fram att han hade blivit beskylld for ndgot
ofog som han menade sig vara oskyldig till — och sen hade fatt stryk
av liraren. Det var tydligen inte férsta gdngen. Mamman var all-
deles fortvivlad och vidjade ging pd ging att han miste, miste gd

tillbaka till skolan.

Ritten till arbete

Arbetslosheten bland romer ir mycket hog 1 en rad linder. EU:s
byrd f6r minskliga rittigheter (FRA) har uppskattat att bara en
tredjedel av vuxna romer i EU-linderna har anstillning. Romer fir i
mdinga fall inga jobb dven nir de har utbildning, visar undersék-
ningar gjorda 1 Bulgarien, Republiken Tjeckien, Ungern, Ruminien
och Slovakien, av European Roma Rights Centre (ERRC). Diskri-
mineringen inom arbetslivet ir endemisk, sirskilt i Central- och
Syddsteuropa men antalet arbetslésa romer dr mycket hogt 1 hela
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Europa. Nir romer fir anstillning, tenderar de jobben att vara ser-
viceyrken inom det romska samhillet.

ERRC:s undersékningar visade att ett stort antal arbetssékande
blev bortvalda dirfér att de rent visuellt kunde identifieras som romer.
Minga arbetsgivare medgav faktiskt att s var fallet. Aven utbildade
romer moter diskriminerande attityder nir de soker arbete.

En annan slutsats av undersokningarna var att de statliga arbets-
formedlingarna inte var till mycket hjilp. Férdomar och dven ut-
talad rasism bland tjinsteminnen hirskade pé vissa offentliga insti-
tutioner.

Detta ir desto mer beklagligt di romerna motarbetats av den
ekonomiska utvecklingen under senare r. Deras traditionella yrken
efterfrigas inte lingre och manga lider brist pd formell utbildning.
For den typen av problem behévs kompetenta och icke-diskrimi-
nerande arbetsférmedlingar.

Undersékningarna visade ocksd att i de fall dir romer har en
anstillning l6per de risk att diskrimineras. En av fyra romer med
anstillning berittade att deras 16n och andra villkor var simre in
for icke-romer med samma jobb.

Ritten till bostad

I land efter land i Europa lever romska familjer 1 hilsovadliga mil-
joer. Jag har besokt fattiga och évertulla bosittningar 1 flera linder,
som Bulgarien, Grekland, Italien, Ruminien och Serbien. Elektri-
citet, rinnande vatten och avloppssystem har antingen inte existerat
eller varit otillrickliga, vilket gjort det nist intill oméjligt att upp-
ritthdlla ens den enklaste hygien. Jag har triffat médrar som frigat
hur de ska kunna skicka sina barn rena till skolan eller hur de kunde
forvintas gora sina hemuppgifter under sddana omstindigheter.
Familjer som bott pid mark dir de saknat tillstind, stills infor
enorma svarigheter. Romska familjer har med vald blivit vrikta frin
sina hem. I flertalet fall fattades beslutet av lokala myndigheter och
familjerna erbjods varken uppsigningstid eller nigot alternativt
boende. Aven i minga fall nir avhysningen blivit godkind i dom-
stol, stdr det klart att de genomférda vrikningarna stridit mot sdvil
europeiska som internationella normer f6r minskliga rittigheter.
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Ett fall igde rum 1 Milano 1 april 2010 nir den lokala polisen
“rensade” tre romska bosittningar med drygt ett hundra invénare.
Bland de drabbade fanns sjuka minniskor, nigra med funktions-
nedsittningar, gravida kvinnor och barn. Alla tvingades bort, men
blev inte erbjudna alternativa bostider. Deras hem jimnades sedan
med marken.

Liknande polisaktioner har genomférts 1 Albanien, Bulgarien,
Frankrike, Grekland, Serbien, Turkiet och Storbritannien. I flera
fall anvindes vald och rasistiskt sprak. Ett argument som ofta forts
fram for dessa vrikningar har varit planerna pd modern bebyggelse i
samma omrdde. Men romska familjer blir sillan erbjudna platser i
de nya bostadsomridena. Det finns oproportionerligt minga romer
bland de hemlsa eller de med mycket 13g boendestandard. Sanningen
ir att det fortfarande finns romska getton och slumstider pd vir
kontinent.

Planerad stadstornyelse fordrar ibland att minniskor méste flyttas.
S&dana beslut kan givetvis vara berittigade, men dtgirderna miste
planeras och verkstillas i enlighet med normerna f6r minskliga
rittigheter. Normerna sldr fast att tvingsforflyttning bara kan genom-
foras 1 exceptionella fall och d& pd ett ritessikert sitt; alla som
berors méste f& mojlighet att ifrigasitta beslutets legalitet infér
domstol innan det sitts 1 verket. Man méste leta efter alternativ till
tvingsforflyttning genom att uppriktigt ridgéra med de berérda
och de miste bli erbjudna kompensation och annat limpligt boende
om tvingsforflyttningen visar sig vara oundviklig.

Den kommitté som 6vervakar respekten fér den Europeiska
Sociala Stadgan har funnit att flera linder inte har skétt sina &tag-
anden nir det giller romernas ritt till boende. Europadomstolen
for minskliga rittigheter har avgjort att urusla boendeférhillanden
kan innebira en krinkning av Europakonventionens férbud mot
ominsklig och férnedrande behandling. FN:s kommitté mot tortyr
har antagit en liknande stindpunkt. Aven Europaridets Minister-
kommitté har uppmanat medlemsstaterna att upphéra med tvingsfor-
flyttningarna och ersitta dem med 6verenskommelser byggda pd
samrdd. Resultaten av dessa krav dr minst sagt blygsamma.
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Ritten till hilsa

FRA har uppskattat att en tredjedel av alla romer inom EU 1 3ld-
rarna 35-54 3r lider av hilsoproblem. Medellivslingden ir betydligt
kortare dn den fér majoritetsbefolkningen; i Ruminien beriknas
den vara cirka tio &r kortare. Den statistiken pekar pd djupa prob-
lem i den férebyggande och kurativa hilso- och sjukvarden fér romer.

Ett problem ir att en del romer inte har tickning av en sjuk-
forsikring (hela 20 procent inom EU enligt FRA). Ett annat, be-
sliktat, hinder ir att barn vixer upp utan fodelseattest — i en for-
mell mening existerar de inte — vilket orsakar svirigheter att {8 medi-
cinsk behandling. Det finns ocks& vuxna romer som saknar identi-
tetshandlingar. Tiotusentals romer i Europa ir statsldsa, inte minst
som en f6ljd av de politiska férindringarna i forna Jugoslavien och
uppdelningen av tidigare Tjeckoslovakien. Dessa personer, pappers-
l6sa 1 sitt eget land, har svirigheter nir de soker sjukvérd.

Men dir finns andra hinder ir de rent byrdkratiska. Jag har talat
med romer 1 flera linder som berittar hur illa behandlade de blev
nir de s6kte vird. De pekade pd tvd huvudproblem: anti-romska for-
domar och korruption. Aven i situationer dir virden i princip skulle
vara fri avkrivdes de hjilpsékande betalning — som de inte hade rdd
med.

Kvinnor drabbas sirskilt av utestingningen fran hilsovirden. De
alltfor tita graviditeterna dr en konsekvens.

Kombinationen av usla och miljéfarliga boendeférhillanden,
fattigdiet och brist pd bade foérebyggande och akut sjukvird har
skapat en svar hilsokris inom de romska samhillena.

Antiziganismen - roten till misiren och utanforskapet

Det vore ett misstag att se fattigdomen bland romer som enbart ett
socialproblem. Roten till utanférskapet med alla dess konsekvenser
ir antiziganismen. Det 4r de djupt rotade och vitt spridda férdom-
arna mot romer som ir sjilva brinslet bakom den systematiska
diskrimineringen.

Det ir ingen slump att romska barn — dven de mest begdvade —
automatiskt placeras 1 hjilpklass, att de utsitts f6r mobbning, att
andra forildrar flyttar sina barn frdn skolor med romska elever och
att standarden pd undervisningen fér de som blir kvar férsimras.
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Det ir inte heller en tillfillighet att just romer har svirt att fa
jobb, att deras platssdkande inte ger resultat nir det framkommer
att de dr av romsk hirkomst och att inte ens hogt utbildade romer
fir anstillning. Och att motivationen att studera dirfér under-
mineras bland romska ungdomar.

Slump ir det inte heller att elledningar och asfaltsbeliggning
upphér nir man nirmar sig en romsk bosittning, att mdnga romska
familjer haft svirt att {8 lagfart for att sikerstilla sitt boende eller
att s& ménga vrikningar — utan erbjudna alternativ — fortfarande
utfors i europeiska linder.

Inte heller ir det en tillfillighet att romers genomsnittliga livs-
lingd ir s8 mycket kortare in majoritetsbefolkningens, att de ofta
ir utestingda frin mojligheten till sjukvard — dven 1 akuta fall, eller
att minga inte ens ir tickta av en sjukforsikring.

Dessa fakta bildar ett antiziganistiskt monster. I grunden hand-
lar detta om djupt férdomsfulla attityder och falska myter med
rotter 1 rasbiologiska teorier och nazistiskt tankegods som alltfér
sillan blottliggs.

Det ir sidana forestillningar som ledde till att hundratusentals
romer mordades under trettio- och fyrtiotalen av nazister och fascister.
I vissa europeiska linder utpldnades nista hela den romska befolk-
ningen.

Men rétterna gir dnnu lingre tillbaka. I Ruminien var romerna
slavar 1 drhundraden, inda fram till 1855 d3 slaveriet formellt av-
skaffades. Aven andra linder har en skamlig historia av fértryck av
denna minoritet, inklusive massmord och deportationer. Overgrep-
pen 1 Sverige under forra seklet belystes 1 den vitbok som publi-
cerades viren 2014.

Vi européer miste sitta punkt for dessa systematiska krink-
ningar en ging for alla. Sjilva ordet Rom betyder minniska. Romer
ir minniskor, de har minskliga rittigheter.

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziganism

Debattartikel publicerad i Socialmedicinsk tidskrift, Vol 92, Nr 3
(2015): ”Den nya utsattheten — om EU-migranter och tiggeri”.
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Se tiggande romer som manniskor

Det ir skillnad mellan att tackla orsakerna till tiggarnas misir
och utanférskap och att rikta dtgirder mot dem i syfte att vi ska
slippa se dem. En helt avgdrande skillnad - om moral och min-
niskosyn.

“Tiggeriet miste stoppas”, kriver nu politiker frén olika partier.
Det kan ge intryck av en framvixande enighet om vir hillning till
dessa besokare frdn Ruminien och Bulgarien. Men s3 ir det inte. I
sjilva verkat dr opinionen i Sverige djupt polariserad 1 just denna
frdga. Frivilliga organisationer och grupper férsvarar romernas minsk-
liga rittigheter.

Det ir skillnad mellan att tackla orsakerna till dessa minniskors
misir och utanférskap och att rikta dtgirder mot dem 1 syfte att vi
ska slippa se dem. En helt avgérande skillnad — om moral och min-
niskosyn.

De som propagerar foér férbud eller andra repressiva dtgirder
talar om ett samband mellan tiggandet och kriminalitet. De ir inte
bekymrade 6ver den mingd av brutala hatbrott som besokarna ut-
satts for av lokala extremister. De forsoker 1 stillet stimpla de som
tigger som kriminella.

Sverigedemokraterna var férst ut med krav pd férbud mot “det
organiserade tiggeriet”. I valstugorna férra dret forklarades det for-
sdtliga budskapet mer konkret: de som tiggde pistods vara kopp-
lade till den organiserade brottsligheten. Partiets férnyade kampan;
vilar pd samma férsdtliga grund.

Tyvirr har moderaternas Beatrice Ask anvint en snarlik formu-
lering och krivt dtgirder mot sjilva organiserandet” av tiggandet.
Igen, intrycket var att hon antydde att de som tiggde, frivilligt eller
ofrivilligt, var kopplade till den organiserade brottsligheten. Att
den egentliga organiseringen av besdken hir, inklusive tiggandet, i
de allra flesta fall gjordes helt lagligt inom familjerna, det férsvann i
hennes plidering.

Talet om “organisering” har nu foljts av en annan slogan med
samma maltavla: ”Alla méste f6lja lagen”. Denna truism riktas mot
de tiggande besokare som évernattar pd olimpliga stillen — 1 provi-
soriska kojor i ndgon skogsdunge, under nigon vigbro eller i en
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skrotbil eller enkel husvagn som inte kan l&ngtidsparkeras. Bilden
ir att de skripar ned pd ett sitt som inga andra skulle tilldtas gora.

Ilskan 6ver dessa olagliga boenden har vuxit och dirmed kravet
pd snabbare, effektivare avhysningar. Nuvarande justitieministern
Morgan Johansson utlovade nyligen en utredning om hur sjilva
beslutsprocessen for sddana vrikningar ska kunna forenklas och
redan — innan ndgot beslut om indrade regler tagits — kommer nu
rapporter om hur kronofogdemyndigheten i Stockholmsomridet
*férenklat” ingripandena.

Forkortade varsel, ingen information om méjlighet att éverklaga,
liten tid f6r de utpekade att sjilva hinna packa och dra vidare. I ett
fall nyligen forsvann insulin och annan livsviktig medicin under
vrikningarna.

Sjilvfallet méste det finnas mojlighet att hindra minniskor att
sla liger varsomhelst. De som &vernattar 1 dessa provisoriska boen-
den hoppas pd lagliga alternativ. S&dana har faktiskt ocksd organi-
serats 1 en rad kommuner i landet, med hjilp av frivilligorgani-
sationer. Men 1 Stockholmsregionen har sidana hirbirgen inte ricke
till eller himmats av begrinsande regler om antalet 6vernattningar.

Den egentliga frigan handlar om huruvida samhillet ska erbjuda
lagliga alternativ dir besgkare ska kunna parkera en husvagn, resa
ett tilt eller 3 tillgdng till ett tillfilligt ”tak dver huvudet”. Det ir
ett krav som reses av en rad kyrkliga och andra frivilligorganisa-
tioner med humanitir inriktning.

Respekten f6r minskliga rittigheter skulle kriva att inga avhys-
ningar genomf{ors utan ett rimligt alternativ f6r boendet, om in av
ullfillig karaktir. Att detta inte ses som en sjilvklarhet beror
uppenbart pd den dolda férestillningen om att varje medminskligt,
positivt steg bara skulle uppmuntra fler romer och andra fattiga
besokare att ta sig hit frin vissa EU-linder. I de slutna rummen,
dven inom de demokratiska partierna, viskas det om risken for en
massinvasion.

Vi som relaterat till besdkarna och som rest 1 deras hemlinder
har en annan bild. Det ir situationen dir hemma som ir den helt
avgorande faktorn bakom de desperata besdken i andra linder. Att
fler kommit just hit de senaste dren hinger samman med den eko-
nomiska krisen i sédra Europa och pd de stingda dérrarna i vissa
andra linder.
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Det ir forstds positivt att vi reagerar nir vi konfronteras med
den avgrundsdjupa misiren, att vi inser klyftan mellan oss och dem.
Frigan ir bara om vi kan hantera vir reaktion med full respekt for
den minniska som kommit pa besok. Eller om vi ggmmer oss bakom
klichéer om att vi skulle férnedra dem genom att méta dem med
medminsklig genorisitet.

Det kommer att ta viss tid innan resultat kommer av de refor-
mer som nu — ocksd med EU:s hjilp — dntligen diskuteras i hem-
linderna. Vad som krivs av oss ir att stédja de forsoken, att fak-
tiskt se besdkarna som medminniskor och att visa ett métt av tila-
mod. Klarar vi det?

Thomas Hammarberg, ordférande 1 Kommissionen mot antiziganism

Debattartikel publicerad 1 ETC, 11 augusti 2015.
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Antiziganism handlar om myter — inte om romer

I dag svarar Thomas Hammarberg och Soraya Post pd Emir
Selimis debattinligg i f6rra numret av Feministiskt perspektiv.
De menar att begreppet antiziganism syftar pd majoritetssam-
hillets forestillningar om zigenare snarare in pa romer, dven om
dessa rasistiska idéer drabbar romerna. Vidare menar underteck-
narna att det finns ett brett stdd hos romska organisationer bade
nationellt och internationellt for att samla arbetet mot rasism
mot romer under denna beteckning.

Emir Selimi frén Unga Romer skriver i en debattartikel i Femi-
nistiskt perspektiv att ordet antiziganism ir “rasistiskt, krinkande
och mobbande”. Han uttrycker ocksd besvikelse 6ver att vi inte har
hérsammat hans foérslag om att anvinda ordet ”antiromism” och
menar att Soraya Post gér mer skada dn nytta genom att driva
anvindandet av begreppet antiziganism.

Vi har vid ett flertal tillfillen pratat med Emir Selimi om be-
greppet antiziganism, bland annat pd moten som Kommissionen
mot antiziganism har anordnat. Vid dessa méten har vi diskuterat
hans argument och vi respekterar givetvis hans dsikt om att anti-
ziganism upplevs som krinkande. Vi respekterar ocksd att Unga
romer hellre anvinder begreppet antiromism. Vi har dock valt att
fortsitta att anvinda ordet antiziganism f6r att beskriva den rasism
som sldr mot romer.

Med antiziganism menas den sirskilda rasistiska struktur, ideo-
logi och de fientliga férdomar som drabbar romer. Antiziganismen
krinker principen om minniskors lika virde och rittigheter. Den
bygger pd en ojimlik virdering av minniskor och bidrar till en
ojimlik fordelning av makt och resurser. Begreppet har bildats i
analogi med ordet “antisemitism”, det vill siga fientlighet och for-
domar mot judar. Det dr dessutom vedertaget 1 ménga internatio-
nella sammanhang.

Antiziganismen handlar egentligen inte om romer. Den handlar
om majoritetssamhillets forestillningar om romer, eller snarare om
zigenare”, dirav slutledet -ziganism”. Myterna om ”zigenarna” har
tagit sig vildigt minga olika uttryck historiske, till exempel att
*zigenarna” skulle vara sirskilt stoldbenigna, opilitliga, kidnappa
barn och si vidare. Vi vill betona att dessa myter dr helt verklig-
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hetsfrdnvinda och inte har ndgot med romer att goéra! Med begreppet
antiziganism ligger vi fokus pd majoritetssamhillets férdomar och
den rasistiska strukturen, istillet for att fokusera pa romer.

De antiziganistiska myterna har en historisk kontinuitet.
»Zigenare” ir, liksom Emir Selimi skriver, ett rasistiskt begrepp och
ett ildre ord som férr (men dven i dag) anvindes nedlitande om
romer. Begreppet antiziganism innehdller dirfér pd det sittet en
padminnelse om den historiska diskrimineringen av romer.

Kommissionen mot antiziganism ir en kommitté som ir tillsatt
av regeringen. Vart uppdrag ir att "stadkomma en kraftsamling i
arbetet mot antiziganism”. Ett av v8ra mal ir att gora antiziga-
nismen och dess konsekvenser kinda fér en bred allminhet. Majo-
riteten av ledamoterna 1 kommissionen dr romer. Kommissionen
har ocksd genomfért omfattande konsultationer med romer, dir
begreppet antiziganism diskuterats. V&r uppfattning ir att majori-
teten av romer anser att begreppet ir anvindbart fér att beskriva
den rasism manga romer upplever i sin vardag.

Ett arbete for romers rittigheter ir angeliget, brddskande och
nddvindigt. Antiziganismen som drabbar romer ir mycket omfatt-
ande. Den betraktas som legitim och begrinsar kraftigt romers
livsvillkor och minskliga rittigheter. Vi vill girna fortsitta att foku-
sera pd att tillsammans motverka den rasismen, oavsett vilka ord vi
in anvinder for att omnimna den.

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziganism
Soraya Post, ledamot i Kommissionen mot antiziganism

Debattartikel publicerad i Feministiskt Perspektiv, 21 augusti 2015.
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Tackla orsakerna till misaren

Minga frigar vilka atgirder som krivs for att hjilpa de tiggande
besokarna i vdra stider. Hir ir ndgra alternativ till de repressiva
forslag som hittills dominerat debatten, skriver Thomas
Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziganism.

Vir héllning till de fattiga EU-medborgare som vi ser tigga 1 vir
stadsmiljo handlar 1 grunden om vir minniskosyn. Ingen vill se
dem dir, men frigan ir hur det ska kunna undvikas. Frin flera hill
kommer krav pd férbud mot tiggeri eller andra repressiva dtgirder.
Det ir de forslagen som dominerat i medierna.

Men det finns en annan opinion. Den fokuserar pd sjilva orsak-
erna till varfér minniskor kommer hit i desperat flykt undan
misiren dir hemma. Och forséker gora ndgot konkret och aktivt
for att tackla de bakomliggande orittvisorna — 1 en anda av med-
minsklighet.

En rad frivilliga organisationer arbetar i besékarnas hemlinder,
frimst 1 Ruminien och Bulgarien, f6r att bidra till de nédvindiga
reformerna dir. Hjirta till hjirta, Réda Korset, Erikshjilpen, Ridda
Barnen, for att nimna ndgra. I flera svenska kommuner har fri-
villiga krafter ocksd engagerat sig for att konkret stéda besékarna
hir. Manga grupper och organisationer har verkligen bistdtt besok-
arna 1 svdra situationer.

Inom denna humana folkrérelse handlar det inte om att bli av
med “tiggarna” utan att forsoka bidra till att de inte ska behéva fara
utomlands 1 ett desperat forsok att skrapa thop pengar till sina
barns férsorjning och framtid. Innan detta ir uppnitt miste vi som
virdland behandla dem som medminniskor med minskliga rittig-
heter. Vi ir bestorta dver vad som drabbar dem ocks3 hir.

Sverigedemokraternas forsitliga propaganda har foljts av aggressiva
vildsdid av enskilda extremister. Antalet hatbrott har 6kat dra-
matiskt och blivit alltmer brutala. Det handlar om hotelser, okvid-
ningsord men ocksd rena véldsévergrepp. Husvagnar har brints
ned och tilt skurits sénder, sittande eller liggande personer har
overskoljs med vatten eller besprutats med tindvitska, vid ett par
tillfillen har personer beskjutits med luftgevir eller korts dver med
moped. Ytterst fi av dessa hatbrott har lett till rittsliga &tgirder
mot férévarna.
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Kravet pd rittsliga dtgirder tenderar i stillet att riktas mot de
tiggande bestkare som &vernattar pd olimpliga stillen: 1 proviso-
riska kojor 1 nigon skogsdunge, under nigon vigbro eller i en
skrotbil eller enkel husvagn som inte kan lingtidsparkeras. Bilden
ir att de skripar ned pd ett sitt som inga andra skulle tillitas gora.

Ilskan 6ver dessa olagliga boenden har vuxit och dirmed kravet
pd snabbare, effektivare avhysningar. Samtidigt kommer rapporter
om avhysningar 1 Stockholmsomridet som genomférts utan respekt
for gillande regler.

Sjilvfallet miste det finnas méjlighet att hindra minniskor att
sld liger varsomhelst. Men 16sningen ir inte att limna denna poli-
sidra uppgift till privata ordningsvakter. Orsaken till att problemet
uppstdtt 1 vissa stider dr att besokarna inte har ndgot lagligt
alternativ for dvernattning. Den frigan har 18sts i vissa kommuner.
Men 1 Stockholmsregionen har sidana hirbirgen inte ricke till eller
himmats av begrinsande regler om antalet 6vernattningar.

Mainga frigar vilka politiska dtgirder som nu krivs. Hir en serie
steg som vara myndigheter borde ta f6r att bidra till att denna kris
far en vindpunkt.

For det forsta, hemlinderna, frimst Ruminien och Bulgarien,
mdste uppmuntras att genomféra de nodvindiga reformer som
krivs for att sitta stopp f6r antiziganismen och de djupa klyftorna
som skapat misir. Regeringens dialog med ruminska kolleger kan
bli en viktig kanal som bor utnyttjas aktivt. Svenska bistinds-
organisationer som verkar 1 dessa linder bér ges stod.

For det andra, arbetet att verka for en effektivisering av EU:s
arbete mot minoritetsdiskriminering och for integration av romer
och andra missgynnade grupper méiste fullféljas med prioritet. En
sirskild EU-representant” pd hog nivd bor inrittas inom EU-
kommissionen for att samordna och kraftsamla unionens arbete f6r
denna, den stérsta etniska minoriteten 1 Europa.

Foér det tredje, de som kommer hit miste bemdtas medminsk-
ligt och med respekt f6r sina minskliga rittigheter. En rad dtgirder
mdste vidtas for att detta ska bli verklighet:

o Erfarenhetsutbytet mellan berérda kommuner bor intensifieras,
goda exempel bor spridas. Hir har den nationella samordnaren
och Sveriges kommuner och landsting ett stort ansvar.
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e Mer vikt bér liggas pd samarbete med frivilliga organisationer,
bland dem finns kunskaper (sprikliga och kinnedom om romsk
kultur) som inte sillan saknas inom myndigheterna.

e Vigen av hatbrott mot dessa EU-medborgare méste tas pd storre
allvar av polis och dklagare. Offren miste kunna lita pd att det
lonar sig att anmila sddana 6vergrepp. En mer systematisk
granskning av de olika extrema hatsajterna dr viktig 1 arbetet mot
denna kriminalitet.

¢ Avhysningar, nir nddvindiga, bér genomféras humant och ritts-
sikert — 1 linje med internationella normer. Det méste finnas
lagliga alternativ f6r 6vernattning. Och sidana madste organi-
seras, som faktiskt kunnat goras i flera kommuner.

o Fler informationscentra bor organiseras for att mota det stora
behovet av saklig, stédjande information. En ambition bér vara
att besoket hir ska leda till storre mojligheter att méta utanfor-
skap och misir dir hemma.

o Sirskild anstringning bér goras att sikerstilla adekvat sjukvard vid
behov. Samarbete miste etableras i det syftet med hemlindernas
sjukforsikringssystem.

e Mer miste goras for att sprida saklig information i1 hemlinderna,
frimst Ruminien och Bulgarien, om den verkliga situationen 1
Sverige, inklusive om svirigheterna att & jobb.

Detta ir ett program som tacklar orsakerna till att utsatta min-
niskor soker sig hit 1 desperat hopp om att {3 bidrag till sina barns
forsorjning och framtid. Och som respekterar dessa personers
minskliga rittigheter.

Det kommer att ta tid innan sidana tgirder leder till att vi inte
lingre kommer att se nigon EU-medborgare sitta pi trottoaren
och vidja om en slant. Men vi méste ha ett visst tdlamod; ratal av
utanférskap och systematisk diskriminering upphivs inte omedel-
bart.

En sak ir uppenbar: de som kriver férbud och repressiva dtgir-
der sopar bara problemen under mattan. Och underminerar respek-
ten for allas lika minniskovirde.
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Thomas Hammarberg, ordférande 1 Kommissionen mot antiziganism
och en av initiativtagarna till Nitverket for utsatta EU-medborgare

Debattartikel publicerad 1 Svenska Dagbladet, 17 september 2016.
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Maste finnas lagliga alternativ

De som kriver forbud och andra repressiva dtgirder riktade mot
fattiga EU-medborgare sopar bara problemen under mattan. Det
madste finnas lagliga alternativ f6r 6vernattning, vilket det gor i
en del kommuner i dag och de goda exemplen bor spridas. Hir
har den nationella samordnaren och Sveriges Kommuner och
Landsting ett stort ansvar.

”Nolltolerans” har nu blivit ett nyckelord i samtalet om hur vi ska
forhdlla oss till de fattiga EU-medborgare som vi ser tigga i1 vir
stadsmiljo. Deras tillfilliga boenden eller uteliggande ska stoppas,
polisen méiste “kliva fram” och kommunerna inte erbjuda ”tak 6ver
huvudet”. Andra forslag dr att det “organiserade tiggeriet” méste
bekimpas och kommunala férbud inféras mot tiggande pd vissa
platser. S& later det frdn vissa ledande politiker.

Men det finns ocksd en annan opinion 1 landet. P4 flera platser
har frivilliga organisationer — en del av dem nystartade — pd olika
sitt forsokt hjilpa dessa utsatta besdkare frin Ruminien och
Bulgarien, minga av dem romer. I en del kommuner har ett kon-
struktivt samarbete mellan dessa grupper och de lokala myndig-
heterna utvecklats. Enkla boenden har organiserats och det har till
och med varit méjligt 1 en del fall att ordna tillfilliga jobb for en del
av EU-medborgarna.

Sirskilt 1 Stockholm och Malmé har ménga protesterat mot att
skjul och kojor byggts pd olimpliga stillen eller att husvagnar stillts
pa vissa platser utan tillstdnd. Den reaktionen frén sivil markigare
som allminhet ir absolut f6rstdelig. Sjilvfallet miste det finnas moy-
lighet att hindra minniskor att sl4 liger varsomhelst.

Men det handlar inte om en medveten, politiskt motiverad ocku-
pation. De som hamnat i denna situation vill inte stéra ndgon, men
de har inte kunnat hitta ndgot lagligt alternativ for dvernattning.
Det problemet har faktiskt 18sts i vissa kommuner, men i Stock-
holmsregionen, till exempel, har s3dana hirbirgen inte ricke tll eller
himmats av begrinsande regler om det antal évernattningar som
erbjudits.

De avhysningar som genomférts — och som drabbat redan svirt
utsatta minniskor — har inte 16st problemet just dirfér att det inte
funnits lagliga alternativ till boende under natten. Internationella
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regler om minskliga rittigheter understryker vikten av att ingen
vriks utan tidig och forstdelig information till de boende samt ett
klargérande av ett rimligt alternativ.

Det borde vara mojligt f6r besokare till vira titorter att stilla

upp en husvagn eller resa ett tilt pd nigon plats dir detta ir tillitet.
I de kommuner dir detta problem &tminstone delvis 16sts har det
skett 1 gott samarbete med frivilliga organisationer.

En rad politiker har krivt ett program fér politiken om EU-

medborgarna. Det saknas inte férslag fr@n civilsamhillet. Hir ir
nigra rekommendationer:

Erfarenhetsutbytet mellan berérda kommuner bér intensifieras,
goda exempel bor spridas. Hir har den nationella samordnaren
och Sveriges Kommuner och Landsting ett stort ansvar.

Mer vikt bor liggas pd samarbete med frivilliga organisationer,
bland dem finns kunskaper (sprikliga och kinnedom om romsk
kultur) som inte sillan saknas inom myndigheterna.

Végen av hatbrott mot dessa EU-medborgare méste tas pd storre
allvar av polis och 8klagare. Offren méste kunna lita pd att det
l6nar sig att anmila sddana évergrepp. En mer systematisk gransk-
ning av de olika extrema hatsajterna ir viktig i arbetet mot denna
kriminalitet.

Avhysningar, nir nédvindiga, bor genomféras humant och ritts-
sikert — 1 linje med internationella normer. Det miste finnas
lagliga alternativ fér &vernattning. Och sidana mdste organi-
seras, som faktiskt kunnat goras i flera kommuner.

Fler informationscentra bér organiseras for att mota det stora
behovet av saklig, stédjande information. En ambition bor vara
att besoket hir ska leda till stérre mojligheter att méta utanfér-
skap och misir dir hemma.

Sirskild anstringning bor goéras att sikerstilla adekvat sjukvird
vid behov. Samarbete méste etableras i det syftet med hemlinder-
nas sjukférsikringssystem.

Mer méste goras for att sprida saklig information 1 hemlinderna,
frimst Ruminien och Bulgarien, om den verkliga situationen 1
Sverige, inklusive om svirigheterna att {8 jobb.
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En sak ir uppenbar: de som kriver férbud och andra repressiva 3t-
girder sopar bara problemen under mattan. Och underminerar
respekten for allas lika minniskovirde.

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziganism
och en av initiativtagarna till Nitverket for utsatta EU-medborgare

Debattartikel publicerad i Dagens Sambhiille, 2 november 2015.
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Polisen maste agera mot antiziganistiska hatbrott

Ny rapport. Anlagda brinder, stenkastning, sparkar och spott-
loskor. Minga av hatbrotten mot romer anmiils aldrig och ytterst
fa gir till dtal. I manga fall har det lett till att barnen inte vigar
vistas utanfor hemmet. Polisen har en nyckelroll for att 3 stopp
pd krinkningarna, skriver Kommissionen mot antiziganism.

Hatbrott ir en del av minga romers vardag och péfallande ofta ir
det barn som drabbas. Med tanke p8 omfattningen av antiziga-
nistiska hatbrott har hittills vidtagna 3tgirder visat sig vara otill-
rickliga. Polisen miste nu ta hatbrotten p4 storre allvar och genom-
fora tgirder s& att fler romer kan f3 upprittelse, menar Kom-
missionen mot antiziganism, som i dag offentliggér en rapport om
hatbrott mot romer.

Anlagda brinder mot tiltliger. Sparkar och spottloskor. Barn
som inte vigar leka pd girden for att grannen skriker *jivla zigenar-
ungar” efter dem. Det ir hindelser som ir en del av minga romers
vardag 1 Sverige.

Minga av dessa hatbrott anmils aldrig och statistik frdn Brotts-
forebyggande ridet visar att de som faktiskt anmils sillan fir en
konkret upptoljning. Endast runt tre procent av anmilningarna om
antiziganistiska hatbrott leder ull dtal. Sverige har mot denna bak-
grund fatt dterkommande kritik frin FN-organ som bevakar respek-
ten for minskliga rittigheter.

I dag publicerar Kommissionen mot antiziganism rapporten Agera
mot antiziganistiska batbrott som baseras pd tvd studier som kom-
missionen har tagit initiativ till. Studierna visar att antiziganistiska
hatbrott ofta sker 1 allminna miljéer och i vardagssituationer, dir
de flesta mianniskor normalt kiinner sig trygga och sikra.

Aktiviteter som for majoritetsbefolkningen ir vardagliga rutiner,
till exempel att gd och handla, tanka bilen eller ta bussen, innebir
fér minga romer en risk att utsittas for krinkningar.

Kommissionen noterar med oro att antiziganistiska hatbrott i
hég utstrickning drabbar barn 1 deras nirmilj6. I 15 procent av an-
milningarna ir barn mélsigande. Det rér sig ofta om hot och ofred-
ande frin grannar. I flera anmilningar uppges barnen vara s3 ridda
att de inte vigar vistas utanfér hemmet.
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For utsatta EU-medborgare, minga av dem romer, ir vildet ett
dterkommande inslag i deras liv i Sverige och attackerna forefaller
bli allt grévre. Vardagen priglas av stindig ridsla och oro fér vild
och krinkningar. Det kan handla om att grupper eller enskilda
kastar stenar pd dem, skir sonder deras tilt, forsoker sitta eld pd
deras tillhérigheter, spottar pd dem eller hotar att déda dem.

Trots att antalet anmilningar om antiziganistiska hatbrott 6kar
ir det uppenbart att morkertalet ir mycket stort. Minga romer drar
sig for att anmila krinkningar till polisen. Utsatta EU-medborgares
anmilningsbenigenhet ir nist intill obefintlig.

Benigenheten att anmila kan f6rstds mot bakgrund av att ménga
romers fortroende for polisen dr l3gt. Det har sin grund 1 en anti-
ziganistisk historia dir polismyndigheter ofta haft en roll 1 att for-
driva romer. Skdnepolisens olagliga massregistrering av romer som
avslojades av Dagens Nyheter hosten 2013, har ytterligare forvirrat
situationen. Att s f3 anmilningar leder tll konsekvenser paverkar
naturligtvis ocksd anmilningsbenigenheten.

Hatbrott dr kriminella handlingar med fientliga eller hatiska
motiv mot vissa individer och grupper. Omsorgen om minoriteters
rittigheter kriver dirfor sirskild vaksamhet mot dessa brott. De
drabbar enskilda men tenderar dessutom att skapa ridsla hos en hel
grupp minniskor.

Av kommissionens rapport framgédr att det svenska juridiska
regelverket for att bekimpa hatbrott i stort sett ir adekvat. Det ir
det praktiska arbetet nir det giller att tillimpa regelverket for att
lagféra brott som inte ir tillfredsstillande. Polisen har hir ett sir-
skilt ansvar.

1. Prioritera hatbrott hogre

Bide tidigare och nuvarande regering har betonat att arbetet mot
hatbrott dr prioriterat. Samtidigt visar kommissionens information
snarare det motsatta: mdnga anmilningar om hatbrott med anti-
ziganistiska motiv har en oférklarligt 13g uppklarningsnivi. Exem-
pelvis ledde enbart 1 procent av anmilningarna om olaga hot eller
ofredande med antiziganistiska motiv till tal 20122013 — motsvar-
ande siffra for olaga hot generellt var 12 procent. Polisledningen
bér nu tydliggora att hatbrott prioriteras pd allvar inom myndig-
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heten. Ledningen bor ocksd stilla krav pd konkreta och mitbara
resultat f6r uppféljningen.

2. Oka kunskapen om antiziganism

Kommissionens studie visar att i dver hilften av de analyserade
anmilningarna hade polisen inte férmétt att identifiera hatbrotts-
motiv. Det pdverkar givetvis vilka utredningsitgirder som vidtas.
For att identifiera motivet krivs kunskap om antiziganism, nigot
som romer pipekar saknas hos polisen. Polisen bor dirfér vidta
omfattande utbildningsinsatser pa alla nivier inom organisationen.

3. Etablera fortroendeskapande arbetssitt

For att den som utsitts f6r ett hatbrott ska anmila detta och senare
delta i forundersékningen, krivs att polisen har ett foértroende-
ingivande bemétande. Att polisen anstiller personer med romsk
sprak- och kulturkompetens ir ett sitt som kan bidra till att siker-
stilla detta. Ett annat ir att 6ka polisens tillginglighet genom att
infora sirskilda telefonlinjer, “hot lines”.

4, Redovisa kén och 3lder i statistiken

Under en kvinnokonferens som kommissionen anordnade fram-
kom att minga romska kvinnor upplever att hatbrott riktas sirskilt
mot dem. Att barn i sd stor utstrickning utsitts for hatbrott ir
ocksd ytterst oroande. Polisen bor i sin dialog med romer dirfor
triffa kvinnor och ungdomar fér att ta del av deras sirskilda erfaren-
heter. Kommissionen anser ocksi att polisen bor redovisa kén och
dlder 1 sin statistik 6ver hatbrott. Att synliggéra ménster av detta
slag dr viktigt for att kunna identifiera och vidta relevanta och
effektiva dtgirder.
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5. Sikerstill EU-medborgares rittigheter

Utsatta EU-medborgares vardag 1 Sverige priglas av vald och hot
om vald. Deras erfarenheter 1 hemlinderna har underminerat deras
fortroende for polismakten. Med hinsyn till de besckande EU-
medborgarnas utsatta position, som ofta utmirks av en osiker
boendesituation och ridsla fér avhysning, stills det sirskilda krav pd
att polisen agerar korrekt och fértroendeingivande mot dem som
drabbas av hatbrott. Inte minst viktigt ir att polisen har ett gott
samarbete med de frivilligorganisationer som verkar f6r och med
besokande EU-medborgare.

Sverige har en mork antiziganistisk historia. Det r bara genom
ett kraftfullt och tydligt agerande mot antiziganism som den onda
kontinuiteten av diskriminering och krinkningar kan brytas. For detta
har vi alla ett ansvar och polismakten en nyckelroll.

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziganism
samt ledaméterna:

Marianne Eliason
Eleonor Frankemo
Gunno Gunnmo
Domino Kai
Erland Kaldaras
Stefano Kuzhicov
Soraya Post

Christian Ahlund

Debattartikel publicerad 1 Dagens Nyheter, 29 januari 2016.
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Vi maste losa fragan om tiggarnas overnattningar

”I sak handlar det inte om deras nirvaro i sig, inte heller handlar
det om att de skulle begd brott genom att samla pantflaskor eller
sitta tiggande pd trottoaren. Det handlar om var besokarna
overnattar. Hir finns absolut ett problem”, skriver Thomas
Hammarberg.

”Alla méste f6lja lagen” ldter som en sjilvklar tes, den som inte gor
s& begdr ju en brottslig handling.

Nir dirfér denna tes nu upprepas ging pd ging i1 diskussionen
om de besdkande EU-medborgarna frdn Ruminien och Bulgarien,
mdinga av dem romer, s ir budskapet uppenbart: vi kan inte accep-
tera besokarnas beteende, det ir olagligt.

I sak handlar det inte om deras nirvaro 1 sig, de har som EU-
medborgare ritt att komma hit och stanna i tre manader (och lingre
om de kan forsorja sig).

Inte heller handlar om att de skulle begd brott genom att samla
pantflaskor eller sitta tiggande pd trottoaren, det dr inte férbjudet
dven om vissa tycker att detta borde vara straffbart.

Det handlar om var besékarna dvernattar. Hir finns absolut ett
problem.

Det bottnar 1 grunden i en skriande fattigdom, besékarna har
inte rdd att ta in pd hotell eller ens vandrarhem.

De kommer hit for att férsoka 3 ithop pengar till sina barn och
deras framtid, inte sillan ocks8 for att reparera fallfirdiga boplatser
dir hemma.

En del 6vernattar 1 gamla husvagnar eller bilvrak, andra bygger
primitiva skjul i ndgon skogsdunge eller ligger under nigon bro, pd
en parksoffa eller till och med i en offentlig toalett.

S&dana 6vernattningar bryter i flera fall mot lokala ordnings-
stadgar. Att sld liger utan tillstdnd pd ndgon annans mark ir inte
tilldtet.

Allemansritten sitter grinser dven for tiltande.

Samtidigt far besdkarna illa — av regn och rusk, av svirigheter att
skota hygienen och av ridsla f6r trakasserier och évergrepp av extre-
mister. Husvagnar och skjul har utsatts {6r mordbrinder.

Nigot miste goras, fragan ir vad?
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P3 en del platser i landet har humanitira organisationer i sam-
verkan med kommunen ordnat enkla boenden som faktiskt 16st
problemen.

Tyvirr har regeringens nationelle samordnare om de utsatta
EU-medborgarna vint sig emot sddana 18sningar. Hans forslag var
i stillet snabba och effektiva avhysningar, det vill siga vrikningar.

Samordnarens uppdrag ir avslutat men hans sikter har uppen-
barligen fitt effekt. Sirskilt 1 Stockholmsomridet sker nu tita polis-
ingripanden. En del av romerna har vrikts flera ginger under samma
dygn.

Internationella organ som bevakar minskliga rittigheter har
papekat att denna behandling av hemlésa strider mot éverenskomna
normer. Det finns regler fér hur vrikningar fir genomforas.

En ir att alternativ ska erbjudas. Det sker nu inte i en rad fall.
Man kan siga att svenska myndigheter dirmed inte f6ljer lagen, de
internationella normerna.

De alternativ som erbjuds i en del fall 4r tillfilliga hirbirgen som
drivs med kommunala bidrag. Men dessa har fér f8 platser och
tilliter 6vernattning bara i fem dagar.

Detta “evakueringsboende” ir uppenbarligen tinkt som ett av-
stamp fore en hemresa, knappast nigot mer.

Det finns tv diametralt olika positioner i den hir frigan.

Den ena innebir att vi inte bor gora nigot som kan underlitta
bestkarnas nirvaro hir; tvirtom bor vi f4 dem att limna landet och
inte komma tillbaka.

Den andra hillningen bygger pd idén om mainskliga rittigheter,
att dessa europiska grannar bor behandlas medminskligt och att vi
bor forsoka finna humana 16sningar.

Det handlar om romer. Fér dem mdste det vara smirtsamt att
dter som grupp bli beskyllda fér att begd brott.

Och dessutom ironiskt: hur ofta genom alla ir har inte just det
romska folket drabbats av brottsliga handlingar — ocksd av myndig-
heter — 1 strid mot internationell ritt?

Den 6vervildigande majoriteten av besdkarna har sjilvfallet ingen
som helst avsikt att stora eller komma 1 klammeri medrittvisan.

Svaret pd den férsdtliga parollen om att “alla méste folja lagen”
ir enkelt: f6]j exemplen frin Lund och andra kommuner som kon-
struktivt 16st frdgan om Gvernattningarna s forsvinner problemet!

206



SOU 2016:44 Bilaga 3

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot antiziganism
och f.d. Europarddets kommissionir for minskliga rittigheter.

Debattartikel publicerad pi SVT Opinion, 14 april 2016.
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Antiziganismen utgor alltjamt ett hinder for romer i dag

Den 25 mars i &r var jag 1 Stockholm fér att medverka vid reger-
ingens lansering av Den mdrka och okinda historien — vitbok om
dvergrepp av krinkningar av romer under 1900-talet. Jag var delaktig
1 arbetet med att ta fram boken och dirfér en av huvudtalarna pd
ceremonin dir boken presenterades. Jag hade &vernattat pd ett
hotell 1 Stockholm och pd morgonen gick jag ner for att dta frukost
1 hotellets matsal. Det var en dag d& regeringen skulle erkinna att
romer systematiskt genom historien har blivit utsatta f6r antiziga-
nism och dirmed en milstolpe i arbetet fér romers rittigheter. Ant-
ligen ett erkinnande om de historiska oférritterna. Mina tankar
den morgonen var fokuserade pd lanseringen av vitboken, dir minga
prominenta gister skulle delta.

Men dir, vid frukostbuffén, blev jag stoppad och dirfér pAmind
om antiziganismen i dag, som s minga ginger férut. En anstilld pd
hotellet himtade mig, innan jag ens hade hunnit bérjat vilja mat
frdn bordet. Hon férde mig till lobbyn och frigade mig vildigt kort
vad det var jag ville ha. Trots att jag flera ginger, med hotellnyckeln
1 hand, upprepade att jag ville dta frukostbuffén som alla andra,
nekade hon mig det, bland annat med motiveringen “det ir nog
mycket trevligare for dig hir ute”. Slutligen kom hon med en kopp
kaffe till lobbyn och nistan drimde den 1 bordet framfér nisan pa
mig for att demonstrera hur ovilkommen jag var.

Hindelsen ir talande f6r det som vitboken faktiskt beskriver.
Den visar att det finns en historisk kontinuitet 1 antiziganismen. Vit-
boken beskriver hur romer har nekats skolging och trakasserats inom
utbildningsvisendet, inte har fitt tillging till bostad och arbete, att
romer har utsatt for tvingsomhindertagande av barn for att de
skulle assimileras. Registrering och kartliggning av romer loper som
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en rod trdd genom hela den svenska historien. Fortfarande 1 dag
utsitts romer for etnisk registrering, utan att {3 upprittelse. Beskriv-
ningen av 1900-talets antiziganism finns, inte bara som en tung
ryggsick, utan ir ocksd en realitet 1 dag, ir en del av mitt liv. Det ir
inte bara historia, det ir en strukturell diskriminering som vi faktiskt
utsitts f6r 1 vdr vardag. Vira barn ir ofta med oss 1 dessa situationer
och blir égonvittnen till de krinkningar som sker oppet. Krink-
ningarna ir legitima och ifrigasitts inte.

Nir jag tittar pa videon frdn ceremonin ser jag att jag ser oberord
ut nir moderatorn frigar om jag kan beritta om en situation nir jag
sjilv har blivit diskriminerad. Jag hinner, innan jag svarar, tinka:
vilken av alla ginger ska jag beritta om? Ska jag beritta om nir jag
blivit punktmarkerad av vakter i affiren? Ska jag beritta om nir jag
blivit nekad att hyra ett motellrum? Eller om nir handliggaren pa
Forsikringskassan avogt ifrigasitter mig och mitt vardagliga drende,
trots att jag ser att hon ir hur trevlig som helst mot de andra i salen?
Slutligen berittar jag om hindelsen pd hotellet, det vill siga det
som skedde senast, alltsd den morgonen.

Trots att jag ser opdverkad ut pd videon, limnar diskriminering-
en aldrig mig oberord. Visserligen kan jag ibland stinga av, men jag
blir aldrig immun mot att bli krinkt. Jag reser mig alltid upp. Men
den gor att jag undviker nya miljder. Diskrimineringen ir som ett
oppet sr som inte liker. Det paverkar mig, varje ging.

Romer ska ha tillgdng till minskliga rittigheter — lika rittigheter
och mojligheter att sjilv leva det liv man vill leva. Det handlar om
att sikra att diskrimineringen inte paverkar tillgdng till utbildning,
arbete eller bostad. Det handlar ocksd om ritten till ett icke-diskri-
minerande bemétande av olika myndigheter. De hir rittigheterna
finns idag, men giller inte f6r alla. Inte f6r romer. Inte for mig.

Diskrimineringen och antiziganismen krinker mina rittigheter.

For att romer ska ha tillgdng till lika rittigheter och mgjligheter,
méste vi fd ett skifte i hur problem kring rittighetskrinkningar
formuleras. Det ir inte romer som ska goéra upp med antiziga-
nismen — det dr samhillet 1 vid bemirkelse som méste ta ansvar for
att krinkningarna inte fortgir.

Jag har varit romsk aktivist 1 20 4r. Jag kimpar f6r att romer ska
f3 tillgdng till sina rittigheter 1 dag, men ocks3 fér att de ska 8 upp-
rittelse for brott och 6vergrepp som har skett under historiens
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gdng. For historien och nuet hér thop. Diskrimineringen av romer
fortsitter och den ir ett brott mot minskligheten.

I mitt arbete mot antiziganism berittar jag om den diskrimi-
nering vi romer upplever. Att jag blev diskriminerad 1 samband med
att jag skulle framféra en sddan berittelse pa regeringens uppdrag,
ir symptomatiskt. I framtiden hoppas jag att diskrimineringen av
romer just ska vara historia och att romer fir dtnjuta sina minskliga
rittigheter pd samma sitt som alla andra. Att rittigheter inte krinks
pa grund av antiziganism.

Diana Nyman, ledamot i Kommissionen mot antiziganism

Publicerad pd kommissionens webbplats, 10 oktober 2014.
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Ord som kranker

Aterigen far jag den vilbekanta kinslan i brostet, det hugger till,
hdret reser sig pd armarna och jag forstdr att firgtonen i ansiktet
indras. Men det ir inte for att jag kinner mig generad — jag kinner
mig krinkt. Alla som sitter runt bordet omkring mig tystnar och
samtidigt som jag tittar ner pd mina hinder och fumlar med nigot
pd drmen for att verka oberord, kinner jag hur allas blickar landar
pad mig. Jag tittar upp och soker dgonkontakt med min chef och
forsoker genom telepati att 3 henne att f6rstd att hon ska fortsitta
med motet med personalen. Jag vill inte att detta ska ta ndgon plats
nu. Jag orkar inte, inte nir jag ir i denna sinnesstimning.

En kir arbetskamrat har nimligen precis sagt ordet “tattarniste”
for att beskriva det kaotiska och illaluktande soprummet pd arbets-
platsen.

Alla p8 min arbetsplats vet att jag ir resande. Jag ir 6ppen och
stolt &ver att vara resande. Men det har tagit mig ling tid att komma
hit. Hela mitt liv har jag fitt hora nedsittande uttryck. Frin tidig
alder har jag lirt mig att “tattare” ir nigot som samhillet anser ir
fel, skamligt, smutsigt och diligt. Varje gng nigon siger krinkande
ord om mig och mitt folk vicks minnen och skammen till liv igen.

Det finns ménga exempel pd antiziganistiska ord och nya tillkom-
mer. “Tattarliger” eller zigenarliger” (nir det dr smutsigt och stokigt
pa en plats), “tattartermos” eller *zigenartermos” (en husvagn, ofta
en nedgdngen sddan), “tattig” (ndgon som tigger pengar av nigon)
eller “tatta” (att till exempel tigga en cigg av ndgon) ir bara ndgra av
de ord som anvinds.

Antiziganismen finns 6verallt 1 samhillet. P4 arbetsplatser, 1 sko-
lor, 1 filmer, bocker, tidningar, tv-spel med mera. Den extrema for-
foljelsen av resande och romer som fitt pigd genom &rhundraden
och dir syftet har varit att utrota folkgruppen, har sjilvfallet satt
djupa sdr. Antiziganismen ir normaliserad. Nir ndgon anvinder sig
av antiziganistiska ord i negativa situationer ir syftet ofta inte
menat att vara rasistiskt. Men 1 och med normaliseringen reflekterar
man inte ens ver innebdrden av det man siger och hur det upplevs
av resande och romer.

Tyvirr genomlider minga barn och ungdomar idag den process
som jag har gdtt igenom, trots att vi resande 1 dag ir erkinda som
en nationell minoritet. Vi tar pd oss skamkinslor som leder till en
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kinsla av utanférskap och minga déljer till och med sin hirkomst
och identitet.

For egentligen borde det vara majoritetssamhillet som skims éver
hur normaliserad dess antiziganism ir.

Eleonor Frankemo, ledamot i Kommissionen mot antiziganism
referensgrupp

Publicerad pd kommissionens webbplats, 15 december 2014.
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Gardell: Var star vi idag i kampen mot antiziganism?

Var stdr vi idag 1 kampen mot antiziganism? Det gingna iret var ett
ir av historiska framsteg och bakslag. D3 vitboken som kartlagt
svenska myndigheters systematiska diskriminering av romer och
resande under 1900-talet — 1 syfte att géra upp med denna del av vir
historia — skulle presenteras 1 Stockholm 1 mars 2014, hade avsl6jan-
det att Skdnepolisen 1 “spaningssyfte” upprittat ett hemligt register
over romer kastat en skugga 6ver den hogtidliga ceremonin. Det var
uppenbart att det inte gick att sitta ett streck for antiziganismen vid
1900-talets slut. Att den romska medborgarrittsaktivisten Diana
Nyman samma morgon nekats inta sin frukost i matsalen pd sitt
hotell i centrala Stockholm blev ytterligare en illustration av det fak-
tum att antiromsk rasism inte tillhérde det forflutna. Hade hon inte
inkvarterats pd Sheraton som regeringens hedersgist for att nirvara
vid ceremonin hade episoden knappast fitt nigon att héja pa 6gon-
brynen.

Ar 2014 réstades for forsta gingen i historien en romsk min-
niskorittsforsvarare in i Europaparlamentet som representant for
ett svenskt parti. Men 2014 var ocksd det &r som ett annat svenskt
parti i det paféljande riksdagsvalet fick nira tretton procent av viljar-
nas roster efter en utpriglad antiromsk valkampanj. I strid med SL:s
styrdokument som tydligt anger att “reklam som kan uppfattas som
stotande eller sedlighetssdrande mot folkgrupp” inte far forekomma,
upplit Stockholms Lokaltrafik sina stora bussar som mobila reklam-
platser f6r SD:s illa maskerade hetsbudskap mot romska tiggare. Om
SL:s ledning inte fann budskapet stétande kom ett trettiotal buss-
chaufférer organiserade i Syndikalisterna att ridda sin yrkeskars
anseende genom att vigra kéra bussar med rasistisk propaganda.

Att SL satte profit fore principen om alla minniskors likhet 1
virdighet och rittigheter ir illa nog. Att Skolverket under valdret
2014 inte forstod den virdegrund virt utbildningssystem sigs bygga
pd dr 4n mer anmirkningsvirt. Samma skolvisende som enligt Skol-
lagen skall fostra eleverna till ansvarstagande och solidariska med-
borgare som virnar “alla minniskors lika virde”, omvandlade skolor-
na till arenor for partier som utpekar romer, muslimer, judar, svarta
och hbtg-personer som frimlingar i sitt eget land. I skola efter
skola ingrep rektorer och ledning mot elever som protesterade mot
SD och Svenskarnas Parti. I vissa skolor kallade ledningen till och
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med in polisen. Inte f6r att de elever och skolanstillda som stimplas
som odnskade skulle kinna sig trygga och lika virdefulla som alla
andra, utan for att tysta de som tagit skolans virdegrund p§ allvar.

I vitboken dokumenterades hur myndigheter med polismakt
jagade romer frin plats till plats under forsta halvan av 1900-talet.
Under 2014 blev offentliga avhysningar av romska liger dter vardags-
mat. Enbart 1 Stockholmsomrddet rensade polisen bort 65 romska
liger. D& som nu bodde majoriteten av romer 1 tilt, skjul, bussar
och husvagnar. D3 som nu betraktades detta som ett stérande av
den allminna ordningen. D3 som nu sdgs romer som l8sdrivare,
kriminella, fridstérare. D4 som nu kinde sig goda medborgare ur
majoritetsbefolkningen stundtals uppmuntrade att med vald ge sig
pa romer i grannskapet. Som vore romer fredlosa.

Gér historien igen? Till viss del handlar antiziganism som all rasism
om traditionsdverféring. DA regeringen tillsatte Kommissionen mot
antiziganism detta nddens &r 2014 gick kommentatorsfiltet pd Av-
pixlat i taket. En kommentator ansdg att regeringen istillet borde
skydda svenskar mot romer. *Zigenare f6r en kringresande tillvaro
for att undkomma dem de lurat eller stulit frin. Folk kinner obehag
nir de rullar in 1 byn”. Ja, svarade en annan. Detta “ger mig flash-
backs frin min barndom nir ’tattarna’ (som man sa pd 50-talet) kom
dkande 1 sina bilar in tll vér lilla bondby och gick in och vild-
gistade och stal. *Spring och gom dig’ skrek mamma till lilla 5-8riga
jag som var utomhus nir de kom. Hon l&ste in sig och jag sprang till
skogs. Herregud sd ridd jag var”.

Ar 2014 blev det &r di hatbrotten mot romer ater skot 1 héjden.
Men 2014 var ocksd det ar d& grisrotter gick man ur huse for att ta
avstdnd d& den antiromska rasismens politiska féretridare kom till
orten. Medborgarinitiativ satte press pa politiker att sluta fordriva
romer och istillet ordna fram nigorlunda drigliga boplatser, iven om
detta horsammats 1 allt for otillricklig omfattning. 2014 var ocksd
det &r dd myriader av lokalt férankrade organisationer och Facebook-
grupper vixte fram runt om 1 landet f6r att ta det ansvar kommu-
nerna tycktes féorsumma och ordna bostider, sjukvdrd, utbildning
och insamlingar it de romska EU-medborgare som 1 krisens spar
utgor synliga representanter f6r kontinentens vandrande underklass.

Det ir hir vi stdr idag. Ritt stir mot oritt. Vilfird mot ofird.
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Antirasism mot rasism. Det ir bara att vilja sida. Utgingen av
kraftmitningen kommer att fi l8ngtgdende konsekvenser for oss
alla.

Mattias Gardell, religionshistoriker

Publicerad pi kommissionens webbplats, 20 januari 2015.
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JO lyfter pa mattan

Varfor blir man inte f6rvdnad? Ging pd gidng hamnar polisen 1 bl3s-
vider. Som om det inte var nog med Malméopolisens Kringresande-
register 6ver romer dir ca 4 000 romer ir registrerade, gamla som
unga, barn som déda, avsldjades det i hostas att Stockholmspolisen
fort ett hemligt register 1 10 &r med kvinnor som blivit misshandlade
och som anmilt v8ld och hot frin nirstdende min. Enligt polisen
sjilva var detta dter ett nytt "bra-att-ha”-register.

Det dr Sodertdrnspolisen som startat och anvint det hemliga kvin-
noregistret dir det finns dver tvd tusen kvinnor registrerade. Enligt
Expressen finns det anteckningar och bedémningar om kvinnor
som mytomaner, psykiskt instabila eller knepiga. Nir man liser i
personakterna fir man intrycket av att det ir méilsigaren som ir
den skyldige. Man kan ju friga sig varfér man inte ligger fokus pd
forévaren i stillet. Ater kan man konstatera att detta register speglar
en kultur inom polisen som man enligt egen utsago linge kimpat
for att bli av med, men alldeles uppenbart inte lyckats sirskilt bra
med. Den nedsittande syn man hade pd romer 1 Kringresande-
registret dterfinns hir ocks3, fast nu riktad mot kvinnor.

Det ir fortfarande en manlig machokultur som lever kvar 1 dagens
poliskar, detta trots att det idag ér fler kvinnor och minniskor frin
andra kulturer 1 yrket. Det ir en machokultur med ekon frin ett ras-
biologiskt Sverige som lever kvar och fortfarande bir pd en ned-
sittande instillning och en skev syn pd minoriteter och kvinnor, en
syn som bland annat blommade ut i den piketkultur som frodades
frimst bland poliserna pd Norrmalm under 70- och 80-talet. Trots
att det pagdr arbete for en attitydférindring inom kéren och fér att
fa in fler kvinnor och minniskor frin andra kulturer, avslojas ideli-
gen hur det gamla lever vidare 1 det tysta.

Det ir en mycket dyster lisning di man gir igenom filerna 1
kvinnoregistret. Bland annat kan man lisa om en romsk kvinna:

Malsigaren ruminsk rom, fd rysk rom. Stor sirbarhet hos mélsigaren,
cancersjuk stort medicinintag Frigetecken runt henne, framkom att
hon deltagit i st6lder tillsammans med sonen.

Det finns anteckningar om kvinnornas etnicitet som turkisk, polsk
och iransk.
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I likhet med Kringresanderegistret férnekade polisen forst att re-
gistret fanns. Kickis Ahré Algamo, som tidigare var chef for gruppen
och férst larmade om att registret fanns, menar att registret ir olag-
ligt, men vill inte svara pd frigor utan hinvisar till cheferna pi
Sodertorn. Cristian Agdur, nuvarande chef pd Sédertdrnspolisen,
siger 1 en intervju pd SVT att polisen har sékt och fatt tillstdnd till
registret under flera tillfillen, men nu nir undersékningarna kommit
igdng s&, hoppsan, uppticker man att registret inte haft nigot till-
stdnd de senaste fyra &ren. Vad gor polisen d&? Jo som vanligt anméler
de sig sjilva.

Vartér kinns monstret igen? Har vi inte sett det tidigare? Jo
men visst, sd sa polisen ju nir det hade brunnit i det romska ligret i
Hégdalen. Dir hade man inte alls startat nigon mordbrandsutred-
ning dagen efter det brunnit i ligret. Polisen sa dd Vi misstinker
att det ror sig om oaktsamhet vid eldning eller matlagning.” Vid pé-
tryckningar utifrdn och efter att mannen som 1ig pa sjukhuset for
sina brandskador avlidit, kom de underfund med att de nog skulle
gora en mordbrandutredning i alla fall och dirmed anmilde de ocksd
sig sjilva till avdelningen f6r interna utredningar. Det var s dags d&
att gora en mordbrandsutredning d alla bevis undanréjts sedan ndgon
vecka tillbaka. Vad hinde med den utredningen?

Ja utredningar ska man vara beredd att vinta linge p8, men till
slut sd kom den, JO:s efterlingtade beslut 1 Skdnepolisens register-
hantering.

Nir 6veriklagare Mats Ahlund lade ned sin férundersékning
strax fore jul 2013 om misstinkt tjinstefel, sade han att den oklara
ansvarsfoérdelningen och bristande kontroll gjorde att det inte var
mojligt att dtala nigon enskild polis. Men att det fanns systematiska
brister innebir inte att det saknas enskilt ansvar. "Det kan leda till
att vi riktar kritik bide mot en enskild polis och myndigheten som
sddan”, sade Jens Vistberg som ledde JO:s utredning till DN i mars
forra dret. Mats Ahlund lade med andra ord locket p3 och den ende
som kunde lyfta pd det locket var JO. Och nu har locket lyfts pa
vad som nirmast kan kallas f6r Pandoras ask.

JO:s beslut, som kom den 17 mars 1 dr, ir en svidande kritik mot
Skinepolisen. I beslutet pétalas allvarliga brister inom kriminal-
underrittelseverksamheten. JO understryker kraftigt att det vilar ett
tungt ansvar pd dem som innehaft ledande befattningar inom polis-
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myndigheten 1 Skdne. JO:s kritik mot den divarande polismyn-
digheten 1 Skine ir inte nidig.

I och med detta beslut kan man konstatera att romernas miss-
tankar och farhigor nir det giller registret och polisens hantering
av frdgan har besannats. JO sldr fast att det ir ett etniskt register,
nigot som varken SIN eller Mats Ahlund vigade pitala. Det som
gett en besk smak 1 munnen har nu till slut f6rbytts 1 segervisshet.
Det finns hopp om att sanning och rittvisa giller och skipas dven
for romer.

Men ménga romer har fortfarande svért att ta till sig JO:s beslut.
Besvikelse och en viss vana att se hur myndigheter alltid klarar sig
undan ir svért att stida undan. Brott och straff verkar félja andra
lagar nir det giller myndigheter. Dirfér ir JO:s beslut sd viktigt.
Det ir ett beslut som kan terstilla romers tro p8 rittsamhillet.

Men, som sagt, det ir inte helt litt att som rom lita pd polisen
som hela tiden har skyllt ifrin sig och kommit med undanflykter i
sina svar p3 olika frigor. Enligt éveriklagare Mats Ahlund gick det
inte att styrka att registret byggde pad etnisk grund. Det finns metod-
fel 1 polisens hantering, men inte s allvarligt att nigon bor 4talas,
menade han.

”Minga kommer inte att forstd vad jag forsoker férmedla, det dr
méinga som sikert kommer att kinna sig fortsatt krinkta”, sade
Mats Ahlund till TT i december 2013.

Han pekade di pd mojligheten for de berérda att begira skade-
stdnd via Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

”Jag miste gora en rittslig beddmning — kan jag tro pd objektiv
grund att jag fir en fillande dom om jag vicker dtal? Det ir ritt klart
for mig att det kommer jag aldrig att klara.”

Om vi stannar upp hir och tinker efter, vad ir det han egentligen
siger, jo, att det inte gir att finna ndgon skyldig trots allvarliga brott
och ett stort antal misstinkta, det vill siga alla poliser som anvint
registret och alla chefer som tillitit detta. Han har kommit fram till
att det inte gir att siga att nigon uppsitligen av straffbar oaktsam-
het har gjort det hir.

”Det ir uppenbart att vildigt minga av de som ir registrerade
inte ir misstinkta for brott och d& ska det framgd tydligt. Det har
inte gjorts och s fir det inte gd till. Men att man inte {ért in upp-
gifterna i registret ir ett ringa brott och dirmed inte brottsligt. Det
ir fel, men inte brottsligt”, sade Mats Ahlund.
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Bland romer blev besvikelsen stor. Helt plotsligt hade en &ver-
dklagare sinkt hela problematiken till sandlddenivi. Detta ir en av
de storsta orsakerna till den misstinksamhet som fortfarande rdder
bland romer. Kinslan ir att polismyndigheten fick en klapp pd axeln
och inte s& mycket mer.

I takt med att tiden gick och att frigan tappade sin aktualitet
koérde polisen vidare i sina forsok till att skapa en bittre relation till
bland andra romerna. Man bérjade bjuda in till kunskapsutbyte och
man ville ha forslag p& innehdll 1 polisutbildningen. Men med det nya
beslutet frdn JO f&r man nog backa bandet igen, trots att polisen
idag ir en helt ny myndighet.

Att ndgra av de registrerade romerna har startat en process mot
staten kommer ytterligare att driva ansvarsfrigan framat. Aterstar
gor kvinnoregistret. Kommer JO att fatta beslut dven i denna friga?
Och slutligen, hur minga olagliga register finns det egentligen i
landet Sverige?

Fred Taikon, chefredaktoér F Romani Glinda
Bengt O Bjérklund, redaktér E Romani Glinda

Publicerad pi kommissionens webbplats, 18 mars 2015.
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Integration — pa bekostnad av vem och vad?

Nir jag bérjade min resa som romsk aktivist 1995 s3 hamnade jag
mitt 1 samhillsdebatten om integration. Jag férstod dd inte vem som
hade ritt att tolka begreppet och avgora vem som skulle integreras.
Och till vad?

Hur ser vi pd dagens integration? Inbegriper integration egen-
makt som bygger pd delaktighet och inflytande? Vem eller vilka fir
mojlighet att tolka och definiera begreppet? Vem ger sig sjilv tolk-
ningsféretride att bestimma vem som ir integrerad och dirmed en
del av vizet? Vad miste jag som romsk individ anamma fér att min
omgivning ska tolka mig som en del av samhillet och framfor allt
vad behover jag avsiga mig? Och slutligen: vilka ir vi, vilka ir dom
och hur ser vi pd allas lika virde?

Sjilv tolkar jag den samhilleliga definitionen av integration som
att det fortfarande handlar om assimilering. Icke-romer har skapat
normer foér hur vi romer som folkgrupp ska vara for att ingd i det
gemensamma vi:et. Majoritetsamhillets tolkning av vem som ir inte-
grerad kan inte frikopplas frin de stereotyper och férdomar om romer
och den stigmatisering som romer betraktas och behandlas utifrin.
Den romska minoriteten har historiskt systematiskt uteslutits ur
definitionen av svenskhet och dirmed ocksd frin ritten till delak-
tighet och inflytande. Detta handlar 1 grund och botten om rasistiska
strukturer, om antiziganism.

Min kamp och strivan efter att skapa foérindring f6r de romska
grupperna har fitt mig att verkligen ifrgasitta den maktstruktur
dir ndgon annan ger sig ritt att besluta, tolka och bedéma hur jag
som rom ska navigera for att tolkas vara en del av samhiillet. Jag fick
som barn lira mig av mina forildrar att i vissa sammanhang inte
beritta att jag dr rom f6r att inte riskera att bli démd p8 forhand.
Redan d3 fick jag lira mig att balansera olika roller dir min etniska
bakgrund 1 vissa sammanhang var en belastning och i andra inte.
Tink er att som forilder kiinna sig tvungen att uppfostra sina barn
till att vara otrygga med sin romska bakgrund och samtidigt veta
att detta kan paverka deras sjilvkinsla och identitet.

Idag ir jag sjilv forilder och jag forsoker fostra mina barn till att
vara stolta 6ver sin etniska bakgrund, trots att jag vet att samhillets
bild av romer fortfarande ir negativ. Men det borde inte bara vara
upp till mig som forilder att kimpa for att de ska kinna sig trygga
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och stolta 6ver att vara en nationell minoritet i Sverige idag. Majo-
ritetsamhillet och dess befintliga strukturer miste se till att alla
kinner sig delaktiga och inkluderade i samhillet, detta bekommer
inte endast de som befinner sig i utanforskap.

Idag pratas det mycket om minskliga rittigheter, men om den
befintliga strukturen inte tar ansvar fér att inkludera alla i begrep-
pet “minskliga” s blir det bara fina ord 1 teorin. Dirfér ir det nu
dags att sluta prata om integration och pd allvar bérja arbeta for
inkludering, delaktighet och egenmakt!

Marian Wydow, ledamot i Kommissionen mot antiziganisms
referensgrupp

Publicerad pi kommissionens webbplats 22 april 2015.
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Debatten om tiggeri saknar ett folkrattsligt perspektiv

Diskussionen om hur situationen med de minga utsatta EU-med-
borgarna ska hanteras har under ling tid varit het. De senaste veckor-
na har krav pd férbud kopplat till tiggeri dterigen framférts. Nigot
som diremot saknas 1 debatten ir ett folkrittsligt perspektiv. Frigan
handlar 1 grund och botten om enskilda minniskor vars grundlig-
gande rittigheter inte respekteras trots de minga konventioner som
skrivits under och ratificerats. Grundliggande ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter innefattar inte bara en ritt till bostad, ritt
il hilsa och ritt till en adekvat levnadsstandard. De innefattar
ocks8, och kanske framforallt, en ritt att som utsatt individ inte ses
som kriminell f6r att man ir tvungen att tigga for att dverleva.

Det finns uppenbara invindningar mot forslaget att férbjuda
organiserat tiggeri. Det ir exempelvis mycket oklart hur organiserat
tiggeri ska definieras. Dessutom finns redan lagstiftning om min-
niskohandel att tillgd i de fall det finns anledning att ingripa mot
organiserat tiggeri. Utdver dessa skil finns ocksa folkrittsliga invind-
ningar. En kriminalisering av tiggeri innebdr nimligen ett brott mot
Sveriges folkrittsliga dtaganden.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella (ESK) rittigheter och har dirmed en skyldighet att
respektera, skydda och frimja de rittigheter som 3terfinns 1 kon-
ventionen. For att littare kunna uttyda vad som utgor en krink-
ning av ESK-rittigheterna, har Maastricht-riktlinjerna tagits fram
internationellt. Riktlinjerna slar fast att det strider mot konventionen
att kriminalisera utsatthet. Ett exempel som ges 1 riktlinjerna ir kri-
minaliserandet av hemléshet, som innebir en 6vertridelse av kon-
ventionen.

Ritten till en skilig levnadsstandard (Artikel 11 1 ESK-konven-
tionen) innebir bland annat att ingen ska behéva tvingas till tiggeri
for att kunna uppritthdlla en skilig levnadsstandard. Det innebir
alltsd att redan nir nigon behéver tigga for att fortjina sitt uppe-
hille har staten misslyckats med att tillgodose individens rittighet 1
konventionen. Problembilden 1 denna kontext dr siklart storre 1 och
med EU:s fria rérlighet och ansvaret miste delas av EU:s medlems-
linder.

Rittigheterna 1 ESK-konventionen ska garanteras alla inom statens
jurisdiktion, dvs. omridet dir staten ir behérig att uppritthilla lag
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och ordning, oavsett om man ir medborgare eller inte. Sverige har
dirfor ett folkrittsligt ansvar for de utsatta EU-medborgare som be-
finner sig inom dess jurisdiktion. Ett ansvar som man inte uppfyller
genom att kriminalisera tiggeri, ndgot som istillet gér utsatta min-
niskor i4n mer utsatta.

Ett kriminaliserande av tiggeri eller organiserandet av det innebir
en kriminalisering av utsatta minniskor och bryter dirfér mot FIN:s
ESK-konvention.

Jenny Jansson Pearce, generalsekreterare, Fonden f6r minskliga
rittigheter

Ylva L. Hartmann, programansvarig och folkrittsexpert, Fonden
for minskliga rittigheter

Publicerad pi kommissionens webbplats 28 maj 2015.
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Fordomsspoket

Jag satt utanfér i en f8tolj och kinde allvaret. Jag funderade pd hur
jag skulle ligga upp samtalet, nir bokférliggaren dntligen 6ppnade
dérren och bjéd in mig.

Efter de vanliga artighetsfraserna berittade jag om mig sjilv. Mina
akademiska meriter, att jag har en fil. mag. i etnologi samt en hog-
skoleexamen 1 socialt arbete. Efter det gick jag 6ver till att beritta
om min arbetslivserfarenhet. Jag berittade om allt det dir som man
méste beskriva innan man kommer till skott och siger det man egent-
ligen vill.

Direfter lade jag fram min idé, en bok om minoriteten romers
fem olika grupper. Bokforliggaren blev eld och ldgor. Vilket bra
tema, sd vilbehovligt och upplysande! Nigon sidan bok finns inte
sedan tidigare, den kommer helt ritt 1 tiden och den kommer att fylla
en kunskapslucka. Jag berittade att jag tidigare hade skrivit en bok,
“Dinglarens vig — Vorsnos drom” tillsammans med en etnolog. Vi
pratade vidare om hur jag och min kollega hade tagit fram den
boken och att det var minga resande som var med och skrev den. I
det hir sammanhanget passade jag pa att beritta att jag sjilv tillhor
Resandefolket. Samtalet fortsatte, men jag mirkte att stimningen
hade forindrats, att bokforliggaren nu var lite avvaktande och
tystare.

— Men du, vi kanske skulle ta med din etnologkollega i det hir
projektet.

Jag undrade f6rvanat varfor.

—Jo, sd att det blir lite akademisk tyngd 1 projektet, svarade bok-
forliggaren.

Det hen sa gjorde mig ledsen, men inte férvdnad. Liknande samtal
har 4gt rum mer dn en ging tidigare i mitt liv. Spelreglerna férindras
nir jag siger att jag tillhor Resandefolket. Jag betraktas plotsligt med
nya ogon.

Allt det jag hade sagt till hen innan var som bortbldst. Mina akade-
miska meriter fanns inte, min arbetslivserfarenhet hade upphért att
existera och min kunskap var spdrlst forsvunnen. Jag blev enbart
en resande och som sidan var jag inte kapabel att genomféra bok-
projektet.

Nir diskriminering sker handlar det inte alltid om elakhet, okun-
nighet eller att ndgon tycker illa om resande. Det handlar istillet
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om férdomar som sitter sd djupt rotade att till och med de som
arbetar med frigorna faller dit nir de inte tinker sig for.

— Mina akademiska meriter slir hennes med histlingder si den
akademiska tyngden tror jag nog redan finns, svarade jag slutligen
bokforliggaren.

Jag ir, numera, en offentlig person som aldrig déljer att jag ir
resande. Jag ir stolt ver mitt ursprung och ser det som min ritt att
fd vara den jag dr. Men jag vet ocksd att jag ibland blir betraktad och
behandlad pi ett annorlunda sitt nir mianniskor far reda pd vem jag
ir. Jag kan {8 de mest konstiga frigor, frigor som man aldrig skulle
stilla till ndgon annan. Genom dessa frigor speglas férdomarna och
de vanforestillningar som folk fitt med sig sedan barnsben.

Jag ir mycket ute och féreliser. Jag forsoker besvara folks
frigor och sld hdl pd deras féordomar. Enda sittet att komma &t de
invanda tankarna ir genom upplysning. Det ir med orden, bide de
skrivna och talade, som vi kan desarmera férdomar, ge ny kunskap
och acceptans.

Hur det gick det dd med boken? Jo, jag sokte efter alla konstens
regler, utan min kollega som medsékande, men fick avslag. Kanske
hade bokforliggaren ritt, att den akademiska tyngden saknades 1
mitt projekt. Eller sd var det férdomsspoket som visade sig. Vem
vet...

Britt-Inger Hedstrom Lundqvist, redaktér Dik Manusch och
ledamot 1 férening Resande, Ung, Ny och Gammal

Publicerad pi kommissionens webbplats, 23 september 2015.
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Som 5-aring férstod jag vad antiziganism var

Redan nir jag var barn fick jag uppleva antiziganism.

Jag kommer s3 vil ihdg att mina forildrar alltid var mdna om att
vi barn skulle uppféra och bete oss pi ett “svenskt sitt” nir vi till
exempel skulle in 1 en butik. Jag férstod inte vad ”svenskt sitt” be-
tydde. Vi var barn och skojade och skrattade som andra barn,
begirde av vira forildrar det oméjliga; alltid de dyraste och hifti-
gaste leksakerna.

Ett tillfille har sirskilt etsat sig fast 1 mitt minne, det hinde 1 ett
varuhus nir jag var 5 &r. Jag ville s§ girna ha en dyr och fin radio-
styrd bil. Jag borjade grita f6r att min far inte ville kopa den. Jag
gav mig inte, utan fortsatte att grita. Efter ett tag fick min far nog,
han fick ett utbrott och férklarade med bestimd roést pd romani
chib att nu fick det vara slut med mitt beteende. D3 kom det fram
en dldre svensk kvinna och utbrast: ”Vad ir det hir {6r jivla zigenar-
fasoner?” Min mor férsdkte tysta ner mig och lugna ner min far,
samtidigt som hon lugnt férklarade situationen f6r den édldre kvin-
nan. Kort direfter kom tvd vakter och pratade framfor allt med den
ildre kvinnan. Sedan kom vakterna fram till oss: ?Om det ska vara
s& hir s8 fr ni zigenare inte lingre handla hir!” Jag var fem &r, och
nu férstod jag vad antiziganism var. Och vad mina férildrar mena-
de med att vi méste uppfora oss “svenskt”.

Fastin mina férildrar hade handlat i flera dr i samma varuhus var
de plotsligt inte lingre vilkomna som kunder. De var inte lika mycket,
eller ens 1 nirheten lika mycket, virda som de svenska kunderna.
Vira pengar var ju svenska och jag har inget minne av att mina for-
ildrar ndgonsin inte kunde betala fér de varor som de hade lagt upp
pd rullbandet. Vi var inte lingre vilkomna fér att min far uppfért
sig pa ett “zigenskt” sitt.

Vad var d3 ett ”zigenskt” sitt? Att han inte ville képa den dyra
leksaken till sin tjutande son? Nir hans snilla férklaringar inte hade
ndgon paverkan pd mig, bérjade han tala bestimt pd virt modersmal.
Var det grunden till att vi nu inte fick komma in i varuhuset lingre?
Detta var tidigt 80-tal och romerna var innu inte en nationell
minoritet och man sa fortfarande ”zigenare” utan att reflektera 6ver
innebérden. D4 fanns ingen DO eller ndgon annan myndighet att
klaga till, s§ mina forildrar lit krinkningen passera. Precis som sd
ménga ginger f6rr i minga olika sammanhang.
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Den hir hindelsen har pdverkat mig under hela mitt liv. Jag har 1
dag fem barn och minga ginger uppticker jag sjilv att jag omed-
vetet forsdker f8 mina barn att uppfora sig pd ett svenskt sitt” nir
vi handlar 1 till exempel varuhus. Det sitter i benmirgen att vi helst
inte ska visa att vi ir romer, som zombies putta kundvagnen fram-
for oss, helst inte prata eller kommunicera med varandra och barnen
ska helst vara som ljus. D3 och d& ser jag i varuhusen hur svenska
barn stortjuter och deras forildrar forsoker frustrerat tysta ner
dem. Men aldrig att det kommer fram nigon till dem di for att
siga: "Vad ir det hir for jivla svenskfasoner?” Eller att en vakt kom-
mer fram och ber dem att limna varuhuset och aldrig mer 3ter-
komma.

Minniskors lika virde, visst. Det giller inte om man dr rom. Barn
som barn, visst. Inte om det giller romska barn.

Antiziganismen i Sverige ir sd djupt rotad 1 s3 mdnga minniskor
att de inte ens lingre ir medvetna om nir de faktiskt begdr ett brott
mot minskligheten. Som rom kinner jag till i vilka varuhus jag ir
vilkommen och det gor dven majoriteten av romerna. Romska familjer
ir ofta stora och en kopstark grupp som ménga butiksinnehavare
gdr miste om pd grund av deras antiziganistiska instillning och upp-
foérande.

Tank vad mycket mer pengar dessa minniskor skulle kunna tjina
pd att se oss romer som alla andra minniskor...

Erland Kaldaras Nikolizsson, ledamot i Kommissionen mot
antiziganism

Publicerad pi kommissionens webbplats, 20 oktober 2015.
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Mina tva varldar

Jag befinner mig mitt i smeten. Det ir vad jag vill tro. Frigor om
romers rittigheter ir aktuella och jag blir tillfrdgad att delta i samtal
med ministern och myndigheter. Ibland tror jag dock att jag be-
finner mig helt utanfér. Utanfor tvd samhillen, samtidigt som jag
befinner mig mellan tv4 parallella virldar. S8 komplext ir det.

Jag anser att vi behover bli bittre pd att diskutera vad det dr som
faktiskt forenar oss — oavsett tro, hudfirg, nationalitet och andra
sirdrag. I stillet for att diskutera kulturskillnader, som delar upp
oss 1 olika kategorier.

For det dr just den mdnga ginger forgivet tagna indelningen som
har format mig och minniskor runt omkring mig. Det ir den indel-
ningen som fr mig att kinna mig bdde forvirrad och privilegierad.
L3t mig g3 tillbaka till min uppvixt och ndgra avgérande hindelser
som jag har fitt bevittna.

Nir jag var liten lekte jag med mina jimndriga kompisar hir i
Sverige och tinkte — ”Undrar varfér jag inte ser ut som dom”. Minga
av mina vinner hade ljus hudton och ljusa 6gon. Jag var mork och
kinde mig annorlunda. Utanfér pd ett obestimt sitt och som var
kopplad till hur vi ser ut.

Nir jag blev n3got ildre fick jag bevittna férskrickliga saker.
Det var nir jag tillsammans med tv-produktionen fér serien *Forsta
zigenaren 1 rymden” besdkte Ruminien, Polen och Bosnien. Jag sig
romska barn sniffa lim fér att 6verleva hungern, romska barn som
levde i kloakerna och som hade férlorat sina forildrar.

Det jag sig forindrade hur jag sdg pd mig sjilv. Jag borjade ifrig-
asitta mitt ursprung nir jag var tillbaka pd svensk mark. Jag tinkte
— ”Hur kan barn med samma bakgrund som min behandlas s8 fruk-
tansvirt daligt?”. Tidigare var det jag som var annorlunda — nu var
det de. Inte nédvindigtvis utseendemissigt utan snarare levnads-
maissigt.

Under gymnasiet beslot jag mig for att lidsa vidare pd universitetet.
Jag ville bli advokat. Jag hade mentorsamtal med min lirare och
berittade f6r honom om mina funderingar. Han sa: "Sunita, det ir
manga romska barn som har drémmar, men det ir {3 som gir vidare
och lyckas uppfylla dem.” Jag begrep inte varfor han sa si, jag kinde
att han tog ifrdn mig nigot och jag blev fortvivlad.
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P3 universitetet trodde jag att det skulle bli bittre. Jag tinkte att
nu slipper jag klasskompisar som diskriminerar mig pd grund av mitt
ursprung och lirare som ifrigasitter mina val. Jag slipper personer
som har férdomar och trikiga dsikter om romer.

Men situationen blev inte sd mycket bittre — eller jo, jag utsattes
inte for diskriminering eller rasistiska pdhopp, vilket jag hade upp-
levt i andra sammanhang. Men det jag i stillet fick méta nu var okun-
skap. Jag méttes av frigor som kindes mycket mer oférstiende och
nedldtande dn nyfikna och vinliga.

Inom min romska grupp upplever jag bide beundran och av-
stdnd. Jag méter romska ungdomar som ser upp till mig och mina val
1 livet. Men jag moter ocksd romer som anser att jag ir for lite rom.
Att jag inte forstdr tillrickligt mycket om romer och var verklighet
for att jag har integrerats f6r mycket i det svenska samhillet. Det
hir idr ett utslag av vad antiziganismen gér med vér identitet, den
splittrar och séndrar. Det dr ocksd ndgot som kan forstds mot bak-
grund av att vi hela tiden maste forhélla oss till hur majoritetssam-
hillet definierar oss. Vem ir dkta och vem ir odkta?

Jag tror att alla vi som vill verka fér romers rittigheter ska utgd
frin den bakomliggande berittelsen, och frin vir gemenskap. Vi
behover friga oss varfoér vi romer har diskriminerats si linge. Finns
det ndgot vi kan géra annorlunda s8 att historien inte upprepar sig?
Och vi méste hjilpas dt. Samhillet ska veta att vi vill samma sak,
och att vi kan hilla thop i vir strivan att {8 det bittre och att slippa
diskriminering.

Jag vill ha kvar mina tvd virldar. Men jag énskar att jag kunde
kinna mig bittre hemma. I bida.

Sunita Memetovic, juridikstuderande vid Uppsala Universitet och
romsk aktivist

Publicerad pi kommissionens webbplats, 12 november 2015.
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Den man inte vill se gor man blind, och den man
inte vill hora gér man stum

Om EU-migranterna och tiggeri har det debatterats flitigt de senaste
ren, men minniskorna det debatteras om ges sillan utrymme i sam-
talet. Det ville fotograf Carlos Zaya rdda bot p& nir han skapade sin
utstillning ”Starkare rést”. Han ville lyfta fram de mest utsatta
minniskornas rést genom bild och text, med avsikten att verrdsta
myter, féordomar och fértryck.

Men bara nigra dagar efter att den kom pd plats férstordes den.

Utstillningen, som bestdr av portritt och berittelser, stir utan-
for Kulturhuset 1 Bords och ska kunna ses 24 timmar om dygnet.
Men nigon eller ndgra som ansdg sig std over allt vad demokrati,
yttrandefrihet och humanism ir, sprayade ¢ver dessa minniskors
6gon och munnar med vit firg och mirkte dessutom en av bilderna
med ett stort Z.

Den man inte vill se gér man blind, och den man inte vill hora
gOr man stum.

Ar det symptomatiskt for vér tid?

For tre &r sedan, di utstillningsplatsen var ny, invigdes utstill-
ningen "The Roma Journeys” med bilder av den danske fotografen
Joakim Eskildsen. Under flera dr hade han levt tillsammans med romer
i fem europeiska linder och i Indien. Mot slutet av utstillnings-
perioden kom ndgon och vilte skirmarna och slingde tunga gat-
stenar pd bilderna. Ett raseri av sillan skddat slag. Ett busstreck?

Av fjorton utstillningar har tvd saboterats. Och det har varit
utstillningar som handlar om romer. De andra fredas.

Jag fick nog och polisanmilde den senaste hindelsen.

Polisens menade 1 en kommentar till anmailan att ingenting tyder
pd att det skulle vara ett hatbrott. Jag ringde och ifrigasatte denna
rubricering. Det var obegripligt hur polisen kunde komma fram till
den bedémningen. Hade Polisen inte forstdtt att tagen Z ir rasistisk?
Jag berittade hur nazisterna mirkte romerna i bl. a. férintelseligret
Auschwitz med bokstaven Z och jag erinrade Polisen om &ver-
greppet 1 samband med romregistret 1 Skdne. Var det inte i boxar
mirkta med ett Z som registren uppdagades?

Och det ir d3, i samtalet med polisen, som jag inser det verkliga
problemet. Om polisen, en av de viktigaste samhillsinstitutionerna,
inte har kunskap om vir svenskromska historia, hur ska man di kom-
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ma tillritta med denna typ av rasism, som kallas antiziganism?
Frustrationen 6ver okunskapen hos en myndighet som inte bér
sakna denna kunskap fick mig att stilla frigan i ett debattinligg i
Bords Tidning. Rubriken 16d: ”Vet polisen vad hatbrott 4r?”. Dagen
efter stod det pd Bords Tidnings debattsida: Polisen dndrar sig "Det
ir ett hatbrott”. Dessutom medgav polisen att myndigheten méste
”bli bittre pd att beddma dessa fall mer enhetligt” och att den ”satsar
pd utbildning”.

En timligen banal men rimlig slutsats: Om en inte kan erkinna
sina fel dr det svirt att ritta till dem. Det giller pd alla nivier.
Dirfér tycker jag Polisen 1 Bords ska ha en eloge for att den kunde
det. Nu dr det bara resten kvar. Att 1 handling visa att man gér be-
démningar som grundar sig pd kunskap. Dirtill behovs villighet
och vilja att férandra. Och, visst gér det...

Marie-Louise Weise, producent pd Kulturhuset 1 Bords och
projektledare for utstillningen ”Vi dr romer — mét minniskorna

bakom myten”

Publicerad pi kommissionens webbplats, 26 november 2015.
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Varfor tigger rumanska romer i Sverige?

I virt land fors en mirklig debatt om att tiggerifrdgan” kan losas
genom att vi avvisar, forbjuder eller forflyttar ruminska romers
problematik utanfor vira egna grinser.

Debatten férs bland folk i allminhet, men jag kan ocks se hur
véra stillningstaganden firgas av hur media och makthavare fram-
stiller argument som handlar om att férsvira dessa minniskors moj-
ligheter att vistas 1 Sverige.

Expressens reportageserie under vinjetten "Dirfér kommer tig-
garna” ir ett tydligt exempel pa vad jag menar. Artiklarna skapar en
bild av romerna i Ruminien som drogberoende, kriminella, maffia-
styrda analfabeter utan kinslor f6r anstindighet och omtanke om
sina barn.

Det dr samma stigmatiserande bild som man alltid har skapat av
romer och resande for att kunna motivera att hilla dem kvar i utan-
forskapet och for att frimja synen pid dem som en ”simre min-
niskoras”.

Bilden ir naturligtvis mycket onyanserad och orittvis.

En mer anstindig artikelserie hade f6érsokt synliggéra varfér romer
1 Ruminien tvingas att leva utan social trygghet och utan att {3 del
av skolutbildning. Varfor de ir arbetslésa och lever utan tillgéng till
anstindiga bostider. Varfér de reser flera hundra mil for att sitta
15 timmar 1 sndlblst och kyla utanfér vira affirer med en mugg i
niven och bo under en presenning eller 1 en gammal husvagn utan
viarme.

For bara 30 &r sedan hade s3 gott som alla romer arbete 1 Ruminien
och ménga bodde i anstindiga ligenheter. Barnen gick i skolan. S3
vad hinde?

Nir marknadsekonomin inférdes i landet lades industrier och jord-
bruk ner eftersom de ansigs olénsamma och romerna, som under
kommunistperioden betraktades som ruminer och likvirdiga med-
borgare, blev nu dter sedda som parior. Mdnga kordes bokstavligen
ut frén sina bostider och frin sina jobb. Deras barn sorterades bort
frén den grundskola som kan leda till vidareutbildning och sattes
istillet 1 specialklasser dir man inte kan studera vidare efterit.

S& sent som 1 dr, 2015, rapporterades det om hur den romska
befolkningen kérdes bort frén staden Cluj Napoca i Ruminien med
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sopbilar ut till soptippen utanfoér staden dir de uppmanades att bo-
sitta sig. Ar detta en minniskosyn du vill stédja?

Ligg mirke till att makthavare och media inte stiller staten
Ruminien till svars fér dessa krinkningar. Istillet ger de oss en bild
av romer som ska f oss att rynka pd nisan och avst frén att hjilpa
dem som kommer hit som migranter. M&jligen kan vi stricka oss sd
lingt att vi ger en slant till de bistdndsorganisationer som arbetar
for att hjilpa romerna.

Vad vi alla méste forstd dr att inte ens Europas alla bistinds-
organisationer tillsammans kan skapa rittvisa villkor fér de mer in
2 000 000 romer som bor i Ruminien (och de 800 000 som bor i
Bulgarien). Det blir, som bist, punktinsatser och tillfilliga hyilp-
insatser, under en begrinsad tid.

Den nédvindiga férindringen kommer enbart om staten
Ruminien erkinner sina romer som fullvirdiga medborgare. Och
framforallt si ska du inte se detta som ett alternativ ull att avstd
frdn att ge pengar till dem som tagit sig hit. Varje hundralapp du
ger dem kommer ju ograverad fram till dem som behover den, utan
att bistdndsorganisationernas administration idter upp en del av den.
Att ge migranterna pengar visar ocks3 att du tror pd den som sitter
dir. P4 hans eller hennes insikter om sina egna behov.

Se minniskan!

Bennie Akerfeldt, forfattare och resanderomsk aktivist

Publicerad pi kommissionens webbplats, 22 december 2015.
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Antiziganismen nu och da

Aret var 1971. Vi kom med chartrat plan direkt frin Rom till
Eskilstuna. Dir méttes vi av en delegation frdn Invandrarverket. Vi
fordes vidare till ett stille dir vi duschades och blev nedsprutade
med nigot slags medel. Vi barn och yngre reagerade inte mycket pd
det, men de ildre blev ridda och oroliga. Stillde frdgor om vad som
holl pd att hinda. Duschen pdminde dem om koncentrationsligren
och arbetsligren i Jugoslavien under andra virldskriget.

Jag kom till Sverige som 10-&ring tillsammans med mina férild-
rar. Vi var de férsta romska kvotflyktingarna som férdes frin Italien
till Sverige. Vir grupp bestod av ungefir 40 personer. I den ingick
mina forildrar, syskon, kusiner, pappas morforildrar, pappas mor-
bror med familj, deras barn samt svirséner och svirdottrar.

Efter den brutala duschen transporterades vi med buss till en
forliggning 1 Flen. Dir tillbringade vi vir forsta tid i Sverige. For
oss barn var det spinnande och nytt! Det var exotiskt att hamna 1
ett land dir man bara sig skogar, sjdar och vildigt 8 minniskor.

Efter en minads vistelse borjade minga dock kinna sig frustre-
rade och oroliga. En del funderade p3 att 3ka tillbaka till Italien. De
kinde sig isolerade, ensamma och innestingda. Efter samtal med an-
svariga pd Invandrarverket och regeringen, kunde vi efter sex méina-
ders vistelse pa forliggningen dntligen kommunplaceras.

Gruppens 6nskemadl, som tydligt framférdes frin bérjan, var att
hela klanen/gruppen skulle komma till samma kommun. Det var
viktigt for oss att {3 vara tillsammans. I praktiken var det inte svirt
att tillgodose vara 6nskemadl, d det vid denna tid fanns gott om bo-
stider och mgjliga [8sningar. Trots det bestimde Invandrarverket att
vi skulle splittras och delas upp. Jag och mina férildrar och syskon
samt pappas morforildrar hamnade i Katrineholm, medan pappas
morbror med familj férflyttades till Norrkoping.

Det var forsta gingen som jag motte férdomarna, diskriminering-
en och antiziganismen 1 Sverige. Den vardagliga diskrimineringen
var inte s mirkbar pd den tiden. Till skillnad frin nu kunde vi gd
omkring i affirer utan att nigon féljde efter och vaktade. Men det
som stod klart redan pd 1970-talet var att det fanns en institutionell
och strukturell diskriminering. Det var tydligt att Invandrarverket
ville styra vart boende och gjorde det utan att vi hade nigot att siga
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till om. Det ansdgs inte limpligt att ”s& manga romer” skulle bo pd
ett och samma stille.

Vi som har kunskap om romernas historia i Sverige och har list
regeringens vitbok Den mdrka och okinda historien, vet precis vad
det dr den beskriver. Vi har upplevt boken. Férdomar, normer, vir-
deringar som sambhillet spred via lagar, férordningar och praktik pd
kommunal och statlig nivd. Att staten och kommunen tyckte sig
veta vad som var bist fér oss romer. Att stdd var férenat med krav
pd anpassning. Assimilering. Att vi blev behandlade som barn som
inte visste bittre.

Efter Katrineholm flyttade vi till Géteborg. Vira sliktingar flyt-
tade till Landskrona och Helsingborg. Vi hade kontakt med varan-
dra och hilsade p4 varandra minst en gdng per mdnad. Under tiden
1 Géteborg upplevde jag fler férdomar, trakasserier samt diskrimi-
nering pa grund av mitt romska ursprung. Mina férildrar och syskon
nekades till exempel att byta bostad och senare flyttades de till ett
hus som dgdes av socialférvaltningen ute 1 Angered. Det fanns inget
annat alternativ.

Vi flyttade darefter till Helsingborg. Aret var 1979. D4 kunde vi,
efter 8 ar, dntligen &terforenas med vira sliktingar. Det var ocksd
dir jag och min familj beslutade oss for att stanna.

I slutet av 1970-talet och i bérjan av 1980-talet borjade jag méta
en vardagsdiskriminering som fortfarande p&verkar mitt liv. Den
sker dagligen, nir jag tillsammans med min fru ir ute pd stan eller
besoker ndgon affir. Det kommer snabbt personal som vill “hjilpa
oss”. Kinslan av att vara bevakad och att ndgon foljer efter for att
vakta och se till att du inte stjil. Att du upplever det, slir ifrdn dig
hindelser, 1tsas som ingenting. Livet gir vidare.

Stefano Kuzhicov, ledamot i Kommissionen mot antiziganism

Publicerad pi kommissionens webbplats, 18 januari 2016.
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Vi ar inte kriminella

Helgen ir 6ver och mdndagen knackar pd dorren. Frukosten ir av-
dukad och det ir dags f6r barnen att g8 till skolan. Jag stdr i koket
och har héjt tv:ns volym {6r att kunna héra halvitta-nyheterna.

Men denna morgons nyheter ir borjan pd en omtumlande period
for mig och min familj. Barnen, som tar pd sig skorna 1 hallen, ropar:
”Mamma nu pratar de om oss igen!”.

Jag stinger av vattenkranen och gir fram till tv:n, tinker att den
senaste tiden har nyheterna handlat om de romska EU-medborgar-
na. Eller "tiggarna”, som vi dagligen far hora.

Jag ir inte riktigt vaken in. Jag rynkar pd 6gonbrynen och skakar
litt p& huvudet i hopp om att jag ska vakna frin det som verkar vara
en mardrédm. Men det ir ingen mardrém.

Verkligheten drabbar mig in mer nir jag kommer till jobbet, jag
mots av kollegor som ir i chock. Arbetsplatsen dr Géteborgs stads-
museum, dir vi jobbar med utstillningen ”Vi ir romer”. Nyheten
om Skinepolisens register pd tusentals romer har inte undgitt ngon.

“Marika, TV4 ir hir och de vill intervjua dig.”, siger en kollega
till mig.

Jag befinner mig fortfarande i ett chocktillstdnd nir jag fir en
mikrofon uppkérd under nisan med en journalist som stiller frigan:

”Vad har du fér kommentar om Skdnepolisens register med éver
4 000 romer?”

Vad ska jag gora? Vad ska jag siga? Forvintar de sig ett utbrott
eller tarar?

Kroppen svarar spontant, med reflex 1 nervositet och med ett
skratt. Men 1 mitt huvud, i mitt hjirta och i min kropp ir jag ridd.
Tusen tankar rusar: Vad ska hinda? Ska polisen komma och himta
mig? Paniken stiger och jag vill himta mina barn frdn skolan. Alla
frigor och en ridsla i kroppen som exploderar. Sedan morgonen ir
jag som en tickande bomb.

Jag tar mig samman och kort efter mitt nervésa skratt svarar jag
journalisten:

”Det ir fruktansvirt. Om Polisen har gjort detta, vad ir di nista
grej?”

Jag har vid denna tidpunkt inte en aning om jag och min famil;
finns med 1 registret. Vi fir ett telefonnummer till en myndighet
som vi kan vinda oss till fér att ta reda pd om vi finns med.
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Kort tid efter att jag hade kontaktat myndigheten fick jag hem
ett brev. Det var inga glada nyheter. Av brevet framgdr att Polisen
har registrerat mig och mina barn. Vi uppfattas alltsd som “kriminella”,
utan att vi har gjort ndgon kriminell handling. Virt enda brott ir att
V1 4r romer.

Skinepolisens register ir en skandal, en krinkning och det ir
oacceptabelt. Men den skandalen ska inte fd stoppa oss romer frin
att viga std upp for oss sjilva. Eller {3 oss, som s8 minga ginger forr,
att dolja vir identitet. Vi har inte gjort ndgonting fel! Viir ett erkint
minoritetsfolk och var och en ska viga siga: Jag ir rom!

Marika Kaj, romsk aktivist

Publicerad pi kommissionens webbplats, 9 februari 2016.
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Pinsam ledare i Svenska Dagbladet om de romska
"tiggarna”

Under rubriken “Tiggarna har ett eget ansvar” har nu Svenska
Dagbladet i1 en huvudledare gett sitt bidrag till debatten om de romska
EU-medborgarnas nirvaro 1 landet.

Ledarskribenten tar som utgdngspunkt en nyutgiven bok med
titeln ”Varfor tigger romer” férfattad av en Stanislav Emirov som
presenterar sig som kalvinsk prist och hjilparbetare. Jag har aldrig
stott pd honom eller hort om honom 1 de kretsar som faktiskt arbetar
for att stédja de fattiga besdkarna frin Ruminien och Bulgarien. Men
jag har list boken.

Det var lingesen jag konfronterats med en sd obehaglig text.
Det férvinar mig storligen att Svenska Dagbladet viljer att ta den
som avstamp fér en kommentar om denna kinsliga och komplexa
frdga — och dessutom tycks instimma med ménga av bokens mirk-
liga teorier och rena férdomar.

I boken hivdas att romerna inte tigger for att de ir fattiga utan
for att de dr just romer. Det skulle ingd i deras livsstil att tigga. S3
har det alltid varit, menar Emirov, och s& kommer det nog att fort-
sitta att vara dven om forhdllandena skulle bli bittre 1 hemlinderna.

P3 nigot stille skriver han att romerna inte alls ir fattiga, de “har
sd tjocka sedelbuntar i sina fickor och behdar att de skulle kunna gd
pd vilken restaurang som helst”. P4 andra stillen i boken hivdar
han motsatsen: att de valt att inte forsoka ta sig ur fattigdomen och
det skulle vara en sorts forsvarsstrategi mot dvriga samhillet. “Fattiga
personer har en unik frihet att strunta 1 risken att bli straffade for
smirre brott och lagévertridelser. Denna frihet ir sirskilt viktig for
romer.”

Det spelar ingen roll att de flesta romer ir bofasta, de ir indd
nomader. "De tinker nomadiskt”, skriver Emirov. "Hus och ligen-
heter borjar forfalla s3 fort romer flyttar in”.

En annan tes i boken ir att de ”lever f6r dagen”. Och en foljd
skulle vara att ”den som inte tinker lingsiktigt har inget behov av att
anteckna saker och bevara informationen”. Det 4r hans forklaring
till att skriftspriket varit s féga utvecklat.

Dessa omformuleringar av gamla antiziganistiska teser framfors
nirmast aggressivt 1 boken. Medierna pekas ut som skyldiga fér att
ha vilsefért allminheten genom ett bombardemang av okritiska snyft-
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historier. Det dr Emirov som har sanningen. Foérlaget (Karneval) har
hjilpt honom genom att presentera boken som den forsta i sitt slag
som presenterats pd nigot sprak(!).

Som gamla tiders sjilvutnimnda zigenarexperter blandar Emirov
sina férdomar med ett skruvat romantiserande. Vi bér l3ta dem vara
som de ir och inte envisas med att till exempel uppmuntra barnen
att gd 1 skola. Romerna borde {4 en egen stat i Europa, dock utan
territorium. Dir skulle de fi utveckla sig sjilva och inte belastas med
att behéva lura oss icke-romer.

Vilka konkreta tgirder springer fram ur denna “analys”?

Ja, forstds att tiggeriet borde férbjudas. Men for att det ska bli
effektivt mdste andra dtgirder till. "Férbudet ska vara férenat med
dryga béter och utvisning. Vill eller kan tiggaren inte betala bétes-
summan fir det bli ett kort fingelsestraff, en ménad eller tv utan
ritt att arbeta och tjina pengar p4 anstalten, och direfter utvisning.”

Som ett ”snillt” alternativ féreslir han krav pd licens for att fi
tigga, kombinerat med grinskontroller eller stimpelplikt. Allmin-
heten skulle uppmanas att kontrollera om tiggaren har licens, att ta
mobilbilder pd misstinkta fuskare och sinda dem till polisen.

Att beligga tiggeri med registreringskrav har en viktig fordel,
menar han. Det kommer att vara sirskilt effektivt mot just romer,
de avskyr ju registrering.

Sjilvklart nimner han inte varfér romer oroas av att bli regi-
strerade. Det perspektivet finns inte i denna bok.

Svenska Dagbladets ledare citerade inte de virsta avsnitten i boken,
men behandlade den som ett seridst bidrag. Jag hade inte trott att
en anstindig tidning skulle kunna bidra till att sprida denna for-
domsfulla, rent rasistiska rappakalja.

Thomas Hammarberg, ordférande i Kommissionen mot
antiziganism

Publicerad pi kommissionens webbplats 18 april 2016.
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Romer utestings igen, denna gang i Kungstradgarden

Som alla vet ir det inte forbjudet att tigga eller samla in pantburkar
i Sverige. Andi har Stockholms stads rédgronrosa politiker formu-
lerat en lapp som signalerar att inga romer ska finnas pd festival-
omridet i Kungstridgirden.

P4 en lapp som Stockholms stad skrivit och éversatt till ruminska
kan man lisa att det dr forbjudet att tigga och samla pant samt att
kld sig som Musse Pigg inom omrddet. Hur tinker man hir? Att
lappen ir riktad mot de fattiga romerna 1 parken gir det inte att ta
miste pa.

Det ir inte forsta gdngen som de fattiga fir flytta pd sig nir de
besuttna ska roa sig. VM 1 Ryssland. VM-bygget 1 Quatar. OS 1 Rio.
OS i Aten.

Den hirdare synen pa dessa fattiga minniskor borjade med reger-
ingens tiggerisamordnare Martin Valfridsson som uppmanade folk
att inte ge romerna ndgra pengar i muggen, ndgot som backades upp
av ministern Asa Regnér. Framfor allt Stockholms stad och Malmé
stad har drivit en hird politik mot romerna med avhysningar och
rivningar. Den nedvirderande synen pd dessa stigmatiserade och ut-
stotta minniskor har blivit allt mer cynisk. Att pd ndgot sitt hjilpa
dessa de fattigaste av de fattiga finns inte pd kartan 1 maktens korri-
dorer.

Fred Taikon Chefredaktor E Rpmani Glinda
Bengt O Bjérklund Redaktér E Romani Glinda

Publicerad pd kommissionens webbplats 11 maj 2016.
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Rapport: Registrering av romer

Till statsradet och chefen for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att inritta Kommissionen
mot antiziganism. Kommissionen ska komplettera och forstirka
samhillets insatser pd omrddet. Syftet med kommissionen ir att
dstadkomma en kraftsamling 1 arbetet mot antiziganism och att
overbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan den romska
gruppen och samhillet 1 6vrigt. I uppdraget ingdr att i samrdd med
berérda aktérer samla kunskap om antiziganism fér att sprida och
forbattra befintlig kunskap, samt att identifiera och férmedla exem-
pel pd dtgirder for att motverka och férebygga antiziganism.

Kommissionen har ocksd i uppdrag att ta stillning till insatser
for att motverka antiziganism i den offentliga férvaltningen och
skolan, samt att delta 1 den allminna debatten och medverka 1 olika
utbildnings- och informationsverksamheter. Slutligen ska kommissio-
nen folja utvecklingen och sammanstilla de granskningar och 4tgir-
der som rér frigan om registrering av romer pd etnisk grund.

Kommissionens ordférande ir Thomas Hammarberg. Ovriga leda-
moter ir Marianne Eliason, Erland Kaldaras, Stefano Kuzhicov,
Maria Leissner, Diana Nyman, Soraya Post, Simon Wallengren och
Christian Ahlund. Andrés Zanzi ir sakkunnig.

Kommissionen har en referensgrupp vars ledaméter dr forord-
nade av regeringen. Den bestdr av Rosmari Axelsson, Hans Caldaras,
Lars Demetri, Eleonor Frankemo, Gunno Gunnmo, Rosita Grénfors,
Silvija Jansson, Domino Kai, Bagir Kwiek, Gunilla Lundgren,
Ingrid Schigler, Tuula Schwartz, Nuri Selim, Emir Selimi, Michael
Stankov, Angelina Dimiter Taikon, Kati Dimiter Taikon, Fred
Taikon och Marian Wydow.
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Huvudsekreterare f6r kommissionen ir Heidi Pikkarainen. Sekre-
tariatet bestdr ocksd av utredningssekreterarna Katarina Hammarberg,
Anneli Tillberg och bitridande sekreterare Biisra Kaya.

Med denna rapport redovisar kommissionen uppdraget att folja
utvecklingen nir det giller registrering av romer pd etnisk grund
genom att sammanstilla de granskningar som har vidtagits av olika
aktorer.

Stockholm 1 april 2015
Thomas Hammarberg

Marianne Eliason
Erland Kaldaras
Stefano Kuzhicov
Maria Leissner
Diana Nyman
Soraya Post
Simon Wallengren

Christian Ahlund

Heidi Pikkarainen
Katarina Hammarberg

Biisra Kaya
Anneli Tillberg
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Kommissionens uppdrag

Kommissionen mot antiziganism har ett brett uppdrag fér att dstad-
komma en kraftsamling mot antiziganism, bl.a. genom att ta still-
ning till vilka insatser som kommissionen kan genomféra eller bi-
dra ull f6r att motverka antiziganism inom den offentliga férvalt-
ningen.

Enligt det direktiv som preciserar kommissionens uppgifter ska
denna ocksd félja utvecklingen nir det giller registrering och kart-
liggning av romer eller uppgifter om romskt ursprung. Kommissio-
nen har 1 uppdrag att sammanstilla de granskningar och &tgirder
som har vidtagits av olika aktdrer pd detta omrdde. Att synliggora
resultatet av myndigheternas granskningar bedémdes vara nédvin-
digt for att dverbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan den
romska gruppen och samhillet 1 6vrigt. I grunden handlar upp-
draget om minskliga rittigheter — for alla.

Direktivet anger ocksd att kommissionen utifrdn sammanstill-
ningen ska bedéma behovet av informationsinsatser eller liknande
pa omrddet. Vidare ska kommissionen genom rdd och pd annat sitt
medverka till att personer som upplever sin integritet krinkt vid
behandling av personuppgifter kan ta till vara sina rittigheter.

I denna rapport presenterar kommissionen en sammanstillning
av de olika myndighetsbeslut som fattats med anledning av att det
uppdagades att Polismyndigheten 1 Skdne 1 stor omfattning hade
registrerat uppgifter om romer. Polisen har den 1 januari 2015
genomgatt en omorganisation, vilket innebir att de tidigare 21 polis-
myndigheterna, Rikspolisstyrelsen (RPS) och Statens kriminaltek-
niska laboratorium ersatts av en sammanhillen myndighet, Polis-
myndigheten.

Rapporten redovisar de beslut som fattats avseende uppgifts-
samlingarna av Sikerhets- och integritetsskyddnimnden (SIN),
Aklagarmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Justitie-
kanslern (JK) samt Justiticombudsmannen (JO). Dirutéver har flera
myndigheter och aktdrer agerat genom till exempel uttalanden 1i
media, debattartiklar och genom dialoger med romer, vilket 1 viss
mén redovisas.

Med utgdngpunkt frin denna sammanstillning och de omfatt-
ande konsultationer med romer som kommissionen har genomfért,
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redovisas de konsekvenser som registreringen har haft fér romers
tilltro till polis och andra myndigheter.

Skdnepolisens uppgiftssamlingar vickte starka reaktioner bland
romer. Strax efter att uppgiftssamlingarna blivit kinda riktade romer
krav till regeringen, polismyndigheten och kommunerna. Bland
annat framstilldes krav pd en fullstindig utredning om omfatt-
ningen av den gjorda kartliggningen av romer, dess bakgrund och
syfte, vilka metoder som anvints vid uppgiftsinsamlingen och hur
de planerats att bli anvinda. Romska representanter har dessutom
krivt att ansvar ska utkrivas och tgirder vidtas i syfte att mot-
verka antiziganism och diskriminering.

Kommissionen har inte tagit del av uppgiftssamlingarna di dessa
omfattas av sekretess. Den anser sig ind3 ha en god bild av upp-
giftssamlingarnas innehdll, dels genom vad som framkommit 1 de
granskande myndigheternas beslut, i kontakter med polisen och
andra myndigheter samt i1 media, dels genom de slutsatser som
kommissionen kan dra med anledning av sin kinnedom om vilka
som av JK har erhdllit ersittning f6r krinkningen.'

Kommissionens perspektiv dr minskliga rittigheter — for alla.

Principer och bestammelser om registrering

Principen om allas lika virde och lika rittigheter ir en av de mest
grundliggande principerna i bdde internationella och nationella instru-
ment till skydd foér de minskliga rittigheterna. Allas likhet infér
lagen och ritten att inte bli diskriminerad ska ses i ljuset av den
grundliggande principen.

S&vil internationell som nationell reglering pd omridet har utfor-
mats utifrin utgdngspunkten att uppgifter om etnicitet dr integri-
tetskinsliga uppgifter som endast far behandlas under vissa forut-
sittningar. Enligt artikel 8 1 Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna ritt
far endast inskrinkas av offentliga myndigheter under vissa angivna

! For kravlistor inkomna till regeringen, se dnr Ju2013/6580/PO, Ju2013/6663/PO,
Ju2013/6666/PO och [u2013/6846/PO.
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forutsittningar. Rittigheter enligt konventionen ska enligt artikel
14 sikerstillas utan atskillnad pd grund av bland annat tillhérighet
till ras eller nationell minoritet.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intréng i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden.
Av 20 § samma kapitel framgdr att denna rittighet 1 viss utstrick-
ning fir begrinsas. I 21 § anges under vilka férutsittningar sidana
begrinsningar fir goras, bl.a. fir en begrinsning aldrig gd utdver
det indam4l som har féranlett den.

Det ir mot bakgrund av vad som nu redovisats som myndig-
heters begrinsade mojligheter att behandla uppgifter om t.ex. etni-
citet ska forstds. For polisverksamheten regleras mojligheten till
behandling av kinsliga personuppgifter i1 bla. polisdatalagen
(2010:361) (PDL). Syftet med lagen ir enligt portalparagrafen att
ge polisen mojlighet att behandla personuppgifter pa ett indamals-
enligt sitt i sin brottsbekimpande verksamhet och att skydda min-
niskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behand-
ling.

PDL:s bestimmelser om mojligheten att 1 undantagsfall regi-
strera etnicitet har utformats utifrin Furoparddets rekommenda-
tion (No. R (87) 15) som reglerar anvindningen av personuppgif-
ter inom polissektorn.” Enligt 2 kap. 10 § foérsta stycket PDL far
uppgifter om en person inte behandlas enbart pd grund av vad som
ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter,
religiosa eller filosofiska évertygelse, medlemskap 1 fackforening,
hilsa eller sexualliv. I forarbetena till PDL betonas att det siledes
inte ir tillitet att fora register dver eller pd annat sitt gora anteck-
ningar om enskilda enbart pd den grunden att de utifrdn exempelvis
ras eller etniskt ursprung kan hinforas till en viss kategori av min-
niskor.’

2 Prop. 2009/10:85 sid 122.
3 Ibid sid 325.
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Polismyndighetens i Skane uppgiftssamlingar ver romer

Tidningen Dagens Nyheter (DN) publicerade en rad tidningsartik-
lar med start den 23 september 2013 dir det gjordes gillande att
Polismyndigheten i Skdne hade upprittat ett olagligt register med
mer dn 4 000 romer, f6dda mellan 1894 och 2011. Med anledning av
dessa uppgifter beslutade ett antal myndigheter att inleda en gransk-
ning av polismyndighetens personuppgiftsbehandling.

Det ir tv4 filmappar som har varit féreml fér granskning. Enligt
polismyndigheten ingdr dessa 1 en sirskild undersokning inom
underrittelseverksamheten benimnd ”Linsovergripande brottslig-
het”, vilken paborjades 1 oktober 2009 och direfter forlingdes genom
flera beslut. Frin och med ett beslut den 28 februari 2013 ingick
filmapparna i en sirskild — gemensamt tillginglig — uppgiftssamling
med beteckningen ”G-SUS KUT Skéne”. *

Redogorelsen nedan bygger pd en sammanstillning av uppgifter
fran Polismyndighetens i Skine svar till SIN samt uppgifter i SIN:s
uttalande och Aklagarmyndighetens beslut.?

Konflikt, Staffanstorp romer

Personuppgiftssamlingen "Konflikt, Staffanstorp romer” inleddes 1
juli 2011. Det ir dock mojligt att sjilva programuppligget ir ildre.
Samlingen innehiller filer med underrittelseuppslag och filer med
slakeerad.

Av Aklagarmyndighetens beslut framgdr att personuppgifts-
samlingen innehéller 1 049 personnummer. Fér dessa personer har
uppgifter om namn, adress, sliktskapsférhillande och kon registre-
rats. I samlingen &terfinns uppgifter om omkring 500 personer som
den 21 september 2013 var under 15 3r samt ett antal avlidna per-
soner.

Det finns ingen anteckning om indamaélet med samlingen eller
ndgon notering om huruvida personer ir eller inte ir misstinkta fér
brott.

*JO:s beslut den 17 mars 2015, dnr 5205-2013, sid 3.

> Polismyndighetens i Skine yttrande till SIN den 23 oktober och 1 november 2013, SIN:s
uttalande den 15 november 2013, dnr 173-2013 samt Aklagarmyndighetens beslut den
20 december 2013, AM 139971-13.

249

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2016:44

Kringresande

Personuppgiftssamlingen “Kringresande” inleddes, enligt vad som
framgdr av SIN:s uttalande, i december 2011 och innehiller filer
med slikttrid med 6ver4 600 personnummer.® Personuppgifterna i
”Konflikt, Staffanstorp romer” har, i vart fall delvis, forts in 1 denna
uppgiftssamling. Den ursprungliga samlingen gallrades dock inte 1
samband med det.

De uppgifter som anges 1 personuppgiftssamlingen ir namn,
personnummer, adress, sliktskapsférhillanden och koén. Samlingen
innehller uppgifter om drygt 1 000 personer som den 21 septem-
ber 2013 var under 15 &r och om ett flertal avlidna personer.” Upp-
gifter synes ha férts in s& sent som den 16 september 2013.* Enligt
polismyndigheten hade 100 personer behéorighet till uppgiftssam-
lingen den 24 september 2013.

Inte heller 1 denna uppgiftssamling finns ndgon anteckning om
indamilet med samlingen eller nigon notering om huruvida perso-
ner ir eller inte dr misstinkta f6r brott.

Nytt register

Skdnepolisen har avslutat Kringresanderegistret. Uppgifter har forts
over till en ny uppgiftssamling, vilken har granskats av SIN (se
sid 10).

Polisens reaktion pa avsl6jandet
Polismyndigheten i Skane

Nir DN avslojade Kringresanderegistret férnekade polismyndig-
hetens presstalesman inledningsvis att det 6verhuvudtaget existe-
rade. Dagen efter bekriftade polismyndigheten dock att registret
fanns. Bitridande chefen f6r linskriminalen angav emellertid att det

¢ Enligt polismyndigheten finns 4 741 rader i filen ”total.anb”. Aklagarmyndigheten anger att
det finns 4 673 unika personnummer i den stérsta filen 1 uppgiftssamlingen.

7 Enligt polismyndigheten var 1 089 personer under 15 4r den 15 oktober 2013 och 220 per-
soner avlidna. Av Aklagarmyndighetens beslut framgir att 1 104 var barn under 15 &r den
21 september 2013 och att ca 45 personer var avlidna.

8 SIN:s uttalande den 15 november 2013, dnr 173-2013 sid 9.
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inte fanns ndgot som tydde pd att polisen har fler liknande register.
Vidare fornekades bestimt att det skulle handla om registrering pd
etnisk grund. ’

Av polismyndighetens yttranden till SIN den 23 oktober och
den 1 november 2013 framgar att polismyndigheten stdr fast vid sin
instillning att uppgiftssamlingarna inte 1 nigot avseende grundar
sig pd etnisk tillhorighet. Polismyndigheten anger dven att den be-
démer savil uppgiftssamlingarna i sig som dess omfattning som moti-
verad.

Rikspolisstyrelsen

Avsldjandet 1 DN foranledde divarande Rikspolischefen att den
25 september 2013 kalla RPS styrelse till ett extra styrelsesamman-
tride. Frigan om registervird har sedan dess behandlats pa lins-
polismistarmdten med krav pd muntlig terrapportering.

Dévarande Rikspolischefen har i ett antal méten med romska
foretridare tagit avstdnd frin registrering som har sin grund i et-
nisk tillhérighet och tagit del av de krav som romska representanter
framfort (se sid 5).

I samband med JK:s granskning av uppgiftssamlingarna (se
sid 12) har RPS férelagts att yttra sig. I sitt yttrande gér RPS be-
démningen att de av SIN anférda bristerna inte kan anses ha orsakat
en otillbérlig spridning av kinsliga eller felaktiga uppgifter och inte
heller lett till ndgra negativa beslut eller andra dtgirder gentemot de
registrerade, och att det dirmed saknas grund fér rict wll ersite-
ning.

Myndigheters granskningar av uppgiftssamlingarna

Med anledning av DN:s publiceringar beslutade ett antal myndig-
heter att inleda en granskning av Polismyndighetens 1 Sk&ne per-
sonuppgiftsbehandling.

? Se t.ex. DN:s artikel den 24 september 2013, "Hundratals romer i nytt register”.
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Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden

SIN har till uppgift att genom inspektioner och andra undersok-
ningar utéva tillsyn 6ver polisens behandling av personuppgifter
enligt PDL. Tillsynen syftar sirskilt till att sikerstilla att polisens
personuppgiftsbehandling bedrivs 1 enlighet med lag eller annan
forfattning. "

Enligt PDL f&r behandling av personuppgifter endast ske under
vissa angivna villkor. Bland annat uppstills krav pd indaméilet med
behandlingen, att tillgdngen till uppgifterna begrinsas och att gall-
ring sker. Enligt 2 kap. 10 § PDL ir det, som redovisats 1 tidigare,
forbjudet att behandla uppgifter om en person enbart pd grund av
vad som ir kint om personens etniska ursprung. Av 3 kap. 4 §
forsta stycket PDL framgdr att det vid behandling av uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgingliga ska framgd om en uppgift avser
en person som inte ir misstinkt.

SIN beslutade att inleda ett tillsynsirende (dnr 173-2013) den
24 september 2013. Granskningen avsig uppgiftssamlingen "Kring-
resande”.

Den 15 november 2013 uttalade sig SIN 1 drendet. SIN anser att
polismyndighetens behandling av personuppgifter i flera avseenden
var olaglig. Den allvarligaste bristen menar SIN ir att det av polisen
angivna indamadlet med personuppgiftsbehandlingen var alldeles fér
vitt, vilket i praktiken sitter PDL:s integritetsskydd ur spel. Vidare
var det inte klarlagt att det fanns ett behov av att registrera alla de
personer som fanns 1 uppgiftssamlingen. Det fanns inte heller ett
tillrickligt samband mellan den av polismyndigheten angivna brotts-
ligheten och de personuppgifter som behandlades. Dessutom hade
tillgdngen till personuppgifter i uppgiftssamlingen inte begrinsats
till varje jinstemans behov och nigon loggning hade inte fore-
kommit nir personuppgifter behandlades.

Slutligen hade inte tillricklig gallring dgt rum, och det saknades
upplysningar om vilka personer i uppgiftssamlingen som inte var
misstinkta f6r brott. SIN:s intryck ir att uppgiftssamlingen 1 vart
fall delvis har kommit att {8 karaktiren av en “bra att ha”-uppgifts-
samling.

191 § lagen (2007:980) om tillsyn &éver viss brottsbekimpande verksamhet.
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Vad giller frdgan om behandlingen av personuppgifter skett uti-

frén etniskt ursprung anfér SIN foljande:
Nimnden konstaterar att det finns itskilliga personer i uppgiftssamlingen
som ir av romsk hirkomst och att ménga personuppgifter 1 uppgifts-
samhngen inte borde finnas dir. Detta kan ge intryck av att enbart
etniciteten har varit orsaken till registreringen av personuppgifter i upp-
giftssamlingen. Nimndens slutsats dr dock att grunden for registre-
ringen dr antingen mer eller mindre vilgrundade misstankar mot per-
soner om begingen eller befarad brottslighet eller sliktskap med si-
dana personer. Polismyndigheten kan dirfér inte anses behandla upp-
gifter om personer enbart pd grund av vad som ir kint om deras etni-
citet.!!

SIN har foljt upp tillsynsirendet av Kringresanderegistret. I ett ut-
talande den 11 december 2014 anger SIN att denna uppgiftssamling
ir avslutad och gallrad.”” En ny uppgiftssamling benimnd ”Orga-
niserad seriebrottslighet 1 sodra Sverige” har skapats, dir en mindre
andel av de personuppgifter som fanns 1 uppgiftssamlingen "Kring-
resande” dterfinns. Vid en kontrollslagning avseende ett urval av de
personuppgifter som férekom 1 uppgiftssamlingen “Kringresande”
konstaterade nimnden att de flesta av dessa uppgifter inte finns
med i den nya uppgiftssamlingen.

Nimnden bedémer att personuppgiftsbehandlingen i1 den nya
uppgiftssamlingen ir laglig, dven om granskningen visat pd vissa
brister nir det giller loggning och utformningen av uppgifter som
beskriver personers utseende. Nimndens sékning pd ”zigenare” gav
sex triffar. Ordet forekom 1 samband med signalementsbeskriv-
ningar av personer som innu inte identifierats. Efter nimndens
redovisning av sokresultatet f6r polismyndigheten har myndig-
heten uppgett att den anser att ordet ”zigenare” inte tillfér ndgot i
en signalementsbeskrivning och att detta ord nu har raderats.

Mot bakgrund av vad som framkom vid granskningen av Kring-
resanderegistret beslutade SIN den 13 februari 2014 att inleda en
nirmare granskning av underrittelseverksamheten inom polisen 1
Norrbotten, Vistra Gotaland och Ostergotland, med sirskild fokus
pd om det forekommer otillten registrering av kinsliga person-

uppgifter.

"' SIN:s uttalande den 15 november 2013, dnr 173-2013, sid 1.
12 §IN:s uttalande den 11 december 2014, dnr 463-2013.
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I uttalanden den 11 december 2014 avseende Polismyndig-
heterna i Vistra Gétaland och Ostergétland riktar SIN kritik mot
myndigheterna fér flera brister i personuppgiftsbehandlingen.”
Bland annat har kinsliga personuppgifter 1 flera fall behandlats utan
att det varit absolut nédvindigt.

I°-\k|agarmyndigheten

Kort efter DN:s avsldjande i september 2013 inledde Riksenheten
for polismal (numera Sirskilda 3klagarkammaren) vid Aklagarmyn-
digheten en férundersékning eftersom det fanns anledning att anta
att brott som hor under allmint 3tal forévats vid polismyndig-
hetens personuppgiftsbehandling. Férundersékningen avsig den
sirskilda undersokningen “Linsévergripande brottslighet” och upp-
giftssamlingarna inom denna undersékning; “Konflikt, Staffanstorp
romer” och ”Kringresande”. Det brott som nirmast var i friga var
tjinstefel.

Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken ska den som uppsétligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller under-
litenhet dsidositter vad som giller f6r uppgiften démas for tjinste-
fel. Om girningen med hinsyn till girningsmannens befogenheter
eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen i évrigt eller
till andra omstindigheter dr att anse som ringa, ska inte démas till
ansvar.

Den 20 december 2013 beslutade 6veriklagaren att ligga ned
féorundersékningen (AM 139971-13).

Av beslutet framgir att personuppgiftsbehandlingen varit behif-
tad med en rad fel. De indamail och syften som angavs i beslutet
om den sirskilda undersékningen uppfyllde inte PDL:s krav, och
andra mer preciserade syften som angetts 1 f6rhor hade inte doku-
menterats. Loggning av personuppgiftsbehandlingen hade inte kunnat
ske och alltfér minga inom polismyndigheten hade haft mojlighet
att ta del av innehdllet i uppgiftssamlingarna. Vidare saknades sys-
tematiska upplysningar om vilka personer som inte var misstinkta
for brott, och ndgon systematisk gallring av personuppgifterna
hade inte heller skett.

13 SIN:s uttalanden den 11 december 2014, dnr 67-2014 och 69-2014.
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Aklagarens bedémning ir att det inte kan styrkas att nigon
anstilld vid polismyndigheten gjort sig skyldig till brott genom att
inte formellt ange indamélet med behandlingen av personuppgifter
pd det sitt som bort ske. Det kan inte heller styrkas att person-
uppgiftsbehandlingen varit oférenlig med dndamaélen. Att det inte
skett ndgon loggning av arbetet med uppgiftssamlingarna bedéms
utgora systemfel som inte nigon enskild befattningshavare kan
bira det straffrittsliga ansvaret for. Det kan inte heller styrkas att
ndgon uppsitligen eller av oaktsamhet underldtit att gallra 1 den
omfattning som bort ske.

Enligt dklagaren har det inte framkommit anledning att anta att
personuppgifterna, med ett undantag som var féremadl for sirskild
forundersokning,'"* utlimnats eller faktiskt spridits till obehériga.
Vidare anser 3klagaren att det ir friga om ett ringa tjinstefel att det
inte har forts in uppgifter om vilka som dr misstinkta for brott,
vilket foranleder dklagaren att konstatera att handlingen dirmed
inte ir brottslig.

Vid bedémningen av om det skett behandling utifrin etnisk
tillhérighet anser 8klagaren att de beslutsprotokoll frén operativa
ledningsméten som inhdmtats i drendet stéder polismyndighetens
uppgifter att behandlingen motiverats av allvarlig befarad eller redan
intriffad brottslighet bland vissa romska slikter i Skine. Aklagaren
finner dirmed att det inte kan antas att nigot lagbrott begdtts d&
personuppgifterna inte behandlats enbart pd grund av etnisk till-
hérighet.

Diskrimineringsombudsmannen

Med anledning av uppgifterna i Dagens Nyheter inledde DO ett
tillsynsirende (GRA 2013/617) i syfte att utreda risken for 6ver-
tridelse av 2 kap. 17 § diskrimineringslagen (2008:567) (DL). Enligt
bestimmelsen ir diskriminering forbjuden nir den som helt eller
delvis omfattas av lagen (1994:260) om offentlig anstillning bistar
allminheten med upplysningar, vigledning, rdd eller annan sidan

* Arendet om brott mot tystnadsplikt avsig utlimnande av handlingar till DN infér pub-
liceringen 1 september 2013. JK lade ner férundersdkningen den 16 januari 2014, dnr 6264-
13-30.
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hjilp eller pd annat sitt i anstillningen har kontakt med allmin-
heten.

DO beslutade den 20 februari 2014 att avsluta drendet och
rekommenderade Polismyndigheten 1 Skine att utreda i vad mén s3
kallad etnisk profilering tillimpas som arbetssitt och vid behov
vidta ndédvindiga dtgirder.

I sin bedémning anger DO att existensen av ett etniskt register 1
sig inte utgdr en overtridelse av 2 kap. 17 § DL, men att det kan
utgora ett tecken pd att etnisk profilering forekommer som arbets-
sitt. Ett sddant arbetssitt som har som utgdngspunkt att personer
helt eller delvis pd grund av sin etniska tillhérighet kan betraktas
som mer brottsbenigna, medfér i sig en risk f6ér diskriminering i
den mening som avses i 2 kap. 17 § DL.

DO ligger vikt vid att registren getts namn som signalerar att de
registrerade personernas etniska tillhérighet har tillmitts betydelse
vid registreringen, att registret éver romer 1 Staffanstorp inkorpo-
rerats 1 registret “Kringresande”, samt att polismyndigheten inte
gett ndgon tillfredsstillande férklaring till varfér ca 1 000 av post-
erna i "Kringresande” avser barn under 15 &r och att ett stort antal
personer bosatta utanfér Skine registrerats. Vidare noterar DO att
det utifrdn de svar polismyndigheten inledningsvis gett till SIN
framgdr att polismyndigheten sjilv varit av uppfattningen att det
har rért sig om ett register ver romer. Dessa omstindigheter
sammantagna anser DO gor att det inte kan uteslutas att Polis-
myndigheten 1 Skdne anvinder sig av etnisk profilering i sin brotts-
bekimpande verksambhet.

I samband med att DO fattade beslut 1 tillsynsirendet éverlim-
nade ombudsmannen en skrivelse till regeringen. I denna framfor
DO att 2 kap. 17 § DL inte kan tillgodose behovet av skydd mot
diskriminering inom de samhillsomrdden som inte omfattas av lagens
ovriga forbudsregler. De olika rittsinstanserna, inklusive polisen,
utgdr sidana verksamhetsomrdden som inte omfattas av de sir-
skilda férbuden. Det medfér att den beslutande verksamheten inom
polisen inte kan angripas utifrin diskrimineringslagen, menar DO.
En annan brist anses vara att bestimmelsen 1 2 kap. 17§ DL ir
svirtillimplig och otillricklig fér att komma &t diskriminerande
bemotande. Mojligheten att bedriva tillsyn bedéms mot denna bak-
grund som begrinsad och otillfredsstillande 1 forhillande till de
skyldigheter som &ligger staten enligt EU:s stadga om de grund-
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liggande rittigheterna och Europakonventionen. DO efterfrigar
dirfor en utredning i frigan.

Justitiekanslern

JK har 1 uppgift att handligga skadestdndsansprak riktade mot staten.
Ett och ett halvt &r efter avslojandet av Skdnepolisens register har
2 971 irenden med begiran om skadestind kommit in till JK, varav
2 766 beviljats skadestind."

For skadestind som har sin grund i behandling av person-
uppgifter 1 enlighet med PDL giller 48 § personuppgiftslagen
(1998:204). Det innebir att den personuppgiftsansvarige ska ersitta
den registrerade for skada och krinkning av den personliga inte-
griteten som en behandling i strid med PDL har orsakat.

Den 7 maj 2014 fattade JK ett principbeslut (dnr 1441-14-47)
att bevilja ersittning med 5000 kronor till dem vars person-
uppgifter behandlats i1 Kringresanderegistret i strid med PDL.

Vid handliggningen begirde JK att RPS, med beaktande av de
generella brister som SIN konstaterat, skulle ange sin instillning
till de skadestdndsansprik som framstillts. RPS bedémning var,
som redovisats pd sidan 9, att det saknas grund for ersittning.

JK gér en annan bedémning in RPS. JK instimmer i SIN:s
bedémning och menar att de generella bristerna sammantaget ir s
allvarliga att det finns grund f6r skadestdnd f6r samtliga som fére-
kommer 1 registret. Avslutningsvis ansluter sig JK till SIN:s kritik
och betonar att det dr oacceptabelt att en polismyndighet upprittar
ett register och behandlar personuppgifter utan att fullt ut uppfylla
de krav som lagen féreskriver. JK inskirper vikten av att samtliga
polismyndigheter gir igenom sina register for att forsikra sig om
att behandlingen av personuppgifter ir korrekt.

Vad giller ersittningens storlek anges att syftet med ersitt-
ningen ir att den ska ge upprittelse och kompensera fér kinslor av
obehag hos den skadelidande. JK konstaterar att krinkningen inte
kan anses som mindre allvarlig (vilket 1 normalfallet medfér en
ersittning om 3 000 kronor). JK anser dock att utredningen inte
ger stod for att bristerna lett till ndgra negativa beslut eller dtgirder

' Enligt uppgift frén JK den 15 april 2015.
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som inte hade uppkommit om personuppgiftsbehandlingen hade
skett 1 enlighet med PDL:s bestimmelser. Ersittningen bestimdes
dirfor wll 5 000 kr.

Justitieombudsmannen

JO har 1 uppgift att kontrollera att myndigheterna handligger sina
drenden och 1 6vrigt utfér sina uppgifter enligt gillande forfatt-
ningar. Ett tillsynsirende kan initieras genom anmilningar frin
allminheten eller p& JO:s eget initiativ. I besluten gér JO uttalan-
den som klargér om den granskade myndigheten har handlat i enlig-
het med lagen eller inte. Om myndigheten agerat felaktigt uttalar
JO kritik som kan rikta sig sivil mot myndigheten som mot en-
skilda tjinstemin.

I samband med DN:s avslgjande 1 september 2013 fick JO in nio
anmilningar mot Polismyndigheten i Skdne. JO bedémde att laglig-
heten vad giller personuppgiftsbehandlingen genom SIN:s och
Aklagarmyndighetens beslut blivit fsremal f6r noggrann prévning,
och att det siledes inte fanns anledning fér JO att granska den
aspekten. Diremot fann JO skil att, utifrdn de konstaterade brist-
erna, nirmare granska ansvarsférdelningen inom polismyndigheten.
En sddan granskning inleddes den 10 mars 2014.

I ett beslut den 17 mars 2015 (dnr 5205-2013) riktar JO allvarlig
kritik mot divarande Polismyndigheten 1 Skéne f6r omfattande och
allvarliga brister vid behandlingen av personuppgifter inom myndig-
hetens kriminalunderrittelsetjinst. Enligt JO vilar ett tungt ansvar
pd dem som innehaft befattningen som chef foér linskriminal-
avdelningen. Ansvaret for de grundliggande bristerna vad giller
myndighetens organisation, instruktioner och praxis vilar enligt JO
ocksd pd polismyndigheten och dess hogste chef, linspolismistaren.
JO ir dven mycket kritisk till chefen fér kriminalunderrittelse-
ginsten 1 Lund, som hade ett ansvar for att uppgiftssamlingarna
faktiskt byggdes upp, och till den polis som byggde upp dem for
det konkreta innehillet 1 dem.

JO betonar att PDL:s bestimmelser om integritetsskydd fyller
en viktig funktion och ir en férutsittning for polisens omfattande
ritt att behandla personuppgifter. D3 de registrerade sd gott som
alltid saknar mojlighet att sjilva ta tillvara sina intressen ir en
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forutsittning for integritetsskyddet bla. att det finns en funge-
rande kontroll frén tillsynsmyndigheterna. JO fister uppmirksam-
het vid att det saknades sirskild dokumentation &ver sivil existen-
sen av uppgiftssamlingarna som anledningen till att de skapades,
samt att férekomsten av de tvd uppgiftssamlingarna uppmirksam-
mades av tillsynsmyndigheterna forst efter att medierna avslojat
deras existens.

Enligt JO ir det oacceptabelt att polismyndigheten samlat in
och behandlat personuppgifter inom den integritetskinsliga kriminal-
underrittelseverksamheten utan fungerande rutiner fér loggning,
markering av personer som inte ir misstinkta for brott och gall-
ring. Att det funnits vissa tekniska problem utgér enligt JO ingen
godtagbar ursikt. JO konstaterar ocksd att det varit kint inom
polismyndigheten att det saknades forutsittningar f6r att tillimpa
rutiner av avgorande betydelse f6r integritetsskyddet, men att man
trots det inte vidtog dtgirder for att sikerstilla att bestimmelserna
om integritetsskydd foljdes.

Vad giller frigan om etnisk registrering ifrdgasitter JO inte att
tidigare granskningar kommit fram till att personuppgifterna inte
enbart behandlats pd grund av de registrerades etniska tillhorighet.
JO konstaterar dock att

[B]risterna vid polismyndighetens personuppglftsbehandhng medforde
att det byggdes upp ett mer eller mindre permanent register dver ett
stort antal personer av romskt ursprung. Uppglftssamhngarna har allts3
de facto fitt karaktiren av ett register dver ]ust etnisk tillhérighet. Det
finns dirfér skil att se mycket allvarligt p bristerna hos divarande
Polismyndigheten 1 Skdne. Att registreringen drabbade en redan utsatt
grupp forstirker allvaret 1 det intriffade. '

Den mycket otydliga ansvarférdelningen inom polismyndigheten
har enligt JO varit en forutsittning for bristerna i uppgiftssam-
lingarna. Den beslutsordning som polismyndigheten tillimpat med-
forde att beslut i praktiken fattades av personer som saknade be-
horighet fér det. Oklarheterna i ansvarsférdelningen medforde
ocksd att de inblandade inte var medvetna om omfattningen av sitt
ansvar. Vidare saknades det styrning och kontroll éver vilka upp-
giftssamlingar som byggdes upp och méjligheterna att uppticka
missférhillanden var mycket begrinsade. Enligt JO har de brister

16 JO:s beslut den 17 mars 2015, dnr 5205-2013, sid 18.
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som konstaterats ftt mycket allvarliga konsekvenser och lett till
att integritetsskyddet till stor del satts ur spel.

Registrering pa etnisk grund

Samtliga granskningsmyndigheter som provat denna friga har si-
ledes ifrigasatt behovet av att registrera s& minga personer —
inklusive ett stort antal barn och minga avlidna personer. Aklag-
aren siger att omfattningen ir “uppseendevickande” i férhillande
till den typ av kriminalitet som polisen avsig att hantera. Inga note-
ringar hade heller gjorts om sambandet mellan person och eventuell
brottsmisstanke.

SIN gér en liknande bedémning och framhéller vidare att 4t-
skilliga personer som registrerades var av romsk hirkomst och att
“manga personuppgifter 1 uppgiftssamlingen inte borde finnas dir”.

Genom kontakter med bl.a. personer som sokt eller dvervigt att
soka kompensation genom JK, stod det tidigt klart f6r kommissio-
nen att registreringen 1 stort handlade om romers och deras ingifta
sliktingars namn och personnummer.

Dessutom signalerade de titlar som de tvd ursprungliga upp-
giftssamlingarna hade getts att de registrerades etniska tillhérighet
tillmitts betydelse. Att registret ver romer i Staffanstorp inkorpo-
rerats 1 registret “Kringresande” forstirker det intrycket. Polismyn-
digheten sjilv uppgav ocksd 1 ett forsta skede att det rorde sig om
ett romskt register.

Det framkom vidare att uppgiftssamlingen utvecklades genom
konstruktioner av s.k. slikttrid. Den arbetsmetoden éppnar f6r att
dven individer utan nigon som helst direkt eller indirekt anknyt-
ning till kriminalitet blir registrerade s3 linge de har nigon slikt-
anknytning, dven avligsen, till en misstinkt person. Mot den bak-
grunden blir registrens avsaknad av noteringar om misstinkt eller
begdngen kriminalitet sirskilt anmirkningsvird. SIN pdpekade 1 sitt
utldtande att ett oprecist indamal sitter integritetsskyddet ur spel.

JO framhaller att de tv uppgiftssamlingarna ”de facto fatt karak-
tiren av ett register over etnisk tillhérighet”. Den bedémningen
dverensstimmer med kommissionens uppfattning. Detsamma giller
SIN:s slutsatser att registren var “olagliga” och “kommit att {8 karak-
tiren av en ’bra att ha’-uppgiftssamling”.
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En annan av SIN:s slutsatser har emellertid blivit omdiskuterad
inom kommissionen och bland dess kontakter. Det giller nimn-
dens formulering om att registreringen inte stred mot PDL:s for-
bud mot uppgiftssamlingar enbart pd etnisk grund.

SIN bedémer att det bland de registrerade fanns personer mot
vilka det fanns "mer eller mindre” vilgrundade misstankar om brotts-
lighet och drar av detta slutsatsen att det inte handlade om regi-
strering p3 enbart etnisk grund. Inte heller 6vriga gransknings-
myndigheter har konstaterat att uppgifter har behandlats enbart pd
grund av vad som ir kint om personens etniska ursprung.

Samtidigt konstaterar myndigheterna, som nimnts ovan, att manga
personuppgifter i uppgiftssamlingen inte borde finnas dir. Detta
giller enligt kommissionens mening inte bara barnen och de déda,
utan dven mdnga andra personer.

Kommissionen noterar med tillfredsstillelse att vissa aspekter av
denna friga kommer att bli foremdl f6r domstolsprévning. Orga-
nisationen Civil Rights Defenders har i mars 2015 som foretridare
for elva romer vickt talan mot staten genom Polismyndigheten och
yrkat skadestind bl.a. pd den grunden att registreringen i den aktu-
ella uppgiftssamlingen skett enbart pd grund av vad som ir kint om
kirandenas etniska tillhérighet.

Oavsett utgdngen av den processen stdr klart att de registrerades
minskliga rittigheter har krinkets.

Konsekvenser for romers rattigheter

Det finns en historisk bakgrund. Dokumentationen 1 Den mdorka
och okinda historien. Vitbok om dvergrepp och krinkningar av romer
under 1900-talet (Ds 2014:8) visar att romer 1 Sverige inte blivit
bemétta som individer utan kategoriserats utifrin negativa forestill-
ningar om romer som grupp. Deras minskliga rittigheter har krinkts
systematiskt.

Det framgir ocksd att polisen har haft en roll 1 detta. Polisen
och andra statliga myndigheter genomférde under 1900-talet flera
detaljerade kartliggningar éver romer 1 Sverige, dir bland annat
uppgifter om sliktskap och férmodad kriminalitet insamlats. Minga
romer som lever 1 dag har sjilva upplevt denna kartliggning. Det
har visat sig att flera av dem har blivit registrerade av Skdnepolisen.
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Vid en bedémning av vilka konsekvenser uppgiftssamlingarna
har fitt for romers rittigheter anser kommissionen att det ir nod-
vindigt att beakta att romers kontakter med statliga och kommu-
nala myndigheter har priglats av utsatthet och en ldng historia av
antiziganism iven efter den tid som beskrivs 1 vitboken. Antiziga-
nistiska handlingar har fitt passera oemotsagt och utan att ansvar
utkrivts. Antiziganismen har medfért att manga romer har en lig
tillit till myndigheter. Den liga ulliten ir sdledes en direkt konse-
kvens av myndigheternas agerande, av diskrimineringen och av det
fordomsfulla férakt som dn i dag méter romer i det svenska sam-
hillet.

Det ir mot den bakgrunden som romers misstro mot myndig-
heter generellt miste forstds. En konsekvens ir att minga romer
endast i begrinsad utstrickning kan vinda sig till myndigheter for
att f4 tillgdng till och hivda sina rittigheter. Krinkande behandling
kan dirfor ofta passera utan att handlingen anmils.

Minga romer vittnar om diskriminering inom rittsvisendet och
upplever att principen om likhet infor lagen inte giller dem. Polisens
benigenhet att skydda romers rittigheter och motverka krinkningar
anses dirfér av manga romer som mycket begrinsad.

Enligt Brottstérebyggande ridet (Brd) ir romer en av de grup-
per som missgynnas mer in andra och ir sirskilt utsatta for stereo-
typa foérestillningar inom rittsvisendet.” Det dr ocksd forsvinn-
ande f4 antiziganistiska hatbrott som klaras upp."

I de konsultationer kommissionen har haft med romer fram-
kommer att romers tillit till polisen har férsimrats avsevirt efter
avsljandet av Skdnepolisens register. Polismyndighetens agerande
— registreringarna 1 sig, férnekandet initialt av deras existens och
sedan forsvaret av dem efter avslojandet samt det faktum att den
indrade sina uppgifter om registren under granskningarnas ging —
férvirrade situationen. PRS position att det inte fanns nigon grund
for skadestdnd noterades sjilvfallet ocks3. Att romer i s& stor om-
fattning forekommer 1 ett polisidrt spaningsregister ger ny niring
till den antiziganistiska myten om att romer ir sirskilt kriminella.
Att polisen vidhiller att det med hinvisning till befarad brottslighet

7 Bri (2008:4), Diskriminering i rittsprocessen, sid 9.
'8 Endast en procent av hatbrottsanmilningarna med antiziganistiska motiv frdn 2012 hade
personuppklarats den 31 mars 2014. Brd (2014:14), Hatbrott 2013, sid 70.
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fanns fog for att registrera tusentals kan litt tolkas som en bekrift-
else av denna férdom.

Romers medvetenhet av vad det kan betyda att hamna 1 etniska
register ir mycket pdtaglig. Skdnepolisens uppgiftssamlingar har
rivit upp minnen av tidigare kartliggningar och dess férédande
konsekvenser. Romer har i konsultationer med kommissionen
berittat om omfattande anpassningsstrategier f6r att undg3 att riskera
diskriminering p& grund av att de dr romer. Det ir exempelvis
vanligt att romer doljer sin romska identitet, bide 1 kontakt med
myndigheter och i andra situationer.” Kommissionens bild ir att
romer, sedan avsldjandet av registreringen, blivit in mer forsiktiga
med att vara 6ppna med sin etniska tillhorighet.

Det har framkommit att romer som vet att de registrerats inte
alltid soker ersittning fran JK. Ett skil dr att de inte vill avsloja sin
etniska bakgrund i kontakter med myndigheter. Andra skil som
framférts dr risken att hamna 1 nya register, samt tvivel om myn-
digheters f6rmdga att behandla deras drenden korrekt. Ytterligare
ett skil ir uppfattningen att ersittningen inte svarar mot den skada
som registreringen orsakat.”

Flera av de registrerade personer som kommissionen haft kon-
takt med har dessutom betonat att det inte bara handlar om eko-
nomisk kompensation utan snarare om att f3 en hederlig ursikt och
ett klart erkinnande frin polisen om att grova fel begtts. Regi-
streringen har fitt allvarliga konsekvenser for romers minskliga
rittigheter:

e Rittssikerheten och romers anmilningsbenigenhet vid brott
och krinkningar pdverkas negativt pd grund av att romers tilltro
till polisen — och andra myndigheter — har minskat.

¢ Antiziganistiska férdomar om romer som kriminella har férstirkts,
vilket leder till en 6kad utsatthet.

' Denna bild bekriftas bl.a. i Linsstyrelsens i Stockholm rapport (2014:22), Nuligesbeskriv-
ning av hinder och méjligheter f6r romers ritt — utbildning, arbete, bostad, hilsa, social
omsorg och trygghet.

2 FN:s kommitté mot tortyr (CAT) uttryckte efter en granskning av rapporter frn Sverige

en oro over det liga belopp som tillerkints de registrerade; Concluding Observations on
the sixth and seventh periodic reports of Sweden”; 18 November 2014. CAT/C/SWE/CO/6-7.

263

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2016:44

e Romers mojligheter att hivda sina rittigheter och att f8 upp-
rittelse pdverkas negativt av att de 1 hégre utstrickning kinner
sig tvingade att dolja sin etniska tillhorighet.

Slutkommentar

Trots de gjorda utredningarna har minga av de frigor som registret
vicker dnnu inte fatt tydliga svar. Det har inte klargjorts vad som
var det egentliga syftet med denna massregistrering och hur arbetet
att insamla uppgifterna faktiskt genomfordes.

Under de konsultationer som kommissionen haft med romska
foretridare har frigor rests om ansvarsutkrivande liksom om upp-
rittelse for personer som har krinkts genom registreringen. Det ir
av stor vikt att de aspekterna inte sopas under mattan.

JO riktar i sitt uttalande allvarlig kritik mot vissa befattnings-
havare inom divarande Skdnepolisen. Om forutsittningarna for att
prova det straffrittsliga ansvaret inte lingre foreligger, bor andra
dtgirder tillgripas for att markera att kritiken fir en konkret upp-
foljning.

I grunden handlar dessa frigor om respekten for varje persons
minskliga rittigheter. De som utsatts for krinkning har ritt att
begira kompensation som en upprittelse for den skada som orsakats.
De skadestdnd som beviljats av JK 1 samband med Skinepolisens
register baserades pa de brister som SIN konstaterade, men inte pd
aspekten registrering pd etnisk grund. Den skadestindstalan som
Civil Rights Defenders driver i domstol bygger emellertid pa att
registreringen skett pd etnisk grund. Dirmed aktualiseras frigan
om kompensation pd nytt.

Oavsett utgdngen av den rittliga processen krivs andra energiska
dtgirder for att hantera efterborden av registerskandalen och for att
sikerstilla att en liknande hantering av persondata inte kan ske 1
framtiden.

o Det forutsitter en systematisk kontroll av myndigheternas han-
tering av kinsliga persondata. Kommissionen vilkomnar i det
sammanhanget de undersékningar som pd senare tid initierats av
sdvil SIN som Datainspektionen kring skydd fér romers inte-
gritet 1 olika typer av register. Vad som hittills framkommit tyder
pd att det arbetet méste fortsitta.
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e Samtidigt bor det rittsliga skyddet mot registrering pd etnisk
grund ses 6ver. En sddan prévning bor innefatta en dversyn av
diskrimineringslagen i linje med DO:s papekande om att denna
nu inte omfattar verksamhet inom polisen.

e Mycket av ansvaret f6r att vidta de nodvindiga dtgirderna ligger
pd polismyndigheten sjilv. Den méste i handling visa att den
faktiskt tagit till sig kritiken frn sdvil de granskande myndig-
heterna som féretridare f6r de romska grupperna. Nigon form
av direkt och officiell ursikt ir férvintad. Mycket av vad som
sagts efter att registren blev kinda, inte minst frdn Skénepolisen,
har inte speglat en sddan attityd och har dirfér tyvirr gjort
skadan virre. Skdnepolisens register kan inte ses som ett enskilt
olycksfall i arbetet. Mycket tyder pd att massregistreringen var
ett symptom pd mer djupliggande problem. Det ir kommissionens
uppfattning att det behovs en konkret och effektiv handlings-
plan for att motverka antiziganistiska attityder och forhall-
ningssitt inom poliskiren.
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Bakgrund och uppdrag

Kommissionen mot antiziganism (Ku A 2014:03) ir en kommitté
som ir tillsatt av regeringen. Kommissionen ska komplettera och
forstirka samhillets insatser mot antiziganism. Syftet dr att &stad-
komma en kraftsamling mot antiziganism och att éverbrygga den f6r-
troendeklyfta som finns mellan de romska gruppen och sambhillet i
ovrigt (dir. 2014:47).

Antiziganism kan beskrivas som den sirskilda rasism som romer
utsitts fér. Av regeringens vitbok om 6vergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet (Ds 2014:08) framgdr att antiziganismen
har en historisk bakgrund. Majoritetssamhillets regler och normer
har pd olika sitt kontrollerat och utestingt romer. Romers historia i
Sverige priglas av forfoljelse, marginalisering, assimilering och osyn-
liggorande.

Det ménstret har sin fortsittning dn 1 dag. Romer vittnar om att
krinkningar av deras minskliga rittigheter alltjimt ir ett stort hin-
der, som pédverkar dem 1 livets alla delar. M8nga romer menar dess-
utom att anmilningar om hatbrott och allvarliga krinkningar tilldts
passera obemairkta och att det finns en oférstdelse infor allvaret 1 de
omfattande krinkningar som romer utsitts for.

Tillginglig statistik frdn Brottsférebyggande rddet (Brd) visar
att det finns ett stort glapp mellan antalet anmilningar om hatbrott
och antalet uppklarade drenden. Statistiken visar ocksg att antalet
anmilda hatbrott med antiziganistiska motiv 6kar. Anmilningarna
liggs ner inom ett ar 1 betydligt hogre utstrickning dn vid hatbrott
med andra motiv.

Anmilningar om hatbrott ir en viktig férutsittning for att ansva-
riga myndigheter ska kunna vidta 4tgirder. En rimlig utgdngpunkt
ir ocksd att anmilningsbenigenheten pdverkas av i vilken utstrick-
ning anmilningarna ocksd utreds och {6ljs upp. Att s f anmilningar
leder till konsekvenser dr dirfor alarmerande bide for den enskilde
som drabbas, den utpekade gruppen och fér samhillet 1 stort.

Mot denna bakgrund har kommissionen bestillt tva studier som
belyser hatbrott med antiziganistiska motiv utifrdn skilda utgings-
punkter. I studien Polisanmdlda hatbrott med antiromska motiv — en
studie av polisens utredningsdtgirder av Isabel Schoultz, fil. dr 1 krimi-
nologi vid Lunds universitet, analyseras varfér dessa brott inte klaras
upp 1 hogre utstrickning. I Studie om hatbrott och andra allvarliga
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krinkningar riktade mot utsatta romska EU-medborgare av Tiberiu
Lacatus, romsk expert, skildras den gruppens egna erfarenheter av
hatbrott och allvarliga krinkningar samt vilka &tgirder gruppen
anser nédvindiga for att utsattheten ska minska.'

Rapporterna har diskuterats med en romsk expertgrupp om tolv
personer. Gruppen gav virdefulla synpunkter som har varit vig-
ledande for rapporternas inriktning och slutsatser. Vidare genom-
férde kommissionen den 23 oktober 2015 ett rundabordssamtal 1
Malmé dir studierna presenterades av forfattarna och diskuterades.
Medverkande var representanter frin Barnombudsmannen, Boverket,
Brd, Expo, Malmé mot diskriminering (antidiskrimineringsbyrd),
Polisen 1 Malmo, Romskt informations- och kunskapscenter i Malmé
och enskilda romska representanter.

Den hir rapporten beskriver kommissionens iakttagelser kring
hatbrott och andra allvarliga krinkningar som romer utsitts for.
Ambitionen ir att kunskapen om antiziganistiska hatbrott och andra
allvarliga krinkningar ska 6ka. Det ir kommissionens férhoppning
att myndigheter och andra aktorer tar intryck av vad som kommer
fram och l3ter sig vigledas av detta i sin verksamhet.

Antiziganistiska hatbrott

Det dr motivet till den kriminella handlingen som avgér om den
definieras som ett hatbrott.

Brd definierar hatbrott med antiziganistiska (antiromska) motiv
pa foljande sitt:

Brott som begds pd grund av ridsla {ér, fientlighet eller hat mot romer

och som aktiverar en reaktion mot romer, deras egendom, institutioner

eller den eller dem som ir, eller uppfattas vara, romer eller represen-
tanter f6r romer.’

Hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § BrB) och olaga diskriminering
(16 kap. 9 § BrB) ir alltid hatbrott. Dirutéver finns en sirskild be-
stimmelse, straffskirpningsregeln (29 kap. 2 § 7 BrB), som innebir
att en girningsperson ska f3 ett stringare straff for ett brott om det

! Studierna ir publicerade pd kommissionens webbplats www.motantiziganism.se.
2Bri (2015:13), Hatbrott 2014, sid. 67. Brd anvinder sig av begreppet antiromska motiv. I
den hir rapporten anvinds dock antiziganistiska genomgiende som ett synonymt begrepp.
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utforts med hatbrottsmotiv. Det innebir att alla brott dir motivet
varit att krinka en person, folkgrupp eller en annan sidan grupp av
personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet
ir hatbrott.’

Polisens arbete med hatbrott

Bide den tidigare och den nuvarande regeringen har under flera ars
tid betonat att arbetet rérande hatbrott dr prioriterat.

I mars 2014 fick divarande Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag av re-
geringen att utveckla arbetet f6r att bekimpa hatbrott. I sin 3ter-
rapportering anger Polisen att den ytterligare ska héja sin ambi-
tionsnivd och vidga uppdraget, frin utredning och lagforing, till att
omfatta ett mer utvecklat brottsforebyggande arbete. Frimst ska
det ske genom en utékad kontakt och dialog med utsatta grupper,
organisationer och personer. Polisen ska dven, genom att ansvars-
fullt och som sakkunnig myndighet nirvara i samhillsdebatten, tydligt
markera var grinserna gir f6r vad som ir brottsligt samt informera
om myndighetens uppdrag.*

Statistiken 6ver antalet uppklarade drenden visar att Polisens prio-
ritering dnnu inte avspeglas 1 uppklaringsstatistiken. Bri:s genom-
gdng av antalet uppklarade irenden under 2013 visar att endast tre
procent av anmilningarna om hatbrott med antiziganistiska motiv
ledde till att 4tal vicktes. Motsvarande siffra for 2012 4r tva procent.

Dessa anmilningar liggs ocksd ned inom ett r i mycket hogre
utstrickning dn vad som ir fallet vid hatbrott riktade mot andra
grupper.” Den liga uppklaringsfrekvensen innebir att férévarna i
mycket liten utstrickning riskerar rittsliga konsekvenser. Sannolik-
heten att den som utsitts for ett antiziganistiskt hatbrott ska fa
upprittelse genom rittsvisendets férsorg ir siledes liten. I samman-
hanget kan noteras att FN-kommittén fér avskaffande av rasdiskri-

3 Polisen (2015), /§terredovisning av regeringsuppdrag betriffande hatbrott.

* Polisen (2015), Aterrapportering av regeringsuppdrag hatbrott.

> 86 procent av antiziganistiska hatbrottsanmilningar frdn ir 2012 hade uppklarats pa teknisk
vig (dvs. drendet avslutas exempelvis p& grund av att det inte bedoms utgéra brott, spar saknas
eller att den misstinkte inte ir straffmyndig) den 31 mars 2014. Jimférande siffra fér 6vriga
motiv var 45-70 procent.
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minering har riktat kritik mot Sveriges hantering av hatbrott och
att s3 f§ anmilningar leder till fillande domar.®

Av de irenden som anmaildes under 2013 lades 97 procent ner,
dvs. de ledde inte till dtal. Av dessa irenden avskrevs 32 procent
direkt, medan férundersokning inleddes 1 60 procent av fallen. I vilken
utstrickning férundersokning inletts skiljer sig mellan olika huvud-
brott.

Att forundersokning inleds siger dock inte s mycket om vilken
form av utredning Polisen vidtagit vid en anmiilan. I Isabel Schoultz
studie framkommer att i drygt en tredjedel av de drenden dir for-
undersokning inletts finns ingen dokumenterad utredning. Nigon
form av forhér har hillits 1 ungefir en tredjedel av alla anmilningar,
vanligtvis med mélsiganden. I de irenden dir det finns en identi-
fierad girningsperson med namn hills f6rhor med denna 1 ungefir
en tredjedel av drendena.

Dessa uppgifter ger anledning att reflektera 6ver om ett annat
arbetssitt inom Polisen skulle kunna leda till ett effektivare hat-
brottsarbete och en bittre uppklaringsfrekvens.

Polisanmalningar om antiziganistiska hatbrott

Antalet anmilningar om hatbrott med antiziganistiska motiv har
okat under senare &r. Brd har identifierat 290 anmilningar under
2014, en 6kning med 23 procent jimfért med &ret fore och den
hogsta nivn hittills.” Aven om det siledes har skett en 6kning av
antalet anmilningar om hatbrott bedémer kommissionen att mérker-
talet ir stort, en uppfattning som bade Polisen och Bri delar.*
Polisen uppger att det finns betydande variationer 1 anmilnings-
benigenheten mellan olika grupper.” Minga romer har en lig tilltro
till samhillets férmdga och vilja att skydda deras grundliggande
rittigheter. Att anmila krinkningar och brott kan dirfor upplevas
som béde svirt och meningslést. Skdnepolisens olagliga massregistre-

¢ FNs kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Sammanfattande kommentarer avse-
ende Sveriges gemensamma 19:e till 21:a periodiska rapport, antagna av kommittén vid dess
83:e méte (12-30 augusti 2013), CERD/C/SWE/CO/19-21.

7 Brd (2015:13), Hatbrott 2014.

8 Polisen (2015), Aterredovisning av regeringsuppdrag betriffande hatbrott. Brd (2015:13),
Hatbrott 2014.

? Polisen (2015), Aterredovisning av regeringsuppdrag betriffande hatbrott.
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ring av romer som uppdagades 2013 har ytterligare férvirrat situa-
tionen.

Dessa faktorer ir enligt kommissionen viktiga utgdngspunkter
for diskussionen om vilka dtgirder som bor vidtas foér att motverka
antiziganism.

Brott i vardagsmiljoer med utpekad girningsperson

Isabel Schoultz har analyserat polisanmilningar under 2012 och 2013
som Brd identifierat som hatbrott med antiziganistiska motiv. Hennes
studie visar foljande:

En stor del av anmilningarna rér hindelser som intriffar i all-
minna miljoer och vardagssituationer. Hindelserna sker alltsd ofta
pa platser dir de flesta kinner sig trygga och sikra och som fér majo-
ritetsbefolkningen ter sig oproblematiska.

Utmirkande dr ocksd att girningspersonen péfallande ofta ir ut-
pekad eller identifierad. Det kan vara en serviceperson (31 procent),
en granne (21 procent) eller nigon annan fér mélsiganden kind
person eller grupp (16 procent).

Olaga hot eller ofredande utgér den vanligaste brottskategorin,
41 procent av anmilningarna. Den utpekade girningspersonen ir
oftast en granne. I anmilningarna beskrivs direkta och indirekta hot
som riktas mot familjer, enskilda personer eller mot barn. Det finns
ocksd minga exempel pd hot och ofredande pi offentliga platser,
liksom via telefon eller sms.

Arekrinkning, vilket omfattar fértal och férolimpning, stir for
20 procent av anmilningarna. Dessa handlar om férolimpningar
frén servicepersoner sisom butikspersonal eller polis, férolimpning-
ar eller fortal frdn grannar och fértal pd internet frn okinda eller
kinda personer. Ord som ”zigenare” eller “tattare” har anvints ned-
sittande och inte sillan kombinerats med anklagelser om att nigon
form av brott har begitts.

Olaga diskriminering stdr fér 14 procent av anmilningarna, vilket
1 jimférelse med andra hatbrott ir pifallande hégt. Motsvarande
siffra for hatbrott generellt ir 3 procent.' Diskrimineringen har i

'Se Kommissionen mot antiziganism (2015), Registrering av romer, och Expo (2015),
Stingda dérrar. Hatbrott, diskriminering och vigar till upprittelse.
"' Brg (2015:13), Hatbrott 2014.
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huvudsak skett pd servicestillen sdsom mataffir, bensinmack, restau-
rang eller campingplats. Det handlar ofta om att malsiganden nekats
intride, nekats kop alternativt direkt eller indirekt anklagats for
stold. T flera fall har malsiganden 6ver telefon bokat plats pd camping,
men sedan nekats plats nir han eller hon anlint dit.

Hets mot folkgrupp utgér 9 procent av anmilningarna, och inne-
fattar 1 forsta hand hets som forekommer pd forum och hemsidor
pd internet. Uttalandena ir inte sillan kopplade till enskilda per-
soner, men det finns ocksi uttalanden om romer 1 allminhet.

Ovriga brottskategorier ir vildsbrott (8 procent), skadegorelse
(3 procent), klotter (1 procent) och vad som kategoriserats som
dvriga brott (6 procent).

Barn som brottsoffer

I 15 procent av anmilningarna ir barn mailsigande, det vill siga
brottet ir riktat direkt mot ett barn. Det kan rora sig om hot och
ofredande frn grannar, exempelvis att de skriker “ivla zigenar-
unge” och indirekta hot om att "ni ska passa er, annars...”. 1 flera
anmilningar uppges barnen ha blivit sd ridda att de inte lingre
vagat vara ute pd girden. Det forekommer ocksd anmilningar om
hindelser 1 skolmiljé. Utmirkande f6r manga anmilningar ér att de
ror hindelser 1 mataffirer och andra servicestillen samt ofta sker 1
nira anslutning till hemmet.

Maojliga faktorer till att inte fler antiziganistiska hatbrott
uppklaras

Isabel Schoultz har identifierat flera mojliga faktorer som bidrar till
att hatbrott med antiziganistiska motiv inte klaras upp 1 hogre ut-
strickning. Utifrdn dessa drar hon féljande slutsatser och ger ocksd
rekommendationer om 4tgirder:
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Lag uppklaring generellt for dessa brott

Polisanmilningar om hatbrott rér huvudsakligen brott dir uppkla-
ringen generellt ir 1g. Polisens prioritering av hatbrottsanmilningar
borde emellertid dterspeglas i hur minga drenden som klaras upp,
dvs. det borde dtminstone inte vara firre in vad som ir fallet gene-
rellt for dessa brottstyper. Ndgon sidan tendens gir dock enligt
Isabel Schoultz inte att skénja.

Tvirtom visar studien ett motsatt resultat fér de brottskategorier
som ir vanligast vid anmilningar om hatbrott med antiziganistiska
motiv. Hot och ofredande utgér en betydande del av anmilningar
om hatbrott med antiziganistiska motiv, men det ir ocksd de brotts-
kategorier som har oférklarligt 18g uppklaringsniva.

Av analysen framgir att endast 1 av 89 anmilningar om olaga
hot eller ofredande med antiziganistiska motiv 2012-2013 ledde till
3tal, vilket bara motsvarar drygt 1 procent. For olaga hot generellt dr
enligt Brd jimforbara siffor for 2012 och 2013 12 respektive 11 pro-
cent, och for ofredande 5 respektive 4 procent.'

Ojamn kvalitet pa utredningarna

Av Isabel Shoultz studie framgar vidare att de dtgirder Polisen vid-
tagit vid till synes liknande anmilningar skiljer sig bdde mellan polis-
myndigheter och inom samma polismyndighet. Variationen ir sliende
nir det giller anmilningar om olaga diskriminering pd bensinstation
och 1 butik. Detaljerade férhér med fokus pd hatbrottsmotivet hor
till ovanligheten. Vid nigra enskilda anmilningar finns en ordentlig
dokumentation av méilsigandes utseende och klider och likasd grund-
liga f6rhor som relaterar till motivet till sirbehandlingen. Oftast
saknas dock denna dokumentation och utredning av motivet. Hem-
sidor som innehéller antiziganistiska uttalanden tycks ocksd hante-
ras vildigt olika.

Den stora diskrepansen 1 utredningsitgirder 1 liknande fall dr
problematisk f6r den enskildes méojligheter till upprittelse, men dven
ur ett rittssikerhetsperspektiv.

Polisens férmaga att utreda hatbrott bor férbittras, framhéller
Isabel Schoultz i sin rapport. Polisen bér enligt henne bland annat

12 Bri (2015:13), Hatbrott 2014 och (2014:14), Hatbrott 2013.
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undersoka mojligheten att i storre utstrickning utreda hot och
ofredande med antiziganistiska motiv, brott som i stor utstrick-
ning drabbar barn. Hon betonar att det faktum att anmilningar inte
utreds eller leder till konsekvenser bekriftar romers upplevelse av
att dessa brott fir passera obemirkt och att det inte finns ngon-
stans att vinda sig.

Otillracklig identifiering och utredning av hatbrottsmotivet

Snabba och precisa férstahandsdtgirder dir bevisning sikras anses
vara av stor betydelse for att hatbrott ska klaras upp.” For att det
ska ske, krivs att ett hatbrottsmotiv identifieras. Nir en anmilan
kommer in till Polisen finns dirfor en obligatorisk friga om det kan
vara frdgan om ett hatbrott. Vid brott med hatbrottsmotiv och dir
det finns en misstinkt person ska dessutom en &klagare 6verta for-
undersokningen.

I over hilften av de analyserade anmilningarna har emellertid
Polisen inte uppmirksammat att det kan vara frigan om ett hat-
brottsmotiv vid anmilningstillfillet. Bland dem som inte markerats
finns en stor andel drenden som enligt Isabel Schoultz uppenbar-
ligen borde ha utretts som hatbrott. Eftersom motivet inte identi-
fierats 1 tillricklig utstrickning har utredningen inte heller letts av
en 3klagare s& ofta som den borde.

Att de personer inom Polisen som tar upp anmailningar har néd-
vindig kunskap om hatbrott ir centralt i hatbrottsarbetet eftersom
det fir konsekvenser fér utredningen. Identifieringen av ett tink-
bart hatbrottsmotiv paverkar vilka utredningsitgirder som ska vidtas;
vilka frigor som ska stillas, vilken dokumentation som ska samlas
in, och vilken bevisning i 6vrigt som ska sikras.

Analysen visar enligt Isabel Schoultz att Polisen inte utreder
hatbrottsmotivet 1 den utstrickning som den borde. Hon anser dir-
for att arbetet med att hoja kunskapsnivdn om hatbrott hos de som
tar emot och utreder anmilningar bor prioriteras 1 hogre utstrick-
ning.

13 Prop. 1993/94:101, Aklagarmyndigheten (2012), Hatbrott — metod fér sikrare identifie-
ring av drenden.

275

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2016:44

Isabel Schoultz betonar dven att det for att kunna identifiera
hatbrott med antiziganistiska motiv krivs en god kunskap om anti-
ziganism och dess konsekvenser. En medvetenhet om den rasism
och diskriminering som historiskt och dn i dag drabbar romer ir
enligt henne nodvindig f6r att kunna identifiera antiziganistiska
motiv samt fér att utreda sdvil huvudbrottet som motivet pd ett
adekvat sitt. En slutsats dr dirfor att det dven krivs 6kade insatser
for att 6ka Polisens kunskaper om antiziganism och dess kon-
sekvenser.

Problematiken kring brott med enskilt atal

Arekrinkningsbrotten, dvs. fortal och forolimpning, omfattas av s3
kallat enskilt dtal. Det innebir att det 1 férsta hand ir mélsiganden
sjilv som ir ansvarig for att driva hela den rittsliga processen, allt
frdn att utreda vem som har gjort sig skyldig till brottet och samla
bevis till att vicka &tal genom att limna in stimningsansokan till en
tingsritt. Det dr sdledes en kostsam process som kriver kunskap,
tid och ork.

Aklagare kan dock vicka tal om det 4 ”pikallat ur allmin
synpunkt”. Fore 1 juli 2014 krivdes ocksd att det foreldg sirskilda
skil f6r det. Dessutom krivs att det finns en angivelse av en mils-
dgande eller att hen dr under 18 3r. I analysen av anmilningarna om
drekrinkning framkommer att nir utredning har inletts men lagts
ner har det motiverats med att dtal for brottet inte ir pikallat ur
allmin synpunkt eller att en angivelse saknas frin mélsiganden.

Isabel Schoultz foresldr att Polisen 6verviger mojligheten att
indra brottsrubriceringen nir sd ir mojligt for att utdoka mojlig-
heten f6r dtal. Exempelvis bor drekrinkningsbrott pd internet 1 hogre
utstrickning kunna rubriceras som hets mot folkgrupp. Aven brott
mot personuppgiftslagen bor dvervigas dd det hor under allmint
dtal. Hon pekar dven pd att det finns skil att se 6ver mojligheterna
att pd annat sitt stdtta personer som blivit utsatta fér brott som
faller under enskilt &tal och som vill driva drendet.
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Malsdganden deltar inte i utredningen

Malsigandens delaktighet ir minga ginger en forutsittning for att
brott ska kunna utredas. Isabel Schoultz nimner i sin studie flera
anledningar till att mélsiganden inte medverkar till att ett drende
drivs vidare. Det kan vara frigan om att det gitt en tid sedan an-
milan limnats in, det brottsliga forfarandet har upphort eller att
mélsiganden har flyttat eller vill limna det intriffade bakom sig.
Aven ridsla for repressalier och misstro mot Polisen kan piverka
huruvida mélsiganden deltar i utredningen.

For att den som utsatts for ett hatbrott med antiziganistiska
motiv ska anmila det och senare delta 1 férundersdkningen krivs
ett fortroendeingivande bemétande frin Polisen. Romer erfar att
fordomar mot romer paverkar bemétandet och handliggningen av
deras drenden, exempelvis genom att allvaret 1 hindelsen férminskas.
Dessa erfarenheter pdverkar benigenheten att anmila brott negativt
och forstirker upplevelsen av att samhillet inte tar krinkningar av
romer pd allvar. Att romer upplever att deras anmilningar om hat-
brott tas pd allvar dr dirfor enligt Isabel Schoultz viktigt for att
processen med att anmila hatbrott inte ytterligare ska bidra till grup-
pens marginalisering.

Hon pekar ocks pd att snabba och fértroendeingivande utred-
ningsitgirder frin Polisen bor 6ka férutsittningarna f6r milsigan-
den att delta 1 forundersokningen. Hon betonar vidare att det ir
viktigt att Polisen genom hela processen ger ritt och tydlig informa-
tion och stdd till den som utsatts f6r brott.

Hatbrott och krdankningar riktade mot romska
EU-medborgare

Tidsskriften Expo publicerade i juni 2015 en granskning av mass-
medias rapportering av attacker mot EU-medborgare under de senaste
18 minaderna." Granskningen visar att det under denna period in-
triffat minst 76 incidenter, varav flera av mycket grov karaktir.
Expo har noterat 23 fall av misshandel, 12 fall av mordbrand och
27 fall av trakasserier, 1 minga fall i kombination med misshandel

'* Expo, Nr 2 2015, "Hir attackeras EU-migranter”.
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och hot. En granskning gjord av Dagens Nyheter 1 augusti 2015
visar att endast ett fital anmilningar av attacker har lett till tal. Av
de 25 grovsta attackerna mot EU-medborgare som anmalts till Polisen
under 2014 och 2015 hade bara fem lett till tal.”

Kommissionen har i sin egen mediabevakning noterat att det
finns en omfattande rapportering av trakasserier mot personer frin
andra linder som tigger och samlar pantflaskor. Vid en genomging
av ett 50-tal artiklar om hatbrott mot EU-medborgare publicerade
juni—augusti 2015 framkommer att media i férsta hand uppmirk-
sammar grévre brott mot EU-medborgare.

Rapporterna rér ofta vildsamma attacker riktade mot proviso-
riska liger, foretridesvis nattetid. Talt har skurits sonder, husvagnar
brints ner och minniskor besprutats med vatten och, 1 nigra fall,
tindvitska eller andra farliga vitskor. Beskjutning och misshandel
med verktyg har ocks forekommit.

Den bild som framtrider vid mediagranskningen stimmer vil
med kommissionens kunskap om den mycket allvarliga utsatthet som
mdinga EU-medborgare lever 1 nir de befinner sig 1 Sverige.

Av Brés statistik framgdr inte hur minga anmilningar om hat-
brott med antiziganistiska motiv som gérs av personer som kommit
hit frin andra linder. En hypotes ir dock att personer inom denna
grupp generellt ir mindre benigna att anmila brott som begds mot
dem. Vid Isabel Schoultz genomging av anmilningar frin 2012 och
2013, rorde endast ett fital irenden brott riktade mot EU-med-
borgare. Dessa hade dock anmalts av annan person in den som ut-
satts for brottet.

Romska EU-medborgares erfarenheter

Kommissionen anser att det, utifrdn dess uppdrag att sprida kun-
skap om och motverka antiziganism, ir angeliget att dven belysa
hatbrott med antiziganistiska motiv som drabbar utsatta EU-med-
borgare. Mot denna bakgrund har kommissionen bestillt en studie
som belyser denna friga sirskilt.

Tiberiu Lacatus har genom att intervjua 37 personer som vistas 1
Goteborg och Stockholm, gett EU-medborgarna méjlighet att sjilva

> Dagens Nyheter den 7 augusti 2015, ”Attacker mot tiggare leder sillan till 4tal”.
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beskriva sina erfarenheter av krinkningar samt ge forslag pd dt-
girder for att oka rittssikerheten.

Samtliga av de intervjuade berittade om egna erfarenheter av att
bli utsatta for antiziganistiska krinkningar och brott. Minga hade
varit med om att personer spottar pd dem, férsoker sparka dem eller
forstor deras pappersmuggar nir de tigger. Inte sillan synes det vara
samma personer som dterkommer och trakasserar dem p3 detta sitt.

Av studien framgdr att det, utifrdn de sitt som brotten och
krinkningarna begis, stdr klart f6r de intervjuade att motiven ir anti-
ziganistiska. De berittade ocksd att de har liknande erfarenheter
frin sina hemlinder och andra linder de vistats 1. Flera av de inter-
vjuade uttryckte att de dr si vana vid att bli diskriminerade och
utsatta fér dessa typer av krinkningar att de ser det som ”normalt”.

Att stindigt vara ridd for att utsittas for krinkningar och hat-
brott pdverkar individens livsvillkor pd minga sitt. Den stindiga
utsattheten fér krinkningar har medfért att de som intervjuats
lever med en pitaglig ridsla for att utsittas for allvarliga brott.
Ridslan innebir att stindigt vara pa sin vakt och beredd p8 attacker
eller repressalier, allt frdn att spottas pa till allvarliga hot mot liv och
hem.

Minga berittade om att de utsitts for hot, inklusive dédshot,
exempelvis genom uttalanden eller genom att girningspersonen gor
gester att skira halsen av dem, och hot med kniv och andra till-
hyggen. Flera personer beskrev ocksd att de utsatts f6r mycket grova
brott med attacker mot sina liv och boplatser, sdsom misshandel,
stenkastning, forstorda bilar, tilt och husvagnar och nedbrinda bo-
platser.

Utsattheten synes vara storst pd de stillen dir de intervjuade oftast
befinner sig, det vill siga pd den plats dir de ir pd dagarna och vid
boplatserna. Att leva pd gatan utan ndgot permanent boende ir 1 sig
en otrygg och skrimmande miljé. Skogen upplevs av flera som en
oskyddad plats dir brott kan begds utan att férévaren loper storre
risk for att bli upptickt.

Erfarenheterna av krinkningar och brott har haft en direkt in-
verkan pd de intervjuades liv och méjligheter att vistas 1 Sverige. De
arbetar i mojligaste mén i grupp och har vidtagit olika dtgirder for
att, 1 den mén det gir, hilla sig undan girningspersonerna. De som
utsatts for hatbrott och krinkningar vid sina boplatser har letat efter
nya platser dir de kan skydda sig bittre och som girningsminnen
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har svirare att ta sig till. De framhéller dock att det inte ir litt att
hitta sddana platser.

Minga upplever ocksd att de inte har méjlighet att hivda grund-
liggande rittigheter, och att de pd grund av sin situation inte kan
stilla ndgra krav pd att {4 skydd eller upprittelse.

Ingen av de intervjuade har sjilva polisanmilt nigon hindelse,
om si skett har det varit vittnen eller andra som hyilpt till med det.
Som skil for att inte anmila uppger flera att de kinner en stark
misstro gentemot myndigheter och att de kinner en ridsla for
Polisen. De uppger att en polisanmilan bara forsimrar deras situa-
tion, och att risken fér repressalier dkar.

Trots det menade ndgra av de intervjuade att det endast ir Polisen
som kan skydda dem, och nigra uttryckte dven visst fortroende for
myndigheten. Det gillde 1 synnerhet dem som varit med om att ett
brott anmilts och att det ocks3 lett till konsekvenser.

De intervjuade framforde forslag pd dtgirder for att motverka
antiziganistiska hatbrott och krinkningar samt {6r att minska deras
utsatthet:

o Bittre skydd av Polisen samt insatser for att oka tillgingligheten
for att komma 1 kontakt med Polisen och andra myndigheter.

e Tryggare boplatser, exempelvis campingplatser med bevakning.

e Okad forstielse for romers utsatthet och fattigdom som orsak
ull tiggeri.

o Arbetstérmedling i Sverige riktad till dem som tigger.

o Forbittrade mojligheter att 3 arbete 1 hemlandet.

Kommissionens iakttagelser

Hatbrotten miste ses som allvarliga krinkningar av de minskliga
rittigheterna som drabbar sdvil enskilda som grupper.

Krinkningar och hatbrott tillhér ménga romers vardag, nigot som
ocksd poingterats i ett antal rapporter om romers villkor i Sverige."

' Ds 2014:8, SOU 2010:55, Diskrimineringsombudsmannen (2011), Romers rittigheter, Selling
(2014), Svensk antiziganism och Wigerfelt & Wigerfelt (2015), Anti-Gypsism in Sweden:
Roma’s and Travellers Expericences of Bias-Motivated Crime.
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Det star ocksd klart att morkertalet vid antiziganistiska hatbrott
och krinkningar ir stort och att minga brott, dven av mycket allvarlig
karaktir, inte anmils eller kommer till myndigheters kinnedom.

Minga romer upplever att de har utsatts for fler hatbrott och
krinkningar under senare tid. Toleransen fér dppet rasistiska och
antiziganistiska uttalanden forefaller ha 6kat, en tendens 1 Europa
som noterades redan 2012 i en rapport av Europaridets divarande
kommissionir f6r de minskliga rittigheterna, Thomas Hammarberg.

Den rapporten skildrar antiziganistisk retorik av folkvalda poli-
tiker, utbredd spridning av negativa stereotyper och férdomar om
romer 1 media och okade hatbrottsattacker mot romer runt om 1
Europa. Den beskriver ocksd hur europeiska linders rittsvisenden
misslyckats med att reagera pa diskriminering, vild mot romer och
andra krinkningar av romer."

Det svenska juridiska regelverket for att bekimpa hatbrott, in-
klusive hatbrott mot romer, synes i stort sett vara adekvat. Men
statistiken visar att det praktiska arbetet nir det giller att tillimpa
regelverket for att lagfora brott inte ir tillfredsstillande. Trots att
antalet anmilda hatbrott ¢kar, leder ytterst f4 anmilningar till 3tal
och in firre till fillande dom. En alltfoér stor del av anmilningarna
synes dessutom inte leda till ndgra utredningsinsatser alls.

Att hatbrott kan begds utan att {8 konsekvenser bekriftar romers
erfarenhet av att utsattheten inte tas pd allvar, vilket innebir att
ménga romers redan svaga tilltro till rittsvisendet forsvagas ytter-
ligare. Samtidigt finns risk f6r att de som begdr denna typ av brott
forstirks 1 sin uppfattning att de ostraffat kan fortsitta att krinka
och férnedra romer och andra etniska minoriteter.

For att motverka denna utveckling idr det viktigt att identifiera
konkreta tgirder for att forbittra samhillets och rittssystemets
kapacitet att effektivare forebygga och bekimpa hatbrott. Polisen
har en central roll 1 arbetet med att férebygga och klara upp hat-
brott. Men ett framgingsrikt arbete mot hatbrott kriver ocksg att
samhillets 6vriga aktorer tar ett gemensamt ansvar for att aktive fore-
bygga antiziganism.

Utifrin den kunskap som finns om antiziganism och de slut-
satser som presenteras 1 Isabel Schoultz och Tiberiu Lacatus studier
samt det rundabordssamtal som kommissionen genomférde 1 oktober

7 Europarddet (2012), Human rights of Roma and Travellers in Europe.
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2015, anser kommissionen att det krivs ytterligare &tgirder av be-
rorda myndigheter nir det giller att reagera och agera mot anti-
ziganism.

Prioritera atgarder mot antiziganism och hatbrott

Det ir angeliget att beivrandet av hatbrott ocksd innebir ett genom-
slag med fler utredda och uppklarade anmilningar. Enligt kommis-
sionen méste det stillas hogre krav pd att den beslutade prioritering-
en av arbetet mot hatbrott ger faktiska resultat.” Denna prioritering
bér 1 stdrre utstrickning signaleras frdn Polisens ledning, t.ex.
genom att den stiller hogre krav pd konkreta och mitbara resultat i
sin uppfoljning.

Att anmilningar leder till adekvata utredningsinsatser ir viktigt
for individens upplevelse av mojlighet till upprittelse och sinder
iven signaler till férévarna om att hatbrott inte passerar obemirkt.

Isabel Schoultz genomging av anmilningar visar att girnings-
personen ofta ir identifierad vid antiziganistiska hatbrott. Detta bor
oka forutsittningarna fér utredning och uppklaring. Det ir ange-
liget att ett svar kan ges pd frigan om varfér anmilningar om olaga
hot med antiziganistiska motiv har en markant ligre uppklaring in
vad som giller generellt f6r brottet.

En &terkommande synpunkt som minga romer framfor till
kommissionen ir att Polisens kunskap om antiziganism ir l13g. Att
Polisen har adekvat kunskap och medvetenhet om antiziganism,
dess uttryck och konsekvenser, 6kar férutsittningarna fér att hat-
brott anmils, identifieras och utreds pd ett fortroendeingivande
sitt. Det 4r mot denna bakgrund sirskilt angeliget att utbildnings-
insatser genomfors inom poliskdren om antiziganism och hatbrott.
Utbildningen bér ske pd alla nivier inom Polisen, inte bara fér dem
som tar emot och utreder anmilningar.

For att fler anmilningar ska klaras upp ir det dessutom viktigt
att fler aktorer dn Polisen inom rittsvisendet prioriterar detta 1 hogre
utstrickning. Aven 3klagar- och domstolsvisendet bor dirfor genom-
fora insatser for att 6ka kunskapen om hatbrott och antiziganism.

'8 Se Expo (2015) Stingda dérrar. Hatbrott, diskriminering och vigar till upprittelse, som
betonar vikten av att skyldighetsbirande aktérer vidtar skyndsamma &tgirder f6r att komma
4t allvarliga krinkningar.
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Vidare bor évervigas om en forindring av arbetssitt kan bidra till
att 6ka uppklaringsfrekvensen.

Under hosten 2015 har kommissionen foljt flera anmilningar
om hatbrott med antiziganistiskt motiv. I ett av irendena bedémde
Polisen initialt att girningen inte utgjorde hatbrott. Anmilaren kon-
taktade di myndigheten igen och pétalade det orimliga 1 bedém-
ningen samt redogjorde for pd vilket sitt de aktuella hindelserna
kunde ha hatbrottsmotiv. Polisen omvirderade d3 hindelserna och
indrade brottsrubriceringen. "

Arekrankningsbrott

Vissa drekrinkningsbrott, som kan utgora hatbrott, som fértal och
férolimpning, faller 1 dag enligt huvudregeln under s.k. enskilt 4tal.
Det innebir att det bara ir den som utsatts for hatbrott som kan
ange brottet till tal och di ocksd har att sjilv genomféra och be-
kosta den utredning som krivs for att driva en rittsprocess. Akla-
gare kan dock trida in i processen under vissa férutsittningar.

Tidigare gillde att dklagare fick vicka &tal om det av sirskilda
skil ansdgs pdkallat frin allmin synpunkt. Med verkan fr.o.m. den
1 juli 2014 indrades bestimmelsen s att det inte lingre krivs sir-
skilda skal for att 3tal ska anses pdkallat (SFS 2014:222).

Skilet for dndringen var att ge mélsiganden en starkare proces-
suell stillning 1 drekrinkningsmal och ett okat skydd fér den person-
liga integriteten (prop. 2013:14:47). Den indrade bestimmelsen har
nu varit 1 kraft under ett och ett halvt &r och dess effekt borde nu
utvirderas. Kommissionen har inte kinnedom om att den faktiskt
lett till att 8klagare vickt talan 1 sddana fall.

Stark fortroendeskapande arbetssatt och metoder

Kommissionen ser positivt pd Polisens satsning pd hatbrottsgrup-
per som specialiserar sig pd att utreda och sprida kunskap svil
inom som utom den egna organisationen. Strivan efter en mingfald

' http://motantiziganism.se/kronika/den-man-inte-vill-se-gor-man-blind-och-den-man-
inte- vill-hora/
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dir olika bakgrunder finns representerade bland de anstillda bor
vara sirskilt viktig vad giller brottsutredarna vid hatbrottsgrupperna.

Hir vill kommissionen framhalla vikten av att Polisen fortsitter
arbetet med att utveckla arbetssitt som skapar goda férutsittningar
for en dialog mellan romer och Polisen. Romers erfarenheter av
hatbrott och krinkningar ir en viktig killa f6r Polisens verksamhet.

Romska grupper har viktig information om utsattheten men
ocksd om hur Polisens rutiner och verksamhet skulle kunna bidra
till att romer fir bittre tillging till sina rittigheter. Romsk kom-
petens skulle kunna bidra till nya arbetssitt som vore anpassade till
deras sirskilda behov och férutsittningar.

Polisen bor ocksd dverviga mojligheten att gora sin verksamhet
mer tillginglig genom att till exempel inritta sirskilda kontaktvigar
for personer som utsatts for hatbrott, t.ex. sd kallade “hot lines”,
dit personer som utsatts fér hatbrott snabbt skulle kunna bli slus-
sade till de sirskilda hatbrottsgrupperna.

I en inte obetydlig andel av anmilningarna om hatbrott ir gir-
ningspersonen verksam inom servicesektorn. Enligt kommissionen
bér niringslivets aktdrer dverviga att 1 storre utstrickning upp-
mirksamma detta och reflektera 6ver det ansvar de har for att det
inte férekommer krinkningar inom deras verksamhet. Arbetsmark-
nadens parter kan hir inta en aktiv roll fér att motverka férekomst
av krinkningar genom att sprida kunskap och éka medvetenheten
inom branschen.

Minska barns utsatthet for antiziganistiska hatbrott

Romska barn tvingas uppleva hot och krinkningar av grannar och i
sin skolmiljé. Det ir hindelser som paverkar deras mojligheter och
forutsittningar till en trygg uppvixt. Romer framfor en stark oro till
kommissionen &ver att barn och ungdomar 1 dag utsitts fér samma
diskriminering och antiziganism som de sjilva upplevt och att den
historiska kontinuiteten vad giller antiziganismen inte synes ha
brutits.

Kommissionen vill betona vikten av att hatbrottsanmilningar
som ror barn ges stérre uppmirksamhet och prioriteras sirskilt. Det
ir djupt oroande att barn i sd hdg utstrickning utsitts fér anti-
ziganistiska hatbrott 1 sin nirmiljo.
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Den statistik som Brd redovisar synliggér inte hur anmilningar
fordelar sig med hinsyn till dlder. For att synliggéra och motverka
denna synnerligen alarmerande aspekt av hatbrott kan det finnas
skil att se 6ver mojligheten att Brd och Polisen redovisar statistik
som ir kons- och dldersuppdelad s& att skillnader 1 anmilningar om
hatbrott som rér kvinnor, min eller barn framgir. Att synliggora
monster av detta slag dr viktigt for att kunna identifiera och vidta
relevanta och effektiva dtgirder.

Vid rundabordssamtalet framférde en representant for Barn-
ombudsmannen att barn efterfrigar 6kad kunskap om hur man
anmiler hatbrott och krinkningar. Att sikerstilla att det finns till-
ginglig och anpassad information som sprids till barn och ungdomar
bér vara en prioriterad uppgift. Ett bra initiativ dr Brottsoffer-
myndighetens information pd webben, jagvillveta.se. Sirskild sprid-
ning av denna information till de romska organisationerna kan
behovas.

Skolan har en viktig roll i att synliggéra och motverka rasism och
dirmed ocksg hatbrott. Expo har utifrin samtal med personer som
tillhér minoritetsgrupper 1 Sverige funnit att det finns okunskap,
stereotyper och generaliseringar om minoritetsgrupper i skolans virld.
Bristerna giller lirarnas kunskap, men framférallt liromedel som
behandlar Sveriges historia och agerande 1 olika skeenden. Det riktas
ocksd kritik mot att skolpersonal och/eller skolledningen inte tar
sitt antidiskrimineringsuppdrag pd allvar.”

Enligt kommissionen bér skolan ta ett stdrre ansvar nir det
giller dtgirder mot dessa brister. Som ett led i att férbittra skolans
forutsittningar att undervisa om statens och kommuners historiska
fortryck av romer, har kommissionen pd regeringens uppdrag tagit
fram en skrift med tillhérande lirarhandledning, Antiziganismen i
Sverige. Om dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet
och i dag.’" Férhoppningen ir att detta liromedel ska spridas och
anvindas brett i syfte att 6ka kunskapen och forstielsen om histo-
riens betydelse f6r romers situation 1 dag.

2 Expo (2015), Stingda dérrar. Hatbrott, diskriminering och vigar till upprittelse.
2! Skriften och lirarhandledningen kan laddas ner pd www.motantiziganism.se.
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Minska kvinnors utsatthet for antiziganistiska hatbrott

Antiziganistiska hatbrott drabbar kvinnor hirt. Vid en konferens med
romska kvinnor som kommissionen anordnade i maj 2015, enades
deltagarna om att hatbrott ir ett av fem prioriterade omrdden dir
det krivs sirskilda insatser for att forebygga antiziganism.

Romska kvinnor vittnar om utsatthet for vald eller hot om vald i
kollektivtrafiken, 1 parken eller p& vig hem frin jobbet. De offent-
liga — alltsi de gemensamma — rummen ir sirskilt otrygga platser.
Denna bild éverensstimmer med Diskrimineringsombudsmannens
(DO) slutsatser om diskriminering av romer. Vid en genomging av
ca 230 anmilningar frén romer inkomna till myndigheten 2004-2010,
visade det sig att 70 procent var frén romska kvinnor och ménga av
anmilningarna vittnar om en utsatthet i vardagliga miljoer.”

Kvinnors sirskilda utsatthet fér antiziganistiska hatbrott méste
synliggéras 1 hogre utstrickning. Nir skillnaderna tydliggérs kan
ocksd relevanta tgirder formuleras. Att Brd och Polisen redovisar
statistik som dr konsuppdelad vore ett sitt.

Kommissionen vill ocksd understryka vikten av att Polisen i sin
dialog med romer triffar romska kvinnor och ungdomar for att f3
del av deras erfarenheter och nd ut med information om sin verk-
samhet.

Sakerstall utsatta EU-medborgares rattigheter

Rapporterna visar att hatbrott och allvarliga krinkningar riktade
mot utsatta EU-medborgare ir mycket vanligt férekommande.
Attackerna begds 1 stor utstrickning pd platser dir de befinner sig
pd dagarna liksom vid boplatserna. De hindelser som rapporteras 1
media ir ofta mycket grova och synes ofta ha ett samband med den
hatpropaganda mot romer som sprids pa olika nitsajter.

Det ir viktigt att sd ldngt som méjligt ta bort de konkreta hinder
som férsvérar for offren att anmila dvergrepp. Oavsett om en polis-
anmilan gérs av den som blivit utsatt f6r brott, vittnen eller nigon
annan som fir kinnedom om hindelsen ir det viktigt att anmil-
ningen tas pd allvar — och att Polisen genom sitt agerande signalerar

22 Expressen den 15 juni 2015, Fem punkter fér att stirka vdra rittigheter”.
DO (2011), Romers rittigheter.
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detta till méilsiganden. Med hinsyn till EU-medborgares utsatta
situation, som ofta priglas av en osiker boendesituation och en ridsla
for avhysning eller utvisning, stills det sirskilda krav pd att Polisen
agerar snabbt, korrekt och fértroendeingivande.

For att minska EU-medborgarnas utsatthet generellt bér dven
andra myndigheter fokusera pd fortroendeskapande &tgirder. Ett
gott samarbete med frivilligorganisationer som verkar f6r och med
EU-medborgare, ir centralt for att skapa en foértroendefull link till
gruppen och for att sprida information om hur de kan {3 tillging
till och tillvarata sina rittigheter.

Vidta sédrskilda insatser fér att komma at nithatet

Internet utgor ett forum som kriver sirskild uppmirksamhet, dir
hat och allvarliga krinkningar 1 stor utstrickning fir passera obemirkt.
I Expos kunskapséversikt éver minoriteters erfarenheter av hatbrott
och diskriminering identifieras nitet som en viktig och 3terkom-
mande arena for utsatthet som upplevs som laglést land.* Nitets
centrala roll for att sprida rasism och intolerans har iven uppmirk-
sammats av Europarddets kommission mot rasism och intolerans
(ECRI), som noterar en tilltagande hets p framférallt nitet.”

Kommissionen kan konstatera att internet ir en svirdtkomlig
men samtidigt mycket kraftfull arena for rasistiska krafter. Enligt
kommissionen dr en mer systematisk granskning av de olika extrema
hatsajterna viktig 1 arbetet mot hatbrott. En 6kad ”patrullering” av
Polisen pd internet ir sdledes helt nédvindig.

Det krivs ocksd insatser for att 6ka allminhetens kunskap om
vad som giller vid hatbrott p nitet, var grinsen gir mellan tillitna
och otilldtna yttranden, hur man anmaler krinkningar och hur man
1 6vrigt kan agera for att reagera pd och {3 bort krinkande skriv-
ningar frin nitsajter.

2 Expo (2015), Stingda dérrar. Hatbrott, diskriminering och vigar till upprittelse.
2 ECRI (2015), Annual report on ECRI’s activities.
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