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Forord

Nir vi slutgiltigt skulle sitta titel pd betinkandet évervigde vi det
alternativa namnet ”En rapport frin framtiden”. Detta fér att vi
sokt stilla oss 1 en 6nskad framtid och tagit fram de férslag rérande
forskarutbildning som vi menar bist f6r oss dit, férslag som dir-
med lingsiktigt gynnar svensk forskning, bildning, tillvixt och
vilstdnd.

Det har varit ett stort uppdrag. Tack vare omfattningen har vi
haft ett uniket tillfille att ta ett helhetsgrepp. Detta hade inte varit
mojligt att genomfdra utan ett stort engagemang frin manga olika
intressenter.

Framfor allt vill vi tacka bdde den Radgivande gruppen och
Resurstilldelningsgruppen (bilaga 2) — de har lagt ner ett stort och
oavlénat arbete fér utredningen. Minga andra har givit viktiga
bidrag: lirositen, doktorandorganisationer, myndigheter med flera.
Tack ocksd till vira inbjudna férfattare fér tre tinkvirda och
mangfacetterade perspektiv pd forskarutbildningen (bilaga 10).

Det samlade férslaget till En Ny Doktorsutbildning innebir en
kostnadseffektiv investering for framtiden och virt samhille. For-

slagen skall ses tillsammans och genomféras i sin helhet f6r att ge
den effekt vi beskriver.

Margareta Norell Bergendahl Wanda Klintberg

Anders Steinwall
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Sammanfattning — En ny
Doktorsutbildning

I detta kapitel sammanfattas de huvudsakliga férslagen som bildar
grund for En Ny Doktorsutbildning. Genomférandet av férslagen
innebir

e en lingsiktig forstirkning av svensk forskning,
en tydligare vig genom utbildningssystemet,

o ett 6kat kunskapsutbyte mellan utbildning, forskning och det
dvriga samhillet,

o Dbittre forutsittningar fér dkad tillvixt inom féretag och andra
samhillssektorer,

o forbittrad rekrytering av underrepresenterade grupper till dok-
torsutbildning och forskarkarriir,

o stirkt profileringsmojlighet vid olika lirositen och fler tvir-
vetenskapliga samarbeten,

o kade mojligheter till internationell rérlighet.

Genom férslaget om en forstirkt finansiering av doktorsutbild-
ningen kommer en storre del av forskningsfinansiirernas resurser
att kunna konkurrensutsittas for seniorforskning. Det innebir ett
kostnadseffektivt sitt att stirka svensk forskning, innovation och
utveckling f6r 6kad internationell konkurrenskraft, en investering i
framtida utveckling och tillvixt. Férstirkningen foreslds visent-
ligen till anslagen f6r forskning och forskarutbildning, vilket kar
lirositenas prioriteringsansvar och stirker handledarfunktionen.
For att hoja effektivitet och kvalitet 1 doktorsutbildningen fore-
slis en sammanhéllen och tydlig struktur som ger utrymme f6r den
flexibilitet som erfordras inom olika omrdden. Ett “forskarskole-
liknande” arbetssitt har varit vigledande i detta arbete, vilket
forbittrar studie- och arbetsférhillanden f6r sdvil doktorand som
handledare. Den nya doktorsutbildningen ska ge en gedigen grund
for avancerade forskande och utredande arbetsuppgifter sdvil inom
som utanfér akademin. Doktorer kommer att ha nya angeligna
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roller inom foretag, i gymnasieskolan, och i minga andra verk-
samheter. Genom en ny anstillning, doktorsanstillning 6ppnas
mdjlighet till anpassning till aktuell arbetsmarknad.

Forslagen skall betraktas och 6vervigas som helhet. Genom att
denna utredning har haft ett mycket brett uppdrag har méjligheten
att se 6ver hela systemet utnyttjats och det samlade forslagets delar
forutsitter och forstirker varandra.

Den svenska forskarutbildningen har ett gott anseende internatio-
nellt. Redan 1969, tidigt i férhillande till andra linder, genomforde
Sverige en kraftig reformering av forskarutbildningen i avsikt att
inféra en mer utbildningsinriktad forskarutbildning som dven var
anpassad till andra marknader in akademin.

Reformen 1969 fick inte avsett genomslag i frdga om struktur,
genomstromning och studievillkor — bl.a. pd grund av utebliven
forstirkt finansiering. Statsmakterna inforde dirfér 1998 skirpta
regler rérande krav pd sikrad finansiering och studietid fér dok-
torander 1 avsikt att forverkliga den di nirmare trettio &r gamla
reformen.

Det ir mot den bakgrunden som utredningsuppdraget har
genomforts. Syftet har varit att dstadkomma en svensk doktors-
utbildning som bide svarar mot uppstillda krav i 1969 och 1998 4rs
reformer och mot en idndaméilsenlig utbildning en ldng tid in pd
2000-talet. Utredningen har utgdtt ifrin att Sverige behéver en
sammanbhdllen doktorsutbildning som skall svara fér kunskaps-
utveckling inom hela det forskningsfilt som stricker sig frin
akademisk grundforskning till tillimpningsnira behovsmotiverad
forskning utifrin bla. industrins tillvixtbehov, men ocksi sam-
hillet 1 stort. Kvalitetsaspekter av olika slag har varit vigledande i
arbetet.

I denna sammanfattning har texten under varje avsnitt avslutats
med en kortversion av de forslag som ror det aktuella avsnittet. For
att understryka framtidskaraktiren har vi valt att presentera de
kortfattade forslagen i presensform. Samma férslag kan férekomma
pd flera stillen genom att de stdder flera delar av det system vi
beskriver.
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Mal som végleder

En grundliggande forutsittning for en god forskarutbildning dr att
det finns en given och kind malsittning. Det enda som finns idag
rorande mélsittningen dr att forskarutbildningen skall ge de kun-
skaper och firdigheter som behévs for att sjilvstindigt kunna
bedriva forskning (HL kap. 1 § 9). Det har mot den bakgrunden
funnits anledning att nirmare analysera om doktorsutbildningen
skall vara gemensam for alla vetenskapsomrdden och alla inrikt-
ningar. Utredningen foresldr en samlad doktorsutbildning, som tar
till vara den flexibilitet och den mingsidighet som finns inom nuva-
rande forskarutbildningssystem och som tillgodoser dven det
konstnirliga omrddets behov. Milsittning fér den samlade dok-
torsutbildningen infors 1 hégskolans examensordning. (kapizel 2)

Benimningen doktorsutbildning anvinds 1 stillet f6r forskarutbild-
ning.
Overgripande mél for doktorsutbildning ersitter nuvarande mal-

formulering f6r forskarutbildning i Hégskolelagen.

Delmdl anger kunskaper och insikter, firdighet och férmédga samt
virderingar och férhdllningssitt som en doktor skall ha utéver mél
fér masterexamen.

Strukturerad utbildningsgang till doktorsexamen

Doktorsutbildningen ingdr i ett stdrre system och kan inte analy-
seras och diskuteras losgjort frin detta. Utredningen har dirfér
arbetat med krav pd grundliggande utbildning som férbereder for
doktorsutbildning samt vilka karridrvigar som erbjuds de nyexami-
nerade doktorerna. Det ir angeliget att utbildningen dven anpassas
for arbetsuppgifter i arbetslivet utanfér universitet och hégskolor.
Det kravet bor avspeglas 1 utformningen av en ny doktorsutbild-
ning.

Doktoranderna har vid antagning till forskarutbildning relativt
lang grundutbildning i férhillande till det nominella kravet om
120 poing hogskoleutbildning. Den relativt omfattande grund-
utbildningen, som oftast uppgar till mer in 160 poing, ir inte alltid
av hdgsta relevans vad giller imnesinriktningen och ofta saknas de
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vetenskapligt inriktade moment som frimjar en gynnsam start pd
forskarutbildningen.

En examensstruktur féreslds som innebir att doktorsutbild-
ningen bygger pd en tviirig magisterutbildning, 1 fortsittningen
benimnd masterutbildning, som inkluderar forskningsférberedan-
de moment. Den samlade studiegingen blir pd detta sidtt mer kon-
tinuerlig, och studenterna kommer att ha bittre insikt 1 och
kinnedom om hur forskarutbildningen foérbereds. Valet att fort-
sitta i en forskarutbildning blir bittre underbyggt.

Med en tvairig masterutbildning, vilket innebir fem &rs grund-
liggande hogskoleutbildning, och en anpassad forberedelse for
doktorsutbildning, kan minst samma kvalitet som 1 dagens system
uppritthillas med en tredrig doktorsutbildning som har storre
fokus pd avhandlingsarbetet. Den nominella studietiden férlings
dirmed med ett ir, men i praktiken innebir det ingen tidsmissig
férindring for de flesta. En god foérberedelse genom masterutbild-
ning om 80 poing, som under det andra dret inriktas mot moment
av forskningsférberedande karaktir, kommer att bidra till 6kad
effektivitet och kvalitet. Dirtill kommer att en tvidrig masterut-
bildning med denna inriktning dven fyller ett behov 1 arbetslivet
utanfér hogskolan genom att tillgodose ett 6kande kompetens-
behov inom samhillets olika sektorer.

For att doktoranden under doktorsutbildningen dven skall f3 viss
pedagogisk meritering bor det for dem som si onskar finnas
mojlighet att komplettera doktorsstudierna med undervisning. Att
yjanstgéra som lirare till en omfattning av 25 procent av heltid
under hela utbildningen férlinger den totala doktorandtiden till
fyra 8r. Den l6sningen innebir ocksd att mognadsprocess och expe-
rimentell verksamhet far mer utrymme. (kapitel 4 och 6)

Tvaarig masterutbildning dr grund for tredrig doktorsutbildning,
examensstrukturen ir nominellt 3+2+3 4r.

Licentiatexamen utgdr etappavgdng frin doktorsutbildningen
under en dvergingsperiod.
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Resurstilldelning i forhallande till verksamhetens
omfattning

En annan visentlig forutsittning dr att finansiella villkor och
tilldelning av resurser ir tillfredsstillande. En stor del av dagens
problem i forskarutbildningen kan relateras till bristande resurser
och/eller till alltfér stor dominans av extern finansiering. Mot bak-
grund av foreslagen mélsittning och syftet med forskarutbild-
ningen att den dven skall férbereda for uppgifter i arbetslivet
utanfér akademin har utredningen fokuserat pd att utveckla en
doktorsutbildning som bittre in dagens tillgodoser statsmakternas
krav pd kvalitet och effektivitet. En modell fér ett mil- och resul-
tatstyrt resurstilldelningssystem vad giller direkta statsanslag har
utarbetats dir tilldelade medel stir i1 proportion till examinations-
mil och avlagda examina. Kostnader {6r en doktorsutbildning med
utgingspunkt 1 modellen redovisas och en uppskattning gérs av hur
mycket medel inom de direkta statsanslagen som idag kan anses
avse forskarutbildning. Berikningarna har grundats pi att 75 pro-
cent av doktorsutbildningen, sivil studiefinansiering som genom-
forandekostnader, skall vara finansierad genom detta system.
Resterande del bor finansieras av olika externa killor. Dirvid har vi
utgdtt frin gillande examinationsmal.

Utredningen har inte funnit anledning att ta stillning i frigan
om doktorsutbildningens framtida volym men vill indd under-
stryka att méilsittningen med ytterligare férdubbling av examina-
tionen inte kan genomféras utan noggrann analys av férutsitt-
ningarna. Utredningen bedémer att en minskning av antalet dokto-
rander blir nédvindig om inte nya resurser f6r doktorsutbildningen
tilldelas lirositena.

Forskarskolor ir ett utmirkt medel for att stirka mojligheterna
till fokuserad doktorsutbildning som gynnar sivil excellens som
tillvixt, och som goér det mojligt att skapa kreativa forsknings-
miljer f6r behovsmotiverad doktorsutbildning, fér smd imnen
och for att utveckla nya doktorsutbildningar av fler- eller tvir-
vetenskaplig karaktir. Utredningen foresldr att forskningsriden
och VINNOVA tilldelas medel f6r forskarskolor som kan sékas av
hégskolor tillsammans eller f6r flera omriden inom en hégskola.
Forskarskolor ger ocksd 6kad majlighet for hégskolor utan veten-
skapsomride att medverka i forskarutbildning.
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For att tillgodose behovet av meriteringsméjligheter vid univer-
sitet och hogskolor samt fér att bereda plats f6r doktorer i nya
typer av verksamheter foreslds att en anstillning som doktor inrit-
tas. Tillkommande medel for sddana anstillningar tilldelas liro-
sitena direkt av regeringen i férhillande till antal examina eller for-

delas av Vetenskapsridet och VINNOVA. (kapitel 5)

Medel f6r doktorsutbildning tilldelas lirositena i proportion till
examinationsmil och genomférda examina genom ett mil- och
resultatstyrt resurstilldelningssystem som syftar till att 75 pro-
cent av utbildningen ir finansierad.

Forskningsrdd och VINNOVA tilldelas sirskilda medel for
forskarskolor. Universitet och hogskolor anséker om medel
tillsammans eller var for sig.

Medel f6r anstillning som doktor tilldelas lirositena av rege-
ringen 1 férhdllande till antal examina eller férdelas av Veten-

skapsridet och VINNOVA.

Tydliga krav pa utbildningsprocessen

Forskarutbildningen spinner &ver ett brett register betriffande
innehdll, finansiering, urval och antagning, former fér genom-
férande, handledarorganisation, krav pd avhandling, doktorandens
arbetsférhillanden och ekonomi m.m. I genomférandeprocessen
ingdr ett stort antal faktorer med skiftande férutsittningar vid olika
lirositen. Redan sjilva urvalsproceduren ir av mycket olika karak-
tir dven inom ett och samma lirosite. Det betyder att antagning i
vissa imnen sker genom 6ppet ledigkungérande vid kinda tillfillen.
For andra imnen férekommer en lopande antagning beroende pd
tillgdng till medel och inte sillan antas en intresserad student av sin
blivande handledare. Ett sirskilt problem utgér hanteringen av
doktorander som har sin utkomst frn industrin eller tex. ir
anstillda som adjunkt inom hégskolesystemet. Av rittssikerhets-
skil och jimstilldhetsskil erfordras en ordning som innebir att alla
platser skall ledigkungéras 6ppet och urvalsmekanismer skall vara
kinda. For anstillda som inom ramen for sin anstillning 6nskar
genomgd doktorsutbildning kan arbetsgivaren bestilla uppdrags-
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utbildning pd liknande villkor som giller fér grundutbildning.
Dirmed uppstdr ingen konflikt med den reguljira antagningen.

Handledning av doktoranderna ir ett av de viktigaste inslagen i
utbildningsprocessen och férmodligen den mest sirbara. Hand-
ledningsfunktionen har varit ett problem och diskuterats sedan
lang tid och dven 1 den stora undersékning som genomférdes av
Hogskoleverket under ar 2003 var vittnesmalen om brister 1 hand-
ledningen ganska omfattande.

Handledningen ir inte bara ett problem fér vissa doktorander.
Ett anstringt ekonomiskt lige och ibland oklara férutsittningar
sitter stor press pd handledarna. De har minga ginger inte mojlig-
het att dgna tillricklig tid &t handledningen. Alltfér mycket arbete
miste liggs ner pd ansokningar om externa medel for att sikra
finansieringen f6r doktoranderna.

Handledningsfunktionen miste uppmirksammas som den vik-
tiga profession den utgdr och miste ges stéd i form av utvecklings-
eller utbildningsinsats. (kapitel 3, 4 och 7)

Behorighetskrav, antagningsformer och urvalskriterier skall vara
kinda nationellt.

Alla platser pd doktorsutbildning ledigférklaras och tillsdtts 1 ett
Sppet forfarande.

Uppdragsutbildning ir méjlig dven f6r doktorsutbildning.

Varje doktorand har en huvudhandledare och minst en bitridande

handledare.
Fler doktorander har kvinnliga handledare.

Utveckling av handledarkompetens ir obligatorisk fér huvudhand-
ledare.

Doktorandens studievillkor skall vara tydliga

Den individuella studieplanen ir det instrument som sikrar f6rhal-
landet mellan doktorand och handledare och inte minst en &ver-
enskommelse om studiernas innehdll och hur arbetet skall liggas
upp. Minga av de oklarheter och otydligheter som doktoranderna
upplever under utbildningen borde kunna klargéras genom en vil
utformad individuell studieplan i form av en 6verenskommelse
mellan de berérda parterna.
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Minga exempel pa brister 1 hanteringen av individuell studieplan
kommer fram i enkiter och andra undersékningar rérande dokto-
randernas totala arbetsmiljé. Inte minst 3sidositts behovet av
uppféljning som skall géras minst en ging arligen. En ritt anvind
individuell studieplan ir ett starkt stéd di studierna loper som
avsett. Det skall ocksd uppmirksammas att 1 de fall d3 det enligt
lirositet dr limpligt att doktoranden avbryter sin utbildning dr den
individuella studieplanen den enda tillgingliga méittstocken. Studie-
planen ir ett viktigt planerings- och ledningsinstrument for bide
doktorand och handledare.

En stor del av doktorandernas arbetsmiljé hinger samman med
pa vilket sitt de har sin finansiering ordnad. I dag utnyttjas mojlig-
heten att anvinda utbildningsbidrag. Som finansieringsform fére-
kommer ocksd stipendier och ett stort antal tillfilliga anstillningar
av allehanda slag. Den stress som ménga doktorander upplever kan
ha samband med s&vil oklara férhillanden som osiker finansiering.

For att ge den nya doktorsutbildningen de bista férutsittningar
for en god arbetsmiljo bor samtliga doktorander ha en tryggad
ekonomi under studietiden. Den form som viljs skall dels ge rimlig
férsorjning men ocksd inging 1 socialférsikrings- och pensions-
system. Anstillning som doktorand ir den mgjlighet som fyller de
kraven och som utgér utredningens forslag. (kapitel 3, 4 och 9)

Den individuella studieplanen innehéller dven en finansierings-
plan omfattande hela studietiden och utformas som en 6verens-
kommelse.

Hogskolan har ett tydligt ansvar f6r tryggad finansiering for
doktoranden.

Utbildningsbidraget ir avskaffat och doktorandanstillning
giller f6r hela doktorsutbildningen f6r doktorander som inte
genomfor utbildningen inom ramen fér annan anstillning.

Hogskolorna fir inte inritta stipendier som studiefinansiering.
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Storre majligheter till fortsatt meritering efter
doktorsexamen

Bristen p& meriteringsmdjligheter f6r nyexaminerade doktorer
utgor en flaskhals 1 hogskolesystemet. Det skapar problem inte
bara f6r doktoranderna och deras framtidsutsikter utan ocksd fér
akademin som med dagens dimensionering av t.ex. forskar-
assistentanstillningar fir en otillricklig rekryteringsbas for lirare
och forskare.

Det miste finnas en korrelation mellan forskarutbildningens
dimensionering och tillgdngen pd anstillningar fér nyexaminerade
doktorer. Det miste ocksd finnas en korrelation mellan de senare
och behovet av seniora lirare och forskare. De successivt minskade
anslagen for forskning och forskarutbildning har dock inneburit att
medel f6r forskarassistentanstillningar f6rts 6ver till forskarutbild-
ningen fér att bekosta denna. Foljden har blivit ett minskande antal
sddana anstillningar i relation till det vixande antalet avlagda
doktorsexamina.

En hird konkurrens om anstillning som forskarassistent har lett
till att sidan knappast ir inom rickhill f6r en nybliven doktor.
Bitridande lektor som anstillningsform har innu utnyttjats i
mycket liten utstrickning, vilket kan férklaras av att den ger moj-
lighet till ”permanent” anstillning genom en utstakad befordrings-
ging. Bida dessa anstillningsformer stiller stora krav pd rekry-
tering for att finna ritt personer. En enklare anstillning som dok-
tor under tvd ar foreslds dirfér som ett medel att brygga éver till
mer senior undervisnings- och forskningsverksamhet.

Det ir virdefullt om de nyexaminerade doktorerna meriterar sig
vidare vid annat lirosite eller utomlands. Tvairiga doktorsanstill-
ningar foreslds ocksd skapas for anstillning 1 samhillet utanfér aka-
demin, t ex 1 mindre foretag eller 1 offentlig verksamhet. Dessa skall
finansieras gemensamt av den anstillande verksamheten och av t ex

VINNOVA. (kapitel 3, 4 och 10)

Ny anstillning f6r ytterligare meritering inrittas, anstillning
som doktor.

Medel f6r anstillning som doktor tilldelas lirositena av rege-
ringen 1 férhdllande till antal avlagda doktorsexamina eller
fordelas av Vetenskapsrddet och VINNOVA.
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Jamstalldhet och informella hinder

Jimstilldhetsarbete bedrivs ofta utifrdin tvi skilda perspektiv,
nimligen rittvise- respektive kvalitetsperspektivet. Jimstilldhet
som bidrag till kvalitetshéjning dr huvudfokus nir det giller utred-
ningens 6verviganden om doktorsutbildning. Den beaktas pd ett
ingdende sitt och frigan om hur jimstilldheten frimjas skall ingd i
samtliga delar av forskarutbildningen som system. Utgdende frin
kvalitetsaspekten och bla. skillnaden 1 kvinnliga och manliga
doktoranders férhdllningssitt till utbildning och framtidsutsikter
kan utredningen konstatera att villkoren handlar om subtila och
svarfingade foreteelser som monster i organisation, maktstruktur,
verksamhet samt akademins sitt att hantera olika frigor och
problem.

Det ir inte tillrickligt att enbart verka fér en jimn kénsfordel-
ning i olika sammanhang. Den blir verkningslés i andra avseenden
in att rittviseaspekten ir tillgodosedd om inte samtidigt forutsitt-
ningar och strukturer blir bittre anpassade till bdde mins och
kvinnors behov och 6nskemdl. Utredningen har inte kunnat iden-
tifiera nigra enkla medel att hantera frigan hur situationen skall
indras s& att kvinnors behov och villkor beaktas 1 storre utstrick-
ning. Diremot finns ett antal faktorer som bidrar till 6kad éppen-
het och tydlighet, vilket ocksd bér 6ka méjligheterna att involvera
och attrahera studenter frin tidigare underrepresenterade grupper.

(kapitel 3 och 11)

Rekrytering och urval genomférs ppet med kinda former och
urvalskriterier.

Doktorsutbildningen ir strukturerad och har en tydligare form.
Goda mgjligheter till fortsatt meritering direkt efter doktors-
examen.

Fler forskarskolor och mer forskarskoleliknande arbetssitt i
genomfdrandeprocessen.

Doktorander har doktorandanstillning hela utbildningstiden.
Alla doktorander har huvudhandledare och minst en bitridande
handledare.

Utveckling av handledarkompetens ska vara obligatorisk fér

huvudhandledare.
Andelen kvinnliga handledare ékar.
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Internationalisering och internationellt utbyte framjas

P8 samma sitt som for jimstilldhetsfrigan skall internationali-
seringsmdjligheter och férutsittningar f6r mobilitet genomsyra alla
delar av utredningens férslag. En bra och gedigen forskarutbildning
kriver goda internationella kontakter. En del etableras genom
mobilitet bland doktoranderna. Utbyte av studerande, lirare och
administrativ personal ir ett exempel pd internationalisering inom
bide grund- och forskarutbildning. Aven rekrytering av utlindska
doktorander ir ett onskvirt inslag 1 internationaliseringsarbetet.
Impulser frin utlindska studenter ir ett viktigt tillskott till inter-
nationalisering och kvalitetsutveckling och bor efterstrivas i det
svenska systemet. Genom en examensstruktur som harmonierar
med EU:s intentioner férbittras mojligheterna till utbyte pd alla
nivéer i den hégre utbildningen.

Att tillbringa en tid utomlands som postdoc har blivit vanligare
under de senaste tjugo dren. Ett problem ir dock att ritten till sjuk-
och férildrapenning férloras om mer dn ett &r tillbringas utom-
lands. Det finns ocks3 tecken som tyder pd att de erfarenheter och
kontakter som postdocperioden givit den hemvindande doktorn
inte tas till vara tillrickligt vil.

Goda kontakter med andra linder och forskningsmiljoer kan
skapas inte bara genom att forligga en del av studietiden utom-
lands. Att aktivt medverka eller bara delta i vetenskapliga konferen-
ser och symposier ir ocksd ett verkningsfullt medel att lira kinna
doktorander och forskare frin andra miljéer. Det krivs att forskar-
utbildningen ger doktoranderna goda mojligheter till detta sitt att
utveckla kontaktnit. En viss tid av anstillningstiden som doktor
boér kunna férliggas utomlands. (kapitel 3 och 12)

Den nya examensstrukturen om 3+2+3 &r underlittar interna-
tionellt utbyte.

Hégskolorna avsitter sirskilda medel f6r internationella
kontakter i doktorsutbildningen. Medlen redovisas i drsredovis-
ningen.

Samlad information om tillgingliga doktorsutbildningar finns pd

engelska.

En analys genomfors 1 syfte att utveckla regler for lirositena att
utfirda gemensamma examina med andra lirositen inom och
utom landet. (joint degrees)
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En del av Vetenskapsridets medel for forskarskolor disponeras
for nordiska forskarskolor.

Moijlighet f6r utlindska doktorander att stanna kvar i Sverige
efter examen bor underlittas.

Okade mojligheter till profilering, samverkan och férnyelse

Det bor vara angeliget att skapa bittre forutsittningar fér hog-
skolor utan examensritt att medverka 1 forskarutbildningen och ge
sina studenter utokade mojligheter att genomgd forskarutbildning.
Alltsedan 1977 har utvecklingen vid de hogskolor som di inritta-
des gitt mot 6kad forskningsverksamhet och sirskilt pd senare ar
iven forskarutbildning. And3 ir det fortfarande en mycket liten
andel av studenterna vid hégskolor utan vetenskapsomride som gir
vidare till forskarutbildning.

Det férekommer minga former bide for genomférande och
finansiering av forskarutbildning vid hégskolor utan vetenskaps-
omride. Utbildningen genomférs i vissa fall nistan uteslutande vid
hégskolan utan vetenskapsomride medan doktoranden ir antagen
vid en annan. Inte sillan blir doktoranden utsatt f6r problem i1 form
av dubbla lojaliteter och osikerhet i hanteringen. Det ir dirfor
nodvindigt att triffa formella 6verenskommelser mellan hégskolor
utan vetenskapsomride och hogskola/universitet med vetenskaps-
omrdde nir det giller denna form av samarbete 1 forskarutbild-
ningen.

Indelningen av examensritten 1 vetenskapsomriden ger hog-
skolor utan vetenskapsomride incitament att efterlikna universi-
teten snarare dn att profilera sig 1 énskvird riktning. Minga hog-
skolor har profiler som passar fér behovsmotiverad och annan
doktorsutbildning som styrs av problemomrdden och som inte
l3ter sig inforlivas 1 den disciplinira strukturen.

Effekterna och erfarenheterna hittills av forskarskolor som
genomfors av fler dn en hégskola ir mycket goda. For att skapa
forskningsmiljoer som ger goda férutsittningar f6r forskarutbild-
ning mdiste samverkan mellan hogskolor och inom hégskolor
utvecklas 1 hogre utstrickning in vad som skett hittills. Forskar-
skolor, gemensamma f6r flera lirositen eller f6r omrdden inom ett
lirosite bor spela en stor roll {6r att utveckla multidisciplinira och
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goda arbetsformer, kreativa forskningsmiljéer, strukturerad upp-
ligening, social och vetenskaplig miljé m.m.

Syftet med forskarskolorna ir i foérsta hand att initiera och
frimja utvecklingen av starka forskningsmiljder med sirskild
inriktning pd excellent verksamhet och kunskapsutveckling med
fokus pd tillvixt av sdvil ekonomisk som infrastrukturell karaktir
men ocksd for att gora det méjligt f6r sma dmnen att 6verleva.

For att ge avnimare utanfér akademin bittre inblick 1 vad
doktorsutbildningen innebir och vilken kompetens examinerade
doktorer erbjuder krivs okat samarbete med omgivningen. En
naturlig dialog med avnimare inom skilda samhillssektorer om
doktorsutbildningen och dess innehill och uppliggning kan bara
utvecklas med den férutsittningen.

I syfte att forbittra doktorandens och forskarens méojlighet att
realisera forskningsresultat till innovationer, nyféretagande och
tillvixt bor samverkansformer och infrastruktur bide inom och
utom universitet och hdgskolor férbittras. Samverkan med teknik-
parker i anslutning till universitet och hogskolor samt 6vrigt
niringsliv bor utdkas. Meriteringssystemet bor innehélla drivkraf-
ter for att realisera forskningsresultat till innovationer och nyfére-
tagande.

I Sverige saknas organ som skulle kunna ta ett uttalat ansvar for
samordnmg av vissa insatser inom forskarutbildningen. En limplig
organisation fér det ansvaret bér vara SUHF, som ir lirositenas
eget samarbetsorgan. (kapitel 3, 4 och 13)

Overenskommelse upprittas mellan hégskola med respektive
utan examensritt som genomfoér doktorsutbildning gemensamt.

Universitet och hogskolor tar ett gemensamt samordnings-
ansvar for vissa dvergripande frigor 1 doktorsutbildningen.

Sirskilda medel tilldelas av forskningsrdden och VINNOVA for
forskarskolor som etableras 1 samverkan mellan lirositen, eller
imnesomriden inom ett lirosite.

Examensritt 1 doktorsutbildning kan prévas och beviljas for
andra kunskapsomriden in vetenskapsomraden.
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1 Forslag till
lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom féreskrivs i friga om hogskolelagen (1992:1434)
dels att 1 1 kap. 7 och 8 §§ ordet "forskarutbildning” skall bytas
ut mot ”doktorsutbildning”,
dels att 1 kap. 9 och 12 §§ samt 2 kap. 5 och 5 a §§ skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
9§
Den grundliggande hgskoleutbildningen skall ge studenterna
— formaga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar,
— formaga att sjilvstindigt urskilja, formulera och lésa problem,
samt
— beredskap att méta férindringar i arbetslivet.
Inom det omride som utbildningen avser skall studenterna,
utdver kunskaper och firdigheter, utveckla férméga att
— soka och virdera kunskap pa vetenskaplig niva,
— folja kunskapsutvecklingen, och
— utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper
inom omréidet.

Forskarutbildningen skall, ut-  Doktorsutbildningen skall, ut-

over vad som giller fér grund-
liggande hogskoleutbildning, ge
de kunskaper och firdigheter
som behovs f6r att sjilvstindigt
kunna bedriva forskning.

over vad som giller fér grund-
liggande hogskoleutbildning, ge
de fordjupade kunskaper och
firdigheter som behovs for att pd
vetenskaplig  eller  konstndrlig
grund identifiera, formulera och
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bebandla komplexa problem och

frdgestillningar.

12§

Regeringen forskriver vilka
examina inom forskarutbildning
som far avliggas.

Examina inom forskarutbild-
ning fir avliggas vid univer-
siteten. Vid andra hogskolor far
sddana examina avliggas inom
de  vetenskapsomriden som
finns vid hogskolan med stod av
beslut enligt 2 kap. 5 §.

For forskarutbildning finns de
vetenskapsomriden som riks-
dagen bestimmer. Dessa veten-
skapsomriden finns vid univer-
siteten. P& ansdkan av en
hégskola som inte dr universitet,
kan regeringen besluta att ett
eller flera av vetenskapsomride-
na skall finnas vid den hog-
skolan. FEtt sidant beslut fir
meddelas, om grundutbildning
och forskning vid hégskolan har
en sidan kvalitet och omfatt-
ning inom vetenskapsomrddet att
forskarutbildning kan bedrivas
pd en hog vetenskaplig nivi.

32

Regeringen forskriver vilka
examina inom doktorsutbildning
som far avliggas.

Examina inom doktorsutbild-
ning fir avliggas vid univer-
siteten. Vid andra hogskolor far
sddana examina avliggas inom
de  vetenskapsomrdden eller
andra omrdden for doktorsutbild-
ning som regeringen beslutat en-
ligt 2 kap. 5 §.

2 kap.
5§

For doktorsutbildning finns de
vetenskapsomriden som riks-
dagen bestimmer. Dessa veten-
skapsomriden finns vid univer-
ansokan

siteten. P23 av en
hégskola som inte dr universitet,
kan regeringen besluta att

doktorsutbildning fdr anordnas
inom ett eller flera vetenskaps-
omrdden eller andra omrdden for
doktorsutbildning vid den hog-
skolan. Ett sidant beslut fir
meddelas, om grundutbildning
och forskning vid hégskolan har
en sidan kvalitet och omfatt-
ning inom omrddet att doktors-
utbildning kan bedrivas pi en
hog vetenskaplig niva.
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5a§

Det skall finnas minst en
fakultetsnimnd vid varje univer-
sitet och vid varje hogskola dir
det finns vetenskapsomrdde med
stéd av beslut enligt 5 §.

Fakultetsnimnderna skall an-
svara for forskning och forskar-
utbildning. Nimnderna skall
ocksd ansvara fér grundutbild-
ningen, om inte universitetet
eller hégskolan inrittar sirskilda
organ f6r den wutbildningen.
Universitet och hoégskolor dir
lirarexamen fir avliggas skall
dock alltid ha ett sirskilt organ
med ansvar for grundliggande
lirarutbildning och for forsk-
ning som knyter an till sidan
utbildning. Vid universitet och
hégskolor dar det finns veten-
skapsomrdde skall det sirskilda
organet ha ansvar for sddan
forskarutbildning som knyter an
till  lirarutbildningen. Hog-
skolorna skall dirutéver alltid
ha sirskilda organ fér grund-
utbildning och forskning som
inte hor till ansvarsomridet for
nigon fakultetsnimnd.

Universiteten  och  sidana
hégskolor som avses i forsta
stycket skall bestimma vilka
fakultetsnimnder som skall fin-
nas och vilket ansvarsomride
som varje nimnd skall ha. Ett
ansvarsomrdde behover inte
sammanfalla med ett veten-
skapsomride. Vid hégskolor
som inte ir universitet far
ansvarsomridet for  forskar-

Det skall finnas minst en
fakultetsnimnd vid varje univer-
sitet och vid varje hogskola dir
doktorsutbildning  fdr anordnas
med st6d av beslut enligt 5 §.

Fakultetsnimnderna skall an-
svara for forskning och doktors-
utbildning. Nimnderna skall
ocksd ansvara fér grundutbild-
ningen, om inte universitetet
eller hégskolan inrittar sirskilda
organ f6r den wutbildningen.
Universitet och hégskolor dir
lirarexamen fir avliggas skall
dock alltid ha ett sirskilt organ
med ansvar fér grundliggande
lirarutbildning och for forsk-
ning som knyter an till sidan
utbildning. Vid universitet och
hégskolor som  fdr  utfirda
examina inom  doktorsutbild-
ningen skall det sirskilda orga-
net ha ansvar foér sidan dok-
torsutbildning som knyter an till
lirarutbildningen. Hégskolorna
skall dirutover alltid ha sir-
skilda organ fér grundutbild-
ning och forskning som inte hér
till ansvarsomrddet fér nigon
fakultetsnimnd.

Universiteten  och  sidana
hégskolor som avses i forsta
stycket skall bestimma vilka
fakultetsnimnder som skall fin-
nas och vilket ansvarsomride
som varje nimnd skall ha. Vid
hégskolor som inte dr univer-
sitet fir ansvarsomrddet {or
doktorsutbildning dock bara avse
de omrdden for doktorsutbildning

33



Forfattningsforslag SOU 2004:27

utbildning dock bara avse de som finns vid hogskolan med
vetenskapsomriden som finns st6éd av beslut enligt 5 §.

vid hégskolan med stéd av

beslut enligt 5 §.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i hogskolefoérordningen

(1993:100)

Hirigenom  foéreskrivs 1
(1993:100)

friga

om hégskoleférordningen

dels att 1 1 kap. 2 §, 3 kap. 1§, 5 kap. 3 och 10 §§, 8 kap. 1, 3 a,
4-7, 10-11, 16 och 27 §§ samt 9 kap. 1, 2, 3 a och 8 §§ ordet
“forskarutbildning” 1 olika b&jningsformer skall bytas ut mot
”doktorsutbildning” i motsvarande form,

dels att 4 kap. 1, 3 och 30 §§, 5 kap. 1, 2, 5 och 7 §§, 8 kap. 2-3,
8—10, 13, 15 och 22 §§, 9 kap. 3—7 §§ samt 12 kap. 2 § skall ha

foljande lydelse,

dels att 5 kap. 4 § och 8 kap. 14 § upphivs,
dels att det 1 f6rordningen skall inféras fem nya paragrafer, 4 kap.
10 a samt 8 kap. 8 a—d §§, av féljande lydelse.

4 kap.

Inledande foreskrifter

Lirarkategorier

1§

Hogskolorna  fr  anstilla
lirare som professorer (inbegri-
pet adjungerade professorer),
lektorer (inbegripet adjungerade
lektorer), adjunkter (inbegripet
adjungerade adjunkter), forskar-
assistenter, timlirare och gist-
lirare.

Hogskolorna far inte anstilla
andra kategorier av lirare.

Hoégskolorna far dock inom
ramen for en forsoksverksambet
anstilla lirare som bitrddande
lektorer.

Hogskolorna  f&r  anstilla
lirare som professorer (inbegri-
pet adjungerade professorer),
lektorer (inbegripet adjungerade
lektorer), adjunkter (inbegripet
adjungerade adjunkter), forskar-
assistenter, bitrddande lektorer,
doktorer, timlirare och gist-
lirare.

Hogskolorna far inte anstilla
andra kategorier av ldrare.
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338

Arbetsuppgifter

En hégskola skall besluta om
i vilken omfattning lirarna vid
hogskolan skall ha hand om
utbildning,  forskning eller
konstnirligt utvecklingsarbete,
och  administrativt  arbete.
Dirvid skall hogskolan vinn-
ligga sig om att lirare ur alla
lirarkategorier undervisar inom
grundliggande
hogskoleutbildning.  Forskar-
assistenter och bitridande lek-
torer skall dock 1 huvudsak be-

driva forskning.

En hégskola skall besluta om

i vilken omfattning lirarna vid

hogskolan skall ha hand om

utbildning,  forskning eller
konstnirligt utvecklingsarbete,
och  administrativt  arbete.

Dirvid skall hogskolan vinn-
ligga sig om att lirare ur alla
lirarkategorier undervisar inom
grundliggande

hoégskoleutbildning.  Forskar-
assistenter, bitridande lektorer

och doktorer skall dock 1 huvud-

sak bedriva forskning.

Vid tillimpningen av férsta stycket skall hogskolan beakta vad
som foljer av 3 kap. 1, 2 och 5 §§ hogskolelagen (1992:1434), andra
forfattningsbestimmelser samt avtal.

10a§

Behorighet

36

Doktorer

Behorig att anstillas som dok-
tor dr den som avlagt doktors-
examen eller har en utlindsk
examen som bedoms motsvara
doktorsexamen. I forsta hand bor
den komma i fraga som har av-
lagt examen hogst ett dr fore
ansckningstidens  utgdng. Aven
den som har avlagt examen tidi-
gare bor komma i friga i forsta
hand, om det finns sirskilda skdl.
Med sirskilda skdil avses sjukdom,
tidnstgoring inom totalforsvaret,
fortroendeuppdrag inom fackliga
organisationer och studentorga-
nisationer, forildraledighet eller



SOU 2004:27 Forfattningsforslag

andra liknande omstindigheter.
Den som har wvarit anstilld
som doktor under mer in sam-
manlagt ett ar och sex mdnader
fdr inte ges en annan anstillning
som doktor inom samma eller ett
nérliggande dmnesomrdde vid
samma eller ndgon annan hog-

skola.

30§

Anstillningsform

30 § Lirare skall anstillas tills vidare. En anstillning fir dock
tidsbegrinsas enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd, om det
inte ir friga om anstillning som professor. Dirutdver giller
foljande 1 friga om tidsbegrinsning av en anstillning:

1. En ldrare inom konstnirlig verksamhet far anstillas tills vidare,
dock lingst fem 4r. S&dan anstillning fir fornyas. Den
sammanlagda anstillningstiden fir dock omfatta hogst tio &r. Vid
sddan befordran som avses i 11 och 13 §§ skall anstillning ske tills
vidare.

9. En gistlirare skall anstillas tills vidare, dock lingst till en viss
tidpunkt. Sidan anstillning fir férnyas. Den sammanlagda
anstillningstiden f&r dock omfatta hégst fem r.

10. En doktor skall anstillas
tills vidare, dock lingst tvd dr.
Sddan anstillning far fornyas,
dock lingst sex mdnader, om
doktorn  har undervisat inom
grundliggande  hogskoleutbild-
ning mer dn 20 procent av arbets-
tiden.
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5 kap.

Anstillning som doktorand

1§

Hogskolorna far ha sirskilda
anstillningar fér doktorander
for att dessa skall genomféra sin
forskarutbildning.

Hogskolorna far ha sirskilda
anstillningar fér doktorander
for att dessa skall genomféra sin
doktorsutbildning.

23§

Den som ir anstilld som
doktorand skall frimst dgna sig
3t sin egen forskarutbildning.

En anstilld f&r dock i be-
grinsad omfattning arbeta med
utbildning, forskning och admi-
nistration. Sidant arbete fir,
innan doktorsexamen har av-
lagts, inte omfatta mer in
20 procent av full arbetstid.

Den som ir anstilld som
doktorand skall frimst dgna sig
3t sin egen doktorsutbildning.

En anstilld f&r dock i be-
grinsad omfattning arbeta med
utbildning, forskning och admi-
nistration. Sidant arbete fir,
innan doktorsexamen har av-
lagts, inte omfatta mer in
25 procent av full arbetstid.

58§

Ndr anstillning som dokto-
rand skall ske i andra fall in som
avses 1 4 § skall avseende fistas
vid férmdgan att tillgodogora
sig forskarutbildningen. Nir en
sddan anstéillning dr ledig skall
hiogskolan — genom  annonsering
eller ett dirmed likvirdigt for-
farande informera om detta sd att
den som dr intresserad av an-
stillningen kan anmdla det till
hégskolan inom wviss tid. Infor-
mation behover dock limnas bara
om anstillningen skall belt eller
delvis finansieras av higskolans
anslag for forskning och forskar-
utbildning.

38

Vid anstillning som dokto-
rand skall avseende fistas vid
formdgan att tillgodogora sig
doktorsutbildningen.
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78
En anstillning som doktorand skall gilla tills vidare, dock lingst
till en viss tidpunkt och aldrig fér lingre tid dn ett r efter avlagd

doktorsexamen.

Den forsta anstéillningen fdar
gilla hogst ett dr. Anstillningen
far formyas med hogst tvd dr i
taget.

En person fir vara anstilld
som doktorand under samman-
lagt hogst dtta &r. Den samman-
lagda anstillningstiden far dock
inte vara lingre in vad som
motsvarar forskarutbildning pd
heltid under fyra &r. Vid studier
som skall avslutas med licentiat-
examen fdr den sammanlagda
anstéllningstiden inte vara lingre
in vad som motsvarar forskar-
utbildning pd heltid under tvd dr.
Frin dessa tider skall avrikning
goras for den studietid di dok-
toranden inte har varit anstilld
som doktorand.

Anstillning som doktorand ges
for ett dr i taget. Om det finns
sdrskilda skdl far dock anstill-
ningen vara kortare eller lingre
dn ett dr. Innan doktorsexamen
har avlagts far hiogskolan besluta
att en anstillning som doktorand
inte skall fornyas bara om dok-
toranden sjilv begir det, eller om
doktorandens ritt till handled-
ning och andra resurser har
dragits in enligt 8 kap. 10 §
denna forordning.

En person fir vara anstilld
som doktorand under samman-
lagt hogst sex dr. Den samman-
lagda anstillningstiden fir dock
inte vara lingre in vad som
motsvarar doktorsutbildning pa
heltid under tre ar. Frin dessa
tider skall avrikning géras for
den studietid di doktoranden
inte har varit anstilld som dok-
torand.

Den sammanlagda anstillningstiden f&r dock vara lingre in vad

som sigs 1 tredje stycket, om det finns sirskilda skil, sdsom vid
ledighet pa grund av sjukdom, for tjinstgéring inom totalférsvaret
eller for fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och
studentorganisationer eller vid forildraledighet.

8 kap.

Allminna bestimmelser

2§
Forskarutbildning — avslutas Inom doktorsutbildningen fdir
med doktorsexamen eller licen- avliggas endast de examina som
tiatexamen. Utbildningen skall anges i bilaga 2 till denna for-
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omfatta 160 poing for doktors-
examen och 80 podng for licen-
tiatexamen.

En hégskola far besluta att en
del av en sddan forskarutbildning
som skall avslutas med doktors-
examen kan avslutas med licen-
tiatexamen, om utbildningen om-
fattar minst 80 podng.

SOU 2004:27

ordning (examensordningen).

I examensordningen skall det
anges vilka krav som skall upp-
Pyllas for en wviss examen (exa-
mensbeskrivning).

38§

Forskarutbildning fir anord-
nas av universiteten. En hog-
skola som inte ir universitet fir
anordna forskarutbildning inom
de vetenskapsomriden som finns
vid den hogskolan.

Universitetet eller hogskolan
skall se till att den som avser att
bérja forskarutbildning har till-
ging till den information om
utbildningen som behdovs.

Sirskilt skall universitetets
eller hogskolans antagningsord-
ning finnas tillginglig. Med
antagningsordning  avses de
regler for forskarutbildning som
universitetet eller hoégskolan
tillimpar dels i friga om an-
sokan, behorighet och urval,
dels 1 friga om hur beslut om
antagning fattas.

40

Doktorsutbildning fir anord-
nas av universiteten. En hog-
skola som inte ir universitet fir
anordna doktorsutbildning inom
de omrdden for doktorsutbildning
som finns vid héogskolan med stod
av beslut enligt 2 kap. 5 § Hog-
skolelagen.

Med hogskola avses i 8 och
9 kap. sdvil universitet som hig-
skolor med examensiitt i doktors-
utbildningen.

Hégskolan skall se till att den
som avser att borja doktors-
utbildning har tillgdng till den
information om utbildningen
som behdovs.

Sarskilt  skall  hoégskolans
antagningsordning finnas till-
ginglig. Med antagningsordning
avses de regler for doktorsutbild-
ning som hdogskolan tillimpar
dels i friga om ansockan, be-
hérighet och urval, dels 1 friga
om hur beslut om antagning
fattas.
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8§

For varje doktorand skall det
upprittas en individuell studie-
plan. Den skall faststillas av
fakultetsnimnden efter samrdd
med doktoranden och hans eller
hennes handledare.

Den individuella studieplanen
skall innehdlla en tidsplan fér
doktorandens forskarutbild-
ning, en beskrivning av de
dtaganden som doktoranden
och fakultetsnimnden har under
utbildningstiden samt vad som i
ovrigt behovs for att utbild-
ingen hela tiden skall kunna
bedrivas pd ett effektivt sitt.

Den individuella studieplanen
skall foljas upp av fakultets-
nimnden minst en ging varje ar.
Vid uppféljningen skall dokto-
rand och handledare informera
fakultetsnimnden om hur ut-
bildningen framskrider. Fakul-
tetsnimnden kan dirvid eller
nir det annars ir pakallat gora
de dndringar i den individuella
studieplanen som behévs. Ut-
bildningstiden far forlingas bara
om det finns sdrskilda skdil for
det, sisom ledighet pd grund av
sjukdom, for tinstgoring inom
totalforsvaret eller for fortroende-
uppdrag inom  fackliga orga-
nisationer och studentorganisa-
tioner  eller  forildraledighet.
Innan en indring gors skall dok-
torand och handledare ges moj-
lighet att yttra sig.

For varje doktorand skall det
upprittas en individuell studie-
plan. Den skall faststillas av
fakultetsnimnden mot bakgrund
av en dverenskommelse med dok-
toranden i samrdd med hans eller
hennes handledare.

Den individuella studieplanen
skall innehdlla en tidsplan for
doktorandens doktorsutbildning,
en finansieringsplan enligt 8 a §,
en beskrivning av de dtaganden
som doktoranden och fakultets-
nimnden har under utbildnings-
tiden samt vad som 1 &vrigt
behovs for att utbildningen hela
tiden skall kunna bedrivas pd ett
effektivt sitt.

Den individuella studieplanen
skall féljas upp av fakultets-
nimnden minst en ging varje ar.
Vid uppféljningen skall dokto-
rand och handledare informera
fakultetsnimnden om hur ut-
bildningen framskrider. Fakul-
tetsnimnden kan dirvid eller
nir det annars ir pdkallat gora
de indringar i den individuella
studieplanen som behévs. Innan
en indring gors skall doktorand
och handledare ges mojlighet att
yttra sig.
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Doktorand och handledare skall skriftligen intyga att de har tagit

del av den individuella studieplanen och de indringar som gérs i

den.
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Studiefinansiering

8a$

Den individuella studieplanen
skall innebdlla en finansierings-
plan, som beskriver studiefinan-
sieringen under utbildningstiden.
Om  studiefinansieringen  inte
utgors av en anstillning skall av
finansieringsplanen framgad vilken
social trygghet som dr forknippad
med den planerade studiefinan-
sieringen.

Om den planerade studie-
finansieringen for en doktorand
som inte har anstillning som
doktorand  upphdr, och dokto-
randen inte kunnat rdda dver
detta, skall higskolan erbjuda
annan studiefinansiering for dter-
stoden av utbildningstiden.

8b§

Stipendier for doktorander som
dr avsedda att vara ett alternativ
ull lon eller annan form av
studiefinansiering far inte inrdttas
av hogskolorna.

Studietid och studieuppehall

8c§

Den  planerade  studietiden
enligt den individuella studie-
planen fdr inte vara lingre dn
vad som motsvarar doktors-
utbildning pa beltid under tre dr.
Studietiden far forlingas bara om
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det finns sirskilda skdl for det.
Ledighet pd grund av sjukdom,
for ganstgoring inom  totalfor-
svaret eller for fortroendeuppdrag
inom fackliga organisationer och
studentorganisationer eller  for-
dldraledighet skall inte riknas
med i studietiden.

8d §

Om det finns sirskilda skdl, far
fakultetsnimnden bevilja studie-
uppebdll for en doktorand. Hig-
skoleverket meddelar ndrmare

foreskrifter om studienppebdll.

9§

Handledning

For varje doktorand skall
fakultetsnimnden utse en eller
flera handledare. Om flera

bandledare utses, skall en av dem
utses till huvudbandledare. Dok-
toranden har vétt till handledning
under den tid som kan anses
behévas for den foreskrivna ut-
bildningen om 160 podng, om
inte fakultetsndmnden med stod
av 10 § beslutar ndgot annat.

En doktorand som begir det
skall £ byta handledare.

For varje doktorand skall
fakultetsnimnden  utse  en
huvudbandledare samt en eller
flera  bitrddande handledare.
Handledarnas  respektive  upp-
gifter och ansvarsomrdden skall
klargoras i den individuella
studieplanen.

Minst en av handledarna skall
ha genomgadtt sidan wutbildning
som avses i 3 a § eller av fakul-
tetsnimnden  bedomts ha mot-
svarande kompetens.

En doktorand som begir det
skall f byta handledare.

10§

Om en doktorand i visentlig utstrickning &sidositter sina
dtaganden enligt den individuella studieplanen, skall fakultets-
nimnden besluta att doktoranden inte lingre skall ha ritt till
handledning och andra resurser f6r forskarutbildningen. Innan ett
sddant beslut fattas skall doktorand och handledare ges mojlighet
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att yttra sig. Provningen skall goras pd grundval av deras redo-
gorelser och annan utredning som ir tillginglig for fakultets-
nimnden. Vid bedémningen skall det vigas in om fakultets-
nimnden har fullgjort sina egna dtaganden enligt den individuella

studieplanen. Beslutet skall vara skriftligt och motiverat.

Resurserna fir inte dras in for
tid dd doktoranden ir anstilld
som doktorand eller fir utbild-
ningsbidrag for doktorander.

Examination

Resurserna fir inte dras in f6r
tid di doktoranden ir anstilld
som doktorand.

13 §

For doktorsexamen fordras
att doktoranden dels har blivit
godkind vid de prov som ingdr i

forskarutbildningen, dels har
fitt en vetenskaplig avhandling
(doktorsavhandling)  godkind.

Doktorsavhandlingen skall ha

férsvarats muntligen vid en
offentlig  disputation.  For-
fattandet av avhandlingen skall
motsvara studier om minst
80 poing.

For godkinnande av dok-
torandens vetenskapliga avhand-
ling (doktorsavhandlingen) krivs
att den har f6rsvarats muntligen
vid en offentlig disputation.

15§

Prov som ingdr 1 forskar-
utbildningen  skall beddmas
enligt det Dbetygssystem som
hégskolan foreskriver.

Ndr prov bedims skall hinsyn
tas till sdvil bhur djupa dok-
torandens  kunskaper dr som
vilken formdga till sjilvstindigt
omddome och kritisk analys som
doktoranden har visat.

Betyget skall bestimmas av
en av hogskolan sirskilt utsedd
lirare (examinator).
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Prov som ingdr 1 doktors-
utbildningen  skall ~ beddmas
enligt det betygssystem som
hégskolan foreskriver.

Betyget skall bestimmas av
en av hogskolan sirskilt utsedd
lirare (examinator).
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22§

Opponenten har ritt att vara
nirvarande vid sammantriden
med betygsnimnden och delta i
overliggningarna men inte 1

Opponenten har ritt att vara
nirvarande vid sammantriden
med betygsnimnden och delta i
overliggningarna men inte 1

besluten. ~ Detsamma  giller besluten.  Detsamma  giller
handledaren eller, i forekom- huvudhandledaren, om hand-
mande fall, huvudhandledaren, ledaren inte ir ledamot.
om handledaren inte ir ledamot.

9 kap.
Allminna bestimmelser

3§

Fakultetsnimnden fir ill Fakultetsnimnden fir ill

forskarutbildning  anta  bara doktorsutbildning anta  bara

sokande som anstills som dok-
torand eller som beviljas utbild-
ningsbidrag  for  doktorander.
Fakultetsnimnden fir dock anta
sokande som har nigon annan
form av studiefinansiering, om
nimnden bedémer att finansie-
ringen kan sikras under hela
utbildningen och att den sokan-
de kan idgna s3 stor del av sin tid
it utbildningen att den kan slut-
féras inom fyra ar vad giller
licentiatexamen och dtta dr vad
géller doktorsexamen.

sokande som anstills som dok-
torand. Fakultetsnimnden fir
dock anta sokande som har
nigon annan form av studie-
finansiering, om nimnden be-
démer att finansieringen kan
sikras under hela utbildningen
och att den sokande kan dgna s
stor del av sin tid &t utbild-
ningen att den kan slutféras
Inom sex ar.

438

Grundliggande  behorighet
har den som gdzt igenom grund-
liggande hogskoleutbildning om
minst 120 podng eller som 1
nigon annan ordning inom eller
utom landet har férvirvat i
huvudsak motsvarande kun-
skaper. Om det finns sirskilda
skil, fir fakultetsnimnden for

Grundliggande  behorighet
har den som med godkint
resultat har gatt igenom den
utbildning som  krivs for en
masterexamen om 80 podng eller
motsvarande yrkesexamen, eller
som i ndgon annan ordning
inom eller utom landet har
férvirvat 1 huvudsak mot-
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en enskild sokande medge
undantag frdn kravet pd grund-
liggande behorighet.

SOU 2004:27

svarande kunskaper. Om det
finns sirskilda skil, fir fakul-
tetsnimnden f6r en enskild
sokande medge undantag frin
kravet pd grundliggande be-
hérighet.

5§

Kraven p3 sirskild behorighet
skall avse kunskaper fran grund-
liggande ~ hogskoleutbildning
eller  motsvarande  utbildning.
Kraven kan ocksd avse sirskild
yrkeserfarenhet.

De krav pi sirskild behorig-
het som stills skall vara belt
nodvindiga for att doktoranden
skall kunna tillgodogora sig ut-
bildningen. Kraven fdr avse
kunskaper frin hégskoleutbild-
ning, sirskild yrkeserfarenhet,
nodvindiga sprakkunskaper eller
andra wvillkor som betingas av
utbildningen.

63§

Urval bland soékande som
uppfyller kraven enligt 2 och
3 §§ skall goras med hinsyn till
deras formdga att tillgodogora
sig forskarutbildningen.

Urval bland sokande som
uppfyller kraven enligt 2 och
3 §§ skall goras med hinsyn till
deras formdga att tillgodogora
sig  doktorsutbildningen. Hdg-
skolan skall precisera vilka kri-
terier och forfaringssdtt som giller
vid urval.

7§

Den som vill antas ll
forskarutbildning skall anmila
det inom den tid och i den
ordning som hégskolan bestim-
mer. Frigor om antagning av-
gors av hogskolan.
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Den som vill antas ll
doktorsutbildning skall anmila
det inom den tid och i den
ordning som hégskolan bestim-
mer. Frigor om antagning av-
gors av hogskolan.

Hoégskolan skall genom annon-
sering eller dirmed likvirdigt
forfarande informera nationellt
om tillgingliga platser pa doktors-
utbildningen.
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12 kap.

2§
Till Overklagandenimnden foér hégskolan fir féljande beslut av

en hogskola dverklagas, nimligen

1. beslut om anstillning vid
en statlig hégskola, med undan-
tag av anstillning som dok-
torand, som professor eller lek-
tor vid anstillning enligt 4 kap.
11, 13 eller 13 a §§ eller som
lektor eller adjunkt vid anstill-
ning enligt 30 § 5 tredje

meningen.

8. beslut att dra in resurser
for en doktorands forskarutbild-
ning enligt 8 kap. 10 § och
beslut att en doktorand inte
skall f4 tillbaka resurserna enligt
8 kap. 11 §, och

1. beslut om anstillning vid
en statlig  hoégskola, med
undantag av anstillning som
doktorand, anstillning som dok-
tor, samt anstillning som pro-
fessor eller lektor vid anstillning
enligt 4 kap. 11, 13 eller 13 a §§
eller som lektor eller adjunkt vid
anstillning enligt 30 § 5 tredje
meningen.

8. beslut att dra in resurser
for en doktorands doktorsutbild-
ning enligt 8 kap. 10 § och
beslut att en doktorand inte
skall f4 tillbaka resurserna enligt
8 kap. 11 §, och

9. avslag pd en students begiran att fi examensbevis eller

utbildningsbevis.

Om ndgon som sokt en anstillning som lektor med stéd av

forsta stycket 1 overklagar ett beslut av hégskolan att anstilla
nigon annan och o6verklagandenimnden bifaller 6verklagandet,
skall det ske pd s8 sitt att den klagande anstills som professor, om
det yrkas i 6verklagandet. Detta giller dock bara om den klagande
har behérighet f6r en sidan anstillning och har begirt provning av
detta enligt 4 kap. 23 §.

Ett 6verklagande enligt forsta stycket 3 skall inte prévas om
overklagandenimnden beslutar att nigon annan skall ges anstill-
ningen pa grund av ett éverklagande enligt forsta stycket 1.
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Examensordning
(bilaga 2 till hogskoleférordningen 1993:100)

I denna bilaga anges det, i I denna bilaga anges det, 1
enlighet med vad som sigs 1 enlighet med vad som sigs i

6 kap. 4 och 5 §§, 6 kap. 4 och 5 §§ samt 8 kap. 2 §,
a) vilka examina som fir av- a) vilka examina som fir av-

iggas inom grundliggande hig- liggas, och

skoleutbildning, och b) vilka krav som skall upp-

b) vilka krav som skall upp- fyllas f6r respektive examen.
fyllas f6r respektive examen.

Doktorsexamen

Omfattning

Doktorsexamen uppnds efter fullgiorda examensfordringar om
sammanlagt 120 podng av den som avlagt masterexamen om 80
podng, motsvarande yrkesexamen eller motsvarande utlindsk examen.
Av  examensfordringarna skall minst 80 podng wutgoras av ett
vetenskapligt eller konstnérligt arbete (doktorsavhandling) och minst
20 poiing av kurser.

Inriktning

I examensbeviset skall avhandlingens och de dvriga kursfordringarnas
omfattning samt examens huvndsakliga inriktning anges.

Mal (utéver de allmdnna mdlen i 1 kap. 9 § biogskolelagen)

For doktorsexamen skall doktoranden ha:

Kunskaper och insikter

— breda kunskaper sivil som avancerade specialistkunskaper inom
kunskapsomrddet for doktorsutbildningen

— fortrogenhet med vetenskapens allminna metodik och sirskilt med
de forskningsmetoder som dr typiska for det egna omrddet

Firdigheter och férmiga

— formdga ull vetenskaplig analys, syntes och noggrannbet samt
sjilvstindig kritisk provning och reflektion
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— formdga att arbeta bdde sjilvstindigt och i samverkan med andra
— formdga att kommunicera forskning och forskningsresultat till sdvil
specialister som icke-specialister

Virderingar och férhdllningssitt

— fordjupad  medvetenhet om  wvetenskapens mdojligheter  och
begrinsningar och dess roll i sambiillet

— insikt 1 betydelsen av genus- och mdngfaldsperspektiv i verk-
sambeten

— forstdelse for betydelsen av att integrera internationella perspektiv
och globala sammanhang

— wvetenskaplig redlighet och formdga att gora forskningsetiska be-
domningar

Nivd

— kunskap och firdighet for kunskapsintensiv yrkesverksambet som

stiller stora krav pd sjilvstindighet, initiativformdga och personligt
ansvar.

Hiirutover giller de mal som respektive hiogskola bestimmer.
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3 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2002:760)
om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor

att 13, 4, 6 och 7 §§ orden ”grundliggande hégskoleutbildning”
skall bytas ut mot ordet "hégskoleutbildning”.
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4 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag for doktorander

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag f6r doktorander

dels att 1, 3, 6, 7, 12 och 13 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att 4, 5, 8 och 14 §§ upphivs,

dels att det 1 forordningen skall inféras en ny paragraf, 4 a §, av

foljande lydelse.

Inledande bestimmelser
1§

Utbildningsbidrag fir limnas enligt denna férordning till den
som antas eller redan har antagits till en forskarutbildning vid ett
statligt universitet eller en statlig hogskola eller vid Handels-
hégskolan i Stockholm. Med hégskola avses i fortsittningen bade

universitet och hégskola.

Bidragstiden

Utbildningsbidrag ~ far  inte
limnas till den som antas eller
redan har antagits till doktors-
utbildning om 120 podng.

3—4 §§

3 § Utbildningsbidrag far
limnas for hogst tolv mdnader i
sdnder (bidragsdr).

4 § Utbildningsbidrag fir
limnas for sammanlagt hogst
fyra bidragsar och 10 mdnader.
Det fir dock inte limnas for
lingre tid in som motsvarar belt
bidrag under tvd bidragsdr och 5
mdnader. Frin dessa tider skall
avrikning goras for den studietid
da doktoranden inte har baft
utbildningsbidrag.

3 § Utbildningsbidrag limnas
tills dess att doktoranden anstills
som doktorand eller bidraget
upphor enligt 13 §.

Utbildningsbidrag far limnas
fér sammanlagt hogst fyra dr.
Det fir dock inte limnas for
lingre tid in som motsvarar en
studietid pd beltid under tvd dr.
Sddan tid da doktoranden fdir
bebdlla sitt bidrag enligt 12 §
skall inte riknas med i studie-
tiden.
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Utbildningsbidrag  fir dock
limnas for lingre tid dn som sdgs
i forsta stycket, om det finns
sdrskilda skdl, sasom ledighet pd
grund av sjukdom, for tiinst-
goring inom totalforsvaret eller
for fortroendeuppdrag inom fack-
liga organisationer och student-
organisationer  eller  forildra-

ledighet.

SOU 2004:27

(4 § upphivs)

4a$

Ansékningen

Den som har fatt utbildnings-
bidrag for doktorander skall efter
ansokan anstillas som doktorand,
senast ndr det enligt den
individuella studieplanen dterstir
en utbildningstid som motsvarar
tvd drs utbildning pd heltid till
doktorsexamen, eller nar bidraget
enligt 3 § inte lingre far limnas.

Forsta stycket giller dock inte,
om fakultetsnimnden har beslutat
att dra in doktorandens resurser
enligt 8 kap. 10 § higskolefor-
ordningen (1993:100).

6—7 §§

6 § Utbildningsbidrag beviljas
efter ansékan. Ansokningen skall
vara egenhdndigt underskriven
av den sokande. Uppgifterna i
ansokningen skall avges pd heder
och samuete.

52

6 § Utbildningsbidrag beviljas
efter ansékan. Ansékningen
skall ges in inom den tid och i
den ordning som hdogskolan
bestimmer.
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Ansékningen skall ges in 7 § Ansékningen skall provas
inom den tid och 1 den ordning av fakultetsnimnden. Nar uz-
som hogskolan bestimmer. bildningsbidrag  beviljas  skall

foretréide ges dt dem som bdst kan

7 § Ansokningen skall provas  tillgodogora  sig  forskarutbild-
av fakultetsnimnden. ningen.

8 § Nir utbildningsbidrag be- (8 § upphivs)
viljas skall foretride ges dt dem
som baist kan tillgodogora sig
forskarutbildningen.
De som tidigare har fatt utbild-
ningsbidrag och som med fram-
ging har dgnat sig dt forskar-
utbildningen skall ha foretride
till bidrag.

Utbildningsbidrag vid franvaro

12 §

Doktoranden har ritt att behélla utbildningsbidraget vid

1. ledighet pd grund av sjukdom enligt bestimmelserna 1 3 kap.
26-32 §§ studiestddsférordningen (2000:655),

2. ledighet i samma omfattning som enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring giller f6r rite tll forildra-
penningférmaner,

3. tjinstgoring inom totalférsvaret eller deltagande 1 en kurs i u-
landskunskap vid Sida-SANDO, om dessa omfattar hégst 60 dagar
under ett bidragsar,

4. ledighet for vdrd av nirstiende i samma omfattning som
doktoranden har ritt till ersittning enligt 4, 6 och 10 §§ lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet fér nirstiendevird,

5. hinder i utbildningen pi grund av beslut enligt smitt-
skyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen (1971:511) eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av livsmedelslagen, och

6. fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och student-
organisationer.

Utbildningsbidrag under sjuk- En doktorand som har utbild-
dom fdr inte limnas for tid did ningsbidrag far inneba en anstdll-
doktoranden studerar utomlands.  ning som assistent eller genom

Bara om det finns sdrskilda ndgon annan anstillning under-
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skdl far en doktorand som har
helt bidrag undervisa vid hog-
skolan eller utféra nigot annat
arbete som omfattar mer dn 20
procent av full arbetstid. Utdver
vad som fo6ljer av denna for-
ordning fir en doktorand som
har utbildningsbidrag inte igna
sig 4t nigon verksamhet som
kan férdréja studierna.

Andrade férhillanden

SOU 2004:27

visa vid hogskolan eller utféra
nigot annat arbete som om-
fattar upp till 25 procent av full
arbetstid  wtan  att  bidraget
minskas ¢ motsvarande man.

Utover vad som féljer av
forsta och andra stycket fir en
doktorand som har utbildnings-
bidrag inte igna sig it nigon
verksamhet som kan férdroja
studierna.

13§

Om doktorandens férhdllan-
den dndras pd ett sidant sitt att
utbildningsbidrag inte skall lim-
nas, skall doktoranden omedel-
bart anmila detta till fakultets-
ndamnden.

14 § Om doktoranden forsum-
mar sina studier, skall fakultets-
niamnden dra in vitten till ut-
bildningsbidraget.
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Om  fakultetsnimnden  har
beslutat att dra in doktorandens
resurser enligt 8 kap. 10 § hig-
skoleforordningen  (1993:100)
skall utbildningsbidraget dras in
fran och med den tidpunkt som
fakultetsndmnden — bestimmer,
dock tidigast frin och med det
madnadsskifte som infaller ndr-
mast tvd mdnader efter fakultets-
namndens beslut.

Utbildningsbidraget skall ock-
sd dras in om doktoranden sjilv
begiir det eller om doktorandens
forhillanden indras pd ett
sidant sitt att utbildningsbidrag
inte skall limnas.

(14 § upphivs)



1 Utredningens uppdrag och
arbete

Regeringen limnade i december 2002 ett uppdrag till en sirskild
utredare rérande frigor kring forskarutbildningen och perioden
efter doktorsexamen. Direktiven ir omfattande och f6r den tid
som givits utredningen har det varit nédvindigt att géra priori-
teringar bland uppgifterna. Forskarutbildningen ir 1 sig ett
komplext system som ingdr 1 det stora hogskolesystemet, och vi
har sett det som angeliget att anligga ett systemperspektiv fér
de analyser och bedémningar som gjorts och de foérslag som
limnas.

Arbetet har bedrivits med hjilp av en Ridgivande grupp och
en mindre arbetsgrupp fér resurstilldelningsproblematiken. Fér-
utom utredningens uppdrag och arbetsformer beskrivs i kapitlet
ett antal grundliggande stillningstaganden samt betinkandets
disposition.

1.1 Uppdraget

Forskarutbildningen, landets hogsta och mest individualiserade
utbildning, ir en hogt prioriterad angeligenhet i utbildnings- och
forskningspolitiken, bdde i Sverige och i omvirlden. I dag finns
over 18 000 doktorander med minst 10 procents aktivitet, motsva-
rande drygt 13 000 heltidsekvivalenter. Examinationen har for-
dubblats mellan 1990 och 2 000 och regeringen har uttryckt en
maélsittning om en ytterligare férdubbling inom kommande tiodrs-
period.

Regeringen beslot 1 december 2002 att tillkalla en sirskild utre-
dare for att utreda vissa frigor rorande forskarutbildningen och
perioden efter doktorsexamen med bifogade direktiv (bilaga 1).
Utredaren ska analysera och utvirdera hur rekrytering, urval och
antagning till forskarutbildningen fungerar, analysera handledning-
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ens och handledarens roll och funktion samt granska effekterna av
de férordningsindringar for forskarutbildningen som genomférdes
1998. Om det bedéms nédvindigt for att sikerstilla en effektiv och
rittssiker forskarutbildning ska utredaren ocksi foéresld forind-
ringar av gillande regler.

Vidare ska utredaren bla. limna forslag till eventuella forind-
ringar av forskarutbildningens styrning och resurstilldelning och
hur forskarskolor kan anvindas och utvecklas som ett medel att
oka effektiviteten och genomstréomningen i forskarutbildningen.
En kartliggning av perioden efter doktorsexamen ska presenteras
och yngre forskares méjlighet till meritering och karridr analyseras.

1.2 Uppdragets avgransning och utvidgning

Direktiven ir omfattande och inkluderar forskarutbildningen i sin
helhet och dirtill antagningsprocess och fortsatta meriterings-
mojligheter. Med den tid som stdtt till virt férfogande har det inte
varit mojligt att behandla alla delar i uppdraget lika ingdende.
Genom att anligga ett helhetsperspektiv pa forskarutbildningen har
vi successivt fokuserat sirskilt pd ett antal frigestillningar som vi
under arbetets gdng uppmirksammat som centrala for en fortsatt
positiv utveckling av forskarutbildningen. Vissa av dessa kan ocksi
betraktas som forutsittningar fér att Sverhuvudtaget kunna
genomfdra en kvalitativt acceptabel forskarutbildning.

I uppdraget pétalas vikten av att utredaren tar hinsyn till de olika
vetenskapsomrddenas sirprigel och férutsittningar. I valet mellan
att beskriva systemet i sin helhet och att nirmare undersoka vad
vetenskapsomriddenas olikheter har f6r effekter inom sina respek-
tive omrdden har vi valt systemperspektivet.

Det finns delar i uppdraget som innebir att kartligga eller
utvirdera och analysera olika foreteelser och betingelser. Eftersom
forskarutbildningen pd senare &r varit foremdl for en mingd ana-
lyser och kartliggningsarbeten, har vi utnyttjat dessa som grund
foér vdra bedémningar och stillningstaganden.

I uppdraget ingdr inte att formulera syfte och mél fér forskar-
utbildningen. Direktivet ger dock utredaren méjlighet att fritt
limna férslag till forindringar utéver de preciserade. Eftersom
verksamheten ska avpassas s& att hog kvalitet nds savil 1 utbildning
som i forskning (Kap. 1 § 4 HL) tycker vi att frigan om syfte och
mél for forskarutbildningen bér lyftas fram och ges en tydlig
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beskrivning. Bedémning av kvaliteten kan bara goras i relation till
en sidan beskrivning.

Det ingdr inte heller i uppdraget att nirmare diskutera den
samlade examensstrukturen f6r hogre utbildning. Diremot ingir
att kartligga och belysa hur den svenska forskarutbildningen for-
hiller sig till andra linders utbildning och tll den s.k. Bologna-
processen. Vi har belyst hela processen frdn grundutbildning till
doktorsexamen samt perioden direfter eftersom det finns starka
samband mellan de ingdende delarna. Forskarutbildningens utform-
ning fir konsekvenser for sdvil behorighetskrav, och dirmed in-
gangen till forskarutbildningen, som karridrvigar efter examen och
dirmed utgingar.

Under arbetets gdng har vi kontinuerligt haft kontakt med den
av regeringen utsedda projektgruppen inom Utbildningsdeparte-
mentet med uppdrag att se dver vissa examensfrigor 1 hégskolan.
Ambitionen f6r samarbetet har bl.a. varit att skapa en progression i
mélbeskrivningen f6r hdgskolans utbildningar frén kandidatexamen
till doktorsexamen.

Fokuseringen pi centrala delar av forskarutbildningen, och de
férutsittningar som bor vara givna, har lett till férslag som kan 16sa
kirnfrigorna fér forskarutbildningen. Forslagen avser ocksd att
16sa en del kringliggande problem som hinger samman med kirn-
problematiken. Ett exempel ir resursfrigan. Tillskott av nya medel
ir enligt vdr mening en forutsittning for att vira forslag ska ha
effekt och forbittra villkoren sivil f6r enskilda doktorander och
handledare som foér genomférandet av utbildningen. Finansie-
ringsfrdgan har flera dimensioner och handlar om resursslag, resur-
sernas omfattning och system fér tilldelning. Studiefinansierings-
formen f6r doktoranderna ingér i det problemkomplexet.

Att kunna rekrytera motiverade, kunniga och kompetenta
studenter till forskarutbildningen med goda férutsittningar fér
utbildningen ir en férsta forutsittning for en god forskarutbild-
ning. Processen frin information och marknadsféring bland stud-
enterna till sjilva antagningen och introduktionen till utbildningen
utgdr en av de frdgor vi arbetat med. Rekrytering, urval och
antagning berdr férutom kvaliteten, effektivitet, jimstilldhet och
rittssikerhet. En vil genomférd antagningsprocess minskar ocksd
risken for att doktoranderna avbryter sin utbildning.

Tydliga och kinda karridrvigar ir ytterligare en forutsittning for
att motivera studenter att piborja forskarutbildning. Att kartligga
och finna I8sningar for perioden efter doktorsexamen har bla. av
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det skilet varit en viktig del i virt arbete. Vi diskuterar sirskilt den
period som foljer omedelbart efter avslutade studier och som
mdjliggor fortsatt meritering inom akademin.

Detsamma giller forskarutbildningens innehdll och strukturella
forutsittningar samt doktorandernas studie- och arbetsmiljé. En
sidan strukturell férutsittning rér uppbyggnad av starka forsk-
ningsmiljéer inom vilka forskarutbildningen bedrivs. Ett medel for
att dstadkomma sidana miljer bor vara att utveckla savil fokuse-
ring som former fér samverkan av skilda slag, vilket ocksd ingdr i
vért uppdrag.

1.3 Arbetet i utredningen

Genom beslut av utredaren utsdgs tidigt 1 utredningsarbetet en
Radgivande grupp bestiende av foretridare for olika vetenskaps-
omrdden, hégskolor och organisationer (bilaga 2). Gruppen har
triffats tillsammans med utredningssekretariatet fem ginger under
2003 och vid ett sista sammantride i internatform 1 januari 2004.
Arbetet 1 gruppen har bedrivits genom grupparbeten och diskus-
sioner, vilket varit till stor nytta for arbetets framdtskridande. Den
rddgivande gruppen har inom sina respektive organisationer haft
mojligheter att underhand diskutera utredningens forslag.

For arbetet med den del av uppdraget som innebar att underséka
mojligheten att infora ett mél- och resultatstyrt resurstilldelnings-
system utsdg utredaren i april 2003 en arbetsgrupp med personer
som har stor erfarenhet av resurshantering inom hégskolan (bi-
laga 2). Arbetsgruppen har limnat en redovisning av sitt arbete som
givit underlag for forslag till ett resurstilldelningssystem for
forskarutbildningen (bilaga 3).

I mars 2003 ombad utredningen samtliga lirositen att besvara ett
antal frigor som frimst rorde lirositenas egna regelverk och
forhdllningssitt till forskarutbildning inom skilda fakultetsnimnder,
omrdden och dmnen. De ombads ocksd ge sin syn pd vad som
borde vara viktiga delar i utredningens arbete. Alla lirositen
svarade och det samlade materialet gav ett mycket virdefullt bidrag
till det fortsatta arbetet (bilaga 4).

Under véren 2003 inbjéd vi till en allmin hearing dir bl.a. samt-
liga universitet och hégskolor var féretridda. Vid sirskilda sam-
mankomster triffade vi doktorander och deras organisationer och
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vi har dven varit inbjudna till ett flertal méten med doktorander 1
olika konstellationer.

Kontakter och samrdd med lirositena har tagit sig olika former.
I ett antal fall har vi blivit inbjudna till lirositen inom ramen foér
olika aktiviteter eller for att triffa ledningarna. Vissa lirositen har
vi sjilva tagit kontakt med for att f3 ett sd representativt urval som
mojligt £6r de analyser och bedémningar som ligger till grund fér
véra forslag.

Genom mer eller mindre formella kontakter har vi ocksd fitt
mojlighet att diskutera och ridgéra med olika organisationer,
finansidrer och vetenskapliga rd kring forskarutbildningen, dess
forutsittningar och mojliga utveckling.

Hogskoleverket (HSV) har haft regeringens uppdrag att under
2003 sammanstilla en férsta uppféljning av de sexton nationella
forskarskolorna, att bedéma det framtida behovet av lirare samt att
folja upp tillimpning och effekter av férordningsférindringarna
avseende finansiering av en doktorands studier genom utbildnings-
bidrag eller genom anstillning som doktorand pd deltid samt
antagning till licentiatutbildning. Dessutom har verket rapporterat
frdn andra uppféljningar och analyser av direkt intresse foér vart
arbete, t.ex. Mingfald i forskarutbildningen, Forskarhandledning,
samt Studiefinansiering f6r doktorander. Referenser till de skilda
rapporterna limnas i anslutning till att vi utnyttjar de uppgifter och
forslag som redovisas.

Under hosten 2003 presenterade HSV resultatet frin en stor
undersokning om doktorandernas villkor som har haft betydelse
for stora delar av virt arbete. Undersékningen ir baserad pd
ca 10 000 doktorander, vilket gor den till den stérsta i sitt slag som
genomforts.'

En rapport rérande behovet av forskarutbildade vid hégskolorna
mot bakgrund av bla. de stora pensionsavgingarna som tar sin
bérjan dr 2005 presenterades av HSV under senhésten 2003. Denna
friga belystes under hosten dven av Vetenskapsrddet, vars resultat
indikerade samma tillgdngar och brister som HSV. I en sirskild
studie som genomférts som en enkit belyser Statistiska Central-
byrin (SCB) arbetsmarknaden f6r examinerade frin forskarutbild-
ningen.

! Hogskoleverket, Doktorandspegeln 2003 (Hégskoleverkets rapportserie 2003:28 R).
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Hogskoleverkets arbete med de nimnda uppféljningarna och
analyserna har f6ljts i utredningsarbetet. Vi har successivt tagit del
av deras resultat och bedémningar for att pd sd sitt {3 tillgdng till
dagsaktuella uppgifter och analyser till grund fér vira synpunkter
och stillningstaganden. Detta har varit en forutsittning for att
kunna genomféra en stor del av uppdraget.

1.4 Stallningstaganden och disposition

I pressmeddelande frdn HSV den 16 september 2003 presenterades
resultatet av HSV:s stora undersskning Doktorandspegeln pa bl.a.
foljande sitt:

Undersokningen visar att flertalet doktorander i landet upplever sin
utbildning som positiv och stimulerande. Nirmare 80 procent skulle
vilja att piborja forskarutbildning om valet skedde pi nytt. Men
samtidigt finns det brister i forskarutbildningen.

Forskarutbildningen har enligt vir erfarenhet frdn utrednings-
arbetet haft en sammantaget positiv utveckling under det senaste
decenniet och fungerar allmint sett relativt bra. Trots detta bor en
hel del problem uppmirksammas och dtgirdas fér en fortsatt god
utveckling avseende sivil effektivitet som kvalitet.

Utredningen har funnit skil att foresld vissa forindringar, dels
sddana som 1 princip innebir att anpassa forskarutbildningen till
dagens och morgondagens krav frn sivil akademin som avnimare
utanfér hogskolan, dels sddana som innebir dndrat regelverk pa
grund av att nuvarande férfattning till viss del ir otydlig eller har
brister. I arbetet har vi successivt gjort vissa grundliggande still-
ningstaganden. De hirror frimst frin tidigare uttalanden, krav och
framférda politiska ambitioner kring forskarutbildning och hur den
bor utvecklas for framtiden. I sammanfattning dr dessa stillnings-
taganden eller slutsatser f6ljande:

e Sverige bor ha en sammanhillen utbildning som tar till vara och
vidareutvecklar den stora mingfald, flexibilitet och diversifie-
ring som dagens samlade forskarutbildning speglar. Utbild-
ningen ska forbereda for:

— forskningsverksamhet eller konstnirligt utvecklingsarbete
inom hégskolan,

— uppgifter i arbetslivet utanfér hogskolan med forskning, ut-
vecklingsarbete eller andra komplexa uppgifter.
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e Det ir viktigt att en mélsittning formuleras for forskarutbild-
ningen som si att den blir tydligt mil- och resultatstyrd, ut-
virderas och f6ljs upp kontinuerligt.

e Det ir i forsta hand doktorn och inte avhandlingen som ska
kvalitetsgranskas. Av bla. det skilet ska doktorandernas
avhandlingsarbete inte utgora sd stor del av den samlade forsk-
ningen inom universitet och hégskolor som den gor i dag. En
obalans har utvecklats mellan den forskning som bedrivs av
doktorander 4 ena sidan och seniora forskare 4 andra sidan.

e Utredningsarbetet har fokuserat p3 att en ny forskarutbildning
ska vara attraktiv f6r relativt nyutexaminerade studenter.

e Den finansiella situationen kinnetecknas av minskade direkta
statsanslag och ¢kande andel extern finansiering. Staten miste
ta ett storre ekonomiskt ansvar {6r forskarutbildningen genom
de direkta statsanslagen, s& att den rddande obalansen mellan
finansieringskillor upphivs.

Med systemperspektivet som utgingspunkt beskriver vi syftet med
forskarutbildningen och en konkret utformad mélsittning som kan
gilla all forskarutbildning, vilket vi menar saknas i dag. Den
beskrivningen redovisas i kapitel 2 och blir styrande f6r vira forslag
till forskarutbildningens uppliggning, ingdngsfaktorer och dirmed
forskarutbildningen som en del i en samlad examensstruktur inom
hogskolan. Den blir ocksd styrande fér vir syn pd behovet av
karridrvigar inom hogskolan och i arbetslivet utanfér hogskolan.

Forskarutbildningen ska ha god kvalitet och frigan ir vad som
kinnetecknar god kvalitet i avsaknad av mil att mita kvaliteten
emot. Det finns dock vissa grundliggande krav som utgor forut-
sittningar {6r en god forskarutbildning. I kapitel 3 redovisar vi ett
antal sddana kriterier. Mot den bakgrunden har vi i senare avsnitt av
betinkandet analyserat vilka behov av férindringar som blir néd-
vindiga. Aven 6vriga inte fullt tillfredsstillande férhillanden kring
forskarutbildningens inriktning, genomférande och fortsittning i
ett arbetsliv presenteras som ett underlag f6r att diskutera limpliga
och eventuella nédvindiga férindringar.

I kapitel 4 limnar vi ett samlat och 6versiktligt férslag till En Ny
Doktorsutbildning och de principer {6r behorighet, inriktning och
genomférande samt period efter doktorsexamen som ir resultatet
av vart utredningsarbete och kirnan i virt férslag. Eftersom vi har
behandlat doktorsutbildningen som en del i ett system, dir de
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ingdende delarna i systemet dr beroende av varandra, har vi valt att
inledningsvis presentera det samlade systemet.

Férutom maélbeskrivning som mojliggér kvalitativa dvervigan-
den utifrdn utvirderingsresultat, s§ utgdr finansieringen den mest
fundamentala férutsittningen for en god doktorsutbildning. I
kapitel 5 redovisas vdr analys av nuvarande finansieringssystem,
forslag till ett resurstilldelningssystem for doktorsutbildningen och
ett berikningsexempel som visar behov av resurstillskott av skilda
slag.

Jimstilldhet, kvalitet och goda arbetsférhdllanden 1 forskar-
utbildningen ir faktorer som har integrerats i alla diskussioner. De
byggs in i systemmodellen p3 si sitt att for varje férslag som redo-
visas har vi beaktat dessa tre faktorer och i vissa fall redovisas ocksa
pd vilket sitt ett visst forslag bidrar till t.ex. 6kad jimstilldhet
(kapitel 11).

En mer ingdende beskrivning av de analyser, kartliggningar och
bedémningar som ligger till grund fér vira férslag redovisas i
kapitel 6-13. T ett sista kapitel (14) gors ett f6rsok att uppskatta i
vilket tidsperspektiv den nya doktorsutbildningen kan inféras och
hur olika delar av virt samlade férslag kan bidra till en stirkt
forskarutbildning redan innan slutmélet nitts.

En 6versikt 6ver hur forskarutbildningen utvecklats i olika avse-
enden ges 1 bilaga 5. Sdvil den historiska utvecklingen genom olika
reformer samt statistiska uppgifter om bland annat volym och
genomstromning presenteras dir.

I utredningens uppdrag ingick ocksd att granska effekter av de
férordningsférindringar for forskarutbildning som tridde i kraft
den 1 april 1998. I en sirskild bilaga 6 ges en 6versikt av de effekter
som redan nu kunnat uppmirksammas med hinvisning till de
kapitel i betinkandet dir de behandlas mer ingdende.

Som en sista bilaga presenteras tre texter som belyser forskar-
utbildningen frin olika infallsvinklar. De ir skrivna av professor
emeritus Stig Stromholm, TeknD Olle Edqvist och TeknD Jan-
Eric Degerblad samt professor Asa Bergenheim p4 bestillning av
utredningen. De ir fritt forfattade och avsedda att ge lisaren en
inblick i férhillanden som ir av betydelse fér det system som
forskarutbildningen ingdr i — och dirmed en killa till reflektion.
Texterna ger angeligna bidrag till belysningen av forskarutbild-
ningens komplexa karaktir utan att utgéra en del 1 utredningen.
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2 Vad ska vi ha
doktorsutbildningen till — syfte
och mal

En diskussion om forskarutbildningens kvalitet blir meningsfull
bara 1 relation till milet f6r verksamheten. Vi har dirfor sett det
som nodvindigt att inledningsvis férséka definiera mal for
forskarutbildningen.

Vi konstaterar att méilet bér formuleras 1 termer av de firdiga
doktorernas kompetens, och utifrdn dessas betydelse som
samhillsinvestering i vid mening. Majoriteten av doktoranderna
arbetar utanfér akademin efter examen, och det finns starka
indikationer pd att arbetsgivare som féretrider den delen av
doktorernas arbetsmarknad énskar mer av generalistkompetens
in av specialistkunnande inom ett smalt forskningsfilt. Utred-
ningen menar att detta inte bér foéranleda en uppdelning i tvd
eller flera forskarutbildningar med olika mél, utan att en samlad
doktorsutbildning bist ger den flexibilitet som krivs fér att
tillgodose behov av olika inriktningar och former f6r genom-
forande.

Vi finner att dagens 6verordnade nationella méilsittning inte dr
tillrickligt tydlig for att tjina som underlag f6r kvalitetsbedémningar
och ge ledning 4t utbildningsanordnare, studenter och avnimare. En
ny mélbeskrivning f6r doktorsexamen foreslds, som ir uppstilld pd
samma sitt som examensdversynsgruppen diskuterat f6r de utbild-
ningsnivier som féregir doktorsutbildningen.

Regeringen har uttalat 6nskemdl om att examinationen i
forskarutbildningen &terigen bor férdubblas inom en tiodrs-
period. Analyser av behovet av forskarutbildade har genomférts
under 2003 som visar att nuvarande examinationsmil behover
analyseras och omprévas for de olika vetenskapsomridena. Vi
har inte gjort nigon egen bedémning av doktorsutbildningens
dimensionering men pétalar den risk for férsimrad kvalitet som
en alltfor snabb expansion kan innebira pd grund av otillricklig
handlednings- och lirarkapacitet.
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2.1 Vilka slags mal?
2.1.1  Mal pa olika nivaer

Det finns minga aktorer 1 verksamheten kring forskarutbildningen,
bide pd nationell nivd och pd ett antal lokala nivier. Malformule-
ringarna méste utformas utifrdn respektive nivds intressen, roll och
ansvarsférhillanden. Ett oavvisligt krav dr dock att hela systemet
med mélformuleringar ir tydligt f6r alla aktorer, oavsett niva. P&
varje nivd miste det finnas forstdelse och acceptans fér systemet 1
sin helhet. Vir diskussion om mal i det f6ljande rér en ny forskar-
utbildning. Vi vill redan hir nimna att virt férslag innebir bl.a. att
vi dndrar benimningen till doktorsutbildning och dirmed markera
att det handlar om en ny utbildning f6r framtiden, en utbildning
som bl.a. bittre in dagens tillgodoser yrkeslivets krav pd examinerade
doktorer.

P4 den 6vergripande nationella nivin uppstills mél f6r forskar-
utbildningen som giller vad den mycket allmint syftar till oavsett
utformning och innehill och till vilken omfattning. Dessa ir frimst
av kvantitativ art och diskuteras vad giller dimensioneringen sist 1
detta kapitel, avsnitt 2.8. Vi har funnit anledning att inom ramen
for utredningsarbetet nirmare analysera vilka kvalitativa mil som
behévs for att beskriva forskarutbildningen. De kan delas upp i tvd
delar. Den ena delen rér omvirldsfaktorer som styr forskarutbild-
ningen. Den andra giller de mal som boér stillas upp som vigled-
ning fér innehdllslig utformning och former f6r genomférande av
forskarutbildningen. Det ir de senare mélen som utredningen
funnit anledning att analysera nirmare.

2.1.2 Bolognaprocessen

Det samarbete som utvecklas inom Bolognaprocessen innebir att
skapa 6kade forutsittningar f6r studenternas rérlighet mellan de
europeiska utbildningssystemen och pd arbetsmarknaden. Det
overgripande mélet dr att till &r 2010 skapa ”the European Higher
Education Area”. Vid det senaste ministermétet 1 Berlin &r 2003
tillfordes mailet att skapa nirmare koppling till ”the European
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Research Area” och forskarutbildningsnivn inférdes som en tredje
cykel i en samlad examensstruktur.'

Bolognadeklarationen ir inget bindande dokument. Den
uttrycker en gemensam politisk vilja hos deltagarna att verka for att
ett antal gemensamt satta och allmint hillna mal uppnis. Deklara-
tionen innebir inte att utbildningssystemen ska likriktas men det
finns ett uttalat krav pd tydlighet i beskrivningen av utbildningar-
nas nivd, mélsittning och méojlighet till utbyte pd den gemensamma
“marknaden”.

Det svenska systemet ir svart att beskriva klart och entydigt och
behover struktureras och fértydligas. Det arbete som pdgdr inom
Bolognaprocessen innebidr bla. att definiera s.k. Qualification
Frameworks. De ska pd ett systematiskt sitt beskriva examina inom
ett utbildningssystem genom att ange kvalifikationer foér olika
utbildningar samt studentens uppnidda resultat, learning ountcomes,
mitt 1 forhdllande till mdlen f6r en viss examen. De svenska
examensnivierna, som ir svéra att sirskilja genom att de éverlappar
varandra, ir inte heller jimférbara med de nordiska grannlindernas
eller med de flesta 6vriga europeiska lindernas. I Berlinkom-
munikén inférdes som nimnts forskarutbildningsnivin som en
tredje cykel i utbildningssystemet och uttalades dessutom att de tre
cyklerna ska bygga pd varandra. D3 dven Sverige undertecknade
kommunikén innebir det att det svenska examenssystemet behover
forindras, fértydligas och stramas upp.

En projektgrupp inom utbildningsdepartementet, som tillsattes
av regeringen i april 2002, har i uppdrag att se dver vissa examens-
frigor 1 hogskolan, den s.k. examensdéversynsgruppen. Det ir
angeliget att samtliga nivder 1 utbildningssystemet beskrivs i for-
hallande till varandra s3 att det framgar bdde vad som karakteriserar
de respektive nivderna och vad som skiljer dem &t. I virt utred-
ningsarbete har vi haft kontinuerlig kontakt med gruppen, bl.a.
rorande arbetet med férslag till utformning av mil och examens-
beskrivningar fér den grundliggande utbildningen pi olika nivier
respektive forskarutbildningsnivin.

! Berlinkommunikén, “Realising the Furopean Higher Education Area: Communiqué of the
Conference of Ministers responsible for higher Education in Berlin on 19 September 2003.”
<http:] | www.bologna-berlin2003.de>
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2.2 Utbildning eller forskning?

Nir forskarutbildningen reformerades 1969 var skilet att skapa en
vil planerad forskarutbildning, som inte bara skulle férbereda for
en forskarkarriir, utan ocksd for kvalificerade insatser 1 yrkeslivet
utanfér hogskolan. Utbildningen skulle liggas upp si att den
effektiva studietiden kunde begrinsas till fyra &r. For varje enskild
doktorand skulle finnas en genomtinkt och systematiskt planerad
utbildningsging. Inslaget av metodisk undervisning och individuell
handledning skulle 6ka visentligt. Den uppliggningen forverkliga-
des 1 stor utstrickning vid vissa fakulteter men fick mindre genom-
slag vid delar av de humanistiska och samhillsvetenskapliga fakul-
teterna.

Frigan huruvida forskarutbildning i huvudsak ska ses som ut-
bildning eller forskning har sedan dess varit stindigt aktuell. Trots
olikheter mellan olika omrdden och trots att begreppet “forskar-
utbildning” ir nigot som skiftar beroende pa bl.a. vilken historisk
eller geografisk kontext som avses, brukar man tala om att det finns
tvd olika grundliggande synsitt f6r det som vi i dag i Sverige menar
med forskarutbildning.

Dessa tvd synsitt har i1 vissa sammanhang benimnts ”lirlings-
modellen”  (apprenticeship  model)  respektive “yrkesutbildnings-
modellen” (professional model).” ”Lirlingsmodellen” brukar fér-
knippas med det tyska universitetsvisendet och betonar den
personliga mognad och utveckling som, enligt modellen, bér efter-
strivas 1 forskarutbildningen. Denna mognad och utveckling nis
genom att doktoranden under en lingre period arbetar sjilvstindigt
med forskning. Avhandlingsarbetet forvintas ge ett originellt bi-
drag till kunskapsutvecklingen inom dmnet.

Den andra modellen, ”yrkesutbildningsmodellen”, knyter an till
det amerikanska universitetsvisendet. Enligt denna modell ska
forskarutbildningen betraktas som just en utbildning. Avhand-
lingsarbetet blir hir snarare en kvalificerad &vningsuppgift inom
utbildningen, dven om det ocksd forvintas ge ett bidrag till kun-
skapsutvecklingen.

Dessa bdda synsitt kan generellt sett sigas ha priglat olika typer
av forskning i Sverige. Inom humaniora, dir forskningsuppgifterna
1 allminhet ir relativt fria och avhandlingarna vanligtvis publiceras
som monografier, har den tyska modellen haft en starkare férank-

2 Goran Zetterblom, Forskarutbildningen under 70- och 80-talet — reformer och resultat. (Stockholm:
Carlsson, 1994) 12-14.
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ring, medan den amerikanska modellen dominerat naturveten-
skaplig och teknisk forskning.

Utredningen Forskning 2000° tar i sitt betinkande upp frigan
om forskarutbildning som utbildning. Dir betonas att mycket
virdefull forskning utférs av doktorander men att den principiella
utgingspunkten ir att forskarutbildning ir en utbildning. Okad
uppmirksamhet miste dirfér dgnas forskarutbildningens innehill
och uppliggning samt doktorandernas situation, bland annat kravet
pd handledning. Utredarna menar bl.a. att rimliga krav bor stillas
pd omfattningen av avhandlingen, som inte ska vara ett livsverk. I
stillet maste mojligheter till fortsatt meritering forbittras. Mot den
bakgrunden och utifrdn en rapport frdn Hogskoleverket féreslogs
att inféra en anstillning som bitridande lektor, som del av
inledningen p& en ”tenure track” inom hdogskolan. Férslaget
genomfordes dr 2002, men utan resurstillskott, och har hittills
utnyttjats i liten utstrickning.

Det ligger en inbyggd konflikt i forskarutbildningen betriffande
balansen mellan forskarutbildning som utbildning och forskar-
utbildning som forskningsbidrag. Ett skil till detta kan vara att en
mycket stor del av den forskning som utférs inom universitet och
hégskolor sker inom ramen fér forskarutbildningen.

I publikationen Svensk forskarutbildning i internationell belys-
ning, definieras forskarutbildningens kvalitetskriterier utifrin tre
huvuduppgifter f6r utbildningen, nimligen:

o at ge kunskaper och firdigheter for att sjilvstindigt bedriva
forskningsarbete (forskarutbildning som utbildning)

o ait ge ett eget bidrag till forskningen (forskarutbildning som
forskning)

o att utveckla den forskarstuderande till sjilvstindig forskare
(forskarutbildning som personlighetsdaning).

Vidare sigs i rapporten att:

Det rider delade meningar om i vilken utstrickning dessa tre huvud-
uppgifter ir forenliga. Inom ramen for en begrinsad utbildningstid
rider under alla férhillanden konkurrens om utrymmet, eller snarare
om var tyngdpunkten ska ligga.*

> SOU 1998:128, Forskningspolitik.
* Lillemor Kim, Svensk forskarutbildning i internationell belysning (Kungl. Vetenskapsakademien, 2000) 44.
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I olika sammanhang pitalas behovet av en foérskjutning av tyngd-
punkten i forskarutbildningen mot utbildningshillet, men det gir
olika snabbt och fir olika konsekvenser inom olika vetenskaps-
omrdden. En avgorande friga vid kvalitetsbedémning av doktors-
utbildningen ir om det ska vara utbildningens resultat, att ge
kunskaper och firdigheter och att utveckla doktoranden till fors-
kare, eller om det ir kvaliteten pd doktorandens avhandlingsarbete,
dvs. forskningsbidraget, som ska bedémas.

En utgdngspunkt f6r virt arbete ir att det inte 1 férsta hand ir
forskningsbidraget utan den examinerade doktorn och den visade
kompetensen som ska kvalitetsgranskas. Detta foérhdllningssitt
kriver att den samlade forskningen vid universitet och hégskolor
till storre del utférs av disputerade forskare dn av doktorander.

I Hogskoleverkets rapport Tradition och férnyelse i svensk
forskarutbildning® pekar forfattarna pd bildningsaspekten i hog-
skoleutbildning:

Ett forsta syfte med bildning ir inte primirt att férmedla si breda
kunskaper som mojligt, utan att férmedla ett forhdllningssdrr till
tillignandet av kunskaper. Ett annat syfte ir personlighetsdanande och
avsett att stimulera till kreativitet och sjilvstindigt tinkande.

En slutsats forfattarna drar hirav ir att bildningskonceptet borde
vara in mer aktuellt inom forskarutbildningen 4n inom grundut-
bildningen, vilket ir en rimlig analys. Bildning enligt deras defini-
tion blir 1 sjilva verket en viktig del av utbildningens ml; en fors-
karutbildning som inte utvecklar sjilvstindigheten och det veten-
skapliga forhallningssittet samt stimulerar till kreativitet hiller inte
mattet.

2.3 Utbildning for vad? — doktorsutbildningens syfte

I regeringens proposition Forskning och férnyelse betonas fors-
karutbildningens dubbla uppgifter.® En uppgift ir att utbilda lirare
och forskare vid universitet och hégskolor, dir omkring 40 procent
av de som examineras anstills, den andra att utbilda vetenskapligt
kompetenta personer for kvalificerade uppgifter inom niringsliv
och offentlig sektor. Regeringen gjorde den samlade bedémningen
att efterfrigan pa forskarutbildade inom niringslivet ir 6kande och

* Jan-Eric Degerblad och Sam Higglund, Tradition och firnyelse i svensk. forskarutbildning (Hog-
skoleverkets rapportserie 2002:26 R) 45.
¢ Prop. 2000/2001:3, Forskning och firnyelse.

68



SOU 2004:27 Vad ska vi ha doktorsutbildningen till — syfte och mal

att den offentliga sektorn 1 allt stérre utstrickning efterfrigar
personer med forskarkompetens. Det ansigs viktigt att forskar-
utbildningen tillgodoser inte bara de akademiska kraven pd dokto-
rerna utan ocksd forbereder f6r verksamhet utanfér akademin. Det
betyder, enligt vir mening, att en viktig del av mdlet med den nya
doktorsutbildningen ska vara att doktoranderna tillignar sig sidan
kompetens som efterfrgas i arbetslivet utanfér hogskolan. Dagens
mal att de ska sjilvstindigt kunna bedriva forskning ir en snivare
beskrivning som inte ticker all sddan yrkesverksamhet som bér bli
aktuell utanfoér hégskolan.

2.3.1 Forskarutbildning dven for arbetsliv utanfor hégskolan

Den allminna utbildningsnivin har héjts successivt sedan 1940-
talet och det politiska mélet dr att inom en snar framtid kommer
hilften av en &rskull att ha pabérjat hogskoleutbildning. Utred-
ningen Forskning 2000 ansig att ambitionen miste vara att i
mdijligaste min mota kraven pd allmint héjd kunskaps- och kom-
petensnivd genom den grundliggande utbildningen. Vi menar att
ocksd doktorsutbildningen bér bidra till detta. Dirfér ska den
anpassas ocksd till ett 6kande antal avancerade uppgifter inom
arbetslivet utanfér hogskolan, dir doktorskompetensen har ett
tydligt virde.

I utredningens uppdrag ligger att analysera huruvida forskar-
utbildningen ir utformad till att dven f6érbereda f6r ett arbete och
en karridr utanfor universitet och hégskola. I budgetpropositionen
for 1998 beskrivs behovet pd féljande dvergripande sitt:

En forstirkning av den svenska ekonomin och en utveckling av
befolkningens vilfird foérutsitter emellertid en ytterligare dkning av
kompetensen p3 alla utbildningsnivier och i hela samhillet. Behovet av
forskarutbildade vixer dirmed.”

Forskarutbildningens innehdll och uppliggning styrs i dag i stor
utstrickning av akademins interna behov; produktion av forskning
och kompetensférsdrjning av universitetslirare och forskare. Det
finns en utbredd uppfattning bland doktorander och examinerade
att doktorer uppfattas som alltfér specialiserade av minga arbets-
givare. Samtidigt formdr inte arbetslivet utanfér hégskolan se och
formulera sina behov av vetenskaplig kompetens i den utstrickning

7 Prop. 1997/98:1, Utgiftsomrade 16, avsnitt 5.5 ("En reformerad forskarutbildning”) 90.
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och med den konkretion som vore 6nskvird. Arbetslivet utanfér
hégskolan saknar insyn i forskarutbildningen och vad den ger for
att kunna bedéma virdet av de forskarutbildades kunskaper,
firdigheter och andra kompetenser dven {6r andra uppgifter in ren
forskning.

For att forskarutbildningen ska dgnas dkat intresse krivs att en
dialog utvecklas mellan hoégskola och omgivande samhille for att
diskutera behov av och eventuell anpassning av utbildningen. Detta
har efterlysts frdn niringslivets sida men inte vickt tillrickligt
gehor inom akademin. Synpunkter har framférts om att utbild-
ningsaspekten inte betonas 1 tillrickligt hég utstrickning och dir-
med inte ambitionen att inféra moment och incitament i utbild-
ningen som ger en generalistkompetens férutom den rent dmnes-
specifika, vetenskapligt inriktade kunskapen.®

Doktorandens karridrutsikter och -mél har inte heller nigon
storre plats i forskarutbildningen i dag enligt Doktorandspegelns
redovisning av doktorandernas syn pd sin utbildning.” Att inom
ramen for forskarutbildningen féra en dialog om kommande
arbetsuppgifter bor vara angeliget bide f6r studiernas uppliggning
och f6r att frimja rekrytering av doktorander.

Trots allt har det skett en tyngdpunktsférskjutning fran forsk-
ningsinsats till utbildningsprocess. Forskarutbildningens mél och
uppgifter har breddats och diversifierats 1 jimfoérelse med den
traditionella uppgiften att ligga grunden f6r verksamhet som lirare
och forskare inom akademin. Den férskjutningen, som blir alltmer
accepterad iven av det etablerade forskarsambhillet, boér di 3ter-
speglas 1 en beskrivning av det allminna syftet som att férbereda
for forskning, utvecklingsarbete och problemlésning inom hég-
skola, niringsliv, offentlig sektor och samhillet i &vrigt.

Behovet av forskarutbildade 1 arbetslivet utanfér hogskolan
framstir som ganska diffust, bide betriffande arbetsomriden och
omfattning. Ett mer kunskapsintensivt arbetsliv och &kad
komplexitet 1 samhillsfunktionerna har successivt lett till dkad
efterfrigan pd forskarutbildad personal utanfér hégskolorna. Hir
kan tvi huvudsakliga kategorier urskiljas. Forskarutbildade behovs
for att bedriva forskning/utvecklingsarbete dels som ett stdd i
foretagets/organisationens kirnverksamhet, dels foér att f8 fram
forskningsresultat/resultat av utvecklingsarbete som kan vidare-
foridlas till nya produkter och system och dirmed ny affirs-

8 SUHF, En genombysning av svensk forskarntbildning (Sveriges universitets- och hégskoleforbund, 1999).
? Hogskoleverket, Doktorandspegeln 2003.
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verksamhet, nya féretag, och bittre fungerande sambhillsfunk-
tioner.

2.3.2 Behov av nya doktorsutbildningar

Det finns en utpriglad tréghet i universitetsvirlden nir det giller
att skapa forskarutbildningar som ir anpassade till behov av
kunskapsutveckling f6r de utbildningar som inférdes i hogskole-
systemet 1977, t.ex. lirarutbildning och vdrdutbildning. Dessa
priglas av en stark professionsinriktning. Den inriktning av forsk-
ning och forskarutbildning som behévs fér deras kunskapsutveck-
ling har inte varit féremal f6r sddana satsningar som hade krivts for
att ge utbildningarna samma status som traditionella professions-
utbildningar. Detta giller dven hégskoleingenjérsutbildningen, som
inférdes 1 hogskolesystemet nigot senare. Kinnetecknande for
dessa utbildningar dr bla. krav pd integration av teori och den
praktik som de utbildade ska verka i. Ett bra exempel pd utbildning
som har lyckats i det avseendet ir socialt arbete, som i dag ir ett
erkint forskningsimne. Ett annat uppenbart exempel, som dock
ligger lite lingre tillbaka i tiden, ir civilingenjérsutbildningen och
teknikvetenskapen.

Utvecklingen av relevant kunskap f6r de nya utbildningarna har
endast skett pd vissa omrdden och mycket lingsamt. Statsmakterna
har pi senare &r uppmirksammat situationen fér t.ex. vird- och
undervisningsomridet men trots forstirkningar si ir bristande
forskningsresurser for dessa omrdden ett strukturellt problem
inom hégskolan.

Betriffande konstnirliga utbildningar ir begreppet konstnirligt
utvecklingsarbete som motsvarighet till forskning etablerat, och
det finns professorer i konstnirliga mnen. Nigon utbildning pd
doktorsnivd ryms dock inte 1 dagens regelverk. Diskussionen har
gitt 1 vigor alltsedan de konstnirliga utbildningarna tillférdes det
samlade hogskolesystemet 1977 och det férekommer ett antal
skiljelinjer 1 debatten. Det rider delade meningar om frigor som
ror relationen mellan vetenskapligt arbete som resulterar i veten-
skaplig text och konstnirlig produktion, med artefakt som resultat,
samt omfinget av respektive del.

Diskussioner om konstnirlig forskarutbildning Iper parallellt
och till viss del samlat, i Sverige, Norge och Danmark med Finland
som en representant for en etablerad modell. En samlad doktors-
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utbildning, som redovisas i kapitel 4, kan enligt vdr mening rymma
iven motsvarigheten inom det konstnirliga omridet. Den kritiska
reflektion som kinnetecknar det vetenskapliga arbetet bér kunna
ha en motsvarighet i en kritisk reflektion kring ett konstverk eller
en konstnirlig utvecklingsprocess, som blir resultatet av en konst-
nirlig doktorsutbildning. Till konstverket eller processen ska fogas
som en del av resultatet, en kritiskt reflekterande skriftlig fram-
stillning som gor det mojligt f6r andra att ta stillning till pd vilket
sitt konstverket eller processen bidrar till kunskapsbildningen
inom omradet.

Behovet av motsvarigheten till forskarutbildning fér det konst-
nirliga utvecklingsarbetet har uttryckts i positiva termer 1 flera
forskningspolitiska propositioner. Som ett resultat av den senaste
har Vetenskapsradet tilldelats sirskilda medel till st6d for “kolle-
gier” och projekt inom omridet fér att bygga upp férutsittningar
fér det konstnirliga utvecklingsarbetet. Utredningen anser det
onskvirt att de hittills gjorda insatserna fir en fortsittning i uttala-
de ambitioner for en doktorsutbildning som rymmer dven det
konstnirliga omridet.

2.3.3  Ett led i det livslanga larandet?

I regeringens proposition Den &ppna hégskolan finns ett avsnitt
om hégskolans roll i ett livslingt lirande dir regeringen bl.a. fram-
haller att I hogskolan kan sivil den grundliggande hogskole-
utbildningen som forskarutbildningen vara ett led i den enskildes
livslinga lirande.”® Dirmed har klart uttalats att forskarutbild-
ningen ska vara 6ppen dven for studenter som har tillbringat lingre
eller kortare tid 1 yrkeslivet. De erfarenheter och kompetenser
dessa for med sig i utbildningen stiller delvis andra krav pd
utbildningens uppliggning och innehill, samtidigt som utbildningen
tillf6rs andra dimensioner.

Ett av de stillningstaganden vi gjort 1 det inledande utrednings-
arbetet var att doktorsutbildningen ska vara anpassad till yngre,
relativt nyexaminerade studenter. Detta blir en naturlig f6ljd av
synsittet att det handlar om en utbildning som ska férbereda fér en
kommande yrkesverksamhet. I vira bedémningar och stillningsta-
ganden har vi ocksd utgdtt frdn att det i forsta hand dr samhillets
behov av doktorsutbildade som ska styra dimensioneringen av

19 Prop. 2001/02:15, Den ippna higskolan 69.
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forskarutbildningen och inte ett allmint behov av att inom ramen
for ett livslingt lirande genomgd forskarutbildning. Vi vill dock
betona att det finns andra skil att engagera yrkesverksamma i
doktorsutbildning dir yrkeserfarenheten utgér en god grund for
behovsmotiverad forskning. Detta kommer ocks3 till uttryck i vissa
forslag.

2.4 Sambhadllets behov och nytta?

I propositionen Vissa forskningsfrigor pipekas att staten “har ett
overgripande ansvar for att det svenska samhillet utvecklar och tar
tillvara ny kunskap,” och att detta innebir ett sirskilt ansvar for
bland annat forskarutbildningen." I den senaste forskningsproposi-
tionen, Forskning och férnyelse, uttalas bland annat féljande:

Forskarutbildningen ir en strategiskt viktig utbildning i kunskapssam-
hillet. En vil fungerande forskarutbildning 4r en av de viktigaste férut-
sittningarna for att Sverige skall befista och utveckla sin stillning som
framgingsrik kunskapsnation. Genom forskarutbildningen ska iter-
vixt och tillvixt av vira utbildnings- och forskningsinstitutioner
garanteras och det 6vriga samhillets behov av forskarutbildade till-
godoses. De senaste femtio dren har den allminna utbildningsnivin
hojts och kraven pd kvalificerad utbildning 6kar generellt frin arbets-
marknadens sida. Samhillet har ett stort och vixande behov av
personer med forskarkompetens.'

24.1 Investering eller kostnad?

Doktorsutbildningen ska i likhet med 6vrig utbildning betraktas
som en nyttig samhillsinvestering, kanske pd lingre sikt in grund-
liggande utbildning. Forskning och forskarutbildning kan inte
forvintas ge snabba resultat. De miste alltid betraktas som inves-
teringar i framtiden, inte som snabba l8sningar pi dagens akuta
problem. Det ir efterfrigan och utbud av forskarutbildade pi
arbetsmarknaden som bor ge en del av svaret pd frigan vad vi ska ha
doktorsutbildningen till och till vilken nytta. Dirmed ir dock
frigan lingt ifrn besvarad. Aven om behovet finns rent generellt s3
miste en tydligare beskrivning av behov och 6nskemal limnas av

" Prop. 1998/99:94, Vissa forskningsfragor 8-10.
12 Prop. 2000/01:3, Forskning och fornyelse 161.
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presumtiva arbetsgivare, sivil inom som utanfér hégskolan. Forst
di kan en dialog pdbérjas om hur doktorsutbildningens karaktir
och inriktning skulle kunna anpassas till en realistisk kravbild.

Det finns emellertid en politisk dimension 1 utbildningens
samhillsnytta. Regeringen understryker 1 manga olika sammanhang
behovet av och kravet pd okad tillvixt i det svenska samhillet.
Tillvixt handlar inte bara om ekonomisk tillvixt utan dr starkt
integrerad med o6kad vilfird och bittre levnadsvillkor. Tillvixt
handlar ocksi om héojd bildningsnivd i olika sambhillssektorer och
samhillsklasser som fir konsekvenser fér vdr demokrati och
medborgarnas delaktighet. Niringsminister Leif Pagrotsky har
delvis gett uttryck foér detta genom uttalande att en vil fungerande
offentlig sektor dr nédvindig fér tillvixten samtidigt som tillvixt ir
en forutsittning f6r en bra offentlig sektor. VINNOVA:s uppdrag
handlar om att bidra till en hdllbar tillvixt genom behovsmotiverad
forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. Hir blir
forskarutbildningen en oundginglig tillgdng, under férutsittning
att en satsning gors pd bl.a. sidana omrdden som kan férvintas ge
tillvixteffekter.

For att kunna bedéma om forskarutbildningen ir en investering
for framtiden méste det finnas férvintade positiva effekter for sdvil
individen som fér en positiv samhillsutveckling. I det perspektivet
bor det ocksd vara rimligt att gora ytterligare ekonomiska invest-
eringar for en forstirkt forskarutbildning.

Det finns dven andra aspekter pd nyttan som miste ingd i
beskrivningen. De doktorsutbildade som kulturbirare i samhillet
och dirmed forskarutbildningens roll i den kulturella och samhil-
leliga utvecklingen mdste betonas i sammanhanget. Den aspekten
miste foras in i resonemanget som en del av underlaget for att
bedéma behovet av forskarutbildning eftersom den ligger grunden
for en okad tillvixt 1 flera olika dimensioner.

Diskussionen kring forskarutbildningen handlar 1 dagligt tal
frimst om kostnader, bristen pd medel och den obalans som &stad-
kommits under senare &r d& nytillskott av forskningsmedel lagts pd
forskningsrdd och andra externa finansidrer. Detta ir en nddvindig
diskussion i sammanhanget men alltfér ensidig. Det skulle vara
nddvindigt att identifiera konsekvenserna f6r samhillets kunskaps-
utveckling om det ska gi att beskriva doktorsutbildningen som en
investering som kan férvintas ge god avkastning for framtiden. I
diskussionen om tillvixt som ett krav {6r samhillets utveckling blir
doktorsutbildningen en tillging som kommer att ge utdelning dven
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1 ekonomiska termer, dven om omfattningen ir omdéjlig att upp-
skatta.

2.4.2  Professionsinriktad forskarutbildning

Utredningen Forskning 2000" betonar att forskarutbildning sedan
linge ocks8 varit grunden f6r vissa yrkeskategorier utanfér akade-
min och till arbetsuppgifter utan direkt anknytning till forskning
eller hogre utbildning, t.ex. lirartjinster inom skolan eller tjinster
inom museer, arkiv m.m. I dagens samhille stills dock inte lingre
formella krav pd forskarutbildning fér dessa yrkesomrdden och
frigan ir hur detta pdverkar arbetslivets syn pd den kompetens som
de forskarutbildade representerar. Inte minst inom det huma-
nistiskt-samhillsvetenskapliga omridet har de forskarutbildade
dirmed fitt en mindre arbetsmarknad utanfér hogskolan.

Kravet pd stindigt 6kande kompetensnivd inom alla sektorer av
sambhillet avspeglas 1 uttalade behov av forskarutbildade som bade
kan bidra med en djupare dmneskompetens och ett vetenskapligt
metodiskt arbetssitt.'* Framtidsbedémningar under senare r pekar
ocksd pa att behovet av forskarutbildade i den totala arbetskraften
kommer att 6ka eftersom alltfler arbeten kriver ett analytiskt fors-
kande arbetssitt, dvs. sddana kunskaper och kompetenser som
doktorsutbildningen ska ge.

En angeligen uppgift i utredningen har varit att séka svar pd
frigan hur de forskarutbildades arbetsmarknad utanfér hégskolan
ser ut, hur den forskarutbildades sirskilda kompetens tillvaratas i
arbetslivet och hur vil forskarutbildningen férbereder foér arbets-
livet utanfér hogskolan. Detta redovisas i kapitel 10. Vi har ocksi
forsokt bedéma hur arbetsmarknaden kommer att se ut fér att
spegla den roll doktorsutbildningen bér ha som en investering i ett
tillvixtperspektiv. Vilka omriden inom niringslivet i vid mening
respektive offentlig férvaltning behéver forskarutbildade fér olika
uppgifter och i skilda funktioner? Vilka slags arbetsuppgifter kan
identifieras?

Att gora en bedémning av behovet av forskarutbildade genom en
analys av arbetsmarknadsliget eller uppgifter frdn arbetsgivare ter
sig svart och i det nirmaste omgjligt 1 nuvarande konjunkturlige.
Virt resonemang ir baserat pd sammanstillning av tillgingligt

¥ SOU 1998:128, Forskningspolitik 130-131.
! Riksrevisionsverket, Higskolans samverkan med néiringslivet (RRV-rapport 1996:52) 91.
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material frin olika tidpunkter och ska endast betraktas som en
oversiktlig nuligesbeskrivning med vissa antaganden gjorda. Prog-
noser ricker inte ldngt — det ir framfér allt en friga om vilken
utveckling som man vill 4stadkomma.

2.5 Malsattning i relation till arbetsmarknad

Hogskolelagen foreskriver 1 friga om mal f6r forskarutbildningen
(1 kap. 9 §): "Forskarutbildningen skall, utéver vad som giller for
grundliggande hogskoleutbildning, ge de kunskaper och firdig-
heter som behévs f6r att sjilvstindigt kunna bedriva forskning.”
Det enda som 1 dvrigt féreskrivs som mal f6r forskarutbildningen
dterfinns i regleringsbrev, forst for r 2002:

Effektiviteten skall 6ka i forskarutbildningen. Forskarstuderande skall
erbjudas utbildning av hég kvalitet som forbereder f6r en karriir sivil
inom som utanfér hégskolan.

Inga sirskilda mil f6r licentiatexamen anges vare sig i hégskole-
lagen eller hogskoleférordningen. Detta kan tolkas som att
hégskolelagens méilangivelse i princip giller fér bdde doktorsexa-
men och licentiatexamen.

I 1977 &rs hogskolelag var mélformuleringen for forskarutbild-
ningen att ge “firdigheter i forskningsmetodik och erfarenheter av
forskning,” vilket liknar den formulering som 1963 &rs forskar-
utredning anférde: “Forskarutbildningen har till indamal att ge de
studerande kunskaper om och erfarenheter av vetenskaplig forsk-
ning.”"

Forslagen 1 proposition 1969:31, och sedermera Riksdagen, anslét sig
till den mélsittningen.

En viss glidning kan noteras i formuleringen av mailen for
forskarutbildningen frin firdigheter och erfarenheter av forskning
som gillde frdn 1977 till den nu gillande hogskolelagen som stiller
upp mélet att de forskarutbildade sjilvstindigt ska kunna bedriva
forskning.

For att ge en tydlig signal om att doktorsutbildningen férbereder
dven for ett arbetsliv utanfér akademin ir det enligt vr mening
angeliget att milsittning vad giller syfte men ocksd innehill och
uppliggning och forvintade resultat liggs fast. Aven forberedelse

15 SOU 1966:67, Forskarutbildning och forskarkarriir 43.
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infér doktorsutbildningen enligt faststillda behorighetskrav blir 1
det sammanhanget en viktig del.

Doktorsutbildningen ska vara anpassad till krav och behov bide i
niringsliv, offentlig sektor och samhillet i 6vrigt samt till akade-
misk verksamhet inom universitet och hégskolor. Dirfér krivs
sdvil omfattande fack/dmneskunskaper som f6rmdga till helhetssyn
m.m. I en enkitundersékning som genomférdes av Janne Carlsson
pd uppdrag av SUHF framhélls féljande tre omrdden som viktiga
av bide arbetsgivare och examinerade, utéver det som prioriterats
under utbildningen:'®

e Social kompetens och samarbetsférmaga
e Ledarskap/projektledning
o Formiga att 6verfora kunskap till icke-specialister.

Vetenskaplig analytisk och kritisk fé6rmiga samt breda kunskaper
ansigs viktigast 1 arbetslivet sdvil 1 denna undersékning som 1 en
firsk undersékning frin SCB." Specialistkunskaper inom avhand-
lingens omrdde ansigs diremot krivas 1 mindre utstrickning,
sirskilt utanfér universitet och hogskolor. Det som brukar kallas
de forskarutbildades generalistkompetens tycks alltsd betonas mer i
arbetslivet dn 1 akademin.

Nimnda undersékningar, som redovisas nirmare 1 kapitel 10,
tyder ocksd pd att arbetsgivarna inte f6rmdr tillvarata och uppskatta
de forskarutbildades kompetens i tillricklig utstrickning. Som svar
pd frigan om utbildningsnivan ir tillricklig f6r arbetsuppgifterna
anger mindre in hilften av de forskarutbildade som ingick i studien
inom 6vrig offentlig sektor och privat sektor att doktorsexamen
behévs. Nistan hilften av dem som arbetar i privat sektor anser att
grundliggande hogskoleutbildning ir tillricklig.

Det behovs alltsd en storre forstdelse hos arbetsgivare for
doktorskompetensen, och en storre forstielse inom akademin for
arbetsmarknadens behov. En tydligare méilbeskrivning ir grund-
liggande for att uppna detta.

' SUHF, En genombysning av svensk forskarutbildning.
7 SCB, Forskarexaminerades arbetsmarknad: enkditundersikning viren 2003 bland forskarexaminerade lisdren
1994/ 95, 1995/ 96, 1999/ 00, och 2000/ 01 (Statistiska meddelanden UF 18 SM 0301, 2003).
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2.6 En doktorsutbildning eller flera?

Frin vissa hdll framférs tankar pé att doktorsutbildningen bér delas
in 1 tvi utbildningar, en mer traditionellt disciplinorienterad och en
med klar professionsinriktning. Mot den bakgrund som beskrivs
nirmare i kapitel 4, En Ny Doktorsutbildning, har vi kommit fram
till att doktorsutbildningen ska utgdras av en samlad utbildning.
Den ska forbereda dels f6r rena forskningsinsatser inom akademin,
dels foér uppgifter utanfér akademin inom t.ex. ramen fér en
profession. Vi finner inte skil att foresl olika forskarutbildningar,
eftersom det skulle innebira grinsdragningssvarigheter, l3sningar
och minskad flexibilitet. Hir ansluter vi oss till och vidareutvecklar
den ordning som hittills gillt i Sverige och som ocks3 flera andra
linder foljer. Aven i England, dir varianter av “Professional
Doctorate” forekommer, giller samma nationella méilbeskrivning
for doktorsexamen f6r dessa som for den traditionella forskarut-
bildningen.

Vi har utgdtt frdn att doktorsutbildningen ska kunna férbereda
for ett antal olika verksamheter:

o forskningsverksamhet eller konstnirligt utvecklingsarbete inom
hogskolan,

e uppgifter i arbetslivet utanfér hégskolan med forskning, utveck-
lingsarbete eller andra komplexa uppgifter.

Det senare innebir bl.a. kunskapsutveckling fér professionernas
behov genom att bla. yrkesverksamma genomgir doktorsutbild-
ning och dtergdr till yrkeslivet utanfér akademin efter examen. Det
ska ocksd kunna innebira férberedelse fér konstnirligt utveck-
lingsarbete genom konstnirlig doktorsutbildning.

En 6verordnad mélsittning bor liggas fast fér den svenska
doktorsutbildningen, vilken ska kunna anvindas i internationella
sammanhang. Mailsittningen rymmer olika komponenter, dels
*¢vergripande mal”, dels underliggande maélbeskrivningar utifrin
det 6vergripande mélet. Syftet med sjilva doktorsutbildningen, dvs.
vilka behov den ska ticka, utgor en grundliggande del. Vi har 1 vir
analys av mélsittningen férdjupat oss i den delen samt i nista steg
som innebir att sl fast 6vergripande mél for utbildningen och vilka
kunskaper och firdigheter den ska ge. Mot den bakgrunden har vi
foreslagit en struktur f6r systemet och en form f6r genomférande
som vi menar kommer att ytterligare stirka kvaliteten.
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Den o6verordnade mélbeskrivningen ska ge hogskolornas led-
ningar och lirare en fast grund for sina respektive mer utforliga
maélsittningar som bor utarbetas. Dessa lokala milbeskrivningar ska
tjina bdde som styrinstrument for lirositena, som information till
presumtiva doktorander om vad som krivs f6r att genomgd utbild-
ningen och som information till arbetsgivare om vilken kompetens
doktorsexamen ger.

2.7 Malbeskrivning

Det bor finnas en allmin uppslutning pd olika niver om vad
doktorsutbildningen syftar till och hur den kan beskrivas pa ett sitt
som stimmer for alla dess olika skepnader. Den diskussion som
pigdr inom Bolognaprocessen rérande Qualification Frameworks,
som nimnts i det foregdende, har en nira koppling till mil och
mélbeskrivningar {ér examina. Efter samrid med departementets
proj jektgrupp med uppdrag att se Sver vissa examensfrigor foreslar
vi en milformulering fér doktorsutblldmngen som ir tinkt att
kunna utgéra ett led i den progression som ska kinneteckna
gingen frin kandidat- till master- till doktorsexamen. M&lbeskriv-
ningen f6r doktorsutbildningen ir utformad pa det sitt som 6ver-
synsgruppen diskuterat f6r beskrivning av mil fér examina pd
grundnivd och avancerad nivd. Den innebir att de allmidnna méilen i
Hogskolelagen kompletteras med mer detaljerade mal i en examens-
ordning.

I utformningen av méilen har vi himtat inspiration frin tidigare
utredningar, frén lokala mil som uppstillts pd lirosites- eller
fakultetsnimndsnivé, samt frdn andra linders Qualification Frame-
works.

2.7.1  Overgripande mal

Vi foreslar att foljande overgripande malformulering ersitter
nuvarande méformulering 1 Hogskolelagen 1 kap. 9 §:

Doktorsutbildningen ska, utéver vad som giller fér grundliggande
hogskoleutbildning, ge de férdjupade kunskaper och firdigheter som
krivs for att pd vetenskaplig eller konstnirlig grund identifiera, for-
mulera och behandla komplexa problem och frigestillningar.
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2.7.2 Delmal

Med det 6vergripande mélet som grund har vi formulerat delm3l
som ska tillgodose gemensamma krav pd utbildningens innehll
frin bide akademi och sambhille utanfér hégskolorna. Dessa ir
uppdelade pd samma sitt som examensdversynsgruppens forslag till
delmal. Mélen har utformats s3 att doktorandens generalistkompetens
samt férmdga till bl.a. kommunikation och samarbete stirks vid
sidan av specialistkompetens inom ett filt.

For doktorsexamen skall doktoranden ha:

Kunskaper och insikter:

e breda kunskaper sivil som avancerade specialistkunskaper inom
kunskapsomridet fér doktorsutbildningen

e fortrogenhet med vetenskapens allmidnna metodik och sirskilt med
de forskningsmetoder som ir typiska for det egna omradet.

Fardigheter och formdga:

e formiga tll vetenskaplig analys, syntes och noggrannhet samt
sjalvstindig kritisk prévning och reflektion
férmaga att arbeta bide sjilvstindigt och 1 samverkan med andra

e férmaga att kommunicera forskning och forskningsresultat till savil
specialister som icke-specialister

Virderingar och forbdllningssiitt:

e fordjupad medvetenhet om vetenskapens méjligheter och begrins-
ningar och dess roll 1 samhillet

e insikt 1 betydelsen av genus- och mangfaldsperspektiv i verk-
samheten

o f{orstdelse for betydelsen av att integrera internationella perspektiv
och globala sammanhang

o vetenskaplig redlighet och formiga att gora forskningsetiska
bedémningar.

Niva

kunskap och firdighet fér kunskapsintensiv yrkesverksamhet som
stiller stora krav pd sjilvstindighet, initiativirmdga och personligt
ansvar.
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2.8 Dimensionering och behov

Diagram 4. Doktorsexamina i Norden 1990-2001 i férhillande till
miljoner invénare ir 2000
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Antalet doktorsexamina i Sverige i relation till folkmingden ir
storst 1 Norden. Enligt SCB och HSV:s NU-databas har i Sverige
antalet nyborjare 1 forskarutbildningen 6kat med 50 procent,
antalet aktiva forskarstuderande med 72 procent och antalet
doktorsexamina foérdubblats under perioden 1990-2000. Detta
forhillande bor tyda pd en 6kad effektivitet 1 utbildningen.

I regeringsforklaringen den 16 september 2003 upprepades den
tidigare uttalade malsittningen att examinationen 1 forskar-
utbildningen ska férdubblas. Enligt statsministern ska detta ske
genom att stirka grundforskningen och fortsitta utbyggnaden av
forskarutbildningen.

Hogskoleverket har utrett behovet av lirare 1 hogskolan.
Analysen av behovet av forskarutbildade fér att bla. ersitta
pensionsavgingar inom hogskolan dr utford fér dimnesomriden,
dvs. forskningsimnen pd tva-siffernivd i den nationella statistiken,

"8 NORBAL ir en statistikdatabas driven av Norsk Institutt for studier av forskning og
utdanning (NIFU) och finansierad av Nordisk Forskerutdanningsakademi (NorFA).
<http:/ /www.nifu.no/norbal/nb/nor/startside.html>
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vilket ungefir motsvarar de f.d. fakulteterna. Resultatet visar pd
mycket stora variationer i behovsbilden. Medan rekryteringsbasen
kommer att vara mer in tillricklig inom det medicinska imnes-
omridet med nuvarande mal f6r examinationen kommer det att
uppstd brister inom andra omriden. Hogskoleverket konstaterar
ocksd att det inte finns tillrickligt med anstillningar f6r nyexa-
minerade doktorer i hégskolan."”

Sirskilt for hogskolans behov av forskarutbildade, men dven for
den 6vriga arbetsmarknaden, ir det inte bara antalet &rligen avlagda
doktorsexamina som ir avgdrande. Mdlet med en expansion ir fler
forskare som kan gora mer och bittre forskning, fler universitets-
lirare som kan stirka grundutbildningens forskningsanknytning,
fler vetenskapligt kompetenta personer i skola, vird, férvaltning,
industri m.m. som 1 sitt virv hojer kvaliteten i verksamheten, och
ocksd skapar en storre forstdelse for tvirvetenskap i1 samhillet i
stort. Mojligheterna till fortsatt vetenskapligt arbete efter doktors-
examen blir 1 det perspektivet avgorande. Bristen pd anstillningar
for fortsatt meritering och svdrigheten att finansiera seniora
forskare inom hdgskolan ir sannolikt ett mer akut problem infér
stundande pensionsavgingar in forskarutbildningens volym.

Enligt v8r mening méste mélsittningen om ytterligare f6rdubb-
ling av forskarutbildningens volym under perioden 2002-2010
analyseras och problematiseras. En nirmare studie av dimensione-
ringen miste goras betriffande behov inom olika omriden, inom
och utanfér akademin.

En ytterligare férdubbling av examinationen pd kort tid bedéms
dessutom av foretridare frin hogskolorna som orimlig pd minga
omrdden eftersom ett krav pd fortsatt snabb o&kningstakt kan
dventyra kvaliteten 1 forskarutbildningen allvarligt. Det frimsta
skilet dr att lirositenas handlednings- och lirarkapacitet inte ir
tillricklig.

19 Hogskoleverket, *Redovisning av uppdrag till hogskoleverket att utreda det framtida
behovet av lirare vid universitet och hégskolor” (Rapport 2003-11-14).
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Forslag:

Benidmningen doktorsutbildning anvinds i stillet f6r forskar-
utbildning, i analogi med examensbenimningar pd ligre nivier.

Nuvarande malformulering i 1kap. 9§ Hogskolelagen dndras
till: "Doktorsutbildningen ska, utéver vad som giller fér grund-
liggande hogskoleutbildning, ge de fordjupade kunskaper och
firdigheter som krivs for att pd vetenskaplig eller konstnirlig
grund identifiera, formulera och behandla komplexa problem
och frigestillningar.” Detta kan betraktas som 6vergripande
mal, vilket ger grunden f6r de delmil som ocksd bér finnas 1 det
nationella perspektivet.

En mailbeskrivning fér doktorsexamen inférs 1 examensord-
ningen. Mer utférliga mal faststills lokalt.
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3 Vad kannetecknar en god
forskarutbildning?

Vissa forutsittningar mdiste vara givna for en god doktors-
utbildning. De grundliggande ir att det finns en milbeskrivning
som ir kind och méjlig att f6lja upp och att de ekonomiska vill-
koren kan anses vara uppfyllda. Utgdende frin mélsittning samt
politiska och lokala ambitioner kan ett antal faktorer av kvali-
tativ art definieras pd olika nivder 1 hogskolesystemet. Dessa har
vi kallat kvalitetsfaktorer och delat in i olika kategorier,
nimligen: sddana som ror forskarutbildningens innehdll och
uppliggning, krav pd ingdngskunskaper samt rekrytering och
antagning, sddana som handlar om sjilva genomférande-
processen och sddana faktorer som rér karridrvigar och mojliga
arbetsuppgifter efter doktorsexamen. Ytterligare kvalitetsfak-
torer utgdrs av jimstilldhet och internationalisering, som bida
ska vara ledstjirnor inom var och en av de &vriga kategorierna
och dirmed skir tvirs igenom dessa.

3.1 Vad ar kvalitet i forskarutbildningen?

3.1.1 Malsattning och resurser ar grundldggande
forutsattningar

En god doktorsutbildning kriver att vissa férutsittningar ir givna
och de mest grundliggande ir enligt vir uppfattning att det finns
en given mélsittning f6r utbildningen och att resurserna ir tillrick-
liga och med vil avvigd balans mellan direkta statsanslag och
externa medel.

Vid utvirdering av forskarutbildning ir det viktigaste kriteriet
att den svarar mot uppstillda mdl. Om madlet ir alltfor diffust
formulerat dr det svirt att f6lja upp. Ett svar pd frigan om forskar-
utbildningen ir bra eller délig blir di lika diffust som malformule-
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ringen. Det dr ocksi visentligt att klargéra 1 vilket perspektiv
bedémningen goérs, doktorandperspektivet, lirarperspektivet eller
avnimarperspektivet. En 6vergripande beskrivning av syfte och mil
har redovisats i foregdende kapitel och det ir mot den bakgrunden
som kriterier f6r en bra doktorsutbildning och dess kinnetecken
stills upp 1 utredningsarbetet.

Finansieringen av doktorsutbildningen ir férutom maélbeskriv-
ningen den mest grundliggande férutsittningen for ett kvalitativt
hogtstdende och effektivt resultat. Statsmakten stiller upp mal foér
antalet examinerade men till skillnad frin grundutbildningen finns
ingen koppling mellan uppstillda examinationsmal fér doktors-
utbildningen och direkta statsanslag. Detta férhillande ir ett av de
stora problemen f6r dagens forskarutbildning och diskuteras
nirmare i kapitel 5.

3.1.2  Kuvalitetsfaktorer i utredningsarbetet

Forskarutbildningens betydelse for kunskapsutveckling och méjlighet
till fortsatt vilstdnd kan knappast ifrigasittas. Den har under
senare &r blivit en alltmer strategisk angeligenhet inte bara fér
utvecklingen av den hégre utbildningen och forskningen utan dven
1 politiska diskussioner om samhillsutveckling i vid mening, dven 1
ett internationellt perspektiv.

Utvirdering av utbildning och forskning har det senaste decen-
niet varit en viktig angeligenhet for regering och riksdag. En
diskussion om kvalitetskriterier blir dirfér en ytterst central friga
dven for forskarutbildningen, vilket har inneburit att det 1 Hog-
skoleverkets uppdrag sedan ndgra &r dven ingdr att utvirdera
forskarutbildningen.

Den svenska forskarutbildningen ir en bra och vil strukturerad
forskarutbildning sett i ett internationellt perspektiv. Relativt stora
férindringar har genomférts genom lokala initiativ pd senare ar for
att Oka effektiviteten i utbildningen, férbittra doktorandernas
arbetssituation och for att dstadkomma en tydligare struktur. De
dtgirder som regeringen vidtog kring forskarutbildningen 1998
avsdg att befista och forstirka de positiva tendenser som redan
hade borjat skénjas. S3 har ocksd skett — reformen har inneburit
ytterligare forbittringar i form av en storre finansiell och rittslig
trygghet fér doktoranderna samt bittre struktur, planering och
uppfoljning till gagn for bdde handledare och doktorander. I kapi-
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tel 9 och bilaga 6 redovisas och diskuteras effekterna av for-
ordningsférindringarna nirmare.

Det finns dock en hel del brister i1 olika avseenden, mer eller
mindre utpriglade inom olika forskarutbildningsomriden och vid
olika lirosdten. For att kunna géra en problemanalys av dagens
forskarutbildning inom ramen fér utredningsuppdraget krivs en
uppfattning om vilka kvalitetsaspekter som ir viktigast vid en
bedémning av hur forskarutbildningen fungerar. En sddan bedém-
ning sitter ramarna for vilka &tgirder som bér vidtas och vad som
ir mojligt att dstadkomma. Direktiven f6r uppdraget ger vissa rikt-
linjer och vi har dirutéver tillfért sddana kvalitetsaspekter som
mojliggdér en helhetsbedémning av det system som forskarutbild-
ningen utgor. I det systemet ingdr dven ingingen till forskarutbild-
ningen och arbetslivet efter doktorsexamen.

Vissa bedémningar av kvaliteten miste goras med utgingspunkt i
de nationellt uppstillda milen och en allmin beskrivning av syfte
med utbildningen, andra utifrdn de lokala mil som bér stillas upp
pd varje lirosite. Det miste ocksd finnas en relation till inter-
nationella férhdllanden och mgjlighet till jimférelse och utvird-
ering i ett internationellt perspektiv.

For varje nivd ska finnas méjlighet att gora kvalitativa, sdvil som
kvantitativa, beddmningar av resultatet f6r doktorsutbildningen.
Kvalitetssystemet i sin helhet ska vara sammanhingande och for-
stdeligt pd alla nivder. Det ir dirfor visentligt att det finns en
kongruens mellan de kvalitetssikringssystem som utvecklas
nationellt och de som upprittas vid varje enskilt lirosite.

Till kvaliteten férs ocksd effektiviteten i utbildningsprocessen.
De stora kostnader som ir férknippade med doktorsutbildningen
méste utnyttjas pa ett effektivt sitt. Jimstilldhet som kvalitets-
aspekt ska beaktas och frigan om hur jimstilldheten frimjas ska
ingd i samtliga delar av systemet. Detta giller ocksd internationali-
seringsfrigor och mobilitet. Mot den bakgrunden utkristalliseras
foljande kvalitetsfaktorer. De bildar utgdngspunkt fér vira bedém-
ningar av vilka problem som bér dtgirdas for att dstadkomma en
bra doktorsutbildning fér framtiden.

e Kuvaliteten pa utbildningens innehll och uppliggning.

o Kvaliteten pd den férberedande utbildningen och pi studenterna
som rekryteras till doktorsutbildningen.

o Kvaliteten pd utbildningsprocessen.

e Kvaliteten pd doktorn /resultatet och relevansen av utbildningen.
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e Mojliga karridrvigar efter doktorsexamen.
e Jamstilldhet.
e Internationalisering och mobilitet.

Jimstilldhet, samt internationalisering och mobilitet ingdr som
delmoment i de fyra férstnimnda kvalitetsfaktorerna eftersom de
méste finnas med som komponenter 1 systemets alla delar.

3.1.3  Forskarutbildningens resultat

For att bedéma kvaliteten pd forskarutbildningens resultat stills
frigan om balansen mellan forskarutbildning som utbildning eller
forskningsbidrag pi sin spets. En bedémning av forskarutbild-
ningens kvalitet blir i hég grad beroende av hur prioriteringen gors
mellan dessa moment. Négra hivdar fortfarande att det ir avhand-
lingsarbetets forskningsresultat som ir det viktigaste medan den
allt mer rddande uppfattningen ir att det i férsta hand ir den
nyexaminerade doktorns kompetens, som ir resultatet. Kvaliteten
pd forskarutbildningens resultat bér mot den bakgrunden bedémas
bide utifrdn utbildningsaspekten och forskningsaspekten och dir-
vid i relation till uppstillda nationella och lokala m3l.

Det finns skilda meningar om tillvigagdngssitt f6r att bedéma de
kunskaper och firdigheter som forskarutbildningen ger. Nir det
giller att bedéma forskningsinsatsen finns diremot en ganska god
enighet om hur kvaliteten ska avlisas i samband med att avhand-
lingen presenteras. Forskning bedéms av bide ett nationellt och ett
internationellt forskarsamhille och efter internationella kriterier,
vilket foérenklar diskussionen om kvalitet vad giller avhandlings-
arbetet och forskningsinsatsen.

En analys av vilka kriterier som bér stillas upp for att bedéma
och virdera utbildningens vetenskapliga resultat ingdr inte 1 vért
uppdrag. I arbetet har vi fokuserat pd de kvalitetsfaktorer som
utgdr forutsittningar fér doktorsutbildningen.
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3.2 Innehall och upplaggning
3.2.1 Examensstruktur

En god doktorsutbildning ska bl.a. utveckla kompetens av det slag
som efterfrigas och/eller behdvs 1 arbetslivet sdvil utanfér som
inom hogskolesystemet. Utbildningen bér ingd som en del i den
progression som det samlade hogskolesystemet kommer att utgéra
enligt den senaste 6verenskommelsen 1 Bolognaprocessen. Det ir
dirfor angeliget att doktorsutbildning betraktas som en integrerad
del av hégskolesystemet och inte frikopplad frin den grundlig-
gande utbildningen i samma utstrickning som 1 dagens system.
Den bor dirfér bygga pa en kind bas och utformas med en ordnad
struktur som leder till en definierad examen.

En ordnad struktur f6r en ny doktorsutbildning innebir bl.a. att
kursutbudet ska vara anpassat till behovet av att stédja avhand-
lingsarbetet. Utbudet av kurser inom dagens forskarutbildning ir
inte alltid ett stéd i avhandlingsarbetet eller dverhuvudtaget for
utbildningen som sddan. Ett problem ir att varje universitet eller
hogskola inte rimligen kan etablera ett ullrickligt varierat kurs-
utbud f6r mindre dmnen. En stor del av kursutbudet utgors av
kurser som ir mer eller mindre utformade fér en viss forskar-
utbildning och som ger en stor del av den dmnesmissiga férdjup-
ning som utbildningen ska ge men utnyttjas inte {ér forskarutbild-
ningar med nirliggande inriktning. I kapitel 6 diskuteras ingdende
examensstruktur och dirmed sammanhingande frigor.

3.2.2  Forskningsuppgift och avhandling

Avhandlingen 1 sig dr inte sjilva milet med forskarutbildningen.
Diremot dr arbetet med forskningsuppgiften och disputationen
medlen for att genomféra utbildningen och dirmed centrala delar
for utveckling av doktorskompetensen. Forskningsprocessen ska
fora fram till en avhandling som ir ett bidrag till kunskaps-
utvecklingen pd omrddet. Det ir viktigt for kvaliteten 1 forskar-
utbildningen att uppgiften for avhandlingen viljs med omsorg.
Minskat omfing pd avhandlingen ir en av de konsekvenser som
hégskolorna har uppmirksammat eller initierat som en féljd av
1998 ars reform. Det visar sig genom tunnare monografier eller
sammanliggningsavhandlingar med firre delarbeten, vilka har fler
forfattare och oftare foreligger i manuskriptform vid disputationen.
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Reformen har ocks3 lett till en 6kad tendens att satsa pd korta och
sikra projekt. Det har pitalats att detta innebir en kvalitetsrisk
genom att det kan leda till simre sjilvstindighet och mindre
bildning och mognad hos den blivande doktorn, och att dessutom
angeligen forskning inte blir utférd.

3.3 Behorighet och rekrytering
3.3.1 Behdrighetskrav bor vara strukturerade

En viktig férutsittning for framgingsrika forskarstudier ir den
forberedande utbildningen. Den grundliggande behdorigheten ir i
dag 120 poing hoégskoleutbildning och ir nidstan utan undantag
kompletterad med sdrskilda beborighetskrav. Dessa ir mycket
varierande mellan dmnen och vetenskapsomrdden men en allmin
tendens gir mot successiv skirpning betriffande omfattning.

I en studie som gjorts av SCB pd uppdrag av utredningen fram-
gir att av dem som antogs till forskarutbildning lisiret 2001/02
hade 63 procent av minnen och 58 procent av kvinnorna mer in
160 poing i sin grundutbildning. I studien ingick ocksi att ana-
lysera vilka examina doktoranderna hade. Det visar sig att majo-
riteten inte har tagit ut nigon examen vid antagningen till forskar-
utbildning och ett r efter antagning har fortfarande nirmare
30 procent inte nigon examen frn grundliggande hégskoleutbild-
ning. Den relativt 1dnga utbildningstiden fére forskarutbildningen 1
relation till det nominella behorighetskravet dr dock inget
kriterium pd att férberedelsen ir den bista tinkbara.

En viktig kvalitetsaspekt vad giller den grundliggande behérig-
heten ir att den ir tillrickligt omfattande till sitt imnesinnehall och
att den 1 6vrigt ger god forberedelse f6r doktorsutbildningen som
dirmed kan sittas iging utan ondédiga inkérningsproblem. Ytter-
ligare ett krav bor vara att behérigheten definieras som en avslutad
utbildning pd bestimd nivd 1 utbildningssystemet eftersom den
senaste overenskommelsen i Bolognaprocessen ir att utbildnings-
nivierna ska vara progressiva i férhéllande till varandra.
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3.3.2  Rekrytering, urval och antagning

Rekryteringsprocessen genom antagning och urval ir en viktig f6rut-
sittning fér en god doktorsutbildning. Om hdgskolorna inte
formér rekrytera de bista och mest motiverade studenterna till
doktorsutbildningen saknas underlaget for ett bra resultat. Antag-
ning och urval sker ofta med oklara kriterier och férfaringssitt —
fortfarande goérs ibland det egentliga urvalet av handledaren sjilv
och den formella antagningen blir bara en bekriftelse pd detta.
Lopande antagning genom informella processer gor det svirt att
bevaka rittssikerhet och kvalitet. Dessutom minskar mojligheten
for sokande frin andra lirositen. Informell och 16pande antagning
okar dven risken att ett beroendeférhillande till handledaren
grundliggs. Erfarenhetsmissigt missgynnar informella strukturer
bide kvinnliga sokande 1 en mansdominerad miljé6 och sokande
med icke-akademisk bakgrund.

Den ¢kade konkurrensen om platserna, samt svirigheten att
hantera sékande med och utan egen finansiering, har i vissa fall
resulterat 1 mer strukturerade urvalsprocedurer. Konkurrensen har
ocks3 lett till att de doktorander som antas ir bra férberedda, mil-
inriktade och kommer 1 ging snabbt med avhandlingsarbetet. De
skirpta reglerna fér finansiering har dock den negativa effekten att
det blir svirare for sokande frén andra lirositen att antas. Dess-
utom har det blivit svrare fér yrkesverksamma personer att delta i
forskarutbildning pd samma sitt som tidigare, vilket innebir ett
hinder 1 det livslinga lirandet.

Den information som limnas till potentiella studenter pa grund-
utbildningen om forskarutbildningen och den introduktion till f6r-
hillanden och regelverk som giller under utbildningen som varje
antagen doktorand bér kunna kriva dr viktiga inslag i rekryterings-
arbetet. Information om forskarutbildningen till grundutbildnings-
studenter bidrar till mojligheten att rekrytera de bist limpade och
mest motiverade studenterna till forskarutbildningen. Att ha god
kinnedom om vad en forskarutbildning innebir ger studenterna
mojlighet att aktivt vilja eller vilja bort fortsatta studier till
doktorsexamen.

Utebliven information infér antagning till forskarutbildning kan
ocksd betyda att doktoranden frin bérjan inte har klart for sig vad
en forskarutbildning innebir. Doktorandstudierna har ett inslag av
eget arbete som inte kan jimféras med en anstillning vilken som
helst. Att g8 in i en forskarutbildning utan att vara medveten om
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att det krivs hért arbete och ett visst mitt av uppoffringar kan leda
till besvikelse och stress.

Industridoktorander och 6vriga som finansieras av sina respek-
tive arbetsgivare bor sirskilt uppmé’lrksammas 1 sammanhanget,
eftersom de svirligen kan antas inom ramen fér en allmin antag-
ningsprocedur. Detta giller dven andra yrkeskategorier som gir in 1
en forskarutbildning, t.ex. adjunkter vid hégskolorna, av vilka
ménga har behov av och énskemdl om att genomgd doktorsutbild-
ning som ett led i sin kompetensutveckling och méjlighet till be-
fordran.

3.4 Utbildningsprocessen
3.4.1  Forskningsmiljoer

Den forskningsmiljé som doktoranden verkar i under doktors-
utbildningen har stor betydelse for ett positivt resultat. Den mins-
kade antagningen som en foljd av det skirpta studiefinansierings-
krav som inférdes 1998, har i vissa fall pdverkat forskarutbild-
ningsmiljén negativt. Antalet doktorander, handledare och 6vriga
lirare som definierar miljén riskerar att komma under den grins
som kan krivas i dmnet. Detta har varit sirskilt kinnbart inom
humaniora. I vissa fall har dock strategier fér att motverka miljser-
nas utarmning lett till positiva effekter i form av utékad samverkan
mellan lirositen och imnen.

De krav som stills f6r att etablera nya doktorsutbildningar men
ocksd for att redan etablerade dmnen ska kunna finnas kvar kan
vara svira att férena med varje enskild hégskolas eller fakultets-
nimnds 6nskemdl om profilering och koncentration till vissa
omriden. Eftersom ménga lirositen arbetar med forskarutbildning
relativt fritt frin samarbete med Svriga kan det vara svért att fi en
samlad bild av vilka méjligheter till och ocksd behov av samverkan
som finns i olika avseenden.

3.4.2 Handledning och handledare

Ett av de viktigaste inslagen 1 forskarutbildningen ir handled-
ningen. Hoégskoleverkets Doktorandspegel 2003 visar bl.a. att en
beroendesituation fér doktoranden inte sillan uppstdr som blir
kinslig och att handledningen kan férbittras i flera avseenden. En
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tredjedel av alla doktorander som ingdr i Doktorandspegeln uppger
att de inte fir tillricklig kritik av sin handledare och nistan lika
manga uppger att handledaren i liten utstrickning visat intresse for
deras studier.

Kraven pd hirdare tidsbegrinsning sedan 1998 i kombination
med oférindrade krav pi avhandlingens omfattning ger minga
doktorander en mer pressad situation in tidigare. Ett alltfor starke
beroende av enskilda handledare, brist pa rutiner, dilig information
och informella normsystem och beslutsstrukturer piverkar dokto-
randens mojlighet till kontroll och stéd negativt.

Aven handledarna har fitt en mer pressad situation beroende p3
hirdnande ekonomiskt klimat. Den knappa tilldelningen av medel
direkt frin statsanslag leder till att alltfér mycket av handledarnas
tid mdste dgnas 4t att ansdka om externa medel for att finansiera
doktoranderna. Aven tid fér seniorernas egen forskning har
minskat, vilket leder till simre kompetens och dirmed p3 sike till
simre handledning.

3.4.3 Produktivitet och effektivitet

Av regleringsbrev f6r &r 2002 framgir att effektiviteten ska 6ka i
forskarutbildningen. Kravet pa 6kad effektivitet var ocksd ett starke
bidragande skil till de férordningsférindringar som inférdes for
forskarutbildningen 1998. Inom flera vetenskapsomriden var av-
brotten omfattande och studietiderna mycket linga. En allmin
uppstramning av systemet som skulle leda till 6kad effektivitet och
hogre produktivitet ansdgs vara nédvindig.

Det inférda kravet pd begrinsad studietid bér kunna leda till
okad genomstrémning. Det dr angeliget att kartligga genom-
stromning bide vad giller studietid och avbrott under utbildningen
for att kunna bedéma produktivitet och effektivitet. Inte minst
viktigt vid en sddan kartliggning ir att f8 fram orsakerna till even-
tuella brister som minskar effektiviteten.

3.4.4 Organisation och styrning

Vid minga lirositen ir styrningen genom beslut om forskarutbild-
ning, dess innehdll och former, delegerat till institutioner eller
lingre ut i kapillirerna. En alltfér hirt decentraliserad verksamhet
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kan vara svdr att styra och blir inte sirskilt férindringsbenigen.
Det kan vara svért att tillgodose behov av indrade férhillanden
eller inriktningar och verksamheten kan bli lidande av en tréghet
som inte frimjar anpassning och tillvixt. Det blir ocksd svirare att
finna gemensamma strategier och riktlinjer for forskarutbild-
ningen, vilket 1 minga fall blir 6nskvirt di behovet av stérre forsk-
ningsmiljder och flervetenskapligt sammansatta grupper okar.

Detaljerade beskrivningar och bedémningar av samtliga delar i
utbildningsprocessen samt frigor rérande behérighet och antag-
ning limnas i kapitel 7.

3.5 Doktoranden i processen
3.5.1 Studiefinansiering och arbetsmiljé

En férutsittning f6r en god studiemiljé och bra studieresultat ir en
ordnad ekonomisk situation. De utbildningar som kan erbjuda
goda mojligheter till studiefinansiering har ocksd betydligt littare
att rekrytera de mest limpade studenterna.

Studiefinansiering i form av ”annan finansiering” leder till frige-
stillningar som omgirdas av oklarhet. Vad som krivs for att finan-
sieringen ska anses sikrad, hur prévningen av sékande med annan
finansiering ska goras si att urvalet blir rittvist, ir exempel pd
sidana frigor. En annan friga, som inte heller ir klarlagd, ir vilket
ansvar hdgskolan har nir finansieringen tar slut tidigare dn planerat.

En doktorand med utbildningsbidrag fir behilla bidraget under
sjukdom, foérildraledighet eller vird av nirstiende. For att dokto-
randens studietid inte ska foérkortas méste bidraget férlingas i
motsvarande min. I normalfallet sker si, men det finns ocks3
exempel pd att doktorander nekats f6rlingning med hinvisning till
att hogskolan enligt hogskoleférordningen ”fir” och inte ”ska”
forlinga bidraget och motiveringen att forskningsmedlen inte ir
avsedda fér doktoranders forildraledighet eller sjukfrinvaro.

Stipendier ir billiga fér hogskolan/finansiiren, men ger ingen
social trygghet for doktoranden. Stipendier som inrittas av hog-
skolorna sjilva medfoér dessutom en risk for att stipendiet kan
komma att betraktas som skattepliktigt. Att inritta stipendier i
stillet for utbildningsbidrag eller anstillningar som doktorand kan
anses strida mot lagstiftarens intentioner.
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Utlindska doktorander finansieras av stipendier i hgre utstrick-
ning in svenska. Det kan till viss del bero pd att utlindska med-
borgare inte behéver fullt tilltride till det svenska sociala trygg-
hetssystemet, men en del utlindska doktorander utnyttjas ocksd
som billig arbetskraft.

Den arbetsmiljo som doktoranden befinner sig i dr en mycket
viktig faktor for forskarutbildningens resultat. En god arbetsmiljo
kan ocksd utgora en konkurrensfaktor di studenten ska ta stillning
till om forskarutbildning ir ett alternativ till ett arbetsliv utanfér
hégskolan. Negativa signaler om stress under utbildningen frimjar
inte rekryteringen. Férmodligen ir det inte enbart den stora arbets-
insatsen och att utbildningen tar mycket tid 1 ansprdk som fram-
kallar stressymptom, utan ocksd oklara férhillanden, dndringar i
uppligget av utbildningen, osikerhet om vad som giller och vad
som riknas och frigor om tillging till n6dvindig infrastruktur.

3.5.2  Studieplan och rattssakerhet

Rittssikerheten i forskarutbildningen ir beroende av att det finns
klara och adekvata regler som ir kinda och som tillimpas lojalt och
korrekt. En alltfér lingt driven decentralisering kopplad till bris-
tande uppféljning och tillsyn péverkar tillimpningen negativt.
Kinnedom om reglerna ir inte alltid tillfredsstillande bland de
ansvariga for forskarutbildningen och vissa regler ir dessutom
mojliga att tolka pd olika sitt.

Oklarheter 1 férordningen beror delvis pd att reglerna inférts vid
olika tillfillen och inte alltid harmonierar med varandra. Det finns
flera exempel pd detta, och en allmin 6versyn av regelverket ir
motiverad. I en rapport som presenterades i november 2003 pre-
senterade Hogskoleverket en analys av ndgra av dessa frigestill-
ningar och limnade ocks3 vissa forslag'.

Den individuella studieplanen ir ett effektivt verktyg for att
frimja rittssikerheten genom att rittigheter och skyldigheter bide
for handledaren och doktoranden ska preciseras i denna. Brister
frdin hogskolornas sida bide vad giller att uppritta individuella
studieplaner, och 1 innu hogre utstrickning att folja upp dessa, ir
dessvirre vanligt féorekommande. Ett skil till bristerna kan vara att
den individuella studieplanen enbart uppfattas som en plan foér

! Hogskoleverket, Studiefinansiering for doktorander — rittssikerhetsaspekter (Hogskoleverkets rappottserie
2003:33 R).
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studierna och inte s& mycket som en 6verenskommelse om rittig-
heter och skyldigheter fér bide hégskolan och doktoranden.
Kapitel 9 och bilaga 6 utgér sammantagna en 6versiktlig beskriv-
ning av doktorandens studievillkor och hur de pdverkats av for-
ordningstérindringarna 1998.

3.6 Karriarvagar efter doktorsexamen

Det kan befaras att det finns ett visst ointresse att gi in 1 en
forskarutbildning ocksd pd grund av att karriirvigar efter examen
inte dr kinda och att mojligheterna till fortsatt meritering inom
hégskolan ir begrinsade. Detta férsvirar mojligheten till rekryte-
ring av de bist limpade studenterna frin grundutbildningen och
skapar osikerhet bland de antagna doktoranderna. Av Doktorand-
spegeln framgdr att diskussioner om framtidsplaner och karriir-
vigar inte férekommer under utbildningen 1 sirskilt hog utstrick-
ning. Det finns tecken som tyder pi att kvinnorna finner en
fortsatt karriir inom hdgskolan mindre attraktiv in minnen.

Bristande mojligheter att bli anstilld inom hégskolan direkt efter
doktorsexamen ir en stor svaghet i det svenska forskningssyste-
met. De nya meriteringstjinster som 1969 ars reform egentligen
forutsatte tillkom aldrig, och efter 1998 &rs reform har antalet
forskarassistenttjinster minskat och ligger nu pd samma nivd som
1995. Det senare har bl.a. inneburit att dessa 1 allt mindre utstrick-
ning innehas av nyexaminerade doktorer. Anstillningsformen
“bitridande lektor” inférdes som forsoksverksamhet &ar 2001.
Under 2002 fanns ett fital bitridande lektorer anstillda i hela
landet, vilket tyder pd att den mgjligheten dnnu inte utnyttjats
annat in 1 liten skala.

Det saknas méjligheter att beskriva och definiera arbetsmarkna-
den for forskarutbildade utanfér universitet och hogskolor. Av
tradition har frimst akademins behov av disputerade lirare och
forskare diskuterats trots att en stor andel av de examinerade arbe-
tar 1 arbetslivet utanfér akademin. Ett skdl dr den bristande
kontakten och dialogen mellan lirositen och omgivande samhiille.
En ingdende beskrivning av dagens och morgondagens arbetsliv
efter doktorsexamen limnas i kapitel 10.
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3.7 Genomgaende kvalitetskrav

Jamstilldhet och internationalisering dr tvd kvalitetsaspekter som
inte bara kan behandlas var och en fér sig utan maste ingd 1 all
bedémning av hur forskarutbildningen kan férbittras och dirmed
genomsyra hela utredningsarbetet. Dessa frigor behandlas specifikt
i kapitel 11 och 12.

3.7.1 Jamstilldhet/Kvinnor och man

Det 6vergripande motivet for jimstilldhetspolitiken ir rittvisa med
utgdngspunkten: obalans mellan kénen med avseende pd make,
ekonomiskt oberoende samt obalans mellan kénen nir det giller
ansvar fér barn och hem. Milet ir en strukturell omvandling av
samhillet i syfte att dstadkomma en omférdelning av rittigheter
och skyldigheter till det underrepresenterade konets férmén.

Den dimension av jimstilldhetsarbetet inom universitet och
hégskolor som frimst betonats ir rittviseaspekten. Jimstilldhet ir
inte bara en friga om rittvisa, utan i hogsta grad en kvalitetsfriga,
som ritt hanterad ger stora mojligheter att férbittra kvaliteten pd
vetenskapliga och utbildningsmissiga prestationer.

Den grundliggande tanken med kvalitetsaspekten ir att bida
kénens virderingar, erfarenheter, synpunkter och livsvillkor ska
vara vigledande for vilka normer och ménster som ska styra verk-
samheten och organisationen och hur processerna 1 utbildning och
forskning ska utformas. Ett jimstilldhetsarbete som inte innehéller
den dimensionen kan aldrig bli annat in kvantitativt till karaktiren.

Det finns i dag inga formalia som innebir att kvinnor och min
behandlas olika i skilda sammanhang, inte heller i den akademiska
virlden. Trots detta vid det hir laget relativt gamla faktum, &ter-
speglas det inte i praktiken. Ett exempel dr att kvinnor férsvinner
successivt frin den akademiska arenan. De upplever i manga fall att
de missgynnas av systemet inom akademin och avstdr frin att ge sig
in 1 osikra konkurrensférhllanden.

Aven om andelen kvinnor av nybérjarna i forskarutbildning var
s& hog som 49 procent &r 2002 skall det stillas 1 relation till att
andelen kvinnor bland nybérjarna i grundutbildningen var 60 pro-
cent samma 4r. En avtrappning har alltsd skett redan frdn bérjan.
Totalt sett ir dvergingen till forskarutbildning betydligt ligre for
kvinnorna in f6r minnen, bl.a. beroende p att de utbildningar som
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domineras av kvinnor saknar en fortsittning i relevant forskar-

utbildning, bl.a. lirarutbildning och virdutbildning.

3.7.2 Internationalisering och mobilitet

En bra och gedigen doktorsutbildning med kinnedom om och
koppling till forskningsfronten i sitt imne kriver 1 dag goda inter-
nationella kontakter. En del av de internationella kontakterna eta-
bleras genom mobilitet bland doktoranderna, nigot som inte minst
ir betydelsefullt for ett relativt litet land som Sverige.

Utbyte av studerande, lirare och administrativ personal ir ett
exempel pd 6kad internationalisering inom bdde grund- och fors-
karutbildning, liksom utveckling av gemensamma kurser. Inom
forskarutbildningen kan noteras en viss 6kning men inte av samma
omfattning som f6r grundutbildningen och som vore énskvird i
relation till volymékningen inom forskarutbildningen. Regeringen
har understrukit vikten av lirositenas engagemang i olika slags
internationella samarbeten och betydelsen av att den internationella
rorligheten 6kar inom alla omriden. Det finns minga goda exempel
pd samarbeten 6ver landsgrinser, t.ex. 1 nordiskt sammanhang, men
den potential som finns utnyttjas inte alltid.

Regeringen uttalade i Den 6ppna hégskolan® att rekryteringen av
utlindska doktorander bér kunna 6ka ytterligare. Inom forskar-
utbildningen kan utlindska doktorander bidra till att 6ka ming-
falden, bredda kompetensen och stirka kvaliteten. Dessa dokto-
rander kan ocksd innebira en forstirkning av dtervixten av forskare
inom sivil hogskolan som resten av samhillet. Mgjligheten att
arbeta 1 Sverige efter avslutade studier begrinsas dock av de regler
som giller for utlindska medborgare.

2 Prop. 2001/02:15, Den éppna hégskolan.
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4 En Ny Doktorsutbildning — ett
samlat forslag

En ny doktorsutbildning féresls, som presenteras i sin helhet i
detta kapitel utifrdn den mélbeskrivning och de kvalitetsfaktorer
som beskrivits 1 féregdende kapitel. Resurstilldelningssystemet,
som 1 stor utstrickning utgor en férutsittning for utredningens
ovriga forslag, presenteras dock i kapitel 5. Foérslagen liggs i
beaktande av kvalitet, jimstilldhet, och internationaliserings-
mojligheter.

Den féreslagna doktorsutbildningen innebir en utveckling av
en examensstruktur dir en tredrig doktorsutbildning bygger pa
tvddrig masterutbildning. En fortsatt meritering direkt efter
doktorsexamen ska bli mojlig genom en ny anstillning som
doktor under tvd ir. Anstillningen ska ge méjlighet att starta
egen forskning och att vistas en kortare eller lingre tid utom-
lands eller vid annat lirosite.

Doktorsutbildningen som process och doktorandernas studie-
villkor har varit sirskilt forem3l f6r analyser som lett till ett antal
forslag. Antagningsprocessen ska professionaliseras. Den individu-
ella studieplanen ska fungera som ett effektivt planerings- och
styrinstrument och utformas som en 6verenskommelse mellan
hégskola och doktorand. Doktorander ska ha tryggad finan-
siering genom doktorandanstillning, och alltid mer dn en hand-
ledare.

For att gynna profilering vid lirositen utan vetenskapsomride bor
examensritt kunna beviljas f6r ett kunskapsomrdde som inte foljer
indelningen 1 vetenskapsomriden. En 6kad méjlighet f6r mindre
hégskolor att med hégre autonomi medverka i doktorsutbildning
ges ocksd genom férslag till forskarskolor av olika slag.

Forskarskolor har visat sig vara en utmirkt form fér genom-
forande av doktorsutbildning och skapa samarbeten éver imnes- och
lirositesgrinser. Nya forskarskolor féreslds inrittas for olika typer
av syften.

99



En Ny Doktorsutbildning — ett samlat forslag SOU 2004:27

4.1 Ett samlat férslag med manga inslag

Utvecklingen mot forskarutbildning som utbildning inleddes med
forskarutbildningsreformen 1969 och forstirktes genom de férind-
ringar som inférdes 1998. Dock har detta dnnu inte fict fullt
genomslag. Mot bla. den bakgrunden wvill vi genom En Ny
Doktorsutbildning skapa en l8ngsiktigt birkraftig svensk doktors-
utbildning som ger tydligt bidrag till sdvil generell kunskaps-
utveckling och kompetenshdjning som tillvixt i1 det svenska sam-
hillet och dessutom férsorjer svensk grundforskning med hogsta
kompetens. Det faktum att Sverige ir en del av det internationella
forskar- och kunskapssamhillet har ocksd inverkat pd utform-
ningen av férslagen.

Forskarutbildningen ir en strategiskt viktig utbildning i kunskaps-
samhillet. En vil fungerande forskarutbildning ir en av de viktigaste
forutsittningarna for att Sverige ska befista och utveckla sin
stillning som framgingsrik kunskapsnation.'

Forskarutbildning har pd senare ar alltmer kommit 1 fokus som
en grundliggande forutsittning fér ekonomins, demokratins och
samhillets tillvixt. Den har analyserats, diskuterats och justerats pd
ménga hill. Flera linder, bl.a. i Norden, har p4 senare ir strukture-
rat utbildningens uppliggning i syfte att effektivisera forskarut-
bildningen men ocksd forkortat studietiden. Det senare drivs dock
mot bakgrund av att de berérda linderna har betydligt lingre
grundliggande utbildningar som behéorighetskrav in 1 Sverige,
oftast femériga.

Malet for utbildningen, som huvudsakligen varit att séka ny
kunskap genom forskningsresultat, 6vergdr successivt till att
utbilda doktorander for ett arbetsliv dir de bidrar med att sjilv-
stindigt bearbeta komplexa problemstillningar utifrin ett veten-
skapligt och problemlésande arbetssitt bdde inom och utanfor aka-
demin. Det kan gilla insatser inom industri och niringsliv i évrigt
men ocksd inom skola, omsorg, vird och annan offentlig verksam-
het.

Det ir fortfarande stora skillnader mellan de europeiska
linderna. Genomférda och pigdende forindringar av de nationella
utbildningssystemen har dock inneburit att lindernas examens-
strukturer och examina konvergerar mot mer likartade system. I
bilaga 7 visas hur utbildningssystemet ir uppbyggt 1 Norden och i
vissa andra linder.

! Prop. 2000/01:3, Forskning och fornyelse 161.

100



SOU 2004:27 En Ny Doktorsutbildning — ett samlat forslag

Genom att anligga ett helhetsperspektiv pd det system som
forskarutbildningen utgér och den kontext det ingdr 1, skapas méj-
ligheter att utnyttja de synergieffekter som annars inte blir synliga.
Till det stérre sammanhanget hér bl.a. grundutbildning, behérig-
hetskrav for antagning till forskarutbildning, forskarutbildningens
utformning, innehdll och genomférande, karridrvigar for nyexa-
minerade doktorer samt arbetslivets krav i vid mening. Dit hor
ocksd frigor om finansiering och resurstilldelning, forskarutbild-
ningens profilering, forskningsanknytning av grundutbildningen,
samt frigor som utgdr grundliggande férutsittningar for vilken
struktur som bér vara mest limplig for en ny doktorsutbildning.

Mot bakgrund av de analyser, bedémningar och éverviganden
som gjorts 1 utredningsarbetet har vi funnit ett antal problem och
frigestillningar som lett till f6rslag av tv skilda slag. Vissa forslag
ror de yttre ramarna for forskarutbildningen sdsom utbildningens
struktur, finansiering, organisation, utbildningsbehov och éverging
till arbetsliv efter examen. Andra férslag handlar om sidana inre
faktorer och férutsittningar som krivs fér att kunna genomféra en
forskarutbildning av god kvalitet, t.ex. former f6r rekrytering och
antagning, handledning, individuella studieplaner samt internationalise-
ring och mobilitet. Ibland ir inte férutsittningarna givna, eller till-
rickligt entydigt uttryckta, och d& krivs vissa fortydliganden, for-
indringar, uppstramningar eller tilligg i forfattningar och regel-
verk.

I det foljande beskrivs virt samlade f6rslag med en uppdelning
pd de kvalitetsfaktorer som analyserats 1 kapitel 3. For att forstd
forslaget i sin helhet dr det visentligt att ta del av de analyser, kart-
liggningar och rapporter, bedémningar och stillningstaganden som
redovisas och diskuteras nirmare 1 kapitel 6-13.

4.2 Varfér en ny Doktorsutbildning?

Med hinsyn till de férindrade krav p4 utbildningen som stills bide
inifrin lirositena och frin arbetslivet utanfér, och som redovisats 1
kapitel 2, finns det anledning att se 6ver modellen f6r den framtida
doktorsutbildningen. Internationaliseringen av utbildningen och
den pd senare ar aktuella Bolognaprocessen stiller ocksd nya krav
pd forskarutbildningen. Sirskilt dr det viktigt att uppmirksamma
den kommuniké som ministrarna, nu 40 till antalet, undertecknade
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vid en sammankomst i Berlin i september 2003.” Vid métet besluta-
des att inférliva forskarutbildningen i utbildningsprocessen som
den tredje cykeln, vilken bygger p& den andra cykeln som ir maste-
rutbildning s.k. avancerad nivd. Det innebir att genomgingen
masterutbildning ska vara behorighetskrav for tilltride till forskar-
utbildning, utan att ange omfattning.

Lirositena har pd senare dr stillt 6kande krav pd behorighet f6r
att antas till forskarutbildningen. Aven om detta inte alltid kommer
till uttryck i formellt faststillda sirskilda behérighetskrav s blir
kraven i praktiken motsvarande nuvarande magisternivd i mycket
hég utstrickning. Arbetsgivare utanfér hégskolan har pa senare ar
blivit alltmer intresserade av forskarutbildade som en kompetens-
héjande faktor och dirmed ocksa fitt ett 6kat intresse av att delta i
diskussionen om utbildningens utformning och innehall.

Vi foresldr en ny doktorsutbildning som bittre in dagens for-
bereder f6r en karridr dven utanfér akademin. Den l6sning vi har
valt innebir inte att skapa flera forskarutbildningar avpassade for
skilda yrkesliv. Redan i dag arbetar majoriteten av de forskar-
utbildade utanfér hogskolan, dock med stora variationer mellan
vetenskapsomridena, och mycket talar fér att behovet av forskar-
utbildade i niringsliv och offentlig férvaltning kommer att 6ka. T
ridande konjunkturlige ir det dock svrt att géra kvantitativa
bedémningar. Vi anser att en doktorsutbildning bér skapas som tar
till vara och vidareutvecklar den stora maingfald, flexibilitet och
diversifiering som dagens samlade forskarutbildning speglar. Den
ska priglas av mdngsidighet och flexibilitet, vilket mojliggér att den
forbereder for skiftande karriirer sivil inom akademin som 1
arbetslivet utanfér. En indelning i flera olika utbildningar l6per stor
risk att innebira ldsningar f6r den enskilde doktoranden och ger
inte samma flexibilitet 1 olika avseenden som en sammanhéllen
utbildning. Fér den samlade utbildning som féreslds féredrar vi
benimningen doktorsutbildning framfor forskarutbildning.

? Berlinkommunikén, “Realising the European Higher Education Area”.
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4.3 En ny examensstruktur
4.3.1 Behorighetskrav i teori och praktik

Forskarutbildningen bygger i dag pd grundliggande behérighet om
minst 120 poing hoégskoleutbildning, som kompletteras med
fakultetsnimndens sirskilda behorighetskrav. Dessa kan ingd i de
120 poingen eller krivas dirutéver. Den nominella studietiden till
doktorsexamen ir dirmed sju dr men blir ofta bdde dtta &r och
lingre p8 grund av sirskilda behorighetskrav eller ytterligare
studier f6r att kunna konkurrera vid urval till tillgingliga platser pd
forskarutbildningen.

Utredningens forslag till doktorsutbildning bygger p& en hel-
hetssyn for hogskolans samlade examensstruktur. Utgdngspunkt
fér utformningen blir de krav som bér stillas pd de blivande
doktoranderna for att de ska anses ha férmiga att tillgodogoéra sig
utbildningen. En tydligare progression inom utbildningssystemet
in 1 dag ir en annan utgingspunkt. Dirmed blir den grundliggande
utbildningens omfattning av stor vikt i sammanhanget. En bety-
dande 6kning av bidde antalet examina och utbildningarnas lingd
har noterats pa senare 3r.

Den utvecklingen, samt behovet av att sitta upp klara och tydliga
behérighetskrav av nigorlunda lika omfattning for olika utbild-
ningar, ligger till grund for f6rslaget att behorighetskravet ska vara
tvddrig masterutbildning. Som redovisas i kapitel 6 har vi analyserat
dagens forskarutbildning utifrdn ett flertal kvalitetsaspekter och
funnit att en examensstruktur som bygger pd en tviirig masterut-
bildning bist svarar mot de uppstillda kvalitetskraven. En jim-
forelse med andra linder visar att den grundliggande utbildningen
oftast har strukturen tredrig kandidatexamen och direfter tvdirig
masterexamen (bilaga 7). En tvidrig masterutbildning som avslutas
med moment som ger en god grund fér vetenskapligt arbete ger
ocksd en utmirkt forberedelse f6r dem som gir ut direkt i arbets-
livet.

4.3.2  Doktorsutbildningens langd

D3 den grundliggande behorigheten for forskarutbildning dkas till
fem 4rs hogskolestudier uppstdr frigan huruvida studietiden fér
doktorsutbildningen ska vara fortsatt fyra ar eller minskas till tre
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ar. Den nominella studietiden ¢kar i1 bdda fallen, frin dagens sju &r
till nio respektive 4tta ar.

Med en masterexamen som grund, som pd ett vil strukturerat
sitt forbereder f6r doktorsutbildning, bér bibehéllen standard och
kvalitet pd utbildningen kunna uppnds genom en tredrig utbildning,
foljld av goda mojligheter till fortsatt forskning efter doktors-
examen. Ett sidant system boér bli mer effektivt 1 utbildnings-
hinseende och dirmed kvalitetsdrivande. Det blir dessutom mer
likt system i 6vriga Norden.

Forskarutbildningen vinder sig 1 minst lika hég grad till sam-
hillet utanfér akademin som innanfér. Foretridare f6r avnimare av
forskarutbildning i1 sambhillet utanfér akademin har klart uttalat
onskemadl att en framtida doktorsutbildning inte ska vara lingre in
tre &r men att den ska bygga pd mer omfattande férberedelser.

Utredningen foresldr mot den samlade bakgrunden en examens-
struktur som 1 utbildningstid innebir 34243 r, dvs. en 6kning av
den nominella studietiden frdn sju &r till dtta &r. I forhdllande till
dagens situation dr det emellertid ingen stérre 6kning 1 praktiken.

En utbildningsstruktur enligt férslaget kan inte inféras med
omedelbar verkan. Grundutbildningen méiste pd minga hill an-
passas sd att lingre utbildningar som bor ge direkt tilltride till fors-
karutbildning blir forskningsférberedande i tillrickligt hog grad.
Masterutbildningar av olika omfattning och med olika grad av
bredd respektive djup miste utvecklas och prévas. Under en period
som krivs for att utveckla adekvata tviriga masterutbildningar ska
det dirfér finnas dvergdngsbestimmelser som gor det mojlige att
paborja en fyradrig forskarutbildning efter ett ir pd den avancerade
nivan.

For att ge doktoranderna en viss pedagogisk erfarenhet och en
allmin insikt 1 den akademiska verksamhetens villkor och férut-
sittningar dr det limpligt att komplettera doktorandanstillningen
med cirka 25 procent undervisning. Den totala studietiden blir d&
fyra &r. Undervisningsinsatsen, som ska bekostas av medel for
grundutbildningen, kan utstrickas till 50 procent om doktorandan-
stillningen innehas pd halvtid och kombineras med annan anstillning.

Licentiatexamen har i virt forslag inget eget berittigande men
bér finnas kvar under en évergdngsperiod som en etappavging frin
doktorsutbildningen. Fér dem som antas genom uppdragsverk-
samhet och som 6nskar en kortare utbildning av arbetets skil bor
den sirskilda antagningen till licentiatstudier finnas kvar. Senare, da
nya masterutbildningar utvecklats som leder direkt till tredrig fors-
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karutbildning, kan frigan évervigas pd nytt. Ndgon motsvarighet
till licentiatexamen finns inte i vriga Europa.

Forslag:’

Masterexamen inférs som grundliggande behorighetskrav for
antagning till doktorsutbildning. (HF)*

Generell princip fér examensstruktur ska vara 34243 &r.
Sirskilda forskningsférberedande moment ska ingd i en tvdirig
masterutbildning som ger behorighet att antas till doktors-
utbildning, som ska vara tredrig. Under en 6vergdngsperiod
finns mojlighet att antas till fyradrig forskarutbildning inom
ramen for sirskilda 6vergdngsbestimmelser. (HF)

Licentiatexamen utgdr etappavging frin doktorsutbildningen
under en 6vergingsperiod. (HF)

Sirskild antagning till licentiatutbildning tas bort men behills
for dem som bedriver doktorsutbildning parallellt med annan
yrkesverksamhet och finansieras av arbetsgivaren. (HF)

Kapitel 6 och 7

4.4 Doktorsutbildningen som process
44.1 Information, rekrytering, antagning och introduktion

Doktorsutbildningen ska attrahera de mest limpade individerna
och dessutom ge méjlighet foér tidigare underrepresenterade
grupper. Redan inom grundutbildningen ska studenterna {4 en klar
bild av vad doktorsutbildning innebir, vad den kriver av individen
och vilka mojligheter den dppnar fér framtida arbete inom sdvil
universitets- och hdgskolesystemet som 1 samhillet utanfér akademin.
Rekryteringen ir grundliggande fér doktorsutbildningens resul-
tat. En paborjad forskarutbildning ir dessutom en stor investering
for sdvil hogskolan som doktoranden. Hur rekrytering, urval och
antagning gors ir allts en viktig friga for bade kvalitet, effektivitet,
jaimstilldhet och rittssikerhet. Bristande eller missvisande infor-
mation om doktorsutbildningen bér inte vara orsaken till att
intresserade studenter aldrig séker till doktorsutbildning eller till

? I slutet av varje forslagsruta hinvisas till kapitel dir forslagen motiveras och diskuteras.
* Varje forslag som innebir dndring i Hégskoleférordningen ir markerat med (HF).
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att personer soker med en felaktig bild av vad utbildningen innebir
och vad som krivs av doktoranden. Ett positivt och noggrant urval
bor goras enligt faststillda kriterier. Information om forskarutbild-
ningen och rekrytering av doktorander sker i dag ofta p3 ett alltfér
informellt sitt. Detta kan vara en bidragande orsak till att
rorligheten mellan lirositena ir liten. Vi foreslir att regler inférs
om att antagningen skall géras samlat vid nigra tillfillen varje ar
och genom nationella utlysningar.

Det ska vara mojligt for arbetsgivare att betala for doktors-
utbildning fér sina anstillda. Doktorander inom ramen f{or
doktorsutbildning som betalas av arbetsgivare kan jimféras med
studenter pd uppdragsutbildning. Arbetsgivarens férslag om vem
som bor antas provas av fakultetsnimnden. Prévningen ska goras
pd samma sitt och med samma kriterier fér bedémning, som
studenter som soker 1 vanlig ordning. Férordningen om uppdrags-
utbildning bér kompletteras med méjlighet att kopa dven doktors-
utbildning, vilket ocksd ska gilla studenter frin andra linder. De
férordningstekniska 8sningar som krivs dirutéver bor analyseras
vidare.

Forslag:

Information och marknadsféring av doktorsutbildningen bide
lokalt vid lirositena och generellt forbittras, bla. genom
upprittande av en nationell doktorandportal. (jfr. ”studera.nu”)

Oppet ledigforklarande ska gilla for alla utbildningsplatser pd
doktorsutbildningen. Behorighetskrav, antagningsformer och
urvalskriterier ska vara kinda nationellt och utformade s§ att de
inte forsvarar for sokande frin andra lirositen att bli antagna.
(HF)

Krav ska stillas pd nodvindig introduktion till doktorsutbild-
ningen, som bla. innehiller information om doktorandens
rittigheter och skyldigheter samt férvintningar p& doktoranden.

Det ska vara mojligt for arbetsgivare att kdpa doktorsutbild-
ning, vilket inkluderar studenter frdn andra linder. Samma krav
for tilltride till utbildningen ska gilla f6r uppdragsdoktorander
som for 6vriga doktorander.

Kapitel 7
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4.4.2 Organisation och styrning

Av svaren pd den férfrigan till lirositena som utredningen skick-
ade ut i mars 2003 (bilaga 4) framgir att beslut om forskar-
utbildningen, antagning, rutiner, studieplaner m.m. oftast ir dele-
gerade lingt ner 1 organisationerna. Det leder till stor spridning i
tillimpningen av olika regler kring forskarutbildningen, vilket ger
doktoranden, men idven handledare och lirare, en otydlig bild av
vad som egentligen giller och en orittvis behandling under studie-
tiden. Det ir angeliget att fakultetsnimnden, som ansvarig for
ledning av verksamheten, tar aktiv del i forskarutbildningsfrigor
genom att uppritta vissa gemensamma bestimmelser och riktlinjer,
mer eller mindre ing3ende beroende pid verksamhetens konfor-
mitet. Det ir rimligt att vissa krav stills pid en enhetlig lokal
hantering av frigor rérande verksamhetens 6vergripande inriktning
samt riktlinjer som rér doktorsutbildningens allminna principer.
For att organisera detta men inte minst for att sikerstilla kvaliteten
i utbildningen kan det vara limpligt med en funktion som studie-
rektor, antingen pd fakultetsnimndsnivd eller pd annan mer &ver-
gripande nivi in det enskilda forskarutbildningsimnet. Aven
styrelserna f6r hogskolorna bor ta ett samlat ansvar for forskar-
utbildningen p3 ett 6vergripande plan. Genom foreskrifter riktade
till fakultetsnimnder kan en tydligare och mer enhetlig hantering
genomforas.

4.4.3 Handledning och handledare

Handledningsfunktionen ir central i doktorsutbildningen. Brister i
handledningen ir enligt vissa undersékningar en viktig orsak till
utdragna eller avbrutna forskarstudier, och minga doktorander ir
starkt beroende av en handledare. Handledarna ir 4 sin sida ofta
utlimnade till sig sjilva och fir varken tillrickligt med tid eller stod
for sin svira uppgift. F& doktorander har en kvinnlig handledare.

For att bryta den ensidiga dominans en ensam handledare kan
innebira si bor det vara ett krav f6r all doktorsutbildning att
handledarfunktionen ska utgéras av minst tvd handledare f6r varje
doktorand. Det innebir att det alltid ska finnas minst en bitridande
handledare, som mycket vil — och ibland foretridesvis — kan vara
frdn en annan institution eller frdn nigon funktion i arbetslivet
utanfér hogskolan.
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Handledningen bér utvecklas som profession. Det kan kallas
utveckling av handledarkompetens som bl.a. innebir kunskap om
gillande regler och riktlinjer och innehdlla moment av forsknings-
etik samt kunskap om jimstilldhet och genus. Som ett medel for
utveckling av handledarkompetens, men ocksi foér kontaktverk-
samhet mellan handledare, kan inféras utvecklingsgrupper vid
lirositena eller i samverkan mellan flera lirositen. P4 vissa hall har
inrittats forum for handledare fér fakultets- och dmnesover-
skridande kollegiala diskussioner om handledning och doktors-
utbildning.

Forslag:

For varje doktorand ska utses en huvudhandledare och minst en
bitridande handledare som iven kan vara frin annan institution
eller frin extern verksamhet. (HF)

Fler doktorander ska ha kvinnliga handledare.

Utveckling av handledarkompetens ska vara obligatorisk fér
huvudhandledare. (HF)

Kapitel 7

4.5 Doktorandens studievillkor

En trygg studiefinansiering dr viktig sdvil for rekryteringen som
for att doktoranden koncentrerat ska kunna dgna sig 3t forskar-
studierna. Utbildningsbidraget har vissa brister hirvidlag, och in
mer giller det stipendier som ir en relativt vanlig inledande finansi-
eringsform. Det finns ocksd oklarheter om hur prévningen av
finansieringen vid antagning bér goéras, samt vilket finansierings-
ansvar som foreligger f6r antagna doktorander, vilket kan vara ett
problem sivil fér hogskolan som f6r doktoranden.

Hégskoleverket har i rapporten Studiefinansiering f6r doktoran-
der — rittssikerhetsaspekter foreslagit att den individuella studie-
planen ska innehilla en finansieringsplan, som omfattar hela utbild-
ningstiden.” Férslaget har éverlimnats till regeringen. Detta ir ett
utmirkt sitt att tydliggéra vilka villkor som ska gilla for dok-
torandens studieférsérjning under utbildningen. Vi har vidare-

> Hogskoleverket, Studiefinansiering for doktorander — vittssikerbetsaspekter.
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utvecklat forslaget sd att hogskolan ges ett tydligt ansvar for att
sikra studiefinansieringen under hela utbildningstiden.

Enligt hogskoleférordningen ska for varje doktorand upprittas
en individuell studieplan, dir en beskrivning gérs av alla dtaganden
for sdvil doktorand och handledare som fakultetsnimnd och vad
som behdvs for att utbildningen ska kunna genomféras pi ett
effektivt sitt. Den ska faststillas av fakultetsnimnden efter samrid
med doktoranden och hans eller hennes handledare och féljas upp
av fakultetsnimnden minst en ging varje dr. Hogskoleverkets
Doktorandspegel visar att 13 procent av doktoranderna i under-
sokningen saknar individuell studieplan och att endast 48 procent
av dem som har en sidan ir ndjda med uppféljningen.

Det ir viktigt att alla dtaganden for sivil doktoranden som
handledaren redovisas i planen. I hindelse av att doktoranden i
visentlig utstrickning &sidositter sina itaganden enligt studie-
planen ska fakultetsnimnden besluta att doktoranden inte lingre
ska ha ritt till handledning och andra resurser. Ett sidant beslut
kan bara fattas med utgdngspunkt i studieplanen. Den individuella
studieplanen ska dirfor utformas som en 6verenskommelse mellan
hégskolan och doktoranden, vilket innebir ett dmsesidigt dtagan-
de.

Lirositena uppvisar minga olika sitt att tillimpa centrala f6r-
fattningar, regler och riktlinjer betriffande forskarutbildningens
genomférande och kringrutiner. Vissa olikheter beror pd att regel-
verket tolkats pd olika sitt, andra beror pd att det tillimpats
annorlunda in vad som avsetts m.m. Det innebir en rittsosiker
situation fér doktoranden att inte fi klara och tydliga besked om
vad som giller utifrn dels central reglering dels eventuella gemen-
samma lokala bestimmelser. Enligt Hogskoleverket ska tre krite-
rier vara uppfyllda for att rittssikerhet ska rida.® Reglerna ska:

1. wvara klara och adekvata,
2. vara publicerade och
3. tillimpas lojalt och korrekt av de rittstillimpande organen.

Det innebir att “omsorgen om rittssikerheten” ir ett ansvar for
sdvil lagstiftaren som rittstillimparen. I vr utredning frséker vi
finna sidana avsnitt i férordningen dir de nationella reglerna
behover fortydligas eller ytterligare regler behdver inféras. Ritts-

¢ Hogskoleverket, 20 digirder for awt stirka studenternas rittssikerbet (Hogskoleverkets
rapportserie 2001:27 R).
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sikerheten ska stirkas genom fortydliganden och kompletteringar
av oklarheter och brister i regleringen som rér ansvar, befogenheter
och férhillande doktorand — lirosite.

Forslag:

Den individuella studieplanen ska utnyttjas som det kraftfulla
verktyg den ir avsedd att vara fér doktorandarbetets planering
och for att beskriva hégskolans och doktorandens respektive
rittigheter och skyldigheter.

Den individuella studieplanen ska bl.a. innehdlla en finansie-
ringsplan, som omfattar hela utbildningstiden och ska utformas
som en overenskommelse mellan hégskolan och doktoranden.
(HF)

Hogskolorna ansvarar f6r att doktorandernas studiefinansiering
kan sikras under hela utbildningstiden. (HF)

Utbildningsbidrag avskaffas som finansieringsform fér dok-
torander pd tredrig doktorsutbildning. Doktorandanstillning
giller for hela doktorsutbildningen. (HF)

Under den &vergingsperiod som den fyradriga forskarutbild-
ningen slutfors ska gilla att sjukdom, fértroendeuppdrag eller
forildraledighet inte fir leda till att utbildningsbidraget dras in.
(HF)

Hogskolorna ska inte tillitas inritta stipendier som studie-
finansiering 1 stillet for utbildningsbidrag eller anstillning som
doktorand. (HF)

Kapitel 7 och 9

4.6 Karriarvagar efter doktorsexamen

Hur ska forskarutbildningen kunna foérbereda bide for fortsatt
karriir som forskare och f6r mer generalistinriktat arbete utanfér
hégskolan? Hur stora variationer kan tillitas nir det ir friga om en
doktorsutbildning? Genom att betona perioden efter doktorsexa-
men som en inskolning till fullfjidrad forskare, eller till ett yrkesliv
utanfér akademin, ges goda f6rutsittningar f6r den dubbla roll som
doktorsutbildningen bér ha.
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Doktorsexamen blir med vért forslag antingen ett slutsteg infér
en mer diversifierad yrkeskarridr eller ett forsta steg som tillsam-
mans med ytterligare meritering under bl.a. en anstillningstid som
doktor ger mojlighet att utvecklas till hogkvalitativ forskare med
internationell konkurrenskraft.

I hogskolesystemet utgor de doktorsexaminerade en oundging-
lig rekryteringsbas f6r anstillningar som lektorer och professorer.
En diskussion om forskarutbildningens dimensionering, oavsett
om den ska vara oférindrad, cka eller minska, méste kopplas till en
analys av mojligheten till fortsatt meritering efter examen som
forberedelse f6r hogre lirar- och forskaranstillningar. I utredning-
ens uppdrag ingdr detta som en sirskild uppgift. Av de underlag vi
haft tillgdng till framgdr med all 6nskvird tydlighet att bristen p
fortsittnings- och meriteringsmojligheter méste avhjilpas for att
garantera itervixten av seniora forskare och lirare. I dag finns
allefor f2 mojligheter till anstillning f6r fortsatt forskningsverk-
samhet, vilket innebir att minga, sirskilt kvinnor, avstdr frin fors-
karutbildning p& grund av osikra framtidsméjligheter.

Den nyexaminerade doktorn, som avser att stanna inom
akademin, miste {3 mojlighet att sjilvstindigt préva och utveckla
sig sjilv och sin egen forskning, i all synnerhet efter en tredrig
doktorsutbildning. En vil definierad, men ocksd tkomlig anstill-
ningsform direkt efter examen, blir dirfér en nédvindighet for ett
trovirdigt system som tar sin utgdngspunkt i forskning och grund-
utbildning och de krav som stills pd disputerade lirare och seniora
forskare for fortsatt kunskapsuppbyggnad.

En tydlig och méjlig vig in i fortsatt akademisk karriir borde
stimulera intresset for doktorsutbildning allmint. Vi foreslar dirfér
en ny anstillningsform, anstillning som doktor under tv4 4r, i syfte
att nyexaminerade doktorer ska kunna f3 en direkt fortsittning
efter examen for reflektion, meritering och stillningstaganden
rorande eventuell fortsatt forskarkarriir och inriktning. Anstill-
ningen ska provas med relativt enkla medel utan sakkunnig-
utlitande. Det ir angelidget att undervisning liggs in som en del i
anstillningen for att ge doktorn en viss pedagogisk erfarenhet och
det bor ocksd vara méjligt att forligga en del av tiden utomlands.

Som en fortsittning pa den inledande karriirvigen férordar vi en
satsning pd anstillningar som bitridande lektor. Det ger en tydlig
mojlighet till karridrstege di den bitridande lektorn gor ett bra
arbete och trivs med sin arbetssituation. Vi tror dessutom att den
anstillningsformen frimjar rekrytering av kvinnor till fortsatt
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anstillning inom akademin. I dagsliget ir det forhdllandevis fler
kvinnor i4n min som viljer bort fortsatt akademisk karridr f6r annat
arbetsliv.

Anstillningen som forskarassistent har ocksd stor betydelse for
mojligheter till fortsatt meritering inom akademin. Jimfért med
anstillningen som bitridande lektor ir den dock tidsbegrinsad. Att
anstillas som bitridande lektor efter tvi irs anstillning som doktor
innebir en klart utstakad karriirvig till verksamhet som lirare och
forskare med mojlighet till befordran genom hela akademiska
systemet. Anstillningar som doktor och som bitridande lektor fér
meritering efter doktorsexamen ska finnas i sddan utstrickning att
de 1 realiteten overbryggar glappet mellan doktorsexamen och
verksamhet inom akademin som senior forskare/universitetslektor.

Anstillningen som doktor kan ocksd anvindas som en introduk-
tion fér den nyexaminerade doktorn till arbetslivet utanfér
akademin. En delad anstillning mellan féretag, organisationer,
offentlig verksamhet & ena sidan och hégskolan & den andra kan
tjina det syftet. Samtidigt skapas nirmare kontakter mellan hog-
skola och arbetsliv utanfér hégskolan och dirmed 6kad méjlighet
att utveckla en dialog som leder till arbetslivets insikt kring dok-
torsutbildningen och vilken kompetens den ger och f6ér akademin
en bittre férstielse f6r behov 1 arbetslivet utanfér akademin.

En viktig del 1 planeringsarbetet med den nya doktorsutbild-
ningen ir uppféljning i relation till uppstillda mal. Vad hinder
doktorerna pd arbetsmarknaden och hur uppfattas deras utbild-
ning? Uppféljning av vad som hinder doktorerna efter examen ir
noédvindig for att ge lirositen, arbetsmarknad, doktorander och
grundutbildningsstudenter kunskap om den arbetsmarknad som
behover eller kriver doktorskompetens och vilka nya arbetsomra-
den som skulle gynnas av fler doktorsutbildade.
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Forslag:

En anstillningsperiod efter doktorsexamen om tvd &r inférs som
en tydlig 6vergdng till fortsatt forskningsverksamhet inom an-
tingen akademin eller arbetslivet utanfér. En sirskild anstill-
ningsform, anstillning som doktor, inrittas. (HF)

Medel f6r anstillning som doktor tilldelas lirositena av rege-
ringen i férhillande till antal avlagda doktorsexamina eller for-
delas av Vetenskapsrddet och VINNOVA.

Anstillning som doktor kan delas mellan anstillning i ett fore-
tag/forvaltning/organisation och anstillning inom en hégskola.
Endast hogskolans del av sddan anstillning finansieras med
statsanslag.

Kapitel 10

4.7 Jamstalldhet

Jimstilldhetsfrigan har pd samma sitt som for internationalise-
ringen behandlats s3 att den genomsyrar hela utredningsarbetet.
Férutom att jimstilldhet givetvis dr ett rittvisekrav, vilket vi inte
haft anledning att nirmare analysera inom utredningen, si ir jim-
stilldhet en viktig kvalitetsfriga. Att enbart tillgodose kravet pd
balanserad sammansittning i olika organ och sammanhang behéver
inte per definition leda till 6kad jimstilldhet. Kravet pd att bade
mins och kvinnors 6nskemadl, intressen och villkor ska tillgodoses i
genomférande och organisation av verksamheten méste ocksd
uppmirksammas tydligare.

Den faktor som ir svirast att bide identifiera, forklara och
undanréja ir det s.k. glastaket. Det handlar om att bryta invanda
strukturer och beteenden, férvirvade monster och sviritkomliga
foreteelser som ir kvarlevor av en epok dd minnen ensamma styrde
verksamheten inom akademin. Aven om vi av naturliga skil inte
kunnat 16sa det problemet inom ramen fér denna utredning gor vi
dock bedémningen att vissa av vdra férslag bidrar till att utjimna
skillnader mellan min och kvinnor i olika situationer foére, under
och efter doktorsutbildningen.
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Forslag:

Rekrytering och urval genomférs 6ppet med kinda former och
urvalskriterier.

Doktorsutbildningen ir strukturerad och har en tydligare form.

Goda méjligheter till fortsatt meritering direkt efter doktors-
examen.

Fler forskarskolor och mer forskarskoleliknande arbetssitt i
genomfdrandeprocessen.

Doktorander har doktorandanstillning hela utbildningstiden.

Alla doktorander har huvudhandledare och minst en bitridande

handledare.

Utveckling av handledarkompetens ska vara obligatorisk fér

huvudhandledare.
Andelen kvinnliga handledare okar.

Kapitel 11

4.8 Internationalisering och mobilitet

Internationalisering och rérlighet inom och utom landet ir en
viktig angeldgenhet f6r regering och riksdag, sirskilt 1 ljuset av den
pigdende Bolognaprocessen. Inom ramen fér bdde den processen
och EU-kommissionens arbete gors stora anstringningar i syfte att
undanréja hinder f6r mobilitet bide f6r studerande mellan utbild-
ningssystemen och examinerade mellan arbetsmarknaderna.

Malsittningen ir att skapa ett gott utbyte mellan studenter och
lirare frin olika linder, men ocksd mellan svenska hogskolor och
universitet. Det blir ett problem nir andra verksamheter bide inom
och utanfér Europa successivt 6kar utbytet medan studentmobili-
teten ligger kvar pd en relativt 18g nivd. I utredningen har vi haft det
okade behovet av internationalisering och kontaktskapande som en
rod trdd genom arbetet. Alla férslag som diskuterats har granskats
s& att de inte ligger hinder i vigen fér internationalisering och
rorlighet utan tvirtom frimjar det syftet.

En ny examensstruktur enligt virt forslag 8stadkommer betyd-
ligt bittre férutsittningar for utbyte av bla. doktorander. S3 gor
ocksd forslaget om anstillning som doktor efter avslutade studier,
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vilket ger mojlighet att inom ramen for anstillningen vistas en tid
vid annat lirosite, svenskt eller utlindskt. Inom EU-kommissionen
har diskussioner férts om angeligenheten av att skapa méjligheter
att inritta gemensamma examina for flera lirositen i olika linder,
”joint degrees”. I ett forsta steg bor en analys genomféras for att
identifiera de praktiska och juridiska hinder som bér undanrojas
for att det skall bli mojligt att inritta sidana examina.

Att tillbringa en tid utomlands som postdoc har blivit vanligare
under de senaste 20 &ren, och blir vanligare dven inom kulturveten-
skaperna. Detta ir positivt {6r internationella nitverk. Ett problem
ir att ritten till sjuk- och férildrapenning férloras efter ett &r
utomlands. Den faktorn som hindrande fér att utnyttja postdok-
mojligheten borde kunna elimineras.

Ett vidgat samarbete i nordiskt perspektiv, bl.a. pd det sitt som
beskrivs 1 den s.k. Vitboken,” bér kunna komma till stind genom
virt forslag om forskarskolor. Ett antal nordiska forskarskolor
finns inrittade, ndgra ir under utveckling och det ir angeliget att
inritta flera. Virt forslag innebir att en del av de femtio forskar-
skolor som foreslis ska vara avsedda fér forskarutbildning inom
ramen fér forskarskolor tillsammans med ndgot eller ndgra nor-
diska linder.

For att sprida information om vira doktorsutbildningar utanfér
Sveriges grinser mdste det finnas dversittning till engelska bide om
doktorsutbildningssystemet som sddant och om enskilda utbild-
ningar. Férutom den information som enskilda lirositen anvinder
sig av 1 kontakter med utlindska lirositen bér informationen pd
engelska ocksd hillas 1 en nationell ram som administreras av Hog-
skoleverket.

For att frimja internationaliseringsstrivandena menar vi att det
mdste bli méjligt for utlindska doktorander att stanna 1 Sverige
efter examen. Det ir angeliget att finna en lésning som gor detta
mojligt.

7 Gustav Bjorkstrand, "NORIA: Vitbok om nordisk forskning och innovation — globalt
ledande genom okat samarbete” (Nordiska Ministerrddet for undervisning och forskning,
oktober 2003).
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Forslag:

Den nya examensstrukturen om 3+2+3 &r underlittar inter-
nationellt utbyte.

Alla doktorander ska ges mojlighet att skapa internationella
kontakter. Hogskolorna avsitter sirskilda medel f6r internatio-
nella kontakter 1 doktorsutbildningen. Medlen redovisas 1 &rs-
redovisningen.

Samlad information om tillgingliga doktorsutbildningar bér i
relevanta delar presenteras pd engelska for utlindska sékandes

behov.

En viss del av de medel som Vetenskapsrddet disponerar for
forskarskolor ska utnyttjas fér nordiska forskarskolor.

Arbetet inom ramen for anstillning som doktor bér under en
period kunna forliggas utomlands fér dem som si énskar. (HF)

En analys genomférs i syfte att undanréja hinder och utveckla
regler for lirositena att utfirda gemensamma examina med
andra lirositen inom och utom landet (joint degrees).

Reglerna for uppehillstillstdnd f6r doktorander utanfér EES-
omridet bor dndras s att det ir mojligt f6r dem att stanna kvar
for att arbeta 1 Sverige efter doktorsexamen.

En l6sning bor skyndsamt tas fram som méjliggér bibehillen
ritt till sjuk- och férildrapenning efter en postdoc-vistelse
utomlands.

Kapitel 12

4.9 Profilering och fornyelse
4.9.1 Forskarskolor for samverkan mellan och inom larosaten

Det finns starka skil som talar f6r en 6kad samverkan bide inom
lirositena och dem emellan, men ocksi mellan lirositena och
omgivande samhille. Att skapa optimala forskningsmiljder, nya
forskarutbildningar m.m. stiller krav som ir svira att férena med
varje enskild hogskolas 6nskemal om profilering och koncentration
till vissa omriden. Forskarskolor som ir gemensamma for flera
lirosidten, kan hir spela en stor roll for att utveckla multi-
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disciplinira och goda arbetsformer, strukturerad uppliggning, en
gemensam bas for vetenskapliga seminarier mm. De forskarskolor
som foreslds dr avsedda att initiera och frimja utvecklingen av
starka forskningsmiljéer. De kommer ocksd att utgéra en forstirk-
ning av mojligheten f6r hdgskolor utan vetenskapsomride att med-
verka i forskarutbildning. Under utredningsarbetet har vi funnit att
forskarskolor stirker det vetenskapliga och sociala nitverket samt
frimjar kontakter med arbetsliv och organisationer utanfér hég-
skolan.

Det ir sirskilt angeliget att understryka de yrkesverksammas
mojligheter att delta i forskarskolor med inriktning mot behov av
kunskapsutveckling for ett sirskilt yrkesomride. De som har
arbetat inom ett yrke och gir tillbaka till en doktorsutbildning
kommer att kunna tillféra doktorsutbildningen kvaliteter som inte
ar tillgingliga inom akademin. Aven i perspektivet av livslingt
lirande kommer sidana forskarskolor att ha en viktig uppgift.

Det ir angeliget att for framtiden kunna utveckla fler forskar-
skolor som en integrerad del av hela doktorsutbildningssystemet.
For att det ska vara méjligt mdste nya resurser anslds eftersom de
forskarskolor som nu genomférs kommer att vara avslutade inom
nigra ar. Stiftelser och forskningsrdd har gjort stora satsningar pd
forskarskolor under 1990-talet, vilka dock inte férlings i den om-
fattning som ir 6nskvird.

Andra former av samverkan mellan hégskolor och universitet
kan ocksd utnyttjas bittre for att skapa kreativa forskningsmiljoer
och utbyte av gjorda erfarenheter. I Sverige saknas ett organ som
skulle kunna ta ett uttalat ansvar foér samordning av vissa insatser
inom forskarutbildningen, dvs. motsvarigheten till Forskeruddannelse-
rddet i Danmark och Finlands Akademi. Det saknas ocksd
samarbetsorgan liknande t.ex. Council of Graduate Schools i USA.
Vi har dock valt att inte limna f6rslag till en ny organisation fér
indamdlet eller att ligga uppdraget utanfér hogskolorna. En
limplig modell menar vi borde vara att hogskolorna gemensamt,
genom sin egen organisation Sveriges universitets- och hdgskole-
forbund (SUHF), tar ett sddant samlat ansvar.

En f6rutsittning for att avnimare utanfér akademin ska f3 bittre
inblick i vad doktorsutbildningen innebir ir ett ckat samarbete.
Lirositena miste bygga upp och stirka kontakterna med om-
givande sambhille for att utveckla en naturlig dialog med avnimare
om doktorsutbildningen och dess innehill och uppliggning.
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4.9.2 Examensratt

En del hégskolor saknar examensritt for vissa eller alla vetenskaps-
omrdden. Vid flera av dessa bedrivs 1 hég utstrickning grund-
utbildning av det slag som vi kallar professionsutbildning, bl.a.
vard-, ingenjors- och lirarutbildningar, men iven utbildningar av
sdvil fler- som tvirvetenskaplig karaktir. Det ir angeliget att skapa
mojlighet till forskningsanknytning och bittre férutsittningar for
dessa hogskolor att medverka i forskarutbildningen och dirmed ge
sina studenter utékade mojligheter att genomga doktorsutbildning.
Relativt sett dr det en mycket liten del av studenterna vid hég-
skolor utan vetenskapsomride som tar steget till forskarutbildning.

En tydlig profilering av forskning och forskarutbildning med
utgdngspunkt 1 den egna verksamheten vid en hégskola utan
examensritt kan vara svir att férverkliga. Hogskolorna utan veten-
skapsomride anvinder stor del av sina forskningsanslag till fors-
karutbildning och doktorandernas studiefinansiering. Utbildningen
genomfors 1 vissa fall ndstan uteslutande vid hégskolan utan
examensritt medan doktoranderna ir antagna vid en annan. Det
uppstdr problem f6r doktoranden som blir utsatt f6r dubbla lojali-
teter och osikerhet 1 hanteringen. Den eller de fakulteter hog-
skolan vinder sig till f6r samverkan kanske inte har sddan inrike-
ning pd forskarutbildningen som ir mest relevant fér den utférande
hégskolan, som d& médste anpassa doktorsutbildningen och dirmed
frangd onskvird profilering.

Mot den bakgrunden framstir noédvindigheten av att triffa
tydligare 6verenskommelser mellan hégskolor utan vetenskaps-
omrdde och hogskola/universitet med vetenskapsomride nir det
giller denna form av samarbete i forskarutbildningen. Overens-
kommelser finns inte alltid och de som finns 4r av mycket skiftande
slag (kapitel 13).

4.9.3 Vetenskapsomraden

Indelningen av forskning, forskarutbildning, examina, organisation
och anslag 1 vetenskapsomrdden skapar problem i verksamheten,
som styrs mot allt fler omrdden av fler- eller tvirvetenskaplig natur,
vilka ofta spinner 6ver mer dn ett vetenskapsomride. Indelningen
tillkom ursprungligen som ett instrument f6r att férdela och till-
dela forskningsmedel men har ocksd kommit att anvindas for
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indelning av examina och definition av organisatoriska enheter.
Indelningen av verksamheten i vetenskapsomrdden ir 1 minga fall
inte konsistent med hogskolornas indelning av verksamheten i
storre profilomraden och/eller deras strategiska satsningar och kan
dirfor i vissa fall vara hindrande f6r en framvixt av nya och grins-
overskridande verksamheter.

Dagens indelning av examensritten 1 vetenskapsomriden ger
hégskolor utan vetenskapsomride incitament till breddning inom
ett vetenskapsomride och efterliknande av universiteten snarare in
den profilering som krivs for effektiv resursanvindning och
fornyelse. Minga hogskolor har profiler som passar for behovs-
motiverad och annan doktorsutbildning som styrs av problem- och
behovsomridet snarare idn disciplinira grinser, men sidana kan i
dag endast utvecklas vid universitet med generell examensritt. Nir
vetenskapsomride beviljas ges dessutom examensritt inom ett
storre omrade dn provningen avser.

En storre mojlighet till profilering nds om lirositen kan provas
och beviljas examensritt for andra omriden f6r doktorsutbildning
in vetenskapsomrdde. Omriden f6r nya examensritter ska
bedémas utifrin den samlade verksamhet hégskolorna foreslar.
Forskningsomrdden fér nya examensritter, som foretridesvis bor
ligga i grinslandet mellan flera vetenskapsomriden, ska priglas av
stark miljé och varaktighet.

Regelverk och kriterier for att tillerkinnas examensritt ska
finnas och vara kinda. Hogskoleverket har utvecklat ett regelverk
fér bedomning av vetenskapsomriden, vilket borde kunna anpassas
efter de forhdllanden som blir aktuella di férslaget om examensritt
ska forverkligas.

Forslag:

For doktorsutbildning som genomférs vid annat lirosite dn dir
doktoranden ir antagen ska verenskommelse upprittas mellan
hogskolan med respektive utan examensritt d8 de genomfér
doktorsutbildningen gemensamt. En nationell mall fér sddana
dverenskommelser bér kunna utarbetas av SUHF. (HF)

Universitet och hogskolor tar ett gemensamt ansvar for vissa
dvergripande frigor rérande samordning och kontakt. Uppgif-
ten liggs pd SUHF i egenskap av hogskolornas gemensamma
organisation.
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Forskarskolor inrittas 1 samverkan mellan lirositen, eller
omriden for forskarutbildning inom ett lirosite, fér doktors-
utbildning i t.ex. smi imnen, nya imnen, behovsmotiverad

forskning. Medel tilldelas av forskningsriden eller VINNOVA
beroende p4 forskarskolans inriktning.

Mojlighet bor dppnas f6r hogskolor utan vetenskapsomride att
soka examensritt 1 doktorsutbildning f6r omrdden fér fors-
karutbildning i stillet f6r vetenskapsomrdden. Beslut om exa-
mensritt ska utgd frin forskningsbaserade 6verviganden och
inte regionalpolitiska. (HF)

Kapitel 7, 8 och 13
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5 Finansiering och
resurstilldelningssystem

De direkta statsanslagens relation till externa medel for forskar-
utbildningens finansiering innebir en obalans som mdste rittas
till. En forstirkning krivs av de direkta statsanslagen som bér
tilldelas 1 proportion till de examinationsmél som riksdagen
stiller upp. En mdl- och prestationsrelaterad resurstilldelnings-
modell presenteras, dir 75 procent av de faktiska kostnaderna
ticks. En viss mindre del bor fortfarande enligt vdr mening
finansieras med externa medel. Ett berikningsexempel visar
vilket resurstillskott som krivs pd de direkta statsanslagen for
att genomfora modellen givet nuvarande examinationsmal. Ett
sidant resurstillskott kommer enligt vdr beddmning att innebira
en faktisk resurstorstirkning till forskningsriden och andra
forskningsfinansiirer och leda till ett mer kvalitetsdrivande
system, genom att projekten i hdgre utstrickning utférs av
etablerade forskare.

Forskningsrdiden och VINNOVA bér vidare tilldelas
sirskilda medel for att bekosta infrastrukturen for de forskar-
skolor som nirmare beskrivs i kapitel 8 och som syftar till att
skapa excellens i1 forskningsverksamheten och frimja tillvixt i
samhillet. Sirskilda medel bor ocksd avsittas for den nya
anstillningsform som doktor som presenteras i kapitel 10. Kost-
naderna for detta beriknas som ett exempel.

Sammantaget innebir berikningarna att ett resurstillskott pd
statliga medel om totalt 1,76 miljarder kronor ir nédvindig
under nista forskningspolitiska period fér att férverkliga utred-
ningens férslag, utan att dra in pd andra verksamheter. Utan
resurstillskott bér examinationsmalen sinkas.
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5.1 Nulaget

I skrivelse till regeringen den 29 oktober 2003 har landets univer-
sitet och hégskolor, de statliga forskningsriden, VINNOVA och
Vetenskapsakademierna IVA och KVA for férsta gdngen lagt fram
ett gemensamt forslag till en strategi fér den svenska forsknings-
politiken.' T skrivelsen uttrycks farhdgor fér en oroande utveckling,
som bla. innebir en férsimrad position f6r Sverige i friga om
vetenskapliga citeringar av forskningsresultat. Flera studier tyder
pd att svensk forskning inte lingre ir lika framgingsrik som tidi-
gare med avseende sdvil pd kvantitet och kvalitet som pd omsitt-
ningen av forskningsresultat i direkt samhillsnytta och ekonomisk
tillvixt. Antalet disputerade har 6kat visentligt, vilket betyder att
forskningsmedel fordelas pd fler personer och projekt in tidigare,
med f6ljd att enskilda forskningsprojekt tenderar att bli under-
finansierade. Utvecklingen har ocks3 lett till att en vixande del av
forskningen utférs av doktorander. En allt mindre del utférs av
seniora forskare vilket fir negativa konsekvenser inte minst f6r den
svenska forskningens betydelse internationellt.

I skrivelsen framhdlls vidare att nedskirningar av den statligt
finansierade forskningen har skett ocksd i samband med att stora
marknader avreglerats och dirmed har statens roll som bestillare av
forskning férindrats med f6]jd att en f6r samhillet viktig ldngsiktig
strategisk forskningssektor har krympt. Fér att kompensera den
forindringen krivs att ldngsiktig, industriellt behovsmotiverad
forskning sikerstills; en uppgift som tidigare 18g pd statliga affirs-
drivande verk och VINNOVA:s féregingare.

Svenskt Niringsliv har till regeringen 1 november 2003 uttryckt
sin syn pd forskningspolitiken 1 skriften Tillvixtfrimjande forsk-
ningspolitik, som ir ett underlag infér nista forskningspolitiska
proposition.” Vikten av att statsmakterna o6kar de ekonomiska
resurserna till omriden som kan skapa tillvixt och 6kad konkur-
renskraft for svenskt niringsliv betonas. Det innebir, framhills i
skrivelsen, att det behovs en kraftig férstirkning av behovsmoti-
verad, strategiskt inriktad forskning och av att forskningsresultat
kommersialiseras.

! Vetenskapsrddet m.fl., "En nationell strategi for hdgre utbildning, forskning och inno-
vation” (gemensam skrivelse till regeringen den 29 oktober 2003).
?Svenskt Niringsliv, *Tillvixtfrimjande forskningspolitik: Svenskt Niringslivs och dess
medlemsorganisationers syn p forskningspolitiken” (2003-11-21).

122



SOU 2004:27 Finansiering och resurstilldelningssystem

VINNOVA har i sina forskningsstrategier f6r hillbar tillvixt
som limnades till regeringen 1 november 2003 i likhet med Svenskt
Niringsliv pekat pd behovet av insatser for att {3 ett bittre samspel
inom det svenska innovationssystemet och 6ka satsningarna pid
behovsmotiverad forskning.’

Vi vill understryka att forskarutbildningen bidrar till att skapa
nodvindiga forutsittningar {6r ekonomisk tillvixt, god samhillelig
infrastruktur och en sambhillsutveckling som tillvaratar olika sam-
hillssektorers inverkan pd minniskans livsvillkor. Det ir nédvin-
digt att i detta sammanhang betona betydelsen av bidrag och
insatser frin samtliga vetenskapsomriden, for att ge goda forutsitt-
ningar f6r samhillsutveckling och tillvixt.

5.2 Utvecklingen av statsanslag och dvriga medel
5.2.1 Direkta statsanslag

Till skillnad fr8n grundliggande utbildning har f6r forskarutbild-
ningen inte gillt vare sig att den ska anpassas till arbetsmarknadens
behov eller till studenternas efterfrigan. Storleken pd de direkta
statsanslagen for forskning och forskarutbildning, de f.d. fakultets-
anslagen, dr en foljd av forskningspolitiska beslut. Forskarutbild-
ningen finansieras via direkta statsanslag for forskning och forskar-
utbildning, men inga sirskilda medel ir allokerade till forskarut-
bildningen. Till och med budgetdret 2002 var dock ett minsta
belopp foér doktorandernas studiefinansiering angivet fér varje
lirosite och vetenskapsomride. I nuvarande system saknas en
koppling mellan examinationsmdl fér forskarutbildningen och
storleken pd de direkta statsanslagen, vilket dr orimligt.

Regeringen har i propositionen Vissa forskningsfrigor uttalat sitt
ansvar f6r bl.a. forskarutbildningen:

Likasd kan endast offentlig finansiering garantera att samhillets behov
av kompetens pi ett lingsiktigt och uthilligt sitt tillgodoses genom en
imnesmissigt allsidig forskarutbildning. Detta st6d ir ofta en for-
utsittning f6r annan forskning och utvecklingsarbete inom sivil
niringslivet som den offentliga sektorn.*

> VINNOVA, ”Strategi fér hillbar tillvixt: VINNOVA:s forskningsstrategi 2005-2008”
(november 2003).
* Prop. 1998/99:94 Vissa forskningsfrigor 10.
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I samma proposition gors bedémningen att lirositena bor férfoga
dver merparten av de medel f6r studiefinansiering som krivs fér att
uppnd statsmakternas examinationsmil. Examinationsmilen fér
forskarutbildningen bér héjas pa sikt.”

Statsanslagen for forskning och forskarutbildning har ckat med
6 procent i fasta priser mellan 1994/95 och 2002 medan antalet
forskarstuderande och antalet doktorsexamina har 6kat med
20 procent respektive 60 procent under samma tid. Anslagen ir
otillrickliga och krympande i relation till forskarutbildnings-
volymen, vilket har medfért att den externa finansieringen har 6kat
och kommit att bli alltfér dominerande. Som framgdr av féljande
diagram har de samlade intikterna f6r forskning och forskarutbild-
ning 6kat med 30 procent under den aktuella perioden, vilket inte
ir 1 paritet med den 6kade examinationen.

I sammanhanget kan nimnas att under samma period har antalet
heldrsstudenter i grundutbildningen 6kat med 34 procent och
grundutbildningsanslaget med 20 procent.

Figur 5.1. Utvecklingen 1 fasta priser, tkr, av anslag och externa
medel fér grundutbildning och forskning/forskarutbildning i
perioden 1994/95-2002
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> ibid. 28.
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Under den senaste 10-8rsperioden har antalet examina i forskarut-
bildningen férdubblats utan motsvarande resursékning av de direk-
ta statsanslagen. Det har inneburit att den &kade aktiviteten 1i
forskarutbildningen finansieras dels med externa medel, dels med
medel ursprungligen avsedda f6r forskningsverksamhet efter
doktorsexamen. Det senare har fitt den effekten att antalet fors-
karassistenter varit konstant eller minskat ndgot det senaste decen-
niet, trots 6kat behov.

1990-talets besparingar har betytt rationaliseringar och effektivi-
seringar. Handledare och lirare presterar nu mer f6r mindre pengar
men fortfarande med bibeh8llna krav pd hég kvalitet. Ekonomin
vid universitet och hogskolor dr nu s& anstringd att det inte lingre
ir troligt att kvaliteten i forskarutbildningen kan uppritthdllas pd
sikt. Det kirva finansiella liget har ocksd yttrat sig i 6kande ohilsa
bland de anstillda. Ytterligare rationaliseringar och effektivitets-
vinster ir dirfor uteslutna. P4 de direkta statsanslagen miste det
dirfor finnas en basresurs for doktorsutbildningen, vilket blir av-
gorande for att forverkliga utredningens forslag. Endast med en
given basresurs ges t.ex. lektorer och befordrade professorer reella
mdjligheter till handledning och egen forskning.

Aven om de externa bidragen inkluderas har utvecklingen av
tillgingliga resurser inte hillit jimna steg med antalet doktorander
under 1990-talet. Sambandet mellan mal f6r examinationen och
finansiering av forskarutbildningen blir dn viktigare di det klart
uttalas att doktorsutbildningen, och dven nuvarande forskarutbild-
ning, i férsta hand ir en utbildning och inte ett bidrag till landets
samlade forskningsinsatser.

I en situation med forskarutbildning som ir underfinansierad
frén de direkta statsanslagen, och som finansieras med tillskott frdn
en uppsjo av olika killor, riskeras bdde doktorandens rittigheter
och handledarens mojligheter att bidra tll ett bra resultat. En stor
del av de problem som berér allt frdn antagning, rittssikerhet,
effektivitet och kvalitet, har sin rot i bristen pd strukturerad och
adekvat finansiering. Mot den bakgrunden ir det nddvindigt att
resurserna for forskarutbildningen forstirks genom att bastilldel-
ningen inom de direkta statsanslagen 6kar visentligt.
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5.2.2  Statsanslag i relation till externa medel — vilken
betydelse?

Beroendet av externa bidrag till forskning och forskarutbildning
har 6kat i Sverige i likhet med manga andra linder. Ar 2002 svarade
statsanslagen for endast 45 procent av intikterna f6r forskning och
forskarutbildning. Det finns en oro inom hégskolor och universitet
att den 6kande andelen externa medel ska minska méjligheten att
strategiskt leda och prioritera verksamheten. Samtidigt finns en
positiv syn pd de nya férutsittningar som forskningsrid och stiftel-
ser erbjuder. Externa medel 6ppnar nya méjligheter till utveckling
och organisation av forskning och forskarutbildning eftersom
kunskapsutveckling och kunskapsbildning blir allt mer komplex,
vilket betyder att forskare frin olika omriden miste samverka. I
ritt balans med direkta statsanslag kan de externa medlen i adekvat
omgivning bidra till 6kad kvalitet och bittre forutsittningar for
bl.a. tvirvetenskapliga samarbeten.

Forskarutbildning som finansieras med externa medel férutsitts
ha en kvalitetssikring genom att det forskningsprojekt inom vilket
avhandlingsarbetet bedrivs har provats och tilldelats medel 1 kon-
kurrens. Dessa medel tilldelas dock fér forskningsprojektet och
inte utbildningen, och det kan finnas en konflikt mellan utbild-
ningens mil och krav pd firdiga forskningsresultat inom en viss tid.
Externfinansiering kan di innebira att doktoranden betonas som
arbetskraft i forskningen pd bekostnad av utbildning och utveck-
ling av doktorskompetensen. Det huvudsakliga ansvaret fér kvali-
tetssikringen av doktorsutbildningen mdste ligga pa hégskolorna
sjilva. For att de ska kunna ta ett samlat ansvar fér antagning,
handledning m.m. i enlighet med utredningens foérslag miste de
ocksd forfoga 6ver de medel som behévs. Externa medel som
erhdlls 1 konkurrens och dirmed inte har nigon given niva innebir
ett uppenbart moment av osikerhet i verksamhetsplaneringen.
Hogskolans méjligheter att ansvara f6r utbildningens kvalitet kan
ocksd inskrinkas av krav som stills av finansidren eller den forskare
som erhdllit medlen.

Externa forskningsprojekt bor 1 hogre utstrickning dn i dags-
liget utféras av disputerade forskare si att externa medel blir
tydligt kvalitetsdrivande, vilket inte alltid ir fallet dd de utnyttjas
inom forskarutbildningen. Om huvuddelen av lirositenas forsk-
ning utférs av doktorander ir det inte sikert att bista tinkbara
effektivitet uppnds. Ett 6kat statligt ansvar f6r finansieringen av
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forskarutbildningen medfér att mer externa medel kan utnyttjas av
examinerade och etablerade forskare, vilket ger en stabilare grund
for forskarutbildningens finansiering och planering.

5.3 Mal- och resultatstyrt resurstilldelningssystem — en
modell

5.3.1 Behov av resurstilldelningssystem

Diskussionen om resurser till forskarutbildningen har som nimnts
tidigare begrinsats till att gilla studiefinansieringen. Vid flera
tillfillen har dock regeringen limnat uppdrag att utreda mojlig-
heten att skapa ett resurstilldelningssystem foér doktorsutbild-
ningen. Detta giller dven denna utredning. Avsaknaden av ett
resurstilldelningssystem for forskarutbildningen blir alltmer pdtag-
lig di resurserna dr krympande. Det blir viktigt att ha ett rationellt
och transparent system som skapar planeringsunderlag. Det ir ett
krav att det direkta statsanslaget ska std for kontinuitet och sta-
bilitet, en form foér bastilldelning som ir kind och accepterad, och
som inte kan &verlimnas till forskningsrdd eller andra bidrags-
givare.

En bittre koppling mellan resurser och mél/resultat i forskarut-
bildningen skulle underlitta prioriteringar sivil mellan forskarut-
bildning inom olika omriden som i férhillande till andra verksam-
heter och dessutom gora det mojligt att bedéma omfattningen av
de resurser som krivs for fortsatt expansion.

Det ir rimligt att staten via de direkta anslagen ticker huvud-
delen av kostnaderna fér forskarutbildningen utifrdn faststillda
examinationsmal som statsmakten stiller upp och i en utstrickning
och pd ett sitt som dr kint. Samma férutsittningar fér genom-
férande av doktorsutbildningen bér di gilla f6r samtliga lirositen
och vetenskapsomriden. Dirmed kommer statens ansvar f6r fors-
karutbildningen att vara lika stort inom samtliga vetenskapsomra-
den.

De externa medel som frigérs d staten tar ett dkat ansvar for
forskarutbildningen kommer att bli tillgingliga for senior forsk-
ningsverksamhet och fér meriteringsanstillningar efter doktors-
examen. Forutom att lektorer och professorer fir mojlighet att
arbeta med egen forskning blir systemet mer stabilt och underlittar
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for planering och lingsiktig uppbyggnad av profilerade forsknings-
strategier.

5.3.2  Utgangspunkter for den foreslagna modellen

I utredningens uppdrag ingdr att analysera sivil statsmakternas
som lirositenas resurstilldelningssystem till forskarutbildningen.
Utredningen har inhdmtat uppgifter om lirositenas interna resurs-
tilldelningssystem for forskarutbildningen. Det framkommer att
ménga anvinder prestationsrelaterade resurstilldelningssystem, och
ndgra exempel pd sidana redovisas i bilaga 8.

Inom ramen for utredningsarbetet har en arbetsgrupp tagit fram
en modell f6r ett resurstilldelningssystem som bygger pa tilldelning
i relation till uppstillda examinationsm4l.® Gruppen har 6verlimnat
en rapport dir modellen beskrivs (bilaga 3). Utredningen har tagit
fasta pa ett antal utgdngspunkter for gruppens stillningstagande
och kompletterat med ytterligare forutsittningar som bér gilla for
det resurstilldelningssystem som foreslds. Dirmed har vi antagit
foljande forutsittningar for ett resurstilldelningssystem:

e Statsmakterna bor ha det huvudsakliga ansvaret for finan-
siering av forskarutbildningen pd samma sitt som giller for
grundutbildningen, av kvalitetsskil, integritetsskil, men ocksd
pd grund av de skirpta krav pd finansiering av studiestddet
som inférdes 1 hogskoleférordningen den 1 april 1998. Den i
dag ritt omfattande externa finansieringen av forskning
inklusive forskarutbildning varierar betydligt mellan olika
imnen och vetenskapsomridden. Genomsnittet dr 2001 l3g
enligt Hogskoleverkets &rsrapport pd drygt 55 procent, men
intervallet for extern finansieringsgrad varierade fér enskilda
imnesomriden frdn 20 till 66 procent och nirmar sig 70 pro-
cent f6r Chalmers, KTH och KI.

e Samband skapas mellan uppstillda examinationsmil och de
resurser som hdgskolorna sjilva forfogar ver pd direkta stats-
anslag. Eftersom det dr onskvirt att externa medel bekostar en
mindre del av den samlade forskarutbildningen reser sig frigan
huruvida statsmakterna indirekt, via icke-finansierade exa-

¢I gruppen har ingdtt: Nils-Fredrik Ankarcrona, KI; Ann Fritzell, SULF samt Ulla
Myhrman, UU.
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minationsmal, ska 3ligga hogskolorna forskarutbildning fér
externa finansidrers rikning.

o Till skillnad fr&n grundutbildningens helt prestationsrelaterade
resurstilldelningssystem och arbetsgruppens mélstyrda system
foresldr vi att tilldelningssystemet f6r forskarutbildningen ska
vara sivil mil- som resultatstyrt 1 bestimda och kinda propor-
tioner. Tilldelningen till lirositena genom direkta statsanslag
bor baseras pd dels de mél for forskarexamina som stats-
makterna faststiller for respektive lirosite, dels det antal
examina som erliggs. Dock ska ett tak finnas f6r maximalt
antal examina som genererar ersittning. Aven om det kan
finnas skl till att del av intidkterna erhills 1 efterhand d& exa-
mina avlagts innebir férslaget att medlen betraktas som for-
skott pd den resultatrelaterade tilldelningen och avriknas i
efterhand.

e Inom de skilda vetenskapsomridena stills krav pd resurser av
olika omfattning, t.ex. vad giller lokaler och utrustning samt
l6nelige for doktorander. De resurser som tilldelas for varje
examen kan variera mellan vetenskapsomridden men ska for
varje vetenskapsomride vara samma for alla lirositen. For
eventuell utékad dimensionering féreslir vi att ersittning for
samtliga tillkommande examina liggs pd det direkta statsansla-
get, med en viss bestimd och kind tilldelning som innebir
huvuddelen av de totala kostnaderna.

5.3.3  Forslag till system

Det resurstilldelningssystem som féreslds ir bdde mil- och resul-
tatstyrt. Malstyrningen baseras pd uppstillda examinationsmal och
resultatstyrningen pd avlagda examina. Medlen tilldelas pd de
direkta statsanslagen infér varje budgetar och ska beriknas s att de
ticker storsta delen av kostnaderna foér studiefinansiering och
genomférande. Den del som avser ersittning {or férvintade exa-
mina, “examenspremien”, utgdr ett férskott och avriknas t.ex. vart
tredje eller fjirde ar.

Det ir rimligt och énskvirt att en viss del av kostnaden f6r fors-
karutbildningen idven 1 framtiden ticks av externa finansiirer.
Eftersom de externa bidragen bor utgéra en del av intikterna for
forskarutbildningen iven di ett resurstilldelningssystem imple-
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menterats si blir det en viktig friga vilken balans mellan direkta
statsanslag och externa medel som bér upprittas.

Enligt vdr uppfattning bor finansieringsgraden vara densamma
for alla vetenskapsomriden och lirositen. En rimlig foérdelning
mellan medel pd direkta statsanslag och externa medel uppskattas
till 3:1, vilket innebir att de direkta statsanslagen bir 75 procent av
de totala kostnaderna fér doktorsutbildningen. Systemet innebir
att beroende pd i vilken grad forskarutbildningen i dag finansieras
med externa medel kommer det att bli olika stor volym pd den
verksamhet som genomférs av disputerade forskare.

Den modell vi f6reslar kan genomféras pa foljande sitt. Medlen
beriknas utgdende fr8n examinationsmdl och férvintat antal av-
lagda examina. Beloppet liggs p& anslaget som en samlad post,
vilken bor vara “éronmirkt”. Av beloppet ska en kind andel, X
procent eller ett visst belopp, varierande mellan vetenskaps-
omridena, utgéra “examenspremie”, och riknas av mot presterade
examina vart tredje eller fjirde &r. S§ linge det inte stills krav pd
redovisning av medlen for forskarutbildning inom det direkta
statsanslaget bor posterna vara markerade vad giller beloppen. I en
situation di statsmakterna kriver redovisning av kostnader for
forskarutbildningen blir dessa "6ronmirkningar” onédiga. I rege-
ringens budgetproposition fér 2004 aviseras behovet av att den
mingd statistikuppgifter som finns avseende grundutbildning och
forskarutbildning behéver kompletteras med nyckeltal rérande
resultat 1 forhillande till resursinsatser.

Av utredningsdirektiven framgir att utredaren inte fir foresld
okade utgifter utan att samtidigt presentera en godtagbar och
hallbar finansiering inom berért utgiftsomride. Mot den bakgrun-
den har vi visat vilken volym p& tredrig doktorsutbildning som kan
finansieras med de medel som fér nirvarande tilldelas via direkta
statsanslag. Vi har ocksd kalkylerat ett férstirkningsbehov for att
kunna genomféra tredrig doktorsutbildning av god kvalitet med en
utbildningsvolym av samma storleksordning som dagens examina-
tionsmdl. Vi anser att f6rstirkningen dr nédvindig mot bakgrund
av den anstringda ekonomiska och arbetsintensiva situation som
rider vid svenska lirositen i dag. En basresurs till kostnaderna fér
doktorsutbildning pd de direkta statsanslagen betyder att externa
medel fors 6ver till forskningsverksamheten och en storre andel av
externa projekt utférs av etablerade forskare, vilket stirker kva-
liteten.
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5.4 Berakningsexempel

5.4.1 Vad kostar forskarutbildningen?

Kostnadsberikningar fér forskarutbildningen gérs inte pa nationell
nivd och endast sporadiskt vid lirositena. En forklaring ir den
starka integrationen med forskningsverksamheten och dirav
svarigheter att kostnadsmissigt skilja pd kostnader for forskar-
utbildning respektive forskning. Nir det giller forskarutbildningen
diskuteras endast studiefinansieringen medan andra kostnader inte
uppmirksammas.

For att uppskatta totalkostnaden for forskarutbildningen upp-
drog regeringen &r 2001 &t fyra universitet (KTH, LU, LiU, VxU)
att redovisa nyckeltal for forskarutbildningskostnader inom
respektive vetenskapsomrade.”

De fyra universiteten anger kostnader 1 2000 &rs anslagsnivd som
varierar mellan 500-900 tkr per &r och doktorand beroende pi
vetenskapsomride. De &rliga medelkostnaderna fér lirositena upp-
riknade till 2004 &rs anslagsnivd uppgér till f6ljande belopp:

medicin 967 tkr

teknik 867 tkr

naturvetenskap 772 tkr
humaniora/samhillsvetenskap 669 tkr

I dessa kostnader ligger 16n inklusive sociala avgifter eller utbild-
ningsbidrag, handledning, 6vrig undervisning, vissa projektkost-
nader, lokalkostnader och OH-kostnader. Vid berikningarna har
lirositena utgdtt frin aktuell studiefinansiering, vilket gér att den
delen av kostnaden skiljer sig visentligt mellan lirositen och
vetenskapsomraden.

Vi har i utredningen inte haft anledning att géra en bedémning
av kommande dimensionering av doktorsutbildningen utan utgitt
frin den volym som giller fér nirvarande. Det vill siga det
examinationsmil om 9 177 doktorsexamina som giller f6r perioden
2001-2004. Det betyder for en fyradrig och tredrig utbildning ca
9200 respektive 6 900 doktorander per ir om alla genomfér
utbildningen pd fyra respektive tre r. Siffrorna ska jimféras med
att antalet doktorander omriknade till heltidsekvivalenter var drygt

7 En liknande fraga stilldes av féreliggande utredning till samtliga lirositen om de
har gjort sdana kostnadsberikningar. Endast ett fdtal uppgav att de hade gjort
sidana forsok.
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13 000 &r 2002 enligt de nyckeltal som Hégskoleverket redovisar i
sin drsrapport for &r 2002.

For att kunna gora en uppskattning av de totala kostnaderna for
fyradrig forskarutbildning respektive tredrig doktorsutbildning
uppdelade pd kostnader for studiestéd & ena sidan och genom-
férande & den andra har vi utnyttjat Lund universitets underlag for
berikning av de nyckeltal som nimnts ovan. Dir framgir kostnader
fér genomférande inom olika vetenskapsomriden, vilka i nedan-
stiende tabell har riknats upp till 2004 rs anslagsniva.

For att gora kostnaderna jimférbara mellan lirositen och veten-
skapsomriden har samma kostnad for studiestéd anvints genom-
gdende. Virt forslag innebir att doktorander pd den tredriga
doktorsutbildningen ska finansieras med doktorandanstillning
under hela studietiden och den kostnaden uppgir till 1,050 miljo-
ner kronor fér alla tre &ren. For den fyradriga utbildningen ir
studiestddskostnaden i dag baserad pd tva rs utbildningsbidrag och
tvd irs doktorandanstillning och dirmed samma totala kostnad
som for den tredriga utbildningen. I tabellen redovisas mot den
bakgrunden total kostnad for tredrig och fyradrig forskarutbildning
inom respektive vetenskapsomride.

Tabell 5.1. Kostnadsberikningar for tredrig respektive fyradrig
utbildning

Kostnader Arlig Per examen Antal Total Total
1000-tals kostnad |  3-drig 4-arig studie- | totalt totalt examina kostnad kostnad
kr genom- | uth utb stad 3-arig 4-arig 4-ars 3-arig 4-arig
forande | genomf. | genomf. period
Hum-sam 220 660 880 1050 1710 1930 2032 869 000 980 000
Medicin 614 1845 2460 1050 2895 3510 2743 1985000 2 407 000
Naturvet. 495 1485 1980 1050 2535 3030 1540 967 000 1165000
Teknik 485 1455 1940 1050 2 505 2990 28717 1802 000 2154 000
Summa 9192 5632000 6 706 000

Med den aktuella uppdelningen av nu gillande examinationsmal pa
vetenskapsomrdden blir den totala kostnaden for en tredrig
doktorsutbildning 5,63 miljarder kronor medan kostnaden fér en
fyradrig forskarutbildning uppgar till 6,71 miljarder kronor.

For enkelhetens skull har vi valt att utnyttja de nyckeltal som
framgdr av ovanstdende tabell i vr fortsatta berikning. Beriknings-
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exemplet innebir overslagsberikningar fér att f3 fram storleks-
ordningen pd kostnader och resursbehov.

De beriknade kostnaderna utgér absoluta m1n1m1belopp efter-
som berikningarna utgr frin att doktoranderna antas i samma
omfattning som examinationsmilet och att alla som antas fullfsljer
utbildningen pd nominell studietid, dvs. 100 procents genom-
stromning. Betydligt fler doktorander finns dock 1 forskarutbild-
ningen pd grund av bl.a. avbrutna studier. I bilaga 5 redovisas bl.a.
genomstromningen 1 forskarutbildningen. Dir framgir att den
hégsta genomstromningen for hel forskarutbildning ir 60 procent
elva 4r efter antagning. Samma siffra f6r de naturvetenskapliga och
medicinska omridena uppgir till drygt 75 procent. En positiv
utveckling har dock igt rum och det kan forvintas att exa-
minationsgraden sirskilt under 4-8 &r efter starten kommer att
fortsitta 6ka efter 1998 4rs férindringar.

5.4.2  Hur mycket pengar finns pa anslagen?

Intill utgdngen av ar 2002 fanns inom anslagen f6r forskning och
forskarutbildning ”6ronmirkt” ett ligsta belopp att anvindas fér
studiefinansiering inom forskarutbildningen. Med de krav som
stilldes pd finansiering genom 1998 ars reform och att examina-
tionsmal uppstillts ansigs behovet av 6ronmirkning inte lingre
foreligga. I tabell 5.3 p& sista sidan i detta kapitel ir sammanstillt de
”6ronmirkta” beloppen for ligsta studiestdd fér budgetdret 2002,
uppriknade till 2004 4rs anslagsnivd, tillsammans med de examina-
tionsmdl som giller i perioden 2001-2004 for varje lirosite och
vetenskapsomrade.

I tabellen ir beriknat hur minga doktorsexamina som kan finan-
sieras med det ligsta beloppet, utgdende frin samma antagande om
studiefinansiering for fyradrig respektive tredrig utbildning som
gjorts 1 det féregdende. Dirigenom kan beriknas de andelar av upp-
stillda examinationsmédl som ticks av de tidigare “6ronmirkta”
beloppen inom anslagen fér forskning och forskarutbildning.

Foljande hogskolor med examinationsmdl ingdr inte i samman-
stillningen pd grund av att de saknade angivna belopp fér minsta
studiestéd: KAU, VXU, OU, MH, BTH, MAH, HK, MdH,
Chalmers, Jénkoping samt SLU (1 182 examina).
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Tabell 5.2. Examinationsmdl inom respektive vetenskapsomride
samt antal examina med studiestdd enligt tidigare ”6ronmirkning”
i anslagen for forskning och forskarutbildning

Examinationsmal  Antal finansierade Andel totalfinansierade Ofinansierade

i perioden 2001- examina, studiestod  studiestdd, % studiestdd pa direkta
2004 pa fakanslag (med  fakanslag (med 75 %  statsanslag,
75 % finansiering) ~ finansiering) om 75 % utdelning

Hum-sam 1910 1451  (1935) 76 (101) 0
Medicinskt 2718 657 (876) 24 (32) 1842
Naturvet. 1552 1193 (1591) 77 (102) 0
Tekniskt 1815 771 (1028) 42 (57) 7817
Summa 7995 4072 (5430) 51 (68) ca2600

Antalet finansierade studiestdd pd 75-procentsnivdn utgdér 68
procent av de examina som ingdr i redovisningen i tabellen.

Variationerna mellan vetenskapsomridden och ocksi mellan
lirositen inom ett visst vetenskapsomride ir stora betriffande hur
stor del av studiefinansieringen som ticks av direkta statsanslag.
Motsvarande jimforelse gjordes av utredningen Forskning 2000
med siffror baserade pd foérhdllanden 1997-1998. Ungefir samma
forhllanden noterades med undantag for en stor skillnad for
humanistiskt-samhillsvetenskapligt vetenskapsomrdde, dir tick-
ningen minskat frdn 100 till 76 procent. Orsaken stir att finna i
avsevirt hogre examinationsmdl men med samma “6ronmirkta”
belopp for studiefinansiering.

Anslagens férdelning pd vetenskapsomriden har sin bas i den
uppdelning som gjordes infér hdgskolereformen 1977 efter forslag
av lirositena sjilva. Vi anser att analysen visar att det finns starka
skil att gora en oversyn av anslagens storlek och omdisponering
mellan vetenskapsomriden och lirositen infér nista forsknings-
politiska period.

Medel fér genomférande av forskarutbildningen har aldrig redo-
visats pd vare sig fakultetsanslag eller anslagen till vetenskapsomr3-
dena. Vi har i den fortsatta kalkylen utgdtt frin f6ljande tv anta-
ganden betriffande de direkta statsanslagen:

e Aven for de 1 182 examina som inte ingir i analysen ovan ir 68
procent av studiestddskostnaden ticke till 75 procent.

e Aven medel for att ticka 75 procent av kostnaderna for
genomférande ingdr till 68 procent pd anslagen.
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Det forsta antagandet innebir att 68 procent egentligen ir for hogt
eftersom tekniskt vetenskapsomrdde dominerar sammantaget for
de lirositen som inte ir inkluderade i berikningen. For tekniskt
vetenskapsomride ir endast 57 procent av studiemedlen tickta pd
75-procentsnivin. Detta antagande gor att berikningen ger ytterli-
gare ligre nivd i forhdllande till de faktiska kostnaderna.

Det innebir att f6r nuvarande fyradriga forskarutbildning ir
75 procent av kostnaderna tickta bide vad giller studiestéd och
genomforande fér 68 procent av examinationsmilen, dvs. for
6 240 examina i fyradrsperioden. For terstdende 2 937 examina i
perioden finns inga medel pd de direkta anslagen.

Kostnaden for att genomféra forskarutbildningen redovisades i
det foregiende. Genom att vikta kostnaderna i relation till hur
mdnga examina som ingdr i examinationsmilen inom varje veten-
skapsomride erhilles en 4rlig snittkostnad f6r genomférande om
468 tkr och pd 75-procentsnivin 351 tkr. Eftersom kostnaden fér
studiestdd ir densamma blir skillnaden i kostnad mellan tredrig och
fyradrig utbildning 351 tkr pd 75-procentsnivin. Vid en 6verging
till tredrig doktorsutbildning minskar dirmed kostnaderna pd 75-
procentsnivin fér de 6 240 finansierade examina med 2 190 mil-
joner kronor for hela fyradrsperioden.

De fristillda medlen vid évergdng frin fyradrig till tredrig utbild-
ning, 2 190 miljoner kronor, innebir att ytterligare ett antal exa-
mina kan anses vara finansierade. Frin tidigare redovisade kost-
nadsuppgifter beriknas en viktad totalkostnad fér tredrig examen
till 2,453 miljoner kronor, vilket innebir 1,840 miljoner kronor pd
75-procentsnivan. Dirmed kan ytterligare 1 190 examina i perioden
finansieras pd 75-procentsnivin inom ramen fér de medel som
anses tillgingliga pd de direkta statsanslagen. Sammantaget leder
kalkylen till att totalt (624041 190)=7 430 examina ir finansie-
rade till 75 procent vid fullt genomfért system.

5.4.3  Vad kostar det att genomfora resurstilldelnings-
systemet?

Vi anser att resurser fér doktorsutbildning motsvarande 75-pro-
centsnivin bor finnas pd anslagen vid utgdngen av nista forsk-
ningspolitiska period. Den féreslagna nivdn ir en uppskattning av
hur stor del av de faktiska kostnaderna som bér vara en rimlig sats-
ning frdn staten genom direkta statsanslag. Det dr en forutsittning
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for att kunna genomféra en ny doktorsutbildning av den karaktir
som foreslis.

For att nd 75-procentsnivin vad giller tilldelning av resurser pd
anslagen for forskning och forskarutbildning fordras enligt berik-
ningsexemplet ett resurstillskott som motsvarar kostnaden fér det
antal examina som enligt foregdende analys dr ofinansierade i
perioden 2001-2004, dvs. skillnaden mellan det antagna examina-
tionsmdlet om 9 177 under en fyradrsperiod och antalet finansie-
rade examina till 75 procent, 7 430, vilket innebir 1747 examina.
Med en viktad kostnad pd 75-procentsnivin om 1,840 miljoner
kronor fér en hel examen p3 tredrig utbildning uppgdr behovet av
resurstillskott pd anslaget till 804 miljoner kronor per ir. Motsva-
rande resursbehov fér att pd 75-procentsnivin ticka behovet f6r en
fyradrig utbildning skulle uppg2 till 1 608 miljoner kronor &rligen,
dvs. ytterligare 800 miljoner.

Denna resursvinst ska sittas i relation till de 6kade kostnader
som blir f6ljden av en utékning av grundutbildningen genom krav
pd tvadrig masterexamen. Med antagandet att 5 000 studenter liser
ca 40 poing mer in med dagens examensstruktur och ett genom-
snittligt ersittningsbelopp om 50 000 kronor per heldrsstudent och
prestation blir behovet av resurstillskott f6r grundutbildningen
250 miljoner kronor. Beloppet kan jimféras med besparingen for
doktorsutbildningen om 800 miljoner kronor. I jimférelsen ingdr
dock inte kostnaden fér studiestdd under den férlingda grundut-
bildningen.

Som ett exempel pd storleksordningen av beriknade resurs-
tillskott under nista forskningspolitiska period har det beriknade
resursbehovet lagts ut jimnt fordelat mellan &ren, vilket betyder
200 miljoner kronor i resurstillskott for vart och ett av de fyra &ren.
Aven om den tredriga doktorsutbildningen inte kommer att vara
fullt utbyggd forrin ett par ar in pd den dirpa foljande forsknings-
politiska perioden s& bor medlen finnas tillgingliga pd anslaget
redan under nistkommande period.

Eventuell utékad dimensionering av doktorsutbildningen ska
tilldelas 75 procent av full kostnadstickning som en férstirkning av
bastilldelningen pd anslaget. Vi anser att dven f6r dessa nya platser
ska en del av kostnadstickningen utgoras av externa medel 1 ett
fortvarighetstillstdnd, vilket inte var resurstilldelningsgruppens
forslag. De ansdg att de direkta statsanslagen skulle dimensioneras
s& att de ticker kostnaderna till 100 procent (bilaga 3).
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5.4.4  Kostnader for doktorander vid hogskola utan
vetenskapsomrade

En friga som mdste 16sas 1 sammanhanget dr hur tilldelade medel
for studiestod och examenspremier ska tilldelas hégskolor utan
vetenskapsomride i den min de genomfér stora delar av forskar-
utbildningen. Enligt vrt forslag ska en 6verenskommelse triffas
med hogskolan som besitter examinationsritten. Av en sidan 6ver-
enskommelse bor framgd pd vilket sitt tillgingliga medel ska
fordelas 1 forhillande till de kostnader som vardera hégskolan star
for. T kapitel 13 Examensritt och vetenskapsomriden analyseras
nirmare vilka forhillanden som bor gilla f6r denna form av sam-
verkan.

5.4.5 Resurstilldelningssystem utan resursforstarkning

Dagens finansieringssituation for forskarutbildningen utgér ett
allvarligt hot mot universitetens och hogskolornas méjlighet att
bedriva bista tinkbara utbildning. Det ovan féreslagna mél- och
resultatstyrda resurstilldelningssystemet dr utformat for att ge en
effektiv och kvalitetssiker doktorsutbildning. Om anslagen inte
forstirks med medel av den storleksordning som framgér av berik-
ningsexemplet, mdste nuvarande examinationsmdl minskas frin
dagens 9 177 examina till 7 430 examina under kommande fyra-
drsperiod for att utbildningen skall vara finansierad till 75 procent

5.5 Forskarskolor — medel for genomfdorande

Goda och excellenta forskarutbildningsmiljéer kan utvecklas inom
forskarskolor som drivs i samverkan mellan hégskolor, med om-
givande samhille samt inom ett lirosite. I kapitel 4 och 8 beskrivs
de forskarskolor som vi féreslir ska inrittas som medel fér
nyutveckling och profilering. Enligt vira forslag tjinar de syftet att
dels dstadkomma profilering mot nya omrdden, behovsmotiverade
forskningsinsatser, tvirvetenskapliga eller grins6éverskridande dok-
torsutbildningar, dels att frimja mer kraftfulla forskningsmiljéer
fér mindre dmnen/omriden. De kan och bér ocksd utgéra en bra
modell {6r hur en god doktorsutbildning generellt kan genomféras
vad giller arbetssitt och rutiner.
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Forskarskolor av det slag vi foresldr ska ocksd ha syftet att
forbittra mojligheterna fér hogskolor som saknar vetenskaps-
omridet att medverka i doktorsutbildning. Samverkan inom ramen
for en forskarskola kan vara en inkérsport och ett steg till merite-
ring f6r att erhdlla egen examinationsritt i doktorsutbildning inom
ndgot omrdde {6r doktorsutbildning.

Forskarskolorna ska tillgodose framvixt och etablering av forsk-
ningsomrdden som avspeglar nationella forskningsstrategiska éver-
viganden. De kan vara av flera slag, och ha karaktir bide av akade-
misk grundforskning och mer tillimpningsorienterad forskning s3
linge behovet dr motiverat och de frimjar starka och kreativa
forskningsmiljser.

Behovet av en satsning pé forskarskolor framstér allt tydligare d&
stiftelsernas kraftigt minskade aktivitetsnivd vad giller forskar-
skolor blir mirkbar under kommande &r. Virt forslag innebir att
medel for ett stort antal forskarskolor tilldelas forskningsrdden och
VINNOVA. Medlen ska inte avse den totala kostnaden, som enligt
resurstilldelningssystemet ir tickt till 75 procent pd de direkta
statsanslagen. De avser att ticka kostnader fér kurser, infrastruk-
tur, ledning, medel f6r utveckling av kurser och seminarier, samt
for doktoranders och handledares resor. Kostnader bor ocksd ingd
fér gemensamma workshops och uppehille vid kortare forsknings-
samarbete vid annan institution inom en forskarskola.

I kapitel 8, Forskarskolor, diskuteras limplig volym fér den
doktorsutbildning som bér genomféras inom forskarskolor enligt
vart forslag. Vi anser att 50 nya forskarskolor bor inrittas med ca
50 doktorander i varje, di verksamheten ir utbyggd. Det innebir
att ca 16 doktorander kan examineras &rligen frin varje forskar-
skola och totalt i landet f6r denna satsning 800 doktorsexamina att
avliggas varje &r. En del av satsningen pi forskarskolor skall
tillfalla forskarskolor i nordiskt samarbete.

Berikningsexemplet for forskarskolorna bygger pa principen att
kostnaden ska ticka dels infrastruktur fér samtliga, dels kostnad pd
75-procentsnivin fér de hégskolor som saknar examinationsritt i
doktorsutbildningen. Fér dessa hégskolor ingdr inte medel fér
forskarutbildning i tilldelade forskningsanslag.

En rimlig kostnad f6r infrastruktur anser vi vara ca 4 miljoner
kronor och &r fér varje forskarskola, vilket innebir en total &rlig
kostnad om 200 miljoner kronor. En uppskattning av hur platserna
pd forskarskolorna fordelas kan endast bli en gissning. 1 berik-
ningsexemplet har vi antagit att 100 examina av de totalt 800
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doktorer som examineras arligen ir knutna tll hogskolor utan
examensritt. De utgér en utdkning av antalet examina i férhillande
till dagens examinationsmal som ligger till grund f6r berikningarna.
Det ger en kostnad om ca 200 miljoner per ir. Berikningsexemplet
for forslaget om 50 forskarskolor innebir dirmed ett resursbehov
om 400 miljoner kronor per ar.

Medlen boér disponeras av forskningsriden och VINNOVA
genom en limplig fordelning. Viss del av detta resurstillskott bor
kunna erhillas av de medel som frigérs vid nedliggningen av
Teknikbrostiftelserna. De forskarskolor som VINNOVA kommer
att disponera medel for syftar bla. till nira samverkan och utbyte
mellan hégskolor och omgivande samhille, vilket stimmer 6verens
med syftet med Teknikbrostiftelserna.

5.6 Fortsatt meritering — medel for
doktorsanstallningar

Det svenska hogskolesystemet bygger pd stark koppling mellan
grundutbildning och forskning. Dirfér miste diskussioner och
utredningar inom systemet priglas av ett systemtinkande som
innebir att allt frin grundutbildning till rekrytering av lektorer och
professorer ses 1 ett ssmmanhang. Resursforstirkningar krivs alltsd
bide for forskarutbildningen och foér fortsatt meritering efter
doktorsexamen.

Fordubblingen av examinationen under 1990-talet gjordes till
viss del pd den fakultetsfinansierade forskningens bekostnad, vilket
bl.a. inneburit att forskarassistentanstillningarna minskat i antal
och att professorers och lektorers forskningsméjligheter beskurits.
Det finns inga som helst méjligheter att utéka forskarutbildningen
utan att motsvarande resurser for fortsatt meritering anvisas.

Vi foresldr att en ny anstillningsform inrittas, anstillning som
doktor upp till tvd r. Det ska vara méojligt att inom ramen for en
sddan anstillning fullgéra en del av tiden vid ett utlindskt lirosite
som gistforskare med 16n frin Sverige.

Enligt forslaget ska 500 anstillningar inrittas och bekostas med
nya resurser. Av de 500 anstillningarna kan vissa utnyttjas tillsam-
mans med foretag, organisation eller annan uppdragsgivare utanfér
hégskolan. Med antagandet {6r berikningarna att 100 anstillningar
av de 500 utnyttjas for delad anstillning pd det sdttet visar ett
rikneexempel storleksordningen p4 resursbehovet enligt féljande.
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Kostnader f6r varje tvddrig doktorsanstillning beriknas till cirka
1250 tkr. Den totala kostnaden blir f6r 400 anstillningar och tva
ars anstillningstid ca 500 miljoner kronor. Fér de anstillningar som
delas med t.ex. ett foretag blir kostnaden hilften jimfért med
kostnaden for de 6vriga. For den anstillningsformen krivs dirfor
ca 60 miljoner som tillskott och totalt for anstillningar som doktor
560 miljoner kronor.

Vi har 6vervigt tvd olika former for tilldelning av medel fér
doktorsanstillningar och menar att bida kan vara limpliga men
utifrdn delvis olika perspektiv.

I det ena fallet f6rdelas medlen direkt till hogskolorna i relation
till antal doktorsexamina. Hégskolorna gor en prioritering av olika
omrdden utifrin sina strategiska satsningar och hégskolans
profilomrdden. Medel f6r doktorsanstillningar bor ocksd tilldelas
lirositen utan examinationsritt som medverkar i doktorsutbild-
ning. Férdelningsmodellen bor stimulera till profilering och for-
nyelse inom hégskolorna.

I den andra modellen tilldelas hégskolorna medlen frin Veten-
skapsrddet och VINNOVA, utifrin nationella strategiska over-
viganden och kvalitetsbeddmningar. Modellen kan skapa viss dyna-
mik 1 resursférdelningen mellan lirositen och mellan vetenskaps-
omréden, vilket ocksd utgor stimulans till profilering och férnyelse.

5.7 Vad innebér berdakningsexemplen

For att forverkliga forslag rorande den nya doktorsutbildningen
och krav 1 anslutning dirtill har behoven av resurstillskott lagts ut
pd de fyra &ren i nista forskningspolitiska period. Vi har inte haft
mojlighet att nirmare analysera under vilket &r i perioden de
faktiska kostnaderna uppstir och dirfér valt att som en del 1 berik-
ningsexemplet fordela de beriknade resurstillskotten jimnt 6ver
fyradrsperioden.

e 200 miljoner kronor som férstirkning av de direkta stats-
anslagen f6r en ”6ronmirkt” post f6r doktorandanstillning
och medel f6r genomfoérande.

e 100 miljoner kronor tilldelas forskningsrdden och VINNOVA
for inrittande av forskarskolor med sirskild inriktning

e 140 miljoner kronor tilldelas antingen lirositena eller VR och
VINNOVA {6r doktorsanstillningar.
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Det drliga forstirkningsbehovet enligt vira berikningar uppgér till
440 miljoner kronor, vilket efter periodens slut har inneburit en
forstirkning av statliga medel om totalt 7 760 miljoner kronor.

5.8 Forslag

Examinationsmilen fér doktorsutbildningen kopplas till ett
system for tilldelning av medel f6r studiestéd och genom-
forande pd direkta statsanslag.

Resurstilldelningssystemet ir mil- och resultatstyrt och innebir
att medel beriknas som motsvarar dels examinationsmail, dels
antalet avlagda examina.

75 procent av doktorsutbildningen skalll vara finansierad genom
direkta statsanslag och &vrig del av externa medel. Andelen
externfinansiering 1 doktorsutbildningen minskas kraftigt
genom resurstilldelningssystemet och nya resurser till doktors-
utbildningen. Staten tar via de direkta statsanslagen ett 6kat
ekonomiskt ansvar fér doktorsutbildningen och externa medel
styrs over till forskningsprojekt som utférs av examinerade
forskare.

En anstillningsperiod efter doktorsexamen om tvd &r inférs som
en tydlig overging till fortsatt forskningsverksamhet inom
antingen akademin eller arbetslivet utanfér. En sirskild anstill-
ningsform, anstillning som doktor, skapas for indamaélet (HF).

Forskningsrdd och VINNOVA tilldelas sirskilda medel for
forskarskolor. Universitet och hégskolor anséker om medel
tillsammans eller var for sig.

Medel f6r anstillning som doktor tilldelas lirositena av rege-
ringen 1 férhdllande tll antal avlagda doktorsexamina eller
fordelas av Vetenskapsrddet och VINNOVA.

Kapitel 7, 8 och 10
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Tabell 5.3. Andel av examinationsmdl inom respektive vetenskapsomride och for varje lirosite som ir finan-
sierade med studiestdd pa direkta statsanslag

Minsta belopp for studiefinansiering inom forskarutbildningen som angavs i statsliggaren 2002, uppraknat till anslagsniva 2004 samt examinationsmal for perioden 2001-2004
Fér varje vetenskapsomrade framgar hur stor del av examinationsmalet som finansieras pa "fakultetsanslaget", %. Belopp i 1 000-tals kronor

Humanistiskt-samhallsvetenskapligt] Medicinskt Naturvetenskapligt Tekniskt Summa
medel  andel medel  andel medel  andel medel  andel finan- andel
for for for for minsta sierade
2004 mal  antal 2004 mal  antal % 2004 mél antal % 2004 mal  antal % belopp  ex.mdl  doktoran- %
drex drex drex drex 2004 der
Uppsala 84421 438 322 74 | 36352 448 139 31 | 94429 445 360 85 215202 1331 821 62
Lund 75883 371 290 78 | 24847 414 95 23 | 65137 294 249 84 | 59308 440 228 52 225175 1519 862 57
Goteborg 72505 372 277 74 | 28656 450 109 24 | 43871 220 167 76 0 0 145032 1042 553 53
Stockholm 83078 447 317 71 0 0 74788 453 285 63 0 0 157 866 900 602 67
Umea 39926 160 152 95 | 1985 225 76 34 | 34612 140 132 94 0 0 94 394 525 360 69
Linkdping 21842 108 83 71 8445 175 32 18 41465 297 158 53 71752 580 273 47
Karolinska 0 0 54011 1006 206 20 0 0 54 011 1006 206 20
KTH 0 0 79666 828 304 37 79 666 828 304 37
Lulea 2687 14 10 73 21097 250 81 32 23784 264 91 34
Summa 380342 1910 1451 76 (172167 2718 657 24 (312837 1552 1193 77 |201536 1815 771 42 | 1066882 7995 4072 51

Tillkommer: KAU, VXU, OU, MH, BTH, MAH, HK,
MdH, Chalmers, Jink samt SLU (1 182

examina)
Totalt

9177
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