Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Forskarutbildningen och perioden efter Dir.
doktorsexamen 2002:148

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda vissa frigor rérande forskar-
utbildningen och perioden efter doktorsexamen. Utredaren skall
analysera och utvirdera hur rekrytering, urval och antagning till
forskarutbildningen fungerar, analysera handledningens och hand-
ledarens roll och funktion samt granska effekterna av de férord-
ningsindringar for forskarutbildningen som genomférdes 1998.
Utredaren skall foresld forindringar av gillande regler, om sd
bedéms nodvindigt, for att sikerstilla en effektiv och rittssiker
forskarutbildning.

I syfte att oka effektiviteten och genomstrémningen i forskar-
utbildningen skall utredaren bl.a. analysera och foresld eventuella
férindringar av forskarutbildningens styrning och resurstilldelning
och foéresld hur forskarskolor kan anvindas och utvecklas. Vidare
skall utredaren kartligga hur perioden efter doktorsexamen ser ut
och analysera yngre forskares méjlighet till meritering och karriir.

Bakgrund
Forskarutbildningen

Forskarutbildningen ir en strategiskt viktig utbildning 1 det
moderna kunskapssamhillet som staten har ett sirskilt och grund-
liggande ansvar fér (Vissa forskningsfrigor, prop. 1998/99:94).
Enligt den senaste forskningspolitiska propositionen (Forskning
och férnyelse, prop. 2000/01:3) ir en vil fungerande forskar-
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utbildning en férutsittning for att Sverige skall kunna befista och
utveckla sin stillning som framgdngsrik kunskapsnation.

Antalet doktorander inom forskarutbildningen har expanderat
kraftigt 1 Sverige under det senaste decenniet och omfattar i dag
cirka 18 000 aktiva doktorander. Under hela 1990-talet har antalet
nyantagna doktorander stadigt ¢kat. En viss nedging skedde dock
under 1998, framfér allt inom det humanistiska omridet. Antalet
examina inom forskarutbildningen har fé6rdubblats mellan 1990 och
2000.

Forskarutbildningen har behandlats inom ramen fér olika utred-
ningar. Ar 1996 presenterades en rapport om forskarutbildningen —
Studiefinansiering och examina i forskarutbildningen (Ds 1996:35).
Rapporten l3g till grund for en reformering av forskarutbildningen
1998. Aven kommittén Forskning 2000 behandlade forskar-
utbildningen 1 sitt betinkande (SOU 1998:128, Forskningspolitik)
och beskrev bl.a. det framtida behovet av forskarutbildade. I betin-
kandet Hogskolans styrning (SOU 2000:82), som bl.a. behandlade
forskarutbildningens resurstilldelningssystem, féreslogs en separat
och prestationsbaserad medelstilldelning till forskarutbildningen
med bl.a. en examenspremie per doktorsexamen med syfte att 6ka
genomstrémningen i utbildningen.

Generellt sett dr fler min dn kvinnor antagna till forskarutbild-
ning. Under de senaste tio dren har dock antalet kvinnor stadigt
okat 1 forhillande till antalet midn. Av de kvinnor som tog ut en
grundutbildningsexamen lisiret 2000/01 gick 4,4 procent vidare till
forskarutbildning. Motsvarande siffra f6r minnen var 9,8 procent.
Detta innebar att drygt 1 500 kvinnor och drygt 1 800 min antogs
till forskarutbildningen under liséret.

Hogskoleverket har ett évergripande ansvar att granska och
utvirdera hogre utbildning, vilket inkluderar forskarutbildningen.
Som aviserades 1 propositionen Studentinflytande och kvalitets-
utveckling 1 hdgskolan (prop. 1999/20:28) har Hogskoleverket ett
uppdrag att med en periodicitet om sex &r genomféra imnes- och
programutvirderingar av samtliga utbildningar fér generella
examina och yrkesexamina, inklusive forskarutbildningen. Hog-
skoleverket har dven fitt ett sirskilt uppdrag att f6lja och utvirdera
regeringens satsning pa de 16 forskarskolor som féreslogs 1 Forsk-
ning och foérnyelse (prop. 2000/01:3). Hogskoleverket féljer
kontinuerligt férindringar inom forskarutbildningen, vilka bla.
presenteras 1 Hogskoleverkets arsrapport. Dirutdver publicerar
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Hogskoleverket utvirderingar och rapporter som pd olika sitt
behandlar forskarutbildningen.

Den 1 april 1998 tridde flera nya férordningar och férordnings-
andringar 1 kraft. Syftet med dessa var att effektivisera forskar-
utbildningen och forbittra rittssikerheten for doktoranderna.
Huvudtanken ir att alla som bedriver forskarstudier skall ha ndgon
form av tryggad forsorjning, tillging till bra handledning och en
individuellt uppstilld studieplan. Till reglerna fogades olika
overgdngsregler f6r de doktorander som redan var antagna. Dessa
férordningsindringar byggde till stor del vidare pd den forskar-
utbildningsreform som inférdes 1969 och som bl.a. innebar att en
forskarutbildning skulle begrinsas till fyra &rs heltidsstudier.

1998 ars reformering av forskarutbildningen innebir ocksd att
statsmakterna anger kvantitativa mil fér examinationen inom
forskarutbildningen. Milen avser minsta antal examina inom de
fyra vetenskapsomridena och giller, med vissa undantag, varje liro-
site med ritt att utfirda licentiat- och doktorsexamen. Fér att nd
mélen boér enligt regeringen sdvil statsanslag som externa medel
anvindas.

All forskarutbildning lyder under samma bestimmelser. Dessa
medger dock en hel del variationer och i praktiken skiljer sig fors-
karutbildningen ofta mellan olika omriden. Inom det humanistisk-
samhillsvetenskapliga vetenskapsomradet ir det vanligt att dokto-
randerna liser fler kurser, har fler seminarier samt skriver en
monografi. Inom medicin, naturvetenskap och teknik ir dokto-
randerna jimforelsevis yngre, arbetar oftare i grupper och forskar-
lag samt skriver vanligtvis en sammanliggningsavhandling.

En forskarutbildning med doktorsexamen som slutmal skall i det
svenska systemet motsvara fyra irs heltidsstudier. Den faktiska
tiden dr dock oftast lingre. Den genomsnittliga nettostudietiden ir
knappt fyra och ett halvt r medan bruttotiden — tiden frin
antagning till examination — ir sex &r. Studietiderna ir i regel lingre
inom humanistiska och sambhillsvetenskapliga imnen in inom
medicin och teknik.

En doktorand kan avligga en licentiatexamen som ett delmadl
eller som en slutexamen. Ar 2001 avlade nirmare 2 400 personer
doktorsexamen och 1040 licentiatexamen. Ungefir hilften av
licentiatexamina utfirdades inom det tekniska vetenskapsomridet.
Intresset for att avligga en licentiatexamen har 6kat patagligt under
det senaste decenniet.
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Ar 2000 inférdes en bestimmelse i hégskoleférordningen
(1993:100) som innebir att varje universitet och hégskola som
anordnar forskarutbildning skall faststilla en sirskild antagnings-
ordning. Denna antagningsordning skall omfatta de regler som
tillimpas lokalt och faststills av styrelsen for lirositet.

Ar 2001 etablerades 16 nya forskarskolor i enlighet med reger-
ingens forslag 1 den forskningspolitiska propositionen (Forskning
och foérnyelse, prop. 2000/01:3). Syftet med dessa forskarskolor ir
att fornya och héja kvaliteten, 6ka genomstromningen, frimja
rekryteringen inom forskarutbildningen samt utveckla samarbete
mellan landets universitet och hdgskolor och férbittra forsknings-
anknytningen vid de hogskolor som inte har egen forskar-
utbildning.

Handledaren har till uppgift att hjilpa och stédja doktoranden
till att utvecklas till en sjilvstindig forskare. I den forsknings-
politiska propositionen gjorde regeringen den bedémningen att alla
lirositen med forskarutbildning skall erbjuda handledarutbildning.
En bestimmelse om detta har inférts 1 hogskoleférordningen.

I propositionen Den éppna hégskolan (prop. 2001/02:15) angavs
en ambition att férdubbla antalet examina inom forskarutbild-
ningen under den kommande tiodrsperioden. En 6kad genom-
stromning 1 utbildningen ir en viktig férutsittning for att uppnd
denna ambition. I propositionen angavs vidare att det skulle vara
mojligt att uppbira utbildningsbidrag eller ha anstillning som
doktorand pd deltid, dock ligst pa halvtid. Det angavs dven att det
skulle vara méjligt att anta s6kande till forskarstudier som avser att
avligga licentiatexamen.

Perioden efter doktorsexamen

Forskarutbildningen ligger en kvalificerad grund fér en lirar- och
forskarkarriir inom universitet och hdgskolor. Den ligger ocks
grunden for kvalificerade arbetsuppgifter inom niringslivet och den
offentliga sektorn. Ett viktigt incitament for att sdvil pdbérja som
genomféra en forskarutbildning ir karriirmojligheterna efter
avlagd doktorsexamen.

Av dem som disputerar gir cirka 60 procent till en anstillning
utanfér hégskolesektorn. Det ser dock olika ut f6r de olika veten-
skapsomridena. Atskilliga av de svenska storforetagens framgingar
och mgjligheter till vidare expansion ir direkt kopplade till
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tillgdngen pd hogutbildad personal. De nya foéretag som vixer fram
och som férvintas bidra till Sveriges framtida tillvixt ir ofta
kunskapsintensiva och bygger inte sillan sin verksamhet pd stora
forskningsinsatser. Regeringen menade i den forskningspolitiska
propositionen (Forskning och fornyelse, prop. 2000/01:3) att
forskarutbildningen i1 ¢kad utstrickning bor utformas s& att den
dven forbereder f6r ett arbete och en karridr utanfér hégskolan.

En sirskild utredare som granskar reglerna om skyddstider for
sjukpenninggrundande inkomst (dir. 2001:104) skall bl.a. granska
regelsystemets effekter for personer som fir postdoktorala sti-
pendier. Detta uppdrag skall redovisas senast den 30 april 2003.

Med anledning av budgetpropositionen fér 2001 (prop.
2000/01:1), har 110 miljoner kronor anvisats fram till och med &r
2003 for att ge unga forskare bittre mojligheter att kunna etablera
sjilvstindig forskning. Dessa medel skall anvindas till dels
rekryteringsanstillningar, dels en sirskild satsning pd framstiende
unga forskare. Medlen handhas av Vetenskapsradet.

Uppdraget

En sirskild utredare skall utreda forskarutbildningen och perioden
efter doktorsexamen.

Utredaren skall:

e Granska effekterna av de férordningsférindringar f6r forskar-
utbildningen som tridde i kraft den 1 april 1998. Utvirdera och
analysera rekrytering, urval och antagning till forskarutbild-
ningen. Utvirdera och analysera handledningens och hand-
ledarens roll och funktion i forskarutbildningen. Utredaren
skall foresld forindringar av gillande regler, om si bedéms
nddvindigt, for att sikerstilla en effektiv och rittssiker
forskarutbildning.

e Utvirdera och analysera sdvil statsmakternas som lirositenas
styrning av och resurstilldelningssystem till forskarutbild-
ningen. For att dka effektiviteten och genomstrémningen bor
sirskilt mojligheten att inféra ett mil- och resultatstyrt resurs-
tilldelningssystem, liknande det som finns fér grundutbild-
ningen, analyseras samt eventuella forslag limnas. I detta
sammanhang bor dven en granskning och bedémning av
utbildningsbidraget som studiefinansiering goras.
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e Kartligga befintlig samverkan mellan lirositen nir det giller
forskarutbildning sivil i form av forskarskolor som annan
samverkan, samt studera och virdera forskarskolors effekt och
foresld hur dessa kan anvindas och utvecklas framéver.

e Kartligga och belysa hur den svenska forskarutbildningen for-
hiller sig till andra linders utbildning och till den s.k. Bologna-
processen. I detta ingdr dven att nirmare studera hur rorlig-
heten ser ut och foresld dtgirder for att ytterligare dka den
internationella mobiliteten.

e Analysera huruvida forskarutbildningen ir utformad till att
dven forbereda for ett arbete och en karriir utanfér universitet
och hogskola.

e Kartligga hur situationen fér de nydisputerade doktorerna ser
ut samt foresld hur dessa personers méjligheter till meritering
och karriir kan forbittras. T detta ingdr att sirskilt analysera
eventuella skillnader 1 villkor mellan kvinnor respektive min.

Det stdr utredaren fritt att utdver ovanstiende punkter limna andra
forslag till férindringar som har samband med uppdraget. I
uppdraget ingdr att limna férslag pd de forfattningsindringar som
kan féranledas av uppdraget. Uppdraget skall utféras efter samrid
med lirositen och berérda myndigheter och organisationer, samt
med projektgruppen med uppdrag att se 6ver vissa examensfrigor i
hogskolan (U2002/1944/DK). Utredaren bér inhimta underlag
och information frin Hégskoleverket och Vetenskapsridet.

Det ir viktigt att utredaren i sitt arbete och i sina f6rslag beaktar
jimstilldhetsaspekter och tar hinsyn till de olika vetenskaps-
omridenas sirprigel och férutsittningar. Utredaren far inte foresld
okade utgifter utan att samtidigt presentera en godtagbar och
hillbar finansiering inom berért utgiftsomrade.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 december 2003.

(Utbildningsdepartementet)
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Forlangd tid fér uppdraget

Genom beslut vid regeringssammantride den 18 juni 2003 flyttades
tidpunkten f6r slutredovisning av uppdraget fram till den 1 mars
2004 (U2003/2383/UH).
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Medlemmar |
Forskarutbildningsutredningens
Radgivande grupp samt arbetsgrupp
for resurstilldelningssystem

Radgivande grupp:

Karl-Fredrik Berggren Vetenskapsridet

Helen Dryler Hogskoleverket

Billy Fredriksson Svenskt Niringsliv
Cecilia Gagné Sveriges Doktorander
Elisabeth Granstrém Karolinska institutet
Erik Héglund Luled tekniska universitet
Lillemor Kim SISTER

Gerd Lindgren Karlstads universitet
Goran Marklund VINNOVA

Lennart Olausson Malmé hégskola

Sten Skinby Sveriges Forenade Studentkirer
Marianne Sommarin Lunds universitet

Arbetsgrupp for resurstilldelningssystem:

Nils-Fredrik Ankarcrona Karolinska institutet
Ann Fritzell SULF
Ulla Myhrman Uppsala universitet
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Rapport frén arbetsgruppen for
resurstilldelningsfragor

Redovisning av arbetsgruppens 6vervaganden om
resurstilldelningssystem for forskarutbildningen

Hirmed 6verlimnas resultatet av arbetsgruppens 6éverviganden om
principer for statsmakternas framtida resurstilldelning avseende
forskarutbildning. I den bifogade slutliga promemorian, daterad
2003-12-08, foresldr vi att ett milbaserat resurstilldelningssystem
infors.

Vira utgdngspunkter och preciserade skil for den forslagna
modellen att basera tilldelningen p3 faststillda examensmal framgar
av promemorian. Virt avgorande skil for att férorda att ett
mélstyrt resurstilldelningssystem inférs dr att kostnaderna for
forskarutbildningen dirmed synliggérs. Framtida utbyggnader kan
dd inte beslutas om av statsmakterna utan att motsvarande resurser
tillfors.

Vi foresldr att modellen inférs successivt. Kostnaderna fér vra
forslag bestar av tvd delar.

1.  De kostnader som ir beroende av om och 1 vilken takt stats-
makterna énskar expandera forskarutbildningen.

2. De kostnader som blir en f6ljd av att de statliga direkta
anslagen till vetenskapsomridena som avser forskarutbildning
successivt Okas till att motsvara 80 procent av de totala
examensmalen.

For att gora beddmningar av kostnaderna f6r en expansion av fors-
karutbildningen krivs ocksd en berikning av resurstilldelningen per
examen for resp. vetenskapsomride Gruppen har inte funnit det
vara sin uppgift att berikna tilldelningsbeloppet per examen. Vi
anger dock i promemorian att de kostnader per heltidsekvivalent
som Lunds universitet redovisade 2001-05-08 till regeringen med
anledning av uppdraget i regleringsbrevet f6r &r 2000 att redovisa
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nyckeltal fér forskarutbildningen bér kunna tjina som utgdngs-
punkt f6r en nirmare kostnadsanalys.

Kostnaderna fér 6kningen av den direkta statliga finansieringen
for de foreslagna tvd etapperna ir beroende dels av expansions-
takten enligt p.1, dels av inom vilka vetenskapsomriden expan-
sionen sker. Det senare sammanhinger med den starkt varierande
externfinansieringsgraden inom dessa.

Arbetsgruppen anser sig hirmed ha slutfort sitt uppdrag.

Nils-Fredrik Ankarcrona Ann Fritzell Ulla Myhrman
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Malstyrt resurstilldelningssystem fér forskarutbildningen -
en modell

Utgangspunkter for Arbetsgruppens férslag

Vira utgdngspunkter och skil f6r den foreslagna modellen kan
sammanfattas i f6ljande punkter.

Statsmakterna bor ha det huvudsakliga ansvaret for finansiering
av forskarutbildningen pd samma sitt som giller fér grund-
utbildningen. Skilen hirfér ir dels kvalitetsskil, bla. integri-
tetsskil, dels de skirpta krav pd finansiering av studiestédet
som inférdes i1 hogskoleférordningen den 1 april 1998. Den
idag ritt omfattande externa finansieringen av forskning inkl.
forskarutbildning — i snitt drygt 55 procent ar 2002 — kommer
vad giller forskarutbildningen att minska procentuellt och med
stor sannolikbet dven reellt. Det senare beror i férsta hand pa
omprioriteringar hos samtliga forskningsfinansiirer — fullt
legitima och rimliga enligt virt synsitt — vilka innebir sats-
ningar pd post doc och mer seniora forskare. For forsknings-
stiftelserna forstirks denna effekt av den senaste tidens
ekonomiska utveckling.

All framtida expansion av forskarutbildningen som beror pd hijda
examensmdl mdste ddrfor vara belt finansierad av statsmakterna
och resurserna hérfor skall tillforas lirositena direkt. Férdubb-
lingen av examinationen under 1990-talet gjordes pd den
fakultetsfinansierade forskningens bekostnad, vilket bl.a. inne-
burit att forskarassistentbefattningarna minskat 1 antal och att
professorers och lektorers forskningsmdjligheter beskurits.
Det finns inga som helst méjligheter att utdka forskarutbild-
ningen utan att motsvarande resurser anvisas. Det mesta tyder i
stillet pd att en minskad extern finansiering kommer att med-
fora ett firre antal examinerade om inte nya statliga resurser
tillfors.

Resurstilldelningen till lirositena fér forskarutbildning bér
relateras till examina och inte till antalet aktiva doktorander
och deras arliga prestationer. Antalet avlagda examina — sdvil
doktors- som licentiatexamina (si linge den senare examen
finns kvar) — dr det resultat som ir av primdrt intresse for
statsmakterna. Dessutom ir kvaliteten pd uppgifterna om
doktorandernas arliga prestationer lg.
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o Tilldelningen av resurser bior baseras pd de mdl for forskar-
examina som statsmakterna faststiller for resp. lirosite. Att
basera den pd antalet avlagda examina ir inte méjligt eftersom
resultatet — en examen — inte uppnds forrin efter fyra, fem 4r
(tvd for licentiatexamen), medan kostnaderna uppstdr s& snart
doktoranden pdbérjat sin utbildning. Till skillnad frén grund-
utbildningens  resultatbaserade resurstilldelningssystem bor
systemet for forskarutbildning vara mdlbaserat.

o De resurser som beriknas for varje examen kan variera mellan
vetenskapsomrdden men skall vara. lika stora for alla lirosdten.
Inom de skilda vetenskapsomridena stills nimligen olika
omfattande krav pd resurser, t.ex. vad giller lokaler och utrust-
ning samt 16nelige f6r doktorander.

Det avgorande skilet for att vi férordar att ett malstyrt resurs-
tilldelningssystem infors f6r forskarutbildningen ér att kostnaderna
for forskarutbildningen dirmed synliggérs. Framtida utbyggnader
kan di inte beslutas om av statsmakterna utan att motsvarande
resurser tillfors.

Vart forslag till malstyrt resurstilldelningssystem: En modell
Resurstilldelningen baseras pd mélen ej pa resultaten

Modellens huvudprincip ir, av de skil som redovisats ovan, att
medel tilldelas respektive lirosite utifrin de av statsmakterna fast-
stillda examensmadlen for forskarutbildningen, dvs. tilldelning gérs
for de kostnader som faststillda mal beriknas ger under den aktu-
ella perioden.

I foljande avsnitt beskrivs oversiktligt hur berikningen av
resurstilldelningen per examen bér géras innan det nya resurstill-
delningssystemet inférs.

Nationella ersittningsbelopp per examen varierar mellan
vetenskapsomridena

Ersittningsbelopp per forskarexamen beriknas fér varje veten-
skapsomrdde. Dessa ersittningsbelopp, som skall ticka samtliga
kostnader — studiestéd, handledning, kurser, lokaler, utrustning,
overhead m.m. — bor faststillas efter samrdd med lirositena.
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Hirvid bor de nyckeltal (kostnader per heltidsekvivalent) som
redovisades av Lunds universitet 2001-05-08 med anledning av
uppdraget i regleringsbrevet f6r &r 2000 kunna tjina som utgings-
punkt for en nirmare kostnadsanalys. I kostnadsberikningarna
méste hinsyn tas till att genomstrémningen inte kan anses vara
hundraprocentig.

Ersittningsbeloppen skall givetvis justeras &rligen med hinsyn
till pris- och léneutveckling, pd samma sitt som grundutbild-
ningens ersittningsbelopp.

Mailen faststills och justeras efter dialog med lirositena

Malen infér varje ny fyradrsperiod foreslds av regeringen och fast-
stills av riksdagen efter dialog med respektive lirosite. Faktorer
som bor beaktas vid framtagandet av dessa mal kan bl.a. vara hand-
ledarkapacitet, lokaltillging, existerande forskningsmiljéer samt
planerade satsningar och omprioriteringar. Arbetsmarknadens och
hégskolans behov av forskarutbildade bér dven vigas in vid dessa
dialoger. Om fler forskarutbildningsexamina dn de angivna mélen
skulle avliggas leder detta inte till storre tilldelning till lirositet
ifrdga. Uppnds inte de fyradriga examensmilen kan, efter dialog
med det berérda lirositet, milen och dirmed iven tilldelningen
justeras till nista fyradrsperiod.

Viss extern finansiering bor kunna avriknas dven i framtiden

Det ir rimligt att en viss del av kostnaderna fér forskarutbildningen
dven i framtiden ticks av externa finansidrer. Olika typer av arbets-
givare bor dven framover kunna finansiera doktorander, t.ex.
industridoktorander och likare. Aven olika typer av forsknings-
projekt, framfor allt internationellt finansierade, bér kunna inne-
fatta doktorander.

Vi har konstaterat att graden av externfinansiering varierar
mellan olika imnesomriden. Genomsnittet &r 2001 lig enligt
Hogskoleverkets &rsrapport pd drygt 55 procent, men intervallet
for extern finansieringsgrad varierade f6r enskilda imnesomriden
frdn 20 till 66 procent.
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Vi har trots dagens varierande externfinansieringsgrad enats om
att ett rimligt mil bér vara att staten ger direkta anslag till univer-
sitet och hégskolor med forskarutbildning som ticker 80 procent
av de totala kostnaderna {6r samtliga de examensmal som faststills.
Dirmed kommer statens ansvar for forskarutbildningen att vara
lika stort inom samtliga vetenskapsomriden.

Successiv 6kning av de direkta anslagen till forskarutbildning

De statliga direkta anslagen till vetenskapsomridena som avser
forskarutbildning bor successivt 6ka till att motsvara 80 procent av
examensmélen. Detta bor ske under en viss tidsrymd, forslagsvis
tvd fyradrsperioder.

Under den forsta fyradrsperioden, som troligen kommer att
omfatta 2006-2009, ir méilet att minst hilften av kostnaderna for
det mélstyrda resurstilldelningssystemet skall betalas via direkta
statsanslag. Detta motsvarar 50 procent av slutmilet 80 procent,
dvs. minst 40 procent av de totala kostnaderna fér forskarutbild-
ning.

Detta forslag innebir att vid ofdrindrade mal fér forskarutbild-
ningen kommer endast teknikomridet att f3 ndgon férstirkning
under den forsta fyradrsperioden. Det dr nimligen det enda omride
som har en statlig finansiering som underskrider 40 procent idag
(jfr. tabell s. 49 1 Hogskoleverkets &rsrapport).

Varje 6kning av examensmalen skall dock betalas fullt ut till
dess att 80 procentnivin nitts

Om statsmakterna onskar hdja examensmélen i foérhdllande till
dagens mal, skall fu// tilldelning (dvs. 100 procent av ersittningen
per examen) ges for tillkommande examina. Dock kommer tilldel-
ningen frin staten till forskarutbildningen inom ett vetenskaps-
omride aldrig att 6verstiga 80 procent av de beriknade kostnaderna
for de totala examensmalen inom vetenskapsomridet i friga.

Nir examensmdlen faststills f6r den dirpd foljande fyradrsperio-
den, troligen 2010-2013, bor vart foreslagna slutmal kunna nds for
samtliga vetenskapsomriden. Vid utgdngen av perioden skall stats-
makterna siledes finansiera 80 procent av samtliga faststillda mail
via direkta anslag till lirositena.

308



SOU 2004:27

Tilldelningen av medel till forskarutbildningen 6ronmairks

Medel for forskarutbildningen anslds som en éronmirkt post under
varje vetenskapsomrades anslagspost och blir dirmed inte ndgon ny
egen anslagspost. Detta innebir att lirositena inte behéver foreta
nigon sirskild resultatredovisning av medlen. Aterredovisnings-
kravet ligger i att redovisa och kommentera hur examensmaélen
uppnatts.
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Fragor till universitet och hdgskolor

Brev sant till samtliga universitet och hogskolor den
26 mars 2003

Regeringen beslutade i december 2002 att tillsitta en utredning om
forskarutbildningen och perioden efter doktorsexamen, med
bifogade kommittédirektiv.

Utredningsuppdraget omfattar forskarutbildningen i vid mening,
frin rekrytering, urval och antagning tll arbetsmarknad fér nyut-
examinerade doktorer. Uppdraget innebir ocksd att analysera och
foresld eventuella forindringar av forskarutbildningens styrning
och resurstilldelning.

Utredningsarbetet koncentreras under viren till att samla in
nédvindigt underlag f6r vdra analyser och bedémningar. Det finns
ett rikt material frin de senaste &rens lokala och centrala utred-
ningar, utvirderingar och rapporter rérande forskarutbildning.
Vissa frdgor som vi anser vara centrala i arbetet dr dock inte méojliga
att {3 besvarade utan medverkan frn universitet och hégskolor. Vi
ber er dirfér hirmed att besvara bifogade frigor som kan ge oss de
kompletterande uppgifter som behdvs for att utredningsarbetet
skall bygga pd ett bra underlag. Vi tar dven tacksamt emot infor-
mation om relevanta utredningar m.m. som genomférts vid hég-
skolan.

Avsikten med frigorna ir frimst att i ta del av sddana regler,
riktlinjer, rekommendationer och system som eventuellt utarbetats
vid hégskolan eller delar av hégskolan. Det ir inte meningen att ni
skall genomféra nya analyser, t.ex. berikna kostnad for forskar-
utbildningen om den uppgiften inte redan finns.

Vi kommer att kontakta nigra f8 hégskolor betriffande méten
for att diskutera frigestillningarna mer ingdende. Vissa resultat
kommer att redovisas vid det moéte med foretridare for alla hog-
skolor som skall 4ga rum den 14 maj kl 13-16 pi Rosenbad,
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Stockholm. Sirskild inbjudan till det métet skickas ut 1 borjan av
april.
Vi vill ha era svar senast den 30 april. (...)

Med vinliga hilsningar

Margareta Norell Bergendahl
Sirskild utredare Wanda Klintberg
sekreterare
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Fragor till universitet och hégskolor

1 Behdorighet

o Foérekommer det vid hogskolan férberedande utbildning infér
antagning till forskarutbildning, dvs. magisterutbildningar eller
andra typer av utbildningar som ir sirskilt utformade att
fungera som en brygga mellan avslutad grundutbildning och
forskarutbildning? Hur samverkar i sd fall detta med sirskilda
behérighetskrav?

2 Rekrytering, urval och antagning

e Hur har rekryteringen till forskarutbildning paverkats av de
skirpta kraven pd studiefinansiering vid antagning (séktryck,
urval, m.m.)?

e Hur arbetar hégskolan med information, rekrytering, urval och
antagning till forskarutbildningen? (ge girna exempel pa
kriterier for urval, bedémning av f6rmigan att tillgodogéra sig
forskarutbildning, regler kring antagning med ”egen finan-
siering” m.m.)

3 Innehall och upplaggning

o Vilka riktlinjer finns rérande hantering av individuella studie-
planer?

o Vilka riktlinjer finns f6r handledning och handledarutbildning?

e Hur bedriver hégskolan eventuellt arbete med forskarskolor av
skilda slag (nationella, mellan flera institutioner/fakulteter,
inom en institution, forskarférberedande), eller med fors-
karskoleliknande arbetssitt?

e Hur arbetar hogskolan med internationalisering av forskar-
utbildningen?

e Har kraven pd avhandlingens omfattning, utformning eller

kvalitet pdverkats av den skirpta begrinsningen av studietiden
sedan 1998?
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Har nigon fakultetsnimnd vid hégskolan prévat ndgon dokto-
rands ritt till handledning och andra resurser f6r forskarutbild-
ningen enligt 8 kap 10 § hégskoleférordningen?

Kostnader

Vilka ir kostnaderna fér forskarutbildningen inom skilda
omriden vid hégskolan och hur ticks de av statsanslag respek-
tive externa medel?

Anvinds vid hogskolan interna prestationsrelaterade resurs-
tilldelningssystem for forskarutbildningen, och hur ir de i sd
fall utformade?

Samarbete mellan hégskolor med och utan
vetenskapsomrade

Vilka sirskilda regelverk och avtal finns vid hégskolan fér
doktorander som ir antagna vid en hégskola men har sin fors-
karutbildning férlagd till en annan hégskola som saknar rele-
vant vetenskapsomride?

Perioden efter doktorsexamen

Vilka meriteringsmojligheter vid hégskolan har nydisputerade
inom olika omriden?

Forekommer det vid hégskolan forskarutbildning som ir sir-
skilt utformad for en karriir utanfér universitet och hégskolor?

Ovrigt

Har fakultetsnimndernas ansvar for och tillsyn 6ver forskar-
utbildningen férindrats sedan 1998 4rs férordningsiandringar?

Vilka problem eller positiva tendenser finns som ir sirskilt
viktiga att lyfta fram inom respektive vetenskapsomride? Vilka
frigor bor utredningen behandla sirskilt ingdende, och vilka
eventuella férindringar vore sirskilt angeligna?



Bilaga 5

Forskarutbildningens forandringar —
en Oversikt

I denna bilaga beskrivs forskarutbildningens férindringar 1 olika
avseenden. Inledningsvis ges en kronologisk dversikt 6ver utred-
ningar och reformer sedan 1969. Studiefinansieringen i forskarut-
bildningen och forskarskolor behandlas under egna rubriker.
Avslutningsvis beskrivs utvecklingen av volymen och genom-
strdmningen i forskarutbildningen, bland annat med hjilp av siffror
pd examinationsgraden som SCB tagit fram pd utredningens
uppdrag.'

1 Tidigare reformer och utredningar

Den svenska forskarutbildningen ir i sina huvuddrag en produkt av
1969 4&rs forskarutbildningsreform, &tminstone vad giller de
formella ramarna. Visserligen hade viss reglering férekommit
dessforinnan — 1870 infordes t.ex. en filosofisk licentiatexamen och
pd 1890-talet utfirdades bestimmelser om seminarieverksamheten
— men det var férst i och med 1963 4rs forskarutredning som
forskarutbildningens madl, innehdll och uppliggning fokuserades
som ett politiskt problem.> Det handlade enligt direktiven till
utredningen om att hégskolesektorns expansion tillsammans med
det faktum att forskarutbildningen hade att tillgodose ett visentligt
bredare yrkesfilt dn tidigare stillde nya krav pd sivil effektivitet

! Forskarutbildningens utveckling i Sverige fram till och med 1969 ars reform finns beskriven i
Birgitta Odén, Forskarutbildningens forindringar 1890—1975 (Lunds universitet: Bibliotheca Historica
Lundensis 69, 1991). En god tematisk behandling av utvecklingen under 1970- och 80-talen finns i
Goran Zettetbloms Forskarutbildningen under 70- och 80-talet — reformer och resultat. Forskarutbildning
och forskarrekrytering i ett jimférande nordiskt perspektiv studeras ingiende i Bertel Stihle,
Universiteten och forskarna — fran stagnation till fornyelse (Képenhamn: Nordiska ministerradet, 1997). Hur
handledningsfragan behandlats i olika reformer beskrivs i Monica Appels Forskarhandledning — Mote
med vandrare och medvandrare pa vetenskapens vigar.

2 Problem med langa studietider och bristande handledning hade ocksa patalats av 1955 ars univer-
sitetsutredning, vars forslag dock rorde sig mest om att forbattra resurserna till studiefinansiering
och handledning.
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som foérindringar 1 innehdll och uppliggning. Huvudproblemet i
divarande forskarutbildning definierades som linga utbildnings-
tider till f6ljd av en diligt organiserad utbildning med alltfor lite
undervisning och handledning och pd grund av alltfér omfattande
kvantitativa krav.’

Utifrdn forskarutredningens férslag lade regeringen fast en
forskarutbildning som skulle omfatta fyra drs heltidsstudier och
leda till doktorsexamen. Davarande licentiatexamen och doktors-
grad avskaffades. En genomtinkt, systematiskt planerad utbild-
ningsgidng skulle liggas upp fér 1 princip varje enskild doktorand,
och inslaget av metodisk undervisning och handledning 6ka visent-
ligt. Avhandlingarnas omfattning skulle minska, och ses som ett
etappmal och inte som ett livsverk:

Individens visentligaste vetenskapliga insatser bor normalt kunna
vintas komma efter utbildningsperioden och inte som ett led i utbild-
ningen.*

Nigra storre grundliggande férindringar av dessa utgingspunkter
och formella ramar har inte skett sedan dess. Forskarutbildningen
har dock varit en dterkommande friga 1 utredningar och proposi-
tioner genom decennierna.

1970-talet

1974 tillsattes en utredning om forskarutbildningen som till stora
delar motiverades av det 6kande antalet forskarstuderande och
farhgor om 6verdimensionering.” Formerna fér studiefinansiering,
en breddning av rekryteringen till nya utbildningar och till yrkes-
verksamma samt tjinste- och organisationsstrukturen inom hog-
skolan ingick ocksd i uppdraget. Utredningen kallade sig fors-
karutbildningsutredningen (FUN).*

De enda férslag frin FUN som ledde till nigra politiska beslut
var inférande av allmin och sirskild behorighet, samt att dokto-
randstipendierna ersattes av utbildningsbidrag f6r doktorander.
Minga férslag — om bl.a. forskningsanknytning, studieorganisation
och samverkan med det omgivande samhillet — kommenterades
positivt i propositionen men ansigs vara en friga for lirositena,

3 SOU 1966:67, Forskarntbildning och forskarkarridr.

* Prop. 1969:31 om forskarutbildning och forskarkarriir m.m. 66.

> Mellan 1960 och 1972 fyrdubblades antalet doktorander och tredubblades antalet doktorsexamina.
¢ SOU 1977:63, Fortsatt higskoleutbildning.
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medan andra forslag avvisades, bla. forslag om en forskarutbild-
ningsnimnd och en antagningsnimnd samt det férslag till dimen-
sioneringssystem som var utredningens huvuduppdrag.”

1980-talet

Infor planerna pd att infora regelbundna forskningspolitiska propo-
sitioner tillsattes 1979 en kommitté som skulle utreda forskningens
och forskarutbildningens situation i hégskolan efter 1977 &rs hog-
skolereform, den s.k. Andrénska utredningen. I direktiven konsta-
terades det att forskarutbildningen varit féremail fér en intensiv
politisk och allmin debatt om bla. brister i rekryteringen till
forskarutbildningen.

Utredningen diskuterade 1 sitt betinkande bl.a. maélen for
forskarutbildningen; grundutbildningens forskningsanknytning;
behorighet, information och rekrytering; uppliggning, handledning
och studieplanering; examination samt studiefinansiering. Dess-
utom redovisades 1 ett sirskilt betinkande férslag om forskar-
utbildningens meritvirde.®

Aven hir konstaterades i den efterféljande propositionen att
ménga forslag borde genomféras som ligger inom hdgskolornas
ansvarsomride, t.ex. forbittrad information om forskarutbild-
ningen, en mer strukturerad antagning och introduktion, indi-
viduella studieplaner, nationell och internationell rorlighet, hand-
ledargrupper, handledarutbildning och miniminivier fér handled-
ning. Utredningens forslag om inférande av licentiatexamen som
en mellanexamen tillstyrktes. Regeringen var ocksd positiv till
utredningens forslag att inféra skriftliga omdémen om avhand-
lingarna, men detta férslag avvisades av utbildningsutskottet.’

Rekryteringen, effektiviteten och studiefinansieringen var &ter-
kommande teman 1 f6ljande propositioner under 1980-talet (se
rubriker om studiefinansiering och forskarskolor). Det betonades
att antagningen borde begrinsas till dem som kan erbjudas godtag-
bara villkor, och en bestimmelse med denna innebérd inférdes i1
hégskoleférordningen 1988. Vikten av ¢kade insatser for att
rekrytera fler kvinnor och i 6vrigt bredda rekryteringen har ocksd
betonats dterkommande.

7 Prop. 1978/79:119 om vissa frigor rirande forskning och forskarutbildning.
8 SOU 1981:29, Forskningens framtid, SOU 1981:30, Forskarutbildningens meritvirde.
? Prop. 1981/82:106; Utbildningsutskottets betinkande 1981/82: UbU37 om forskning m.m. 59.
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1990-talet

I 1990 &rs forskningsproposition konstaterades utifrdn berikningar
frin UHA att antalet forskarutbildade med divarande examination
skulle borja minska efter sekelskiftet, samtidigt som sivil den
offentliga sektorns som niringslivets behov av kvalificerad forsk-
ningspersonal kunde férvintas 6ka. Den &rliga examinationen
borde dirfér enligt regeringen férdubblas pa sikt.'

Detta foérdubblingsmédl &terupprepades av den efterféljande
borgerliga regeringen, och konkretiserades pd si sitt att det drligen
avlagda antalet doktorsexamina skulle férdubblas mellan ar 1990
och 8r 2000. Ocksd i 1993 4rs forskningsproposition'' férutsigs ett
okat behov av forskarutbildade 1 niringsliv och sambhille i1 6vrigt,
och forskarutbildning i samverkan med niringslivet betonades
sirskilt. I denna proposition lades dven férslag om forskarskolor
(se nedan).

Under den borgerliga regeringen genomférdes ocksd 1993 ars
hogskolereform, som fér forskarutbildningens del innebar att den
allminna behérigheten hojdes fran 80 till 120 poing, att licentiat-
examen fick anvindas fritt av hégskolorna, och att férbudet mot
graderade betyg och skriftliga omdémen om avhandlingarna
avskaffades (den sistnimnda méjligheten tycks dock inte ha an-
vints 1 nimnvird utstrickning). Mélet {6r forskarutbildningen fick
ocksd en ny formulering. Méjligheten att inneha doktorandtjinst
ett ir efter disputation inférdes fér att kunna fungera som en
dverging till fortsatt tjinst i hogskolan."

Under mitten av 1990-talet var studiefinansiering och effekti-
vitet foremadl for en livlig diskussion, vilket ledde fram till det som
kallats 1998 4rs forskarutbildningsreform. Vad den inneburit pre-
senteras Oversiktligt 1 bilaga 6.

Under 1997 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att se 6ver den svenska forskningspolitiken. Forskning 2000, som
den kom att kalla sig, limnade dven vissa 6verviganden om fors-
karutbildningen trots att detta inte ingick i direktiven: de externa
finansiirernas inflytande borde minska, forskningsrdden borde ta
ett okat ansvar for forskarutbildningen, en ny férsta anstillning
efter doktorsexamen (bitridande lektor) borde inféras. Forskar-
utbildningens dimensionering ansdgs vara tillricklig.”” Parallellt

19 Prop. 1989/90:90 o forskning 33.

"' Prop. 1992/93:170, Forskning for kunskap och framsteg.
12 Prop. 1992/93:1, Fribet fir kvalitet.

13 SOU 1998:128, Forskningspolitik.
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med denna utredning foéreslog en annan utredning forskningsetik
som ett obligatoriskt inslag i forskarutbildningen.'*

Forslagen fick inget storre genomslag 1 den efterféljande propo-
sitionen.” Regeringen ansig att behovet av forskarutbildade var
storre dn dagens examination kunde ticka. Att staten har ett
sirskilt ansvar for forskarutbildningen markerades 1 propositionen,
men ocksd att den externa finansieringen av forskarutbildningen
kan utgéra en visentlig och nédvindig férstirkning av lirositets
direkta resurser.

En f6rindring som berdrde forskarutbildningen var ocksd
indelningen i vetenskapsomrdden 1997 — den féregiende utred-
ningen'® utformade f6rslaget som enheter fér resurstilldelning, men
examinationsritten 1 forskarutbildningen kopplades ocksd till
vetenskapsomriden."”

2000-talet

Bland senare forindringar pd forskarutbildningens omride mirks
kravet pd antagningsordning f6r forskarutbildningen," de 16 natio-
nella forskarskolorna och krav p4 att lirositena ska anordna hand-
ledarutbildning,” en engingssatsning foér ofinansierade doktoran-
der inom humaniora och samhillsvetenskap, samt antagning till
licentiatexamen och méjlighet till doktorandanstillning pd deltid.”
Oronmirkningen av studiefinansieringsmedel i anslagen har tagits
bort, och ett krav pd att samtliga doktorander som undervisar inom
grundutbildningen ska genomg pedagogisk utbildning har inférts.
Och - &terigen har regeringen uttalat ett mil om att férdubbla
examinationen inom en tiodrsperiod.

" SOU 1999:4, God sed i forskningen.

15 Prop. 1998/99:94, Vissa forskningsfrigor.

1 SOU 1996:21, Reform och firindring.

Y Prop. 1996/97:141, Higskolans ledning, lirare och organisation; Ds 2000:25, Kvalitetssikring och examens-
tillstand i hagskolan.

'8 Prop. 1999/2000:1; Hogskoleverket, Antagning till forskarntbildning.

19 Prop. 2000/2001:3, Forskning och firnyelse.

20 Prop. 2001/02:15, Den ippna higskolan.
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2 Studiefinansiering

Som en bakgrund till utredningens behandling av doktoranders
studiefinansiering 1 kapite]l 9 ges hir en historisk bakgrunds-
beskrivning av det svenska studiefinansieringssystemet samt en
kort internationell utblick.

Historik

1963 &rs forskarutredning foreslog att ddvarande licentiand- och
doktorandstipendier skulle ersittas med sirskilda anstillningar med
skattepliktig 16n. Dels skulle d3 automatiskt flera sociala trygg-
hetsproblem, sdsom sjuklén, pension, férsikringar mm 6sas, dels
skulle diverse skattetekniska skil till studieavbrott eller till att
arbeta vid sidan av studierna férsvinna. Utredningen hinvisade
dven till en pdgiende debatt om att doktorandernas bidrag till
forskningsproduktionen ir ett skil f6r 16n. Forslaget fick ett dver-
lag positivt mottagande bland remissinstanserna, men vissa tyngre
remissinstanser avstyrkte. TCO forordade beskattningsbara utbild-
ningsarvoden 1 stillet f6r anstillningar. Statskontoret férordade
stipendier som kunde kombineras med studiemedel.

Statskontorets linje blev den gillande, men i direktiven till den
forskarutbildningsutredning som tillsattes 1974 (FUN) framhsll
departementschefen att det frin rittvisesynpunkt var otillfreds-
stillande att doktoranderna sirbehandlades med skattefria stipen-
dier, och att det dven frin andra utgdngspunkter kunde finnas skil
till att betrakta studiefinansieringen som ersittning for arbete.
Utredningen uppdrogs alltsd att dverviga om doktorandstipen-
dierna borde ersittas med nigon annan form, t.ex. ndgon form av
beskattningsbara utbildningsarvoden. FUN lade &r 1975 fram ett
forslag till provisorisk forstirkning av studiestddet inom forskar-
utbildningen som innebar att stipendierna ersattes av utbildnings-
bidrag for doktorander. Enligt utredningens forslag skulle detta
bidrag vara pensions- och sjukpenninggrundande. Bidraget blev
pensionsgrundande, men 1 stillet f6r att det skulle berittiga till
sjukpenning beslutades att studiestddslagens regler skulle gilla,
dvs. att bidraget fir behillas vid sjukdom.” T sitt slutbetinkande
konstaterade FUN att det visat sig att doktorander med utbild-
ningsbidrag inte hade samma férméaner som férvirvsarbetande med

21 Prop. 1975/76:128, om utbildningsbidrag fér doktorander m.m.
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motsvarande inkomst, och menade att tgirder snarast borde vidtas
f6r att komma till ritta med detta férhillande, som allts§ stred mot
utredningens intentioner.”

Den Andrénska kommittén ansdg ndgra &r senare att utbild-
ningsbidragen inte var tillrickliga f6r att gora forskarutbildning till
ett attraktivt alternativ efter grundexamen, och féreslog att de
skulle ersittas av doktorandtjinster.” Lirartjinstutredningen
(LATU) hade strax innan féreslagit att doktorandtjinster skulle
inféras som ett komplement till utbildningsbidragen.* Regeringen
valde LATU:s forslag, och éppnade for doktorandtjinster som
kunde inrittas av forskningsriden for strategiska satsningar och av
hégskolor for att méta konkurrensen frin arbetsmarknaden inom
vissa omriden.”

Doktorandtjinsterna var inledningsvis en férsoksverksamhet,
men permanentades 1985. I 1987 &rs forskningspolitiska proposi-
tion uttalades att utbildningsbidragen successivt skulle ersittas med
doktorandtjinster.” Infér 1990 &rs forskningsproposition hade
Utbildningsutskottet begirt att regeringen skulle ange en plan for
nir utbildningsbidragen skulle ha omvandlats till tjinster.”” Tids-
grinsen sattes i propositionen® till lisiret 1995/96, och férord-
ningen om utbildningsbidrag f6r doktorander upphivdes s& smai-
ningom 1993. Férordningen &terinférdes dock, innan 6vergings-
reglerna slutat gilla, den 1 juli 1995 som en tillfillig dtgird i
avvaktan pid ett nytt system for studiefinansieringen inom forskar-
utbildningen.

Hogskoleverket fick i uppdrag att utreda frigan, med utgings-
punkterna att det skulle ge studiefinansiering &t fler doktorander
utan att medféra okade kostnader och sikerstilla att alla dokto-
rander som uppfyller prestationskraven under den senare delen av
studierna kommer 1 dtnjutande av de sociala f{érméner som en tjinst
innebir, t.ex. genom en “trappa” med bittre villkor i takt med
avancemanget i studierna. Den utsedda utredningsmannen konsta-
terade att det existerande systemet hade fordelen att ge en bety-
dande grad av flexibilitet fér lirositena (“trappor” av olika slag

22.SOU 1977:63, Fortsatt higskoleutbildning 161.

B SOU 1981:29, Forskningens framtid 125-131.

2 SOU 1980:3, Ldrare i higskolan 190-203.

% Prop. 1981/82:106 o forskning m.m. 139-148.

26 Prop. 1986/87:80 am forskning, bilaga 6 (Utbildningsdepartementet) 26.

% Utbildningsutskottets betinkande 1989/90:UbU25 (Anslag till forskning och forskarutbildning
m.m.) 17.

2 Prop. 1989/90:90 om forskning 60.
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férekom redan) och att en 6kad enhetlighet inte var énskvird,
sirskilt inte en begrinsning av antagningen till dem som kunde
erbjudas finansiering. En begrinsning av utbildningsbidragen an-
sdgs eventuellt kunna finansieras genom en sinkning av arbets-
givaravgifterna f6r doktorandtjinster. Verket instimde i allt visent-
ligt, men foreslog att de hégskolor som anvinder stipendier skulle
3liggas att ordna forsikringsskydd, och att den tilldtna tiden med
stipendium eller utbildningsbidrag utan tjinst begrinsas till ett ir.”

Utbildningsdepartementet tillsatte direfter en intern arbets-
grupp som skulle ha utgdngspunkten att endast de som kan
erbjudas studiefinansiering ska antas, och att systemet ska bidra till
att examinationen okas. I departementspromemorian Studiefinan-
siering och examina i forskarutbildningen konstaterades att floran
av studiefinansieringsmojligheter innebir en stor flexibilitet, men
att detta inte lett till ndgon tillfredsstillande situation. Mer
uppstramning ansdgs dirfér behovas, snarare idn fler trappor.” En
principiell utgingspunkt ansigs vara att doktoranderna bér ha
samma formella stillning vid institutionen, dvs. det bér inte vara s3
att vissa dr anstillda och andra inte. De huvudsakliga skilen for
anstillning hade varit de sociala férmanerna; dessa kunde visserli-
gen inforlivas 1 utbildningsbidragen, men inte utan kostnad. Rekry-
teringsskilen ansigs tala for anstillning, liksom det faktum att
kraven pd sivil adekvata arbetsvillkor som den anstilldes skyl-
digheter blir tydligare med anstillning. Mot den bakgrunden fore-
slogs att den som antagits till forskarutbildning skulle ha ritt till
doktorandtjinst (med undantag fér *fritidsdoktorander”).”

I budgetpropositionen for 1998 anférde regeringen att det pid
grund av kostnadsskil och for att bevara en flexibilitet f6r liro-
sitena bor vara fortsatt mojligt for lirositena att anvinda utbild-
ningsbidrag som studiefinansieringsform, men att vissa begrins-
ningar borde inféras.”’ En sidan begrinsning ir bestimmelsen i
5 kap. 4 § HF om ritt till anstillning som doktorand under de tvd
sista dren av utbildningen. Syftet var att dven dessa doktorander
skulle ha full tillgdng till det sociala skyddsnitet vid avslutade
forskarstudier. En annan begrinsning ir att minst 75 procent av de
medel inom fakultetsanslagen som hégskolorna anvinder fér
studiefinansiering mdiste anvindas till anstillning som doktorand.

¥ Hogskoleverket, ”Utredning for oversyn av studiefinansieringssystemet i forskarutbildningen”
(Redovisning av uppdrag 1995-12-18).

0 Ds 1996:35, Studiefinansiering och examina i forskarntbildningen 43-53.

31 Prop. 1997/98:1, Utgiftsomrade 16, avsnitt 5.5 ("En reformerad forskarutbildning”) 98-99.
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Samtidigt inférdes kravet pd att endast doktorander som har ndgon
form av finansiering far antas.

Moijligheten till studiemedel begrinsades ocksd pd s3 sitt att
finansiering med studiemedel nu bara ir méjligt inom ramen fér
maximalt faststillda 240 veckor och bara om doktoranden inte
tidigare haft utbildningsbidrag eller anstillning som doktorand.
Enligt tidigare praxis riknades framgingsrika doktorandstudier
som sirskilda skil for att {3 studiemedel under mer in det maxi-
mala antalet terminer.

Internationell utblick

Formerna fér doktoranders forsorjning varierar mellan olika
linder. Vissa har en situation som den svenska, med goda studie-
finansiella villkor fér de flesta doktorander, medan doktoranderna i
andra linder 1 storre utstrickning ir utlimnade till att 16sa f6rsorj-
ningsfrigan sjilva pd olika sitt. Nedan ges exempel frin nigra
linder.”

Norge

Ungefir tvd tredjedelar av de norska doktoranderna finansieras
genom stipendiatstillinger, vilka trots stipendieatbeteckningen ir
anstillningar. Norges forskningsrdd finansierade 45procent av
dessa anstillningar 1999, och universiteten och hégskolorna sjilva
33 procent. De omfattar tre ars forskarutbildning och kan vara
fyradriga om 25 procent pliktarbeid ingir.

Danmark

Nir forskarutbildningsreformen 1 Danmark genomférdes &r 1993
skulle Statens Uddannelsesstotte finansiera forskarutbildningen.
Situationen liknar dock 1 dag den 1 Norge pd s vis att mottagare av

32 Killan r dir inte annat anges Jeroen Huisman och Jeroen Bartelse (ed.), ”Academic Careers:
A Comparative Perspective” (Universiteit Twente, The Netherlands: CHEPS, 2000) samt Antonia
Kupfer och Johannes Moes, ”Third Cycle of Studies or Entry-Level Employment? An International
Comparison of Doctoral Training Conditions” (Presentation at UNESCO-CEPES Seminar on
Doctoral Degrees and Qualifications in Bucharest, Romania, September 12, 2003).
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Ph.D.-stipendier (och kandidatstipendier) sedan ir 1998 har status
om léntagare.

Nederlinderna

Den huvudsakliga finansieringsformen ir AiO  (Assistant-in-
Opleiding), vilket ir en reguljir akademisk anstillning. Det finns
ocksd doktorander som i stillet dr bidragstagare, bursalen, ett
system som inférdes pd 1990-talet for att bl.a. minska kostnader
for arbetsloshetstorsikring. Nu nidr universiteten har bittre
ekonomi tenderar denna form att minska eftersom studenterna ofta
kan vilja de universitet som ger AiO i stillet.

England

De engelska doktoranderna har vanligen en tydlig studentstatus
och far studentships, frimst frin forskningsrdden, som 1999
motsvarade mindre 4n 40 procent av en genomsnittlig ingingslén
fér personer med en Master. Nivierna har dock hojts och ett
studentship ger 1 dag cirka 9 000 £ per &r (utdver bidrag till tuition).
Normalt ges stipendierna f6r maximalt 3 4r, och doktoranden fir
alltsd finansiera tidséverdrag sjilv. Det forekommer ocksd ”1+3”-
stipendier fér sékande som inte har genomgitt en forsknings-
inriktad Master. Omkring 35 procent av doktoranderna inom
science, engineering and technology finansierades 1997/98 av sidana
forskningsrddsstipendier, och cirka 20 procent finansierade sina
studier sjilva.

USA

Det finns en stor flora av finansieringsformer, och de flesta finan-
sieras frin olika killor under sin studietid. Av dem som tog
doktorsexamen under 1990-talet finansierade en dryg tredjedel av
kvinnorna och en knapp fjirdedel av minnen i huvudsak sina
doktorsstudier med egna medel (1in, férildrar m.m.). En fjirdedel
hade fellowships eller traineeships (som ir rena studiefinansierings-
former) och lika minga hade research assistantships (ung. forsk-
ningsassistent). Femton procent hade teaching assistantships (dvs.
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huvudsakligen undervisningssysslor).” De studier som gjorts tyder
pd hogre genomférandegrad och kortare studietid f6r dem som fitt
nigon form av studiestdéd; mottagare av fellowships genomfor
studierna pd kortare tid in de som har teaching assistantship.**

Spanien

Endast en minoritet av de spanska doktoranderna férsérjer sig
genom bidrag/ stipendier frin universiteten eller genom anstill-
ningar fér undervisning; de flesta finansierar sina studier med egna
medel. De bidrag som finns ir skattepliktiga, men berittigar inte
till nigra sociala formaner férutom viss forildraledighet for
kvinnor.

3 Forskarskolor

Sirskilda forskarskolor ir i1 Sverige huvudsakligen ett 1990-tals-
fenomen, dven om liknande arbetsformer prévats eller foreslagits
tidigare.” I och med 1993 &rs forskningspolitiska proposition®
startades en foérsoksverksamhet med forskarskolor under perioden
1993/94-1995/96. Aven i propositionen som handlade om hur
l6ntagarfondernas medel skulle tillféras forskning diskuterades
forskarskolor, och forskarutbildning féreslogs bli en integrerad del
av de nya forskningsstiftelsernas verksamhet.”” Stiftelserna har
ocksd stdtt for den storsta delen av tillvixten 1 antalet forskar-
skolor, och deras satsningar beskrivs &versiktligt nedan. Utdver
dessa forskarskolor, och de 16 som inrittades av regeringen, finns
ett antal lokala forskarskolor.

33 National Science Board, Science and Engineering Indicators 2002 (Atlington, VA [NSB 02-01], April
2002).

** National Science Foundation, Graduate Education Reform in Eurgpe, Asia, and the Americas and
International Mobility of Scientists and Engineers: Proceedings of an NST Workshop (Atlington, VA: NSF 00—
318, 2000).

35 For en utforlig historik, se Hogskoleverket, Forskarskolor — ett regeringsuppdrag.

3 Prop. 1992/93:170, Forskning fir kunskap och framsteg.

37 Prop. 1992/93:171, Forskning i frontlinjen.
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SSF

Till en bérjan satsade Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) en
betydande del av anslagen pi olika former av forskarskolor
(2 151 mkr, motsvarande cirka 47 procent av de totala utbetalade
anslagen fram t.o.m. dr 2002), for att senare svinga 6ver mot mer
renodlade forskningssatsningar. Inledningsvis var forskarskolorna
ofta fullfinansierade (inklusive studiefinansiering). Numera beviljar
SSF endast medel till kurs- och handledningsdelen i sidana ren-
odlade forskarskolor som har en utbyggd organisation for kurs-
utveckling och administrativt stéd, medan den finansiering som
avser sjilva forskningsuppgiften (inklusive doktorandens studie-
finansiering) méste tickas pd annat sitt.

Enligt den granskning av SSF:s verksamhet som KVA nyligen
genomfort® fanns det i maj 2003 2 160 forskarstudenter registre-
rade i SSFs programdatabas, varav ungefir 30 procent var kvinnor.
Mellan 1997 och 2002 hade 426 avlagt doktorsexamen och
324 licentiatexamen.

I KVA:s granskning konstateras att SSF:s stod till forskarskolor
har inneburit en mycket virdefull utveckling och férnyelse av den
kursrelaterade delen av forskarstudierna, av sirskild betydelse for
de tillimpade omrdden dir traditionella forskargrupper ir f6r sma
for att kunna erbjuda ett brett och regelbundet dterkommande
kursprogram.

SSF har ocksd sttt och stéder sex biomedicinska “forskar-
skolor” som ir ettdriga och utformade som bryggor mellan grund-

utbildning och forskarutbildning. Over 700 studenter har antagits
hittills.

KK-stiftelsen

KK-stiftelsen finansierar fér nirvarande 14 foretagsforskarskolor,
vilka beviljats nirmare 350 mkr t.o.m. &r 2007 och hittills har
rekryterat mer in 150 doktorander. Féretagsforskarskolorna syftar
till att 6ka samarbete och kunskapséverféring mellan hégskola och
niringsliv med fokus pd att bidra till en 6kad andel forsknings-
meriterade medarbetare i svenska foretag.

% Kungl. vetenskapsakademien, Stflelsen for Strategisk Forskning — en granskning av
verksambeten 1998—-2002 (KVA rapport 2003:2).
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Satsningen pd foretagsforskarskolor har nyligen utvirderats
utifrdn ovanstiende mal. Utvirderingen pekade pd en samstimmig
uppfattning hos de inblandade att det ir en innovativ satsning med
stor nytta pd kort och lang sikt, och med stor utvecklingspotential.
Foérutom att peka pd ett antal kritiska faktorer och féresld forind-
ringar noteras 1 utvirderingen att minga respondenter énskade se
firre och storre flerdisciplinira satsningar inom nyckelomriden,
som samlar bdde stora och smi féretag och forskare i teman,
konsortier etc. Minga ansdg att det i dag finns alltfér spretiga och
overlappande satsningar dir finansiirerna skapar konkurrens i
stillet for slagkraft.

KK-stiftelsen ger ocksd stdd till enskilda foretagsdoktorander
samt till magisterutbildningar med tydlig inriktning mot nirings-
livets behov.

Riksbankens Jubileumsfond

RJ har de senaste dren beviljat sammanlagt drygt 130 mkr till fyra
forskarskolor, som hittills antagit 70 doktorander. (Moderna sprik,
matematikdidaktik, museivetenskap och studier om Stillahavs-
asien.)

De 16 nationella forskarskolorna

De 16 forskarskolor som inrittades av regeringen 2001 finns
beskrivna genom sina programforklaringar i Forskarskolor i Sverige
— en sammanstillning (Hogskoleverkets rapportserie 2001:12 R)
och 1 Hégskoleverkets forsta uppféljningsrapport ”16 forskar-
skolor — statistisk uppféljning av doktoranderna och nigra resultat
om verksamheten” (2003-12-16). Nigra resultat frin denna senare
rapport dterges 1 kapitel 8.

Andra forskarskolor

Férdelningen av olika typer av forskarskolor beskrevs av Hog-
skoleverket 1 Forskarskolor — ett regeringsuppdrag. 1 de svar som
inkommit pd vira frigor till universitet och hégskolor finns
uppgifter om forskarskolor, men de redovisas pd alltfor olika sitt
for att ge en uppdaterad samlad bild. Négra exempel kan dock ges.
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Uppsala universitet namnger 13 forskarskolor, varav 8 var stiftelse-
finansierade (5 av SSF), tvd horde till de 16 nationella, och tre var
egna, interna forskarskolor (en i samarbete med SLU). Chalmers
har organiserat en stor del av forskarutbildningen i forskarskolor,
och uppger att 7 av 10 doktorander dir deltar i nigon av de 35 fors-
karskolor som finns. KI anger att 6 kompletta forskarskolor finns,
varav en nationell. Vixjo universitet deltar 1 11 nationella eller
regionala forskarskolor.

Noteras kan att en del av forskarskolorna mer motsvarar ameri-
kanska graduate schools, dvs. en organisatorisk bas for den reguljira
forskarutbildningen — s t.ex. i fysikimnena vid Stockholms och
Uppsala universitet.

4 Forskarutbildningens utveckling — antagning,
examination och genomstromning

Forskarutbildningen har expanderat kraftigt under det senaste
decenniet. Nedan beskrivs utvecklingen av antalet nybérjare och
examinerade, samt forskarutbildningens effektivitet i termer av
genomstrémning.

Nyborjare

Antalet nybérjare” 18g frén borjan av 1970-talet fram till slutet av
1980-talet ganska konstant kring 2000 per dr, men har férdubblats
sedan dess. 1998 &rs forindringar medférde en drastisk 6kning fore
reformen, frimst inom medicin, och en kraftig minskning omedel-
bart efter, mest uttalat inom humaniora och samhillsvetenskap.

Den imnesmissiga fordelningen har férindrats markant éver tid
— teknik och medicin har 6kat kraftigt, medan antalet nybdorjare
inom humaniora och samhillsvetenskap bara dr marginellt hogre
under 1990-talet in under 1970-talet. Under 1990-talet ir det fram-
for allt humanioras andel av nybérjarna som har minskat. Natur-
vetenskap uppvisar en stabil, lingsam ¢kning.

3 Som nybérjare 1 forskarutbildningen riknas en doktorand som for forsta gingen har en
registrerad aktivitet i forskarutbildningen om minst 10 procent.
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Figur 1. Antal nyborjare 1972/73-2001/02, férdelat pd dmnes-
omriden (sammanslagna nationella forskningsimnen)
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Kalla: SCB samt Hogskoleverket (NU-databasen).

Andelen kvinnor bland nybérjarna har 6kat inom alla stora imnes-
omriden och ir i genomsnitt nidra 50 procent. Av de fem stora
imnena'® dr det bara inom teknik som andelen inte hiller sig inom
intervallet 40-60 procent — och inom medicin, dir andelen min
bland nybérjarna &r 2001/02 hamnade precis under 40 procent.
Inom ”6vriga forskningsomriden” (huvudsakligen virdvetenskap)
ir andelen kvinnliga nybérjare cirka 80 procent.

0 Cirka 90 procent av doktoranderna finns inom fem av de tolv nationella forskningsimnen
som SCB riknar med (kod pi tvisiffernivd): humaniora och religionsvetenskap (11),
samhillsvetenskap (13), naturvetenskap (15), teknikvetenskap (16) och medicin (18).
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Figur 2. Andel (%) kvinnor av nybdrjare 1992/93-2001/02,
fordelat pd nationellt forskningsimne (sammanslaget fér huma-
niora och samhillsvetenskap)
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Kélla: SCB.

Examinationen

Examinationen uppvisade en ganska svag 6kning under 1970- och
80-talen, men férdubblades under 1990-talet. Aven antalet avlagda
licentiatexamina férdubblades under 1990-talet och fortsitter att
oka. Okningen av examinationen har varit mycket snabbare in
okningen av antalet nyborjare, beroende pa att genomstrémningen
i forskarutbildningen 6kat, vilket diskuteras nirmare under egen
rubrik nedan.

330



SOU 2004:27 Bilaga 5
Figur 3. Doktorsexamina, doktorsgrader och licentiatexamina
1969/70 —2001/02
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Kalla: SCB.

Examinationen har 6kat inom alla stora imnesomriden, och
imnesférdelningen ir relativt stabil under 1990-talet. Nigra effek-
ter pd examinationen av den kraftigt minskade antagningen inom
humaniora efter 1998 ir inte synliga dnnu (se bilaga 6).
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Figur 4. Antal doktorsexamina 1992/93-2001/02, férdelat pd natio-
nellt forskningsimne
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HKalla: SCB.

Andelen kvinnor bland de examinerade har ocksd ékat kontinuer-
ligt och uppgick lisdret 2001/02 till 43 procent. Humaniora, sam-
hillsvetenskap och naturvetenskap ligger nira detta genomsnitt,
medan andelen ir ligre inom teknikvetenskap (24 %) och hogre
inom medicin (55 %).
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Figur 5. Antal doktorsexamina 1981/82-2001/02, f6rdelat pd kén
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Genomstromning — studietid och examinationsgrad

Den genomsnittliga nettostudietiden har under de senaste ren
legat strax under 9 terminer, och bruttostudietiden runt 12 termi-
ner. 1996/97 var siffrorna 9,5 respektive 13 terminer. Genomsnittet
ar alltsd 1 god 6verensstimmelse med en studietid om fyra &r, men
det doljer stora skillnader mellan imnen. Exempelvis hade Uppsala
universitets examinerade 2002 en genomsnittlig nettostudietid om
4.4 3r, men den varierade mellan 2,9 ir inom medicin och 6,2 ir
inom humaniora. Medicinomridets andel av de examinerade har
okat, vilket medfér en fér totalen genomsnittligt kortare studietid.
Den korta studietiden inom medicin har till stor del sin f6rklaring i
att antagningen sker forst en tid efter att forskarutbildningen
pabérjats.

Studietiden ger bara halva bilden, nimligen hur ling tid det tog
fér dem som blev klara. En kanske dn mer intressant friga dr hur
mdnga som ndr examen inom en viss tid, hir kallat examinations-
grad.

Tidigare kohortstudier visar att bland dem som antogs till
forskarutbildning under 1970-talet 1 Sverige hade omkring 20 pro-
cent av de antagna inom humaniora disputerat 13 4r efter antag-
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ning; motsvarande siffra var cirka 50 procent inom naturvetenskap,
40 procent inom teknik och drygt 60 procent inom medicin."
Dessa uppfoljningar har ocksd visat en stor skillnad mellan dem
som har godtagbar finansiering och dem som inte har det. Av dem
som haft reguljir studiefinansiering i minst 3 ir hade cirka 40 pro-
cent tagit examen efter 13 &r inom humaniora och samhills-
vetenskap, medan detsamma bara gillde 5-6 procent av de dok-
torander som inte haft ndgon studiefinansiering inom hégskolan.

Utredningen har bestillt uppgifter frin SCB om antalet exa-
minerade lisdren 1980/81 t.o.m. lisdret 2001/02 uppdelat pd ny-
bérjarlisiren* 1980/81-2001/02, dmne och kén. Dessa uppgifter
visar att andelen av nybdrjarna ett visst lisir som efter en viss tid
har tagit doktorsexamen har ¢kat kontinuerligt. Av de som var
nybérjare i forskarutbildningen under férsta hilften av 1980-talet
hade i genomsnitt knappt 37 procent tagit doktorsexamen efter
3tta &r, medan motsvarande siffra f6r dem som var nybérjare under
forsta hilften av 1990-talet var drygt 52 procent. Andelen exa-
minerade efter fem &r har ¢kat frin 26 till 36 procent mellan ny-
borjarlisdren 1990/91 och 1996/97. Eftersom endast de exami-
nerade t.o.m. 2001/02 finns med i materialet har de som antogs
efter 1998 &rs foérindringar inte hunnit s3 ldngt. Andelen som tagit
doktorsexamen efter 3 4r ligger dock hogre f6r nybdrjarna frin
1998/99 in for ndgot tidigare nybérjarlisir.

I Dessa kohottstudier gjordes av UHA infér 1990 ars forskningsproposition (UHA-rapport 1989:7
Bilaga 18) och uppdaterades av Goran Zetterblom i Forskarutbildningen under 70- och 80-talet: reformer
och resultat. De redovisas ocksa i Bertel Stahle, Universiteten och forskarna — fran stagnation till fornyelse. 1
Riksrevisionsverkets rapport om samhallsvetenskaplig forskarutbildning (RRV 1996:52) framgar att
examinationsgraden efter drygt 10 ar for antagna i boérjan av 80-talet var cirka 25 procent inom
samhillsvetenskap.

2 Avser det nyborjarlisdr som uppnitt den hoégsta doktorsexaminationsfrekvensen. For
humaniora ir detta 1989/90, fér samhillsvetenskap 1991/92 och fér dvriga 1990/91.
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Figur 6. Andel (%) doktorsexaminerade av nybdorjare 0-8 &r efter
nybérjarlisiret. Nyborjarlisdren 1995/96-1998/99 samt medel-
virde for femérsperioder nybérjarlisiren 1980/81-1995/96
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Kélla: SCB.

Den hogsta totala andel doktorsexaminerade som uppnétts i SCB-
materialet ir drygt 60 procent, och avser nybérjarna 1990/91 som
alltsd haft 11 &r pd sig. I figur 7 och tabell 1 nedan anvinds det
senast tillgingliga nybérjarlisiret, dvs. 1997/98 fér 4 studiedr,
1996/97 for 5, osv. Det senast tillgingliga nyborjarlisdret ir 1
samtliga fall nedan ocksd den &rskull som uppnitt hogst examina-
tionsgrad. Andelen av samtliga nybérjare som tagit doktorsexamen
efter fyra ar har alltsd aldrig varit hogre dn 22 procent, aldrig hogre
in 36 procent efter fem 4r, osv. Examinationsgraden ir nigot ligre
for kvinnor in f6r min, men skillnaden ir mindre fér de senaste
nyborjarlisiren.
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Figur 7. Andel (%) doktorsexaminerade 4-8 samt 11 &r efter
nybérjarlisdret, férdelat pd kon. Senast tillgingliga nybérjarlisir
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Tabell 1. Andel (%) doktorsexaminerade 4-8 samt 10-12 4r efter
nybérjarlisdret, fordelat pd kon och nationellt forskningsimne.

Antal studiear 4 5 6 7 8 Hogst"
Nybdrjarlasar 1997798  1996/97  1995/96  1994/95  1993/94

Totalt 22 36 47 52 54 61
Kvinnor 21 34 43 50 49 59
Mén 23 38 49 54 56 61
Humaniora 3 12 16 25 32 42
Samhallsvetenskap 13 24 30 35 40 45
Teknikvetenskap 16 29 43 45 43 54
Naturvetenskap 23 43 65 70 74 77
Medicin 38 57 66 70 68 78

Skillnaderna mellan dmnen visar ungefir samma monster som
tidigare studier: hogst examinationsgrad inom naturvetenskap och
medicin, ligst inom humaniora. Inom alla imnesomriden har
examinationsgraden dkat.

“ Avser det nyborjarlisir som uppnitt den hégsta doktorsexaminationsfrekvensen. Fér
humaniora ir detta 1989/90, fér samhillsvetenskap 1991/92 och fér dvriga 1990/91.
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Figur 8. Andel (%, tva perioders glidande medelvirde) av nybérjare
som tagit doktorsexamen sex &r efter nybérjariret, fordelat pd
sammanslagna  nationella  forskningsimnen. Nybérjarlisiren
1980/81-1995/96
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Noteras bér att endast doktorsexamen riknas hir, och att
teknikomradet dirfér ser ut att ha en ligre examinationsgrad in de
har, med tanke pd det stora antal som avslutar sin utbildning med
licentiatexamen. I nedanstiende diagram visas andelen examinerade
dtta dr efter nybérjardret 1993/94. Om slutliga licentiatexamina
riknas med ¢kar examinationsgraden for teknikomridet frin 48 till
57 procent.
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Figur 9. Andel (%) av nybdérjare 1993/94 som avlagt doktors-
examen t.o.m. lisdret 2001/02 eller avslutat med licentiatexamen
t.o.m. héstterminen 2000. Slutlig licentiatexamen innebir att
nybérjaren avlagt licentiatexamen men ej doktorsexamen, och inte
har ndgon aktivitet registrerad i forskarutbildningen fr.o.m. tredje
terminen efter licentiatexamen
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Skillnaden mellan dmnesomridena, sirskilt mellan humaniora och
samhillsvetenskap, blir mindre om man jimfér andel examinerade
efter ett storre antal dr. Bland nybérjarna 1997/98 hade mer in
dubbelt s& hég andel examinerats inom samhillsvetenskap 4n inom
humaniora, medan andelen examinerade av dem som var nybérjare i
borjan av 1980-talet ir densamma inom humaniora som inom
samhillsvetenskap. Det kan dels bero pa studietidernas lingd, men
ocks? pa skillnader mellan imnen 1 hur mycket forskarutbildningen
effektiviserats genom 4ren.
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Figur 10. Andel (%) som tagit doktorsexamen t.o.m. lisdret
2001/02 eller avslutat med licentiatexamen av nybdérjare lisiren
1995/96, 1996/97 och 1997/98 samt medelvirden fér femarsperio-
der nybérjardren 1980/81-1994/95. For definition av “slutlig
licentiatexamen, se figur 9
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Vi har inte haft méjlighet att gora alltfor ingdende analyser av
materialet. Minga olika aspekter bor beaktas for att t.ex. dra slut-
satser om orsaken till skillnader mellan dmnen och kén. Helt klart
framgdr dock att en positiv utveckling dgt rum, som indikerar en
okad effektivitet i1 forskarutbildningen. Det dr ocksd ett rimligt
antagande att examinationsgraden, sirskilt under 4-8 3&r efter
starten, kommer att fortsitta 6ka efter 1998 ars férindringar.
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Effekter av 1998 ars forandringar

Den férsta april 1998 tridde ett antal férordningsindringar 1 kraft,
som enligt budgetpropositionen fér 1998 skulle innebira “en
reformerad forskarutbildning” (kallas i det féljande bara fér propo-
sitionen).! Det som brukar kallas ”forskarutbildningsreformen”
innebar i princip inga substantiella férindringar av sjilva forskar-
utbildningen. T stillet var det uttryckliga syftet att férverkliga det
som redan gillde sedan 1969 ars reform, och att befista den posi-
tiva utveckling som dgt rum under 1990-talet i form av en mer
strukturerad forskarutbildning. I praktiken upplevdes det dock
som ett stort ingripande inom vissa omriden. S3 hinvisas t.ex.
ibland till ”studietidsférkortningen 1998 trots att forskarutbild-
ningen dr fyradrig sedan 1969. Den striktare tidsgrinsen samt den
starka kopplingen mellan antagning och finansiering ir de férind-
ringar som vickt mest diskussion.

En ordentlig utvirdering av reformen kan egentligen inte géras
forrin om ndgot dr, d& bla. genomstromningen av doktorander
antagna efter 1998 och eventuella férindringar av avhandlingarna
kan studeras. Vissa effekter, t.ex. for antagningen, ir dock omedel-
bart synliga i statistiken. Genom de frigor som utredningen stillt
till samtliga lirositen samt de kontakter utredningen haft med
lirositen och doktorander kan ocksd vissa upplevda tendenser
urskiljas.

I denna bilaga ges en 6versikt 6ver de férindringar som gjordes
och de effekter som kan iakttas.

! Prop. 1997/98:1, Utgiftsomride 16, avsnitt 5.5 ("En reformerad forskarutbildning”).
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De forindringar som inférdes 1998 var:

krav pd studiefinansiering vid antagning (9 kap. 3 § HF)
hirdare begrinsning av studietiden:

— krav pd att forskarutbildningen bedéms kunna genomféras
inom 3tta &r f6r antagning (9 kap. 3 § HF)

— anstillda doktorander fir dgna 20 procent av tiden till annat
in sin egen forskarutbildning, jimfért med en tredjedel
tidigare (5 kap. 2 § HF)

— avrikning ska goras for all studietid, och inte bara tid med

utbildningsbidrag, vad giller hur ling tid anstillning som
doktorand far innehas (5 kap. 7 § HF)

en doktorand som haft utbildningsbidrag ska anstillas som
doktorand de sista 2 dren (5 kap. 4 § HF)

anstillningar som doktorand ska utannonseras om de helt eller
delvis finansieras av hégskolans anslag fér forskning och
forskarutbildning (5 kap. 5 § HF)

férordningen om doktorsavhandlingar avskaffades

fakultetsnimndens ansvar f6r och tillsyn 6éver forskarutbild-
ningen betonades (8 kap. 5 § HF)

en individuell studieplan ska upprittas for varje doktorand, dir
sdvil doktorandens som fakultetsnimndens &taganden anges
(8 kap. 8 § HF)

om en doktorand i visentlig utstrickning &sidositter sina
dtaganden enligt den individuella studieplanen ska fakultets-

nimnden dra in ritt till handledning och andra resurser for
forskarutbildningen (8 kap. 10 § HF)

Dessa forindringar behandlas i tur och ordning i det féljande.
Hinvisningar till de kapitel dir frigor som har koppling till dessa
forindringar diskuteras ges i férekommande fall inom parentes
under varje avsnitt. I vissa fall beskrivs problematiken mer utférligt

1 dessa kapitel.
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1 Studiefinansiering vid antagning

Frin den 1 januari 1999 fir doktorander bara antas om de (1) kan
erbjudas anstillning som doktorand eller utbildningsbidrag, eller
(2) har ”nigon annan form av studiefinansiering” som beddms
kunna sikras under hela utbildningstiden och géra det méjligt for
doktoranden att slutféra studierna inom 4tta &r. Som exempel pd
det senare nimns i sammanhanget “hdgskoleadjunkter samt
anstillda inom sjukvirden och niringslivet”. Aven studiemedel och
stipendier nimns dock 1 propositionen.

Att antagningen bér anpassas till tillgingliga resurser och dokto-
randerna ha forutsittningar att bedriva studierna pd heltid (dvs.
inte behéva férvirvsarbeta vid sidan av studierna for att finansiera
dessa) var en slutsats som drogs redan av 1963 ars forskarutred-
ning. Trots det var hogskoleforordningen linge inte sirskilt pé-
drivande hirvidlag. Fram till den férsta november 1988 lydde 8 kap
17 § hogskoleférordningen (1977:263):

Om det ir oundgingligen ndédvindigt fir fakultets- eller
sektionsnimnd faststilla get hogsta anta% studerande som under
ett lisdr fir finnas antagna for é)rskarutbildning inom ett imne
eller inom del av ett imne.

I 1987 &rs forskningspolitiska proposition betonades att institu-
tionerna méiste

ta ett direkt ansvar {6r de doktorander de antar. Studerande fir inte
antas till forskarutbildning med mindre 4n att institutionen kan
erbjuda godtagbara villkor i1 friga om handledning och arbetsmil;é.
Forsorjningen méste vara tillfredsstillande ordnad.?

Finansieringen framholls dock inte i férordningstexten, utan fick
inrymmas inom “godtagbara studievillkor 1 évrigt” (9 kap. 1 § HF).

Bakgrunden till 1998 irs tstramning var att det inom vissa
imnen fortfarande antogs lingt fler doktorander in som kunde
erbjudas ”godtagbara villkor” enligt ovan, och att detta ledde till
linga studietider eller studieavbrott.

2 Prop. 1986/87:80 om forskning, bilaga 6 (Utbildningsdepartementet) 26. Vir kursivering.
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Effekter pd antagning och examination

Kritiken mot studiefinansieringskravet var skarpast frin samhills-
vetenskap och humaniora, dir den férvintades leda till kraftigt
minskad antagning eller rena antagningsstopp inom vissa dmnen.

Antagningen minskade som vintat efter 1998, och sirskilt inom
humaniora och samhillsvetenskap. Den dock dtergitt till nivdn fore
reformen, utom inom humaniora. Aven inom humaniora har
antagningen 6kat, men inte i en omfattning som uppvigt det kraf-
tiga fallet omedelbart efter reformen, och antalet nybérjare ir
fortfarande ligre dn 1991 drs niv. Det kan dock konstateras att en
minskad antagning utifrin propositionens analys méste ses som en
forutsedd och dnskad effekt av studiefinansieringskravet.

Figur 1. Nybérjare i forskarutbildning per nationellt forsk-
ningsimne (de fem storsta)
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En effekt som var uttalat 6nskad var forstds att andelen nybérjar-
doktorander med studiefinansiering 6kade. Den drastiska kurvan
fér humaniora i figuren nedan beror till stor del pd den minskade
antagningen. Antalet doktorander inom humaniora med utbild-
ningsbidrag eller anstillning som doktorand har dock ocksi 6kat,
frin drygt 600 varterminen 1997 till cirka 1 000 héstterminen 2002.
Antalet nybérjare inom bdde humaniora och samhillsvetenskap
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som fir utbildningsbidrag eller anstillning som doktorand 6kar
ocksd, med sirskilt stor 6kning mellan 1998/99 och 1999/00.

Figur 2. Andel (%) nyborjare med anstillning som doktorand, de
fem storsta iamnesomridena, 1991/92-2002/02

0+ m

60 -

50

40

30 1

20 1

10
N o <t el (Yol ~ [e=) (=2 (=3 — o~
e £ 2 g £ g 2 £ £ g g
— o~ o ed w0 © ~ o0 [=x) o —
(=x] [=2) (=23 (=2] (=2] [=2] (=] (=2 [=2] o o
o o o (=] (=] o (=] (=] o o o
— — — — — — — — — o~ N

Totalt —&— Humaniora —O— Samhéllsvetenskap

—0O— Naturvetenskap —aA— Teknikvetenskap ~ —— Medicin

Det ir dnnu for tidigt att se effekterna pd studietid och genom-
stromning. Examinationen har inte sjunkit inom nigot av de stdrre
dmnena de senaste aren, férutom inom medicin dir lisiret 2000/01
utgjorde en topp (dock en avsevirt mindre sidan dn 6kningen av
antalet nybérjare strax fore reformen). Inom humaniora har
examinationen okat kraftigt, och kvoten examinerade/nybérjare
ligger nu nira 1:1. Samtidigt har stora sirskilda insatser gjorts for
tidigare antagna ofinansierade doktorander, med medel som har
avsatts bla. fr8n regeringen, Riksbankens Jubileumsfond och
hégskolorna sjilva. Det kan alltsd finnas en risk for att examina-
tionen minskar nir effekterna av dessa satsningar planar ut.
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Figur 3. Nybérjare och doktorsexamina inom humaniora 1992/93—
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Upplevda effekter vid lirositena

Utredningen stillde i mars 2003 ett antal frigor till samtliga univer-
sitet och hogskolor (bilaga 4). S&vil positiva som negativa effekter
noteras. De problem som rapporteras frin hégskolorna motsvarar i
hég grad de problem som de férvintade sig fére reformen.

Effekter pd urval m.m.

En omedelbar effekt i vissa dmnen, sirskilt inom humaniora och
samhillsvetenskap dir externa medel inte finns i s3 stor utstrick-
ning, ir att det dr fler sokande som inte kan antas (statistik pd
soktryck forekommer dock inte i nigon stérre utstrickning). Detta
har lett till bdde positiva och negativa effekter:

e Det framhills ibland som ett problem for forskningen om
forskarbegdvningar inte fir tilltride till forskarutbildningen,
sirskilt om doktoranderna producerar en stor del av den totala
forskningen.
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e Det férekommer ocksd signaler om att séktrycket till sdvdl fors-
karutbildning som C- och D-kurser tycks minska pa vissa hill,
pd grund av att intresserade studenter avstir frin att séka, nir
de inser hur svirt det dr att bli antagen till forskarutbildning.

e  Samtidigt rapporteras att det kan ibland bildas ett “vintrum”
fore antagning dir sdkande fortsitter att lisa och arbeta for att
meritera sig. En hogskola uttrycker det si att “proletarise-
ringen” pd det sittet fortsatt pd ny plats i strukturen; dvs. fore
i stillet for efter antagningen till forskarutbildningen.

e  Vissa hogskolor ser en tendens att det blir svirare f6r sékande
frén andra universitet och utlindska sékande nir konkurren-
sen om platserna hirdnar.

e En medicinsk fakultetsnimnd har angett att finansierings-
kravet tillsammans med det stora beroendet av kortsiktiga
externa medel leder till att handledarna tvingas ”anta den
student som rikar visa intresse vid ritt tillfille, snarare in att
genom urval rekrytera den mest limpliga av flera kandidater
till forskarutbildning.” Liknande signaler har utredningen fitt
frin andra foretridare frin det medicinska omridet.

e D3 den positiva sidan framhills att den 6kade konkurrensen
om platserna, samt svirigheten att hantera sékande med och
utan egen finansiering (se nedan), visserligen har véllat besvir,
men ocks givit upphov till mer strukturerade urvalsprocedurer.

e  En annan positiv tendens ir att de doktorander som antas ir
bittre forberedda, mer mdlinriktade och piaborjar avhandlings-
arbetet snabbare.

(Kapitel 2, 5, 6 och 7)

For liten forskarutbildningsmailjo

I enstaka svar framkommer en énskan om att 8tergd till det tvi-
stegsforfarande med relativt 6ppen antagning och direfter urval till
finansieringsrum som var praxis inom delar av humaniora tidigare,
bl.a. med hinvisning till att iven de som inte ir finansierade berikar
seminariemiljén. Den motsatta uppfattningen uttrycks dock ocksd
1 svaren, att en av reformens fordelar var att denna praxis oméjlig-
gjordes.
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I propositionen uttrycktes att en god forskarutbildningsmiljo
bor bestd av

omsorgsfullt utvalda doktorander som har sin {6rsérjning ordnad och
med stéd av god handledning kan igna sig &t studierna pd heltid (eller
minst halvtid).’

I den man det finns personer som t.ex. genom sina sakkunskaper
inom ett visst omrdde kan berika seminarier inom forskarutbild-
ningen betonade Utbildningsutskottet' att regelverket inte
forhindrar att de deltar i sddan seminarieverksamhet.

I vissa fall har strategier for att motverka miljéernas utarmning
lett till positiva effekter i form av samverkan mellan lirositen och
dmnen.

(Kapitel 7 och 8)

“Annan finansiering”

Svaren frin hogskolorna ger uttryck fér en besvirande oklarhet
kring hur antagningsreglerna ska tillimpas i praktiken. Problemen
ror dels hur en urvalssituation paverkas av sékande med och utan
mojlighet att finansiera hela eller delar av forskarutbildningen med
nigon form av egna medel, dels vilket ansvar som hégskolan har
for doktorandernas finansiering sedan de vil antagits.

(Kapitel 7 och 9)

2 Hardare begransning av brutto- och nettostudietid

Forskarutbildningen ir fyradrig sedan 1969. Denna tidsbegrinsning
ifrigasattes i remissbehandlingen av 1963 4rs forskarutredning, men
regeringen ansdg att den var bra och att lingre tidséverdrag endast
borde férekomma i undantagsfall. Regleringsmissigt begrinsades
studietiden i viss mé&n av ritten till handledning och begrinsningar i
hur linge studiefinansiering fick innehas. 1998 4rs férindringar
innebar att denna tidsgrins skirptes ytterligare. Dels ska brutto-
studietider pd mer 4n 8 &r i princip inte férekomma,’ dels ska netto-

3 Prop. 1997/98:1 97.

# Utbildningsutskottets betinkande 1997/98:UbU7 (Forskarutbildningen).

> Begrinsningen giller dock egentligen bara antagningen, dvs. att en bedémning méste goras
som gor sannolikt att forskarutbildningen kan avslutas inom 8 4r.
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studietiden beriknas mer noggrant in tidigare (begreppen ”studie-
tid” och ”utbildningstid” férekom inte i férordningen fére 1998).

Begrinsningen av bruttostudietiden anses ha lett till att yrkes-
verksamma personer inte har samma mgjlighet till forskarutbild-
ning som tidigare. Ofta ir det inom humaniora och samhillsveten-
skap som detta har uppmirksammats, men problemet giller dven
t.ex. kliniskt verksamma likare. Inom medicin har man dock enligt
uppgift fortsatt ungefir som tidigare. Den formella registreringen
sker d3 efter att forskarstudierna pibérjats.®

I propositionen Den dppna hégskolan inférdes dock tvd regel-
indringar for att underlitta livslingt lirande inom forskarutbild-
ningen. Dels blev det mgjligt att inneha anstillning som doktorand
pd halvtid, dels blev det m&jligt att anta till licentiatexamen. Det
senare motiverades med att de arbetsgivare som bidrar till anstill-
das forskarstudier ibland ir tveksamma till eller saknar praktiska
mojligheter att garantera f6rsérjning fram till en doktorsexamen.”

Nettostudietiden begrinsades genom hirdare krav pd avrikning
nir det giller studiefinansiering, och genom att det i paragrafen om
individuell studieplan (8 kap. 8 § HF) skrevs in att “utbildnings-
tiden fir férlingas bara om det finns sirskilda skil fér det, sdsom
ledighet pd grund av sjukdom, f6r tjinstgdring inom totalférsvaret
eller for fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och
studentorganisationer eller férildraledighet.”

P4 den positiva sidan anses forindringarna ha lett till bittre
struktur och planering till gagn fér bdde handledare och dokto-
rander. Den hérdare tidsbegrinsningen anses dock ocksd ha gett
doktoranderna en mer pressad situation, eftersom deras avhand-
lingar antas bli jimférda med samma méittstock som tidigare
avhandlingar, vilka 1 praktiken tagit lingre tid dn fyra &r att
prestera. Okade sjukskrivningar, samt begiran om tjinstledighet
for att forlinga bruttostudietiden, rapporteras som en foljd av
detta. Aven handledarna har fitt en mer pressad situation.

Bland de férindringar av avhandlingsdelen som hoégskolorna
tycker sig se eller har initierat som en f6ljd av 1998 finns en
minskning av kursdelen till f6rmin f6r avhandlingen, ¢kad anvind-
ning av sammanliggningsavhandlingar eller férenklad utformning.
Aven ett minskat omfing pi avhandlingen kan férekomma, genom
tunnare monografier eller ssmmanliggningsavhandlingar med firre
delarbeten, som har fler férfattare och oftare ir 1 manuskript. Detta

¢ En s&dan praxis fanns redan fére 1998.
7 Prop. 2001/02:15, Den ippna higskolan 86.
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kan forsvira kvalitetskontrollen.® Vissa befarar ocksd en simre
kvalitet pd grund av att man mdste satsa pd korta, sikra projekt
vilket riskerar att leda till simre sjilvstindighet och mindre
bildning och mognad hos doktorn, och att viktig forskning inte blir
utford.

(Kapitel 2, 7 och 10)

3 Rétt till anstallning efter utbildningsbidrag

Den som ges utbildningsbidrag ska anstillas som doktorand senast
nir det enligt den individuella studieplanen &terstdr tvd &r till
doktorsexamen. Ur vissa svar frin universitet och hogskolor kan
mojligen utlisas en — felaktig — tolkning som innebir att anstillning
endast kan komma ifriga de sista tvd8 &ren. Anvindningen av
utbildningsbidrag har dock inte &kat totalt sett, férutom en puckel
héstterminen 1998.

Figur 4. Utbildningsbidrag, antal och andel av doktorandanstill-
ningar samt aktiva doktorander, 1993/94, HT02
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1 Antal doktorander med uthildningsbidrag
—>— Utbildningsbidrag som andel av doktorandanstallningar
—a— Utbildningshidrag som andel av aktiva doktorander

Kélla: NU-databasen.

8 P§ vissa hill har medvetna beslut tagits om att minska minimikraven p3 antal publicerade
artiklar och i stillet forsdka uppstilla kvalitativa krav.
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Det rapporteras att 6vergingen till anstillning ibland férhalas pd
olika sitt, t.ex. genom att bedémningen av nir tv4 r terstdr skjuts
fram 1 tiden. P4 vissa hill finns dock lokala bestimmelser som siger
att halva forskarutbildningen normalt ska anses ha uppndtts efter

halva tiden, annars krivs ett sirskilt motiverat beslut.
(Kapitel 9)

4 Utlysning av anstallning

Alla doktorandanstillningar som till nigon del finansieras med
hégskolans anslag for forskning och forskarutbildning ska sedan
1998 utannonseras (5 kap. 5§ HF). Detta upplevs ibland proble-
matiskt, sirskilt nir “fakultetsmedlen” anvinds som extra stod till
extern finansiering 1 évrigt. D3 ska alla tjinster utlysas, trots att de
till stora delar ir externfinansierade. Minga externa finansiirer
kriver en namngiven doktorand fér att finansiera en anstillning,
vilket rimmar diligt med kravet pd utlysning och studiefinansie-
ringskravet.
(Kapitel 7 och 9)

5 Avskaffande av forordningen om doktorsavhandlingar

Sverige har linge haft en tradition med avhandlingar som publiceras
1 tryckt form fére disputationen. I bl.a. England och USA trycks
bara en del av avhandlingarna, och d& efter omarbetningar efter
disputationen. Ett sidant system foreslogs av 1963 &rs forskar-
utredning, men det genomférdes inte. I prop. 1997/98:1 anslot sig
dock regeringen till den bedémning som Vitterhetsakademien gjort
1 ett remissyttrande, nimligen att publiceringstraditionerna verkar
studietidstérlingande. Foérordningen om  doktorsavhandlingar
avskaffades dirfér. Nigon effekt av detta har utredningen inte
kunnat se, utan tidigare tradition tycks leva vidare. Det dr dock
numera hégskolorna sjilva som beslutar i vilken form avhandlingen
ska finnas tillginglig vid disputationen.
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6 Fakultetsnamndernas ansvar

Regeringen ansdg 1 propositionen att fakultetsnimndernas ansvar
for forskarutbildningen borde betonas, och dmnade foreskriva att
varje fakultetsnimnd borde utse en studierektor f6ér forskarutbild-
ningen. Studierektorn skulle utéva tillsyn 6ver forskarutbildningen
samt ha det O6vergripande ansvaret for forskarutbildningens
uppliggning, fér samordning av kurser, fér eventuella forskar-
skolor och fér utbildning av handledare. Riksdagen uttalade sig
dock mot detta vid propositionens behandling, och ansig att det
bér vara en friga for varje lirosite. De uppgifter som avsetts for
studierektorn lades pd fakultetsnimnden (8 kap. 5 § HF).

Fakultetsnimndens arbete med forskarutbildningen har enligt
svaren frin hdgskolorna forindrats efter 1998 pa de flesta hill: det
har stramats upp, blivit mer omfattande, tydligare, mer systema-
tiskt och innehaller mer av tillsyn och uppféljning. Det har i vissa
fall inneburit att fakultetsnimnden sjilv beslutar om fler frigor,
men de flesta verksamhetsbeslut delegeras oftast till institutions-
nivin. Det 6kade ansvaret f6r fakultetsnimnden beskrivs huvud-
sakligen i positiva ordalag av hégskolorna.

(Kapatel 7)

7 Individuella studieplaner

Fore 1998 angavs i hogskoleférordningen att handledaren skulle
precisera kraven pd kunskaper fér varje doktorand i en individuell
studieplan. Denna bestimmelse efterlevdes i varierande utstrick-
ning. Nya bestimmelser om individuell studieplan inférdes 1998
(8 kap. 8 § HF), bl.a. med syfte att betona forskarutbildningens
karaktir av en systematiskt planerad utbildningsging. Till skillnad
frin den tidigare bestimmelsen ska efter 1998 iven fakultets-
nimndens 3taganden anges i1 den individuella studieplanen. Det
finns ocks3 ett uttalat krav pd uppféljning minst en gdng per ir.
Bland de svarande 1 Hogskoleverkets undersékning Doktorand-
spegeln saknade 13 procent individuell studieplan, och 38 procent
av dem som hade studieplan ansdg inte att deras studieplan f8ljts
upp pa ett tillfredsstillande sitt under 2002.° T utredningens
kontakter med doktorander har framkommit att den individuella

? Bristande uppféljning har ocksg noterats i bl.a. Appel. KI,
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studieplanen ibland skrivs av doktoranden sjilv utan samarbete
med handledaren, eller tvirtom bara av handledaren utan samarbete
med doktoranden.

Av svaren frin universitet och hogskolor framgdr att fore-
komsten av och detaljeringsgraden i riktlinjer och mallar f6r indivi-
duella studieplaner skiljer sig kraftigt 4t. Mdnga nimnder delegerar
hanteringen helt och héllet till institutionerna. Nigon fakultets-
nimnd foljer sjilv upp vid halvtid, men delegerar 6vrig uppféljning.
Tillsyn sker ocksd i nigot fall genom insamling av kopior pi
studieplanerna.

Vad giller tidpunkten fér upprittande av individuell studieplan
har utredningen noterat att det ibland, sirskilt vid medicinska och
juridiska fakulteter, krivs att en individuell studieplan utformad
tillsammans med tilltinkt handledare bifogas sjilva ansokan till
forskarutbildningen.

(Kapatel 7)

8 Provningar av doktoranders ratt till handledning och
andra resurser

Om en doktorand i visentlig utstrickning dsidositter sina tagan-
den enligt den individuella studieplanen, ska fakultetsnimnden
enligt 8 kap 10 § HF besluta att doktoranden inte lingre ska ha ritt
till handledning och andra resurser foér forskarutbildningen.
Beslutet ska foregds av en noggrann prévning, det fir inte delegeras
frin fakultetsnimnden och kan 6verklagas till Overklagande-
nimnden f6r hogskolan.

Enligt hogskolornas uppgifter till utredningen i april 2003 hade
bara sex fakultetsnimnder behandlat ndgot sidant irende. I endast
tre fall ledde prévningen till beslut om indragning, och i tvd av
dessa undanréjdes besluten av Overklagandenimnden for hog-
skolan pd formella grunder. I det ena fallet saknades individuell
studieplan, och i det andra hade ett annat organ in fakultets-
nimnden fattat beslutet. Det &terstiende fallet rérde ett fyrtiotal
sedan linge inaktiva doktorander.

I vissa av hogskolornas svar framkommer en osikerhet om hur
allvarligt en doktorands &sidosittande av sin studieplan méiste vara
for att fakultetsnimnden ska kunna besluta om indragning av
resurser. | andra svar efterlyses riktlinjer f6r vilken ritt till hand-
ledning som féreligger nir doktoranden férbrukat sin studietid,
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vilket tyder pd en oklarhet kring paragrafens anvindningsomride.
Samma oklarhet ir tydlig nir en “prévotid” fér doktorander
forordas med hinvisning till att det dr svart att bli av med en
doktorand som inte klarar av utbildningen.

Frin doktorandhill framhills att bestimmelsen, trots att den
sillan tillimpas, ir ett skydd for doktorandernas rittssikerhet
genom att férhindra godtyckliga indragningar. Manga institutioner
ir enligt uppgift ovilliga att féra frigan till fakultetsnimnden, utan
lter hellre doktoranden fortsitta, och sitter kanske in st6datgir-
der.

(Kapitel 9)
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Examensstrukturen i ett urval lander

Bilaga 7

Land Reform, ar Bachelor Master Doctorate Tot. utb.tid,

doktor
Finland, 2005 3ar +2ar 4 3r, lic. 2 ar 9 ar
2-delat system X lagre hogsk.ex hégre hogskex
Norge, 2002 3ar 1,5-2 &r 3ar 7,5-8 ar
2-delat system lavere grad hoyere grad
Danmark, - 3ar +2ar 3ar 8 ar
2-delat system
Island, - 3-4 &r + 2 ar, 3-5 &refter 8-9 ar
2-delat system first degrees postgrad degree | bachelor el.

master

Nederlanderna, 2002 3ar +(1),2 ar 4 ar 8-9 ar
2-delat system
[talien, 1999 3ar, +(1), 2 ar, Minst 3 ar, Minst 8 &r
enhetligt system (beslut) under-graduate | graduate post-graduate
Frankrike, 2002-2006 | 3 ar, + 2 ar, forskn- 3ar 8 ar
2-delat system resp yrkesinr.
Tyskland, 1998 3-4 ar + 1eller2 ar 2-4 ar 7-9 ar
3-delat system (beslut) tot 5 ar
Storbritannien, 1992 3-4 ar 4 &r 34 ar 7-8 ar
enhetligt system (beslut)
Tieckoslovakien, 1999-2001 | 3-4 ar +1-3ar 3ar 8-9 ar
enhetligt system tot 56 ar
Polen, 5-5,5 ar 3-4 ar 8-9 ar
2-delat system
USA, 4 ar +1-2ar Minst 3-4 ar | 7-8 ar
2-delat system, endast efter bachelor,
2 nivaer,undergraduate minst 2 ar
och graduate efter master
Australien, Jar 2 ar, master by Minst 3 ar Minst 8 ar

2-delat system,
endast 2 nivaer,
undergraduate och
postgraduate

research,

1-2 &r, master
by coursework

Kalla: Magisterexamen i internationell belysning (Ds 2003:4).
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Resurstilldelningssystem vid nagra
universitet och hogskolor

I de frigor som utredningen stillde till universitet och hogskolor i
april 2003 (bilaga 4) ingick en friga om kostnaderna fér forskar-
utbildningen och férekomsten av interna prestationsrelaterade
resurstilldelningssystem. Betriffande kostnaderna svarade de flesta
att kostnader for forskarutbildning sirredovisas inte eftersom de ir
svira att skilja frin kostnaderna fér forskning. Olika uppgifter
angavs gillande graden av externfinansiering fér forskning och
forskarutbildning, varierande frdn 25 till 80 procent, beroende pd
vetenskapsomrdde och hogskola, och beroende pd vilka kostnader
som medriknats. I vissa fall inkluderades all forskning och forskar-
utbildning, i andra fall bara forskarutbildningen eller bara studie-
stodet i forskarutbildningen. Tv3 fakultetsnimnder, en humanistisk
och en juridisk, angav att hilften eller mer av de direkta statsansla-
gen for forskning och forskarutbildning anvindes till forskar-
utbildningen.

Betriffande interna prestationsrelaterade resurstilldelnings-
system for forskarutbildningen svarade de flesta att sddana fanns. I
nigra ytterligare fall anges resurstilldelningen mer indirekt vara
prestationsrelaterad, genom att imnesomrdden med hog kvalitet
och produktivitet prioriteras, dven om inga sirskilda nycklar eller
system for detta finns utvecklade.

Det vanligaste svaret beskriver en koppling till antal avlagda
examina den senaste 3—6-irsperioden. Ibland ges 6kad vikt for
underrepresenterat kon. Licentiatexamen riknas ofta som en halv
doktorsexamen, men inte alltid. Inte sillan kombineras detta med
en fast resurs, och ibland utgér den prestationsrelaterade delen
endast en relativt begrinsad examenspremie. Prestationsrelaterade
fordelningsnycklar kan ocksd innefatta antal docentkompetenta
lirare, citeringsindex m.m.

Nedan &terges en del av svaren frin hogskolorna som exempel pd
de olika system som férekommer. Svaren dterges 1 princip oférind-
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rade, dock med vissa fortydliganden eller andra mindre korri-
geringar.

Uppsala universitet

Interna prestationsrelaterade resurstilldelningssystem fér forskar-
utbildningen anvinds inom ett flertal fakulteter. Sirskilda nycklar
baserade p antal doktorsexamina anvinds av historisk-filosofiska,
sprikvetenskapliga, samhillsvetenskapliga, medicinsk-farmaceu-
tiska och teknisk-naturvetenskapliga fakulteterna. Inom de
samhillsvetenskapliga och teknisk-naturvetenskapliga fakulteterna
finns i detta system ocks3 inbyggt ett extra stdd baserat pd examina
genomférda av personer av underrepresenterat kén.

Lunds universitet, Naturvetenskapliga fakultetsnimnden

Filosofin bakom naturvetenskapliga fakultetens principer att
fordela en stor del av medlen i relation till antal docentkompetenta
handledare ir att detta dr ett métt pd den forskarutbildningskapa-
citet som institutionerna férfogar ver. Vidare att antalet examina
ir ett prestationsmdtt som institutionerna kan paverka.

Statsmedelsanslaget for forskarutbildningen férdelas utifrdn
foljande kriterier:

e 40procent fordelas i relation till antal docentkompetenta
forskarhandledare finansierade ur fakultetsmedel och externa
anslag, mitt 1 heltidsekvivalenter.

e 40 procent férdelas i relation till antalet examina i forskar-
utbildningen under de senaste fem &ren.

e 20 procent fordelas som sirskilda satsningar. Dessa kan avse
nya inriktningar, stéd till nya professurer, universitetslektorer,
sirskilda studiestdd for kvinnor etc.

I fakultetens férdelningsmodell for statsmedelsfinansierad forsk-

ning ingdr antalet examina under de senaste fem &ren som ett
prestationsmatt.
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Goteborgs universitet, Humanistiska fakultetsnimnden

Grundtanken inom budgetsystemet fér forskarutbildningen ir
densamma som fér grundutbildningen. Institutionerna fir ett upp-
drag i form av ett antal bidragsrum f6r doktorander med kost-
nadstickning och fir dessutom en prestationsrelaterad bonus fér
varje avslutad examen. Varje forskarutbildningsimne tilldelas en
fast resurs kopplad till antalet anslagsfinansierade doktorand-
anstillningar, utbildningsbidrag, doktorandanstillning eller stipen-
dium som sékts i konkurrens. Ar 2003 uppgar resursen per dokto-
rand till 80 000 kr och avser att ticka l6nekostnader f6r handled-
ning, seminarier, kurser m.m. samt utrustning och driftskostnader
for doktoranden. Dirutéver tilldelas institutionerna 50 000 kr per
doktorsavhandling fér kostnader i samband med disputationen.
Handledningsresursen beriknas till 80 klocktimmar per heltids-
doktorand och &r (320 klocktimmar f6r en hel forskarutbildning).
Observera att handledningstid alltsd inte riknas in schablonmissigt
1 vissa anstillningar utan férdelas bland samtliga handledare och tas
upp i deras tjinstgdringsplaner. Den prestationsrelaterade tilldel-
ningen férdelas mot bakgrund av dmnets examina i forskarutbild-
ningen under den senaste sexdrsperioden.

Efter &r 2000 utlyses enbart utbildningsbidrag pid fakultets-
anslaget. Dessa omvandlas till doktorandanstillningar nir dokto-
randen avverkat halva studietiden férutsatt att han/hon féljer sin
individuella studieplan. Ar 2002 innehade 142 doktorander fakul-
tetsfinansiering.

Goéteborgs universitet, Handelshogskolan

Fakultetsnimnden tillimpar en fordelningsmodell f6r studiefinan-
siering dir en institutions tilldelning till 85 procent baseras pa en
fast tlldelning i relativ andel till tilldelningen &ret fére och dter-
stiende 15 procent enligt produktionsprincip baserad pd antalet
licentiat- och doktorsexamina under den senaste tredrsperioden.
Varje institution erhiller 1 grundtilldelning schablonbelopp per
professorsanstillning fér att ge resurser for handledning m.m.
inom forskarutbildningen.
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Stockholms universitet

Naturvetenskapliga fakulteten tillimpar ett prestationsrelaterat
system dir produktionen av examina inom forskarutbildningen styr
férdelningen av studiestodsmedel och delar av fakultetsanslaget.
Principen fér férdelning bygger pd antalet producerade licentiat-
och doktorsexamina under den nirmast foéregdende 6-arsperioden
enligt:

. inst ram (ar 1) examina (inst) ! .
= +
ot ram (arz) = \/ fak ram (&r 1) eamina (faktot) fak ram (ar 2)

dir: examina riknas 6 ir bak i tiden
licentiatexamen = 0,5 x dr examen

Som synes ingdr dven foregiende &rs tilldelning av studiestdds-
medel i algoritmen. Detta dr for att undvika alltfor tvira kast i
tilldelningen. Ett system f6r f6rdelning av studiestdd liknande det
naturvetenskapliga ir under utarbetning inom den humanistiska
fakulteten. Aven vid samhillsvetenskapliga fakulteten férdelas en
viss andel av studiestddsmedlen p3 basis av disputationsfrekvens.

Umea universitet, Medicinsk-odontologiska fakultetsnimnden

Fakultetens medel till studiestdd fér forskarstuderande fordelas i
sin helhet i konkurrens. Dock kan ingen handledare 3 st5d till fler
in tvd doktorander (stodet ticker ungefirligen 50 procent av kost-
naden f6r en doktorand och motsvarar alltsd att en handledare fir
stéd till maximalt en helfinansierad doktorand frin fakulteten (tvd
&r med utbildningsbidrag, 2 &r med doktorandtjinst). Aven medel
for att arrangera forskarutbildningskurser samt medel till dokto-
randers resor for att delta i forskarutbildningskurser fordelas i
konkurrens, men ses endast som bidrag till verksamheten. Endast
de obligatoriska kurser som ingdr 1 det s.k. basblocket fir kost-
nadstickning. Institutionerna erhdller ett disputationsbidrag a
40000 kr efter varje disputation som bidrag till kostnader fér
opponent, resor, traktamenten, tryckning m.m. Dessutom fir
institutionerna aktivitetspoing for varje genomférd avhandling
som sedan ligger till grund f6r f6rdelning av fakultetsmedel.
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Link6pings universitet, Hilsouniversitetet

Hilsouniversitetet anvinder sig av en aktivitetsrelaterad férdelning
av forskningsanslag. Férdelningen ir baserad p:

1.  En bottenplatta som utgdr frdn bide grundutbildnings- och
forskningsanslagen. Fast intikt for grundutbildningsanslags-
och fakultetsanslagsfinansierade professors-, lektors- och
forskarassistenttjinster.

2. Ersittning for kringresurs som ir kopplad till antal professurer
och lektorat. Medel erhills iven om tjinsterna ir vakanta.
Relationen ir differentierad beroende pd om tjinsten ir klinisk
respektive preklinisk.

3. Aktivitetsrelaterad férdelning som omfattar tre lika delar for
examinationer, referee-granskade vetenskapliga publikationer
samt externa anslag frin anslagsgivare med referee-system.

Examinationer ger fast poing, 5 poing for doktorsexamen och
2,5 poing fér licentiatexamen. Licentiatexamen f6ljd av doktors-
examen ger totalt 5 poidng. Fem &rs genomsnitt riknas. Exa-
minationssystemet ir kvalitetskontrollerat 1 samband med halvtids-
seminarium och examination.

Vetenskapliga publikationer frin referee-granskade tidskrifter
enligt féljande modifierade impact: 0-1=1, 1-10=tidskriftens
verkliga impact, >10=10. For publikationer riknas tre drs genom-
snitt. Impactvirdet fér publikationer med flera férfattare som
tillhér olika institutioner ger varje institution tilldelning enligt
modifierat impactvirde.

Externa anslag frin anslagsgivare med referee-system (forsk-
ningsrdd, cancerfond, stiftelser, EU-medel) f6rdelning i proportion
till anslagets storlek.

Punkt 1 och 2 ovan motsvarar 60 procent av fakultetsanslaget.

Link6pings universitet, Tekniska hogskolan

Fakultetsmedlens férdelning mellan institutionerna baserar sig pa
ett mer indirekt prestationsrelaterat system, dir man gor en
bedémning av institutionerna nir det giller deras examination,
externa medel, publikationer, grundutbildningskoppling, genom-
slag och strategiska betydelse.
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Utover detta system som baserar sig pd en bedémning finns
ocksd direkt prestationsrelaterade resurstilldelningssystem vid LiTH
for forskarutbildningen. Det finns en produktionspremie som delas
ut till institutionerna fér examinerad licentiat eller doktor under de
senaste 5 dren. Ersittningen baseras sig pd ett medelvirde, och
forhillandet mellan licentiat- och doktorsexamen ir 1:3, vilket
innebir att ersdttningen for en licentiatexamen ir en tredjedel av
ersittningen foér en doktorsexamen. Ersittningen for doktor var
2002 372 kkr, for doktor/lic 248 kkr och lic 124 kkr.

Karolinska institutet

Den del av statsanslaget f6r forskning och forskarutbildning som
av regeringen reserverats for doktorandf6rsérjning har de senaste
dren legat oférindrat pd c:a 50 miljoner kronor. Detta motsvarar
endast cirka 125 st doktorandtjinster. Ovriga finansieras med
externa medel. Utéver doktorandférsérjningen tillkommer hand-
ledarnas och &vriga lirares arbetstid samt driftskostnader fér
forskningsprojektet m.m. KI beriknar att den totala kostnaden fér
en doktorand ir cirka 800 000 kronor/4r.

Vid férdelningen av medel for studiefinansieringen av doktoran-
der anvinds for cirka 40 procent av det férdelade beloppet ett
prestationsrelaterat fordelningssystem. KI anser att forskning och
forskarutbildning hér nira samman. Samma aktivitetsmdtt anvinds
dirfér som vid fordelningen av medel f6r forskning. Detta bestar
till 2/3 av den relativa andelen externa medel f6r forskning dir alla
konkurrensutsatta anslag (utom utrustningsanslag) riknas lika, och
till 1/3 av den relativa andelen forskningsproduktivitet mitt 1 form
av doktors-/licentiatexamina, nya docenturer samt gistforskar-
ménader.

Resterande del av medlen f6r studiefinansiering fordelas efter
individuell ansékan. For nirvarande kan en doktorand erhilla
medel f6r hogst sex s.k. rorliga doktorandtjinstmanader. Som
fordelningsgrund anvinds begreppet kvalitet. I bedémningen ingar
valérer sdsom originalitet, en vil definierad frigestillning, genom-
forbarhet och erhillna resultat.
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Lule3 tekniska universitet

Doktorandtjinst finansieras med fakultetsmedel till ett belopp pd
225 tkr per &r samt med ett poingsystem och ett examensbonus-
system. Totalt ligger kostnaderna pd runt 900 tkr oavsett veten-
skapsomrade.

Det finns ett poingsystem och ett examensbonussystem som ger
resurser efter prestation. En forskarstuderande pd doktorandtjinst
har vanligtvis 20 procents institutionstjinstgéring vilket medfér en
genomsnittlig produktion pd 32 poing per &r vilket ersitts med
35 tkr inom Teknisk fakultet och 90 tkr inom Filosofisk fakultet.
Vid lic-examen utdelas 225 tkr kronor och vid doktorsexamen
450 tkr (halva beloppet om lic. tagits ut) plus en extra tilldelning pd
100 tkr om disputation sker inom 5 &r. Examensbonusen sjunker
om doktoranden héller pd lingre idn 6 &r tll disputation.

Vixjo universitet

Fordelningssystemet ir indelat i en fast post foér varje forskar-
utbildningsimne samt en rérlig del dir tre huvudparametrar avgor
tilldelningen: personalkompetens, grundutbildningens omfattning
och forskningsprestationer. Férdelningssystemet har funnits sedan
&r 1999 och har reviderats kontinuerligt.

Orebro universitet

Inom alla vetenskapsomriden utgdr 75 tkr per &r och antagen
forskarstuderande, under hogst 5 &r. For varje avlagd doktors-
examen utgdr 50 tkr per ir under 3 r. Inom MNT-omridet for-
delades (under &r 2002) dessutom ett prestationsstéd om 50 tkr,
100 tkr eller 150 tkr till framgingsrika forskargrupper.

Mitthogskolan

Fakultetsnimnden vid Mitthdgskolan premierar institutioner som
genomfor forskarutbildning till examen genom att fakultets-
nimnden tilldelar berérd institution en summa motsvarande
100 tkr vid avslutad licentiatexamen samt 200 tkr vid avslutad
doktorsexamen (100 tkr om doktorsexamen foéregitts av licentiat-
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examen). God examinationsfrekvens av forskarstuderande inom en
forskargupp premieras av fakultetsnimnden med fortsatt ekono-
miskt stéd f6r en ny forskarstuderande om ekonomiska férutsitt-
ningar till detta finns.

Malmo hogskola

En tredjedel av en central pott om en miljon kronor delas ut till
omréddena i direkt proportion till examina 1 forskarutbildningen.

Milardalens hogskola

For innevarande &r giller att en del av forskningsanslaget fordelas
efter prestationer i forskarutbildningen i proportion till ett antal
poing som beriknas enligt nedan:

e  For varje heltidsekvivalent (200 % aktivitet eller tvd heltids-
terminer) riknas per institutionen en poing,
for varje licentiatexamen de senaste tvd dren tvd poing och

e  {or varje disputation de senaste tvd &ren fyra poing (oavsett
tidigare lic).

Systemet ir under bearbetning och férslaget infér 2004 ir att varje
doktorand under sin utbildningstid genererar 16 poing,

varav 8 poing motsvarar 4 drs heltidsstudier,
8 poing motsvarar en disputation utan foregiende licentiat-
examen,

® 4 poing motsvarar licentiatexamen och 4 poing motsvarar
disputation med féregdende lic.

Dvs. 1 det foreslagna systemet (f.n. pd remiss) viger examen och
aktivitet lika tungt.

Prestationer i forskarutbildningen styr (2003) 28 procent av det
prestationsrelaterade forskningsanslaget. Ovriga delar fordelas
efter antal professorer, antal disputerade lirare, antal publikationer
1 olika viktade kategorier samt externa forskningsmedel.
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Lirarhogskolan i Stockholm

Befordrade professorer ersitts, nir det giller handledning av
forskarstuderande, enligt féljande princip. Vid en aktivitetsgrad hos
forskarstuderande som ligger pi eller 6ver 50 procent ersitts
handledaren med 5 procent av sin 16n f6r varje doktorand han/hon
handleder. Vid en aktivitetsgrad under 50 procent med 2,5 procent
av l6nen. Samtliga dessa kostnader belastar Lirarhégskolans forsk-
ningsanslag.
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Hur har de forskarutbildades

arbetsmarknad férandrats?

Rickard Danell
INFORSK, Sociologiska institutionen, Umed universitet

Inledning

Syftet med denna rapport ir att underséka hur de forskarutbildades
arbetsmarknad férindrats mellan 1985 och 1999. De individer som
ingdr 1 studien ir alla med antingen en doktors- eller en licentiat-
examen som hdgsta utbildning. De frigestillningar som denna
studie kommer att besvara handlar om vilka niringar som de
forskarutbildade arbetar inom, samt hur de forskarutbildades
arbetsmarknaden skiljer fér olika imnesomriden. Det ir dven av
intresse att studera skillnader pd arbetsmarknaden nir det giller de
forskarutbildades kon. Centralt for studien dr dven frigor rela-
terade till férindringar av de forskarutbildades arbetsmarknad.
Studiens uppligg ir att vi férst borjar med en analys av hur det sdg
ut 1999 for att sedan behandla frigan om arbetsmarknadsférind-
ringar. Férindringar undersdks i studien pd tvd sitt. Dels studeras
forindringarna mellan olika kohorter. Registeruppgifter om de
forskarutbildade med avseende p3 arbetsstillets niringsgren, har
samlats in for sex olika kohorter. De forskarutbildade som befann
sig inom ndgon niring 1985, 1988, 1991, 1994, 1997 samt 1999.
Kohorterna definieras som alla de som antingen har en doktors
eller en licentiatexamen och har tillskrivits en niringsgren vid
observationstillfillet. Den andra typen av férindring som studeras
ir forindringar inom kohorterna. Foér t.ex. 1985 ars kohort finns
uppgifter om arbetsstillets niringsgren 1985 och tre &r senare 1998.
Vilket gér det mojligt att studera hur individer inom samma kohort
ror sig mellan olika niringsgrenar, men idven att jimféra férind-
ringen i rorligheten mellan olika kohorter. Den i rapporten anvinda
indelningen av niringsgrenar ir utvecklad vid VINNOVA och
finns dtergiven 1 Ullstrom (2002).
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De forskarutbildades arbetsmarknad 1999.

Tabell 1 visar de forskarutbildades férdelning efter arbetsstillets
niringsgren. Ar 1999 fanns totalt 30642 individer med fullgjord
forskarutbildning, varav 23 732 doktorer och 6 910 licentiater. Av
dessa dterfinns 42,5 procent av doktorerna utanfor sektorn utbild-
ning och vird, till vilken universiteten riknas. For licentiater ir
denna andel 47,5 procent. For bade licentiater och doktorer finns
en skillnad mellan kénen nir det giller sannolikheten att hamna
utanfér den traditionella arbetsmarknaden for akademiker. Bland
doktorerna ir det 44,4 procent av minnen som finner arbete utan-
for utbildning och vird, medan denna siffra f6r kvinnor ir 37,2.
Nir det giller licentiater ir skillnaden mellan koénen storre:
65,5 procent av minnen med licentiatexamen befinner sig utanfér
utbildning och vird, medan denna siffra ir 54,9 procent for
kvinnor. Det dr dven for bdda utbildningskategorierna en storre
andel av kvinnorna som befinner sig inom 6vrig offentlig sektor.
En del av denna konsskillnad kan sannolikt tillskrivas det faktum
att min och kvinnor ir till olika grad representerade inom olika
imnen. Men huvudsakliga ménstret dr att de forskarutbildade
fordelar sig relativt likartat 6ver niringarna oavsett kon eller
utbildningsnivi. Cirka 80 procent av de forskarutbildade &terfinns
inom olika typer av professionella tjinster. Det dr dven tydligt att
de forskarutbildade férdelar sig relativt likartat inom denna
kategori. De flesta dterfinns inom utbildning och vird eller inom
olika teknikféretag. Nir det giller de som arbetar inom till-
verkningsindustrin, vilket motsvarar 9,5 procent av de forskar-
utbildade, &terfinner vi majoriteten inom hégteknologisk tillverk-
ning. Cirka 53 procent av de forskarutbildade som arbetar inom
tillverkningsindustrin befinner sig i hogteknologisk tillverkning.
Den tredje storre niringsgrenen for forskarutbildade ir inom évrig
offentlig sektor, vilken sysselsitter 7,3 procent av de forskar-
utbildade.

Tabell 2 visar de forskarutbildades arbetsmarknad med avseende
pd niring och examensimne. Variationen nir det giller de forskar-
utbildades férdelning éver niringsgrenar blir inte ovintat stdrre nir
examensimne introduceras som variabel. Stérst koncentration till
utbildning och vird finner vi bland dem som fitt sin examen inom
medicin och humaniora. Framférallt ir det tekniker som &terfinns
inom tillverkningsindustri: 22,9 procent av de med en forskar-
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utbildningsexamen inom teknik arbetar inom tillverknings-

industrin.

Tabell 1. De forskarutbildades férdelning pa arbetsmarknaden efter
arbetsstillets niringsgren 1999

Doktorerer (%) Licentiater (%)
Arbetsstéllets Néringsgren (SNI92) Mén Kvinnor Mén Kvinnor Totalt
Tillverknings-  Hogteknologi 51 3,8 6,4 46 1545
industri Tra, massa, papper 0,3 0,1 0,8 1,0 109
Verkstadsindustri 1,3 0,2 3,8 1,4 452
Gruv och stal 0,5 0,2 1,3 0,4 170
Ovrig tillverkning 1,7 1,4 3,6 3,7 636
Professionella  Teknikforetag 24,2 20,8 25,8 22,0 7246
tjanster Ovriga kunskapsfaretag 1,9 1,2 43 2.9 670
Finansforetag 1,4 1,0 2,7 2,2 432
Utbildning och vard 55,6 62,7 345 451 16 210
m.m.
Handel Handel 14 1,5 2,4 1,9 502
Ovriga Byggnadsverksamhet 0,2 0,1 0,6 0,8 83
nédringar Hotell och restaurang 0,0 0,0 0,2 0,1 19
Samfardsel 0,3 0,2 0,9 0,6 129
Ovriga tjanster 0,2 0,2 0,6 0,6 87
Jord, skog, fiske 0,2 0,2 0,4 0,3 76
Offentlig Offentlig sektor m.m. 58 6,4 11,7 12,5 2226
sekt.
Alla néringar 17 481,0 6251,0 5181,0 1729,0 30 642
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Tabell 2. Fordelningen av forskarutbildade med avseende pd niring
och imne (1999)

Amne (%)
Arbetsstéllets Naringsgren (SNI92) Hum Sam.vet, Teknik ~ Natvet Medicin | Alla
dmnen
Tillverknings- Hogteknologi 0,2 0,4 11,5 6,3 2,5 5,0
industri Tra, massa, papper 0,0 0,1 1,1 0,3 0,0 0,4
Verkstadsindustri 0,1 0,3 51 0,6 0,0 1,5
Gruv och stal 0,0 0,0 1,7 0,6 0,0 0,6
Ovrig tillverkning 45 1,4 3,6 1,8 0,4 2,1
Professionella tjanster  Teknikforetag 9,6 12,2 35,3 39,3 10,4 23,6
Ovriga kunskapsforetag 1,3 6,5 2,3 1,2 0,6 2,2
Finansféretag 1,5 3,2 1,7 1,3 0,7 1,6
Utbildning och vard 65,5 59,0 29,8 38,4 79,9 52,9
m.m.
Handel Handel 0,7 1,3 2,0 1,7 19 1,6
Ovriga naringar Byggnadsverksamhet 0,0 0,2 0,9 0,1 0,0 0,3
Hotell och restaurang 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
Samfardsel 0,8 0,8 0,5 0,4 0,0 0,4
Ovriga tjanster 0,8 0,4 0,2 0,2 0,2 0,3
Jord, skog, fiske 0,2 0,1 0,2 0,6 0,1 0,2
Offentlig sekt. Offentlig sektor m.m. 14,6 13,8 42 13 3,2 13
Alla naringar 3065,0 49290 75210 7319,0 78080 |30642,0
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Figur 1: De forskarutbildades spridning éver niringsgrenar 1999
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0BS: Spridningsindex = [- sum pi * In(pi)] / In(N). Dar pi = andelen individer i naringsgren i och N
= antalet naringsgrenar. Indexet varierar mellan 0 och 1. Om alla befinner sig i samma néaring sa
kommer Sl = 0 och om alla forskarutbildade ar representerade med samma proportioner i alla
naringar sé ar Sl =1.

Figur 1 visar pd hur de forskarutbildades spridning 6ver nirings-
grenar med avseende pd dmne, kon och typ av examen. De forskar-
utbildades spridning éver niringsgrenarna har sammanfattats med
hjilp av ett spridningsindex. Tydliga skillnader gir att observera
avseende pd dmne, kén och typ av examen. Det ir de med forskar-
utbildning inom medicin som ir mest koncentrerade i vissa
niringar och det ir tekniker som sprider sig mest dver nirings-
grenarna. Det ir dven tydligt att individer med en licentiatexamen
tenderar att sprida sig bredare ver arbetsmarknaden in doktorerna
1 motsvarande dmne. Nir det giller de forskarutbildades spridning
finns dven vissa konsskillnader. T samhillsvetenskap, teknik och
naturvetenskap ir minnen mera jimt fordelade Sver de olika
niringarna. Bland de med examen inom humaniora kan ett svagt
men mixat samband observeras. Fér de med medicinsk examen ir
sambandet omvint. Hir ir det kvinnorna som ir mera jimt férde-
lade 6ver niringsgrenarna.

371



Bilaga 9

SOU 2004:27

Okningen av antalet forskarutbildade p& arbetsmarkanden

Nir det giller tillvixten av antalet forskarutbildade p& arbetsmark-
naden har endast de forskarutbildade fér vilka det finns en niring
riknats. Den andel av de forskarutbildade som inte har nigon
registrerad niring vid de observerade perioderna varierar i de olika
kohorterna mellan 8 och 10 procent. Figur 2 visar pd hur popula-
tionen forskarutbildade med avseende imne forindrats under de
observerade perioderna. Totalt 6kar antalet forskarutbildade med
ndgon niringstillhorighet frin 14 278 3r 1985 till 30 642 &r 1999.
Vilket betyder att populationen forskarutbildade vuxit med 115
procent. Men som vi kan se i figur 2 vixer olika dmnen olika
snabbt. Populationen forskarutbildade blir under perioden allt mera
dominerade av medicin, teknik och naturvetenskap. Medan huma-
nisterna som uppvisar den minsta tillvixten minskar sin andel.
Forskarutbildade humanister utgjorde 1985 15,6 procent av de
forskarutbildade, medan denna andel sjunkit till 10 procent 1999.
Tillvixten av forskarutbildade pi arbetsmarknaden har wvarit
snabbast inom medicin och teknik.

Figur 2. Forindring av antalet forskarutbildade pd arbetsmarknaden
med avseende pd dmne
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Férandringen av forskarutbildades fordelning pa olika
naringsgrenar

Tabell 3. Forindring av de forskarutbildades férdelning &ver
niringsgrenar

Néringsgren 1985 1988 1991 1994 1997 1999
Hogteknologisk 53 57 6,6 1.8 8,3 5,0
tillverkning

Ovrig 6,7 6,0 54 55 52 45
tillverkningsindustri

Teknikforetag 15,4 14,8 19,8 19,6 20,6 23,6
Finansforetag 1,6 1,4 1,3 15 1,5 1,6
Utbildning och vard 53,8 55,9 52,4 52,2 50,8 52,9
Ovriga 2,1 2,2 1,8 2,0 2,3 2.2
kunskapsféretag

Ovrig offentlig sektor 11,0 10,5 9,4 82 8,0 1,3
Ovriga naringar 472 34 3,2 3,2 33 29
Antal

forskarutbildade 142780 174010 198380 219940 256430 306420

Nir det giller det giller férindringen av de forskarutbildades
relativa férdelning 6ver niringsgrenar finns det nigra intressanta
trender som kan vara av virde att notera (tabell 3). For det f6rsta ir
det tydligt att andelen av de forskarutbildade som befinner sig
inom utbildning och vérd ir relativt stabil nir man jimfér de olika
kohorterna. Den tydligaste forindringen giller den andel av de
forskarutbildade som befinner sig inom teknikforetag, vilket okar
frdn 15,4 procent till 23,6. Det ir en minskande andelen av de
forskarutbildade som arbetar inom tillverkningsindustrin. Men ser
man endast till den hégteknologiska tillverkningsindustrin ir det
tydligt att dessa utgdr en vixande andel av de forskarutbildade.
Aven om den i slutet av perioden minskar frin 8,3 till 5,0 procent.
De som arbetar inom kategorierna offentliga sektorn, samt inom
dvriga niringar utgdr dven de en minskande andel av de forskar-
utbildade. Eftersom vi vet att andelen av de forskarutbildade som ir
tekniker eller naturvetare 6kar, bor vi hilla isir de olika imnena foér
att veta om trenderna nir det giller de forskarutbildades arbets-
marknad beror pi foérindringar i den dmnesmissiga sammansitt-
ningen av de forskarutbildade, eller pd indrade beteenden bland de
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forskarutbildade oavsett imne, eller om de beror p& en kombina-
tion av dessa hindelser.

Tabell 4. Fordelning av forskarutbildade &ver niringsgrenar med
avseende pd dmne
Néringsgren 1985 1988 1991 1994 1997 1999
Humaniora Hogteknologisk tillverkning 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ovrig tillverkningsindustri 53 5,0 5,0 59 48 46
Teknikforetag 75 2,3 9,3 9,8 9,8 9,6
Finansféretag 1,0 12 1,0 1,2 1,6 1,5
Utbildning och vard m m 65,2 71,1 63,4 62,5 63,6 65,5
Ovriga kunskapsforetag 1,5 1,2 1,0 1,5 1,3 1,3
Ovrig offentlig sektor 17,0 17,3 18,0 16,4 15,9 14,6
Ovriga naringar 2,4 1,6 2,0 2,4 2,9 2,1
Alla humanister 22210 24110 24770 2 475,0 25720 30650
Spridningsindex 0,55 0,47 0,55 0,58 0,57 0,55
Samhallsvetenskap  nygteknologisk tillverkning 12 0,9 0,9 1,0 1,0 0,4
Ovrig tillverkningsindustri 43 35 2,2 2,6 2,3 1,8
Teknikforetag 84 51 13,0 12,0 11,1 12,2
Finansféretag 3,3 3,5 3,2 3,4 3,4 3,2
Utbildning och vard m m 52,2 57,0 52,2 56,0 58,1 59,0
Ovriga kunskapsforetag 6,3 6,6 6,5 6,6 6,3 6,5
Ovrig offentlig sektor 17,9 18,9 18,1 14,9 14,3 13,8
Ovriga naringar 6,4 44 3,8 35 34 3,0
Alla samhallsvetare 24750 29230  3207,0 35230 41020 49290
Spridningsindex 0,72 0,67 0,70 0,68 0,66 0,64
Teknik Hogteknologisk tillverkning 9,8 10,5 12,1 13,9 14,8 11,5
Ovrig tillverkningsindustri 17,5 16,0 13,1 13,4 13,3 11,4
Teknikforetag 26,3 21,5 31,4 30,5 325 35,3
Finansforetag 19 1,5 1,7 1,6 1,5 1,7
Utbildning och vard m.m. 27,9 29,7 29,1 29,1 26,6 29,8
Ovriga kunskapsforetag 2,2 2,1 1,7 2,0 2,3 2,3
Ovrig offentlig sektor 89 1,6 6,2 52 47 42
Ovriga naringar 5,6 51 48 43 43 3,7
Alla tekniker 29110 36590 43270 5021,0 6217,0 7521,0
Spridningsindex 0,85 0,84 0,82 0,82 0,82 0,79
Naturvetenskap Hogteknologisk tillverkning 8,4 8,7 9,5 11,3 11,5 6,3
Ovrig tillverkningsindustri 55 48 54 47 3,9 33
Teknikforetag 22,9 248 32,4 32,1 345 39,3
Finansforetag 1,1 1,0 0,8 1,0 1,2 1,3
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Néringsgren 1985 1988 1991 1994 1997 1999
Utbildning och vard m.m. 47,0 46,0 39,0 39,1 36,0 38,4
Ovriga kunskapsforetag 1,0 1,2 0,7 0,8 1,3 1,2
Ovrig offentlig sektor 10,1 10,1 838 1,6 8,2 13
Ovriga naringar 39 34 34 33 33 2,9
Alla naturvetare 39390 46050 5104,0 5507,0 6 205,0 7319,0
Spridningsindex 0,73 0,73 0,73 0,73 0,74 0,68
Medicin Hogteknologisk tillverkning 39 45 57 6,6 6,8 2.5
Ovrig tillverkningsindustri 0,4 0,5 0,7 0,7 0,7 0,4
Teknikforetag 54 58 5,7 6, 6,4 10,4
Finansforetag 0,9 0,5 0,2 0,7 0,7 0,7
Utbildning och vard m.m. 83,3 82,8 82,6 79,6 78,0 79,9
Ovriga kunskapsforetag 0,5 0,7 0,4 0,4 0,9 0,6
Ovrig offentlig sektor 31 2,9 2,1 34 40 3,2
Ovriga naringar 2,4 2,2 1,8 2,0 2,6 2,2
Alla medicinare 27320  3803,0 4723,0 5468,0 6547,0 7808,0
Spridningsindex 0,35 0,35 0,35 0,40 0,43 0,38

Tabell 4 visar pd forindringarna gillande férdelningen av forskar-
utbildade 6ver niringsgrenarna med avseenden pd dmne. I tabellen
kan for de flesta amnesomridena tvd trender observeras. Dels
minskar andelen av de forskarutbildade arbetar inom 6vrig offentlig
sektor. Dels sd okar andelen av forskarutbildade som arbetar inom
kategorin teknikféretag. Okningen inom teknikféretag giller for
alla damnesomriden. Nir det giller teknik, naturvetenskap och
medicin kan man observera att andelen om arbetar inom hég-
teknologisk tillverkningsindustri ékar fram till den sista obser-
verade perioden. Nir det giller forindringen mellan 1997 och 1999,
s& verkar det finnas ett samband mellan ¢kningen inom teknik-
foretag och minskningen inom hégteknologisk tillverkning, dvs.
att den 6kande andelen inom kategorin teknikféretag ir ett resultat
av foérindringar inom den hégteknologiska tillverkningsindustrin.
Det dr dven klart att minskningen inom den hégteknologiska
tillverkningsindustrin inte ir en funktion av att antalet forskar-
utbildade inom teknik, naturvetenskap och medicin vixer starkare
inom andra niringar. Det handlar om reell nedging i antalet indi-
vider som befinner sig i niringen. For forskarutbildade med teknisk
examen minskar antalet sysselsatta inom hégteknologisk tillverk-
ning frén 918 individer 1997 tll 864 1999, dvs. en minskning med
5,8 procent. Antalet naturvetare sysselsatta inom hégteknologisk
tillverkning minskar frin 716 1997 till 459 1999, dvs. en minskning
med 35,9 procent. Sirskilt dramatisk dr forindringen for de med
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doktorsexamen inom medicin. Antalet medicinare sysselsatta inom
hogteknologisk tillverkning minskar 442 individer 1997 till 195
individer &r 1999, dvs. en minskning med hela 55,9 procent. Om vi
kopplar samman detta med den kraftiga 6kningen av forskarut-
bildade som sysselsitt inom teknikforetag, s stirks misstanken att
detta har att géra med omstruktureringar inom den hégtekno-
logiska sektorn. Intressant att notera ir dven att andelen medicinare
som finner sin sysselsittning inom utbildning och vird minskar
under den undersékta perioden. Detta giller dven f6r de med en
naturvetenskaplig forskarutbildningsexamen. Men detta ir en
relativ nedging eftersom antalet individer inom utbildning och vird
fortsitter att oka.

Foér varje imnesomride 1 tabell 4 finns ett spridningsindex
beriknat. Spridningsindexet ger en sammanfattande beskrivning
nir det giller de forskarutbildades férdelning 6ver niringsgrenarna
och hur detta férindras. Analyser visar pd att f6r alla imnesom-
riden, férutom humaniora, kan vi se en tendens till koncentration
av de forskarutbildade i vissa niringar. Men det ir dven tydligt att
dessa tendenser ir relativt svaga och att det fortsitter att vara
tekniker och naturvetare som ir mest spridda dver niringsgrenarna.

De forskarutbildades forandrade rérlighet pa
arbetsmarknaden

Eftersom det i ovanstdende analyser dr svart att skilja pd forind-
ringar som ir ett resultat av att populationen vixer och rorlighet pd
arbetsmarknaden, s kommer denna avdelning att behandla dels
den generella rérligheten mellan olika niringar och de huvudsakliga
flodenas riktning, samt hur detta férindras mellan de olika
kohorterna. For att kunna mita rorligheten bland de forskar-
utbildade individerna bestims fér varje kohort arbetsstillets
niringsgren vid tv4 tillfillen. Avstindet mellan perioderna ir tre ar.
Detta betyder att fér 1985 ars kohort bestims arbetsstillets niring
for ar 1985 och for &r 1988. Detta betyder dven att bortfallet i
analysen 6kar eftersom individerna méste ha tillskrivits en niring
vid bdda tillfillena. Bortfallet i de olika kohorterna ir relativt lika
och varierar mellan 11,2 och 12,2 procent.
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Figur 3. Forindringar 1 forskarutbildades rérlighet pd arbets-
marknaden
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Figur 3 visar pd andelen forskarutbildade som bytt niring i de olika
kohorterna. Tolkningen av virdena i figuren ir som féljer: den
forsta observationen giller andelen av 1985 ars kohort som bytt
niring mellan 1985 och 1988. Med nydisputerade for 1985 &rs
kohort menas de som tog sin examen 1985. Med byte av niring
menas att man dndrat niring enligt den indelning som redovisas i
tabell 1. Detta betyder att det finns 16 olika niringar som de
forskarutbildade kan réra sig emellan. Ett uppenbart problem med
detta dr att det givetvis dr si att ju mera finférdelad nirings-
indelning vi anvinder desto hogre grad av mobilitet kommer vi att
observera. Detta betyder att inte allt fér stor vikt bor liggas vid
exakta antalet mobila, utan att det dr férindringarna mellan
kohorterna, samt jimférelsen mellan de nydisputerade och hela
kohorten som ir av intresse.

Att det ir sannolikare f6r en som nyligen disputerat att byta
niring efter det att man fitt sitt forsta arbete ir inte sirskilt for-
vanande. Intressantare blir det nir vi jimfér trenderna. Generellt
verkar rorligheten mellan de olika niringarna g ner 6ver tid och
rorligheten dr som ligst under ligkonjunkturen 1991 och 1994.
Man bér komma ihdg att 6kande arbetsloshet inte kan driva ner
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den observerade mobiliteten eftersom de som hamnat utanfér
arbetsmarknaden 1991 inte kommer med i analysen. Intressant ir
att efter 1994 stiger rérligheten bland de nydisputerade, medan hela
kohorterna uppvisar en svagt minskande rérlighet.

Figur 4. Procent av forskarutbildade som stannar 1 de niringarna
efter tre ar
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Figur 5 visar pd hur sannolikheten att man inte byter niring efter
tre &r férindras mellan de olika kohorterna i de olika niringarna. I
de flesta kohorterna dr de med anstillning inom hégteknologisk
tillverkningsindustri de minst rorliga. Inom denna sektor minskar
dven mobiliteten. Anstillda inom &vrig tillverkningsindustri
uppvisar i de ildre kohorterna relativt l3g grad av mobilitet. Men
till skillnad frin den hogteknologiska sektorn 6kar rérligheten 6ver
tid. Inom utbildning och vird och inom 6vrig offentlig sektor
uppvisar individerna i de yngre kohorterna en allt ligre grad av
mobilitet.
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Figur 5. Nettofloden till niring i antal individer
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For att f3 en uppfattning om till vilka niringar som de forskar-
utbildade framférallt gir har nettoflédena beriknats for de olika
niringarna. Nettoflodet dr differensen mellan de individer som gir
till en niring och de som limnar niringen. Figur 5 visar hur netto-
flédena av individer férindras mellan kohorterna. Det idr framfor-
allt frin utbildning och vird som de forskarutbildade rér sig och att
det dr framforalle till teknikforetag som de rér sig. Det faktum att
nettofléddena samsvinger si systematiskt mellan dessa sektorer
visar pd att det framforallt ir mellan dessa sektorer som flédena
gir. Den finns dven en tendens att antalet individer som gir till
hogteknologisk industri 6kar under perioden. I 6vrigt ir flodet av
individer i de 6vriga sektorerna relativt balanserat.

Férandringar i relativ mobilitet

Foér att testa forindringarna nir det giller de forskarutbildades
relativa mobilitet kommer hypotesen om perfekt mobilitet att
provas for de olika kohorterna. Perfekt mobilitet kan definieras
som ett tillstdnd dir det inte lingre spelar nigon roll vilken niring
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som en individ tillhér vid tidpunkt 1 {6r vilken niring som denna
kommer att hamna vid tidpunkt 2. Detta betyder att perfekt
mobilitet kan analyseras som statistiskt oberoende mellan de nir-
ingar som individer befinner sig i vid tidpunkt 1 och 2. Antagandet
om perfekt mobilitet ir givetvis orealistiskt. Sirskilt orealistiskt blir
antagandet om man betinker att sannolikheten fér att en individ
kommer att réra sig dr beroende av hur ldng tid det ir mellan
observationerna. Det ligger diremot ett virde 1 att se i vilken
utstrickning som den observerade mobiliteten avvikelser frin ett
antagande om perfekt mobilitet. Ett sidant test kommer dels att
visa pd vilken grad av relativ mobilitet kohorten uppvisar, samt hur
denna férindras mellan de olika kohorterna. Som pipekats ovan ir
ytterligare en faktor som piverkar mitresultatet definitionen av
niringsgrenarna. Det dr uppenbart att en arbetsmarknad som repre-
senteras av manga niringsgrensindelningar, kommer att uppvisa en
hégre grad av mobilitet jimfért med om vi representerar arbets-
marknad med en grévre indelning. I tabell 5 redovisas resultatet av
testerna for perfekt mobilitet. Eftersom varje kohort har obser-
verats vi tvi tillfillen med avseende pi arbetsstillets niring, kan vi
testa hur antagandet om perfekt mobilitet stimmer for varje
kohort, men dven observera hur avvikelsen frin hypotesen f6érind-
ras mellan kohorterna. Det mitt f6r modellanpassning som
anvinds (i tabell 5 benimnt “e”) visar pd observationernas avvikel-
ser frin den skattade modellen, vilket betyder att ju hogre talet ir
desto mer avviker observationerna frin antagandet om perfekt
mobilitet.

Tabell 5: Test for perfekt mobilitet (log-linjirt test for statistiskt
oberoende)

Alla individer i mobilitetsmatrisen Utan de stationéra individerna
(strukturella nollor i diagonalen)
? e N Ik e N
Kohort 85 16 369,1 1,18 13 868 994,4 0,29 3397
Kohort 88 236328 1,41 16 761 4955 0,16 3131
Kohort 91 26 221,7 1,36 19290 526,4 0,14 3830
Kohort 94 30669,9 1,42 21554 569,2 0,14 4045
Kohort 97 37516,6 1,50 25070 560,7 0,13 4462

0BS: Antalet frihetsgrader = 49, antal parametrar = 14. L2 4r log-likelihood ration chi-square.
Genom att dividera L genom antalet individer erhalls ett normaliserat varde for hur val modellen
(dvs. antagandet perfekt mobilitet) stimmer med de observerade férdelningama (e= LY/N).
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Testen for perfekt mobilitet bestir av tvd delar. Den vinstra delen
av tabell 5 visar pd resultatet av testet nir hela mobilitetsmatrisen
analyserats. I den hogra delen av tabell 5 har diagonalen behandlats
som strukturella nollor. Detta betyder att det ménster som analy-
serats enbart giller de som bytt niring. Kombinationen av dessa
analyser gor det mojligt att sirskilja 1 vilken utstrickning som
eventuella forindringar beror pd dndrade rérelseménster, eller pd
att individerna 1 allt hogre grad ir stationira. Nir det giller analy-
sen av hela mobilitetsmatrisen avviker den observerade rorligheten
markant frin ett antagande om perfekt mobilitet. En jimforelse
over kohorterna ger dven vid handen att avvikelsen 6kar éver tid.
Vilket betyder att vilken niring man tillhér i allt hogre grad
bestimmer 1 vilken niring man tre &r senare kommer att befinna
sig. Analysen visar inte om de ¢kande avvikelsen frin antagandet
om perfekt mobilitet beror pi att individerna ir mera stationira,
eller om att rorelseménstrena mellan niringarna blir allt mera
bestimda. Genom att behandla diagonalen som strukturella nollor
kan vi testa antagandet om perfekt mobilitet enbart med avseende
pd dem som faktiskt rér sig mellan olika niringar. Det forsta vi kan
konstatera ir att antagandet om perfekt mobilitet stimmer mycket
bittre nir vi exkluderar de stationira frin analysen. Vi kan iven se
om vi jimfér 1985 och 1988 ars kohorter med de vriga s ir att
tendensen dr att modellen stimmer bittre 6ver tid. Den slutsats
som kan dras frdn denna analys ir att den relativa rorligheten pd
arbetsmarknaden sjunker 1 och med att individerna ir mera benigna
att stanna kvar i samma niring.

Slutsatser

Syftet med denna rapport har varit att belysa de forskarutbildades
arbetsmarknad med avseende p3 vilka niringar man arbetar inom. I
den forsta delen av rapporten analyseras de forskarutbildades
férdelning dver niringsgrenarna. Bortsett frn utbildning och vird,
inom vilken drygt hilften av de forskarutbildade har sin anstill-
ning, dterfinns de flesta inom den grupp av niringsgrenar som klas-
sificerats som teknikforetag, samt 1 6vrig offentlig sektor och inom
hégteknologisk tillverkningsindustri. Dessa svarar tillsammans {6r
88,8 procent av de forskarutbildade. Nir det giller fordelningen av
forskarutbildade &ver de olika niringarna med avseende pd imne
typ av examen och kén, s har tekniker och naturvetare den
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bredaste arbetsmarkanden, samt att licentiater ir mera jimt
fordelade 6ver niringarna in doktorer. Bland tekniker, naturvetare
och sambhillsvetare finns dven en tendens till att min ir mera
spridda 6ver niringsgrenarna dn kvinnor. Nir det giller forind-
ringen av de forskarutbildades relativa andelar i olika niringsgrenar
kan for de flesta imnesomridena tvd trender observeras. Dels
minskar andelen av de forskarutbildade arbetar inom 6vrig offentlig
sektor. Dels sd okar andelen av forskarutbildade som arbetar inom
kategorin teknikféretag. Det dr dven en allt storre andel av de fors-
karutbildade som arbetar inom den hégteknologiska tillverknings-
industrin.

Nir man jimfor de olika kohorternas benigenhet att byta niring
minskar denna 6ver tid. Rorligheten har in denna studie definierats
som andelen som byter niring inom en tredrsperiod. Férindringar i
rorligheten hinger samman med om det ir l3g- eller hégkon-
junktur. Nir det giller de forskarutbildades konjunkturkinslig-
heten verkar denna vara hégre hos de nydisputerade. Analyserna
visar dven att benigenheten att byta niring skiljer sig mellan indivi-
der anstillda i olika niringar. Mest mobila ir de som arbetar inom
offentlig sektor. Aven om denna minskar 6ver tid. De som i alla
kohorterna uppvisar den minsta graden av mobilitet ir de anstillda
inom den hdégteknologiska tillverkningsindustrin. For att {3 en
tydligare bild av vilka nidringar man limnar och till vilka niringar
det dr man gdr, samt hur detta férindras 6ver tid, har nettoflsdena
beriknats. Denna analys visar att de primira flddena ir mellan
utbildning-vdrd och teknikféretag. Det faktum att dessa fléden
samsvinger systematiskt visar att de primira flédena gir frin
utbildning och vird till teknikféretag. Men eftersom FoU-institu-
tioner definieras som teknikféretag, kan en del av flédena vara
skenmobilitet och resultatet av att man klassificerat om delar av
universitetens verksamheter. For att kunna testa frigan om relativa
rorligheten bland de forskarutbildade férindrats under perioden
provades hypotesen om perfekt mobilitet pd mobilitetsmatriserna
for de olika kohorterna. Resultaten visar att den relativa mobili-
teten minskar bland de forskarutbildade och att detta beror pd att
man blir allt mera benigen att stanna kvar 1 samma niring.
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Framtidens forskarutbildning
— mal och vagar

Professor em. Stig Strombolm,
f.d. rektor for Uppsala universitet

Det finns 4r 2003 tvi helt olika sitt att betrakta, beskriva och
analysera den verksamhet som i Sverige sedan ndgra &rtionden
betecknas med ordet ”forskarutbildning”. Bida dessa synsitt ir helt
legitima, rimliga och rationella, men ett ensidigt odlande av den ena
aspekten med bortseende frin den andra riskerar icke desto mindre
att leda till allvarliga felslut bdde om verksamhetens syfte och om
dess innehdll och faktiska funktion i samhallet.

En enskild iakttagares mojligheter att uttala sig nigorlunda
vederhiftigt om denna numera mycket omfattande verksamhet ir
med nddvindighet starkt begrinsade, iven om det finns ett lika-
ledes mycket omfattande material av utredningar, undersékningar
och studier. Hir skall dirfér inledningsvis ges en kort redovisning
av min direkta och konkreta erfarenhet av systemet i verksamhet
under drygt fyrtio ir: som doktorand, akademisk lirare, fakultets-
dekan, universitetsrektor och ledamot av forskningsfinansierande
organ (HSFR som ledamot och vice ordf. i sammanlagt nio ir,
Riksbankens jubileumsfond som ordf. i fyra 8r, vissa privata stif-
telser).

Doktorand pa 1960-talet och i dag

En doktorand vid juridisk fakultet pd 1960-talet torde kunna
betecknas som ett extremfall av den traditionella formen fér
akademiskt arbete i syfte att erévra doktorsgraden. Antalet verkligt
aktiva doktorander var mycket litet, och de var delade pa de tio-
tolv lirostolar som den juridiska fakulteten 1 Uppsala omfattade.
Nigon undervisning eller utbildning f6r doktorander férekom inte;
man uppmanades att deltaga 1 de gistforelisningar, seminarier med
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inledningar av gistande ofta utlindska vetenskapsmin eller med
ventilering av uppsatser eller avhandlingsutkast som férekom, men
det viktigaste inslaget i verksamheten var de mer eller mindre
regelbundna samtalen med handledaren, vars aktivitet och intresse
var hogst varierande. I mitt fall vill jag minnas att vi talades vid
ndgon timme ett par — tre gdnger per termin under de &tta terminer
jag arbetade med min avhandling (vartill kom ett ir som stipendiat 1
Tyskland). Det ansig jag vara nog, och hade jag bett om mer tid,
skulle jag sikert ha fitt det. En av fakultetens professorer ordnade
en ging under min doktorandtid en studieresa f6r alla doktorander
till ett europeiskt forskningsinstitut. Som nyutnimnd professor
med tre—fyra doktorander satte jag hosten 1969 1 ging ett hogre
seminarium 1 mitt imne, vilket nog uppfattades som en nyhet; det
sammantridde ungefir en ging i minaden under terminerna och
dgnades dels dt diskussion av deltagarnas alster, dels &t diskussion
av sirskilt betydelsefulla texter, som ocksi 6versattes och kom-
menterades av seminariet; en volym var resultatet. Liknande hogre
seminarier torde ha varit den vanligaste formen fér doktorand-
utbildning vid teologisk, humanistisk och sambhillsvetenskaplig
fakultet vid denna tid. Vid medicinsk och naturvetenskaplig fakul-
tet hade arbete 1 forskargrupper med gemensamma forsknings-
uppgifter sedan linge varit dominerande. Héstterminen 1976 in-
fordes vid juridiska fakulteten i Uppsala en obligatorisk doktorand-
kurs, som omfattade forst tre, sedan fem och ytterligare nigra &r
senare itta veckors heltidsstudier, med tolv — tjugu undervisnings-
timmar i seminarieform, en litteraturkurs om cirka 1 500 sidor men
ingen formell examination. Kursen var och férblev ganska starkt
inriktad mot rittsteori och vetenskapsfilosofi. Utvecklingen har
sdvitt jag vet gitt vidare mot ytterligare intensifierad undervisning
framfor allt i seminarieform. Karakteristiskt f6r den fortsatta
utvecklingen inom alla fakulteter synes vara att kursundervisning
med prov kommit att ta allt storre plats. Medan man fére de
indringar som genomférdes 1 bérjan av 1970-talet ofta pdborjade
avhandlingsarbetet redan frin foérsta stund, har sdvitt jag kunnat
iaktta forberedande studier kommit att ta allt storre plats. Sam-
tidigt har avhandlingarna, som under en period pd 1970- och 1980-
talen holl ett begrinsat format, borjat att ter bli alltmer omfattan-
de, vilket naturligt nog ocksd paverkat den totala tidsinsatsen for
doktorsexamen.
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Extern och intern syn pa forskarutbildningen

Av de tvd mojliga synsitt som inledningsvis nimndes hir ovan kan
den ena angreppsvinkeln kanske kallas den sambhilleliga eller
externa; dess empiriska innehdll ir i stor utstrickning baserat pd
statistiska uppgifter, och den ir inriktad pd forskarutbildningen
som ett element i det svenska samhillets totala utbildnings- och
forskningssystem. Det andra synsittet kan kallas det interna; det
sitter den nuvarande forskarutbildningen i relation tll kriterier,
nivder och verksamhetsinnehdll som under utvecklingens ging be-
stimts av det svenska och internationella forskarsamhillet.

Nir man anligger det samhilleliga synsittet kan man konstatera
att forskarutbildning idag ir en verksamhet som (enligt Hégskole-
verkets &rsrapport 2003, vilken avser férhillandena pd hostter-
minen 2001) omfattade 18 564 aktiva doktorander; uppgiften miste
lisas med viss forsiktighet, di minimikravet for att en person skall
redovisas som aktiv ir en aktivitetsgrad om endast tio procent.
Hirtill kom ytterligare drygt fyratusen personer registrerade som
passiva. Det ir ett mycket stort antal. Ett jimforelsetal, som jag
anvint i andra sammanhang och som framstdr som talande, ir det
totala antalet elever vid Sveriges gymnasier exakt sjuttio ar tidigare,
dr 1931; det dret riknade man cirka 23 000 gymnasister. Utveck-
ingen kan i det samhilleliga perspektivet kanske enklast beskrivas
s& att forskarutbildning — en term som fér 6vrigt ir anakronistisk i
friga om forhillandena fore senare hilften av 1900-talet — frén att
ha varit en utpriglat exklusiv verksamhet, avsedd for en mycket
begrinsad krets nu har blivit ett normalt led, 1it vara det hogsta och
sista genom generella foérfattningar och administrativa strukturer
organiserade stadiet, i utbildningen for vissa kvalificerade yrkes-
verksamheter pd olika omriden. Konstaterandet ger emellertid
omedelbart anledning till en friga, som leder &ver till det interna
perspektivet: nir nu forskarutbildningen blivit en kvantitativt
beaktansvird — och dirmed med hinsyn till samhillets resurser
betydelsefull — verksamhet, vilket syfte kan den sigas fullfélja?
Finns det 6verhuvudtaget ett genomtinkt syfte eller finns det
kanske flera, och vilka 4dr de i s§ fall? Det svar man kan finna i1
hégskolelagen (1 kap. 9 §) ir sjilvfallet auktoritativt, som alla i laga
ordning tillkomna férfattningar, men bdde dess 6verensstimmelse
med den tillimpade verkligheten och dess rittspolitiska limplighet
kan ifrdgasittas. Det heter i det angivna lagrummet:
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Forskarutbildningen skall, utéver vad som giller for grundliggande
hégskoleutbildning, ge de kunskaper och firdigheter som behovs for
att sjilvstindigt bedriva forskning.

Ar det sjilvklart att alla de cirka 3 600 individer som &rligen
paborjar forskarutbildning skall dgna sig &t sjilvstindig forskning?

Det dr uppenbart att man inte heller 1 det interna perspektivet
kan bortse frén den enorma kvantitativa utvecklingen, men den ir
hir ndgot helt annat in ett neutralt forsknings- och utbildnings-
politiskt faktum i en statistisk tabell. Den utgér framfér allt ett
problem som mdste bemistras. I det interna perspektivet ir dagens
forskarutbildning férst och frimst en starkt forindrad efterféljare
till en verksamhet som vixt fram under ling tid. De krav som
kommit att uppstillas for sdvil tilltride till verksamheten som dess
framgingsrika genomférande varierade frin omrdde till omride
men kan generellt betecknas som héga. De hade utformats i oorga-
niserat men effektivt samspel med motsvarande miljéer i Europa
och med tiden ocksi Nordamerika. De foérutsatte en omfattande
och grundlig akademisk grundutbildning och bortom denna ett
gymnasium som — lit vara med forbehdll for ganska stora lokala
kvalitetsskillnader — garanterade en enhetlig utgingspunkt i form
av dels solida fackkunskaper pd vad som uppfattades som centrala
kunskapsomriden dels ett minimimétt av allminbildning och inte
minst spriklig bildning — ett oundgingligt grundvillkor for effektiv
kommunikation i den akademiska virld som vixte fram frin 1800-
talets mitt. Med massuniversitetets snabba tillkomst, 1 Sverige frén
mitten av 1960-talet och framadt, f6ll dessa forutsittningar i mycket
stor omfattning bort framfér allt 1 vad avsdg gymnasiet men ocks3,
som en oundginglig f6ljd hirav, men med nigon férdrdjning, i
friga om den akademiska grundutbildningen. Forskar-"utbildning”,
vilket knappast uppfattats som en adekvat benimning fér verksam-
heten, blev en nédvindighet.

I vad som hir kallats det ”sambhilleliga” perspektivet kan den
utveckling som hittills resulterat 1 att omkring 3 600 individer
arligen soker sig till utbildningspyramidens hogsta nivd utan tvivel
betecknas som en stor framging. Detta ir ett fullkomligt rimligt
synsitt, liksom det kan betecknas som ett vildigt framsteg att det
svenska samhillet idag har r8d att under tre-fyra &r avstd frin
omkring 300 000 individers bidrag till arbetslivet for att gora det
mojligt f6r dem att genomgd det nist hogsta stadiet, den akade-
miska grundutbildningen. For att den av regeringen uttalade ambi-
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tionen att under perioden 2002-2012 férdubbla examinationen i
forskarutbildningen skall ha nigon som helst méjlighet att forverk-
ligas pd nagorlunda acceptabla kvalitativa villkor maste emellertid,
hur man in i dvrigt ser denna komphcerade fraga, forst och frimst
mycket betydande resurstillskott tillféras 1 s8 god tid att de hinner
komma till verkan under den utsatta perioden. Det innebir pd
ménga omriden att man vid arsskiftet 2003-2004 har pd sin hojd
ett eller ett par &r pa sig for att inleda skapandet av den erforderliga
mottagningsberedskapen framfor allt 1 personellt hinseende.

Lika legitimt som det ir att betrakta utvecklingen som ett fram-
steg dr det emellertid att utifrdn vad som hir kallats det ”interna”
perspektivet konstatera en betydande kvalitetsforsimring pd en rad
viktiga punkter, som frimst har att géra med allminna férkun-
skaper, sprikkunskaper, bide i friga om formell sprikbehirskning
pd modersmailet och betriffande firdighet i andra frimmande sprik
in engelska (dir den talsprikliga kompetensen oftast ir god, for-
mégan till korrekt skriftlig framstillning betydligt simre) men som
ocks3 i vissa fall giller bredare vetenskaplig skolning. I det interna
perspektivet framstdr dessutom volyméokningen 1 sig som orsak till
reducerade mojligheter att bedriva en aktiv och effektiv individuell
handledning av forskarutbildningens adepter.

Fran ett gemensamt syfte till en resa utan mal

Att vilja det ena eller det andra av de hir karakteriserade synsitten
som exklusiv utgdngspunkt och att ligga de slutsatser som féljer
dirav till grund for forslag till framtida dtgirder kan inte anses
rimligt, hur legitima de bida perspektiven d4n mi vara. Vad man
diremot vigar hivda ir att en fortsatt kvantitativ 6kning av
forskarutbildningen inte ir ett framsteg i sig om man inte kan
formulera en betydligt klarare uppfattning in som idag ir for
handen om dess syfte och verkningar och om de effekter pd verk-
samhetens form och innehdll som féljer av denna uppfattning . En
ensidig satsning pd kvantitativ utbyggnad utan en genomtinkt
sddan uppfattning skulle innebira en olycklig utveckling.

Man vigar & andra sidan ocksd med stor sikerhet hivda, att det ir
uteslutet att forsoka undanrdja de kvalitativa svagheterna i den nu-
varande forskarutbildningen genom en &tergdng till de férhillanden
som var f6r handen fére den stora kvantitativa revolutionen inom
hégre utbildning och forskning. "Massuniversitetet” — 1 betydelsen
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tillstrémning till postgymnasiala studier av 40-50 eller innu fler
procent av varje arsklass, vilken organisatorisk form och vilket
namn dessa studier sedan m3 ha — har kommit fér att stanna; man
méste bekimpa dess allvarligaste svagheter forsdvitt giller forskar-
rekrytering och forskarutbildning inom dess ram. Detta innebir
emellertid inte att det kritiska internperspektiv som hir skisserats
inte lingre fortjinar att beaktas. Det kan i demagogiska syften
beskrivas som uttryck for en fordldrad, elitistisk och exkluderande
syn pd forskningen. S& enkelt ir det nu inte. Nir det pd politiskt
hall talas om behov av 6kad ”forskning” som en férutsittning fér
den ena eller andra lyckosamma utvecklingen i samhillet talar man
— vare sig man forstir det eller ej — inte endast om den ibland
ganska triviala och rutinmissiga verksamhet som nu en ging
kommit att betecknas med det tidigare mycket sparsamt anvinda
ordet "forskning”; man talar ocksd om den allra mest avancerade
och krivande forskningen. Visserligen ir en kvantitativt bred
vetenskaplig verksamhet sikert i minga fall en god grogrund for
hogkvalitativ sidan, pi samma sitt som det pd musikkulturens eller
idrottens omrdden tycks vara gynnsamt med ett brett underlag,
som hoér hemma pd en genomsnittlig nivd men hiller intresset for
verksamheten levande och attraherar de verkliga talangerna bland
det stora antalet medelmartiga aktdrer. Bredden miste emellertid
kompletteras med sddana anordningar som effektivt och tidigt
sdllar ut de bista och ger dem den stimulans men ocksd den frihet
och de mojligheter till sjilvstindigt arbete som bist frimjar deras
utveckling. Det ir inte genom att rekrytera och finansiera stora
skaror av doktorander och licentiander till en vetenskaplig miljo
och ett vetenskapligt arbete pd svag eller hygglig europeisk genom-
snittsnivd som ett land sddant som Sverige kan behilla och befista
sin stillning som en intressant partner i det allt mer krivande
internationella forskningssamarbetet pd elitniva.

Ett uttryck som ir bidde legitimt och naturligt nir man betraktar
forskarutbildningen i det sambhilleliga perspektivet ir “genom-
stromning”. Sjilviallet kan det inte heller i det interna perspektivet
vara likgiltigt om verksamheten ger konkreta resultat i form av
vetenskapliga arbeten och adepter som ir kompetenta att sjilv-
stindigt bedriva vetenskaplig forskning, men det kan inte rida
tvivel om att genomstromningsaspekten har visentligt stérre tyngd
med det férra synsittet. Det finns hir en uppenbar risk fér att
politiska och administrativa beslutfattare ger kvantiteten alltfér hog
prioritet, och talet om férdubbling av antalet forskarutbildade

392



SOU 2004:27

under en begrinsad tidsperiod vicker onekligen negativa associa-
tioner: ju stérre och ju svagare motiverade och simre férberedda
skaror man motar in i systemet och ut pd andra sidan, desto mer
pitringande blir parallellen med organiserad stordrift vid farklipp-
ning eller renmirkning.

En central friga nir man vill férs6ka underkasta forskarutbild-
ningen en kritisk granskning ir att finna verksamhetens syfte, eller
dtminstone ett frimsta syfte, som ir tillrickligt dominerande for
att det skall f8 bestimma utformningen i den min denna nu
dverhuvudtaget bor bli féremal f6r reglering.

I den klassiska” epok som ildre akademiska lirare dnnu kan se
tillbaka pa var det otvivelaktigt en styrka att detta syfte var for-
hillandevis vildefinierat. Den teologiska fakulteten tillgodosig
forst och frimst behovet av egen fornyelse (inklusive episkopatets)
och av tillgdng pa disputerade lektorer vid liroverken och ett antal
vetenskapligt utbildade prister i stiften; den juridiska uppmuntrade
knappast fler doktorander in som behévdes for fakultetens fort-
levnad pd sd hog nivd att tjinsterna soktes 1 konkurrens; medi-
cinarna promoverade sina eftertridare vid universiteten och en
kader av blivande 6verlikare vid sjukhusen; den filosofiska fakul-
teten sikrade , férutom de egna lirostolarnas fortbestind, i allt
visentligt tillgdngen till disputerade lektorer 1 det offentliga skol-
visendet jimte ett antal specialister 1 de lirda verken, museer och
bibliotek, forskningsanstalter och privata laboratorier.

Detta kan te sig som ett ganska brokigt panorama, men det var
indd tillrickligt vil avgrinsat for att frgan om ”forskarutbild-
ningens” — lis doktorandverksamhetens — syfte inte skulle stilla sig
pd ett svirbemistrat sitt. Dessutom fanns — 3terigen: vare sig de
individuella agerande klart insig det eller ej — vissa traditionella,
kanske oklara men likvil starka, sammanhillande forestillningar
om ett centralt gemensamt bildningsinnehdll och iven en viss
“akademisk” attityd, som 1 vissa av sina yttringar otvivelaktigt
kunde kritiseras som bide isolerad, arrogant och exkluderande men
som & andra sidan innebar en pd en gdng “vetenskaplig”, rationell,
upplyst, civiliserad och till och med human héllning till visentliga
fragor. Till forskarutbildningens” outtalade syften hérde att ut-
veckla och befista den hillningen. Den ansigs s virdefull att man
var beredd att finansiera de férhillandevis dyrbara tjinster som
lektoraten vid de allminna liroverken utgjorde fér att sprida och
férmedla den till den mer avancerade skolungdomen. Den ansigs
ocksd si virdefull iven utanfér de akademiska lagerlundarna att
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folkrorelser och folkbildningsorganisationer strivade efter att ge
den spridning i de kretsar dir de verkade.

Situationen ir idag en helt annan. Mer in hilften av dem som
genomgdtt forskarutbildning séker sig till arbetsplatser utanfér den
offentliga sektorn. Hirom ir uppenbarligen regeringen vil med-
veten, nir man 1 regleringsbrevet fér 2002 uttalar att “forskar-
studerande skall erbjudas utbildning av hég kvalitet som férbereder
for en karridr sivil inom som utanfér hogskolan”. Det kan hir
tydligen bli friga om bide fortsatt ren forskningsverksamhet inom
de grenar av niringslivet som bedriver sddan och inom den ganska
smala offentliga sektor som museer, bibliotek, arkiv och *lirda
verk” utgdr; det kan vara friga om kvalificerad utredande verk-
samhet 1 offentlig eller enskild tjinst eller 1 form av egen konsult-
verksamhet o.d.

Karakteristiskt fér dagens mycket breda spektrum av forskar-
utbildningsimnen och dirtill anslutande karridrvigar miste nog
anses vara att den sammanhallande faktor som tidigare fanns i form
av forestillningen om ett centralt gemensamt bildningsinnehill och
en viss “akademisk attityd” i stor utstrickning gitt forlorad. Redan
den akademiska virldens volym, geografiska spridning och alltmer
uttalade interna konkurrens om politiska och ekonomiska favérer
gor det svirt eller omojligt att uppritthdlla en gemenskap av detta
slag. Andra splittrande faktorer av ideologisk och intellektuell art
tillkommer. Hur resultatinriktad, genomstrémningsstrivande och
effektivitetsorienterad forskarutbildningen in m3 vara i f6rhillande
till tidigare forhllanden kan den dirfér i detta svirgripbara men
dirfor inte ovisentliga hinseende betecknas som en resa utan mal.
Den ”vetenskapliga grund” pd vilken enligt hogskolelagen all verk-
samhet inom hégskolevisendet skall bygga ir forvisso en officiellt
faststilld gemensam plattform, men det mdste ifrigasittas om
denna allminna formulering ir tillrickligt konkret och gripbar f6r
att hilla samman de mycket skiftande aktiviteterna i dagens
forskarutbildning.

En gemensam forskarutbildning med differentiering

Bredden, mingfalden och heterogeniteten i verksamhetens inneh3ll
och i de firdigutbildades uppgifter efter disputationen kan iven i
det interna perspektivet ses som en férdel nir man overviger
mojliga foérindringar och férbittringar av systemet: man har en
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frihet att gestalta forskarutbildningen mer nyanserat och mer
anpassat efter de karriirer som kan beriknas folja pa slutprovet.
Detta ir sannolikt en riktig bedémning, men det miste samtidigt
betonas — och betonas kraftigt — att det dr av stor vikt for ett
fredligt och demokratiskt rittssamhilles funktionsduglighet att
dess intellektuella eliter kan kommunicera effektivt bdde med andra
grupper i samhillet och med varandra, vilket i sin tur férutsitter att
man har ett ndgorlunda utbyggt gemensamt referenssystem och
sprik, som ir anvindbart iven vid behandling av komplicerade och
svara frigor utanfor det egna arbetsfiltet. Det ir en iakttagelse som
latt kan goras vid samtal med doktorander och yngre forskare vid
framstiende naturvetenskapliga och medicinska institutioner i
Sverige och andra europeiska linder att de har en hégt utvecklad
féorméga att tala och skriva — regelmissigt pd en stundom bricklig
engelska — om det ofta ganska smala omrdde som ir féremil for
deras vetenskapliga arbete men att de inte endast har svag férméiga
att presentera detta pd sitt modersmal, t.ex. svenska, utan ocksg ir
ganska illa utrustade f6r verbal kommunikation utanfér dmnes-
grinserna 6verhuvudtaget. Det demokratiska rittssamhillets starka
behov av fungerande kommunikation pd olika nivder, inklusive de
intellektuellt mest krivande, innebir enligt min mening klara
begrinsningar nir det giller mojligheterna att differentiera forskar-
utbildningen vid de offentliga hégskolorna.

Mot en alltfér ldngtgiende differentiering, som otvivelaktigt
skulle kunna ha praktiska fordelar bide i det externa, effektivitets-
inriktade och i det interna, kvalitetsorienterade perspektivet, talar
ocksd starkt den pibdrjade internationaliseringen av den hogre
utbildningens strukturer (Bolognadeklarationen) och strivan efter
internationell rorlighet f6r de utbildade.

Nigon form av differentiering med ledning av forskarutbild-
ningens olika syften framstdr trots dessa betinkligheter som vird
att noga overvagas.

En méjlig differentiering skulle kunna tinkas bestd i att man i
vissa forskarutbildningar ligger stérre vikt vid en vil tilltagen
breddning och férdjupning av kunskapsunderlaget, medan man vid
andra kraftigare och tidigare accentuerar inriktningen pd den egna
forskningsuppgiften: avhandlingsarbetet. Det fortjinar erinras om
att den “klassiska” vigen till en doktorsavhandling i varje fall vid
filosofisk fakultet, mojligen mest pitagligt 1 de icke-laborativa
imnena, var en mycket omfattande imnestickande liskurs, som
tenterades for licentiat-examen — det handlade 1 humanistiska
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idmnen om 10 000 sidor eller mer — varefter en mindre avhandling
utarbetades fér denna férberedande examen; ofta eller oftast ut-
gjorde detta specimen , som 1 regel forblev otryckt, grunden till och
en storre eller mindre del av doktorsavhandlingen. Liskursen
skapade uppenbarligen férutsittningar for effektiv kommunikation
pd hog nivd inom hela det egna dimnesomridet och regelmissigt
ocksd dirutdver, dd kursen dven spinde 6ver bredare filt.

En forstirkt kunskapsbas kan vara en effektiv motvikt mot den
risk for alltfor tidig specialisering som ir en allvarlig nackdel med
en forskarutbildning dir huvudvikten ligger pd det egna imnets
eller det egna smala dmnesfragmentets vetenskapliga metodik. Att
vetenskapligt arbetssitt méste vara visentligt 1 varje utbildning
ovanfér grundnivdn dr & andra sidan uppenbart. Frigan ir nirmast
om denna metodiska skolning kan bibringas utan att mycket tidigt
knyta an till aktivt forskningsarbete inom det gebit som dokto-
randen 1 samrdd med sin handledare har valt eller soker sig fram
emot som imne f6r en kommande avhandling.

Skilet till att man bér dverviga differentieringsfrigan och i sam-
band dirmed frigan om en tinkbar uppdelning av forskarutbild-
ningslinjer, dir den ena typen ligger tonvikten pd breddat kun-
skapsunderlag, den andra pa tidig hogspecialiserad forskning ir att
man med hinsyn till dagens tillstromning till detta utbildnings-
stadium mdste friga sig om verkligen alla de utbildade kommer att
dgna sig it forskning under resten av sin karridr. Fér ménga,
troligen en stigande andel, utgér forskarutbildningen kanske redan
nu och férmodligen in mer i framtiden helt enkelt det mest kva-
lificerade stadiet 1 samhillets utbildningsorganisation, ett stadium
som det f6r dem av olika skil ter sig naturligt och énskvirt att
genomgd. Skilen kan vara s3 olika féreteelser som aktdrernas egna
forestillningar om sina intellektuella férutsittningar, deras mer
eller mindre obestimda framtidsplaner, deras karriirméojligheter
eller helt enkelt ett statustinkande, som kan kritiseras som irra-
tionellt men som mycket vil kan tinkas svara mot en internationell
marknads synsitt och férvintningar pd sina anstillda. Valet av
forskarutbildning kan med andra ord ej sillan tinkas dga rum utan
att de diri engagerade studenterna dirfér avser att dgna resten av
sin verksamma bana &t vetenskaplig forskning. Annorlunda ut-
tryckt: inom den vixande och redan stora gruppen forskarstu-
derande kan det tinkas finnas skil att urskilja en delgrupp, som
verkligen ir instilld pd att dgna sig it fortsatt forskning och en
annan delgrupp for vilken det snarare handlar om en hogkvalifi-
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cerad allmin utbildning. I brist pd stérre empiriskt underlag in
enskilda egna iakttagelser vigar jag inte ens anstilla gissningar om
huruvida detta ir en acceptabel hypotes eller ej, men den férefaller
mig rimlig.

Om s3 ir fallet, synes det viktigt att man p3 ett tidigt stadium av
forskarutbildningen méjliggor en differentiering efter de linjer som
hir antytts. De som 1 férsta hand ser verksamheten som en allmin
kvalificerad intellektuell trining och metodtrining torde ha intresse
av att ligga accent pd breddat kunskapsunderlag, medan de ”rena”
forskarstuderande har intresse av att tidigt bérja med den problem-
16sning som de vill fortsitta med. Ett betydande inslag av gemen-
samt kunskapsinhimtande bor anvindas for att hilla grupperna
samlade och sikra deras interna kommunikation, och den mer
allmint hillna metodtriningen bor ocksd kunna vara gemensam for
de bdda huvudkategorierna. Differentieringen bor inte innebira att
slutgiltiga beslut triffas forrin efter ndgon tid men boér & andra
sidan framfor allt ge de klart forskningsinriktade méjlighet till en
tidig start.

En differentiering efter hir antydda linjer boér mojliggora ett
antagningsférfarande som ir mer formaliserat och dirmed mer till-
fredsstillande frin rittssikerhetssynpunkt in nu tillimpad ordning.
Samtidigt kriver problemen kring antagningen férdjupat oSver-
vigande, som inte kan dga rum hir. Mellan den helt privata “hand-
plockningen”, som var bide férsvarbar och rimlig i det mycket
begrinsade system (begrinsat bide 1 friga om tillgingligt rekryte-
ringsunderlag och i friga om karriirméjligheter) som linge kinne-
tecknade det svenska forskningsvisendet & ena sidan och det starkt
formaliserade system med intridesprov i hird konkurrens (”con-
cours”) som priglar framfor allt franskt utbildningsvisen bor det
vara mojligt att finna medelvigar, som inte innebir en mekanisk
tillimpning av betygskriterier och heller inte det godtycke som
korta intervjuer o.d. kan leda till. En kombination av lirar-
omdoémen, helst nog i betygsform, nigot skriftligt prov av mer
allmin karaktir och intervjuer skulle kunna tinkas i de fall dir
konkurrensen verkligen kriver starka urvalsmekanismer. Aven om
differentieringen givetvis bor beaktas vid antagningen bor denna
inte leda till att en grupp av forskarstuderande fr8n bdorjan
uppfattas som indelad i A- och B-lag.
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Samarbetsformer mellan hogskolor utan examensratt och
universitet

Onskvirdheten att undvika A- och B-lag inom samma verksamhet
méste héllas 1 minnet nir man 6verviger vilken roll som skulle
kunna tilldelas de hégskolor som inte har fakultetsorganisation i
den framtida forskarutbildningen. Frigan torde bli brinnande om
planerna pd en férdubbling av antalet forskarstuderande genom-
drives. Det finns sjilvfallet ingen som helst férnuftig anledning att
hilla tillbaka hogkvalificerad verksamhet dir sddan visas fore-
komma eller visar sig klart méjlig att genomféra. Teoretiskt skulle
det kunna tinkas att en “utlokalisering” av vissa moment i en
forskarutbildning dgde rum till en hégskola, t.ex. om dir finns en
eller flera sirskilt framstiende forskare pd ett visst omride eller om
dir eljest bedrivs erkint god verksamhet inom ett visst filt. Det ir
emellertid svirt att konkretisera sidana idéer pd ett sitt som later
sig genomféras med rimlig férutsebarhet, planmissighet och
administrativ enkelhet. Personberoendet och dirmed sirbarheten
skulle vara betydande. Nackdelarna med splittring av knappa
resurser utgor ett klart hinder i friga om laborativa dmnen.

Det fornuftigaste sittet att integrera hogskolorna i forskar-
utbildningen forefaller att vara att skapa generdsa villkor for de
studerande vid dessa som arbetar pd nivier ovan grundutbildningen
att deltaga 1 verksamheten vid universiteten och de hégskolor som
bedriver forskarutbildning. Denna generositet bér ocksd utstrickas
till hégskolornas lirare, som genom deltagande (pa tjinstetid och i
ovrigt gynnsamma villkor) 1 de aktiviteter som forskarutbildningen
omfattar skulle kunna 6ka sin kompetens och eventuellt fullborda
egen forskarutbildning. I 6vrigt bor det rdda stor frihet, och finnas
sirskilda ekonomiska resurser, fo6r sivil universiteten och de
forskande hogskolorna som de icke-forskande hégskolorna att
finna samarbetsformer som ir limpliga och virdefulla i det enskilda
fallet. De senaste &rtiondena kan ge exempel pa flera sddana initiativ
som visat sig fruktbara (ett md nimnas: det s.k. professors-
programmet som genomférdes 1 samarbete mellan Uppsala
universitet och den divarande hogskolan i Orebro pa 1990-talet).
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Forskarskola som "skola”

I diskussionen om forskarutbildningen har sedan 1990-talet forska-
skolor spelat en betydande roll, och den erfarenhet som samlats
forefaller att ge vid handen, att den speciella form av organiserad
forskarutbildning som sidana skolor innebir (de ir foér 6vrigt
ganska olika till sin utformning, vilket inte kan nirmare utvecklas
hir) kunnat uppvisa goda resultat.

Det forefaller sannolikt att forskarskolor i framtiden kommer att
anvindas och kanske spela en dnnu stérre roll 4n hittills. Onekligen
framstdr sddana temporira och smidiga organisatoriska anordningar
som tilltalande. En viss risk med forskarskolor ligger emellertid
just i karaktiren av ”skola”. En utbildningspolitiker talade for ett
drtionde sedan om att hégskolans grundutbildning hade ”gymna-
sifierats”, och utan alla virdeomdémen kan man nog konstatera att
man &r 2003 kommit mycket lingt frén de i det allra nirmaste helt
fria studier som dnnu mot mitten av 1960-talet karakteriserade det
svenska hogskolevisendet och att man gitt lingt i riktning mot
skolmissiga undervisningsformer. I dagligt tal hinvisar dagens
studenter regelmissigt till den egna seminariegruppen eller &rs-
kullen som “klassen”, och foérelidsningssalen heter “klassrummet”.
Den allminna amerikaniseringen och umgingesskickets infan-
tilisering har sannolikt medverkat, men hur dirmed m3 férhilla sig
svarar det betecknade i sak ganska vil mot beteckningen. Man kan
konstatera att ett behov nu ocks? instillt sig av ”skolor” dven pd
doktorandnivd, kanske i avvaktan pd “professorsskolor” i en mer
avligsen framtid. Den risk som forskarskolorna frambesvirjer
ligger i att deras adepter kan stopas alltfor hirt 1 en och samma
form. P4 omridden dir flera olika skolbildningar (hir givetvis med
annan innebérd in 1 nirmast foregiende mening) férekommer och
star 1 konflikt med varandra ir det angeliget att de forskar-
studerande inte frin bérjan infingas av den ena eller andra be-
roende pd vilka lirare som leder verksamheten. I de fall jag har
erfarenhet av har risken fér det mesta varit ringa eller eliminerats
genom att olika lirare kommit till tals, men klagom3l om en viss
likriktning och smalsparighet har ocksd férekommit.

Ett botemedel mot ensidighet och alltfor stort eller tidigt lirar-
beroende om man nu fortsitter att utveckla systemet med forskar-
skolor ir givetvis att dessa leds frin ett par lirositen, vilket tycks
ha varit fallet i de lyckade exempel som finns. En friga som
fortjinar att dtminstone dvervigas ir om man skulle ha intresse av
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att inritta nigon form av férberedande forskarskolor — frivilliga
och 6ppna fér studenter pd grundutbildningsnivd frin exempelvis
tredje studieiret — som en introduktion till en tinkt forskar-
utbildning. En sidan férberedande verksamhet skulle med férdel
kunna vara gemensam fér flera imnen eller fakulteter och dven for
flera lirositen. Samtidigt dr det viktigt att de ir effektivt ledda och
utformade, stiller vissa krav och inte blir ndgot slags vag allmin-
bildande hobbyverksamhet. Ett sddant system skulle férutom
fordelen att tidigt rekrytera eller 4tminstone finna tinkbara rekry-
ter till forskarutbildning ocksd genom att std Sppet dven for
studenter vid hogskolor utan forskarutbildning kunna stimulera
dem till vidare studier. Klart dr emellertid att varje dtgird av detta
slag kriver resurstillskott. Man kan inte med bibehillen realism
kriva att det redan med alltfér minga uppgifter nedtyngda hog-
skolesystemet skall utveckla ytterligare aktiviteter utan resursfor-
stirkningar.

God forskarutbildning fordrar fortroende och hansyn till
sararternas betydelse

Varje f6rs6k att anstilla seriésa reflexioner om forskarutbildningen
vid ett nutida europeiskt lands offentliga hogskolesystem kriver
stringt taget minst lika allvarliga éverviganden kring den grund-
utbildning varférutan den hégsta utbildningsnivin ir en byggnad
pd 16san sand, och det ir stringt taget lika nédvindigt att i samma
andetag reflektera 6ver skolvisendet, som ir den ofrinkomliga
pilbidden for hela systemet. Det dr en fundamental svaghet i alla
de vilmenta forindringar som genomférts i Sverige och annor-
stides pd forsknings- och utbildningspolitikens omride att dessa
olika stadier veterligen aldrig samordnats i senare tid. Att infora
aldrig s8 vilvisa forindringar i forskarutbildningen ir sjilvfallet inte
helt meningslést men det dr 1 hog grad ineffektivc om dessa
férindringar samtidigt motverkas av motsatta utvecklingstendenser
inom skolan.

Vill man mot denna bakgrund, som ger anledning till mycket
stora bekymmer f6r framtiden, férsoka peka pd vad som ter sig
allra viktigast om och nir man avser att f6rséka forindra forskar-
utbildningen i positiv riktning, férefaller mig tvd punkter att for-
tjana framhéllas.
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For det forsta mdste man avstd frin att utdver det absolut
noédvindiga detaljreglera eller likrikta verksamheten. Skillnaden i
arbetsformer mellan en humanistisk doktorandutbildning och en
naturvetenskaplig eller medicinsk med dominerande laborativa in-
slag dr s& stor att de gemensamma nimnarna i férfattningar och
administrativa strukturer mdste bli ytterst allminna och abstrakta
om de inte skall vara en tvingstréja for den ena eller den andra av
dessa verksambheter.

For det andra méste grundutbildningen, hur man i évrigt orga-
niserar den och vilken kvalitet den 1 6vrigt kan f6rmés hélla, vara s3
utformad att den frin borjan ger intellektuell stimulans och till-
fillen till utveckling &t de vetenskapligt och allminintellektuellt
mest framstiende studenterna. Hir har i allminna ordalag kort
nimnts mojligheten av nigot slags férberedande forskarskola. Vik-
tigt dr ocksd att framstiende vetenskapsmin - ”imnespro-
fessorerna”, om denna term behdllit sin betydelse — deltar i grund-
utbildningen frin foérsta stund och i en omfattning som inte ir
enbart symbolisk. Det finns alltfér minga distraherande faktorer
under de férsta hogskoleterminerna for att vetenskapen skall ha rad
att fdrsumma de mojligheter den har att géra sin rést hord.
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Forskarutbildningen i ett
forskningspolitiskt perspektiv

Jan-Eric Degerblad, TeknD, KK-stiftelsen och
Olle Edguvist, TeknD, Stiftelsen for Strategisk Forskning

Inledning’

Fram till och med 1930-talet betraktades i princip inte tillflédet av
nya forskare i1 Sverige som ndgot politiskt problem. Uppritt-
hillandet av den vetenskapliga kvaliteten i forskarutbildningen var
universitetens uppgift, och de dystra utsikterna f6r akademikernas
arbetsmarknad foranledde inte statsmakterna att sitta frigan om
forskarutbildningens inriktning och omfattning pd den politiska
dagordningen. Det fanns ett begrinsat behov av forskarutbildade i
samhillet, och inte heller inom universiteten hade man uppfatt-
ningen att antalet tjinster f6r forskarutbildade borde utékas nimn-
virt. Reproduktionen av forskare sigs som en friga som i grunden
handlade om nyrekryteringen av professorer och om professorer-
nas arbetsvillkor.

Under andra virldskrigets slutskede férindras denna syn pé be-
hovet av forskare fundamentalt. Forskningens roll i samhillet som
en problemlésande och samhillsomdanande kraft bérjar nu betonas
1 hogre grad in tidigare, och den universitetsberedning som till-
sattes efter kriget talar om vikten fér Sverige att inte komma pd
efterkilken 1 forhdllande till den internationella utvecklingen.
Arbetsmarknaden {6r universitetsutbildade bérjar nu vidgas, och
inom allt fler omrdden talas det om behovet av professionell kom-
petens pi universitetsnivd. Men 1 férsta hand var problemet inte
bristen pi forskare inom universiteten utan bristen p& univer-
sitetsutbildade personer fér tjinster utanfér akademierna.

Eftersom forskarutbildning har sina historiska rotter i forsk-
ningen och inte 1 den hégre utbildningen ir det rimligt att granska

! Foreliggande text bygger pa Jan-Eric Degerblad och Sam Higglund (2002), Tradition och
fornyelse i svensk forskarutbildning, Hogskoleverket och Olle Edqvist (2003) Layered science
and science policies, Minerva vol. 41 3%
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den mot bakgrund av hur den svenska forskningsvirlden har ut-
vecklats under andra hilften av 1900-talet.

Den svenska forskningspolitikens tre varldar

Forskning dr i grunden ett arbetssitt, en uppsittning av verk-
samheter som ir infogade 1 och integrerade med sin samhilleliga
kontext. Det ir inte en homogen aktivitet och har aldrig varit det.
Dess metoder, dess etos, dess grundliggande idéer skiljer sig
mellan olika vetenskapsomriden, ir avhingig av den sambhilleliga
situationen och férindras 6ver tiden. Lite tillspetsat kan man ut-
trycka forhdllandet pd féljande sitt: "En (manlig) doktorand i
medicin har...pd sin hoéjd promotionens frack gemensam med sin
humanistiska kollega.”

Forskningspolitiken — den offentliga sektorns metoder att poli-
tiskt styra forskningen — ir splittrad. Den grundliggande orsaken
ir att politiken vuxit fram 6ver tid och skapats i olika samhills-
situationer med olika tolkning av vad som beh&vs och vad som ir
motiverat. Politik som ir inriktad specifikt mot just forskningen
och dess finansiering utgér naturligtvis bara en del av samspelet
mellan samhille och vetenskap. Frigorna om den hogre utbild-
ningen och hogskolan ir separata politikomrdden som av uppen-
bara skil dr nira kopplade till forskningen.

Vidare omfattas bara en mindre del av den totala svenska FoU-
insatsen av den eftersom den privata finansieringen av teknisk
utveckling och forskning faller utanfér. Den helt dominerade delen
av svensk FoU finansieras av féretagen och di huvudsakligen av ett
litet antal stora, internationellt arbetande féretag. Inte heller ir den
privata sektorns bidrag till hégskoleforskningen i Sverige férsum-
bart vare sig kvantitativt eller kvalitativt.’

Den svenska situationen inom den statliga sektorn paverkades
under andra delen av 1900-talet framférallt av det internationella
skeendet dven om den ocksd har vissa nationella sirdrag. Det ir
framférallt koncentrationen av forskningen till hogskolesystemet
och avsaknaden av ett system av forskningsinstitut som utgér det
specifikt svenska och som stiller den svenska forskningspolitiken —
och hogskolepolitiken — infor vissa svdrigheter. Trots detta dr den

2 Nybom, T (2000)
3 Wallenbergsstiftelsens och Cancerfondens bidrag kan inom vissa omriden vil jimforas
med de offentliga organens finansiering.
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visentligen en spegling av en internationell trend. En naturlig ut-
gdngspunkt for en analys dr dirfér de gemensamma dragen 1 den
visteuropeiska och amerikanska forskningspolitiska utvecklingen.

Tre forskningspolitiska lager

Beatriz Ruivo ger en intressant dversikt dver forskningspolitiken
under andra hilften av 1900-talet.* Hon férsoker finga den forsk-
ningspolitiska utvecklingen 1 tre faser eller forskningspolitiska
paradigm. Hon granskar ett antal forskares analys av utvecklingen i
olika industrialiserade linder och finner en betydande kongruens
mellan dem nir det giller férindringar i forskningspolitiken, dess
forestillningar, modeller, instrument, kriterier och mal, samt dess
indamadl. Ruivo urskiljer tre perioder och tre *paradigm ’: forskning
som framstegets motor, forskning som problemlisare samt forskning
som en kélla till strategiska maojligheter. De olika paradigmen svarar
mot olika sitt att bedriva forskning, olika finansieringssystem,
olika institutionella arrangemang och olika relationer mellan forsk-
ning och samhille. Skilet till denna kongruens mellan linderna ir
att mellanstatliga organ — och di sirskilt OECD - starkt bidragit
till att skapa en internationell forskningspolitisk kultur frdn vilka
de olika linderna har linat in nya idéer.

I en avslutande kommentar gér hon iakttagelsen att forsknings-
politiken visar kumulativa drag och att instrument och metoder
frin foregdende period inte Gverges nir nya idéer och mélsittningar
introduceras. Detta ir en observation som kastar ett intressant ljus
dver 1900-talets svenska forskningspolitik och inte minst de forsk-
ningspolitiska konflikter som karakteriserat dess sista decennium.’

Dagens svenska forskningspolitik kan, menar vi, uppfattas som
uppbyged av tre lager eller skikt, dir varje lager dr relativt vil
avgrinsat frin de andra. Forskningspolitiken ir att likna med ett
sedimenterat system dir de olika lagren vuxit fram under olika
perioder. Naturligtvis r inte lagren helt dtskilda utan det finns en
viss grad av samverkan mellan dem. De ir inlagrade (intercalated’)
for att 13na ett uttryck frin Galison.®

* Ruivo, B (1994).
* Jmf Benner, M & Sandstrém, U (2000).
¢ Galison, P (1997).
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Forskning som stategisk mojlighet

Forskning som problemlésare

Forskning som framstegets motor

Det forsta lagret, forskning som framstegets motor, karakteriserade
1950- och 60-talets forskningspolitik. Under 70-talet tillvixte och
dominerade det andra lagret, forskning som problemldsare och under
1990-talet tillkom det tredje, forskning som strategisk maojlighet.

De nya forskningspolitiska idéerna ersitter inte de gamla utan
overlagrar dem. En konflikt om resurser och utrymme skapas
dirvid mellan de olika lagren av forskningspolitik med deras olika
uppfattningar om vad som ir forskningens och vetenskapens roll i
samhillet, dess bidrag och arbetssitt. Frigorna och utmaningarna
inom de olika paradigmen férsvinner inte utan konkurrerar. For-
visso paverkar de olika lagren varandra men avsaknaden av en
gemensam grundliggande forstielse av verksamhetens mil och
syfte leder till att interaktionen ir begrinsad, villkorlig och ofta
motsigelsefull. En gemensam referensram saknas och institu-
tionella mekanismer f6r samverkan ir svaga.

Mycket vore vunnet med en klarare forstdelse av de forsk-
ningspolitiska lagrens olika bakgrund, motiv och funktion. Det
finns ett behov av att skapa ett samtal mellan dem. Det krivs d3 ett
sprak som gor samtalet mojligt, en rudimentir men gemensam
begreppsbildning.

L4t oss nu med denna begreppsmodell som stéd foérsoka tyd-
liggora de stora dragen i férindringen av det svenska statliga forsk-
ningsfinansieringssystemet, med betoning pd det senaste decenniet
mot bakgrund av utvecklingen efter andra virldskriget samt de
dkade krav som en integration av lagren nu stiller.

Forskarna i samhallets tjanst

I ett historiskt perspektiv ir det 18ngt ifrdn sjilvklart att en forskare
eller vetenskapsman skall behéva underkastas nigon form av
systematisk och institutionell utbildning. Annu fram pi 1700-talet
var “forskning” — i betydelsen av utveckling av ny kunskap — alls
inte med nédvindighet knuten till de akademiska liroanstalterna.
Detta foérhdllande skulle komma att dndras i bérjan av 1800-talet.

406



SOU 2004:27

Med det nya universitetsideal som d& utvecklades 1 Tyskland foljde
uppfattningen att universiteten skall inkorporera forskningen som
en av sina huvuduppgifter. Och detta ledde i sin tur till att uni-
versiteten mdste sikra zillflédet av forskare, dvs. utveckla metoder
for utbildning av forskare.

Forskningen 6kade inte minst inom naturvetenskaperna i Uppsala
och Lund. Den nya “hégskolan” i Stockholm, etablerad av staden
efter monster av College de France som ett borgerskapets
utbildningsanstalt, lade till en nya dimensioner. Forskning blev i
dkande grad ett universitetsfenomen och universitetsinstitutionen
férvandlades frin att ha varit institutioner {or bildning till enheter
dir undervisning och forskning kombinerades. Ar 1916 indras
uppdraget formellt och i stadgarna tas in att universitetens uppgift
ir “vetenskaplig forskning och undervisning”. Med forskningens
expansion, dess 6kande omfattning och tekniska kompetens samt
som foljd av detta dess specialisering och indelning i allt smalare
discipliner, foljde ocksd dess avligsnande frin direkta samhilleliga
behov och mél. Karin Johannesson har pa ett milande sitt skildrat
de forindringar som idgde rum: ”Den retoriska idealismen och
mycket av de konservativa stimningarna vidrades ut tillsammans
med en falnande punschromantik.””

De tekniska hogskolorna i Stockholm och 1 Géteborg, KTH och
Chalmers, ville ocksd bli akademiskt respektabla och férde en
langvarig och uthdllig strid for att f4 examensritt for doktorer.
Dock var de vil medvetna om att deras grundliggande uppdrags-
givare var foretag som ASEA, L M Ericsson och deras statliga
motparter i S], Vattenfall och Televerket. Uppgiften var primirt att
utbilda ingenjérer, folk som kunde konstruera, rita, berikna och
organisera.’ Storindustrins genombrott i Sverige och férindringen
av landet frdn en jordbruksekonomi till ett industrisamhille stillde
alltsd hogskolesystemet och forskarna infér nya utmaningar.

Emellertid var den stora vattendelaren det andra virldskriget,
vilket pd ett 6vertydligt sitt demonstrerade den tekniska utveck-
lingens betydelse, dess beroende av vetenskapen och de férdelar
som ett samhille hade som fullt ut kunde engagera forskare och
tekniker for sina behov. I USA blev nu militiren forskningens
frimsta padrivare.

7 Johannesson, K (1989).
§ Bjorck, H (1992) och Fridlund, M (1999).
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Sverige foljde de andra lindernas exempel och lade under kriget
grunden for sin statliga forskningspolitik. Det forsta steget som
togs var att “organisera den tekniska forskningen” genom skapan-
det av ett tekniskt forskningsrdd. Men 1 andra avseenden valde
Sverige en egen vig: Vi avstod frin att bygga nya forsknings-
institut, och den tekniska forskningen fordes till hogskolesystemet.

Grunden f6r den svenska forskningspolitiska modellen hade
lagts. Forskningsrddssystemet byggdes upp och expanderade till de
andra vetenskapsomrddena och varje omride fick ett eget ”forsk-
ningsrad”.

Tage Erlanders syn pa forskningen — det forsta
forskningspolitiska lagret

Under 1950-talet férvandlades synen pi forskningen. Frin att
framforallt betraktats som en individuell och kulturell aktivitet
lyfts den nu fram till att bli en férindringsfaktor som skulle bidra
till utvecklingen av samhillet. Om forskningens méjligheter till-
varatogs pa ritt sitt utlovades en nidrmast explosionsartad 6kning
av den ekonomiska tillvixten och befolkningens levnadsstandard.
Kunskapsproduktionen skulle emellertid inte enbart géra min-
niskorna rikare, utan ocksd lyckligare. Mot den bakgrunden ir det
inte férvdnande att statsmakterna ville finna vigar att pdverka for-
utsittningarna for “samhillsnyttig” forskning. Det var inte lingre
tillrickligt att som tidigare l3ta akademierna sjilva hantera forsk-
ningens innehdll och kvalitet. Langsiktig planering och styrning var
nodvindigt f6r att de samhilleliga mélen skulle uppnis.

De statliga anslagen till forskning 6kade snabbt, framférallt via
universitetsanslagen men ocksd via de nya forskningsrdden. Pro-
cessen att etablera forskningsrdd borjade med de tekniska veten-
skaperna dir expansionen och det nya forskningsrddet vilkom-
nades. Samhillsvetenskapernas foretridare gjorde dock segt mot-
stdnd mot det nya systemet, vilket man sig som ett instrument fér
staten att otillbérligt styra forskningen.’

Den berémda Harpsundkonferensen sommaren 1954 mellan en
liten grupp vetenskapsmin och regeringen lade basen foér en snabb
tillvixt av den offentligt finansierade forskningen. Tage Erlander
skriver 1 sina memoarer om 50-talet:

’ Nybom, T (1989).
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Forskarna kom inte som tiggare till politikernas bord. De var alla med-
vetna om vilken oerhord roll deras vetenskaper skulle kunna spela vid
uppbyggandet av framtidens samhille. Hela atmosfiren vid denna
Harpsundskonferens andades optimism och en trygg tillit till den egna
féormdgan. Vi politiker rycktes med av denna optimism. Vi kinde att
det var en stor och viktigt uppgift f6r oss att skapa utrymme for
forskarna for att de skulle kunna n praktiska resultat av sina idéer. "

Erlanders attityd 4r nog en god spegling av uppfattningen om
vetenskap och teknik vid den tiden hos socialdemokratin och
kanske ocksd andra delar av den politiska opinionen. Optimismen
och tilltron till framstegen ir uppenbar. Men hoppet stod till
resultaten av verksamheten, inte till det akademiska framsteget per
se. Det var en instrumentell ansats dven om den var ospecificerad.
Den kan summeras: Ldt forskarna fi fria hinder och vi kommer att
skorda resultaten — alltsd forskning som framstegets motor. Den
forskningspolitik som nu tillkom karakteriserades av att forsk-
ningsmedlens férdelning hanterades av forskarna sjilva, antingen
genom universitetsfakulteterna eller genom forskningsrdden som
kontrollerades av forskarmajoriteter.

Nir nu forskningen borjade ses som drivkraft f6r sociala och
ekonomiska framstegen blev den politiskt intressant och ett stort
antal hinder fér att denna lyckosamma utveckling skulle kunna
komma till stdnd identifierades. 1955 &rs universitetsutredning
konstaterade att det foreldg ett stort behov av akademiska forskare
och lirare. Framfor allt betonades problemen inom grundutbild-
ningen: studenttillstromningen hade 6kat snabbt men lirartill-
gingen hade inte hillit jimna steg. Dessutom krivde den snabbt
utbyggda offentliga sektorn ett betydande tillskott av akademiskt
utbildad arbetskraft. Detta ledde till att effektivitetskriterier bor-
jade betonas i diskussionen om den hégre utbildningen och forsk-
ningen. Byrdkratiska effektivitetsmdtt som “genomstrémnings-
hastighet” introducerades fér att markera att universitetens verk-
samhet skulle underkastas samma effektivitetskrav som &vrig
skattefinansierad verksamhet i samhillet. Fortfarande 1ig emellertid
forskarutbildningen utanfér det direkta politiska synfiltet.

De problem som sammanhingde med forskarutbildningen upp-
fattades framfor allt som rekryteringsproblem; det var viktigt att
dstadkomma en sd stor rekryteringsbas som mgjligt, for att finga
upp de personer som var bist limpade sig fér forskaryrket. Proble-

'®Elander, T (1976)
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met var inte nytt. Redan 1939 skrev Sveriges ddvarande eckle-
siastikminister Arthur Engberg:

Det giller att fo6r forskningen uppspira och vinna de dirfor bist
skickade krafterna, ge stod och hjilp it utpriglade forskarbegdvningar,
ge dem tillfille att utan férsorjningsbekymmer fullfélja och 16sa sina
uppgifter.'

Nyttan i hogsatet — det andra forskningspolitiska lagret

Under 1960-talet initierades en ny diskussion om hur man skulle f
bista industriella nyttan av det snabbt 6kande forskningsstodet.
Som en viktig del i en mer aktiv niringspolitik skapades en ny
myndighet for den tekniska utvecklingen, Styrelsen for teknisk
utveckling (STU) 1968 genom en sammanslagning av fem tidigare
organ som hade helt olika uppgifter med stéd till teknisk forsk-
ning, ridgivning och férmedling till tekniska utvecklingsprojekt.
Ocksd det tekniska forskningsridet infogades i STU. Den linjira
modellen dominerade till en bérjan synsittet: den tekniska forsk-
ningen ger upphov till teknisk utveckling som sedan resulterar i
nya produkter eller industrier. Stod till kedjan krivdes pd alla
punkter. Etablerandet av STU markerade ocksd en férskjutning av
intresset frdn den tekniska grundforskningen till industriella ut-
vecklingsprojekt.

Under 1970 vixte ocksd miljé- och energiproblemen till centrala
politiska frigor och eftersom man inte riktigt visste hur de skulle
angripas — eller om man visste det inte vill géra det — si skots
forskningen i férgrunden. Samhillet skulle bli uthélligt och energin
skulle vara férnyelsebar. Mycket stora resurser avsattes for forsk-
ning om dessa frigor och sirskilda myndigheter och forskningsrdd
byggdes upp for indamailet.

Parallellt med detta genomgick universiteten en stor férindring
under den senare delen av 1960-talet genom en enastiende snabb
tillvixt av studentantalet. Intagningen av studenter mer in for-
dubblades under ett decennium liksom forskningen (antalet
forskarstuderande var 5000 &r 1964 och hade vixt till 10 000 det
dubbla sex &r senare). Med expansionen féljde en intensiv diskus-
sion om den hogre utbildningens och forskningens roll i samhillet,
delvis i skuggan av och 1968 &rs studentrevolt Vietnamkriget.
Effekten av utbyggnaden var djupgdende bide f6r den hogre under-

'SOU 1942:6 Utredning rérande den teknisk-vetenskapliga forskningens ordnande.

410



SOU 2004:27

visningen och fér forskningen. Det tyska enprofessorssystemet
dvergavs gradvis och banden mellan den hégre undervisningen och
forskningen férsvagades. I den utbyggda hogskolan var flertalet av
lirarna var helt engagerade i undervisningen och bara en mindre del
av dem hade mojlighet att bedriva serios forskning.

Under 1960-talets forsta &r borjade ocksd forskarutbildningens
innehdll och former att diskuteras offentligt. Utgdngspunkten var
universitetens forindrade roll som kollektiva forskningsmiljéer, dit
stora offentliga resurser allokerades. Frigestillningen var om dessa
resurser anvindes effektivt och pi bista sitt, och huruvida de
forskarutbildades kunskaper togs tillvara 1 samhillet. Mot denna
bakgrund tillsattes &r 1963 en offentlig utredning, Forskarutred-
ningen, med uppgift att ligga fram forslag till effektivisering av
forskarutbildningen. En grundtanke i utredningsdirektiven var att
kraven pd doktorsexamination skulle sinkas fér att underlitta for
doktorer att f3 tjinster utanfér akademierna. Det handlade om att
gora forskarutbildningen till en form av yrkesinriktad universitets-
utbildning med sikte p& en utomakademisk karriir.

I reaktionerna pi det utredningsférslag som presenterades 1966
fanns en kritik mot vad man uppfattade som en alltfér styrd och
mekanisk forskarutbildning som skulle ligga band pd originalitet
och kreativitet. Dessutom kom en kritik frin humanvetenskaperna
som betonade de olika vetenskapsomrddenas skilda forutsittningar.
Kritikerna menade att den individuellt inriktade och tidskrivande
humanistiska forskningen limpar sig mindre vil f6r rationalise-
ringsreformer och kvantitativa effektivitetsmétt. Outtalat, men inte
desto mindre nirvarande, i denna kritik mot utredningsférslaget
var farhigorna for att den akademiska fribeten ir hotad. Lite till-
spetsat kan man siga att tvd ”skolor” stod mot varandra: den ena
hivdade att vetenskapen skall bedrivas for sin egen skull och av
egen kraft och att utomvetenskapliga 6nskemadl inte fir piverka
valet av problem eller hur de undersoks; den andra hivdade att
vetenskapen fir sitt virde genom att vara ett medel for samhillets
nytta och att efterfrigan frin samhillet ir den viktigaste driv-
kraften i kunskapstillvixten.

P4 grundval av utredningsférslaget och remissvaren lade rege-
ringen sedermera fram en proposition: 1969 drs forskarutbildnings-
reform. Reformens viktigaste forindring var att doktorsavhand-
lingen inte lingre skulle vara ett livsverk, utan endast ett etappmal i
forskarkarriiren. Det gillde att 6ka antalet forskarutbildade.
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Under 1970-talet riktades skarp kritik mot universitetens intro-
verta” och samhillsfrinvinda virld. Forskningen och forskarutbild-
ningen skulle anpassas till sambhillets behov, och byrdkratiska
mekanismer krivdes som tillforsikrade detta. Slagorden blev
*demokratisering” 1 stillet for “elitisering” och resultatet blev en
forvaltningsmissig standardisering med linjesystem anpassade till
”samhillsbehov”, avskaffad licentiatexamen och kortare tid — lis
minskade krav — f6r doktorsexamen.

En stor forskningspolitisk friga under 1970- och 1980-talen blev
forskarutbildningens dimensionering, dvs anpassningen av antalet
studerande till behoven av forskarutbildad arbetskraft inom eller
utom hogskolorna samt till de resurser som disponerades for
utbildningen.

Under andra delen av 1980-talet uppkommer en motreaktion
mot 1970-talets byrikratiska kunskapsmodeller. De ”nyklassiska”
bildningsidealen dammades. Vissa av de avskaffade examensbeteck-
ningarna &terinfordes, licentiatexamen kom tillbaka och elitise-
ringen” fick en renissans; den uppfattades som en nédvindighet
for att uppnd kvalitet 1 utbildningen och forskningen. Ocksd nir
det giller antagningen sker en svingning tillbaka. Nu fir endast det
antal antas som “kan erbjudas godtagbara villkor i friga om hand-
ledning och studievillkor 1 évrigt”.

Forskningsradsreformen

En annan aspekt av forskningens tillvixt och dess 6kade insatser
for samhillets och dess problem var att forskningsrdens resurser
snabbt dkade och s& smaningom blev en forskningspolitisk makt-
faktor. Behovet av att se 6ver denna utveckling vixte sig stark och
en stor utredning igingsattes 1972. Rapporten avlimnades tre ar
senare 1 april 1975 och forblir en grundpelare i svensk forsk-
ningspolitik. Aven om utredningen primirt ignade sig 4t forsk-
ningsrdden och sektorsforskningen var kanske dess V1kt1gaste
bidrag att introducera systemet med forskningspolitiska proposi-
tioner. Detta skapade ett instrument for att binda samman de olika
regeringsdepartementens forskningsinsatser och sitta in dem 1 ett
gemensamt sammanhang. Hir gjordes alltsd ett forsok att binda
thop de forskningspolitiska lagren. Detta instrument har sedan
kvarstdtt. Propositionerna har naturligtvis begrinsat genomslag
genom att de ir en engdngsinsats under varje regeringsperiod.
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Departementen kinner sig fria att dtergd till den vanliga ordningen
s& snart propositionen ir avlimnad.

Utredningen ignade stor uppmirksamhet &t frigan om sektors-
forskningen. Med sektoriell forskning avsig utredningen forskning
som motiverades av samhillsproblem och som tar sin utgdngspunkt
1 ett myndighetsansvar f6r de samhillsproblem som skall 16sas —
alltsd det andra forskningspolitiska lagret. Med sektorer avsigs de
statsfinansiella sektorerna (férsvar, industri, social, jordbruk, ut-
rikes m.fl.). Gdngen under hela efterkrigstiden har varit att departe-
menten har initierat delegationer, nimnder eller kommittéer f6r att
hantera kunskapsbehoven inom en del eller hela departements-
omridet. Ibland har ocksd forskningsinstitut eller motsvarande
enheter etablerats men 1 huvudsak har behovet av expertis och kun-
nande tillgodosetts genom hogskolesystemet. Delegationerna eller
motsvarande enheter har sedan vuxit och fitt 6kad sjilvstindighet
och verksamheten &verférts till myndigheter under respektive
departement. Forskare har engagerats som rddgivare och s3
sminingom har myndigheterna omskapats till forskningsrdd med
arbetsmetoder himtade frin utbildningsdepartementets forsk-
ningsrdd — former som varit anpassade till grundforskningens egna
interna mélsittningar. Detta kallas i den svenska debatten ibland
for sektorsforskningens “ridifiering”.

En del av denna omvandling speglar en férindring i sjilva
kunskapssystemet och ett 6kat beroende av just kravet pd ny
kunskap, den senast vunna kunskapen, forskningen. Men en annan
— och enligt vr mening dominerande — drivkraft bakom férind-
ringen har varit forskarsamhillets vixande inflytande 6ver forsk-
ningsfinansieringen, ocksd den sektorsmotiverade. Sirskilt tydligt
har detta varit inom det medicinska filtet dir den kliniska forsk-
ningen kommit i skuggan av grundliggande preklinisk biomedi-
cinsk och molekylirbiologisk forskning.

Sambhillsbehoven foérsvinner dock inte dirfor att forskarna gor
om dem till forskningsuppgifter. Nir inte de nya forskningsriden
lingre svarar mot samhillets behov av kunskapstjinster (*det kan vi
inte finansiera, det ir inte forskning”) tvingas departementen att
starta om pid nytt med nya delegationer och kommittéer vilka
tillférs nya ekonomiska resurser. Slutresultatet dr att nya ekono-
miska resurser pd detta sitt tillférs hogskolan for kunskaps-
tjinsterna. Dessa omvandlas till resurser for kunskapstillvixe —
forskmng — enligt virderingar och prioriteringar som sitts av forsk-
ningsutdvarna snarare in av finansiirerna. Pengarna omvandlas
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dirmed till forskningsinsatser. Sektorernas behov av systematisk
kunskap — inte forskning i hivdvunnen akademisk mening — blir pd
nytt ett problem. Dessa behov mobiliseras sedan dterigen for att
tillskapa nya resurser fér kunskapstjinster. Och s& hiller det pd —
allt till forskningens fromma men pd sektorernas bekostnad. Det ir
denna process som byggt upp svensk statligt finansierad forskning
till den volym den nu har — ett slags ekonomisk ”pump” till
forskningens fordel.”?

Forskning som en strategisk mdjlighet — det tredje
forskningspolitiska lagret

Under slutet av 80-talet och bérjan av 1990-talet 6kade STU, och
dess eftertridare NUTEK, sitt stdd till langsiktig forskning av
relativt grundliggande karaktir. Genom 3 ena sidan en klar inrike-
ning och avgrinsning av forskningen till sirskilt ekonomiskt intres-
santa omrdden och & andra sidan dess lingsiktiga och 6ppna
karaktir skiljer sig detta forskningsstod frdn bide det forsta och
det andra forskningspolitiska lagrets arbetssitt och representerar
en ny tendens, ett nytt och tredje lager: forskning som en strategisk
majlighet.

Grunden till denna forindring ir de teknologiska férind-
ringarna. Tekniken blev gradvis allt mer beroende av forskning och
forskningens arbetsmetoder och instrument. Detta slog igenom pa
bred front med bérjan i rymd och flygteknik, f6ljd av halvledar-
teknik och s& sméningom bioteknik. Ocksd inom medicin och
farmaceutisk industri var forskningsberoendet tidigt starkt.

I 1993 &rs forskningspolitiska proposition Forskning for kunskap
och framsteg betonades behovet av mdlmedvetna forskningsinsatser
inom ”strategiska omriden”, dvs. omrdden dir Sverige kan hivda
sig internationellt. Ett av dessa strategiska omriden var kunskaps-
utbytet mellan de vetenskapliga institutionerna och FoU-arbetet i
foretagen. D3 statens insatser for forskning frimst kanaliserades via
universitet och hégskolor, forutsatte den senare uppgiften en
vidareutveckling av befintliga samarbetsformer och en utveckling
av nya former f6r kunskapsutbyte.

2 Hans Landberg, Olle Edqvist och Uno Svedin, Riksdagen, regeringen och forskningen.
Nigra drag i svensk forskningspolitik under tv& decennier, SOU 1995:121, Stockholm 1995.
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Samtidigt svingde pendeln 4terigen tillbaka. Reaktionen mot det
akademiska ”elfenbenstornet” blev emellertid mer mangfacetterad
in under 1970-talet; det handlade bdde om att uppritthdlla kva-
liteten i utbildningen och forskningen genom att virna om de
inomvetenskapliga kvalitetskriterierna, och att se till att "nirings-
livsrelevansen” uppritthills genom goda kontakter med avnimare.
Introducerandet av varianter av de amerikanska s.k. “graduate
schools”, vilka hir fitt beteckningen forskarskolor, kan ses som ett
utslag av det senare.

STU:s ansats och andra tidiga initiativ var dock begrinsade i
omfattningen och den stora forindringen kom férst med forsk-
ningsstiftelserna som skapades av regeringen Bildt under &ren
1993-1994. Den moderatdominerade forskningspolitiken blev ett
extremt uttryck for tilltro till det tredje forskningspolitiska lagrets
mdjligheter. Det var en politisk tillfillighet att det nya lagret blev s3
omfattande. Forskningsstiftelserna motiverades ju inte primirt av
forskningens behov utan som en metod att gora sig kvitt och l3sa
in de stora resurserna frin ldntagarfonderna. Resultatet blev
emellertid att forskningssystemet tillférdes nya stora resurser men
att dessa avligsnades frin direkt statligt inflytande. Oss veterligt
finns det inget annat europeiskt land dir en si stor del av den
statliga forskningsfinansieringen har givits en si oberoende still-
ning. Det svenska systemet har dirmed kommit att avvika frin den
europeiska modellen pa ytterligare en punkt.

Forskarutbildningen i politikens virvlar

Uppfattningar om hur forskarutbildningen 1 ett sambhille bor
organiseras och genomforas ir i visentliga stycken en avspegling av
den férhirskande synen pd kunskapstillvixt. P4 vilka sitt och med
vilka metoder kan vi befrimja en 6kad kunskap i samhillet? Svaret
pa frigan har — som vi sett — varierat mellan tidsperioder. Vi har
sett en betoning av att vetenskapligt arbete kriver ett visst métt av
“frihet” — orort av byrdkratiska tvingsmekanismer — f6r att vara
sambhilleligt nyttig. Vi har dven sett betoning av samhillsnyttan och
kritik mot universitetens “introverta” och samhillsfrinvinda virld.
Det ir uppenbart att det inte finns ett “optimalt” sitt att
organisera och genomféra forskning och forskarutbildning. De
olika amnena har sin egen utveckling och historia. Foljaktligen kan
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det inte finnas en enda modell fér all forskarutbildning.” Beroende
pd vilket kunskapsomride som forskarutbildningen omfattar eller
vilka studentkategorier man vinder sig till, kan kriterierna fér en
bedémning av forskarutbildningen variera. En vil fungerande
forskarutbildning kan med andra ord inordna sig efter nigot av de
“lager” som vi sett prigla olika skeden av forskningspolitiken.
Dirutdver kan man ligga en konkurrensaspekt pd utbudet av
forskarutbildning: en mingfald av ”modeller” f6r forskarutbildning
ger forutsittningar for en 6kad konkurrens inom omridet, vilket
pd sikt kan generera en hogre kvalitet 1 forskningen.

Utifrin ovanstdende efterlyser vi en djupare diskussion om
forskarutbildningens innehdll — en diskussion som ir bittre an-
passad efter vetenskapernas karaktir och de sambhilleliga férind-
ringar vi nu ser iga rum.

Referenser

Benner, Mats (2001), Kontrovers och konsensus: Vetenskap och
politik i svenskt 1990-tal, Stockholm, SISTER rapport 1.

Benner, Mats & Sandstréom, Ulf (2000) *Inertia and Change in
Scandinavian  Publicsector Research Systems: the Case of
Biotechnology”, Science and Public Policy 27 (2000), No. 6,
S. 443—454.

Bjorck, Henrik (1992), Teknikens art och teknikernas grad: fore-
stillningar om teknik, vetenskap och kultur speglade i debatterna
om en teknisk doktorsgrad, 1900-1927, Stockholm, Avd fér tek-
nik- och vetenskapshistoria, KTH, Trita-HOT: 2025.

Degerblad, Jan-Eric, Higglund, Sam,(2001) Akademisk fribet — en
rent akademisk fraga?, Hogskoleverket 2001: 21R

Degerblad, Jan-Eric, Higglund, Sam, (2002) Tradition och fornyelse
1 svensk forskarutbildning, Hogskoleverket 2002:26 R

Ds 1998:68, Att finansiera forskning och utveckling.

Edqvist, Olle (2003), Layered science and science policies, Minerva
vol 41 (3),s. 207-221.

Erlander, Tage (1976), Tage Erlander 1955-1960, Stockholm,
Tiden.

Fridlund, Mats (1999), Den gemensamma utvecklingen : Staten, stor-
foretagen och samarbetet kring den svenska elkrafttekniken,
Stockholm, Symposion.

3 Det bor kanske understrykas att vi hir inte talar om ramen fér svensk forskarutbildning.

416



SOU 2004:27

Galison, Peter (1997), Image and Logic, Chicago, Univ. of Chicago
Press.

Irvine, John & Martin, Ben R. (1984), Foresight in Science. Picking
the Winners. Pinter Publ. London and Dover N.H.

Johannisson, K (1989) levande lirdom. Uppsala universitet under
fem sekler, Uppsala University Press.

Ds 1995:121, Hans Landberg, Olle Edqvist, och Uno Svedin,
Riksdagen, regeringen och forskningen. Ndgra drag i svensk forsk-
ningspolitik under tvd decennier.

Nybom, Torsten (red, 1989), Universitet och sambille: om forsk-
ningspolitik och vetenskapens sambilleliga roll, Tiden

Ruivo, Beatriz (1994), ™Phases' or 'paradigms' of science policys”,
Science and Public Policy, June 1994.

Sandstréom, Ulf (2000), Framadtskridandets nyckel: Om framvixten
av efterkrigstidens svenska teknik- och ndringspolitik, SISTER
2000:7.

SOU 1942:6 Utredning rérande den teknisk-vetenskapliga forsk-

ningens ordnande.

417

Bilaga 10



Bilaga 10

Balans pa slak lina:
Om forskarhandledning och
forskarhandledare

Asa Bergenheim, docent i idéhistoria
och professor i pedagogiskt arbete, Umed universitet

Jag skulle vilja ha det s3 att det vore mycket 6ppnare, s& att man kunde
— verkligen alltsd — redogdra mycket mer for problem nir det giller
bide enskilda doktorander och nir det gillde ens egna problem som

handledare.!

S& svarade en handledare nir jag frigade: Hur tycker du att det ir
att vara forskarhandledare? Sannolikt speglar det hir citatet vil hur
handledare upplever sin situation. Det ir inte en litt uppgift och
ménga kinner osikerhet i sin roll. Men har handledaren si stor
betydelse, egentligen? En numera pensionerad forskarkollega sa till
mig: ”Ja, min handledare sig jag inte sirskilt ofta. Och det var nog
ganska bra det, f6r jag jobbade bittre nir han inte hingde over
axeln pd mig.” Och s kanske det var, i alla fall f6r honom, d&. Idag
ir liget ett annat.

I ”Doktorandbarometern” frdn Lund siger doktoranderna att
den viktigaste faktorn fér en framgingsrik forskarutbildning ir
samarbetet med handledaren.” Lingtifran alla doktorander ir néjda
med sin handledning. Enligt Doktorandspegeln 2003 har 40 pro-
cent av doktoranderna inte fitt handledning i den utstrickning de
onskar och var fjirde doktorand upplever att brister i handled-
ningen varit ett hinder i forskarutbildningen. En av tio har allvarligt
dvervigt att byta handledare’. Sveriges universitets- och hégskole-
forbund anger 1 en rapport att 37 procent av de studerande som

! Féreliggande text bygger delvis pa Asa Bergenheim, Inspirationskilla, foredome, trinare,
kollega: Forskarbandledares wvision och wverkligher, Universitetsforvaltningens skriftserie
2001:1 (Ume3 universitet, 2001). Citatet ir himtat frin s. 63, men ir nigot sprikligt bearbe-
tat £6r lisbarhetens skull.

2”Doktorandbarometern”, Rapport nr 99:207, Utvirderingsenheten, Lunds universitet
(1999).

* Doktorandspegeln 2003 (Hégskoleverket, 2003), 33.
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inte riknar med att bli firdiga inom den stipulerade tiden anger
dilig handledning som den viktigaste orsaken till detta.* Vad krivs
for att handledningen skall fungera bittre? Var finns svagheterna?
Hur ir egentligen liget? Doktorandernas upplevelser vet vi en del
om, men hur ser verkligheten ut f6r forskarhandledarna?®

Skilda villkor for handledare

For nigra &r sedan intervjuade jag ett trettiotal forskarhandledare
vid Umed universitet om deras syn pd forskarhandledning och
upplevelse av att vara handledare. Materialet sammanstilldes i en
skrift, Inspirationskdilla, foredome, trinare, kollega: Forskarhand-
ledares vision och verklighet. Det f6rsta som slog mig var att skill-
naderna mellan olika institutioner var s vildsamma. D& menar jag
inte sidana skillnader som beror pi imnets karaktir och forsk-
ningsmetoder. Det dr givetvis inte samma sak att handleda dokto-
rander i en forskargrupp pd onkologen som att handleda en dok-
torand i teoretisk filosofi. Jag menar allt det andra, som strukturer
och principer f6r antagning, finansiering, kurser, ansvarsférdelning,
institutionstjinstgoring, handledningsmetoder, utvirdering, semi-
narieverksamhet, kompetensutveckling och si vidare. Jag menar allt
det som ger tydlighet och skapar trygghet fér bide doktorand och
handledare. Villkoren fér handledarna ir 1 sjilva verket obegripligt
och omotiverat olika. I vissa forskarutbildningsmiljéer finns vil ut-
arbetade system f6r introduktion av nya handledare, principer f6r
ersittning och arbetstid, strukturer fér utvirdering, konflikt-
hantering och fortbildning, regelbunden seminarieverksamhet samt
dokument som reglerar relationen mellan handledare och dok-
torand. Vid andra institutioner saknas helt formaliserade struk-
turer. Forskarhandledningen rullar pd enligt principen ”si har vi
alltid gjort férut”. Man finner ingen anledning att indra nigot och
ser den egna verksamheten som s3 unik att de férindringar som
gors pd andra stillen inte ir giltiga. Jo, det dir dr nog bra ... for
dem ... men det skulle inte fungera hos oss ... for i vdrt imne och
pd vér fakultet ir vi s3 speciella.

* En genomlysning av svensk forskarutbildning, Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund
(SUHF) 1999. Se dven Regeringsproposition 2000/01:3, 164.

>Se vidare Monika Appel, Forskarbandledning. Méten med vandrare och medvandrare pd
vetenskapens vigar (Hogskoleverket, 2003).
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I hogskoleférordningen sigs att f6r varje doktorand skall utses
en eller flera handledare.® Det 6ppnar fér — och uppmuntrar till -
ett system med huvudhandledare och bitridande handledare. Detta
ir ocksd ndgot som man frin doktorandhill énskar. Men det ser i
praktiken mycket olika ut. Vid vissa institutioner arbetar man
genomgiende med handledarteam runt varje doktorand. Teamet
komponeras mycket medvetet med utgingspunkt frin dokto-
randens behov och handledarnas kvalifikationer. Det ir en tydlig
ansvarsfordelning mellan bitridande handledare och huvudhand-
ledare. Vid andra institutioner ir det endast professorerna som ir
handledare, ibland f6r upp till 20-30 doktorander. Disputerade och
till och med docentkompetenta lirare och forskare kan d3 f3 vara
bitridande handledare, vilket ofta innebir att de gor en stor del av
det praktiska arbetet utan att {3 vare sig ersittning eller erkinnande
for det, samt utan att kunna handleda i den omfattning och pd det
sitt de skulle 6nska. Vid institutioner dir manga lirare/forskare tas
1 ansprak som handledare ir férutsittningarna for god handledning
bittre. Det skapar en kinsla av delaktighet och gemensamt ansvar
samt ger forutsittningar for diskussion och samarbete. Skillnaderna
mellan olika forskarutbildningsmiljéer ir allts3 mycket stora.
Givetvis pdverkar detta villkoren fér bdde doktorand och hand-
ledare, liksom forskarutbildningens kvalitet.

Handledning mot vilket mal?

Bland de handledare jag intervjuade fanns en stor osikerhet om vad
forskarhandledning egentligen ir. Vilket ansvar har handledaren?
Vad skall en handledare gora, och vad skall handledaren inte gora?
Uppmuntra, vara férebild, styra upp, finnas till hands, ifrdgasitta,
knicka koder, 6verféra, soka medel, vara bollplank, instruera, lisa
texter ...» Handledarna stiller hoga krav pd sig sjilva och har
ambitioner som stricker sig lingt utdver den tid som ir avsatt for
handledarskapet. Man férsoker handleda si gott man kan och s3
mycket man hinner; ndgon hjilp att prioritera bland alla pockande
arbetsuppgifter erbjuds sillan. Handledningens innehdll, form och
kvalitet tycks vara helt beroende av den enskilda handledarens
ambitioner, kunskap och personliga egenskaper.

¢ 8 kap 9 § hogskoleférordningen (SFS 1993:100)

421

Bilaga 10



Bilaga 10

SOU 2004:27

Hur man ser pd handledarens uppgift ir beroende av hur man ser
pd forskarutbildningen. Vilket ir egentligen forskarutbildningens
syfte? Hir kunde man tro att handledarna skulle vara eniga men s3
ir det inte, 1 varje fall inte enligt min undersékning. Nigon anser
att det handlar om att {3 fram en bra avhandling inom den stipu-
lerade tiden. Andra framhéller att det ir en kompetens som skall
utvecklas. Vissa menar att det handlar om att producera god forsk-
ning. Och varfér inte? Merparten av forskningen i det hir landet
utfors faktiskt av doktorander — inte av seniora forskare.

Som handledare kan jag betona den firdiga produkten, doktors-
avhandlingen, och dirmed striva efter att handleda si att bista
mojliga avhandling produceras si snabbt som mojligt. Handled-
ningen blir di litt ensidigt “handlingsinriktad” — doktoranden
presenterar data eller skriver en text och handledaren liser och
limnar synpunkter. Hir ir kanske vetenskaplig kompetens hos
handledaren nog for att arbetet skall framskrida och det uppsatta
mélet nds. Om handledaren mer betonar vikten av utveckla en bred
kompetens hos den forskarstuderande liggs stérre tonvikt vid
sjilva lirandeprocessen. Detta stiller andra och vidare krav pid
handledningen och det ricker dirfér inte med att handledaren ir
vetenskapligt kompetent. Det handlar om minskliga relationer.

Forskarutbildningen syftar enligt hogskolelagen till att ge de
kunskaper och firdigheter som behévs for att individen efter exa-
men sjilvstindigt skall kunna bedriva forskning.” Det handlar om
att utveckla en forskarkompetens, men hur gér man det pé fyra ar?
Att skriva en avhandling och genomg3 ett antal kurser pd denna tid
ir sikert mojligt, men att utveckla en kompetens ir dock betydligt
mer dn si. Det handlar om att tilligna sig ett sitt att tinka, ett sitt
att forhdlla sig till omvirlden, ett sdtt att nirma sig problem och
soka svar. Ar det i alls mojligt att tala om forskarkompetens som
den fyradriga forskarutbildningens mal?

Kollegial diskussion eller prestige och ensamhet?

Det ir inte konstigt att vi handledare kinner villridighet och
osikerhet infér uppgiften. Pratar vi di med varandra om detta?
Diskuterar vi handledning och handledarskap? Det verkar inte si.
Handledare talar ofta om doktorander men férvinansvirt sillan om
handledning. I sjilva verket tycks samarbete mellan handledare vara

71 kap.2 § hogskolelagen (SFS 1992:1434).
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ovanligt, i alla fall om man limnar individnivin. Minga handledare
kinner sig ensamma i sin handledarroll. Det ir visserligen vanligt
med handledarkollegier, men dir behandlas i huvudsak formella
ting; man rangordnar, foreslir, bereder och gér bedémningar.
Sillan fors en kollegial diskussion om problem som har uppstétt i
handledningen. Snarare férutsitts att handledningen skall fungera —
pd det sitt som den alltid har fungerat. Relationen mellan hand-
ledare och doktorand ir individualiserad och dirmed mycket sér-
bar. Handledningen upplevs i praktiken som en sak mellan den
enskilda handledaren och den enskilda doktoranden, inte som ett
for institutionen kollektivt ansvar.

For att handledningen skall fungera tillfredsstillande vid en
institution méste handledarna kunna ta upp problem och diskutera
handledarfrigor med sina kolleger. For att detta skall vara mojligt
mdste férutsittningar finnas for en prestigelds och kollegial diskus-
sion. For att en sddan diskussion skall komma till stind krivs att
arbetsklimatet vid institutionen ir gott. I min undersékning ir det
ytterst f8 handledare som anser att de befinner sig i en sddan miljo.
De flesta kinner sig tvirtom mycket ensamma med ansvaret funde-
ringarna och bekymren. Flera siger att de aldrig skulle kunna tinka
sig att ta upp handledningsproblem med de andra handledarna. Det
ir helt enkelt f6r utlimnande. Relationen mellan handledare priglas
snarare av prestige och osikerhet dn av 6ppenhet och kollegialitet.
Jag dr 6vertygad om att detta inte ir unikt for det universitet jag
kommer fran.

Handledarskapet ir alltsd prestigefyllt och dessutom knutet till
den enskilda handledarens status i akademin — en lyckad forskare ir
ocksd en lyckad handledare. Oron for att misslyckas idr stindigt
nirvarande och den ir berittigad. Handledaren ir beroende av
doktorandens studie- och forskningsresultat f6r sin egen karriir.
Att sd dr fallet inom teknisk-naturvetenskapliga och medicinsk-
odontologiska fakulteter férefaller uppenbart, dven om detta inte ir
nigot man talar om. Inom humaniora och samhillsvetenskap ir
situationen annorlunda, dtminstone pd ytan. Doktoranden ses ofta
som ansvarig infér sig sjilv och ingen annan. Denna forestillning ir
dock hégst bedriglig. Aven inom humaniora ir handledare och
institution beroende av att doktoranden inom utsatt tid presterar
en doktorsavhandling av god kvalitet. Detta ir dock sillan nigot
som diskuteras eller ens finns i medvetandet hos handledare och
doktorand. Avhandlingsskrivandet uppfattas girna som dokto-
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randens privatsak och de verkliga férhllandena blir synliga forst
nir ett projekt hiller pa att krascha eller tiden ir pd vig att [6pa ut.

Doktorandens arbetsresultat piverkar alltsd handledarens egen
karridr. Att handleda doktorander ir klart meriterande, men endast
om det dr friga om huvudhandledarskap och endast om dokto-
randen “lyckas”. Den som exempelvis ir ansvarig for ett extern-
finansierat projekt som gir i std loper risk att blir ratad av forsk-
ningsriden f6r ling tid framéver. Befordringsmojligheterna ckar
pressen pd handledarna ytterligare. Den som vill bli befordrad till
professor bor — eller skall — ha varit huvudhandledare &t disputerade
doktorander. Detta giller oavsett hur minga doktorander som
finns 1 imnet, hur doktoranderna ir finansierade och hur huvud-
handledarskap férdelas pd institutionen. For den gamla typen av
professurer stilldes inte ett sddant krav. Att handledarens karridr ir
beroende av doktorandens prestationer komplicerar givetvis hand-
ledningen. Det giller att hitta en balans mellan frihet och styrning
som ir rimlig fér bdda parter, vilket kan var nist intill oméjligt.
Handledaren och doktoranden klims bdda mellan produktionskrav
och utbildningskrav. I minga fall uppstdr konflikter mellan dokto-
randens behov och handledarens behov, vilket skapar en ohéllbar
situation.

Handledare och doktorand — privat, professionellt, personligt

Att handleda en doktorand ir att séka skapa en lingvarig relation
som mojliggér lirande och personlig utveckling. Handledarens
relation till en doktorand kan helt skilja sig frén relationen till en
annan; det som fungerar bra i ett fall kan vara férédande i ett annat.
Det ir sjilvklart men bér dndd sigas, att sdvil handledare som
doktorander ir individer, vars bakgrund, personlighet och livs-
betingelser pdverkar handledningen.

Det ir av stor betydelse frin vilken punkt en person betraktar
virlden. Aven om det ir viktigt att vara lyhérd fér komplexiteten
hos varje individ ir det ibland nédvindigt att fokusera pd vissa
aspekter som kan ha betydelse pd ett mer generellt plan. Sddana
aspekter dr kon, klassbakgrund, etnicitet och ilder.® Givetvis kan
man inte pdstd att kvinnliga och manliga doktorander fungerar pd
det ena eller det andra sittet. Inte heller kan man siga att det ir

8 Hilften av alla doktorander har férildrar utan en lingre hégskoleutbildning (Doktorand-
spegeln 2003, 19).
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problematiskt med doktorander och handledare som kommer frin
andra linder. Diremot kan man konstatera att kén och etnicitet har
betydelse fér handledningen, likavil som klass och dlder.” Det kan
exempelvis handla om sjilviértroende, kunskapssyn, ambitioner,
prlorlterlngar och foérhllningssitt till arbetsliv och privatliv. Av
intervjuerna att déma ir detta emellertid ndgot som ytterst sillan
diskuteras och problematiseras. Det verkar snarare vara si att
imnet ir tabubelagt eftersom man ir ridd for att generalisera och
dirmed uppfattas som férdomsfull och diskriminerande. Risken fér
diskriminering finns dock vare sig man viljer att fokusera pa skill-
nader mellan olika grupper eller inte. Genom att bortse frin kén,
klassbakgrund, etnicitet och dlder osynliggér man att villkoren 1
vissa avseenden dr mycket olika fér olika grupper. Inte heller
synliggérs den norm som vi har att férhdlla oss till, normen for
”doktoranden” och ”forskaren”. Att istillet fokusera pd skillnader
kan leda till att de som faller utanfér normen utpekas som problem.
Det dr friga om en balansgdng mellan osynliggérande och stig-
matisering.

Centralt f6r hur handledningen fungerar ir relationen mellan
handledare och doktorand. De flesta av de handledare som inter-
vjuats har framhaillit just detta som det allra svdraste med att vara
handledare. Vad ir det egentligen f6r relation? Hur skiljer hand-
ledarrollen sig frin kompisen, kollegan, liraren, mentorn eller tera-
peuten? De flesta handledare vill ha en professionell relation till
doktoranden, ingen privat. Men vad som liggs 1 begreppen ”profes-
sionell” och ”privat” varierar. Att dra en grins mellan det privata
och det professionella ir fér minga oerhort svirt, nist intill
omdijligt. Mellan det professionella och det privata finns en grizon
som dr svir att hantera. Kanske kan man just hir finna ”det per-
sonliga”, att jag som professionell handledare dr nirvarande med

’ Handledning och kon behandlas exempelvis i Mari Teigen & Olaf Tvede, Framtid i forsk-
ningen? En undersokelse av kvinneliga og mannliga forskerrekrutters situasjon og karrierveier,
NAVEF:s utredningsinstitutt, Rapport 6/93 (Oslo, 1993); Lena Trojer & Elisabeth Gul-
brandsen, Grinséverskridare och normbirare — kvinnliga doktorander pd teknisk fakultet,
Centrum for kvinnoforskning, Tekniska hogskolan i Luled (1996); Ylva Elwin-Nowak &
Anita Dahlberg, Forskarhandledning som mentorskap — sprickor i en idealbild, Centrum for
kvinnoforskning vid Stockholms universitet (1992); Ulrika Lorentzi, Puff: Pilotutbildning
med genusperspektiv for forskarbandledare (SLU; Uppsala, 1996); Jitka Lindén & Maria
Fitger, Kvinnliga och manliga forskarstuderande ser pd handledning, Pedagogiskt utveck-
lingsarbete vid Lunds universitet 90:178 (1990); Monika Appel, Forskarbandledning, 66—69.
Etnicitet och handledning diskuteras exempelvis i Jitka Lindén, Handledning av doktorander,
151-157, samt till viss del i Mohammad Fazlhashemi, Méten, myter och verkligheter: Stu-
denter med annan etnisk bakgrund berittar om méten i den svenska universitetsmiljon, Skrift-
serie frin Universitetspedagogiskt centrum, 2002:1, Umed universitet (2002).
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min personlighet, min empati och sivil mitt sjilsliga som mitt
intellektuella engagemang.

Mellan handledare och doktorand rider ett maktférhillande;
handledaren ir alltid 6verordnad doktoranden. Minga handledare
upplever dock relationen till doktoranden som jimboérdig. Inom
akademin ir makten ofta negativt laddad och stills mot akademisk
frihet och vetenskapligt samarbete. Man vill girna ses som en
auktoritet, men inte som en éverordnad. Méjligen kan man iden-
tifiera makt hos andra, men sillan hos sig sjilv. Det ir inte under-
ligt att det dr pd detta sitt. Det ir en glidande skala mellan studen-
ten, doktoranden och professorn, och det akademiska ledarskapet
ir av tradition kollegialt. Hierarkin dr med andra ord otydlig.
Handledaren ir ofta kollega med sin doktorand, bida kanske
arbetar som lirare pd institutionen eller som likare pd kliniken och
i det sammanhanget rider jimbordighet mellan de bida. Situatio-
nen ir alltsd komplex. Sillan eller aldrig fors emellertid samtal om
detta, vare sig med kollegerna eller med doktoranderna. Man fér-
soker treva sig fram, géra som det kinns bist och hilla ett lagom
avstdnd till sina doktorander. Det handlar om att — utan lotsning —
navigera mellan nirhet och distans. Nigon sa till mig: "Man madste
ha ett kallt och ett varmt 6ga.” Jag tror att det stimmer, det ir s3.

Det ir inte konstigt att det uppstdr konflikter. Relationen ir ofta
stingd f6r insyn och nir ett problem seglar upp stir handledaren
ensam. Detsamma giller givetvis doktoranden. Den bild som fram-
trider 1 intervjuerna ir allvarlig. Nistan alla handledare har haft en
konflikt med ndgon av sina doktorander och berittar om kinslor av
ensambhet, rittsloshet, fértvivlan och inkompetens. Ytterst {4 har
kint att de fatt stéd av kolleger och institutionsledning och det
saknas alltfor ofta strategier och strukturer for konflikthantering.
Handledarna pratar sillan med varandra om sina svérigheter och
problem kommer upp till ytan f6rst nir det blir akut. D4 kan det
vara for sent och konflikten ir redan ett faktum. Skadan ir skedd
och processen blir smirtsam for alla inblandade.

Forskarhandledning — ett kollektivt ansvar

Men allt detta handlar egentligen om forskarutbildning s& som vi dr
vara att se den: doktoranden inom det traditionellt akademiska
imnet som under handledning av en erfaren forskare bedriver
forskning och redovisar resultatet i en avhandling som vilar pd
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vetenskaplig grund. Det var kanske en giltig bild férr, men idag ir
detta bara halva sanningen. I hogskolelagen stdr att forskarutbild-
ning skall vila ”pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd
beprévad erfarenhet”.'® Det som férenar de tre begreppen — veten-
skaplig grund, konstnirlig grund och beprovad erfarenhet — dr moj-
ligen kravet pd kommunikation/artikulation, systematisk reflek-
tion, virdering av resultat och en prévande héllning. Det ir i s3 fall
ocksd just det som bor vara i centrum fér forskarhandledningen.
Professor Karin Widerberg skriver att handledning ir “en metod
som okar studentens frihet att gora sjilvstindiga och vil under-
byggda val”."

Det handlar alltsd om att hjilpa doktoranden att vidga sitt
perspektiv, sitta ord pd sitt tinkande, se alternativ, granska sina
bevekelsegrunder, préva sina resultat, ifrigasitta sina vigval och
stindigt stilla sig frigan: Kan man tinka pd nigot annat sitt?

Vad skulle man di kunna gora for att skapa bittre forutsitt-
ningar fér en vil fungerande forskarhandledning? Givetvis finns
inga patentldsningar, men nigot kan indd sigas. Forskarutbild-
ningen ir inte en sak mellan handledaren och doktoranden utan
mdste ses som en for institutionen och fakulteten kollektiv ange-
ligenhet. Av stor vikt dr dirfér att ett organiserat samarbete sker
mellan handledarna, till exempel genom handledarkollegium eller
handledargrupper. Det behévs forum for en prestigelds pedagogisk
diskussion pd alla niver. Varje doktorand bér ha bide en huvud-
handledare och en bitridande handledare som utses med utgings-
punkt frin doktorandens behov och handledarnas kompetens.
Arbetsférdelningen bor vara tydlig och diskuteras med dokto-
randen.

Minga av de problem som handledare upplever beror pd otyd-
lighet och brist pa struktur. Det dr nédvindigt att arbeta fram klara
principer vad giller handledarens och doktorandens arbetstid,
tillginglighet, rittigheter, arbetsuppgifter och 8ligganden. Samma
principer bor dessutom, si lingt det ir mojligt, gilla for alla
forskarhandledare vid lirositet. Av stor vikt dr ocksd att hand-
ledare, doktorander och administrativ personal fortlépande utbildas
1 de lagar, férordningar, lokala féreskrifter och riktlinjer som giller
forskarutbildningen. Det behévs dessutom tydligare strategier och
strukturer fér konflikthantering.

191 kap.2 § hogskolelagen (SFS 1992:1434).
" Karin Widerberg, Att skriva vetenskapliga uppsatser (Lund 1995), 75.
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Handledning ir inte enbart en vetenskaplig verksamhet utan i
lika hég grad en pedagogisk och social. Hir krivs kunskap, med-
vetenhet, reflektion och sjilvkinnedom. Vikten av utbildnings- och
fortbildning samt erfarenhetsutbyte kan inte nog poingteras.
Kurser, seminarier, temadagar, mentorsprogram och nitverk ir
exempel pd aktiviteter som kan ingd i ett kompetensutvecklings-
program fér forskarhandledare. En grundliggande handledar-
utbildning bér vara obligatorisk.

Ingen kan pdstd att det ir sirskilt litt att vara handledare. Det
handlar om en balansging pi slak lina mellan privat och profes-
sionellt, frihet och styrning, ambitioner och realiteter, kvalitet och
kvantitet, att gasa och att bromsa, att vidga och att begrinsa. Det ir
inte litt, men det ir fascinerande. Nir jag i mina intervjuer frigade
handledarna vad de egentligen tyckte om att handleda doktorander
s& svarade nistan alla: Det dr svirt men kul! Vad ir det sd som ir s3
kul? Ja, att ha en entusiastisk medarbetare och en vetenskaplig
samtalspartner, vara delaktig i en utvecklingsprocess, méta en
annan manniska, félja en ung minniskas professionella utveckling,
leda en arbetsprocess, samarbeta och vara medskapande. Att hand-
ledarna talar s3 positivt om att vara handledare ir pd ett sitt
férvinande. Samma handledare beskriver ocksd en situation av
ensamhet, omdjliga krav, tillkortakommanden, konflikter och
osikerhet. Ar de verkligen uppriktiga nir de siger att det ir roligt
att vara handledare? Vore det 6verhuvudtaget méjligt att ge uttryck
fér en annan instillning? Min uppfattning ir dock att intervju-
personerna faktiskt ir uppriktiga, bdde nir de bekymrat berittar
om handledarskapets problem och nir de leende vittnar om hand-
ledarskapets glidjeimnen. Det speglar helt enkelt den dubbelhet
som kinnetecknar forskarhandledarens vardag, liksom s& mycket
annat som handlar om minskliga relationer. Det ir roligt, fasci-
nerande, problematiskt och gruvsamt pd en och samma géng.
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Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvidng och forindring. Rittssikerhert,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal fér 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan

okas. M.

. Fran klassificering till urval. En

oversyn av Totalforsvarets pliktverk.

Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

1

o

11.

12.

13.

14.

15.

. Ledningsritt. Ju.
. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

1 folkhsgskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.

.Ritten till skadestind enligt

konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Sambhillets insatser mot hiv/STI

— att mota forindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

16. Digital Radio. Ku.

17. Turistfrimjande for 6kad tillviaxt. N.

18. Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

19. Langtidsutredningen 2003/04. Fi.

20. Genetik, integritet och etik. S.

21.Egenforsorjning eller bidrags-
férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.

22. Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

23.Fran verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

24. Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,

ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-

ring. UD.

25.Informera om sambhillets sikerhet. Fo.

26. Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.
27.En Ny Doktorsutbildning — kraft-

samling for excellens och tillvixt. U.
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Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
[15]

Egenforsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfardsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalf6rsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]

Socialdepartementet

Tving och forindring. Rittssikerhet,
vardens innehill och eftervard.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en oversyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Laingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
forordning. [23]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stod
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling

for excellens och tillvixt. [27]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Miljodepartementet

Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]
Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]
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