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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner att stod ges for konver-
tering 1 bostadshus fran oljeuppvarmningssystem till fjarrvarme eller
individuell uppvdarmning med biobrinsle, berg-, sjo- eller jordvdrme-
pump eller solvdrme. Stodet skall avse konverteringsatgérder som vidtas
under perioden 1 januari 2006—31 december 2010 och beviljas i man av
tillgdng pa medel. For stodet avsdtts sammanlagt 500 miljoner kronor
under femarsperioden. Vidare foreslds en lag som innebér att stodet far
tillgodoforas byggnadens dgare genom kreditering pa skattekonto. Lagen
foreslas trdada i kraft den 1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkdnner den foreslagna utformningen av ett stod for konvertering

frdn oljeuppvarmningssystem i bostadshus (avsnitt 4.1),
2. antar regeringens forslag till lag om kreditering pd skattekonto av

stod for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus.
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2 Forslag till lag om kreditering pé
skattekonto av stdd for konvertering fran
oljeuppviarmningssystem i bostadshus

Hérigenom foreskrivs foljande.

Stod for investeringar i konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bo-
stadshus som har beslutats av Boverket eller en ldnsstyrelse och som av-
ser atgarder som har paborjats och slutforts under perioden 1 januari
200631 december 2010 far tillgodoforas byggnadsdgaren genom kredi-
tering péd sadant skattekonto som har upprittats for denne enligt 3 kap.
5 § skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2006 har regeringen foreslagit en lag om inve-
steringsstod for konvertering fran direktverkande elvdrme i bostadshus.
Lagforslaget innebér att stod skall fa tillgodoforas byggnadens dgare
genom kreditering pd dennes skattekonto. Till grund for det forslaget
ligger en 1 Regeringskansliet upprittad promemoria om investeringsstdd
for konvertering frin direktverkande elvarme i bostadshus. Under remiss-
behandlingen av promemorian anforde flera remissinstanser, bl.a. Bover-
ket och Villadgarnas riksforbund, att stod dven borde ges for konverter-
ing frén oljeuppvarmningssystem.

Mot bl.a. den bakgrunden aviserade regeringen i budgetpropositionen
for 2006 sin avsikt att pa motsvarande sétt ocksa infora ett stod for kon-
vertering fran oljeuppvarmning i bostadshus (avsnitt 7.1.10, utgiftsom-
rdde 21 Energi). I samma budgetproposition har regeringen vid berdk-
ningen av statens inkomster uttryckligen och specificerat tagit hinsyn till
effekterna av ett sddant stod (forslag till statsbudget, finansplan m.m.
avsnitt 5.10.2 och 6.4.6 samt bilaga 1 avsnitt 2).

Statens energimyndighet och Svenska Petroleuminstitutet (SPI) har
beretts tillfidlle att ta del av promemorian Investeringsstod for konver-
tering fran direktverkande elvirme i bostadshus och att yttra sig over for-
slaget att stodet dven skall omfatta konvertering av oljeuppvarmnings-
system. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i Milj6- och
samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2005/4020/E).

4 Stod for konvertering fran
oljeuppviarmningssystem i bostadshus

4.1 Stodets utformning

Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner att ett stod for konverter-
ing frén oljeuppvarmningssystem i bostadshus ges i enlighet med {6lj-
ande riktlinjer. Stodet skall avse konvertering till fjarrvarme eller indi-
viduell uppvarmning med biobrénsle, berg-, sjo- eller jordvirmepump
eller solviarme. Stodet ges till konverteringsatgarder som paborjas och
slutfors under perioden 1 januari 2006-31 december 2010. Stodet far
under femarsperioden 2006—2010 uppga till sammanlagt 500 miljoner
kronor. Stdd beviljas endast 1 man av tillgdng pa medel.

Det remitterade forslaget 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Boverket och Villadigarnas riksforbund har anfort
att stod bor ges for konvertering fran oljeuppvarmningssystem. Statens
energimyndighet har foresprakat generella ekonomiska styrmedel 1 stéllet
for det aviserade stodet. Svenska Petroleuminstitutet (SPI) har forklarat
sig inte ha ndgon erinran mot ett stod som fridmjar en 6vergéang till mer
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energisndla och miljovanliga uppvarmningssystem. SPI har dock avstyrkt
forslaget 1 den delen det avser stod for Gvergang till uppvarmningssystem
som kréaver eluppvirmning som komplement vid kall viaderlek och anfort
att sddana atgirder inte minskar utsldppen av koldioxid.

Skiélen for regeringens forslag: Anvindningen av fossila brédnslen
skall enligt de energipolitiska riktlinjerna héllas pa en l&g nivd. Energi-
forsorjningen skall i 6kande utstrdckning baseras pa fornybar energi. Ett
sdrskilt stod for konvertering av uppvarmningssystem i sddana bostads-
hus som i dag endast anvénder olja for uppvarmningsdndamal kan verk-
samt bidra till att minska fossilbransleanvindningen och 6ka andelen for-
nybar energi.

Milet for ett stod till konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bo-
stadshus &r att minska oljeanvéndningen for uppvéarmning av bostadshus.
Stod bor darfor ges for sddana uppvarmningsanordningar som krivs for
en konvertering till fjarrvdrme eller individuell uppvdrmning med bio-
brénsle, berg-, sjo-, eller jordvirmepump eller solviarme. Stodet bor gilla
konverteringar som genomfors fran och med den 1 januari 2006 till och
med den 31 december 2010.

I budgetproposition for 2006 har regeringen vid berdkningen av statens
inkomster uttryckligen och specificerat tagit hdnsyn till effekterna av ett
sadant stod. Berdkningarna innebidr att ett sammanlagt belopp om 500
miljoner kronor kan avsittas under femarsperioden 2006—2010.

Regeringen avser att meddela foreskrifter om de ndarmare villkoren for
att en konverteringsatgérd skall fa stod. Betrdffande stodets storlek avser
regeringen foreskriva att stod skall ges med hogst 30 procent av konver-
teringskostnaderna upp till ett visst takbelopp per bostad. Regeringen
avser att utforma villkoren for stodberdttigande konverteringar sa att
behovet av kompletterande eluppvarmning under vissa perioder mini-
meras. Det administrativa forfarandet kring stodet bor motsvara det som
skall gilla for det stod for konvertering frdn direktverkande elvirme 1
bostadshus som regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2006.
Regeringen avser att bemyndiga ldnsstyrelserna och Boverket att besluta
om stod.

Stod bor snarast mojligt kunna ges till konvertering i sméhus. Reger-
ingens ambition &dr att stod ocksd skall kunna ges till konverterings-
atgirder 1 flerbostadshus. Regeringen avser darfor att anméla stédet och
de nirmare villkoren for det till Europeiska kommissionen enligt EG-
fordragets regler om statligt stod. Om kommissionen godkdnner stod till
flerbostadshus kan regeringen anvidnda det avsatta budgetutrymmet for
att ge bidrag inte bara till smahus utan ocksa till flerbostadshus.

4.2 Kreditering pa skattekonto

Regeringens forslag: Stod for investeringar i konvertering frén olje-
uppvarmningssystem i bostadshus som har beslutats av ldnsstyrelsen
eller Boverket och som avser atgérder som har péborjats och slutforts
under perioden 1 januari 200631 december 2010 fér tillgodoftras bygg-
nadsdgaren genom kreditering pa dennes skattekonto.

Det remitterade forslaget 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna har inte uttalat sig i frdgan om att ett beslutat stod
skall kunna tillgodoféras genom kreditering pa skattekonto.

Skilen for regeringens forslag: Det har visat sig vara svart att genom
skatterdttsliga villkor fraimja en dvergang till andra uppvarmningssystem.
12005 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen sin avsikt att
undersoka mojligheterna till forbattrade skatteméssiga villkor for over-
gang fran direktverkande el i bostadshus till mer effektiva, energisnala
och miljévénliga uppvarmningssystem. Den fortsatta beredningen visade
emellertid att det var mindre lampligt att inféra sddana sdrskilda skatte-
regler. Dérfor har regeringen i budgetpropositionen for 2006 foreslagit
att stod for konvertering fran direktverkande elvirme i bostadshus skall
fa ges genom kreditering pé skattekonto. Mot den bakgrunden foreslar
regeringen dven hér att stod for konvertering av oljeuppvarmning skall {4
tillgodoforas byggnadens dgare genom kreditering pa skattekonto.

Kreditering pa skattekonto dr en sddan form for tillgodoférandet av
stodet som behover framga av lag. Lagen bor utformas sé att den kan an-
véindas for tillgodoforande av stod savil till smahus som till flerbostads-
hus. Darfor foreslas en lag som uttryckligen anger att om Boverket eller
en ldnsstyrelse har beslutat om stod till atgiarder for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem 1 bostadshus far stodet tillgodoféras byggna-
dens dgare genom kreditering pad dennes skattekonto. For att kunna an-
vinda den hér formen for tillgodoférande redan fran budgetarets borjan
bor lagen tridda 1 kraft den 1 januari 2006.

5 Konsekvensanalys

Finansiella konsekvenser

I budgetpropositionen for 2006 har regeringen vid berdkningen av statens
inkomster uttryckligen och specificerat tagit hinsyn till effekterna av ett
stod till konvertering frdn oljeuppvirmningssystem i bostadshus. Dér
avsattes en ram om 500 miljoner kronor under en femarsperiod (2006 —
2010). Inom denna ram skall rymmas ett stod for solvirme om
10 miljoner kronor per ér.

Stod kommer endast att beviljas i man av tillgdng pa medel.

Konsekvenser for ndringslivet

Stodet bedoms ha generellt positiva effekter pa ndringslivet genom att
bidra till 6kad sysselsdttning i framst installationsbranschen men dven i
tillverkande foretag i virmeutrustningsbranschen. Den tillfélliga skatte-
reduktionen for utgifter for byggnadsarbeten som gillde t.o.m. den
30 juni 2005 innebar en 6kad efterfrigan pa bl.a. arbete med installation
av berg-, sjo-, och jordvirmepumpar. Stodet bidrar i viss man dven till att
uppratthalla denna efterfragan.

Konsekvenser for ldnsstyrelser och myndigheter

Ett stod for konvertering av oljeuppvarmningssystem har direkta konse-
kvenser for ldnsstyrelserna, Boverket, Statens energimyndighet och
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Skatteverket. Lansstyrelserna skall administrera de inkomna ansokning-
arna om det nya investeringsstodet. Boverket ansvarar for att ta fram
nidrmare foreskrifter och ansékningsblanketter samt utbildningsmaterial.
Boverket skall dven ta fram informationsmaterial till sokande och mark-
nadens aktorer samt ansvara for uppfoljning och analys. Boverket skall
ocksad hantera overklaganden. En kostnad per hanterat drende uppstar
ocksa, bl.a. for att tdcka kostnader for dataadministration och utbetal-
ningar. Vidare behovs viss utbildning av handldggarna vid lansstyrel-
serna, dven om stodet huvudsakligen avses utformas som de tidigare bi-
dragen for minskad elanvéndning. Energimyndigheten bor ocksa svara
for utbildning om stodet for de kommunala energirddgivarna sé att dessa
kan tillhandahdlla information om stodet till allm@nheten. Skatteverket
skall administrera krediteringen av berérda byggnadsdgares skattekonton.
Sammantaget bedomer regeringen att de tillkommande uppgifterna for de
berérda myndigheterna dr av begridnsad omfattning. Regeringen avser att
i 2006 ars ekonomiska vérproposition aterkomma till frdgan om de
tillkommande administrativa kostnaderna for lansstyrelserna, Boverket,
Statens energimyndighet och Skatteverket och hur dessa skall finansieras
inom befintliga ramar.

Miljokonsekvenser

Det totala antalet fastigheter som endast anvénder olja for uppvarmnings-
dndamal berdknas enligt senast tillgédngliga officiella energistatistik till
omkring 141 000 sméhus och 82 000 flerbostadshus. Investeringsstddet
bedoms generellt ha positiva effekter pa hélsa, miljé och klimat genom
att det bidrar till att minska anviandningen av fossila branslen. Stod ges
dven for konvertering till biobrinslebaserad uppvarmning. Uppvirmning
genom biobrédnslen innebdr forbranning som ger upphov till utsldpp av
fororeningar. For att installation av biobaserade pannor skall beréttiga till
stod avser dock regeringen att kridva att de uppfyller miljokraven enligt
Boverkets foreskrifter. Till skillnad fran fossilbaserad uppvarmning ger
biobrinslebaserad uppvdrmning inte upphov till klimatpdverkande
utsldpp. Det skall understrykas att stod dven skall ges for konvertering
till fjarrvarme samt till berg-, sjo- eller jordvarmepump. Sammantaget
bedoms stodet dérfor kunna bidra till att uppfylla miljokvalitetsmélen
Begriansad Klimatpdverkan, Frisk luft, God bebyggd miljé och Bara
naturlig forsurning.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Jamtin, Osterberg,
Orback, Baylan.

Foredragande: Sahlin

Regeringen beslutar proposition Stod for konvertering av oljeuppvérm-
ningssystem 1 bostadshus.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler
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