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terare.
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klimatpolitik (SOU 2008:24).
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Sammanfattning

1 Uppdraget, avgransningar och underlag

Beredningens uppdrag var att genomféra en dvergripande dversyn
av den svenska klimatpolitiken som underlag for kontrollstation
2008. Beredningen har i enlighet med direktiven koncentrerat sitt
arbete pd och limnar 1 huvudsak f6rslag inom féljande tre omriden

o Mal f6r klimatpolitiken pd kort, medelling och lng sikt
e En handlingsplan f6r att uppnd milet till 2020
e Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna

Beredningen har inte sirskilt berért frigor som rér anpassning och
sirbarhet, eftersom Klimat- och sirbarhetsutredningen hade det
uppdraget. Beredningen anser att energieffektivisering ir ett av de
viktigaste dtgirdsomrddena, men bygger sina forslag om energi-
effektivisering pd Energieffektiviseringsutredningens (SOU 2008:25)
handlingsplan. Den l3ngsiktiga energipolitiken ir av avgérande
betydelse for mojligheten att uppnd klimatpolitiska mil. Bered-
ningen har tagit upp klimatrelaterade energifrdgor, men i begrinsad
omfattning. Beredningen anser att regeringen bor ta initiativ till
parlamentariska 6verliggningar om den lingsiktiga energipolitiken.

Beredningens uppdrag var évergripande och genomférdes pd
kort tid, vilket innebir att Beredningen grundat sitt arbete pd
underlag som initierats tidigare och som var pd vig att firdigstillas
eller redan fanns. Ett viktigt underlag f6r Beredningens forslag till
mal f6r klimatpolitiken var den rapport, Vetenskapligt underlag for
klimatpolitiken, som Vetenskapliga ridet for klimatfrigor presen-
terade 1 september 2007. Vetenskapliga ridet baserade 1 sin tur till
stora delar sina slutsatser pd det samlade vetenskapliga underlaget
frin FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPPC. Beredningen fick ocksd i slutskedet av sitt arbete
tillgdng till Europeiska kommissionens férslag till klimat- och
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energipaket, som presenterades 1 januari 2008. De flesta av de
forslag som Beredningen ligger i handlingsplanen fér att uppnd
mélet till &r 2020 baseras pd Naturvirdsverkets och Energimyndig-
hetens underlag infér den klimatpolitiska kontrollstationen 2008,
Den svenska klimatstrategins utveckling, 1 juni 2007.

Till betinkandet fogas ndgra reservationer och sirskilda yttran-
den.

2 Utmaningen for varlden, EU och Sverige

Beredningen accepterar det vetenskapliga underlaget frin Veten-
skapliga rddet for klimatfrigor. Jordens klimat har blivit varmare
och det ir mycket sannolikt ett verk av minniskan. Medel-
temperaturen pd jorden har hojts med drygt 0,7°C under de
senaste 150 dren och stiger fér nirvarande med nira 0,2°C per
drtionde. Om vi inte vidtar kraftfulla dtgirder kommer den globala
medeltemperaturen att fortsitta stiga och leda till mycket allvarliga
konsekvenser f6r ekosystem och sambhille. Klimatférindringarna
méste ses 1 det bredare sammanhanget med risken foér en
annalkande kris fér manga ekosystem virlden 6ver. Atgirder inom
klimatomrddet miste vara en del av omstillningen till samhillen
som virnar ekosystem och biologisk méingfald samtidigt som
vixthusgasutslippen minskar. Utmaningen fér virlden dr dubbel,
att begrinsa utslippen av vixthusgaser och att vidta nédvindiga
anpassningsdtgirder pd grund av de klimatférindringar som redan
sker.

Beredningen anser att det krivs mycket omfattande begrins-
ningar av utslippen av vixthusgaser fér att minska risken for farlig
klimatpdverkan. Beredningen férordar dirfér att EU och Sverige
redan 1 ett tidigt skede ska agera med inriktningen att de globala
utslippen till 8r 2050 méste mer dn halveras och till seklets slut bér
vara nira noll.

Virldens linder har mycket olika férutsittningar att hantera
klimatférindringarna. Den grundliggande principen i FIN:s klimat-
konvention om ett gemensamt, men differentierat, ansvar méste
dven 1 fortsittningen vara vigledande i klimatarbetet. Det innebir
ocks3 att de industrialiserade linderna méste gi fére i arbetet med
att begrinsa utslippen. Det motiveras inte minst av att dessa linder
har svarat for den allra stérsta delen av de historiska utslippen. De
industrialiserade linderna miste ocksd bidra kraftfullt genom att
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overfora teknologi och finansiella resurser till utvecklingslinderna.
Det ir viktigt att klimatdtgirderna i utvecklingslinderna integreras
1 strategierna for fattigdomsbekimpning och fé6r ekonomisk och
social utveckling.

EU miste fortsitta vara pddrivande inom det internationella
klimatsamarbetet. Beredningen anser att Sverige kraftfullt bér
understddja EU-lindernas gemensamma pddrivande roll i de
globala klimatférhandlingarna. Sverige bor verka for att EU, som
en del av den rika virlden, tar sin del av ansvaret. Beredningen
bejakar EU:s férhandlingsuppligg syftande till dmsesidiga dtagan-
den fér EU och andra industrilinder, men beklagar att EU:s
villkorade mdl om 30 procents utslippsminskning inte har varit
styrande i Europeiska kommissionens férslag till klimat- och
energipaket 1 januari 2008. Beredningen har uppfattningen att
Sverige ska verka for att EU:s mal och &tgirder fér 2020 inriktas
mot en minskning pd 30 procent.

Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar f6r att klara
den gemensamma globala utmaningen. Det gor vi genom att delta
aktivt 1 det internationella samarbetet, vara drivande 1 EU samt
genomfora en ldngsiktigt hllbar nationell klimatpolitik. Sverige ska
g8 fore i klimatarbetet genom att sitta ambitidsa maél, vidta
kraftfulla tgirder och anvinda effektiva styrmedel. Vi miste ocksd
stirka forskning och utveckling inom strategiskt viktiga omriden.

Sverige har goda férutsittningar. Vi lever 1 ett glest befolkat
land med rika naturtillgdngar. Kampen mot klimatférindringarna
gdr att forena med ekonomisk tillvixt, som ©6ppnar fér nya
marknader och arbetstillfillen. Det har Sverige redan visat. Vira
mojligheter att driva fram och exportera klimateffektiva l6sningar
ir mycket goda. Vi har minga framstiende féretag inom centrala
sektorer, frin kraftgenerering och transmission till byggnation och
transportlésningar. Ménga foretag har en vil utvecklad kompetens
for resurssnila och energieffektiva systemldsningar. Sverige har
ocksd betydande potential fér fortsatt utveckling av férnybar
energi, som utdkad produktion av biobrinslen, utbyggd bio-
brinslebaserad kraftvirmeproduktion och utbyggd vindkraft.
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3 Forslag till mal for klimatpolitiken

(Forslaget presenteras samlat 1 kapitel 10 som i sin tur bygger pa férslagen
i kapitel 7, 8 och 9).

Klimatférindringarna stiller oss infér en av de storsta ut-
maningarna i var tid. De ir ett globalt problem; det globala klimatet
pdverkas oberoende av var i virlden utslippen sker. Virlds-
samfundet miste agera si att de globala utslippen av vixthusgaser
minskar med mer dn 50 procent till mitten av detta sekel f6r att vid
slutet av seklet vara nira noll. D3 gir det att pd sikt stabilisera
halten av vixthusgaser 1 atmosfiren sd att 6kningen av den globala
medeltemperaturen inte dverstiger tvd grader Celsius jimfért med
férindustriell tid. Dirmed kan risken kraftigt reduceras for farlig
klimatpiverkan och s& att kommande generationer inte drabbas.
Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret genom att sitta
ambitiosa mal f6r klimatpolitiken.

Beredningen anser att miljokvalitetsmalet, liksom tidigare, bér
utgd frin behovet av att begrinsa klimatférindringarna och deras
effekter som det uttrycks 1 FN:s klimatkonvention. Vidare anser
Beredningen att miljokvalitetsmalet ska bestd av ett globalt tempe-
raturmdl, ett globalt koncentrationsmdl samt utslippsmal for
Sverige pd kort, medelling och ling sikt. Temperaturmilet, som ska
vara det overgripande madlet, ir satt utifrin Vetenskapliga ridets
bedémning av EU:s temperaturmdl (se kapitel 8). Beredningen
anser att det vergripande temperaturmalet ska vara att 6kningen
av den globala medeltemperaturen begrinsas till hégst tvd grader
Celcius jaimfért med den férindustriella nivin, och att Sverige bor
ta sin del av det globala ansvaret f6r att 6kningen inte blir stérre.

Koncentrationsmaélet ir hirlett ur temperaturmélet utifrdn nu-
varande kunskap om pd vilken hogsta nivd koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren pd ldng sikt bor stabiliseras, for att
temperaturmilet ska nds med rimlig sannolikhet (se kapitel 8). For
att ligga fast den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det
reella behovet av utslippsminskningar anser Beredningen att det ir
viktigt att anta ett koncentrationsmal som leder till att tvigraders-
mélet kan uppfyllas. Baserat pi dagens kunskapslige anser
Beredningen att koncentrationsmélet bér ligga pd 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv CO,e).
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Nir det giller det nuvarande svenska utslippsmailet pd kort sikt,
2008-2012, har Beredningen bedémt att det uppnds och inte
behéver dndras (se kapitel 7).

Nir det giller mélet tll & 2020 ska Sverige fortsitta vara
padrivande f6r omfattande minskningar av de globala vixthusgas-
utslippen samt f6r att EU:s minskningsmadl till dr 2020 jimfort
med 4r 1990 dirmed ska bli 30 procent. Detta minskningsmal ir
beslutat av stats- och regeringschefer under forutsittning att andra
industrilinder gér jimfoérbara utslippsminskningar och att ekono-
miskt mer avancerade utvecklingslinder bidrar i rimlig utstrick-
ning.

Sverige ska sitta ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och &vergripande klimatéverenskommelse. Det ska
motsvara Sveriges dtagande inom ramen fér en utslippsminskning
pd 30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar mot-
svarar detta en utslippsminskning pa ca 35 procent, och ett genom-
forande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter 1 utslippsminskningar. Berikningen innehéller
innu osikra antaganden som bor provas i1 beredningsarbetet infor
regeringens klimatproposition. Nir EU:s interna beslut och de glo-
bala férhandlingarna slutforts, bér det nationella milet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation. Direfter boér regelbundna kon-
trollstationer genomforas.

Beredningen bedémer att milet till 2020 gir att nd med de
dtgirder och styrmedel som Beredningen féreslr 1 handlingsplanen
som beskrivs nedan i avsnitt 4 (se ocksa kapitel 11-19).

Utslippsmilen fér Sverige pd ling sikt, till 2050 och direfter,
baseras pd den omfattande lingsiktiga globala utmaningen, Sveriges
del av det globala ansvaret for att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser samt en bedémning av att kostnaderna ir acceptabla (se
kapitel 8). Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser f6r Sverige
r 2050 bor vara minst 75-90 procent ligre in dr 1990. Vid seklets
slut bér utslippen av vixthusgaser i Sverige vara nira noll.

Beredningen anser att det ir viktigt att det framgir 1 miljo-
kvalitetsmalet att klimatférindringarna ir globala och att Sverige
har ett ansvar tillsammans med andra linder fér att det globala
mélet uppnds. Internationellt samarbete och insatser i alla linder ir
av avgorande betydelse f6r att uppnd det samlade nationella miljs-
kvalitetsmalet.
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Beredningen menar ocks3 att mélen till 2020 och pd lingre sikt
kommer att behéva omprévas i takt med omvirldsférindringar
som fir inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

Beredningens forslag till Nationellt miljokvalitetsmal
"Begransad klimatpaverkan”

Enligt FN:s ramkonvention f6r klimatférindringar ska halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren stabiliseras p en nivd som innebir att
minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska
uppnids pd ett sddant sitt och i en sidan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mal f6r hillbar utveckling inte dventyras.

Sverige har tillsammans med andra linder ansvar for att det
globala mélet uppnis.

Overgripande mal

Temperaturmdl (nytt)

Sverige bér ta sin del av det globala ansvaret for att 6kningen av
den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst 2 grader
Celsius jimfért med den férindustriella nivén.

Koncentrationsmdl som hérleds frin temperaturmdlet (indrat)
Svensk klimatpolitik bor bidra till att koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren pd ling sikt stabiliseras pd nivdn hogst
400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv CO2e).

Delmal

Utslippsmal 2008-2012 (oforindrat delmal)

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde fér
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre in utslippen &r
1990. Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och
omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och FN:s
klimatpanel, IPCC:s, definitioner. Delmélet ska uppnds utan
kompensation fér upptag i kolsinkor eller med flexibla
mekanismer.

Utslippsmal till 2020 (nytt)
Sverige ska fortsitta vara pidrivande f6r omfattande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt f6r att EU:s
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minskningsmal till 4r 2020 jaimf6rt med ar 1990 dirmed ska bli 30
procent. Detta minskningsmél ir beslutat av stats- och
regeringschefer under férutsittning att andra industrilinder gor
jimforbara utslippsminskningar och att ekonomiskt mer
avancerade utvecklingslinder bidrar i rimlig utstrickning.

Sverige ska sitta ett nationellt mdl som anger virt bidrag inom
en global och évergripande klimatéverenskommelse. Det ska
motsvara Sveriges dtagande inom ramen fér en utslippsminskning
pd 30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar
motsvarar detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett
genomférande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge
ytterligare ca 3 procentenheter i utslippsminskningar.
Berikningen innehiller innu osikra antaganden som bér provas i
beredningsarbetet infoér regeringens klimatproposition. Nir EU:s
interna beslut och de globala férhandlingarna slutférts, bér det
nationella milet slutgiltigt faststillas vid en kontrollstation.
Direfter bér regelbundna kontrollstationer genomféras.

Malet ska innefatta anvindning av mekanismer som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka for vidgade méjligheter att anvinda sddana
flexibla mekanismer vid forverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning pa 30 procent, sdvil genom &tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade dtgirder utanfér EU.
Sverige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges inom
EU och av internationella avtal.

Kompensation fér de svenska kolsinkorna ingdr inte.

Kompensation fér inkdp av utslippsritter som tilldelats enligt
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Units, AAU:s, ingdr {6r
nirvarande inte.

For verksamheter som omfattas av EU:s system f6r handel
med utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade,
mingden utslippsritter f6r beddmning av maluppfyllelse i stillet
for de verkliga utslippen i Sverige. Den andel av den svenska
utslippsreduktionen som sker inom EU:s system fér handel med
utslippsritter styrs helt av férhandlingar och beslut pd EU-niva.
Sveriges nationella mal ska dirfér redovisas f6r de verksamheter
som omfattas respektive inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem.

Regeringen ska drligen i en skrivelse till riksdagen redovisa de
svenska utslippen av vixthusgaser totalt och uppdelat per sektor,
gora bedéomningar av mojligheterna att nd mélet till 2020 samt vid
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behov limna forslag till dtgirder. En fordjupad 6versyn gors vart
fjirde ar.

Inriktningsmal

Utslippsmal till ar 2050 (indrat)

Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser f6r Sverige dr 2050
bér vara minst 75-90 procent ligre dn dr 1990.

Utslippsmal till slutet av detta sekel (indrat)
Vid slutet av detta sekel bér utslippen av vixthusgaser i Sverige
vara nira noll.

Omprovning
Malen bér omprévas i takt med omvirldsférindringar som fir
inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

4 Forslag till handlingsplan for att na malet
till 2020

I handlingsplanen ligger Beredningen ett antal f6rslag. De presen-
teras hir i sammandrag. Beredningens 6verviganden och bedém-
ningar som leder fram till f6rslagen behandlas 1 kapitel 11-19.

Sverige har ett ansvar tillsammans med andra linder for att det
globala mélet uppnds, dvs. att koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren stabiliseras pd en nivd som foérebygger farlig minsklig
paverkan p3 klimatsystemet. Mojligheten att uppfylla mélet ir till
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i
andra linder. Samtidigt ska Sverige for att ta sin del av ansvaret
ocksd gora betydande insatser inom landet.

Vid slutet av detta sekel bor utslippen av vixthusgaser i Sverige
vara nira noll. Det innebir att det ir en genomgripande omstillning
av energisystemen och andra delar av samhillsekonomin som fére-
stdr. Den fortsatta inriktningen pd energipolitiken, samhills-
planeringen och investeringarna i infrastrukturen kommer ling-
siktigt 1 hog utstrickning att bestimma hur vil Sverige lyckas med
att minska utslippen.

Omstillningen boér genomféras successivt och kontinuerligt.
Styrmedel behover skirpas och utvecklas efter hand och 4tgirder
behéver genomféras, som férutom att de dr gynnsamma fér
utslippsutvecklingen 1 ett kortsiktigt perspektiv ocksd ligger
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grunden for lingtgiende utslippsminskningar pd lingre sikt.
Sverige piborjade tidigt arbetet med att vidta dtgirder mot klimat-
férindringarna. Vi har ocksd redan lyckats reducera utslippen av
vixthusgaser till relativt liga nivler i flera sambhillssektorer.
Okande import och internationell sjo- och flygtrafik motverkar
dock, dtminstone delvis, utslippsminskningarna. Stérst méjligheter
att fortsitta begrinsa utslippen finns nu i transportsektorn och 1i
industrin men det finns goda potentialer ocksd inom andra om-
riden.

Den handlingsplan till 2020 som Beredningen nu presenterar ir
ett steg pd vigen mot det l8ngsiktiga mélet. Handlingsplanen bestar
av f6ljande dtgirdsomriden

e Forstirkning av tvirsektoriella dtgirder och styrmedel

e En EU-gemensam sinkning av utslippstaket fér de verksam-
heter som omfattas av EU:s system f6r handel med utslipps-
ratter

e Reduktioner av utslipp f6r verksamheter som inte omfattas av
EU:s system f6r handel med utslippsritter

e Insatser internationellt

I handlingsplanen behandlas ocksd betydelsen av kolsinkorna
(vixthusgasflédena i skog och mark). Vidare limnar Beredningen
forslag om vissa inkomster 1 de offentliga finanserna som genereras
genom klimatpolitiken.

Handlingsplanen bygger p& att Sverige redan har manga, bide
generella och specifika, styrmedel inom klimatpolitiken. Planen
innebir en utveckling och skirpning av vissa av de befintliga
styrmedlen och innehller flera kompletterande insatser inom olika
omriden.

Forslagen 1 handlingsplanen har konsekvensanalyserats i den
utstrickning Beredningen har haft underlag for och méjlighet att
gora det, med hinsyn till den korta tid som Beredningen haft for
uppgiften. Beredningen bedémer att de konsekvensanalyser som
gjorts av de atgirder och styrmedel som Beredningen foreslar
indikerar att de samhillsekonomiska konsekvenserna for flertalet
av forslagen dr rimliga i forhdllande till nyttan i form av minskade
utslipp av vixthusgaser (se kapitel 19).

Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna
behandlas f6r sig (se avsnitt 5).
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Beredningen bedémer att det mal ull &r 2020 som Beredningen
foreslir gar att nd med de dtgirder och styrmedel som Beredningen
presenterar 1 handlingsplanen. Atgarderna och styrmedlen beriknas
grovt ge utslippsminskningar pd drygt ca 6 miljoner ton. I hand-
lingsplanen finns ocksd forslag till dtgirder och styrmedel som
Beredningen inte haft underlag for att kvantifiera, men som ger
ytterligare utslippsminskningar. Redan befintliga 3tgirder och
styrmedel for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system
for handel med utslippsritter bidrar, enligt prognosen i myndlg—
heternas underlag till Kontrollstation 2008, till att utslippen i
sektorn minskar betydligt och dirmed ocksé 1 hog utstrickning till
att Beredningen bedomer att mdlet gir att nd. Insatser inter-
nationellt ger ytterligare utslippsminskningar, genom att Sverige
deltar 1 klimatprojekt i andra linder. Beredningen utgdr ocksd frin
en EU-gemensam sinkning av utslippstaket for verksamheter som
omfattas av EU:s system fér handel med utslippsritter.

Atgirder och styrmedel kommer att behéva ses éver kon-
tinuerligt. 1 forslaget till nationellt miljokvalitetsmal foreslar
Beredningen dirfér att regeringen &rligen till riksdagen i en sirskild
skrivelse ska géra bedémningar av méjligheterna att nd mélet till &r
2020 samt vid behov limna férslag till dtgirder. En fordjupad
dversyn foreslds vart fjirde ar (se kapitel 10).
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Beredningens férslag i handlingsplanen till ar 2020

(Rubrikerna A-G)

Handlingsplanen bygger pa att Sverige redan har infort manga bade generella och spe-
cifika styrmedel inom klimatpolitiken. Planen innebar en utveckling och skdrpning av
vissa av de befintliga styrmedlen och innehaller dessutom flera kompletterande insatser
inom olika omraden.

A Tvéarsektoriella atgarder och styrmedel (kapitel 12)

Beredningen lagger forslag om forskning och teknikutveckling, energieffektivisering

samt investeringsprogram. | kapitlet behandlar Beredningen ocksa koldioxid- och energi-

skatter ur ett generellt perspektiv. Forslag som ror koldioxid- och energiskatter, som ar

kraftfulla och samhallsekonomiskt effektiva styrmedel aterfinns inom andra omraden.
Kapitlet tar ocksa upp klimatinformation.

Forskning och teknikutveckling

Ny teknologi dr mycket viktig sarskilt for de mycket langtgéende utslappsminskningar
som fordras pé langre sikt. Det krévs forskning och utveckling och politik som skapar
marknader for kommersialisering av dessa teknologier. Beredningen foreslar

o Ett nytt forskningsprogram
Ett nytt forskningsprogram bor inrattas for att bryta beroendet av fossila branslen
och utveckla ny effektiv teknik med lag klimatpaverkan for att darigenom lagga
grunden for langtgaende och Iangsiktiga utslappsminskningar.

o Teknikupphandling och offentlig upphandling
Teknikupphandling bor utnyttjas systematiskt for att hjalpa ny teknik in pa mark-
naden. Den offentliga upphandlingen bor i dkad omfattning bidra till energieffekti-
visering och att klimatmalen nas.

o |nvesteringsstdd fér genombrottstekniker
Ett nytt sérskilt investeringsstod inrdttas for att framja genombrottstekniker som
kan fa stor betydelse for att minska vaxthusgasutslappen.

o Utredning om klimatrelaterad teknikutveckling
Ett utredningsarbete bor genomforas for att samlat beddma lamplig volym, inrikt-
ning, stodformer och organisation av klimatrelaterad teknikutveckling pa langre sikt.
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Energieffektivisering

Energieffektivisering ar en viktig tgard for att na langtgéende klimatmal och det finns
en betydande potential for energieffektivisering i olika delar av samhéllet. Beredningen
foreslar

o Att styrmedlen fér energieffektivisering vidareutvecklas
Energieffektiviseringsutredningen kommande forslag bor utgora en central utgéngs-
punkt for detta arbete.

o Andra insatser fér energieffektivisering
Foljande insatser for effektivisering bor ocksa dvervagas; utredning om och hur ett
system med vita certifikat kan genomfdras, internationellt harmoniserade teknik-
standarder (elapparater etc.) samt starkare samordning av energieffektiviserings-
arbetet.

| kapitel 14 och 15 pekar Beredningen ocksa pa atgérder inom flera av de omraden som
Energieffektiviseringsutredningen identifierar.

Investeringsprogram

Fortsatta investeringsstdd for séarskilt utvalda atgarder ar betydelsefulla nér de bidrar
till att dverbrygga hinder, som gor att verkningsfulla klimatatgarder annars inte
genomfors. Investeringsstod kan ocksa understddja klimatarbetet pa lokal och regional
niva. Beredningen foreslar

o Utveckling av investeringsprogram
Klimatinvesteringshidragen bor, i linje med myndigheternas forslag, omformas fran
breda program till investeringsstdd for specifikt utvalda atgéarder och sektorer, dar
andra styrmedel &r svaga och dar insatserna har stor betydelse for att minska
vaxthusgasutslappen.

B Verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter (kapitel 13)

Beredningen anser att EU:s system for handel med utslappsratter, EU ETS, ar ett mycket
viktigt styrmedel for [agre utslapp av vaxthusgaser. For att systemets stora potential att
vara ett effektivt styrmedel fullt ut ska realiseras, behdver flera forbattringar goras vid
den Gversyn som forestar.
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Forbattringar av EU:s system for handel med utslappsratter
Beredningen foreslar

o Sverige bor i EU verka for

— en dkad harmonisering och centralisering av systemet

— att taket for utslappen satts alltmer restriktivt

— att tilldelningen sker genom auktionering till kraft- och vdrmesektorn samt till
industrier som verkar pa en nationell eller EU-marknad. Viss gratis tilldelning
bor ske till foretag som tillverkar s&ddana specifika produkter som moter
konkurrens av foretag utanfor EU och tilldelningen bor d& baseras pé riktmarken
(benchmarking) for de aktuella produkterna.

— en utvidgning av EU:s system for handel med utslappsratter till att d&ven omfatta
transporter ar dnskvérd. Det bor ske successivt och under kontroll av att det
leder till kad effektivitet i utslappsreduktionen. En vidgad utslappshandel kan
bland annat ge stora effekter pa lonsamheten hos konkurrensutsatta produkter
och kraver dessutom sannolikt kompletterande styrmedel for vagtransport-
sektorn. Beredningen delar myndigheternas beddmning att det noggrant bor
utredas om och hur transporter kan inkluderas i EU:s system for handel med
utslappsratter.

— Anvéandningen av Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer, CDM/JI skall
vara supplementar. CDM/JI framjar teknikdverféring och kostnadseffektiviteten
for utsldppsminskningar.

— Inkomster fran auktionering bor aterforas till medlemsstaterna och inte tillforas
EU-budgeten.

C Verksamheter som inte omfattas av EU:s system fér handel
med utslappsratter: TRANSPORTER (kapitel 14)

Om utslappen av vaxthusgaser i transportsektorn ska kunna minska behdver en rad olika
atgarder genomforas. Energieffektiviteten hos fordon och farkoster behdver éka sam-
tidigt som fossila branslen behdver ersattas med fornybara drivmedel och energibérare
som el och vatgas. Energieffektiviteten i hela transportsystemet bor ocksa oka genom att
de olika transportslagen utnyttjas och samordnas effektivare samtidigt som den totala
efterfragan pa transporter behdver reduceras.

Genom att anvanda generellt verkande styrmedel, t.ex. skatter pa fossila drivmedel
eller handel med utslappsratter, skapas incitament for alla de ovan ndmnda férand-
ringarna. Generellt verkande styrmedel behdver dock kompletteras med riktade styr-
medel, t.ex. i form av utslappskrav och standarder for att bana vag for de tekniska
forandringar som behover ske. Langsiktiga investeringar i infrastruktur och 6vrig sam-
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hallsplanering behdver inriktas mot att skapa forutsattningar for en utveckling mot ett
allt energieffektivare transportsystem med lagre vaxthusgasutslapp.

Sjofart och flyg

Beredningen anser att dven sjofarten och flyget bor bara sina kostnader fér kol-
dioxidutslappen. Beredningen féreslar

o Internationella och nationella tgarder
| forsta hand ska internationella verkningsfulla dverenskommelser efterstravas. |
avvaktan pa sadana bor nationella atgérder dvervagas, forutsatt att atgarderna har
en pataglig effekt pa utslappen av véaxthusgaser.

o (Okad styrande verkan fér flyget i EU:s system for handel med utslappsratter
Flyget kommer att ingd i EU:s system for handel med utslappsratter (fran 2012).
Systemets styrande verkan bor pa sikt okas. Ett sitt kan vara att stalla kom-
pletterande krav pa bransleeffektivisering for att fa handla utanfor den egna sek-
torn. Pa sikt bor dven effekten av utslapp av andra vaxthusgaser vagas in.

o Flygplatsstddet bor ses dver
Flygplatsstodet bor ses dver med syftet att stodet enbart ska utgé till orter med
flygplatser som saknar rimliga alternativ till flyget.

o Siofarten bor pa sikt inkluderas i EU:s system for handel med utslappsratter
P4 sikt bor dven europeisk sjofart inkluderas i EU:s utslappshandelssystem. Aven
har bor kompletterande krav pa bransleeffektivitet dvervagas.

o Nationella styrmedel bor inféras for sjéfarten
Eftersom sjofarten under dverskadlig tid inte kommer att inkluderas i EU:s handels-
system bor nationella styrmedel inforas for sjéfarten. Det nationella systemet, som
redan existerar for differentiering av farledavgifter bor utvecklas till att dven om-
fatta koldioxidutslapp. Sjofartsverket bor ges i uppdrag att undersoka hur detta kan
ske.

Infrastrukturinvesteringar

Beslut om investeringar i infrastruktur bor riktas mot att skapa goda forutsattningar for
en utveckling mot allt energieffektivare och koldioxidsnalare transportsystem. Bered-
ningen foreslar

o Vidareutveckla infrastrukturplaneringen
Den transportslagsdvergripande infrastrukturplaneringen bor vidareutvecklas. En
sammanslagning av trafikverken bér utredas.
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o Utbyggnad av jérnvégen
Jarnvéagen i Sverige behdver byggas ut. Investeringarna behdver darfor dka pa om-
radet. Kapaciteten pé jarnvagen for gods- och persontransporter ska oka med minst
50 procent till 2020, forutsatt att investeringarna ar samhéllsekonomiskt |6n-
samma. Investeringar som medfor att jarnvagsresor kan ersétta flyg bor prioriteras.
Forutsattningarna for hoghastighetstag mellan storstadsomraden bor snarast ut-
redas.

o Klimatanpassade infrastrukturinvesteringar i EU
Sverige bor verka for att EU:s infrastrukturinvesteringar riktas s& att mer gods kan
transporteras pa jarnvag och med fartyg.

Samhallsplanering

Beredningen anser att strdvan att minimera véxthusgasutslapp bor genomsyra sam-
héllsplaneringen. Beredningen foreslar

o Planer ska bidra till minskade koldioxidutslapp
Plan- och bygglagen/Miljobalken bor omformas sa att det vid varje upprattande av
plan, eller revidering av sadan, ska stéllas krav pé att redovisa hur planen bidrar till
minskade koldioxidutsldpp genom att transportbehov och energianvandning mini-
meras.

o |énsstyrelsen bor kunna dndra en plan av klimatskél
Lansstyrelsen bor nar det géller utslapp av vaxthusgaser, pd samma sétt som géller
for halsa och sakerhet, ges mojlighet att dndra en plan som inte uppfyller kriterierna
i lagstiftningen.

e Lansstyrelsens samordningsroll bor starkas
Lansstyrelsen bor ges en starkare roll fér samordning av samhélls- och transport-
planering mellan kommuner. Lansstyrelsen ska ha ett tydligt mandat att initiera och
driva samordningsfragor.

Drivmedels-, kilometer- och trangselskatter

Priset pa bensin och diesel behdver bli hogre for att det svenska klimatmalet till 2020
ska kunna nés. Beredningen foreslar

e Hojd drivmedelsskatt
Beredningen finner att en betydande minskning av koldioxidutslappen i Sverige
behdver dstadkommas genom att bensin och diesel 6kar i pris under de narmaste
aren. Beredningen bedomer dérfor att skatten pa bensin och diesel behdver hdjas till
en niva som motsvarar en prisokning pa ungefar 70 ore per liter jamfort med nu-
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varande prisnivaer. Vid en hdjning av skatten behdver hansyn samtidigt tas till de
negativa fordelningseffekter som kan uppsta.

Ytterligare stegvisa hdjningar
Skattenivaerna bor darefter hojas i ytterligare steg och hdjningarna bor folja
utvecklingen av kopkraft (BNP) och inflation (konsumentprisindex, KPI).

Avvégning av nivaerna pé skattehdjningarna

Nivan pa skattehdjningarna behover ocksé vagas av mot utvecklingen av utslappen i
forhallande till malet. Varldsmarknadspriserna pa olja och deras genomslag i priset
till svenska konsumenter behdver ocksé beaktas.

Oversyn av reseavdraget

Reseavdraget i inkomstheskattningen bor dndras sé att det endast kopplas till rese-
avstand, oberoende av transportslag. Hur reseavdraget ska utformas i detalj behdver
utredas sérskilt.

Kilometerskatt for tunga lastbilstransporter

En kilometerskatt for tunga lasthilstransporter i Sverige bor inforas senast ar 2011
forutsatt att en teknik med rimliga systemkostnader &r tillrackligt val utvecklad.
Sarskild hansyn tas till transporter inom skogsnaringen som saknar alternativ till
transport pa vag, pa ett satt som samtidigt &r forenligt med EU:s konkurrensregler.

findring av villkoren for trangselskatter
De kommuner/regioner som s& onskar ska ges mdjlighet att infora trangselskatter
och fa besluta om hur intakterna ska anvéandas.

Biodrivmedel och andra alternativa tekniker

Sverige hor till de lander globalt som har hogst ambitioner och storst mojligheter nér det
galler att oka andelen biodrivmedel. Beredningen &r av uppfattningen att Sverige har
ansvar for att bidra till battre globala forutsattningar for framstalining och anvéndning
av hiodrivmedel med hog klimatnytta (resurs- och energieffektivitet), 1ag paverkan pa
biologisk mangfald och pa markanvandning samtidigt som &ven andra malkonflikter
lindras. Beredningen foreslar
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Préva att hoja mélet for andelen icke-fossila energibérare i transportsektorn

Nar tillrackligt underlag finns bor mojligheten provas att infora ett mer [angtgaende
mal for andelen icke-fossila energibarare i transportsektorn &n EU:s mal om 10 pro-
cent.

Verka for att tullarna pé etanol avskaffas
Sverige bor inom EU fortsatta driva att tullarna pa importerad etanol ska avskaffas.
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o Certifieringssystem for héllbar produktion av biodrivmedel
Sverige bor bidra aktivt i utformandet av ett enhetligt och ambitidst certifierings-
system for héllbar produktion av biodrivmedel.

o Enhetlig miljdbilsdefinition med skérpta krav pa energieffektivitet
Vagverkets miljobilsdefinition bor anvandas for alla statliga incitament till miljo-
bilar. Kravet pa energieffektivitet for bilar som drivs med biodrivmedel bor skarpas i
definitionen.

o Utveckling av andra generationens biodrivmedel och satsning pé fordonsforskning
Satsningar pa pilot-, demonstrations- och fullskaleanlaggningar for utveckling av
andra generationens biodrivmedel bor stddjas. Fordonsforskning med inriktning mot
drivsystem med sérskilt 1aga utslapp av koldioxid, t.ex. el- och elhybridteknik ar
ocksa ett viktigt omrade for stad.

o Stdd till utvecklingen av biogasdrift
Sarskilda stod bor avsattas for den fortsatta utvecklingen av biogasdrift.

o Utredning om styrmedel for att stimulera biodrivmedel
En utredning bor ta fram forslag till hur den fortsatta introduktionen av biodrivmedel
i Sverige ska stimuleras langsiktigt.

Effektivare vagfordon och arbetsmaskiner

Effektivare vagfordon och arbetsmaskiner kan ge ett vésentligt bidrag till minskningen
av koldioxidutslappen. Beredningen féreslar

o EU-regler for bilars koldioxidutslapp
Sverige bor verka for att kommande krav inom EU pa de hogsta tillatna genom-
snittliga utslappen av koldioxid per km fran personbilar satts pa nivan 120 g/km ar
2012 for att déarefter skdrpas i steg ner till en nivd som understiger 95 g/km
ar 2020. Kraven bor utformas sa att de leder till teknikutveckling for bilar i alla
storleksklasser och de ska kunna uppnas pa ett flexibelt sitt. Motsvarande krav och
stegvisa skarpningar infors for 1atta lastbilar och vans, lastbilar och bussar.

o Koldioxiddifferentierad fordonsskatt
Koldioxiddifferentieringen av fordonsskatten forstarks.

e Utredning om skattesystemet for formanshilar
En utredning bor tillsattas for att i sin helhet se over effekterna pé& utslappen av
koldioxid och andra vaxthusgaser av skattesystemet for formansbilar. Beskattningen
av formanen av fri bil bor utformas sa att den ger incitament for minskade utslapp
och driver utvecklingen mot transportmedel med sarskilt 1dga utslapp av koldioxid
och andra vaxthusgaser.
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findrad beskattning av drivmedelsférmén
Faktorn for berakning av formansvarde av fritt drivmedel hojs fran 1,2 till ca 2.

Utredning om att skattebefria kollektivtrafikkort som loneférmén
Ett detaljforslag tas fram om mojligheten att skattebefria formanen av fria resor
med kollektivtrafik.

Verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel

med utslappsratter: OVRIGA DELAR (kapitel 15)

| kapitlet behandlas klimatatgéarder inom industrier som inte ingér i EU:s utslapps-
handelssystem; bostader och lokaler, avfallssektorn samt jordbruk.

Industrier utanfor EU:s handelssystem EU ETS

Det finns en potential for ytterligare atgarder i industrier som inte ingar i EU:s utslapps-
handelssystem. Beredningen foreslar

Minskad nedsattning av koldioxidskatten
Nedsattningen av koldioxidskatten for industri utanfor EU:s utslappshandelssystem
minskas sa att skattenivan hojs fran 21 till 30 6re/kg koldioxid.

Miljdskatt for fluorerade vaxthusgaser
En miljoskatt for fluorerade véaxthusgaser infors.

Okad energieffektivisering

Styrmedlen for energieffektivisering for industri utanfér EU:s system for handel med
utslappsratter behdver vidareutvecklas. Forslag fran Energieffektiviseringsutred-
ningen bor vara en utgangspunkt for detta.

Bostader och lokaler

Styrmedel som framjar att det byggs energisnala hus vid nybyggnation och att atgarder
for energieffektivisering genomférs vid renovering av hus &r sérskilt betydelsefulla.
Beredningen foreslar
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Okad energieffektivisering

Styrmedlen for energieffektivisering inom sektorn behdver skirpas. Férslag fran
Energieffektiviseringsutredningen bér vara en utgéngspunkt for detta. Beredningen
vill sarskilt framhalla vikten av att det nu i Boverkets byggregler infors krav pa
energihushallning aven vid ombyggnad, samtidigt som reglerna for hushallning med
energi vid nybyggnation behdver skarpas stegvis.
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Avfall

Styrmedlen pa avfallsomrédet behdver utformas sa att de i annu hogre grad stimulerar
till minskade utslapp av vaxthusgaser genom minskade avfallsmangder och tkad ater-
vinning. Beredningen foreslar

o Sarskilda stod till biogas fran organiskt avfall
Det finns pa manga orter en potential for 6kad rétning av organiskt avfall. Bered-
ningen foreslar darfor att sarskilda stod bor avsattas till anlaggningar for produk-
tion, uppgradering och distribution av biogas frén organiskt avfall (avsnitt 12.5 och
14.6).

Jordbruk

Jordbruket kommer sannolikt att spela en allt viktigare roll som bioenergiproducent.
Vissa atgarder kan vidtas inom jordbrukssektorn redan nu for att reducera utslapp av
véxthusgaser, savél inom véxtodling som inom animalieproduktion. Mer kunskap om
utslappen i jordbrukssektorn och méjliga atgarder behdvs ocksa. Beredningen foreslar

o |nvesteringsbidrag till biogasproduktion
Forslaget fran utredningen Bioenergi fran jordbruket — en vaxande resurs (SOU
2007:36) om ett begransat investeringsbidrag for att utveckla biogasproduktion fran
stallgddsel och samrétning med upp till 50 procent andra substrat, bor genomforas.

e Minskad nedsattning av koldioxidskatten pa eldningsolia och diesel for jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner
Nedsattningen av koldioxidskatten pé eldningsolja och diesel inom jordbruket och
inom ovriga areella naringar bor, pa samma satt som for industri utanfor EU:s
utslappshandelsystem, minskas sa att skattenivan héjs fran 21 till 30 dre/kg kol-
dioxid. Den héjning av skatten pa diesel som beredningen foreslar bor, med hansyn
till jord- och skogsbrukets konkurrenssituation och risken for lackageeffekter,
omfatta jord- och skogshrukets arbetsmaskiner forst efter tre &r.

o Utredning om jordbrukets klimatp&verkan och handlingsplan
Jordbruksverket bor fa i uppdrag att, i samarbete med andra berérda myndigheter,
utreda kunskapslaget om jordbrukets klimatpaverkan och ta fram en handlingsplan
for atgarder mot minskade vaxthusgasutslapp.
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E Insatser internationellt (kapitel 16)

De industrialiserade landerna maste bidra kraftfullt till att utslappen i utvecklings-
landerna begransas genom att dverfora teknologi och finansiella resurser.

Kyotoprotokollets projekthaserade mekanismer

Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer; Clean Development Mechanism, CDM och
Joint Implementation, JI bidrar till teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad i de
lander dar projekten genomfdrs. Mekanismerna gor det mojligt att oka kostnads-
effektiviteten i den svenska klimatpolitiken och darmed 6ka acceptansen fér en totalt
sett storre reduktion av koldioxidutslapp an annars. Mekanismerna behdver utvecklas for
att méjliggora fler projekt och for att sakerstalla att minskningarna verkligen kommer till
stand. Beredningen foreslar

o Fortsatt satsning pa de projekthaserade mekanismerna CDM och JI
Det behdvs en fortsatt statlig satsning pa Clean Development Mechanism, CDM och
Joint Implementation, JI, eftersom dessa mekanismer fortfarande befinner sig i en
uppbyggnadsfas och eftersom det underlattar en strategisk styrning av projekten
mot nyckeltekniker och geografiska omraden.

Bistand

Klimatférandringarna kommer att ha negativa effekter for utvecklingen i de fattiga
landerna och behovet av klimatrelaterat bistand till fattiga lander kommer att oka.
Beredningen foreslar

o Bistand for klimatanpassad utveckling
Svenskt bistdnd bor aktivt inriktas mot att hjdlpa mottagarlanderna att klimat-
anpassa sin utveckling

F Kolsankorna (kapitel 17)

Vid sidan av atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser kommer &tgéarder for att
minska avskogning i tropikerna, men dven for att skydda och framja kolsankor i vart
land, att vara betydelsefulla i den globala kampen for att hejda klimatférandringarna.
Beredningen foreslar

o Utredning om kols&nkorna
Mojliga &tgéarder och incitament for att skydda kollager och frdmja kolsénkor bor
utredas.
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G Inkomster i de offentliga finanserna genom klimatpolitiken
(kapitel 18)

Den svenska klimatpolitiken kommer under aren som foljer att generera betydande
finansiella varden. De bestéar av dverskottet av Kyotoenheter, inkomster av auktionering
av utslappsenheter inom EU ETS samt inkomster fran av Beredningen foreslagna
skattedndringar. Beredningen foreslar

e Fororenaren ska betala
Klimatpolitiken ska fdlja principen att hushall, foretag osv., som genom sitt age-
rande sldpper ut vaxthusgaser, ska betala for sina utslapp (Polluter Pays Principle,
PPP). De styrmedel som foreslas har som motiv att minska klimatpaverkan, inte att
forstarka statskassan.

o Qverskottet av Kyotoenheter
Sverige kommer av allt att doma att fa ett Gverskott av Kyotoenheter, eftersom vara
utslapp minskar mer an vad de internationella avtalen kraver. Detta dverskott bor
delvis séljas och delvis makuleras. | det fall Gverskottet séljs bor intdkterna anvén-
das till klimatrelaterade atgarder i Sverige eller andra lander. Utslappsminsk-
ningarna fran dessa atgarder ska vara stérre an vad de salda utslappsratterna
motsvarar.

5 Svenskt agerande i de internationella
klimatforhandlingarna (kapitel 20)

Beredningen bedémer att Klimatkonventionen och Kyotoproto-
kollet ir centrala utgingspunkter fér framtida internationella
klimatavtal. Nivier f6r globala utslippsminskningar bor liggs fast
pd sdvil lingre som kortare sikt. Utslippen per capita bor pd sikt
konvergera. Bindande kvantitativa dtaganden bér omfatta s§ minga
linder som mgjligt. De industrialiserade linderna bér minska sina
utslipp med minst 30 procent till & 2020 jimfért med &r 1990.
Finansiella resurser och investeringar bor styras och mobiliseras fér
att stodja dtgirder for att minska utslippen, fér anpassnings-
dtgirder och teknologisamarbete. Nya innovativa mekanismer och
finansieringsformer behdver utvecklas som attraherar stora fléden
av privat kapital till investeringar 1 ny teknologi. En ny klimatregim
miste skydda tropiska skogar. Att utveckla och sprida kunskap
internationellt om administrativa system som syftar till att sdtta
pris pd koldioxidutslipp, som koldioxidskatt och handel med
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utslippsritter, ir ocksd mycket viktigt. Nya finansieringsformer
behéver utvecklas for att stédja u-lindernas anpassning.
Svenskt internationella agerande bér sirskilt inriktas pa att

e ta initiativ till finansiering av stimulansitgirder for teknisk
utveckling och uppbyggnaden av globala instrument for teknik-
dverforing.

e ta ledningen och erbjuda snabbt vixande ekonomier ett riktat
samarbete inom omriden som bostadsbyggande, transporter
och elproduktion.

e Verka for att EU fortsatt intar en ledande roll 1 internationella
forhandlingar.

Beredningens forslag

Sverige har en nyckelroll, fram till och med virt ordférandeskap
1 EU &r 2009, i de internationella férhandlingarna om en ny
klimatregim efter 2012. Beredningen anser att det ir nédvindigt
att forstirka Sveriges forhandlingsresurser inom klimatomridet
och kompetens for att stédja proaktiva dtgirder 1 snabbt
vixande utvecklingslinder.
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1 Remit, delimitations and supporting data

The Climate Committee was commissioned to undertake a broad
review of Swedish climate policy as a basis for the 2008 Climate
Strategy CheckPoint. In accordance with its terms of reference, the
Committee has focused on drawing up proposals primarily in the
following three areas:

¢ Climate policy targets for the short, medium and long term
e An action plan for achieving the 2020 emission target
e Swedish action in international climate negotiations

The Committee has not specifically addressed issues arising in
connection with adaptation and vulnerability as this fell within the
remit of the Climate and Vulnerability Inquiry. Although the
Committee regards energy efficiency enhancement as a vital action
area, its energy efficiency enhancement proposals are based on the
action plan by the Energy Efficiency Inquiry. A long-term energy
policy is crucial to Sweden’s prospects of achieving its climate
policy goals. The Committee, which has accordingly addressed
climate-related energy issues to a limited extent, considers that the
Government should initiate a parliamentary discussion on long-
term energy policy.

As the Committee’s remit was broad and the time frame
limited, its findings were based on background data and material
that had either been compiled earlier and were not yet complete, or
already existed. A key source for the Committee’s climate policy
proposals was the report A Scientific Basis for Climate Policy,
presented by the Scientific Council on Climate Issues in September
2007. The Council’s conclusions were in turn based largely on
scientific data compiled by the UN Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC). In the final stages of its inquiry, the
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Committee also had access to the European Commission’s climate
action and renewable energy package, presented in January 2008.
Most of the proposals included in the action plan for achieving the
2020 emission target were based on the background report
Developments in Swedish Climate Strategy. This was drawn up in
June 2007 by the Swedish Environmental Protection Agency
(EPA) and the Swedish Energy Agency, ahead of the 2008 Climate
Strategy CheckPoint.

The report is accompanied by a number of reservations and
special opinions.

2 The challenge facing the world, the EU and
Sweden

The scientific data produced by the Scientific Council on Climate
Issues is endorsed by the Committee. The earth’s surface has
become warmer, and it is very likely that this has been caused by
human activity. Global mean temperature has risen by just over
0.7°C in the last 150 years, and is currently increasing by almost
0.2°C every decade. Unless vigorous measures are taken now the
global mean temperature will continue to rise, with serious
consequences for ecosystems and human society. Climate change
must be viewed in the broader context of the danger of
approaching crisis in many ecosystems around the world. Climate
change measures must be part of a larger transition to a society
capable of safeguarding ecosystems and biological diversity and of
achieving and sustaining a reduction in greenhouse gas (GHG)
emissions. The challenge facing the world is twofold: we must limit
GHG emissions and implement measures to deal with climate
changes already taking place.

The Committee takes the view that stringent, far-reaching
restrictions on GHG emissions will be needed if the risk of
harmful climate impact is to be reduced. It therefore recommends
that the EU and Sweden take early action on the basis of the long-
term aim, namely halving GHG emissions by 2050 and reducing
them to zero by 2100.

The countries of the world differ widely in their ability to deal
with climate change. Climate work must continue to be guided by
a fundamental principle enshrined in the UN Climate Convention,
namely common but differentiated responsibility. This means that
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the world’s industrialised countries must take the lead in efforts to
reduce GHG emissions, particularly as they have historically
accounted for the great bulk of these emissions. These countries
must also contribute positively by transferring technology and
financial resources to the developing world. It is important that
climate-related measures introduced in developing countries are
integrated into national strategies for combating poverty and
promoting economic and social development.

The EU must continue to maintain a proactive role in
international climate cooperation. The Committee considers that
Sweden should vigorously support the joint proactive role in global
climate negotiations played by the EU member countries. Sweden
should also seek to ensure that the EU, as a part of the rich world,
assume its share of the responsibility. While the Committee
welcomes the EU negotiating plan aimed at securing mutual
undertakings by the EU and other industrialised countries, it
regrets that the EU’s conditional target of a 30 per cent reduction
in GHG emissions has not been a governing consideration in the
European Commission’s climate action and renewable energy
package of January 2008. In the Committee’s opinion Sweden
should press for an EU target aimed at a 30 per cent reduction by
2020.

Sweden, along with other countries, has a responsibility to meet
this common global challenge. We can do so through active
participation in international cooperation, by taking proactive
positions in the EU and by adopting and implementing a long-
term, sustainable national climate policy. Sweden must take the
lead in climate work by setting ambitious targets, adopting
vigorous measures and implementing effective policy instruments.
We must also take steps to strengthen research and development in
key strategic areas.

Conditions in Sweden are favourable. We live in a sparsely
populated country with abundant natural resources. Combating
climate change is compatible with economic growth that can tap
into new markets and create job opportunities. Sweden has already
demonstrated this. Our prospects of pushing through and
exporting effective climate solutions are very good. Sweden has
numerous leading enterprises in key industry sectors, from power
transmission to construction and transport. Many of these
companies have considerable expertise in developing low-input,
energy-efficient system solutions. Sweden also has considerable
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potential for continued development of renewable energy sources,
such as bio-energy production, bio-based combined heat and
power production, and wind power.

3 Proposed climate policy targets

(The proposal, presented in full in Chapter 10, is based on the proposals
set out in Chapters 7, 8 and 9).

Climate change poses one of the greatest challenges of our time.
The problem is global; the world’s climate is impacted regardless of
where on the planet emissions take place. The international
community must act to reduce global GHG emissions by more
than 50 per cent by 2050 if levels are to be close to zero by the end
of the century. We can then gradually stabilise atmospheric GHG
concentrations so that the global mean temperature does not rise
more than 2°C above pre-industrial levels. This will enable us to
substantially reduce the risk of harmful climate impact and fulfil
our responsibility to future generations, which is to ensure that
they do not suffer the consequences of our own lifestyles and
actions. Sweden must assume its share of this global responsibility
by setting ambitious climate policy goals.

In the Committee’s view, the environmental quality objective
should be based, as previously, on the need to limit climate changes
and their impacts as defined in the UN Climate Convention. The
Committee further considers that the objective should include a
global temperature target, a global GHG concentration target and
short-, medium- and long-term emission targets for Sweden. The
temperature target, which must be the overriding objective, is
based on an assessment by the Scientific Council on Climate Issues
of the EU temperature target (see Chapter 8). The Committee
considers that the overriding objective must be to limit the rise in
global mean temperature to a maximum of 2°C above pre-
industrial levels, and that Sweden must bear its share of the global
responsibility for ensuring that the increase does not exceed that
figure.

The concentration target is derived from the temperature target
on the basis of current knowledge about the highest level at which
the concentration of atmospheric greenhouse gases should be
stabilised over the long term, to meet thwe 2-degree target (see

42



SOU 2008:24

Chapter 8). If we are to establish concrete climate policy aims and
specify real emission reduction needs, it is essential in the
Committee’s opinion that we adopt a concentration target that the
2-degree target. Based on current knowledge, the concentration
target should, in the Committee’s view, be set at 400 ppmv CO,e.

With regard to the present Swedish short-term emission target
for 2008-2012, the Committee has determined that the target will
be met and that no change is therefore needed. (see Chapter 7).

As regards the 2020 target, Sweden must continue to push for
large-scale reductions in global GHG emissions and for an EU
target of 30 per cent reduction on 1990 emission levels by 2020.
This target has been set by heads of state and government on the
condition that other industrialised countries make comparable
reductions and that the more economically advanced developing
countries contribute in reasonable proportion.

Sweden must set a national target that corresponds to our
contribution to a global, comprehensive climate agreement. The
target must reflect Sweden’s commitment within the framework of
a 30 per cent emission reduction within the EU. According to the
Committee’s calculations, this corresponds to an emission
reduction of around 35 per cent and implementation of the
Committee’s entire actionplan would reduce emissions by
approximately a further 3 percentage points. However, the
assumptions underlying this calculation are still uncertain and
should be reviewed in the course of preparatory work ahead of the
Government’s climate bill later in the year. When the EU’s internal
decisions have been made and the global climate negotiations are
completed, the national target should be set definitively at a climate
strategy checkpoint. Regular checkpoints should be established
thereafter.

The Committee considers that the 2020 target can be met on
the basis of the measures and policy instruments it proposes in the
action plan, which is described in Section 4 below (see also
Chapters 11-19).

Sweden’s long-term reduction targets — for 2050 and beyond —
are based on the overarching, long-term global challenge, Sweden’s
share of the global responsibility for reducing GHG emissions, and
an assessment that the ensuing costs are acceptable (see Chapter
8). By 2050, GHG emission levels for Sweden should be 75-90 per
cent lower than levels for 1990. By the end of the century, GHG
emissions in Sweden should be close to zero.
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In the Committee’s view, it is essential that the environmental
quality objective make clear that climate change is a global
phenomenon and that Sweden is responsible, along with other
countries, for ensuring that the global target is met. International
cooperation and measures and initiatives adopted and implemented
in all countries are crucial to achieving the national environmental
quality objective in its entirety.

The Committee further considers that the 2020 target will need
to be reviewed in the light of ongoing changes in the surrounding
world affecting target formulation, estimates and future outcomes.

The Committee’s proposals regarding the national environmental
quality objective Reduced Climate Impact

According to the UN Framework Convention on Climate Change
(UNFCC), atmospheric GHG concentrations must be stabilised at
a level where human impacts on the climate system are no longer
dangerous. This objective must be achieved in such a way and at
such a rate that biological diversity is preserved, food production is
assured and other objectives of sustainable development are not
jeopardised.

Sweden, along with other countries, has a responsibility to
ensure that the global target is met.

Overall objectives
Temperature target (new)

Sweden should assume its share of the global responsibility for
ensuring that the global mean temperature does not increase by
more than 2°C on pre-industrial levels.

Concentration target derived from the temperature target (changed)

Swedish climate policy should contribute to the long-term
stabilisation of GHG concentrations at a maximum level of 400
parts per million carbon dioxide equivalents (ppmv CO,e).
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Interim targets
Emission target for 2008—-2012 (unchanged)

Mean Swedish GHG emission levels for the period 2008-2012
must be 4 per cent lower than levels in 1990. Emissions are
measured in carbon dioxide equivalents (CO,e) and include six
greenhouse gases, in accordance with Kyoto Protocol and IPCC
definitions. The interim target is to be met without compensation
for carbon sink sequestration or flexible mechanism:s.

Emission target for 2020 (new)

Sweden must continue to push for large-scale reductions in global
GHG emissions and for a 2020 EU reduction target of 30 per cent
on 1990 emission levels. This target has been set by heads of state
and government on the condition that other industrialised
countries make comparable reductions and that the more
economically advanced developing countries contribute in
reasonable proportion.

Sweden must set a national target that corresponds to our
contribution to a global, comprehensive climate agreement. The
target must reflect Sweden’s commitment within the framework of
a 30 per cent emission reduction in the EU. According to the
Committee’s calculations, this corresponds to an emission
reduction of around 35 per cent and implementation of the Com-
mittee’s entire actionplan would reduce emissions by approxi-
mately a further 3 percentage points. However, the assumptions
underlying this calculation are still uncertain and should be
reviewed in the course of preparatory work ahead of the
Government’s climate bill later in the year. When the EU’s internal
decisions have been made and the global climate negotiations are
completed, the national target should be set definitively at a climate
strategy checkpoint.

The target should include the use of mechanisms similar to the
current project-based mechanisms provided for under the Kyoto
Protocol. Sweden should actively seek to expand the scope for
using flexible mechanisms of this kind in achieving the 30 per cent
reduction, via measures within the EU and measures financed by
EU countries outside the EU. For its part, Sweden should make
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use of the tools provided for within the EU and in international
agreements.

Compensation for Swedish carbon sinks is not included.
Compensation for the purchase of Assigned Amount Units
(AAUs) provided for under the Kyoto Protocol is not included at
the present time.

Assessment of target achievement is to be based on the amount
of emission allowances assigned and auctioned, for activities
covered by the European Union Greenhouse Gas Emission
Trading Scheme (EU ETS) rather than on the actual volume of
emissions in Sweden. The share of Swedish emission reductions
achieved within the EU ETS is entirely governed by negotiations
and decisions at EU level. Reports on achievement of Sweden’s
national target must therefore distinguish between those activities
which are covered by the EU ETS and those which are not.

The Government should be required to report on Swedish
GHG emissions in an annual written communication to the
Riksdag (the Swedish Parliament). This should include a statement
of total and sector-by-sector emissions, an assessment of the
prospects of achieving the target by 2020 and, where necessary,
proposed measures. An in-depth review should be undertaken
every fourth year.

Indicative targets
Emission target for 2050 (changed)

By 2050, Swedish GHG emission levels should be at least 75-90
percent lower than those in 1990.

Emission target for the end of the 21st century (changed)
By the end of this century, emissions of GHG in Sweden should be

close to zero.
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Review

The 2020 target will need to be reviewed in the light of ongoing
changes in the surrounding world affecting target formulation,
estimates and future outcomes.

4 Proposals for an action plan to meet the 2020
target

The Committee has drawn up a number of proposals for inclusion
in the action plan. These are presented below in summary form.
The Committee’s deliberations and assessments underlying the
proposals are discussed in Chapters 11-19.

Sweden, along with other countries, is responsible for ensuring
that the global target is achieved, i.e. that atmospheric GHG
concentrations are stabilised at a level which will prevent dangerous
anthropogenic interference with the climate system. Achievement
of this objective is crucially dependent on international
cooperation and action taken by other countries. At the same time,
Sweden must make significant efforts inside the country if it is to
bear its share of responsibility.

By the end of this century, Swedish GHG emissions should be
close to zero. This will presuppose a radical transformation of its
energy systems and other parts of the economy. The future
direction of Swedish energy policy, community planning and
infrastructural investment will to a great extent determine how
successfully Sweden manages to reduce emissions.

The transformation should be implemented gradually and
continuously. Policy instruments should be tightened and
developed by degrees. It will be necessary to implement measures
that are not only beneficial in terms of emission reduction in the
short run but also lay the groundwork for far-reaching emission
reductions in the long term. Sweden began introducing measures
against climate change at an early stage. We have already succeeded
in reducing GHG emissions to relatively low levels in several
sectors of society. However, growing import volumes and
increased international shipping and aviation are having a
countervailing effect, at least in part, on emission reductions.
Although the transport sector and industry offer the largest scope
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for continued reductions, there is also considerable potential in
other areas.

The action plan for 2020 which the Committee is now
presenting is a step towards the long-term objective. The action
plan comprises the following action areas:

Strengthening cross-sectoral measures and instruments

An EU-wide reduction of the EU ETS emission ceiling
Emission reductions in sectors not covered by the EU ETS
Action at international level

The action plan also addresses the importance of carbon sinks. In
addition, the Committee is submitting proposals concerning
certain public revenues generated by Sweden’s climate policy.

The action plan proceeds from the recognition that Sweden
already has many general and specific climate policy instruments in
place. It contains proposals aimed at developing and tightening
certain existing instruments and provides for various supple-
mentary measures in a number of areas.

The proposals in the plan have been subjected to consequence
analyses to the extent that access to relevant data has been available
and the Committee has been able to undertake analyses of this
kind given the short time scale allowed. The Committee has
concluded that the consequence analyses of proposed measures and
instruments which were conducted indicate that the economic
outcome of most of its proposals are reasonable in relation to their
benefits in terms of reduced GHG emissions (Chapter 19).

Sweden’s participation in international climate negotiations is
dealt with separately (see Section 5 below).

The Committee considers that its proposed target for 2020 can
be met on the basis of the measures and policy instruments set out
in the action plan. It is estimated that these measures and policy
instruments will result in emission reductions of just over 6 million
tons. The action plan also contains proposed measures and policy
instruments which the Committee has been unable to quantify due
to lack of data, but which could result in further emission
reductions. Already existing measures and instruments for
activities not covered by the EU ETS will, according to forecasts in
the background reports drawn up by the agencies for the 2008
Climate Strategy CheckPoint, contribute to a substantial reduction
in emissions and are a significant factor in the Committee’s
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assessment that the target can be met. International initiatives will
yield further reductions through Sweden’s participation in climate
projects in other countries. The Committee also assumes an EU-
wide lowering of the emission ceiling for activities covered by the
EU ETS.

Measures and instruments will need to be reviewed on an
ongoing basis. In its proposal for a national environmental quality
objective, the Committee accordingly recommends that the
Government, in a special written communication to the Riksdag
include an assessment of the likelihood of achieving the 2020 target
and propose measures where necessary. It is also proposed that an
in-depth review be undertaken every four years (see Chapter 10).

Committee proposals in the 2020 action plan
(Headings A-F)

The proposed action plan, which proceeds from the recognition that Sweden already has
many general and specific climate policy instruments in place, seeks to develop and
tighten existing instruments. It also provides for a numer of supplementary measures in
various areas.

A Cross-sectoral measures and policy instruments (Chapter 12)

The Committee has submitted proposals on research and technological development,
energy efficiency enhancement and investment programmes. Chapter 12 also deals with
carbon dioxide and energy taxes from a general perspective. Specific proposals on
carbon dioxide and energy taxes, which are powerful and economically effective
instruments, have been raised elsewhere.

This chapter also addresses the issue of climate information.

Research and technical development

New technology is particularly important to achieving the far-reaching emission
reductions needed in the longer term. The imperatives in this respect are research and
development, and policies that help create markets for the commercialisation of these
technologies. The Committee proposes:
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o A new research programme
A new research programme should be established with a view to finding ways of
ending our dependence on fossil fuels and developing new, efficient, low climate
impact technologies, thus laying the groundwork for far-reaching, long-term GHG
emission reductions.

e Technology procurement and public procurement
Technology procurement should be systematically and consistently aimed at bringing
new technology into the market. Public procurement should contribute more
effectively and on a wider scale than at present to energy efficiency enhancement
and the attainment of climate goals.

e |nvestment support for breakthrough technologies
A special, new investment support programme should be set up with a view to
promoting breakthrough technologies that could significantly reduce GHG emissions.

o Study of climate-related technological development
A study should be made of current needs in terms of support for and the appropriate
overall volume, direction, and organisation of climate-related technological
development in the long term.

Energi efficiency measures

Energy efficiency is vital to the attainment of far-reaching climate goals and there is
considerable potential in various sectors for energy efficiency measures. The Committee
proposes:

e That policy instruments aimed at enhancing energy efficiency be further developed
The forthcoming proposals by the Energy Efficiency Inquiry should form a key point of
departure for this undertaking.

o (Other energy efficiency measures

The following energy efficiency measures should be considered: an inquiry into ways of
implementing a white certificate system, internationally harmonised technical standards
(for electrical appliances, etc.), and better coordination of efforts to improve energy
efficiency.

In Chapters 14 and 15, the Committee also proposes measures in several of the areas
identified by the Energy Efficiency Inquiry.

Investment programmes

Continued investment support for especially selected measures is significant when it
helps bridge obstacles that prevent effective climate measures from being implemented.
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Investment support can also support climate work at local and regional level. The
Committee proposes:

e Development of investment programmes

Climate-related investment support should in accordance with the agencies’
proposal be transformed from broad-based programmes to investment support for
specific, selected measures and sectors where other policy instruments are weak
and where such measures will have a significant impact on GHG emissions.

B Activities covered by the EU Greenhouse Gas Emission
Trading Scheme (Chapter 13)

In the Committee’s view, the EU ETS is a very beneficial and important instrument for
reducing GHG emissions. To ensure that the scheme’s considerable potential as an
effective instrument is realised, a number of improvements will be examined and
decided on in the impending review.

Improvements to the EU ETS

The Committee proposes:

e Sweden should press for the following changes to the EU ETS

greater harmonisation and centralisation of the system

progressive lowering of the emissions ceiling

allocation of emission allowances by auction to the power and heating sector
and industries operating in the national or EU market. Allocation of a certain
number of emission allowances free to enterprises that manufacture specific
products that face competition from companies outside the EU. Such allocations
should be based on benchmarking of the relevant products

widening of the EU ETS to include the transport sector. This should be done
gradually and in such a way as to ensure more effective emission reduction,
which is not a given. Widening the EU ETS could, among other things,
substantially affect the profitability of products subject to competition and will
probably require supplementary instruments in the road transport sector. The
Committee shares the agencies’ recommendation to carry out an in-depth
examination of whether and how the transport sector can be incorporated into
the EU ETS.

The use of the project-based mechanisms provided for under the Kyoto Protocol,
the Clean Development Mechanisms/Joint Implementation (CDM/JI) should be
supplementary only. These instruments promote the transfer of technology to
poor countries as well as the cost effectiveness of emission reductions
stipulated in the Kyoto Protocol.
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— Income from auctions should be returned to the member states, not accounted to
the EU budget.

C Activities not covered by the EU Greenhouse Gas Emission
Trading Scheme: TRANSPORT (Chapter 14)

A series of measures will be needed to reduce GHG emissions in the transport sector. The
energy efficiency of motor vehicles and marine vessels must be increased and fossil
fuels need to be replaced with renewable fuels and energy carriers such as electricity
and hydrogen. Energy efficiency across the entire transport sector must also be
increased by ensuring that the various modes of transport are utilised and coordinated
more effectively. Measures to reduce total demand for transport are also required.

The use of wide-acting instruments such as taxes on fossil fuels or emission trading
schemes generates incentives for all the above-mentioned changes. However, such
instruments need to be supplemented by targeted instruments such as emission
standards and standards that lay the groundwork for the necessary technological
changes. Long-term investment in infrastructure and community planning must be
aimed at creating conditions conducive to the development of an increasingly energy-
efficient transport system with lower GHG emissions.

Shipping and aviation

The Committee considers that the shipping and aviation sectors should also bear the
costs of their CO, emissions. The Committee proposes:

e [nternational and national measures
As a first step, effective international agreements must be sought. Pending the
conclusion of such agreements, national measures should be considered, provided
these will have an appreciable effect on GHG emissions.

o Greater controlling effect on aviation within the EU ETS
Aviation will be incorporated into the EU ETS from 2012. The effect of the scheme
should be progressively intensified. One way of achieving this is to introduce
supplementary fuel efficiency standards to enable emission trading outside the
sector. In the long term, the impact of other GHG emissions should also be factored
in.

o Review of airport subsidies
Airport subsidies should be reviewed and support extended only to localities with
airports than lack viable alternatives to air transport.

e Shipping should eventually be included in the EU ETS
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European shipping should also eventually be included in the EU ETS. Here, too, the
introduction of supplementary fuel efficiency standards should be considered.

National policy instruments should be introduced for the shipping sector

As shipping will not be covered by the EU ETS in the foreseeable future, national
instruments should be introduced for this sector. The existing national system for the
differentiation of fairway duties should be extended to include CO, emissions. The
Swedish Maritime Administration should be tasked with examining ways in which
this can be accomplished.

Investment in infrastructure

Decisions on infrastructural investment should aim at creating conditions conducive to
the development of an increasingly energy-efficient, low-carbon transport system. The
Committee proposes:

Further developed Infrastructure planning
Infrastructure planning for all modes of transport should be further developed. The
feasibility of merging Sweden’s national traffic agencies should be examined.

Expansion of the railway system

The railway system in Sweden needs to be expanded. This will call for substantially
increased investment. Goods and passenger capacity on the railways must be
increased by at least 50 per cent by 2020, provided that the investments are
profitable in economic terms. Priority should be given to investment that will lead to
the replacement of air travel by rail travel. The possibility of running high-speed
trains between metropolitan areas should be studied without delay.

Climate-friendly infrastructural investment in the EU
Sweden should press for targeted EU infrastructural investment designed to promote
the transportation of more goods by rail and sea.

Spatial planning

In the Committee’s view, the effort to minimise GHG emissions should be reflected in
spatial planning at all levels. The Committee proposes:

Spatial plans must contribute to reduced GHG emissions

The Planning and Building Act and/or the Environmental Code should be revised to
include a provision requiring every newly created or revised plan to show how it
contributes to the reduction of CO, emissions by minimising the need for transport
and energy use.
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County administrative boards should be empowered to amend a spatial plan on
climate-related grounds

In matters concerning CO, emissions, a county administrative board should be
empowered to amend a spatial plan that does not meet legislative criteria, as it is in
matters relating to health and security

The coordinating functions of county administrative boards should be strengthened
County administrative boards should be given a wider role in coordinating trans-
municipal spatial and transport planning. They should have a clear mandate to
initiate and pursue coordinating activities.

Fuel, kilometre and congestion taxes/charges

Petrol and diesel prices will need to higher if the Swedish 2020 climate target is to be
met. The Committee proposes:
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Higher fuel tax

The Committee finds that a significant reduction in CO2 emissions in Sweden will
necessitate higher petrol and diesel prices in the coming years. It therefore
concludes that taxes on petrol and diesel fuel need to be raised to a level equivalent
to an increase on current prices of approximately SEK 0.70 per litre. The adverse
distributional effects that may result from higher taxes will have to be taken into
account.

Further incremental rises
This should be followed by further incremental rises, which should stay in line with
changes in purchasing power (GDP) and inflation (CPI).

Determining tax increase levels

Tax increase levels should also be weighed against GHG emission trends in relation
to the set target. World market prices of oil and their impact on prices charged to
Swedish consumers should also be taken into account.

Travel deduction
The income tax deduction for travel should be linked to travel distance only, i.e.
unrelated to the mode of transport. Its specific form should be the subject of a
separate inquiry.

Kilometre tax on heavy goods vehicles

A kilometre tax on heavy goods vehicles in Sweden should be introduced not later
than 2011, provided that a reasonably low-cost administrative system is sufficiently
well developed by then. Special consideration should be given to vehicles used in the
forestry sector, which lacks alternatives to road transport, provided this is in line
with EU competition rules.
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Congestion charges
The municipalities and/or regions should have the authority to introduce congestions
charges if they so wish and to decide how the revenues should be used.

Biofuels and other alternative technologies

Sweden has among the highest ambitions and biggest potential of any country with
regard to increasing the share of biofuels in the transport sector. The Committee is of the
opinion that Sweden has a responsibility to help promote global conditions conducive to
the production and use of biofuels which are climate-friendly, i.e. resource and energy-
efficient, have a low impact on biodiversity and land use, and can help to alleviate other
conflicts of objectives. The Committee proposes:

Increased use of non-fossil energy carriers

When sufficient data becomes available, the feasibility of introducing a more far-
reaching target for the share of non-fossil energy carriers used in the transport
sector than the EU target of 10 per cent should be examined.

Abolition of ethanol tariffs
Sweden should continue to push for the abolition in the EU of tariffs on imported
ethanol.

Certification system for sustainable biofuel production
Sweden should actively contribute to the development of a coherent and ambitious
certification system for the sustainable production of biofuels.

The Swedish Road Administration’s green car definition

The Swedish Road Administration’s definition of a green car should be applied in
connection with all government green car incentives. The energy efficiency standards
for biofuel-driven cars laid down in the definition should be tightened.

Development of second-generation biofuels and investment in vehicle research
Investment in pilot plants, demoplants and full-scale facilities for the development
of second-generation biofuels should be supported. Vehicle research focusing on
propulsion systems with very low emission CO, characteristics, such as electricity or
hybrid drive trains, is essential and should also be supported.

Support for development of biogas propulsion
Special funds should be earmarked for the continued development of biogas
propulsion.

Inquiry on policy instruments to encourage biofuel use
A committee of inquiry should be appointed to propose measures designed to
encourage the continued introduction of biofuels in Sweden in the long-term.
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More efficient vehicles and machinery

More efficient vehicles and machinery can make a key contribution to the reduction of
C0, emissions. The committee proposes:

o EU regulations on CO, emissions from vehicles
Sweden should seek to ensure that the highest permissible average emissions of CO,
per kilometre for passenger cars, to be specified in forthcoming EU standards, are
set at 120g/km in 2012 and reduced thereafter in successive stages to below
95g/km by 2020. The standards should be designed to encourage technological
development for cars of all size classes and provide a flexible platform.
Corresponding requirements for light-duty trucks and vans, lorries and buses should
also be introduced and successively tightened.

e (0, differentiated vehicle taxCO2 differentiation of vehicle tax should be
strengthened.

o Inquiry into tax benefits for company cars
A committee of inquiry should be appointed to examine the totality of effects on
emissions of CO, and other greenhouse gases of the tax system for company cars.
Taxation of free company cars should be designed to include incentives to reduce
emissions and steer development towards modes of transport with very low CO, and
other GHG emissions.

Change to taxation of company car fuel

The factor for calculating the value of free company car fuel should be raised from 1,2
to 2.

e |nquiry on tax exemption for company paid journeys on public transport
A committee of inquiry should be tasked to draw up a detailed proposal on the feasibility
of introducing a tax exemption on company-paid journeys on public transport.

D Activities not covered by the EU Greenhouse Gas Emission
Trading Scheme: OTHER AREAS (Chapter 15)

The Chapter deals with climate measures in sectors not covered by the EU ETS, such as
residential and commercial buildings, waste management and agriculture.

Industries outsider the EU ETS

There is scope for additional measures in industries not covered by the EU ETS. The
Committee proposes:

56



SOU 2008:24 Summary

o Lower CO, tax reductions
€0, tax reductions in industries not covered by the EU ETS should be lowered so the
tax rate reaches SEK 0.30/kg CO,.

e Environmental tax on fluorinated greenhouse gases
An environmental tax on fluorinated greenhouse gases should be introduced.
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o |ntensified energy efficiency measures
Efforts should be made to further develop energy efficiency instruments and
measures for industries outside the EU ETS. These should be based on proposals by
the Energy Efficiency Inquiry.

Residential and commercial buildings

Policy instruments that encourage the building of energy-saving houses in new
residential housing projects and the implementation of energy efficiency measures when
renovating older houses are particularly important. The Committee proposes:

o |Intensified energy efficiency measures
Instruments designed to promote greater energy efficiency need to be tightened.
Efforts to this effect should be based on proposals by the Energy Efficiency Inquiry.
The Committee wishes to emphasise the importance of incorporating energy saving
requirements into the Swedish Building Code without delay, as well as the need to
successively tighten regulations governing energy saving in new residential and
commercial building projects.

Waste

Policy instruments in the waste management sector should be designed to further
encourage GHG emission reductions through measures to diminish waste and increase
recycling. The Committee proposes:

o Special support for biogas extraction from organic waste

In view of the considerable potential in many areas for larger scale fermentation of
organic waste, the Committee proposes that special funding should be allocated to
facilities for the extraction and upgrading of biogas from organic waste (Section 12.5
and 14.6).

Agriculture

Agriculture is likely to play an increasingly important role as a producer of bioenergy.
Some measures can and should at this stage be taken in the agricultural sector to
reduce GHG emissions. This applies to both crop cultivation and livestock farming. More
knowledge about emissions in this sector and possible measures is also needed. The
Committee proposes:

o |nvestment grants for biogas production
The Commission of Inquiry on Swedish Agriculture as a Bioenergy Producer proposed
extending a limited investment grant to develop biogas production from farmyard
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manure and co-fermentation with up to 50 per cent of other substrates. This
proposal should be implemented.

Lower CO, tax reductions for diesel and fuel oil and diesel for machinery used in
agriculture and forestry

C0, tax reductions for fossil fuels and gasoil used in agriculture and other
agriculture-related industries should be lowered until the tax rate reaches SEK
0.30/kg CO,, as in the case of industries outside the EU ETS. In view of the
competitive position of the agricultural and forestry sectors, and of the overspill
effect, the introduction of a higher tax on diesel proposed by the Committee should
not apply to machinery used in agriculture and forestry until a three-year period has
elapsed.

Study of the climate impact of agriculture

The Swedish Board of Agriculture should be instructed to assess — in cooperation
with other relevant authorities — the current state of knowledge on the impact of
agriculture on climate and to draw up an action plan for measures to reduce GHG
emissions.

E Action at international level (Chapter 16)

The industrialised countries must actively contribute to limiting emissions in developing
countries by transferring technology and financial resources to the developing world.

The Kyoto Protocol’s project-based mechanisms

The Kyoto Protocol’s project-based mechanisms — the Clean Development Mechanism
(CDM) and Joint Implementation (JI) — are expected to promote technology transfer and
capacity building in countries where the projects are implemented. The mechanisms
allow Swedish climate policy to be more cost-effective and thereby increase acceptance
of larger overall reductions in CO, emissions than would otherwise be possible.

Continued investment in the project-based mechanisms CDM and JI

Continued government investment in CDM and JI is needed as these mechanisms are
still in the build-up stage and because they allow projects to be strategically
targeted at key technologies and geographical areas.
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Development assistance

Climate change will have adverse effects on development in poor countries and there will
be a growing need for climate-related development assistance.

o Assistance for climate-friendly development
Swedish development assistance should be explicitly aimed at helping recipient
countries adapt their national development priorities to accommodate climate
change considerations.

F Carbon sinks (Chapter 17)

In addition to measures aimed at reducing greenhouse gas emissions, measures aimed
at reducing tropical deforestation and protecting and enhancing carbon sinks in our
country will be important in combating climate change globally.

The Committee proposes:

e (Carbon sink study
Possible measures and incentives to protect high-carbon stock land and enhance
carbon sinks should be examined.

G Climate policy-generated public renenue (Chapter 18)

Sweden’s climate policies will generate substantial public revenue over the coming
years. These will include surplus Kyoto units, revenues from the auction of emission units
in the EU ETS and revenues accruing from the tax changes proposed by the Committee.
The Committee proposes:

o The ‘polluter pays’ principle
Climate policy should adhere to the principle that households, companies, etc. which
through their actions emit greenhouse gases should pay for their emissions (the
‘polluter pays’ principle, PPP). However, the instruments proposed here are intended
to reduce climate impacts, not strengthen the public treasury.

e Surplus Kyoto units
Sweden’s surplus Kyoto units should be sold or cancelled. Income from sold units
should be used to finance climate-related measures in Sweden or in other countries.
The emission reductions resulting from these measures must be greater than the
corresponding emissions resulting from the sale of emission allowances.
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5 Swedish action in international climate
negotiations (Chapter 20)

In the Committee’s view, the UN Climate Convention and the
Kyoto Climate Protocol are central to any future international
climate agreement. Both long and short-term global emission
reduction levels should be set, and per-capita emissions should
converge in the long term. Binding quantitative commitments
should apply to as many countries as possible. Industrialised
countries should reduce their emissions by at least 30 per cent by
2020 on 1990 levels. Financial resources and investment should be
mobilised and targeted to support emission reduction measures,
adaptation measures and technological cooperation. Efforts must
be made to develop new, innovative mechanisms capable of
attracting large flows of private capital for investment in new
technology. A future climate regime must protect tropical forests.
It is also important to develop and disseminate knowledge about
administrative systems for pricing CO2 emissions and trading in
emission allowances. New forms of financing to support efforts by
developing countries to adapt to climate change. Swedish action in
international negotiations should be focused particularly on the
following issues:

e initiatives to finance measures to stimulate technological
development and the development of global instruments for
technological transfer

o the need to take the lead in offering rapidly growing economies
targeted cooperation in areas such as housing construction,
transport and electricity production

e A continued leading role for the EU in international
negotiations

In the period leading up to its EU presidency and beyond, Sweden
has a key role to play in international negotiations on a new climate
regime for the post-2012 era. The Committee considers that it will
be necessary to strengthen Sweden’s negotiating resources in the
climate sphere and its ability to support proactive measures in
rapidly growing developing countries.
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1 Uppdraget och viktiga underlag

1.1 Uppdraget, avgransningar och genomfoérande
Uppdraget

Genom beslut vid regeringssammantride den 19 april 2007
bemyndigade regeringen chefen f6r Miljédepartementet att tillkalla
en parlamentariskt sammansatt beredning {6r éversyn av klimat-
politiken (Dir. 2007:59) (se bilaga 1). Beredningens uppdrag ir att
genomfdra en dvergripande dversyn av den svenska klimatpolitiken
som underlag fér kontrollstation 2008. I uppdraget ingdr att
utveckla den svenska klimatpolitiken avseende mal och &tgirder.
Uppdraget skulle redovisas senast 15 januari 2008. I tilliggsdirektiv
fick Beredningen férlingd tid till den 29 februari fér att kunna
beakta Europeiska kommissionens férslag till klimat- och energi-
paket som blivit férsenat och presenterades forst 1 januari 2008 (se
bilaga 2).
Beredningen antog namnet Klimatberedningen.

Avgransningar

Beredningen har inte sirskilt behandlat frigor som rér anpassning
och sdrbarhet eftersom Klimat- och sirbarhetsutredningen hade
det uppdraget (se nedan). Beredningen anser att energieffektivi-
sering ir ett av de viktigaste dtgirdsomrddena men bygger sina
forslag pd forslag frin Energieffektiviseringsutredningen (SOU
2008:25) som har i uppdrag att ta fram en handlingsplan pi
omridet.

Den langsiktiga energipolitiken dr av avgdrande betydelse for
mojligheten att uppnd klimatpolitiska mal. Beredningen har tagit
upp klimatrelaterade energifrigor men har inte haft mojlighet att
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nirmare behandla frigor som rér den lingsiktiga energipolitiken
under den begrinsade tid som stod till férfogande.

Beredningen har till stor del utgdtt frdn de underlag som
presenteras nedan 1 avsnitt 1.2 Viktiga underlag. Beredningen hin-
visar till och har lyft in vissa delar av underlagen i betinkandet men
1 stor utstrickning valt att inte dterupprepa det som stir 1 under-
lagen. Den som énskar férdjupning hinvisas dirfér till underlagen.

Genomforande

Klimatberedningens uppdrag var évergripande och genomférdes pd
kort tid vilket innebar att Beredningen i1 huvudsak grundade sitt
arbete pd underlag som initierats tidigare och som var pa vig att
fardigstillas eller redan fanns.

Beredningen har haft 15 méten. Vid flera av métena har experter
och intressenter inom olika omriden bjudits in for att belysa en
sirskild friga. Vidare har Beredningen haft tvd gemensamma méten
med Vetenskapliga ridet for klimatfrigor.

Beredningen anordnade en muntlig hearing i juni 2007 for att
samlat in underlag och synpunkter frin olika intressenter. I anslut-
ning till hearingen inkom ocksi mainga av intressenterna med
skriftliga underlag och synpunkter. Ordféranden och kansliet har
dven haft ett stort antal méten med olika intressenter.

Under en tvidagarsresa till London och Bryssel diskuterade
Beredningen aktuella frigor i klimatpolitiken med bl.a. politiker,
regeringstjinstemin, tjinstemin vid den Europeiska kommissionen
samt andra experter. Ordféranden och kansliet har ocks3 vid besok
i Berlin triffat bl.a. kansliet for det tyska vetenskapliga ridet for
global férindring (Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverinderungen, WBGU) och tjinstemin pd Miljs-
departementet. En av sekreterarna deltog ocksd i motet 1 FN:s
klimatkonvention p4 Bali i december 2007.
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1.2 Nagra viktiga underlag
FN:s klimatpanel, IPCC:s fjarde rapport

FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) har sedan 1990 tagit fram omfattande utvirderingar av det
samlade internationella kunskapsliget inom klimatrelaterad forsk-
ning. Under 2007 presenterades den fjirde rapporten bestiende av
fyra delrapporter som handlar om

Jordens klimatsystem i forindring och framtida projektioner

Effekter pd ekosystem och sambhiille, sirbarhet och anpassning

Atgirder for utslippsminskningar

Syntes av de tre dvriga delrapporterna

Rapport fran det Vetenskapliga Radet for Klimatfragor

Det Vetenskapliga Ridet fér Klimatfrigor tillsattes i december
2006 inom Miljévardsberedningen (Jo 1968:A). Ridets uppdrag var
att bidra med vetenskapliga beddmningar som underlag till Klimat-
beredningen. Rapporten innehiller bl.a. underlag och rekommen-
dationer till mdl f6r den svenska klimatpolitiken, nationellt, i EU
och internationellt. IPCC:s fjirde rapport var ett viktigt underlag
for Radet. R3det presenterade sin rapport Vetenskapligt underlag for
klimatpolitiken (Miljovirdsberedningens rapport 2007:03) i sep-
tember 2007.

Underlag till kontrollstationen 2008
Naturvirdsverket (NV) och Statens energimyndighet (STEM)

hade 1 uppdrag av regeringen att gemensamt utarbeta underlag infér
den klimatpolitiska kontrollstationen 2008. I uppdraget ingick att
utarbeta prognoser for de svenska utslippen av vixthusgaser.
Vidare ingick att utvirdera nuvarande styrmedel och atgirder och
vid behov foresld ytterligare dtgirder och utveckling av styrmedel.
Uppdraget omfattade ocksd mildiskussioner, frimst med sikte pd
en 6versyn av det nationella miljokvalitetsmilet Begrinsad klimat-
paverkan, inklusive delmil. Konsekvensanalyser redovisades. Upp-
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draget redovisades till regeringen i juni 2007 med huvudrapporten
Den svenska klimatstrategins utveckling och fyra delrapporter.

Klimatberedningens kansli bad direfter myndigheterna bakom
kontrollstationsuppdraget att géra en snabbanalys av férutsitt-
ningarna och konsekvenserna av ytterligare utslippsminskningar
for den icke-handlande sektorn, upp till sammanlagt 15 miljoner
ton. Uppdraget redovisades till Beredningen 1 oktober 2007 i
rapporten Tilliggsuppdrag till klimatberedningen.

Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande

Klimat- och sdrbarhetsutredningen kartlade sdrbarheten fér klimat-
férindringar och extrema viderhindelser i olika tidsperspektiv.
Utredningen bedémde ocksd vilka anpassningsitgirder som
behéver vidtas och kostnaderna fér dessa. Utredningen redovisade
sitt slutbetinkande Sverige infor klimatforindringarna — hot och
majligheter, SOU 2007:60, i oktober 2007.

Energieffektiviseringsutredningen

Beredningen har genom underhandskontakter med Energieffektivi-
seringsutredningen tagit del av utredningens preliminira forslag
(SOU 2008:25) om insatser for energieffektivering i olika delar av
samhillet.

Europeiska kommissionens forslag till klimat- och energipaket i
januari 2008

Europeiska kommissionen lade i januari 2008 fram ett omfattande
forslag om klimat- och energipolitik (se kapitel 6).

Sternrapporten, "The Economics of Climate Change”

Sir Nicholas Stern presenterade hosten 2006 pi den brittiska
regeringens uppdrag en studie om de ekonomiska aspekterna av
klimatférindringar, The Economics of Climate Change, den s.k.
Sternrapporten. I rapporten jimfors bla. kostnader for att vidta
dtgirder nu eller senare.
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Klimatpolitiken i nagra utvalda lander

Beredningen har bestillt underlag frdn ambassader i ett trettiotal
linder. Ambassaderna ombads bl.a. rapportera om landets klimat-
politiska mal, styrmedel och &tgirder samt synen pd en inter-
nationell klimatregim efter Kyotoprotokollsperiodens slut &r 2012.
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Klimatférandringarna och
behovet av att minska utslappen

Beredningens bedomningar

Beredningen accepterar slutsatserna frin det samlade veten-
skapliga underlaget frin Vetenskapliga ridet for klimatfrigor
att jordens klimat har blivit varmare och att det mycket
sannolikt ir ett verk av minniskan.

Beredningen accepterar den bedémning som Vetenskapliga
ridet for klimatfrdgor gor; att det inte gdr att utesluta att det
redan intriffar klimatférindringar med konsekvenser for
ekosystem och samhille som kan sigas utgéra “farlig
minsklig inverkan” enligt klimatkonventionen.

Beredningen anser att det krivs mycket omfattande begrins-
ningar av utslippen av vixthusgaser f6r att minska risken for
farlig klimatpdverkan. Beredningen foérordar dirfér att
Sverige och EU redan i ett tidigt skede ska agera utifrin den
langsiktiga inriktningen som anger den verkliga utmaningen,
dvs. att de globala utslippen till &r 2050 mdiste mer in
halveras och till 8r 2100 bér vara nira noll.

Klimatférindringarna méste ses i det bredare sammanhanget
av den annalkande krisen for minga ekosystem virlden over.
Atgirder inom klimatomridet miste vara en del av omstill-
ningen till samhillen som virnar ekosystem och biologisk
méngfald samtidigt som vixthusgasutslippen minskas.

Det vetenskapliga underlaget om klimatférindringarna och dess
konsekvenser f6r ekosystem och samhille utgér en viktig utgings-
punkt f6r Beredningens bedémningar om mél och tgirder.
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Beredningen konstaterar att det vetenskapliga underlaget om
klimatférindringarna och deras orsakssammanhang visentligt har
forbittrats, bla. 1 jimforelse med tiden runt millennieskiftet nir
den férra parlamentariska kommittén, den s.k. Klimatkommittén,
slutférde sitt uppdrag (SOU 2000:23). Beredningen baserar sina
bedémningar pd rapporten frin Vetenskapliga ridet for klimat-
fragor Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken (Miljovardsbered-
ningens rapport 2007:03). Vetenskapliga rddet f6r klimatfrigor har
1 hég grad baserat sina slutsatser pd FN:s klimatpanel IPCC:s
(Intergovernmental Panel on Climate Change) samlade underlag,
inklusive den fjirde rapporten frin ir 2007, som 1 flera avseenden
forstirker det tidigare vetenskapliga underlaget.

Syftet med detta kapitel ir att ge en bild av klimatfor-
indringarna, deras orsakssammanhang och konsekvenser foér eko-
system och samhille, som sitter ramen f6r de utslippsminskningar
som idr nédvindiga globalt. Beredningen har valt att lyfta fram de
delar ur Vetenskapliga ridets rapport som ir sirskilt viktiga f6r en
politisk bedémning av vilken typ av effekt och grad av skada som ir
farlig samt vilka risker som inte dr acceptabla.

2.1 Den globala uppvarmningen ar ett verk av
manniskan

Beredningen kan utifrdn det samlade internationella vetenskapliga
kunskapsliget konstatera att jordens klimat har blivit varmare. Det
mesta av den globala uppvirmning som har gt rum under senare
hilften av 1900-talet beror mycket sannolikt (dvs. en sannolikhets-
grad pd 6ver 90 procent enligt IPCC:s definitioner, se begrepps-
lista) pd en 6kad vixthuseffekt orsakad av minniskans utslipp av
vixthusgaser. Den globala medeltemperaturen har hojts med drygt
0,7°C under de senaste 150 dren och den stiger fér nirvarande med
nira 0,2°C per artionde.

Beredningen noterar ocks3 att virlden stdr infér en fortsatt upp-
virmning, eftersom trogheter i klimatsystemet ger en fortsatt upp-
virmning dven om vi skulle lyckas att omedelbart hejda 6kningen
av koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren. Virlden stir
sdledes, oavsett utvecklingsvig infér en global medeltemperatursk-
ning under det innevarande seklet pid sammanlagt ca 1,1 grader
jimfort med forindustriell tid. Till detta kommer kraftiga regionala
variationer och att uppvirmningen ir snabbare éver kontinenterna
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in medelvirdet f6r jorden. Till exempel har uppvirmningen hittills
varit nigot hogre 1 Europa, ca 0,9°C. Over Arktis ir uppvirm-
ningen omkring dubbelt s3 stor som det globala medelvirdet.

2.2 Klimatférandringarna och deras konsekvenser
for ekosystem och samhalle

Den globala uppvirmningen pd 0,7°C som redan har igt rum, har
inneburit en rad observerade fysikaliska effekter. Det handlar bl.a.
om en héjning av havsytans nivd (virldshavens genomsnittliga nivd
steg med nira 8 centimeter under perioden 1961-2003), minskande
snoticke over stora omrdden, minskad utbredning av havsis och
krympande glaciirer i bergsomridden. Dessa observerade fysikaliska
effekter stimmer vil 6verens med en vixthusgasdriven uppvirm-
ning, enligt det vetenskapliga underlaget. Beredningen noterar
vidare Vetenskapliga ridets slutsats att de flesta forindringarna 1
det fysiska klimatet sker gradvis, men att snabba och abrupta for-
indringar inte kan uteslutas, samt att risken f6r abrupta effekter
dkar med uppvirmningen. Det finns ett antal omriden dir even-
tuella risker fér snabba och abrupta férindringar diskuteras. Det
giller t.ex. en ovintat kraftig minskning av havsisticket 1 Arktis
och stérre avgdngar av metan frin tinande permafrostomriden.

Till de fysikaliska effekterna ska liggas férindringarna i de
biologiska systemen jorden runt och deras samhillskonsekvenser,
som enligt R&det uppkommer sdvil gradvis som abrupt. Statistiskt
sikerstillda effekter pd naturliga system har kunnat observeras pd
samtliga virldens kontinenter och 1 minga havsomriden. Massiv
korallblekning har tll exempel intriffat vid flera tillfillen vid
speciellt hoga havsvattentemperaturer sedan mitten av 1980-talet.
Flera arters utbredningsmonster har ocksd paverkats globalt.

Det har visat sig vara mer svirbedémt att kvantifiera effekterna
av klimatets piverkan pid minga minskliga system, eftersom de i
hogre grad samspelar med pdverkan frin andra minskliga akti-
viteter. Klimatrelaterade konsekvenser har hittills observerats inom
jord- och skogsbruket, i kustomridden som ir utsatta fér héjningar
av havsnivdn, minskliga verksamheter 1 Arktis och i alpina omriden
samt vissa hilsoeffekter (till exempel 6kad dédlighet 1 samband
med virmebéljor och indrade pollenallergisisonger). Andra foljder
— om in svirbeddmda och icke-kvantifierbara — ir flykting-
strommar och befolkningsforflyttningar (p& grund av till exempel
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minskad vattentillging och jordbruksproduktion), som i sin tur
piverkar framférallt nirliggande omriden. Klimatférindringarna
kan ocksi komma att pdverka virldens sikerhetslige. Forsvars-
beredningen (Ds 2007:46) noterar att “de globala miljéutmaning-
arna och klimatférindringarna hotar oss alla. De utgor de
allvarligaste hoten mot minniskors sikerhet och fundamentala
levnadsvillkor”.

2.3 Framtida klimatférandringar och forvantade
konsekvenser fér ekosystem och samhille

Vira framtida utslipp av vixthusgaser kommer mycket sannolikt,
om inte &tgirder vidtas, att orsaka en uppvirmning under det
kommande &rhundradet som visentligt &verstiger den som redan
har skett. Hur kraftiga klimatférindringarna kommer att bli, beror
bland annat pd befolkningsutveckling liksom ocksi socio-
ekonomisk och teknisk utveckling.

Enligt FN:s klimatpanel, IPPC:s, klimatscenarier, dir vixthus-
gasmingderna i atmosfiren fram till &r 2100 6kar till mellan 600 till
1550 miljondelar koldioxidekvivalenter, ppmv CO,e, beriknas den
globala medeltemperaturen till &r 2100, om inte kraftfulla dtgirder
vidtas, att héjas 1,6-6,9°C jimfort med forindustriell tid, och sedan
fortsitta att stiga bortom &r 2100. Aven i det klimatscenario som
ger ligst temperaturékning ir det frdga om stora och snabba fér-
indringar. Till exempel skulle temperaturékningen under vart sekel
mer in férdubblas jimfért med den som skett under de senaste 100
drens. I de hogre utslippsscenarierna ir det friga om temperatur-
skillnader som ir ungefir lika stora som den mellan den senaste
istiden och dagens klimat. I det vetenskapliga underlaget pekas inte
ndgot scenario ut som mer troligt in nigot annat. Ett s.k. business-
as-usual-scenario motsvaras nirmast av ett hégre utslippsscenario.

Beredningen noterar att de fortsatta férindringarna i tempera-
tur, havsnivd och nederbérd kommer att uppvisa kraftiga regionala
variationer, 1 likhet med dem som redan har observerats, enligt det
vetenskapliga underlaget. Medan havsytans nivd globalt kan stiga
ytterligare ca 20-60 centimeter i genomsnitt inom 100 &r, kan
regionala héjningar skilja sig frdn det globala genomsnittet med
upp till ndgra decimeter. Det ir vidare mycket sannolikt att virme-
béljor, kraftiga regn och snofattiga vintrar blir allt vanligare i ett
varmare klimat. De beriknade nederbérdsférindringarna férstirker
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1 stort ocksd dagens kontraster mellan naturligt fuktiga och torra
regioner. Det bedéms som sannolikt att intensiv tropisk cyklon-
aktivitet kommer att 6ka och att det kan blisa och regna mer i
dessa stormar.

Konsekvenserna for ekosystem och samhille kommer generellt
att bli fler och mer omfattande ju hogre och snabbare temperaturen
stiger (se figur 2.1). Globalt sett kommer de negativa f6ljderna att
overviga. De kommer att variera kraftigt mellan regioner beroende
dels pd olika stora regionala klimatférindringar, dels p4 skillnader i
naturliga systems och samhillens sirbarhet och anpassningsfor-
maga. Sirskilt utsatta ir Arktis och delar av Afrika och Asien. De
konsekvenser som enligt det vetenskapliga underlaget framférallt
ger anledning till oro ir risker for minskad livsmedelproduktion
och foérindringar i vattentillgdng i vissa omriden samt forluster i
biologisk mangfald och 6kad utsatthet f6r dversvimningar lings
kusterna.
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Figur 2.1 Grundlaggande konsekvenser i forhallande till global medel-
temperaturhéjning jamfort med 1861-1890
0 0,7*  11,1* 2 3 4 5 6°C
Okad tiligang pé vatten i fuktiga, tropiska omraden och
pa hoga breddgrader - = === ==== === == e m e em e e o mmmm e oo >
Minskad tillgang pa vatten och ckad torka pa mellanbreddgrader och
halvtorra laga breddgrader === == - - - === - oo ee o e m oo >
Hundratals: miljoner ménniskor exponerade for 6kad vattenstress - = --==-===--=----c-—----- >
— Upp till 30 % av arterna I6per — Signifikanta! - -----==—————-—-- >
okad risk for utrotning artutrotningar jorden runt
Okad ——  Merparten av Omfattande-— = - Tomnmas=n=s SR >
korallblekning korallerna blekta koralldédlighet
Den landbaserade biosfaren tenderar att
bli en nettokolkélla nar:
~156 % — ~40 % av ekosystemen paverkas- - -»
Okad férandring av art- Ekosystemsférandringar till foljd = === === -===————-- >
utbredning och risk for av en forsvagning av den storskaliga,
skogsbrander meridionala medelcirkulationen i havet
Komplexa, lokalt negativa effekter for mindre markagare, = iiimmememmmooooomoooo >
sjalvférsorjande jordbrukare och fiskare
Tendenser till minskade —————— Alla spannmalsskérdar---------- >
spannmalsskoérdar pa laga minskar pa laga breddgrader:
breddgrader
Tendenser till att vissa ————————  Spannmalsskérdarna = ==-=------ >
spannmalsskordar 6kar pa minskar: i vissa regioner
mellan till héga breddgrader
Okade skador fran éversvamningar och stormar - = = = - - - - - - & - oo >
Omkring30 % av =====-==-=-==-=~--"- >
jordens kustnara
vatmarker forlorade?
Miljontals fler manniskor kan drabbas - ----=---------- »
av kustéversvamningar varje ar
Okad belastning
hjart- och lungsj
Okad sjuklighet och dédlighet till
% Sversvamningar och torka
:&' Férandrad utbredningsférd
T infektionssjukdomar

* Streck vid 0,7 grader utmérker temperaturhéjningen som hittills har &gt rum.
** Streck vid 1,1 grader utmarker den s.k. intecknade temperaturékningen.

1 Signifikant definieras har som éver 40 %.
2 Baserat pa en genomshnittlig héjning av havsytans niva pa 4,2 mm/ar mellan 2000 och 2080.

Kélla: IPCC (2007b). Omarbetning av Naturvardsverkets svenska oversattning, ur "FN:s klimatpanel 2007: Klimat-
effekter, anpassning och sarbarhet”. (Himtad ur Vetenskapliga radets rapport).
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Klimatférindringarnas konsekvenser kan ocksd férvintas for-
stirkas av andra globala férindringar, som 6kad befolkningstithet,
resursanvindning och miljoforstoring. Samtidigt f6rsvirar de
mojligheterna att méta andra globala utmaningar, som fattigdoms-
bekimpning.

Klimat- och sdrbarhetsutredningen gor en ingdende beskrivning
av klimatférindringarnas konsekvenser fér minskliga och bio-
logiska system 1 Sverige 1 sitt slutbetinkande Sverige infor klimat-
forindringarna — hot och majligheter (SOU 2007:60). Utredningen
konstaterar att klimatférindringarna kommer féra med sig ldngt-
gdende konsekvenser dven i Sverige. De negativa effekterna
kommer frimst drabba infrastruktur, byggnader, vatten och avlopp
samt minniskors hilsa. Andra skador till f6ljd av extremt vider
inom jord- och skogsbruk vintas diremot vigas upp av snabbare
tillvixt och storre skordar. Inom energiférsérjningen dominerar de
positiva effekterna.

2.4 Beredningens 6vervaganden och bedomningar

Beredningen accepterar det samlade vetenskapliga underlaget frin
Vetenskapliga ridet for klimatfrigor. Jordens klimat har blivit
varmare och det dr mycket sannolikt ett verk av minniskan.

Enligt FN:s klimatkonvention frin ar 1992 ir det 6vergripande
mélet for internationell klimatpolitik att koncentrationen av vixt-
husgaser 1 atmosfiren ska stabiliseras pd en nivd som foérebygger
farlig minsklig pdverkan p& klimatsystemet. FN:s klimatpanel,
IPCC, tar inte stillning till vilken nivd som ir eller kan vara farlig.
Vetenskapliga rddets slutsats ir att det inte gir att utesluta att det
redan intriffar klimateffekter med konsekvenser {6r ekosystem och
samhille som kan sigas utgora “farlig minsklig inverkan” enligt
klimatkonventionen. Enligt Ridet kan det vidare vara bide
omdjligt och ohdllbart att géra en f6r alla acceptabel grinsdragning
mellan ofarlig och farlig klimatpaverkan.

Beredningen instimmer i Ridets bedémningar. Dagens tempe-
ratur- och havsyteniver har till exempel lett till oacceptabla risker
for bl.a. mindre 6-nationer.

Det finns ocksd ett antal omrdden dir eventuella risker for
snabba och abrupta férindringar diskuteras. Det giller t.ex. en
ovintat kraftig minskning av havsisticket i Arktis och storre
avgidngar av metan frin tinande permafrostomriden. Enligt det
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nuvarande samlade vetenskapliga underlaget finns det inga tydliga
troskelnivier som anger att en viss effekt kommer att intriffa d3
man passerat en viss temperaturnivi. De flesta férindringarna sker i
stillet gradvis och inom vissa temperaturintervall ékar sanno-
likheten for att olika effekter ska intriffa. Snabba och abrupta fér-
indringar kan dock inte uteslutas. Dirtill kommer de visentliga
regionala variationerna i sdvil temperaturékningar som anpass-
ningsférmiga.

Ridet framhiller att det i dagsliget finns tillrickligt mycket
kunskap om klimatsystemet och klimatférindringarnas paverkan
pa ekosystem och samhille for att agera. Rdet betonar samtidigt
att osikerheterna ir betydande. Det finns siledes risk for att
konsekvenserna blir allvarligare in vad vi kan beddéma utifrin
dagens kunskapslige, vilket enligt Ridet utgor ett ytterligare skil
for att agera.

Beredningen accepterar Ridets bedémningar och anser att det
krivs mycket omfattande begrinsningar av utslippen av vixt-
husgaser for att minska risken fér farlig klimatpdverkan. Bered-
ningen férordar dirfor att Sverige och EU redan i ett tidigt skede
ska agera utifrdn den lingsiktiga inriktningen som anger den
verkliga utmaningen, dvs. att de globala utslippen till &r 2050 méste
mer in halveras och till & 2100 bér vara nira noll.

Klimatférindringarna méste ses i det bredare sammanhanget av
den annalkande krisen for minga ekosystem virlden ver. Atgirder
inom klimatomrddet méste vara en del av omstillningen till sam-
hillen som orsakar mindre koldioxidutslipp och som samtidigt
virnar ekosystem och biologisk mangfald.
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3 Utvecklingen av klimatpolitiken
de senaste aren

Detta kapitel ger en mycket kortfattad éverblick av klimatpolitiken
de senaste dren sdvil internationellt som 1 EU och Sverige. Den
fortsatta utvecklingen behandlas mer ingdende i kapitel lingre fram.
Vidare ger kapitlet en ligesbild av klimatpolitiken i nigra utvalda
linder.

3.1 Internationell klimatpolitik

FN:s ramkonvention om klimatférindringar, Klimatkonventionen,
och tillhérande protokoll, Kyotoprotokollet, utgér basen for det
internationella samarbetet inom klimatomridet. Klimatkonventio-
nen tridde 1 kraft 1994 och Kyotoprotokollet 2005. I dag ir 191
linder parter till konventionen medan protokollet hittills har ratifi-
cerats av drygt 176 linder (www.un.org).

Klimatkonventionens &vergripande mél ir att stabilisera halten
av vixthusgaser 1 atmosfiren pd en nivd som

forebygger farlig manskhg inverkan pd klimatsystemet. En sidan sta-
biliseringsnivi bér nds inom en tidsram som tilliter ekosystemen att
anpassa sig, som inte hotar livsmedelproduktionen och som mojliggor
fortsatt ekonomisk utveckling p3 ett hillbart sitt.

I Klimatkonventionen faststills ett antal 6vergripande principer f6r
det internationella klimatarbetet. Enligt dessa bor parterna skydda
klimatsystemet 8t dagens och morgondagens generationer. Det bor
goras 1 6verensstimmelse med parternas gemensamma, men diffe-
rentierade, ansvar och efter respektive férmédga. Industrilinderna,
som svarar for huvuddelen av de historiska utslippen, har ett sir-
skilt ansvar att ta ledningen i arbetet mot klimatférindringarna
samt att minska sina nationella utslipp. Atgirderna bér vara kost-
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nadseffektiva for att dstadkomma globala minskningar av koldi-
oxidutslippen till ligsta mojliga kostnad. Klimatkonventionen
innehiller ocksa vissa dtaganden for parterna om att bl.a. rapportera
in utslipp, ta fram nationella program for tgirder mot klimat-
forindringar och att underlitta spridning av teknik.

Genom Kyotoprotokollet inférdes bindande &taganden om
kvantifierade utslippsbegrinsningar f6r de industrialiserade linder-
na. Tillsammans &tar sig industrilinderna att minska sina netto-
utslipp av de sex viktigaste vixthusgaserna i genomsnitt med drygt
fem procent under &ren 2008-2012, jimfért med 1990 &rs nivi.
Utslipp frin internationell flyg- och fartygstrafik omfattas inte av
dtagandet.

Kyotoprotokollet tillhandahiller redskap som gér det méjligt
for linderna att genomféra utslippsbegrinsningar pd ett kostnads-
effektivt sitt. De viktigaste ir de s.k. flexibla mekanismerna, bland
annat handel med utslippsritter, som innebir att linder kan kopa
upp utslippsminskningar som genomférs 1 andra linder. Det finns
emellertid en bestimmelse, den s.k. supplementaritetsprincipen,
som siger att inhemska 3tgirder ska utgoéra en betydande del av
parternas dtgirder och att anvindningen av flexibla mekanismer ska
ses som ett komplement. Ett annat komplement ir s.k. kolsinkor
som innebir att parterna kan tillgodorikna sig 6kat upptag av vixt-
husgaser i skog, dker- och betesmark. Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer behandlas i kapitel 16, kolsinkor behandlas 1 kapitel 17
och den fortsatta utvecklingen av arbetet inom Klimatkonventio-
nen i kapitel 20.

3.2 EU:s klimatpolitik

EU har en péddrivande roll i det internationella klimatarbetet och
bidrog verksamt till att Kyotoprotokollet kunde trida i kraft.
Sverige hade en viktig roll i detta arbete under det svenska ord-
férandeskapet i EU 2001.

EU:s medlemsstater har inom ramen fér Kyotoprotokollet dta-
git sig att minska sina utslipp med 8 procent till 2008-2012 jimfort
med dr 1990. Denna minskning har férdelats inom EU genom en
s.k. bordeférdelning som innebir att vissa medlemsstater dtar sig
stérre minskningar dn andra.

Under senare &r har ett antal EG-direktiv och férordningar
antagits som bidrar till att minska EU:s samlade utslipp av vixt-
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husgaser. Mest betydelsefullt ir EU:s system fér handel med
utslippsritter(se vidare kapitel 6 och 13).

Vid toppmétet 1 mars 2007 understrék Europeiska rdet vikten
av att uppnd det strategiska mélet att begrinsa jordens genomsnitt-
liga temperaturékning till 2 grader 6ver forindustriell nivd, det s.k.
tvigradersmilet. Ridet tog ett antal viktiga beslut inom klimat-
omrddet. Bla. faststilldes malet att minska EU:s utslipp av vixt-
husgaser med 30 procent till 4r 2020 jimfért med 1990 ars nivder,
under foérutsittning att andra industrilinder férbinder sig att géra
jimférbara minskningar. I avvaktan pd en global uppgorelse for-
binder sig EU att minska utslippen med minst 20 procent till 2020.
Europeiska rddet antog ocksd en omfattande energihandlingsplan
fér &ren 2007-2009 med mal f6r energieffektivitet och férnybar
energi. I januari 2008 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till ett omfattande klimat- och energipaket som en uppfolj-
ning pd Europeiska ridets beslut frin mars 2007. EU:s klimatpoli-
tik behandlas mer utférligt i kapitel 6, EU:s klimatpolitik.

3.3 Den svenska klimatpolitiken

Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan slutet av
1980-talet. Strategin bestdr av mail, styrmedel och dtgirder samt
dterkommande uppféljning och utvirdering av uppsatta mal.

Sveriges dtagande, enligt Kyotoprotokollet, ir att begrinsa sina
utslipp sd att de 6kar med hogst fyra procent som medelvirde for
perioden 2008-2012 jimfort med 1990 &rs nivd. Det grundar sig pd
EU:s interna ansvarsfordelning.

I 2002 &rs klimatpolitiska beslut dtog sig emellertid Sverige ett
lingre giende mdl (bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). De
svenska utslippen ska, som ett medelvirde f6r perioden 2008-2012,
vara minst fyra procent ligre in utslippen &r 1990. Milet ska upp-
nds utan kompensation for flexibla mekanismer eller upptag i kol-
sinkor. Milet indrades inte 1 det klimatpolitiska beslutet 2006 utan
lig fast. T 2006 &rs klimatpolitiska proposition gjorde den diva-
rande regeringen bedémningen att utslippen f6r Sverige f6r &r 2020
bér vara 25 procent ligre dn utslippen &r 1990.

De klimatpolitiska besluten innebar vidare att det svenska kli-
matarbetet och det svenska mélet fortlopande ska foljas upp. Kon-
trollstationer vid &r 2004 och &r 2008 inférdes. Om utslippstrenden

79



Utvecklingen av klimatpolitiken de senaste aren SOU 2008:24

kriver det kan regeringen foresld ytterligare 3tgirder eller omprova
mélet.

Styrmedel och 4tgirder av betydelse for klimatstrategin har
inforts respektive vidtagits stegvis. Vissa styrmedel och &tgirder
har dock fr&n borjan delvis haft andra syften, frimst inom energi-,
transport- men ocksd miljopolitikens omriden.

Bland styrmedlen ir energi- och koldioxidbeskattningen av fos-
sila brinslen de kanske viktigaste. Energi- och koldioxidbeskatt-
ningen har successivt skirpts. Aren 2001-2006 genomférdes t.ex.
en gron skattevixling pd nigot éver 17 miljarder kronor. Lagstift-
ning och ekonomiska styrmedel pd avfallsomridet och stéd till
lokalt klimatarbete genom klimatinvesteringsprogram har ocksd
varit betydelsefulla styrmedel. Certifikatsystemet for el frin for-
nybar energi som inférdes 2003 har ocksd bidragit till att tillkom-
mande elproduktion i stor utstrickning varit férnybar. De styr-
medel som inférts eller férindrats har 1 allt hégre grad kopplats till
EU-gemensamma initiativ, dir EU:s system f6r handel med
utslippsritter ir centralt.

3.4 Klimatpolitiken i nagra utvalda lander

I figur 3.1 nedan redovisas klimatpolitiken i nigra sirskilt intres-
santa linder. Det forslag, som Europeiska kommissionen presente-
rade 1 januari 2008, till ansvarsférdelning av minskningarna av vixt-

husgasutslippen mellan EU-linderna, behandlas 1 kapitel 6.
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Tabell 3.1 Klimatmal och utsldppstrend i nagra utvalda lander
Land i\tagande Mal Utslappstrend

Enligt Kyotoprotokollet Reduktion av utslappen Forandring fran 1990 till

(perioden 2008-2012 (jmf. 1990) 2005

jmf 1990)
Sverige +4 % -4 % till 2008-2012 -13%
Tyskland -21 % -40 % till 2020 -184 %
Norge +1% -100 % till 2030* +8,8 %
Storbritannien | -12,5 % -27-32 % till 2020, -14.8 %

-60 % till 2050

USA -7 % USA har gj rati-fice- +16,3 %

rat Kyotoprotokollet
Australien +8 %. Skrev under Kyoto- -8 % till 2012 och -60 % till +25,6 %

protokollet i dec 2007. 2050 (jmf med 2000 &rs niva)
Kanada -6 % -20 % till 2020 och -70 % +253 %

(jmf med 2006 ars niva)

Ryssland +-0 % -28,7 %
Kina Inget 4tagande Uppskattningsvis +127 %
Indien Inget atagande Nara +50 %

*Norge har 4tagit sig att vara koldioxidneutralt till 2030 (se avsnitt 3.4.2).
Kélla: UNFCCC, 2007

34.1 Industrildndernas klimatarbete

Storbritannien och Tyskland ir kanske de linder som varit mest
betydelsefulla for utvecklingen av den europeiska klimatpolitiken.
De har i likhet med Sverige tidigt formulerat ambitiésare nationella
utslippsmal vid sidan av de internationella 8tagandena. Linderna ir
pd god vig att uppnd sina Kyotodtaganden, som fér Storbritannien
ir en minskning med 12,5 procent och f6r Tyskland minus 21 pro-
cent f6r perioden 2008-2012 jimfoért med 1990.

De nordiska linderna har traditionellt varit framgingsrika 1 sitt
miljarbete, t.ex. Danmark, genom en tidig storskalig satsning pd
vindkraft och Sverige t.ex. genom inférandet av ekonomiska styr-
medel och genom att visa att ekonomisk tillvixt kan frikopplas frin
okade nationella utslipp av vixthusgaser (se vidare kapitel 4,.
Utveckling av utslippen och energisystemet i Sverige — trender och
prognoser).

Australiens tidigare regering var ihirdig motstindare till Kyoto-
protokollet. Diremot inledde den nytilltridde premidrministern
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Kevin Rodd sin mandatperiod med att skriva under Kyotoproto-
kollet i december 2007.

USA stdr nu som enda industriland utanfér Kyotoprotokollet.
Landets slutliga position vid klimatkonventionens trettonde parts-
mote pd Bali 1 december 2007, kan vara bérjan pd en potentiellt
mycket betydelsefull ambitionshéjning. Samtidigt som flera ameri-
kanska delstater visar pd framsteg i klimatarbetet visar landet pd
federal nivd upp svaga resultat 1 klimatarbetet. USA ir det indu-
striland som har stérst vixthusgasutslipp per capita med 6ver 20
ton per person och 4r.

Bland de linder som har ratificerat Kyotoprotokollet, men dir
arbetet med att minska utslippen inom det egna landet hittills inte
varit s& framgdngsrikt, finns Kanada, Spanien och Irtalien. I Kanada
fortsitter utslippen att 6ka och Kanada ligger dirmed lingt ifrin
att nd sitt dtagande under Kyotoprotokollet. Spanien och Italien ir
1 dagsliget, l&ngt ifr8n att nd sina respektive Kyotodtaganden
genom enbart inhemska &tgirder. Spanien har 6kat sina utslipp
med 52 procent sedan 1990. Spaniens dtagande ir enligt Kyoto-
protokollet och EU:s ansvarsférdelning en 6kning om maximalt
15 procent. T juli 2007 antog Spanien en handlingsplan, Plan of
Urgent Measures against Climate Change, for att uppfylla sina
dtaganden. Italien, vars utslipp har ¢kat med 12 procent, bedémer
att man kan nd sitt dtagande pd -6,6 procent genom att anvinda
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

3.4.2 Utvecklingslandernas klimatarbete

Forenklat kan utvecklingslindernas position och instillning beskri-
vas enligt foljande: De brukar hinvisa till Klimatkonventionens
princip om att industrilinderna ska gi fore 1 arbetet med att minska
vixthusgasutslippen, peka p4 bristen pa framsteg 1 industrilinderna
och att industrilinderna méste leva upp till sina dtaganden innan de
ir beredda att diskutera egna reduktionsdtaganden. Flertalet
utvecklingslinder vill dven se att storre finansiella resurser avsitts
av industrilinderna fér att kunna motverka klimatférindringarna
inom ramen fér ett nytt internationellt avtal. Gemensamt f6r de
flesta utvecklingslinder dr att man vill ta del av det resursfléde som
de flexibla mekanismerna f6r med sig. De 6nskar ocks3 ytterligare
resurser till fonden f6r anpassningsdtgirder och en fond fér stod
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till teknikutveckling. I flera utvecklingslinder bedrivs emellertid ett
klimatarbete som syftar till att begrinsa de nationella utslippen.

Sydafrika ir kanske det utvecklingsland som har intagit den
mest pddrivande rollen i de internationella klimatférhandlingarna
och medger behovet av att dven utvecklingslinderna, pi sikt,
begrinsar sina utslipp. P4 nationell nivd diremot befinner sig Syd-
afrika i en problematisk situation. En stor utmaning, vid sidan om
fattigdomsbekimpning och tillgdng till jordbruksmark och vatten,
ir att begrinsa den 6kade energiférbrukningen med 6kade utslipp
som foljd.

Naégra andra utvecklingslinder som utmirker sig dr Brasilien och
Mexiko. Brasilien ir ett foregdngsland 1 anvindningen av férnybara
energikillor. Brasilien har ocksi ofta intagit en konstruktiv roll i de
internationella klimatférhandlingarna. T egenskap av oljeproducent
och medlem i OECD utmirker sig Mexiko som ett ledande
medelinkomstland, vilket ger landet méjligheten att vara ett posi-
tivt internationellt exempel for andra stora utvecklingslinder.

3.4.3  Mer utforlig beskrivning av nagra lander
Tyskland

Tyskland har goda férutsittningar att nd sitt dtagande under Kyo-
toprotokollet. En del av den minskning av utslippen som har skett
kan férklaras av att tung industri i 8stra Tyskland lades ned efter
sammanslagningen av Ost- och Visttyskland. T december 2007
fastlade Tyskland sin handlingsplan med tgirdspaket fér att redu-
cera landets vixthusgasutslipp med 40 procent till 2020 frin 1990
drs nivd. Tyskland har uttryckt som ambition att ta ledningen och
visa att ekonomisk tillvixt och begrinsningar av utslippen gér att
kombinera.
Handlingsplanens huvudpunkter ir:

Reduktion av elkonsumtion
Effektivare kraftverk
Fornybara energikillor i elproduktionen

Okad anvindning av kraftvirme

ook e b=

Forbittrad byggnadsisolering, effektivare uppvirmningssystem
m.m.
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6. Mer férnybar energi for uppvirmning
7. Effektivare transportsektor, inklusive férnybara brinslen

8. Reduktion av andra vixthusgaser.

Dirtill kommer ett ambitiést klimatforskningsprogram dir hég

prioritet ges till teknologi f6r att avskilja och lagra koldioxid frin
kolkraftverk.

Norge

Norge har som ambition att vara ett féregdngsland inom klimat-
politiken och har satt som mal att landet ska vara klimatneutralt
2030. Milet ska nis genom en kombination av nationella dtgirder
(inklusive utnyttjandet av kolsinkor) och Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer, men man bedémer att tvd tredjedelar av mélet
ska uppnds genom utslippsreduktioner nationellt.

Foérhandlingar mellan regeringen och oppositionspartierna om
klimatpropositionen (St.meld. nr. 34 (2006-2007)) resulterade i
januari 2008 1 en l3ngsiktig nationell klimatpolitik med skirpta ut-
slippsreduktioner.

De viktigaste existerande styrmedlen for att reducera utslippen
inom landet dr ett kvotsystem for utslippsritter och en koldi-
oxidskatt. Det norska kvotsystemet ir tinkt att sammanlinkas med
EU:s system fér handel med utslippsritter. De verksamheter som
inte ingdr 1 kvotsystemet kommer istillet att fortsatt omfattas av
koldioxidskatt. Det statliga bolaget Enova har en viktig roll i arbe-
tet och har 1 uppdrag att frimja en miljévinlig omstillning av
Norges energiférbrukning och energiproduktion.

Bland de nya itgirdsférslag som presenterades i januari 2008
finns bland annat utokade satsningar pa férnybar energi dels genom
stod till forskning och utveckling, dels genom stéd for utbyggnad.
For att minska utslippen frin transportsektorn s kommer bensin-
och dieselskatten att héjas samtidigt som satsningar pa kollektiv-
trafiken och jirnvigsinvesteringar ska goras.

Norge bedémer att internationella insatser dr av stor vikt i
klimatarbetet och kommer att utéka bistdndsbudgeten med medel
for klimatdtgirder i utvecklingslinder. Norge har dven uttalat att de
kommer att driva frigan om avskogning 1 utvecklingslinder och har
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aviserat att man kommer att avsitta tre miljarder norska kronor
drligen till dtgirder mot avskogning.

Storbritannien

Storbritannien har drivit klimatfrdgan bide nationellt och interna-
tionellt och ir ett av de linder som ligger bist till {f6r att klara sitt
dtagande under Kyotoprotokollet. Frimst har landets minskning av
utslipp sedan 1990 &stadkommits genom en 6vergdng frin koldi-
oxidintensiv stenkol till naturgas. Denna minskning kan till stor del
forklaras av avskaffandet av subventioner till kolindustrin pd 1990-
talet.

For att ytterligare minska utslippen av vixthusgaser har den
brittiska regeringen infért en rad nationella styrmedel och dtgirder,
som ett nationellt system for utslippshandel, en energiskatt pd
industrier, féretag och myndigheter samt krav pi elleverantérer att
anvinda mer férnybar energi och pd el- och gasleverantorer att
frimja hushillens energieffektivitet.

I mars 2007 presenterade regeringen ett foérslag om att bland
annat lagstifta om klimatma3l och inféra koldioxidbudgetering. For-
slaget gir ut pd att sitta upp femdriga koldioxidbudgetar med
bindande utslippstak fér att sikerstilla utslippsreduktioner. Tre
perioder pd vardera fem &r utgér tidsramarna for det lagstiftade
klimatmélet, vilket bidrar till flexibilitet samt ger méjlighet for
granskning och ansvarsutkrivande. En klimatkommitté kommer
att fungera som ridgivande organ till regeringen exempelvis vad
giller utslippsmal. Forslaget har nu introducerats fér Overhuset
och det kan komma att godkinnas av Parlamentet sommaren 2008.

Storbritanniens mal ir att minska koldioxidutslippen med
60 procent till 2050 med ett delmdl till &r 2020 om en minskning
med 27-32 procent, jimfért med 1990.

USA

Under Bushadministrationen har USA frimst inriktat sin klimat-
politik pd icke-bindande nationella mél, frivilliga &tgirder, forsk-
ning och vissa subventioner f6r férnybara energikillor. Man har
ocksd limnat Kyotoprotokollet och direfter forhillit sig avvak-
tande till de internationella klimatférhandlingarna.
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USA har inte ratificerat Kyotoprotokollet och har inte ndgra natio-
nella mal f6r utslippsreduktioner. President Bush har dock erkint
klimatfrdgan som en allvarlig utmaning, men klimatpolitiken base-
ras fortsatt pd frivillighet och satsningar pd férnybar energi. Det
innebir bl.a. dtgirder for att minska oljeférbrukningen, t.ex.

¢ mil om minskad bensinférbrukning med 20 procent pd 10 &r

e subventioner for produktion av férnybara och alternativa driv-
medel

e stora satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik.

Inom den amerikanska kongressen pdgir anstringningar fér att ta
fram ny lagstiftning som reglerar utslipp av koldioxid och andra
vixthusgaser. Det idr emellertid hogst osikert om den genomfors
fore presidentvalet 2008. Aven delar av USA:s industri driver pj for
politiskt agerande i klimatfrigan och fér en kraftfull nationell lag-
stiftning med en tydlig malsittning och lingsiktighet.

P34 delstatsnivd pdgdr en mingd olika aktiviteter inom klimat-
omrddet och i dag finns tre delstatliga initiativ f6r att bygga upp
handelssystem for utslipp av vixthusgaser. Tillsammans utgdr
invinarna i dessa regioner hilften av USA:s befolkning och dirmed
omfattas de av avtal for att begrinsa utslippen av vixthusgaser med
utslippstak.

Delstaten Kalifornien, som linge har varit drivande i klimat-
frdgan, har under hésten 2007 stimt den amerikanska staten 1 syfte
att tvinga regeringen att godkinna nya, stringare krav for utslipp
av vixthusgaser frin fordon. Kalifornien planerar att minska
utslippen med 30 procent till 2016, men har idnnu inte fitt klar-
tecken frin det amerikanska Naturvirdsverket (EPA) for de
utslippsbegrinsningar som delstaten féreslog redan 2002.

Australien

I likhet med USA har Australien linge stdtt utanfér Kyotoproto-
kollet och inte haft nigra nationella mél f6r utslippsreduktioner.
Klimatarbetet har istillet inriktats pd nationella insatser, som
energieffektivisering och olika mellanstatliga samarbeten.

I december 2007 beslutade den nya regeringen att skriva under
Kyotoprotokollet. Australien blir dirmed fullvirdig part till proto-
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kollet i mars 2008. Landet ska dven sitta upp ett nationellt system
for handel med utslippsritter till &r 2010 och ett mal f6r férnybar
energi pd 20 procent till 2020.

Kanada

Kanadas utslipp av vixthusgaser har okat kontinuerligt sedan
landet skrev under Kyotoprotokollet, trots ett dtagande om 6 pro-
cents minskning frin 1990 &rs utslippsnivier. Ar 2005 13g utslip-
pen drygt 25 procent dver 1990 irs nivd. Den kanadensiska ekono-
min dr exportinriktad och landet exporterar betydande mingder
fossila brinslen, i synnerhet till USA.

Den nuvarande regeringen menar att landets Kyotodtagandet var
orealistiskt och pekar pd geografiska, ekonomiska och befolk-
ningsmissiga forhdllanden som forsvirar mojligheterna att minska
utslippen. Kanada dr dock fortfarande part till Kyotoprotokollet
och den nuvarande regeringens mil for den nationella klimatpoliti-
ken dr nu att stoppa utslippsékningarna till 2008-2012 och sedan
minska utslippen. Kyotodtagandet beriknas dirmed kunna upp-
fyllas &r 2025, 13 &r efter utsatt tid.

Ryssland

Ryssland dr det land i virlden som har det tredje storsta utslippet
av vixthusgaser. Utslippen minskade kraftigt efter Sovjetunionens
fall 1991, f6r att direfter borja 6ka, men ligger fortfarande 30 pro-
cent under utslippen 1990. Ryssland anslét sig ar 2004 till Kyoto-
protokollet. Trots att Ryssland 1 dag ir en av virldens viktigaste
producentlinder av olja och gas och trots de senaste drens kraftiga
ekonomiska tillvixt utnyttjas inte mer dn drygt tvd tredjedelar av
landets tilldelade mingd enligt Kyotoprotokollet. Detta ger Ryss-
land goda férutsittningar att silja delar av sin tilldelade mingd
utslippsritter.
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Kina

I Kinas férsta nationalrapport om klimatférindringar till klimat-
konventionen presenterades alarmerande uppgifter om effekter av
klimatférindringarna. Frin att nistan uteslutande fokusera pa eko-
nomisk tillvixt, vixer nu medvetenheten hos den kinesiska reger-
ingen om vikten av en hédllbar utveckling.

I juni 2007 presenterades Kinas forsta nationella klimatprogram
for hur utslippen kan minska, med bland annat mélsittningar om
minskning i energiintensitet och mél {6r fornybara energikillor och
energikonsumtion. Klimatplanen innehiller dven ambitiésa mél om
energieffektivisering, initiativ till att utveckla vattenkraften och
anvinda andra fornybara energislag, kirnkraftsutbyggnad, okat
utnyttjande av metangas ur kolavlagringar samt 6kad skogsplante-
ring. Kinas klimatarbete har dock mycket lang och tung vig kvar.

Kinas per capitautslipp av koldioxid ir liga. Men i absoluta
termer visar de senaste berikningarna (World Energy Outlook,
2007) att Kinas utslipp under 2007 gitt om USA:s och nu ir Kina
det land som har hégst totala koldioxidutslipp i virlden. Statistik
baserat pd kinesiska officiella energidata indikerar att utslippen har
mer in férdubblats sedan 1990. Kinas 6kade energibehov tillfred-
stills tll stor del genom en expansion av kolkraft. Kol svarar i
dagsliget for tvd tredjedelar av Kinas energiférsérjning. Industri-
produktionen stir fér en stor del av energianvindningen. Landet ir
storsta producenten 1 virlden av cement, jirn och stdl samt alumi-
nium vars framstillning ir mycket energikrivande.

Indien

Indien ir ett land som vintas drabbas hért av klimatférindringar
genom smiltande glaciirer 1 Himalaya, hogre havsnivd samt linga
perioder av torka och extremare vider med exempelvis ojimna
monsunregn.

Den indiska ekonomin ir beroende av kol och olja och detta
beroende av fossila brinslen bedéms 6ka under éverskidlig tid.
Foérnybara energikillor, som vind, biomassa och solkraft, stir fér
omkring 5 procent av energiproduktionen och det bér finnas goda
tekniska mojligheter att utveckla dessa ytterligare. Indien ir redan i
dag en av de ledande vindkraftsnationerna.
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Landet har dnnu ligre per capita utslipp in Kina. Men riknat i
total volym ir dven Indiens utslipp betydande. Som utvecklings-
land har Indien inget utslippsdtagande enligt Kyotoprotokollet.
Indien har dock ambitionen att agera pd nationell niv4, och landets
nationella klimatstrategi och handlingsplan mot klimatférindringar
ir under utformning. Inom ramen {ér en av Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer, Clean Development Mechanism (CDM),
pdgir en rad projekt inom till exempel vindkraftssektorn, biomassa
och vattenkraft; landet har attraherat flest CDM-projekt i virlden.

Indien ir en nyckelaktdr 1 anstringningarna att motverka den
globala uppvirmningen. Landet har kanske mer dn andra utveck-
lingslinder betonat klimatkonventionens princip om gemensamt,
men differentierat ansvar, dvs. att industrilinderna ska ta stdrre
ansvar for att minska utslippen och att utvecklingslinderna ska ges
goda méjligheter till utveckling.
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4 Utveckling av utsléppen
och energisystemet i Sverige
— trender och prognoser

Paverkan pa utslappen av Sveriges samlade konsumtion
(avsnitt 4.2)

Beredningens forslag

e Naturvirdsverket och Statistiska centralbyrdn bor fa i uppdrag
att utveckla statistik rérande utslipp som orsakas av att varor
och tjinster importeras till och exporteras frdn Sverige och att
regelbundet uppdatera och kvalitetssikra denna statistik.

Beredningens bedomningar

e Det ir av intresse att berikna och félja hur stora nettoutslipp
som orsakas av att varor och tjinster importeras till och
exporteras frén Sverige, for att komplettera och bredda den
rapportering som gors av utslippen inom landet i enlighet med
internationella dtaganden. Beredningen konstaterar att metod-
problemen ir betydande men vill anligga en helhetssyn i syfte
att oka forstdelsen for hur stor vir totala klimatpaverkan ir.

Energiforsorjningen (avsnitt 4.4)
Beredningens bedomningar

e Inom beredningen finns det inte nigon enighet i synen p3 kirn-
kraften.

e Beredningen anser att klimatférindringarna ir det 6vergripande
hotet och att framtida val av energislag miste méjliggora kraf-
tiga begrinsningar av utslippen av vixthusgaser. Det ir ocksd
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viktigt att dessa val dr langsiktigt hdllbara, leveranstrygga, sikra
och kostnadseffektiva.

Mot bakgrund av att det tar mycket ling tid att besluta om
investeringar, att f3 tillstdnd och sedan att bygga nya energi-
anlidggningar som successivt kan ersitta befintliga kirnreaktorer
allt eftersom de avvecklas anser Beredningen att regeringen bér
ta initiativ till parlamentariska 6verliggningar om den ling-
siktiga energipolitiken.

Beredningen bedémer att ytterligare introduktion av naturgas —
annat in 1 industriella processer dir andra fossila brinslen ersitts
— inte ligger 1 Sveriges klimatpolitiska intresse.

Beredningen bedémer att det finns en betydande potential for
utbyggnad av vindkraft. Nyligen har Energimyndigheten fore-
slagit ett planeringsmdl om 30 TWh vindkraft tll &r 2020 .
Effekterna av ett sidant mél bor utredas ytterligare. en fortsatt
utbyggnad av biobrinslebaserad kraftvirme ir 1 dagsliget 16n-
sam utan ytterligare subventioner och en fortsatt utbyggnad ir
6nskvird. Ambitionen bor ocksd vara att 6ka anvindningen av
andra alternativa elproduktionstekniker som sol- och vigkraft.

Prognoser och scenarier (avsnitt 4.5-4.6)

Beredningens beddmningar

Arbetet med att ta fram prognoser for utslippen pid kort
(3r 2010) och medelling sikt (2020—2025) behéver utvecklas
och i 6kad utstrickning kompletteras med insatser dir dven
andra typer av framtidsstudier tas fram, t.ex. scenarier ver olika
mojliga utvecklingsvigar.

Beredningen bedémer att regeringen bér driva pd for att EU:s
system for rapportering av vixthusgaser utvecklas s att om-
fattande elexport — baserat pa koldioxidfri el — frdn Sverige och
andra linder till linder med hég andel kolkondens uppmirk-

sammas och underlittas.
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4.1 Utslappen minskar i Sverige

Utslippen av vixthusgaser i Sverige har sedan 1999 legat under
1990 &rs utslippsnivd. 2006 var utslippen knappt 9 procent ligre
jamfoért med 1990. Samtidigt har BNP okat med ca 44 procent.
Utvecklingen av de samlade utslippen av vixthusgaser i Sverige har
alltsi i betydande grad avlinkats frin den ekonomiska tillvixten
under denna period, se figur nedan. I statistiken ingdr inte utslipp i
andra linder frin produktion av varor foér export till Sverige.
Utrikes sjofart och flygtrafik ingdr inte heller. Diremot ingir
utslipp frin produktion av varor fér export frin Sverige.

Figur 4.1 Utslapp — och BNP-utveckling i Sverige under perioden
1990-2006
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Kalla: Naturvardsverket 2007 (NIR 2008) och SCB.

Under perioden 1970—1990 minskade utslippen av vixthusgaser i
en dnnu hogre takt jimfért med utvecklingen efter 1990. Kol-
dioxidutslippen minskade med ca 30 procent, samtidigt som
energianvindningen 6kade kraftigt i landet. Det var framférallt
overgdngen frin olja till el i samband med utbyggnaden av vatten-
kraft och kirnkraft som lig bakom utvecklingen under denna
period.
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Utslippen har utvecklats pd skilda sitt 1 olika samhillssektorer.
Se tabell 4.1 nedan. I Sverige kommer numera de storsta utslippen
av vixthusgaser frin transporter och industrier (inklusive utslipp
fran raffinaderier, koksverk och fackling). Utslippen frin el- och
virmeproduktion och frin uppvirmning av bostider och lokaler ir
diremot mycket smi jimfért med motsvarande utslipp i andra
industrilinder och i snabbt vixande utvecklingslinder som Kina
och Indien. Den genomsnittliga brinsleférbrukningen i personbilar
ir diremot hog i Sverige, exempelvis jimfért med &vriga EU-
linder.

Tabell 4.1 Utslapp och utsldappsforandring sektorsvis 1990 och 2006 i
miljoner ton (Mton) koldioxidekvivalenter

Sektor 1990 2006 Forandring Andel av
1990-2006 utslappen 2006

El- och varme- 8,0 8,6 +7% 12 %

produktion

Bostader o 11,3 48 —63% 7%

lokaler mm*

Industri** 17,3 17,5 +1% 26 %

Inrikes 18,4 20,2 +10% 30 %

transporter

Ovrig energi*** 4,2 38 -9% 6%

Jordbruk 9,4 8,5 -10% 13 %

Avfall 3,1 2,0 -34% 3%

Totala utslapp 72,0 65,7 -9%

Kalla: Naturvardsverket, 2007 och egen bearbetning.

* | Bostader och lokaler mm ingar utslapp fran bostéder, service samt energianvandning inom

jordbruk, skogsbruk och fiske.

** | Industri ingar utslapp frén industrins forbranning, industriprocesser och fluorerade vaxthus-
gaser.

*** | (yrig energi ingar utslapp fran raffinaderier, tillverkning av fasta branslen (fraimst koks-
verk), diffusa utslapp (fackling) samt évrigt (framst militara transporter).

Att utslippen minskar forklaras frimst av att anvindningen av olja
fér uppviarmning av flerbostadshus, lokaler och smdhus successivt
har ersatts med fjirrvirme, virmepumpar samt i viss utstrickning
. o . . .

dven av smd biobrinslepannor. Utvecklingen har accelererat under
de allra senaste &ren. Okningen av fjirrvirmeproduktionen har i
stor utstrickning skett genom att anvindningen av biobrinslen har
okat.
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Utslippen frdn avfallsdeponier har ocksd minskat kraftigt.
Avfallet anvinds istillet till fjirrvirmeproduktion, materialdter-
vinning, framstillning av biogas och kompostering. Utslippen frin
jordbrukssektorn har minskat p.g.a. minskad anvindning av stall-
godsel och handelsgodsel samt allt farre mjslkkor.

Utslidppen frdn férbrinning och processer inom industrin har
sammantaget varierat kring ungefir samma nivd, med undantag fér
jirn- och stdlindustrier och raffinaderier, frin vilka utslippen 6kar.
Utslippen har stabiliserats p.g.a. att energi- och koldioxidintensiva
branscher haft en ligre produktionstillvixt in genomsnittet i
industrin, energiintensiteten har minskat i de flesta branscher och
produktionen delvis fitt en annan inriktning genom struktur-
omvandling.

Utslippen okar frimst fr@n transportsektorn pd grund av
dkande transportvolymer och trots att fordonen blivit brinsle-
snilare. Okningen bestir frimst i att lastbilstrafiken vixt i omfatt-
ning. Under de allra senaste dren har utslippen legat pd ungefir
samma nivd till f6ljd av att biodrivmedel bérjat anvindas, frimst
genom laginblandning i bensin och diesel.

Koldioxid frin anvindning av fossila brinslen, stir foér knappt
80 procent av de totala vixthusgasutslippen 1 Sverige. Utslipp av
dikviveoxid kommer frin jordbruk, avfall och industriprocesser
och stdr for cirka 11 procent av de totala utslippen. Metan kommer
frimst frdn jordbruk och avfallsdeponier och svarar for cirka
8 procent av de totala utslippen. Fluorerade gaser (HFC, PFC och
SF,) kommer frimst frdn aluminiumtillverkning och lickage i kyl-
virmepumps- och luftkonditioneringsanliggningar och svarar for
knappt tvd procent av de totala utslippen.

4.2 Utslappen till foljd av Sveriges samlade import
och produktion i landet fér inhemsk konsumtion

4.2.1 Beridkning av de totala nettoutslappen fran import och
produktion i landet

Redovisningen 1 avsnittet ovan rapporterar utslipp av vixthusgaser
péd det sitt som linderna som undertecknat Klimatkonventionen
bestimt. Det innebir att varje land tar ansvar f6r och redovisar
kvalitetssikrad statistik 6ver utslippen i det egna landet. Statistiken
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utgor sedan grund for lindernas utslippsitaganden enligt Kyoto-
protokollet.

Enligt Klimatkonventionen ska linderna iven redovisa statistik
over den s.k. bunkring som sker i landet av brinslen till inter-
nationella transporter inom flyg och sjéfart. De sistnimnda
utslippen ingdr dock inte 1 nuliget i1 respektive lands 3tagande
under Kyotoprotokollet. Bunkerbrinslen, som utgér ca tre procent
av de globala utslippen av vixthusgaser, behéver pa ett limpligt
sitt ingd i kommande internationella 6verenskommelser.

For att ge en bild 6ver ett lands samlade klimatpaverkan (carbon
footprint) dr det av intresse att kartligga, berikna och f6lja upp hur
stora utslipp som orsakas av den samlade konsumtionen i ett land,
d.v.s. att summera de inhemska utslippen som uppstdr p.g.a.
produktion fér konsumtion i det egna landet med de utslipp som
importen av varor och tjinster till landet orsakar nir de produceras
1 andra linder och transporteras till landet 1 frga. I en sidan kalkyl
bér inte de utslipp som uppstdr i landet vid produktion och
transport av varor och tjinster for export riknas med. En rad
forenklingar behéver géras nir den hir typen av statistik tas fram,
varfor sddan statistik kommer att vara betydligt osikrare jimfort
med statistik som redovisar utslippen i det egna landet.

En berikning med ovan nimnda inriktning (Kanyama et al
2007) visar att de totala utslippen av koldioxid till f6ljd av Sveriges
import och produktion fér inhemsk konsumtion skiljer sig mycket
3t beroende pd val av metod. Totalsumman varierar mellan 57 och
109 miljoner ton koldioxid per r. Den ligre siffran hirrér frén en
berikning dir svenska utslippsfaktorer (utslapp per producerad
enhet) anvints for motsvarande produktion 1 andra linder. Nir
befintliga, men delvis bristfilliga, uppgifter om utslippsfaktorer
frin respektive produktionsland anvinds fis den hogre siffran.
Siffrorna kan jimfoéras med de ca 53 miljoner ton koldioxid per ar
som rapporterades som totala koldioxidutslipp frin Sverige 2006
(se avsnitt 4.1 ovan). I den siffran ingdr dven utslipp frin pro-
duktion av varor for export.

Det ir framférallt importen av fordon, maskiner, elektronik,
mineraler, metaller, el och fossila brinslen som orsakar utslipp
utomlands. Importen kommer frimst frin andra EU-linder, nira
70 procent, samt Ryssland, Norge, Kina och USA.

Fortsatt arbete inom omridet behéver, enligt studien, framfor-
allt inriktas mot att férbittra underlagen rérande utslippsdata frin
linder dir vi redan i1 dag kan se att importen orsakar stora
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koldioxidutslipp. Berikningarna behéver ocksd kompletteras med
uppgifter om utslipp av andra vixthusgaser in koldioxid, nigot
som framforallt kommer att leda till att utslippen frin import av
livsmedel blir hogre i berikningarna.

4.2.2  Hur utvecklas utslappen fran den svenska
konsumtionen?

Utsldppen okar frin bunkring for internationella transporter

Utslidppen frén bunkring i Sverige av brinslen for internationella
transporter har 6kat mycket kraftigt under perioden 1990 till 2005.
I statistiken ingdr enbart berikningar av utslippen av koldioxid,
metan och lustgas. Flyget pdverkar dessutom klimatet genom
utslipp av bl.a. vattendnga pd hog héjd. FN:s klimatpanel, IPCC,
har bedémt flygets totala paverkan pd klimatet till 2—4 ginger den
direkta paverkan frin utslippen av koldioxid.

Tabell 4.2 Utsldpp fran internationella transporter, miljoner ton (Mton)
koldioxidekvivalenter (endast koldioxid, metan och lustgas)

1990 2005 1990-2005
Internationell sjéfart 2,2 6,7 200 %
Internationellt flyg 1,4 2,0 45 %

Kalla: Kontrollstation 2008 (Naturvardsverket och Energimyndigheten).

Inom EU o¢kade utslippen frin internationellt flyg med hela
96 procent under samma period och utslippen frin internationell
sjofart 6kade med 50 procent. En del av den stora ékningen av
utslippen frin utrikes sjofart 1 Sverige forklaras av att fler fartyg
valt att bunkra i Sverige istillet fér i vdra grannlinder eftersom
lagsvavligt brinsle funnits tillgingligt hir.

Utsldppen 1993-2003 fran svensk konsumtion och produktion i
Sverige och i andra linder

I SCB:s miljorikenskaper redovisas statistik dir utslippen i Sverige
och utomlands frin produktion av varor och tjinster fordelas pd
slutkonsumenterna dvs. hushdllen och den offentliga sektorn.
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Statistiken utgér bland annat underlag for héllbarhetsindikatorn
”Koldioxidutslipp frdn hushillen” och finns framtagen for
perioden 1993 —2005.

Berikningsmodellen anvinder samma utslippsfaktorer {6r pro-
duktion i andra linder som fér produktion i Sverige, vilket innebir
att storleken p3 utslippen i andra linder underskattas i manga fall. T
statistiken ingdr dven den stora okningen av forsiljningen av
bunkerbrinslen f6r sjofart och flyg i Sverige som beskrivs ovan.

Enligt SCB:s statistikserie, 6kar inte de samlade utslippen frin
den direkta inhemska anvindningen (av fossila brinslen frin de
brinslen vi sjilva koper for att kéra vira fordon och virma vira
bostidder) och den indirekta inhemska anvindningen (utslipp frén
inhemsk produktion och frin produktion i andra linder fér svensk
konsumtion).

4.2.3  Ataganden och klimatmal baserade pa utslapp fran
import och produktion for inhemsk konsumtion istéllet
nationella utslapp

Naturvirdsverket konstaterar 1 en forstudie till arbetet med
Kontrollstation 2008 (Naturvirdsverket 2006) att det finns argu-
ment som talar f6r en mer konsumtionsbaserad inriktning pd
linders klimatitaganden eftersom alltmer av den koldioxidintensiva
produktionen flyttas till linder utan dtaganden och produktions-
flytten leder till 6kade transporter som inte ticks av nigon be-
grinsning av vixthusgasutslippen.

Naturvdrdsverket konstaterar samtidigt att det rent praktiskt
finns stora svirigheter att basera utslippsdtaganden pd konsum-
tionsmonster eftersom de som beslutar om styrmedel frimst har
kontroll éver utslippen inom det egna omrddet. Eftersom styr-
medel helst ska verka s nira utslippskillan som méjligt kommer
styrmedel riktade mot handelsfléden inte att kunna vara lika
effektiva som de som riktar sig mot utslipp.

Utslippsberikningar for konsumtion av varor och tjinster
kommer ocksd att behéva baseras pd olika schabloniseringar och
dirmed omfatta betydligt storre osikerheter in den nationella
statistiken.

Naturvirdsverket menar sammantaget att dven om kommande
internationella dtaganden ocks3 i fortsittningen behdver vara kopp-
lade till nationella utslipp finns det olika sitt att anpassa dtagan-

98



SOU 2008:24 Utveckling av utslappen och energisystemet i Sverige — trender och prognoser

dena si att de dr mer forenliga med ett mer konsumtionsinriktat
tankesitt. I grunden bér kommande internationella 6verenskom-
melser omfatta si stor del av de globala utslippen som mgjligt,
inklusive de brinslen som anvinds f6r transporter mellan linder.
Naturvédrdsverket konstaterar att en mojlighet att ta mer konsum-
tionsinriktade hinsyn vore att linder med stor nettoexport av
koldioxidintensiva produkter kompenseras i form av ett nigot
generdsare utslippsitagande eftersom sidana linder till stor del
levererar nyttigheter till andra linder. Mot detta kan argumenteras
att ett land som exporterar, och som ingdr i1 en global &verens-
kommelse, faktiskt kan f3 ersittning vid forsiljningen for de
utslippsritter som krivs foér att producera tjinsten och att det
dirfor ir tveksamt om ytterligare kompensation ir nédvindig.

4.3 Energisystemets utveckling hittills
4.3.1 Energitillforsel

Sveriges energitillférsel domineras av oljeprodukter, kirnkraft,
biobrinslen och vattenkraft. En mindre mingd kol anvinds ocksd
medan 6vriga energislag dr marginella (se figur 4.2). Sedan 1980-
talet har foérdelningen av den totala energitillférseln mellan olika
energislag forindrats relativt lite men biobrinsleandelen har okat.
Energiforlusterna vid omvandling av brinslen till rérelseenergi 1
diesel- och sirskilt bensinmotorer ir stora. Vid omvandling av
brinslen till el i virmekraftverk ir férlusterna som regel mindre
men ind3 betydande medan férlusterna ir smi vid anvindning av
brinsle foér uppvirmning. Samtidig produktion av el och virme i
kraftvirmeverk innebir ett sirskilt effektivt utnyttjande av brinslet.
Férlusterna vid omvandling av vindkraft och vattenkraft till el dr
ocks3 smi. Aven vid 6verféring av el i elnitet sker forluster.
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Figur 4.2 Sveriges totala energitillforsel (exklusive nettoelexport)
1970-2006
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Kalla; SCB och Energimyndigheten.

! Inklusive vindkraft tom. 1996.
2 Enligt den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran karnkraften.

4.3.2 Energianvandning

Energianvindningen domineras av sektorerna bostider och service,
industri och inrikes transporter. Energiférluster av olika slag utgor
ocksd en betydande del. Den totala energianvindningen har varit
relativt oférindrad sedan 1990. Anvindningen av biobrinslen
(inklusive avfall och torv) har 6kat betydligt 1 Sverige 1 takt med
stigande oljepriser och kraftfullare styrmedel.
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Figur 4.3 Sveriges totala energianvandning 1970-2006
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
Enligt den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln frén karnkraften.

4.3.3  Elproduktion, anvandning och elhandel

Sveriges elproduktion och elanvindning 6kade snabbt under 1970-
och 80-talen. Sedan mitten av 1980-talet har anvindningen varit
relativt konstant (se figur 4.3). Elproduktionen har sedan dess
varierat en del mellan 8ren frimst p.g.a. varierande tillrinning i
vattenkraftens magasin och kirnkraftens tillginglighet. Sverige
anvinder mycket el, nigot som kan forklaras med en hog andel
elintensiv industri, ett kallt klimat, en hég andel elvirme och
historiskt l18ga elpriser (se figur 4.4).

Figur 4.4 Sveriges elproduktion per kraftslag 1970-2006
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
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Sveriges elnit dr férbundet med andra nordiska linders och, sedan
ndgra 4r tillbaka, med Tysklands och Polens. El handlas 16pande pa
elmarknaden och vem som képer respektive siljer beror av den
16pande tillgingen och efterfrigan pd elkraft, vilket styr priserna.
Flodena av el varierar under dygnet samt under &ret. Ar 2006
nettoimporterade Sverige ca 6,0 TWh el medan nettoexporten iret
innan var ca 7,4 TWh (se figur 4.5). Vid produktion i Sverige ir
utslippen av koldioxid mycket liga. P4 kontinenten dominerar
kolkondenskraft, med mycket héga utslipp av koldioxid per pro-
ducerad kWh el. El frin kolkondens utgér under en stor del av dret
den sist tillkommande produktionen, s.k. marginalel dven 1 det
svenska elsystemet.

4.3.4  Effekter pa de svenska utslappen av effektivisering av
elanvandningen och 6kad elexport

En minskning av elbehovet 1 Sverige ger en minskad produktion i
kolkondenskraftverk och dirmed en minskning av koldioxid-
utslipp frin elproduktionen 1 andra europeiska linder. Denna
minskning sker dock inom EU:s system fér handel med utslipps-
ritter. Eleffektiviseringar (liksom effektiviseringar av anvindningen
av fjirrvirme) har dirfér kortsiktigt — under en handelsperiod —
ingen betydelse for utslippen inom handelsystemet. Diremot
pressas priserna i handelssystemet och det blir méjligt att krympa
utslippsutrymmet till en ligre kostnad jimfért med om effekti-
viseringen inte hade dgt rum. Forutsittningarna 6kar dirmed for
att sinka taket i handelsystemet och dirmed utslippen 1 produk-
tionsanlidggningar pd kontinenten. Effektiviseringsdtgirder pa-
verkar sdledes i ett ldngsiktigt perspektiv mojligheterna att minska
utslippen.
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Figur 4.5 Sveriges nettoimport (+) och nettoexport (-) av el 1970-2006

13
1

a

I

1|1 7| :
| |
,E-u_1 = m— | L [ | 1
-1 I L |
T ,

0 |

11

rl:\.l-?d a1 I.‘T_‘! LI | I-Iai L | I.Ii# LI | I.‘iﬂ LI I.‘ﬂg LI | I_I|:li L .Il'h-}l

Kélla: SCB och energimyndigheten.

Ett syfte med EU:s handelsystem ir att gynna fossilfri elpro-
duktion och dirmed att pdverka investeringar i, produktion och
konsumtion av, samt handel med fossilfri el. Minskningen av de
samlade koldioxidutslippen, nir koldioxidfri el exporteras till andra
linder inom systemet, riknas diremot inte det exporterade landet
tillgodo i redovisningssystemet. Det ir istillet det importerande
landet som, nir man riknar samman utslippen, registreras for
utslippsminskningen och kan dra nytta av hela effekten i sin
utslippsstatistik. En 6kad svensk export av fossilfri el syns alltsd
inte 1 statistiken dver svenska utslipp, men diremot i andra linders
utslippsstatistik.

Forutsatt att tilldelningen av utslippsritter inom EU:s handels-
system blir alltmer restriktiv kommer en successivt allt starkare
styrning mot fossilfri el att ske. Europeiska Kommissionens
klimat- och energipaket frin januari 2008 kan komma att innebira
ytterligare incitament for export av fossilfri, férnybar, el. Dirmed
stirks ocksd incitamenten for effektivisering av elanvindningen i
Sverige. I detta sammanhang bor noteras att den svenska exporten
av el f6r nirvarande dr begrinsad av 6verforingskapaciteten mellan
Sverige och kontinenten.
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4.4 Energiforsoérjningen framéver

I detta avsnitt behandlar Beredningen férutsittningar for den
svenska energiférsérjningen framéver, kirnkraftens roll och majlig-
heten till annan elproduktion.

44.1 Karnkraftens roll i elproduktionen

Det finns 439 kirnreaktorer i drift i virlden. FN:s klimatpanel,
IPCC, riknar i sina prognoser med en begrinsad utbyggnad av
kirnkraften, frdn 16 procent dr 2005 till 18 procent ar 2030 av den
globala elférsorjningen.

Kirnkraften 1 Sverige svarar fér nirvarande for en &rlig pro-
duktion om ca 75 TWh. Enligt prognosen fér elbalansen i kontroll-
station 2008 minskar produktionen till 72 TWh &r 2015. Direfter
ligger den pd samma nivd fram till 2025 och den utgoér di ca
45 procent av den svenska elproduktion som anvinds 1 Sverige.

Det finns inte lingre nigot slutdatum foér den svenska kirn-
kraften. Ar 1997 beslutade riksdagen att kiirnkraften ska avvecklas
for att dstadkomma en ekologiskt och ekonomiskt hillbar energi-
forsorjning byggd pd fornybara energislag. Omstillningen ska
genomfdras s att svensk industri och samhillet i 6vrigt har tillgdng
till el pd internationellt konkurrenskraftiga villkor. Samma &r antog
riksdagen lagen om kirnkraftens avveckling. Lagen ger regeringen
ritt att besluta om att ritten att driva en reaktor ska upphéra vid en
viss tidpunkt.

De tio svenska kirnkraftsreaktorer som nu ir i drift togs i bruk
mellan 1972 och 1985. Samtliga tillstind for innehav och drift av
kirnreaktorerna giller tills vidare utan nigon begrinsning i tiden.
Dock skall en sirskild sikerhetsprovning goras enligt regeringens
beslut f6r reaktorerna Forsmark 1,2 och 3 samt Ringhals 1,3 och 4.

4.4.2 Andra energikallor for elproduktion

Riksdagen har faststillt som mal att den férnybara elproduktionen
ska 6ka med 17 TWh till 2016. Elcertifikatsystemet, tillsammans
med EU:s handelsystem, gynnar fér nirvarande introduktionen av
férnybara energikillor i betydande utstrickning.
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Biobrinslen

Anvindningen av biobrinslen har 6kat starkt 1 fjirrvirmesektorn
under de senaste dren. En utbyggnad av kraftvirme pigdr i minga
fjairrvirmenit. Fortsatt utbyggnad ir mojlig och innebir ett
effektivt utnyttjande av energin.

Dagens biobrinsleproduktion i Sverige sker i huvudsak frin
olika skogsprodukter. Det finns fortfarande en betydande potential
for okad produktion av biobrinslen 1 Sverige, sirskilt fér
produktion av el och virme. Olika studier har kommit till olika
slutsatser om hur stor biobrinslepotentialen ir. Idag ir tillforseln
av biobrinslen 1 Sverige ca 105 TWh, varav tri, pappers- och
massaindustrins biprodukter stdr f6r ca tre fjirdedelar och trid-
rester f6r en betydande del av resten. Potentialen pd lingre sikt
bedéms av Oljekommissionen till drygt det dubbla, ca 228 TWh.
Andra bedémare (t.ex. LRF, Svenska Bioenergiféreningen, Kungliga
vetenskapsakademin och oberoende forskare) anger ligre siffror,
135-189 TWh (Naturvardsverket, 2007). De inhemska biobrinsle-
tillgdngarna kommer, trots Sveriges unikt goda naturliga forut-
sittningar, att bli en knapp resurs med risker for okade priser,
konkurrens om rivaran med skogsindustrin och negativ pdverkan
pa t.ex. biologisk mingfald. En effektiv anvindning av biobrinslen
ir alltsd motiverad.

Biobrinsle kan ocksd importeras. S sker redan idag i betydande
utstrickning, Hir reses emellertid liknande frigestillningar. Aven
med importerade biobrinslen finns en risk for negativ pdverkan pd
biologisk mangfald. Dirtill kommer risk f6r 6kad brist pd vatten-
resurser, tveksam klimatnytta vid linga energikrivande transporter
och produktionssitt samt negativa konsekvenser for konsumenter
av hoégre matpriser om stora arealer jordbruksmark tas i ansprik.
Dessa problem har uppmirksammats sirskilt 1 samband med
introduktion av alternativa drivmedel men ir relevanta dven vid
import for kraft- och virmeproduktion.

Vindkraft

I dagsliget producerar Sverige cirka 1,4 TWh vindkraft per &r.
Riksdagen har satt upp ett mal att det dr 2015 ska vara mojligt att
bygga vindkraft f6r en produktion pd 10 TWh. Potentialen for
vindkraft ir dock manga ginger storre.
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Energimyndigheten féreslog hésten 2007 att planeringsmalet for
vindkraft dr 2020 ska vara p& 30 TWh, varav 20 TWh vindkraft pd
land och 10 TWh till havs. Det innebir att antalet vindkraftverk
behéver 6ka frin nira 900 till 3 000-6 000 beroende pa effekt.
Energ1mynd1gheten menar dock att potentialen fér vindkraft i
Sverige overstiger det foreslagna planeringsmélet. For att kunna nd
planeringsmilet anser Energimyndigheten att det fordras en
snabbare tillstdndsprocess genom att vindkraft tas bort ur for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet, en samlad myndighetsprév-
ning, en hogre kvotplikt 1 elcertifikatsystemet, stdd till havsbaserad
vindkraft och mer reglerkraft f6r att balansera tillférseln av vind-
kraftsel till elnitet. Regeringen har pibérjat ett arbete som syftar
till att underlitta tillstdndsprocessen. For vindkraftens ldngsiktiga
utveckling ir det avgorande att tekniken utvecklas s& att det blir
ekonomiskt méjligt att bygga till havs. Hir finns en stor produk-
tionspotential och méjligheter till storskalig och kostnadseffektiv
elproduktion.

Sol- och vigenergi

Solceller anvinds idag i stort sett enbart i nischapplikationer
eftersom kostnaden ir hog. El kan ocksd produceras i s.k. termiska
solkraftverk. Méjligheterna att utnyttja solen fér elproduktion kan
vara betydande i framtiden, dven i Sverige. Globalt kan solkraft och
solceller komma att spela en mycket stor roll, dven vigkraft har en
betydande potential globalt. I en studie vid Uppsala universitet
(Leijon, 2003) uppskattas potentialen for vigkraft i Ostersjon till
24 TWh varav 8 TWh pi svenskt vatten. For sdvil sol- som
vigenergi dr kostnaden for att utnyttja de bedémda potentialerna
ett betydande frigetecken.

Naturgas

Naturgas kan anvindas i hogeffektiva gaskombikraftverk med ett
mycket hogt elutbyte. Idag finns en naturgasledning lings Vist-
kusten med tillférsel via Danmark frin Nordsjon. Denna lednings
kapacitet utnyttjas f.n. bara delvis. Nya gaskombikraftverk ir under
uppférande 1 Malmé och Goteborg. Naturgasledningar kan ocksd
anvindas for att distribuera renad biogas men eftersom biogaspro-
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duktionen ir mer decentraliserad dn naturgastillférseln kan ett
optimalt utformat nit fér biogas behéva ha en annan struktur in
ett nit uppbyggt for naturgas.

Ansokningar om nya naturgasledningar bdde frin Norge till
befintlig ledning och frin Ryssland genom Ostersjon till Tyskland
har limnats in till Regeringen. Beredningen konstaterar att vissa
farhdgor finns att nya investeringar i naturgasledningar kan himma
den 6kande anvindningen av biobrinslen och dirmed ¢ka kol-
dioxidutslippen. Potentialen att ersitta andra fossila brinslen med
naturgas i Sverige dr begrinsad.

Det bor ocksd pdpekas att med effektivare energianvindning
kan det framtida elbehovet minimeras. Det finns en betydande
potential f6r 16nsamma effektiviseringar. Effektivisering av energi-
anvindningen behandlas i kapitel 12.

4.5 Prognos over utslappsutvecklingen fram
till 2020

Den senaste prognosen 6ver hur utslippen av vixthusgaser kan
komma att utvecklas 1 Sverige fram till 2020 redovisas i Energi-
myndighetens och Naturvirdsverkets underlag till kontrollstation
2008. Prognosen fér vigtransportsektorn har uppdaterats hosten
2007 1 enlighet med det internationella energiorganet, IEA:s,
senaste energiprisantaganden.

Prognosen pekar mot att utslippen av vixthusgaser 6kar till
2010 jimfoért med 2005 &rs och 2006 &rs utslippsnivier for att
direfter stabiliseras pd ungefir samma niva fram till 2020.
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Tabell 4.3 Sveriges historiska och prognostiserade utslapp sektorsvis och
totalt (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Sektor 1990 2005 2010 2020  1990-2010  1990-2020
El- och virme- 8,0 89 10,6 115 32 % 43 %
produktion

Bost4der och 11,3 5,6 49 3.8 -56 % -66 %
lokaler mm*

Industri** 173 17,5 18,7 194 8% 11%
Inrikes transporter 18,4 20,3 20,0 20,5 8 % 11 %
Ovrig energi*** 42 3,7 54 5,6 29 % 33%
Jordbruk 9,4 8,6 8,0 74 -15% 21%
Avfall 31 2,2 15 0,8 -52% -76 %
Totala utslapp 72,0 66,9 69,3 69,2 -4 % -4 %

Kélla: Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2007 kompletterat hosten 2007 med nya energi-
prisantaganden fran det internationella energiorganet, IEA.

* | Bost4der och lokaler ingar utslapp fran bostéder, service samt energianvandning inom jord-
bruk, skogsbruk och fiske

** | Industri ingar utslapp fran industrins forbranning, industriprocesser och fluorerade vaxthus-
gaser

*** | (vrig energi ingar utslapp fran raffinaderier, tillverkning av fasta bréanslen (framst koks-
verk), diffusa utslapp (fackling) samt évrigt (framst militara transporter)

Den prognostiserade 6kningen jimfért med dagens utslippsnivier
forklaras med att utslippen frin el- och fjirrvirmeproduktion och
industriproduktion bedéms 6ka relativt kraftigt. I el- och fjirr-
virmeproduktion ir det den férvintade expansionen av naturgas-
baserad kraftvirmeproduktion tillsammans med antagna kningar
av aviallsférbrinning, f6rbrinning av kol, masugnsgas och koks-
ugnsgas som férklarar 6kningen. Inom industrin ir det antaganden
om fortsatt hég produktionstillvixt inom bla. jirn — och stdl-
industrin, raffinaderier och gruvindustri som bidrar till 6kningen 1
prognosen. Okningarna vintas alltsi till stérsta delen uppstd i
branscher som omfattas av EU:s system fér handel med utslipps-
ritter. Utslippen av vixthusgaser som inte omfattas av EU:s
system foér handel med utslippsritter bedéms diremot minska i
prognosen. Det ir 1 linje med hittillsvarande trend — som for-
stirkts under de allra senaste dren.
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Tabell 4.4 Utslappen av vaxthusgaser 1990-2006 samt prognos uppdelad
pa utsldpp som ingar i EU:s system fér handel med utsldpps-
ratter och utslapp som inte ingar i systemet (miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter)

1990 2005 2006 2020 2005-2020
prognos

Verksamheter som om- 22,0 21,7 22,2 28,2 +30 %
fattas av EU:s system for
handel med utslapps-
ratter*
Verksamheter som inte 50,1 452 435 411 9%
omfattas av EU:s system
for handel med utslapps-
ratter
Totalt 72,1 66,9 65,7 69,3

*inklusive utslapp fran forbranningsanldggningar enligt den utvidgning av systemet for handel
med utslappsratter som géller fran och med perioden 2008—2012 samt utslapp fran inrikesflyg.

Utsldppen i verksamheter som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter beriknas 2006 ha varit ca 7 miljoner ligre
jimfort med 1990. Det dr framfér allt utslippen frin uppvirmning
av bostider och lokaler som minskat kraftigt (se figur 4.6).
Utslidppen av metan frin deponier minskar ocksé liksom utslippen
frin jordbruk. Anvindningen av olja inom bostadssektorn har
under de senaste dren minskat snabbare in prognosen. Utslippen
minskade svagt i transportsektorn mellan 2005 och 2006 vilket ir i
linje med prognosen. Utslippen frin deponier beriknas minska
kraftigt mellan 2010-2020 som en férdrojd effekt av att depo-
neringen av organiskt material nu 1 stort sett har upphort.

Enligt prognosen bedéms utslippen utanfér EU:s system for
handel med utslippsritter sammanlagt minska med 9 miljoner ton
till 2020 jimfért med 1990 4rs niva.

I figuren nedan redovisas prognosresultatet tillsammans med
den historiska utslippsutvecklingen 1 respektive sektor.
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Figur 4.6 Utveckling av utsldppen av vaxthusgaser i olika sektorer — trend
1990-2006 och prognos till 2020
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Kélla: Energimyndigheten och Naturvardsverket Kontrollstation 2008 kompletterad hosten 2007.

4.6 Utveckling av energisystemet och utslappen pa
langre sikt

Det ir mycket svirt att forutsiga hur energisystemet och dirmed
utslippen kommer att utvecklas pd lang sikt eftersom de ir starkt
beroende av allt frin demografiska faktorer till utveckling av rese-
och konsumtionsbeteenden, utvecklingen pé virldsmarknaden och
politiska beslut. Det internationella energiorganet, IEA, bedémer 1
sitt referensscenario att energiefterfrigan globalt 6kar med
1,8 procent per dr mellan 2005 och 2030 och att kolanvindningen
okar med 73 procent under perioden. De samlade globala kol-
dioxidutslippen frin energianvindning vintas med en sddan ut-
veckling 6ka med 57 procent mellan 2005 och 2030. (IEA, 2007)
Ett forsok att illustrera vilka férindringar som fordras om
virlden och Sverige ska kunna nd lingtgiende klimatmdl om att
minska utslippen till milnivin — 85 procent till 2050 har gjorts pd
uppdrag av Naturvirdsverket av avdelningen fér miljostrategisk
analys vid KTH (Naturvardsverket, 2007). Ett scenario bygger pd
att inga nya insatser gors for att dndra beteenden eller minska
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volymen av t.ex. resande, konsumtion och energianvindning men
en timligen l&ngtgdende teknisk utveckling sker. Det ger visser-
ligen en minskning av utslippen, men nivin hamnar ind& 190 pro-
cent 6ver milnivdn. Fem olika scenarier f6r framtida samhills-
utveckling och utveckling av energisystemen som alla innebir en
minskning av koldioxidutslippen med 85 procent har utvirderats. I
alla scenarier antas ridande trender, t.ex. rorande energieffektivi-
sering fortsitta fram till 2050 men scenarierna skiljer sig &t
betriffande utveckling av t.ex. befolkningens preferenser vad giller
konsumtion och resande. I rapporten dras slutsatsen att betydande
teknikeffektivisering krivs 1 alla samhillssektorer. Dessutom kon-
stateras att efterfrigan pd vigtransporter, flygresande, konsum-
tionsvaror och boyta indd behover pdverkas mot en ligre nivd for
att utslippsmilen ska kunna nds. En faktor som ir osiker ir
tillgdingen pd biobrinslen, globalt och regionalt. T de olika scena-
rierna riknas emellertid genomgdende med en 6kad global bio-
brinsletillging.

4.7 Beredningens 6vervaganden, bedémningar och
forslag

4.7.1  Paverkan pa utslappen av Sveriges samlade
konsumtion m.m.

Internationella éverenskommelser och EU:s férdelning av gemen-
samma &taganden om utslippsminskningar till 2020 kommer att
baseras pd statistik 6ver inhemska utslipp och Sverige kommer som
foljd av detta gora &taganden och stilla upp mél som har denna
inriktning.

Beredningen finner att det dr av stort intresse att utveckla
arbetet med att berikna och félja hur stora utslipp som orsakas av
den samlade konsumtionen i Sverige fér att komplettera och
bredda den rapportering som gérs av utslippen inom landet.

Beredningen foresldr att Naturvirdsverket och Statistiska
centralbyrdn ges 1 uppdrag att féresld hur statistik med ovan
nimnda inriktning kan tas fram, regelbundet uppdateras och
kvalitetssikras. Energimyndigheten bor ges 1 uppdrag att arligen
redovisa effekten av svensk elhandel pi koldioxidutslippen 1
Sverige och 1 andra linder. Denna redovisning bér biliggas den
nationella utslippsrapporteringen. Beredningen bedémer ocksg att
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regeringen bor driva pd for att EU:s system f6r rapportering av
vixthusgaser utvecklas s att omfattande elexport — baserat pd
koldioxidfri el — frdn Sverige och andra linder till linder med hog
andel kolkondens uppmirksammas.

Beredningen anser att det finns ett virde 1 att prognoser tas fram
som ett av beslutsunderlagen nir handlingsplaner och klimatma3l pd
kortare sikt ska beslutas. Det ir angeliget att prognoserna
utvecklas successivt. Samtidigt beh6vs dven annat underlag i form
av framtidsstudier, som har en lingre tidshorisont och som ocksd
analyserar olika mojliga utvecklingsvigar {6r att n ett bestimt mal,
t.ex. 1 form av scenarier och s.k. back-casting. Med sddana studier
som utgingspunkt 6kar méjligheterna att undvika prioriteringar
som pd kort sikt kan te sig lockande och kostnadseffektiva men
som pd lingre sikt ir mindre limpliga for att nd de ldngsiktiga
mélen.

4.7.2  Energiférsorjningen

Beredningen har diskuterat vissa aspekter pd den l3ngsiktiga
energiforsorjningen inklusive behovet av effektivisering samt rollen
for naturgas och kirnkraft. Beredningen noterar Vetenskapliga
ridets slutsats att effektivisering, férnybar energi (bioenergi, sol,
vind, vatten), kirnkraft samt avskiljning och lagring av koldioxid
kan bidra till utslippsreduktioner. Beredningen konstaterar ocksd
att Rddet drar slutsatsen att {6r kirnkraften méste frigor rérande
sikerhet, avfall, risker f6r kirnvapenspridning och terrorhandlingar
ges allmint accepterade lsningar.

Inom beredningen finns det inte nigon enighet i synen pi
kirnkraften.

Beredningen anser att klimatférindringarna ir det évergripande
hotet och att framtida val av energislag miste mojliggora kraftiga
begrinsningar av utslippen av vixthusgaser. Det ir ocksa viktigt att
dessa val dr lingsiktigt héllbara, leveranstrygga, sikra och kostnads-
effektiva.

Beredningen menar att en &vergripande diskussion om hur
Sverige ska utveckla sin framtida elproduktion behéver pabérjas
nu. Beredningen har, pd grund av den begrinsade tid som bered-
ningen haft till férfogande, inte penetrerat djupare i frigor om
kirnkraften. Mot bakgrund av att det tar ling tid att besluta om
investeringar f6r och att bygga nya energianliggningar, som succes-
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sivt kan ersitta befintliga kirnreaktorer allt eftersom de avvecklas,
anser Beredningen att regeringen bér ta initiativ till parlamentariska
overliggningar om den ldngsiktiga energipolitiken.

Beredningen noterar att Sverige har en internationellt sett unikt
h6g anvindning av férnybara energikillor. Beredningen anser att
det finns en betydande potential att ytterligare 6ka anvindningen
av sidana energikillor, bla. i kraftvirmeverk eldade med bio-
brinslen. Beredningen noterar att en fortsatt utbyggnad av bio-
brinslebaserad kraftvirme ir [6nsam utan ytterligare styrmedel och
ser positivt pd en sidan utbyggnad. Beredningen bedémer 1 likhet
med Energimyndigheten att det ocks3 finns en betydande potential
for utbyggnad av vindkraft. Effekterna av det av Energimyndig-
heten nyligen féreslagna planeringsmélet om 30 TWh vindkraft till
&r 2020 boér analyseras vidare. Bl.a. bor de ekonomiska férutsitt-
ningarna och effekterna av en s stor utbyggnad pa elnitet belysas
liksom behovet av eventuella kompletterande stéd for havsbaserad
vindkraft. Ambitionen bér ocksd vara att ¢ka anvindningen av
andra alternativa elproduktionstekniker, som sol- och vigkraft dir
forutsittningar f6r en effektiv produktion foreligger.

Beredningen noterar att ansékningar om att bygga nya natur-
gasledningar frin bide 6ster, dvs. Ryssland, och frin vister, dvs.
Norge, har inkommit till regeringen. Betriffande import frén vister
menar Beredningen att importen av naturgas till vistkusten kan
fortsitta som fér nirvarande, men att Sverige inte heller frin vister
storskaligt bér expandera anvindningen av naturgas t.ex. till ett
allmint ledningssystem for hushill och féretag i Mellansverige.

Beredningen avvisar silunda en expansion av naturgasanvind-
ningen i Sverige och bedomer att ytterligare introduktion av natur-
gas — annat dn i industriella processer dir andra fossila brinslen
ersitts — inte ligger 1 Sveriges klimatpolitiska intresse.

Beredningen noterar att all elproduktion har miljépéverkan av
nigot slag. En reformering av elmarknadens funktion, dir kon-
kurrensen forstirks och effektivisering stir i fokus, ir nddvindig
bide f6r att nd utslippsmalen och f6r att 8 marknaden att fungera
bittre med inriktning pd virden fér miljon, konsumenter och
kunder.
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5 Overgripande om maélstruktur,
atgarder och styrmedel samt
samhallsekonomiska aspekter

Beredningens bedomningar

e Det finns en ldng rad olika dtgirder tillgingliga fér att nd
utslippsmal till &r 2020. Det finns stora variationer 1 kostnader.

e Styrmedel f6r att minska utslippen av vixthusgaser bér vara
breda, likformiga, teknikneutrala och om méjligt internationellt
samordnade men avsteg frin denna princip ir ibland motiverade.

e Ny teknologi ir mycket viktig for att kunna 16sa klimatfrigan.
Det krivs forskning och utveckling och politik som skapar
marknader f6r kommersialisering av dessa teknologier.

e Beredningen delar f6ljande slutsatser frin Vetenskapliga ridet.

— Beddmningar av kostnaderna fér skadorna av klimatférind-
ringarna ir osikra

— Det finns ocksd betydande osikerheter i skattningarna av
kostnaderna f6r att minska utslippen av vixthusgaser.

— Kostnaderna globalt och nationellt {6r att reducera utslippen
till nivder som ir forenliga med tvigradersmilet dr signi-
fikanta men férenliga med en god makroekonomisk utveck-
ling.

— De anstringningar som gors globalt for att minska utslippen
av vixthusgaser inom de nirmaste &rtiondena ir i stor ut-
strickning avgdrande f6r mojligheten att nd tvigradersmailet.
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5.1 Malstruktur for klimatpolitiken

Det 6vergripande mélet for internationell klimatpolitik ir fastslaget
1 FN:s klimatkonvention frin 4r 1992, och innebir att koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras pd en nivd som
forebygger farlig minsklig paverkan pd klimatsystemet. I konven-
tionen anges ocksd att en sddan nivd bér uppnds inom en tidsram
som tilldter ekosystemen att anpassa sig, som inte hotar livsmedels-
produktionen och som méjliggér ekonomisk utveckling att fort-
sitta pa ett hdllbart sitt. Detta ir ocksd innebérden i det nuvarande
nationella miljokvalitetsmalet "Begrinsad klimatpdverkan”.

5.1.1 Olika typer av mal fér att begransa klimateffekterna

Det mest 6vergripande klimatmalet borde egentligen vara ett mil
om att begrinsa klimateffekterna. Ett sddant mal ir emellertid svért
att formulera eftersom det finns en méngfald effekter och dess-
utom kunskapsluckor. I stillet anvinds temperatur-, koncentra-
tions-, utslipps- och aktivitetsmal (se figur 5.1).

Figur 5.1 Sambandet mellan maénskliga aktiviteter, utslapp av véaxthus-
gaser, klimatforandringarna och deras effekter pa ekosystem och
samhille, samt olika typer av klimatmal

Aktivitet UtslpD av Forhdjd koncentration . ) Effekter pa
tex. férbranning——> véxthzg ey A vixthusgaseri ——> fg’g:g:}rdﬂ:gat — ckosystem
av fossila brénslen g atmosfaren o och samhille
Aktivitetsmal ==+ Utslappsmal — ======- Koncentrationsma| —==++=- Temperaturmal ===+ Effektmal
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Temperaturmal: Mal for hogsta acceptabla kning av den globala
medeltemperaturen.

Temperaturmdl sitts utifrin vilka effekter pd ekosystemen och
samhille som olika stora klimatférindringar forutses ge. Vad som
ir acceptabelt dr en virderingsfriga och kan inte avgéras pa veten-
skaplig grund.

Koncentrationsmdl: Mal for hogsta acceptabla koncentration av vixt-
husgaser i atmosfiren (s.k. stabiliseringsnivd).

Koncentrationsmal sitts utifrin vetenskapligt konstaterade sam-
band mellan 6kad koncentration av vixthusgaser och temperatur-
okning. Bide temperaturmdl och koncentrationsmil ir globala,
eftersom de paverkas av virldens samlade utslipp av vixthusgaser.

Utslappsmal: Ml for hogsta acceptabla nivd for utslippen.

Ett globalt utslippsmdl kan hirledas frin koncentrationsmilet
genom vetenskapligt uppskattade samband om wvilka globala
utslippsnivier som ir férenliga med olika koncentrationer av vixt-
husgaser i atmosfiren. Utslippsmil kan anges som en utslipps-
mingd, antingen totalt eller per capita (befolkningsutvecklingen
avgor dock hur ett sddant mal forhéller sig till totalmilet), som inte
far 6verskridas vid ett visst drtal. Det kan ocks8 riknas om till hur
mycket utslippen behéver minska 6ver en viss tidsperiod.
Utslippsmal dr den typ av mdl som ir enklast att omsitta till
strategier och tgirder.

Regionala och nationella utslippsma4l kan inte bestimmas veten-
skapligt, men de kan beriknas med utgidngspunkt i globala ut-
slippsmdl och en politiskt bestimd férdelning mellan olika
regioner och linder. De kan ocksd till stérsta delen baseras pd
politiska bedémningar av vad som ir politiskt nédvindigt eller
mojligt. Utslippsmal kan ocksg sittas f6r olika samhillssektorer pa
nationell sdvil som pd regional niv. Dessa sektorsmal dr i allmin-
het satta efter en avvigning av vad som behdver géras och vad som
ir mojligt.
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Aktivitetsmadl: Mal om séirskilda dtgirder eller aktiviteter som for-
vdntas bidra till utslippsminskningar.

Aktivitetsmal kan formuleras f6r att stodja dnskade utslippsmal,
men har ofta inte ett kvantifierbart samband med de senare.
Exempel pi aktivitetsmdl ir mil om energieffektivisering, sats-
ningar pd forskning och utveckling f6r ny energiteknik eller att
fornybara energislag ska utgdra en viss andel av den primira
energitillforseln.

5.1.2  Avvagningar mot de samhallsekonomiska
konsekvenserna

Foérutom de virderingar och politiska bedémningar som ligger till
grund for att bestimma vad som ir farligt, behéver en politisk
avvigning ocksd goras mot de sambhillsekonomiska konsekven-
serna. Nyttor och kostnader fér klimatpolitiskt motiverade insatser
kan d behova stillas i relation till nyttor och kostnader f6r insatser
inom andra mer eller mindre relaterade politikomriden. Avvig-
ningar kan dessutom géras med hinsyn tll om 4tgirderna ska
omfatta enbart den egna regionen, det egna landet eller kan
kompletteras med &tgirder i andra linder, givet att detta ir tillitet
enligt internationella 6verenskommelser. Avvigningarna komplice-
ras av stora osikerheter samt av att kostnader och nyttor kan skilja
sig &t 1 tid och rum.

5.1.3 Flexibla mekanismer, i EU och internationellt, samt
kolsdnkor

Vid formulering av nationella ml méste hinsyn tas till att sektorer
som omfattas av EU:s system f6r handel med utslippsritter har
sirskilda villkor. Hir dr priset pd utslippsritter med och reglerar
om 4tgirder vidtas i Sverige eller 1 andra EU-linder. EU:s system
for handel med utslippsritter beskrivs mer ingdende i kapitel 13
och dess forhillande till det nationella mélet till 2020 i kapitel 9.

De flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet, handel med
utslippsritter mellan linder, Mekanismen fér ren utveckling
(CDM) och Gemensamt genomférande (JI), innebir en méjlighet
for ett land eller en region att uppfylla en del av sina dtaganden om
utslippsminskningar utanfér det egna landet eller regionen. Ett
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komplement till att minska utslippen av vixthusgaser ir att 6ka
upptaget av koldioxid i1 skog och markvegetation. En del av ett
utslippsmél kan dven avse dessa s.k. kolsinkor.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och kolsinkorna be-
handlas mer ingdende i kapitel 16 respektive 17 och deras for-
hillande till det nationella klimatmalet till &r 2020 1 kapitel 9.

5.2 Oversikt av mojliga atgarder
5.2.1  Atgirdsméjligheter globalt

Det dr en mycket stor utmaning att reducera virldens utslipp av
vixthusgaser till hillbara nivier. Enligt FN:s klimatpanel, IPCC:s
referensscenarios kommer de globala utslippen att 6ka med 25—
90 procent under perioden 2000-2030 om inget gors.

Det finns enligt IPCC (IPCC 2007a) inte nigon enda &tgird
eller teknologi i sikte som ensam kan 16sa klimatfrigan. T stillet
krivs en rad olika dtgirder (tabell 5.1). IPCC:s bedémning ir att
den nédvindiga utslippsreduktionen till 2030 ir méjlig att nd med
tekniker och dtgirder som redan i dag dr kommersiellt tillgingliga.
For utslippsreduktioner pd lingre sikt krivs ytterligare tekno-
logiska genombrott.

IPCC beddémer att det utifrdn ett globalt perspektiv finns en
stor reduktionspotential i byggnadssektorn nir dess piverkan pd
utslippen frin elproduktionen ocksd riknas med. I sektorn finns
minga l6nsamma eller billiga &tgirder att vidta, frimst genom
energieffektivisering, samtidigt som en stor del av virldens elpro-
duktion ir fossilbaserad. Det finns samtidigt minga hinder for att
potentialen ska utnyttjas trots att dtgirderna ofta ocksd leder till
andra intikter, t.ex. 1 form av férbittrad luftkvalitet. IPCC kon-
staterar vidare att det ofta dr mer kostnadseffektivt att investera i
en effektivare anvindning av energi in att oka tillforseln av
(koldioxidsnl) energi for att tillgodose efterfrigan.

Aven i energiférsérjning, markanvindning, jordbruk och skogs-
bruk finns stora potentialer. Transportsektorn har stora och éver
tiden 6kande utslipp. IPCC konstaterar att det finns ménga alter-
nativ fér att minska utslipp dven inom transportsektorn, men
effekterna av dem motverkas av sektorns tillvixt. Enligt IPCC ir
de antaganden som gors angdende kostnader for dtgirder pd tran-
sportomridet sirskilt osikra jimfért med andra omriden. De beror
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1 hog grad pd hur tillgingen till olja och dirmed priserna pd bensin
och diesel kommer att utvecklas samt av hur den tekniska utveck-
lingen resulterar inom viktiga omriden som tillverkning av andra
generationens biodrivmedel och utveckling av batterier fér el- och
elhybridfordon.

Nir det giller mojligheterna att 6ka anvindningen av férnybar
energi i energitillférseln globalt, gér IPCC bedémningen att for-
nybar el, som 2005 stod fér 18 procent av elférsérjningen, kan
komma att ha en andel p& 30-35 procent av den totala elférsorj-
ningen 2030 vid koldioxidpriser pa upp till 50 USD/ton CO,-
ekvivalenter. IPCC bedémer att biodrivmedel kan spela en viktig
roll f6r att reducera utslippen av vixthusgaser inom transport-
sektorn, men det beror pd hur de produceras. Andelen biodriv-
medel skulle enligt IPCC kunna 6ka till mellan 5 och 10 procent
2030, beroende pd framtida priser pi olja och koldioxid, 6kad
fordonseffektivitet och tekniska framsteg i friga om anvindning av
cellulosabiomassa.
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Tabell 5.1 Viktiga tekniker och metoder fér utslappsminskning per sektor i
ett globalt perspektiv
Sektor Nyckeltekniker och metoder som redan Nyckeltekniker och metoder som beraknas

finns pa marknaden

finnas pa marknaden fore ar 2030

Energiforsorjning

Effektivare tillférsel och distribution; byte
fran kol till gas; kamkraft; fornybara
varme- och kraftkallor (vattenkraft, sol,
vind, geotermisk energi och bioenergi);
kraftvarme; tidiga tillampningar av CCS
(t.ex. lagring av koldioxid fran naturgas)

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) for
anlaggningar som producerar el med gas, bio-
massa eller kol; vidareutvecklad kdmkraft;
vidareutvecklad fornybar energi, bl.a. fran
tidvatten och vagor, koncentrerad solstralning
och solcellsteknik

Transport Mer branslesnala fordon; hybridfordon; Andra generationens biodrivmedel; effektivare
renare dieselfordon; biodrivmedel; byte av flygtransporter; vidareutvecklade el- och
fardsatt fran vagtransporter till jamvag hybridfordon med kraftfullare och mer till-
och kollektivtrafik; ickemotoriserade forlitliga batterier
transporter (cykla, ga); fysisk planering och
trafikplanering

Bostader och Effektiv belysning och dagsljusinslapp; Integrerad utformning av kommersiella bygg-

service effektivare apparater och varme- och nader med teknik som intelligenta matare som
kylanlaggningar; battre spisar, battre medger aterkoppling och kontroll; inbyggd sol-
isolering; passiv och aktiv solenergi- cellsteknik i byggnader
anvandning for uppvarmning och ned-
kylning; alternativa kéldmedier, insamling
och atervinning av fluorerade gaser

Industri Effektivare elutrustning for slutanvandare; | Vidareutvecklad energieffektivitet; CCS-teknik
atervinning av varme och kraft; ater- for cement-, ammoniak- och stalproduktion;
anvandning och substitution av material; inerta elektroder for aluminiumbearbetning
kontroll av utslapp av andra gaser an CO;
samt en rad processpecifika tekniker

Jordbruk Battre forvaltning av odlings- och betes- Férbattrad avkastning pa grodor

mark for att 6ka kolinbindningen i marken;
aterstallning av brukad torvmark och 6de-
lagd mark; battre tekniker for risodling,
boskapsuppfddning och gddselhantering
for att minska utslappen av CHy; battre
tekniker for anvandning av kvavehaltiga
gbdningsamnen for att minska utslappen
av N,0; energigrédor for att ersétta fossila
branslen; béttre energieffektivitet

Markanvandning

Skogsplantering; aterbeskogning; skogs-

Foradlade tradsorter som kan 6ka produktionen

och skogsbruk forvaltning; minskad avskogning; battre av biomassa och bindning av koldioxid. Battre
utnyttjande av skérdade skogsprodukter; teknik for fjarranalys av potentialen for kol-
utnyttjande av skogsprodukter till bioenergi | dioxidbindning i véaxtlighet och mark, samt
som kan ersatta fossila branslen kartlaggning av férandringar av markanvénd-
ningen
Avfall Utvinning av deponigas; avfallsforbranning | Biotackning och biofilter for att optimera

med utnyttjande av energin; kompostering
av organiskt avfall; kontrollerad behand-
ling av avloppsvatten; atervinning och
minimering av avfall

oxideringen av metan

Kalla: FN:s klimatpanel IPCC (2007a).
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Ett annat sitt att dverblicka tillgingliga 8tgirder fo6r att minska
utslippen av vixthusgaser ir att rangordna dem efter kostnader.
Det 4r meningsfullt f6r att berikna var man kan f3 stérsta miljo-
effekt till minsta uppoffring. I en studie gjord pd uppdrag av
energiforetaget Vattenfall AB har kostnaderna pd global nivd
studerats for olika reduktionsitgirder (Enkvist, Nauclér &
Rosander, 2006). Enligt studien finns det dven 1 dagsliget ett antal
dtgirder som ir ekonomiskt lénsamma. Att dtgirderna ind3 inte
vidtagits kan bero p3 t.ex. bristande information eller p kostnads-
faktorer som studierna inte fingat upp. En uppféljande analys for
svenska foérhéllanden gors f6r nirvarande

5.2.2 Atgéirdsmﬁjligheter i Sverige

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har 1 underlaget till
Kontrollstation 2008 analyserat dtgirdspotential och kostnader 1i
Sverige avseende dagens situation (Energimyndigheten och Natur-
vardsverket, 2007a). Analysen omfattar sektorerna transporter,
bostider och lokaler, industri, energitillfrsel, avfall samt jordbruk.
Myndigheterna redovisar dtgirdsmojligheter 1 samtliga sektorer. Se
tabell 5.2 nedan. Inom varje sektor finns bide billiga och dyrare
dtgirder, proportionerna mellan dem varierar. I nistan alla sektorer
har energieffektivisering identifierats som den billigaste tgirden.

Eftersom effektiviseringsitgirder ofta leder till att elanvind-
ningen minskar uppstdr utslippsminskningen i det nordeuropeiska
elsystemet och inom EU:s system for handel med utslippsritter.

Mindre f6rbrukning av el gér att det blir mojligt att sinka taket 1
EU:s system foér handel med utslippsritter till en ligre kostnad
jimfoért med om effektiviseringen inte hade dgt rum.
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Tabell 5.2

Overgripande om maélstruktur, atgédrder och styrmedel samt samhéllsekonomiska...

i\tgéirdsmiijligheter i olika samhaéllssektorer i Sverige

Sektor-utslapp

i\tgﬁrdsmﬁjligheter i sektorn
enligt Energimyndighetens och
Naturvardsverkets bedomning

Omfattas sektorn av generellt
ekonomiskt styrmedel ?

Energitillférsel (el- och fjarr-
varmeproduktion exklusive
avfallférbranning)

Minskad kol- och torv-anvéand-
ning. Effektivisering av fjarr-
varmenét och anlaggningar

Ingér i EU:s system for handel
med utslappsratter

Forbrannings- och process-
utslapp fran industrin

Overgéng fran olja och kolanvand-
ning till energibérare med lagre
kolinnehall.

Energieffektivisering
Reducerad koksanvandning

Ingar i EU:s system for handel
med utsldppsratter

Inhemska transporter (inkl.
arbetsmaskiner )

Strukturella férandringar — sam-
héllsplanering, transportmedels-
byten, effektiviseringsatgarder
genom beteendeférandringar och
teknikutveckling, fornybara driv-
medel, nya energibérare

Végtransporter och arbets-
maskiner omfattas av den gene-
rella koldioxidskatten med undan-
tag for arbetsmaskiner i areella
naringar

Jordbruk (metan och lustgas)

Forbattrad stallgodselhantering,
battre kunskap om avgang av
véxthusgaser vid gddselanvénd-
ning inkl. atgérder for att minska
véaxtnaringslackage — dock stora
osdkerheter. Lagre kittkonsumtion
globalt.

Nej

Industri som inte omfattas av
EU:s system for handel med
utslappsratter - férbranning

Overgéng fran olja, energieffek-
tivisering

Nedsatt koldioxidskatt

Processutslapp fran industrin
- som inte omfattas av EU:s

Processpecifika atgérder —
begransade mojligheter.

Féreslas huvudsakligen inga i
EU:s system for handel med ut-

system for handel med ut- slappsrétter efter 2012
slappsratter

Energianvandning —jordbruk, | Overgdng frén olja, energi-effekti- | Nedsatt koldioxidskatt
skogshruk och fiske visering

Metan och lustgas fran for- Utveckling av férbranningsteknik Nej

branning — handlande
sektorn

Avfallsférbranning

Minskad anvéndning av plast fran
olja, 6kad energieffektiv material-
atervinning. Resurshushallning

Skatt pa avfallsforbranning, under
utredning

Bostéader och lokaler

Energieffektivisering. Overgang
fran olja

Omfattas av den generella kol-
dioxidskatten

Fluorerade véxthusgaser

Byte av kildmedia

Nej

Avfallsdeponier

Utslappen gar mot noll med
dagens styrmedel

Nej

Kalla: Klimatberedningen, Naturvardsverket och Energimyndigheten.
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De storsta potentialerna i Sverige finns enligt myndigheternas
bedémning i transportsektorn och 1 industrin vilket skiljer sig frin
var IPCC beskriver att de globala tgirdsméjligheterna ir storst. I
vilken utstrickning &tgirder faktiskt genomférs, t.ex. i transport-
sektorn, vid inkép av bil eller val mellan firdmedel, beror i hég grad
av hur konsumenter virderar dven andra egenskaper hos bilen eller
firdmedlet i friga utéver dess pris. Marknadspotentialen kan dirfor
— utan sirskilda styrmedel — vara betydligt ligre in den ekono-
miska potentialen.

Mojligheterna till dtgirder som leder till utslippsminskningar 1
Sverige dr betydligt mer begrinsade inom, i synnerhet, energitill-
forselsektorn, sektorn bostider och lokaler samt pd avfallsomridet
jamfort med situationen globalt. De svenska utslippen ir redan
relativt l18ga i dessa sektorer och bedéms bli dnnu ligre till 4r 2020—
se figur 5.2 nedan.

Figur 5.2 Utslapp av vaxthusgaser 2020 enligt prognosen i kontroll-
stationsuppdraget — foérdelade pa olika sektorer
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Kalla: Naturvardsverket.

124



SOU 2008:24 Overgripande om maélstruktur, atgédrder och styrmedel samt samhéllsekonomiska...

5.3
5.3.1

Vad ar bra styrmedel?
En oversikt av tillgangliga styrmedel

Syftet med detta avsnitt dr att pd en 6vergripande nivd diskutera
styrmedel inom klimatpolitiken. Det finns en stor erfarenhet i
Sverige av styrmedel inom klimatpolitiken, som tillsammans med
miljéekonomisk och annan teori bildar en bas fér val av styrmedel.
Energimyndigheten och Naturvirdsverket redovisar 1 sin
rapport ett omfattande underlag om styrmedel (Energimyndig-
heten och Naturvirdsverket, 2007 b). Underlaget baseras pd bland
annat ett flertal utvirderingar som myndigheterna sjilva eller andra
har gjort. Effekter av sdvil sektorsdvergripande som sektors-
specifika styrmedel diskuteras och myndigheterna behandlar sivil
nationella styrmedel som styrmedel pd EU-nivd. Utblickar mot
andra linders styrmedel har ocksd gjorts. Styrmedlen delas in i tre
huvudkategorier: ekonomiska styrmedel, regleringar eller admi-
nistrativa styrmedel samt information. Dirutéver sirskiljs styr-
medel f6r forskning och utveckling, som Beredningen behandlar i
kapitel 12. T tabell 5.3 ges en 6versikt av klimatpolitiska styrmedel.

Tabell 5.3  Anvanda styrmedel i svensk politik med betydelse for klimat-
malet
Sektors- Energitillforsel och Industri Trafik Bostader
overgripande anvandning
e Energi- och o Elcertifikat Energi- och Energi- och e Energi- och
€0, skatt koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt
o Handel med o Bidrag till energi- Miljébalken Skattebefrielse forje Energideklaration
utslappsratter effektivisering och biodrivmedel/
fornybar energi -kvotplikt
o Miljobalken o Energiradgivning F-gas reglering C0,-differentierad o Byggregler
fordonsskatt
o Klimatinves- o Byggregler F-gas avgift Incitament for e Energiradgivning

teringsprogram
o |nformation

o Forskning och
utveckling

Program for energi-
effek-tivisering i
industrin (PFE)

Langsiktiga avtal

miljébilar
Miljobilsdefinition

Bilformans-
beskattning

Kalla: Energimyndigheten och Naturvardsverket 2007a.
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Vetenskapliga ridet fér klimatfrigor diskuterar i sin rapport
utformningen av styrmedel i klimatpolitiken (Vetenskapliga ridet,
2007). Sammanfattningsvis anser Radet att styrmedlen, fér att
minska utslippen av vixthusgaser, bér vara breda, internationellt
samordnade, likformiga och teknikneutrala, men att avsteg frin
denna princip ibland ir motiverade. Ridet menar vidare att det ir
grundliggande att sitta ett pris pd utslippen av vixthusgaser med
sikte pd att nd antagna klimatma3l. Vidare framhills att ekonomiska
styrmedel behéver kompletteras med andra styrmedel, som utbild-
ning, information och lagstiftning. Ridet understryker dessutom
att satsningar pd att utveckla av ny teknik (utéver de effekter som
foljer av att det sitts ett pris pa utslipp av koldioxid) ir viktiga for
att 16sa klimatfrigan. For att understddja teknikutveckling krivs
forskning och utveckling och styrmedel som skapar marknader for
att kommersialisera nya tekniker.

Rédet dgnar en del utrymme &t frigan om hur man kan sitta ett
rittvisande pris pd utslippen av vixthusgaser. Klimatférindringarna
bér, enligt Ridet, ses som ett marknadsmisslyckande av enorma
proportioner. Det ir f6r billigt att slippa ut vixthusgaser. Ekono-
miska styrmedel, framférallt koldioxidskatt och handel med
utslippsritter, utgdér de viktigaste och mest kraftfulla och styr-
medlen.

Rédet framhéller att en koldioxidskatt (liksom 1 princip handels-
system) har flera bra egenskaper. Ritt utformad ir den kostnads-
effektiv dirfor att den leder till en ekonomiskt rationell férdelning
av utslippsreduktionerna. En skatt per enhet utslipp (normalsatsen
i Sverige ir 101 ore per kg koldioxid frdn 2008) stiller varje enskild
utslippskilla infor valet att antingen fortsitta slippa ut och betala
skatten eller att reducera utslippen och minska skatten. Om det ir
billigare att minska utslippen dn att betala skatten, minskar man
utslippen si linge det kostar mindre att gora det dn att betala
skatten givet att man har tillricklig information om méjligheterna
och inga andra hinder foreligger. I slutinden kommer alla utslipps-
killor att ha samma marginalkostnad (= skatten) foér utslipps-
minskning, vilket ger kostnadseffektivitet. Den politiska nivdn
behéver inte heller ha ndgon detaljkunskap om vilka tekniker som
ir de bista. Det kan man 6verlita 8t det enskilda hushillet eller
foretaget att vilja. Detta ir viktigt eftersom denna information ir
svir eller oméjlig att komma &t. Det kan finnas hundratals eller
tusentals olika metoder fér att minska utslippen pd olika hall i
ekonomin och sambhillet. Det blir mer informerade val och effek-
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tivare beslut om producenter, foretag, hushill osv. pd den lokala
nivan viljer .

Skatter och andra ekonomiska styrmedel har dven nackdelar.

Det kan vara svért att av politiska skil ligga en generell skattesats
tillrickligt hégt utan att negativa fordelningseffekter uppstir eller
att industri flyttar ut sin produktion utanfér landet.
FN:s klimatpanel, IPCC, (2007a) limnar genom bidraget frin
arbetsgrupp III ett omfattande material om 4tgirder och styrmedel
fér att minska utslippen. IPCC redovisar erfarenheter av olika
styrmedel utan att sirskilt rekommendera nigon viss politik Stor
vikt liggs vid styrmedel som skapar ett pris pa utslipp av koldioxid
och berikningar av ekonomiska reduktionspotentialer fér olika
priser redovisas. Av IPCC:s genomging framgir bland annat att:

e Regleringar och standarder ger 1 allminhet sikerhet om
utslippsnivier och ir limpliga d& det dr svirt att skapa pris-
signaler. De kan vara simre pd att frimja ny teknik.

o Skatter kan anvindas for att sdtta ett pris pd utslipp av kol-
dioxid, men de kan inte garantera en viss utslippsniva.

e Handel med utslippsritter dr ocksa ett medel att sitta ett pris pd
utslippen. Den sammanlagda volymen utslippsritter avgor
effekten 1 form av minskade utslipp.

e Finansiella incitament som bidrag eller skattekrediter anvinds
ofta f6r att frimja ny teknik. De kan vara bra {6r att undanréja
hinder f6r ny teknik men kan brista 1 kostnadseffektivitet.

e Frivilliga avtal mellan niringsliv och stat 6kar medvetenheten
hos intressenter men effekten pd utslipp ir tveksam.

e Information kan frimja bittre val och mojligen bidra till
beteendeférindringar, men dnnu har inte effekten pd utslippen
matts.

e Forskning, utveckling och demonstration (FUD) kan stimulera
tekniska framsteg, minska kostnader och bana vig for utveck-
ling mot stabilisering.

Europeiska kommissionen lade i mars 2007 fram en grénbok om
ekonomiska styrmedel i miljé- och energipolitiken (KOM (2007)140).
Kommissionen anser att ekonomiska och marknadsbaserade
styrmedel ir fordelaktiga dirfor att de forbittrar prissignalerna, ger
storre flexibilitet och dirmed ligre kostnader och att de frimjar
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teknisk utveckling. Kommissionen éppnar bland annat fér en 6kad
anvindning av skatt som styrmedel, samtidigt som den pekar pd
svirigheten med att enhillighet krivs for lagstiftning om skatter i
EU.

I Sternrapporten (2007, del IV) diskuteras olika styrmedel for
att minska utslippen. Stern sitter fokus pd skatter och handels-
system som medel for att fi till stdnd ett sambhillsekonomiskt
korrekt pris pd utslippen. Dirutéver behévs kompletterande,
sirskilt utformade styrmedel f6r att frimja teknikutveckling. Stern
menar vidare att det behovs styrmedel som évervinner olika slag av
hinder och brister i marknadens funktionssitt. De styrmedlen kan
bestd av regleringar, information och finansiering.

5.3.2 Beredningens dvervaganden och bedomningar

Beredningen anser att det ir grundliggande att sitta ett pris pd
utslippen av vixthusgaser. Foretag och hushill bor {3 en tydlig
langsiktig prissignal som gor klart att kostnaderna for utslipp av
vixthusgaser miste beaktas vid investeringar, drift och andra eko-
nomiska beslut. Principen om att férorenaren betalar bor gilla. De
viktigaste bestindsdelarna i klimatpolitiken bér dirmed vara eko-
nomiska styrmedel som ir breda, likformiga, teknikneutrala och
helst internationellt samordnade. Skatter pa energi och koldioxid
samt handel med utslippsritter ir kraftfulla styrmedel.

Ekonomiska styrmedel behover vilavvigda selektiva och
sektoriella styrmedel som komplement. De senare kan medféra
sinkta samhillsekonomiska kostnader och det ir viktigt att forsoka
klargéra skilen till att det dr motiverat att g& denna vig. Bered-
ningen ser foljande huvudskil till att anvinda kompletterande
styrmedel:

e Behov av omfattande teknikutveckling for att tvigradersmalet
ska kunna nis. Det pris pé utslipp av koldioxid som nu etableras
frimst inom EU:s handelssystem, ir inte tillrickligt for att
sikerstilla att tillrickligt omfattande satsningar gérs pa teknisk
utveckling samt demonstration av ny teknik. Kompletterande
styrmedel behovs ocksd for att dverbrygga hinder for att ny
teknik ska kunna féras ut pd marknaden.

e Brist pd information kan gora att marknader inte fungerar vil.
Ett exempel ir att privat- och foéretagsekonomiskt lénsamma
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energieffektiviseringsdtgirder inte kommer till stind dirfor att
hushdll och féretag inte prioriterar att skaffa sig kunskap om
moijliga dtgirder och potentiella vinster. Det kan ocksd vara sd
att faktorer som status, vanor eller bekvimlighet tillmits s3 stort
virde av individen eller foretaget att det som utifrn kan fore-
falla ekonomiskt rationellt inte dr det ur den ekonomiske
aktorens perspektiv. I sidana fall kan information och attitydpé-
verkan ha en roll att spela.

e Andra investeringar kan ocksd prioriteras hogre bdde av enskilda
och foéretag eftersom budgeten ir begrinsad, ndgot som bla.
avspeglas 1 att den rintesats som foretag anvinder vid bedém-
ning av avkastningskrav kan avvika frin samhillets virdering av
framtida forhillanden.

o DPriskinsligheten hos de verksamheter dir utslippen behover
minska ir l3g. Exempel ir transporter, dir betalningsviljan ir s
hoég att hoga generella skattenivier skulle krivas for att
ensamma framkalla de beteendeférindringar och utslippsminsk-
ningar som efterstrivas. For att f8 ned utslippen i transport-
sektorn kan det dirfér vara motiverat att skriddarsy kombina-
tioner av styrmedel for hela eller delar av denna sektor, se vidare
kapitel 14.

e Konkurrens frin andra linder kan medféra att produktion i
stillet 4ger rum 1 linder med mindre ambitiés klimatpolitik om
styrmedlen i Sverige eller EU medfor alltfér héga kostnader
(s.k. lickage). Ett exempel pa en bransch med produktsegment
dir denna problematik kan vara aktuell ir jirn- och stdlindustrin
som verkar i global konkurrens.

e Andra sektorsspecifika faktorer kan géra att det behévs speciella
styrmedel. Exempelvis bestdr utslippen i1 jordbruket till éver-
vigande delen av lustgas och metan som kriver speciella
tgirder.

Beredningen understryker att det ir visentligt att hitta en balanse-
rad kombination av styrmedel sd att klimatpolitiken inte utvecklas
till en svaréverskddlig mingd selektiva eller punktvisa styrmedel.

I Energimyndighetens och Naturvirdsverkets rapport om styr-
medel (Energimyndigheten och Naturvirdsverket, 2007b) diskute-
ras ett antal kriterier f6r utformningen av styrmedel inom
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klimatpolitiken. Utifrdn detta vill Beredningen framhalla viktiga
kriterier vid utformningen av styrmedel:

e Maluppfyllnad, dvs. att de uppsatta méilen (till exempel en viss
utslippsreduktion) nds. Eftersom utslippsreduktionerna p3
lingre sikt behover vara stora, miste styrmedlen vara kraftfulla
och ldngsiktiga.

e Kostnadseffektivitet, dvs. att miljoeffekten nis till ligsta mojliga
kostnad. Omvint kan det uttryckas som att man f&r maximal
utslippsreduktion fér ett givet belopp.

e Lingsiktighet och transparens, dvs. att tydliga signaler sinds till
ekonomins aktorer s att klimatpolitikens l8ngsiktiga inriktning
stdr klar d3 beslut tas. Det ir sirskilt viktigt for investeringar
med ldng livslingd, som kraftverk, byggnader och vigar.

e Dynamiska effekter, dvs. att det skapas incitament till tekno-
logisk utveckling.

e Fordelningseffekter, dvs. att paverkan p3 olika grupper av
minniskor eller foretag beaktas. Vid behov kan kompensations-
dtgirder behovas.

e Institutionell genomfoérbarhet, dvs. att organisation, regelverk
och andra institutionella faktorer underbygger att avsedda
effekter uppnas.

5.4 Kostnader och intédkter for klimatpolitiken

Detta avsnitt diskuterar kortfattat klimatpolitikens intikter och
kostnader. Inledningsvis bér man betona de stora osikerheterna i
denna typ av skattningar. Vetenskapliga ridet framhéller att berik-
ningar av kostnaderna foér skadorna av klimatférindringar ir
osikra, till dels etiskt kontroversiella och starkt beroende av vilka
skador som riknas in, hur dessa virderas och hur man virderar
framtiden (diskonteringsmetod). Det rér sig om djupgiende for-
indringar av jordens livsbetingelser som det dr svirt att sitta
monetira virden pi. Vidare sade Ridet att det finns betydande
osikerheter i skattningarna av kostnader f6ér att minska utslippen
av vixthusgaser. De bygger bland annat pd antaganden om teknik-
utveckling och atgirdskostnader flera &r fram i tiden. Ridet menade
sammantaget att det ir mer motiverat att utgd frin forsiktighets-
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principen, som siger att forebyggande &tgirder for att skydda
miljén och minniskors hilsa ska vidtas dven om det foreligger
vetenskaplig osidkerhet om riskerna.

5.4.1 Intdkter av klimatpolitik — kostnader for
klimatforandringar vid oférandrad politik

De globala klimatférindringarna har redan bidragit till skador. P&
lingre sikt kan mycket omfattande skador uppstd. Skadorna bestdr
bland annat av éversvimningar, torka, ras, forluster av biologisk
méngfald, foérindringar av ekosystem, minskade skordar, for-
simrade levnadsférhillanden vid kuster och hilsorisker. Andra
typer av skador ir stora dndringar 1 sociala och ekonomiska system
som kan innefatta sikerhetspolitiska risker. Framfér allt pa lingre
sikt finns risk for katastrofala hindelser som avsmiltning av
Gronlandsisen, att Golfstrommen avtar eller att ndgon annan slags
troskeleffekt 1 klimatsystemet manifesteras, som stora avgdngar av
metangas frin tinande permafrostomriden.

En del av dessa skador kan 8sittas marknadsmissiga virden. Det
giller exempelvis minskad jordbruksproduktion. Man kan ocksg
rikna pd kostnader for vigar eller hus som skadas av &versvim-
ningar. Andra typer av skador ir svira att dsitta nigot marknads-
missigt virde. Det giller exempelvis folkomflyttningar di kust-
omraden blir obeboeliga eller d& djur- och vixtarter utrotas. Svérig-
heterna okar ytterligare d4 man ska beakta osikra hindelser med
stora konsekvenser ldngt in i framtiden.

Efterfrigan pd milj6forbittringar bestims liksom nir det giller
andra varor eller tjinster av betalningsviljan. En egenhet hos
”varan” milj6é — i detta fall klimat — 4r att minniskor kan virdesitta
nigot som de aldrig kommer att bruka. Vi som lever i dag sitter
normalt ett virde pd att vira barn och deras efterlevande ska kunna
leva under i stort sett samma klimatbetingelser som vi sjilva. Detta
virde beror pd minniskors medvetenhet om klimatrisker och deras
virdering av framtida skador; ndgot som snabbt kan férindras.

Med dessa metodologiska svirigheter i minnet ska hir nigra
studier refereras. IPCC beriknar i sin senaste rapport de globala
genomsnittliga forlusterna till 15 procent av BNP vid en upp-
virmning pd 4 grader Celsius jimfért med 1990 4rs niva.
Utvecklingslinderna beriknas fi idnnu stérre forluster. Enligt
Nordhaus & Boyer (2000) stiger kostnaderna visentligt for storre
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temperaturdkningar. IPCC framhiller att aggregerade analyser av
skadekostnaderna mycket sannolikt undervirderar skadorna efter-
som ej kvantifierbara effekter negligeras. IPCC konstaterar att
kostnaderna fér de klimatrelaterade skadorna ir ojimnt férdelade
mellan virldens linder. En hogre andel av skadorna faller pd
utvecklingslinderna. Sverige liksom en del andra linder pa nordliga
breddgrader kan, dtminstone med en begrinsad ekonomisk kalkyl
och f6r mittliga temperaturdkningar, 3 ritt sma kostnader eller till
och med nettointikter.

Sternrapporten kom fram till betydligt hégre tal, nimligen
BNP-forluster pd mellan 5 och 20 procent dr 2200 av ett scenario
med utslipp som fortsitter enligt trend och temperaturékningar pd
5—6 grader Celsius 6ver forindustriell nivd. Mer information om
varfér Sternrapporten redovisade s hoga siffror finns 1 Veten-
skapliga ridets rapport.

For svensk del har Klimat- och sirbarhetsutredningen
(SOU 2007:60, avsnitt 4.8.3) gjort en omfattande berikning av
kostnader och intikter i Sverige till f6ljd av klimatférindringar
fram tll 2100. Resultaten bygger pd 6versiktliga berikningar av
kostnader och intikter av skador pi infrastruktur, férindrad
produktion inom frimst jordbruk, fiskeri och skogsbruk, &ver-
svimningar, ras och skred, jorderosion, hilsa m.m. Utredningen
hade ett 18gt och ett hégt klimatscenario med avseende pa storleken
pa utslippen. Utredningen redovisade beloppen fér kostnader och
intikter med 0,2 och 4 procents diskonteringsrinta. Fér perioden
2011—-2100 visade resultaten pa skadekostnader pd totalt fér hela
perioden ca 1100 miljarder kronor i Il3galternativet och ca
1 900 miljarder kronor i hégalternativet (odiskonterade summor).
Intikterna var ungefir lika stora som kostnaderna, nimligen
ca 1200 respektive ca 1 700 miljarder kronor. De stérsta posterna
pd kostnadssidan dr okat kylbehov, dricksvattenférsorjning, bygg-
nadskonstruktioner, skador pd skogsbruk och férsimrad hilsa
(virmerelaterade dédsfall och smittspridning). De stdrsta posterna
pd intiktssidan dr minskat virmebehov, mer vattenkraft och 6kad
tillvixt 1 skogen. Kostnader och intikter dr blygsamma i for-
hillande till storleken pa Sveriges ekonomi. Utredningen framhéller
att kostnaderna respektive intikterna faller pd olika grupper i sam-
hillet. Det sigs ocks3 att alla kostnader inte har kunnat beriknas.
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5.4.2  Kostnader fér att minska utslappen

En stor friga i klimatpolitiken dr vad det kostar att minska
utslippen och vilken pdverkan det kan ha pd virldsekonomin och
pa ekonomin i enskilda linder. Man kan betrakta klimatpolitiken
som en kostnad bland minga andra som ir nédvindiga fér att sam-
hillet ska ha en socialt, ekonomiskt och miljomissigt hallbar
utveckling. Det ir sett ur detta perspektiv inte ndgot speciellt med
klimatpolitiken. Det finns dock en visentlig skillnad och det ir att
klimatfrgan har en global dimension. Nyttan av minskade utslipp
av vixthusgaser behover inte komma regionen till del.

Kostnadsfrigan far dock en central betydelse eftersom det ir en
s& stor utmaning att minska utslippen si att tvigradersmilet nds
och eftersom spannet for tgirdskostnaderna ir si stort i olika
delar av virlden och i olika sektorer. Som redan framgitt behover
utslippen till &r 2100 vara nira noll. Detta innebir en stor omstill-
ning av ekonomin. Det reser frigor dels om de totala kostnaderna
for virlden, olika regioner och enskilda linder, dels om vad man
kan gora for att minimera kostnaderna.

I IPCC:s fjirde utvirderingsrapport (2007) sammanstills
resultat frin ett flertal studier om de makroekonomiska kostna-
derna 4r 2030 och r 2050 f6r att reducera utslippen (tabell 5.4).
Sammanstillningen delas upp pd olika ambitionsnivier mitt i
stabiliseringsnivd av vixthusgaser i atmosfiren. Den nivd som ligger
nirmast den som Beredningen och Vetenskapliga rddet rekommen-
derar (400 ppmv) idr 445-535 ppmv CO,e. Till 2030 skulle det bli
en minskning 1 BNP globalt pd upp till 3 procent. Till 2050 skulle
det bli en minskning 1 BNP pd upp till 5,5 procent. Nir man riknar
om dessa till piverkan pd &rlig BNP-tillvixt finner IPCC att det
skulle bli en minskning p& 0,12 procentenheter av arlig BNP-
tillvixt.

Om man nojer sig med mindre ambitidsa stabiliseringsnivier —
och ligre sannolikheter att klara tvdgradersmilet — blir minsk-
ningen av tillvixten som man kan férmoda ligre. IPCC konstaterar
att det bedémda intervallet av stabiliseringsnivier kan uppnds
genom att utnyttja tekniker som finns tillgingliga i dag och teknik
som kan férvintas komma ut pid marknaden inom de nirmaste
drtiondena. Resultatet forutsitter dock att limpliga och effektiva
incitament skapas for utveckling, anskaffande, anvindning och
spridning av teknik samt att hinder undanrgjs.
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Tabell 5.4  Effekter pa global BNP 2030 och 2050 fér att na olika lang-
siktiga stabiliseringsnivaer for koncentration av véxthusgaser i

atmosfaren
Stabiliserings | Minskning i BNP, Minskning i BNP, spann, f\rlig minskning i till-
niva (ppmv procent, median procent vaxt av BNP, procent-
C0.e) enheter
2030 2050 2030 2050 2030 2050
590-710 0,2 0,5 -0,6-1,2 -1-2 <0,06 <0,05
535-590 0,6 1,3 0,2-2,5 liten okning—4 <0,1 <0,1
445-535 Uppgift saknas <3 <55 <0,12 <0,12

Kalla: Vetenskapliga radet, 2007.

Stern anger en kostnad pd 1 procent av BNP inom ett osikerhets-
intervall pd +/- 3 procent f6r en stabilisering pid 500-550 ppm.
Kostnaderna betecknas som signifikanta men hanterbara. Stern
siger emellertid att en koncentrationsnivd pa nivin 450-500 ppmv
CO,e skulle trefaldiga kostnaderna. Stern siger inget om vad en
koncentrationsnivd pd nivin 400-450 ppmv CO,e skulle innebira
men kostnaderna blir d3 naturligtvis innu hégre dn vid nivin 450—
500 ppmv COse.

I kommissionens konsekvensanalyser av EU:s klimat- och
energipaket (Europeiska Kommissionen, 2008) har de direkta
kostnaderna for klimat- och energipaketet analyserats. De direkta
kostnaderna innebir ingen nettominskning av BNP utan avser vilka
extra resurser som miste anvindas for utslippsminskande &tgirder
och investeringar i foérnybar energi for att klimat- och férnybar-
hetsmédlen ska uppnds. Kostnaderna bestir av nettockningen for
summan av investeringskostnaderna (dir denna har fordelats
arsvis) och férindringen av energikostnaderna. Kommissionens
analyser visar att dessa kostnader uppgar till 0,58 procent av EU:s
samlade BNP &r 2020. Antagandet dr di att inga flexibla
mekanismer tillits och att klimat- och energiméilen uppfylls pd ett
kostnadseffektivt sitt. Det senare antagandet innebir att marginal-
kostnaderna mellan medlemsstaterna ir utjimnade med avseende
pd sdvil utslippsminskningar som investeringar i férnybar energi.
Om flexibla mekanismer tillits skulle kostnaden sjunka till
0,45 procent av BNP.

Sveriges egna erfarenheter dr att héga ambitioner i klimat-
politiken har kunnat férenas med en god tillvixt. Detta betyder
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naturligtvis inte att resultaten har nitts utan kostnader eller att det
ir ett monster som med automatik skulle upprepas ar fran ar.

Ett antal studier har gjorts av kostnaderna fér den svenska
klimatpolitiken (Carlén 2004, Bohm 2004, Konjunkturinstitutet
2003, Hill & Kristréom 2005). De férstnimnda bygger pa analyser
med hjilp av Konjunkturinstitutets s kallade EMEC-modell av
den svenska ekonomin. Hill & Kristrom anvinde en liknande
modell. Studierna utgdr frin ett ligre oljepris in vad som giller i
dag. Hogre oljepriser skulle normalt ge betydligt ligre kostnader.
Vid ett tillrickligt hogt oljepris skulle kostnaderna bli negativa, dvs.
dtgirderna blir [snsamma.

Studierna indikerar att det finns en merkostnad for Sverige att
nd sitt nationellt satta mil i stillet fér sitt Kyotodtagande (-
4 procent i stillet fér +4 procent i genomsnitt fér 2008-2012
jimfort med 1990). Konjunkturinstitutet (2003) beriknade en
totalkostnad av svensk klimatpolitik jimfért med ett referens-
scenario utan reduktioner till cirka 0,1 tll 0,3 procent av BNP,
riknat pd den mest kostnadseffektiva politiken.

Andra resultat ir att det har betydelse hur mélet formuleras och
om handel med utslippsritter anvinds. Ett s& kallat avrikningsmal
dir man beaktar tilldelade utslippsritter till handlande sektorn i
stillet for faktiska utslipp for de verksamheter som ingdr i denna
ger 1 forvintan ligre kostnader dn ett nationellt utslippsmal
(Carlén 2007). Det nationella utslippsmalet ger jimfért med ett
avrikningsmadl, en storre osikerhet kring de minskningskrav som
stills pd verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel
med utslippsritter och dirmed ocksi storre osikerhet kring kost-
naderna f6r utslippsminskningarna inom denna sektor. Ett avrik-
ningsmal innebir att man l3ter férdelarna av internationell handel
med utslippsritter riknas in i maluppfyllnaden. Ett nationellt
utslippsmal gor att det idr rationellt att 6ka styrningen av den
handlande sektorns utslipp utéver den styrning som ges av EU:s
system for handel med utslippsritter. Dock ger en sidan 6kad
styrning en minskad kostnadseffektivitet 1 de utslippsminskningar
som ska ske for anliggningar i EU:s system f6r handel med
utslippsritter.
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Berikningar av kostnader bottom-up och top-downanalyser

Det finns huvudsakligen tvd olika typer av modeller {6r att studera
kostnader, s3 kallade bottom-up- och top-down-modeller. I Séder-
holm (2007) beskrivs hur kostnaderna fér klimatdtgirder model-
leras och beriknas i de bdda modelltyperna. I bottom-up-modeller
representeras en “teknologi” av en specifik aktivitet eller process,
och kostnaden f6r klimatpolitiken motsvarar merkostnaden for att
skifta frin en teknik eller process till en annan. I de flesta top-down
modeller finns inga specifika teknologier representerade, men sma
teknikskiften kan representeras genom en férindring av relationen
mellan insatsvaror, arbetskraft och maskiner. I dessa modeller ingdr
iven sidana effekter som pdverkan av prisforindringar pd efter-
frigan och utbud 1 olika sektorer, vilket kan orsaka strukturférind-
ringar 1 ekonomin som i sin tur kan paverka BNP-tillvixten. Dessa
ingdr inte 1 bottom-up-modeller vilket innebir att kostnaderna
underskattas. Teknikbyten och vinster av energieffektivisering
innefattas dock oftast inte i top-down-modeller, vilket gor att
kostnaderna kan dverskattas.

For att forbittra de samhillsekonomiska analyserna och ge
bittre beslutsunderlag skulle en utveckling av exempelvis hybrid-
modeller som kombinerar en bottom-up och en top-downansats
fér Sverige kunna vara 6nskvirt. Att utveckla befintliga svenska
allminjimviktsmodeller till att omfatta méjligheter till teknikbyten
vid prisnivier dd andra tekniker blir konkurrenskraftiga skulle vara
mojligt inom en ganska begrinsad kostnadsram. For att en sidan
utveckling ska vara meningsfull krivs dock ocks3 tillgdng till bra
data 6ver dtgirder, deras potentialer och kostnader. (Se bilaga 3.)

5.4.3 Beredningens dvervaganden och bedomningar

Det finns en ldng rad olika dtgirder tillgingliga f6r att nd utsldpps-
mél till 2020. Variationerna 1 kostnader ir stora mellan de olika
dtgirderna. Atgirdskostnaderna skiljer sig sivil mellan sektorer
som mellan linder. Kostnadseffektivitet nds d8 marginalkostna-
derna for vidtagna 3tgirder utjimnas. D3 fir man stdrsta mojliga
klimateffekt for en given kostnad. Valet av styrmedel blir avgéran-
de for vilken kostnadseffektivitet som uppnds men fir ocksd
fordelningspolitiska effekter. For att uppnd en 6kad kostnads-
effektivitet 1 klimatpolitiken ligger det i1 Sveriges intresse och det
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globala intresset att frimja EU:s system for internationell handel
med utslippsritter och utvidga det till fler linder (iven utanfér
EU), gaser och sektorer.

For att forbittra de samhillsekonomiska analyserna vore det
onskvirt med bide modellutveckling och forbittrade data om
itgirder, dtgirdskostnader och férdelningseffekter. En utveckling
av s.k. hybridmodeller skulle vara ett virdefullt komplement till de
analysmetoder som i dag anvinds i Sverige.

Intikterna av en ambitids och verkningsfull global klimatpolitik
ir framforallt att man undviker stora kostnader senare, som annars
uppstir pd grund av global uppvirmning. Detta dr Sternrapportens
huvudpoing. Bedémningar av kostnaderna for skador av klimatfor-
indringarna ir dock osikra. En ambitis nationell klimatpolitik kan
ocksd ge andra fordelar utdver det att kostnader fér klimatfor-
indringen undviks. Exempelvis kan skattemedel satsade pa teknik-
utveckling i vissa fall medféra temporirt bittre konkurrenskraft for
vissa produkter bl.a. inom miljétekniksektorn. En annan viktigt
aspekt pd teknikutveckling pd klimatomradet ir att spridning av ny
teknik till andra linder, sirskilt utvecklingslinder, kan ge goda
effekter pd de globala vixthusgasutslippen.

Det ir svirt, for att inte siga omdjligt, att ange exakta siffror pd
de samhillsekonomiska kostnaderna fér att minska utslippen s att
tvigradersmédlet kan nds. Den bild som framkommer av olika
studier ir att kostnaderna ir signifikanta men att de ir férenliga
med en god makroekonomisk utveckling. De anstringningar som
gors globalt for att minska utslippen av vixthusgaser inom de
nirmaste drtiondena ir i stor utstrickning avgérande fér mojlig-
heten att nd tvgradersmailet.

For att det ska vara méjligt att férena hoga ambitioner 1 klimat-
politiken med en god tillviixt dr det enligt Beredningens uppfatt-
ning mycket viktigt att samhillsekonomisk effektivitet beaktas i
utformningen av klimatpolitiken. Det giller nationellt fér Sverige,
for EU och globalt. FN:s Klimatkonvention tar ocksi upp frigan
om kostnadseffektivitet. For att {4 en allmin acceptans for dtgirder
ir det, 1 likhet med vad IPCC pépekar, nédvindigt att dven beakta
miljoeffektivitet, fordelningshinsyn, och institutionell genomfor-
barhet. P4 nationell nivd finns mer utvecklade mekanismer f6r att
ta fordelningshinsyn.
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Beredningens bedomningar

e EU intar en speciell roll mellan den nationella och den vidare
internationella nivdn. EU och varje medlemsland har s&vil en
intern som extern roll 1 klimatpolitiken. EU-lindernas
gemensamma padrivande roll 1 de globala klimatférhandlingarna
bér Sverige kraftfullt understédja. Politiska &taganden och
bindande rittsakter i EU:s interna och externa klimatpolitik dr
en integrerad del av den nationella svenska klimatpolitiken.

e Ramarna f6r Sveriges klimatpolitik bestims tillsammans med de
andra medlemslinderna pd EU-niva efter samrdd och acceptans i
Sveriges riksdag.

e EU:s sdvil interna som externa samarbete om klimatpolitiken ir
under vidareutveckling dir EU-linderna dels ligger restriktioner

pd varandra, dels i samarbete har ett avgérande inflytande 6ver
den FN-ledda globala klimatpolitiken.

e Beredningen bejakar EU:s férhandlingsuppligg som syftar till
omsesidiga dtaganden f6r EU och andra industrilinder men
beklagar att EU:s villkorade mal om 30 procent utslippsminsk-
ning inte har varit styrande 1 Europeiska kommissionens férslag.
Milet om minskad klimatpdverkan ir éverordnat och évriga mél
kan ses som stédjande for att uppnd klimatmalet. Beredningen
bedémer att Sverige har goda férutsittningar att uppnd mélen i
kommissionens forslag till klimat- och energipaket. Sverige har
bland annat en betydande potential f6r biobaserad kraftvirme-
produktion, biobaserad elproduktion inom massa- och pappers-
industrin samt vindkraft.
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e Sverige bor stodja kommissionens liggande forslag om att mélet
om 10 procent férnybar energianvindning 1 transportsektorn
inte begrinsas till biodrivmedel utan inkluderar ocksi andra
energibirare av f{érnybart ursprung.

e Sverige bor verka for att EU:s politikomriden genomsyras av
mélen for klimatpolitiken.

e Beredningen noterar med oro utbyggnaden av kolkondens-
kraftverk i Europa. Beredningen féreslir att regeringen inom
EU verkar for att fortsatt utveckling av tekniken koldioxid-
avskiljning och lagring drivs fram samt att nya kolkraftverk ej
startas utan att vara férberedda fér denna teknik.

6.1 Basen for EU:s klimatpolitik

Utgdngspunkten for EU:s klimatpolitik dr milet om att den globala
temperaturdkningen ska begrinsas till hogst 2 grader Celsius
jamfért med forindustriell nivd. Europeiska gemenskapen ir part 1
sdvil FN:s klimatkonvention som Kyotoprotokollet och har
genom det senare ett legalt bindande dtagande for utslippsreduk-
tioner. En rad klimatpolitiskt motiverade &tgirder har vidtagits
inom politikomriddena miljd, energi, transport, jord- och skogs-
bruk, forskning och utveckling samt regional utjimning. Ett euro-
peiskt program mot klimatférindringar, European Climate
Change, ECCP, formulerades dr 2000. Det har senare fljts upp av
en fortsittning, ECCP2. Under det svenska ordférandeskapet i EU
forsta halviret 2001 antog Europeiska ridet en strategi for hillbar
utveckling dir klimatfrigan utgjorde en birande del. Europeiska
ridet antog vid sitt méte 1 mars 2007 en omfattande integrerad
klimat- och energipolitik. Ridets beslut féljdes upp genom att
Europeiska kommissionen 1 januari 2008 lade fram ett omfattande
forslag till dtgirder inom klimat- och energipolitiken. Det nya
fordraget, Lissabonférdraget, som planeras trida i kraft 1 januari
2009 innehller vissa dndringar som berér klimat- och energi-
politiken och gir i riktning mot att stirka EU:s sdvil externa som
interna roll.
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6.1.1 Rattslig, politisk, miljomassig och ekonomisk grund

Nir det giller den rittsliga grunden kan konstateras att klimat-
politik inte uttryckligen tas upp i1 de gillande grundférdragen.
Artikel 175 om miljé 1 EG-férdraget ger en rittslig grund for
lagstiftning om klimatpolitik. Inom transport— resp. jordbruks-
politik, som ir viktiga omriden fér klimatpolitiken, finns kompe-
tens for EG att anta bindande rittsakter. Ndgon sirskild rittslig
grund for bindande lagstiftning om energipolitik finns fér
nirvarande inte men det finns dnd3 viss EG-lagstiftning i energi-
frigor. Ekonomiska styrmedel kan beslutas med stéd av artikel 93 i
EG-férdraget, vilket kriver enhillighet.

I det nya Lissabonférdraget finns nigot starkare uttryckta mail
om héillbar utveckling. I den nya artikel 3 i EU-férdraget om
unionens mal heter det att unionen ... skall verka fér en hallbar
utveckling 1 Europa som bygger pd vilavvigd ekonomisk tillvixt
och pd prisstabilitet, pA en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg
efterstrivas, samt pd en hog miljoskyddsnivd och en bittre miljo”.
Vidare inrittas en sirskild rittslig grund f6r energipolitiken genom
artikel 176a 1 EUF-fordraget. Den ger mojlighet att anta rittsakter
om energimarknad, energieffektivitet, energibesparingar, férnybara
energikillor och sammankoppling av energinit. Artikeln nimner
att hinsyn ska tas till kravet pd att bevara och férbittra miljén. Det
gors tydligt att medlemsstaterna behiller ritten att bland annat
vilja mellan olika energikillor. Beslut av fiskal karaktir, som t.ex.
energiskatter och koldioxidskatt, ska fortsatt tas med enhillighet
men det finns en mojlighet till avsteg fr8n denna regel om
medlemsstaterna enhilligt beslutar om den, s.k. ”pasarellen”.
Denna innebir att kravet pd enhillighet 1 beslutsfattandet pa ett
specifikt omrdde kan slopas till f6rm&n fér majoritetsbeslut om
Rédet s enhilligt beslutar.

Den politiska grunden kan sigas bestd 1 att EU bygger pi
gemensamma virderingar och har institutioner, organ och férfaran-
den som frimjar gemensamma politiska stdndpunkter. Det finns en
stark uppslutning inom EU fér en aktiv klimatpolitik. Den
politiska viljan kan uttryckas i bide formella rittsakter och doku-
ment av icke rittslig art. De senare kan bestd 1 att Europeiska ridet,
EU-parlamentet och ministerrddet i olika formationer antar slut-
satser, strategier, handlingsplaner och liknande.
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Den miljémissiga grunden ir att vixthusgaser inte respekterar

nationsgrinser. Klimatpolitiken ir genuint global till sin karaktir.
Klimatfrigan kan inte 16sas inom EU, som stdr {6r cirka 14 procent
av de globala utslippen av vixthusgaser, men EU har en unik
padrivande roll i1 virldssamfundet och kan samlat ge ett storre
bidrag in enskilda medlemsstater.
Den ekonomiska grunden kan kort sigas bestd framforallt i att det
ir viktigt att ha gemensamma konkurrensvillkor pid den inre
marknaden. Skillnader i kostnader som beror pd klimatpolitiken
bér inte fi snedvrida konkurrensen. Det kan annars leda till att
férorenande verksamheter flyttar till medlemsstater med ligre krav
och att sddana effekter skapar en press nedit pid ambitionerna i
medlemsstaternas klimatpolitik.

Ytterligare en del av den ekonomiska grunden ir att EU genom
att ligga foére och utveckla framtidens hallbara teknik férbittrar
forutsittningarna att skapa virldens mest konkurrenskraftiga
ekonomi. Detta dr mélet for den s8 kallade Lissabonprocessen, dir
hillbar utveckling ir en integrerad del sedan toppmétet 1 Stock-
holm viren 2001 (se nedan avsnitt 6.2.1.)

6.1.2 Extern och intern roll

EU:s externa roll 1 klimatpolitiken gir tillbaka i tiden. EG har som
part 1 Kyotoprotokollet ett gemensamt reduktionsitagande som
fordelats pd medlemsstaterna. I de internationella klimatférhand-
lingarna inom FN:s ram agerar EU gemensamt. Klimatfrigorna ir
regelmissigt ett amne vid bilaterala eller interregionala méten som
EU har med bland andra USA, Ryssland, Kina, Indien, Latin-
amerika och Medelhavslinder.

Under det svenska EU-ordf6érandeskapet 2001 spelade EU en
avgorande roll fér att fi ratificeringen av Kyotoprotokollet till
stdnd, och har alltsedan dess haft en ledande roll i de internationella
klimatférhandlingarna.

Klimatférindringen nimns uttryckligen i det nya Lissabon-
fordraget genom artikel 174. Dir sdgs att unionens miljépolitik ska
bidra till att uppnd mélet ”Att frimja dtgirder pd internationell nivi
for att 16sa regionala eller globala miljdproblem, sirskilt for att
bekimpa klimatférindringen”. I samma riktning verkar artikel 10a 1
EU-férdraget om unionens yttre dtgirder dir det sdgs att unionen
ska ”bidra till utformningen av internationella tgirder fér att
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bevara och forbittra miljon och for en hillbar férvaltning av
jordens naturresurser i syfte att garantera en hillbar utveckling”.

EU:s interna roll bestdr i att anta lagstiftning och att samordna
medlemsstaternas nationella politik. EG-lagstiftning dr bindande i
samtliga medlemsstater. Dirmed blir EG-lagstiftning som ir rele-
vant f6r klimatpolitiken en integrerad del av den nationella lagstift-
ningen. Samordningen av nationell politik utmyntas som regel i
“mjuka texter” (slutsatser, icke legalt bindande rittsakter), men det
forutsitts inda att de efterlevs.

EU ir av betydelse dven i andra avseenden. EU:s statsstods-
regler miste foljas di ekonomiska styrmedel som exempelvis
skatter och andra &tgirder utformas. Statsstddsreglerna tar sin
utgdngspunkt 1 artikel 87-89 1 EG-férdraget. Grundregeln ir enkel
och innebir ett férbud mot statliga stéd som snedvrider kon-
kurrensen pd den inre marknaden. Det finns dock ett antal undan-
tag frdn det generella foérbudet, exempelvis tilldts regionalstsd, stod
till miljéskydd och till forskning och utveckling (FoU). Kommis-
sionen presenterade nya riktlinjer om statligt stéd till skydd for
miljéon och tillsammans med klimat- och energipaketet den
23 januari 2008.

6.2 Viktiga huvudelement i EU:s klimatpolitik
6.2.1 Institutionell ram

Huvudansvaret fér klimatpolitiken ligger hos ministerrddet i
konstellationen miljéministrar. Miljérddet behandlar ockss energi-
frdgorna. Klimatfrigan spelar dven en framtridande roll i sam-
arbetet om energi som sker i ministerrddet inom transport-,
telekommunikations- och energiomridet. Dirutéver tas klimat-
frdgor upp idven i andra rddskonstellationer.

De allra senaste &ren har FEuropeiska ridets engagemang i
klimatfrigan okat. Besluten pd toppmdotet i mars 2007 innebar en
betydande utveckling av EU:s klimatpolitik. Virtoppmétena
koncentreras sedan flera 4r till ekonomiska frigor med Lissabon-
strategin som samlande ram. Lissabonstrategin tar dven upp sociala
och miljémissiga frigor.
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I EU:s nya strategi f6r hillbar utveckling som antogs 1 juni 2006
av Europeiska ridet dr Klimatférindring och ren energi en av sju
huvudutmaningar.

Europaparlamentet har 6kat sina aktiviteter pd klimatomradet
och har antagit ett antal resolutioner i frigan, bland annat i februari
2007, som manar till héga ambitioner och i november 2007, som
lade fast riktlinjer for férhandlingarna 1 Klimatkonventionen pa
Bali. T maj 2007 beslutade parlamentet att inritta en sirskild tem-
porir kommitté om klimatférindring. Kommittén ska bland annat
utarbeta férslag om EU:s framtida integrerade klimatpolitik och
samordna parlamentets stdndpunkter i de kommande inter-
nationella klimatférhandlingarna.

6.2.2 Mal

Flera kvantitativa mal ligger till grund f6r EU:s klimatpolitik (se
tabell 6.1). De flesta av dem antogs vid Europeiska ridets méte i
mars 2007.

Sedan 1996 giller milet att begrinsa den genomsnittliga globala
temperaturdkningen till tvd grader Celsius jimfért med for-
industriell tid. Det mélet har bekriftats vid flera tillfillen.

EG har som nimnts ett gemensamt &tagande i Kyotoproto-
kollet; att minska utslippen av vixthusgaser med 8 procent jimfért
med 1990. Medlemsstaternas individuella dtaganden har faststillts
genom ett EG-beslut (ridets beslut 2002/358/EG). Det gemen-
samma 3tagandet ir en grund fér EU att utforma styrmedel och
dtgirder pd EU-nivd som komplement till nationella &tgirder. I
beslutet stadgas uttryckligen att Gemenskapen och medlems-
staterna ska vidta nédvindiga dtgirder fér att inte Sverskrida
utslippsmélen.

Vid toppmétet 1 mars 2007 antogs mal om utslippsreduktioner
till 2020. Europeiska ridet slog fast att EU ska minska utslippen
med 30 procent jimfért med 1990. Detta mél giller dock under
foérutsittningar om liknande dtaganden frin andra industrialiserade
linder. Om sidana inte gors, eller med andra ord om det inte blir
nigot internationellt klimatavtal efter Kyotoprotokollet, ska EU
ind4 minska utslippen med minst 20 procent till 2020. Europeiska
ridet uttalade dessutom att utvecklade linder kollektivt bor sikta
pd att minska sina utslipp av vixthusgaser med 60-80 procent till
2050 jimfért med 1990.
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Det har inte sagts hur stor andel av mélet som ska nis genom
utslippsreduktioner inom EU och i vilken utstrickning inter-
nationell utslippshandel (Kyotomekanismerna) kan tillgodoriknas.
Slutsatserna siger att ... EU forbinder sig att utveckla Europa till
en i hogsta grad energieffektiv ekonomi med liga utslipp av
vixthusgaser”.

Ett annat viktigt kvantitativt mil antogs vid samma méte. Det ir
mélet om férnybar energi. Milet ir bindande och innebir att
20 procent av EU:s samlade energianvindning ska vara baserad pa
férnybara energikillor dr 2020. Nationella mélsittningar ska sittas
av EU f6r var och en av medlemsstaterna, med beaktande av deras
potential, utgingslige och energisammansittning. En viktig be-
vekelsegrund f6r malet var 6kad f6rsorjningstrygghet.

Ett forsta sddant mél ingick 1 den hdllbarhetsstrategi som antogs
redan under det svenska ordférandeskapet 2001. Det mélet sade att
1 genomsnitt 22 procent av all elproduktion &r 2010 skulle komma
frén fornybara energikillor, vilket medlemslinderna haft svirig-
heter att uppna.

Vidare antogs pd toppmétet 2007 ett mdl om energieffektivitet
som innebir 20 procent ligre energianvindning 2020 jimfért med
prognos. Detta mil behéver inte vara bindande.

Ett bindande mal till 2020 om minst 10 procent biodrivmedel
ska nis av alla medlemsstater. Milet ir villkorat, bl.a. med att andra
generationens biodrivmedel blir kommersiellt tillgingliga. Ett
annat mal pd transportomridet, som giller sedan 1995, ir genom-
snittliga utslipp pd 140 gram CO, per kilometer fér nya bilar
ar 2008.
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Tabell 6.1 Kvantitativa mal for EU:s klimat- och energipolitik antagna vid
Europeiska radets mote i mars 2007 och tidigare

Temperaturmal
o Hogst 6kning med 2 grader Celsius jamfért med férindustriell tid i globalt genomsnitt

Kyotodtagande (utslappsreduktion 2008-2012 jamfirt med 1990)
e 8 procent for EU-15

Utslappsreduktion ar 2020 jamfdrt med 1990 for EU som helhet
e 30 procent (villkorat med ataganden fran andra lander)
e 20 procent minst (utan villkor om dtaganden fran andra lander)

Utslappsreduktion ar 2050 jamfdrt med 1990 for utvecklade linder
e 60-80 procent

Energi

e 20 procent fornybar energi ar 2020 av all energikonsumtion fér EU som helhet

e 20 procent lagre energiforbrukning jamfért med prognoser fér 2020 i kommissionens gronbok
om energieffektivitet

e Minst 10 procent av energiinnehéllet i bensin och diesel ska vara av fornybart ursprung
ar 2020 om vissa villkor ar uppfyllda

HKélla: Klimatberedningen.

6.2.3 EU:s system for handel med utslappsratter

Det viktigaste instrumentet 1 EU:s klimatpolitik ir EU:s system
for handel med utslippsritter (Emission Trading Scheme).

EU:s utslippshandelssystem inrittades genom Europaparla-
mentets och Ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
utslippshandelsdirektivet. Systemet startade den 1 januari 2005.
Genom Europaparlamentets och Ridets direktiv 2004/101/EG (det
s.k. Linkdirektivet) mojliggérs en sammanlinkning med Kyoto-
protokollets projektbaserade mekanismer, Mekanismen foér ren
utveckling (CDM) och fér Gemensamt genomférande (JI). EU:s
system for handel med utslippsritter omfattar i dagsliget utslipp
av koldioxid frin férbrinningsanliggningar fér el- och virme-
produktion, oljeraffinaderier, koksverk, jirn- och stilverk, cement-,
glas- och keramisk industri samt massa- och pappersindustri.
Systemet omfattar ca 10 800 anliggningar (genomsnitt for 2005—
2006). Cirka 40 procent av EU:s utslipp av vixthusgaser ticks av
systemet. Andelarna varierar beroende pd lindernas energibalans
och industristruktur; i Sverige omfattas ca 29 procent av utslippen
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av vixthusgaser och cirka 700 anliggningar. Aren 2005-2007 var en
forsoksperiod. Innevarande period 2008-2012 sammanfaller med
Kyotoprotokollets dtagandeperiod.

Systemets grund kan sigas vara att utslipp av vixthusgaser frin
anliggningar som ingdr i systemet endast far ske om anlidggningen i
friga forfogar &ver utslippsritter som motsvarar utslippen. En
enskild utslippsritt (Emission Unit Allowance, EUA) ger ritt att
slippa ut 1 ton koldioxidekvivalenter. En anliggning kan behova
skaffa ytterligare EUA:s for att ticka sina utslipp och fir d3 képa
dem pd& marknaden. Omvint kan anliggningen ha 6verskott pd
EUA:s och kan d§ silja dem som inte behovs. Det ir en friga for
varje foretag att avgéra om det ir mest fordelaktigt att minska
utslippen eller att kopa utslippsritter; det beror pd priset pd
utslippsritter och pd vad det kostar att minska utslippen (se vidare
kapitel 13).

Utslippsritter tilldelas i den andra perioden, 2008-2012, antingen
gratis (minst 90 procent av rittigheterna i varje medlemsstat) eller
genom att operatdrerna hinvisas till att képa rittigheterna. Det kan
goras genom auktion eller pi marknaden.

Utslippstaket f6r 2008-2012 ligger pd 133 miljoner ton (Mton)
eller 6,3 procent ligre idn de verifierade utslippen 2005/2006.
Medlemsstaterna  utarbetar nationella férdelningsplaner  for
tilldelning av utslippsritter till varje anliggning (som omfattas av
systemet). Planerna faststills sedan efter godkinnande av Euro-
peiska kommissionen. Kommissionen kontrollerar att férdelnings-
planerna ir férenliga med reglerna fér systemet och med den
samlade mingden utslippsritter (som ibland benimns "taket” eller
“bubblan”). Fér handelsperioden 2008-2012 har kommissionen
krivt neddragningar av medlemsstaternas forslag till nationella for-
delningsplaner pd totalt 245 Mton eller i genomsnitt 11,6 procent
jamfort med de verifierade utslippen 2005/2006. Flera medlems-
stater (Estland, Lettland, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern)
har varit s§ pass missnéjda med kommissionens beslut att de girtt
till EG-domstolen. Linderna har fitt stora neddragningar av sina
forslag 1 absoluta eller procentuella termer.

Varje medlemsstat ir skyldig att uppritta register med uppgifter
om anliggningar, utslipp, innehav av utslippsritter m.m.

Den grundliggande idén med EU:s handelssystem ir, att méjlig-
gora handel, s att utslippsreduktioner sker dir kostnaden for att
minska utslippen ir ligst. Dirigenom sikerstills att den handlande
sektorn utslippsbeting uppnids kostnadseffektivt. Det dr dirmed
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viktigt att det finns goda méjligheter att képa och silja utslipps-
ritter si att fordelarna med handel férverkligas. Handelsplatser
upprittades dock inte, utan det férutsattes att sidana skulle etable-
ras genom marknadsaktdrernas forsorg. S3 har ocksd skett.
Handeln med europeiska utslippsritter har utvecklats snabbt.

Handeln med utslippsrittigheter (EUA:s) under en dag om-
fattar ca 6 Mton men kan vissa dagar vara s mycket som 17 Mton.
Priset pd EUA:s, var i borjan av 2008 drygt 22 Euro per ton, vilket
kan uppfattas s& att marknaderna bedémer att det kommer att rida
en knapphet pd utslippsritter under denna handelsperiod. Under
forsoksperioden kollapsade priset pa utslippsritter i april 2006 d&
det stod klart att tillgingen var storre dn efterfrigan. Det bor
framhillas att tilldelningen d& var baserad pd ett otillférlitligt
statistiskt underlag som direfter har férbittrats samt att utslipps-
ritter inte kunde sparas frin perioden 2005-2007 till perioden
2008-2012. Priset p4 utslidppsritter f6r den senare delen av handels-
perioden 2008-2012 ligger idag hogre dn priset for utslippsritter
for leverans under 2008.

6.2.4  Andra instrument inom EU:s klimatpolitik

Vid sidan av handeln med utslippsritter, finns andra viktiga
styrmedel pd EU-nivd (se sammanstillning senare i detta avsnitt).
Tillsammans utgoér de en betydande styrning. De behandlas nir-
mare i 6vervigandena om de konkreta férslagen 1 handlingsplanen
(del III). och 1 myndigheternas underlag (speciellt delrapport 2 om
styrmedel).

Enligt Europeiska Miljobyrin (Europeiska miljobyrdn, 2007) ir
de fem viktigaste direktiven vad giller effekter pd utslippen av
vixthusgaser, handeln med utslippsritter EU ETS, el frin for-
nybara killor, Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
(CDM och J1), energiprestanda hos byggnader samt kraftvirme.

P4 energiomriddet ir Energiskattedirektivet viktigt. Direktivet
reglerar skattestrukturen och anger minimiskattenivier f6r energi-
produkter. Kommissionen har i en gronbok (KOM (2007) 140
slutlig) aviserat att anvindningen av marknadsbaserade styrmedel
for att frimja energi- och miljérelaterade mal kommer att 6ka och
avser att ha gronboken som grund foér ett kommande férslag om
revidering av Energiskattedirektivet.
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Rattsakter (urval) av betydelse for EU:s klimatpolitik.

Overgripande

o EU:s system for handel med utslappsratter (EU-ETS). Direktiv 2003/87/EG av 13.10.2003
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser. Andrat genom direktiv
2004/101/EG ("Lankdirektivet”). Férslag 2006 om att inkludera flyg. Férslag om revidering av
direktivet framlagt 23 januari 2008.

Energi

o Byggnaders energiprestanda. Direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.

o Energiskattedirektivet. Direktiv 2003/96/EG av 27.10.2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Fdrslag om revidering
aviserat hésten 2008.

o Kraftvarme. Direktiv 2004/8/EG om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa
nyttiggjord varme pa den inre marknaden fér energi.

o Ekodesign. Direktiv 2005/32/EG om upprattande av en ram for att faststalla krav pa
ekodesign for energianvandande produkter.

o Energieffektivisering. Direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvéndning av energi och om
energitjanster.

Transport

e Utslapp fran personbilar. Frivillig &verenskommelse 1998/1999 om genomsnittliga
koldioxidutslapp frén nya personbilar med tillverkare fran EU, Japan och Korea. Fdrslag till
forordning KOM(2007) 856 slutlig presenterades 19 december 2007.

o Branslekvalitet. Direktiv 1998/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen. Férslag om
revidering framlagt i KOM (2007)18.

o Biodrivmedel. Direktiv 2003/30/EG om framjande av anvdndningen av biodrivmedel eller
andra férnybara drivmedel.

o Luftkonditionering i bilar. Direktiv 2006/40/EG om utslapp fran luftkonditioneringssystem i
motorfordon.

e FlygiEUETS. Miljoradets och EP:s férslag till andrat direktiv 20 december 2007.

o Beskattning av personbilar. firsilag KOM (2005) 261 — Forslag till radets direktiv om
beskattning av personbilar.

Industri

e Fluorerade vaxthusgaser. Férordning 2006/842/EG om vissa fluorerade vaxthusgaser.

Jordbruk

o Energigrodor. Forordning 1782/2003 om system for direktstéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare.

Avfall
o Metan fran avfall. Direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall.

Forskning och utveckling

o Sjunde ramprogrammet for forskning.
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P4 transport- och energiomridena finns en rad viktiga rittsakter.
P& energiomrddet antogs en handlingsplan fér 2007-2009 vid
toppmétet 1 mars 2007. P4 transportomrddet finns en koldioxid-
strategi f6r bilar och litta lastbilar, som ridet (miljoministrarna)
antog 1 juni 2007. De strategiska planerna utgdr ramar fér lag-
stiftning och samordning av nationell politik. Klimathinsyn ir
viktiga delar 1 milen.

I det sjunde ramprogrammet fér forskning och utveckling fér
2007-2012 har anslagen fér klimatrelaterad forskning 6kat kraftigt.
Europeiska kommissionen presenterade 1 november 2007 forslag
till en Europeisk strategisk plan for energiteknologi som innefattar
en strategi for forsknings- och utvecklingsarbetet pd bland annat
omridena hillbart nyttjande av fossila brinslen och CCS
(infdngning och lagring av koldioxid) och férnybar energi.

Det finns viktiga fordelar med styrmedel pd EU-nivi. Det
frimjar konkurrens pd lika villkor pd den inre marknaden. Det
fungerar som stdd till medlemsstater dir klimatpolitiken inte ir s3
vil etablerad. Det idr ett sitt att sdkerstilla att unionens gemen-
samma dtagande 1 Kyotoprotokollet uppfylls.

Samtidigt finns nackdelar och risker. Liksom pd det nationella
planet finns risken att styrmedel inte utformas si att de blir
kostnadseffektiva. Inte minst risken fér dubbel styrning genom att
olika mal och instrument gir in i varandra pd ett sviréverblickbart
sitt. En annan risk ir att styrmedel pd EU-nivd inte fullt ut viger in
legitima nationella intressen och sirdrag. I vissa fall kan EU-
lagstiftningen begrinsa enskilda medlemslinder att gi lingre in
unionen. Det giller t.ex. inblandning av biodrivmedel i bensin och
diesel. Méjligheten till skattebefrielse f6r biodrivmedel kan ocksd
komma att begrinsas om EU skulle lagstifta om att 10 procent av
drivmedlen ska vara av férnybart ursprung.
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6.3 Europeiska kommissionens forslag till klimat-
och energipaket den 23 januari 2008

Europeiska kommissionen lade i januari 2008 fram sitt omfattande
forslag om klimat- och energipolitik. Férslaget ir i stora delar en
uppféljning av de beslut som triffades vid Europeiska ridets méote i
mars 2007. Férslaget ska behandlas pd virtoppmétet 1 mars 2008.
Direfter kommer férslagen till lagstiftning att behandlas i ridet
och Europaparlamentet. Ambitionen ir att behandlingen skall bli
klar innan parlamentet och kommissionen uppléses viren 2009 och
i god tid infér Kopenhamnsmétet. De komplicerade férhand-
lingarna riskerar dock att bli ldngvariga och kan komma att fortgi
in i det svenska ordférandeskapet 1 EU andra halviret 2009.

Forslaget ir omfattande och kan {3 stor betydelse for utslippen
av vixthusgaser, for energipolitiken och fér samhillsekonomin.
Det visar tydligt att EU:s klimatpolitik sdvil internt som externt ir
pa vig att 6ka 1 omfattning.

I berikningarna f6r hur mycket vixthusgaser linderna fir slippa
ut, utgdr man frdn &r 2005 (KOM (2008) 17). Kriteriet for att
bestimma medlemslindernas ansvarsférdelning har wvarit deras
relativa BNP per capita. Linder med ligre BNP per capita in EU:s
genomsnitt tilldts minska sina utslipp mindre dn genomsnittet (det
vill siga mindre dn 10 procent jimfért med 2005 &rs nivd). De nya
medlemsstaterna tillits 6ka utslippen dock fir ingen medlemsstat
oka utslippen med mer dn 20 procent jimfért med 2005 &rs niva.
Sveriges foreslagna ansvarsférdelning dr minus 17 procent jimfort
med 2005 &rs nivd. Det motsvarar en minskning p& 24 procent
jimfért med 1990 drs niva.

Anvindningen av Kyotoprotokollets projektbaserade meka-
nismer; CDM och JI, begrinsas i férslaget. Medlemsstaterna fore-
slas fi tillgodorikna sig utslippsminskningar i tredje land, mot-
svarande 3 procent av utslippen i sektorer utanfér den handlande
sektorn 2005. Om en internationell 6verenskommelse nds och EU
ska minska utslippen med 30 procent fir medlemsstaterna
tillgodorikna sig utslippskrediter frin CDM/JI motsvarande halva
den ytterligare utslippsminskningen. Den outnyttjade delen av det
utrymme som en medlemsstat har f6r anvindning av CDM/JT fir
overltas till en annan medlemsstat. T forslaget finns ocksd begrins-
ningar f6ér vilken typ av CDM /JI som medlemsstaterna fir till-
godorikna sig. Medlemsstaterna ska drligen rapportera utslipps-
utveckling och anvindningen av CDM och JI till kommissionen.
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Forslaget till reviderat direktiv for handel med utslippsritter,
(KOM (2006 16), innebir att ett tak for utslippsritterna sitts pa
EU-nivd. Detta skiljer sig frin den nuvarande férdelnings-
processen, dir medlemsstaterna limnar nationella fordelnings-
planer efter vissa kriterier och dir planerna slutligen godtas av
kommissionen. En fordel med ett utslippstak pd EU-nivd ir att
detta bland annat minskar risken foér att linder tilldelas opro-
portionerligt minga utslippsrittigheter 1 férhdllande till syftet.
Anvindningen av CDM/JT begrinsas till de utslippsrittigheter
som utfirdades under 2008-2012 och begrinsas dessutom till
rittigheter frin projekt som accepterats av samtliga medlemsstater.
Om det som en {6ljd av internationella avtal beslutas att utslippen
inom EU ska minskas med 30 procent kommer ocksd taket for
utslippshandelssystemet att skiras ned. Grinsen fér hur mycket
CDM/JT som fir anvindas av verksamheter som omfattas av
handelssystemet justeras d& upp motsvarande halva den ytterligare
utslippsminskningen. For beskrivning av forslaget till revidering av
EU:s system f6r handel med utslippsritter, se kapitel 13.

Nir det giller lagforslaget om férnybar energi (KOM (2008)
19) utgdr berikningarna ocksd fér detta mdl frin &r 2005. Krite-
rierna for fordelningen av méilet pd medlemsstatnivd har varit att
alla mdiste bidra, startnivd, koppling till BNP per capita och
kompensation fér dtgirder fére 2005 (och frdn och med r 2001)
samt att inget land ska ha ett mal pd 50 procent eller hégre andel
férnybar energi for 2020. Milet omfattar energianvindningen f6r
el, virme, kyla och energianvindningen inom transportsektorn.
Sveriges beting enligt kommissionens forslag ir att andelen for-
nybar energi ska vara 49 procent till 2020, en 6kning med ungefir
9 procentenheter. Sveriges beting dr alltsi ndgot ligre in genom-
snittet som ir en Skning med 11,5 procent. Aven om Sverige har
hégst andel f6rnybar energi inom unionen anser kommissionen att
vi kan 6ka produktionen av férnybar energi ytterligare och Sverige
bér ha goda férutsittningar att uppnd mélen.

I forslaget ingdr dven ett system med ursprungsgarantier som
innebir att det pd begiran utfirdas ursprungsgarantier avseende el ,
kyla och virme som produceras frin férnybara energikillor. Dessa
ursprungsgarantier mojliggér handel med importerad el, virme och
kyla som producerats frin fornybara energikillor inom gemen-
skapen och under vissa villkor ocksd utanfér gemenskapen. Syste-
met mojliggdr att en medlemsstat skall kunna tillgodorikna sig
produktion av férnybar energi i ett annat land inom det egna mélet.
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Medlemsstaterna ska rapportera om hur anvindningen utvecklas
av fornybar energi vartannat 4r med bérjan 2011.

De biodrivmedel som anvinds foér att uppfylla férnybarhets-
mélen ir foremdl for miljokriterier; bland annat ska utslippen av
vixthusgaser minska med minst 35 procent enligt livscykelsanalys
jimfért med det fossila brinsle som anvinds som referensalter-
nativ.

Europeiska kommissionens forslag till direktiv om geologisk
lagring av koldioxid (Carbon capture and geological storage, CCS)
(KOM (2008) 18) samlar ihop den reglering som idag beror
koldioxidavskiljning och lagring. Innebérden av forslaget r att den
koldioxid som lagras och som uppfyller villkoren i direktiviorslaget
kommer i férhéllande till EU:s system f6ér handel med utslipps-
ritter att betraktas som om den aldrig slippts ut. Forslaget till
direktiv ligger bland annat fast villkoren fér vilka platser som far
anvindas f6r kollagring och hur ansékningsprocessen for att bli en
godkind plats skall g till. En annan viktig punkt ir forslaget till
regler f6r vad som ska gilla 1 hindelse av lickage. CCS féreslds inte
bli obligatoriskt 1 det nuvarande direktiviorslaget. Kommissionen
pekar dock pd att CCS kommer att bli nédvindigt om maélen fér
minskade vixthusgaser efter 2020 ska vara mojliga att uppni.
Dirmed kan en obligatorisk anslutning till CCS komma att bli
nodvand1g 1 framtiden. Nir det giller férs6ksanliggningar foreslds
ingen finansiering ur EU-budgeten, dock ser kommissionen ett
behov av offentlig finansiering fér dessa anliggningar. For att
mdjliggora nationell finansiering féreslis en uppmjukning av stats-
stodsreglerna. Sidana hinsyn finns nu inlagda i férslaget till revide-
rade riktlinjer {6r statsstod pd miljdomradet.

Beredningen har inte haft méjlighet att pd den korta tid som
stod till buds géra nigon utférlig analys av férslagen i klimat- och
energipaketet frin januari 2008. Beredningens éverviganden foku-
serar pd hur forslaget paverkar Beredningens férslag till mél och
handlingsplan f6r Sverige i syfte att sikerstilla att forslagen om
Sveriges nationella klimatpolitik ir i samklang med EU:s klimat-
politik.

I det f6ljande redovisas 6verviganden i de viktigaste frigorna.
Det ir virt att framhilla att grunden f6r Beredningen ir forslagen
frdin kommissionen i januari 2008. Sveriges férhandlingsposition
vid kommande méten ir inte f6r Beredningen att bedéma utan den
ska, pd 1 grundlagarna angivet sitt, samordnas med Riksdagen och
vinna acceptans i Riksdagens EU-nimnd. Férslagen 1 paketet kan
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forindras i de kommande férhandlingarna, vars utfall inte dr kint
idag.

6.4 Beredningens overvaganden och bedéomningar

En viktig sak att framhilla ir att vid utformningen av svensk
klimatpolitik behéver nationell och europeisk klimatpolitik betrak-
tas tillsammans eftersom det finns s& minga bindande mal och
styrmedel pd EU-planet.

EU:s klimatpolitik ir viktig globalt. EU har spelat och spelar en
central och pddrivande roll internationellt. Ett aktivt nationellt
arbete stirker Sveriges roll i EU. Genom det nya férdraget ir
avsikten att stirka EU:s internationella roll. Sverige kan genom
effektivt agerande 1 EU utéva betydande inflytande 1 det globala
klimatsamarbetet.

EU:s klimatpolitik ir inne i en stark expansionsfas. Beredningen
har s gott det varit méjligt f6rsokt bedoma hur de allra senaste
forslagen frin kommissionen kan inverka pd svensk nationell
klimatpolitik. Fordelningsnyckeln f6r utslippsmalet har varit med-
lemsstaternas BNP/capita.

Beredningen bejakar EU:s férhandlingsuppligg som syftar till
omsesidiga dtaganden fér EU och andra industrilinder men be-
klagar att EU:s villkorade mil om 30 procent utslippsminskning
inte har varit styrande 1 kommissionens férslag. Mélet om minskad
klimatpaverkan ir 6verordnat och 6vriga mil kan ses som stédjan-
de f6r att uppnd klimatmadlet.

Beredningen bedémer att Sverige har goda férutsittningar att
uppnd férnybarhetsmilet. Sirskilt viktiga dtgirder kommer sanno-
likt att vara en fortsatt utbyggnad av biobrinslebaserad kraftvirme,
biobaserad elproduktion inom pappers- och massaindustrin, vind-
kraft och effektivare energianvindning. Om Energimyndighetens
foreslagna planeringsmal om 30 TWh vindkraft tll 8r 2020 antogs
skulle detta bidra starkt till uppfyllandet av milet. Effekterna av ett
sddant mal bor utredas ytterligare. Virmepumpar och biodrivmedel
kan ocksd komma att bli viktiga f6r att uppnd férnybarhetsmilet.

Beredningen ser det som viktigt att kommissionens liggande
forslag om 10 procent fornybar energianvindning i transport-
sektorn ir utformat s& att milet inte begrinsas till biodrivmedel
utan att el och andra energibirare av férnybart ursprung ocksa fir
riknas in. En sidan bredare definition ger ocksd utrymme f6r andra
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tekniker, som plug-in hybrider och potentiellt renodlade elbilar.
Dirmed ges férutsittningar att uppnd méilet mera kostnadseffektivt
och med ligre utslipp av vixthusgaser.
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/ Beddtmning av mojligheten att
uppna nuvarande nationellt mal
for perioden 2008-2012

Beredningens bedomningar

e Sveriges nationella mél {6r perioden 2008-2012 ser ut att nis
med dagens styrmedel.

e Sveriges bindande &tagande enligt Kyotoprotokollet kommer
att nds med mycket god marginal.

e Det finns inte skil att formulera om det nuvarande, av riks-
dagen antagna, nationella mélet f6r perioden 2008-2012 till
att dven omfatta statliga ink6p av utslippsreduktionsenheter
enligt Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer samt
kolsinkorna.

Syftet med detta kapitel dr att redogéra for grunderna till Bered-
ningens bedémning om méiluppfyllelse fér perioden 2008-2012.
Bedémningen grundar sig pd den analys av maluppfyllelsen som
Naturvérdsverket och Energimyndigheten gér i underlaget till
Kontrollstation 2008.

7.1 Det nuvarande nationella malet for perioden
2008-2012

Det nuvarande nationella mélet ir att de svenska utslippen av vixt-
husgaser, som ett medelvirde f6r perioden 2008-2012, ska vara
minst fyra procent ligre in utslippen ar 1990. Utslippen ska riknas
som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna
enligt Kyotoprotokollets och FN:s klimatpanels, IPCC:s, defini-
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tioner. De vixthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet ir kol-
dioxid, dikviveoxid, metan, fluorkolviten, fluorkarboner och
svavelhexafluorid. Mélet ska uppnds utan kompensation f6r upptag
1 kolsinkor eller med flexibla mekanismer. Sveriges nationella mél
ir mer langtgaende in vart bindande &tagande enligt Kyotoproto-
kollet (via EU:s interna bérdeférdelning), som innebidr att vira
nettoutslipp fram till perioden 2008-2012 fir ¢ka med hogst
4 procent jimfort med dr 1990. T det &tagandet riknas flexibla
mekanismer och upptag i kolsinkor in.

7.2 Myndigheternas bedomning i
kontrollstationsuppdraget

Utslippen av vixthusgaser i Sverige har minskat sedan basiret
1990. Under perioden 1990 till 2006 har de arliga utslippen varierat
mellan som hégst 77,3 miljoner ton dr 1996 och som ligst
65,7 miljoner ton ar 2006. Sedan 1999 har utslippen samtliga ar
legat under 1990 &rs nivd. Utslippen ar 2006 var 8,7 procent ligre
dn dr 1990.

Enligt myndigheternas nuvarande prognos kommer utslippen
av vixthusgaser att stabiliseras fram till 8r 2010 jimfért med de
senaste drens nivder och de beriknas di ligga ca 4 procent ligre in
1990 ars niva. Sveriges nationella mél ser dirmed ut att nds, se tabell
7.1 nedan.

Det bor observeras att utfallet f6r det nationella milet baseras
pd de faktiska utslippen inom Sverige for sivil verksamheter som
omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter, som sidana
som inte omfattas. Prognosresultatet innebir ocksi att Sveriges
bindande dtagande enligt Kyotoprotokollet (via EU:s interna bor-
deférdelning), att utslippen 2008-2012 inte fir 6ka med mer in
4 procent jimfért med dr 1990, kommer att nds med mycket god
marginal.

Utslippssiffrorna i tabell 7.1 redovisas exklusive utslipp frin
bunkring av brinslen till internationella transporter inom flyg och
sjofart som sker i landet. De exkluderar ocksd utslipp och upptag
av vixthusgaser frin markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk. T vilken utstrickning dessa typer av utslipp och
upptag kommer att ingd i framtida internationella 6verenskommel-
ser ir osikert.
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Tabell 7.1 Historiska vaxthusgasutslapp per gas samt myndigheternas
prognos for ar 2010, miljoner ton koldioxidekvivalenter
(exkl. internationell sj6- och flygtrafik och markanvandning
forandrad markanvandning och skogsbruk)

Véxthusgas 1990 2005 2010  Fordndring 1990-2010
Koldioxid 56,3 52,6 56,4 0%
Metan 6,7 5,6 4,7 -30 %
Dikvéveoxid 8,5 15 7,1 -16 %
Fluorerade vaxthusgaser 0,5 1,2 0,9 80 %
Totala utslapp -4 %

Kalla: Egen bearbetning efter (Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2007).

7.3 Faktorer som bidrar till att malet kan nas

Det ir stora skillnader i hur utslippen utvecklas i olika sektorer i
Sverige. En positiv utslippsutveckling med minskande utslipp ir
sirskilt tydlig nir det giller uppvirmning av bostider och lokaler
dir anvindningen av fossila brinslen har sjunkit betydligt frin
&r 1990 fram till idag. Det ir frimst ett resultat av energi- och kol-
dioxidskatterna. Stora minskningar jimfért med basiret 1990 har
ocksd dgt rum inom avfallsdeponisektorn, dels som foljd av att
insamling och omhindertagande av metangas frin deponier har
byggts ut, dels pd grund av att mingden organiskt material till
deponi har minskat. Inom jordbrukssektorn har utslippen minskat
till f6ljd av minskad anvindning av handels- och stallgédsel och for
att antalet mjoélkkor har minskat. I transportsektorn har utslipps-
okningen dimpats av skatterna pd drivmedel och den, under de
senaste aren, 6kande andelen biodrivmedel. For en utforligare
redovisning hinvisas till huvudrapporten frdn Naturvirdsverket
och Energimyndighetens underlag till Kontrollstation 2008
(Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2007) (se ocks3 kapitel 4).

7.4 Maluppfyllelse om fler komponenter skulle
raknats in

Naturvirdsverket och Energimyndighetens har i sitt underlag till
kontrollstation 2008 ocksi analyserat effekterna pd det totala
utfallet av ett berikningssitt fér det nationella milet fér 2008-2012
som overensstimmer med Kyotoprotokollets redovisningsprin-

161



Beddémning av méjligheten att uppna nuvarande nationellt mal ... SOU 2008:24

ciper. Analysen ror effekter av att rikna med flexibla mekanismer
och kolsinkor, enligt Kyotoprotokollets definition (se kapitel 16,
17 och 20) samt att den tilldelade mingden utslippsritter riknas
(ett s.k. avrikningsmal) istillet for de reella utslippen frin anligg-
ningar ingdende 1 EU:s system f6r handel med utslippsritter.

Utfallen redovisas, bearbetat av Beredningen, i tabell 7.2. De
visar att det nationella mélet skulle évertriffas i in hogre utstrick-
ning om fler av de enligt Kyotoprotokollet tillitna komponenterna
riknades in 1 mélet. Sveriges marginal till att klara det bindande
utslippsitagandet under Kyotoprotokollet 6kar dirmed betydligt.

Naturvirdsverket och  Energimyndighetens  &vergripande
bedémning i underlaget till Kontrollstation 2008 ir att det inte
finns nigon anledning att formulera om det nationella méilet till
2008-2012 pd grund av att mélet ser ut att nds och att det dessutom
ligger s& nira i tiden.

Tabell 7.2 Utfall for det nationella malet 2008-2012 om Kyotoprotokollets
sitt att redovisa anvinds. Utsldppen foér Sverige under basaret
1990 var 72,1 miljoner ton (Mton)

Niva 2008-2012  Reduktion i procent jamfort

Mton C0,e med basarsnivan 1990
1. Prognos fér utslapp i Sverige 2008-2012 69,3 -4 %
2. Med avdrag for begransad tilldelning av 69,3-2,8=66,5 -8 %
utsléppsratter i EU:s handelssystem
3. Med ytterligare avdrag for gjorda inkép av 66,5-1,2=65,3 -10 %

utslappsreduktionskrediter enligt Kyotoproto-

kollets flexibla mekanismer

4. Med ytterligare avdrag for upptag i kol- 65,3-2,1=63,2 -13%
sankor enligt artikel 3.4 i Kyotoprotokollet

Killa: Egen bearbetning efter (Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2007).

7.5 Beredningens dvervaganden och bedémningar

Enligt myndigheternas nuvarande prognos kommer de totala
utslippen av vixthusgaser att stabiliseras fram till &r 2010 jimfort
med de senaste drens nivder och de beriknas dr 2010 ligga ca fyra
procent ligre jimfort med 1990 4rs nivd. Beredningen delar dirfor
bedémningen att Sveriges nationella mél till 2008-2012 ser ut att
nds med dagens styrmedel.
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Beredningen delar ocksd myndigheternas bedéomningar att det
inte finns nigon anledning att formulera om det nuvarande natio-
nella milet till 2008-2012 till att dven omfatta statliga inkdp av
utslippsreduktionsenheter enligt Kyotoprotokollets projektbase-
rade mekanismer och upptag i kolsinkor. Det finns inte heller
anledning att formulera om madlet till ett avrikningsmal.

Beredningen konstaterar att det innebir att Sveriges bindande
dtagande enligt Kyotoprotokollet, som tilliter hoégre nivd pd
utslippen in det nationella mélet och att flexibla mekanismer och
kolsinkor riknas in, kommer att nds med mycket god marginal.
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Forslag till dvergripande
temperatur- och koncentrations-
mal samt utslappsmal for Sverige
till 2050 och vid seklets slut

Beredningens forslag

Foljande mal ska ingd i det samlade nationella miljokvalitetsmalet
som Beredningen foresldr i kapitel 10:

e Overgripande temperaturm3l: Sverige bor ta sin del av det

globala ansvaret for att 6kningen av den globala medel-
temperaturen begrinsas till hogst 2 grader Celsius jimfort
med den férindustriella nivan.

Koncentrationsmdl: Ur temperaturmélet hirleds koncentra-
tionsmilet att svensk klimatpolitik bor bidra till att koncent-
rationen av vixthusgaser 1 atmosfiren pa lang sikt stabiliseras
pd nivdn hégst 400 miljondelar per volymsenhet koldioxid-
ekvivalenter (ppmv COse).

Utslappsmal for Sverige till 2050: Frin koncentrationsmélet
kan ett utslippsmal f6r Sverige till 2050 hirledas och berik-
nas. Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser for Sverige
4r 2050 bor vara minst 75-90 procent ligre dn dr 1990.

Utslappsmal for Sverige till seklets slut: Vid slutet av detta
sekel bor utslippen av vixthusgaser i Sverige vara nira noll.

I detta kapitel ger Beredningen férslag till 6vergripande klimat-
politiska mal samt mal till 2050 och till seklets slut. Fér en utfor-
ligare beskrivning av olika typer av klimatpolitiska mal och sam-
bandet mellan dem (se avsnitt 5.1).
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8.1 Hogsta acceptabla temperaturokning

Vetenskapliga rddet for klimatfrigor anser att det kan vara bide
omdjligt och ohdllbart att géra en for alla acceptabel grinsdragning
mellan ofarlig och farlig klimatpdverkan. Nigon form av bedém-
ning av var grinsen gir for farlig eller oacceptabel klimatpdverkan
behévs dock som utgingspunkt fér mer konkreta mélsittningar
och handlingsprogram pé det klimatpolitiska omridet, bide natio-
nellt och internationellt. T kapitel 2 dterges vetenskapliga bedém-
ningar av vilka effekter som klimatférindringarna vintas ge pd eko-
system och samhille vid olika 6kningar av den globala medeltempe-
raturen jimfoért med férindustriell tid.

I den vetenskapliga litteraturen har det vid ndgra tillfillen argu-
menterats for att risken for farlig eller oacceptabel klimatpaverkan
okar kraftigt om den globala medeltemperaturen 6kar mer in
2 grader Celsius jimfort med forindustriell nivi. Infér klimat-
konventionens férsta partsmote 1 Berlin dr 1995 bedémde det tyska
vetenskapliga ridet f6r global forindring (WBGU) att en 6kning av
den globala medeltemperaturen pd mer in 2°C jimfért med for-
industriell tid ir oacceptabel. Mot bakgrund av detta samt infor-
mationen 1 FN:s klimatpanel, IPCC:s, andra utvirderingsrapport
antog Europeiska ridet &r 1996 som &vergripande mal fér den
europeiska klimatpolitiken att den globala medeltemperaturen inte
ska tilldtas 6ka med mer dn 2 grader Celsius jimfort med forin-
dustriell nivd. Detta s.k. tvigradersmal har direfter vid flera tillfil-
len upprepats i slutsatser frin sivil miljéridet som Europeiska
ridet, senast 1 mars 2007, som utgdngspunkt f6r EU:s ldngsiktiga
klimatstrategi. Milet giller alltsd ocksd for Sverige.

Vetenskapliga rddet anser utifrdn det aktuella kunskapsliget att
EU:s tvigradersmdl ir en rimlig utgdngspunkt for utslipps-
minskande &tgirder, men menar ocksd att det inte gir att utesluta
att dven ligre temperaturdkningar ger allvarliga effekter. Likas3
foresldr Naturvirdsverket och Energimyndigheten i sitt underlag
till Kontrollstation 2008 att tvigradersmailet ska vara den 6ver-
gripande utgdngspunkten fér klimatpolitiken. De rekommenderar
att det nuvarande svenska miljokvalitetsmélet ska omformuleras till
ett temperaturmdl, dvs. att den globala medeltemperaturen inte ska
6ka med mer dn 2 grader Celsius 6ver den férindustriella nivin och
att Sverige ska verka internationellt fér att det globala arbetet
inriktas mot detta mal.
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8.2 Koncentrationsniva

Ett koncentrationsmél kan hirledas frin temperaturmailet utifrn
vetenskapligt kinda samband mellan den globala medeltemperatu-
ren och koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren.

Koncentrationen av koldioxid i1 atmosfiren uppgir i1 dag till
ungefir 380 miljondelar (ppmv CO,). Koncentrationen av samtliga
antropogena vixthusgaser mitt som koldioxidekvivalenter uppgar
till ungefir 450 ppmv CO,e och fortsitter att stiga med drygt
2 ppmv CO,e per &r. Att detta dnnu inte har lett till en temperatur-
6kning pd mer in drygt 0,7 grader sedan férindustriell tid forklaras
av att vixthusgasernas inverkan pi den globala uppvirmningen
motverkas av samtida utslipp av stoftpartiklar och av trégheter i
klimatsystemet. Vetenskapliga rddet bedémer att stoftpartiklarnas
kylande effekt dr ungefir lika stor som den uppvirmande effekten
av andra vixthusgaser in koldioxid. P4 medelling och ling sikt
bedéms dock denna dimpande effekt minska. Det beror pd att
utslippen av stoftpartiklar férvintas minska, bland annat till foljd
av dtgirder for att minska hilsovadliga utslipp.

Risken fér allvarlig kllmatpaverkan minskar ju ligre nivd kon-
centrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren stabiliseras pa. Enhgt
Vetenskaphga rddet méiste koncentrationen av Vaxthusgaser i
atmosfiren pd ldng sikt (&r 2150) stabiliseras pd en nivd mot-
svarande 400 ppmv CO,e eller ligre om temperaturékningen san-
nolikt (dvs. 66-90 procents sannolikhet) ska kunna begrinsas till
2 grader Celsius 6ver forindustriell nive. Om koncentrationen av
vixthusgaser i stillet stabiliseras pd nivdn 450 ppmv CO,e, ir det
lika sannolikt att temperaturékningen blir hogre in 2 grader Cel-
sius som att den stannar vid 2 grader Celsius (dvs. 3366 procents
sannolikhet). En stabilisering av koncentrationen p& denna hogre
nivd ir ocksd forknippad med en icke férsumbar risk att den
globala temperaturékningen kommer att 6verstiga 3 grader Celsius.

Vixthusgasernas l8nga uppehillstid 1 atmosfiren gor att mycket
av utrymmet for att klara en stabilisering vid 400 ppmv CO,e redan
ir intecknat av historiska utslipp.
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8.3 Globala utslappstrender och reduktionsbehov

De globala utslippen av de sex vixthusgaser som omfattas av
Kyotoprotokollet och inriknat utslipp frdn markanvindning och
skogsbruk samt utrikes transporter, uppgick ar 1990 till 39 miljar-
der ton (Gton) COse. Ar 2004 hade utslippen stigit till 49 Gton
CO,e. Nirmare 60 procent hirrér frin foérbrinning av fossila
brinslen. Om inga ytterligare &tgirder vidtas for att minska utslip-
pen kommer de att fortsitta 6ka mycket kraftigt. Okningarna
relaterar till bedémningar av utvecklingen av det globala energi-
systemet och pa jord- och skogsbruksomridet. Vetenskapliga ridet
anger, med utgingspunkt i Sternrapporten, att de globala utslippen
av vixthusgaser kan komma att uppgd till ungefir 55 Gton CO,e
ar 2020 och 85 Gton CO,e 4r 2050.

Till foljd av klimatsystemets dynamik ir det de ackumulerade
utslippen av vixthusgaser &ver lingre tidsperioder snarare in
utslippen under enskilda &r som avgor vid vilken nivd koncentra-
tionen av vixthusgaser kan komma att stabiliseras. Det innebir att
det finns flera vigar sett 6ver tiden, s.k. utslippsbanor, att nd en
viss stabiliseringsniva.

I figur 8.1 redovisas den utslippsbana som Ridet férordar for
hur utslippen kan behéva utvecklas fram till 2050 for att en stabili-
sering av koncentrationen vid 400 ppmv CO,e ska vara méjlig om-
kring &r 2150. D3 ingdr utslipp fr&n markanvindning och skogs-
bruk. I figuren visas dven hur utslippen férvintas utvecklas om
inga dtgirder vidtas for att bryta dagens trender (s.k. referensbana).
Andra utslippsbanor foér att nd 400 ppmv CO,e ir tinkbara. En
fordrojning av starten for reella utslippsreduktioner globalt med 5—
10 &r leder dock till att utslippen mdste minska snabbare och till
ligre nivder pd lingre sikt. Detta kan visa sig vara svart, savil tek-
niskt som ekonomiskt.

Av figur 8.1 framgdr att de globala utslippen av vixthusgaser
kan 6ka med ungefir 10 procent till &r 2020 jimfért med 1990 &rs
nivd (att 1990 ofta anvinds som jimforelsedr beror pd att 1990
utgdr basir 1 den internationella klimatpolitiken under Kyoto-
protokollet). Jimfért med dagens utslippsnivd innebir det en
reduktion pd drygt 10 procent. Det innebir dessutom en reduktion
pd drygt 20 procent jimfért med referensbanans utslipp om inga
dtgirder vidtas for att bryta dagens trender.

Ar 2050 behéver de globala utslippen ha minskat till ungefir
16 Gton CO,e. Det motsvarar ca 60 procents reduktion jimfért
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med 1990 ars nivd, 70 procents reduktion jimfért med dagens nivd
och drygt 80 procents reduktion jimfért med referensbanan.

Figur 8.1 Utslappsutveckling 1990-2050 fér vaxthusgaser (inkl. utslapp
frdn markanvindning och skogsbruk) fér stabilisering av kon-
centraionen i atmosfiren pa 400 miljondelar ppmv COe
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Kalla: Vetenskapliga radet. Baserat pa data fran den Elzen & Meinshausen (2006) samt Stern (2007).

Till slutet av detta sekel behover de globala utslippen av vixthus-
gaser enligt vissa studier minska till 5-10 Gton CO,e per &r. Det
finns dven studier som antyder att de globala nettoutslippen vid
slutet av seklet kan behova vara negativa under en period for att
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren, efter en dvergdende
okning frin dagens nivd, pi ling sikt ska kunna stabiliseras pd
nivder kring 400 ppmv CO,e. Med negativa utslipp menas att upp-
taget av vixthusgaser i skogar och annan vegetation ir stdrre in
utslippen. Utifrin detta gér Rddet den sammantagna bedémningen
att de globala utslippen av vixthusgaser &r 2100 behéver komma
ner till nira noll.
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8.4 Olika regioners bidrag till utslapp av
vaxthusgaser

De globala utslippen av vixthusgaser férdelar sig ojimnt mellan
virldens nationer och regioner. Om man ser till de samlade utslip-
pen av vixthusgaser fram till &r 2000, stdr virldens industrialiserade
linder(s.k. Annex I-linder under Klimatkonventionen) fér nira
60 procent och utvecklingslinderna (s.k. icke-Annex I-linder) for
ungefir 40 procent. Utvecklingslindernas bidrag till den globala
uppvirmningen Skar dock stadigt. Ar 2004 svarade utvecklings-
linderna for 54 procent av de globala utslippen av vixthusgaser.
Till bilden héor att de industrialiserade linderna har en betydligt
mindre andel av virldens samlade befolkning samtidigt som de har
en betydligt stérre andel av virldens samlade BNP in utvecklings-
linderna. Utslippen per capita ir hogre 1 industrialiserade linder in
1 utvecklingslinder. For utslipp per BNP ir forhdllandet det om-
vinda (se figur 8.2 och 8.3). Aven om utslippen forvintas cka
snabbare i utvecklingslinderna bedéms den ojimna férdelningen av
utslipp per capita och utslipp per BNP bestd om inte itgirder
vidtas.

De genomsnittliga arliga utslippen av vixthusgaser per capita i
virlden uppgick 2004 till ungefir 7,5 ton CO,e. De svenska utslip-
pen ligger ndgot hogre dn virldsgenomsnittet, 8,1 ton CO,e. Siff-
ran inkluderar utslipp frn utrikes luft- och sjofart, samt netto-
utslipp fr&n markanvindning och skogsbruk. Genomsnittet i den
industrialiserade virlden uppglck till 16,1 ton CO,e per capita,
medan genomsnittspersonen 1 utvecklmgslanderna slippte ut
4,2 ton CO,e. Skillnaden ir dock mycket stor inom respektive
grupp av nationer, dven bland utvecklingslinderna. Som exempel
kan nimnas att ett femtiotal utvecklingslinder, diribland Brasilien,
Indonesien, Sydafrika och Argentina, har utslipp av vixthusgaser
per capita som ligger &ver virldsgenomsnittet. Kina diremot
slippte 2004 ut ungefir 5 ton CO,e per capita och ir, medan Indien
slippte ut omkring 3 ton CO,e per capita och ir.
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Figur 8.2 Fordelning av globala utsldpp av vixthusgaser per capita ar 2004
mellan befolkningen i olika regioner. (Procentsatserna anger
regionernas andel av globala utslapp av vaxthusgaser)

Annex | ar en beteckning som anvénds i Klimatkonventionen och omfattar de
flesta industraliserade I&nder.
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Figur 8.3 Férdelning ar 2004 av globala utslapp av vixthusgaser per enhet
kopkraftskorrigerad BNP (USD) och sammanlagd BNP for olika
regioner. (Procentsatserna anger regionernas andel av globala
utslapp av vaxthusgaser)
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Om tvigradersmilet ska klaras med 66-90 procents sannolikhet,
krivs enligt férgiende avsnitt att de globala utslippen av vixthus-
gaser vid mitten av detta sekel begrinsas till ungefir 16 miljarder
ton (Gton) CO,e per &r. Omriknat till utslipp per capita motsva-
rar detta omkring 1,8 ton CO,e per dr med en férvintad virlds-
befolkning &r 2050 p4 9 miljarder.

8.5 Fordelning av ansvar for utslappsminskning

Diskussionerna om den internationella klimatpolitiken efter 2012
har f6rt med sig ett antal forslag till modeller f6r hur dtaganden om
utslippsreduktioner pd klimatomridet ska férdelas. Fordelnings-
modeller kan dven tjina som utgdngspunkt fér att formulera natio-
nella utslippsmal.

De olika modellerna skiljer sig i huvudsak &t ifriga om vilka
linder som ska omfattas av dtaganden om utslippsbegrinsningar,
nir de ska omfattas samt 1 friga om principer fér rittvisa och for-
delning mellan dem som deltar.

Nigra modeller utgdr frin att alla linder deltar med bindande
dtaganden om utslippsreduktioner. Andra modeller foresprikar ett
differentierat deltagande som innebir att utvecklingslinder omfat-
tas av bindande &taganden om nigon form av utslippsreduktion
forst dd de nitt en viss troskelnivd avseende till exempel BNP per
capita eller utslipp per capita. De tar dirmed indirekt hinsyn till
framforallt utvecklingslinders behov som en grundliggande ritt-
viseprincip.

Nir det giller férdelning av reduktionsbehov mellan de del-
tagande nationerna foresldr nigra modeller att utslippen av vixt-
husgaser per capita 1 olika nationer ska konvergera vid en viss tid-
punkt (oftast 2050). Andra modeller foreslir att nationer med
bindande 4taganden om absoluta utslippsreduktioner erhiller
utslippsrittigheter 1 enlighet med en enhetlig arlig reduktionstakt.
En modell, som dock ir mycket komplicerad, férdelar utslipps-
rittigheter med hinsyn till olika nationers férutsittningar vad
giller till exempel industristruktur och energisystemets samman-
sittning. Ytterligare en modell utgdr frin att tilldelning av utslipps-
rittigheter ska goras utifrin nationernas historiska ansvar f6r den
globala uppvirmningen.

En viktig slutsats fr8n jimférande analyser av olika fordel-
ningsmodeller, som lyfts fram av Vetenskapliga ridet, ir att kravet
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pd utslippsreduktion for Sverige och ménga industrialiserade
nationer och regioner paverkas relativt lite av vilken férdelnings-
modell som anvinds men i hogre grad av vald milniva f6r stabilise-
ring av halten vixthusgaser i atmosfiren. Andra férdelnings-
modeller, som inte har analyserats av Ridet, skulle kunna ge ett
mer varierat utfall. Exempelvis skulle en tilldelning som baseras pd
principen att alla linder ska ha ”lika per capitautslipp nx” stilla
héga krav pd tidiga utslippsreduktioner i industrivirlden medan en
modell baserad pd BNP ger hogre krav {6r rika linder som Sverige.

8.6 Utslappsmal for Sverige ar 2050 och 2100

Mot bakgrund av bedémningar av globala reduktionsbehov och
med tillimpning av olika férdelningsmodeller kan man uppskatta
hur mycket Sverige och andra linder behéver minska sina utslipp
till olika tidpunkter for att ta sin respektive andel av det globala
ansvaret for att nd tvigradersmailet.

Enligt sidana berikningar, som har redovisats av Vetenskapliga
rddet, bor Sverige till &r 2050 minska utslippen med ungefir 70-85
procent jimfort med 1990 ars niva, for att bidra med sin andel av
det globala ansvaret fér att lingsiktigt stabilisera vixthusgas-
koncentrationen pd 400 ppmv CO,e. Det fér Sverige uppskattade
reduktionsbehovet till &r 2050 dr ndgot ligre dn f6r EU som grupp
(ca 75-90 procent reduktion) och fér Annex I-linderna som grupp
(ca 70-95 procent reduktion). Detta beror pd att Sverige 1 dagsliget
har betydligt ligre utslippsnivder per capita respektive per BNP in
genomsnittet for dessa regioner. Sveriges utslipp per capita uppgar
till ungefir tre fjirdedelar av utslippen per capita 1 EU, och hilften
av utsldppen per capita i Annex I-linderna.

En nirmare analys av resultaten for de olika férdelningsmodel-
lerna visar att en modell ger ndgot hogre reduktionskrav dn andra
for reduktioner till &r 2050. Modellen bygger pa en flerstegsprincip
for differentiering av deltagande i en internationell klimatregim
efter 2012. Jimfort med 6vriga analyserade férdelningsmodeller ir
det firre utvecklingslinder som deltar med &taganden om
utslippsminskningar enligt denna modell, vilket generellt ger nigot
hégre reduktionskrav for industrialiserade linder. En sidan modell
har implicit férordats av EU (och Sverige) 1 rddsslutsatser infér
férhandlingarna om en framtida klimatregim. Ett konsekvent still-
ningstagande bér dirfér vara att reduktionskraven for Sverige
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3r 2050 ligger ndgot hogre in det angivna intervallet. Detta skulle
for svensk del innebira ett reduktionskrav pd ungefir 75-90 procent
jimfort med dr 1990.

8.7 Beredningens 6vervaganden, bedémningar och
forslag

Overgripande temperaturmal

Vetenskapliga ridet anser att det kan vara bidde omojligt och ohill-
bart att gora en for alla acceptabel grinsdragning mellan ofarlig och
farlig klimatpaverkan. Beredningen delar denna uppfattning. Nigon
form av beddmning av var grinsen gir for farlig eller oacceptabel
klimatpiverkan behévs dock. Med tanke pd de osikerheter som
rider i den vetenskapliga litteraturen om klimatsystemet anvinder
Beredningen forsiktighetsprincipen som en vigledande princip.

Beredningen anser att det 6vergripande temperaturmilet ska
vara att den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst
2 grader jimfért med den férindustriella nivdn och att Sverige bor
ta sin del av det globala ansvaret for att 6kningen inte blir storre.
Beredningen vill framhélla att milet om maximal global tempera-
turékning pd 2 grader Celsius bér ses mot bakgrund av att vi redan
har en global temperaturékning pd 0,7 grader Celsius samt stir
infér en redan intecknad uppvirmning pi sammanlagt ca 1,1 grader
Celsius sedan forindustriell tid. Om utvecklingen fortsitter enligt
nuvarande trend motsvarar det ett utslippsscenario som ger betyd-
ligt storre temperaturdkningar. Beredningen anser inte att det 1
dagsliget finns nigon anledning att ifrdgasitta EU:s tvigradersmail
som ett fortsatt EU-gemensamt, 6vergripande mal for klimatpoli-
tiken.

Koncentrationsmal

Beredningen konstaterar att risken fér allvarlig klimatpdverkan
minskar ju ligre stabiliseringsnivin ir fér koncentrationen av vixt-
husgaser 1 atmosfiren. Beredningen konstaterar ocksi att halten
vixthusgaser 1 atmosfiren dels redan 6verskridit den stabiliserings-
nivd som enligt Vetenskapliga ridet ir forenlig med tvidgraders-
malet, dels fortsitter utslippen att dka.
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Klimatpolitik handlar om riskbedémning under osikerhet. Valet
av koncentrationsnivd dr en friga om att hantera olika grader av
sannolikheter och ett politiskt val av acceptabel risknivi. For att
ligga fast den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det
reella behovet av utslippsminskningar, anser Beredningen att det ir
viktigt att anta ett koncentrationsmél som leder till att tvdgraders-
mélet kan uppfyllas. Baserat pd dagens kunskapslige anser Bered-
ningen att koncentrationsmilet bor ligga pd 400 ppmv CO,e.
Beredningen vill dock betona att sdvil temperatur- som koncentra-
tionsmil kan komma att behéva revideras allteftersom kunskapen
om klimatsystemet och samhillet forbittras.

Att Beredningen inte forordar ligre stabiliseringsnivier (t.ex.
350 ppmv CO,e), trots att det skulle 6ka sannolikheten att nd tvi-
gradersmailet ytterligare, beror pd att det i dagsliget saknas under-
lag for att bedoma férutsittningar och méjligheter att nd si l3ga
stabiliseringsnivder.

Utslappsmal for Sverige till 2050 och till seklets slut

En utgdngspunkt fér Beredningens bedémning och férslag till
utslippsmal for Sverige pd medelling (2050) och ldng sikt (2100) ir
att sidana bedémningar, till skillnad frén bedémningar av nivier f6r
utslippsmdl pd kortare sikt (2020), svirligen kan goras utifrin
bedémningar av reduktionspotential, styrmedel och samhills-
ekonomiska konsekvensbedémningar. Osikerheterna om den tek-
niska, ekonomiska och politiska situationen ar 2050 och 2100 ir i
dag alltfér stora. Emellertid visar de overgripande kostnads- och
intiktsuppskattningarna i Sternrapporten och Vetenskapliga rddets
analys att kostnaderna ir acceptabla stillda mot alternativet att
inget gors (se kapitel 5).

Frin koncentrationsmdlet att stabilisera koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren pd 400 ppmv CO,e kan ett utslippsmal
for Sverige till 2050 hirledas och beriknas med hjilp av ett antal
fordelningsmodeller. Vetenskapliga rddet har angett en reduktion
om 75-90 procent jimfért med nivin 1990 som rimlig f6r hela EU.
Beredningens samlade bedémning ir att ocksd Sverige till &r 2050
bér minska utslippen med 75-90 procent jimfért med 1990.

Att sitta ett mdl for &r 2100 skulle kunna inge en kinsla av att
det finns gott om tid att inleda och genomféra dtgirder for att
minska vixthusgasutslippen. Beredningen vill betona att s3 inte ir
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fallet. Ml avseende 2100 har betydelse i férsta hand som riktmirke
vid investeringsbeslut med lingsiktiga konsekvenser, t.ex. rérande
bebyggelse och infrastruktur fér transporter och energi. Det har
inte gjorts nigon analys av hur reduktioner av utslippen till & 2100
bor férdelas mellan linder. Mot bakgrund av de mycket l3ga
utslippsnivier som krivs globalt bedémer Beredningen emellertid
att utslippen for Sverige, liksom f6r EU och andra industrialiserade
regioner och nationer behdver reduceras till s3 gott som noll mot
slutet av seklet. Detta ger tillsammans med bedémning och férslag
till mélnivd f6r 2050 mycket tydliga signaler om Sveriges ling-
siktiga inriktning i klimatpolitiken och dirmed om de langsiktiga
forutsittningarna for teknisk och ekonomisk utveckling. Bedom-
ningarna om mélnivder for 2050 och 2100 ir dven relevanta som
utgdngspunkt foér att bedéma en limplig nivd for utslippsmal pa
kortare sikt till 2020 (se kapitel 9).
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9  Maltill ar 2020

Beredningens forslag

Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret for att nd tvigraders-
mélet och Sverige bér med en ambitiés nationell klimatpolitik fort-
sitta att vara foregdngare 1 den internationella klimatpolitiken.

Nationellt mal till 4r 2020

Sverige ska fortsitta vara pidrivande fér omfattande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt f6r att EU:s minskningsmal
till &r 2020 jimfort med &r 1990 didrmed ska bli 30 procent. Detta
minskningsma4l dr beslutat av stats- och regeringschefer under for-
utsittning att andra industrilinder gér jimférbara utslippsminsk-
ningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingslinder bidrar
1 rimlig utstrickning.

Sverige ska sitta ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och 6vergripande klimatéverenskommelse. Det ska mot-
svara Sveriges &tagande inom ramen f6r en utslippsminskning pd
30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar motsvarar
detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett genom-
forande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter 1 utslippsminskningar. Berikningen innehdller
innu osikra antaganden som bor provas i1 beredningsarbetet infor
regeringens klimatproposition. Nir EU:s interna beslut och de glo-
bala férhandlingarna slutforts, bér det nationella mélet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation. Direfter boér regelbundna
kontrollstationer genomféras.

Milet ska innefatta anvindning av mekanismer som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka for vidgade mojligheter att anvinda sidana
flexibla mekanismer vid férverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning pd 30 procent, sivil genom 3tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade 3&tgirder utanfér EU.
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Sverige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges inom
EU och av internationella avtal.

Kompensation fér de svenska kolsinkorna ingdr inte.

Kompensation fér inkdp av utslippsritter som tilldelats enligt
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Units, AAU:s, ingdr for
nirvarande inte.

Fo6r verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade, mingden
utslippsritter for bedémning av miluppfyllelse 1 stillet for de
verkliga utslippen i Sverige. Den andel av den svenska utslippsre-
duktionen som sker inom EU:s system f6r handel med utslipps-
ritter styrs helt av férhandlingar och beslut pd EU-niva. Sveriges
nationella mél ska dirfér redovisas for de verksamheter som
omfattas respektive inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem.

Regeringen ska arligen 1 en skrivelse till riksdagen redovisa de
svenska utslippen av vixthusgaser totalt och uppdelat per sektor,
gora bedomningar av mojligheterna att nd malet till 2020 samt vid
behov limna forslag till dtgirder. En fordjupad éversyn gérs vart
fjarde ar.

Beredningens beddmningar

e Tanalysen av ett nationellt mdl {6r klimatpolitiken pd medelling
sikt ingdr for nirvarande flera osikra omvirldsfaktorer, bland
annat inom den internationella klimatprocessen och EU:s
gemensamma klimatarbete. Det svenska malet till &r 2020 méste
dirfor ses over i takt med omvirldsférindringar som fir in-
verkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

e Det ir viktigt att ligga fast hur den totala utslippsminskningen
till 8r 2020 ska fordelas; inte minst med anledning av framtida
férindringar dir utslippen frin verksamheter som ingdr i EU:s
system for handel med utslippsritter separeras fr&n ovriga
nationella utslipp.

e Utslipp och upptag frin kolsinkorna (markanvindning och
skogsbruk) bér inte nu ingd i det nationella milet f6r &r 2020.
Utvecklingen av de svenska kolsinkorna behéver dock féljas
kontinuerligt. Utifrin beslut om en framtida internationell
klimatregim samt utveckling av tillférlitliga mitmetoder bér det
provas om ett sirskilt mél ska skapas f6r kolsinkorna (se kapi-
tel 17).
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e Beredningen anser att inriktningsma3l f6r olika samhillssektorer
kan utgéra en viktig del fér att uppnd den gemensamma utma-
ningen i form av ett ambitiést nationellt mal tll & 2020.
Berérda sektormyndigheter bor dirfér {3 i uppdrag att, i nira
samarbete med sektorsaktdrerna, ta fram forslag pd viktiga
insatser inom respektive sektor.

e Beredningen utgdr frin att regeringen genomfor dverliggningar
om energipolitiken med utgdngspunkt frin EU:s klimat- och
energimdl. Detta innefattar ocksd en prévning av sdvil de forny-
bara energikillornas som kirnkraftens roll i den framtida
klimat- och energipolitiken.

Ett mil pd medelling sikt till &r 2020 (medelvirde f6r perioden
2018-2022) ligger fast inriktningen for de utslippsminskningar
som krivs for att nd de lingsiktiga, mer overgrlpande mélen. Det
ger utrymme for olika samhillsaktdrer att anpassa sina verksam-
heter och investera i klimatanpassad teknik, och kan minimera
risken for en fastldsning vid l3ngsiktigt ohdllbara strukturer.

Till &r 2020 finns det rimligt goda mojligheter att bedoma vilka
mdjligheter till utslippsminskningar som stir till buds och vilka
samhillskonsekvenser dessa kan f3. Tidpunkten ligger ocksd till-
rickligt ldngt fram i tiden f6r att nya styrmedel ska kunna ge en
betydande effekt pd utslippssituationen.

I Sverige finns i dagsliget inget mal for klimatpolitiken till &r
2020 som har fastslagits av riksdagen. I klimatpropositionen frin ir
2006 (prop.2005/06:172) redovisade emellertid regeringen bedém-
ningar av ett mél; att utslippen av vixthusgaser for Sverige ar 2020
borde vara 25 procent ligre dn basdret 1990. Med formuleringen fér
Sverige menades att dven anvindning av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer kan ingd. I klimatpropositionen ingick ocksd att det
borde utredas hur samhillets olika sektorer skulle kunna bidra till
uppfyllandet av mal pd medelling och ling sikt genom sektorsvisa
inriktningsmal till &r 2015.

Syftet med detta kapitel dr att redogéra for grunderna till Bered-
ningens férslag pd nationellt mal for klimatpolitiken till &r 2020
avseende sdvil nivd som utformning. Beredningens férslag utgir
frin Vetenskapliga ridets bedémning av Sveriges andel av det
globala ansvaret fér att minska utslippen samt det forslag till
dtagande for Sverige som Europeiska kommissionen har presen-
terat. I Handlingsplanen till 2020, i kapitel 11-19, féreslar Bered-
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ningen styrmedel och dtgirder som gor det mojligt att uppfylla
ansvaret och forslaget till dtagande.

Beredningen vill betona att vid en analys av ett nationellt mal f6r
klimatpolitiken pi medelling sikt finns flera osikra omvirlds-
faktorer, bl.a. inom den internationella klimatprocessen och EU:s
gemensamma klimatarbete.

9.1 Vetenskapliga radets bedémning om malniva till
2020

Vetenskapliga ridet angav ett intervall {6r ett ligsta reduktionskrav
fér Sverige pa ca 20-25 procent till r 2020 jimfoért med 1990 ars
nivd, f6r att Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret for att nd
tvigradersmédlet. Det giller om man viljer 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv CO,e) som nivd for lingsiktig stabili-
sering av vixthusgaser i atmosfiren. Vetenskapliga ridets bedom-
ning baserades pd en jimforande analys av utfallet av ett antal olika
teoretiska ansvarsférdelningsmodeller. Andra férdelningsmodeller
in de som har analyserats kan ge andra utfall (se kapitel 8 och
avsnitt 9.2). Vetenskapliga rddet menade ocksd att vilket mal som
Sverige slutligen bor anta dr avhingigt politiska bedémningar av
bl.a. temperaturmél och koncentrationsmal, for51kt1ghetspr1nc1pen,
samhillsekonomiska konsekvenser samt om Sverige bor g fore i
den internationella klimatpolitiken (se dven avsnitt 9.2).

De olika ansvarsférdelningsmodeller, som Vetenskapliga ridet
anvint resulterar generellt 1 ligre reduktionskrav f6r svensk del fér
dr 2020 jimfoért med EU totalt, andra medlemsstater i EU och
andra industrialiserade linder. En stabiliseringsnivd pid 400 ppmv
CO,e skulle innebira reduktionskrav fér EU 27 pd 30-40 procent
till &r 2020 totalt.

Det ligre reduktionskravet fér Sverige forklaras av att Sverige
relativt andra industrilinder redan har l18ga utslipp av vixthusgaser i

forhallande till befolkning och BNP-niv4.
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9.2 Europeiska kommissionens forslag till atagande
for Sverige i januari 2008

EU:s stats- och regeringschefer faststillde 1 mars 2007 EU:s mal till
&r 2020; att om industrialiserade linder gor liknande dtaganden tar
EU-linderna pi sig att minska utslippen av vixthusgaser med
30 procent jimfért med 1990. Annars giller att EU wll dr 2020
ensidigt ska minska utslippen med 20 procent jimfért med ar 1990.
Flexibla mekanismer ska kunna anvindas fér att nd mélet (se
kapitel 6).

Europeiska kommissionen foreslog i januari 2008 ett samlat
klimat- och energipaket med bla. en ansvarsférdelning mellan
medlemslinderna f6r att minska vixthusgasutslippen med 20 pro-
cent till 2020. Kriteriet for att bestimma de enskilda medlems-
staternas ansvar har varit de enskilda medlemsstaternas BNP per
capita. Den ansvarsfordelningsmodell som kommissionen anvint
skiljer sig alltsd frin de modeller Vetenskapliga ridet analyserat och
ger Sverige ett betydligt hogre beting. Forslaget innebir att Sverige
far ett dtagande pd minus 17 procent till 4r 2020 jimfért med 2005
drs nivd, for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system
for handel med utslippsritter. Det motsvarar en minskning pd
ca 24 procent jimfért med 1990 ars nivd. Om ett internationellt
avtal dir andra industrialiserade linder gor liknande dtaganden blir
verklighet och EU ska minska utslippen totalt med 30 procent till
dr 2020 blir &tagandet f6r Sverige for de verksamheter som inte
omfattas av EU:s utslippshandelssystem mer lingtgdende. Utifrin
det fall att EU ska minska utslippen med 30 procent, noterar
Beredningen att det finns berikningar som indikerar att svenska
verksamheter som inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem
kan behova minska utslippen med ca 35 procent till &r 2020 jaimfért
med ir 1990. Beredningen understryker att berikningarna ir
osikra.

For de verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandels-
system foresldr kommissionen att taket for utslippsritterna sitts
centralt pd EU-nivd och att minskningen ska vara 21 procent till
2020 jimfoért med dr 2005 om EU gemensamt ska minska med
20 procent till 2020 jimfért med 1990. Om EU ska minska
utslippen med 30 procent till 2020 jimfért med 1990 noterar
Beredningen att det finns berikningar som indikerar att tilldel-
ningen till de svenska anliggningarna kan komma att minska
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utslippen med ca 31-36 procent. Beredningen understryker att
berikningarna ir osikra.
Mojligheten att anvinda flexibla mekanismer behandlas 1 avsnitt 9.7.
Kommissionens forslag till klimat- och energipaket behandlas
utfoérligare 1 kapitel 6 och EU:s system for handel med utslipps-
ritter 1 kapitel 13.

9.3 Myndigheternas bedomning i
kontrollstationsuppdraget

I Naturvdrdsverkets och Energimyndighetens uppdrag att ta fram
underlag till kontrollstationen 2008 ingick att analysera ett mdl om
25 procent ligre utslipp for Sverige till &r 2020 jimfoért med 1990
(Energimyndigheten och Naturvirdsverket 2007). Myndigheterna
forordar att Sveriges strategi for att nd ett sddant mél ull &r 2020
bér vila pa tre ben:

e En sinkt tilldelning av utslippsritter inom ramen fér EU:s
system f6r handel med utslidppsritter.

e En vidareutveckling av EU-styrmedel och nationella styrmedel
for verksamheter utanfér EU:s system fér handel med utslipps-
ratter.

e Inkop av utslippsreduktionsenheter enligt Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer.

Det bor noteras att myndigheterna enbart analyserar en mélkon-
struktion som utgdr frin den svenska tilldelningen av utslippsritter
till de verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem,
(ett s.k. avrikningsmil) istillet for att utgd fr8n hur mycket av
utslippen 1 dessa sektorer, som genom en omférdelning av
utslippsritterna, kommer att ske 1 Sverige respektive i andra linder.

Vidare bygger analysen pd& Kyotoprotokollets konstruktion.
Dirmed ir en annan faktor viktig att ha i itanke, att ytterligare
utslippskillor och gaser kan tillkomma under ett framtida interna-
tionellt dtagande, t.ex. bunkeroljor och fler vixthusgaser. I myndig-
heternas analys har inte heller kolsinkorna ingdtt eller att Sverige
skulle vilja att kopa in utslippsritter Assigned Amount Units,
AAU:s, frin andra linder f6r att uppnd méiluppfyllelse.
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Myndigheterna har dven gjort vissa bedémningar fér hogre
nivier pd minskningen in 25 procent och konstaterar att oavsett
om ambitionsnivin ir att minska utslippen med 25 procent eller
30 procent for Sverige till dr 2020, krivs en samlad och kraftfull
klimatstrategi fér att n malet. Myndigheterna limnade ocks3 for-
slag till styrmedel och &tgirder for att nd malen. Myndigheterna
bedémer att utslippsminskningar med upp till 30 procent bér
kunna nds med relativt liten pdverkan pd samhillsekonomin.
Utover de konsekvensanalyserade styrmedels- och &tgirdsforslagen
identifierades olika omrdden dir forstirkta styrmedel och tgirder
ir motiverade for att {4 till stind ytterligare utslippsminskningar.

Klimatberedningen har direfter bett myndigheterna bakom
kontrollstationsuppdraget att goéra en snabbanalys av forutsitt-
ningarna for, och konsekvenserna av, ytterligare utslippsminsk-
ningar f6r de verksamheter som inte omfattas av EU:s utslipps-
handelssystem. I sin rapport “Tilliggsuppdrag till Klimatbered-
ningen” uttrycker myndigheterna tveksamhet till milnivier som
ligger betydligt 6ver de nivder som analyserades i det ursprungliga
kontrollstationsuppdraget (Energimyndigheten och Naturvirds-
verket 2007¢). Myndigheterna framfér ocksé bl.a. att den flexibili-
tet och kostnadseffektivitet som ges av att anvinda Kyotoproto-
kollets projektbaserade mekanismer ir sirskilt viktig att beakta nir
hogre mailniver analyseras.

9.4 f\tgéirder, styrmedel och samhillsekonomiska
konsekvenser

Atgirder och styrmedel beskrivs overgripande i kapitel 5. De
dtgirder och styrmedel som Beredningen foreslir behandlas i
Handlingsplanen till 4r 2020 i kapitel 11-19. Beredningen baserar
en stor del av sina férslag pd myndigheternas férslag 1 deras under-
lag till kontrollstation 2008.

9.5 Ansvarsfordelning samt olika argument fo6r
enskilda lander att ga fore

En stindigt aktuell friga inom klimatpolitiken ir huruvida Sverige
ska gd fore internationellt och ta pd sig mer ambitidsa utslippsmal
in vad som krivs. Sverige har sedan linge haft som ambition att gd
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fére 1 den omstillning som behovs for att nd de omfattande
utslippsminskningar som krivs pd lingre sikt. Det ir mot den
bakgrunden som riksdagen beslutade om ett mer lingtgiende
nationellt klimatmal {6r 8ren 2008—2012 in det dtagande som
foljde av EU:s gemensamma ansvarsférdelning av unionens Kyoto-
dtagande.

Ambitionen baseras pd Klimatkonventionens tvd grundliggande
principer; att skyddet av klimatsystemet dr ett gemensamt, men
differentierat, ansvar och att industrilinderna har ansvar att g3 fore
1 arbetet for omstillningen till ett miljomassigt hllbart samhille.
Dessa grundliggande principer utgdr frin det faktum att olika
linder har mycket olika férutsittningar for att hantera klimat-
problemen (prop. 2005/06:172).

Detta avsnitt syftar till att analysera olika tolkningar av inne-
borden att gd fore for ett enskilt land. Ofta relateras diskussionen
om att gd fore till dtaganden om utslippsminskningar. Det dr dock
viktigt att notera att diskussionen om att gd fére ir mingfacetterad
och att det finns minga sitt att gd fore pd. Det dr exempelvis lika
relevant att tala om att gd fore gillande satsningar pd teknikutveck-
ling eller utveckling av styrmedel (se vidare Handlingsplanen,
kapitel 11-19).

9.5.1  Argument for och emot att ga fore
Vetenskapliga ridet

Vetenskapliga rddet konstaterar att det finns skil bdde for att gi
fore och for att inte gora det.
Enligt Radet kan foljande argument f6r att gd fére anges:

e Sverige kan med trovirdighet vara vigledande i det inter-
nationella klimatsamarbetet. Med en egen ambitiés och effekt-
full klimatpolitik som gir att férena med en god ekonomisk
utveckling dr Sverige i bittre position att vara pidrivande 1 de
internationella férhandlingarna och att ge inspiration fér andra
linder att folja samma vig.

e En ambitiés klimatpolitik dterspeglar mdnga medborgares starka
engagemang i klimatfrgan. I olika undersékningar har de till-
frigade sagt sig vara beredda att gora vissa ekonomiska upp-
offringar som ett mer ambitiést nationellt mal innebir.
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e Genom att bérja minska utslippen kan man tidigt bérja bygga
upp verksamheter och produktion fér de nya miljéteknik-
marknader som uppkommer. Genom héga krav tidigt tvingas
samhillet till effektiviseringar som underlittar en lingtgdende
anpassning pa sikt och kan stirka konkurrenskraften och gene-
rera arbetstillfillen samt ge exportméijligheter 1 framtiden, nir
andra linder borjar vidta liknande atgirder. (Argumentet ir en
del av den s.k. Porterhypotesen som siger att stringenta miljs-
regleringar, ritt utformade, ger konkurrensférdelar.) Bered-
ningen noterar att det pdgidr en vetenskaplig diskussion om
denna effekt gir att pévisa.

Enligt Ridet kan féljande argument for att inte g8 fore anges:

e Det finns analyser som visar att hirdare utslippskrav leder till
extra samhillsekonomiska kostnader.

e Hairda krav i Sverige kan inte pdverka de globala utslippen
mirkbart eftersom de svenska utslippen utgér en s8 liten andel.
Inte ens om de svenska utslippen helt upphérde skulle det spela
nigon storre roll globalt sett.

e Det finns risk fér ”lickage” av miljostérande verksamhet, det
vill siga att produktion med stora utslipp kommer att utféras 1
eller flyttas till linder med en mindre stringent politik. T s3 fall
kan milj6effekten bli verkningsls eller 8 negativa foljder. Detta
kan dock motverkas genom att styrmedel utformas med hinsyn
till risken fér geografisk omlokalisering av produktion.

Myndigheterna bakom kontrollstationsuppdraget

Myndigheterna bakom kontrollstationsuppdraget bedémer att det
finns fordelar med att ett svenskt utslippsmal pd medelling sikt ir
direkt kopplat till ett kommande internationellt och/eller EU-
gemensamt dtagande och dirtill hérande ansvarsférdelning. Myndig-
heterna menar att om EU antar ett tillrickligt ambitiost mal s3
behéver inte Sverige ha ett nationellt mal som &verstiger Sveriges
dtagande inom EU. Vidare menar myndigheterna att det skapar
tydlighet fér samhillets olika aktdrer med endast en méalniva.
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9.6 EU:s system for handel med utslappsratter

Enligt Europeiska kommissionens forslag i januari 2008 kommer
de verksamheter som omfattas av EU:s system fér handel med
utslippsritter att lyftas ut ur de nationella dtagandena frdn och med
4r 2013. Kommissionen féresldr att tilldelningen av utslippsritter
for de verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem
ska ske centralt. Kommissionens forslag om tilldelning behandlas 1
avsnitt 9.2.

Méijligheten att anvinda flexibla mekanismer inom de verksam-
heter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem behandlas i
avsnitt 9.7.

I och med att utvecklingen av EU:s system for handel med
utslippsritter dr foremdl for férhandlingar foreligger betydande
osikerheter om den framtida utformningen som kommer att
paverka det svenska nationella milet pd sikt. Osikerheterna giller,
forutom taket och tilldelningssitt, ocksd utvidgning till fler sek-
torer och gaser.

EU:s system for handel med utslippsritter behandlas 6ver-
gripande 1 kapitel 6 och utférligt 1 kapitel 13.

9.7 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
9.7.1 Hur kan de flexibla mekanismerna anvdndas?

Som anges i kapitel 16 omfattar Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer dels tvd projektbaserade mekanismer som benimns
mekanismen fér ren utveckling (Clean Development Mechanism,
CDM) och gemensamt genomférande (Joint Implementation, JI),
dels handel med utslippsritter mellan linder, Assigned Amount
Units, AAU:s. Den internationella handeln med AAU:s kan
inledas forst r 2008 och bér inte férvixlas med den EU-interna
handeln med utslippsritter som inleddes 2005. Genom EU:s link-
direktiv, som kompletterar direktivet om handel med utslipps-
ritter, etablerades en koppling mellan de projektbaserade meka-
nismerna och EU:s utslippshandelssystem.

Det ir osikert i vilken utstrickning de flexibla mekanismerna
kommer att vara tllgingliga i en framtida internationell klimat-
regim efter 2012 och hur regelverket for hur de fir anvindas i s3 fall
kommer att se ut. Sannolikt kommer dock CDM eller liknande
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mekanismer att ha en framskjuten plats dven i en framtida klimat-
regim (se vidare kapitel 16 och 20).

Syftet med de flexibla mekanismerna ir att de ska ge méjligheter
till kostnadseffektiva dtgirder genom att dtgirder for utslipps-
minskningar, mot ersittning, vidtas i linder och regioner dir de
kan genomféras till en ligre kostnad. CDM kan ocksd bidra till
teknikutveckling och till teknikéverféring frin utvecklade linder
till utvecklingslinder. Projekt inom ramen fér de projektbaserade
mekanismerna kan ocksd ha positiva sidoeffekter som renare luft
och forbittrad inhemsk energiférsérjning.

Handel med AAU:s foérvintas ske frimst mellan linder med
forvintade 6verskott och linder som annars fir svirt att n sina
dtaganden att minska utslippen av vixthusgaser. Det finns en viss
tvekan infér att anvinda AAU:s f6r att nd Kyotodtaganden. Skilen
ir bl.a. att det f6r perioden 20082012 finns ett stort dverskott av
AAU:s i linder som Ryssland och Ukraina som ett resultat av den
generdsa tilldelning linderna fitt i1 Kyotoprotokollet. For
nirvarande arbetar ett antal linder, diribland Japan, Nederlinderna
och Finland tillsammans med Virldsbanken med att utveckla en
koppling mellan kép av AAU:s och investeringar i bl. a. energi-
sektorn i de linder som siljer AAU:s, s.k. Green Investment
Schemes. Hirigenom avser man att skapa en terkoppling sd att
intikterna av forsiljning gir till t.ex. utslippsminskande &tgirder
(se kapitel 16).

Myndigheterna bakom kontrollstationsuppdraget har évervigt
mdjligheten att Sverige skulle vilja att képa in AAU:s frin andra
linder som uppnir kommande dtaganden med marginal, som ett
sitt att uppnd miluppfyllelse. Myndigheterna gjorde bedémningen
att inkép av den typen av utslippsminskningar inte har plats 1 en
ambitids svensk klimatstrategi.

For anvindning av AAU:s talar att den kan ge hog kostnads-
effektivitet. Kop av AAU:s innebir ocksd sannolikt ligre trans-
aktionskostnader in anvindning av de projektbaserade mekanism-

erna CDM och JI.
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9.7.2  Sveriges nuvarande engagemang for de projektbaserade
mekanismerna

Utslidppsritter frin de projektbaserade mekanismerna riknas inte
in 1 gillande klimatma3l. Sverige har and3 valt att delta i arbetet med
att utveckla mekanismerna till trovirdiga och effektiva instrument i
det internationella klimatsamarbetet, bl.a. genom att genomféra ett
antal projekt. En utférligare beskrivning ges i kapitel 16.

I myndigheternas underlag till kontrollstationen foreslir man
att statliga inkop av utslippsreduktionsenheter dr 2020 bér uppgd
till 2—4 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r (som en del av
dtgirderna for att nd en reduktion pa 25 procent till &r 2020 jimfort
med 1990).

9.7.3  Supplementaritetskravet i Kyotoprotokollet och
Europeiska kommissionens foérslag till utrymme for
CDM och JI i EU:s mal till ar 2020

Som framgitt ovan kan utslippsreduktionsenheter frin CDM- och
JI-projekt anvindas dels av linder for att nd landets dtagande enligt
Kyotoprotokollet, dels av de foretag som omfattas av EU:s system
for handel med utslippsritter. I bida fallen méste hinsyn tas till
Kyotoprotokollets krav pd supplementaritet, dvs. att utslipps-
minskningarna som uppnds genom mekanismerna ska vara ett
komplement till insatserna i det egna landet. De inhemska
tgirderna ska enligt protokollet utgora en signifikant del av ett
lands anstringningar. Det ir emellertid osikert huruvida ndgot
supplementaritetskrav kommer att finnas 1 en framtida klimatregim
samt hur det 1 s3 fall kommer vara utformat.

Enligt Europeiska kommissionens forslag i januari 2008 fir
medlemsstaterna fér de verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem, tillgodorikna sig utslippsminskningar frn
anvindning av Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
CDM och JT motsvarande hégst 3 procent av utslippen ir 2005.
Om EU ska minska utslippen med 30 procent mellan dr 1990 och
&r 2020 f&r medlemsstaterna tillgodorikna sig ytterligare hilften av
den tillkommande utslippsminskningen for de verksamheter som
inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem. Beredningen noterar
att det finns berikningar som indikerar att Sverige skulle kunna
tillgodorikna sig utslippsminskningar frdn de projektbaserade
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mekanismerna motsvarande ca 8 procent av utslippen frin de verk-
samheter som inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem ar
2005, om EU gemensamt ska minska utslippen med 30 procent
mellan &r 1990 och &r 2020. Det ir oklart vad som giller fér Kyoto-
protokollets Assigned Amount Units, AAU:s.

For verksamheter som omfattas av EU:s system f6r handel med
utslippsritter innebir supplementaritet enligt Europeiska kommis-
sionens tolkning att andelen utslippsreduktionsenheter maiste
overensstimma med respektive medlemsstats dtaganden om
supplementaritet och vara faststilld i den nationella férdelnings-
planen. Enligt kommissionens beslut om Sveriges férdelningsplan
infér handelsperioden 2008—2012 gir grinsen, fér hur mycket
CDM- eller JI-certifikat som anliggningarna i Sverige fr utnyttja,
vid 10 procent av den totala utslippsmingd som dessa anliggningar
tilldelats fér perioden 2008-2012. Vad som kommer gilla for de
verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem vid ett
EU-gemensamt mdl om att minska utslippen med 30 procent till ir
2020 jimfoért med ar 1990 kommer att bestimmas av EU gemen-
samt.

9.8 Upptag i skog och mark, kolsdankorna

Bestdndsdelarna 1 en framtida internationell klimatregim ir foér
nirvarande féremadl for férhandling, och hur utslippen frin mark-
anvindning och skogsbruk kommer att hanteras ir siledes inte
fastlagt 1 dagsliget. Frigan kommer férhoppningsvis att avgdras
senast under hosten &r 2009. Enligt minga bedémare, till exempel
Stern (2007), borde bla. utslippen frdn markanvindning och
skogsbruk omfattas tydligare i en framtida klimatregim.

Sverige har som regel ett stort upptag av vixthusgaser i sektorn
markanvindning och skogsbruk. Sektorn kan siledes sigas utgora
en s.k. kolsinka. Nettoutslippen 1 Sverige varierar mycket mellan
dren (se vidare kapitel 17). Som tidigare har nimnts, omfattas inte
nettoutslippen fr&n markanvindning och skogsbruk i det
nationella mélet f6r perioden 2008—2012. Inom ramen for Sveriges
dtagande enligt Kyotoprotokollet kommer dock Sverige att i
begrinsad utstrickning f8 rikna med kolsinkorna fér att uppfylla
vért dtagande (se kapitel 17).
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Myndigheterna bakom kontrollstationsuppdraget gjorde be-
démningen att kolsinkorna inte bor inkluderas 1 ett nationellt mél
till &r 2020, med tanke pd de stora osikerheter som finns nir det
giller storleken pd de framtida svenska kolsinkorna och de stora
drliga fluktuationerna. De framhéll ocksg att forutsittningarna for
Sverige att ta in kolsinkorna inom ramen for ett framtida tagande
1 en internationell klimatregim, fortfarande ir oklara.

9.9 Lampligheten av sektorsmal

I kontrollstationsuppdraget ingick att limna férslag till inrikt-
ningsmal for olika samhillssektorer till 4&r 2015. Myndigheternas
overgripande bedémning var att sektorsmdl framfér allt bér
fungera som stéd och vision for sektorsaktdrernas arbete. Det
innebir att sektorsmilen enligt myndigheternas bedémning inte
bér anvindas for att kontrollera uppfyllelsen av det dverordnade
nationella utslippsmilet. Istillet bér de handla om vigen fram till
méiluppfyllelse (t.ex. 6kad teknologianvindning, nya styrmedel
etc.) och ha en 16s koppling till det nationella mélet.

Enligt myndigheterna finns det ett uttalat intresse for att ut-
veckla sirskilda sektorsmdl inom transport- och avfallssektorn. Fér
att ta fram sektorsmil f6r dessa sektorer, och andra intresserade
sektorer, anser myndigheterna att en process med ett brett och
aktivt deltagande frin olika intressenter ir att foredra, dir stor vikt
liggs vid att férankra och att fi acceptans och dgandeskap. Enligt
kontrollstationsuppdraget bor sdledes sektorsmdl tas fram i
myndigheternas samarbete med aktorerna i de relevanta sektorerna,
och uppdrag att ta fram forslag till sddana mil bér liggas pd berorda
sektorsmyndigheter.

Myndigheterna har identifierat ett antal skil som talar emot ett
uppdrag att formulera bindande mal fér samtliga sektorer. Bland
annat dr det problematiskt att identifiera vad en sektor omfattar,
och avgrinsningen forsvdras ytterligare av att det finns ett stort
antal kopplingar mellan de olika sektorerna. Det ir vidare svirt att
uppskatta kostnaderna foér att minska utslippen pd sektorsniv,
vilket gor det svirt att uppnd bista mojliga kostnadseffektivitet.
Ytterligare ett skil som talar emot bindande utslippsmal for alla
sektorer ir att utslippen f6r de olika sektorerna framéver bedéms
utvecklas vildigt olika. Vetenskapliga rddet menade ocksi att det
inte dr rationellt att sitta bindande sektorsmail eller likformiga
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utslippsmal rakt dver for alla sektorer. Dirtill omfattas en stor del
av Sveriges samlade utslipp av EU:s system fér handel med
utslippsritter, och f6r de verksamheter som omfattas av utsldpps-
handelssystemet skulle ytterligare nationella utslippsmal (utéver
tilldelningen) betyda ett ingrepp som gir tvirs emot grundtanken
bakom handelssystemet. En framtida utvidgning av EU:s system
fér handel med utslippsritter till fler sektorer fir vidare negativ
inverkan p3 relevansen och limpligheten av bindande sektorsmal.

9.10 Beredningens overvaganden, bedomningar och
forslag

9.10.1 Beredningens 6vervaganden och bedémningar

Mal p& medelldng och ling sikt dr huvudsakligen en friga om risk-
hantering, dvs. hur lig eller hog sannolikhet som virlden kan
acceptera for att ett 1dngsiktigt temperaturmal ska uppnas.

Beredningen framhdller, liksom Vetenskapliga ridet, vikten av
att de anstringningar som gérs inom de nirmaste drtiondena for att
minska utslippen av vixthusgaser, i stor utstrickning ir avgorande
for mojligheten att nd tvigradersmailet.

Sverige bor fortsitta vara ett foregingsland

Beredningen noterar att Sveriges historiska mélsittning om att vara
en foregdngare i den internationella klimatpolitiken har lett till
framsteg. Sverige har kunnat bryta det negativa sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och utslippen av vixthusgaser. Detta ska dven
fortsatt vara milsittningen; att utveckla Sverige till en férebild for
ett modernt klimatanpassat sambhille. Beredningen anser att
Sverige, genom att ligga 1 framkant kan bidra till teknikutveckling
och teknikspridning. Genom att vara en foregingare pd klimat-
omradet stirks ocksd Sveriges mojligheter att vara pidrivande i de
internationella klimatférhandlingarna. Samtidigt kan en ambitids
klimatpolitik bidra till att skapa jobb hir hemma. Beredningen har i
kapitel 8 tagit stillning till att 400 miljondelar koldioxidekvi-
valenter (ppmv CO,e) bér antas som koncentrationsmadl, och att
Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret for att nd tvigraders-
mélet.
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Beredningen anser att det ocksd ir viktigt att notera att diskus-
sionen om att gd fore tenderar att fokusera pd olika val av procent-
satser for utslippsminskningar. Det handlar emellertid ocksd om
teknikutveckling, utveckling av styrmedel och 4tgirder och om
lingsiktiga investeringsbeslut. En ambition att g& fére behover inte
heller begrinsas till dtgirder inom landet.

Det nationella malet i forhdllande till Europeiska
kommissionens forslag till dtagande f6r Sverige

Beredningen inser att det finns en klar fordel med att vilja ett
nationellt mal som motsvarar det dtagande som Sverige kommer att
f3 1 den kommande interna ansvarsférdelningen 1 EU. Beredningen
vet emellertid inte med sikerhet vilket dtagande Sverige slutligen
kommer att 3 eller i vilken min mekanismer som liknar dagens
projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet kommer att
fa tillgodoriknas. Europeiska kommissionens férslag i januari 2008
ger dock en indikation som gér det mojligt att vilja férhdllnings-
sitt.

Beredningen beddmer att vi bor utgd frdn att ett internationellt
avtal kommer till stdnd och att EU:s mal for utslippen 1 unionen
som helhet dirmed blir en minskning med 30 procent mellan ar
1990 och 2020.

Beredningen viljer dirmed att foresl3 ett mal som 6verstiger det
forslag till dtagande f6r Sverige som kommissionen presenterade i
januari 2008. Det gor ocksd Sverige vil foérberett for att klara sin
andel av ett eventuellt kommande &tagande frin EU att minska
utslippen med 30 procent. Dessutom anser Beredningen att Sverige
med de 4tgirder som Beredningen féresldr i handlingsplanen
mycket vil och till acceptabla kostnader kan uppnd det mal till
4r 2020 som Beredningen féresldr. (Se Handlingsplan till 4r 2020,
kapitel 11-19).

Anvindningen av mekanismer som liknar Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer som en del i mélet behandlas i ett
sirskilt avsnitt nedan.
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Avrikningsmal med hinsyn till EU:s system f6r handel med
utslippsritter

Beredningen noterar att flera av de forindringar av EU:s system for
handel med utslippsritter som diskuteras i nuvarande 6versyn, ir
av central betydelse fér hur ett nationellt mél till &r 2020 kan
formuleras och beriknas.

Eftersom det 1 dagsliget inte ir mojligt att med ndgon storre
sikerhet forutse den totala tilldelningen, férdelningsgrunder,
hantering av utslippsreduktionsenheter och vilka sektorer som
kommer att omfattas av EU:s utslippshandelssystem; mdste det
svenska mélet till 4r 2020 ses 6ver i takt med omvirldsférindringar
som fir inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

Med anledning av den lingt gdngna diskussionen om att sepa-
rera utslippen frin verksamheter som omfattas av EU:s utslipps-
handelssystem frin 6vriga nationella utslipp, anser Beredningen att
det dr limpligt att redan i dagsliget gora en tydlig uppdelning av
det nationella mélet; dvs. att den totala utslippsminskningen ska
vara ansvarsuppdelad pd de verksamheter som omfattas respektive
inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem. Nir det giller den
del av det nationella mailet som ror de verksamheter som omfattas
av EU:s utslippshandelssystem férordar myndigheterna, 1 under-
laget till Kontrollstation 2008, ett s.k. avrikningsmal. Det innebir
att rikna med tilldelningen av utslippsritter till de svenska
verksamheterna istillet f6r att utgd frin hur mycket av utslippen 1
dessa sektorer, som genom en omférdelning av utslippsritterna,
kommer att ske i1 Sverige respektive i andra linder. Beredningen
instimmer i att fér verksamheter som omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter ska den tilldelade, eller auktionerade,
mingden utslippsritter anvindas fér bedémning av maluppfyllelse.

Inhemska dtgirder kompletterade med anvindning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Beredningen menar att frigan om hur stor del av den svenska mil-
uppfyllelsen som ska nds med olika typer av insatser ir en politisk
avvigning mellan kostnadseffektivitet pa kort och l&ng sikt, behov
av ldngsiktiga strukturella férindringar 1 samhillet, vilken roll de
olika verktygen kan ha i en framgingsrik internationell klimat-
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politik samt Sveriges trovirdighet som féregingare 1 klimat-
politiken och vir méojlighet att ha en pddrivande roll.

Mekanismer som liknar dagens projektbaserade mekanismer
enligt Kyotoprotokollet (CDM och JI) bér spela en viktig roll som
komplement till inhemska 3tgirder f6r att kunna uppnd ambitdsa
mél och fér att bidra till teknikdverféring och kapacitetsupp-
byggnad i virdlinderna (se kapitel 16). Investeringar i utvecklings-
linder fér minskad klimatpdverkan ir centralt fér att nd de ling-
siktiga klimatmadlen. Sveriges trovirdighet i internationella for-
handlingar stirks om de projektbaserade mekanismerna ingdr i
klimatmalet.

Beredningen vill samtidigt betona att Sverige pa lingre sikt inte
kan férlita sig pd anvindningen av projektbaserade mekanismer
som ett betydande inslag i anstringningarna att minska utslippen.
Detta beror frimst pd omfattningen av de utslippsminskningar
som krivs av framfér allt industrilinder {6r att lingsiktiga stabilise-
ringsmél ska kunna uppnis globalt.

Beredningen anser att Sverige ska verka f6r vidgade mojligheter
att anvinda projektbaserade flexibla mekanismer, som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.

Inkép av AAU:s bor diremot foér nirvarande inte ingd eftersom
sddana inkép 1 dagsliget inte dr direkt férknippade med nigon
teknikoverforing eller kapacitetsuppbyggnad i siljarlandet.

Kolsinkorna och det nationella milet

Beredningen anser att utslipp av vixthusgaser frin och upptag i
kolsinkor (markanvindning och skogsbruk) bor omfattas tydligare
i en framtida global klimatregim. Utslipp p.g.a. avskogning ir
betydelsefulla i ett internationellt perspektiv och stir fér en stor
andel av de globala utslippen. De svenska kolsinkorna bér inte f6r
nirvarande tillgodoriknas inom ramen fér det nationella mélet
beroende pd de osikerheter som dnnu idr férknippade med berik-
ningen av deras storlek och osikerheter om hur de kommer att
behandlas i en framtida internationell klimatregim. Utvecklingen av
de svenska kolsinkorna behéver dock féljas kontinuerligt. Utifrin
beslut om en framtida internationell klimatregim samt utveckling
av tillforlitliga mitmetoder bér det prévas om ett sirskilt mal ska
skapas f6r kolsinkorna (se kapitel 17).
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Utformningen av milet kommer att behova ses 6ver
kontinuerligt

En annan friga av vikt fér ett nationellt utslippsmal till 8r 2020
giller vilka sektorer, gaser och utslippskillor som ska omfattas av
mélet. Ur ett internationellt perspektiv ir utslippskillor, som
markanvindning och utrikes transporter, betydelsefulla och borde
omfattas tydligare i en framtida internationell klimatregim. Veten-
skapliga ridets bedémning var att utformningen av ett nationellt
utslippsmal for Sverige bor ses 6ver 1 takt med utvecklingen av
regelverket f6r den internationella klimatpolitiken. Om ytterligare
utslippskillor kommer att inkluderas i en internationell regim bér
de ocksi omfattas av ett svenskt utslippsmail. Beredningen delar
Rédets uppfattning.

Limpligheten av inriktningsmal for olika samhillssektorer

Beredningen anser att inriktningsmdl f6ér olika sambhillssektorer
kan utgora en del av arbetet f6r att uppnd den gemensamma utma-
ningen med ett ambitiést nationellt mal ull & 2020. Enligt Bered-
ningens uppfattning ir det viktigt att sidana inriktningsmal fast-
stills 1 en process dir berérda sektorsaktérer dr nira involverade.
Det bor handla om viktiga insatser inom respektive sektor, men de
bor inte vara direkt kopplade till eller anvindas f6r att kontrollera
uppfyllelsen av det &verordnade nationella utslippsmilet. Det ir
viktigt att inriktningsmélen utformas s& att de leder till kostnads-
effektiva 16sningar.

Berorda sektormyndigheter bor f8 1 uppdrag att, i nira sam-
arbete med sektorsaktdrerna, ta fram férslag pd viktiga insatser
inom respektive sektor.

9.10.2 Fdrslag till nationellt mal till ar 2020

Sverige ska fortsitta vara pidrivande fér omfattande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt f6r att EU:s minskningsmal
till &r 2020 jimfoért med &r 1990 dirmed ska bli 30 procent. Detta
minskningsma4l dr beslutat av stats- och regeringschefer under for-
utsittning att andra industrilinder goér jimforbara utslipps-
minskningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingslinder
bidrar i rimlig utstrickning.
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Sverige ska sitta ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och 6vergripande klimatéverenskommelse. Det ska mot-
svara Sveriges &tagande inom ramen f6r en utslippsminskning pd
30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar motsvarar
detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett genom-
forande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter 1 utslippsminskningar. Berikningen innehiller
innu osikra antaganden som bér prévas i beredningsarbetet infér
regeringens klimatproposition. Nir EU:s interna beslut och de glo-
bala férhandlingarna slutforts, bér det nationella mélet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation. Direfter bor regelbundna
kontrollstationer genomforas. Regeringen ska arligen i en skrivelse
till riksdagen redovisa de svenska utslippen av vixthusgaser totalt
och uppdelat per sektor, géra bedémningar av méjligheterna att nd
maélet till & 2020 samt vid behov limna forslag till dtgirder. En
fordjupad 6versyn gors vart fjirde ar.

For verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade, mingden
utslippsritter for bedémning av miluppfyllelse i stillet for de
verkliga utslippen i Sverige. Den andel av den svenska utslippsre-
duktionen som sker inom EU:s system f6ér handel med utslipps-
ritter styrs helt av férhandlingar och beslut pd EU-nivd. Sveriges
nationella mil ska dirfér redovisas fér de verksamheter som
omfattas respektive inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem.

Milet ska innefatta anvindning av mekanismer som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka for vidgade méjligheter att anvinda sidana
flexibla mekanismer vid férverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning p& 30 procent sdvil genom &tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade &tgirder utanfor EU.
Sverige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges inom
EU och av internationella avtal.

Beredningen utgdr frin att regeringen genomfor dverliggningar
om energipolitiken med utgingspunkt frin EU:s klimat- och
energimdl. Detta innefattar ocksd en prévning av sivil de férnybara
energikillornas som kirnkraftens roll i den framtida klimat- och
energipolitiken.

Beredningen bedémer att mélet gir att nd med de itgirder och
styrmedel som Beredningen foresldr i handlingsplanen till &r 2020,
kapitel 11-19. I tabell 9.1 ger Beredningen ett berikningsexempel.
En minskning av utslippen med 38 procent till &r 2020, jimfort
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med 1990 &rs utslipp pd ca 72 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(Mton COse), innebir en minskning med ca 27 Mton COxe.

Atgirderna och styrmedlen som Beredningen foreslir i hand-
lingsplanen och som Beredmngen kunnat kvantifiera beriknas
grovt ge utslappsmmskmngar pd mer dn 6 miljoner ton f6r de verk-
samheter som inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem. I
handlingsplanen finns ocks3 forslag till dtgirder och styrmedel som
Beredningen inte haft underlag foér att kvantifiera, men som
kommer ge ytterligare utslippsminskningar. Redan befintliga
dtgirder och styrmedel for de verksamheter som inte omfattas av
EU:s utslippshandelssystem bidrar, enligt prognosen i myndig-
heternas underlag till Kontrollstation 2008, till att utslippen 1
sektorn minskar betydligt och dirmed ocksa 1 hég utstrickning till
att Beredningen bedémer att milet gir att nd. Minskningarna enligt
prognos med enbart befintliga 3tgirder och styrmedel beriknas
grovt uppga till 9 miljoner ton jimfoért med 1990. Bidraget frin de
verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem blir,
med ett mycket grovt antagande om ett sinkt tak pd som mest ca
36 procent (se avsnitt 9.2), ca 8 Mton CO,e. Insatser inter-
nationellt genom anvindning av mekanismer som liknar dagens
projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet kan som ett
mycket grovt antagande ge en minskning 1 storleksordningen
4 Mton CO,e fér de verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem (se avsnitt 9.7). Inslaget av de projekt-
baserade mekanismerna ger viss flexibilitet att nd mélet. Utrymmet
fér anvindningen av de projektbaserade flexibla mekanismerna
inom EU:s utslippshandelssystem bestims av EU gemensamt och
ingdr i sinkningen av taket.

Se berikningsexemplet i tabell 9.1 pa nista sida.
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Tabell 9.1 Berdkningsexempel for utsldappsminskningar som kan bidra till
att na ett nationellt mal till ar 2020
Beredningen understryker att det rér sig om grova uppskattningar. Detta ar ett
berakningsexempel som bygger pa osakra antaganden.
(De svenska utslappen av véxthusgaser var ar 1990 ca 72 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter (Mton CO,e))
Komponent Reduktion till 2020 jamfdrt med
1990, Mton C0,e
Verksamheter som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter
o Reduktion enligt myndigheternas prognos utan cad
att ytterligare atgérder vidtas (se kapitel 4)
e Reduktion med atgérder och styrmedel i hand- cab
lingsplanen som Beredningen kunnat kvantifiera
(kapitel 11-19)
o Reduktion genom anvandning av mekanismer som cal
liknar dagens projektbaserade mekanismer enligt
Kyotoprotokollet Ett mycket grovt antagande om att
utrymme pa ca 8 procent av 2005 &rs utslapp, som
var 45 Mton, fran verksamheter som inte omfattas
av utslappssystemet.
Verksamheter som omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter
Ett mycket grovt antagande om som mest ca 36 procent cas8
reduktion av 2005 5r§ utslapp rakad som ett avraknings-
mal (se avsnitt 9.2). Ar 1990 var utslappen ca 22 Mton
liksom &r 2005.
Total reduktion (motsvarar ca 38 procents reduktion av ca 27 Mton

de samlade utslappen till ar 2020 jamfart med ar 1990)
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10  Samlat forslag till reviderat
miljokvalitetsmal "Begransad
klimatpaverkan"

Beredningens forslag till
Nationellt miljokvalitetsmdl “Begrinsad klimatpdverkan”

Enligt FN:s ramkonvention fér klimatférindringar ska halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren stabiliseras pd en nivd som innebir att
minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska
uppnds pd ett sddant sitt och i en sidan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mal f6r hdllbar utveckling inte dventyras.

Sverige har tillsammans med andra linder ansvar fér att det
globala mélet uppnds. Méjligheten att uppfylla det nationella miljs-
kvalitetsmalet ir till avgérande del beroende av internationellt sam-
arbete och insatser 1 alla linder.

Overgripande mal

Temperaturmdl (nytt)

Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret f6r att 6kningen av
den globala medeltemperaturen begrinsas till hégst 2 grader Cel-
sius jaimfort med den férindustriella nivén.

Koncentrationsmadl som hérleds frin temperaturmdlet (indrat)
Svensk klimatpolitik bér bidra till att koncentrationen av vixthus-
gaser 1 atmosfiren pd ling sikt stabiliseras pid nivin hogst
400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv CO,e).
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Delm3l

Utslippsmdl 2008-2012 (oforindrat delmal)

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde f6r
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre in utslippen
r 1990. Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och om-
fatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och FN:s
klimatpanel, IPCC:s, definitioner. Delmalet ska uppnds utan kom-
pensation for upptag i kolsinkorna eller med flexibla mekanismer.

Utslippsmal till 2020 (nytt)

Sverige ska fortsitta vara pidrivande f6r omfattande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt f6r att EU:s minskningsmal
till &r 2020 jimfort med &r 1990 dirmed ska bli 30 procent. Detta
minskningsmadl dr beslutat av stats- och regeringschefer under for-
utsittning att andra industrilinder gér jimférbara utslippsminsk-
ningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingslinder bidrar
1 rimlig utstrickning.

Sverige ska sitta ett nationellt mil som anger virt bidrag inom
en global och 6vergripande klimatéverenskommelse. Det ska mot-
svara Sveriges &tagande inom ramen fér en utslippsminskning pd
30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar motsvarar
detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett genom-
férande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter i utslippsminskningar. Berikningen innehiller
innu osikra antaganden som bér prévas 1 beredningsarbetet infér
regeringens klimatproposition senare i dr. Nir EU:s interna beslut
och de globala férhandlingarna slutférts, bor det nationella mélet
slutgiltigt faststillas vid en kontrollstation. Direfter bor regel-
bundna kontrollstationer genomféras.

Malet ska innefatta anvindning av mekanismer som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka for vidgade mojligheter att anvinda sidana
flexibla mekanismer vid foérverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning pd 30 procent, sivil genom 4tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade &tgirder utanfér EU. Sve-
rige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges inom EU
och av internationella avtal.

Kompensation f6r de svenska kolsinkorna ingir inte.
Kompensation fér inkép av utslippsritter som tilldelats enligt
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Units, AAU:s, ingdr for

nirvarande inte.
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For verksamheter som omfattas av EU:s system fér handel med
utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade, mingden
utslippsritter for bedémning av maluppfyllelse 1 stillet for de
verkliga utslippen 1 Sverige. Den andel av den svenska utslipps-
reduktionen som sker inom EU:s system f6r handel med utslipps-
ritter styrs helt av férhandlingar och beslut pd EU-niv3. Sveriges
nationella mél ska dirfér redovisas for de verksamheter som
omfattas respektive inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem.

Regeringen ska arligen i en skrivelse till riksdagen redovisa de
svenska utslippen av vixthusgaser totalt och uppdelat per sektor,
gora bedomningar av mojligheterna att nd malet till 2020 samt vid
behov limna forslag till dtgirder. En férdjupad 6versyn gors vart
fjarde ar.

Inriktningsmal

Utslippsmal till ar 2050 (indrat)
Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser for Sverige r 2050
bér vara minst 75—90 procent ligre dn &r 1990.

Utslippsmal till slutet av detta sekel (indrat)
Vid slutet av detta sekel bor utslippen av vixthusgaser i Sverige
vara nira noll.

Omprovning

Milen bér omprévas i takt med omvirldsférindringar som fir
inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

10.1 Nuvarande nationellt miljékvalitetsmal
"Begransad klimatpaverkan”

Det nuvarande nationella miljokvalitetsmélet “Begrinsad klimatpi-
verkan” utgdr frin behovet av att begrinsa klimateffekterna som
det uttrycks 1 FN:s ramkonvention f6r klimatférindringar. Sveriges
del i det globala ansvaret betonas liksom att méjligheten att upp-
fylla mélet ir beroende av internationellt samarbete. Mélet bestar
vidare av ett koncentrationsmal och av utslippsmal pa lang sikt, till 2050
och direfter. Det innehdller ocks8 ett delmél i form av ett utslipps-
mal till 2008-2012.
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Det samlade méilet 4r

Halten av vixthusgaser 1 atmosfiren ska i enlighet med FN:s ram-
konvention for klimatforindringar stabiliseras pa en nivd som innebir
att minniskans piverkan pi klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska
uppnis pi ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska ming-
falden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mil for
hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
linder ett ansvar for att det globala mélet uppnis.

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan innebir att halten,
riknat som koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner tillsammans ska stabiliseras
pd en halt ligre 4n 550 ppm i atmosfiren. Sverige ska internationellt
verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mél. Ar 2050 bor
utslippen for Sverige sammantaget vara ligre dn 4,5 ton koldioxid-
ekvivalenter per dr och innevinare, for att direfter minska yteerligare.
Mélets uppfyllande ir till avgérande del beroende av internationellt
samarbete och insatser i alla linder.

Utslipp av véxthusgaser, Delmal 20082012

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre in utslippen ir 1990.
Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vixthusgaserna enhgt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.
Delmalet ska uppnis utan kompensation fér upptag i kolsinkor eller
med flexibla mekanismer.

10.2 Beredningens overvaganden, bedomningar och
forslag

Beredningens samlade 6verviganden och férslag i detta kapitel
bygger pd 6verviganden och férslag om temperaturmil, koncent-
rationsmdl och utslippsmal i kapitel 7, 8 och 9. En grundliggande
beskrivning av olika typer av mil och hur de hinger samman ges i
avsnitt 5.1 Mélstruktur for klimatpolitiken.

Beredningen anser att miljokvalitetsmalet, liksom tidigare, bér
utgd frin behovet av att begrinsa klimatférindringarna och deras
effekter som det uttrycks i FN:s klimatkonvention. Vidare anser
Beredningen att miljokvalitetsmélet ska bestd av ett globalt tempe-
raturmdl, ett globalt koncentrationsmal samt utslippsmal {6r Sve-
rige pd kort, medelling och ldng sikt. Temperaturmilet, som ska
vara det 6vergripande madlet, dr satt utifrin Vetenskapliga ridets
bedémning av EU:s temperaturmil (se kapitel 8). Beredningen
anser att det dvergripande temperaturmilet ska vara att 6kningen
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av den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst tvd grader
Celcius jimfért med den férindustriella nivdn, och att Sverige bor
ta sin del av det globala ansvaret fér att 6kningen inte blir stérre.

Koncentrationsmailet ir hirlett ur temperaturmalet utifrin nuva-
rande kunskap om pd vilken hégsta nivd koncentrationen av vixt-
husgaser i atmosfiren pd ling sikt bor stabiliseras, for att tempera-
turméilet ska nds med rimlig sannolikhet (se kapitel 8). For att ligga
fast den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det reella
behovet av utslippsminskningar anser Beredningen att det ir vik-
tigt att anta ett koncentrationsmdl som leder till att tvigraders-
mélet kan uppfyllas. Baserat pd dagens kunskapslige anser Bered-
ningen att koncentrationsmélet bor ligga pd 400 miljondelar koldi-
oxidekvivalenter (ppmv CO,e).

Nir det giller det nuvarande svenska utslippsmalet pa kort sik,
2008—-2012, har Beredningen bedémt att det uppnds och inte
behover dndras (se kapitel 7).

Nir det giller mélet till &r 2020 ska Sverige fortsitta vara pi-
drivande fér omfattande minskningar av de globala vixthusgas-
utslippen samt f6r att EU:s minskningsmadl till dr 2020 jimfort
med &r 1990 dirmed ska bli 30 procent. Detta minskningsmal ir
beslutat av stats- och regeringschefer under forutsittning att andra
industrilinder gér jimfoérbara utslippsminskningar och att ekono-
miskt mer avancerade utvecklingslinder bidrar i rimlig utstrick-
ning.

Sverige ska sitta ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och 6vergripande klimatéverenskommelse. Det ska mot-
svara Sveriges &tagande inom ramen fér en utslippsminskning pd
30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar motsvarar
detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett genom-
férande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter 1 utslippsminskningar. Berikningen innehiller
innu osikra antaganden som bor provas i1 beredningsarbetet infér
regeringens klimatproposition. Nir EU:s interna beslut och de glo-
bala férhandlingarna slutférts, bor det nationella mélet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation. Direfter boér regelbundna
kontrollstationer genomféras.

Beredningen bedémer att mdlet till 2020 gir att nd med de
tgirder och styrmedel som Beredningen foéreslar 1 handlingsplanen
(se ocksd kapitel 11-19).

Utslippsmaélen for Sverige pé ling sike, till 2050 och direfter,
baseras pd den omfattande lingsiktiga globala utmaningen, Sveriges
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del av det globala ansvaret for att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser samt en beddémning av att kostnaderna ir acceptabla (se
kapitel 8). Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser f6r Sverige
4r 2050 bor vara minst 75—90 procent ligre dn &r 1990. Vid seklets
slut bér utslippen av vixthusgaser i Sverige vara nira noll.

Beredningen anser att det ir viktigt att det framgdr i miljokva-
litetsmélet att klimatférindringarna ir globala och att Sverige har
ett ansvar tillsammans med andra linder f6r att det globala mélet
uppnds. Internationellt samarbete och insatser i alla linder ir av
avgorande betydelse for att uppnd det samlade nationella miljokva-
litetsmalet.

Beredningen menar ocksd att mélen till 2020 och pa lingre sikt
kommer att behéva omprévas i takt med omvirldsférindringar
som fir inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.
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