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Inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplaneringen for
perioden 2018-2029

Sammanfattning
Boverket vill med detta remissyttrande framfora foljande:

e Boverket forordar ingen av de tre inriktningarna som presenteras i un-
derlaget. Boverket foreslar istdllet en inriktning som bygger pa en
transportsnal samhéllsutveckling som adderas till inriktningsunderla-
gets alternativ 3 (politik for ytterligare minskning av véxthusgaser). Ett
sédant alternativ gynnar det transportpolitiska hansynsmalet, samtidigt
som det bor bidra med en god maluppfyllelse for tillgdnglighetsmalet.
Den stora vinsten med ett sddant alternativ ar att det blir mojligt att na
uppsatta klimat- och miljomal.

e En analys av infrastrukturplaneringens lang- och kortsiktiga effekter pa
framtida bebyggelsestruktur saknas i underlaget trots att det ar vil ként
att detta paverkar den framtida trafikutvecklingen.

e Med riksdagens vision om att Sverige ar 2050 inte ska ha nagra nettout-
slépp av vaxthusgaser maste Trafikverket fa tydliga direktiv om att pla-
nering ska ske utifran en malstyrning dér milj6- och klimatmalen sétter
ramen och dér personbilstrafiken méste minska.

[ underlagsrapporterna for Trafikverket ménga bra resonemang kring vad som
behovs for att na klimat- och miljomélen, men tyvérr avspeglas dessa resone-
mang inte i ndgon av de tre foreslagna inriktningarna. Boverket onskar att Tra-
fikverket skulle redovisa ett inriktningsalternativ som nar uppsatta klimat- och
miljomal.

Allmant

Idag stér vagtransportsektorn for ungefar 30 procent av Sveriges totala koldiox-
idutsldpp. I december 2015 skrev Sverige pa ett klimatavtal som séger att malet
om global uppvarmning ska ligga ”vél under” 2 grader och att man siktar mot
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1,5 grader Celsius. I Sverige har vi dessutom vara egna miljokvalitetsmal och
klimatmal som bland annat handlar om begransad klimatpaverkan och att Sve-
rige 2050 ska vara ett koldioxidneutralt land. Den statliga utredningen Fossil-
frihet pa vig (SOU 2013:84) drog slutsatsen att malet om ett klimatneutralt
Sverige 2050 forutsitter 80 procent minskning av klimatutslappen till 2030.
Utredningen kommer ocksa fram till att denna minskning inte gar att uppna om
végtrafiken i Sverige fortsitter att 6ka. Trafikverket konstaterar sjdlv i sitt kli-
matscenario’ (som tyvérr inte finns med som underlagsrapport i inriktningsun-
derlaget) att biltrafiken nationellt skulle behdva minska med 12 procent till
2030 jamfort med &r 2010, for att regeringens mal ska kunna nas.

Mot denna bakgrund ar det anmérkningsvért att alla tre inriktningsalternativ
bygger pa en prognosticerad trafikokning pé 25 procent for personbilar och 55
procent for lastbilar fram till 2030 jamfort med 2010.

Regeringens direktiv

I regeringens direktiv till Trafikverket star det pa sidan 2 att ”En grundlég-
gande utgdngspunkt for uppdraget dr att infrastrukturen — som en visentlig del
av transportsystemet — ska planeras, utvecklas och forvaltas sé att det dvergri-
pande transportpolitiska malet och de jambordiga funktions- och hénsynsmalen
nas. For att uppfylla transportpolitikens dvergripande mal &r regeringens be-
démning att tillgédngligheten pa sikt maste utvecklas inom ramen for att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor och pa ett sétt som
bidrar till att miljokvalitetsmalen nés och till 6kad hélsa.” Vidare star det att en
annan viktigt bakgrund &r riksdagens vision att Sverige 2050 inte ska ha nagra
nettoutsldpp av vaxthusgaser och regeringens ambition att miljopaverkan fran
transportsektorn ska minskas.

Infrastrukturens betydelse for bebyggelseutvecklingen

I underlaget saknar Boverket en analys av infrastrukturplaneringens béde lang-
siktiga och kortsiktiga effekter pa framtida bebyggelsestrukturer och annan
markanvéndning, detta i olika geografiska skalor. Boverket saknar dven en
analys av pa vilket sétt infrastrukturplaneringen i kombination med ekono-
miska styrmedel och med beaktande av den kommunala och regionala fysiska
planeringen kan ge stod for en héllbar samhéllsutveckling. Infrastrukturens
samspel med annan bebyggelse tangeras i olika delar av underlaget, t.ex. i
“Transportsystemets strategiska utmaningar”. Reseavdragens betydelse for
lokaliseringen av bostdder ndmns i styrmedelsanalysen (WSP-rapporten) men
en fordjupad eller sammanhéllen analys saknas.

Trots att den samlade internationella erfarenheten visar pa behovet av en sam-
lad syn pa bebyggelse och transporter, saknas detta perspektiv i Trafikverkets
prognoser for trafikutvecklingen, vilka utgor verkets fraimsta underlag for in-

frastrukturplaneringen. Boverket har tidigare yttrat sig i denna fraga bl.a. i re-

! Trafikverket (2016). Styrmedel och atgérder for att minska transportsystemets utslipp av
véxthusgaser — med fokus pa transportinfrastrukturen
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missen “Trafikslagsévergripande plan for utveckling av metoder, modeller och
verktyg etc.”.

Boverket saknar i inriktningsplanen ett tydligt resonemang om vart Sverige ér
pa vég och behovet av att utveckla de regionala strukturerna. Landet str infor
en kraftig befolkningsokning och merparten av befolkningstillviixten sker i
regionerna kring storre stdder eftersom det dr hér det finns en arbetsmarknad.
For att kunna erbjuda goda livsmilj6er i dessa regioner kommer vi att behdva
skapa flerkdrniga regioner som bestar av flera mindre titorter och stider som &r
sammanbundna med sparbunden trafik. En utvecklad transportinfrastruktur,
framforallt genom vil underhéllen spérinfrastruktur, r en forutsittning for att
en sadan utveckling ska kunna komma till stind.

Inriktning och prognoser

Boverket konstaterar att inriktningsunderlaget, oberoende av vilken av de tre
foreslagna inriktningarna som viljs, bedoms leda till ytterligare 6kad person-
bilstrafik, ndgot som tydligt gdr emot de inledande skrivningarna i direktivet.
Prognoserna och de inriktningar som har tagits fram i inriktningsunderlaget
bygger namligen alla pé Trafikverkets basprognos som prognosticerar en 6k-
ning i personbilstrafiken pa 25 procent till 2030 och en okning i lastbilstrafiken
med 55 procent.

Boverket saknar en inriktning med syfte att planera mot miljo- och klimatma-
len. Pé sida 56 i huvuddokumentet fors ett resonemang hur en sddan inriktning
skulle behova se ut. Har star det "7ill 2030 skulle da, jimfort med Basprogno-
sen, godstransporterna pd jirnvig behéva 6ka med cirka 25 procent, lokal
kollektivtrafik med cirka 100 procent och persontransporter pd jirnvig med
cirka 40 procent, samtidigt som personbilstrafiken behéver minska med 30
procent och lastbilstrafiken med 15 procent”. Anledningen till att denna inrikt-
ning inte finns med i inriktningsunderlaget sdgs vara att kapacitetsforstirkning-
arna pa jarnvag inte har varit tillrdckligt vél definierade for att kunna inklude-
ras i modellerna. Men ocksa pd att prognosmodellerna inte med tillrdcklig pre-
cision klarar att hantera s stora férandringar i bdde ekonomiska och infrastruk-
turella forutsdttningar.

Boverket anser det vara mérkligt att arbetet med att forbittra modellerna inte
har gjorts i tid till arbetet med inriktningsunderlaget, eftersom i princip alla
statliga myndigheter papekade bristen i att det inte fanns ndgon mélstyrning
mot milj6- och klimatmalen i senaste nationella planen som var ute pa remiss
hosten 2013. Trafikverkets forsta klimatscenario (2012) kom dessutom betyd-
ligt tidigare 4n s& ndmligen i samband med framtagandet av Fiardplan 2050.
Det har alltsa funnits tdmligen gott om tid att utveckla dessa prognosmodeller.
Nu har det gatt ytterligare ndgra ar och tyvéarr verkar milj6- och klimatmaélen
fortfarande inte tas pa allvar.

Tydliga direktiv
Trafikverket maste fa tydliga direktiv om att planering ska ske utifrén en mal-
styrning dér milj6- och klimatmalen sétter ramen. Ett sddant direktiv innehller



4(5)
begrinsningar for personbilstrafiken, men det viktigaste &r att det inte behdver
innebira begrinsningar i individens framkomlighet eller tillganglighet till sina
maélpunkter, snarare tvdrtom. Den typen av direktiv skulle ocksa tydligt inne-
bira fordelar for niringslivets transporter eftersom det dd kommer finnas mer
plats for dessa.

Maluppfyllelse

Skillnaden i maluppfyllelse dr inte tydligt beskriven i underlaget. Det dr dock
intressant att se att av de nio omraden dir méluppfyllelsen bedoms som 1dg och
dir utvecklingstakten dr 1angsam riktar sig sju av dessa mot hénsynsmélet. Av
de andra #r ett av omradena att oka tillgingligheten och mojligheterna att vilja
kollektivtrafik, gng och cykel och det sista omradet handlar om bristande till-
forlitlighet i jarnvagsnitet. Flera av dessa omraden kommer tydligt att miss-
gynnas av en ytterligare 6kning av personbilstrafiken och av godstransporter pa
vig. Det leder givetvis till att dessa omréden halkar efter ytterligare i sin stra-
van mot méluppfyllelse.

Trafikverket har i sin underlagsrapport ”Transportpolitisk maluppfyllelse —
nuliige och forvintad utveckling” foredomligt beskrivet den vergripande
kompassriktningen for hur ett hallbart transportsystem ska se ut i framtidens
samhille. Som exempel kan ndmnas transportsndl samhéllsplanering och att det
ir en réttighet att kunna ga och cykla sikert till allt &r del av denna kompass-
riktning. En alternativ inriktningsplanering med utgangspunkt i den dvergri-
pande kompassriktningen skulle vara vildigt intressant.

Underlag till inriktningsplanering

Metoder som bittre frimjar det trafikpolitiska mélet om att tillgéngligheten
forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra lander
borde 3 ett storre genomslag. Trafikverket konstaterar under 2.1 att den pa-
gdende urbaniseringen riskerar att leda till 6kade obalanser mellan olika delar
av landet. Trafikanalys pekar i Rapport 2015:7 "Uppf6ljning av de transportpo-
litiska malen”, p4 att “utvecklingen inte sker pa ett likartat sétt i hela landet.”
Trafikanalys konstaterar ocksa (sidan 9) ™I ett interregionalt tillgéinglighetsper-
spektiv har en tredjedel av Sveriges kommuner en god tillginglighet medan
ndgra kommuner inte uppfyller ett enda av kriterierna for en acceptabel till-
ginglighet.” Boverket menar att det behovs metoder och forhéllningssitt som
frimjar en mer likartad tillgénglighet i hela landet och ddrmed kan ge bittre
forutsittning for tillviixt i hela landet och undvika en Gverhettning i storstads-
omradena. Det mycket storskaliga projektet med hoghastighetsjarnvagar mel-
lan framst storstdderna riskerar att ytterligare framja koncentrationen till stor-
stdderna och relativt utarma andra omraden.

Konsekvenser

For att ge regeringen valmdjligheter borde Trafikverket kunna visa pd skillna-
derna av att planera utifrén den prognosstyrning som har varit den giangse me-
toden gentemot att planera utifrén en malstyrning mot miljé- och klimatmalen.
En planering efter den gingse prognosmetoden riskerar att dventyra Sveriges
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miljo- och klimatmal, men den riskerar ocksa att statliga medel investeras i
vig- och jarnvagsobjekt som inte dr samhéllsekonomiskt l6nsamma. Beroende
pé vilken inriktning och trafikprognos man viljer att utgd ifran sa blir investe-
ringsprojekten mer eller mindre 16nsamma, eftersom en stor del av vinsten i
Trafikverkets samhéllsekonomiska kalkyler ar restidsvinster. Detta skapar det
delikata problemet att ju mer trafik som trafikerar vara vigar (och som ddrmed
skapar trdngsel) desto mer 16nsam kommer en véginvestering att bli. Om per-
sonbilstrafiken, som i prognoserna, 6kar med 25 procent ger detta betydande
trangsel 1 och kring vara stdder. Da blir ocksa bilresenérernas tidsvinster av nya
végar betydligt storre dn i ett scenario dér trafiken inte okar alls.

Boverkets slutsats dr att om infrastrukturen skulle planeras utifran en malstyr-
ning hade antalet investeringsobjekt som blir samhéllsekonomiskt l6nsamma
varit betydligt férre dn vid en prognosstyrd planering. Kénslighetsanalysen som
Trafikverket har gjort i sitt klimatscenario visar att andelen projekt i beslutad
nationell plan som blir I6nsamma gar fran ca 80 procent vid en prognosstyrning
till ungefér 45 procent vid en styrning mot miljo- och klimatmaélen. Det betyder
att projekt 1 den nationella planen for i storleksordningen 150 miljarder blir
olénsamma och dessa medel skulle alltsd kunna omfordelas till andra atgérder.
Om vi vill se en fordandring mot ett klimatneutralt Sverige ar det kanske manga
redan beslutade objekt som énnu inte &r byggstartade som inte ska paborjas.

Teknikutveckling och férnybara drivmedel

Inriktningen péd omstéllningen av trafiksystemet som bl.a. drivs pa av EU-
direktivet 2014/145 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brinslen bor
enligt Boverket beakta de skilda forutsdttningar som finns i olika delar av
landet. Det bor noga 6vervégas vilken infrastruktur och val av brénsle eller
eldrift som bor 6verviagas och hur den kan uppnas. Kan den nés genom
frivilliga 6verenskommelser eller avtal utan att landsbygden missgynnas? Det
finns ocksa anledning att i detta arbete ha ett langsiktigt perspektiv som knyter
ihop behov av brénslen och el for transporter med annat nyttjande med lamplig
produktion och lagring av dessa.

I detta drende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Expert Magnus Jacobs-
son har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef
Sofie Adolfsson Jorby, avdelningschef Anders Sjelvgren och stf. rittschef
Anette Martirﬁson Lindsten deltagit.

Magnus Jacobsson
expert infrastrukturplanering

generaldirektor






