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Naringsdepartementet

Yttrande over inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden
2018-2029

Stockholms lans landsting har beretts mgjlighet att yttra sig over
inriktningsunderlag infoér transportinfrastrukturplaneringen for perioden
2018-2029 (N2015/4305/TIF).

Stockholms ldns landsting instimmer i att transportsystemet ska vara
robust, tillforlitligt, sakert och fungera for alla. Pa ett 6vergripande plan
anser Stockholms lans landsting att staten bor ta ett mer samlat grepp om
transportinfrastrukturens betydelse, for klimat och miljo samt dess
strukturerande verkan. For att utveckla ett effektivt och langsiktigt hallbart
transportsystem har Trafikverket identifierat ett antal 6vergripande
utmaningar och vilka insatser som kravs for att mota dem. Stockholms lans
landsting delar Trafikverkets bedomning att vi star infor dessa utmaningar
och att insatserna ar relevanta.

Stockholmsregionen

Stockholms lans landsting vill betona att inriktningsunderlag utover det
nationella transportinfrastruktursystemet behover stodja utvecklingen av
savil regionala som lokala transportinfrastruktursystem. For att den
nationella transportinfrastrukturen ska kunna stodja regionens bostads-
och arbetsmarknad samt naringslivets behov behover den vara vl
sammanlankad med de regionala och lokala transportsystemen.
Stockholms ldns landsting stodjer ocksé en inriktning som ger en 6kad
fokusering pa atgarder i tatorter for att underlitta for kollektivtrafik, gang
och cykel och som kan minska efterfragan pa biltransporter.

Redovisningen av brister i transportsystemets funktion har geografiskt
delats in i tre delar; norra Sverige, mellersta Sverige och sodra Sverige.
Stockholmsregionen riaknas till mellersta Sverige och inriktningsunderlaget
anger att forutsiattningarna och bristerna géllande transportsystemets
funktion skiljer sig markant &t i denna landsdel. Storstadsregionen
karaktariseras av tydliga kapacitetsbrister i systemet medan mer perifera
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delar av omradet ansluter till problembilden for norra Sverige. Stockholms
lans landsting anser att inriktningsunderlaget skulle vinna pa att lyfta ut
forutsattningarna for storstadsregionerna, sd som Malardalsregionen, och
redovisa dessa bredvid forutsiattningarna for 6vriga delar av Sverige. Pa sa
vis tydliggors storstadsregionernas speciella forutsattningar och behov.

I arbetet med RUFS 2010 tog ldnen i 6stra Mellansverige (OMS) fram en
gemensam malbild i form av en rumslig framtidsbild ar 2050. Malbilden ar
tankt att underlatta en gemensam diskussion om hur marknaderna for
arbete, boende, utbildning och foretagande kan lankas samman. I det
pagaende arbetet med en ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, fortsatter dialogen kring arbetet med att
utveckla en gemensam syn pa den 6vergripande storregionala rumsliga
strukturen. Stockholms lans landsting anser att den gemensamma
malbilden f6r OMS bér ligga till grund for Trafikverkets
transportinfrastrukturplanering i 6stra Mellansverige.
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Malbild 2050. Utblick 6stra Mellansverige. Killa: RUFS 2010
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Hoghastighetstag

Stockholms ldns landsting anser att hoghastighetstagen ska ses i ett
systemperspektiv. Dels ar det i ett sddant perspektiv av betydelse att dessa
tag gar till Arlanda och inte slutar vid Stockholms centralstation. Med
hoghastighetstég till Arlanda skapas ett tillrackligt stort resandeunderlag
for att mojliggora for Arlanda att konkurrera med andra Europeiska
storflygplatser, vad giller antalet direktflyg ut i varlden.

Den nedkortade restiden mellan Stockholm och Goteborg ar positiv. Det ger
taget en reell chans att konkurrera med flyget pa strackorna Stockholm -
Goteborg och Stockholm - Malmo samt att det binder samman flera stora
tillvaxt- och universitetsregioner som ligger daremellan. Det ar viktigt att
analysera vad som hinder i jirnvagsnatet och dven viagnitet lings med hela
strackan. Hoghastighetsjarnvagen skulle kunna ersatta flyget pa de flesta
strackorna inom omrédet. Med en hoghastighetjarnvig till Arlanda blir det
ocksa patagligt att det finns ett behov av en flygplatsstrategi.

Med tanke pa att kostnaderna for hoghastighetstdgen berdknas 6ka jamfort
med tidigare bedomningar vill Stockholms léans landsting betona vikten av
att det i infrastrukturplaneringen finns utrymme f6r nédvandiga och
omfattande satsningar pa den regionala transportinfrastrukturen. Den
kraftiga tillviaxten i Stockholmsregionen kraver att en satsning pa
hoghastighetstédg inte tranger undan dessa behov.

Miljo och sociala fragor

Trafik- och infrastrukturpolitiken bor inriktas pa att minska
transportbehovet. Det kan exempelvis goras genom att trafik- och
infrastrukturpolitiken titare kopplas samman med bostadspolitiken.
Bostiadernas lokalisering i forhéllande till arbetsplatser, centrum och i
forhéllande till kollektiva firdmedel har stor paverkan pa
transportefterfragan. Stockholms léns landsting foreslar att
inriktningsunderlaget 4nnu tydligare beskriver behovet och nyttan av att
samplanera bostader, arbete, transport och samhallsservice.

Nir det giller miljomal paverkar infrastrukturen savél lokala miljoproblem
(utslapp, vibrationer, buller, stadsmiljo, barriareffekter) som globala
miljoproblem (klimatfragan). Vad géller sociala mal har infrastrukturen en
stark strukturerande paverkan samt ett symbolvérde i sig. Infrastruktur kan
ocksa anvindas i flera olika ekonomiska syften, som att skapa
arbetstillfallen och stimulera ekonomin. Vi saknar en social
konsekvensanalys.

Det ar av yttersta vikt att transportpolitiken och transportinfrastrukturen
pa nationell niva forhaller sig till de ambitiosa nationella klimatmal som
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staten satter upp inom andra politikeromraden. Om inte detta gors finns
risk for att det uppstar systemproblem for regionala och lokala aktorer.
Miljofragorna och de nationella klimatmalen skulle darfor med fordel
kunna beskrivas mer ingdende. Ett helhetsgrepp om de stora utmaningarna
inom klimatomradet 6nskas. Det beskrivs att klimatforandringarna 6kar
riskerna for ras, 6versvamning, bortspolade vagar och skadade
brokonstruktioner samt stormfillning som medfor problem for
elforsorjning och jarnvag. Det dr bland annat darfor som det kravs
samverkan mellan berorda parter i allt frdn planering i tidiga skeden till
genomforande och daglig drift.

Underhall

Att efterslapande underhall har sidnkt robustheten i systemet ar kint,
framforallt pa jarnvig. Vad som inte ar lika allmént kint ar att
underhallsskulden pa viagsidan ar minst lika stor, da en stor del av Sveriges
Europavignait har nétt sin tekniska livslangd. Detta ar en friga som maste
hanteras for att den totala transportinfrastrukturbudgeten inte ska
overskridas. Detta ar speciellt viktigt da det bade pa vag och jarnvig
planeras for bade langre och tyngre samt sjalvkorande fordon. En mojlig
avlastning av systemet kan vara en overflyttning till sjofart, framforallt for
gods (s 18). Den enskilt viktigaste uppgiften ar dock att se till att det finns
en aktuell och fungerade statuskontroll av anliggningarna som gor att de
insatser som genomfors ar ritt i tid, geografi och omfattning. For detta
kravs okad samverkan. Stockholms lans landsting deltar garna i detta
arbete tillsammans de trafikoperatorer som utfor SL:s trafik. Tillsammans
kan vi finna ratt tid for varje plats att genomfora nodviandiga atgarder med
minsta majliga trafikala paverkan.

Avgifter och finansiering

Banavgifter pa jairnvagen styr effektivt trafik fran jarnvag till bil, speciellt
for gods. Detta giller sarskilt om en del sa kallade olénsamma banor tas
bort. Ett avkortat industrispar kan exempelvis innebira att hela
godstransporten flyttas fran jarnvig till lastbil, da det annars kommer att
kravas fler omlastningar. Sparet fram till fabriken gor att godset kommer in
i jarnvagssystemet och aldrig hamnar pa viag. Motsvarande giller i
passagerartrafiken. Det ar viktigt att beakta att lokal spartrafik forsorjer
stomnatet med resenarer. Alternativet ar att resendrerna annars belastar
vagnatet. Det kravs val underbyggda analyser av konsekvenser av avkortade
spar.

En mojlig finansiering som bor lyftas 4r medfinansiering. Manga exempel
har visat att viljan bland foretag att bidra ar storre 4n vad som hittills
antagits fran offentligt hall. Detta kan och bor utnyttjas. Fragan kan ocksa
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kopplas ihop med framtida kapacitetstilldelning. Medfinansiering bor dven
kunna diskuteras nar det géller underhall och vidmakthéallande.

Ovriga kommentarer

Stockholms ldns landsting anser att inriktningsunderlaget skulle vinna pa
att utveckla de delar som omfattar godstransporter, sarskilt
forutsattningarna for sjofarten. Stockholms lians landsting anser att
inriktningsunderlaget behover stodja de infrastrukturatgarder som kan
vara nodvandiga for att starka sjofartens stallning i transportsystemet och
mojliggora en overflytt av lastbilstrafik till sjofart.

Transportinfrastruktursatsningar erbjuder stor potential att paverka
resande och transporter pa flera plan. Vagtrafikarbetets utveckling riskerar
att 6verskattas i de prognoser som gors i dag da det i modellerna ingar
varderingar for vilka trafikslag som foredras. Dessa viarderingar ar baserade
pa hur det sett ut historiskt och de bade kan och bor fordndras om vi ska na
de miljomal som staten satt upp (s. 20). Prognoserna riskerar annars att bli
sjalvuppfyllande.

I inriktningsunderlaget identifieras ny teknik som en utmaning for
transportsystemet att forhélla sig till. Stockholms ldns landsting anser att
det ar angeldget att inriktningsunderlaget tydligare visar pa vilket satt ny
teknik kan bidra till att na klimatmaélen och de transportpolitiska malen.
Stockholms ldns landsting efterfragar bland annat en redovisning av
potentialen med ny teknik relaterat till kostnader och méaluppfyllelser for
investeringsobjekt.

Kommentarer till avsnitt 3. Trafikanalyser

En 6kning av godstransportarbetet pa vig och till sjoss med cirka 60
procent mellan ar 2010 och 2030 bedoémer vi som en osannolikt kraftig
okning.

Kommentarer till avsnitt 6.4 Effekter och maluppfyllelse

Funktionsmalet tillgianglighet — Kapacitet

For de olika alternativen beskrivs att styrmedel infors for att 6ka andelen
fossilfria drivmedel och energieffektiviteten hos fordonen — hir anser
Stockholms lans landsting att Trafikverket med fordel aven bor lyfta vikten
av att oka kollektivtrafikandelen.

Under hinsynsmalet miljo och hilsa avseende inriktning Beslutad politik
alternativ 1 star pa sidan 67 andra stycket:

"Trafikens negativa paverkan pa luftkvalitet minskar, men innebar att
miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal Frisk luft ar svara att na.”
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Skrivningen dr motsigelsefull. Det dr nog foljande som menas: "Trafikens
negativa paverkan pa luftkvalitet minskar, men den kraftiga 6kningen av
vagtrafik innebar dnda totalt sett att miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsmal Frisk luft ar svara att nd.”

Vidare pa sidan 68, forsta stycket star: "Bulleratgiarder innebar ett
atgardande av hoga nivaer, men samtidigt 6kar antalet personer utsatta for
trafikbuller till foljd av inflyttning och 6kad trafik.”

Stockholms lans landsting ser garna att Trafikverket fortydligar att
bulleratgirder i befintlig milj6 avser savil utomhus- som inomhusnivéaer.

Kommentarer till avsnitt 7.7 Hur paverkas resursbehovet for
vidmakthéllande i de olika inriktningarna

I avsnittet star att det utreds om mojligheter att kora langre och tyngre tag.
Till det anser Stockholms lans landsting att det bor kopplas mal avseende
buller och vibrationer (risk for stomljud och vibrationer — dvs. annan
problematik dn luftburet buller).

Kommentarer till avsnitt 7.8 Potential inom drift- och underhall att
motverka negativa klimat-, miljo- och hilsoeffekter

Det stér att 6verflyttning fran vag till jarnvag kan innebira ”att vissa typer
av negativa effekter pa jirnvag 6kar, sisom buller, vibrationer och
djurolyckor.” Stockholms lans landsting undrar hur forbéttrat underhall av
jarnvag och reinvesteringar rimmar med risk for 6kade vibrationer och
buller? Det skulle nog kriavas en mycket stor 6verflyttning fran vag for att de
skulle ge negativa effekter men ocksa kopplat till bristande underhall och
eftersatta bullerskyddsatgarder. Vi foreslar darfor att denna mening stryks.
Vi saknar under detta avsnitt en beskrivning av Trafikverkets ambition om
att utfora bullerskyddséatgarder for perioden 2018-2029. Det stér varken
hur mycket medel som avsitts eller vilka malnivaer de kommer att tillampa.



