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Handlaggare

Sjo- och luftfartsavdelningen
Anna-Pia Johansson (juridik)

Nariné Svensson (sektionen fér miljo)

Redovisning av uppdrag om genomforandet av
EU forordning om overvakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslapp fran fartyg

1. Uppdraget

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa nationellt
genomforande av Europarlamentets och radets forordning (EU) nr 2015/757
om Overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldppen fran
sjotransporter (EU MRV-forordning).

Transportstyrelsens sjo- och luftfartsavdelningen ska enligt uppdraget
utarbeta forslag till de dndringar av svensk forfattning och forslag pé
eventuella andra dtgédrder som behdvs med anledning av forordningen.
Forslaget ska ges in till Miljo- och energidepartementet (Klimatenheten) och
innehalla en analys av vad som maste dndras.

Som ett inledande steg ska Transportstyrelsen uppritta en tidsplan for
arbetet med att genomfora forordningen, sa snart som mojligt, och stéimma
av denna med Milj6- och energidepartementet.

2. Tidplan

Forutom ikrafttradandet (1 juli 2015) finns det nagra viktiga datum i
forordningen dir en handlingsregel anges for administrationen och foretag.
Det datum som infaller forst &r den 1 juli 2017, d& MS ska informera KOM
om sina sanktionssystem for 6vertrddelser av forordningens bestammelser. |
avsaknad av tillimpliga sanktionsbestimmelser behover alltsa sadana
foreslas och sannolikt i tid for att dessa ska kunna tréda 1 kraft nir
skyldigheten att rapportera om sanktioner infaller den 1 juli 2017.

Vid sidan av sanktionsbestimmelser dr det vissa andra kompletterande
bestammelser och verkstillighetsbestimmelser som behdver komma till
nationellt. Dessa bestimmelser behdver sannolikt ocksé vara pé plats till den
1 juli 2017, eftersom malsattningen enligt uppdraget ér att ha dem pa plats 1
god tid fore den forsta rapporteringsperioden, som borjar den 1 januari
2018.
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Transportstyrelsen lamnar nedan sina forslag till sanktionsbestimmelser och
kompletterande bestimmelser samt redovisar skilen till forslagen.

For fullstdndighetens skull redovisas nedan de 6vriga datum som
forekommer 1 férordningen. Dessa foranleder dock inte nagon
regleringsmassig atgard.

- artikel 6 p 1: 31 augusti 2017 - foretagen ska ldmna sina
overvakningsplaner till kontrolldr;

- artikel 8: 1 januari 2018 — forsta rapporteringsperioden inleds;
foretagen ska overvaka koldioxidutslapp;

- artikel 11: 30 april fr.o.m. 2019 — foretagen ldmnar verifierade
utsléppsrapporter till KOM och de ansvariga myndigheterna i
berdrda flaggstater;

- artikel 18: 30 juni fr.o.m. 2019 — fartyg ska ha ett giltigt dokument
om overensstimmelse (DoC) ombord;

- artikel 21: 30 juni fr.o.m. 2019 ska KOM offentliggdra information
om de koldioxidutsldpp som rapporterats.

3. Genomging av MRV-forordningen — vilka regler behovs?

De flesta skyldigheter i MRV-forordningen riktar sig till foretagen
respektive kontrolldrerna och i dessa delar utgér MRV-forordningen
tillracklig reglering. Nedan foljer en genomgang av de artiklar i
forordningen som kan foranleda nadgon regleringsméissig atgérd pa nationell
niva.

Artikel 19

Enligt artikel 19 p.1 ska medlemsstaterna vidta alla atgérder som krivs for
att sdkerstilla att de Gvervaknings- och rapporteringskrav som anges i
artiklarna 8—12 efterlevs. For att uppfylla kravet behover en
tillsynsmyndighet utses och dven ges ett bemyndigande att ta ut avgift
for sin tillsyn och handlédggning av drenden. Dessutom behdver det
naturligtvis anges vilka atgirder som ar tillgédngliga for
tillsynsmyndigheten att vidta. Har menas framfor allt mojligheten for
tillsynsmyndigheten att meddela de foreldgganden (jfr. 26 kap MB) som
skulle behovas.

Punkterna 2—3 omhéndertas inom befintligt system for hamnstatskontroller
och foranleder inget regleringsbehov pé nationell niva (enligt artikel 25 ska
kontroll av DoC enligt denna forordning foras in i bilaga IV direktivet om
hamnstatskontroll 2009/16) .

Artikel 20
Enligt artikel 20 p.1 ska medlemsstaterna:
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- inritta ett system for sanktioner vid underlatelse att uppfylla
Overvaknings- och rapporteringsskyldigheter enligt forordningen,

- vidta alla atgirder som krévs for att sdkerstdlla att sanktionerna pafors,
och

- anmila sanktionsbestimmelserna till kommissionen senast den 1
juli 2017 (éven eventuella dndringar ska anmélas “utan drojsmal”).

For att uppfylla kraven 1 artikel 20 p. 1 behdver overtrddelser av
forordningens Overvaknings- och rapporteringsskyldigheter i artiklarna 8—12
kopplas till 1ampliga straffrittsliga ansvarsbestimmelser eller
administrativa sanktioner. Det bor dven framgé i1 nationell reglering att
tillsynsmyndigheten har ett ansvar att 4talsanmiila alternativt besluta om
administrativ sanktion (exempelvis sanktionsavgift) vid patraffade
overtrddelser. Den reglering som genomfor sanktioner for dvertridelser av
forordningen maste vara beslutad senast den 1 juli 2017. Beslut om
sanktioner ska vara overklagbart.

Enligt artikel 20 p.2 ska medlemsstaterna:

- uppritta effektivt informationsutbyte och ett effektivt samarbete
mellan de nationella myndigheter som ar ansvariga for att sdkerstélla
efterlevnaden av dvervaknings- och rapporteringsskyldigheterna i art 8-
12 eller i tillimpliga fall med de myndigheter som handhar
sanktionsforfarandena.

- anmila nationella sanktionsforfaranden mot ett visst fartyg till
kommissionen, EMSA, 6vriga medlemsstater och flaggstaten.

For att uppfylla kravet i artikel 20 p. 2 behover det tinkta systemet for
tillsyn analyseras och om det finns flera myndigheter som involveras vid
uppdagandet av bristande 6vervakning/rapportering och paférandet av
sanktioner bor det dvervigas att reglera overforingen av information mellan
sddana myndigheter. Av Transportstyrelsens forslag nedan forordas att
tillsynen ska utforas av Transportstyrelsen och att sanktioner ska vara i form
av en sanktionsavgift. Med detta forslag dr det séledes endast
Transportstyrelsen som har uppgifter forknippade med tillsyn av fartygens
utsldppsdvervakning och -rapportering, varfor inget informationsutbyte
mellan myndigheter behdver foreskrivas pa nationell nivd. Skyldigheten att
rapportera paforda sanktioner i enlighet med artikeln bor ligga pé
tillsynsmyndigheten.

Artikel 20 p.3 foreskriver att:

- Den berérda myndigheten i ankomsthamnens medlemsstat kan utfiarda
ett avvisningsbeslut mot ett fartyg om det har underlétit att uppfylla
Overvaknings- och rapporteringsskyldigheterna under tvé eller fler pa
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varandra foljande rapporteringsperioder och om andra kontrollatgarder
inte har lett till att kraven uppfylls.

- Ett sddant beslut ska anmaélas till kommissionen, EMSA, 6vriga
medlemsstater och den berorda flaggstaten.

- Om ett avvisningsbeslut utfirdas, ska varje medlemsstat neka det
berorda fartyget tilltride till sina hamnar.

For att uppfylla kraven 1 artikel 20 p. 3 behdver en myndighet fa i uppdrag
att meddela beslut om avvisning, och eventuellt bor det d&ven anges
kriterier for en sddan bedomning. Det ska ocksa finnas reglering som
omhéndertar situationen dir andra lander fattat beslut om avvisning, som
innebdr att ett avvisat fartyg inte ges tilltride till svenska hamnar. Det kan
noteras att sddan reglering finns i lagen (1980:424) om étgéarder mot
fororening fran fartyg (LAFF), dir det i 7 kap. 6 a § finns ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om forbud for fartyg att anlopa
svensk hamn som foljer av ett direktiv eller forordning. I paragrafens andra
stycke anges att Transportstyrelsen dven far forbjuda svenska hamnar att ta
emot ett fartyg som omfattas av anlopsforbud enligt foreskrifter meddelade
med stod av forsta stycket eller EU-forordning om dubbelskrov. I 7 kap.
forordningen (1980:789) om Atgérder mot fororening fran fartyg (FAFF)
finns nidrmare bestimmelser som berdr dessa situationer. I 8 § anges nér
Transportstyrelsen ska forbjuda ett fartyg att anlopa svensk hamn (bl.a. nir
ett motsvarande beslut har fattats av en behorig myndighet i en annan stat
inom EU/ Paris MOU). Transportstyrelsens preliminéra slutsats &r att den
befintliga regleringen inte kan tillimpas for denna forordnings syfte (se
resonemang nedan).

Enligt artikel 20 p.4 ska medlemsstaterna upprétta och vidmakthélla
lampliga forfaranden for att en fartygsdgare/operator ska ha ritt till effektivt
riattsmedel infor domstol mot ett avvisningsbeslut. For att uppfylla kravet
ska ett avvisningsbeslut vara 6verklagbart.

Artikel 21

Enligt artikel 21 p. 1, ska kommissionen senast den 30 juni varje ar
offentliggora information om de koldioxidutsldpp som rapporteras i enlighet
med artikel 11 samt den information som faststélls i punkt 2 i den har
artikeln. Offentliggdrandet dr knutet till medlemsstaternas skyldighet att
vidta atgarder enligt artikel 19. Kommissionens publicering ér den framsta
killa till information som de ansvariga myndigheterna i medlemsstaterna
kommer att ha tillgang till for utévandet av tillsyn och pafoérandet av
sanktioner. Tillsynsmyndigheterna ska granska uppgifterna i kommissionens
lista och genom att jamfora dessa med rapporteringsskyldiga fartyg under
svensk flagg upptécka vilka foretag som inte uppfyllt férordningens krav,
vidta atgarder for att astadkomma réttelse samt eventuellt pafora sanktioner,
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alternativt initiera att sddana pafors. Transportstyrelsen utgar dock fran att
detta tillvdgagéngssitt vid tillsyn inte behdver framga av den svenska
regleringen.

Punkterna 2—6 berér kommissionens och EMSA:s skyldigheter och
foranleder ingen reglering pa nationell niva.

4. Var ska reglerna in?

Nir det géller séttet pa vilket de nya bestimmelserna ska genomforas finns
framf0r allt f6ljande alternativ:

- Bestdmmelser fors in 1 Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2010:96
om atgirder mot fororening frén fartyg med stod av befintligt
bemyndigande i lagen om atgirder mot fororening fran fartyg, LAFF
(1980:424) och tillhdrande forordning (1980:789), FAFF.

- Bestdmmelser fors in i miljobalken och dess tillhorande forordningar
med stdd av befintliga bemyndiganden i MB eller 8 kap. 7 §
regeringsformen.

- Enny "MRV-forordning” beslutas med stdéd av bemyndigande i 8 kap.
7 § RF.

4.1. LAFF?

Av dessa alternativ bedomer Transportstyrelsen att lagen om atgérder mot
fororening fran fartyg, LAFF (1980:424) och tillhérande forordning, FAFF
(1980:789) och Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2010:96 &r det
nationella regelverk som systematiskt bést limpar sig for inforande av de
sanktions- och genomforandebestammelser som behovs for MRV-
forordningens tillimpning nationellt. Detta d4 det &r i LAFF som merparten
av all miljoreglering for sjofarten finns samlad. Forslaget stoter dock pa
problem, pé grund av lagens angivna tillimpningsomrade. I 1 kap. 1 §
LAFF anges att i lagen finns bestammelser om forbud mot férorening fran
fartyg, mottagning av skadliga amnen fran fartyg, fartygs konstruktion,
tillsyn och andra atgarder for att forebygga eller begréansa fororening fran
fartyg. Eftersom det ar fororeningar fran fartyg som utgor lagens
omfattningsomrade &r det svért att utstridcka detta till regler som inte har sin
grund i utsldppsreglering av nigot slag. I detta fall 4r det endast fraga om en
administrativ skyldighet for fartyg att 1imna uppgifter av visst slag. En
sadan skyldighet kan inte foras in i LAFF enbart med hiinvisning till att det
finns ett syfte att nigon ging framover koppla MRV-reglerna till
utsldppsbegriansningar. Det dr emellertid inte sjdlvklart huruvida koldioxid i
ett sddant fall skulle kunna betraktas som ett ’skadligt &mne” enligt lagen. I
nulédget ar darfor Transportstyrelsens bedomning att den nya 6vervaknings-
och rapporteringsskyldigheten for fartyg inte ryms inom ramen for LAFF.
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4.2. Miljobalken?

Transportstyrelsen kan konstatera att miljobalkens tillimpningsomrade
inrymmer MRV-forordningens syfte. Detta eftersom miljobalken, till
skillnad frdn LAFF, inte &r begrinsad till att omfatta endast paverkan i form
av fororeningar, utan syftar till att frimja en hallbar utveckling och ska
tillimpas sa att méanniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och
oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan.

Det finns inte i dagslaget ndgra bestimmelser i miljobalken om utslépp av
koldioxid dér det skulle ldmpa sig att placera koldioxidrelaterade regler for
fartyg.' Det 4r Gverhuvudtaget svart att passa in miljopaverkan fran fartyg i
miljobalkens systematik. Vid miljobalkens tillkomst gjordes en genomgéang
av da gillande lagar med miljdanknytning, varvid LAFF inte ansigs vara en
miljolagstiftning som var limplig att arbeta in i balken. LAFF ansigs vara
specifikt utformad for att tillimpas pa sjoréttsliga forhallanden, och dess
regelverk ansags skilja sig 1 vésentliga avseenden fran lagstiftningen
avseende forebyggande, begransning och kontroll av miljostorningar fran
landbaserade anldggningar. Det konstaterades vidare att merparten av
miljobalkens bestimmelser ldmpar sig mindre vél for att tillampas pa
sjorittsliga forhallanden®. Transportstyrelsen konstaterar att utredningens
slutsatser fortfarande &r korrekta och anser att regler som hanfor sig till
fartygs miljopaverkan darfor, i storsta mdjliga mén, bor héllas ihop i en
samlad reglering som &r anpassad till sjorittsliga forhdllanden.

4.3. En svensk MRV-forordning?

Detta alternativ innebér att samma tillvigagangssétt véljs for MRV-
forordningen som for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november 2013 om atervinning av fartyg, ddr man
valde att fora in de kompletterande bestimmelserna i en ny forordning
(2015:18) om fartygsétervinning. Detta alternativ forordas av
Transportstyrelsen och ligger till grund for det bifogade forslaget (se
bilaga).

5. Sanktionsbestimmelser

Det ar Transportstyrelsens asikt att den typ av overtrddelser som
medlemsstaterna har skyldighet enligt artikel 20 att sanktionera, dvs.
overtradelser av dvervaknings- och rapporteringsskyldigheterna i art 8—12,
lampar sig att sanktioneras administrativt, snarare dn straffrattsligt. Det
forefaller ligga inom befintligt bemyndigande i 30 kap. 1 § MB for

! Det finns en lag om handel med utsléppsritter, som dock star utanfor miljébalken och vars tillimpningsomrade
inte passar for inforlivande av regler som anknyter till MRV-foérordningen.
? Statens offentliga utredningar, Att komma &t oljeutslappen, 1998, SOU 1998:158, s. 374.
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regeringen att foreskriva miljosanktionsavgift for overtradelser av MRV-
forordningen. Detta framstar som det enklaste séttet att fa sanktionsavgifter
pa plats, varfor Transportstyrelsen foreslar ett sadant tillvigagéngssétt (se
bilaga). Nar det giller avgiftens storlek ska den i sddant fall anges i
forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter. Transportstyrelsen
lamnar inte ndgot forslag avseende nivan eller kriterier for faststdllande av
sddana avgifter, d& en sérskild utredning kréavs. Det kan dock konstateras att
MRYV-forordningen foreskriver att sanktionerna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskriackande. Nagon form av system dér avgiften 6kar
med den betalningsansvariges betalningsformaga bor dérfor efterstrévas.

Transportstyrelsen har vidare dvervéigt om ocksa andra dvertrddelser av
skyldigheter i férordningen ska vara kopplade till sanktioner, och kommit
fram till f6ljande:

- Att inte ldmna in en dvervakningsplan (Overtradelse av artikel 6)

Ingen sanktion foreslas eftersom det inte kommer att finnas nagon
information tillginglig som gor det mojligt att utova tillsyn Gver denna
skyldighets uppfyllande. Det &r forst nér utsldppsrapporten inte ges in som
det kan uppdagas att inte heller en 6vervakningsplan hade getts in.
(Kontrollorerna till vilka planerna ska ges in kan vara privata foretag var
som helst i EU och det framstar inte som majligt att fran svensk sida alagga
dessa foretag nagra skyldigheter att Iamna information om inkomna
overvakningsplaner till flaggstaterna.)

- Attinte ha ett dokument om 6vertradelse (Document of Compliance,
DoC) ombord (6vertrddelse av artikel 18)
Vilka atgarder ar lampliga att vidta i detta fall? Resonemang kan foras om
mdjligheten att besluta om nyttjandeforbud, i1 likhet med vad som dr mojligt
vid brister enligt LAFF och fartygssikerhetslagen (FSL). Nyttjandefdrbud
betraktas allmént sett av branschen som en mycket ingripande atgérd. Nar
det giller brister enligt LAFF och FSL finns ett samband mellan certifikaten
och fartygets miljosékerhet respektive sjovardighet och det kan alltsé finnas
en fara i att anvénda fartyget dd sddana certifikat saknas. P& sa sitt kan ett
kvarhallande av fartyget (nyttjandeforbud/ detention) tills bristen &r rattad
vara motiverat. I det aktuella fallet bedomer Transportstyrelsen dock att det
inte gér att motivera ett nyttjandeférbud eftersom fragan avser en skyldighet
att rapportera en viss data och inte dr kopplad till fartygets sjovérdighet eller
miljosékerhet. Istillet foreslas att avsaknad av dokument om
overensstimmelse (DoC) ombord ska utldsa en sanktion. Sanktionen bor
utformas sa att den far motsvarande avskrickande verkan som ett
nyttjandeforbud skulle ha haft. Avgiften bor darfor bestimmas till kinnbara
belopp.

6. Ovriga overviganden
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Ackreditering och verifiering

Enligt MRV-forordningen ska de vervakningsplaner och utsldppsrapporter
som foretagen lamnar in kontrolleras och verifieras av oberoende
kontrollorer. Kapitel III i MRV-forordningen innehéller bestimmelser
avseende verifieringsforfaranden och ackreditering av kontrollorer. Enligt
artikel 16 ska kontrollorer som beddomer vervakningsplaner och
utsldppsrapporter samt utfirdar sddana verifieringsrapporter och dokument
om Overensstimmelse som avses i den hér férordningen, vara ackrediterade
av ett nationellt ackrediteringsorgan i enlighet med forordning (EG) nr
765/2008.

Forordning (EG) nr 765/2008 handlar om krav for ackreditering och
marknadskontroll. Enligt denna férordning ska medlemsstaterna utse
nationella organ som ansvarar for ackreditering av organ for bedémning av
overensstimmelse. Enligt 4§ lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll har Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
utsetts som ett sddant nationellt ackrediteringsorgan i Sverige. SWEDAC
kommer dven i detta sammanhang vara ett nationellt ackrediteringsorgan
som ska utvirdera huruvida en kontrollor &r kompetent att bedoma fartygs
overvakningsplaner och utsldppsrapporter. Vad giller
ackrediteringsforfarandet bedomer Transportstyrelsen att det inte behovs
nagra nya bestimmelser, utan ackreditering av kontrollorer kommer att ske i
enlighet med befintliga regler. Kommissionen har genom artiklarna 5.2,
15.5 och 16.3 getts befogenhet att anta delegerade akter nir det géller
metoder for 6vervakning, verifieringsforfaranden samt ackreditering av
kontrollorer, varfor det kan komma att ske en utveckling av dessa regler
framover.

MRV pa luftfartssidan — en jamforelse

Utslédpp av koldioxid frén storre anldggningar pa land regleras sedan flera ar
tillbaka genom EU:s handelsdirektiv’, vilket har inforlivats i svensk ritt
genom lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter och tillhoérande
forordning. Naturvardsverket 4r den myndighet i Sverige som har ansvaret
for att utova tillsyn och verka for att sanktioner pafors. Reglerna
tillhandahaller ett marknadsbaserat styrmedel i form av ett system for
handel med utsldppsritter, dir verksamhetsutovaren endast har tillstdnd att
sldppa ut den médngd vixthusgaser som denna innehar utsléppsritter for.
Utslappsritterna kan kopas och siljas pa en marknad. Systemet syftar till att
pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt minska utsldppen av
vaxthusgaser. I systemet ingar 6vervakning och rapportering av utslapp.

? Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslapps ritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG
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Sedan 2012 ingéar dven luftfartsverksamhet i handelssystemet, vilket innebér
att det sker en tilldelning av utsléppsritter till luftfartygsoperatdrer, som styr
hur mycket vaxthusgaser som far slippas ut fran flygverksamheten. Den
administrerande myndigheten ska se till att varje luftfartygsoperatér ldmnar
in en Overvakningsplan med atgdrder som ska vidtas for att overvaka och
rapportera utslipp och uppgifter om tonkilometer for inldmnande av
operatdrens ansokan om utfirdande av utsldppsrétter.

Handelsdirektivets regler om 6vervakning, rapportering och kontroll samt
ackreditering finns i artiklarna 14 och 15, samt de tillhdrande bilagorna IV
och V. Hir ges dock relativt knapphindig information om hur
overvakningen, rapporteringen och kontrollen skall gé till och istéllet
hénvisas till att Europeiska kommissionen ska ta fram bindande riktlinjer
om hur detta ska ske. Sddana riktlinjer faststélldes i beslut den 29 januari
2004. Eftersom det visade sig att medlemsstaternas behoriga myndigheter
hade genomfort och tillampat 6vervaknings- och rapporteringskraven pa en
rad olika sétt ersatte kommissionen 2012 sitt beslut med en ’férordning.4
Aven nir det gillde handelsdirektivets krav pa ackreditering av kontrollorer
forekom stora skillnader, eftersom medlemsstaterna hade antagit manga
olika standarder for ackreditering av kontrollrer. Aven pa detta omride
valde kommissionen dirfor att genomfdra regler i form av en forordning.’
Nedan hénvisas till dessa forordningar som de ”MRV-relaterade
forordningarna pa luftfartssidan™.

Transportstyrelsen har inte gjort ndgon djupare analys av de tvA MRV-
relaterade forordningarna pé luftfartssidan, men vid en snabb genomlédsning
forefaller dessa forordningar tillhandahalla en mer detaljerad niva av
reglering om dvervakning, dvervakningsrapporter, metoder att mita utslapp,
kontrollorernas skyldigheter, analytiska forfaranden m.m. én vad som
tillhandahalls for sjofartens del genom MRV-forordningen. Det ligger darfor
néra till hands att friga sig om inte det hade varit intressant for EU-
kommissionen att bygga vidare pa de existerande MRV-relaterade
forordningarna pé luftfartssidan vid framtagandet av liknande regler for
sjofarten.

Det kan dock konstateras att det inte gors ndgon sadan koppling till
innehallet 1 de tvd MRV-relaterade forordningarna pa luftfartssidan fran
sjofartens MRV-forordning. Inte heller Transportstyrelsen har haft ndgon
ambition att utforma ett forslag som bygger pa det existerande systemet for
overvakning och rapportering av utsldpp pé luftfartssidan. Anledningen till

* Kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 om 6vervakning och rapportering av vixthusutslépp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG

° Kommissionens forordning nr 600/2012 om verifiering av rapporter om utslépp av vixthusgaser och
ackreditering av kontrolldrer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
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Transportstyrelsens stdllningstagande att 1ata systemet for MRV péa
sjofartssidan genomforas i en egen ordning, och med Transportstyrelsen
som ansvarig myndighet, dr inte enbart att det bedomts vara det mest
lampliga, utan dven att det nu antagna regelverket pa sjofartssidan inte
omfattar nagot system for handel med utslippsritter, vilket dr det centrala i
systemet pa luftfartssidan (och anléggningar pa land). Eftersom det for
sjofartens del dnnu endast ror sig om dvervakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutsldpp ar det Transportstyrelsen bedomning att det
inte ar efterstravansvért att passa in detta system i liknande befintliga
system, som har helt andra mekanismer.

Nir det giller detaljnivén pa kraven pé kontrolldrerna dr det i slutdndan de
nationella ackrediterande organen (i Sverige Swedac) som maste arbeta med
ackrediteringskriterierna i MRV-forordningen och som kan avgora om det
underlag som tillhandahélls dér ar tillrackligt eller om det behdvs mer
utforliga krav/beskrivningar for att kunna bedoéma kompetensen hos de
foretag som vill bli ackrediterade kontrollorer. Om det behovs har
kommissionen dock, sdsom ndmnt i foregadende avsnitt, genom artiklarna
5.2, 15.5 och 16.3 getts befogenhet att anta delegerade akter nir det géller
metoder for 6vervakning, verifieringsforfaranden samt ackreditering av
kontrollorer. Det nationella handlingsutrymmet att anta reglering inom dessa
omréaden torde ddrmed vara begrinsat och skulle sddan reglering antas finns
en overhidngande risk att den snart méste dndras till foljd av att EU-reglering
tas fram pa omradet. Det dr ddrfor Transportstyrelsens beddmning att ndgon
nationell reglering i dessa delar inte ar pakallad.
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Bilaga

Forslag till forordning om overvakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslapp fran fartyg

1 § Denna forordning kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2015/757 av den 29 april 2015 om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslédppen fran sjotransporter och
om &ndring av direktiv 2009/16/EG.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Tillsynsmyndighet

2 § Tillsyn over efterlevnaden av forordning (EU) nr 2015/757 och
bestammelser som har meddelats med stdd av forordningen utovas av

Transportstyrelsen.

3 §Transportstyrelsen ansvarar for att fullgora uppgifter som anges i
artiklarna 19 och 20 i férordning (EU) nr 2015/757.

Tillsyn och avgifter

4 § Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behovs for att forordning (EU) nr 2015/757
ska f5ljas.°

5 § Beslut om foreldgganden eller forbud far férenas med vite.

6 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn.
Sanktioner

7 § For overtrddelser av bestimmelser i artiklarna 8-12 och 18 i férordning

(EU) nr 2015/757 ska en miljosanktionsavgift tas ut. Bestaimmelser om
miljosanktionsavgifter finns 1 30 kap. miljobalken.

6
jamfor lydelsen i 7§ forordning 2015:18 “Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och 2 kap. 24, 27,
29 och 30 §§ miljotillsynsforordningen (2011:13)”.
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Overklagande

8 § Bestdmmelser om 0verklagande av beslut finns 1 19 kap. 1 § tredje
stycket miljobalken.

Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter

Héarigenom foreskrivs att det i forordningen (2012:259) ska inforas nya
paragrafer, 12 kap. 6-X §§, och narmast fore 12 kap. 6 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

12 kap.

EU-forordningen om overvakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslipp frin fartyg

6 § For en Overtradelse av artiklarna 8-12 eller 18 1 Europarlamentets och
radets forordning (EU) nr 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutsldppen fran sjétransporter och
om &ndring av direktiv 2009/16/EG genom att inte dvervaka och rapportera
koldioxidutsldpp pa angivet sitt eller genom att inte ha ett giltigt dokument
om Overensstimmelse ombord ska en miljosanktion betalas med det belopp
som anges 1 XX §§.
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