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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 7 september 2006 att tillkalla en sirskild
utredare f6r att se 6ver den nuvarande djurskyddskontrollen vid
tivlingar med djur och 6verviga hur denna bor vara uppbyggd. Den
11 december 2006 férordnade statsridet Eskil Erlandsson f.d. gene-
raldirektdren Bertil Norbelie som sirskild utredare.

Sakkunnig och experter bitrider utredningen. Veteriniren Lars
Audell (Linsstyrelsen 1 Stockholms lin), &verveteriniren Peter
Forssberg (Svenska Travsportens Centralférbund), utbildningschefen
Helena Girtner (Svensk Galopp), imnesrddet Urban Johnson (Jord-
bruksdepartementet), veteriniren Nina Lundin (Sveriges Veterinir-
férbund), veterinirinspektéren Elisabeth Mustonen (Statens
Jordbruksverk), managementkonsulten Ionie Oskarson (Svenska
Kennelklubben), docenten Ingrid Redbo (Djurskyddet 1 Sverige),
f.d. forbundsordféranden Sven Tolling (Svenska Ridsportférbundet)
och veterinirinspektéren Géran Akerstrém (Djurskyddsmyndig-
heten) férordnades den 16 mars 2007.

Hovrittsassessorn Nina Nordengren férordnades som sekre-
terare frén den 29 januari 2007.

Utredningen har antagit namnet Téivlingsdjursutredningen. Hir-
med o6verlimnar utredningen sitt betinkande Bdttre djurskydd —
mindre krdngel (SOU 2007:86).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med berdrd sakkunnig och
berérda experter. Betinkandet ir dirfér skrivet 1 vi-form.

Utredningens uppdrag ir slutfort.

Stockholm 1 november 2007.

Bertil Norbelie

/Nina Nordengren
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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningens uppdrag ir att se éver den nuvarande djurskydds-
kontrollen vid tivlingar med djur. Malsittningen dr en organisation
som ir effektiv ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och som bi-
behiller nuvarande djurskyddsniva.

Djurskyddet vid tivlingar évervakas i dag av ban- och tivlings-
veterinirer. Enligt den nu gillande lagstiftningen 4r deras uppgift att
fore tivlingen besiktiga tivlingsomridet och de deltagande djuren
och vid behov férbjuda tivlingen eller att ett djur deltar. Huvudre-
geln 1 dag ir att det alltid krivs en lagreglerad veterinir medverkan
vid tivlingar med djur, men att det frdn denna huvudregel finns en
mingd undantag. Grunden fér undantagen ir inte uttalad. For att
forstd vilka tivlingar som omfattas av krav pd veterinir nirvaro méste
alltsd regelverket lisas pd motsatt sitt. Vidare krivs det en egen kin-
nedom om vilka djurtivlingar som férekommer i Sverige. En analys
visar att veterinir medverkan i dag krivs vid draghundstivling, hund-
kapplépning, weight-pull samt vid renkapplépning. Vidare omfattas
foljande histtivlingar av kravet: Filttivlan, trav, galopp, kérning,
voltige, gymkana, histpldjning, tornerspel samt regionala, nationella
och internationella hopptivlingar och évriga hopptivlingar om svi-
righetsgraden ir minst litt A f6r ponny eller om hinderhojden
dverstiger 1,10 meter for histar.

Avreglering

Som kommer att framg3 av kapitel 3 férekommer det 1 andra linder
att den veterinira nirvaron helt styrs av de som arrangerar djur-
tivlingar utan att myndigheterna utévar kontroll. T kapitel 3 drar vi
for Storbritannien ocksd den slutsatsen att djurskyddet vid tivling
for galopphistar ir minst lika bra eller bittre dn djurskyddet 1
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Sverige. Detta trots att det ir organisationen sjilv som tillhanda-
hiller det och att den inte dvervakas av nigon myndighet.

Vi anser dock ocksi att den stora djurskyddsorganisationen the
Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals, RSPCA, har
en viktig roll 1 galoppsportens arbete med djurskydd 1 Storbritannien.
Djurskyddsorganisationen trycker pd utvecklingen om djurskydd.
Den 6vervakar ocksd att djurskyddet fungerar. Slutligen legitimerar
den ocksd galoppsporten infér allmidnheten. Om de svenska sport-
organisationerna sjilva skulle ansvara fér sitt djurskydd ir det svért
att forestilla sig att ndgon annan organisation i Sverige, exempelvis
en djurskyddsorganisation skulle kunna utféra dessa tre uppgifter.
Vir hypotes ir dirmed att dessa tre uppgifter — om de ir nédvin-
diga — 1 Sverige méste utdvas av myndigheter.

Vi har kommit fram till att risken for ett eftersatt djurskydd
finns frimst 1 de sporter dir vinstintresset dr sirskilt hogt, dvs. trav,
och galopp, dir totalisatorspel férekommer, men dven mer krivan-
de tivlingar inom ridsporten. Inom alla dessa grenar finns en vil ut-
byggd egenkontroll. Sdvil Svenska Ridsportférbundet som Svenska
Travsportens Centralférbund och Svensk Galopp har lingtgiende
bestimmelser om djurskydd.

Vi anser dock att djurskyddet for dessa sporter inte helt och
hallet kan 6verlimnas till dem som ordnar tivlingar. For sportens
6verlevnad krivs det ett fortsatt stort publikt intresse. Det forut-
sitter att det inte ens fir finnas misstankar om att djurskyddet efter-
sitts. Av avgorande betydelse for vir bedémning 1 denna del ir
Svenska Travsportens Centralférbunds, Svensk Galopps och Svenska
Ridsportférbundets hillning i frigan. Férbunden menar att de sjilva
mycket vil kan tillhandahilla ett bra djurskydd. De menar dock
ocksd att det f6r allminhetens fortroende for djurskyddet krivs att
det 6vervakas av en oberoende instans. Vi menar att organisationer-
nas egna slutsatser 1 denna friga inte girna kan ifrigasittas.

Vir slutsats dr dirmed att det krivs ndgon form av tillsyn som
utférs av myndigheterna f6r sporterna trav, galopp och 1 vart fall de
mer avancerade tivlingarna inom ridsporten. Samma giller for torner-
spel och vissa grenar inom westernridning, eftersom dessa sporter
ir sirskilt krivande f6r hidstarna. Vi anser ocks3 att det lagreglerade
veterinirkravet ska bestd vid renkapplépning.

Diremot anser vi att det helt saknas skil till myndighetsinbland-
ning fér andra sporter. Fér hundsport krivs det i dag veterinir till-
syn vid draghundstivling och hundkapplépning samt vid weight-
pull. Nir det giller draghundstivling och hundkapplépning har det
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framkommit att det finns lingtgdende interna reglementen som tar
tillvara djurskyddet. Fér hundkapplépning innebir redan det interna
reglementet krav pd veterinir nirvaro. Skaderisken inom dessa bida
grenar tycks ocksd vara liten. Vi anser dirfér att det saknas skil till
myndighetsévervakning av hundkapplépning och draghundstivling.

Samma synsitt anligger vi for histsporterna gymkana och voltige.
Dessa sporter faller inom Svenska Ridsportférbundet. Det f6rbun-
det har ett lingtgiende egenkontrollsystem av djurskyddet. Skade-
riskerna fér djuret inom dessa discipliner dr ocksd minimala.

I enlighet med direktiven har vi évervigt om det skulle vara
mojligt att skapa ett nytt kontrollsystem med egentillsyn som bas.
Frin skilda hall har forutsatts att ett sddant system skulle innebira
en avreglering och en regelférenkling.

Innebérden i ett sddant system skulle kunna vara att den direkta
tillsynsuppgiften inte lingre skulle vara ett myndighetsutévande upp-
drag. I stillet skulle det inféras ett egentillsynsprogram av respektive
organisation, men med kvalitetssikrande regelférankring/offentlig
tillsyn med stéd av djurskyddslagstiftningen. Linsstyrelserna skulle
kunna ges det direkta offentliga tillsynsansvaret med uppgift att se
till att egentillsynsprogrammen fungerade vil. Linsstyrelsen skulle
dven genom stickprov kunna medverka vid tivlingar. Jordbruks-
verket skulle ha till uppgift att kvalitetssikra egentillsynsprogram-
mens enhetlighet.

Vi dr tveksamma om ett sidant alternativ egentligen innebir en
avreglering. Alternativet innebir inte att kontrollen 6verlimnas till
tivlingsarrangdrerna, kontrollen skulle dven fortsittningsvis ligga
hos linsstyrelsen/Jordbruksverket. I stillet ser vi det som ett alter-
nativt kontrollsystem. Vi anser dirfér att férutsittningen om att ett
sddant system innebir en avreglering ir felaktigt. Vi kan inte heller
se att ett sidant forslag skulle vara 1 6verensstimmelse med rege-
ringens ambition om en generell regelférenkling.

Som kommer att framgd ir dagens organisation av ban- och tiv-
lingsveterinirer byrdkratiskt och resurskrivande. Vi vill férenkla
detta system s lingt som méjligt. Ett kontrollsystem byggt pd egen-
tillsyn framstdr dock ocksd som om det skulle ta en hel del resurser
1 ansprdk. Exempelvis skulle det vara friga om att varje djurorgani-
sation som anordnar tivlingar med djur skulle behéva utarbeta styr-
dokument, som sedan skulle behéva granskas och godkinnas. Det
skulle vidare 6vervakas av linsstyrelsen.

Vir slutsats dr dirmed att det framstdr som alltfér komplicerat
att bygga upp ett sddant kontrollsystem med egentillsyn f6r veterinir
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nirvaro vid tivlingar. Eftersom det bara ir ett fital sporter som
kriver myndighetskontroll framstir det som onédigt och ineffek-
tivt att bygga upp ett kontrollsystem f6r samtliga.

Dagens regelsystemet ir svaroverskddligt. Vi anser att det av
djurskyddsférordningen bér félja vilka djurtivlingar som omfattas
av krav pd veterinir medverkan.

Sammanfattningsvis menar vi att ett lagreglerat krav om
veterinir nidrvaro ska finnas vid weight-pull for hundar, ren-
kapplopning och vid f6ljande histtiavlingar: Trav, med undantag
av ponnytrav dir totalisatorspel inte féorekommer, galopp, med
undantag av ponnygalopp, filttivlan, med undantag av dressyr-
provet, nationella och internationella hopptivlingar samt vid
andra hopptivlingar om hinderhéjden overstiger 1,20 meter for
hist eller om svirighetsgraden motsvarar minst litt A f6r ponny,
distansritt, korning, med undantag av dressyr- och precisions-
korning, tornerspel och vid westernridningens tids- och boskaps-
grenar samt vid reining.

Det saknas 1 dag i lagstiftningen bestimmelser om att veteriniren
dven dr skyldig att bistd de djur som skadas under tivlingen. Det har
dirfér 1 praktiken bland ban- och tivlingsveterinirer uppstitt delade
meningar om det finns en sddan skyldighet och hur ldngtgdende den
ir. For oss dr det en sjilvklarhet att det dr ban- eller tivlingsveteri-
nirens viktigaste uppgift att bistd akut skadade djur under tivlingen.
For att det inte ska rdda ndgra tvivel om ban- och tivlingsveterinirer-
nas uppgifter har vi foreslagit att dessa klart definieras 1 djurskydds-
lagen. Vi foresldr att det av djurskyddslagen ska folja att veteri-
nirens uppgift bl.a. ir att ge hjilp till akut skadade djur.

Organisation

Vi anser att dagens organisation av ban- och tivlingsveterinirer har
flera allvarliga brister. Det dr oklart vem som ansvarar fér kontrollen
av veterinirens limplighet. Bide Jordbruksverket och linsstyrelser-
na ir inblandade 1 kontrollen, men det saknas bestimmelser om vem
som ska goéra vad. I stillet ir kontrollen i huvudsak inriktad pd vete-
rindrens legitimation. Trots detta ir myndigheternas administration
byrakratisk och resurskrivande.

Det finns ocksé tydliga formella brister. For tiden fram tll 1996
forordnades ban- och tivlingsveterinirer. Frin minga veterinirer har
forts fram att systemet d3 fungerade ganska bra. Ban- och tivlings-
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veterinirerna hade en yrkesroll och en auktoritet att fatta beslut.
1996 uppmirksammade Jordbruksverket att ban- och tivlingsvete-
rindrernas uppgifter ir myndighetsutévning. Vi delar den bedém-
ningen. Dessa veterinirers uppgifter ir lagreglerade och det ir en
obligatorisk kontrollverksamhet f6r djur som tivlar. Ban- och tiv-
lingsveterinirerna har enligt lagen ocksd mojlighet att exempelvis
forbjuda en tivling. Problemet nir detta uppmirksammades var dock
att det enligt 11 kap 6 § regeringsformen krivs lagstéd f6r att 6ver-
limna myndighetsutévning till enskilda. Bestimmelsen om att for-
ordna ban- och tivlingsveterinirer fanns dock 1 djurskyddsférord-
ningen och inte i djurskyddslagen.

Enligt vir mening borde detta problem redan di ha &tgirdats
genom lagstiftning. I stillet valde Jordbruksverket att forsoka 16sa
bristen genom att anstilla ban- och tivlingsveterinirer. Detta ledde
till en omfattande byrdkrati. Tavlingsveterinirer verkar oftast under
enstaka tivlingsdagar. For varje ging fick de anstillas. Enligt uppgift
utgjorde dessa drenden ocksd hilften av Djurskyddsmyndighetens
totala beslutsirenden. (For tiden fram till 1 juli 2007 ansvarade
Djurskyddsmyndigheten f6r dessa drenden, direfter har de p& nytt
overtagits av Jordbruksverket).

Foérindringen har ocksd medfért en rad andra konsekvenser och
enligt vir mening ir de odnskade. Innebérden av att anstilla ban-
och tivlingsveterinirer blev att det inte lingre var veterinidrerna som
fattade beslut 1 eget namn utan att det var myndigheten. Tillimp-
ningen ir dirmed inte helt ir 1 6verensstimmelse med lagen, i djur-
skyddsférordningen stdr fortfarande att veteriniren férordnas och
att det dr veterinidren som fattar beslut, inte att det ir myndigheten
som fattar beslut. En annan oénskad konsekvens av férindringen
1996 blev att besluten blev mojliga att 6verklaga. Enligt djurskydds-
lagen giller att beslut som en statlig myndighet meddelar ir mojliga
att overklaga. Vi menar att dessa foérindringar kraftigt minskat
veterinirens auktoritet. Ett tydligt tecken pd detta ir att ordningen
har medfort att veterinirerna i praktiken undviker att fatta beslut
genom att informellt féra dver beslutsfunktionen till arrangéren.
Uteblivna beslut frin veterinirernas sida har i sin tur fatt tll f61jd
att det inte finns ndgon tillférlitlig bild av vilka ingripanden som sker
eftersom dokumentation saknas. Hirddraget skulle man kunna dra
den slutsatsen att myndigheternas detaljreglering férsimrat férhal-
landena f6r ban- och tivlingsveterinirerna. Det vi nu i stillet efter-
strivar ir att denna detaljstyrning upphér. I stillet menar vi att de
som ir bist limpade ska ha mandat att pd eget ansvar fatta besluten.
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Vi féreslar att ban- och tivlingsveterinirernas tidigare stillning
dterupprittas. Deras uppgifter ir myndighetsutdvning. For att kunna
utdva myndighet méste de ha en sjilvstindig roll. Vi anser att veteri-
nirens auktoritet bist grundliggs om ban- och tivlingsveterinirer fir
en veterinir fértroendestillning. Det betyder att det ir den enskilde
veteriniren som ska utdva myndighet. Ban- och tivlingsveterinirer
ska alltsd férordnas for sitt uppdrag. Dirmed skulle man terg till
att det ir den enskilde ban- eller tivlingsveteriniren som fattar beslut,
inte att det dr veteriniren som fattar beslut fér Jordbruksverkets rik-
ning. Vi anser att det stirker ban- eller tivlingsveterinirens yrkesroll.
Denna férindring kriver en dndring av djurskyddslagen si att det
klart framgdr att myndighetsutdvningen far 6verlimnas till enskilda
veterinirer. For forordnade veterinirer ska jivsbestimmelserna i
forvaltningslagen gilla. Aven distriktsveterinirer ska kunna férord-
nas som ban- och tivlingsveterinirer. Vi foreslar alltsd att ban- och
tavlingsveterinirer férordnas.

Genom virt forslag skulle tillimpningen dter férenas med lag-
stiftningen. Vi menar att starka formella skil dirmed talar for var
16sning.

Det ska vara en myndighet som fullt ut ansvarar fér férordnandet
av ban- och tivlingsveterinirer. Nir det giller banveterinirer bor
endast veterinirer med ldng klinisk erfarenhet av hist komma 1
friga. For tivlingsveterinirer kan kraven minskas nigot. Likvil bor
dessa vid histtivlingar ha goda kunskaper om hist och tivlings-
veterindrer vid hundtivling motsvarande kunskaper om hund. Vi
anser att linsstyrelserna ir limpligast f6r denna uppgift. For lins-
styrelserna idr det littare att skaffa sig lokal kinnedom in vad det ir
for Jordbruksverket. Dirtill kommer att linsstyrelserna redan utévar
tillsyn dver den veterinira verksamheten i linet. Vi f6reslar att lins-
styrelserna férordnar ban- och tivlingsveterinirer.

Vi anser att férordnande av ban- och tivlingsveterinirer ska ske
pa ett effektivt sitt. Syftet ska vara att sjilva det administrativa for-
ordnandet ska ta minimalt med resurser i ansprik. Nir det giller ban-
veterindrer ir dessa kopplade till en sirskild bana. S3 bor det dven
vara 1 framtiden. Vi anser att banveterinirer ska forordnas for en
sirskild bana. Nir det giller tivlingsveterinirer efterstrivar vi en
kraftig forenkling av det administrativa férfarandet. Vi anser att
linsstyrelsen vid ett tillfille f6r varje dr forordnar ett tillrickligt
stort antal veterindrer som tivlingsveterinirer. Dessa veterinirer
listas. Ett krav skulle dock vara att samtliga férordnade veterinirer
uppfyller tidigare angivet krav. Arrangorerna kan sedan infér varje
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tivling vilja en férordnad veterinir till sin tivling. Denna lista miste
linsstyrelserna stindigt hilla uppdaterad. Linsstyrelserna ska ocksd
kunna entlediga ban- och tivlingsveterinirer om skil for det upp-
kommer. Sidana skil skulle kunna vara att veteriniren visat bristan-
de kompetens eller omdéme.

Nir det giller betalning till veterinirerna dr det liksom tidigare
arrangdrerna av tivlingen som ska std f6r kostnaderna. Vi anser att
myndigheten inte behéver bli inblandad i den administrativa
hanteringen av utbetalning av ersittningen. I stillet blir det en sak
mellan veteriniren och arrangéren. I grunden bér det dock finnas
en taxa over vad veterinirerna ska ha i ersittning.

Vi anser att ett sddant system har flera fordelar. I dag rider det
ofta brist pd tivlingsveterinirer. Vi bedomer att den totala till-
gdngen pa tivlingsveterinirer bor 6ka markant, eftersom vi for flera
sporter tagit bort eller minskat kravet pa veterinir nirvaro. Vidare
bor fler veterinirer vara intresserade, eftersom veteriniren skulle
slippa att behéva bli anstilld av en myndighet, vilket pastds ha skrimt
1 vig ménga privatpraktiserande veterinirer med goda kunskaper om
hist och hund. Detta skulle gagna djurskyddet. Fér tivlingsarran-
goren skulle arbetsbérdan litta, kraft skulle inte behovas liggas pd
att hitta en veterinir och sedan se till att denna anstills av en myn-
dighet. Foér myndigheten skulle administrationen med dess hoga
kostnader férsvinna.

Kostnader m.m.

Virt forslag innebir att ndgra tivlingsgrenar helt befrias frin ett
lagreglerat krav om veterinir nidrvaro vid tivling. Det innebir
kostnadsbesparingar f6r klubbarna inom de férbund som organiser-
ar dessa tivlingar. De som berérs ir klubbarna inom Svenska Drag-
hundsférbundet, Svenska Hundkapplépningssportens Centralfor-
bund samt inom Svenska Ridsportférbundet nir det giller tivlingar
som voltige och gymkana. Vidare undantas hopptivlingar f6r histar
om hinderhéjden inte 6verstiger 1,20 meter. Genom dessa kostnads-
besparingar bor det bli billigare att tivla inom dessa tivlingsgrenar.
Aven for den 6vriga tivlingsverksamheten med djur innebir vira
forslag en kostnadsbesparing. Vi har beriknat att administrationen
kommer att minska med 80 %. Det betyder att de tivlingsarrangérer
som fortfarande har ett lagreglerat krav om veterinir nirvaro till-
sammans sparar ca 600 000 kr om 8ret genom minskade utgifter.
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Vi foreslar att tivlingsarrang6rerna anvinder de frigjorda
medlen till utbildning. Sveriges lantbruksuniversitet ska i samrid
med tivlingsarrangdrerna svara for relevant fortbildning av ban- och
tivlingsveterinirerna. Vidare bor veterinirernas rapporteringssystem
forbittras. Detta betyder sammanfattningsvis att vi genom véra for-
slag gor kostnadsbesparingar genom minskad administration. Vi be-
démer att den minskade byrdkratin i sig kommer att leda till ett
forbittrat djurskydd. Dirutéver foresldr vi att medlen anvinds till
utbildning och férbittrade rapporteringssystem for att ytterligare
forstirka djurskyddet. Slutligen anser vi ocksd att det kan finnas
skil att ha synpunkter pd grundutbildningen for veterinirer. Veteri-
nirprogrammet vid SLU bestir for nirvarande av 5,5 drskurser och
innehdller en mingd moment. Férst i rskurs fem ingir momentet
djurskydd och férfattningskunskap. Det motsvarar en poing och en
veckas studier. Vi menar att det finns starka skil f6r att djurskydd
for tivlingsdjur behandlas som ett sammanhillet moment i veteri-
nirutbildningen.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i djurskyddslag (1988:534)

Hirigenom foéreskrivs att 17 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Djur fir inte trinas for eller
anvindas vid tivling pd sidant
sitt att de utsitts for lidande.
Detsamma giller vid film-,
videogram- eller televisionsin-
spelning och forestillning eller
annan férevisning som anordnas
for allmidnheten.

Djur fir inte trinas for eller
anvindas vid tivling pd sidant
sitt att de utsitts for lidande.
Detsamma giller vid film-,
videogram- eller televisionsin-
spelning och forestillning eller
annan férevisning som anordnas
for allmidnheten.

Vid tivlingar med djur ska
vid behov en veterindr medverka.
Veterindrens uppgift dr att for-
hindra att skadade eller sjuka djur
deltar 1 tivlingen, att minimera
risken for skada under tivlingen
samt att ge bjilp till akut skadade
djur. Veterindren ska fore tiv-
lingen besiktiga tivlingsomrddet
och de deltagande djuren.

Veterindren far forbjuda tiv-
lingen eller att ett visst djur deltar
i tivlingen om ett djur utsdtts
eller kan antas bli utsatt for skada
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eller annat lidande. Detsamma
giller om det finns tecken pd att
djuret har utsatts for skada eller
lidande under triningen. Veteri-
néren far meddela krav om ett
veterindrt friskintyg infor tivling
inom wviss tid om skdl finns. Av-
saknaden av ett sidant utlitande
innebdr forbud for djuret att delta
1 tavling inom den angivna tids-
fristen.

Veterindr for tivling forordnas
av linsstyrelsen. Om skdl finns
ska linsstyrelsen entlediga veteri-
ndren. For veterindren giller 11
och 12 §§ om jiv i forvaltnings-
lagen (1986:223).

Erséittning till veterindren ska
utges av den som anordnar tiv-
lingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om sddan anvindning av djur.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i djurskyddsforordning

(1988:539)

Hirigenom foéreskrivs att 33 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

Vid offentlig tivling med djur
skall det finnas en veterindr som
forordnats  av  Jordbruksverket
eller, om Jordbruksverket bestim-
mer det, av linsstyrelsen. Veteri-
néren skall fore tivlingen besiktiga
tavlingsomrddet och de deltagan-
de djuren. Om djur utsdtts eller
kan antas bli utsatt for skada eller
annat lidande skall veterindren
med omedelbar verkan belt eller
delvis forbjuda tivlingen eller att
ett visst djur deltar i tivlingen.

Jordbruksverket far meddela
ndrmare foreskrifter for wveteri-
ndren.

Vid foljande offentliga tiv-
lingar med djur ska en veterindr
medverka.

1. Hast

a. trav med undantag av pon-
nytrav dér totalisatorspel inte fore-
kommer,

b. galopp, med wundantag av
ponnygalopp,

c. falttivlan, med undantag av
dressyrprovet

d. nationella och internatio-
nella  hopptivlingar samt wvid
andra hopptivlingar om hinder-
hojden overstiger 1,20 meter for
hést eller om svdrighetsgraden
motsvarar minst litt A for ponny.

e. distansritt

|- korning med undantag av
dressyr- och precisionskorning,

g. tornerspel och

h. vid westernridningens tids-
och boskapsgrenar samt vid rein-
ing.
2. Hund
Weight-pull,

3. Ren
Renkapplopning

Jordbruksverket far meddela
ndrmare foreskrifter for wveteri-
néren. Verket far ocksd bestimma

19



Forfattningsforslag

Jordbruksverket faststiller er-
sdttning till veterindren. Ersdtt-
ningen skall betalas av den som
anordnar tivlingen.

Om det finns sirskilda skdl,
far  Jordbruksverket foreskriva
eller for sirskilt fall medge un-
dantag frin forsta stycket forsta
och andra meningarna.

SOU 2007:86

att en veterindr ska medverka vid
nya offentliga tivlingsformer som
kan komma att bildas eller vid
redan befintliga tivlingar om
djurskyddet vid dessa tivlingar
vdsentligen skulle komma att for-
samras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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1 Utredningens uppdrag och
upplaggning

1.1 Analys av uppdraget

Enligt direktiven, se bilaga 1, ska utredningen se éver den nuvaran-
de djurskyddskontrollen vid tivlingar med djur. Mélsittningen ir
en organisation som ir effektiv ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv och som bibehaller nuvarande djurskyddsniva.

I detta avsnitt ska uppdraget analyseras. Under 1.1.1 limnas en
kort bakgrund. Vad som utgér de egentliga problemen enligt direk-
tiven forsdker vi sammanfatta under 1.1.2. Inriktningen pd framtida
l6sningar diskuteras under 1.1.3. Slutligen analyseras de angivna
arbetsformerna under 1.1.4.

1.1.1 Bakgrund

Av regelsystemet foljer att djur inte fir anvindas vid tivling pd sddant
sitt att de utsitts for lidande. Inte heller far de utsittas f6r dopning
eller andra otillbérliga dtgirder som paverkar djurets prestations-
formiga eller temperament. De fir inte heller dveranstringas. Vid
offentlig tivling med djur ska en veterinir medverka. Det finns tvd
olika kategorier av veterinirer som medverkar vid tivling. Banveteri-
nirer ir veterinirer som verkar vid tivlingsbanor dir totalisatorspel
forekommer. Ovriga benimns tivlingsveterinirer.

Djurskyddsmyndigheten har meddelat féreskrifter om den veteri-
nira kontrollen av djur vid tivling. Riksdagen har dock beslutat att
Djurskyddsmyndigheten ska avvecklas per den 1 juli 2007. Upp-
gifterna har frin samma tidpunkt 6vertagits av Jordbruksverket.

Ett sirskilt problem skulle vara att det 1 djurskyddslagen i dag
saknas en bestimmelse som mdjliggér att myndighetsutévning kan
overlimnas till enskild individ. Det har fitt till {6ljd att ban- och

21



Utredningens uppdrag och upplaggning SOU 2007:86

tivlingsveterinirer méste anstillas av Djurskyddsmyndigheten/Jord-
bruksverket foér att kunna utéva sitt arbete. Vad giller tivlings-
veterinirer tillsvidareanstills de for enskilda tivlingsdagar. Dirutéver
krivs ett tillstyrkande av linsstyrelsen. Djurskyddsmyndigheten fak-
turerar arrangdren. Utdver veterinirens arvode debiteras arrangdren
for reseersittning, lonekostnadspdligg och administrativa uppgifter.

1.1.2 Problemen

Det ovan beskrivna regelverket och dess tillimpning innebir en
onddig byrdkratisering. Detta skulle bl.a. leda till f6ljande problem:

a. Systemet leder till alltfor héga kostnader f6r tivlingsarrangérer-
na och dirmed tivlingsdeltagarna.

b. Det dr svirt att engagera veterinirer. Privatpraktiserande veteri-
nirer pastds vara ovilliga till en statlig anstillning. Detta skulle i
vissa fall ha lett till att tivlingar behovt stillas in.

c. Tillimpningen medfér en alltfor stor belastning f6r den ansvariga
myndigheten.

1.1.3  Mdjliga framtida losningar

Enligt direktiven ska utredningen analysera alternativa organisa-
toriska l6sningar inklusive en avveckling av dagens offentliga huvud-
mannaskap och ett delegerat ansvar. Det ska 6vervigas om ansvaret
for frigan kan delegeras till organisationer med anknytning till
tivlingsarrangorerna eller till andra.

Den friga som instiller sig dr hur ldngtgdende uppdraget ir. Av-
ser uppdraget endast den organisatoriska frigan om vem som for-
ordnar och ansvarar f6r ban- och tivlingsveterinirer och pa vilket sitt
det sker? Ska utredningen dirutdver dven se dver den stdrre frigan
om nir ban- och tivlingsveterinirer ir nédvindiga med hinsyn till
djurskyddet?

En slutsats skulle kunna vara att uppdraget innefattar den storre
frigan om behov av ban- och tivlingsveterinirer, men att tyngd-
punkten i hég grad ligger pd frigan om vem som férordnar och
ansvarar for ban- och tivlingsveterinirer. Det framgdr av direktiven
att det dr friga om att bibehdlla det nuvarande djurskyddet. Det in-
gir alltsd inte i uppdraget att utdka eller minska djurskyddet. I
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stillet ar uppdraget att utifrdn ett bibehillet djurskydd finna en
effektiv organisation ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

En knickfriga kommer att vara om det ir mojligt att delegera
ansvaret for ban- och tivlingsveterinirer till organisationer med an-
knytning tll tivlingsarrangdrer utan att veterinirernas integritet kan
komma att ifrigasittas. Ban- och tivlingsveterinirers myndighets-
utdvning kan vara att av djurskyddsskal avstinga ekipage 1 tivlings-
lopp, dir hoga ekonomiska virden stdr pd spel. En hypotes ir dirfor
att ban- och tivlingsveterinirer oavsett organisation dven i framtiden
méste ha nigon form av anknytning till de myndigheter som han-
terar djurskyddsfrigor. Det kan dven finnas andra skil f6r detta. I
uppdraget ingdr dirfér som framgdr av direktiven att gora dvervi-
ganden om hur kontrollsystem i form av t.ex. egenkontroll och
myndigheternas systemkontroll ska vara uppbyggda.

Enligt direktiven ska utredningens forslag vara i éverensstimmelse
med regeringens ambition om en generell regelférenkling. Rege-
ringens mal ir att foretagens administrativa kostnader pd grund av
indrade statliga regelverk ska minska med 25 % till &r 2010.

1.1.4 Arbetsformer

Utredningen ska samrida med berérda myndigheter och organisa-
tioner. Den myndighet som forstds ir sirskilt berérd ir Jordbruks-
verket, eftersom den i framtiden ska ta éver frigor om djurskydd.
Aven linsstyrelserna hanterar i dag genom linsveteriniren djur-
skyddsfrdgor. Vidare ska utredningen samrdda med Veterinirutred-
ningen (Jo 2005:04) och Niringslivets regelnimnd. Veterinirutred-
ningen ska foresld hur den veterinira filtverksamheten ska organi-
seras i framtiden. En viktig friga ir vem som ska utféra offentliga
och officiella veterinidruppgifter. Utredningen har éverlimnat sitt
betinkande "Veterinir filtverksamhet i nya former, SOU 2007:24 i
mars 2007.

I uppdraget ingdr ocksd att beakta relevant EG-ritt samt att
gora internationella jimforelser med de linder som utredningen be-
démer vara av intresse. Utredningen anser att England och Danmark
skulle vara sirskilt limpade for jimforelser.
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1.2 Utredningens upplaggning

Utredningen pibdérjade 1 februari 2007 sitt arbete med att inhimta
utredningsmaterial. Vi har under tiden haft fem utredningssamman-
triden Vi har dirutdver triffat ett stort antal personer och organi-
sationer. Dessa ir 1 ungefirlig kronologisk ordning féljande:

Sveriges Veterinirférbund

Svenska Travsportens Centralférbund/Solvalla

Svenska Kennelklubben

Svenska Ridsportférbundet/Strémsholm

Svenska Draghundsférbundet

Svenska Hundkapplépningssportens Centralférbund

Dansk Travsports Centralforbund/Charlottenlund

Swedish Working Bulldog Association

Westernsverige

Sveriges lantbruksuniversitet

Department for Environment, Food and Rural Affairs/London,
Storbritanniens motsvarighet till Jordbruksdepartementet och Jord-
bruksverket

The Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals/London
— en stor djurskyddsorganisation i Storbritannien

British Horse Society/London

Foretridare f6r Galoppsporten/London

Jordbruksverket

Svensk Galopp/Tiby

Dessutom har vi besokt en tivling med tornerspel och haft ett stort
antal telefonkontakter med bl.a. linsstyrelser, veterinirer med
erfarenhet av renkapplépning samt ett antal andra personer med
kunskaper om djurtivlingar. Vi har ocksi samritt med Nirings-
livets regelnimnd.

1.3 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pa foéljande sitt: Kapi-
tel 2 ir en bakgrundbeskrivning. I kapitel 3 f6rséker vi jimféra det
svenska systemet med det danska respektive systemet i Storbritannien.
Kapitel 4 ir en analys av vira frigor. Virt forslag presenterar vi i
kapitel 5. Slutligen avser kapitel 6 konsekvenserna av virt forslag
och i kapitel 7 §terfinns f6rfattningskommentarerna.
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2 Bakgrund

I detta kapitel ska bakgrunden till uppdraget beskrivas och analyseras.
Under 2.1 beskrivs regelverket och det tolkas under 2.2. Tillimp-
ningen av regelverket anges under 2.3. De tidigare rapporterna om
imnet beskrivs 1 2.4. och en jimférande analys av rapporterna limnas
12.5. Slutligen dras slutsatser om vad som utgér huvudfrigorna i 2.6.

2.1 Regelverket

Av 17 § djurskyddslagen (1988:534) foljer att djur inte fir trinas for
eller anvindas vid tivling pd sidant sitt att de utsitts for lidande.
Regeringen, eller, efter regeringens bemyndigande Djurskyddsmyn-
digheten fir meddela ytterligare féreskrifter om sddan anvindning
av djur. Enligt 18 § samma lag far ett djur som trinas for eller deltar
1 tivling pd tivlingsbana inte utsittas f6r dopning eller andra otill-
borliga tgirder som paverkar djurets prestationsférmaga eller tem-
perament. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djur-
skyddsmyndigheten f&r meddela foreskrifter om vilka dtgirder som
ir otilldtna. Det ska noteras att frin och med den 1 juli 2007 giller
att Djurskyddsmyndigheten i 17 § ir ersatt med myndighet som
regeringen bestimmer.
33 och 34 §§ djurskyddsforordningen lyder s hir:

Tivling med djur och forevisning av djur

33§ Vid offentlig tivling med djur skall det finnas en veterinir som
forordnats av Djurskyddsmyndigheten eller, om Djurskyddsmyndig-
heten bestimmer det, av linsstyrelsen. Veteriniren skall fore tivlingen
besiktiga tivlingsomridet och de deltagande djuren. Om djur utsitts
eller kan antas bli utsatt fér skada eller annat lidande skall veteriniren
med omedelbar verkan helt eller delvis forbjuda tivlingen eller att ett
visst djur deltar i tivlingen.
Djurskyddsmyndigheten far meddela nirmare foreskrifter for
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veteriniren.

Djurskyddsmyndigheten faststiller ersittning till veteriniren. Ersitt-
ningen skall betalas av den som anordnar tivlingen.

Om det finns sirskilda skil, f&r Djurskyddsmyndigheten féreskriva
eller for sirskilt fall medge undantag frin forsta stycket forsta och
andra meningarna. Férordning (2003:1124).

34§ Djurskyddsmyndigheten fr meddela ytterligare f6reskrifter om
hur djur f&r trinas {6r och anvindas vid tivling och annan verksamhet
som avses 1 17 § djurskyddslagen (1988:534) samt om hur tivlingen och
verksamheten fir genomféras. Forordning (2003:1124).

Frin och med den 1 juli 2007 4r Djurskyddsmyndigheten ersatt med
Jordbruksverket.

Med tivling avses enligt Djurskyddsmyndighetens féreskrifter
arrangemang vars huvudsakliga syfte dr en konkurrensbedémning.
Till tivling riknas inte sidana arrangemang vars huvudsakliga syfte
ir en kvalitetsbedomning sisom prov eller liknande i syfte att avels-,
bruks- eller exteriort virdera djur (DFS 2005:2, 2 §).

Djurskyddsmyndigheten har vidare beslutat om féljande undan-
tag, (DFS 2004:25) 3-5 §§:

A. Vid foljande offentliga tivlingar fir tivlingsveterinirens med-
verkan inskrinkas till att dels varje tivlingsdag besiktiga tivlings-
omridet och de deltagande djuren fére tivlingen, dels féranstalta
om de tgirder som foranleds av besiktningarna och tillse att atgir-
derna vidtas:

1. Hopptivling med svirighetsgrad till och med litt A f6r ponny och

hopptivling med svirighetsgrad till och med 1,20 f6r 6vriga histar,

precisionskoérning vid kortivling med hist,

histplojning,

skogskorning med hist,

brukskoérning med hist och vagn,

bruksridning,

ridtivling med islandshistar,

voltigetivling,

9. gymkhanativling med hist,

10. tornerspel med hist,

11. draghundstivling, inbegripet nomekérning och tivling i nordisk
stil, i sprintklass pd en stricka av lingst 30 kilometer, samt

12. hundkapplépning pd rakbana.

PN ESD
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Vid offentlig tivling i form av draghundstivling i medel- eller l&ng-
distansklass fr tivlingsveterinirens medverkan inskrinkas till att dels
besiktiga de deltagande djuren fére start och vid milging varje tivlings-
dag, dels féranstalta om de dtgirder som foranleds av besiktningarna och
se till att dtgirderna vidtas. Vid endagstivling i [3ngdistansklass ska dock
besiktning dven ske efter cirka halva strickan.

B. Foljande offentliga tivlingar fir genomféras utan medverkan av
tivlingsveterinir:

Dressyrtivling med hist,

dressyrprov vid filttivlan med hist,

dressyr vid kértivling med hist,

klubbtivling, arrangerad som hopptivling, med svrighetsgrad till

och med litt B f6r ponny respektive svirighetsgrad till och med

1,10 f6r dvriga histar,

5. lokaltivling, arrangerad som hopptivling, med svirighetsgrad till
och med litt B f6r ponny respektive svirighetsgrad till och med
1,10 f6r dvriga histar,

6. agilitytivling och liknande tivlingsformer med hund,

tivling med andra sm4 sillskapsdjur 4n hundar, samt

8. tivling 1 westernridningens ridgrenar ; klasserna Reining, Western

Riding, Trail, Western Pleasure, Western Horsemanship och

Versatile Horse.

S

N

2.2 Tolkning av regelverket
2.2.1 Vilka djurtdvlingar omfattas av krav pa veterinar?

Regelverket ir utformat pd det sittet att det som huvudregel alltid
krivs en veterinir nirvarande vid tivling med djur, men att det frin
denna huvudregel finns en mingd undantag. For att forstd vilka
tivlingar som omfattas av krav pd veterinir miste alltsd regelverket
lisas pd motsatt sitt. Vidare krivs det en egen kinnedom om vilka
djurtivlingar som férekommer i Sverige.

Veterindrkravet for hund

Inledningsvis faller genom definitionen om att en tivling inte ir
arrangemang vars huvudsakliga syfte ir en kvalitetsbedémning si-
som prov en stor del av de s.k. hundtivlingarna bort. Lydnads-, bruks-
eller jaktprov med hund omfattas alltsd inte av krav pa veterinir
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medverkan. Agility med hund ir undantaget genom B. punkt 6
ovan. De kvarstiende hundtivlingar som skulle vara aktuella i sam-
manhanget ir draghundstivling och hundkapplépning. En slutsats
betriffande hundar skulle dirmed vara att endast draghundstivling
och hundkapplopning ir berérda av kravet pé veterinir medverkan.
Betriffande bdda giller sedan att kravet pd den veterinira med-
verkan 1 vissa fall begrinsas till besiktning enligt punkt A ovan.

Dirtill kommer dock att det stindigt bildas nya tivlingar. Enligt
gillande regelverk krivs det inte nigot tillstdnd eller godkinnande
frin myndigheter {6r att ordna tivlingar med djur 1 nya grenar. Den
begrinsning som finns ir djurskyddslagen. Det betyder att tivling-
ar dir djur utsitts for lidande inte kan férekomma. Dirfér dr hund-
kampstivlingar inte lagliga. Som tidigare anférts krivs det veterinir
medverkan i alla grenar som inte ir undantagna. Det betyder att om
nya tivlingsgrenar bildas giller huvudregeln om veterinir medverkan
till dess att myndigheten hunnit meddela ett undantag.

Inom hundsporten har under den senaste tiden en ny hundsport
bildats, weight-pull. Den tivlande hunden ska i férhéllande till sin
vikt dra ett sd tungt lass som mojligt 1 4,85 meter under 60 sekunder.
Lasten ligger pd en vagn. For denna sportgren krivs det veterinir
medverkan. Sveriges Veterinirsférbunds Djurskyddskommitté har
1 en skrivelse till Djurskyddsmyndigheten 1 april 2007 pdpekat att
skaderisken ir stor. Férbundet anser dirfér att den djurskyddsansva-
riga myndigheten bor utarbeta instruktioner f6r tivlingsveterinirer.

Hundtivlingarna

Frin Svenska Kennelklubben har upplysts att dven om det inte finns
lagkrav pd veterinir medverkan s kan en veterinir behéva medverka
pd grund av Svenska Kennelklubbens egna bestimmelser. Svenska
Kennelklubben bildades 1889 och har i dag mer in trehundratusen
medlemmar. Klubben arbetar f6r hundens plats 1 samhillet och att
informera om glidjen och nyttan med hund. Den anordnar ocksi ut-
stillningar, tivlingar sdsom exempelvis agility och olika prov, exempel-
vis lydnadsprov. Det finns ett internt tivlingsreglemente med djur-
skyddsbestimmelser. Exempelvis ir aga av hund férbjudet. Svenska
Kennelklubben har ocksd tillsammans med Svenska Draghunds-
férbundet och Svenska Hundkapplépningssportens Centralférbund
tagit fram ett regelverk for att férhindra dopning av hund, det natio-
nella dopningreglementet. Vid utstillningar med minst 400 anmailda
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hundar giller att en legitimerad veterinir ska nirvara. Skilet for
detta dr 1 forsta hand att minska smittorisken.

Draghundstivlingar

Svenska Draghundsférbundet har uppgett féljande: Férbundet utévar
en amatéridrott och det férekommer inga prispengar frinsett mindre
gdvor fran sponsorer. Férbundet ir medlem i Riksidrottsférbundet.
Det genomfér 3040 tivlingar per &r. Det krivs licens for att tivla.
Forbundet har ca 2 000 medlemmar och ca 800 som tivlar. Kort-
fattat gdr grenen ut pd att hundar i spann drar en minniska p en
slide eller pd skidor en viss distans och tiden ir utslagsgivande.
Hundarna tycker det ir roligt. Skadefrekvensen ir 18g. Férbundets
eget tivlingsreglemente sitter djurskyddet hogt. Tavlingsdomaren
kan ocksd meddela startférbud f6r en hund som exempelvis visar
tecken pd hilta. Nir det giller dopning finns det tre kinda fall i
virlden sedan 1990-talet. Sporten ir pd grund av snébehovet kon-
centrerad till norra Sverige. Férsok gors dock nu pd grund av sné-
bristen att skapa en gren som innebir att hundarna drar en vagn pa
hjul. Ett sirskilt problem ir att det ir mycket svirt att 3 tag pa
veterinirer 1 Norrlands inland. Detta hotar sporten. Férbundet har
dirfor det 6nskemadlet att £3 hilla mindre tivlingar utan veterinirer.
Definitionen pd mindre tivlingar skulle vara hégst 50 startande eller
hégst 200 hundar. Férbundet tar avstind frin weight-pull, det ir
ingen draghundsport.

Hundkapplopning

Svenska Hundkappldpningssportens Centralférbund (SHCF) har
anfort f6ljande: Sporten innebir att sex hundar av rasen Greyhound
eller Whippet startar frin varsin box och springer efter en konstgjord
hare som drivs via vajer runt banan. Medeldistansen ir pd 550 meter
och klaras pd ca 32 sekunder. Hundarna drivs inte till detta utan
springer frivilligt efter “haren”. For att {3 tivla krivs licens och med-
lemskap 1 Svenska Kennelklubben och Svenska Hundkapplépnings-
sportens Centralférbund. Forbundet har lingtgdende djurskydds-
bestimmelser i sitt interna reglemente. Veterinir nirvaro krivs under
hela tivlingen enligt det egna reglementet. Dopingprov tas regel-
bundet. Under sex ar togs 750 prover, tvd visade sig vara positiva,

29

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2007:86

ett av dem pd grund av att hunden av misstag fitt 1 sig choklad.
Skaderisken ir liten. Det finns dven en etisk paragraf i det interna
regelverket som innebir att varje hundigare har ansvar fér sin hund
upp till tio &rs dlder. Avlivning av hund accepteras endast av veteri-
nirmedicinska eller synnerliga skil. Avsikten ir att férhindra att
mindre nogriknade personer avlivar friska hundar i f6rtid p grund
av att de inte duger pd tivlingsbanan. Férbundet har linge efter-
strivat att 3 ett speltillstdnd p samma sitt som histsporten. I slutet
av 1990-talet hérsammades detta av regeringen, men med ett forbe-
hall. Forbundet fick ingen egen koncession utan statens spelbolag
Svenska Spel fick regeringens uppdrag att arrangera spel pd hundar
4t SHCF. Ar 2005 drog sig Svenska Spel ur samarbetet. SHCF har
nu i stillet ett lotteritillstdnd och kan dirigenom bedriva viss spel-
verksamhet. Férbundet anser att eftersom deras eget reglemente
stiller krav pd veterinir nirvaro borde myndigheterna inte behéva
utse sirskilda tivlingsveterinirer for deras sport. Ett problem ir
nimligen att de tivlingsveterinirer som myndigheterna utser f6r
dem oftast saknar tillricklig hundkompetens.

Weight-pull

I Sverige bedrivs sedan tv &r tillbaka en ny tivlingsform f6r hundar
som heter weight-pull. Det férbund som frimst organiserar tiv-
lingar heter Swedish Working Bulldog Association. Det férbundet
har ca 60 medlemmar. Det finns dven amerikanska tivlingsorgani-
sationer.

Tivlingen gir ut pd att de anmilda hundarna delas upp 1 olika
klasser efter sin vikt. Hundarna ska sedan var och en fér sig i en ut-
slagstivling dra en vagn lastad med vikter pd en stricka om 4,85 me-
ter. Den som inte klarar detta pd 60 sekunder sls ut. Vagnen viger
1 sig 300 kg och viktbelastningen pi vagnen 6kas efter hand. Vin-
naren blir ”last dog standing”. Det brukar bli ca tre dragomgéngar
innan en vinnare kan utses, men det har férekommit att en hund gjort
14 ”drag”. Det som enligt Swedish Working Bulldog Association
premieras ir hundens arbetsférmdga. Alla hundar oavsett ras, dven
blandraser, kan tivla i weight-pull. Fér nirvarande ir det dock oftast
bullterrier, pitbull eller amstaff, dvs. si kallade kamphundar som
tivlar i denna gren. Dessa hundar miste arbeta for att ma bra och
enligt férbundet dr weight-pull mycket nyttigt fér dessa hundar.
Forbundet har djurskyddsbestimmelser i sitt tivlingsreglemente.
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Exempelvis stills det krav pd hur djuret {8 dra for att inte skada sig
och hur underlaget ska vara utformat. Férbundet tar avstind frin
dopning, men har dnnu inte ndgra rutiner fér dopingprov. Det ir inte
medlem 1 Svenska Kennelklubben. Vid weight-pulltiavlingar miste en
tivlingsveterinir nirvara under hela tivlingen, eftersom sporten inte
ir undantagen. Férbundet ser positivt pd den veterinira nirvaron.

Veterindrkravet for histar

Dressyrtivling med hist ir undantagen frin kravet pd veterinir en-
ligt B, punkt 1 ovan. Detsamma giller enligt punkt 2 och 3 dressyr
vid filttivlan eller kértivling. Enligt punkt 8 ir tivling 1 alla western-
ridningens grenar utom boskapsgrenarna och tidsgrenarna ocksd
undantagna. De kvarstdende grenarna med hist skulle vara hopp-
ning, filttivlan, distansritt, trav, galopp, kérning, voltige, gymkana,
histplojning och tornerspel samt boskapsgrenarna och tidsgrenarna
inom Westernridningen. Nir det giller hoppning ir klubbtivlingar
och lokaltivlingar med svérighetsgrad upp till litt B for ponny och
1,10 f6r 6vriga histar ocksd undantagna frn kravet. En slutsats for
tavling med hist skulle dirmed vara att kravet {6r veterinir med-
verkan avser filttivlan, distansritt, trav, galopp, korning, voltige,
gymkana, histplojning, tornerspel och boskapsgrenarna samt
tidsgrenarna inom westernridningen. Vidare omfattas regionala,
nationella och internationella hopptivlingar av kravet samt lokal-
och klubbtivlingar i hoppning om svirighetsgraden ir minst
litt A f6r ponny och 6ver 1,10 for dvriga histar. Nir det giller
samtliga grenar utom filttivlan, trav och galopp ir kravet pd med-
verkan 1 vissa fall begrinsade till besiktning enligt punkt A ovan.
Det ska vidare tilliggas att det stindigt uppstar nya tivlingsgrenar.

Hiisttivlingar

Histsporten dr organiserad i1 fyra férbund. Ridsporten organiseras
av Svenska Ridsportférbundet. Det har 190 000 medlemmar. 80 %
av dessa ir kvinnor och ca 70 % ir under 25 &r. Tavling sker inom
sju discipliner, banhoppning, dressyr, filttivlan, kérning, distansritt,
gymkana och voltige. Uppskattningsvis tivlar ca 40 000 histar &r-
ligen inom dessa discipliner.
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Travtivlingar arrangeras idag pd 32 banor som har totalisator-
tillstdnd samt pd ett 40-tal platser dir verksamheten drivs ideellt
utan prispengar och spel. Det finns 394 professionella trinare och
1 165 amatdrtrinare. Den traditionella travtivlingen kérs med kor-
svenner sittande 1 en sulky, en tvihjulig vagn, efter histen. P4 senare
ar arrangeras dven tivlingar 1 monté, travtivlingar med histen under
sadel. 603 personer har idag montélicens. Publiken vid de 32 banorna
uppgick forra ret till 1,8 miljoner. 1 030 tivlingsdagar arrangerades
2006 varvid 11,3 miljarder kr omsattes. 57 000 varmblodiga travare
och 8 000 kallblod finns registrerade.

I Sverige ir galoppsporten relativt liten. Svensk Galopp har ca
1 400 histar i trining, drygt 50 professionella trinare, ca 220 amatér-
trinare, 25 jockeys, 10 jockeylirlingar och 80 amatérryttare. Dess-
utom tivlar ett antal trinare och jockeys i1 Sverige som har utlindska
licenser.

Westernridningen i Sverige dr organiserad i nio olika féreningar,
som samarbetar under namnet Westernsverige. De nio olika férening-
arna ir olika ras- och specialféreningar. Vidare ir tivlingsryttarna
organiserade 1 WRAS, Western Riders Association of Sweden. Det
férbundet har ca 3 500 medlemmar och ca 600 tivlande. Det finns
nio olika ridgrenar inom westernridningen. Dessa ir Western pleasure,
Western Horsemanship, Western Riding, Versatile Horse, Trail,
Ranch Trail, Reining samt boskapsgrenar och tidsgrenar. Det krivs
1 dag veterinir nirvaro endast vid boskapsgrenarna och tidsgrenarna.
I boskapsgrenarna ska histen och ryttaren visa sin forméga att
hantera kor. Den veterinira tillsynen avser hir dven kon. Tidsgren-
arna bestdr bl.a. av Team penning och Team sorting, dir man ska
plocka ut tre respektive tvd djur ur boskapshjorden och fésa in dem
1en box pd tvd minuter. Enligt Westernsverige ir det bra att det finns
veterindr nirvaro vid tidsgrenarna och boskapsgrenarna for sivil
histen som boskapen, eftersom djurskyddet ir viktigt. Det finns en
skaderisk for histen och en risk att boskapen stressas. For tivling
med boskap krivs det ocks3 licens. I 6vriga westerngrenarna saknas
det enligt Westernsverige behov av en veterinir nirvaro. Det har
vidare anférts f6ljande:

Westernridning ir omvixlande och saknar 1 6vrigt skaderisker.
Undantag giller méjligtvis {6r reining, som ir westernridningens
dressyrgren. For de som tivlar pd internationell nivd kan problem
med forslitningsskador pd histen uppstd. Det vore dirfér dnskvirt
med veterinir besiktning pd internationella tivlingar. WRAS har ett
internt tivlingsreglemente. I det finns djurskyddsbestimmelser med
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b.lLa. bestimmelser om dopning. Ett problem fér westerntivlingar
ir att man oftast anlitar amerikanska domare, som inte sitter djur-
skyddet tillrickligt hogt.

Owriga djur

Tivling med andra sm4 sillskapsdjur in hundar ir undantagna frin
kravet pd veterinir medverkan enligt B. punkt 7 ovan. Dirmed krivs
det alltsd inte att veterinir medverkar vid tivling med exempelvis
kanin. I Sverige férekommer utover tivling med hist, hund samt
med sillskapsdjur som dr mindre in hund endast renkapplépning.

Analys

Veterinir medverkan vid tivling med djur krivs vid draghunds-
tivling, weight-pull och hundkapplépning samt vid renkapplépning.
Vidare omfattas foljande histtivlingar av kravet: Filttivlan, trav,
galopp, kérning, voltige, gymkana, histpléjning, tornerspel samt
regionala, nationella och internationella hopptivlingar och lokal-
och klubbtivlingar 1 hoppning om svirighetsgraden ir minst litt A
fér ponny och 6éver 1,10 for dvriga histar.

Enigt utredningens mening ir regelsystemet i detta avseende svir-
list. Det framstdr inte som dndamalsmissigt att uttryckligen reglera
en mingd undantag i stillet for att ange huvudregeln. Det som
skulle kunna &vervigas ir att utredningen foreslog en reglering i
djurskyddsférordningen. Det skulle framgd i vilka fall veterinir
medverkan skulle krivas. Avgérande skulle riskbedémningen for
skada vara. Frin Svenska Kennelklubbens sida har dock framforts
att det dr viktigt att systemet ir flexibelt.

2.2.2 \Veterindrens uppgift

Det finns tvd olika kategorier av veterinirer. Banveterinir benimns
den som verkar vid tivlingsbanor dir totalisatorspel férekommer.
Ovriga benimns tivlingsveterinirer.

Som framgitt tidigare av redovisningen under 2.1 saknas bestim-
melse 1 djurskyddslagen om veterinirer vid tivling. I stillet framgir
det av djurskyddsférordningen att en veterinirs uppgifter vid tiv-
ling ar att besiktiga tivlingsomrddet och de deltagande djuren. Om
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djur utsitts eller kan antas bli utsatt fér skada eller annat lidande
ska veteriniren med omedelbar verkan helt eller delvis férbjuda tiv-
lingen eller att ett visst djur deltar i tivlingen. Djurskyddsmyndig-
heten fir meddela ytterligare féreskrifter. For veterinirer har Djur-
skyddsmyndigheten inte meddelat nigra ytterligare féreskrifter
utdver instruktion f6r veterinirerna. Inneborden dr dirmed att det
endast dr bestimmelsen i djurskyddsférordningen som reglerar
veterinirens uppgifter vid tivling.

En oklarhet ir vad som hinder om ett djur skadar sig under
tivlingen. Foér minga ir det en sjilvklarhet att det dr ban- eller tiv-
lingsveterinirens uppgift att ge akut hjilp &t det skadade djuret.
Denna uppgift ir dock inte lagreglerad utan fir snarare anses vara
underforstddd eller sjilvklar. For sdvil banveterinirer som tivlings-
veterinirer finns i beslut frdn Djurskyddsmyndigheten om arbets-
ordning fér banveterinirer/tivlingsveterinirer angivet att veterinirer
ska leda arbetet med att omhinderta i tivlingen akut skadade eller
insjuknade histar. Enligt uppgift utgér dock definitionen av vad som
ir akut skadade histar ett problem. Ett dilemma for tivlingsveteri-
nirer och sirskilt banveterinirer dr att all f6rskjutning av tivlings-
verksamheten kostar pengar. Det kan vara sjilvklart att tivlingar méste
forskjutas om en hist bryter benet, men nir det giller exempelvis
sdrskador som madste sys kan det vara mera tveksamt. Ett problem
skulle kunna vara att banveteriniren inte alltid hinner titta pd det
skadade djuret. Vidare har Svenska Ridsportférbundet anfért att
det finns tivlingsveterinirer som anser att det inte ingdr i deras
arbetsuppgifter att se till histar som skadas under en tivling. Detta
framstdr som ett allvarligt problem.

Enligt regeringsformen 11 kap. 6 § giller att forvaltningsuppgift
far 6verlimnas till enskild individ. Om uppgiften innefattar myn-
dighetsutévning ska éverlimnandet ske med st6d av lag. Med myn-
dighetsutvning avses bl.a. beslut i samband med obligatorisk kon-
trollverksamhet (Allmin férvaltningsritt sid. 20, 22 uppl. av Hkan
Stromberg). Regelverket i denna del har i praktiken inneburit
problem. Fér tiden fram till 1996 férordnades ban- och tivlings-
veterinirer. Veteriniren triffade sjilv avtal med tivlingsarrangéren
om ersittning enligt fastlagd taxa. Vid en analys av regelverket fann
Jordbruksverket (som alltsd innan Djurskyddsmyndighetens till-
komst hade ansvar for dessa frigor) att férordnande av ban- och
tivlingsveterinir inte var férenligt med regeringsformen. Skilet var
att veterinirernas uppgifter var myndighetsutévning. Eftersom det
inte fanns en bestimmelse om den veterinira tillsynen i djur-

34



SOU 2007:86

skyddslagen saknades lagstod for att 6verlimna sddan myndighets-
utdvning till enskild individ sdsom veterinir. Sedan 1996 har dirfér
ban- och tivlingsveterinirer pd sitt som nirmre kommer att redo-
visas under 2.3. {6r varje uppdrag anstillts av forst Jordbruksverket,
och efter Djurskyddsmyndighetens tillkomst, av Djurskyddsmyn-
digheten. Innebérden skulle vara att efter anstillningen ir det inte
veteriniren utan myndigheten som fattar beslut. Detta skulle gora
det forenligt med regeringsformen.

En konsekvens av detta har blivit att ban- och tivlingsveteri-
nirers beslut numera ir verklagbara. Enligt djurskyddslagens 38 §
giller bl.a. att beslut, som en statlig férvaltningsmyndighet med-
delat enligt lagen eller enligt de féreskrifter som meddelats med
stod av lagen, fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Analys

I ban- och tivlingsveterinirernas uppgifter ingdr onekligen myndig-
hetsutévning. Det ir dirmed en formell brist att det saknas en
reglering i djurskyddslagen som mojliggor att uppgiften kan dver-
limnas till enskild veterinir. Samtidigt framstir inte heller den praxis
som bildats sedan 1996 som férenlig med lagen. Genom att anstilla
veterinirerna skulle man uppnd att det var myndigheten och inte
veterinirer som fattade beslut. Detta stimmer dock inte med orda-
lydelsen 1 33 § djurskyddsférordningen. I denna anges det uttryck-
ligen att en veterinir ska fatta beslut, inte att Djurskyddsmyndig-
heten fattar beslut. Dessutom framgir det klart att veterinir ska
férordnas. Sammantaget stimmer inte regelverket i denna del.

Nir det giller dilemmat med att ta hand om skadade djur med
foljd att det leder till férskjutningar av tivlingar ir det enligt var
mening uppenbart att veteriniren ska prioritera omhindertagandet
av skadade djur framfor besiktningen av friska djur som kan komma
att skadas. Vi kommer att terkomma till denna friga i kapitel 4.

35

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2007:86

2.3 Tillimpningen
2.3.1 Myndigheternas tillampning

Djurskyddsmyndigheten gjorde den 12 april 2006 en utredning om
ban- och tivlingsveterinirer. Framstillan om myndighetens tillimp-
ning bygger pd denna utredning. Foljande framgir (Djurskydds-
myndigheten — Ban- och tivlingsveterinirer — Utredning, sid. 6-8):

Djurskyddsmyndigheten anstiller ca 12001 400 personer per r.
Den storsta delen ir ullfilliga anstillningar av tivlingsveterinirer.
Vid ansékan om en tillfillig anstillning ska arrangéren av en tivling
sjilv forst kontakta en veterinir och stimma av i fall denne kan
tjanstgora pd tivling. Ansdkan ska skickas till linsstyrelsen. Lins-
veteriniren gor en kontroll av den tilltinkta veterinidren. Direfter
skickas ansokan vidare till Djurskyddsmyndigheten, som beslutar
om veteriniren ska anstillas under tivlingstillfillet eller inte. Det
enda krav som Djurskyddsmyndigheten stiller ir att veteriniren har
legitimation. Uppgiften om veterinirens legitimation himtas frin
Jordbruksverket. Djurskyddsmyndigheten skickar sedan ett beslut
om anstillning till veteriniren. For fall veteriniren inte skulle kunna
nirvara vid tivlingen miste en ny ansékan for en vikarie goras. Efter
avslutad tivling méste veteriniren skicka in en tivlingsrapport till
linsstyrelsen, som anvinder den som underlag for statistik. Processen
for banveterinirer skiljer sig till viss del frdn tivlingsveterinirernas.
Till varje trav- eller galoppbana ir en eller flera banveterinirer kopp-
lade. Banan skickar tivlingsschema till Djurskyddsmyndigheten en
ging om &ret. Banveterinirer tillsvidareanstills efter att ha sékt ut-
annonserade tjinster. Aven tillfilliga anstillningar gérs av banveteri-
nirer nir ersittare behévs. Det ir inte mojligt f6r en banveterinir
att arbeta pd en annan bana utan ett nytt beslut om anstillning.
Efter genomférd tivling fyller tivlingsveteriniren i en tidrapport i
tre exemplar. Banan eller klubben erhiller en kopia och en skickas
till Djurskyddsmyndigheten. Tidsrapportens utformning skiljer sig
mellan ban- och tivlingsveterinirer, eftersom de har olika arvoden
och l6neférhillanden. Lonen utgdr till tivlingsveterinidren med 60 %
av det belopp som faktureras till arrangéren. Banveterinirer fir
100 % av arvodet och Djurskyddsmyndigheten ligger pd de sociala
avgifterna pd fakturan som gir till arrangoren. Resekostnader utgir
vid anvindandet av egen bil. Det ir Kammarkollegiet som betalar ut
ersittning till veterinirer, men Djurskyddsmyndigheten fakturerar
arrangoren.
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Frén linsveteriniren 1 Skdne har upplysts féljande om linsstyrel-
sens beslutsprocess: Nir en ansékan om tivlingsveterinir ges in till
linsstyrelsen gors en 6versiktlig beddmning om veteriniren, klubben
och smittliget. Om veteriniren inte ir kind kontrolleras det att
han arbetar pd angivet stille.

Analys

Det idr uppenbart att myndighetens tillimpning 4r tungrodd och
byrikratisk. Enligt uppgift utgér ansékan av anstillning av veteri-
nirer hilften av Djurskyddsmyndighetens irenden under varje ir.
Frin veterinirernas sida har ocksd pitalats att en ytterligare nackdel
sedan de anstillts dr att de méste ta betalt. For tiden fére 1996 kunde
de arbeta ideellt f6r arrangdrerna. Det var exempelvis friga om att
stilla upp som tivlingsveterinir under en tivlingsdag for att hjilpa
sin lokala ridklubb.

En oklarhet ir ocksd vem som egentligen svarar f6r kontrollen
av veterinirens limplighet. Som framgdr gor forst linsstyrelsen en
kontroll. Vilka kriterier linsstyrelsen ska anvinda framgir inte av
regelverket. Direfter utfér Djurskyddsmyndigheten en kontroll som
dock begrinsas till legitimationen. Det ir dirmed en dubbel kontroll
och det dr oklart vem som ansvarar {6r veterinirens limplighet. En-
ligt Djurskyddsmyndigheten giller f6ljande: "Linsveteriniren ir del-
aktig i besluten kring férprévning av tivlingsveteriniren innan de
anstills av Djurskyddsmyndigheten” (samma rapport, sid. 6). Denna
oklarhet kan tyckas anmirkningsvird eftersom detta ir myndig-
heternas grundliggande uppgift i processen.

2.3.2  \Veterinarernas tillampning

Frin sdvil Sveriges Veterinirférbund som Svenska Travsportens
Centralférbund har pitalats att banveterinirernas arbete férsvirats
sedan foérindringen 1996 di de borjade anstillas av f6rst Jordbruks-
verket och sedan Djurskyddsmyndigheten. Foljande har anférts:
Banveterinirernas arbete innebir att fatta snabba beslut pa brist-
filligt underlag. Vid exempelvis travtivlingar besiktigas samtliga
deltagande histar tillsammans fore start. De brister banveterinirer
skulle kunna uppticka ir exempelvis ett orent rérelseménster hos
en hist som skulle kunna tyda pd en skada. I s fall ska banveteri-
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niren avvisa histen frin tivling. Fore 1996 ifrdgasattes banveterinir-
ens beslut mycket sillan. Som en f6ljd av anstillningsférhillandet
giller att veterinirens beslut ska kunna éverklagas. Det innebir i
sin tur enligt Djurskyddsmyndighetens praxis att besluten mdste
overlimnas skriftligt med information om hur man 6verklagar. Ban-
veterinirerna ir ocksd ridda for att det 1 efterhand skulle kunna
visa sig att deras beslut var felaktiga och att detta skulle kunna leda
till en skadestindsskyldighet for staten.

For att undvika dessa svirigheter har det inom travet och galop-
pen utbildats en praxis om att banveterinirer formellt sett inte
fattar ndgra beslut. I praktiken gdr det 1 stillet till pd det sittet att
banveteriniren nir denne uppticker brister kontaktar maldomaren.
Denne har nimligen méjlighet att fatta beslut, som grundar sig pd
travsportens eget regelverk och inte lagstiftningen. Dessa kan inte
dverklagas och behéver inte heller verlimnas skriftligt. Av tivlings-
reglementet f6r Svensk Travsport 65 § foljer att mildomarnimnd
har ritt att meddela startférbud fér hist som visat sig oregerlig,
upptritt si att fara for annat ekipage ansetts foreligga, visat sig vara
1 ej tivlingsmissigt skick, visat otillrickliga prestationer eller visat
sig behiftad med sidan skada eller sjukdom att deltagande i tivling
vore olimpligt.

Frin Svenska Ridsportférbundets sida har patalats att det efter
den forindrade praxisen 1996 har blivit svirare att {3 tag pd tivlings-
veterinirer. Ett sirskilt problem ir ocksd det forhdllande att tiv-
lingsveterinirer sedan de anstillts av myndigheten inte lingre kan
avstd frin att {3 betalt, for att hjilpa sin klubb. Férbundet ser posi-
tivt pd den veterinira medverkan vid tivlingar, men vill inte att
avsaknaden av veterinirer ska kunna vara en begrinsade faktor fér
att anordna tivlingar. Vid ridtivlingar férekommer ocksd en langt-
gdende egenkontroll. Sirskilt giller det kontrollen av hinder och
underlag. Det ir inte bara tivlingsveteriniren som fir avvisa en
skadad hist frin tivlingen utan samma befogenhet har iven 6ver-
domaren. Inom ridsportférbundets tivlingar sker veterinirbesikt-
ningen separat for varje enskild hist. Olycksrisken vid tivlingar dr
oftast liten enligt férbundet.
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Analys

De svarigheter som pitalats frin banveterinirerna framstar i huvud-
sak som forstieliga. Enligt utredningens mening ir de beslut som
banveterinirer fattar till sin natur sidana att det dr tveksamt om det
framstdr som indamélsmissigt att de ska 6verlimnas skriftligt och
ska kunna 6verklagas. Det intressanta ir ju ocksd att det aldrig varit
lagstiftarens avsikt att sd skulle ske. Av djurskyddslagen foljer inte
att veterinirernas beslut ska kunna 6verklagas utan endast att myn-
dighetens beslut ska kunna 6verklagas. Att veterinirernas beslut
numera kan 6verklagas ir i stillet en f6ljd av att de anstillts av myn-
digheten, och att det i sjilva verket skulle vara myndigheten som
fattar beslutet och inte banveteriniren.

Sammantagen analys

Jordbruksverket upptickte 1996 en brist 1 djurskyddslagen. Det
saknades en bestimmelse som méjliggjorde att veterinirerna kunde
utdva myndighet. Denna brist borde ha 3tgirdats genom lagstift-
ning. Jordbruksverket saknade dock forstds méjlighet att lagstifta. I
stillet ansig sig Jordbruksverket tvingade att forséka laga bristen
genom att anstilla veterinirerna hos myndigheten. Detta har dock i
sin tur lett till flera allvarliga problem. Ett ir att tillimpningen inte
helt dr 1 6verensstimmelse med lagen, i djurskyddsférordningen stir
fortfarande att veteriniren férordnas och att det ir veteriniren som
fattar beslut, inte att det ir myndigheten som fattar beslut. Ett annat
ir att ordningen lett till en omfattande byrikratisering med 6kade
kostnader f6r arrangérerna av djurtivlingar som f6ljd. Byrakratin ir
vidare sd stor att t.o.m. myndighetens grundliggande uppgift att
kontrollera veterinirens limplighet tappats bort, det ir 1 dag oklart
om det ir linsstyrelsen eller Djurskyddsmyndigheten som bir an-
svaret for denna friga. Slutligen har ordningen minskat banveteri-
nirens auktoritet, denne undviker i dag att fatta beslut och kringgar
systemet genom att samarbeta med maldomaren.

2.4 Tidigare rapporter

I dmnet finns tre tidigare rapporter. Jordbruksverket, Nationella
stiftelsen for histhdllningens frimjande och Djurskyddsmyndig-
heten har alla utrett frigan om ban- och tivlingsveterinirer och
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kommit fram till slutsatser. Nedan kommer innehdllet i rapporterna
beskrivas och analyseras.

2.4.1  Jordbruksverkets rapport

Regeringen gav under 2001 Jordbruksverket 1 uppdrag att se dver
33 § djurskyddsférordningen med syfte att kartligga eventuella pro-
blem med tillimpningen av denna paragraf och vid behov féresla
forindringar 1 forenklande syfte utan att detta skulle innebira
forsimringar for djurskyddet. Rapporten redovisades den 23 oktober
2001. Vid denna tidpunkt var alltsd Jordbruksverket fortfarande
ansvarig for denna friga och inte Djurskyddsmyndigheten. Fol-
jande anférs bl.a.:

Jordbruksverket anser att dagens system med tillsvidareanstill-
ning av banveterinirer fungerar vil. Diremot fungerar inte systemet
for tivlingsveterinirerna. Problemen med dagens system fér tivlings-
veterinirer ir relativt hdga kostnader, svirigheter att 3 tag pd veteri-
nirer som ir villiga att stilla upp samt brist pd kompetens hos vissa
tivlingsveterinirer. Arrangdren tar ut en veteriniravgift av tivlings-
deltagarna f6r att ticka kostnaden f6r tivlingsveteriniren. Avgiften
varierar och blir hég pd mindre tivlingar med 3 deltagare. Hir fir
arrangérerna ibland t.o.m. skjuta till pengar fér att hdlla nere kost-
naderna for tivlingsdeltagarna. Svirigheterna f6r klubbarna att {3 tag
pd veterinirer kan till viss del bero pd att vissa privatpraktiserande
veterindrer inte vill vara statligt anstillda. Bristen pd kompetens kan
bero pi att utbildning fér tivlingsveterinirer inte hillits pd flera ar.
Dagens organisation med anstillning av tivlingsveterinirer tar en
del resurser i ansprik. Att férenkla administrationen dr virdefullt,
men fir inte leda till ett férsimrat djurskydd. Mot denna bakgrund
forordade Jordbruksverket féljande 16sning, som inte skulle inne-
bira ndgra forsimringar {6r djurskyddet:

Tivlingsveterinirerna férordnas av linsstyrelserna men ir inte anstillda
av vare sig Jordbruksverket eller linsstyrelserna. Jordbruksverket éver-
limnar alltsd forvalningsuppgiften till veterinirerna vilket innebir att
de sjilva fir debitera arrangérerna. For att motverka att kostnaderna
fér samma myndighetsutévning ska variera alltfér mycket faststiller
Jordbruksverket taxan. Stéd {6r detta finns i férordning (1994:1313)
om avgifter f6r veterinir utévning. Statligt anstillda distriktsveterinir-
er miste liksom tidigare ta upp detta som en forrittning inom ramen
for sin anstillning vid Jordbruksverket.
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Fordelar med forslaget dr att veterinidrer fortfarande har en obero-
ende stillning och ett handlingsutrymme di ett myndighetsférordnande
att ansvara for djurskyddet pa tivlingsplatsen finns. Aven veterinir som
inte vill vara anstilld kan stilla upp vilket kan leda till att det blir littare
att {3 tag pd veterinirer. Jordbruksverkets arbetsbelastning minskar.

Nackdelar med forslaget ir att den ekonomiska tryggheten en an-
stillning innebir foérsvinner. Veteriniren fir sjilv betala in skatt och
avgifter och miste ha F-skattsedel. Om verksamheten ir liten ir det inte
sikert att F-skattesedel beviljas. D& mdste arrangéren registrera sig
som arbetsgivare och betala in arbetsgivaravgift och skatt,

Jordbruksverkets rapport 2001-10-23, Dnr 34-3634/01 sid. 5-6.

Det kan noteras att det for forslagets genomférande skulle krivas
en lagindring av djurskyddslagen.

2.4.2 Nationella stiftelsens rapport

P& uppdrag av Svenska Travsportens Centralférbund och Svenska
Ridsportférbundet har en utredning under Nationella stiftelsen f6r
histhillningens frimjande under dr 2003 kartlagt det nuvarande
systemet for tivlings- och banveterinirer och foreslagit dtgirder.

Av rapporten framgdr foljande:

Sedan ban- och tivlingsveterinirer bérjades anstillas av Jord-
bruksverket 1996 har kostnaderna for arrangérerna for tiden fram
till 2003 6kat med 50 %. Dessa kostnadsékningar har frimst for-
anletts av 6kade avgifter till Jordbruksverket och endast i mindre
omfattning kommit veterinirerna till del. Okade kostnader kan p3-
verka frimst de mindre klubbarna negativt, det kan bli svart att
genomfora tivlingar. Ett problem ir ocksd att den storre andelen
ban- och tivlingsveterinirer vid histtivlingar saknar sirskild hist-
kompetens. Ytterligare en svirighet utgér férhandlingsordningen.
Taxorna till ban- och tivlingsveterinirer bestims efter kollektiv-
avtalsférhandlingar mellan Jordbruksverket och Sveriges Veterinir-
férbund. Det ifrigasitts om det finns ndgot intresse f6r Jordbruks-
verket att hilla nere kostnaderna, eftersom det ir arrangérerna och
inte verket som 1 slutindan ska betala ersittningen. Slutligen utgér
det forhallande att det med dagens system saknas mojlighet for
arrangorerna att anlita ideellt arbetande veterinirer.

Mot bakgrund av detta féresldr Nationella stiftelsen féljande:

Inledningsvis noterar stiftelsen att Jordbruksverket foreslagit att
veterindrerna inte lingre ska vara anstillda av verket, utan endast
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férordnas av linsstyrelsen och att veterinirerna sjilva debiterar
arrangorerna. Detta anser stiftelsen inte vara bra, di évergripande
nationell samordning skulle saknas om varje linsstyrelse hade an-
svaret inom sitt eget lin. Den nationella stiftelsen anser inte heller
att det dr acceptabelt att ligga 6ver hela ansvaret pd arrangorerna,
eftersom djurskyddsévervakningen inte skulle bli oberoende. Den
nationella stiftelsen foresldr 1 stillet att den sjilv blir en samarbets-
partner till Jordbruksverket. Verket skulle med ett avtal delegera
ban- och tivlingsveterinirernas organisation och administration till
Nationella stiftelsen. Det skulle kunna upprittas en behorighets-
lista for limpliga veterinirer. Arrangérerna skulle kunna anlita en
veterindr frin listan och sjilva kunna ansvara fér utbetalning och
administration. Nationella stiftelsen skulle kunna utse en férhand-
lingsorganisation som férhandlade med Sveriges Veterinirférbund.
Om arrangérerna sjilva anlitade veterinirer skulle det var mojligt
for veterinirerna att arbeta ideellt. Dessutom skulle fler veterinirer
bli tillgingliga, i dag finns det veterinirer som inte kan vara tiv-
lingsveterinirer, eftersom de inte vill bli statligt anstillda. Forslaget
skulle innebira besparingar. Dessa pengar skulle kunna anvindas
till utbildning och information. Dirigenom skulle djurskyddet for-
bittras.

Analys

Nationella stiftelsen efterstrivar av kostnadsskil en mindre byr3-
kratisk ordning. Tyngdpunkten skulle ligga p& att arrangérerna sjilva
skulle anlita och betala veterinirerna. Knickfrigan skulle dock sedan
vara den officiella kontrollen av dessa veterinirers limplighet. Enligt
stiftelsen skulle det inte vara tillrickligt att arrangdrerna fritt valde
bland legitimerade veterinirer, eftersom djurskyddsévervakningen
d3 inte skulle vara oberoende. Inte heller skulle det vara énskvirt
att linsstyrelserna férordnade veterinirer, eftersom nationell sam-
ordning di skulle saknas. I stillet féreslas att en lista upprittas och
att Nationella stiftelsen genom avtal blir en samarbetspartner till
Jordbruksverket. En uppgift f6r Nationella stiftelsen skulle vara att
uppritta en lista 6ver limpliga veterinirer. Vidare skulle en del av
de medel som frigérs genom den minskade byrkratin tillfalla
Nationella stiftelsen, som skulle kunna férbittra djurskyddet genom
bittre utbildning och information till veterinirerna. En komplika-
tion dr dock att det dr svért att forestilla sig att en stiftelse genom
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ett avtal skulle kunna vara ett samarbetsorgan till en myndighet.
Diremot skulle férvaltningsuppgifter kunna anfértros till en stiftel-
se, men om det innefattar myndighetsutévning méste det ske med
stdd av lag. Forslaget har vidare den nackdelen att det bara skulle
kunna avse histar. Det skulle betyda att en annan ordning skulle
behova skapas f6r hundar.

2.4.3 Djurskyddsmyndighetens rapport

Regeringen gav under 2004 Djurskyddsmyndigheten 1 uppgift att
se over nuvarande bestimmelser och konsekvenserna av dessa be-
triffande djurskyddstillsynen i samband med tivlingar med djur.
Uppdraget resulterade i en rapport den 29 oktober 2004 frin
Djurskyddsmyndigheten. Myndigheten har sedan i rapporter 2004-
12-16 och 2005-09-29 limnat kompletterande upplysningar.

Sammanfattningsvis framgar féljande:

Alla som tivlar med djur ska betala en tillsynsavgift. Det skulle
frigora medel till 6vervakning av tivlingar som i dag saknar vete-
rinir kontroll och till kompetenshéjande dtgirder. Det skulle dven
mojliggora en effektivare dopingkontroll. Kostnaden fér enskilda
deltagare som 1 dag betalar tivlingsveteriniravgift skulle reduceras
samtidigt som en ligre avgift miste erliggas av de utdvare som i
dag inte betalar nigon avgift p& grund av att de tivlar i en disciplin
eller klass som inte kriver veterinir medverkan. Tillsynsavgiften bér
differentieras beroende pd graden av veterinir medverkan. Tivlingar
som 1 dag inte behover veterinir évervakning, t.ex. klubbtivlingar i
histhoppning skulle med detta forslag f3 veterinir évervakning i
form av stickprovskontroll vid vissa tivlingar. Avgiften f6r varje
deltagare skulle bli ca 20 kr per tivling. Antalet startande ekipage har
grovt uppskattats till ca 50 000 startande, vilket skulle ge utrymme
for veterinir kontroll vid ca 350 tivlingar och ca 150 dopnings-
analyser. Tavlingar som i dag endast kriver veterinir medverkan i
form av besiktning eller som kriver nirvaro ett ftal timmar som
hundkapplépning skulle debiteras en avgift pd 60 kr per deltagare.
P4 6vriga tivlingar som kriver veterinir medverkan skulle deltagar-
na erligga ca 120 kr. Arrangorerna skulle ansvara for att avgiften
betalas till Djurskyddsmyndigheten. Undantaget frén veterinir
medverkan vid tivlingar i syfte att avelsvirdera djur samt vid agility
och tivling med andra sm3 sillskapsdjur ska dven fortsittningsvis
bestd.
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Djurskyddsmyndigheten anser att det i dag inte finns hillbara
argument for att delegera myndighetsutdvningen till vare sig en-
skild veterinir eller till annan organisation. Myndigheten har inlett
ett arbete med 6versyn av beslutsordningen rérande beslut av ban-
och tivlingsveterinir. Bl.a. ska dessa beslut meddelas skriftligt och
vara mojliga att 6verklaga. Detta arbete skulle f6rsviras om myn-
dighetsutévningen delegeras. I stillet foreslds att ett limpligt antal
tivlingsveterinirer tillsvidareanstills pd samma sitt som banveteri-
nirerna. Stickprovskontroll utférs pd tivlingar som 1 dag inte be-
héver ha veterinir medverkan. Dopningsprovtagningen ska utdkas.

Analys
Innebérden 1 Djurskyddsmyndigheten rapport dr i huvudsak en

utdkning av den veterinira tillsynen. Som tidigare framgitt under
2.1 finns det 1 dag en stor mingd undantag frin kravet pa veterinir
medverkan vid djurtivlingar. Vid alla dessa tivlingar (med undantag
av bl.a. agility och tivling med andra sm3 sillskapsdjur) skulle en
tillsynsavgift utgd. Avgifterna skulle bl.a. anvindas for stickprovs-
kontroller och utékad dopningskontroll. Skilen f6r en utokad dop-
ningskontroll ir inte angivna. Frin sdvil Svenska Travsportens
Centralférbund som Svenska Ridsportférbundet har anforts att den
nuvarande kontrollen tyder pd att dopningsférekomsten ir ytterst
begrinsad i férhallande till verksamhetens omfattning. Den dopning
som férekommer tycks vidare oftast kunna hirledas till kontami-
nering, dvs. att histen genom misstag fitt i sig ett otillitet dmne.

Vidare tycks myndighetens forslag dven innebira ett slags utjim-
ningssystem, att fler skulle betala avgift skulle innebira att de som
redan i1 dag betalar fir en sinkt avgift. Innebérden skulle dirmed vara
att det stora antalet som tivlar pd ligre nivd skulle subventionera de
mer avancerade tivlingsdeltagarnas veteriniravgifter.

En juridisk komplikation vid ett sidant utjimningssystem ir
ocksd frigan om en avgift i realiteten ir en skatt. For att det ska vara
en avgift krivs det en motprestation. Innebérden skulle vara att om
alla som betalar f6r tillsynen fir del av den ir det en avgift i annat
fall ir det en skatt. Enligt regeringsformen madste skatt faststillas
genom lag.

Med Djurskyddsmyndighetens férslag skulle den administrativa
hanteringen snarare 6ka dn minska. Veterinirerna skulle vara fortsatt
anstillda av myndigheten. Myndigheten féresldr i och for sig att
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veterinirer tillsvidareanstills for att std till férfogande som tivlings-
veterinirer. Dirmed skulle myndighetens stora mingd irenden om
att tillfilligt anstilla tivlingsveterinirer férsvinna. I gengild skulle
en stor mingd drenden om betalning av tillsynsavgifter tillkomma.
I rapporten saknas en analys om kostnaden f6r den ¢kade admini-
strationen. Djurskyddsmyndigheten foresldr att alla skulle betala en
avgift pd 20 kr. Det skulle beréra 50 000 startande. Detta skulle
leda till ett stort antal 6kade drenden. Det kan ifrigasittas om inte
kostnaden f6r administrationen av detta skulle verstiga intikterna.

2.5 Jamférande analys av rapporterna

En jimfo6relse mellan de tre rapporterna visar att Jordbruksverkets
rapport och Nationella stiftelsens rapport innehiller minga likheter.
Djurskyddsmyndighetens rapport diremot skiljer sig frin de andra
tva.

Inledningsvis ir problemformuleringen samma fér Jordbruks-
verket och Nationella stiftelsen vad giller tivlingsveterinirer. Bdda
anser att problemen ir hdga kostnader, svirigheter att {8 tivlings-
veterinirer att stilla upp, brist pd kompetens hos tivlingsveterinirer
samt att hanteringen ir resurskrivande. Det ska dock noteras att
Jordbruksverket anser att problemen bara avser tivlingsveterinirer,
medan Nationella stiftelsen anser att problemen giller sivil ban-
veterinirer som tivlingsveterinirer.

Djurskyddsmyndigheten ser inte samma problem. I stillet anser
myndigheten att problemet ir att den veterinira tillsynen inte ir
tillricklig och behéver utdkas.

Nir det giller 16sningar stir Jordbruksverket och Nationella
stiftelsen varandra nira. Bida foreslr ett system dir tivlingsvete-
rindrer inte lingre ska vara anstillda av Djurskyddsmyndigheten
(tidigare Jordbruksverket). Veterinirerna fir sjilva debitera arrangér-
erna. Det enda som tycks skilja Nationella stiftelsens 16sning frn
Jordbruksverkets ir pd vilket sitt tivlingsveterinirerna ska fi sin
officiella status. Jordbruksverket foreslis att de férordnas av lins-
styrelsen. Nationella stiftelsen invinder att det skulle leda till att en
overgripande nationell samordning skulle komma att saknas. Den
foreslar 1 stillet att den sjilv i samarbete med Jordbruksverket skulle
vara huvudmain.

Djurskyddsmyndigheten anser att det ir viktigt att veterinirerna
forblir anstillda av Djurskyddsmyndigheten. En férenkling skulle
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ske genom att tivlingsveterinirer inte lingre skulle behéva anstillas
for varje tivling utan att ett visst antal tivlingsveterinirer skulle
visstidsanstillas pd samma sitt som banveterinirer.

2.6 Utredningens fragor

Syftet med denna bakgrundsbeskrivning skulle vara att {3 fram de
frigor utredningen behéver analysera.

Inledningsvis anser dock utredningen att det kan finnas skil att
pd ett mer grundliggande sitt analysera frigorna om skilen for
veterinirers medverkan vid tivling och syftet med att veteriniren
stdr under myndigheters kontroll. Det framkommer 1 bakgrunds-
materialet att det dr underforstitt att det ir friga om att garantera
ett gott djurskydd och att sikerstilla veterinirernas kompetens och
oberoende. En friga som dock inte ir berérd ir vad som styr kravet
pé veterinir nirvaro. Ar det riskbedomningen for skada som ir en-
samt avgorande eller finns det dven andra faktorer som har betydelse?
Vilken betydelse har det férhillande att totalisatorspel férekommer?
Finns det en etisk dimension som innebir att djurskyddet vid tiv-
ling méste vara sirskilt hogt? Har det betydelse att hanteringen av
djur vid tivling ir offentligt? Utredningen kommer att analysera
dessa frigor i kapitel 4.

Av bakgrundsmaterialet f6ljer att det tycks finnas en del lagtek-
niska problem. Det dr i dag mycket svirt att genom regelverket
utlisa nir det krivs en veterinir nirvaro vid tivling med djur. For att
klara det maste man dels besitta en egen kunskap om vilka tivlings-
discipliner det finns f6r djur. Vidare mdste man klara att lisa regel-
verket ”baklinges”, genom att ta bort de angivna undantagen kan
man dra slutsatser om vilka grenar som finns kvar och som alltsd
kriver veterinir medverkan. Det som skulle behéva analyseras ir
om det inte vore limpligt att det av djurskyddsférordningen skulle
framg3 nir veterinir medverkan ir nodvindig.

Ett annat lagtekniskt problem ir att det i dag inte finns en 6ver-
ensstimmelse mellan lagtexten och tillimpningen. Av lagtexten
framgar det att en veterinir forordnas och att denne fattar beslut. I
praktiken anstills veteriniren och det ir D]urskyddsmyndlgheten
som fattar beslut. Denna diskrepans méiste 16sas. Om veteriniren
inte ska vara anstilld krivs det en dndring av djurskyddslagen s att
det framgir att myndighetsutévning i detta fall fir 6verlimnas till

enskild.
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Den praxis som har utbildats om att tivlingsveterinirer anstills
for varje tivling framstir som tungrodd och resurskrivande.

En oklarhet dr ocksd vem som ansvarar for att den anstillde vete-
rindren dr limplig. I dag finns det ett delat ansvar mellan linsstyrel-
serna och Djurskyddsmyndigheten. Det delade ansvaret har lett till
att det ir oklart vem som ansvarar.

Det framstdr ocksd som nédvindigt att se dver i vart fall ban-
veterinirernas arbetssituation, si att de dterigen kan fatta beslut.
Det miste klarliggas om deras beslut verkligen ska éverlimnas
skriftligen och ska kunna éverklagas.

De forslag som limnats tidigare méste analyseras. Det kan noteras
att Nationella stiftelsens forslag och Jordbruksverkets forslag star
varandra nira, medan Djurskyddsmyndighetens forslag avviker.
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3 Andra lander

I detta kapitel ska vi jimfora det svenska systemet f6r kontroll av
tivlingsdjur med systemen 1 ndgra andra linder. Vi har valt
Storbritannien och Danmark fér denna jimférelse. I bida dessa lin-
der finns det enligt uppgift ett egenkontrollsystem. Storbritannien
har vidare en ldng tradition av sivil tivlingar med djur som ett starkt
intresse for djurskydd. I 3.1 kommer vi att redovisa vdra erfaren-
heter frin Danmark och i 3.2 motsvarande frin England. Under 3.3
gor vi en jimférande analys.

3.1 Danmark

Detta avsnitt bygger pd information frin ett méte med foretridare
fér Dansk Travsports Centralforbund.

I Danmark ir de djurtivlingar dir veterinir nirvaro férekommer
1 forsta hand trav, galopp och hopptivlingar med hist. Travsporten
ir mycket storre dn galoppen. Antalet histar som startar i galopp-
tivlingar uppgdr till ca 15 % av de starter som finns inom travet.
Det finns &tta travbanor i Danmark. Dessa har travtivlingar ca var-
annan dag. Bara spelverksamheten omsitter ca 500 miljoner per &r.
P4 varje travbana finns det en banveterinir. Denne anlitas och be-
talas av den enskilda travbanan. Detta sker utan inblandning av nigon
myndighet. Det saknas alltsd helt och hillet lagreglerade krav om
banveterinirer. Det ir inte svirt att fi tag pd bra banveterinirer,
trots att betalningen inte dr hég. Banveteriniren bygger sitt mandat
pd att han dr utbildad veterinir. Yrket innebir att bevaka djurens
intressen, vilket dven klart framgir av examensbeviset for veterinirer.
Det skulle dirfor vara sjilvklart att det f6rhéllandet att det ir trav-
banan som betalar banveteriniren inte utgdr en intressekonflikt. Ban-
veterindrens uppgift dr att inspektera banan och titta pd histarna
samt att ge forsta hjilpen till histar vid olycksfall. Det sker ingen
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sirskild besiktning i en volt fére starten utan veteriniren iakttar
histarna under uppviarmningen och loppen. Om ndgon hist skulle
visa tecken pd hilta kontaktar banveteriniren oftast mldomaren som
d3 bestimmer att histen inte fir fortsitta. Banveteriniren anvinder
sig annars av tivlingsreglementet nir denne fattar beslut. Det danska
tivlingsreglementet ir snarlikt det svenska och har utarbetats med
det svenska reglementet som férebild. Om banveteriniren under
loppet fir ett intryck av att kusken anvinder sp6 fér mycket, brukar
han underséka histen. Om histen d& har piskmirken pd ryggen leder
det till avstingning och licensindragning. Allvarliga missbruk av
sp6 kan leda till att banveteriniren polisanmiler kusken fér djur-
plageri. Det tas 1 Danmark 250 dopningsprover varje ar pd travhistar,
vilket motsvarar 5 % av alla startade histar. Under de senaste tvd
dren har inget prov varit positivt.

3.2 Storbritannien

Detta avsnitt bygger pd information som utredningen inhimtade
vid ett besék i London i september 2007. I London sammantriffade
vi med Department for Environment, Food and Rural Affairs
(Defra), motsvarigheten till Jordbruksdepartementet och Jord-
bruksverket i1 Sverige, féretridare fér the The Royal Society for the
Prevention of Cruelty to Animals (RSPCA), som ir en stor djur-
skyddsorganisation, féretridare fér galoppsporten och féretridare
for British Horse Society.

Inledning

I Storbritannien tivlas det i huvudsak med histar och hundar. For
histar dr den frimsta tivlingsformen galopp. Det férekommer dven
trav, men 1 mycket mindre utstrickning. Vidare tivlas det med histar
1 olika grenar av ridning, sdsom distansritt, hoppning, dressyr, filt-
tivlan och westernridning. Aven fér hundar ir kapplopning stort.
De hundar som anvinds ir Greyhound. Till skillnad fr&n Sverige ir
greyhoundsporten ingen familjesport. Hundarna bor oftast i en
kennel och inte i hem. De tivlas ofta och det férekommer en lingt-
giende totalisatorverksamhet dven f6r hundarna.

Sedan 2006 giller for alla ryggradsdjur i England och Wales
”Animal Welfare Act 2006.” Det ir en ramlagstiftning som ersatt
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en fordldrad lag. Det slds 1 den bl.a. fast att det inte ir tilldtet att
orsaka ett djur onddigt lidande. Den som ir ansvarig for djuret miste
ocksd med hinsyn till vad som ir rimligt se till djurets behov. Dessa
ir angivna till limplig milj, limpligt foder, mojlighet att utdva sitt
naturliga beteende, mojlighet att umgas med andra djur samt skydd
frdn smirta, lidande, skador och sjukdomar.

Det viktigaste med lagen ska vidare vara att den ger myndig-
heterna méjlighet att férordna om bestimmelser som mer i detalj
ger ett bra djurskydd. Enligt uppgift frin Defra planeras fér nirva-
rande bestimmelser som skulle férbjuda s.k. petshops, alltsd affirer
dir man siljer exempelvis hundar. Vidare utreds f6r nirvarande hund-
kappl6pning.

Nir det giller tivling med djur saknas det i lagstiftningen be-
stimmelser om skydd fér djuren. Det som skyddar djuren ir i stillet
tivlingsarrangdrernas egna bestimmelser. Dessa kan dock i gengild
vara lingtgdende.

Ridning

Inom ridsportens olika grenar stiller inte tivlingsarrangorernas eget
regelverk krav pd veterinir nirvaro vid tivlingar om det inte ir friga
om tivlingar pd nationell eller internationell nivi. Detta betyder
dock enligt British Horse Society inte att skadade histar medverkar
vid tivlingar. Om ndgon deltagare skulle komma till en tivling med
exempelvis en halt hist, skulle denne bryskt avvisas av domarna eller
tivlingsarrangoren. Enligt British Horse Society finns det generellt
en stor kunskap om histar hos histigarna. Det finns ocks8 en tra-
dition av att det skulle vara forkastligt att tivla med ett skadat eller
sjukt djur. Djurskyddsorganisationen RSPCA instimmer i den be-
skrivningen. Organisationen menar att kontrollbehovet av rid-
sportens grenar ir litet jimfért med behoven inom galopp, trav och
hundkapplopnmg Skilet dr att vinstintresset ir si mycket storre
inom dessa grenar och att benigenheten att eftersitta djurskyddet
dirfor kan vara stérre. De djurskyddsinsatser som bor géras bor
dirfor enligt RSPCA koncentreras till dessa grenar.

51

Andra lander



Andra lander

SOU 2007:86

Hundkapplopning

Det bedrivs 1 Storbritannien hundkapplépning pd 40 banor. De
flesta loppen sker 1 regi av National Greyhound Racing Club eller
British Greyhound Racing Board. Enligt Defra finns det tyvirr ocksd
lopp utan kontroll av dessa fé6rbund. Vid hundkapplépningar fére-
kommer det inte veterinir nirvaro och det finns inte heller ett krav
pd detta. Det hinder att hundarna skadas under loppen. Enligt upp-
gift frain RSPCA ir det oftast friga om forslitningsskador pd arm-
bigar, skuldror eller andra leder. En férklaring till det skulle kunna
vara att hundarna oftast springer flera lopp i veckan. Under de
senaste dren har media rapporterat om andra djurskyddsproblem
for hundkapplépning. Ett stort problem skulle vara att det avlas
fram ménga kapplépningshundar. Om de sedan inte presterar pd
tivlingsbanan avlivas de. Ett stort antal hundar ”f6rsvinner” pd detta
sitt varje &r. Det har ocksd rapporterats om att hundarna avlivas av
icke-veterinirer pd ett olimpligt sitt, eftersom det skulle vara bil-
ligare. Denna rapportering har lett till en politisk diskussion om
villkoren for kapplépningshundarna och en nu pdgiende utredning.
Det kan i framtiden komma en lagstiftning med ett krav pd for-
bittrat djurskydd for kapplépningshundarna.

Galopp

I Storbritannien finns det 60 galoppbanor. Det finns ett internt
regelverk f6r galoppsporten som bestimts av dem som organiserar
sporten. Frin bérjan var detta férbund jockeyklubben. Under
1990-talet bildades dock BHB, dvs. British Horseracing Board. Ett
underorgan ir HRA, Horse Racing Authority, som ir den gren som
utfirdar bestimmelser f6r galoppsporten och dven &vervakar att
dessa bestimmelser {6ljs pd de olika galoppbanorna. HRA utfér bl.a.
dopningstester och ansvarar f6r att djurskyddet uppritthills. Verk-
samheten finansieras genom att en viss procentsats av totalisator-
verksamheten gir tillbaka till galoppsporten. HRA samarbetar med
djurskyddsorganisationen RSPCA. En representant fér RSPCA reser
runt och underséker de olika banorna och loppen och fér sedan
diskussioner med HRA om djurskydd. Samarbetet gagnar enligt
uppgift frén representanter frin HRA och RSPCA bida parterna.
RSPCA har drivit igenom att galoppsporten numera bara tilliter att
ryttarna anvinder ett sp6 med mindre slagkraft in de spén som
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anvindes tidigare. Férdelen for HRA ir att RSPCA kan hjilpa dem
med att fi ut saklig information om djurskydd till media. Om det
exempelvis framstills pdstienden i massmedia om att galoppsport
utgdr en form av djurpldgeri kan RSPCA bemdta det med sakliga
uppgifter om djurskydd. Detta hade sporten inte klarat sjilva, efter-
som misstinksamheten mot deras uppgifter ir storre.

Vid loppen i Storbritannien ir alltid minst tvd veterinirer nir-
varande. En veterinir (HRA-veteriniren) 6vervakar loppet och tar
dopingtester. Den andre, banveteriniren, ir anlitad av banan. Denne
ir ddr for att ta hand om de histar som kan komma att skadas under
loppet. Banveteriniren har alltid tillging till tv8 djurambulanser vid
banan. Vid varje lopp féljer banveteriniren loppet i en bil for att
genast vara pd plats om en hist skadas. Efter honom féljer en bil
vars forares enda uppgift ir att vara beredd att tillhandahilla skirmar.
Skidrmarna sitts upp runt det skadade djuret f6r att ge veteriniren
arbetsro och f6r att dskddarna inte ska kunna se. Enligt uppgift frin
HRA ir det f6r galoppsportens éverlevnad avgorande att de histar
som skadas under loppen tas om hand om pd bista och snabbaste
sitt. Om sd inte skedde skulle det kunna leda till massiv kritik frin
allminheten. En hist avlivas 1 princip aldrig pd banan. Skadade histar
fors 1 stillet med ambulanser till den sirskilda veterinirstationen som
finns tillginglig pd varje bana. Om histen behdover opereras trans-
porteras den frin veterinirstationen till djursjukhus. 100 000 galopp-
histar startar varje &r 1 lopp. Av dessa skadas ca 2 000. 180 av dessa
2 000 skadas s& allvarligt att de miste avlivas. Det betyder att risken
for skador med dodlig utging ligger pa ca 0,2 %.

Det sker ingen besiktning av histarna fére loppet utom vid de
storsta tivlingarna. Diremot tittar veterinirerna pa histarna fore
och vid starten och kan vid behov hindra en hist frin att starta.
Enligt uppgift frén foretridare for HRA har en besiktning fore
starten av alla histarna ingen betydelse f6r skaderisken under loppet,
vilket enligt dem skulle bekriftas av forskning i Storbritannien och
USA. Det finns inte heller utrymme fér en besiktning. HRA for
dock ocksd ett register dver samtliga histar som startar i galopp-
tivlingar. Uppgifterna samlas i en databas. Uppgifter om varje hist
som skadas 1 ett lopp férs in i registret. Infor varje lopp f&r HRA-
veteriniren tillgdng till dessa uppgifter. Det betyder att veteriniren
kinner till varje startande hists skadehistoria. Om veteriniren skulle
bedéma att en hist pd grund av tidigare skada inte borde starta kan
han diskutera detta med dgaren/trinaren. Denne kan d& avstd frin
att 1ita histen starta. Skulle dgaren/trinaren inte hilla med kopplas

53

Andra lander



Andra lander

SOU 2007:86

dven banveteriniren in. Dennes uppfattning blir di avgérande om
histen far starta eller inte. Uppgifterna 1 databasen anvinds ocksi
for att identifiera riskfaktorerna vid loppen och fér att forebygga
skador. Exempelvis har den givit information om diligt underlag pd
vissa banor.

3.3 Jamfoérande analys

Underlaget frdn Danmark ir mindre in underlaget frin
Storbritannien. En férklaring till det dr att organisationerna i
Danmark sjilva bestimmer 6ver djurskyddet utan inblandning av
myndigheter. I Danmark finns inte heller 6vervakning av nigon
djurskyddsorganisation pd sitt som i Storbritannien. Dirmed sak-
nas det ocksid mojlighet att 8 information utom frin organisa-
tionerna sjilva. Det som betonas i Danmark ir att veteriniren har en
yrkesheder som féljer med veterinirlegitimationen. Dirmed skulle
det inte utgora en konflikt att banveteriniren ir anlitad och betald
av travbanan. Motsvarande resonemang férs inte 1 Sverige.

En banveterinir i Danmark har storre frihet dn sin kollega 1
Sverige nir det giller beslutsfattandet, eftersom man 1 Danmark st5d-
jer sig pd det egna reglementet och inte lagstiftningen. Banveteri-
niren kan dirmed fatta en mingd olika beslut, medan hans kollega i
Sverige dr bunden av lagstiftningen.

I Storbritannien ir den stora djurskyddsorganisationen av den
uppfattningen att behovet av kontroll av ridsportens grenar ir litet
jimfért med behoven inom galopp och hundkapplépning. Nir det
giller hundkapplépning ir det missvisande att jimféra férhdllandena
mellan Sverige och Storbritannien. Hundkapplépning i Sverige ir
en familjesport utan fullstindig totalisatorverksamhet. Hundarna
halls hemma och inte 1 kennel. Den enda uppgiften om hundkapp-
16pning frdn Storbritannien som skulle kunna framst3 som intres-
sant dven for svenska férhillandena ir uppgiften frin RSPCA om
att det férekommer att hundarna skadas under loppen. Aven hir kan
det dock vara s3 att férhillandena inte idr jimférbara, i Storbritannien
springer hundarna oftast flera lopp 1 veckan och skadorna ir oftast
forslitningsskador.

Av storre intresse dr dirfor endast vad som framkommit om
galopphistarna. Detta dr dock i gengild desto intressantare. Det
finns tvd stora skillnader. Den férsta skillnaden ir organisationen
och den andra ir djurskyddet i sig.
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Nir det giller organisationen ir det s att sporten sjilv bestim-
mer sina djurskyddsregler och sjilva ser till att de efterlevs. Det
finns visserligen en ramlagstiftning som innebir att det inte ir tilldtet
att orsaka djur onédigt lidande, men denna nya lag har dnnu aldrig
tillimpats pd galopphistar. I stillet ir det galoppsporten som sjilv
ser till djurskyddet. I Sverige ir det ju i stillet s8 att det 1 lagstift-
ningen finns bestimmelser om tivling med djur, myndigheter som
ir ansvariga och veterinirer som i dag ir anstillda av myndigheten.

Nir det giller djurskyddet i sig, som alltsd galoppsporten sjilv
tillhandah&ller och 6vervakar ir frigan om det dr simre eller bittre
in det djurskydd myndigheterna och organisationerna skapat i
Sverige. Inledningsvis tycks det finnas en avgérande skillnad. I
Sverige ir banveterinirens frimsta uppgift att férhindra att skadade
djur startar. Detta sker genom en s.k. besiktning. I sjilva verket ir
detta dock ingen besiktning utan endast en syn. Samma tycks ske i
Storbritannien. Dirutéver har banveteriniren i Storbritannien till-
ging till varje hists skadehistoria. Motsvarande saknas ofta i Sverige,
eftersom varken myndigheterna eller organisationerna har byggt
upp fungerande rapporteringssystem. Eftersom det har saknats har
myndigheterna inte heller kunnat analysera riskerna.

I Storbritannien anses veterinirernas huvuduppgift i stillet att
vara att ta hand om de djur som skadas under loppet. For detta har
man byggt upp en beredskap med veterinirstation, djurambulanser,
banveterinir i bil osv. Motsvarande organisation verkar inte finnas
fullt ut 1 Sverige. Frin banveterinirer 1 Sverige har i stillet fram-
kommit synpunkter om att det ir oklart om det ir deras uppgift att
ta hand om skadade djur, att det dr svirt att hinna utan att loppen
forskjuts och framférallt tycks det inte alltid finnas utrustning som
djurambulans eller omedelbar tillging till veterinirstation. Det idr svirt
att hitta ndgon férklaring till dessa skillnader. En friga man f6rstds
méste stilla sig dr om skaderisken vid galopptivlingar i Storbritannien
ir mycket storre dn vid vdra galopp- och travtivlingar, eftersom be-
redskapen fér skador ir mycket stérre. Frin Svenska Travsportens
Centralférbund har framforts att det gors ca 100 000 starter inom
travsporten per dr, ca 5-6 histar doér varje &r under tivlingarna.
Skilet ir dolda infektioner eller hjirtproblem. Ytterligare ca 50-100
far allvarligare skador. Det skulle betyda att skaderisken vid trav i
Sverige ir mindre dn vid galopp i Storbritannien. I Sverige ir risken
for allvarligare skador 0,1 %, medan risken f6r skador med dédlig

utgdng i Storbritannien ir 0,2. Fér Svensk Galopp saknas statistik.
Forbundet har dock hinvisat till siffror frin USA, dir 0,1 % av
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galopphistarna skadas s allvarligt att hidsten méste avlivas. Skillna-
derna mellan Storbritannien och USA lir kunna bero pi att det i
Storbritannien i vissa galopplopp ingdr hinder.

Dirmed skulle alltsi skaderisken till viss del, men kanske inte
helt, forklara skillnaderna i beredskapen. En annan férklaring kan
vara att galoppsporten i Storbritannien har bittre resurser dn galopp-
och travsporten i Sverige.

Sammantaget framstdr det alltsi dirmed som om djurskyddet ir
minst lika bra eller bittre 1 Storbritannien in 1 Sverige. Detta trots
att det ir organisationen sjilv som tillhandahdller det och att den
inte dvervakas av ndgon myndighet. Betyder det att det skulle bli
bittre om man i Sverige helt 6verlit ansvaret f6r djurskyddet vid tiv-
lingar till Svenska Travsportens Centralférbund och Svensk Galopp?

Hir vill vi peka pd en avgorande skillnad mellan Sverige och
Storbritannien. I Storbritannien finns det en l8ng tradition av att
ideella organisationer utfér arbete som i Sverige dr myndigheternas
ansvar. Som framgdr av beskrivningen frin Storbritannien har den
stora djurskyddsorganisationen RSPCA en viktig roll i galoppsport-
ens arbete med djurskydd. Djurskyddsorganisationen trycker pa
utvecklingen om djurskydd. Den 6vervakar ocks3 att djurskyddet
fungerar. Slutligen legitimerar den ocks3 galoppsporten infér allmin-
heten. Om de svenska sportorganisationerna sjilva skulle ansvara
for sitt djurskydd idr det svirt att forestilla sig att nigon organi-
sation 1 Sverige skulle kunna klara dessa tre uppgifter dven om
mandat fanns. En hypotes skulle dirmed kunna vara att dessa tre
uppgifter — om de ir nédvindiga — 1 Sverige miste tillses av myndig-
heter.
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4 Analys

I detta kapitel ska utredningens frigor ytterligare analyseras. Enligt
var uppfattning kan uppdraget sammanfattas i f6ljande problem-
formuleringar:

1. Nir krivs det att veterinir medverkar och varfér?
2. Vad ska veteriniren ha till uppgift?
3. Hur ska organisationen se ut?

Vi kommer att i de f6ljande avsnitten analysera varje problem for sig.

4.1 Nar kravs det att veterinar medverkar och varfor?

4.1.1 Regelverkets uppbyggnad

Djurskyddslagen ir uppbyggd pi det sittet att det finns grund-
liggande bestimmelser om djur som giller generellt. Vidare finns
det sirskilda skyddsbestimmelser som giller i specifika situationer.
Det generella skyddet innebir att djur ska behandlas vil, skyddas
mot onddigt lidande och héllas pd ett sidant sitt att det frimjar
deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt.

De specifika situationerna dir det giller sirskilda skyddsbestim-
melser dr exempelvis djurférsék, slakt samt tivling med djur. Syftet
med detta dr forstds att det ska finnas sirskilda skyddsregler 1 de
situationer dir djur dr sirskilt utsatta.

4.1.2  Varfor veterindr medverkan vid just tavling?

Nir djur anvinds f6r tivling ir de onekligen utsatta. Djuret viljer
inte att tivla utan goér det pd minniskans villkor. Det saknar moj-
lighet att sitta grinser. Utifrdn dgarens/trinarens perspektiv finns
det flera olika intressen. Fér majoriteten ir sikerligen djurskydds-
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intresset av stor betydelse. Man virnar i sig om djuret. Det ir oftast
iven av ekonomiska skil 16nsamt att ta vil hand om djuret. Genom
ett vil fungerande djurskydd kan djuret anvindas lingre och man
kan slippa kostnader f6r att dtgirda skador. Samtidigt finns det inom
tivlingar ett vinstintresse. Regelverkets uppgift ir att se till att vinst-
intresset inte inskrinker djurskyddsintresset.

De férbund som organiserar djurtivlingar efterstrivar verknings-
fulla djurskyddsbestimmelser. Syftet ir att det inte ska I6na sig att
eftersitta ett bra djurskydd. Detta giller sirskilt eftersom tivlingar
ir publika. Enligt férbunden ir skadade eller lidande djur till men
for sporten, allmidnheten accepterar det inte. Svenska Travsportfor-
bundets Centralférbund, Svensk Galopp, Svenska Ridsportférbun-
det, Svenska Kennelklubben, Svenska Hundkapplépningssportens
Centralférbund och Svenska Dragsportférbundet har exempelvis
ocksd som framgdtt av kapitel 2 interna reglementen som inom vissa
omriden stricker sig lingre in lagstiftningen, ibland betydligt lingre.

Nir det giller tivlingsverksamhet med djur finns det i sig en rad
olika djurskyddsfrigor. Det handlar bl.a. om avel, trining, inhysning,
transport osv. Utredningens uppdrag dr koncentrerat till veterinir
nirvaro vid tivling. Denna begrinsning ifrdgasitts ibland. Tivlings-
djur tillbringar en mycket kort stund pd tivlingsbanan, men mycket
tid vid trining. Triningen med djur sker vanligen ocksd utan insyn
for allmianheten. Det har ocksd anférts att den veterinirbesiktning
som sker infér mindre hopptivlingar ir betydelselss, skaderisken
f6r histen vid hoppning kan exempelvis vara mycket mindre in vid
annan hantering av hist, sisom t.ex. lastning. Innebérden skulle
alltsd vara att riskerna f6r djuren skulle vara storre pA hemmaplan
in pd tivlingsbanan.

Oavsett dessa argument ska det dock noteras att den veterinira
dvervakningen vid tivling dr av stor betydelse. En viktig etisk prin-
cip r att man inte tivlar med skadade djur. Sjilva tivlingen utgér
ocksd grunden for all trining, man trinar djuret for att klara de
krav som stills pd tivlingsplanen. Elittivlare utgér ocksd forebilder
for de som tivlar pd ligre nivder. Sammantaget finns det alltsd en stor
smittorisk”, missforhllanden pd tivlingsbanor skulle i hog grad pa-
verka triningssituationen. Det framstdr ocksd som omgjligt att bygga
upp ett system med veterinir dvervakning av triningssituationer pa
samma sitt som vid tivlingar med hinsyn till att triningen sker pd
vittskilda platser inom landet, oftast pd hemmaplan. Det ska ocksi
noteras att djuren enligt lagstiftningen inte ir skyddslésa pd hemma-
plan. Enligt djurskyddslagen giller att sdvil linsstyrelsen som kom-
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munerna har ett tillsynsansvar fér djur. Ett problem ir dock att
denna 6vervakning inte fullt ut fungerar. Enligt uppgifter frin Djur-
skyddsmyndigheten brister sdvil linsstyrelsernas som kommunernas
kontroll 1 manga fall. Regeringen har nu foreslagit att den offentliga
kontrollen av djurskydd inte lingre ska vara kommunernas ansvar
utan linsstyrelsernas, jimfér ”Djurskyddskontroll m.m.”, Ds 2007:33.

Det finns 1 dag inte nigon egentlig kommunikation mellan ban-
veterinir/tivlingsveterinir och kommunala djurskyddsinspektorer.
Det utredningen skulle kunna éverviga ir att férséka skapa en sidan
kommunikation. Det vi ser framfér oss ir att brister som noteras
av banveterinir/tivlingsveterinir ska rapporteras till den djurskydds-
inspektdér som ansvarar fér djurskyddstillsynen pd hemmaplan. P4
detta sitt skulle djurskyddsinspektérerna kunna fi kunskap om
djur som exempelvis skadats pa tivlingsbanan och f8 mojlighet att
gora uppfoljande kontroller. Det ska dock noteras att det i lagstift-
ningen redan finns en allmin skyldighet for alla veterinirer att
rapportera missforhdllanden. I férordning (1971:810) med allmin
veterindrinstruktion anges 1 4 § att om en veterinir i sin yrkesutdv-
ning finner anledning att anta att djur inte hills eller skéts 1 enlig-
het med djurskyddslagen eller féreskrifter som meddelats med st6d
av lagen, ska veteriniren, om férhillandet inte rittas till, anmila detta
till den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
miljé- och hilsoskyddsomridet. Det ska ocksd pdpekas att det redan
enligt den gillande lagstiftningen finns mojligheter f6r staten att
flytta kommunens kontrolluppgift till linsstyrelsen om kommunen
inte fullgdr sina skyldigheter om tillsyn av djur (jimfoér Sveriges
flerdriga kontrollplan fér livsmedelskedjan 2007-2009, Livsmedels-
verket, 448-06, saknr. 19).

Dirmed ir det alltsd s att det for tivlings- och banveterinirer
redan finns en allmin skyldighet att rapportera missférhillanden,
men att detta sillan sker i praktiken. En juridisk komplikation kan
dock vara att skyldigheten enligt paragrafen bara foreligger om miss-
forhdllandet inte rittas till. For sirskilt tivlingsveterinirer, som
mojligen triffar djuret och dess dgare vid ett enstaka tillfille kan en
bedémning om forhillandet rittats till eller inte vara omojlig att
gora. Det kan vara en forklaring till att det inte sker ndgon rapporte-
ring mellan banveterinirer/tivlingsveterinirer och djurskyddsinspek-
térer. En annan férklaring kan vara bristande kunskap om regel-
verket.

Sammantaget anser utredningen att det framstir som effektivt f6r
det totala djurskyddet for tivlingsdjur att ha veterinir évervakning
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vid tivlingar. Det som dirutéver med hinsyn tll det anférda kan
diskuteras inom denna utredning ir att den skyldighet om kommu-
nikation mellan banveterinirer/tivlingsveterinirer och kommunala
djurskyddsinspektérer som redan finns 1 den allminna veterinir-
instruktionen bor fortydligas. Vidare bor veterinirens befogenheter
och uppgifter inte heller i onédan begrinsas alltf6r snivt till sjilva
tivlingssituationen. Det bor exempelvis inte finnas en tvekan om att
veteriniren ska kunna agera om man vid tivlingen uppticker skador
som hirstammar frin olimplig trining. Det kan exempelvis vara friga
om piskmirken pd en histrygg. Vi kommer att under 4.2 dterkomma
till denna friga.

4.1.3 Vid vilka tavlingar ska det finnas veterinar 6vervakning?
Utgdngspunkt

Som framgir av 2.2 ir regelsystemet uppbyggt pa det sittet att det
som huvudregel alltid krivs veterinir medverkan vid tivlingar med
djur, men att det frdn denna huvudregel finns en mingd undantag.
Grunden fér undantagen ir inte uttalade. Nedan ska vi analysera
vilka faktorer som bér styra den veterinira nirvaron.

Innan vi gdr in pa det vill vi redovisa vir utgdngspunkt. Enligt vir
uppfattning dr det mycket angeliget att se till att veterindrer finns
tillgingliga 1 tillricklig omfattning pa de tivlingar dir de fyller en
viktig funktion. Samtidigt ska de tivlingar dir deras nirvaro framstdr
som betydelselos inte omfattas av ett lagreglerat krav om veterinir
nirvaro. Syftet dr forstds att effektivisera systemet. Den totala re-
sursen som ban- och tivlingsveterinirer utgér ska koncentreras till
de tivlingar dir behovet ir storst. Genom denna effektivisering upp-
ndr man ett forbittrat djurskydd.

I dag finns det indikationer om att det nuvarande urvalssystemet
inte dr effektivt. Frdn Djurskyddsmyndigheten har anférts att ban-
veterinirerna inom histgaloppen har haft problem med att hinna
skota sitt arbete. Ett exempel skulle vara de under en period inte
observerat att underlaget pa en bana varit diligt, vilket skulle ha lett
till att ett antal galopporer ddragit sig frakturer. Vidare har samma
myndighet pétalat att det ir olimpligt att reining inom western-
ridning ir undantaget frin veterinir tillsyn, eftersom tivling inom
denna disciplin ir sirskilt krivande for histarna. Detta pdstiende
vinner stdd av en rapport frin Jordbruksverket frdn 1995 (Tivlings-
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verksamhet med djur, Eric Skoglund). I denna anférs pd sid. 36 fol-
jande: “Inom tivlingsreglementet rymmes grenar, som ur djurskydds-
synpunkt kan anses ytterst tveksamma. Det giller f.f.a spinning
och gliding. T ena fallet tvingar ryttaren histen till oerhért snabb
och fortlépande vindning pa bakdelen p3 stillet i omvixlande hoger
och vinster varv. I andra fallet tvingar ryttaren histen att tvirstanna
efter en kort maximal acceleration till hég fart. I uppbromsningen
sitts histen pd hasorna och ska glida pd markunderlaget s lingt
som mojligt. Bdda momenten far betraktas som starkt ofysiologiska
och skaderisken dr mycket stor...”. Svenska Ridsportférbundet har
som tidigare pdtalats, anfért att den veterinira nirvaron pi vissa
hopptivlingar pd ligre niva egentligen inte ir meningsfull. Den kan
ocksd vara férenad med risker om den inte organiseras pd ett bra
sitt, eftersom besiktning sker av varje enskild hist, vilket kan leda
till kébildning. Frin Svenska Draghundsférbundet och Svenska
Hundkapplépningssportens Centralférbund har kommit liknande
signaler om att veterinirkravet i lagstiftningen i vissa fall inte fyller
ndgon funktion.

Vilka faktorer ska styra den veterinira nirvaron?

For att kunna analysera veterinirbehovet méste férst veterinirens
uppgift kort berdras. Veterinirens uppgift i dag ir i férsta hand att
se till att skadade eller sjuka djur inte fir starta i en tivling. Vidare
ska djuren inte kunna skadas under tivlingen. Om en olycka skulle
intriffa miste det ocksd vara veteriniren uppgift att ge akut hjilp
till djuret. Nir det giller histtivlingar ir underlaget av stor bety-
delse, eftersom sdvil trav-, galopp och hopphastar litt skadas om
underlaget ir dligt. Vi kommer i nista avsnitt att utveckla frigan
om veterinirernas uppgifter.

Utifrén beskrivningen av uppgifterna framgdr det att veterinirer
1 férsta hand méste nirvara vid de tivlingar dir det finns en risk fér
att skadade djur startas. Vidare bor veterinirer medverka vid de tiv-
lingar dir skaderisken ir storst f6r djuren. Frin Djurskyddsmyndig-
heten har statistik inhimtats. Statistiken bygger endast p& underlag
frdn tivlingsveterinirer och avser perioden mars 2004 till juni 2005.
Underlaget bestdr av tivlingsrapporter som tivlingsveterinirer skickat
in till linsstyrelsen 1 det lin dir tivlingen dgt rum. Djurskydds-
myndigheten har sedan sammanstillt materialet. Statistiken har dock
ett stort antal felkillor. Ett problem ir att ett antal tivlingsveteri-
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nirer inte skickade in fullstindiga rapporter till linsstyrelsen. Vidare
har det inofficiellt bildats ett system pd vissa tivlingsplatser med
innebord att trinaren dterkallar djuret frin att starta om veteriniren
dverviger att férbjuda djuret att deltaga. Det kan ocksd vara svért
att jimfora de olika grenarna med varandra. Enligt vir uppfattning
gar det dirfor inte att dra nigra slutsatser av materialet utover att det
indikerar att skaderisken tycks ligga under en procent for de flesta
grenarna.

Djurskyddsmyndigheten har anfért féljande om trav och galopp.
Trav och galopp rapporteras i ett separat system som funnits under
mycket ling tid. Banveterinirrapporterna ir mer svirtolkade och vi
har inte heller nigon firsk statistik tillginglig. Mycket av det ban-
veteriniren gor verkstills i praktiken av mildomarnimden varfér
tgirden inte kommer med i rapporteringen.

Frin Svenska Travsportens Centralférbund har féljande siffror
limnats: 2006 gjordes det inom travsporten drygt 100 000 starter.
Av banveterinira skil fick 950 histar av dessa inte starta, vilket alltsd
skulle motsvara ca 0,9 %. Dirtill kom dock att 7 % av histarna
stroks fore loppet pd frivillig vig av trinarna, ibland efter samrid
med banveterinirerna. I genomsnitt dér ca 5-6 histar om &ret under
tivlingarna. Orsaken ir oftast dolda infektioner eller hjirtproblem.
Ca 50-100 om &ret fir allvarligare skador.

Det skulle betyda att andelen skadade histar vid trav skulle upp-
gd till 0,1 % (105 skadade histar/100 000 startade histar).

Svensk Galopp har anfért detta: Vi har ett banveterinirdata-
system dir veterinirerna ska rapportera in olyckor, observationer
och &tgirder. Systemet har tagits fram av Svensk Galopp. Sedan ska
det dras ut listor infér varje tivlingsdag for att veterinirerna ska
kunna se om ndgot hint de startande histarna tidigare eller om den
upptritt pd ett sddant sitt sd att man kan misstinka att den inte
mér helt bra. Tyvirr anvinds inte detta system av veterinirerna.
Det saknas dirfor statistik. Banveterinirerna tycker sjilva att det ir
byrikratiskt och littare att féra en dialog med trinarna. Svensk
Galopp har férsokt f6rma banveterinirerna att anvinda systemet,
men inte kunnat genomdriva det p3 frivillig vig. Férbundet har inte
ansett att det dr limpligt att tvinga veterinirerna, eftersom de varit
anstillda av Djurskyddsmyndigheten, numera Jordbruksverket.
Mjukdels- och skelettskador har frin galoppsporten i USA rappor-
terats ligga mellan 3,3 och 7,3 per 1 000 starter, vilket alltsd skulle
vara 0,3-0,7 %. 0,1 % skulle skadas s allvarligt att histen méste
avlivas.
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Nir det giller det férebyggande arbetet for att undvika skador
ir underlaget for histar av stor betydelse.

Slutsatser

Den veterinira nirvaron ir frimst till f6r att forhindra att skadade
djur deltar i en tivling. Enligt vir bedémning ir det sillsynt att en
dgare/trinare medvetet skulle l3ta ett skadat eller sjukt djur starta i
en tivling. Som tidigare anforts skulle det dock i férsta hand kunna
komma 1 friga att eftersitta djurskyddet 1 de fall dir vinstintresset
ir sirskilt hogt. Det idr alltsd frdga om trav och galopp, dir totali-
satorspel forekommer. Vidare bér mer krivande tivlingar inom rid-
sporten riknas till denna kategori. Det innebir att den veterinira
nirvaron ir sirskilt angeligen vid trav- och galopptivlingar. Vidare
skulle behov féreligga i vart fall vid mer krivande hopptivlingar.

Den andra faktorn som bér styra den veterinira nirvaron ir ska-
derisken fér djuret. Tyvirr saknas det statistiskt underlag som ger
klart besked om 1 vilka grenar skaderisken ir storst. Det bor dock
inte finnas nigon tvekan om att den veterinira tillsynen fullt ut méste
behillas vid filttivlan, distansritt, kérning och vissa westerngrenar,
eftersom detta ir krivande discipliner fér histen. Vidare bér ett lag-
reglerat krav dvervigas vid reining.

Nir det giller renkappldpning har utredningen varit i kontakt med
flera veterinirer med erfarenhet av renkapplépning. Samtalen har gett
oss uppfattningen att det ir olimpligt att ta bort veterinirkravet vid
renkapplépning. Det finns inte heller svitt vi har erfarit nigot sir-
skilt forbund som svarar {6r renkapplépning och som tillvaratar djur-

skyddet.

4.2 Vad ska veterinaren ha till uppgift?

Veterinirens uppgift enligt lagstiftningen ir att fore tivlingen be-
siktiga tivlingsomrddet och de deltagande djuren. Om djur utsitts
eller kan antas bli utsatt for skada eller annat lidande ska veterinir-
en med omedelbar verkan helt eller delvis f6rbjuda tivlingen eller
att ett visst djur deltar i tivlingen. Dirutdver ska veteriniren ge
djur som skadas under tivlingen akut hjilp.

Nir det giller termen besiktning har denna tolkats olika av de
olika férbunden. Vid tivlingar inom Svenska Ridsportférbundets
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discipliner, 1 huvudsak hoppning och filttivlan, sker besiktning av
varje hist separat och histen dr vid tillfillet “naken”, dvs. den bir
inte sadel eller annan utrustning. Detsamma giller westernridning.
Inom galoppsporten och travtivlingar diremot ska samtliga startande
histar passera en s.k. uppsamlingsvolt. Histarna “besiktigas” under
dessa moment 1 rorelse med full utrustning. Skilet skulle vara att
manga arrangorer har ambitionen att pressa tiden mellan loppen.
Enligt kritikerna ir det svirt f6r banveterinirerna att fi informa-
tion om histens hilsotillstdnd eller om olimpliga anordningar har
anbringats p4 histen under denna snabba kontroll.

Enligt vdr bedémning ir det forfarande som sker inom trav- och
galoppsporten inte en besiktning i lagens mening. Det ir endast en
syn av histarna. Vi har ocksd sjilva kunnat erfara hur svirt det ir
att bedéma histens status 1 uppsamlingsvolten, eftersom den di kan
vara stressad. Ett utokat forfarande bor dirfor dvervigas. Samtidigt
méste en sidan utdkad besiktning vara praktiskt genomférbar. Det
bér dock t.ex. vara fullt mojligt f6r banveterinirerna att i ett tidi-
gare skede besiktiga nigra histar. Aven i uppsamlingsvolten bor
ndgon/ndgra utvalda histar kunna besiktigas.

Nir det giller den akuthjilp som veteriniren ger djur som skadas
under tivlingen ir denna hjilp inte lagfist. Avgrinsningen av hjilpen
ir oftast ocksd omdiskuterad. Vi anser dirfér att det av lagstift-
ningen dven klart bor framgd att det dr banveteriniren/tivlings-
veterinirens uppgift att ge forsta hjilpen &t djur som skadas under
tivlingen.

Frin sdvil Svenska Travsportens Centralférbund som Svensk
Galopp har anférts att en brist ir att en banveterinir endast kan med-
dela startforbud. Detta ir ett ingripande beslut. Det borde i tveksam-
ma fall dven vara méjligt att i stillet kunna besluta om friskintyg
infér nista start. Inneborden skulle alltsd vara att banveteriniren
vid ndgon indikation hos histen, som inte ir tillricklig f6r startfor-
bud, skulle kunna kriva friskintyg infér nista lopp. For att detta
ska fungera krivs det att det finns fungerande statistik om de djur
som startas och att statistiken finns tillginglig pd samtliga banor i
Sverige. Denna statistik miste byggas upp 1 samrid med férbunden.

Slutligen miste dvervigas hur regelsystemet ska utformas med
hinsyn till att veterinirens tillsyn inte 1 onddan ska begrinsas till
tivlingen. Detta ir 1 6verensstimmelse med djurskyddslagen. Av
17 § 1 denna lag foljer att djur inte fir trinas eller anvindas vid tiv-
ling pd sddant sitt att de utsitts for lidande. Vi anser att en veterinir
ska kunna meddela startférbud dven pd den grunden att det finns
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tecken pd att djur tidigare under triningen utsatts for skada eller
annat lidande. Det kan som tidigare anférts exempelvis vara friga
om piskmirken pd en histrygg. Det kan ocksd vara friga om svull-
nader och sdr. Vidare bér den redan gillande skyldigheten f6r ban-
och tivlingsveterinirer att kommunicera med kommunala djur-
inspektorer fortydligas.

4.3 Hur ska organisationen se ut?
4.3.1 Utgangspunkter

Under detta avsnitt ska vi analysera organisationen av djurskydds-
kontroll vid tivling. Detta ir enligt direktiven vir huvuduppgift.

Som framgatt under kapitel 2 anser vi att dagens system har flera
brister. Det ir i dag oklart vem som egentligen svarar f6r kontrol-
len av veterinirens limplighet. Bide Djurskyddsmyndigheten och
linsstyrelserna ir inblandad 1 kontrollen. Det saknas bestimmelser
om vad myndigheterna ska kontrollera. Den kontroll som gors av
veterinirerna 1 dag dr ocksd begrinsad till i huvudsak en kontroll
om legitimation. Samtidigt har veterinirernas auktoritet under de
senaste dren undergrivts. Skilet ir att veterinirerna inte lingre for-
ordnas utan ir anstillda av Djurskyddsmyndigheten. Som en {6ljd
av det maste deras beslut dverlimnas skriftligt och kunna éverklagas.
Detta system har medfort att banveterinirerna i dag undviker att
fatta beslut. Trots att kontrollen av veterinirerna i dag 1 huvudsak
ar inriktad pa legitimationen ir myndigheternas administration tung-
rodd, byrdkratisk och resurskrivande.

Vir mélsittning idr att finna ett system som innebir att endast
limpliga och sirskilt kunniga veterinirer ska kunna komma i friga
som ban- eller tivlingsveterinirer. Vidare méste detta system kunna
garantera veterinirernas sjilvstindighet och integritet. Ordningen
ska inte vara onddigt resurskrivande. De resurser som finns ska
anvindas for att férbittra djurskyddet 1 stillet fér att uppritthilla
en omfattande och onddig byrdkrati hos myndigheterna.

Som framgar av kapitel 3 férekommer det 1 andra linder att den
veterindra nirvaron helt styrs av de som arrangerar djurtivlingar
utan att myndigheterna utévar kontroll. T kapitel 3 drog vi fér
Storbritannien ocksd den slutsatsen att djurskyddet vid tivling f6r
galopphistar dr minst lika bra eller bittre dn djurskyddet i Sverige.
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Detta trots att det dr organisationen sjilv som tillhandahiller det
och att den inte 6vervakas av ndgon myndighet.

Vi ansdg dock ocksd att den stora djurskyddsorganisationen
RSPCA hade en viktig roll i galoppsportens arbete med djurskydd i
Storbritannien. Djurskyddsorganisationen trycker pd utvecklingen
om djurskydd. Den 6vervakar ocksi att djurskyddet fungerar. Slut-
ligen legitimerar den ocksd galoppsporten infér allminheten. Om
de svenska sportorganisationerna sjilva skulle ansvara for sitt djur-
skydd ir det svirt att forestilla sig att ndgon annan organisation i
Sverige, exempelvis en djurskyddsorganisation skulle kunna klara
dessa tre uppgifter. Vir hypotes var dirmed att dessa tre uppgifter
—om de dr nédvindiga — 1 Sverige miste utévas av myndigheter.

Vi har tidigare anfért att risken f6r ett eftersatt djurskydd finns
frimst 1 de sporter dir vinstintresset ir sirskilt hogt, dvs. trav, och
galopp, dir totalisatorspel férekommer, men dven mer krivande tiv-
lingar inom ridsporten. Inom alla dessa grenar finns en vil utbyggd
egenkontroll. Savil Svenska Ridsportférbundet som Svenska Trav-
sportens Centralférbund och Svensk Galopp har lingtgiende bestim-
melser om djurskydd.

Vi anser dock att djurskyddet for dessa sporter inte helt och hillet
kan &verlimnas till dem som ordnar tivlingar. For sportens 6ver-
levnad krivs det ett fortsatt stort publikt intresse. Det férutsitter
att det inte ens fir finnas misstankar om att djurskyddet eftersitts.
Av avgérande betydelse f6r vir bedomning i1 denna del ir Svenska
Travsportens Centralférbunds, Svensk Galopps och Svenska Rid-
sportférbundets hillning 1 frigan. Férbunden menar att de sjilva
mycket vil kan tillhandahdlla ett bra djurskydd. De menar dock ocksd
att det for allminhetens fortroende for djurskyddet krivs att det
dvervakas av en oberoende instans. Vi menar att organisationernas
egna slutsatser i denna friga inte girna kan ifrigasittas.

Vir slutsats dr dirmed att det krivs ndgon form av évervakning
av myndigheterna fér sporterna trav, galopp och i vart fall de mer
avancerade tivlingarna inom ridsporten. Samma giller fér tornerspel
och vissa grenar inom westernridning, eftersom dessa sporter ocksd
ir sirskilt krivande for histarna. Vi anser ocks att det lagreglerade
veterinirkravet ska bestd vid renkappl6épning.

Diremot anser vi att det helt saknas skil till myndighetsinbland-
ning fér andra sporter. Nir det giller hundsport krivs det i dag veteri-
nir tillsyn vid draghundstivling och hundkapplépning samt vid
weight-pull. Nir det giller draghundstivling och hundkapplépning
har det framkommit att det finns lingtgdende interna reglementen
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som tar tillvara djurskyddet. Fér hundkapplépning innebir redan
det interna reglementet krav pd veterinir nirvaro. Skaderisken inom
dessa bdda grenar tycks ocksd vara liten. En avgorande skillnad
mellan sporter kan ocks3 vara att hundar inte drivs med exempelvis
sp6 som histar. Vi anser dirfér att det saknas skil till myndighets-
dvervakning av hundkapplépning och draghundstivling.

Samma synsitt anligger vi f6r histsporterna gymkana och voltige.
Dessa sporter faller inom Svenska Ridsportférbundet. Det f6rbun-
det har ett lingtgiende egenkontrollsystem av djurskyddet. Skade-
riskerna for djuret inom dessa discipliner ir ocksd minimal.

Som tidigare anforts ir det vir uppfattning att regelsystemet ir
svaroverskddligt. Vi anser att det av djurskyddsférordningen bor folja
vilka djurtivlingar som omfattas av krav pd veterinir medverkan.
Samtidigt bor det dven framéver finnas en flexibilitet i systemet.
Som framgdtt av kapitel 2 uppkommer det stindigt nya grenar fér
tivlingsdjur. Det betyder att det maste vara mgjligt att snabbt kunna
besluta om att nya grenar kriver veterinir évervakning. Hur detta
ska losas lagtekniskt till dterkommer vi till i kapitel 5 1 samband
med att vira forslag presenteras.

4.3.2  Ett kontrollsystem som bygger pa egentillsyn

I enlighet med direktiven har vi 6vervigt om det skulle vara méjligt
att skapa ett nytt kontrollsystem med egentillsyn som bas. Frin
skilda hall har foérutsatts att ett sidant system skulle innebira en
avreglering och en regelférenkling.

Inneborden 1 ett sddant system skulle kunna vara att den direkta
tillsynsuppgiften inte lingre skulle vara ett myndighetsutévande
uppdrag. I stillet skulle det inféras ett egentillsynsprogram som igs
av respektive bransch, men med en kvalitetssikrande regelférank-
ring/offentlig tillsyn med stéd av djurskyddslagstiftningen. Lins-
styrelserna skulle kunna ges det direkta offentliga tillsynsansvaret,
med uppgift att se till att egentillsynsprogrammen fungerade vil.
Linsstyrelsen skulle dven genom stickprov kunna medverka vid
tivlingar. Jordbruksverket skulle ha till uppgift att kvalitetssikra
egentillsynsprogrammets enhetlighet. T djurskyddslagen/férord-
ningen skulle det framgg att det vid tivling med djur ska finnas en
veterinir. Jordbruksverket skulle i ett bemyndigande att vidare
foreskriva vid vilka tivlingar veterinir ska nirvara samt ett bemyn-
digande som talar om vad veteriniren respektive arrangdren ska ha
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f6r ansvar infér och under tivlingen. Eventuellt kunde dven rimligt
kompetenskrav stillas.

Detta skulle vara en variant av offentlig tillsyn som mer och mer
anvinds inom EU. Inom EU férindras den offentliga tillsynen si
att den 1 6kad utstrickning tydligt ligger ansvaret pa de olika verk-
samheterna. Dessa ska ha egna kontrollprogram som bygger pé en
riskanalys av verksamheten. Kontrollprogrammen utformas med in-
riktningen att férhindra att felaktigheter uppstdr samtidigt som &t-
girdsprogram utarbetas for vilka dtgirder som ska vidtas nir nigot
gar fel. Myndigheternas uppgifter i ett sidant system ir att godkinna
kontrollprogrammen och se till att de efterlevs dvs. myndighets-
kontrollen innebir inte att man detaljerat féljer verksamheterna utan
att man forsikrar sig om att foretaget foljer sina egna utarbetade
kontroller och rutiner. Om ett f6retag brister i ansvar finns det sank-
tionsmojligheter i form av rittelse, vitesforeliggande, straffpafoljder,
stingning av verksamheten osv. En liknande ordning finns i dag fér
kontroll av livsmedel.

Tillimpat p& djurskydd vid tivlingar innebir en sidan ordning
att:

1. Den centrala myndigheten, dvs. Jordbruksverket, i féreskrift an-
ger forutsittningar som ska gilla fér kontrollprogrammen.

2. Respektive organisation utarbetar styrdokument f6r djurskyddet
innehdllande mil och &tgirder for att nd dem. Kontrollprogram-
men granskas och godkinns av den centrala myndigheten.

3. Arliga rapporter avges till SJV.

4. Respektive organisation svarar fér inférlivning och genomféran-
de dvs. organisation, bemanning, rapportering.

Centrala resurser krivs f6r arbetet med att godkinna (SJV) och fslja
upp kontrollprogrammen.

4.3.3 Analys

Inledningsvis dr vi tveksamma om ett sidant alternativ egentligen
innebir en avreglering. Alternativet innebir inte att kontrollen éver-
limnas till tivlingsarrangérerna, kontrollen skulle dven fortsittnings-
vis ligga hos linsstyrelsen /Jordbruksverket. I stillet ser vi det som
ett alternativt kontrollsystem. Vi anser dirfér att férutsittningen
om att ett sidant system innebir en avreglering ir felaktigt. Vi kan
inte heller se att ett sddant forslag skulle vara 1 6verensstimmelse med
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regeringens ambition om en generell regelférenkling. Nir det giller
tivlingsdjur ir det ju till skillnad frin exempelvis livsmedel inte sd
att det handlar om ett helt tillsynsprogram med ett batteri av olika
saker som mdste dvervakas. I stillet handlar det bara om dessa en-
staka frigor. Ska en veterinir medverka vid tivlingen och vad ir 1 s3
fall hans uppgifter?

Vi anser som tidigare anforts att dagens system dir ban- och tiv-
lingsveterinirer anstills av staten idr byrdkratiskt och resurskrivande.
Vi vill férenkla detta system si lingt som mgjligt. Ett kontroll-
system byggt pd egentillsyn framstir dock ocksd som om det skulle
ta en hel del resurser i ansprik. Exempelvis skulle det vara friga om
att varje djurorganisation som anordnar tivlingar med djur skulle
behova utarbeta styrdokument, som sedan skulle behéva granskas
och godkinnas. Det skulle vidare 6vervakas av linsstyrelsen. Vi anser
att dven det alternativet i praktiken skulle bli onédigt byrdkratiskt.

Vir slutsats dr dirmed att det framstdr som alltfér komplicerat
att bygga upp ett nytt kontrollsystem med egentillsyn {6r veterinir
nirvaro vid tivlingar. Ett sddant kontrollsystem framstdr som 6ver-
dimensionerat i forhdllande till problemet. Vidare dr vi dven av
andra skil tveksamma till ett sddant system. Flera utredningar har
under de senaste dren analyserat den offentliga tillsynen p4 ett antal
omriden i Sverige. Tillsynsutredningen féreslog att tillsyn borde
vara en statlig angeligenhet. Ansvarsutredningen (SOU 2007:10)
(Svegfors) anslét sig till denna uppfattning och menade att all till-
syn borde samlas hos staten.

I stillet forordar vi ett tudelat system. Vi anser nir det giller
frigan om den veterinira medverkan vid tivling med djur att upp-
giften 1 mdnga fall helt och hillet kan 6verldtas till de organisationer
som anordnar tivlingen utan att myndigheter behover avsitta sir-
skilda resurser for att utéva denna kontroll. For flertalet sporter
foreslar vi alltsd en fullstindig avreglering. For vissa tivlingsgrenar
som exempelvis trav, galopp och tivlingar pd hégre nivder inom rid-
sporten anser vi att detta inte ir mdjligt. Fér dessa méste systemet
tillhandah&lla myndighetskontroll. Eftersom det dock bara ir ett
fatal sporter som kriver myndighetskontroll framstir det som onddigt
och ineffektivt att bygga upp ett nytt kontrollsystem foér samtliga.

Som tidigare anforts anser vi ocksd att det av lagstiftningen klart
ska f6lja vid vilka tivlingar det ska finnas ett myndighetsbaserat krav
om veterinir medverkan. Som tidigare har anférts har detta saknats,
vilket lett till oklarhet och férvirring. Det skissade kontrollsystemet
med egentillsyn skulle innebira att den (0)ordningen skulle besta.
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4.3.4 Organisationen

Vi anser alltsd att det for 1 vart fall trav, galopp, de mer avancerade
ridtivlingarna inom ridsportens omrdde samt weight-pull {6r hund-
ar finns skil for ett lagreglerat krav om veterinir nirvaro. Samma
giller f6r de krivande disciplinerna tornerspel och vissa grenar inom
westernridningen samt renkapplépning. Dirmed vill vi 6vergd vi till
ett mer riskbaserat system f{6r ban- och tivlingsveterinirer.

Frin ménga veterinirer har forts fram att systemet fungerade
ganska bra tidigare nir ban- och tivlingsveterinirer fortfarande f6r-
ordnades. P4 den tiden hade ban- och tivlingsveterinirerna en yrkes-
roll och auktoritet att fatta beslut. Den auktoriteten urholkades
dock d3 ban- och tivlingsveterinirer anstilldes av myndigheterna och
besluten skulle kunna éverklagas. Som redovisats under 2.2.2 var
skilet f6r att borja anstilla ban- och tivlingsveterinirer endast att
Jordbruksverket kommit fram till att det saknades lagstsd for att for-
ordna dem. Jordbruksverket upptickte 1996 en brist 1 djurskydds-
lagen. Det saknades en bestimmelse som mojliggjorde att veterinir-
erna kunde utéva myndighet. Som redan framgatt av kapitel 2 delar
vi Jordbruksverkets beddmning om att det ingdr myndighetsutév-
ning 1 ban- och tivlingsveterinirernas uppgifter. Deras mandat ir
grundat pd lag och det ir obligatorisk kontrollverksamhet. Enligt
regeringsformens 11 kap. 6 § krivs dirmed lagstod for att kunna
overlimna sddan myndighetsutévning till enskilda. Jordbruksverket
kunde dirmed ha dtgirdat problemet genom lagstiftning, vilket en-
dast kan ske genom proposition och beslut i riksdagen. Jordbruks-
verket valde 1 stillet att forsoka l6sa problemet genom att anstilla
veterinirerna hos myndigheten. Innebérden blev dock direfter att
det inte lingre var veterinidrerna som fattade beslut i eget namn utan
att det var myndigheten som fattade besluten. Detta har i sin tur
lett till flera allvarliga problem. Ett ir att tillimpningen inte helt ir i
dverensstimmelse med lagen, 1 djurskyddsférordningen str fortfaran-
de att veteriniren férordnas och att det dr veteriniren som fattar be-
slut, inte att det ir myndigheten som fattar beslut. En annan oénskad
konsekvens av férindringen 1996 blev att besluten blev méjliga att
overklaga. Enligt djurskyddslagen giller att beslut som en statlig
myndighet meddelar ir mojliga att 6verklaga. Vi menar att dessa for-
indringar kraftigt minskat veterinirens auktoritet. Ett tydligt tecken
pd detta dr att ordningen har medfort att veterindren undviker att
fatta beslut om startférbud genom att informellt féra 6ver besluts-
funktionen till arrangéren. Uteblivna beslut frin veterinirernas sida
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har i sin tur fatt till £61jd att det inte finns ndgon tillférlitlig bild av
vilka ingripanden som sker eftersom dokumentation saknas. Hard-
draget skulle man kunna dra den slutsatsen att myndigheternas detalj-
reglering forsimrat férhllandena f6r ban- och tivlingsveterinirer-
na. Det vi nu i stillet efterstrivar ir att denna detaljstyrning upphér.
I stillet menar vi att de som ir bist limpade ska ha mandat att pd
eget ansvar fatta besluten.

Vi féreslr att ban- och tivlingsveterinirernas tidigare stillning
terupprittas. Deras uppgifter &r myndighetsutévning. For att kunna
utdva myndighet méste de ha en sjilvstindig roll. Vi anser att vete-
rindrens auktoritet bist grundliggs om ban- och tivlingsveterinirer
far en veterinir fortroendestillning. Det betyder att det skulle vara
den enskilde veteriniren som skulle utéva myndighet. Ban- och
tivlingsveterinirer skulle alltsd férordnas fér sitt uppdrag. Dirmed
skulle man &terga till att det ir den enskilde ban- eller tivlingsveteri-
niren som fattar beslut, inte att det ir veteriniren som fattar beslut
for Djurskyddsmyndighetens eller Jordbruksverkets rikning. Vi an-
ser att det stirker ban- eller tivlingsveterinirens yrkesroll. Denna
forindring kriver en indring av djurskyddslagen si att det klart
framgdr att myndighetsutdvningen far 6verlimnas till enskilda veteri-
nirer. Genom vart forslag skulle deras auktoritet dterupprittas.

Dirtill kommer att med vira forslag skulle tillimpningen &ter
forenas med lagstiftningen. Vi menar att starka formella skil dir-
med talar f6r var 16sning.

Den 18sning vi dirmed férordar ir alltsi samma som Jordbruks-
verket foreslog i sin rapport 2001, jimfor kapitel 2, avsnitt 2.4.1.
Det kan noteras att denna ordning bér férutsitta en F-skattesedel
for veterinirerna.

En friga skulle vara om iven distriktsveterinirerna i framtiden
kan vara ban- eller tivlingsveterinirer. Distriktsveterinirerna ir i
dag anstillda av Jordbruksverket. Det finns 330 statliga distrikts-
veterinirer i Sverige. Ca hilften av alla som 1 dag verkar som ban-
veterinirer dr dven distriktsveterinirer. Frin Jordbruksverket har
pipekats att det i dag inte skulle vara mojligt att férordna distrikts-
veterinirer som ban- och tivlingsveterinirer. Skilet skulle vara det
inte skulle vara férenligt med Jordbruksverkets bestimmelser om
bisysslor.

Utredningen anser att det ir av stor vikt att dven distriktsveteri-
nirerna i framtiden kan férordnas som ban- eller tivlingsveterinirer,
eftersom tillgdngen pa veterinirer annars skulle minska. Vi f6reslar
att Jordbruksverket 1 sina bestimmelser om bisysslor tilldter distrikts-
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veterinirer att férordnas som ban- och tivlingsveterinirer. Verket
maste dven medge att distriktsveterinirerna foér detta syfte innehar
en F-skattesedel. Vi anser att tillgdngen pa limpliga ban- och tiv-
lingsveterinirer ir av stor betydelse f6r djurskyddet.

Ett alternativ skulle kunna vara att enbart distriktsveterinirerna
skulle vara fortsatt anstillda av Jordbruksverket dven i sin egenskap
av ban- eller tivlingsveterinirer. Nir Jordbruksverket tidigare lade
fram det férslag som nu dven vi f6r fram menade verket att ”statligt
anstillda distriktsveterinirer miste liksom tidigare ta upp detta som
en forrittning inom ramen for sin anstillning vid Jordbruksverket”,
jamfér 2.4.1. Det framstdr dock som omdjligt att en andel av ban-
och tivlingsveterinirer skulle vara anstillda, medan évriga férordnas.
Det finns flera skil till det. For det férsta skulle tvd separata system
enligt v8r mening innebira en risk for fortsatt ondédig byrikrati.
Vidare férordar vi ju av skil som presenterats ovan att ban- och tiv-
lingsveteriniren har en sjilvstindig roll. Dirtill skulle komma for-
mella invindningar. Som ovan framgir menar vi att anstillda ban-
och tivlingsveterinirer inte ir forenligt med lagstiftningen i dess
nuvarande lydelse.

Det ska vidare noteras att Veterinirutredningen i sitt betinkande
”Veterinir filtverksamhet i nya former”, SOU 2007:24 foreslagit att
den statliga distriktsveterinirorganisationen privatiseras 1 djurtita
delar av landet. Diremot skulle den statliga distriktsveterindrorganisa-
tionen behillas i t.ex. Norrbottens och Visterbottens lin, sid. 492—
493. Om forslaget realiseras innebir det att frigan om distrikts-
veterinirers medverkan i tivlingssammanhang skulle marginaliseras.
Som tidigare pipekats i kapitel 2.3.2 ir de beslut som veterinirerna
fattar i eget namn inte Sverklagbara. Att besluten kunnat éverklagas
under de senaste dren har berott pd att veterinirerna varit anstillda
hos Jordbruksverket/Djurskyddsmyndigheten och att det dirmed
varit myndigheten som fattat beslutet. For forordnade veterinirer
som utdvar myndighet giller inte heller forvaltningslagen.

Enligt var uppfattning ir det bra att veterinirernas beslut inte kan
dverklagas. Besluten veterindrerna fattar miste meddelas snabbt och
det finns en risk f6r att underlaget for beslutet dr bristfilligt. Be-
sluten ir till sin natur sddana att det inte framstdr som dndamals-
missigt att dessa ska 6verlimnas skriftligt och att de ska kunna
overklagas. Beslutet ir enligt vir mening inte heller sidant att Europa-
konventionen kan stilla krav p& en domstolsprévning.(Enligt arti-
kel 6 i Europakonventionen féljer att envar, nir det giller préovning
av hans civila rittigheter och skyldigheter, ska vara berittigad till en
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opartisk och offentlig ritteging. Véra frigor kan dock inte anses
utgora civila rittigheter (Jimfoér SOU 1994:117 sid. 85-96 och
Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis: En kom-
mentar till Europakonventionen om de minskliga rittigheterna,
3 uppl., 2007, sid. 138-151. ).

Detta betyder dock inte att dgaren/trinaren ska vara rittslos i
foérhillande till ban- eller tivlingsveterinirens beslut. Nir en enskild
individ utfér ett forvaltningsuppdrag innebir det att den enskilde
stdr under JO:s och JK:s tillsyn. Individen kan ocksd bli ansvarig
for tinstefel enligt Brottsbalkens bestimmelser. (Enligt Stromberg,
Allmin forvaltningsritt, tjugotredje upplagan 2006, sid. 30 ff.).
Slutligen kan ocksd staten bli skadestdndsskyldig for de fel eller
férsummelser som den enskilde veteriniren orsakar genom myndig-
hetsutévningen. Eftersom det ir friga om myndighetsutévning har
staten enligt 3 kap. 2 § skadestidndslagen (1972:207) idven ett ansvar
for fel vid myndighetsutévning som staten anfortrott enskilda. Ar
det friga om myndighetsutévning ir det likgiltigt vem som faktiskt
stdr for utdvningen; det allminna ska inte komma ifrdn sitt ansvar
genom delegation, enligt Bertil Bengtsson, ”Det allminnas ansvar”,
1990, sid. 45.

Det som dirutdver bor tillskapas dr bestimmelser om jiv. Detta
pd grund av lagtekniska skil. Eftersom forvaltningslagen inte ir
gillande for férordnade veterinirer som utdvar myndighet omfattas
inte dessa "automatiskt” av jivsbestimmelser. Det bor dirfor 1 regel-
systemet om djurskydd vid tivlingar inféras att fér férordnade
veterinirer giller jivsbestimmelserna i férvaltningslagen.

Detta innebir dock ingen férindring frén vad som giller 1 dag.
For nirvarande giller forvaltningslagen f6r ban- och tivlingsveteri-
nirer, eftersom de ir anstillda. Dirmed omfattas de i dag av jivs-
bestimmelserna.

Det ska vara en myndighet som férordnar och kontrollerar ban-
och tivlingsveterinirer, inte som i dag att ansvaret delas mellan olika
myndigheter. Dirmed blir det en enda myndighet som fullt ut an-
svarar for veterinirens limplighet. Frigan blir di om denna uppgift
ska ligga pa linsstyrelserna eller pa Jordbruksverket.

Av intresse kan vara vilken kontroll som ska goras. Nir det giller
banveterinirer bér endast veterinirer med lang klinisk erfarenhet av
hist komma 1 friga. For tivlingsveterinirer kan kraven minskas
nigot. Likvil bor tivlingsveterinirer vid histtivlingar ha goda kun-
skaper om hist och tivlingsveterinirer vid hundtivlingar motsva-
rande kunskaper om hund.
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Det skulle betyda att den kontroll som skulle behéva goras fére
ett férordnande ir att underséka om veteriniren har tillricklig er-
farenhet av det djurslag han ska évervaka i en tivling. Vi anser sam-
mantaget att linsstyrelserna ir limpligast f6r denna uppgift. For
linsstyrelserna ir det littare att skaffa sig lokal kinnedom in vad
det dr for Jordbruksverket. Dirtill kommer att det ir linsstyrelsen
som utévar tillsyn 6ver den veterinira verksamheten i linet. Vidare
ir linsstyrelsen den myndighet som fér nirvarande samlar in statistik
och rapporterar till Jordbruksverket. Linsstyrelserna ska dven fort-
sittningsvis genom rapporter frin ban- och tivlingsveterinirer {3 in
statistiskt underlag. Dessa uppgifter miste dock linsstyrelserna i
framtiden dven analysera. Syftet ir att fi fram ett underlag fér en
riskbedémning av de olika sporterna s3 att myndigheterna tillsam-
mans med de ansvariga férbunden ska kunna minska eller helst elimi-
nera riskerna for djuren. Om exempelvis ovanligt manga galoppérer
skulle skadas pd en bana pd grund av diligt underlag miste detta
dokumenteras och myndigheterna kunna agera snabbt. Det ir genom
sitt tillsynsansvar linsstyrelsernas uppgift att linsvis analysera och
uppmirksamma behovet av dtgirder. P4 nationell nivd ir det Jord-
bruksverkets uppgift att utféra motsvarande analys.

I sammanhanget kan ocksd noteras att den principiella fordel-
ningen av tillsynen mellan myndigheter senast utretts av Ansvars-
kommittén i SOU 2007:11, Staten och kommunerna uppgifter,
struktur och relation. Bl.a. framgdr att dagens tillsyn i stor utstrick-
ning ir sektoriserad. Manga verksamheter ir f6remal fér tillsyn av
flera myndigheter, men samordningen ir oftast bristfillig (sid. 263).
Detta stimmer vil dverens med véra slutsatser i denna utredning
om att tillsynen av banveterinirer/tivlingsveterinirer ir delad mellan
Djurskyddsmyndigheten och linsstyrelserna utan att det klargjorts
vem som har ansvar fér vad. Ansvarskommittén foreslar att lins-
styrelsernas tillsynsuppdrag utvidgas. Ett utvidgat tillsynsuppdrag
skulle utgora en viktig del 1 linsstyrelsernas nya uppdrag s som det
har diskuterats 1 kommittén och 6ka férutsittningar fér samord-
ning (a.a. sid. 264-265). Det kan alltsd konstateras att vir slutsats
om linsstyrelserna ligger i linje med Ansvarsutredningens tankar.

Vi anser att férordnande av ban- och tivlingsveterinirer ska ske
pd ett effektivt sitt. Syftet ska vara att sjilva det administrativa
férordnandet ska ta minimalt med resurser i ansprik. Nir det giller
banveterinirer ir dessa kopplade till en sirskild bana. S& bor det
dven vara 1 framtiden. Vi anser att banveterinirer ska férordnas f6r
en sirskild bana. Det bor till skillnad frin nu dock st en ban-
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veterinir som dr forordnad att verka pd en bana fritt att dven mer
tillfilligt hjilpa till p4 en annan bana.

Nir det giller tivlingsveterinirer efterstrivar vi en kraftig for-
enkling av det administrativa forfarandet. Tivlingsveterinirer anstills
1 dag sirskilt f6r enstaka tivlingar, som oftast bara stricker sig 6ver
en dag. Vi anser att linsstyrelsen i stillet vid ett tillfille f6r varje ar
férordnar ett tillrickligt stort antal veterinirer som tivlingsveteri-
nirer for hund eller f6r hist. Dessa veterinirer listas. Ett krav skulle
dock vara att samtliga férordnade veterinirer uppfyller tidigare an-
givet krav. Arrangorerna kan sedan infér varje tivling vilja en f6r-
ordnad veterinir till sin tivling. Det skulle betyda att myndigheten
aktivt miste undersoka vilka veterinirer som stdr till férfogande.
Arbetet bér limpligen drivas i samarbete med de relevanta férbun-
den som anordnar djurtivlingar. Dirutéver bér sjilvfallet en veteri-
nir vid vilken tid som helst under ret kunna anséka om att bli
férordnad.

Denna lista méste linsstyrelserna stindigt hélla uppdaterad. Lins-
styrelserna ska ocks& kunna entlediga ban- och tivlingsveterinirer
om skil f6r det uppkommer. Sidana skil skulle kunna vara att
veteriniren visat bristande kompetens eller omdéme.

Nir det giller betalning till veterinirerna ir det liksom tidigare
arrangdrerna av tivlingen som ska std {6r kostnaderna. Vi anser att
mynd1gheten inte behover bli inblandad 1 den administrativa hante-
rmgen av utbetalning av ersittningen. I stillet blir det en sak mellan
veteriniren och arrangéren. I grunden ska det dock finnas en taxa
over vad veterinirerna ska ha i ersittning. Denna bor férhandlas
fram mellan Sveriges Veterinirférbund och de férbund som anord-
nar djurtivlingar, dvs. Svenska Ridsportférbundet, Svensk Galopp,
Svenska Travsportens Centralférbund osv. Det ska dock i fram-
tiden 4terigen vara mojligt for veterinirerna att avstd frin ersittning
och i stillet arbeta gratis f6r en klubb under férutsittning att vete-
riniren ir férordnad. Svenska Ridsportférbundet har pipekat att
histtivlingar i stort bygger pa ideellt arbete hos klubbmedlemmar.
Det ir dirfor fel att forhindra att dven tivlingsveterinirer kan avstd
frin ersittning om de s& onskar. Det har framférts farhigor om
”ideellt arbete inte dr férenligt myndighetsutévning”. Vi anser inte
s& vara fallet. For en veterinir som férordnas som tivlingsveterinir
giller som for alla som utévar myndighet ett regelverk. Som ovan
redovisats anser vi att jivsbestimmelserna i férvaltningslagen ska
gilla f6r dessa férordnade veterinirer. Det innebir bl.a. att tivlings-
veteriniren inte fir besluta om saken angir honom sjilv eller hans
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make, forildrar, barn eller syskon eller ndgon annan nirstdende.
Vidare stir den férordnade veteriniren under Jo:s och JK:s tillsyn.
Regelverket giller forstds oavsett om veteriniren fir betalt eller inte.
Vi kan inte se att frigan om betalning har nigon avgérande bety-
delse for javsfrdgan. Det kan inte vara rimligt att det skulle saknas
mojlighet f6r veteriniren att kunna avstd frin ersittning.

En viktig friga for djurskyddet dr utbildningen av ban- och
tivlingsveterinirer. Det har framkommit att det tidigare &rligen an-
ordnades utbildningsdagar fér banveterinirer. Kostnaden for detta
delades mellan lantbruksstyrelsen och Svenska Travsportens Central-
férbund. Utbildningen uppfattades som virdefull av banveterinir-
erna. Denna utbildning har dock upphért. Vi anser det angeliget
att sdvil banveterinirer som tivlingsveterinirer fortldpande vidare-
utbildas. Vi anser att det kan vara naturligt att Sveriges lantbruks-
universitet inom ramen for sitt utdkade ansvar for djurskyddsfrigor
arrangerar limplig utbildning. Vi kommer att konkretisera detta i
kapitel 6.

Som ovan anforts anser vi att det dr linsstyrelserna som har
ansvaret for att férordna veterinirer. Under 4.1 har vi anfért att
skaderisken fér djuren i1 huvudsak bér styra nirvaron av veterinir
vid tivlingar. Att helt klarligga denna risk ir dock 1 dag oméjligt,
eftersom tillrickligt statistiskt underlag saknas. Enligt vir uppfatt-
ning bor det som tidigare framforts ankomma pd lansstyrelserna att
se till att det finns ett fungerande &terrapportering frin varje tavhng
Skadefrekvensen méste linsvis analyseras av linsstyrelserna och pd
nationell nivi av Jordbruksverket. Genom att den administrativa
hanteringen av anstillning och 16neutbetalning av veterinirer kom-
mer att foérsvinna frdn Djurskyddsmyndigheten/Jordbruksverket
innebir det att kostnader férsvinner. Vi kommer att 1 kapitel 6 i sam-
band med konsekvensanalysen redovisa vilka summor det rér sig
om. En del av dessa besparingar ska anvindas fér utbildning.
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Vi foreslar att det i framtiden ska finnas lagreglerade krav om
veterinir nirvaro vid féljande djurtivlingar:

1. Hist

trav, utom vid ponnytrav dir totalisatorspel inte férekommer,
galopp utom vid ponnygalopp,

falttivlan, utom vid dressyrprovet

nationella och internationella hopptivlingar samt vid andra
hopptivlingar om hinderhdjden &verstiger 1,20 meter for
histar eller om svirighetsgraden motsvarar minst litt A for
ponny.

e. distansritt

kérning utom vid dressyr- och precisionskérning

g. tornerspel och vid westernridningens tids- och boskapsgrenar
samt vid reining.

o o

-

2. Hund
weight-pull,

3. Ren
renkappldpning

Vi foresldr att ban- och tivlingsveterinirer f6r dessa sporter {or-
ordnas av linsstyrelsen. Veterinirens uppgifter och befogenheter
ska framg av djurskyddslagen och inte av djurskyddsférordning-
en. Veteriniren ska nir skil finns dven kunna entledigas av lins-
styrelsen.

Ban- och tivlingsveterinirens uppgift ir att férhindra att ska-
dade eller sjuka djur deltar i en tivling, att minimera risken f6r
skador pd djuren under tivlingen samt att ge hjilp till akut ska-
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dade djur. Veteriniren ska liksom tidigare fore tivlingen besiktiga
tivlingsomridet och de deltagande djuren.

For veteriniren ska forvaltningslagens bestimmelser om jiv
gilla.

Veteriniren fir forbjuda tivlingen eller att ett visst djur del-
tar i tivlingen om det finns tecken pd att djuret har utsatts fér
skada eller lidande under trining eller kan antas bli utsatt for
skada eller lidande under tivlingen.

Vi foresldr ocksd att veteriniren alltid ska kunna stilla krav
om ett veterinirt friskintyg infér ny tivling inom viss tid.

Ersittning till veteriniren ska utges av den som anordnar tiv-
lingen.

Som vi har angett 1 kapitel 2 och 4.3 anser vi att dagens organisation
av djurskyddskontroll vid tivling har flera brister. Det dr i dag oklart
vem som egentligen svarar f6r kontrollen av veterinirens limplig-
het. Den kontroll som gérs av veterinirerna ir ocksd begrinsad till
1 huvudsak en kontroll om legitimation. Samtidigt har veterinirernas
auktoritet under de senaste &ren forsvagats. Skilet dr att veterinirer-
na inte lingre férordnas utan ir anstillda av Djurskyddsmyndig-
heten/Jordbruksverket. Som en f6ljd av det méste deras beslut éver-
limnas skriftligt och kunna 6verklagas. Detta system har medfort
att banveterinirerna i dag undviker att fatta beslut. Trots att kon-
trollen av veterinirerna i1 huvudsak ir inriktad pd legitimationen ir
myndigheternas administration tungrodd, byrdkratisk och resurs-
krivande.

Var mélsittning dr att finna ett system som innebir att endast
limpliga och sirskilt kunniga veterinirer ska kunna komma i friga
som ban- eller tivlingsveterinirer. Vidare miste detta system kunna
garantera veterinirernas sjilvstindighet och integritet. Myndig-
heterna ska inte lingre detaljstyra veterinirerna. Ordningen ska inte
vara onddigt resurskrivande. De resurser som finns ska anvindas for
att forbittra djurskyddet 1 stillet for att uppritthilla en omfattande
och onédig byrdkrati hos myndigheterna.

Som framgir av avsnitt 4.3 har vi 6vervigt om det dr mojligt att
utveckla ett kontrollsystem som bygger pd egentillsyn. Vir slutsats
ir att dven sidana kontrollsystem skulle vara onédigt byrikratiska.
I stillet férordar vi ett delat system. Vi anser nir det giller frigan
om den veterinira medverkan vid tivling med djur att uppgiften i
ménga fall helt och hillet kan éverldtas till de organisationer som
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anordnar tivlingen utan att myndigheterna behover avsitta sirskilda
resurser for att utéva kontroll. For flertalet sporter foreslar vi alltsd
en fullstindig avreglering. For vissa tivlingsgrenar som exempelvis
trav, galopp och elittivlingar inom ridsporten anser vi att detta inte
ir mojligt. For dessa miste systemet tillhandahdlla myndighets-
kontroll. Skilet for detta dr — som vi utvecklat under 4.3 — att all-
minhetens tilltro till ett bra djurskydd i dag kriver en évervakning
av en oberoende instans.

Vi féresldr att ban- och tivlingsveterinirerna for de tivlingar som
kriver myndighetsévervakning dter férordnas och fir en veterinir
fortroendestillning. Eftersom det ir friga om myndighetsutévning
giller enligt regeringsformens 11 kap. 6 § att uppgiften endast fir
overlimnas till enskild med stéd av lag. Vi foresldr dirfor att veteri-
nirernas uppgifter och befogenheter framéver flyttas till djurskydds-
lagen och inte som tidigare framgir av djurskyddsférordningen.

Vi foreslar att det ir linsstyrelsen som férordnar ban- eller tiv-
lingsveteriniren. Vi har utvecklat skilen fér det i 4.3. Som banveteri-
nirer bor endast veterinirer med lng klinisk erfarenhet av hist kunna
komma 1 friga. For tivlingsveterinirer kan kraven minskas nigot.
Likvil bor tivlingsveterinirer vid histtivlingar ha goda kunskaper
om hist och tivlingsveterinirer vid weight-pulltivlingar ha goda kun-
skaper om hund. Férordnandet ska ske pd ett effektivt sitt. Ban-
veterindrer ska dven i framtiden vara kopplade till en viss bana. De
ska alltsd forordnas for en sirskild bana. En férordnad banveterinir
ska mer ullfilligtvis kunna hjilpa till pi en annan bana. Nir det
giller tivlingsveterinirer efterstrivar vi en kraftig férenkling av det
administrativa férfarandet. Tivlingsveterinirer anstills 1 dag sirskilt
for enstaka tivlingar, som oftast bara stricker sig 6ver en dag. Vi
anser att linsstyrelsen 1 stillet f6r varje &r vid ett tillfille férordnar
ett tillrickligt stort antal veterinirer till tivlingsveterinirer f6r hund
eller for hist. For linsstyrelserna i Norrland tillkommer att for-
ordna tivlingsveterinirer fér renkapplépning. Tavlingsveterinirerna
listas linsvis. Ett krav dr dock att samtliga férordnade veterinirer
uppfyller tidigare angivet krav. Arrangérerna kan sedan infér varje
tivling vilja en férordnad veterinir till sin tivling. Det skulle dir-
med vara linsstyrelsernas uppgift att férordna si minga veterinirer
som bedéms motsvara det ungefirliga behovet i linet. Det skulle
betyda att myndigheten aktivt mdste underséka vilka veterinirer
som stir till férfogande. Arbetet bér limpligen drivas 1 samarbete
med de relevanta férbunden som anordnar djurtivlingar. Dirutdver
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bor sjilviallet en veterinir vid vilken tid som helst under dret kunna
ansdéka om att bli férordnad.

Denna lista méste linsstyrelserna stindigt hilla uppdaterad. Lins-
styrelserna ska ocksd kunna entlediga ban- och tivlingsveterinirer
om skil f6r det uppkommer. Sidana skil skulle kunna vara att
veteriniren visat bristande kompetens eller omdéme. I kapitel 4 har
vidven under 4.1.2 framhaillit att det oftast saknas kommunikation-
en mellan banveterinir/tivlingsveterinir och de kommunala djur-
skyddsinspektdrer som ansvarar for djurets tillsyn pd hemmaplan.
Som dven framgdr dir har regeringen nu féreslagit att den offent-
liga tillsynen av djur flyttas frin kommunerna till linsstyrelsen. Om
det i framtiden blir linsstyrelsernas ansvar att sdvil svara fo6r den
offentliga tillsynen som att férordna ban- och tivlingsveterinirer
bér en sddan kommunikation enkelt kunna skapas. Vi férordar att
s sker.

Vi anser att ett sidant system har flera férdelar. I dag rdder det
ofta brist pd tivlingsveterinirer. Vi bedémer att den totala tillging-
en pd tivlingsveterinirer bér 6ka markant, eftersom vi for flera
sporter tagit bort eller minskat kravet pd veterinir nirvaro. Vidare
bor fler veterinirer vara intresserade, eftersom veteriniren skulle
slippa att behdva bli anstilld av en myndighet, vilket pdstds ha
skrimt i vig manga privatpraktiserande veterinirer med goda kun-
skaper om hist och hund. Detta skulle gagna djurskyddet. For tiv-
lingsarrangoren skulle arbetsbérdan litta, kraft skulle inte behovas
liggas pd att hitta en veterinir och sedan se till att denna anstills av
en myndighet. F6r myndigheten, tidigare Djurskyddsmyndigheten,
nu Jordbruksverket, skulle administrationen med dess hoga kost-
nader férsvinna. Vilka kostnader det ir friga om kommer vi att
redovisa 1 kapitel 6.

Nir det giller betalning till veterinirerna ir det liksom tidigare
arrangdrerna av tivlingen som ska std f6r det. Vi anser att myndig-
heterna inte behéver bli inblandade i den administrativa hanteringen
av utbetalning av ersittningen. I stillet blir det en sak mellan veteri-
niren och arrangéren. I grunden ska det dock finnas en taxa éver
vad veterindrerna ska ha i ersittning. Denna bér férhandlas fram
mellan Sveriges Veterinirférbund och de férbund som anordnar djur-
tivlingar, dvs. Svenska Ridsportférbundet, Svensk Galopp, Svenska
Travsportens Centralférbund m.fl. osv. Det ska dock i1 framtiden
dterigen vara mojligt for veterinirerna att avstd frin ersittning och i
stillet arbeta ideellt for en klubb under férutsittning att veteri-
niren ir férordnad. Som vi utvecklat 1 4.3 anser vi inte att frigan
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om betalning har nigon avgérande betydelse for fortroendet for
veteriniren. Ban- eller tivlingsveteriniren kommer att std under JO:s
och JK:s tillsyn. Vi foreslar ocksd att jivsbestimmelserna 1 férvalt-
ningslagen ska gilla f6r ban- och tivlingsveterinirer. Det betyder
exempelvis att veteriniren inte far fatta beslut om saken angdr honom
sjilv eller hans make, forildrar, barn eller syskon eller ndgon annan
nirstiende.

Vir slutsats 1 kapitel 4 (4.1.3) ir att det nuvarande regelsystemet
foér veterindr nirvaro vid tivling ir sviroverskddligt. Regelverket i
dag dr utformat pd det sittet att det som huvudregel alltid krivs
veterinir nirvaro vid en tivling med djur, men att det frén denna
huvudregel finns en miangd undantag. For att forstd vilka tivlingar
som omfattas av kravet miste det nuvarande regelverket lisas mot-
satstvist och det krivs dessutom en kinnedom hos lisaren om vilka
djurtivlingar som férekommer 1 Sverige. For att 16sa detta problem
foreslar vi att det 1 djurskyddsforordningen uttryckligen anges vid
vilka tivlingar det krivs veterinir nirvaro. Eftersom det stindigt
uppkommer nya tivlingar och tivlingarna dessutom forindras ir
det dock viktigt att regelverket dven ir flexibelt. Jordbruksverket
far dirfor mojlighet att bestimma att en veterinir ska medverka om
det skulle uppstd en ny tivlingsgren och det finns behov av veteri-
nir nirvaro. Samma ska gilla om djurskyddet vid redan befintliga
tivlingar visentligen skulle komma att férsimras.

Vir utgdngspunkt for ett lagreglerat krav om veterinir nirvaro
vid tivling dr som redovisats under 4.1.3 att den totala resursen som
ban- och tivlingsveterinirer utgér ska koncentreras till de tivlingar
dir behovet finns. Vid dessa tivlingar ska tillsynen ocksd genom-
gdende forbittras genom véra forslag. Diremot anser vi det saknas
skil att ha en lagstiftning om veterinir nirvaro fér de tivlingar dir
veteriniren inte fyller en viktig funktion. Vid en del djurtivlingar ir
risken for skador pd djuren mycket liten. Vidare har de organisa-
tioner som anordnar tivlingar i minga fall dven en ldngtgdende egen
kontroll av djurskyddet. For dessa foreslr vi i stillet en fullstindig
avreglering, de organisationer som anordnar tivlingarna far fullt ut
ansvara for djurskyddet utan 6vervakning av myndigheter. Genom
denna effektivisering skulle man uppna ett férbittrat djurskydd. Vi
anser att det dr frimst histar som dr sirskilt utsatta i tivlings-
sammanhang. Som tidigare redovisats i kapitel 4 anser vi att en av-
gorande skillnad mellan histsport och hundsport kan vara att det ir
tilldtet att driva histar, men inte hundar, med spé. Vi bedémer vidare
som redovisats 1 kapitel 4 att den veterinira tillsynen ir sirskilt
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angeligen dir vinstintresset ir storst, dvs. trav, galopp samt hopp-
tivlingar pd hégre nivd inom ridsporten. Vidare anser vi att det ir
noédvindigt vid andra grenar som ir sirskilt krivande for histen. T
gengild anser vi att det lagreglerade veterinirkravet vid gymkana,
voltige och histpldjning helt kan slopas. Vidare anser vi att det fér
histhoppning ir tillrickligt med ett veterinirkrav vid alla nationella
och internationella hopptivlingar samt vid andra hopptivlingar om
hinderhéjden éverstiger 1,20 meter for histar eller om svérighets-
graden motsvarar minst litt A fér ponny. Tidigare krivdes veterinir
nirvaro 1 huvudsak om hinderhéjden éversteg 1,10 for histar. Denna
bestimmelse har dock funnits under ldng tid. Histmaterialet har
under tiden forbittrats. Vi anser att skaderisken vid hoppning av
hinder som ir ligre dn 1,30 ir liten. De eventuella problem som
skulle kunna uppstd med att exempelvis en halt hist skulle komma
till tivling kan hanteras av Svenska Ridsportférbundets eget regle-
mente. Nir det giller ponny gor vi dock ingen férindring. Sam-
mantaget foresldr vi dirfor for hist att en veterinir ska niarvara vid
foljande tivlingar: trav (med undantag av ponnytrav) galopp, (med
undantag av ponnygalopp) filttivlan (med undantag av dressyrpro-
vet), alla nationella och internationella hopptivlingar samt andra
hopptivlingar om hinderhéjden éverstiger 1,20 meter f6r hist eller
om svérighetsgraden motsvarar minst litt A {6r ponny, distansritt,
kérning, (utom vid dressyr- och precisionskérning) tornerspel och
vid westernridningens tids- och boskapsgrenar samt vid reining.

Enligt gillande bestimmelser for hundar krivs 1 dag veterinir nir-
varo vid draghundstivlingar, hundkapplépning och weight-pull. Som
anforts tidigare (4.1) dr det vir uppfattning att det lagfista veterinir-
kravet inte fyller ndgon funktion vid draghundstivlingar och hund-
kappldpningar. Det finns lingtgiende interna reglementen inom
dessa sporter som tar tillvara djurskyddet och skaderisken framstar
som liten. Vi foreslar dirfor att det lagfista veterinirkravet inom
dessa tvd sporter slopas. Det miste dock kvarstd for sporten weight-
pull, eftersom skaderisken hir ir stor. Det f6rbund som anordnar
tivlingarna ir ocksd nybildat och dess tivlingsreglemente om bl.a.
djurskydd dnnu inte fullt utvecklat.

Veterinirens uppgift dr som vi utvecklat i kapitel 4 att se till att
skadade eller sjuka djur inte fir starta i en tivling, att minimera
risken f6r skador pd djuren under tivlingsdagen samt att ge hjilp till
akut skadade djur. Vi anser att detta klart ska framg3 av lagstiftning-
en. Som tidigare anforts har veterinirernas uppgifter inte varit klart
definierade. Det har bl.a. medfért att det har varit omdiskuterat om
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och 1 vilken utstrickning en veterinir ir skyldig att bistd ett skadat
djur under tivlingen. For oss ir skyldigheten att bistd akut skadade
djur veterinirens viktigaste uppgift. Det ir ocks3 sjilvklart att denna
uppgift méste prioriteras framfér besiktning av djur som ska starta.
Skilet dr att ett skadat djur gir fore ett friskt djur. Dirmed mdste
det vara sd att exempelvis lopp miste forskjutas i tiden om tillsynen
av ett skadat djur kriver det oavsett om detta medfér negativa kon-
sekvenser f6r sporten. Det ska dock noteras att skyldigheten att bistd
djur liksom tidigare avser akut skadade djur. Blessyrer och mindre
skador far dgaren/trinaren s6ka hjilp f6r hos andra veterinirer in
ban- eller tivlingsveteriniren. En avgorande friga vid bedémningen
om djuret ir akut skadat eller inte ir forstds om det dr mojligt att
transportera djuret till nirmaste tillginglig veterinir utan att skadan
forvirras eller detta medfor ett onédigt lidande f6r djuret.

En konsekvens av detta synsitt idr att vi anser att om tivlingen
kriver veterinir medverkan s3 ska veteriniren ocksd medverka under
hela tivlingen. Den tidigare uppdelningen om att det for vissa fall
skulle vara tillrickligt med veterinir besiktning fore tivlingen fore-
slds foérsvinna. En positiv bieffekt ir att regelsystemet blir klarare.
Vi menar alltsd att den veterinira medverkan ska begrinsas till de
tivlingar dir det verkligen ir nédvindigt.

Vi har 1 4.1.2 och 4.2 dragit den slutsatsen att veterinirens be-
fogenheter och uppgifter inte i onddan begrinsas till sjilva tivlings-
situationen. Vi foreslir dirfor ocksd att veteriniren dven kan meddela
sina beslut p& den grunden att det finns tecken p3 att djuret kan ha
utsatts for skada eller lidande under tidigare trining. Vi férestiller oss
exempelvis att veteriniren vid besiktningen ser firska piskmirken
pd histryggen eller sir eller svullnader frn anvindning av otilliten
utrustning. For oss framstdr det som stétande om veteriniren i den
situationen inte skulle kunna meddela ett startférbud. I dag ir detta
inte mojligt, eftersom lagtexten 1 djurskyddsférordningen endast tar
sikte pa framtida skador eller lidande. Mojligen var denna begrins-
ning inte avsedd frén borjan, eftersom det av djurskyddslagen féljer
att djur varken fir trinas eller tivlas pd sddant sitt att de utsitts for
lidande.

Djurskyddsmyndigheten har som redovisats under 4.1.3 fért fram
att banveterinirerna inte alltid hunnit med sitt arbete. Det skulle ha
lett till att ett antal galoppérer skulle ha &dragit sig frakturer. Var
syn pd detta ir féljande: Utredningen har nu foéreslagit att ban- och
tivlingsveterinirernas skyldigheter klart definieras i lag. Denna lag-
stiftning méste f6ljas. Det betyder i sin tur att tivlingsarrangdrerna
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under tillsyn av ansvariga myndigheter miste férordna s8 minga
ban- eller tivlingsveterinirer att de kan uppfylla sina lagreglerade
skyldigheter. Det kan komma att betyda att det framéver pd vissa
banor behéver tjinstgdra mer dn en banveterinir samtidigt.

Under 4.2 har vi ocksd anmirkt pa det forfarande som 1 dag sker
inom trav- och galoppsporten. Till skillnad frin férfarandet inom
ridsporten sker ”besiktningen ” genom att samtliga startande histar
passerar en s.k. uppsamlingsvolt och gér en provstart. Histarna be-
siktigas alltsd alla samtidigt, i rérelse och med full utrustning. Skilet
ir att arrangdrerna har ambitionen att pressa tiden mellan loppen.
Det betyder dock att det saknas méjlighet f6r veteriniren att fullt
ut kontrollera hilsotillstdndet hos histen eller att se om histen bir
pldgsamma anordningar. Dirfér dr detta enligt vdr mening ingen be-
siktning. Detta ir dock inget vi kan 4tgirda genom forslag om lag-
stiftning. Av djurskyddsférordningen foljer redan i1 dag att veterinir-
en fore tivlingen ska besiktiga tivlingsomrddet och de deltagande
djuren. Vi féresldr ingen dndring av detta. Det betyder i stillet att de
ansvarande myndigheterna méste se till att lagen f6ljs och se till att
en besiktning av djuren i framtiden dven sker vid trav- och galopp-
tivlingar.

Systemet med besiktning innebir att om veteriniren anser att
djuret exempelvis visar tecken pd hilta s§ meddelar denne startfor-
bud. Om tecknet pd hilta ir diffust kan dock veteriniren finna det
svart, eftersom det enligt lagen krivs att djuret kan antas bli utsatt
for skada eller annat lidande for att veteriniren ska kunna meddela
ett startforbud. Vi foreslar dirfér som ett komplement att veterinir-
en alltid ska kunna kriva att dgaren/trinaren inf6r nista tivling inom
viss tid ska kunna visa upp ett nytt veterinirutlitande f6r djuret.
Om ett veterinirutlitande d3 inte visas upp leder detta 1 sin tur till
ett startforbud. Denna 4tgird ir inte s& ingripande f6r dgaren/tri-
naren som ett omedelbart startférbud. Kraven kan dirfér ocksa sittas
ligre. Vi anser att det ricker att veteriniren finner anledning till det
for att denna ska {3 kriva ett friskintyg.

De ansvariga myndigheterna ska idven se till att det byggs upp
ett fungerande rapporteringssystem for alla djurtivlingar. Som tidi-
gare framhillits dr det omdjligt att annars kunna bedéma riskerna
for djuren och att ha en mojlighet att minska eller helst eliminera
riskerna. Vi har féreslagit att linsstyrelsen i framtiden ska ansvara
for forordnandet av veterinirer. Linsstyrelserna ska dven pd grund
av sitt tillsynsansvar {6r djur se till att de finns fungerande rappor-
teringssystem for tivlingsdjuren. Inom travsporten finns redan ett
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fungerande banveterinirsystem. Svensk Galopp har tagit fram ett
banveterinirsystem dven fér galopphistarna, men inte lyckats férma
banveterinirerna att anvinda det. I framtiden maste linsstyrelserna
1 samband med att de férordnar banveterinirer dven dvervaka att
alla hjilpmedel som finns for att férbittra djurskyddet anvinds.
For de sporter som anvinder sig av tivlingsveterinirer krivs inget
sammanhingande nationellt datasystem. Diremot méste dven inom
dessa sporter &terrapporteringen till linsstyrelserna fungera. Vidare
mdste som tidigare framhaillits linsstyrelserna ligga stor vikt vid att
analysera riskerna f6r djuren. Under linsstyrelsernas tillsynsansvar
ligger ocks3 att tillsammans med ansvariga férbund stindigt arbeta
for att forbittra djurskyddet vid tivlingar. P4 nationell nivd ir detta
Jordbruksverkets uppgift. Jordbruksverket har vid behov méjlighet
att meddela foreskrifter.
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6 Ekonomiska konsekvenser

I detta kapitel ska konsekvenserna av utredningens forslag analy-
seras. Vi inleder detta kapitel med att redovisa de ekonomiska kon-
sekvenserna. Under 6.1 redovisar vi den nuvarande ekonomiska
situationen. Under 6.2 analyserar vi hur utredningens forslag pa-
verkar den nuvarande ekonomin. Under 6.3 foresldr vi hur det eko-
nomiska éverskottet kan anvindas. 6.4 ir en sammanfattning av de
ekonomiska konsekvenserna. Som utgingspunkt for den ekonomiska
berikningen har vi anvint Jordbruksverkets nuvarande budget f6r
ban- och tivlingsveterinirer. Jordbruksverket évertog frin den 1 juli
2007 ansvaret for ban- och tivlingsveterinirer frin Djurskydds-
myndigheten. Under 6.5 redovisar vi évriga konsekvenser.

6.1 Det nuvarande ekonomiska systemet

I dag fungerar systemet med ban- och tivlingsveterinirer pd det
sittet att de anstills av Jordbruksverket och verket betalar dem lon.
Verket kriver dock full ersittning av dem som arrangerar tivling-
arna, inklusive 16neomkostnadspéslag och kostnader fér admini-
stration. Som tidigare anférts ir det systemet enligt vr uppfattning
byrakratiskt och resurskrivande. Tivlingsveterinirer tjinstgdr oftast
enstaka tivlingsdagar. For varje tillfille anstills de av Jordbruks-
verket. Enligt verkets egna berikningar ir tidsitgdngen for varje an-
stillningsirende inklusive fakturering och l6nehantering i dag 1,9 tim-
mar. Enligt uppgift frin Djurskyddsmyndigheten hanterade de ca
1300 drenden per ar. Det skulle innebira en tidsdtgdng for verket
pé 2 470 timmar per Ar.

Av Jordbruksverkets budget f6r 2008 framgir att man avser att
fi ersittning av tivlingsarrangdrerna, som t.ex. Svenska Travsport-
ens Centralférbund, Svenska Ridsportférbundet och Svensk Galopp
for det arbete ban- och tivlingsveterinirer utfér pd tivlingar med
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sammanlagt 14 536 000 kr. Ca hilften av beloppet skulle komma
frdn Svenska Travsportens Centralférbund och Svensk Galopp och
hilften frdn de arrangérer som anvinder sig av tivlingsveterinirer.
Verket riknar med att beh6va betala 16n till dessa ban- och tiv-
lingsveterinirer med 13 653 000 kr. Mellanskillnaden p& 883 000 kr
avser Jordbruksverket anvinda fér sin administration. Verket an-
vinder inga medel av sina férvaltningsanslag f6r denna verksamhet.
Det betyder att det dr tivlingsarrangdrerna som i1 dag helt och hillet
finansierar hanteringen av ban- och tivlingsveterinirer. Tivlings-
arrangorerna betalar alltsd inte bara ban- och tivlingsveterinirernas
l6ner utan dven Jordbruksverkets administrativa hantering i dess
helhet. Jordbruksverket tillimpar alltsd full kostnadstickning. Den
administrativa kostnaden motsvarar ett paslag om 6 %. (883 000
/13 653 000).

Det belopp Jordbruksverket avsitter for egen administration
uppgdr alltsd for 2008 till 883 000 kr. Av det beloppet avser
468 000 kr loner. 267 000 kr avser ett administrativt pdslag om
57 % pa lonekostnadsbeloppet fér verksledning, stabsenheter och
ekonomi. Vidare avser bl.a. 67 000 kr hyra, 15 000 kr telefon och
25 000 kr porto.

6.2 Hur paverkar utredningens forslag ekonomin?

Utredningens férslag kommer drastiskt att pdverka detta ekono-
miska system. Vi har foreslagit att Jordbruksverket inte lingre ska
hantera utbetalning av ersittning till ban- och tivlingsveterinirer.
Detta ska i stillet bli en sak mellan tivlingsarrangéren och den en-
skilde ban- eller tivlingsveteriniren. Det innebir att Jordbruksverket
inte lingre kan ta in avgifter frin tivlingsarrangdrena och inte lingre
ska betala ut loner. Det betyder dock samtidigt att Jordbruksverket
inte lingre kan tillgodogora sig det dverskott f6r hanteringen av
administration, som f6r 2008 beriknas till 883 000 kr. Sammantaget
betyder det att hela den beskrivna ekonomiska hanteringen férsvin-
ner frin Jordbruksverket. Det saknas anledning att ta in intikter
frin tivlingsarrangérerna och kostnaderna kommer inte lingre att
finnas. Det 6verskott om 883 000 kr som Jordbruksverket planerat
att ta ut av arrangdrerna kommer 1 framtiden dirmed att tillfalla
tivlingsarrangorerna i form av minskade utgifter. Det innebir att
deras kostnader kommer att minska med 6 %. Ca hilften skulle till-
falla Svenska Travsportens Centralférbunden och Svensk Galopp

88



SOU 2007:86 Ekonomiska konsekvenser

och ca hilften 6vriga tivlingsarrangérer. Dirtill kommer att flera
tivlingsarrangdrer gor ytterligare besparingar, eftersom utredningen
foreslar att lagkravet om veterinir nirvaro kommer att helt férsvinna
inom vissa sporter. Dessa dr bl.a. hundkapplépning, draghunds-
tivlingar, gymkana, voltige och histpléjning. Vi bedémer att slopan-
det av veterinirkravet for dessa sporter inte totalt sett kommer att
innebira ngon storre ekonomisk besparing. Skilet ir att tivlings-
féorekomsten inom dessa sporter ir liten. Diremot kommer det i
hég grad underlitta f6r dessa mindre tivlingsarrangérer. Det som
didremot kan ha nigon stérre ekonomisk betydelse dr virt forslag
om att veterinir inte lingre behéva nirvara vid histhoppning om
hinderhéjden inte 6verstiger 1,20 meter (tidigare gillde 1,10 meter).
Tivlingsférekomsten pd denna hinderhojd ir nimligen enligt upp-
skattning frdn Svenska Ridsportférbundet timligen stort. Det kom-
mer alltsd att gynna tivlingsarrangérer inom Svenska Ridsportfor-
bundet. Férbundet har inte kunnat limna uppgifter om exakt hur
ménga tivlingar som berdrs. Ndgon nirmare berikning kan dirfér
inte anges.

I det sammanhanget méste pipekas att det belopp Jordbruks-
verket tinkt sig disponera fér sin administration (883 000 kr) borde
paverkas av att nigra sporter helt befrias frin veterinirkravet. Dir-
igenom skulle 1 det nuvarande systemet sivil intikterna som kostna-
derna for ban- och tivlingsverksamheten minska hos Jordbruksverket.
Det skulle ocksd kunna paverka éverskottet. Vi bortser dock fram-
over frin detta, eftersom pdverkan bedéms liten och dessutom
omdjlig att berikna.

Utredningen har vidare foreslagit att linsstyrelserna i framtiden
ska forordna ban- och tivlingsveterinirer. Det ska dock ske enligt
en betydligt férenklad modell jimfort med dagens system. Syftet dr
att effektivisera. Linsstyrelsen ska vid ett tillfille per &r forordna
ett limpligt antal tivlingsveterinirer som bedéms motsvara behovet
i linet under &ret. Linsstyrelserna miste samrdda med de stora for-
bunden som anordnar tivlingar. Vidare méste linsstyrelserna for-
ordna banveterinirer for varje bana. De miste vidare under &ret vid
behov kunna férordna en veterinir och dven ha beredskap for att
entlediga veterinirer. Aven denna hantering kommer att innebira
en administrativ merkostnad. Vi dr dock sikra pd att denna admini-
strativa hantering kraftigt kommer att understiga Jordbruksverkets
nuvarande kostnad. Jordbruksverkets administrationskostnad om
883 000 kr motsvarar en beriknad tidsitging om 2 470 timmar. Vi
riknar grovt med att linsstyrelsens arbete aldrig kan overstiga
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500 timmar. De motsvarar en persons heltidsarbete med frigorna
under drygt 12 veckor. Detta ir enligt vir uppfattning en generds
berikning. Vi riknar egentligen med att arbetet med att uppritta
listan och det tillkommande arbetet normalt inte ska behéva ta mer
in ndgon arbetsdag 1 ansprik. Denna tid kommer dock forstds att
variera mellan olika linsstyrelser. Efter forsta dret blir arbetet dn
mindre betungande, d8 kommer listan bara att behéva justeras. Vi
har dock tagit hinsyn till att arbetet ska spridas ut vid samtliga lins-
styrelser. Samtidigt forutsitter vi att linsstyrelserna samordnar
arbetet. Detta bor limpligen kunna ske inom de samverkansgrupper
som redan finns. Dirmed skulle alltsd administrationskostnaderna
hos myndigheterna minska med ca 80 %. Den skulle grovt alltsi
uppskattas till knappt 200 000 kr om ret.

Det arbete linsstyrelserna utfér bér dven det avgiftsfinansieras.
Det skulle betyda att linsstyrelserna i framtiden maste ta ut avgifter
av tivlingsarrangérerna f6r att férordna ban- och tivlingsveterinir-
er. Det utgor inga problem for linsstyrelserna att ta ut en avgift av
Svenska Travsportens Centralorganisation och Svensk Galopp i sam-
band med att banveterinirer férordnas. Diremot blir det annorlunda
for de tivlingsarrangdrer som anvinder sig av tivlingsveterinirer. |
dag ir det de enskilda klubbarna som betalar in en avgift till Jord-
bruksverket for att verket ska anstilla en tivlingsveterinir f6r dem.
I framtiden skulle det behéva bli s§ att alla de arrangérer som an-
vinder sig av tivlingsveterinirer miste betala en l8g avgift for att
linsstyrelserna i de olika linen tillhandahiller en lista pd limpliga
tivlingsveterinirer. Vi har flera olika alternativ till 16sningar. Den
ena ir att samtliga tivlingsarrangdrer for att fa tillgdng till listan méste
betala en mindre avgift. Ett annat alternativ ir att de veterinirer som
ir aktuella for att listas som tivlingsveterinirer betalar en mindre
avgift for att 3 vara med. Ett tredje alternativ ir att det fér varje
linsstyrelse handlar om s& sma arbetsinsatser att denna uppgift inte
skulle behéva finansieras sirskilt.

Jordbruksverket kommer liksom tidigare att vara den nationellt
samordnande myndigheten. Precis som tidigare kommer verket att
ha méjlighet att meddela foreskrifter. Dessa uppgifter innefattas dock
inte 1 den nuvarande budgeten om ban- och tivlingsveterinirer. Det
innebir inte heller nigon férindring mot vad som giller i dag.

Vi har ocksd i dvrigt forenklat systemet. I dag dr som tidigare
framgatt ban- och tivlingsveterinirerna anstillda av Jordbruksverket.
Deras beslut méste dirfér dverlimnas skriftligt och kunna 6ver-
klagas. I framtiden kommer inte s3 vara fallet. Ban- och tivlings-
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veterinirernas beslut ska inte lingre behéva éverlimnas skriftligt
och inte heller kunna 6verklagas. Aven detta innebir en effektivi-
sering. Ban- och tivlingsveterinirernas arbete kan bedrivas snabbare
och timdebiteringen kan dirmed minska. Vidare ska tivlingsveteri-
nirer dterigen kunna avstd fr@n ersittning. A andra sidan har vi
ocksd gjort dverviganden som marginellt kan 6ka kostnaderna for
veterindrernas arbete. Ett 6vervigande ir att tivlingsveterinirerna i
framtiden m3ste nirvara under hela tivlingen. Det berér dock i huvud-
sak endast nigon enstaka gren som bl.a. tornerspelen och viss kor-
ning. Vi har ocks8 anmirkt pd att det inte sker ndgon regelritt be-
siktning inom trav- och galoppsporten och férordat en annan ordning.
Vi utgdr frin att dessa forslag i vart fall balanserar varandra.

Tavlingsarrangorerna kommer i framtiden att sjilva behova betala
ut ersittning till tivlings- och banveterinirer. I gengild kommer de
helt befrias frin skyldigheten att anséka om att veteriniren anstills.
Det betyder enligt vir mening en arbetslittnad f6r tivlingsarrangor-
en och dven det en besparing.

6.3 Vad de frigjorda medlen b6r anvandas till

Sammantaget blir det alltsd friga om frigjorda medel som kan till-
falla tivlingsarrangérerna. Dessa medel kan beriknas uppga till drygt
600 000 kr. D4 har vi alltsi bara riknat med att den nuvarande
administrationskostnaden p& 883 000 kr per &r kommer att ersittas
med en lig kostnad hos linsstyrelserna pd hogst 200 000 kr per &r. Vi
har inte riknat med 6vriga mer marginella effektiviseringsvinster.
En mindre del bér som tidigare anférts anvindas av férbunden for
att forbittra rapporteringssystemen vid tivlingar med djur. Syftet
ska vara att fi fram underlag s3 att férbunden i samarbete med myn-
digheterna aktivt kan férbittra djurskyddet. Det ska finnas underlag
som ger utrymme for riskanalyser. Riskerna ska kontinuerligt minskas
eller helst elimineras. Sivil inom travsporten som galoppsporten
finns det ett banveterinirdatasystem, som dock inte anvinds fullt
ut. Inom 6vriga sporter saknas fungerande rapporteringssystem. Detta
méste forbittras. Vi ser inga behov av sammanhingande datasystem
for andra dn trav- och galoppsporten. Diremot ir det en grundlig-
gande sak att varje tivlingsveterinir efter varje tivling miste rap-
portera antalet djur som skadats och skilen fér skadorna. Aven an-
talet djur som fitt startférbud méiste rapporteras. Rapporterna ska
vara s pass fylliga att analyser av materialet ir méjligt. Detta bedomer
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vi ger en mycket liten 6kning av ban- eller tivlingsveterinirens arbete.
Det forutsitts ske pd frivillig vig. Om detta inte visar sig vara moj-
ligt bor Jordverksverket genom foreskrifter se till att systemet fun-
gerar.

De frigjorda medlen som allts3 tillfaller tivlingsarrangérerna ska
dirutdver i sin helhet anvindas f6r utbildning av ban- och tivlings-
veterinirer. Tidigare férekom en &rlig vidareutbildning av banveteri-
nirer. Kostnaderna delades mellan Svenska Travsportens Centralfor-
bund och tidigare lantbruksstyrelsen (nuvarande Jordbruksverket).
Utbildningen upplevdes som virdefull av banveterinirerna. Vi anser
att det dr angeliget att denna utbildning dterupptas. Genomgiende
har under utredningen kommit fram att det i dag foreligger en stor
osikerhet hos veterinirerna om vad ban- och tivlingsveterinirerna
har f6r uppgifter och vad som ir deras befogenheter. Som tidigare
anférts menar vi att myndigheternas detaljstyrning ir en orsak till
detta. Vi avser nu att dteruppritta ban- och tivlingsveterinirernas
stillning. Vart mal ar att veterinirerna pd nytt ska kunna agera med
auktoritet och ha till uppgift att se till att djurskyddet forbittras.
En viktig forutsittning for att veterinirerna ska klara sitt svira
arbete ir att de har tillgdng till limplig utbildning. Vi anser att detta
i1 hog grad skulle forbittra djurskyddet for tivlingsdjuren. Detta
foreslds ske genom frivillig samverkan frin tivlingsarrangdrerna. De
féorbund som anordnar tivlingar har genomgiende stillt sig positiva
till detta forslag. Sjilvfallet gynnar en sddan utbildning sdvil tiv-
lingar i allminhet som djurskyddet i synnerhet. Det saknas dirmed
skil att foresld dtgirder.

En limplig huvudman fér denna vidareutbildning bér Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) kunna vara. Universitetet har kompetens
att i samarbete med organisationerna skapa limpliga utbildnings-
dagar. Regeringen har ocksd i &rets budgetproposition féreslagit att
ett nationellt centrum f6r djurskyddsforskning inrittas vid SLU. Det
finns dven ett ramanslag for detta pd 1 436 915 kr. (Anslag 25:1). Vi
foresldr nu att utbildning av ban- och tivlingsveterinirer sker inom
ramen for detta nationella centrum fér djurskyddsforskning. Ut-
bildningarna bér kunna genomféras som uppdragsutbildningar med
SLU som huvudman.

Det anfoérda avsdg vidareutbildning. Vi anser dock ocksd att det
kan finnas skil att ha synpunkter pd grundutbildningen for veteri-
nirer. Veterinirprogrammet vid SLU bestar for nirvarande av 5,5 ars-
kurser och innehéller en mingd moment. Forst 1 drskurs fem ingir
momentet djurskydd och férfattningskunskap. Det motsvarar en
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poing och en veckas studier. Vi menar att det finns starka skil fér
att djurskydd for tivlingsdjur behandlas som ett sammanhéllet mo-
ment 1 veterinirutbildningen.

6.4 Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser

Virt forslag innebir att ndgra tivlingsgrenar helt befrias frin ett
lagreglerat krav om veterinir nirvaro vid tivling. Dirtill kommer att
det dterigen blir mojligt for veterinidrerna att avstd frin ersittning.
Det innebir kostnadsbesparingar f6r klubbarna inom de férbund
som organiserar dessa tivlingar. De som berérs ir klubbarna inom
Svenska Draghundsférbundet, Svenska Hundkapplopningssportens
Centralférbund samt inom Svenska Ridsportférbundet nir det giller
tivlingar som voltige och gymkana. Vidare undantas hopptivlingar
for histar om hinderhéjden inte 6verstiger 1,20 meter. Genom dessa
kostnadsbesparingar bér det bli billigare att tivla inom dessa tivlings-
grenar. Dessa konsekvenser ir alltsd vil forenliga med regeringens
beslutade mil om att minska de administrativa kostnaderna.

Aven for den 6vriga tivlingsverksamheten med djur innebir vira
forslag en kostnadsbesparing. Genom att minska administrationen
med 80 % riknar vi med att de tivlingsarrangérer som fortfarande
har ett lagreglerat krav om veterinir nirvaro tillsammans sparar ca
600 000 kr om 4ret genom minskade utgifter. Vi féresldr att tiv-
lingsarrangorerna anvinder de frigjorda medlen till utbildning. Vidare
bor veterinidrernas rapporteringssystem forbittras. Vi bedémer att
den minskade byrkratin i sig kommer att leda till ett férbattrat
djurskydd. Dirutéver foreslir vi att medlen anvinds till utbildning
och férbittrade rapporteringssystem for att ytterligare forstirka
djurskyddet. Detta forutsitts ske pd frivillig vig. Det betyder i sin
tur att den enda kvarstiende ekonomiska konsekvensen ir att vissa
tivlingsgrenar helt befrias frén veterinirkravet, vilket gynnar dessa
tivlingsarrangorer och tivlingsdeltagarna. I 6vrigt medfér utred-
ningens forslag inga ekonomiska konsekvenser.

6.5 Ovriga konsekvenser

Enligt direktiven ska vi utéver ekonomiska konsekvenser dven ange
konsekvenserna for tivlingsverksamheten, savil pd ligre nivd som
pa elitniva.
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Vira f6rslag innebir att det blir enklare att ordna tivlingar inom
voltige, gymkana, histplojning, hinderhoppning pd ligre nivé, hund-
kapplépning och inom draghundssporten, eftersom vi tagit bort det
lagstadgade kravet pd veterinir nirvaro. Det betyder att fler tiv-
lingar littare kan ordnas. Exempelvis har det kommit fram att det
varit svirt att ordna draghundstivlingar pd grund av det ibland varit
svart att fi tag pd veterinirer, sirskilt 1 Norrland. Detta gynnar
tivlingsdeltagarna. Eftersom det i hoég grad ir flickor och kvinnor
som tivlar inom ridsportens grenar har detta dven en positiv effekt
for jimstilldheten.

Vira forslag gor det ocksd enklare fér veterinirer med privat-
praktik att verka som ban- eller tivlingsveterinirer, eftersom dessa 1
framtiden inte behover vara anstillda av Jordbruksverket. Virt
forslag gynnar dirmed sm3 foretags arbetsforutsittningar.

Vi bedémer att vdra foérslag inte har nigra konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, sysselsittningen, eller
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om andring i djurskyddslag
(1988:534)

17 § Djur fir inte trinas {6r eller anvindas vid tivling pa sidant sitt att
de utsitts f6r lidande. Detsamma giller vid film-, videogram- eller tele-
visionsinspelning och forestillning eller annan férevisning som anordnas
for allminheten.

Vid téivlingar med djur ska vid behov en veterinir medverka. Veterindr-
ens uppgift dr att forbindra att skadade eller sjuka djur deltar i tivlingen, att
minimera risken for skada under tivlingen samt att ge hjilp till akut skadade
djur. Veterindren ska fore tivlingen besiktiga tivlingsomrddet och de delta-
gande djuren.

Veterindren far forbjuda tiviingen eller att ett visst djur deltar i tivlingen
om ett djur utsitts eller kan antas bli utsatt for skada eller annat lidande. Det-
samma géiller om det finns tecken pd att djuret har utsatts for skada eller
lidande under triningen. Veterindren far meddela krav om ett veterindrt frisk-
intyg infor tivling inom wviss tid om skdl finns. Avsaknaden av ett sddant ut-
ldtande innebdr forbud for djuret att delta i den tivlingen inom den angivna
tidsfristen.

Veterindr for tivling forordnas av linsstyrelsen. Om skdl finns ska linssty-
relsen entlediga veterindren. For veterindren giller 11 och 12 §§ om jiv i
forvalmingslagen (1986:223).

Ersittning till veterindren ska utges av den som anordnar tivlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om sddan anvindning av djur.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

I paragrafen ir den kursiva texten utredningens férslag till ny lydelse.

Utredningens férslag till ny lydelse inleds med att vi anger att
vid behov en veterinir ska medverka. Tidigare var regelsystemet
sddant att huvudregeln var att veterinir alltid skulle medverka, men
att det frin denna regel fanns en mingd undantag. Eftersom regel-
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verket var svarlist dr det vir ambition att klarligga det. Véra forslag
innebdr ocksd att veterinir endast ska medverka nir det ir néd-
vindigt, den totala resursen ska koncentreras till dir behovet finns
for att sikra djurskyddet. Vi anger dirfér redan 1 djurskyddslagen
att veterinir ska medverka vid behov. I 33 § djurskyddsférordning
foresldr vi sedan (jimfér nedan) att det uttryckligen anges vid vilka
tivlingar ett sddant behov finns.

I fjirde stycket foresldr vi att ban- och tivlingsveterinirer ska
forordnas av linsstyrelsen. Inneborden ir att den enskilde veterinir-
en ska utdva ett uppdrag och inte lingre som tidigare vara anstilld
av Djurskyddsmyndigheten/Jordbruksverket. Det betyder i sin tur
att den enskilde veteriniren kommer att utéva myndighet. Enligt
regeringsformens 11 kap. 6 § giller att myndighetsutévning endast
far 6verlimnas till enskild med st6d av lag. Vi foreslar dirfor att vete-
rinirens befogenheter framéver framgir av djurskyddslagen och inte
som tidigare av djurskyddsférordningen.

I samma stycke anger vi ocks3 att linsstyrelsen inte bara ska for-
ordna veterinirer till ban- och tivlingsveterinirer utan dven ska ent-
lediga dem. Detta kommer att vara nédvindigt med vart forslag.
Tidigare anstilldes tivlingsveterinirer separat fér varje tivling. Vi
foresldr att linsstyrelsen varje ar ska forordna ett tillrickligt stort
antal tivlingsveterinirer som ticker behovet i linet. Den lnga for-
ordnandetiden betyder att det 4ven mdste vara nédvindigt att kunna
entlediga dem. Vi har inte angett skilen i lagtexten. I férsta hand
forestiller vi oss att veteriniren sjilv ska kunna begira att bli ent-
ledigad p& grund av exempelvis sjukdom. Vira férslag innebir dock
ocksd att vi anser att endast sirskilt limpade och kunniga veterinirer
ska komma 1 friga som ban- eller tivlingsveterinirer. Det betyder
att linsstyrelsen miste entlediga dem om det visar sig att de agerat
olimpligt eller omdomeslost. Eftersom veterinirerna inte lingre
kommer att vara anstillda av myndigheten kommer de inte lingre
att “automatiskt” omfattas av gillande jivsregler i forvaltningslagen.
Det ir sjilvfallet ett grundliggande krav att de omfattas av jivs-
bestimmelserna. Det giller sirskilt, eftersom deras beslut inte kan
overklagas och vi féresldr att de ska kunna avstd frén sin ersittning.
Vi foresldr dirfér att forvaltningslagens jivsbestimmelser ska gilla
for veterinirerna.

Veterinirernas befogenheter finns uppriknade i tredje stycket. Be-
fogenheterna dr samma som tidigare var angivna i 33 § djurskydds-
férordningen. Vi har vidare lagt till tvd. Det ena ir att veterinirens
beslut om att meddela startforbud eller att férbjuda tivlingen dven
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kan grunda sig pd att det finns tecken om djuret har utsatts for
skada eller lidande under triningen. Det kan exempelvis vara friga
om piskmirken pd en histrygg eller sir och svullnader frin otilliten
utrustning. Det andra ir att veteriniren alltid kan kriva ett vete-
rindrt friskintyg infér nista tivling. Detta fir veteriniren gora sd
snart han eller hon finner anledning till det, dvs. det krivs inte att
det kan antas att djuret utsitts f6r skada eller lidande. T ett sddant
fall skulle alltsd veteriniren lita djuret starta 1 den aktuella tivling-
en, men kriva ett veterinirutldtande infér nista tivling inom en viss
tidsfrist som veteriniren bestimmer. Om ett sidant utlitande inte
visas upp far djuret genast startférbud i nista tivling. Sjilvklart giller
samma sak om det av ett veterinirutlitande inte skulle framgi att
djuret ir friskt och utan skador.

I andra stycket dr dven veterinirens uppgifter definierade fér att
det inte ska kunna rida nigon oklarhet om dem. Till skillnad frin
tidigare foresldr vi att dven skyldigheten att ge hyilp till akut skadade
djur ska lagfistas. Det dr som framgir av lagtexten bara friga om
akut skadade djur. Lindriga skador miste andra veterinirer dn ban-
och tivlingsveterinirer hjilpa djuret med. En avgérande friga vid
bedémningen om ett djuret ir akut skadat eller inte ir om det ir
mdijligt att transportera djuret till nirmast tillginglig veterinir utan
att skadorna férvirras eller att detta medfér ett onddigt lidande f6r
djuret.

Av femte stycket foljer att ersittning till veteriniren ska utges
av tivlingsarrangdren. Detta ir ingen nyhet utan denna bestimmelse
fanns tidigare 1 33 § djurskyddsférordningen. Det som dock tagits
bort ir lydelsen om att Statens Jordbruksverk faststiller ersittningen.

7.2 Forslag till forordning om andring i
djurskyddsforordning (1988:539)

33§ Vid foljande offentliga tivlingar med djur ska en veterinir medverka.

1. Hdst

a. trav, med undantag av ponnytrav dér totalisatorspel inte forekommer,

b. galopp, med undantag av ponnygalopp,

c. falttivlan, med undantag av dressyrprovet,

d. nationella och internationella hopptivlingar samt vid andra hopptiv-
lingar om hinderbdjden Gverstiger 1,20 meter for hést eller om svdrighets-
graden motsvarar minst litt A for ponny.

e. distansritt

1. kirning, med undantag av dressyr- och precisionskérning.
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g. tornerspel och vid westernridningens tids- och boskapsgrenar samt vid
reining.

2. Hund

Weight-pull,

3. Ren

Renkapplopning

Jordbruksverket far meddela nirmare foreskrifter f6r veteriniren. Verket
far ocksd bestimma att en veterindr ska medverka vid nya offentliga tiv-
lingsformer som kan komma att bildas eller vid redan befintliga tivlingar om
djurskyddet vid dessa tivlingar visentligen skulle komma att forsimras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

I denna paragraf har vi riknat upp samtliga tivlingar dir veterinir
ska medverka. I punkten d anvinder vi histtermen litt A. Fér ponnys
anger man inte hinderhdjden, eftersom det finns olika storlekar pd
ponnys och hinderhéjden dirfor mésta anpassas till det. Litt A mot-
svarar en hinderhojd pd 110 cm {6r de stdrsta ponnys och en hinder-
héjd pd 80 cm f6r de minsta. I sista stycket har vi vidgat Jordbruks-
verkets mojligheter att meddela foreskrifter. Syftet ir att myndig-
heten ska kunna féreskriva veterinir medverkan om nya tivlingar
uppstdr och dir det dr nédvindigt med veterinir medverkan. Samma
sak skulle kunna gilla om djurskyddet vid tivlingar som i dag inte
behéver ha veterinir visentligen skulle forsimras. Vart syfte ar allts3
att det av djurskyddsforordningen klart ska framg3 vid vilka tivlingar
veterinir medverkan ir nédvindig. Denna férteckning ska Jord-
bruksverket inte kunna férindra om inte nya visentliga omstin-
digheter tillkommer.

En skillnad mellan dagens system och virt f6rslag ir att nya djur-
sporter inte lingre “automatiskt” kommer att omfattas av krav om
veterinir nirvaro. Jordbruksverket miste dirfér vid behov agera.

I samband med detta har frigan uppkommit hur Jordbruksverket
ska f8 kinnedom om att nya tivlingar uppstir eller att djurskyddet
vid redan befintliga tivlingar visentligen férsimras. Vi menar att
linsstyrelserna (och dn sd linge d4ven kommunerna) har en allmint
tillsynsansvar for alla djur, dven tivlingsdjur. Om det uppkommer
ett behov av foreskrifter ingdr det dirmed i linsstyrelsernas ansvar
att verka for detta. Vidare forutsitter vi att de stora huvudorgani-
sationerna for hist och hund, Svenska Kennelklubben och Svenska
Ridsportférbundet évervakar behovet av foreskrifter.
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Samtliga forindringar foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2009. Det
saknas behov av 6vergdngsbestimmelser.
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Kommittédirektiv

Djurskyddskontroll vid tavlingar med djur Dir.
2007:95

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver den nuvarande djurskyddskon-
trollen vid tivlingar med djur och éverviga hur denna bér vara upp-
byggd. Mélsittningen skall vara en organisation som ir effektiv ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv med bibehillande av nuvarande
djurskyddsnivd. Uppdraget giller sdvil tivlings- som banveterinirer
och omfattar samtliga berérda djurslag. Utredaren skall analysera
sdvil den nuvarande organisationen som alternativa organisatoriska
16sningar inklusive avveckling av dagens offentliga huvudmannaskap
och ett delegerat ansvar. Utredaren skall redovisa f6r- och nack-
delar med de olika alternativen samt limna férslag till f6rfattnings-
indringar som férslagen foranleder.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 2007.

Bakgrund
Gillande bestammelser

Av 17 § djurskyddslagen (1988:534) framgar att djur inte fir anvin-
das vid tivling pd sidant sitt att de utsitts for lidande. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande Djurskyddsmyndigheten, fir
meddela ytterligare foreskrifter om sddan anvindning av djur. Vidare
framgdr av 18 § att ett djur som deltar i tivling pd tivlingsbana inte
far utsittas for dopning eller andra otillborliga dtgirder som pi-
verkar djurets prestationsférméga eller temperament.

Enligt 33 § djurskyddsférordningen (1988:539) skall det vid
offentlig tivling med djur finnas en veterinir som férordnats av
Djurskyddsmyndigheten, eller om myndigheten bestimmer det, av
linsstyrelsen. Veteriniren skall fore tivlingen besiktiga tivlingsom-
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ridet och de deltagande djuren. Om det finns sirskilda skil f&r Djur-
skyddsmyndigheten féreskriva eller f6r sirskilt fall medge undantag
frin dessa krav. Om djur utsitts eller kan antas bli utsatt fér skada
eller annat lidande skall veteriniren med omedelbar verkan helt
eller delvis forbjuda tivlingen eller att ett visst djur deltar i tiv-
lingen. Av paragrafen framgir vidare att Djurskyddsmyndigheten
fir meddela nirmare féreskrifter for veteriniren och att myndig-
heten faststiller ersittning till denne. Ersittningen skall betalas av
den som anordnar tivlingen.

Av 34 § djurskyddsférordningen framgir vidare att Djurskydds-
myndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter om hur djur fir
trinas och anvindas vid tivling.

De detaljerade bestimmelserna om den veterinira kontrollen vid
tivlingar med djur dterfinns i Djurskyddsmyndighetens féreskrifter.
Sdledes anges i Djurskyddsmyndighetens féreskrifter (DFS 2005:2)
om trining och tivling med djur vad som avses med t.ex. tivling och
tivlingsomride, skyldigheter f6r den som tivlar med djur, tivlings-
arrangdrernas skyldigheter och de sirskilda bestimmelser som giller
for tivling med hund. I Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS
2004:25) om undantag frin kravet pd veterinir medverkan vid offent-
lig tivling med djur anges t.ex. vid vilka offentliga tivlingar som
veterinirens medverkan kan inskrinkas till att fore tivlingen besik-
tiga tivlingsomrddet och de deltagande djuren samt ombesdrja dt-
girder som foranleds av besiktningen och vilka tivlingar som far
genomforas utan medverkan av tivlingsveterinir. I den senare fore-
skriften anges ocks vad som avses med begreppet tivlingsveterinir,
nimligen “veterinir som har anstillts av Djurskyddsmyndigheten fér
uppgifter enligt 33 § djurskyddsférordningen och dessa foreskrifter”.
En sirskild kategori av tivlingsveterinirer benimns banveterinirer.
Med detta begrepp avser Djurskyddsmyndigheten veterinirer som
ir anstillda av myndigheten och tjinstgér vid tivlingsbanor dir
totalisatorspel férekommer. I Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
(2005:1) om dopning m.m. av djur vid trining eller tivling finns bl.a.
bestimmelser om karenstider fér histar innan dessa far trinas eller
delta 1 tivling nir de behandlats med likemedel eller annat imne
eller genomgatt viss operativ behandling.
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Den praktiska tillimpningen av bestimmelserna

Tavlingsveterinirer

Enligt nuvarande rutiner tillimpas bestimmelserna p3 s sitt att en
tivlingsarrangér kommer 6verens med aktuell veterinir och fore-
slar linsstyrelsen att denne skall férordnas. Linsstyrelsen tillstyrker
tjanstgoringen och meddelar detta till Djurskyddsmyndigheten som
anstiller veteriniren under tivlingsdagen. Efter tivlingen skickar
veteriniren praktikjournal med faktureringsunderlag till Djurskydds-
myndigheten och limnar en kopia till arrangéren. Djurskyddsmyn-
digheten fakturerar direfter arrangdren och betalar ut ersittning till
veteriniren. Debitering sker i enlighet med Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVES 2001:74) om avgifter for veterinir yrkesutov-
ning. Utdver veterinirens arvode debiteras arrangdren kostnader for
reseersittning, l6nekostnadspdligg samt administrativa avgifter.

Banveterinirer

Banveterinirer tillsvidareanstills av Djurskyddsmyndigheten for
tjinstgoring vid behov. Arbetsordningen f6r banveterinirer som
arbetar vid trav- och galopptivlingar har faststillts av Djurskydds-
myndigheten (dnr 22-873/04). Myndighetens taxa fér tjinstgoring-
en bestims efter forhandlingar mellan Svenska Travsportens
Centralférbund, Djurskyddsmyndigheten och féretridare f6r ban-

veterinirerna.

Tidigare rutiner och bakgrund till den nuvarande tillimpningen av
bestimmelserna

Fore den 1 april 1996 tillimpades bestimmelserna 1 33 § djurskydds-
férordningen pa s8 sitt att ban- och tivlingsveterinirer forordnades
for uppdraget utan att vara anstillda av Jordbruksverket. Tivlings-
arrangorernas forslag pa veterinir skickades, 1 likhet med vad som
giller i dag, till linsstyrelsen for tillstyrkan och vidarebefordran till
verket f6r det formella férordnandet. Veteriniren triffade sjilv avtal
med tivlingsarrangéren om ekonomisk ersittning.

Sedan den 1 april 1996 skall veterinirer som i djurskyddsbefrim-
jande syfte tjinstgor vid tivlingar vara anstillda av Jordbruksverket.
I och med att Djurskyddsmyndigheten inrittades den 1 januari 2004
overtog myndigheten ansvaret for tivlings- och banveterinirverk-
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samheten. Bakgrunden till den férindrade tillimpningen av bestim-
melserna var frimst bedémningen att méjligheterna att férordna en
person pd en tjinst upphorde i och med att lagen (1976:600) om
offentlig anstillning upphivdes och ersattes av en ny lag (1994:260)
om offentlig anstillning, vilken tridde i kraft den 1 juli 1994, d&
begreppet “tjinst” samtidigt monstrades ut. Vid Jordbruksverkets
analys av hur 33 § djurskyddsférordningen dirmed skulle tillimpas
gjordes bedémningen att tivlings- och banveterinirernas befogen-
het att vid behov utesluta ekipage frin att tivla eller helt stoppa
tivlingar kunde innebira ingrepp i enskildas frihet och dirmed
ocksd anses utgéra myndighetsutévning. Mot bakgrund av att det i
11 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att lagstod krivs for ver-
limnande av férvaltningsuppgift som innebir myndighetsutévning
till t.ex. enskild individ, och d& sidant saknas i djurskyddslagen, drog
Jordbruksverket slutsatsen att ban- och tivlingsveterinirer méste
vara anstillda av verket {6r att kunna utfora sina uppdrag.

Utredningsbehovet
Kritik mot nuvarande bestimmelser och tillimpningen av dessa

Kritik har i olika sammanhang framférts mot de nuvarande bestim-
melserna och tillimpningen av dessa sdvitt avser kraven pd medverkan
av en statligt anstilld veterinir vid tivlingar med djur, i synnerhet
histar. Kritikerna har bl.a. framfort att de nuvarande bestimmelserna
och deras tillimpning medfér alltfor hoga kostnader fér tivlings-
arrangdrerna och dirmed dven for tivlingsdeltagarna. Kravet pd med-
verkan av en statligt anstilld veterinir har dven, enligt kritikerna, inne-
burit en onddig byrdkratisering som 1 vissa fall uppges ha resulterat
1 att tivlingar fict stillas in pd grund av svirigheterna att engagera
en veterinir. Riksdagen har i ett tillkinnagivande (rskr. 2000/01:141)
gett regeringen 1 uppdrag att se dver 33 § djurskyddsférordningen i
syfte att forenkla systemet med férordnande av tivlingsveterinirer
och dirmed minska kostnaderna fér arrangdrerna. Frigan om tiv-
lingsveterinirer har dven senare aktualiserats i riksdagen genom
motioner, interpellationer och skriftliga frigor.

P34 uppdrag av Svenska Travsportens Centralférbund och Svenska
Ridsportférbundet har en utredning under Nationella stiftelsen for
histhillningens frimjande kartlagt eventuella problem med nu-
varande system for tivlings- och banveterinirer vid histtivlingar.
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Utredningen konstaterar bl.a. att kostnaderna fér att anlita tivlings-
och banveterinirer har 6kat kraftigt sedan de nuvarande rutinerna
med krav pd statligt anstilld veterinir borjade tillimpas 1996. Ut-
redningen féreslr att ansvaret f6r ban- och tivlingsveterinirernas
organisation och administration delegeras till stiftelsen och att an-
svarig myndighet utvecklar ett samarbete med histniringen genom
stiftelsen, t.ex. nir det giller att utbilda tivlingsveterinirer och ut-
arbeta instruktioner. Utredningen anser att detta skulle sikerstilla
ett bittre djurskydd till ligre kostnad.

Tidigare utredningar och dtgirder som vidtagits

Regeringen uppdrog den 20 juni 2001 &t Jordbruksverket att senast
till den 1 oktober samma &r se 6ver 33 § djurskyddstférordningen
med syfte att kartligga eventuella problem med tillimpningen av
denna paragraf och vid behov féresld forindringar 1 férenklande
syfte utan att detta skulle innebira férsimringar for djurskyddet.

I Jordbruksverkets rapport (Oversyn av 33 § djurskyddsférord-
ningen) gors dterigen beddmningen att ban- och tivlingsveterinirer-
nas uppgifter ir att anse som myndighetsutévning och dirfor kriver
ett anstillningsférhillande. I rapporten framférs att en férenkling
av administrationen ir virdefull dirfér att dagens organisation med
anstillning av tivlingsveterinirer i alltfor hég grad tar Jordbruks-
verkets resurser i ansprik. Systemet sigs dven innebira hoga kost-
nader och problem med att anstilla tillrickligt antal privata veteri-
nirer, vilket bl.a. beror pd privatpraktiserande veterinirers ovilja till
statlig anstillning. Vidare pdpekas att den 6vre 8ldersgrinsen for
tivlingsveterinirer, som d& var 65 4r, innebar att antalet tillgingliga
veterinirer begrinsades.

Jordbruksverket férordar ett system dir verket skall delegera upp-
giften till linsstyrelserna. Linsstyrelserna skall f6rordna veterinirerna
och dessa skall alltsd inte vara anstillda. Uppdraget som tivlings-
veterindr skall fortfarande betraktas som myndighetsutévning med
skadestdndsansvar fér Jordbruksverket. Veterindrerna skall sjilva
debitera tivlingsarrangdrerna. For att forslaget skall kunna genom-
foras krivs en dndring av djurskyddslagen och djurskyddsférord-
ningen. Foérslaget bedoms underlitta for arrangérerna och reducera
Jordbruksverkets administration utan att férsimra djurskyddet.
Regeringen vidtog inga dtgirder med anledning av verkets rapport.

105

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2007:86

Vissa foérindringar f6r att underlitta och férbittra djurskydds-
kontrollen vid tivling har genomférts. Dels hojdes 2001 lders-
grinsen for tivlingsveterinirer till 67 &r och senare till 70 &r, for att
oka antalet tillgingliga veterinirer, dels har en arbetsordning fér
tivlingsveterinirer beslutats. Till arbetsordningen hér manualer som
beskriver hur besiktningen av djur och tivlingsbanor bér utféras
inom olika discipliner. Vidare har utbildning av tivlingsveterinirer
genomforts.

Djurskyddsmyndigheten framférde i en skrivelse (dnr
Jo02004/1303) till Jordbruksdepartement sin syn pd tivlingsveteri-
nirverksamheten. Myndigheten ansig di att det inte var ett stort
problem att engagera veterinirer till tivlingar.

Regeringen gav den 22 juli 2004 i uppdrag &t Djurskyddsmyndig-
heten att efter samrdd med berérda myndigheter och organisationer
pd omridet bla. identifiera och beskriva eventuella problem med
nuvarande bestimmelser och rutiner samt limna férslag pa limpliga
och kostnadseffektiva dtgirder med bibehillen djurskyddsnivd. Upp-
draget omfattade bdde tivlings- och banveterinirer. Uppdraget skulle
avrapporteras senast den 1 november 2004.

Djurskyddsmyndigheten sammanfattar sin rapport (Jo2004/2343)
med att bla. konstatera att tivlingsarrangdrerna anser att djur-
skyddsliget ir gott liksom att den veterinira nirvaron kan reduceras.
A andra sidan anser stora delar av veterinirkéren att kontrollen bor
utdkas. Myndigheten konstaterar att den veterinira kontrollen fun-
gerar bra pd galopp- och travbanor medan andra tivlingar visar
brister i form av héga kostnader och ibland bristande tillginglighet
samt kompetens hos veterinirer. Djurskyddsmyndigheten foreslar
vissa dtgirder som skulle férbittra djurskyddet och bidra till att
16sa de problem man redovisar. Bland de 3tgirder som féreslds kan
nimnas inférande av en kontrollavgift f6r den som tivlar med djur,
stickprovskontroll av djurskyddet vid vissa tivlingar och tillsvidare-
anstillning av tivlingsveterinirer for tjinstgéring vid behov.

Uppdraget

Bestimmelserna om djurskyddskontrollen vid tivlingar med djur
samt tillimpningen av dessa har setts dver av savil Jordbruksverket
som Djurskyddsmyndigheten. Frigan har dven belysts 1 en rapport
frin Nationella stiftelsen for histhdllningens frimjande (Bittre djur-
skydd till ligre kostnad) som limnat férslag om hur djurskydds-
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kontrollen skall organiseras vid tivlingar med histar. De férslag
som limnats 1 de bdda uppdragen och i rapporten avviker i hég grad
frdn varandra och dirfér anser regeringen att det finns behov av en
férnyad 6versyn av de nuvarande bestimmelserna. Syftet skall vara
att foérenkla systemet med férordnande av tivlingsveterinirer och
minska arrangdrernas kostnader. En férutsittning f6r eventuella for-
indringar av det nuvarande systemet ir att djurskyddet bibehalls pd
nuvarande nivé.

Utredaren skall géra en éversyn av den nuvarande djurskydds-
kontrollen vid tivlingar med djur och éverviga hur denna bér vara
uppbyggd. Milsittningen skall vara en organisation som ir effektiv
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv med bibehillande av nuva-
rande djurskyddsnivd. Uppdraget giller bdde tivlings- och ban-
veterinirer och omfattar samtliga berérda djurslag. Utredaren skall
analysera sdvil den nuvarande organisationen som alternativa orga-
nisatoriska l6sningar, inklusive en avveckling av dagens offentliga
huvudmannaskap och ett delegerat ansvar. Utredaren skall diribland
utreda alternativ dir ansvaret delegeras till organisationer med an-
knytning till eller fristdende frin tivlingsarrangérerna. I uppdraget
ingdr att gora verviganden om hur kontrollsystemen i form av t.ex.
egenkontroll och myndigheternas systemkontroll skall vara upp-
byggda. Utredaren skall redovisa for- och nackdelar med de olika
alternativen. Utredarens férslag skall vara 1 6verensstimmelse med
regeringens ambition om en generell regelférenkling.

Arbetsformer

Utredaren skall 1 sitt arbete samr8da med Veterinirutredningen
(Jo 2005:04) samt berérda myndigheter och organisationer, diribland
Niringslivets regelnimnd. Utredaren skall beakta relevant EG-ritt
samt inhimta de erfarenheter frin i férsta hand de medlemsstater i
Europeiska unionen som utredaren bedémer vara av intresse 1 sam-
manhanget och 1 vrigt gora de internationella jimforelser som anses
vara befogade.

Utredaren skall analysera de samhillsekonomiska och finansiella
konsekvenserna av samtliga forslag. Kostnader och intikter fér staten,
kommuner, foretag, djurigare, tivlingsdeltagare och tivlingsarran-
gorer skall redovisas. Bide utgdngsligen och forslag till forind-
ringar skall beskrivas i finansiella och samhillsekonomiska termer.
For forslag som har statsfinansiella effekter respektive effekter pa
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kommunernas ekonomi skall utredaren féresld finansiering i enlig-
het med gillande finansieringsprinciper.

I de férslag som presenteras skall 13ngsiktighet och tillimplighet
efterstrivas. Forslagens konsekvenser for tivlingsverksamheten, sivil
pa ligre nivd som pd elitniv, skall analyseras. Utredaren skall ligga
fram fullstindiga forfattningsforslag och dven limna forslag till de
férindringar 1 andra avseenden som uppdraget kan ge anledning till.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2007.

(Jordbruksdepartementet)
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